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Esta cartilha é o resultado de uma parceria entre a Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Instituto dos Ar-
quitetos do Brasil em Santa Catarina (IAB/SC) e o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC). Na
UFSC, participaram ativamente o Ateli€ Modelo de Arquite-
tura (AMA) e o Programa de Educacéo Tutorial (PET/ARQ).

Participaram cerca de 30 pessoas, entre estudantes de gra-
duacao e pos-graduacao, docentes e profissionais de Ar-
quitetura e Urbanismo, preocupados com a construgdo de
cidades mais justas e com a melhoria das condigdes de vida
da populagao, sobretudo das familias, grupos e comunida-
des mais vulneraveis.

A ideia surgiu no contexto da pandemia da COVID-19, quan-
do percebemos que a doencga impactava principalmente as
familias com condicdes ruins de moradia € de acesso aos
servicos de saude e infraestrutura basica (agua, esgoto, co-
leta de lixo, etc.).

Neste sentido, o CAU/SC, por meio do Edital de Chamada
Publica 01/2020, selecionou este projeto, que tem como
objetivo elaborar uma cartilha sobre a ATHIS — Assistén-
cia Técnica de Habitacdo de Interesse Social, a partir do
contexto de Chapecd. Explicaremos ao longo das proximas
paginas o que significa ATHIS e como ela pode ajudar a re-
solver 0s seus problemas de moradia.



eu tenho direito
N ° ?
a moradia®

Morar bem, com qualidade e
dignidade ndo é um privilégio, mas
um direito. Cabe ao Poder PUblico
garanti-lo!

A moradia é prevista como um direito basico desde 1948
pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos. A consti-
tuicdo Federal do Brasil, por meio da emenda n® 26 no ano
de 2000 definiu que a moradia ¢ um direito basico funda-
mental, ao lado de outros direitos como a educacéo, a saude
e o trabalho, dentre outros.

E neste contexto que, em 2008, é aprovada a Lei de ATHIS;

e, mais recentemente, em 2017, é implantada a Lei de Regu-
larizacé&o Fundiaria Urbana, intitulada REURB.

O340

Lei de ATHIS Lei de REURB
Lei Federal n® 11.888, Lei Federal n® 13.465,
de 24 de dezembro de 2008 de 11 de julho de 2017



mas o que &

ATHIS?

E, antes de tudo, um direito.

ATHIS significa Assisténcia Técnica para Habitagao de In-
teresse Social. A ATHIS é prevista em lei como forma de
garantir que a populagdo com até 3 salarios minimos tenha
acesso a profissionais como arquitetos, engenheiros, advo-
gados, dentre outros, para colaborar na elaboracéo de pro-
jetos habitacionais e no processo de regularizagdo da situ-
acéo legal dos lotes — 0 que inclui 0 acesso a implantagéao
de infraestrutura basica urbana.

quais sdio os servigos que eu posso acessar por
meio da ATHIS?

reforma da moradia novas construgdes regularizagdo fundidria

&

A

Garante acesso ao profissional E a produgao da moradia: E o conjunto de medidas
que vai reformar a sua casa, inclui a realizagao do projeto, publicas que garante a
com projeto e materiais de 0 acompanhamento e a legalizacao da situacéo do lote
construcéo. execucao da obra. em que a casa esta localizada.
L]
-1 se liga

Se vocé nao tem acesso a esses profissionais e precisa de algum

destes servicos, va até a prefeitura e solicite a ATHIS! E um direito seul
Chapeco tem leis especificas que garantem esse direito! [ver pagina 22]
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onde a ATHIS deu certo?

Caprichando a Morada

Regiao Sul do Brasil | 2004 — hoje

A experiéncia é gerida pela Cooperativa de Habitacao dos Agricultores
Familiares (COOPERHAF), a partir da organizacéo sindical e das mobili-
zagbes dos agricultores. Através de financiamento publico, com recursos
proprios da COOPERHAF e dos programas do Governo Federal para area
rural, o programa busca garantir de forma cooperada o acesso a moradia
de qualidade para agricultores familiares.

CODHAB

Brasilia/DF | 2015 — hoje

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal tem 5
eixos de vinculados a ATHIS, como agdes comunitarias de melhorias habi-
tacionais, como reformas, ampliacdes e melhoria de fachadas, buscando
o desenvolvimento de moradia digna através de modulos pré-definidos.

Ocupacgdo Cerdmica Anifa
Sao Leopoldo/RS | 2018 — 2019

A Prefeitura de Sao Leopoldo, junto ao IAB/RS e a UniSinos, foi responsa-
vel pela regularizacao fundiaria, definicao dos lotes e projeto urbanistico
do Loteamento Ceramica Anita. O projeto desenvolvido foi executado jun-
to a 40 familias de baixa renda da Ocupacéao Cerdmica Anita, no bairro
Vicentina, em Sao Leopoldo.

Parque do Sol, empreendimento da CODHAB,
entregue em outubro de 2020.
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e reqularizacao

fundidria urbana?

Regularizagao fundidria urbana é o meio que o governo tem
para identificar as &reas irregulares e promover a regulari-
zagdo. O processo de regularizagdo ¢ mencionado como
um dos servigos que o beneficiario pode acessar por meio
da ATHIS, além de ser previsto, recentemente, na Lei de
REURB.

Com a garantia da regularizagéo e titularizacéo do lote, a
infraestrutura basica urbana e servigos publicos podem — e
devem — ser implantados pelo poder publico. Dessa forma,
0 processo de reguralizagdo assegura 0 acesso a moradia
digna e, com este instrumento, o proprietario passa a ter um
endereco formalizado, além de direitos sobre a venda, alu-
guel e possibilidade de financiamento bancario.

onde a regularizagdo fundiaria deu certo?

Chdo de Direito A experiéncia partiu da Secretaria de Planejamento do muni-
Conde/PB cipio, que criou o Escritério Publico de Assisténcia Técnica
Gestao 2016 — 2020 (EPA) com o objetivo de reduzir problemas na cidade. Com

3 bases de apoio, o projeto aborda a regularizagao fundiaria
através do programa Chéao de Direito, que ja entregou 44
titulos de legitimagao fundiaria na comunidade Vila do Ama-
nhecer, além da existéncia desses projetos para mais 820
familias em comunidades distintas.

1 se liga

Vocé sabia que Chapeco também tem um programa de regularizacéo

fundiaria urbana? [ver pagina 26]




ATHIS e
COVID-19

Inicialmente, os nUmeros demonstram que, no
Brasil, a doenga atingiu de forma mais dura a
populac¢do de baixa renda, sobretudo aquela que
mora nas periferias urbanas. Mas qual a relagédo
das moradias com o COVID-197?

Fatores como ventilagcdo adequada, entrada de raios sola-
res e controle de umidade sdo importantes para construir
um ambiente sadio. Uma moradia mal planejada pode de-
sencadear o aparecimento de doencas de uma forma mais
agravada.

Falar de saude também é falar de acesso a infraestrutura
basica urbana, direito assegurado pela Constituicao. Uma
moradia digna considera além da habitacéo: se o ambiente
ao redor contribui para a proliferacdo de doencas ou nao
proporciona a aplicacdo das medidas preventivas, a comu-
nidade como um todo ira ser afetada.

A conquista da moradia digna inclui 0 acesso a sistemas de
agua limpa, esgotamento sanitario, coleta de lixo, drenagem
da agua da chuva, iluminacéo publica, energia elétrica, de
forma a garantir um ambiente que contribua para o contro-
le de disseminac&o de doencas com qualidade de vida e
acesso aos direitos sociais basicos.

Saide & moradia de qualidade!
Moradia de qualidade é sadde!
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o SUS, 0 COVID-19 e a ATHIS

O SUS (Sistema Unico de Saude) é o principal acesso a sau-
de publica e tem o objetivo de tratar e prevenir doencas a
partir divisdo da atengéo basica, secundéria e terciéria.

atengdo fercidria

* hospitalizacéao
¢ atendimento de alta complexidade
* procedimentos cirlrgicos

atengdio secunddria

¢ atendimento direcionado
* tratamento de média complexidade
* Unidades de Pronto Atendimento

atengdio bésica

complexidade e custos dos servicdes

* prevencao de doencas

¢ vacinas

¢ Unidades Basicas de Saude

* Estratégia de Saude da Familia

agente de salde arquiteto e urbanista

+

82 A

cuidam da saude da observam as condicoes
familia das moradias

O investimento na Atencéo Basica e a inclusdo do profis-
sional arquiteto e urbanista ou engenheiro na Estratégia de
Saude da Familia pode diminuir os casos de hospitalizagéo.
Além de aliviar a sobrecarga da Atengao Secundaria e Ter-
ciaria do SUS, essa medida auxilia as prefeituras municipais
no enfrentamento do déficit habitacional.



oor que reivindicar

esses direitos?

=
~

A moradia digna é uma garantia de cidadania, que esta
vinculada a questbes como seguranca, saude, educagéo,

bem-estar e permanéncia.

Um ambiente saudavel vai além do espaco privado e por
iSSO € preciso reivindicar a implantacao de infraestrutura ba-
sica urbana e servicos publicos.

Com a ATHIS, o poder publico tera melhores dados para
atender as necessidades de cada cidadao e garantir o direi-
to @ moradia digna e a qualidade de vida.

o
Direito &
moradia

Emenda Constitucional
n® 26 incorporada a
Constituicao Federal em
2000

Leide ATHIS

Lei Federal n® 11.888,
de 24 de dezembro de
2008

Chapecod

Lein®7.209, de 12 de
dezembro de 2018
Decreto n®39.312, de 17
de agosto de 2020



" Qualidade
de vida

salude
educacao
bem-estar

insercao social
...‘

~ Assisténcia
Técnica para
Habitagdo
de Interesse
Social

economia

segurancga

qualidade da habitagao
moradia digna

Para a construcao ou reforma da moradia de
acordo com as necessidades das familias,

assim como para regularizagao fundiaria urbana,
o profissional de arquitetura e engenharia &
essencial!
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em Chapeco

até o momento da pesquisa




As circunstancias indicam que questdes socioecondnimas e
a dificuldade de acesso a infraestrutura basica urbana refle-
tem na saude publica da populagao e, consequentemente,
na disseminagdo da COVID-19. Por esse motivo, melhorar
as habitagdes e o seu entorno significa melhorar a qualidade
de vida das familias.
populagdo sem populagdo com
colefa de esgoto coleta de esgoto

34,1%

65,9%

esgoto ndo tratado referente esgoto tratado referente a

a dgua consumida
44,3% 55,7%

Dados considerados para familias com renda de até R$ 916,27,
Fonte: Instituto Trata Brasil.

dgua consumida

Praga Coronel
Bertaso até a UBS
mais préoxima

G

1h 22 min

Regido de Linha
Campinas até a UBS
mais préoxima
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Em alguns casos,
ainda, a distancia
de um local da
cidade até uma
Unidade Bésica
de Saude acaba
sendo um impedi-
mento na preven-
cao de doencas
€ no acompanha-
mento da saulde
da familia. Por
isso, além de uma
moradia digna, é
necessario garan-
tir o acesso a ser-
vigos publicos.
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acesso d equipamentos de salde para
aglomerados subnormais e dreas
irregulares pUblicas de Chapecd

~———

LEGENDA
+ Hospitais ___
A Unidades Basicas de Saude - UBS (Postos e Centro de Saud
m Unidades de Pronto Atendimento - UPA

Raio de 500 m
Raio de 1Km
Il Ndcleo Urbano Informal com distancia de até 500 m dé
I Nucleo Urbano Informal com distancia de até 1 Km de uma UBS
Nucleo Urbano Informal com distancia de até 2 Km/de uma UBS
Nucleo Urbano Informal com distancia maior que

—— Vias Principais p

---- Vias Secundérias

e da Familia)
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Chapecoeo

direito ad moradia

crescimento populacional de Chapecd 1970 — 2020

250.000

200.000

150.000
123.050

100.000

50.0001. ...

1970 1980 1991 2000

Chapecd cresce rapido: sobretudo
pela grande oferta de emprego, mui-
tas pessoas chegam ao municipio na
expectativa de uma melhor qualidade
de vida. Com os altos custos da terra,
materiais de construgao e profissionais
qualificados, além do desentendimen-
to sobre a legislacao ligada a questao
urbana habitacional, construir a prépria
casa por vezes é a Unica maneira de
morar na cidade. Em muitos casos,
essa moradia é precaria, distante dos
servicos urbanos e apresenta diversos
tipos de irregularidade fundiaria ou na
construgao.

146.967

224.013

205.795

183.530
164.803

2007 2010 2015 2020

Além disso, quando olhamos para a
cidade, percebemos que a infraestru-
tura basica urbana néao é distribuida
de forma equilibrada e homogénea no
territério. A inexisténcia do acesso ao
saneamento basico, equipamentos pu-
blicos e coleta adequada do lixo afeta
a qualidade de vida das comunidades
mais vulneraveis, situacdo agravada
com o inicio da pandemia do novo
coronavirus. Em Chapecd, segundo a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), s&o mais de 7 mil pessoas
aguardando na fila por uma moradia
adequada.



20

por que Chapecé deve garantir o direito
moradia?

infraestrutura precaria

agroindistrias > crescimento > segregagdo moradia
e éxodo rural desordenado do espago precdria

V
contaminagdo S falta de S problemas na

COVID-19 saneamento bdsico salde publica

65,9% da populagao de Chapeco nao tem acesso a coleta de esgoto
adequada, sendo a parcela da populagdo sem saneamento com renda
de até 1 salario minimo.

Fonte: Instituto Trata Brasil.

margo.2020 abril.2020
* atendimento para a * criacao de comité de crise de
populagéo em situacao de assisténcia social

vulnerabilidade

* municipio declara situagao
de emergéncia em saude
publica

* desenvolvimento de
campanha publicitaria
informacional para controle da
tranmisséo da doenca
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quem precisa de ATHIS em Chapeco?
como o Poder PUblico Municipal atuou no
enfrentamento da pandemia da COVID-19?

Ha tempo que a luta por habitagdes mais dignas é necessa-
ria em Chapeco, porém esse movimento ndo depende so-
mente dos decretos e das politicas publicas, mas também
de um forte engajamento da populacéo.

Com a COVID-19, o entendimento da moradia digna como
auxiliadora da saude ficou evidente. Desde marco, a prefei-
tura de Chapeco elaborou uma série de planos para ameni-
zar 0s danos causados pela pandemia.

o

" maio.2020

* Vale Cidadao: cartao social
com objetivo de disponibilizar
auxilio financeiro para familias
em situagao de vulnerabilidade
* servi¢o de isolamento
monitorado em hotéis para
auxiliar a populagao com
dificuldade de cumprir o
isolamento social

* estabelecimento do segundo
ambulatério de campanha, ao
lado do pronto atendimento no
bairro Efapi

junho.2020

e comité de crise de
assisténcia social cria plano
para enfrentamento a violéncia
considerando os impactos da
pandemia do novo coronavirus

outubro.2020

* aprovacao de legislacao
municipal acerca da
Regularizagéo Fundiaria
Urbana (REURB)

* a mesma lei também autoriza
o0 Poder Executivo Municipal a
doar bens imoveis as familias
possuidoras de contrato
habitacional e aos beneficiarios
de Programa de Regularizagao
Fundiaria (REURB) para
enfrentamento dos prejuizos
econdbmicos causados pela
pandemia da COVID-19

Apesar dessas medidas, a questao habitacional
em Chapecé permanece como uma necessidade

urgente.
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ATHIS em Chapecéd ja é leil Em 2018, o municipio
de Chapecd criou uma lei de obrigatoriedade do
oferecimento da ATHIS pela a prefeitura:

aLein®7.209/2018.

objetivos

e garantir o direito a moradia

* melhorar a moradia e 0 seu entorno

e aprimorar o uso dos recursos humanos, técnicos e econdmicos No Processo
* formalizar a obra junto ao poder publico

* evitar ocupacao em area de risco

* proporcionar melhorias na cidade conforme as leis urbanisticas e ambientais

prioridades

e iniciativas de mutiréo

* Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

* areas regularizadas ou em processo de regularizagao

* n&o atende habitagdes em areas de risco ou de preservacao ambiental

estrutura institucional

* apoio financeiro da Uniao

* selecao das familias pela Diretoria de Habitacao

* convénios, termos de parceria ou outro instrumento para trabalhos entre poder
publico e residentes ou extensionistas

econvénios, acordos, parcerias para promocao de capacitacéo profissional



23

EfEE)
I
=

Lei de ATHIS de Chapecd
Lein®7.209, de 12 de
dezembro de 2018

recursos

* federais direcionados a Habitacao de Interesse Social
(HIS)

* publicos orgcamentarios proprios

* estaduais

e publico privados

* organismos nacionais e internacionais vindos de doacdes

pUblico alvo

 familias com renda de até 3 salarios minimos
* moradores da area urbana ou rural

* habitac&o de uso residencial

* area total edificada de até 100 m?2

direitos da familia

* projeto da moradia

e acompanhamento de obra
e reforma

* ampliacéao

e regularizacao predial
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Além dalei, em 2020 o municipio
implantou um decreto que
regulomenta a realiza¢gdo da ATHIS:

o Decreto n® 39.312/2020.

Decreto de regularizagéo
Decreto n® 39.312, de 17
de agosto de 2020

objetivos

Criagao do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Habitacional Publica e
Gratuita para atender familias de baixa renda que moram em Chapeco.

puUblico alvo

* pessoas que fizeram o cadastro na Diretoria de Habitacéo

 familias com renda de até 3 salarios minimos

* moradores de Chapecd ha pelo menos 2 anos

* proprietarios da residéncia mediante apresentacéo de matricula do imével (casa
nao pode ser cedida ou alugada)

* dreas passiveis de regularizacao fundiéria

* pessoas que possuem somente um imovel

* area total edificada de até 100 m?

modalidades de auxilios e demandas

* projeto arquitetbnico

¢ acompanhamento técnico da construgéo

* reforma da moradia

* ampliacdo da moradia

* regularizacao predial

* auxilio material de construcao

* solucbes de esgotamento sanitario, instalagdes elétricas e hidraulicas, assim
como solugdes estruturais e da cobertura

* nova edificagao

prioridades

Edificacbes com problemas de salubridade e/ou seguranca mediante laudo da
Defesa Civil ou profissional de arquitetura, urbanismo ou engenharia civil.
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estruturainstitucional

* a familia pode solicitar apenas uma alteragdo mediante solicitagdo formal

e apos aprovado o projeto vai para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR) para deferimento do Alvara de construcao especial para ATHIS

* execucgao da obra pode ser com recursos da familia ou da administracao publica
* assinatura de termo de recebimento de obra

e acompanhamento da ocupacao pela equipe de assistentes sociais e de
arquitetura e engenharia

destinagdo dos recursos

* atendimento a familias residentes em area de risco

* atendimento a familias atendidas pela rede de servico publico, sendo avaliados
aspectos como situagéo de vulnerabilidade, estado de saude, situacao de
convivéncia familiar e comunitaria, e renda

* materiais para sistema de esgoto, sanitario, hidraulico, elétrico, estrutural,
cobertura, construgdo ou ampliagao da residéncia

* 0S recursos publicos ndo sao destinados para compra de materiais com o
objetivo de melhorias estéticas, recreativas, de lazer e comerciais

A administracao publica pode custear total ou parcialmente os materiais de

construgéo e méo de obra conforme parecer social atestando necessidade da
familia.

-1 se liga!

A assisténcia aos beneficiarios deste programa é publica e gratuita, ndo
permitindo a cobranca pela prestacao de servicos dos profissionais.
Profissionais de arquitetura, urbanismo, engenharia e técnicos em
edificacdes podem oferecer assisténcia técnica desde que atuem
como integrantes de ONGs, profissionais de residéncia académica ou
extensdo universitaria ou entidades de classe.

Estes profissionais devem realizar a prestacao de servico apds a
emissao da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou do
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Por fim, ndo podem fazer
parte do quadro de servidores publicos.



Chapecod e

slanejamento urbano
e habitacional

O Plano Diretor estabelece regras e diretrizes para
o desenvolvimento urbano e da cidade.

objetivos

O Plano Diretor deve garantir o direito a terra e a moradia digna através do
principio da funcéo social da cidade.

principios

* funcéao social da cidade

* fungao social da propriedade

* gestdo democratica da politica de desenvolvimento urbano

* desenvolvimento sustentavel

* direito a informacao e participacgao civil nas decisdes da politica urbana

fungdo e instrumentos

Prevé as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) — prioritarias para as politicas
publicas de habitacéo e regularizacéo fundiaria — assim como regulamenta

a regularizacao fundidria e a garantia da ATHIS no municipio. Ainda fornece
instrumentos como:

* fungdo social da cidade
* Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial (FDMT)
* Conferéncia da Cidade de Chapecd
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5% o

Plano Diretor de Chapecé Decreto sobre aplicagao
Lei complementar n2541,  de REURB em Chapecé
de 26 de novembro de Decreto n® 38.366, de 31
2014 de janeiro de 2020

As normas e procedimentos aplicdveis sobre
a regularizacéo fundidria urbana do processo
administrativo de REURB no &mbito municipal

foram a partir do Decreto n® 38.366/2020.

pUblico alvo

* Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S): destinada a
regides informais com ocupagéo de pelo menos 90% de populacéo de baixa renda
(até 5 salarios minimos)

* Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E): destinada a
regides informais que néo se qualifica na categoria de REURB-S

direitos das familias

* custeio do projeto de regularizagao por parte do municipio

* implantacao da infraestrutura essencial

* Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF), documento expedido pelo Municipio
ao final do procedimento da REURB

prioridades

e areas publicas de propriedade do municipio
* Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
* dreas privadas classificadas como interesse social ou por determinacéo judicial
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etapas para ATHIS

em Ch

Um passo a passo para acessar o

<

apeco

direito a assisténcia técnica.

Independente da demanda que vocé possua em relagdo a
ATHIS, as etapas necessarias estdo esquematizadas no gra-
fico abaixo, sendo que algumas delas dependem das fami-
lias, outras dependem da prefeitura e outras sao realizadas
conjuntamente pela prefeitura e pela familia, dependendo
do tipo de obra e demanda.

reforma
da moradia

ou

novas
construgcdes

ou

regularizagéo
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demanda
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etapa 1: cadastro social no CRAS

Em Chapecd, habitacdo social comeca no CRAS!
CRAS ¢ o Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
E através dele que se consegue o cadastro Unico da
populacao, que permite 0 acesso a programas sociais
e levantamento de demandas publicas.

documentos necessarios

e certidao de nascimento (solteiros)

e certidao de casamento (casados/divorciados)
* RG (a partir de 16 anos)

¢ CPF (a partir de 16 anos)

* PIS/PASEP/NIS

e carteira de vacinagao (menos 7 anos)

e titulo de eleitor (a partir de 18 anos)

e carteira de trabalho (mais de 16 anos)

e holerite recente (caso tenha)

e extrato de beneficios do INSS (caso tenha)

e declaracao escolar (até 18 anos)

e comprovante de residéncia

e atestado de 6bito (caso algum morador seja
falecido)

e guarda de menores (caso algum morador nao esteja
com 0 pai ou mae)

E com o cadastro no CRAS que seré possivel verifi-
car a condicao da familia ser atendida pela ATHIS,
de acordo com o publico alvo definido pelo Decreto
n°® 39.312/2020, assim como verificar se a familia se
enquadra em uma das prioridades também definidas
em lei. Fazendo o cadastro no CRAS, sua demanda de
ATHIS é oficializada junto a prefeitura.
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CRAS em Chapecd

LEGENDA

® Centro de Referéncia de Assisténcia Social - TRAS
—— Vias Principais
---- Vias Secundarias
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e se for necessadria aregularizagdo fundiaria?

Através do cadastro no CRAS, o governo toma conhe-
cimento das demandas no municipio e a partir disso
pode planejar suas agdes. Uma dessas acdes é o Lau-
do Sécio Ambiental Urbano (LASUA) e a Demarcacéao
Urbana, que séo de extrema importancia para a etapa
de Regularizagao Fundiaria.

oque & LASUA?

E o levantamento de dados da comunidade e da fami-
lia com relacdo do seu entorno. E composto por uma
planta e memorial descritivo da area, e identifica o per-
fil socioecondmico das familias, a relacdo da moradia
com o territério (bairro, cidade, planejamento urbano)
e as condicoes ambientais da ocupacao (geograficas,
geoldgicas e culturais).

o que & demarcagdo urbana?

Outra forma do governo identificar a comunidade é
através da Demarcacao Urbana, onde um agente pu-
blico visita o local para identificar, desde a forma de
ocupacao, até o tipo de terreno onde se insere.

Todas essas informagdes agregam para a guiar 0s pro-
cessos de ATHIS e REURB. Quanto maior a integracao
social nessas etapas, maior a promocao e fiscalizacéao
do processo legislativo, 0 que promove uma maior au-
tonomia politica para a comunidade.
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etapa 2: refletir e definir qualé ademanda _____

A ATHIS, enquanto politica publica e direito da populagao de baixa renda,
tem dois eixos principais de atuacao, cada qual gera um tipo especifico
de demanda do poder publico municipal e tem uma forma especifica de

realizacao.

melhoria
habitacional ou
nova moradia

Nestes dois eixos, a assisténcia
técnica deve abranger todos os
trabalhos de projeto, acompa-
nhamento e execugdo da obra a
cargo dos profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e enge-
nharia necessarios para a edifica-
cao, reforma ampliacédo ou regula-
rizacao fundiaria da habitacao.

|
|
|
]

L]
\

regularizagcao
fundidaria
urbana

A lei municipal se apoia pela Lei
de REURB, sobretudo nas dire-
trizes da Regularizacao Fundi-
aria Urbana de Interesse Social
(REURB-S), que apresenta diver-
SOS mecanismo para regulariza-
cao do lote. O profissional que
prestara a assisténcia técnica sa-
bera qual é o melhor procedimen-
to a adotar a partir das particulari-
dades de cada caso.

Um deles, por exemplo, € a legi-
timacao fundiaria, quando o go-
verno reconhece a existéncia de
familia no terreno a partir de uma
ocupacao sem conflito. Esse pro-
cedimento passa pelo processo
de aquisicdo, identificacdo das
casas no local, cadastro dos mo-
radores e declaracao de tempo e
da natureza de ocupacéo.

UE0UoOUo-




etapa 3: entregar documentacgao

melhoria
habitacional ou
nova moradia

Os documentos devem ser en-
tregues na Diretoria Municipal de
Habitagéo.

¢ dados do responsavel familiar
* dados do cbnjuge ou
companheiro

e comprovante de renda

¢ informacdes do lote

¢ auxilio solicitado

* matricula atualizada do imovel
e comprovante da residéncia

no municipio de Chapecd nos
ultimos 5 anos

¢ declaragédo do municipio que a
area é passivel de regularizacéao
fundiaria

e certidao positiva/negativa do
Cartério de Registro de Imdveis
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regularizagdo
fundiaria
urbana

Os documentos, laudos e formula-
rios devem ser entregues na Dire-
toria de Regularizagao Fundiéria.

* cadastro socioeconémico

¢ levantamento planialtimétrico,
georreferenciado, com o Registro
de Responsabilidade Técnica
(RRT)

* estudo preliminar da situacao
urbana e ambiental

e planta do perimetro da
comunidade

* RG e CPF

e comprovante de estado civil

e comprovante de residéncia

e comprovante da aquisicéo de
posse do imével

e comprovante de renda da
familia

e copia da matricula imobiliaria
onde o nucleo urbano permanece
(expedida pelo Cartdrio de
Registro de Imdveis)

* comprovante de ocupacgao
consolidada até dezembro de
2016 (fotos, documento, etc.)
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etapa 4: andlise da documentagdo

responsabilidade da prefeitura

A documentagéo entregue devera ser analisada
pelos técnicos da prefeitura ligados ao setor de
habitacéao, a fim de verificar a consisténcia e o
atendimento dos critérios estabelecidos pelos de-
cretos municipais no ambito da ATHIS e REURB.

o : em casos
: emqueda
demanda do

etapa S:visitadomiciliar ' o cficiario
: épor

. regularizagéo
A visita domiciliar e entrevista da familia é reali- . fundiaria
zada por um assistente social a fim de emitir um : urbana,

. , : deve-se pular
parecer social conclusivo. b as etapas
: 5,6,7e9

responsabilidade da prefeitura

etapa 6: parecer conclusivo

responsabilidade da prefeitura

O parecer social conclusivo pode ser favoravel ou
desfavoravel a incluséo da familia no programa
habilitacional.

etapa 7: visita técnica

responsabilidade da prefeitura

Visita técnica de um arquiteto ou engenheiro, além
de um assistente social, para medir, registrar e
avaliar as demandas da residéncia.

etapa 8: elaboracgdio do projeto

responsabilidade da prefeitura

O arquiteto ou engenheiro sdo responsaveis por
desenvolver o projeto executivo.




etapa 9: aprovacdo do projeto pelas familias

Nesta etapa, o projeto desenvolvi-
do pelo arquiteto e/ou engenheiro
devera ser apresentado, em todo
0s seus detalhes para as familias.
E 0 momento no qual os membros
das familias tém o direito de colo-
car as duvidas, sugestdes e criti-
cas a proposta, caso esta nao se
enquadre nas suas expectativas e
necessidades.

Caso a proposta nao seja satisfa-
toéria, a familia podera formalizar
solicitacdo de alteragdo, sendo
permitida alteragcdo uma Unica
vez. E somente apds a aprovacéo
por parte da familia que sera as-
sinado o Termo de Recebimento
da Proposta e aprovara ou nao a
sugestéo apresentada pelo profis-
sional.
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etapa 10: aprovagdo pela SEDUR

melhoria
habitacional ou
nova moradia

O projeto é submetido a Diretoria
de Analise de Projetos da Secre-
taria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR) e, apds a aprovagao,
o alvara de construcao especial
para ATHIS é emitido. O profissio-
nal responsavel deve apresentar o
cronograma de execugao da obra
junto ao termo de compromisso
assinado pela familia.

regularizagdo
fundiéria

urbana

Depois da aprovacao do Projeto
de Regularizac&o acontece a ex-
pedicao da matricula do terreno

e da Certidao de Regularizacao
Fundiaria (CRF). —

]
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etapa 11: execugdo da obra... finalmente!

quem financia?

O projeto é gratuito para familia, sendo pago pelo Po-
der Publico por meio do Programa de ATHIS. No entan-
to parte do recurso para a execucéo da obra pode vir
da propria familia. Se necessario, pode-se fazer finan-
ciamento ou crédito por meio de programas federais ou
através de instituices privadas.

quem fiscaliza?

O profissional responsavel pelo projeto ou outro pro-
fissional designado pela prefeitura sera o responsavel
pelo acompanhamento da obra, garantindo a realiza-
¢ado da obra de acordo com o projeto, as especifica-
¢coes técnicas e 0 cronograma de execucao previsto.

como a obra termina?

Concluida a obra, a empresa e/ou construtor respon-
savel finaliza a entrega a Familia, que assinara o Termo
de Recebimento da Obra, sendo a ocupacédo da casa
acompanhada pelas Equipes de Assistentes Sociais e
de Arquitetura e Engenharia.




o que fazer com a Certiddo de
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Regularizagdo Fundiaria (CRF)?

Depois da expedicao do CRF, o cidadao deve fazer o registro no Cartério de
Imdveis para garantir a aquisicao do direito real e imediato da propriedade;

Para quem tem apenas o titulo de legitimidade de posse, sua inscrigdo no
cartdrio sera convertida para titulo de propriedade, apds 5 anos.
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quem é quem nad

ATHIS em Chapeco?

quem faz ATHIS?

Para além do Poder Publico que é responsavel pela ATHIS,
ha uma rede de agentes que podem colaborar com a elabo-
racdo de programa e agdes que visam a melhoria das con-
dicdes de moradia e da vida da populacéao. Dessa forma, a
ATHIS pode ser efetuada por meio da parceria dessas trés
esferas:

universidades esfera pUblica esfera privada

BBB88 u:ﬂ

Na conscientizagao do No desenvolvimento No desenvolvimento parcerias,
futuro profissional arquiteto e subsidio de programas e projetos com
e engenheiro civil e projetos programas 6rgaos governamentais e
de extensao que promovem habitacionais. comunidades locais.

assisténcia técnica.

1 se liga!

Nesse contexto a populacdo também é um agente modificador que
pode e deve contribuir para a obtengao do Direito a Moradia digna.
Impulsionar o Poder Publico no seu papel de garantir e aplicar as leis

que existem e englobam a ATHIS é fundamental. Os cidadaos precisam
ser informados sobre as leis que garantem seus direitos basicos e quais
sa0 0s meios de obté-los.
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como a Prefeitura e a Camara Municipal
atuam sobre a ATHIS e REURB?

A Prefeitura é a sede do Poder Executivo no municipio e, junto as secretarias, é
responsavel pela gestao e implantacao de medidas e programas que beneficiem a
populagcdo. A Camara de Vereadores atua no Poder Legislativo, dessa forma é res-
ponsavel por criar e aprovar leis. Ou seja, no &mbito da ATHIS e REURB, a Prefeitura
e a Camara Municipal atuam na:

* criacéo de leis municipais que regulamentem a ATHIS

* implementacao de programas de habitacao

* implementagao de programas de regularizagao fundiaria
e caracterizacao e direcionamento das demandas

* gestao de fundos para financiamento desses programas

A Prefeitura de Chapecé esta localizada na
Avenida Getulio Dorneles Vargas, 957 — Pres.
Médici, Chapec6 — SC, 89806-461

A Cémara de Vereadores de Chapecd esta
localizada na Rua Marechal José B. Bormann,
320-E — Centro, Chapectd — SC, 89802-120

E dever do municipio garantir a ATHIS.



42

quem é responsavel pelas questdes
habitacionais? onde devo ir?

A Diretoria de Habitagdo é subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), sendo responsaveis pelas questdes habitacionais do municipio de Cha-
peco, como:

* fiscalizagdo e acompanhamento de areas irregulares e REURB
* cadastro das familias atendidas pelos programas habitacionais do municipio

A SEDUR esta localizada na

Rua Conda, 411-E — Centro,
Chapecd — SC, 89801-501 (ao
lado da Secretaria de Assisténcia
Social)

A Diretoria de Habitagdo esta
localizada na Rua Clevelandia, 727
— Jardim Italia, Chapecd — SC,
89802-405
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quem elabora os programas habitacionais
e direciona os fundos municipais?

Instituido no Plano Diretor de 2014, o Conselho da Cidade
(ConCidade) integra a estrutura da SEDUR e é responsavel
por estudar, formular e propor politicas e diretrizes para o
desenvolvimento territorial e urbano.

E formado por representantes do Poder Publico e da socie-
dade civil organizada, totalizado 36 membros com manda-
tos de 4 anos. Destes, 12 sao representantes de movimen-
tos sociais e comunitarios, escolhidos por meio de plenarias
realizadas nas regides geograficas do municipio definidas
pelo Plano Diretor.

deveres do ConCidades

* monitorar a aplicacéo dos instrumentos da
politica de desenvolvimento urbano previstos no
plano diretor de Chapecd

e elaborar e editar resolugdes normativas que
estabelecam diretrizes para a atuagao do

Poder Executivo na execucao da Politica de
Desenvolvimento Territorial

e definir critérios para o atendimento habitacional
€ 0s programas e projetos a serem financiados
com os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Territorial

e definir a destinacao dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Territorial

como participar das discussdes?

e consulta publica

e audiéncia publica

¢ Conferéncia da Cidade de Chapecd
e referendo e plebiscito
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-1 se liga!

O Plano Diretor é elaborado pelo Poder Executivo (Prefeitura Municipal de
Chapeco) e aprovado pelo Poder Legislativo (Camara dos Vereadores).

A préxima revisdo do Plano Diretor devera ser realizada e aprovada em
2024. E importante ficar atento as agées do poder publico em relacdo ao
envolvimento da populacéo. Participar de audiéncias pulblicas é importante
para que a garantia da moradia digha e de uma cidade melhor sejam

assegurados.
Prefeitura ........................................... Camqra dos ........
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v
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E preciso conversar com os representantes comunitarios, vizinhos, familiares
€ amigos para que todos participem e defendam seus direitos! Nesse
periodo, entre em contato com o Conselho da Cidade (ConCidade), que é o
responsavel por representar o cidadao chapecoense nos processos decisivos
do planejamento urbano e habitacional. Saber da existéncia e entender as
leis e decretos da cidade é um passo para a reivindicagao do direito pela
ATHIS em Chapecé. Leia mais em Habita Chapeco: possibilidades para
implementacéo de ATHIS no municipio.

Plano
Diretor

o &
...... > ConCidade T | Fundo Municipalde
Desenvolvimento
Territorial

III.]

v
Programas
->» Municipais
de Habitagdo
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Prefeitura de Chapecd
Avenida Getulio Dorneles Vargas, 957

Pres. Médici, Chapecd — SC, 89806-461
(49) 3321-8400

Secretaria Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

Rua Conda, 411-E
Centro, Chapecd — SC, 89801-501
(49) 3319-1212
sedur@chapeco.sc.gov.br

Conselho da Cidade (ConCidade)

Rua Conda, 411-E
Centro, Chapecd — SC, 89801-501
(49) 3319-1271
concidade@chapeco.sc.gov.br

Diretoria de Habitagdo

Rua Clevelandia, 727
Jardim lItalia, Chapecd — SC, 89802-405

Secretaria Assisténcia Social

Rua Conda, 411-E
Centro, Chapecd — SC, 89801-501
(49) 3319 1200
seasc@chapeco.sc.gov.br



Equipe de pesquisa

Amanda Cristina Padova

Ana Maria da Silva Oliveira
Bianca Siane Orlandin

Cintia Maria Fank

Diego Dias Caramez Rodrigues
Elvira Dalva Gugeler Bazanella
Emanoeli Moreira

Hellen Goudinho Sandrini
icaro Coppio da Costa

Isadora Imthon

Joao Eduardo Lima Furtado
Julia Delmondes de Oliveira
Luis Paulo Antunes Goncalves
Maria Eduarda Martins

Maria Eduarda Reichel Nunes
Maria Carolina Furlan Romi
Mariana Bruggemann Spricigo Pfleger
Mariana Panzera

Monica Bihr Lopes

Natélia Sagaz

Nathalia Sander

Sabrina Cardoso Nascimento
Samla Golcalves

Samuel Steiner dos Santos
Thayse Menezes Reis
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