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RESUMO

O uso de agrotdxicos na agricultura ¢ comumente justificado sendo uma necessidade para a
produgdo suficiente de alimentos no mundo. No século XX, surgiu a institucionalizagdo do
direito a alimentacdo adequada como um direito fundamental. Nesse contexto, mostrou-se
também a necessidade de uma seguranga alimentar e da soberania alimentar. O direito a
alimentacdo ¢ fundamentado no Art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estando
em conflito com as liberagdes do uso de agrotdxicos no pais. Houve um aumento significativo
nas autoriza¢des de uso dos agrotoxicos, apesar de ja consolidadas as suas consequéncias
nocivas ao meio ambiente. Além disso, o Brasil voltou ao mapa da fome da ONU, em que
milhares de pessoas vivem em situagdo de inseguranca alimentar. Diante desse contexto, o
presente Trabalho de Conclusdao de Curso questiona como a Zona Livre de Agrotdxicos de
Florianopolis, instituida pela Lei n® 10.628/2019 contribui para o fortalecimento dos direitos
fundamentais a alimentagdo, satide, meio ambiente e da seguranca alimentar. Para tanto,
através do método dedutivo e de pesquisa documental e bibliografica, divide-se o texto em
trés capitulos. O primeiro aborda o que sao o direito a alimentagao, a (in)seguranga alimentar
e a soberania alimentar a partir de documentos internacionais e nacionais, legislagdes e
artigos, como também traz o que foi a Revolucdo Verde e suas consequéncias na agricultura.
O segundo capitulo discute as principais legislagdes brasileiras no que se refere a garantia dos
direitos fundamentais, direito a vida, a saude, a alimentacdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como traz um contexto do aparato institucional do uso de
agrotoxicos no Brasil. O terceiro e ultimo capitulo examina a Zona Livre de Agrotdxicos de
Florianopolis contextualizando o pais, o estado e o municipio quanto ao uso de agrotoxicos e
0s impactos que essa iniciativa tem sobre a cidade e toda a regido da Grande Florian6polis. A
partir disso, pode-se concluir que a Zona Livre de Agrotdxicos de Floriandpolis vem reforgar

o fortalecimento dos direitos fundamentais e da seguranca alimentar.

Palavras-chave: Seguranca alimentar. Direito alimentar. Direitos fundamentais. Zona livre
de agrotdxicos.



ABSTRACT

The use of pesticides in agriculture is commonly justified as a necessity for sufficient food
production in the world. In the 20th century, the right to adequate food was institutionalized
as a fundamental right. In this context, the need for food security and food sovereignty was
also shown. The right to food is based on Article 6 of the Brazilian Federal Constitution of
1988, and is in conflict with the liberalizations of pesticide use in the country. There has been
a significant increase in authorizations for the use of pesticides, despite the fact that their
harmful consequences to the environment have already been consolidated. Moreover, Brazil
has returned to the UN's hunger map, where thousands of people live in a situation of food
insecurity. Given this context, this Course Conclusion Paper questions how the Pesticide-Free
Zone of Florianopolis, instituted by Law No. 10,628/2019 contributes to the strengthening of
the fundamental rights to food, health, environment, and food security. To this end, through
the deductive method and documentary and bibliographic research, the text is divided into
three chapters. The first discusses the right to food, food (in)security, and food sovereignty
based on international and national documents, laws, and articles, as well as the Green
Revolution and its consequences for agriculture. The second chapter discusses the main
Brazilian legislation regarding the guarantee of fundamental rights, right to life, health, food,
and ecologically balanced environment, as well as brings a context of the institutional
apparatus of the use of pesticides in Brazil. The third and last chapter examines the
Pesticide-Free Zone of Florian6polis, contextualizing the country, the state and the
municipality regarding the use of pesticides and the impacts that this initiative has on the city
and the entire region of Greater Floriandpolis. From this, it can be concluded that the
Pesticide-Free Zone of Florianopolis reinforces the strengthening of fundamental rights and

food security.

Keywords: Food safety. Food law. Fundamental rights. Pesticides free zone.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢ fruto de uma pesquisa motivada pela inconformidade com a grave
conjuntura em que se encontra o Brasil e o mundo no que diz respeito a seguranca alimentar e
o uso massivo de agrotoxicos'. Para além disso, todo esse cendrio agrava-se considerando a
origem e a perspetiva das consequéncias das mudangas climaticas e das desigualdades
geradas pelo sistema capitalista. E urgente agir sobre a gravidade da situagio em que milhares
de pessoas se encontram sem ter o que comer, de forma segura.

Nos tltimos anos vém sendo amplamente discutidas as consequéncias socioambientais
da aplicacdo de agrotoxicos e de que forma ¢é possivel manter a produgdo alimentar para as
pessoas do mundo sem eles. Alternativas como o consumo de alimentos organicos e
agroecologia estdo ganhando cada vez mais espaco nas cidades e caminhando para sua
efetivacao institucional em politicas publicas.

Essas iniciativas surgem com a inten¢do de tracar caminhos, ainda que reformistas e
paliativos, dentro do sistema capitalista, mitigando os problemas que ameagam a sociedade
em meio as tragédias ja alertadas pelos cientistas hd décadas. Uma pauta como essa, de
banimento do uso de agrotdxicos, deve ser a base para que politicas revolucionarias estejam
em execucao.

Em outras palavras, ja sdo claros os problemas causados pelo consumo de agrotoxicos
e os beneficios de uma alimentagdo sem veneno. Também sdo divulgados na midia a situagdo
de inseguranga alimentar vivida por brasileiros, principalmente os mais pobres.

Para garantir a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, o Estado
brasileiro tem as obrigagcdes de respeitar, proteger, promover e prover a alimentacdo da
populagdo. Por sua vez, a populagdo tem o direito de exigir que eles sejam cumpridos, por
meio de mecanismos de exigibilidade. Exigibilidade ¢ o empoderamento dos titulares de
direitos para compelir o cumprimento dos preceitos consagrados nas leis internacionais e
nacionais referentes ao direito humano a alimentacdo adequada no ambito dos poderes

Executivo, Legislativo e Judicidrio, nas esferas federal, estaduais e municipais. Esses meios

de exigibilidade podem ser administrativos, politicos, quase judiciais e judiciais.

' Foram utilizados no trabalho os termos agrotoxicos, pesticidas e biocidas, evitando o uso de palavras genéricas
ao se referir as substancias utilizadas para matar insetos, larvas, fungos, carrapatos sob a justificativa de
controlar as doengas provocadas por esses vetores e de regular o crescimento da vegetagdo, tanto no ambiente
rural quanto urbano, conforme a defini¢ao de agrotdxicos do Instituto Nacional do Cancer (INCA).
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Diante desse cenario, o trabalho traz o seguinte questionamento: como a Lei
Municipal de Florianépolis n® 10.628/2019, que instituiu a Zona Livre de Agrotoxicos
contribui para o fortalecimento dos direitos fundamentais a alimentagdo, saude, meio
ambiente e seguranga alimentar?

Como possivel resposta ao problema ¢ trazida a hipotese de que a Lei Municipal de
Florianopolis n® 10.628, de 08 de outubro de 2019 pode promover o fortalecimento da
agricultura familiar e das demandas socioambientais dos pequenos produtores, tendo em vista
que os agrotoxicos infringem na saude, a restricdo do uso promovida pela lei afasta a
contaminagdo quimica, proporciona o equilibrio ecolodgico da natureza local e configura-se
como instrumento de combate a violacao dos direitos fundamentais a alimentacdo, saude e
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta pesquisa desenvolveu-se em trés capitulos, por meio do método dedutivo e de
pesquisa bibliografica e documental, através dos quais foram consultados diversos livros,
artigos ¢ documentos juridicos e técnicos, que se comunicam de forma dialética, adotando-se
como principal referencial tedrico a pesquisadora Sonia Corina Hess.

O primeiro capitulo serve de base tedrica e conceitual para as discussdes que o
seguem, descrevendo no que consiste o direito a alimentagdo, a (in)seguranga alimentar e a
soberania alimentar a partir de documentos internacionais e nacionais, artigos ¢ demais
estudos sobre os temas. Ainda, traz o que foi a Revolugdo Verde e como ela ainda impacta o
mundo no que diz respeito a agricultura e suas tecnologias.

Tudo isso culminou em politicas publicas no Brasil e pelo mundo. Logo o segundo
capitulo situa o leitor sobre as principais legislagdes brasileiras no que se refere a garantia dos
direitos fundamentais, direito a vida, saude, alimentacdo e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Além disso, expde-se as principais legislagdes sobre os agrotdxicos no Brasil e
de que forma acontecem as tramita¢des institucionais para que seu uso seja aprovado. Este
capitulo permite relacionar como o uso de agrotoxicos impacta diretamente os direitos
fundamentais no Brasil.

O terceiro capitulo examina a Zona Livre de Agrotoxicos de Florianopolis,
considerando-se a situagcdo do pais, do estado e do municipio quanto ao uso de agrotoxicos e
os impactos que essa iniciativa tem sobre a cidade e toda a regido da Grande Floriandpolis.

Partindo da premissa de que reconhecer o problema ¢ o primeiro passo para seguir na luta por
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sua resolucdo, o presente trabalho traz entdo as conexdes entre o uso de agrotoxicos e sua
relagdo com a inseguranca alimentar e a lesao aos direitos fundamentais.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estima que mais de 811 milhdes de
pessoas viveram situacdo de inseguranca alimentar até o final de 2020. Estes dados integram
relatorio “O Estado da Inseguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo” (SOFI)* 2021, que
analisou os potenciais impactos da pandemia da Covid-19 na seguranga alimentar mundial.

No Brasil, o cenario nao foi diferente. Estima-se que metade da populagdo esteve em
algum grau de inseguranga alimentar no anos de 2020°. Ao mesmo tempo, viu-se um aumento
significativo das exportagcdes de alimentos e a propaganda dos sucessos obtidos com essas
vendas. *

Grande parte desses alimentos sdo produzidos com a utiliza¢ao de agrotoxicos banidos
em seus paises de origem, sem responsabilizagdo das empresas e com aval do governo.
Ainda, nos ultimos anos cresceu o numero de liberagdes para agrotoxicos, tendo cada vez
mais espago na agricultura do pais. Pela ferramenta Robotox que monitora o Diario Oficial da
Unido no que tange a aprovacdo e uso dos agrotoxicos, até a data de 05 de margo de 2022 ha
3695 agrotoxicos comercializados no Brasil, tendo sido aprovados 1629 durante o Governo
Bolsonaro’.

As aprovagdes para uso de mais agrotoxicos implica em uma conjuntura que, de
forma extraordindria, somada a pandemia de Covid-19, gera consequéncias talvez
irreparaveis a questdo da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil.

Com base nisso, constata-se que a Zona Livre de Agrotoxicos pode ser um
instrumento que visa afastar a contaminagao por agrotoxicos, fortalecer a agricultura familiar,
promover um equilibrio ecolégico da natureza e combater a violagdo dos direitos
fundamentais a alimentagdo, satide e meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando

também a segurancga alimentar.

2 Relatério da FAO disponivel em https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb4474en

3

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/13/Qual-o-quadro-de-inseguran%C3%A 7a-alimentar-no-Brasi
l-da-pandemia. Acesso em 03 de mar. de 2022.

4

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/32954-em-jan
eiro-ibge-preve-safra-recorde-de-271-9-milhoes-de-toneladas-para-2022. Acesso em: 03 de mar. de 2022.

° https://twitter.com/orobotox?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor. Acesso em
25 de fev. de 2022.
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2 O DIREITO A ALIMENTACAO NOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Entender como se ampara institucionalmente a alimentagdo humana ¢ indispensavel
para a luta contra a inseguranca alimentar. O Brasil, sendo um dos paises com maior
populacdo® e producdo agricola do mundo’, possui normativas constitucionais a fim de
regulamentar o direito a alimentagdo e criar politicas publicas a partir disso.

Para que se possa analisar a Zona Livre de agrotoxicos de Florianopolis/SC, objeto de
pesquisa deste trabalho, deve-se também entender a origem do direito a alimentagdo, da
seguranca alimentar ¢ do impacto de uma politica publica pautada na soberania alimentar,
bem como de que forma as mudangas sociais que introduziram os agrotoxicos na alimentagao
impactam todo o sistema alimentar. Isso se dard por meio de apontamentos gerais dos marcos
histéricos que fundaram o contexto que temos hoje nessa tematica. E o que se propde neste

capitulo.

2.1 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Nao existe vida sem alimentagdo. Por isso, falar sobre direito a alimentagao ¢ também
falar sobre o direito a vida, direito fundamental que deve ser garantido a todos os seres
humanos.

O direito a alimentagado ¢ o direito de cada individuo, sozinho ou em comunidade, de
ter acesso fisico e acessivel em todos os momentos da vida a alimentos suficientes, adequados
e culturalmente aceitaveis e que sdo produzidos e consumidos de forma sustentdvel,
preservando o acesso aos alimentos para geragdes futuras. (SCHUTTER, 2014, tradugao

nossa)®.

¢ Segundo a “2019 Revision of World Population Prospects” da ONU, o Brasil passou a ocupar o 6° lugar no
ranking mundial em popula¢do, com estimativa para 212.559 milhdes de pessoas em 2020. Ja de acordo com a
projegdo da populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo realizada pelo IBGE, o Brasil ultrapassou as 214
milhdes de pessoas em 2022.

" A Pesquisa “Perfil Mundial do Agronegécio”, divulgada pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de Minas Gerais, divulgou o Brasil como o 26° principal pais exportador agropecuério do mundo
até 2017.

8 No original: “The right to food is the right of every individual, alone or in community with others, to have
physical and economic access at all times to sufficient, adequate and culturally acceptable food that is produced
and consumed sustainably, preserving access to food for future generations.”
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Figura 1 - Representagdo das dimensdes da alimentacdo adequada

Diversidade

Realizacao de
outros direitos

Qualidade
sanitaria

Acesso 3 Alimentacdo Adequacio
infermacao adequada nutricional

Livre de contaminantes,
agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados

Respeito e valorizacdo
da cultura alimentar
nacional e regional Acesso a recursos
financeiros ou recursos
naturais, como terra e agua

Fonte: LEAO; et al, 2013 apud LEAO e RECINE, 2011. Disponivel  em
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_ SAN.pdf. Acesso em 10 de out. de
2021.

Mais precisamente, nao basta o alimento ser garantido legalmente a todo individuo,
ele precisa estar disponivel a populagdo, ser nutricionalmente adequado e ter uma cadeia de
produgdo responsavel de forma a impactar o minimo possivel o meio ambiente e ndo
comprometer seu acesso das futuras geragoes.

As formas de garantir alimento sdo por rendimentos de emprego, transferéncias
sociais ou por producdo propria, para aqueles que t€m terras e recursos produtivos. Por meio
disso, cada pessoa deve ter acesso a uma dieta que tenha os nutrientes para o crescimento
fisico e mental, desenvolvimento, manuten¢do do corpo e atividade fisica e que estejam em
conformidade com as necessidades fisiologicas humanas em todas as fases da vida e de
acordo com o sexo e ocupagdo. (SCHUTTER, 2014, traducio nossa)’.

Além disso, deve haver mecanismos de responsabiliza¢do e garantias do Estado para
que este direito seja efetivamente assegurado. Falar sobre mecanismos de responsabilizagao ¢

falar sobre politicas publicas adequadas principalmente as classes sociais mais vulneraveis.

® No original: “[...] each person should have access to a diet that “as a whole contains a mix of nutrients for
physical and mental growth, development and maintenance, and physical activity that are in compliance with
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human physiological needs at all stages throughout the life cycle and according to gender and occupation”.
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A discussdo sobre o direito a alimentac¢do, no ocidente, ¢ concomitante a discussao
sobre os direitos humanos. Para a sociedade ocidental, como é conhecida atualmente, o marco
histérico de direitos humanos foi a Declaracdo dos Direitos do Homem e dos Cidadaos,
elaborada apds a Revolucdo Francesa, em 1789. (LEAO; et al., 2013).

A Declaracao dos Direitos do Homem e dos Cidadaos fez iniciar um novo momento
para os avangos dos direitos humanos no mundo, ainda que simbolicamente seja diferente da
realidade que vinha ocorrendo nos paises que a reconheceram. (BOBBIO, 2004). Por mais
que até nos tempos atuais se lute por essas garantias basicas, este documento foi fundamental
para a criagdo de politicas publicas cruciais até os dias de hoje, pois direciona a
responsabilidade aqueles que devem garantir esses direitos, bem como quem os infringe.

Na sequéncia, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, tendo
como objetivo mediar as relacdes entre as nacdes e articular solugdes para conflitos de forma
pacifica e imparcial, mantendo a soberania de todos os paises. (LEAO; et al., 2013). Dentro
da ONU, a agéncia que lidera os esfor¢os para erradicar a fome no mundo ¢ a Food and
Agriculture Organization (FAO), que também teve sua origem em 1945. (ONU, 2021).

Em seguida, a proclamagao da Declaragao dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948
consagrou um novo momento nesta historia, marcado pela elaboracio e pactuacao de direitos
humanos. (LEAO; et al., 2013). Os Arts. 3° e 25° da DUDH trazem a indispensabilidade do
direito a alimentagdo em conexdo com outras necessidades humanas. Veja-se, por exemplo, o
Art. 3° que traz que “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

Ja o Art. 25 da Declaragao dos Direitos Humanos expressa que:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, ¢ a sua
familia, saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios

de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948, Art. XXV - 1).
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi aprovada no momento em que a
humanidade ainda se encontrava sob o forte impacto das atrocidades ocorridas durante a
Segunda Guerra Mundial. E um documento de referéncia para a promogao efetiva dos direitos
humanos no mundo. (LEAO; et al., 2013). Além disso, ap6és a DUDH abriu-se caminho para

a publicacdo de outros documentos importantes como o Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
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Culturais (PIDESC), ambos em 1966, além das varias outras convengdes adotadas pela ONU
e por organizagdes regionais. (LEAO; et al., 2013).

A existéncia destes dois Pactos, um dos direitos civis e politicos ¢ outro dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, contradiz a ideia dos direitos humanos como um todo,
indivisivel. (LEAO; et al., 2013). A ideia de direitos humanos foi se desdobrando com o
tempo, significando que em todas as esferas da vida deve haver dignidade amparada pelos
direitos humanos, seja na saude, educacao, alimentagdo, adequada cultura, etc.

A vista disso, o Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (DHANA)
vai além da condicdo biologica da alimentagdo. Ele discute também a quantidade e a
qualidade dos alimentos e todo o processo alimentar, seja producao e acesso aos bens e aos
recursos produtivos, a transformagdo, a comercializacdo, ao estoque, ao consumo € ao
aproveitamento dos alimentos pelas pessoas que o consomem. (MELGAREJO; et al., 2020).

O PIDESC foi elaborado a partir de 1951 e adotado pela Assembleia Geral da ONU
em 1966. O Brasil tornou-se signatario em julho de 1992 (ROCHA; et al., 2020). A
expressao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” originou-se a partir deste Pacto,
criando um conceito que se refere a condi¢do de vida minima e adequada a todo ser humano.

Nesse sentido, o Art. 11 do Pacto traz que:

Art. 11 1. Os Estados no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentacdo. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a efetividade deste direito,
reconhecendo a este efeito a importancia essencial da cooperagdo internacional
fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa a estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante a
cooperagdo internacional, as medidas, incluidos programas concretos que se
necessitam para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagdo e distribui¢do de alimentos
mediante a plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, a divulgacdo
de principios sobre nutrigdo ¢ o aperfeigoamento ou a reforma dos regimes agrarios
de modo que se alcancem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes das riquezas
naturais;

b) Assegurar uma distribui¢@o eqiitativa dos alimentos mundiais em relagdo com as
necessidades, tendo em conta os problemas que se propdem tanto aos paises que
importam produtos alimenticios como aos que os exportam. (PIDESC, 1966, Art.
11).

O Comentario Geral N° 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU interpreta o Art. 11 do PIDESC e define o direito a alimenta¢do fazendo mengdes as

obrigacoes dos Estados e estratégias para a realizagdo do que coloca o DHANA



20

(MELGAREIJO; et al., 2020). Assim, o comentario 12 da ONU insiste na necessidade que
todos os Estados tém obrigacao de respeitar, proteger e realizar o direito a alimentagdo
adequada. (BELIK, 2003). Desse modo, reafirmou-se no campo internacional a importancia
da definicdo de diretrizes bdasicas para o combate sistematico da fome por meio da sua
implementagao nos sistemas legislativos internacionais.

Em 1996, a FAO promoveu a Cupula Mundial da Alimentagdo que realizou
importantes discussdes sobre o DHANA e sua relagdo com as politicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SAN. (LEAO; et al., 2013). No Brasil, as discussdes oriundas desse
evento criaram o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), em 1998. (LEAO; et al., 2013). Praticamente todos os fatores determinantes das
violagdes que ocorrem ao DHANA sdo passiveis de ser evitados com politicas publicas. A
forma como essas politicas se organizam para a realizag¢do do direito ¢ chamada de Seguranca
Alimentar e Nutricional. (LEAO; et al., 2013).

Desse modo, tem-se o inicio, ainda que de forma muito inflexivel, do reconhecimento
de um direito indispensavel a sobrevivéncia humana. A auséncia de um olhar atento sobre a
questao alimentar acaba por naturalizar, ou pior, culpabilizar individuos e comunidades por
terem seus direitos violados por estruturas que muitas vezes sequer reconhecem. (LEAO; et
al., 2013).

O amplo reconhecimento e efetivacdo do direito alimentar pela ONU trouxe um
avango na pauta e levou muitos paises a implantarem politicas publicas que abordassem esse
direito em suas leis. O ideal ¢ que esse reconhecimento se paute em uma perspectiva critica as
condi¢des das pessoas que se encontram vulneraveis a inseguranca alimentar, de modo que
voltem seu olhar a raiz social do problema, como a desigualdade social do sistema
econdmico, € nao somente aos individuos do pais. O reconhecimento e a institucionaliza¢ao
da situagdo de inseguranca alimentar ¢ um caminho para que essas politicas publicas utilizem
métodos eficazes de analise e acdo no combate a inseguranga alimentar, como sera trazido no

proximo topico.
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2.2 O RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL DA (IN)SEGURANCA ALIMENTAR NO
MUNDO

A discussao sobre o que seria a seguranga alimentar surgiu ap6s o fim da Primeira
Guerra Mundial. A experiéncia de escassez da guerra trouxe a alimentacdo como forma de
dominio de alguns paises sobre os outros que ndo podiam produzir sua propria comida.
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). A questdo alimentar foi inicialmente relacionada
com a capacidade de cada pais produzir o seu proprio alimento, de forma a ndo ficarem
vulneraveis a embargos e boicotes ocasionados por questdes politicas ou militares.
(FAQUETI, 2019).

Dessa maneira, a questdo alimentar adquire um significado de seguranga nacional para
os paises, apontando para a necessidade de formacgao de estoques estratégicos de alimentos e
fortalecendo a ideia de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto
suficiéncia. (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). Essa primeira corrente fez uma
relacdo direta da seguranca alimentar com a guerra e suas consequéncias, considerando-a
como um fator emergente, algo que estaria em risco em razao dos ataques as economias dos
paises, a agricultura, ao abastecimento de alimentos, etc.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, o conceito de Seguranca Alimentar Nutricional
(SAN) gerou tensdo politica entre a recém criada ONU e o Banco Mundial. A primeira
entendia o acesso ao alimento como um direito humano, enquanto as organizacdes financeiras
viam na segurang¢a alimentar um mecanismo de controle do mercado. (FAQUETI, 2019).

Nas décadas seguintes, houve a distribuicdo do excedente de producdo dos paises
ricos, o que fomentou a ideia de que o problema era a producdo insuficiente de alimentos nos
paises pobres (FAQUETI, 2019). Foi nesse contexto que surgiu um projeto mundial para
aumentar a produtividade de alguns alimentos: a Revolugdo Verde. (LEAO; et al., 2013).

Essa corrente foi influenciada pelas mudangas que vieram na agricultura pela
Revolugdo Verde, assunto que sera abordado no ultimo subtdpico do capitulo. Aqui o foco era
na ideia de uma producdo insuficiente de alimentos e de que forma isso seria “resolvido” nos
paises periféricos, como, por exemplo, instalando novas tecnologias na agricultura ou
exportacao.

Segundo Maxwell (1996), os multiplos usos do termo seguranga alimentar refletem a

natureza do problema alimentar vivido pelos proprios pobres. Tentou-se, por meio dessas
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diversas correntes tedricas, conceituar algo que somente as pessoas em situagdo de extrema
pobreza vivenciam de verdade.

A compreensdo da seguranga alimentar requer o reconhecimento da complexidade da
realidade. Para isso, implica-se também em um dilema politico, pois se a seguranga alimentar
¢ mais um objetivo a ser perseguido como os outros, tal qual a questao da moradia, seguranga,
saude, etc, ¢ o Estado que possui o papel central em desempenhar a politica social necessaria
para atingir tal objetivo.

Em 1974 aconteceu, em Roma, a Conferéncia Mundial da Alimenta¢ao da FAO. Essa
foi uma agdo da comunidade internacional como uma forma de sensibilizar a sociedade civil
em cada pais para a necessidade de engajar-se definitivamente no combate a fome e a
desnutricdio no mundo. (ALENCAR, 2001). Na conferéncia, o conceito de seguranca
alimentar evoluiu, desenvolveu-se, multiplicou-se e diversificou-se. (MAXWELL, 1996).

Apos a Conferéncia Mundial da Alimentagdo o pensamento sobre a seguranga
alimentar passou por trés mudancas de paradigma importantes (MAXWELL, 1996). O
primeiro assentou-se na unidade analitica da alimentagdo, passando de uma oOtica
macroecondmica ancorada, principalmente, na oferta de niveis adequados e suficientes de
alimento, para uma O6tica microecondmica individual que focava, sobretudo, no acesso aos
alimentos pelos individuos e domicilios. (MAXWELL, 1996). Isto ¢, neste primeiro
paradigma o debate focava apenas na ideia de que a fome era um problema relacionado a
imperfeicdo no funcionamento do mercado de alimentos, por influéncia do pensamento pos
Segunda Guerra.

O segundo paradigma desviou-se da perspectiva de curto prazo e direcionou-se para
uma perspectiva de longo prazo, preocupada com a estabilidade dos meios de vida e com a
resiliéncia dos individuos. (MAXWELL, 1996). Nessa perspectiva, identificou-se que uma
queda da disponibilidade de alimentos era apenas uma das possiveis causas para uma crise de
fome. Havia, ainda, outras causas relacionadas aos fatores determinantes pelos quais a
distribuicdo de alimentos ocorre em uma sociedade de trocas. (MAXWELL, 1996).

Aqui os estudos comecaram a dar destaque para a questdo da desigualdade social e
seus impactos no acesso aos alimentos. Percebeu-se que ja ndo era mais uma questao local de
falta de acesso aos alimentos, e sim uma questao global de distribuicdo entre os paises mais

ricos e os periféricos. Em razdo da desigualdade, ainda que muitos paises periféricos fossem
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paises com agricultura forte, como ¢ o caso do Brasil, muitos deles ndo tinham acesso aos
alimentos que produziam e mantinham quadros de inseguranga alimentar.

Como terceiro paradigma teve-se o entendimento do que seriam as necessidades
nutricionais de cada individuo, considerando a cultura, habitos alimentares locais, soberania
alimentar, com uma observacao mais subjetiva do que ¢ a seguranga alimentar. (MAXWELL,
1996). O foco neste ultimo paradigma foi questionar a seguranga alimentar e trazer junto de si
a desigualdade social como causa. Essa compreensdo foi base para as agendas alimentares no
mundo a partir dos anos 1990. (MAXWELL, 1996).

Nos tempos atuais tal realidade ficou discrepante com o avanco da pandemia de
Sars-Covid 19, pois foi verificado que a inseguranga alimentar era latente, ainda que a
produgdo de alimentos tenha sido divulgada pelo governo como tendo batido recordes de

produgdo e faturamento. (BRASIL, 2021).

Figura 2: Distribuigao percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo as
categorias de renda familiar mensal per capita (multiplos de salario-minimo — SMPC).

VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Fonte: PENSSAN, Rede. VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede Penssan. Recuperado de http://olheparaafome. com.

br/VIGISAN Inseguranca_alimentar. pdf, 2021.

O gréfico traz que, em familias cuja renda ¢ de até 1/4 de saldrio minimo por pessoa

(SMPS) o grau (em porcentagem) de inseguranca alimentar ¢ maior, chegando a 22,8%. Ja
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nas familias que tém renda de mais de um saladrio minimo e meio por pessoa, o grau de
seguran¢a alimentar ¢ bem maior, chegando a 76,6%. Isso demonstra que a (in)seguranca
alimentar esta diretamente ligada a renda, e consequentemente, ao poder de compra e acesso
aos alimentos de forma frequente.

A partir disso, se esclarece como as vulnerabilidades sociais sdo relevantes no acesso
a seguranca alimentar. Vulnerabilidade social representa varias delimitacdes que incidem
sobre a ideia de cidaddos que vivem em fragilidade de acesso a direitos. (BEZERRA; et al.,
2020). Compreende-se que o bem-estar das familias depende de renda, moradia adequada,
abastecimento de 4gua, saneamento basico, acesso a servigos de saude, escolas e transporte
publico de qualidade, etc. (BEZERRA; et al., 2020).

Reconhecida a impossibilidade do individuo por si so atingir todos esses ativos, ¢
necessario que o Estado, por meio de politicas publicas, atue na defesa desses direitos.
(BEZERRA; et al., 2020). Recai aqui, mais uma vez, a importancia das politicas publicas e
responsabilizacdo dos agentes estatais, garantindo ao individuo o acesso ao direito a
alimenta¢do de forma segura e permanente.

A perspectiva do acesso a alimentacdo também abrange a forma como ele chega a
mesa. Segundo Belik (2003) o conceito de seguranca alimentar igualmente leva em
consideragdo trés aspectos principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos
alimentos. A quantidade de alimentos diz respeito a seu consumo de forma adequada para
trazer todos os nutrientes necessarios para uma vida saudavel. A qualidade versa sobre como
os alimentos nao devem estar submetidos a contaminagao e a possibilidade de consumi-los de
forma digna. (BELIK, 2003). A regularidade significa que as pessoas devem ter acesso
constante e adequado aos alimentos, garantido as suas trés refeicdes didrias.

A vista disso, a qualidade tange a seguranca do alimento que esta sendo ingerido em
toda a sua cadeia de produgdo, visto o teor de substancias nocivas a saude e ao meio ambiente
desde o plantio até a forma como este alimento ¢ comercializado. Nesse sentido, o uso de
agrotoxicos impede a realizacdo dos critérios basicos da seguranga alimentar, podendo causar
o adoecimento dos/as trabalhadores/as que tém contato direto na aplicacdo dos pesticidas,
bem como das pessoas que consomem os alimentos cultivados com essas substancias.
(ROCHA; et al., 2020).

Por fim, ter regularidade no acesso aos alimentos significa dizer que as pessoas devem

ter acesso constante a alimentacao ao menos trés vezes ao dia. (BELIK, 2003). A regularidade
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abarca tamberh o aspecto nutricional do alimento. Refere-se aos nutrientes que devem ser
ingeridos todos os dias e a tudo aquilo que somente a regular e adequada nutri¢do possibilita
ao ser humano. (ROCHA; et al., 2020).

Indo mais profundamente, a Ac¢do Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos
(ABRANDH) traz que o conceito de seguranga alimentar aborda as dimensodes alimentar e
nutricional. A dimensao alimentar refere-se a produgdo e disponibilidade de alimentos, que
devem ser suficiente e adequada para atender a demanda da populagdo em quantidade e
qualidade; de forma estavel e continua a fim de garantir uma oferta permanente, anulando
possiveis flutuagdes sazonais; autdbnomas para que seja alcangada uma autossuficiéncia
nacional nos alimentos basicos; equitativas para que seja garantido o acesso universal as
necessidades nutricionais adequadas durante a vida e agroecologica, sendo sustentavel
ambientalmente, sendo agroecologico, social, economico e cultural assegurando a seguranca
alimentar para as proximas geragdes. (LEAO; et al., 2013).

A dimensdo nutricional engloba as relacdes entre o ser humano e o alimento,

implicando em conexdes nas diversas esferas vida, como demonstrado abaixo:
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Figura 3 - Dimensao Nutricional: Traz as rela¢des entre o ser humano e o alimento.

Dimensdao

Nutricional

Fonte: Elaborada pela autora com base em LEAO; et al., 2013.

No Brasil, o conceito de seguranga alimentar ganhou forca com as Conferéncias
Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo, em 1986, e I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994. O termo Seguranga Alimentar e Nutricional, também conhecido
nacionalmente por SAN passou a ser usado com mais destaque apos o processo preparatdrio
para a Cupula Mundial de Alimentagdo, de 1996, e com a criagdo do Forum Brasileiro de
Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998. (LEAO; et al., 2013).

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a Seguranga

Alimentar e Nutricional pode ser definida como:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, economica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006,
Art. 3°).
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As politicas promotoras da seguranca alimentar e nutricional vao além do
enfrentamento da fome, se estendendo para outros setores econdomicos incluindo politicas de
de produc¢do, comercializacdo e consumo de alimentos no ambito dos Sistemas Alimentares,
tais como: a valorizagdo da producdo da agricultura familiar, agroecoldgica, organica,
comunidades indigenas, povos e comunidades tradicionais, ¢ quilombolas. (CAISAN, 2011).

Em 2020 foi divulgada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, que
classifica os domicilios brasileiros em quatro graus: seguranca alimentar (SA), inseguranca
alimentar leve (IA leve), inseguran¢a alimentar moderada (IA moderada) e inseguranca
alimentar grave (IA grave). Essa classificagdo provém da EBIA - Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar, que € uma escala psicométrica desenvolvida no Brasil com base no
sistema similar dos EUA chamado Indicador Cornel, denominando-se Escala Americana de
percepgdo e vivéncia da fome. A Escala Americana de percepcao e vivéncia da fome contém
18 itens em seu questionario e foi usada primeiramente pelo Departamento de Agricultura dos
EUA (USDA) e posteriormente por outros paises, identificando seguranga alimentar em

quatro niveis. (SARDINHA; et al, 2014), conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 1: Classifica¢do da seguranga alimentar pelo Indicador Cornel e o grau

correspondente de seguranca alimentar no Brasil

Indicador Cornel EBIA
Seguranga alimentar no domicilio Seguranga alimentar
Inseguranca alimentar em nivel domiciliar Equivale a IA leve
Insegurancga alimentar entre adultos da familia Equivale a IA moderada
Inseguranca alimentar entre criangas Equivale a IA severa

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados de: SARDINHA, L. M. V. et al. Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar—EBIA: analise psicométrica de uma dimensdo da Seguranga Alimentar e Nutricional.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em
https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/328.pdf. Acesso em 10 de fev. de 2022.

Assim, ao desenvolver a EBIA a escala estadunidense foi adaptada para a realidade
brasileira. Essa classificagdo da escala foi feita em varias etapas: primeiro foi feita uma

traducdo da escala original americana e na sequéncia realizado um estudo de validagdo em
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quatro cidades com populacdo urbana e cinco areas rurais de unidades da federagdo
diferentes. O estudo de validagdo foi realizado com amostra de residentes em comunidades
pobres, tanto urbanas quanto rurais. Como resultado deste trabalho de validagdo foi a
proposta de escala com 15 perguntas, cada uma com quatro opgdes de frequéncia, com
estrutura, conceitos e linguagem consideradas de facil compreensao para realidade brasileira.
(SARDINHA,; et al, 2014).

A segunda etapa foi um inquérito populacional com amostra intencional usando a
escala proposta na primeira etapa do trabalho com 15 perguntas. Foram estudadas quatro
localidades de populagdo urbana que contou com 717 familias divididas nos estratos
populacionais de renda média, média-baixa, baixa e muito baixa. Também estudaram cinco
localidades rurais com um total de 1.150 familias de trabalhadores rurais permanentes e
temporarios, agricultores familiares tradicionais, agricultores de assentamentos de reforma
agraria, agricultores ribeirinhos e remanescentes de quilombos. (SARDINHA; et al, 2014).

O instrumento de coleta de dados incluiu a renda familiar e consumo diario de
alimentos e para a area rural adicionou variaveis referentes a produgado agricola e producao de
alimentos para consumo proprio. A pesquisa concluiu que a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) poderia ser disponibilizada como um instrumento com alta validade para o
diagnostico da (in)seguranga alimentar no Brasil. (SARDINHA; et al, 2014).

A escala passou a ter 14 questdes para que o estudo com recurso estatistico estivesse
de acordo com o modelo logistico de pardmetro Unico (analise pelo modelo de Rasch)™.
(SARDINHA; et al, 2014). O quadro abaixo apresenta as questdes utilizadas pela EBIA

atualmente:

"%Para uma breve explicagio do que se trata o modelo de Rasch, tem-se que é um modelo matematico
desenvolvido por Georg William Rasch para testes, que passou a ser usado posteriormente em escalas
psicométricas, principalmente na psicologia. (CHACHAMOVICH, 2007). O modelo Rasch pode ser utilizado
para verificagdo da unidimensionalidade do instrumento (ou constructo), isto significa analisar se os itens
presentes mensuram um unico fator, que aqui seria mensurar a inseguranga alimentar. (SPERANDIO; MORAIS;
PRIORE, 2018). A principal contribui¢do do modelo foi o entendimento de que o sujeito A, com habilidade
maior que o sujeito B, deve ter uma probabilidade superior de responder acertadamente a um determinado item.
(CHACHAMOVICH, 2007). Ou seja, no modelo se espera que familias que ndo vivenciam a inseguranga
tenham menor probabilidade de responder positivamente aos itens perguntados, ao mesmo tempo que aquelas
que vivenciam respondam mais positivamente. (SPERANDIO; MORAIS; PRIORE, 2018).
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Quadro 2: Questdes pertencentes a EBIA.

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupagao de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter
uma alimentacdo saudavel e variada?

4 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer
uma refei¢ao porque nao havia dinheiro para comprar comida?

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu
menos do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

7 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu
fome, mas ndo comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

8 - Nos ultimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao havia dinheiro
para comprar comida?

9 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
ndo comeu quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

I1 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?

12 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refei¢do, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

13 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,
sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

14 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,
fez apenas uma refeicao ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque nao havia
dinheiro para comprar comida?

Fonte: Elaborada pela autora com base em SARDINHA, L. M. V. et al. Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar—-EBIA: anadlise psicométrica de uma dimensdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em
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https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/escala-brasileira-de-inseguranca-alimentar-ebia-analise-psicometric
a-de-uma-dimensao-da-seguranca-alimentar-e-nutricional/. Acesso em 10 de fev. de 2022.

Abaixo demonstra-se como ¢ construida a pontuacdo que avalia o nivel de seguranca

alimentar apos a aplicagdo do questionario:

Tabela 1: pontos de corte segundo nivel de seguranca/inseguranca alimentar

Domicilios com Domicilios sem
menores de 18 anos  menores de 18 anos

S 0 0

IL 1-5. 1-3.
1M 6-9. 4-5.
G 10-14. 6-8.

* 5A: Seguranca Alimentar; IL: Inseguranga Alimentar Leve; IM: Inseguranga Alimentar Moderada;
IG: Inseguranca Alimentar Grave.

Fonte: SARDINHA, L. M. V. et al. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar—-EBIA: anailise psicométrica
de uma dimensdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Disponivel em
https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/escala-brasileira-de-inseguranca-alimentar-ebia-analise-psicometric
a-de-uma-dimensao-da-seguranca-alimentar-e-nutricional/. Acesso em 10 de fev. de 2022.

Assim, entende-se que a EBIA ¢ uma escala segura de validagdo de dados sobre
seguranca alimentar. A FAO recomenda que nos estudos de validagdo de escalas
psicométricas sejam utilizados para célculo o coeficiente de alfa de Cronbach" e o modelo de
Rasch, garantindo maior confiabilidade dos instrumentos. (SPERANDIO; MORALIS;
PRIORE, 2018).

" Coeficiente de alfa de Crombach, que é uma das ferramentas estatisticas mais importantes e difundidas em
pesquisas envolvendo a construgdo de testes e sua aplicagdo. O coeficiente alfa foi descrito em 1951 por Lee J.
Cronbach ¢ um indice utilizado para medir a confiabilidade em uma escala, ou seja, para avaliar a magnitude em
que os itens de um instrumento estdo correlacionados. (ALMEIDA; SANTOS; COSTA, 2010). O coeficiente
fornece uma medida razoavel de confiabilidade em um unico teste. Dessa forma, ndo sdo necessarias repeticdes
ou aplicagdes paralelas de um teste para a estimativa da consisténcia do mesmo. A féormula geral do coeficiente
alfa de Cronbach permite sua aplicag@o a questionarios de multipla-escolha em alguns tipos de escala especificos
(que ndo serdo abordadas no trabalho), como nas escalas dicotomicas ou escalas atitudinais de variaveis
categoricas politomicas. Também o coeficiente alfa de Cronbach pode ser facilmente calculado por principios
estatisticos basicos. (GASPAR, SHIMOYA, 2016).
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A EBIA tem, portanto, a capacidade de mensurar a dificuldade do acesso familiar aos

alimentos, assim como as dimensdes psicologicas e sociais da inseguranga alimentar.

(SARDINHA; et al, 2014).

Quadro 3: Classificacdo dos graus de seguranca alimentar no Brasil de acordo com a EBIA

Situacio O que significa?

Seguranga alimentar | A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Inseguranca alimentar | Preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no

leve futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de
alimentos.

Inseguranca alimentar | Redu¢do quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura
moderada nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos
entre os adultos.

Fonte: Elaborado pela autora com os dados de: IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: Analise da Seguranca Alimentar no Brasil. Rio
de Janeiro, 2020. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101749.pdf. Acesso em 05
de jan. de 2022.

A tabela acima demonstra que s3o fatores relevantes na identificacdo da seguranca
alimentar a quantidade de alimento disponivel no domicilio, o acesso regular e suficiente aos
alimentos, a quantidade de alimentos adequada nutricionalmente e se ha criancas
(considera-se aqui pessoas com menos de 18 anos, como traz o questionario da EBIA) no
domicilio.

Portanto, a compreensdo e reconhecimento do que é a (in)seguranga alimentar
demonstra-se amparada tanto de forma cientifica quanto institucional pelos governos. Assim,
se torna possivel lutar para que isso seja criticamente considerado nas politicas publicas de

modo que ndo se ouca mais falar de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. Como
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forma de ampliar isso em uma perspectiva critica do sistema econdmico e do fornecimento de

alimentos, tem-se a ideia de soberania alimentar.

2.3 A CONSTRUCAO DE UMA SOBERANIA ALIMENTAR

A Soberania Alimentar como principio ligado ao direito a alimentacdo foi colocado
em amplo conhecimento pelo movimento social internacional da Via Campesina no Férum
Mundial sobre Soberania Alimentar, realizado em Havana, Cuba, no ano de 2001.
(BRANDEMBURG; BEZERRA; GIORDANI, 2016). O evento reuniu diversas organizacdes
da sociedade civil, inclusive brasileiras, como o Movimento Sem Terra (MST), trazendo o
conceito em contraposi¢do a seguranca alimentar e nutricional, por esta ndo se mostrar
suficiente e ndo representar os interesses dos agricultores familiares. (NASCIMENTO, 2002).

Entretanto, o termo comecgou a ser utilizado anos antes, na década de 1990, como
critica a partir dos movimentos sociais do campo, que discordavam das politicas agricolas
neoliberais impostas aos governos do mundo inteiro através de organismos internacionais
como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial, estes que sdo parceiros
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura (FAO) em relagdo aos projetos globais
de seguranca alimentar. (CAMPOS; CAMPOS, 2007).

A Via Campesina defende a reforma agraria juntamente com entidades de defesa dos
direitos humanos, como forma de pressionar os governos e apoiar as diferentes formas de luta
pela terra construidas pelos povos camponeses. Ela surgiu como um contraponto politico ao
que trazia a Seguranca Alimentar, elaborando uma proposta de como se dar a produg¢do, dos
espacos em que se deve produzir e de quais atores sociais deverdo cumprir o papel de
produzir. O resultado da elaboragdo dessa proposta encontra muitas divergéncias com as
resolugdes tomadas pela FAO. (ALEM et al., 2015).

A soberania alimentar veio a se somar aos direitos humanos, a alimentagcdo adequada e
ao direito a alimentacdo saudavel, integrando logo apds o campo da SAN. (NASCIMENTO,
2002). Ela relaciona-se com o direito dos povos de decidir sobre o que produzir e consumir,
indo contra a hegemonia do sistema global capitalista e além disso, sobre o direito a saber o
que estdo consumindo. A soberania alimentar engloba-se no acesso aos demais direitos
fundamentais, com destaque ao acesso a saude e ao direito a educacdo, meio ambiente e ao

trabalho digno.
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Dessa forma, importam a soberania alimentar a autonomia e as condi¢des de vida e de
trabalho dos agricultores familiares € camponeses, o que se reflete na producao de alimentos
de qualidade, seguros, diversos, ambientalmente sustentdveis e adequados a cultura local.
Esse conceito ¢ também relevante no que diz respeito a soberania das nacdes e sua auto
suficiéncia com relagdo aos alimentos para consumo interno. (CAMPOS; CAMPOS, 2007).

A principal critica colocada pela Via Campesina ¢ que as politicas de seguranca
alimentar da FAO se preocupam s6 em garantir alimentos sem se importar onde e como sdo
produzidos, posicdo esta que favorece o agronegdcio € contribui para invisibilidade da
agricultura camponesa, uma vez que coloca em destaque somente os alimentos produzidos
por monoculturas e em larga escala. (CAMPOS; CAMPOS, 2007).

Em relagdo a isso, tem se como exemplo o Brasil, um dos maiores exportadores de
alimentos do mundo segundo dados do Governo Federal (BRASIL, 2021), entretanto com
milhares de cidaddos beirando a miséria. No ano de 2020, em um momento critico de
pandemia do virus Sars-Covid 19, 59,04% dos brasileiros estiveram em situagdo de
inseguranca alimentar. (GALINDO; et al. 2021).

Boas safras agricolas ndo garantem acessibilidade aos alimentos produzidos.
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). Entende-se a necessidade de uma politica de
soberania alimentar, visto a insuficiéncia da seguranga alimentar como parametro garantido
apenas de produgdo de alimentos.

A soberania alimentar refere-se, ainda, a preservacdo de sementes tradicionais
(crioulas) e da biodiversidade agricola, além da valorizagcdo de cultura e habitos alimentares
de diversas populacgdes. (LEAO; et al., 2013).

O conceito de soberania alimentar defende que cada nagdo tem o direito de definir
politicas que garantam a Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o
direito a preservacao de praticas de producdo e praticas alimentares tradicionais. Além disso,
ha o reconhecimento de que tal processo deve ocorrer em bases sustentaveis, do ponto de
vista ambiental, economico e social. (LEAO; et al., 2013).

Nesse sentido, a soberania alimentar inclui:

1. Priorizar a producdo agricola local para alimentacdo da populacdo e acesso dos
campesinos a terra, a dgua, as sementes e ao crédito para producdo. Nesse contexto,
reafirma-se a necessidade de reformas agrarias e da luta contra os organismos
geneticamente modificados (OGM), para garantir o livre acesso ds sementes e a
preservacao da agua de qualidade como bem publico;
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2. O direito dos campesinos de produzirem alimentos e o direito dos consumidores
de decidirem sobre o que consumir;

3. O direito dos paises de protegerem-se das importagdes agricolas e alimentares
muito baratas, com precos agricolas ligados aos custos de produgdo. Os paises
devem ter o direito de fixar impostos para importagcdes demasiado baratas,
comprometendo-se com uma produgdo campesina sustentavel, além de controlar a
produgdo do mercado interno para evitar excedentes agricolas;

4. A participagdo dos povos na defini¢do da politica agraria;

5. O reconhecimento das mulheres camponesas que desempenham papel essencial
na produgio agricola e na alimentacio (VIA CAMPESINA apud LEAO; et al, 2013,

p-18).

Deste modo, trazer a ideia de soberania alimentar vai além de sé haver alimentos
adequados a populagdo. A soberania alimentar vai contra o sistema capitalista de producao
que visa monoculturas e uso de tecnologias a seus interesses. Ela ndo vé a produgdo de
alimentos dissociada da condi¢do s6cio ambientalmente adequada e de politicas publicas

garantidoras, estas que sao condicionantes para sua efetividade.

2.4 OS DESCAMINHOS DA REVOLUCAO VERDE

Apds os periodos de grande violéncia e escassez, bem como o interesse de setores
desenvolvimentistas da agricultura em expandir o mercado agropecudrio, o direito
fundamental a alimentacdo enfrentou novos desafios em todo o mundo. Estes desafios ndo
deixaram de fora os olhares das grandes corporagdes que ha décadas assumiram seu lugar na
agricultura mundial.

Revolugdo Verde ¢ o nome dado a ciéncia transformadora baseada na agricultura de
Terceiro Mundo. (SHIVA, 1991). Veio para nomear os ganhos de produtividade em paises
periféricos, resultantes do uso de novas variedades de sementes, fertilizantes e agrotdxicos,
dentre outras tecnologias. (POMPEIA, 2018). O termo “revolucdo verde” foi utilizado pela
primeira vez por William Gaud, administrador da United States Agency for International
Development - USAID, na Society for International Development, em Washington, DC, no
dia 8 de margo de 1968, empenhado em utilizar mais mais recursos em agoes da agéncia na
Asia. (POMPEIA, 2018).

Esta “revolu¢do” agricola origindria da atuacdo norte-americana em paises sob
influéncia geopolitica dos EUA teve seus primeiros momentos na década de 1940, quando a

Fundag¢dao Rockefeller comegou sua interferéncia e apoio na produgdo de trigo no México
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(POMPEIA, 2018). Foi principalmente por sua lideranca nesse processo que Norman Borlaug
ganhou o Prémio Nobel em 1970. (POMPEIA, 2018).

Essa experiéncia tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento,
fertilizantes, pesticidas, irrigacdo e mecanizagdo, levando a consequéncias ambientais graves
como reducao da biodiversidade, resisténcia a pragas, €xodo rural e contaminagdo do solo e
dos alimentos com agrotoxicos. (LEAO; et al., 2013).

Apods o uso de pesticidas ser normalizado pelo mundo, Rachel Carson, em seu livro
Primavera Silenciosa, alertou sobre o uso dos agrotéxicos e das consequéncias por sua
contamina¢do. Pela primeira vez na histdéria, todo ser humano passou a estar sujeito a
substancias perigosas presentes nos inseticidas desde o momento de seu nascimento até sua
morte, estando em todas as partes, inclusive nos sistemas fluviais. (CARSON, 1962).

A India foi utilizada como local de experimentagio dos novos mecanismos da
Revolucao Verde. Ainda que a pratica tenha levado o pais a ter seus solos contaminados,
colheitas infectadas, alagamentos e tenha gerado muitos impactos negativos na vida dos
agricultores, que comprovaram que essa forma de aumento da producdo ndo gerava melhoria
real sobre a reducdo da fome, a Revolu¢do Verde se expandiu pelo mundo. (SHIVA, 1991).

A “revolugdo verde” foi baseada principalmente na ideia de modernizagdo técnica da
agricultura. (DELGADO, 2010). No pressuposto de que a tecnologia ¢ um substituto superior
da natureza e, portanto, um homem que produz um crescimento ilimitado, ndo pode ser
restringido pelos limites da natureza. (SHIVA, 1991).

No entanto, a suposi¢do da natureza como fonte de escassez e da tecnologia como
fonte de abundancia, levou a criacdo de tecnologias que criaram uma nova escassez na
natureza por meio da destruicdo ecoldgica. (SHIVA, 1991). A redugdo na disponibilidade de
terras cultivadas e diversidade genética de safras como resultado das praticas indica que, no
nivel ecoldgico, a Revolucdo Verde produziu escassez, ndo abundancia. (SHIVA, 1991).

A chamada Revolucdo Verde intensificou sua estratégia no mundo, inclusive no
Brasil, com um enorme impulso da produgdo de soja. A estratégia aumentou a produgdo de
alimentos, mas, paradoxalmente, fez crescer o nimero de famintos e de excluidos, pois o
aumento da produc¢do ndo implicou aumento da garantia de acesso aos alimentos, diferente do
que apresentavam os defensores das novas préticas. (LEAO; et al., 2013).

A evolugdo da tecnologia na fabricacdo de pesticidas, entre outras inovacdes

agricolas, certamente ajudou a manter a producdo agricola em ritmo de saltos sem
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precedentes na demanda de alimentos. No entanto, isso ocorreu as custas da saude humana e
do meio ambiente. Da mesma forma, o aumento da producdo de alimentos nao conseguiu
eliminar a fome em todo o mundo. A dependéncia de pesticidas perigosos ¢ uma solucao de
curto prazo que mina os direitos a alimentacdo adequada e a satde para as geragdes presentes
e futuras. (ONU, 2017).

No Brasil, o modelo de negdcio da Revolugao Verde foi iniciado no mesmo ano do
golpe militar de 1964, conjuntamente com a elabora¢do do Estatuto da Terra. (DELGADO,
2010). A Lei 4504/1964 trata da execugdao da Reforma Agraria e promocao da Politica
Agricola no pais. (BRASIL, 1964). O objetivo do governo ndo era a aplicagdo da lei, mas
controlar os conflitos por terra € os movimentos sociais. (DELGADO, 2010).

O modelo somente considerou a expansdo agricola do capitalismo, sem contemplar a
agricultura camponesa, principal responsavel pelas demandas locais de alimento.
(DELGADO, 2010).

As criticas a esse sistema focam principalmente na polui¢do e no envenenamento dos
recursos naturais e dos alimentos, na perda da biodiversidade, na destruicdo dos solos e
no assoreamento de mnossos rios, bem como na luta por uma consciéncia ambiental.
(MOREIRA, 2000).

Aqui destaca-se a luta dos movimentos de agricultura alternativa, de agricultura
organica ¢ agroecoldgica, as discussdes dos impactos da engenharia genética e da
transgenia em praticas agropecudarias e alimentares. (MOREIRA, 2000).

Neste primeiro capitulo, com os conceitos reconhecidos internacionalmente sobre o
que ¢ o direito a alimentagdo adequada, a seguranca alimentar, a soberania alimentar e um
breve histérico do que foi a Revolugdo Verde no mundo e seus impactos no Brasil. A vista
disso, € possivel seguir com o panorama de como esses conceitos sdo parte do que hoje
tem-se constitucionalizado no direito a vida, a saude, a alimentacdo ¢ ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € como ocorreu o processo de legislacdo dos agrotdxicos no

Brasil.



37

3 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 COMO MARCO NA
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constitui¢do brasileira de 1988 foi um marco no pais no que diz respeito a garantia
dos direitos fundamentais. Acompanhando as mudangas sociais que ocorreram nas décadas
anteriores, ela garantiu que as principais necessidades humanas e do meio ambiente
estivessem amparadas de forma simbiotica a projetar para o futuro a criagdo das politicas
publicas que colocariam em pratica tais direitos. Ainda que muito tenha ficado apenas na
teoria, ela ¢ o documento maior do pais, que em acordo com documentos internacionais de
direitos humanos rege o que se pode lutar para garantir ¢ melhorar hoje.

A protecdo ambiental teve seu espaco no Art. 225 da Constitui¢do, impondo ao Poder
Publico e a populagdo defender e preservar para as presentes e futuras geragoes. (BRASIL,
1988). Isso significa adotar medidas pungentes no que toca a preservacao ambiental e seus
impactos na vida dos seres humanos e ndo humanos.

No que tange o uso de agrotoxicos, ao trazer a prote¢do ao meio ambiente no Art. 225,
a Constituicdo tratou de garantir o que muitos cientistas e organizagdes internacionais
colocaram como necessario nas décadas anteriores, ao compreenderem de que formas essas
substancias afetam o meio ambiente, bem como relacionar tudo ao que ja foi confirmado em
relagdo as mudancas climaticas.

A finalidade do presente capitulo ¢ trazer de que forma o uso de agrotoxicos lesiona os
direitos fundamentais, em destaque o direito a vida, a saude, a alimentagdo e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como tracar um panorama sobre a

(des)regulamentacao dos agrotoxicos no Brasil.

31 O USO DE AGROTOXICOS COMO ATO DE LESAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Com o marco ¢ a execugdo do que trouxe a Revolucdo Verde, criou-se uma falsa
percepcao de que a fome seria erradicada do mundo, com a garantia de uma vida digna e com
supostas perspectivas de progresso. O cenario que sucedeu foi de infinddveis danos ao meio

ambiente e a saude das pessoas, bem como violagdes graves aos direitos fundamentais.
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Os direitos fundamentais apresentam-se como elemento central que caracteriza o
Estado de Direito, constituindo-se o principal objetivo de sua existéncia. (NETO, 2011).
Como traz Bonavides (2005), sdo o oxigénio das constituicdes democraticas. Sao os direitos
que o ordenamento juridico coloca como tais, que foram reconhecidos pela ordem
constitucional de um pais. Essa nocao de direitos fundamentais compreende além dos
componentes juridicos, pressupostos éticos. (BONAVIDES, 2005).

Falar sobre a prote¢dao dos direitos fundamentais implica em ir mais a fundo no que
sdo os danos difusos e coletivos, pois o dano provocado pelas violagdes t€m proporgdes que
fogem do limite individual, ultrapassando fronteiras e impactando cadeias ecossistémicas.
(FERRARI, 2020). Os direitos fundamentais como o meio ambiente equilibrado e a saude,
constituem-se como direitos-deveres, uma vez que os deveres fundamentais de prote¢ao do
ambiente e de promocdo da saide encontram-se vinculados de forma direta no texto
normativo-constitucional, conforme constam respectivamente no Art. 225, caput € no Art.
196 da Constitui¢ao Brasileira. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

A doutrina destaca os direitos fundamentais caracterizando-os como formais e
materiais. A formalidade ¢ concebida de forma expressa no nucleo da Constituicdo, ou seja,
no rol dos direitos fundamentais. O critério material analisa o conteudo do direito e a sua
importancia entre os valores constitucionais fundamentais, em razao da sua vinculagao com a
dignidade da pessoa humana. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Dessa forma, o Art. 225 da CF constitui-se como direito fundamental por se tratar de
um direito individual, social e intergeracional. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021). Ainda
que ndo esteja no rol do Art. 5°, essa configuragdo resulta da sua identificagdo com os valores
essenciais da dignidade da pessoa humana e do Estado de Direito brasileiro.

No Brasil, o uso dos agrotoxicos ¢ usado com disparidade do que ¢ considerado
toleravel, ao passo que algumas das substancias sdo proibidas em seu pais de origem, como
por exemplo alguns dos produtos comprados pelo Brasil da Unido Europeia. (BOMBARDI,
2017).

Hé de se destacar também os milhares de casos de contaminagdo por agrotdxicos,

situagdes de trabalho analogo ao de escravo, bem como as tentativas de suicidio por
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trabalhadores que utilizam essas substancias em seus ambientes de trabalho. (BOMBARDI,
2017)".

Muitos dos trabalhadores ndo tém sequer informagdes dos impactos do uso de
agrotoxicos na sua saude, utilizando-os desde que foram implantados nas lavouras do pais.
Trata-se de um sistema em que o cidaddo médio raramente toma consciéncia do carater
mortifero das substincias que o circundam, na verdade, chegando mesmo a ndo perceber
sequer o que esta usando. (CARSON, 1969).

Sabe-se que hoje ha tecnologia suficiente para alimentar uma populagao superior a do
planeta, porém o que prevalece sdo os interesses econdmicos, pois a tecnologia utilizada na
agricultura esta fundamentalmente vinculada ao capitalismo excludente que visa somente o
lucro. (FERRARI, 2020). Tal situagao de desigualdade se encontra em dissonancia com o que
¢ pactuado internacionalmente, resultando em uma contradicdo do sistema econdmico e
nutrida por ele, em que se criam e desenvolvem tecnologias revoluciondrias ao passo que
estas servem somente aos proprietarios dos meios de producdo, sem se responsabilizarem

pelos danos socioambientais.

3.1.1 Direito a vida e a saude

A vida ¢ o direito fundamental humano e de onde os demais direitos decorrem. Na
Constituicdo Federal esta disposto no Art. 5° caput e ¢ entendido a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, presente ja no Art. 1° da Constituigao.

Intrinsecamente ligados ao direito a vida, tem-se o direito a saude, positivado no Art.

196 da Constitui¢ao Federal, que dispde:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para a promoc¢ao, protecao e recuperacao’
(BRASIL, 1988, Art. 196).

A vida humana constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos. De nada
adianta a Constituicao assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade,

0 bem-estar, se ndo instituisse a vida humana como fundamento desses direitos (SILVA,

2 Aqui fala-se de casos graves que foram notificados ao sistema de satide, ressalvando que ha uma
sub-notificacdo de casos de intoxicagdo aguda e grave.
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2016). Na base de seu conceito, se envolve a dignidade da pessoa humana, o direito a
privacidade, o direito a integridade fisica-moral e especialmente o direito a existéncia.
(SILVA, 2016).

A dignidade da pessoa humana deve ser compreendida e aplicada de modo que
garanta os direitos fundamentais, respeitando e fundamentando todas as condi¢des necessarias
para que seja garantida uma vida humana digna. Uma vida humana sem dignidade ¢ apenas
sobrevivéncia.

O conceito de direito a vida, conforme se observa, vai muito além do direito de existir,
de viver. E uma combinacgdo de garantias fundamentais dos seres humanos enquanto sujeitos
de direito, sem as quais nao estariam asseguradas as condi¢des minimas de efetividade dos
direitos humanos fundamentais. (FERRARI, 2020).

Assim sendo, ao elencar na constituicao os direitos fundamentais inter relacionados
com a dignidade da pessoa humana, se deixou claro ao que se presta cada um deles, sendo
para, em suma importancia, colocéd-los no rol de garantias a serem consideradas com maxima

prioridade.

3.1.2 Direito a alimentagao

No Brasil, o direito a alimentagdo teve seu processo de garantia iniciado de fato com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que tem como um de seus fundamentos, no
Art. 1°, inciso III, o principio da dignidade da pessoa humana. Deste decorre o direito a
alimentagdo, como condi¢io indispensavel a vida digna. (LEAO; et al., 2013). Os objetivos
fundamentais colocados contemplam principalmente a erradicagdo da pobreza, da
marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. (LEAO; et al., 2013).

O direito a alimentacdo nao foi originalmente inserido no rol de direitos fundamentais
na Constituicdo Brasileira. Este era implicito na inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade. Com a Emenda Constitucional n°® 64 de 2010,
entendeu-se a importancia da garantia ao direito a alimentagdo e seguranga alimentar,
portanto o direito a alimentagdo entrou no rol do texto do Art. 6° da Constituicao, sendo
considerado também um direito fundamental.

A Constitui¢do Brasileira foi um ponto-chave na construgdo de politicas publicas no

Brasil para enfrentamento da inseguranc¢a alimentar. Em 2001, foi concebido o Projeto Fome
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Zero, criado por uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, com interesse em
contribuir com a formula¢ao de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
que o pais ainda ndo dispunha. (LEAO; et al., 2013).

O projeto foi adotado pelo Governo Lula, a partir de 2003, colocando o combate a
fome e a pobreza como prioridade politica, abrindo espago para a constru¢do de instrumentos
legais que asseguram a continuidade das politicas e programas dirigidos aos mais pobres.
(LEAO; et al., 2013).

Em 15 de setembro de 2006, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei 11.346/2006, a Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(SISAN) e trouxe importantissimo avanco a promoc¢do e garantia do DHANA, tendo o
objetivo de colocar como politica a Seguranga Alimentar a populacio brasileira. (LEAO; et
al., 2013).

O Art. 3° da lei 11.346/2006 coloca que a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Apbés a LOSAN, foi prevista a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)).

O CONSEA foi criado para ser um o6rgdo de assessoramento a Presidéncia da
Republica e tinha como competéncia apresentar proposicdes e exercer o controle social na
formulacao, execucdo e monitoramento das politicas de seguranca alimentar e nutricional.
Possuia carater consultivo e sua composicao era formada por 5 por representantes do poder
executivo e % pela sociedade civil. (CASTRO, 2019).

O CONSEA contribuiu de inumeras formas na concep¢do e aprimoramento das
politicas publicas para a garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
Alguns exemplos: a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; os
Programas de Convivéncia com o Semidrido; a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica; o Plano Safra da Agricultura Familiar; o Programa de Aquisi¢do de Alimentos; o
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e o Guia Alimentar da Popula¢do Brasileira.
(CASTRO, 2019).

O Guia Alimentar para a populacido brasileira ¢ um importante documento de
promocdao da seguranca alimentar, contendo diretrizes alimentares para a populagdo
(BRASIL, 2008). Nasceu da construgdo coletiva de pesquisadores e das politicas publicas
trazidas anteriormente, que visaram pdr em efetividade social o combate a fome, oriunda das
desigualdades sociais.

O CONSEA foi extinto em 2019 pelo Presidente Jair Bolsonaro, significando uma
perda imensa no que vinha sendo a constru¢do das politicas contra a inseguranca alimentar.
Durante sua vigéncia, observou-se grande amplitude da politica de SAN, com a participagdo
de varios 6rgdos e atores. Segundo uma ex-presidente do Conselho, havia interesse em
trabalhar diversos temas potencialmente capazes de serem traduzidos em politicas e
programas abrangentes. (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021).

Para que se efetive a seguranga alimentar deve-se priorizar o tema da SAN na agenda
federal. A garantia de financiamento adequado e o fortalecimento de instancias colegiadas e
participativas sdo criticos para a sustentabilidade e a efetividade de politicas nessa complexa
area. (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021).

Em meio ao cenario de instabilidade e de crise politica e econdmica no Brasil que foi
agravado a partir de 2015, a extingdo do CONSEA em 2019 representou o desmonte de um
espaco politico que favorecia a participacdo social e a intersetorialidade na construgao de uma
politica estratégica para o combate a inseguranca alimentar. (MORAES; MACHADO;
MAGALHAES, 2021).

Dessa forma, entende-se que, por mais que o direito a alimentagdo esteja assegurado
teoricamente na Constituicdo Federal e em outras legislagdes no pais, ainda sao frageis as
politicas para efetivacdo real do combate a inseguranca alimentar. Para além disso, ha
caréncia de analises sistematicas entre a saide e o uso de substancias toxicas nos alimentos,
como ¢ o caso dos agrotdxicos a fim de minimizar as contradigdes desses sistemas que

acabam por afetar os demais direitos fundamentais.
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3.1.3 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Anterior a Constituicao, teve-se a Lei 6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente) que trouxe o meio ambiente em seu Art. 3°, I como sendo “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” abrangendo, além do meio ambiente natural
cultural, artificial e de trabalho.

O conceito de meio ambiente no Brasil encontra-se na Lei 6.938/1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), em seu Art. 3°, I, como o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. (BRASIL, 1981, Art. 3°). Observa-se sua amplitude ao afirmar
que o conceito abrange tudo o que permite, abriga e rege a vida animal humana, ndo humana
e vegetal, bem como a criagdo das condi¢des para suas garantias.

Igualmente, refere-se com a mesma abrangéncia ao trazer aspectos fisicos, quimicos e
bioldgicos, ligando o conceito de meio ambiente a todos os elementos que interferem sobre
alguma forma de vida. Esta definicdo considera como meio ambiente tudo aquilo que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, ndo se limitando portanto apenas a vida
humana. (SILVA, 2006).

Portanto, pode-se entender que o conceito de meio ambiente trazido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente engloba também as 4guas, montanhas, florestas, meios rurais e
urbanos, atmosfera, absolutamente tudo relativo ao meio ambiente.

Desde 1972, com a Declaragdo de Estocolmo, busca-se criar uma consciéncia voltada
a preservacdo e equilibrio ambiental, fixando importantes principios sobre a preservacao
ambiental. Desse modo, o meio ambiente e a qualidade de vida fundem-se no direito a vida,
transformando-se num direito fundamental. O Art. da Constitui¢do Brasileira reuniu os 26
principios contidos na declaragdo. Esses principios t€ém por escopo dar efetividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida dos seres humanos.
(SIRVINSKAS, 2018).

Dessa maneira, ¢ nitida a influéncia da Declaracdo na confeccao do texto
constitucional brasileiro. Pioneira na protecao e defesa do meio ambiente equilibrado, a
Conferéncia de Estocolmo foi a responsavel por disseminar na ordem internacional normas de

cunho juridico voltadas exclusivamente a questao ambiental. (FERRARI, 2020).
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A partir daqui houve um reconhecimento internacional do direito do ser humano a um
bem juridico fundamental, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de
vida, afirmando o comprometimento de todas as pessoas a preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as geracdes presentes e futuras. (LEITE, 1999).

Isso significa firmar um compromisso entre as nagdes para efetividade desse direito.
As consequéncias da destruicdo ambiental sdo universais, ndo havendo possibilidade de
somente um pais adotar politicas protecionistas.

No Brasil o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado na
Constituicao Brasileira de 1988 ao status de direito fundamental, considerando em relagdo a
este a extensdo do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. (FERRARI, 2020).

Assim, preceitua o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988, Art. 225).

Ao proclamar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constituicao Federal de 1988 institui deveres fundamentais de ndo degradar, de proteger e de
preservar o meio ambiente, colocando a responsabilidade do Poder Publico e da coletividade
em face das geracdes presentes e futuras. (SILVA, 2006).

De maneira mais abrangente ¢ possivel afirmar que o fundamento da consagragao do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a dignidade da vida em todas as suas
formas, e que o fundamento da constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ¢ a propria
dignidade da pessoa humana. (SILVA, 2006).

Em relacdo aos agrotoxicos, sabe-se que eles penetram em toda cadeia de
biodiversidade, atingindo as mais variadas formas de vida e seres vivos. Solo, recursos
hidricos, particulas residuais no proprio ar respirado, animais, vegetais, em suma todos os
seres tém contato direto ou indireto com as substancias toxicas. (FERRARI, 2020).

O Direito Ambiental fundamenta-se em principios para tentar garantir a prote¢dao ao
meio ambiente. Entre os principios, destacam-se os principios a dignidade da pessoa humana,
da responsabilidade intergeracional e da preven¢do. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021). O
principio da prevencdo transporta a ideia de um conhecimento completo sobre os efeitos de

determinada técnica e, em razao do potencial lesivo ja diagnosticado, o comando normativo
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toma o rumo de evitar a ocorréncia de tais danos ja conhecidos. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021).

Hé4 décadas ¢ de amplo conhecimento que o uso de agrotdxicos traz inimeros
maleficios e consequéncias a longo prazo a salide humana e ao meio ambiente. Os
argumentos de que a agricultura com uso de agrotoxicos ¢ suficiente ja sao falhos desde a
Revolugdo Verde. Apesar dos sérios danos comprovados, ainda é comum trazer que eles sdo
necessdrios para manter a economia e alimentar a populagdo mundial que cresce
exponencialmente.

Entre os danos causados pelos pesticidas, estdo o escoamento das substancias usadas
nas plantagdes que frequentemente poluem o ecossistema e geram consequéncias ecologicas
imprevisiveis a todo ambiente. (ONU, 2017).

Além disso, as reducdes nas populagdes de pragas perturbam o complexo equilibrio
entre espécies predadoras e presas na cadeia alimentar, desestabilizando o ecossistema. Os
pesticidas também podem diminuir a biodiversidade dos solos e contribuir para a fixa¢ao de
nitrogénio, o que pode levar a grandes declinios nos rendimentos das culturas, trazendo
problemas para a seguranca alimentar. (ONU, 2017).

Portanto, o uso de agrotdxicos fere gravemente os direitos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, de tal forma comprometendo o acesso das futuras geragdes.

3.2 HISTORICO E LEGISLACAO BRASILEIRA PARA USO DE AGROTOXICOS

O termo “agrotéxico” foi criado pelo pesquisador brasileiro Adilson Paschoal na obra
“Pragas, agrotoxicos e a crise ambiental", publicada em 1979. O termo foi criado pois havia
auséncia de uma terminologia mais adequada para definir a toxicidade dos produtos utilizados
na agricultura em relacdo ao que eles supostamente visam combater, como o0s termos
pesticidas, praguicidas ou defensivos. (PASCHOAL, 1979). O autor trouxe que o termo
“agrotdxico” ¢ mais adequado, pois os produtos utilizados na “defesa” agricola ndo sdo
adequados, e sim promovem a destrui¢do dos agrossistemas. (PASCHOAL, 1979).

A chamada Lei dos Agrotoxicos (Lei 7.802/1989) foi publicada no periodo pods
ditadura militar, no caminho para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, sob a
presidéncia de José Sarney e pouco depois do assassinato de Chico Mendes. (LONDRES,
2011).
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Um momento de grande pressdo internacional com foco sobre a Amazdnia, no medo
dos militares de perderem o controle sobre a floresta e suas fronteiras e a falta de apoio
internacional, o governo brasileiro considerou estratégico aprovar um pacote de medidas pro6
meio ambiente (chamado de pacote legislativo “Nossa Natureza”), que incluia o Projeto de
Lei sobre agrotoxicos. (LONDRES, 2011).

A Lei n°®7.802, de 11 de julho de 1989 foi a primeira lei a tratar especificamente sobre
os agrotoxicos no Brasil apos a Constituicdo de 1988. Ela dispde sobre pesquisa,
experimentacdo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializa¢do, propaganda comercial, utilizagdo, importacdo, exportacdo, destino final dos
residuos e embalagens, registro, classificagdo, controle, inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins. (BRASIL, 1989).

A lei estabeleceu em seu Art. 6° a proibi¢do do registro de substancias com
caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, que provoquem disturbios
hormonais e danos ao aparelho reprodutor; para os quais nao haja antidoto ou tratamento
eficaz; que se revelem mais perigosos para os seres humanos do que os testes em laboratorio
tenham demonstrado e para os quais o Brasil ndo disponha de métodos de desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos provoquem riscos ao meio ambiente e
a saude publica. (BRASIL, 1989). A lei regulamentou, ainda, a destinacdo correta das
embalagens vazias que foram utilizadas para armazenamento de agrotoxicos.

Em 15 de julho de 1996, foi promulgada a Lei n® 9.294, que delibera sobre as
restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do §4° do Art. 220 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1996). Ja a Lei n°® 9.605/1998 deliberou sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. (BRASIL, 1998).

Em 6 de junho de 2000 publicou-se a Lei n° 9.974 que alterou a Lei dos Agrotoxicos
no que concerne a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizag¢do, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspe¢ao e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus componentes e afins.
(BRASIL, 2000).

Em 4 de janeiro de 2002, o Decreto 4.074 regulamentou a referida Lei bem como

posterior acréscimos pelo Decreto n® 6.913/2009. (BRASIL, 2009). O Decreto 4.074/2002
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veio para regulamentar a Lei de Agrotoxicos no que tange cada cultura ou problema,
informacdes como o diagnostico, doses de aplicagao e quantidades totais a serem adquiridas
do produto, época de aplicagdo, intervalo de seguranga, entre outros (LONDRES, 2011).

Em 2004 o Brasil se tornou signatario da Conven¢do de Estocolmo, que trouxe a
discussdao e recomendagdes sobre o (ndo) uso de POPs (Poluidores Organicos Persistentes),
sendo seu texto aprovado pelo Decreto Legislativo n® 204/2004, e pelo Decreto n°
5.472/2005.

O quadro abaixo traz as principais regulamentagdes dos agrotoxicos no Brasil até o

momento atual:
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Quadro 4: Principais legislagdes sobre agrotoxicos no Brasil

Lei 7.802/1989 Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a

embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo ¢ a
fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins, além de dar
outras providéncias. (BRASIL, 1989).

Ratificar os termos das Diretrizes ¢ orientagoes referentes a
autorizacdo de registros, renovacgdo de registro e extensao de uso de
produtos agrotdxicos e afins, no dia 1, de 9 de dezembro de 1991,
publicadas no D.O.U. em 13/12/91. (BRASIL, 1992).

Portaria Normativa Dispde sobre o efeito de registro e avaliagdo do potencial de
IBAMA n° 84/96. periculosidade ambiental(ppa) de agrotoxicos, seus componentes €
afins, e institui o sistema permanente da avaliagdo e controle dos
agrotoxicos, segundo disposi¢des do decreto n® 98.816 em seu Art.
2° (IBAMA, 1996).

Dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias ¢ defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do Art. 220 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1996).

Lei n® 9.605/1998 Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras
providéncias. (BRASIL, 1998).

_ Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989. (BRASIL, 2000).

Projeto de Lei Projeto do “Pacote do Veneno”, que foi aprovado no Congresso
6299/2002 Nacional (informacdo atualizada até a data de 07 de margo de
2022) e segue para o Senado. O projeto busca, entre outras coisas,
modificar o processo de registro dos agrotdxicos para que seja feito
apenas no Ministério da Agricultura. (BRASIL, 2002).

Regulamenta a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
e da outras providéncias. (BRASIL, 2002).

Decreto 6.913/2009 | Acresce dispositivos ao Decreto no 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
que regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e
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rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagcdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins. (BRASIL, 2009).

Consolidacdo das normas sobre as agoes e os servigos de saude do
Sistema Unico de Satude. (BRASIL, 2017).

Dispde sobre os critérios para avaliagdo e classificacdo
toxicoldgica, priorizagdo da andlise e comparacdo da agdo
toxicologica de agrotdxicos, componentes, afins e preservativos de
madeira, e da outras providéncias. (BRASIL, 2019).

RDC n® 295/2019 Dispde sobre os critérios para avaliacio do risco dietético
decorrente da exposicdo humana a residuos de agrotoxicos, no
ambito da Anvisa, e da outras providéncias. (BRASIL, 2019).

Dispde sobre as informacgdes toxicologicas para rotulos e bulas de
agrotoxicos, afins e preservativos de madeira. (BRASIL, 2019).

Portaria do Altera o Anexo XX da Portaria de Consolidacado GM/MS n° 5, de
Ministério da Saude | 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos de
n° 888/2021 controle e de vigilancia da qualidade da é4gua para consumo

humano e seu padrao de potabilidade. (BRASIL, 2021).

Fonte: autoria propria com base nas legislacdes discutidas acima e em BARBIERI, 2021.

O registro de agrotoxicos no Brasil ¢ realizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) através da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA; pelo
Ministério da Saude através da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e o
Ministério do Meio Ambiente, através do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis). A RDC n° 296/2019 alterou o rétulo dos agrotoxicos
passando a excluir a imagem de uma caveira com as palavras “CUIDADO VENENO” dos
produtos classificados como pouco toéxico, improvavel de causar dano agudo e ndo

classificado. (BARBIERI, 2021).

[...] As novas classes sdo: Extremamente toxico — fatal se ingerido, em contato com
a pele ou inalado em pequenas doses; 125 Altamente toxico - fatal se ingerido, em
contato com a pele ou inalado em doses maiores; Moderadamente toxicos - fatal se
ingerido, em contato com a pele ou inalado, ndo causando morte; Pouco toxico —
nocivo se ingerido, em contato com a pele ou inalado; Improvavel de causar dano

¥ RDC significa Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.
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agudo — pode ser perigoso se ingerido, em contato com a pele ou inalado; Nao
classificado. (BARBIERI, 2021, p. 124).

Com base no que foi apresentado acima, conclui-se que ndo faltam legislagdes
reguladoras de agrotdxicos no pais atualmente (visto que o trabalho ndo conseguiu abarcar
todas as legislacdes), sendo a grande maioria favoravel apenas as grandes empresas que
lucram com a venda desses produtos. Uma legislacao que vise barrar o uso de agrotoxicos em
uma determinada area vai contra essa ideia, ainda que haja de forma paliativa.

No préximo capitulo serd abordada a Zona Livre de Agrotdxicos de Florianopolis que

traz um caminho baseado nas premissas acima descritas, indo contra o uso de agrotdxicos.
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4 A ZONA LIVRE DE AGROTOXICOS DE FLORIANOPOLIS/SC

No presente capitulo, tendo como base a constru¢do da andlise da inseguranca
alimentar no Brasil, bem como a contextualizagdo das garantias constitucionais dos direitos
fundamentais no Brasil, trazida no capitulo anterior, objetiva-se analisar como a Lei
Municipal n° 10.628, de 08 de outubro de 2019 contribui para o fortalecimento dos direitos
fundamentais a alimenta¢do, satide, meio ambiente e seguranca alimentar.

Tentou-se ainda, desenvolver caminhos para se pensar uma Zona Livre de
Agrotoxicos em pleno cenario de crise ecoldgica, destacando-se elementos que ajudam a

compreender a Lei e seus desdobramentos politicos e juridicos.

4.1 O QUE E A ZONA LIVRE DE AGROTOXICOS DE FLORIANOPOLIS?

O Arts. 1° e 2° da Lei Municipal n° 10.628/2019 trazem que a zona livre de
agrotoxicos ¢ um territorio, localizado apenas na area insular da cidade, em que fica vedado o
uso e o armazenamento de quaisquer agrotoxicos, seja qual for o tipo de mecanismo ou
técnica de aplicacdo, considerando o grau de risco toxicoldgico dos produtos utilizados.
(FLORIANOPOLIS, 2019).

No paragrafo primeiro a lei explica que os insumos com uso regulamentado para a
agricultura orgénica, considerados de baixo impacto ambiental e de baixa toxicidade, serdo
autorizados, desde que tenham em sua composicao somente produtos permitidos na legislacao
e registrados com a denominagdo de produtos fitossanitarios para a agricultura organica, com
a proibicdo de insumos que apresentem propriedades mutagénicas ou carcinogénicas.
(FLORIANOPOLIS, 2019).

No entanto, com relacdo ao uso de agrotéxicos para a aplicacio de medidas de
prevengao, deteccdo precoce, controle e erradicagdo de espécies exodticas e espécies exoticas
invasoras, assim como para fins de restauragdo ambiental, mediante aprovagdo do conselho
gestor e constante no plano de manejo da unidade de conservagdo, ndo se aplica a lei, sendo
permitido o uso. (FLORIANOPOLIS, 2019).

Isso significa que a lei ndo bane totalmente os agrotoxicos da cidade, pois permite
ainda sua utiliza¢do na parte continental, como também ndo controla a venda desses produtos

em territorio insular. Entretanto, com essa iniciativa, a lei impede que a continuidade do uso
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de agrotdxicos afete as regides agricolas da ilha de Floriandpolis, contamine a agua, destrua
areas de preservagdo, contamine seres humanos e animais, dentre outras consequéncias que o

seu uso traz ao meio ambiente.

4.2 CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL PARA A CRIACAO DA LEI

Nas ultimas décadas, identificou-se que as mudangas climdticas causam impactos
destrutivos ao meio socioambiental. De acordo com o Relatério do Intergovernmental Panel
on Climate Change - IPCC de 2022, a partir do periodo pré-industrial (1850-1900), a
temperatura média na superficie terrestre aumentou mais do que a temperatura média global
da superficie da terra e do oceano, ocasionando derretimento de geleiras, aumento do nivel

dos oceanos e da temperatura global.
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Figura 4: A influéncia humana no aquecimento do clima. Como o nivel de aquecimento
global afeta os impactos e/ou riscos associados aos Motivos de Preocupagdo (Reasons for

Concern — RFCs) e aos sistemas naturais, manejados e humanos selecionados

Cinco Motivos de Preocupacdo (RFCs) ilustram os impactos e riscos
de niveis diferentes de aquecimento global para pessoas, Lilss indica riscos muitn albas de

economias e ecossisternas através de setores e regides. impactos/riscos severos e a
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Figura SPM.Z Cinco motivos de precoupacio (Reasons for Concem - RFCS) integrativos fomecem uma estrutra para sumarizar os principais impactos e
riscos entre setores e regides, e foram intreduzidos no Terceiro Relatario de Avaliacio do IPCC Os RFCs ilustram as implicactes do aquecimento global para as
PE550as, BCONMMIAS & BCossistemas. Impactos efou scos para cada RAC 530 haseados na avaliacao da mova literatura que surgiu. Como no ARS, essa literatura
fioi usada para fazer julgamentos visando avaliaros niveis de aguecimento global nos quais os niveis de impacto efou risco s3o indetectaveis, moderados, altos
ou muito altos, A selecio de impactos e riscos para sistemas naturais, manejados e humanos no painel inferior é ilustrativa @ nao se destina a ser totalments
abrangente. {34, 35, 3521, 1522, 3523, 1524, 353§ 541553, 561, Quadro 3.4)

RFC1- Sistemas (inicos e ameacados: 530 sistemas ecoldgicos e humanas que possuem amplitudes geograficas restritas limitadas por condigBes relacionadas
a0 clima e possuem alto endemismo ou outras propriedades distintivas. $3o exemplos os recifes de coral. o Artioo e seu povo indigena. geleiras de montanha
e hotspoats de biodiversidade.

RFC2- Eventos climiticos extremos: rfiscosfimpactos 3 satde humana, meios de subsistincia, bens e ecossistemas causados por eventos climaticos extremos,
tais como ondas de calor, chuvas intensas, secas e incéndios florestais associados e inundacdes costeiras.

RFC3 - Distribuicao de impactos: riscos/impactos que afetam desproporcionalmente grupos especificos devido 2 distribuicio desigual dos periges fisicos da
mudanca do clima, exposicao cu velnerabilidade,

RFC4 - Impactos agregados globais: danos monetdrios globais, degradacio em escala global e perda de ecossistemas e bindiversidade.

RFCS - Eventos singulares em larga escala: s30 mudancas relativamente grandes, abruptas e por vezes imeversiveis nos sistemas causadas pelo aguecimento
global Sao exemplos a desintegrac@o dos mantos de gelo da Groenlandia e da Antartida.

Fonte: PAINEL GOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (IPCC, sigla em inglés). AR6
Climate Change 2022: The Physical Science Basis. 2022. Traducio para o portugués. Disponivel em
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf. Acesso em 03 de fevereiro
de 2022.

Como se pode ver nos dados trazidos pelo IPCC na figura acima, tais mudangas do
clima a nivel global afetam diretamente a agricultura, principalmente considerando a forma
danosa ao meio ambiente com que vem sendo executada nas Ultimas décadas, fortemente
influenciada pela Revolugdo Verde.

A modernizag¢do da agricultura nos moldes capitalistas beneficia apenas determinados
produtos e produtores, fortalecendo a monocultura. Com a modernizagdo e industrializagao da
agricultura, a atividade tornou-se focada no lucro empresarial, abrindo um mercado de
consumo para as industrias de maquinas e insumos modernos. (TEIXEIRA, 2005).

O contexto a partir disso ¢ uma estrutura fundiaria baseada na concentragao de terras
nas maos de uma minoria, com uma produgdo voltada para exportagdo e para servir como
matéria-prima para as industrias, com crescente diminui¢do na produgdo de alimentos para o
mercado interno e marginalizagdo dos pequenos produtores rurais. (TEIXEIRA, 2005). Além
disso, as monoculturas afetam toda a regido em que estd inserida, gerando desmatamento,
liberagdo de gases toxicos, poluicdo da 4gua e mudancgas de habitat de animais e plantas.

Esta forma de utilizagao, com monoculturas, fere também a fung¢ao social da terra e da
propriedade, garantidas pela Constitui¢do em seu Art. 5°, XXIII, ao descaracterizar seu uso,
impossibilitar uma vida digna no ambiente e causar graves danos ambientais.

A vista disso, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE de 2017, traz que a
poluicdo causada por agrotoxicos esta entre as mais danosas ao meio ambiente, ficando atras
somente do esgoto sanitario e da destinacdo inadequada do lixo. Também ha o fator de maior
vulnerabilidade de paises periféricos para se defenderem dos graves impactos das mudangas
climaticas. A vulnerabilidade torna-se mais agravante quando se trata dos seus impactos sobre
a agricultura desses paises que sdo, de maneira geral, fortemente dependentes da atividade
agricola, seja ela de subsisténcia ou base da economia nacional. (PELLEGRINO; ASSAD;
MARIN, 2007).

Relaciona-se a isso o uso intensivo dos agrotoxicos e seus danos ao meio ambiente.
Dado que a agricultura ¢ de extrema relevancia para a economia brasileira, o pais se encontra
em fragilidade potencial em relagcdo as consequéncias de danos ambientais provenientes das

mudangas que podem ocorrer na agricultura.
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O Estado de Santa Catarina se posiciona como um dos principais produtores
agropecuarios do Pais. A agricultura familiar catarinense se constitui como a principal forma
de organizacdo da agricultura, sendo sua importancia produtiva, econdomica, social e cultural
reconhecida e de certa forma também valorizada pela sociedade em geral. (FOSSA, 2021).
Apesar disso, houve uma diminui¢ao dos estabelecimentos rurais, constatada nos dados
catarinenses do Censo Agropecuario de 2017, em que o Estado apresentou o nimero total de
183.066 estabelecimentos rurais, significando uma redu¢do em relacdo ao censo de 2006, que
registrou 193.668 estabelecimentos rurais. (IBGE, 2017).

Da mesma maneira que no restante do mundo os perigos do uso dos agrotoxicos ja
chamavam a aten¢ao dos cientistas e autoridades estatais, o Estado de Santa Catarina iniciou,
apos as chamadas da FAO sobre alimentagdo, a sua regulamentacdo sobre agrotoxicos. Por
ser um estado com grande producdo agropecuaria, antes mesmo desse inicio j4 haviam
organizacdes que regulamentavam a forma como se dava a produc¢ao rural no Estado.

Em 1957, foi criada no Estado a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural do Estado
de Santa Catarina (ACARESC). (Olinger apud CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017). Na
sequéncia, para que a disseminacdo desse sistema ocorresse de forma crucial foi implantado
um amplo e generoso sistema de crédito rural a partir da ditadura militar de 1964.
(CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Importante articular que esse incentivo financeiro sofreu influéncia diretamente da
Revolugdo Verde e das tecnologias trazidas por ela de outros paises. Tudo isso alterou de
forma significativa como se daria o plantio nas extensas areas de terra de SC e quais
agrotoxicos seriam importados para serem utilizados aqui, sem que houvesse controle das
consequéncias ambientais desses produtos.

A regido da grande Florianopolis ¢ uma das mais relevantes e a que mais abastece a
capital. O principal produto da grande Florianopolis sdo as hortalicas e a regido do cinturdo
verde produz a maior parte das horticulturas do Estado. Segundo a coordenadoria de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina - Epagri, na grande Floriandpolis, existem 10 municipios da regido
que possuem nas folhas, bulbos e frutos o maior foco da produ¢ao rural. (PEROTTO, 2019).

Os municipios mais notorios na produ¢do das hortalicas sdo os municipios de Antdnio

Carlos, Santo Amaro da Imperatriz, Rancho Queimado, Angelina e Aguas Mornas. Estes
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municipios produzem 80% das hortaligas da regido. Dessa producdo, sua grande maioria ¢é
comercializada pelos Centrais de Abastecimento (CEASA). (PEROTTO, 2019).
Florianopolis possui regides de lavoura permanente e, segundo os dados de producao
agricola do IBGE, a capital de SC possui producdo de milho, feijdo, banana, batata doce,
cana-de-aciicar ¢ mandioca, entre outros alimentos, sendo a maioria produzida sem
agrotoxicos, como levantou o Censo Agropecuario do IBGE realizado em de 2017.
Ainda, segundo o referido censo, 176 dos 211 estabelecimentos agropecudrios de

Florianopolis sdo de produtores individuais, totalizando 4.198 hectares.
Figura 5: Condigao legal do produtor em Florianopolis (2017)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE- Resultados
definitivos.

Isso significa que grande parte da producdo que acontece na capital catarinense ¢ por
producao dos pequenos agricultores, pela agricultura familiar. Uma lei que proibe o uso de
agrotoxicos ¢ uma lei que fortalece esse tipo de agricultura, em contrapartida a grandes

latifindios de monocultura que fazem uso indiscriminado de agrotoxicos. Para além disso,
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deve-se incentivar os agricultores individuais para que tenham condi¢@o basica de trabalho,
como créditos, infra-estrutura, investimentos em tecnologias, sementes, etc.

O Estado ja possui algumas iniciativas de controle do uso de agrotdxicos como o
Programa Alimento sem Risco (PASR), realizado pelo Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC). Conforme o documento Pratica e resultados de 2010 a 2017 o programa tem os
principios de monitorar a presenca de residuos de agrotéxicos em vegetais; combater o uso
indiscriminado de agrotoxicos na producdo agricola; estimular a identificacdo da origem do
produto vegetal; apoiar o desenvolvimento de laboratdrio plblico para analise de agrotoxicos;
fiscalizar o comércio de agrotoxicos e o receituario agrondmico; vedar o ingresso de
agrotoxico banido no exterior; incentivar o desenvolvimento de estudos técnicos e pesquisas
coibir irregularidades no mercado de produtos organicos. (MPSC, 2018).

No contexto historico do Estado, Santa Catarina promulgou a Lei Estadual de
Agrotoxicos (Lei n® 6.452/1984), que foi regulamentada posteriormente pelo Decreto n°®
25.040/1985). A Lei n° 6.452/1984 foi revogada pela Lei Ordinaria N° 11069/1998.
Posteriormente, em 1985, o Ministério da Agricultura proibiu o uso dos organoclorados no
Brasil. A medida foi tardia, uma vez que varios paises do mundo desenvolvido j& os tinham
banido ou feito restri¢gdes severas na década de 1970, apos as confirmacgdes cientificas dos
riscos dos agrotoxicos. As leis estaduais brasileiras acabaram sendo restringidas, alegando-se
inconstitucionalidade, desrespeitando, dessa forma, a autonomia dos estados. (CARVALHO;
NODARI; NODARI, 2017).

ApoOs a entrada em vigor da Lei n.7.802/1989 (Lei Nacional dos Agrotoxicos), houve
muitas manobras politicas orquestradas pelas empresas quimicas para aprovagdo das
substancias, como a classificacdo entre substancias mais ou menos perigosas. (CARVALHO;
NODARI; NODARI, 2017). Na década de 1980, a agroecologia ou outros sistemas de
agricultura alternativa ndo existiam nos projetos rurais de governo em Santa Catarina e no
restante do pais. Nao existiam também produtos organicos certificados em feiras e
supermercados. (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

O quadro abaixo trata das principais legislacdes sobre agrotoxicos no Estado de Santa

Catarina:
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Quadro 5: Legislagdo sobre agrotoxicos no Estado de Santa Catarina

Lei 11069/1998

Dispde sobre o controle da producdo,
comércio, uso, consumo, transporte e
armazenamento de

agrotoxicos, seus componentes e afins no
territorio do Estado de Santa Catarina ¢
adota outras

providéncias.

Regulamenta a Lei 7.802/1989 (Lei
Nacional de Agrotdxicos).

Lei 13238/2004

Altera a Lein® 11.0691998

Acresce os § 1° 2° e 3° suprimindo o
paragrafo nico do Art. 3° da Lei n® 11.069,
de 1998, que dispde sobre o controle da
produgdo, comércio, uso, consumo,
transporte e armazenamento de agrotoxicos,
seus componentes e afins no

territorio do Estado de Santa Catarina, para
proibir a importagdo e

comercializacdo no Estado Catarinense de
agrotoxicos, cuja comercializagao

esteja proibida no pais de origem e adota
outras providéncias.

Decreto Estadual n° 1.331/2017. Foi
alterado pelo Decreto n°® 1.037/2020

Regulamenta a Lei 11.069/1998

Dispde sobre o padrdo de numeragdo das
receitas agrondmicas emitidas na prescri¢ao
e autorizacdo do uso de agrotoxicos e afins
em territorio catarinense.

Resolucdo de Diretoria n® 06/20, de 16 de
dezembro de 2020:

Dispde sobre a restrigdo da prescrigdo e uso
de produtos agrotoxicos a base do principio
ativo Clomazone cadastrados na Cidasc e
que se apresentam na formulacao
Concentrado Emulsionével.

Dispde sobre a proibicdo do uso na
modalidade foliar, dos produtos agrotdxicos
que contenham o principio ativo Fipronil, no
estado de Santa Catarina.

Portaria MAPA n° 298, de 22 de setembro
de 2021:

Estabelece regras para operagao de
aeronaves remotamente pilotadas destinadas
a aplicagdo de agrotdxicos e afins,
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adjuvantes, fertilizantes, inoculantes,
corretivos e sementes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacdes trazidas nos paragrafos anteriores.

Como foi demonstrado, o Estado de Santa Catarina ja possui ampla legislacao a
respeito dos agrotoxicos, porém grande parte dela ndo bane seu uso, apenas regulamenta
como serdo utilizados e como serao feitos os seus registros.

Apesar de tantas normativas sobre os agrotdxicos, as normas brasileiras ainda sdo
muito permissivas, e a gestdo delas, que compreende a interpretacdo e operacionalizag¢do das
normas nos ultimos anos aumentaram o potencial de envenenamento do pais. (HESS;
NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

O uso de agrotoxicos em todo o pais € elevado, tendo crescido mais de 40% de 2010 a
2018 e, entre os produtos registrados no periodo de janeiro de 2019 a julho de 2020, 40%
continham ingredientes ativos que ndo tinham uso permitido na Unido Europeia. (UE).
(HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

No periodo de janeiro de 2019 a julho de 2020 foram autorizados 611 novos
agrotoxicos contendo ingredientes ativos quimicos e, desses, 359 (58,7%) sdo produtos

técnicos. (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

[...] Dos 252 restantes, as culturas agricolas que tiveram mais de 50 novos
agrotoxicos aprovados para uso foram: soja (150 novos agrotdxicos quimicos,
59,5% do total, excetuando-se os produtos técnicos); algoddo (111, 44,0%); milho
(110, 43,7%); cana-de-acucar (97, 38,5%); feijao (88, 34,9%); citros (80, 31,7%);
café (80, 31,7%); tomate (78, 31,02%); trigo (70, 27,8%); batata (64, 25,4%); arroz
(61, 24,2%) e maga (53, 21,0%). (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021, p.
120).

Ainda que a producdo agricola de Florianopolis seja pequena em relagdo as demais
cidades, ¢ notavel o estrago que essas substancias podem trazer. O grafico abaixo expde as

regides com as maiores contaminagdes por agrotoxicos no Estado entre 2007 e 2014:
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Figura 6: Mapa da intoxicagdo por agrotdxicos em Santa Catarina.
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Fonte: Bombardi, L. M. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e conexées com a Unido Europeia. Sdo
Paulo: FFLCH-USP, 2017. Disponivel em
https://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas-agrotoxico-2017.pdf. Acesso em

27 de fev. de 2022.

Isso significa que ¢ urgente que seja aplicada uma politica que caminhe ao encontro de
uma agricultura de base agroecologica, que produza alimentos de forma a ndo comprometer o
meio ambiente e a saude das pessoas. A ciéncia da agroecologia, definida por ser uma
aplicagdo de conceitos e principios ecoldgicos ao desenho ¢ manejo de agroecossistemas
sustentaveis, baseia-se em melhorar a qualidade do solo para produzir plantas fortes e sadias,
debilitando ao mesmo tempo as pragas (plantas invasoras, insetos, doengas e nematoides) ao
promover organismos benéficos via diversificagdo do agroecossistema. (ALTIERI apud
GLIESSMAN; ENGLES; KRIEGER, 2012).

Os beneficios da agroecologia estdo associados a uma série de aspectos, tais como
melhorias na saude, sociais, ecologicos e relacionados a seguranca alimentar. (NODARI;

GUERRA, 2015). A agroecologia melhora a qualidade da alimentag¢do e nutri¢do e reduz a
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dependéncia e exposicdo aos agrotoxicos e outros agroquimicos. (NODARI; GUERRA,
2015).

Segundo a Epagri, a primeira referéncia a agroecologia aparece no relatorio
1995-1997. Desde entdo, a agroecologia tem tido um crescimento lento no Estado, apesar de
as criticas aos agrotoxicos terem ja um histérico consideravel. (CARVALHO; NODARI;
NODARI, 2017). E preciso rejeitar a premissa dogmatica de fabricantes de que qualquer
produto desenvolvido industrialmente ¢ bom para os agricultores e inofensivo para os
consumidores. (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Assim, estudos historicos como esse servem para afastar as premissas dogmaticas de
que as industrias necessariamente trabalham pelo bem comum e pela sustentabilidade
ambiental. Ao contrario, as industrias quimicas venderam e fizeram propagandas de produtos
que mais tarde se revelaram perigosos para a saide humana e o meio ambiente.
(CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Entender adequada e objetivamente os perigos dos agrotoxicos €, na verdade, apenas
um primeiro passo na busca de formas de producdo de alimentos mais saudéveis e com menor
impacto ambiental e na saude dos agricultores e consumidores. Outra licdo util para o atual
contexto de expansdo do uso de transgénicos que produzem ou estdo associados ao uso de
agrotoxicos € lembrar que os agrotoxicos mais perigosos, como os organoclorados, também ja
foram considerados seguros. (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

A Lei em Floriandpolis foi proposta pelo vereador Marcos José de Abreu e teve como
objetivo instituir uma zona livre de agrotoxicos em todo o territdrio insular (ilha) de
Florianépolis/SC, nas producdes praticas e extrativistas. (FLORIANOPOLIS, 2018). Tal
iniciativa apoia-se principalmente na importancia de proteger as unidades de conservacdo e
extrativistas da cidade, bem como suas extensas areas rurais, em especial de agricultura
familiar e o incentivo de produgdo de alimentos organicos. (FLORIANOPOLIS, 2018).

Desde a constatacdo dos prejuizos socioambientais do uso de agrotoxicos, muitas
foram as tentativas legislativas para maior controle do uso de agrotéxicos em Santa Catarina e
sua capital. Tentativas frustradas e impedidas de mitigar os impactos dessas substincias ao
meio ambiente e as suas consequéncias hoje, como serd demonstrado a seguir.

O relatério realizado por Sénia Corina Hess (2019) junto ao Ministério Publico de

Santa Catarina (MPSC) levantou a presenga de agrotoxicos na dgua de abastecimento publico
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de 100 municipios de Santa Catarina e identificou que 22 recebem 4gua com resquicios de
agrotoxicos. Ao todo foram analisados 204 principios ativos de agrotoxicos. (HESS, 2019).

Dos 17 principios ativos de agrotdxicos encontrados na agua que chega aos
municipios monitorados, sete sdo proibidos na Unido Européia devido aos efeitos negativos
que podem provocar na saide humana - atrazina, simazina, bromopropilato, metolacloro,
permetrina, propargite, propiconazol. (HESS, 2019).

Projetos como o do MPSC e a Zona Livre de Agrotoxicos tentam minimizar os efeitos
nocivos ja conhecidos causados pelo uso de agrotdxicos, criando politicas de restricoes
geograficas efetivas na regido, propondo uma limitacao espacial, visto que o fornecimento de

alimentos e agua perpassa as demais localidades além da regido livre de agrotoxicos.

4.3 A CONTROVERSIA SOBRE O PODER DE POLICIA DO MUNICIPIO EM MATERIA
AMBIENTAL

A Lei 10.628/2019 traz em seus Arts. 5° e 7° as penalidades para quem infringir a lei,

como demonstrado abaixo:

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas, proprietarias ou possuidores, que infringirem
as proibi¢des impostas pelo Art. 2° desta Lei, incorrerdo nas seguintes penalidades:

I - adverténcia para cessar o uso e aplicacao;

II - em ndo cumprindo a determinag@o de adverténcia, sera aplicada multa; e

IIT - a multa sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Nao se responsabilizara pelas penalidades previstas nesta Lei o trabalhador
empregado e subordinado que esteja cumprindo ordens de superior hierarquico,
porém, este deve esclarecer as informagdes necessarias para lavratura do auto de
infragdo.

§ 2° Toda a infragdo devera ser identificada mediante lavratura de auto de infragéo,
nos moldes e parametros definidos pela Lei Municipal n° 1.224, de 1974.

()

Art. 7° Fica o Poder Executivo municipal responsavel pela fiscalizagdo e aplicagdo
das penalidades e multas previstas nesta Lei. (FLORIANOPOLIS, 2019, Arts. 5° e

7°).
A Constitui¢do Federal Brasileira, em seus Arts. 23, 170 e 225, dispde sobre as
competéncias acerca da protecdo do meio ambiente e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Diante das competéncias, o0 municipio pode legislar no que toca

a protecdo do meio ambiente. Nessa perspectiva, a Lei Organica do Municipio de

Florianopolis institui que:
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Art. 39 Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo Federal e a
Estadual, notadamente no que diz respeito:

) a protecdao ao meio ambiente, ao combate a polui¢do e a melhoria da qualidade de
vida;

n) ao uso e ao armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
(FLORIANOPOLIS, 1990, Art. 39).

O poder de policia pertence ao ente que dispde de competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria, salvo quando a Constituicdo dispor em outro sentido. Conceitua
Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p. 319) sobre o Poder de Policia como “atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico".

No direito brasileiro, o poder de policia esta fundamentado no Art. 78 do Codigo
Tributario Nacional:

“Art. 78: (...) considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos”. (BRASIL, 1966, Art. 78)

O poder de policia reparte-se entre o Legislativo e Executivo. Tomando-se como base
o principio da legalidade, que impede a Administracdo impor obrigacdes ou proibi¢des sendo
por motivo de lei, significa que, quando se diz que o poder de policia ¢ a faculdade de limitar
o exercicio de direitos individuais, estd-se pressupondo que essa limitagdo seja prevista em
lei. (DI PIETRO, 2019).

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria,
por lei, as chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das liberdades publicas. A
Administragdo Publica, no exercicio da parcela que lhe ¢ outorgada do mesmo poder,
regulamenta as leis e controla a sua aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens,
notificagdes, licengas ou autorizacdes) ou repressivamente (mediante imposi¢do de medidas
coercitivas). (DI PIETRO, 2019).

Este poder possui ferramenta que se apresenta pelos autos de infragdo, através das
penalidades mencionadas no Art. 3° do Decreto n® 6.514/2008. (BRASIL, 2008). Atua de

forma preventiva, por meio de licengas, autorizagdes, edicdo de normas regulamentadoras e



64

fiscalizagdo por particulares, de maneira repressiva por multas, interdicdes de atividades,
demoligdes, embargos de obras, apreensoes, entre outros. (DI PIETRO, 2019).

Para que o poder de policia possa exercer seu mister, ¢ necessario que ele possua
atributos, no intuito de conservar a qualidade de vida de todos e o controle do Estado. Sao
prerrogativas a coercibilidade, a autoexecutoriedade e a discricionariedade. A
autoexecutoriedade consiste em afirmar que a administragdo pode executar, através de suas
proprias medidas, suas decisoes. (DI PIETRO, 2019).

Di Pietro (2019) afirma, ainda, que este atributo pode ser subdividido em dois, que sdao
a exigibilidade, em que a administracdo publica impde ao particular suas decisdes sem
necessidade de ir ao judicidrio e a autoexecutoriedade, que a autoridade utiliza meios de
coagdo para forgar o particular. Cumpre que a autoexecutoriedade deve ser realizada dentro
da legalidade, fazendo com que ndo haja configura¢do de abuso e sempre conferindo a parte
contraria o direito de defesa. (DI PIETRO, 2019).

Alguns autores como, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) e Celso Antonio
Bandeira de Mello (2009) entendem que o poder de policia constitui uma atividade negativa
do servico publico, no qual impede que o individuo faca algo que esteja contrario ao coletivo.
Quer que se evite um dano maior em virtude de um ato particular. O poder de policia, também
atua através de leis, decretos, portarias, normas regulamentadoras, entre outros, em que criam
e aperfeicoam normas limitadoras de direitos, sendo dirigidas a qualquer pessoa, desde que se
enquadre na situagao legal.

O poder de policia ambiental segundo Paulo Affonso Leme Machado:

“Poder de policia ambiental ¢ a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato
em razdo de interesse publico concernente 4 satide da populacao, a conservagdo dos
ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder publico de cujas atividades possam
decorrer poluigdo ou agressao a natureza”. (MACHADO, 2013, p. 385).

Ha também o Art. 30 da Constituicdo, acrescentando que os Municipios tém
competéncia para legislar acerca dos assuntos de interesse local, estando incluidos ai,
assuntos ambientais presentes nos Municipios.

Foram excluidos de seu texto originario as matérias referentes a produgdo e consumo

por serem de competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, com base no que traz o Art.
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39 da Constitui¢do, bem como trouxe que o Estado ja possui legislacdo especifica acerca dos
agrotoxicos pela Lei 11.069/1998 (regulamentado pelo Decreto 1331/2017) e a Lei
15.120/2010.

Dessa forma, entende-se que a lei ndo busca criar um novo tipo penal que desrespeita
a competéncia municipal, ainda que utilize a palavra penalidade no corpo da lei, mas sim cria

e aplica infracdes administrativas a quem infringi-la.

4.4 OS AVANCOS SOCIOAMBIENTAIS DA LEI E SUA LIMITACAO FRENTE AO
CENARIO GLOBAL

Tendo em vista que grande parte da produgdo agricola de Floriandpolis ¢ feita por
agricultores individuais sem o uso de agrotoxicos, a lei fomenta a agricultura familiar e
fortalece as demandas socioambientais dos pequenos produtores, criando também caminhos
para o incentivo de uma agricultura com base agroecologica.

Atualmente, os sistemas de produgdo que nao utilizam agrotoxico também
conhecidos como agricultura organica vem ganhando cada vez mais espago e essa pratica
vém sendo aderida por diversos paises, pois se acredita que esse ¢ o caminho que pode levar
a sobrevivéncia harmoénica do homem com a natureza, sendo possivel o homem
usufruir dos bens que a natureza produz de maneira sustentavel, e assim conseguir atender as
necessidades alimenticias das futuras geragoes.

O consumo de alimentos naturais organicos, pode apresentar grandes beneficios a
saude, pois sdo livres de agrotoxicos, adubos quimicos e outras substincias toxicas e
sintéticas nos produtos organicos. Assim a agricultura organica preserva a biodiversidade, os
ciclos e as atividades bioldgicas do solo, que lida com ecossistemas mais equilibrados.
(DOMINGUES, 2011).

A lei, ainda, promove o afastamento da contaminagdo quimica por agrotoxico das
aguas da regido, bem como a contaminagdo dos trabalhadores. O fornecimento intermunicipal
de alimentos coloca em cheque também a questdo dos agrotoxicos. Visto que os municipios
vizinhos possuem uso liberado das substancias, o alcance acaba por ser limitado somente as
pequenas producdes da ilha. Por outro lado, a lei pode promover iniciativas de toda a regido

ou até mesmo do Estado para banir o uso de agrotdxicos.
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A cidade de Sao José, vizinha da capital, que também possui participa¢do ativa na
producao dos alimentos fornecidos, possui um projeto de lei similar para barrar o uso dos
agrotoxicos, como exemplo o Projeto de Lei n. 69/2020 que, apesar da iniciativa, encontra-se
arquivado.

H4 também o mapa da Rede de Cidadania Agroalimentar — RCA da Grande
Floriandpolis produzido pelo Laboratorio de Comportamento Alimentar da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, que ¢ ¢ uma ferramenta desenvolvida para auxiliar na
troca e acesso as informagdes sobre os circuitos curtos de comercializagdo de produtos
organicos/agroecoldgicos na Grande Florianopolis.

Por meio da lei busca-se incentivo a producao local, por meio do cooperativismo e
associativismo, de forma orgénica e agroecoldgica, que foquem na prevengdo e recuperacao
do meio ambiente, criando incentivos fiscais para a produgdo organica ou de base
agroecolodgica. (FLORIANOPOLIS, 2019).

Uma aplicagdo eficiente da lei desenvolve a producdo rural orgénica, sustentavel e
agroecologica, bem como amplia a producao em equilibrio ambiental. Além disso, incentiva o
cooperativismo e o associativismo na producao, comercializa¢do dos produtos agroecoldgicos

e a recuperagao dos recursos hidricos e dos solos.
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5 CONCLUSAO

O desafio imposto pela inseguranca alimentar é gigante e requer acdes rapidas de
longo prazo por parte dos governos, das instituicdes e da propria sociedade. Sdo inlimeras as
perdas e ¢ inadmissivel que isso ainda aconteca. Nesse sentido, compreender que esses
fatores sdo construidos socialmente em um mundo de desigualdade ¢ essencial para tomada
de decisdes e agdes possiveis através de bases plausiveis.

Através desse entendimento foi possivel analisar de modo panoramico a Lei
Municipal de Florianopolis n® 10.628 e perceber que, mesmo que apresente um grande
avango ¢ aspectos muito positivos sobre as questdes socioambientais, ainda poderia ser
repensada em alguns aspectos, como em promover parcerias intermunicipais para que a ideia
englobe os demais municipios vizinhos (como acontece com o transporte publico, por
exemplo) a fim de ser menos permissiva quanto aos agrotoxicos na regido, dado que esse tipo
de atuacdo nao pode mais ser tolerada no século XXI.

Como observado no primeiro capitulo, o direito a alimentagdo tem um historico
significativo na garantia do direito a vida, tendo sido positivado nas demais legislagdes que
decorreram a partir de seu marco, pela ONU. Ao longo do trabalho foi possivel compreender
que o uso de agrotoxicos nao garante o acesso a alimentacdo, como declarado pelos
defensores das Revolugdo Verde, bem como fere gravemente esses direitos ao passo que afeta
a saude das pessoas em todos os ambitos, seja direta ou indiretamente. Desse modo,
evidencia-se a relevancia de iniciativas como a Zona Livre de Agrotdéxicos em
Florianopolis/SC.

Diante destas conclusdes, a presente pesquisa permitiu responder ao problema de
origem de se e de que modo a Lei Municipal de Floriandpolis n° 10.628, de 08 de outubro de
2019 contribui para o fortalecimento dos direitos fundamentais a alimentacdo, saude, meio
ambiente e seguranga alimentar?

Concluiu-se, entdo, que a Zona Livre de Agrotéxicos de Florianopolis refor¢a todo o
arcabougo legal historicamente instituido no cerne da garantia do direito fundamental a
alimentacdo. Embora o Estado tenha apresentado uma falta de coeréncia e demonstrado
incongruéncias em suas politicas agricolas, com aprovagdes de agrotoxicos e retrocessos
socioambientais, bem como politicas auténomas e muitas vezes contraditorias, como

liberando agrotoxicos, e por outro, falando em producdo organica no pais, essa iniciativa
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busca instituir um avango significativo, ainda que paliativo, no que tange a garantia dos
direitos fundamentais a alimentacdo adequada, a saide e meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ainda que permita a venda das substancias em seu territorio.

A Lei vai ao encontro da seguranga alimentar no que tange o fortalecimento da
agricultura familiar e das demandas socioambientais dos pequenos produtores; no combate ao
uso de agrotoxicos que faticamente infringem a satide, bem como a restricdo do uso
promovida pela lei afasta a contaminacdo quimica na cidade. Portanto, a lei promove o
equilibrio ecologico da natureza local, configurando-se como instrumento de combate a
violagdo dos direitos fundamentais a alimentacdo, saide e meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Com o fim de aprofundar os resultados obtidos e realizar uma conexdo com a
realidade concreta, estudos de caso poderiam ser feitos sobre os impactos da Lei, nos anos
ap6s sua entrada em vigéncia, podendo ser os proximos passos da pesquisa, auxiliando
também na melhor aplicacdo da Lei na elaborag¢ao de politicas publicas e fiscalizagdo. Para
além disso, podem ser propostos projetos de como se viabilizaria a institui¢do de zonas livres
de agrotoxicos nos municipios vizinhos (como ja se tentou fazer no municipio de Sdo José

pelo Projeto de Lei 69/2020) bem como em todo o Estado de Santa Catarina.
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