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RESUMO

A luta pela valorizacdo dos profissionais do magistério publico da educacéo bésica é historica
no Estado de Santa Catarina, e conta, ao longo do tempo, com dialogo e tensdo entre a categoria
e 0S governos em exercicio. Em 2021, foi promulgada na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC) a Emenda Constitucional n. 83, a qual estabeleceu uma remuneracéo minima
garantida aos profissionais do magistério publico estadual. Diante da vigéncia da Emenda
Constitucional Federal n. 108, referente as mudangas no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), este trabalho tem por objetivo analisar as efetivas repercussdes da EC n. 83/2021
de SC na carreira docente e na qualidade da Educacdo, além de averiguar quais medidas
adicionais poderiam ser tomadas para estender os beneficios da nova remuneracdo aqueles
professores mais adiantados na carreira. A pesquisa é qualitativa e foi realizada através de
métodos descritivo, explicativo e comparativo, usando das técnicas de pesquisa referentes a
revisao bibliografica, legislativa, jurisprudencial e de acervo de dados de dominio publico on-
line. A pesquisa evidencia os efeitos difusos da remuneracdo minima implementada em SC e a
limitacdo do alcance da medida em cotejo com o plano de carreira atual da categoria. A medida
é caracterizada como caminho juridico para utilizacdo de recursos constitucionalmente
vinculados a Educacdo sob a vigéncia das novas normas de financiamento pelo FUNDEB.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao. Valorizacdo do Magistério. FUNDEB. Plano de
carreira.



RESUMEN

La lucha por la valorizacién de los profesionales del magisterio pablico de la educacién basica
es histdrica en el Estado de Santa Catarina, y cuenta, a lo largo del tiempo, con dialogo y tension
entre la categoria y los gobiernos en ejercicio. En 2021, fue promulgada en la Asamblea
Legislativa de Santa Catarina (ALESC) la Enmienda Constitucional n. 83, que estableci6 una
remuneracion minima garantizada a los profesionales del magisterio publico estadual. Ante la
vigencia de la Enmienda Constitucional Federal n. 108, con respecto a los cambios nel Fondo
de Manutencion y Desenvolvimiento de la Educacién Basica y de Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion (“FUNDEB”), la exposicion tiene por objetivo analizar las
efectivas repercusiones de la EC n. 83/2021 de SC en la carrera docente y en la calidad de la
Educacion, ademés de averiguar qué medidas adicionales se podrian tomar para extender 1os
beneficios de la nueva remuneracion a los profesores mas adelantados em la carrera. La
pesquisa es calitativa y hecha mediante los métodos descriptivo, explicativo y comparativo,
utilizando de técnicas de pesquisa de revision bibliografica, legislativa, jurisprudencial y de
acervo de datos publicos on-line. La pesquisa evidencia los efectos difusos de la remuneracion
minima implementada en SC y la limitacion de su alcance en colacion con el actual plan de
carrera de la categoria. La medida es caracterizada como camino juridico para la utilizacion de
recursos constitucionalmente vinculados a la Educacién bajo la vigencia de las nuevas normas
de financiamiento por medio del “FUNDEB”.

Palabras clave: Financiamiento de la Educacion. Valorizacion del magisterio. FUNDEB. Plan
de carrera.
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INTRODUCAO

Em 14 de junho de 2021, enquanto se iniciavam as discussdes acerca de uma nova
estrutura de carreira para os profissionais do magistério pablico na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (ALESC), o Governador Carlos Moisés da Silva anunciou, através de sua conta
na rede social Twitter, que nenhum professor com graduacéo, trabalhando 40h semanais, teria
remuneracdo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)!. Aproximadamente um més depois, 0
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n. 7/2021 chegou a Mesa da Casa Legislativa,
culminando, ap6s célere tramite, na promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 83, de 12
de agosto de 2021.

A PEC originaria, encaminhada a Casa Legislativa pelo Governador do Estado, foi
noticia amplamente difundida na midia, haja vista a promessa do chefe do Executivo,
circunstancia que se aliou a grande expectativa criada pela categoria, a qual ndo recebia reajuste
salarial - tendo-se em consideracdo o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) - desde 2018.

A proposta do adendo a Constituicdo Estadual veio embasada na valorizacdo,
desenvolvimento e manutencdo do ensino no Estado de Santa Catarina, bem como na
perspectiva de recursos adicionais a serem aplicados para este fim. O problema enfrentado neste
trabalho consiste no modo como a EC n. 83/2021 repercute na carreira do magistério e na
qualidade da educacdo e em avaliar quais medidas adicionais poderiam ser adotadas para
estender os beneficios da nova remuneracao aqueles profissionais mais adiantados na carreira
— por tempo de servico e/ou formacao.

De modo geral, o que se objetiva com este trabalho é demonstrar os efeitos provocados
pela entrada em vigor da EC n. 83/2021 no ambito da carreira docente, em cotejo com as
disposigdes constitucionais, administrativas e educacionais vigentes, notadamente em face das
alteracdes efetuadas pela EC n. 108 em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Quanto a objetivos especificos, uma das propostas sera verificar e destrinchar os
motivos elencados pelo Gabinete do Governador e respectivas Secretarias Estaduais para a
proposicdo, detectando possiveis incongruéncias com 0s objetivos constantes tanto na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, quanto em normativas dos entes
administrativos, como os Planos Nacional e Estadual de Educagdo. Antes disso, contudo,

cumpre investigar a origem das verbas de financiamento da Educagéo no primeiro capitulo,

! Disponivel em: https://twitter.com/CarlosMoises/status/1404519545646333954. Acesso em: 18/1/2022.
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posto que este assunto se trata de um emaranhado de normas e incidentes juridicos em todos os
niveis da Federacdo, além de esclarecer quem sdo os profissionais da Educagdo de Santa
Catarina.

Apuradas a exposi¢do de motivos da PEC e as disposi¢oes da EC n. 83, cabera avaliar
a adequacdo destas aos objetivos ligados a valorizagdo da Educacdo na CFRB/88 e demais atos
e normas no segundo capitulo. Outro tdpico que recebe significativa atencdo, ademais, € 0
referente a elaboracdo de Lei regulamentadora de nova tabela da carreira docente que
descompacte os salarios da categoria dos profissionais da educacdo. Neste ponto, deve-se
avaliar os impactos da Lei Estadual n. 18.280 de 20/12/2021, em conjunto com a EC n. 83.

Por fim, tem-se uma comparacao do quadro de cargos e salarios do magistério estadual
com o quadro do magistério do Municipio de Chapeco; depois, tem-se as considerac6es finais
acerca da repercussao da EC estadual n. 83/2021, observada a interdisciplinaridade que permeia
esta discussdo. Sob um viés estruturalista, 0 método empregado foi o indutivo; enquanto
procedimentos, os métodos descritivo, explicativo e comparativo, usando das técnicas de
pesquisa referentes a revisao bibliogréfica, legislativa, jurisprudencial e de acervo de dados de
dominio publico on-line.

A par dessas consideracfes e dos incessantes questionamentos e movimentagdes por
parte das associagdes de classe em geral sobre o0 que viria apds a Emenda e sobre como se dara
a progressao na carreira, tal exame se torna vantajoso e salutar para desvendar as disposi¢oes
legais, jurisprudenciais e politicas pertinentes que levaram a proposi¢do, bem como podera
elucidar e tornar mais acessivel ndo so as partes interessadas - docentes, gestores e membros da
Administracdo -, mas também ao publico em geral, um dos modos pelos quais se efetiva o
direito fundamental a educagdo neste Estado de Santa Catarina.

11



1. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO

1.1 FINANCIAMENTO DA MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE)

Com o propdsito de estruturar as bases da discussdo a ser empreendida com este
trabalho, compreendendo que “possuir conhecimentos minimos sobre o financiamento da
educagdo ¢ indispensavel para poder acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos na area”
(LIBANEO, 2012, p. 373), este capitulo trata de apresentar a origem, os limites e o papel do
financiamento da MDE principalmente na esfera estadual.

Norma juridica hierarquicamente superior, a CFRB/1988 estabelece em seu art. 212,
caput?, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, nunca
menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na MDE, enunciado reproduzido na integra pelo art. 69 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996). A Constituicdo
Estadual de Santa Catarina, por sua vez, reprisa 0 mandamento da CFRB em seu art. 167, assim
redigido:

Art. 167. O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo
e no desenvolvimento de seu sistema de ensino.
§ 1° Para esse efeito, ndo se considera receita do Estado a parcela de arrecadagéo de
impostos por ele transferida a seus Municipios.

[]

E cedico que o direito & educacéo esta inserido no rol de direitos sociais fundamentais
da CFRB/1988, combinados seus arts. 6°, 205 e 227. Para José Afonso da Silva (2016), o
enunciado de que a educacdo é direito de todos e dever do Estado consolida a concepgdo da
universalidade a ela reservada, elevando-a “a categoria de servigco publico essencial que ao
Poder Publico impende possibilitar a todos” (SILVA, 2016, p. 854).

Fato é que na historia das sete Constitui¢des brasileiras, tal como ponderado por Costa
(2002), o direito a Educacéo e seus correlatos, diante de avancos e retrocessos de acordo com
a conformacdo politica do pais, foi aperfeicoado ao longo do tempo. Atenta ao planejamento

governamental de recursos publicos destinados a MDE, Liara Rongani (2017) empreendeu

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino. [...]

12



sistematizacdo acerca da existéncia de vinculacdo nas ConstituicOes federais e de Santa
Catarina, demonstrada nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Vinculagéo de recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
nas Constituicdes brasileiras
Vinculacédo de recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)
CE 1934 18 vi_nc,u!agéo ,cqnstitucional de recursos para a MDE: Uniéo e
Municipios minimo 10%; Estados e DF, minimo 20%.
CF 1937 Omissdo da vinculagao de recursos para MDE.
Vinculacédo de recursos para MDE: Unido minimo 10%; Estados,

Legislacédo

CF 1946 DF e Municipios, minimo 20%.

CF 1967 Omissdo da vinculacdo de recursos para MDE.

EC 1/1969 Vinculacdo de 20% das receitas municipais para ensino primario.

EC 24/1983* Vinculagég gle_ Fecursos para MDE: Unido minimo 13%; Estados,
DF e Municipios, minimo 25%.

CE 1988 Vinculacao de recursos para MDE: Unido minimo 18%; Estados,

DF e Municipios, minimo 25%.
Fonte: Rongani, 2017.

Quadro 2 — Vinculagéo de recursos para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
nas Constituicdes catarinenses

Leqislacio Vinculacédo de recursos para Manutencao e Desenvolvimento do
gislag Ensino (MDE)

1% vinculagdo constitucional de recursos para a MDE: Santa
CE 1935 . )

Catarina minimo 20%.

Vinculagéo constitucional de recursos para a MDE: Santa Catarina
CE 1947 .

minimo 20%.
CE 1967 Omissdo da vinculagdo de recursos para MDE.
EC 23/1984 V[ngulagao constitucional de recursos para MDE: Santa Catarina

minimo 25%.

Vinculagéo constitucional de recursos para MDE: Santa Catarina
CE 1989 -

minimo 25%.

Fonte: Rongani, 2017.
Dito isso, bom explorar como se compde a receita financeira e 0 método pelo qual se

obtém o orcamento atualmente e, depois, a base de calculo para que se apliqguem os recursos da
MDE no estado, de maneira sucinta. Tudo tem inicio, portanto, com a arrecadacao tributéaria.
Regidos conforme a legislacéo de Direito Tributario, os tributos abrangem as espécies impostos,
taxas, contribuices de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais
(CORNELIO, 2020, p. 46-47).

No entanto, bom ressaltar que “o dispéndio minimo obrigatério para a manutengado e

desenvolvimento do ensino refere-se exclusivamente aos impostos, embora a educacao receba
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outras contribui¢Bes, como o salario-educacdo, que ndo entram no montante relativo aos 18%
e 25%” (LIBANEO, 2012, p. 374); assim, sdo excluidas do or¢amento geral®.

Ha os impostos federais, estaduais e municipais; parte dos impostos federais retorna a
esses entes através do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Enquanto fontes de recursos estaduais temos, assim, 0s seguintes impostos:
Imposto sobre a Transmissédo Causa mortis e Doagdo (ITCMD); Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS); e o Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
(CORNELIO, 2020, p. 249-251).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) disponibiliza, por meio
da plataforma TCE Educacdo*, como se da a apuracdo da base de célculo do minimo

constitucional de 25% no Estado:

1 — Receita de Impostos

1.1 — Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS)

1.2 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD)

1.3 — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

1.4 — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte
(IRRF)

1.5 — Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos

1.6 — Receita de multas e juros provenientes de impostos, inclusive da divida ativa
decorrente de impostos

2 — Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1 — Fundo de Participagéo dos Estados (FPE)
2.2 — Desoneragdo das exportaces — Lei Complementar (federal) 87/96

2.3 — Imposto sobre produtos industrializados (IPI) proporcional ao valor das
exportacdes de produtos industrializados

2.4 — Cota-parte IOF — Ouro
3 — Dedugdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios

4 —Total da Receita de Impostos e Transferéncias para fins de Aplicagdo Minima
na MDE (1 +2-3)

[...] [grifos no original]

8 “QOutras contribuigdes tém definidos os 6rgios a que se destinam e as atividades em que devem ser usadas. Por exemplo, os
recursos do salério-educacéo séo destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo e podem ser usados para a
merenda escolar e para pequenos reparos de manutengo das escolas. ” (LIBANEO, 2012, p. 378).

4 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#publicacoes. Acesso em: 18/2/2022.
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No mesmo sentido, imprescindivel apresentar o arranjo e a natureza do FUNDEB,
atualmente o maior recurso da Educacéo, ao qual se destinam 20% das fontes de receita acima

descritas.

1.2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

A implantacéo da politica de fundos no Brasil teve e tem como um de seus objetivos a
minimizacdo da desigualdade nos gastos educacionais nos estados, no interior deles, e entre

escolas estaduais e municipais (PINTO, 2019; VIEIRA, 2012). Nesse Vviés, temos que

A logica da politica de fundos é relativamente simples: compartilhar no &mbito de
cada estado da federacdo e DF parte dos recursos que ja sdo destinados por estados e
municipios para a educacdo e distribui-los entre as redes estaduais e municipais na
proporcao das matriculas das respectivas redes. E importante afirmar que recursos de
um estado ndo sdo compartilhados com os outros, cabendo ao governo federal oferecer
um complemento financeiro para aqueles estados e respectivos municipios em que a
receita disponivel por aluno for menor, considerando as 27 unidades da federacdo
brasileira (PINTO, 2019, p. 27).

Oriundo da Emenda Constitucional n. 53/2006 e regulamentado em 2007 pela Lei n.
11.494, o FUNDEB ¢ o sucessor do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006.
Enquanto este podia ser utilizado apenas na etapa do Ensino Fundamental, o FUNDEB pode
ser usado em toda a Educacao Bésica — da Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Trata-se de um
fundo especial, de natureza contébil e ambito estadual/distrital (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO, 2021).

E composto, portanto, por 27 fundos que recebem parte das receitas destinadas a
aplicacdo minima em MDE nos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos moldes do art. 212
da CFRB. Em 2021, se consolidou como um instrumento de financiamento permanente em
virtude da Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020, sendo regulamentado pela
Lei n. 14.113, de dezembro de 2020. A época da proposicdo da Emenda Constitucional, o tema
teve grande repercussao na midia, de modo que a caracteristica de permanéncia da fonte de
recursos, além de outras disposi¢oes do texto, o fez merecer o titulo de “Novo FUNDEB”.

Goularti e Carminatti (2021) apontam que

A Emenda Constitucional (EC) n° 108 de 2020, que completara seu primeiro ano de
vigéncia no proximo dia 26 de agosto, redefiniu a politica de financiamento da
educacdo publica nos seguintes pontos: 1) Aumento da complementagdo de recursos
da Unido; 2) Retirou nos estados os inativos da educagdo no computo do minimo
constitucional; e, 3) Estabeleceu uma nova sistematica de partilha na distribuicdo de
receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS).
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n. 108:

De se ver como ficou a redacdo do art. 212 e da CFRB e 0 novo art. 212-A apés a EC

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigcdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, V11, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicéo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensoes.

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos o0s
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de
modo que resultem recursos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A
desta Constitui¢do, em aplica¢cfes equivalentes as anteriormente praticadas.

8§ 9° A lei dispord sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacgéo nas esferas estadual, distrital e municipal.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencédo e
ao desenvolvimento do ensino na educacédo bésica e a remuneracado condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de
natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, Il e IV do caput do art. 158 e as
alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo;

16



111 - os recursos referidos no inciso 1l do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente aoc nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas
redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art.
211 desta Constituicdo, observadas as ponderacgdes referidas na alinea "a" do inciso X
do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

V - a complementacéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Il1 do caput deste artigo,
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bésica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacéo, observado o
disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do inciso 111 do caput deste
artigo;

VII - 0s recursos de que tratam os incisos 11 e 1V do caput deste artigo serdo aplicados
pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos &mbitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituic&o;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao aplica-se aos recursos referidos
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importard em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do
caput e no 8§ 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos
termos previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizacao dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicéo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderac@es quanto ao valor anual
por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade;
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b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a
autonomia, a manutencdo e a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de educacéo;

e) o conteddo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

XI - proporc¢ao néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "'c"* do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea "'b"* do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica disporé sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacao bésica publica;

X111 - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constitui¢do
para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste
artigo, é vedada.

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos,
as seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas & manutencéo
e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacao de que trata o0 §
6° do art. 212 desta Constituicdo;

11 - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacges previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo,
a lei definird outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados & educacéo e de potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos de
implementag&o.

§ 3° Serd destinada a educacéo infantil a proporgéo de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos
termos da lei. [grifos nossos]

A fim de regulamentar este fundo especial, da Lei n. 14.113/2020 constam as fontes
de receita de acordo com o ente federado, assim como os moldes em que deve ocorrer a
complementacdo da Unido. Tal como apontado anteriormente, entre 0s impostos estaduais que
entram na cesta do FUNDEB estdo ITCMD, ICMS e IPVA. Dos Municipios, entram como
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fontes de receita 0 ICMS e o IPVA pertencente a eles; o Imposto Territorial Rural (ITR) das
propriedades no Municipio; FPM e as receitas da divida ativa tributéria referente a tais espécies
tributarias e seus juros e multas, garantida a complementacdo da Unido (arts. 3° e 4°, Lei n.
14.113/2020). A distribuicdo dos recursos dessa cesta se da, em seguida, de forma automatica
e periodica, sendo creditados na conta de cada Administracdo estadual e municipal, observada
a quantidade de matriculas com base no tltimo Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) (FNDE, 2021).

A adigdo do 87°ao art. 212 da CFRB pela EC n. 108/2020 é de suma importancia para
0 presente trabalho, visto que o dispositivo veda o uso dos recursos vinculados a aplicacdo
minima na MDE para o pagamento de aposentadorias e pensfes. Neste particular, importa
mencionar o julgamento da ADI n. 5.719/SP pelo STF, ocorrido em agosto de 2020. Em sintese,
a acdo proposta pela Procuradoria-Geral da RepuUblica buscava fosse declarada a
inconstitucionalidade das normas constantes nos arts. 26, 1, e 27, da LC 1.010/2007, do estado
de Séo Paulo, as quais permitiriam ao ente estadual computar despesas previdenciarias na
verificacdo do cumprimento dos percentuais minimos constitucionais com Educacao.

O caso saiu assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. EDUCACAO. ARTS. 26, I, E 27 DA LEI
COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE
DESPESAS COM PREVIDENCIA E INATIVOS PARA EFEITO DE
CUMPRIMENTO DE VINCULACAO CONSTITUCIONAL ORCAMENTARIA
EM EDUCACAO. COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS GERAIS DE
EDUCAGCAO JA EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI
ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLA(;AO DOS
ARTS. 22, XXI1V, 24, IX § 1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VI. AQAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constitui¢do prevé o dever de aplicacao de
percentual minimo para investimentos na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
2. A definicdo de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como
manutencdo e desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de
competéncia da Unido, qual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, de n® 9.394/1996. Disposicéo diversa de lei local significa
afronta aos arts. 22, XXI1V, e 24, IX da CRFB.

3. O computo de despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos
ou do déficit de seu regime préprio de previdéncia como manutencdo e
desenvolvimento de ensino importa em violagédo a destinagdo minima de recursos
exigida pelo art. 212 da CRFB, bem como a clausula de ndo vinculacdo de
impostos do art. 167, IV da CRFB 4. A¢do julgada parcialmente procedente para:
(i) declarar a inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei Complementar n®
1.010/2007 do Estado de S&o Paulo e (ii) declarar a inconstitucionalidade sem reducéo
de texto do art. 27 da Lei Complementar n° 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo, para
que os valores de complementacdo ao déficit previdenciario ndo sejam computados
para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo constitucional em educacéo.® [g.
n.]

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5719. Relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno.
Brasilia, 18/08/2020. Processo Eletronico: DJe-223. Publicagdo: 09/09/2020.
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Posto isso, tanto a inovacgdo da EC n. 108 quanto o entendimento da Corte Suprema
fizeram superar quaisquer duvidas quanto a interpretacdo de quais gastos caracterizariam
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em Santa Catarina, o préprio TCE
vinha aprovando as contas do Governo, com recomendacdes e/ou ressalvas em referéncia ao
dispéndio com os inativos da Educacéo. Verificando os dados dos relatorios técnicos do TCE,
tem-se que em todo o periodo de 2007 a 2020, ha ressalvas, recomendacgdes e processos de
monitoramento acerca do ndo cumprimento do percentual constitucional em educacdo quando
n&o considerados os gastos com os inativos.®

Igualmente relevante € a exigéncia colocada no inciso X1 do art. 212-A, a qual prevé
a destinacdo de no minimo 70% dos fundos da MDE ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio — isto €, em atividade -, representando um aumento de
10% diante do percentual anterior, previsto na Lei 11.494/2007. Esta positiva¢do constitucional
representa a busca, em certa medida, da concretizacdo dos principios colocados no art. 206 da
CFRB, especialmente seus incisos V (valorizac¢ao dos profissionais da educacéo escolar) e VIII
(piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal).

1.3 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL

O amparo constitucional ao proposito de valorizacdo dos profissionais da educacao no
art. 206 — diretrizes introduzidas ainda com a EC n. 53/2006 — teve reflexos na sangéo da Lei
n. 11.738, de 16 de julho de 2008: a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Bom
dizer, entretanto, como apontado por Vieira (2012), que a discussdo do Projeto de Lei n.
619/2007, que viria a se tornar a Lei do Piso, contou com aceitacdo dos parlamentares porque
embasada no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da CFRB/1988, na esteira do
FUNDEB e para regulamentar a alinea “e” do inciso Il desse artigo, conforme a sua redacéo
naquela época’. Dessa forma, o piso contaria, ainda, com a complementacéo da Uniéo.

O art. 2° da Lei definiu 0 que é o piso e quem sdo os profissionais do magistério
publico, além de fixar o minimo de 1/3 (um ter¢o) da jornada de trabalho destinado as atividades

extraclasse (hora-atividade). De se ver:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,
para a formagdo em nivel médio, na modalidade normal, prevista no art. 62 da Lei n°

® Disponiveis em: https://www.tcesc.tc.br/content/contas-do-estado-0#. Acesso em: 18/2/2022.
7 Entdo, o enunciado do art. 60 do ADCT era o disposto pela EC n. 53/2006. A redagdo atual do art. 60 do ADCT se deve a
EC n. 108/2020.
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9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico
a docéncia, isto ¢, direcdo ou administracéo, planejamento, inspecéo, supervisio,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacédo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos.

[..][g.n]

Contudo, pouco ap6s a aprovacdo da Lei do Piso, foi ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.167/DF pelos governos dos estados de Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, em face dos arts. 2°, 8§ 1° e 4°, 3°, caput, Il
e I, e 8° do texto. Quando ajuizada a acdo, Luiz Henrique da Silveira estava em seu segundo
mandato; quando julgada, em abril de 2011, o primeiro mandato de Raimundo Colombo ainda
ndo havia completado seu primeiro semestre. No més seguinte, teria inicio em Santa Catarina
a mais longa greve dos profissionais da educagéo estaduais, ponto a ser retomado mais adiante.

O Supremo Tribunal Federal (STF) deu pela improcedéncia da ADI, por maioria. A

objecdo aos arts. 3° e 8° perdeu o objeto, restando da ementa de julgamento que:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA 0OS PROFESSORES DA
EDUCAGCAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS.
2°, 88 1° E 4° 3°, CAPUT, Il E lll E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacdo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores
do ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracdo global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo profissional, e ndo
apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga horaria dos docentes da educagéo basica para dedicacdo as atividades
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extraclasse®. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relagéo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.° [g. n.]

Importa assinalar, aqui, passagem do voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa em
que se reconheceu que o0 objetivo da norma é definir que o piso se refere apenas ao vencimento;
ou seja: o valor diretamente relacionado ao servigo prestado®’. Portanto, o valor do piso é a
referéncia minima para os vencimentos iniciais de carreira. Conforme o art. 5° da Lei n.
11.738/2008, o piso salarial nacional do magistério deveria ser atualizado anualmente, no més
de janeiro, a partir de 2009, calculado de acordo com 0 mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano
nacionalmente, vide a Lei n. 11.494/2007.

Este dispositivo também foi objeto de ADI protocolada em 2012, com o estado de
Santa Catarina como um dos requerentes. Julgada em marco de 2021, a ADI n. 4.848, de
Relatoria do Ministro Roberto Barroso, foi improcedente, tendo sido fixada a tese de que “é
constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional do magistério
da educacdo basica” 1. O estado cumpre o piso nacional desde 2011, de modo que, segundo
dados apresentados pela SED, a folha de pagamento foi significativamente afetada desde sua
implantacdo (quadro 3).

Quadro 3 — Demonstrativo da folha de pagamento dos professores ativos da Educacgéo
Basica — Rede Estadual — SC — 2010 a 2013

VALOR ANO -

FUNDEE 2010 1 450,56
Folha de Pagamento 2010 1.007,09 65
Outras Despesas/Investimentos 453,47
FUNDEE 2011 1.677,50
Folha de Pagamento 2011 1.215,76 72
Outras Despesas/Investimentos 461,74
FUNDEE 2012 1.707,02
Folha de Pagamento 2012 1.574,05 92
Outras Despesas/Investimentos 32,97
FUNDEE 2013 1.747,98
Folha de Pagamento 2013 16456,14 94
Ourtras Despesas/Iinvestimentos 101,84

Fonte: SEF-SC/Sisterna Integrado de Gestdo Fisca

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina, SED, 2015.

8 Tema 958, STF: E constitucional a norma geral federal que reserva fracio minima de um terco da carga horaria dos
professores da educacéo basica para dedicacdo as atividades extraclasse. Recurso Extraordinario n. 936790. Relator(a):
Marco Aurélio. Relator(a) p/ Acérddo: Edson Fachin, Tribunal Pleno. Brasilia, 29/05/2020.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4167. Relator(a): Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno. Brasilia, 27/04/2011. DJ n° 162 do dia 24/08/2011.

10 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=626497. Acesso em: 18/2/2022.
HUBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4848. Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal
Pleno. Brasilia, 01/03/2021.
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H& que se destacar a substancial possibilidade de judicializa¢do, ainda neste ano de
2022, quanto ao critério de atualizacdo e de aplicacdo do PSPN por parte dos entes federados,
0S quais, sem a ajuda da complementacdo da Unido, podem experimentar dificuldades para
implantar e pagar o valor do piso para os profissionais da educacao, fixado em R$ 3.845,63
pelo Ministério da Educagdo. A potencial polémica reside na utiliza¢do do indice de atualiza¢éo
da prépria Lei do Piso para o calculo do reajuste ap6s as novidades da Lei n. 14.113/2020 e da
EC n. 108 no FUNDEB.

Isto se da em razdo do disposto no inciso XII do art. 212-A da CFRB/1988: “lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
da educagdo basica publica”. A interpretagdo adotada pelo Executivo Federal foi da
possibilidade de ser utilizado, em 2022, o parametro da Lei do Piso em virtude da inexisténcia
de norma que o substitua, até entdo, sendo ressaltada a competéncia do Congresso Nacional
para a elaboracdo de nova legislagdo para regulamentar e adequar a base de calculo para os

préximos exercicios; isto é: a prefalada lei especifica?.
14 EDUCA(;AO: PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E MAGISTERIO

Segundo Libaneo (2012), temos que a parte eleita que assume a chefia do Poder
Executivo de qualquer ente federado tem o seu programa de governo transformado em plano
de governo para o periodo do mandato. Haja vista a necessidade de recursos financeiros para
coloca-lo em prética, as metas e diretrizes devem ser estabelecidas no orcamento plurianual, o
qual contém as previsdes de receitas e despesas colocadas anualmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Esta orienta a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de cada exercicio fiscal,

que por sua vez

[...] inclui o orgamento financeiro, as despesas e a politica de aplicacdo dos recursos,
definindo mais detalhadamente para onde sdo destinados, em que serdo gastos, em
que tipo de despesa serdo registrados e a que programa, projeto ou atividade estéo
ligados. Os detalhes da lei orgamentéaria anual podem permitir o controle social de
aplicacio dos recursos financeiros [...]. (LIBANEO, 2012, p. 382)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 define as particularidades dos
orcamentos em seus arts. 120 a 124. A estrutura indicada pelo autor é seguida no art. 120. A

Ver.

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos anuais,
estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de iniciativa
do Poder Executivo, precedidas da realizacdo do Congresso Estadual do Planejamento

12 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-67-de-4-de-fevereiro-de-2022-378378895. Acesso em:
6/3/2022.

23


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-67-de-4-de-fevereiro-de-2022-378378895

Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar. (Redagdo do caput,
dada pela EC/26, de 2002).

§ 1° O plano plurianual expora, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracgéo continuada.

§ 2° Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias:

| - arrolara as metas e as prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro sub seqiente;

Il - orientard a elaborag&o da lei orcamentéria anual;
I11 - dispora sobre alteragGes na legislagdo tributria;

IV- estabelecerd a politica de aplicacdo das institui¢des financeiras oficiais de
fomento.

§ 4° A lei orgamentéria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo puablica;

Il - o orcamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado;

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades, 6rgdos e fundos
da administragdo publica a ela vinculados. [...]

Em se tratando do gasto com pessoal, especificamente, é necessario que o Poder
Publico observe, ademais, os parametros colocados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
constantes da Lei Complementar n. 101/2000. Desse modo, deve ser respeitado o limite de 49%
(quarenta e nove por cento) de despesa liquida com pessoal no Executivo, de acordo com 0s
moldes do art. 20, II, ‘c’, da LRF. Tal como enfatizado pela Auditora Fiscal do Controle Externo
do TCE/SC, Gissele de Franceschi Nunes, quando da apresentacdo em Reunido da Comissao
Mista do Plano de Carreira do Magistério na ALESC, dia 29/6/2021, essa diretriz tem sido

cumprida nos ultimos exercicios (quadro 4).
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Quadro 4 — Despesa com pessoal no Poder Executivo de SC

Despesa Pessoal Poder Executivo

2017

Fonte: Nunes, 2021.

47,59%

2016

Quanto ao planejamento voltado a Educacdo, Roncani (2017) remonta a trajetdria do

Quadro 5 — Planos de governo e planos estaduais de educagdo por periodo (1955-2010)

Estaduais voltados a Educacgdo (quadro 5).

Plano Estadual de

Governo Plano de Governo »
Educacéo
Irineu Bornhausen
(1951-1955/UDN)
Lacerda — Hulse POE (1955)
(1956-1960/PRP-UDN)
Celso Ramos
(1961-1965/PSD-PTB) | F-AMEG
Ivo Silveira
(1966-1970/PSD-PTR) | PHAMEG I
Colombo M. Salles Plano Estadual de
' PCD Educagéo (1969-

(1971-1974/Arena)

Antonio C. Konder Reis
(1975-1978/Arena)

Plano de Governo

1979)

Jorge K. Bornhausen
(1979-1982/Arena)

Plano de Acao

Esperidido Amin
(1983-1986/PDS)

Carta dos
Catarinenses

Plano Estadual de
Educacéo (1985-
1988)

dispéndio do Estado de Santa Catarina com a fun¢do Educacao e estabelece uma relacéo entre
0S gastos com as metas estipuladas em cada um dos planos de governo. A autora indica,
também, a historia da constitucionalizagcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual
apareceu pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1934, e aponta quando se deu a
elaboracdo do primeiro Plano Estadual de Educacdo (PEE). A esquematizacdo desse

planejamento na esfera estadual permite visualizar a evolucdo da implantacdo de Planos
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Pedro Ivo - Casildo | Rumo a Nova
Maldaner Sociedade
(1987-1990/PMDB) Catarinense

Vilson Kleintibing

(1991-1994/PFL) Plano SIM
Paulo Afonso Vieira
(1995-1998/PMDB)
Esperidido Amin Santa Catarina:
(1999-2002/PPB) Estado Vencedor
Luiz Henrique da Silveira Plano 15
(2003-2006/PMDB)

Luiz Henrique da Silveira
(2007-2010/PMDB)

Viva Santa Catarina

Plano 15 11
Fonte: Roncani (2017).

Certo é que 0 movimento de redemocratizagdo ap0s a Ditadura Militar fez do propdsito
de estabelecer bases sélidas para a construcdo de uma sociedade livre, justa e democratica uma
prioridade, eis que determinado na CFRB/1988, em seu art. 214, a definicdo, por lei, de Plano
Nacional de Educacdo e novas politicas para a Educacdo, contexto em que € sancionada,
também, a LDB de 1996. Em 2001, apenas, é aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
através da Lein. 10.172, a qual vigeria de 2001 a 2010, inaugurando a exigéncia da implantacao
de Planos Estaduais e Municipais (GOVERNO DE SANTA CATARINA — SED, 2015).

Acerca do intento de planificar acdes em educacdo, salienta-se que

A elaboracdo de um plano de educacéo pressupbe algumas razdes e demandas que 0
exijam. Isso significa que deve ser constatada a existéncia de determinado problema
para, entdo buscar solugBes para ele, formular uma politica e um plano de
implementacdo. Ocorre que um problema nacional, como problema governamental,
sO existe com uma percepgdo coletiva. Nao basta, assim, somente algumas pessoas
terem consciéncia do problema; € preciso que existam pressdes sociais coletivas para
que determinado aspecto da realidade seja considerado problema. [...] Essas
circunstancias permeiam o histérico das reformas educacionais (LIBANEO, 2012, p.
175).

Com dois projetos de PEE arquivados em Santa Catarina, somente apds a publicacdo
da EC n. 59/2009%3, a qual tornou os planos de educac&o hierarquicamente superiores aos planos
plurianuais de governo, e a aprovacao do novo PNE com a Lei n. 13.005/2014 (decénio 2014-
2024), o PEE/SC, enquanto reivindicagdo da sociedade catarinense, consolidou-se com a Lei
Estadual n. 16.794/2015, vigente de 2015 a 2024 (GOVERNO DE SANTA CATARINA —

13 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragio decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) [...].
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SED, 2015). Ele conta com 19 metas, as quais contam com acompanhamento pelo TCE/SC* e

pela propria Secretaria de Estado de Educagdo (SED).

Entre as diretrizes do PEE estdo a valorizacdo dos profissionais da educagédo e o

estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do

Produto Interno Bruto (PIB), a qual assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade (art. 2°, VIII e IX, Lei Estadual n. 16.794/2015). Para os fins

deste estudo, serdo destacadas as Metas 15, 16, 17 e 19 do PEE/SC, as mesmas que guardam

relacdo com os temas tratados:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e o0s
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de
formacéo inicial e continuada, com vistas a valorizacéo dos profissionais da educacéo,
assegurando que todos os professores da educacdo basica e suas modalidades possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, bem como a oportunizacdo, pelo Poder Publico, de
periddica participa¢do em cursos de formagédo continuada.

Meta 16: Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos professores da educacdo basica
em nivel de pds-graduacédo até o Gltimo ano de vigéncia deste Plano, e garantir a todos
os profissionais da educacdo béasica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdo dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede plblica de educacéo basica,
assegurando no prazo de 2 (dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim como
a sua reestruturacao, que tem como referéncia o piso nacional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar 0
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano da vigéncia deste Plano.

Meta 19: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
no quinto ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

A LDB, em seu art. 70, define quais despesas sdo consideradas como MDE. No inciso

I, estdo as despesas destinadas a remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educacdo. Vale ressaltar quem sdo os profissionais da educacdo béasica que

podem ser remunerados através do FUNDEB, bem como quem compde o magistério publico

de acordo com a legislacao vigente (quadro 6).

Quadro 6 - Profissionais da Educacgédo Basica

LDB (Lei n. 9.394/1996) — Art. 61, | a V

Consideram-se profissionais da educacéo
escolar béasica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio
ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores
de diploma de pedagogia, com habilitacdo
em administracao, planejamento,
supervisdo, inspecdo e  orientagdo

14 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 18/2/2022.
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educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo,
portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim

IV - profissionais com notdrio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas
afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou
das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham
feito complementacéo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional
de Educacao.

Lei Do Piso (Lei n. 11.738/2009) — Art. 2°

8§ 2° Por profissionais do magistério publico
da educacdo bésica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagogico a
docéncia, isto &, direcdo ou administracao,
planejamento,  inspecdo,  supervisao,
orientacdo e coordenagdo educacionais,
exercidas no &mbito das unidades escolares
de educacdo bésica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formacéo
minima determinada pela legislacéo federal
de diretrizes e bases da educacédo nacional.

Lei n. 14.113/2020, alterada pela Lei n.
14.276/2021 — Art. 26, §1°, 11

Excluidos os recursos de que trata o inciso
I11 do caput do art. 5° desta Lei, propor¢éo
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos
no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio.

8 1° Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

Il — profissionais da educagdo basica:
docentes, profissionais no exercicio de
funcbes de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspecéo,
supervisdo,  orientagdo  educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagadgico,
e profissionais de func¢Bes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacéo
basica;

Fonte: elaborado pela autora.
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Apresentadas as bases que envolvem a concretizagdo do direito a Educacao, ressalvada
a condicao do financiamento educacional como campo de estudo préprio das politicas publicas
educacionais (SANTOS; NOGUEIRA, 2021), buscou-se demonstrar a conformacao, os limites
e o papel do financiamento da educacéo publica no que tange a legislacéo atual e seus reflexos
no atendimento as diretrizes constitucionais, sobretudo a que se refere a remuneracao condigna

dos profissionais da educacédo basica.
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2. APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL - PEC N. 7/2021

2.1 EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA N. 99/2021, TRAMITE E TEXTO
APROVADO

Em 13 de julho de 2021, chegou a Mesa da ALESC a proposta de emenda a
Constituicdo n. 7, oriunda do Gabinete do Governador, a qual “altera a Constitui¢do do Estado
para estabelecer a remuneragdo minima garantida devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual e estabelece outras providéncias”. A exposi¢do de motivos da PEC
veio subscrita pelas pastas da Administracdo, da Fazenda e da Educacdo, com o escopo de
demonstrar a viabilidade orgamentéria e financeira da medida e caracteriza-la enquanto meio
de valorizacgdo dos profissionais da educacéo.

Em primeiro, diante do cenario pandémico, anotam a inexisténcia de prejuizos ao
atendimento das demais medidas governamentais para o enfrentamento do Coronavirus, assim
como a ndo incidéncia, no caso, do art. 8° da LC 173/2020, consoante a interpretacio do STF*°.
Assinalaram como 0s recursos a serem envidados com a remuneracdo sdo vinculados a
Educacao e a reserva de recursos para a saude acima do minimo constitucional na prépria LOA
do estado, afora os aportes extras de receitas de tributos e o superavit de 2020.

Vislumbrados os dados econémicos do primeiro semestre do exercicio de 2021, os
quais apontaram acréscimo de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento) nas
receitas de impostos do estado em comparagdo ao periodo no ano anterior, estimaram um
crescimento total dessa receita, para 0 ano, de 17,7% (dezessete inteiros e sete décimos por
cento) a 20% (vinte por cento), também em relacdo ao ano de 2020, tanto que representaria
cerca de R$ 1 bilhdo a mais para a Educacdo, cumprido o art. 212 da CFRB/1988.

A esta circunstancia — crescimento da arrecadacéo -, aliam a vedacéo, a partir do
exercicio de 2021, da EC n. 108/2020 ao cobmputo de pagamentos de aposentadorias e pensdes
no cumprimento do minimo constitucional, sendo estimado o aumento de R$ 1,2 bilhdo na
MDE em comparagao ao exercicio anterior, quando ainda realizada tal opera¢édo com aprovacéo
das contas no TCE (embora, como salientado no capitulo anterior, com ressalvas). Cientes,
todavia, que a SED tinha perspectiva de investimento na MDE, em 2021, de R$ 1,6 bilhdo, e
diante do aumento estimado, foi encontrada na valorizacdo do magistério publico estadual uma

alternativa “meritdria, justa e pertinente” para o uso dos recursos adicionais.

15 Tema 1137, STF: E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no &mbito do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Recurso Extraordinario n. 1311742. Repercussdo Geral.
Relator(a): Ministro Presidente, Tribunal Pleno. Brasilia, 15/04/2021.
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Este caminho foi pavimentado por outra determinacdo da EC n. 108/2020: a majoracao
do percentual do FUNDEB destinado ao pagamento dos profissionais da educagéo bésica de 60
para 70%. Caso aplicado 0 montante apenas em custeio e investimento em educacéo, a diretriz
constitucional ndo seria cumprida. Ademais, trata-se de medida que se coaduna com a Meta 17
do PEE, salientada a valorizagdo do magistério “a fim de equiparar o rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente”.

As Secretarias apontaram, por outro lado, que diante desta proposta de remuneragédo
minima garantida, era estudada “proposta de incremento salarial para todos os niveis e
referéncias da estrutura de carreira do magistério publico estadual, com previsdo de
implementagdo para o exercicio de 2022”. Quanto a vigéncia das disposi¢des da proposta,
foram apontadas como justificativas a retomada das aulas presenciais em fevereiro de 2021 e o
inicio dos efeitos financeiros da EC n. 108/2020 em janeiro.

Considerando a LRF e os limites de gasto total com pessoal, anotaram que “mesmo
que incluidas as despesas decorrentes da presente proposta na verificacdo das despesas de
pessoal do Poder Executivo, [...], [...] o percentual de comprometimento subiria para 46,00%”,
porcentagem ainda abaixo do limite prudencial. As secretarias aduziram, a mais disso, 0
superavit experimentado por Santa Catarina ao final do exercicio de 2020, o qual se deve a
medidas de contencdo de despesas na administracdo estadual e a adesdo a prorrogacao da divida
publica, acdes empreendidas em face da pandemia do virus SARS-CoV-2.

Por fim, constam da proposta as estimativas de impacto financeiro da implementacéo
da remuneracdo minima requerida, as quais — além de atenderem a determinacdes da LRF -
permitem visualizar o total de servidores que seriam beneficiados. Eis as projecdes nos quadros
7e8:

Quadro 7 - Impacto financeiro distribuido no exercicio de 2021 e 2022. quadro de impacto
financeiro grupo magistério, remunera¢do minima garantida.

NIVEL 1-A R$ 3.500,00 NIVEL 2-A R$ 4.000,00 E A PARTIR DO NIVEL 3-AR$
5.000,00
IMPACTO ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL
MENSAL:
VALOR
INTEGRAL A 15.238.702,39 | 4.441.621,88 | 42.001.099,67 | 61.681.423,94
PARTIR DE
FEVEREIRO
TOTAL:
EXERCICIO 2021 167.625.726,28 | 48.857.840,70 | 462.012.096,40 | 678.495.663,37
TOTAL:
SERVIDORES 19.728 27.882 28.854 76.464
12.255 10.119 26.484 48.858
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SERVIDORES
BENEFICIADOS 62,12% 36,29% 91,79% 63,90%
%

Fonte: adaptado de Secretaria de Estado da Administracao, 2021.

Quadro 8 — Quadro global de impacto financeiro. Quadro de impacto financeiro grupo
magistério, remuneracdo minima garantida

NIVEL 1-A R$ 3.500,00 NIVEL 2-A R$ 4.000,00 E A PARTIR DO NIVEL 3-AR$

5.000,00
IMPACTO ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL
XFEE?’;\; 13.714.832,15 |  4.099.958.66 | 35.163.793,13 | 52.978.583,94
S Ao 1142.90268 | 341.663.220 | 2.930.316.09 | 4.414.88200
IS 380.967.56 0.00| 3.906.990.45| 4.287.958.01
e || 1523370239 | 444162183 | 4200109967 61.681.423,94
IA%TSQ'S-: 12 182.864.428.67 | 53.299.462.58 | 504.013.196,07 | 740.177.087,32
TOTAL:
o ORES 10.728 27.882 28.854 76.464
SERVIDORES 12.255 10.119 26.484 48.853
BENEFICIADOS
9% 62,12% 36,29% 91,79% 63,90%

Fonte: adaptado de Secretaria de Estado da Administracdo, 2021.

O tramite da proposicdo na ALESC foi bastante célere. O Relator da PEC foi o
deputado José Milton Scheffer, também lider do Governo na Assembleia. Antes da remessa do
texto para analise, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) emitiu parecer consultivo para
consignar a regularidade da proposicdo e a constitucionalidade formal e material desta, bem
como a observancia aos requisitos da LRF. Ademais, discorreu a PGE detalhadamente acerca
do financiamento da educacdo, FUNDEB e EC n. 108/2020, sem antever 6bice na proposta.

Da mesma forma, houve diligéncia ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), o qual ndo detectou ilegalidades no texto. Da Diretoria do Tesouro Estadual,
na Secretaria do Estado da Fazenda, veio a ressalva de que, caso aprovada a medida, “para
respeitar o fluxo de caixa do Tesouro do Estado, seria importante prever o pagamento da
diferenga da remuneracdo relativa ao periodo retroativo (a partir de fevereiro/2021) de forma
parcelada”, em ao menos quatro parcelas mensais. A ressalva da Diretoria foi aprovada pelo
Grupo Gestor do Governo e, colocada em pauta, a PEC foi remetida a Comisséo de Constituicao
e Justica (CCJ) da ALESC.

Realizado o juizo de admissibilidade pela CCJ, sobrevieram a proposta duas
manifestacBes: uma de apoio, enviada pela Camara de Vereadores do Municipio de Herval

d’Oeste; ¢ outra de reconhecimento e “apelo”, da Camara do Municipio de Itapiranga, em que
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se destacou a validade da remuneragdo minima, mas que, nesse passo, pediu que a ALESC
votasse a proposta apenas apés enviada pelo Governo novo plano de progressdo salarial para
que houvesse descompactacdo da carreira do magistério.

De volta a CCJ, foi realizado o exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e da técnica legislativa do texto. O relatério registrou inexistir afronta a Constituicdo que
obstasse 0 prosseguimento da tramitacéo, e corroborou diversos pontos da manifestacdo da
PGE. Merece destaque a diferenciacdo entre a remuneracdo minima estadual e o piso salarial
nacional, desde que a primeira “engloba todas as parcelas remuneratérias, a excecao das
elencadas no 85° da PEC, ao passo que o piso nacional diz respeito, apenas, ao vencimento
basico”®. Foi sustentada, também, a adequagdo da proposta face as novidades da EC n.
108/2020.

Quanto a legalidade e juridicidade, novamente é empregado o teor do parecer juridico
da PGE; em apreciacdo da transitoriedade da proposta e da técnica legislativa, vislumbrou terem
sido atendidos os pressupostos da técnica legislativa, haja vista a previsdo de proposta de
incremento salarial a todos os niveis e referéncias do magistério pelas Secretarias signatarias
da Exposicdo de Motivos. No mérito, diz o relator do atendimento ao interesse publico, eis que
a valorizagdo dos profissionais do ensino a ser promovida pela PEC reflete na melhoria da
qualidade da educacdo publica catarinense. A CCJ, em 10/8/2021, aprovou 0 texto por
unanimidade.

Na Comissdo de Financgas e Tributacdo, a Relatoria foi designada a Deputada Luciane
Carminatti, e fez-se a analise dos aspectos financeiros e orcamentarios da proposicéo.
Verificado o cumprimento do art. 16 da LRF, a deputada ressaltou a vedacao ao uso da verba
de MDE para pagamento de aposentadorias e pensdes e destacou o apontamento do Conselheiro
do TCE Gerson dos Santos Sicca que, em reunido da Comissdo Mista do Plano de Carreira do
Magistério, assentou que com a EC 108/2020, a ndo contabilizacdo das despesas com inativos
no cumprimento dos 25% constitucionais resultara em valor extra de mais de R$ 210 milhdes
a serem investidos na educacdo. No mérito do relato, ao mesmo tempo em que acolheu a
valorizacdo dos professores imbuida na proposta, a parlamentar defendeu a reformulacéo do
plano de carreira da categoria.

O Deputado Bruno Souza, membro da Comissédo de Financgas e Tributacdo, requereu
diligéncia para que fosse enviado o texto ao TCE, a fim de conhecer das consideragdes do 6rgao

acerca do impacto da EC n. 108 e da PEC em discussdo nas contas do estado, requerimento

16 Disponivel em: http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/download?idProcesso=MzUxNA. P. 99.
Acesso em: 18/2/2022.
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rejeitado pela maioria da Comissdo que, depois, aprovou o prosseguimento do feito por maioria,
em 11/8/2021. Na sequéncia, agora na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da
Assembleia, enquanto presidenta do grupo, a deputada Luciane Carminatti avocou para relatar.

Reprisada parte da argumentacdo do relatorio anterior e a necessidade de melhoras no
plano de carreira do magistério, a proposicao foi aprovada por unanimidade. Em 1° turno, na
762 Sessdo Ordinéria do Legislativo, a PEC foi aprovada por 33 votos Sim, 1 voto Néo e 0
abstencBes. Em 2° turno, na 172 Sessdo Extraordinaria, foram 34 votos Sim, 1 voto Néo e 0
abstencdes, tudo no mesmo dia 11 de agosto. Assim, em 12 de agosto de 2021, foi publicado

no Diario Oficial do Estado (n. 21583) o texto aprovado®’.
2.2. DOS ADENDOS A CONSTITUIC}AO ESTADUAL

O primeiro artigo da EC n. 83/2021 acresceu um inciso ao art. 162 da CE:

Art. 162. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VIII-A — garantia de remuneragdo minima aos integrantes da carreira do
magistério pubico estadual, na forma da lei; e [...] [g. n.]

O art. 2° incluiu ao ADCT da CE o art. 58, com a seguinte redagéo:

Art. 58. Em decorréncia do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e no
art. 167 da Constituicdo do Estado, a partir do exercicio de 2021 a remuneragdo
minima de que trata o inciso VIII-A do caput do art. 162 da Constituicdo do Estado
fica definida como medida de valorizacdo do profissional da educacéo e garantida ao
integrante da carreira do magistério publico estadual, tendo o seu valor definido em
lei especifica, observadas as seguintes condices:

| —a base de calculo da remuneracédo do integrante da carreira do magistério publico
estadual, para fins de verificacdo do alcance da remuneragdo minima garantida,
engloba o somatdrio das espécies remuneratérias percebidas pelo servidor, conforme
discriminado em lei especifica; e

Il — sera devida parcela de complemento remuneratdrio ao integrante da carreira do
magistério publico estadual cuja base de célculo de que trata o inciso | do caput deste
artigo ndo alcance o valor da remunera¢do minima garantida, observada a jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais. [g. n.]

O terceiro artigo da EC n. 83 enuncia que até a entrada em vigor da lei tratada no art.
58 da ADCT, “fica a remunera¢do minima garantida regulamentada na forma do disposto nos
arts. 4° e 5° desta Emenda a Constituicao do Estado”. Estes dispositivos repercutem na LC n.

668, responsavel por regular o quadro de pessoal do magistério publico estadual. Ei-los:

Art. 4° A remuneragdo minima garantida devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual fica fixada, a contar de 1° de fevereiro de 2021, nos
seguintes valores:

17 Disponivel em: https://doe.sea.sc.gov.br/index.php/download/12-08-2021-n-21583/. Acesso em: 18/2/2022.
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| — R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o nivel | da estrutura de carreira do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata o inciso | do caput do
art. 4° da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015;

Il — R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o nivel 1l da estrutura de carreira do Quadro
de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata o inciso Il do caput do art. 4°
da Lei Complementar n° 668, de 2015; e

111 - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para os niveis I, IV, V e VI da estrutura de carreira
do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que tratam os incisos I11, 1V,
V e VI do caput do art. 4° da Lei Complementar n® 668, de 2015.

Paragrafo Gnico. Os valores estabelecidos neste artigo correspondem a jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, devendo ser observada a proporcionalidade
em relacdo as jornadas de trabalho de menor duracéo.

Art. 5° Para fins de pagamento da remuneragdo minima de que trata o art. 58 do Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, a ser
acrescido pelo art. 2° desta Emenda a Constitui¢do do Estado, o integrante do Quadro
de Pessoal de que trata a Lei Complementar n® 668, de 2015, fara jus a uma parcela
de complemento remuneratdrio equivalente a eventual diferenca positiva existente
entre:

I — o valor fixado no art. 4° desta Emenda & Constitui¢do do Estado, como minuendo;
e

Il — 0 somatorio de todas as espécies remuneratorias percebidas pelo servidor, como
subtraendo.

§ 1° Ficam excluidas do somatorio de que trata o inciso Il do caput deste artigo as
seguintes vantagens:

I — retribuicdo financeira transitéria pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento;

Il — retribuicdo financeira transitéria pela participacdo em grupos de trabalho ou
estudo, em comiss0es legais e em drgédos de deliberacgdo coletiva, nos termos do inciso
I1 do caput do art. 85 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985;

111 — Gratificagdo por Aula Complementar de que trata o art. 29 da Lei Complementar
n° 668, de 2015;

IV — Gratificag8o pelo Exercicio de Dire¢éo de Unidade Escolar de que trata o art. 30
da Lei Complementar n° 668, de 2015; e

V — Gratificacéo pelo Exercicio de Assessoria de Dire¢do de Unidade Escolar de que
trata o art. 31 da Lei Complementar n°® 668, de 2015.

§ 2° Eventual diferenca paga a titulo de parcela de complemento remuneratério para
atingir o valor da remuneragcdo minima garantida nao integra a base de calculo de
qualquer outra vantagem, ressalvados o décimo terceiro vencimento e o terco
constitucional de férias.

§ 3° O pagamento devido a titulo de remuneragcdo minima garantida ao integrante do
Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n° 668, de 2015, relativo ao
periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor desta Emenda a Constituicéo
do Estado, serd realizado de forma parcelada até o fim do exercicio de 2021. [g. n.]
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Por sua vez, o art. 6° ressalta ser a remuneragdo minima “instituto juridico distinto do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacdo bésica
publica de que trata a Lei federal n°® 11.738, [...], e o inciso XII do caput do art. 212-A da
Constituicao da Republica”. O dispositivo seguinte esclarece a quem se aplicam as clausulas da

EC n. 83:

Art. 7° Aplicam-se as disposicoes desta Emenda & Constituicdo do Estado aos inativos
e aos pensionistas respectivos com direito a paridade em seus beneficios, nos termos
da Constituicdo da Republica, bem como ao pessoal admitido em carater temporario
de que trata a Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015.

Paragrafo Gnico. O pagamento devido a titulo de remuneragdo minima garantida ao
pessoal admitido em carater temporario de que trata a Lei n® 16.861, de 2015, relativo
ao periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor desta Emenda a
Constituicao do Estado, sera realizado de forma parcelada até o fim do exercicio de
2021, considerando-se como competéncia 0 més do pagamento de cada parcela. [g.
n.]

Por fim, os arts. 8° e 9° tratam da autorizacdo de mudancas pelo Poder Executivo na
LOA para garantir o cumprimento da remuneragdo minima e da vigéncia da EC,

respectivamente.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover altera¢6es no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual para fins de cumprimento da garantia de
remuneragdo minima de que trata o art. 58 do Ato das Disposic¢Ges Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo do Estado, a ser acrescido pelo art. 2° desta Emenda &
Constituicdo do Estado.

Art. 9° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de sua
publicacéo. [g. n.]

2.3. ANALISE

De pronto, vale frisar alguns apontamentos sobre a viabilidade or¢camentaria e 0s
argumentos empregados na Exposicdo de Motivos da PEC. Goularti e Mattei (2021), em
apreciacao das origens do superavit do estado de SC em 2020, apontam como a emergéncia
sanitaria em razdo da pandemia desacelerou a economia mundial e, no Brasil, as politicas
restritivas impactaram negativamente as contas publicas. Este tanto se deveu ao aumento das
despesas com a contencdo da pandemia e a queda de arrecadacgéo, levando a um déficit de
aproximadamente 10% do PIB do pais naquele ultimo ano (GOULARTI; MATTEI, 2021).

Os economistas consignam que SC viveu uma situagéo oposta, dado o encerramento
do ano de 2020 com um superévit da ordem de quase R$ 1,9 bilh&o, cifra inclusive comemorada
pelo governo estadual; por outro lado, registram que diante da crise entdo experimentada, o
estado recebeu expressivo auxilio do Governo Federal e repasses de varios outros recursos
naquele cenario de enfrentamento a COVID-19 (GOULARTI; MATTEI, 2021). Neste ponto,
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0s autores ressaltam, também, a suspensdo do pagamento da divida publica com a Unido, vide
a LC 173, tudo isso contribuindo para gerar o superavit primario.

No mesmo sentido, durante a reunido da Comissdo Mista do Plano de Carreira do
Magisterio, no dia 29/6/2021, os membros do TCE assinalaram que os dados referentes ao
exercicio de 2020 devem ser apreciados, a fim de qualquer planejamento, com a
excepcionalidade que merecem, haja vista a néo tipicidade da arrecadagéo e das financas, em
geral, naquele ano. Feitas essas consideracOes, de dizer que, a primeira vista, as determinacdes
da EC n. 83 ndo afrontam as regras de financiamento da educacdo e, especialmente, da
remuneracao dos profissionais da educacdo basica.

Ao depois, conforme ja indicado, é importante diferenciar o instituto trazido pela EC
do PSPN. O Estatuto do Magistério Pablico de SC, Lei n. 6.844/1986, esclarece-nos que:

Art. 71 Remuneracao € a retribuicdo mensal paga ao membro do magistério pelo
exercicio do cargo correspondente ao vencimento e vantagens pecuniarias.

Art. 72 Vencimento é a expressdo pecuniaria do cargo, consoante nivel préprio,
fixado em Lei.

Art. 73 O vencimento do membro do magistério serd fixado de acordo com a sua
habilitacdo e qualificacdo, sem distin¢do do grau de ensino em que atue.

Art. 74 Vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento constituidos em
carater definitivo a titulo de adicional, ou em carater transitorio ou eventual, a titulo
de gratificacéo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Estatuto, designa-se por vencimentos a soma
do vencimento aos adicionais.

Art. 75 Consideram-se adicionais as vantagens concedidas ao funcionario por tempo
de servico e pela produtividade. [...] [g. n.]

De seu turno, o texto da EC n. 83 trata de um minimo remuneratério global, o qual
abrange todas as parcelas remuneratdrias, e ndo o vencimento basico ao qual se refere o PSPN.
Por isto a Emenda caracteriza a remunera¢do minima enquanto um complemento. O calculo da
parcela do incremento salarial se da, entdo, pela diferenca entre o valor minimo fixado por nivel
de formac&o, conforme os incisos do art. 4° do adendo a CE, e demais espécies remuneratorias
percebidas pelo servidor. S6 ndo entram na soma destas espécies eventuais vantagens
pecuniarias e gratificacdes, conforme o §81° do art. 5° da EC.

Quanto ao alcance da remuneragdo minima, cabem alguns apontamentos. Além de o
pagamento referente ao complemento ndo integrar base de calculo de quaisquer outras
vantagens, salvo o décimo terceiro e as férias (art.5°, 82° da EC), como se vé dos quadros 7 e

8, as projecdes estimam que os principais beneficiados serdo os profissionais temporarios, 0s
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ACTs — admitidos em carater temporario, de admissdo regulamentada pela Lei Estadual n.
16.861/2015 -, os quais compdem a maioria da docéncia catarinense.

N3o se trata, contudo, apenas de uma questdo quantitativa. E que, excluida da base de
calculo de outras vantagens, apreende-se que a remuneracdo minima ndo tera impacto na
carreira do profissional; isto é, ndo ira refletir significativamente na folha de pagamento do
servidor que adentrar a carreira na qualidade de efetivo (concursado) e, no futuro, passar a
integrar as referéncias mais adiantadas nos moldes da tabela de cargos e salarios do magistério,
fixada na LC 668/2015, assim como na sua aposentadoria.

E dizer: aquele profissional efetivo, com mais de trés anos de servigo, passara a
perceber 0 mesmo valor que aquele contratado temporariamente com o mesmo nivel de
formacdo — a remuneracdo minima. Dito assim, a medida ndo efetua a tdo esperada
descompactacdo da carreira do magistério, visto que a remuneracdo daquele professor em inicio
de carreira - efetivo ou temporario — continua muito préxima da dos profissionais em meio ou
em fim de carreira, com maior tempo de servico.

Ademais, ha de ser considerado o crescimento vegetativo da folha de pagamento que,
nesses moldes, ndo atina real estimulo aos profissionais para buscarem qualificacdo e,
consequentemente, se manterem na carreira e ascenderem nos niveis de habilitacdo. Tal
configuragdo permite inferir que a medida redundara em majoracéo constante de profissionais
temporarios no magistério. De ser assinalada, ainda, a extensdo das disposi¢fes da EC ao
pessoal inativo. Discutir este ponto implica apreciar minimamente a questdo previdenciaria do
estado.

Contemporénea ao inicio dos trabalhos da Comissdo Mista do Plano de Carreira do
Magistério e ao tramite da PEC n. 7/2021, era discutida na ALESC a Reforma da Previdéncia
Social do Estado de SC, composta pelo PLC n. 10.9/2021%8 e pela PEC n. 5.3/2021%°. Ambas
as proposicoes, apesar das manifestacbes de diversos setores do servico publico, foram
aprovadas, transformando-se, respectivamente, na LC n. 773/2021 e na EC n. 82/2021. Os
membros inativos do magistério publico estadual foram afetados pela inovagdo constante do
art. 7° da LC 773, o qual previu a incidéncia de contribuigdo previdenciaria devida ao Regime
Proprio com a aliquota de 14% sobre os proventos que superem um salario-minimo.

De acordo com os dados das projecdes constantes dos quadros 7 e 8, cerca de 36,29%
dos profissionais da educacéo inativos serdo contemplados com a remuneragdo minima. Isto

significa, entdo, que estes servidores passardo a receber complemento em folha para alcangarem

18 Disponivel em: https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC/0010.9/2021. Acesso em: 19/2/2022.
19 Disponivel em: https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PEC/0005.3/2021. Acesso em: 19/2/2022.
38



https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC/0010.9/2021
https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PEC/0005.3/2021

os patamares de R$ 3.500,00, R$ 4.000,00 ou R$ 5.000,00, conforme o nivel de formagéo, e
proporcionalmente a carga horaria de trabalho ora cumprida. Dito assim, ndo obstante eventual
aumento percebido com o minimo remuneratério — tanto que, certamente, fard os proventos
superarem a monta de um salario-minimo -, 0s aposentados e pensionistas terdo de arcar com
um desconto de 14% em raz&o do novo regime proprio de previdéncia.

Este novo regime previdenciério passou a vigorar em 12 de agosto de 2021, mesma
data em que promulgada a EC n. 83. Os inativos sdo categoria quantitativamente menor que 0s
ACTs, vide quadros 7 e 8, levando em conta os beneficiados pela remuneracdo minima; porém,
de ver que com a vigéncia da EC n. 108, fosse com a aliquota introduzida pela LC 773 ou com
a anterior, o pagamento do pessoal aposentado e pensionista ndo podera ser adimplido com
recursos do FUNDEB, ponto que devera merecer acompanhamento nas contas do Governo.
Ademais, tem-se que com a remuneracdo minima, o aumento salarial percebido pelo servidor
ndo ira redundar em aumento do passivo previdenciario, quando da sua aposentadoria, para o
Estado, haja vista ndo integrar a carreira do docente.

Sobre esta inovacdo da Reforma da Previdéncia Estadual também pairam conflitos
juridicos: no Tribunal de Justica de Santa Catarina, 0 Mandado de Seguranca coletivo n.
50654139420218240000, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede
Pablica de Ensino do Estado — SINTE/SC; e a ADI n. 7026 no STF?, ajuizada pela
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil, com o SINTE/SC na qualidade de amicus
curiae. Ambas as a¢6es pendem de julgamento.

A par de todas essas consideracdes, de modo geral, pode-se afirmar que a EC n.
83/2021 acarreta em efeitos difusos para a categoria do magistério, e apreciando o quadro de

cargos e saldrios, a frente, seré possivel visualizar esse contraste.

20 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6295579. Acesso em: 19/2/2022.
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3 DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS, PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E
REMUNERACAO MINIMA: COMPATIBILIDADE E O ALCANCE DE OBJETIVOS

3.1 PLANO DE CARREIRA, VALORIZACAO PROFISSIONAL E METAS DO PEE

Lembra-se que o art. 206 da CFRB/1988 assentou enquanto diretrizes da Educacao a
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar publica, garantidos plano de carreira e
ingresso por meio de concurso, e o piso salarial profissional nacional. Nesse sentido, a par de

toda a configuracdo legal exposta no primeiro capitulo, pode-se afirmar que

[...] a legislacdo educacional apresenta uma realidade desafiadora para a elaboragéo
dos planos de cargos e remuneragdo. Planos realizados sem planejamento minucioso,
sem observar as necessidades do sistema de ensino e as condigdes orcamentarias da
administracdo podem levar & impossibilidade do cumprimento das leis nacionais.
(MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2016, p. 12-13).

Monlevade (2000) apud Bollmann e Souza (2019, p. 2) defende trés caminhos para
gue seja conquistada a valorizacdo profissional: a) titulacdo académica de qualidade; b)
enquadramento profissional em carreira com estabilidade e progressdo; c) protecdo e
valorizacdo salarial, através de um piso profissional para 0s membros do magistério publico.

No mesmo sentido, como advertem Gurgel e Sousa Junior (2013, p. 8),

[...] é preciso lembrar que carreiras pouco atraentes, do ponto de vista remuneratorio,
acabam por ndo ser objeto de procura das novas geragoes, e, especialmente, ndo se
mostrarem atrativas para aqueles que se consideram em melhores condigdes de
dominio de conhecimentos, ou com melhores chances em outras atividades.

De outro lado, vale o alerta de que além de compreender como funciona o
financiamento da MDE e estes imperativos constitucionais, é essencial que os gestores publicos
tenham dimensdo dos gastos com a folha de pagamento dos profissionais, a luz das vantagens
gue podem compor o vencimento final.

Para Dutra Junior et al. (2000), um plano de carreira

[...] consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condicfes e 0 processo
de movimentagdo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressdo funcional e a correspondente evolucdo da remuneracdo. Por sua vez,
carreira constitui-se na organizag8o dos cargos de determinada atividade profissional
em posic¢des escalonadas em linha ascendente (p. 36).

Bollmann e Souza (2019, p. 3), por sua vez, clarificam que os planos de carreira
“atribuem vencimentos graduais e proporcionais a formacao, desenvolvimento profissional e
tempo de servigo” e, no caso do professor do magistério publico, “o piso salarial corresponde
ao menor vencimento da carreira atribuido ao titular de diploma de ensino médio [o patamar do
PSPN]”.

40



Vale reproduzir a Meta 18 do PNE vigente, cujo teor foi parcialmente reprisado na
Meta 17 do PEE/SC:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publico de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso V11 do art. 206 da Constituicdo Federal.

De fato, como aduzido por Volsi et al. (2016, p. 238), ndo falta amparo legal para a
existéncia de planos de cargos e salarios do magistério, além destes se tratarem de critério para
a construcao de uma politica nacional de valorizacdo dos profissionais da educacgéo. A prépria
inovacdo da EC n. 108, destinando 70% do FUNDEB a remuneracgdo dos profissionais, vai ao
encontro das determinagdes do art. 67 da LDB e de seus incisos, 0s quais se referem a meios
de promover a valorizacdo do magistério - inclusive pelo plano de carreira.

Nas palavras de Masson (2017, p. 850), existe uma tendéncia em se colocar o professor
no centro do processo de melhoria da educacéo; a autora ressalta, porém, que a questao € mais
ampla, destacando que a valorizagcdo profissional deve permitir a qualquer trabalhador
condicdes de acesso 0s bens materiais e culturais que contribuam para sua qualidade de vida.

Assim, introduz conceito de valorizacdo do professor de autoria de Grochoska (2015, p. 28):

Trata-se de um principio constitucional que se efetiva por meio de um mecanismo
legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos, sendo:

1. Formacéo;

2. Condic6es de trabalho, e

3. Remuneracéo, tendo como objetivos a qualidade da educacéo e a qualidade de vida
do trabalhador (GROCHOSKA apud MASSON, 2017, p. 850-851). [g. n.]

Em artigo sobre a carreira e a remuneracdo do magistério publico de SC, Bollmann e
Souza (2019) percorrem a trajetéria do plano de carreira no estado, especialmente apds a
declaragdo de constitucionalidade da Lei do Piso, em 2011. Em maio daquele ano teve inicio
uma grande greve na rede estadual, que teve a duragdo de 62 dias?!, cujo objetivo era pressionar
0 governo a efetiva implantacdo do PSPN. A reivindicacdo foi atendida, e em julho o entdo
Governador Raimundo Colombo sancionou a LC n. 539, a qual modificou o vencimento inicial
para o valor do piso, alterou gratificagdes, absorveu e extinguiu vantagens pecuniarias dos
membros ativos e inativos do magistério.

O pagamento do piso foi escalonado e chegaria a integralidade em 2012, medida
defendida como necessaria pelo governo em razao da organizacdo do or¢camento no exercicio.
De acordo com as autoras, citando a entrevista do jornalista Luiz Carlos Azenha com a entéo

Diretora de Comunicagédo do SINTE, prof.2 Claudete Mittmann, o resultado da greve consistiu

21 Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2011/07/19/apos-62-dias-de-paralisacao-professores-de-santa-
catarina-encerram-greve.htm. Acesso em: 18/2/2022.
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em ganho politico para a categoria, dada a inclusdo da educacdo na pauta da sociedade, assim
como do FUNDEB em ambito estadual; entretanto, a docente reconheceu a excluséo de
gratificacdes para que 0 governo conseguisse cumprir 0 piso e a contribuicdo disto para o
achatamento salarial (BOLLMANN; SOUZA, 2019).

Esta mesma repercussdo na remuneracdo é comentada pelas autoras, trazendo a
percepcao de que

A aprovacdo desta medida possibilitou que a tabela de vencimentos incorporasse
valores do PSPN no inicio da carreira do magistério, mas ao custo de reduzir o
percentual de distancia entre as referéncias superiores provocando o achatamento da
carreira. Quer dizer, a equipara¢do do vencimento inicial ao valor do piso nacional
ndo foi acompanhada da eleva¢do na mesma propor¢do dos outros vencimentos até o
vencimento final. A reducéo na disperséo da carreira — a distancia entre 0 menor e o
maior vencimento -, atesta isso (BASSI; GIL, 2015, p. 12, apud BOLLMANN e
SOUZA, 2019).

Diante disso, pode-se apreender que também aquela época, os maiores beneficiados
pela implantagdo do PSPN foram os profissionais temporarios ou em inicio de carreira. Usando
do estudo realizado por Bassi e Gil (2015) apud Bollmann e Souza (2019), vale a pena
reproduzir o gréafico que demonstra o caminho trilhado pelo vencimento inicial dos niveis de
formacé&o da carreira (quadro 9).

Quadro 9 — Trajetdria do vencimento inicial dos profissionais do magistério com
formacéo de Ensino Médio, Graduacgdo, Especializacdo, Mestrado e Doutorado e 0
PSPN — 1955 - 2014
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Fonte: adaptado de Bollmann e Souza (2019) apud Bassi e Bollmann (2015).

Os dados apresentados denotam as distor¢es na remuneracao dos servidores apds 0s

dois primeiros anos de implantagcdo do piso. Nos anos seguintes, sucessivas mudancgas pontuais
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foram efetuadas na carreira do magistério, até que em 2015, apesar de ndo haver acordo entre
Governo e Sindicato, sobreveio novo plano de carreira para 0 magistério para discussdo na
ALESC?, que veio a se transformar — ap6s extenso debate - na LC n. 668/2015. Novamente,
contudo, as expectativas do SINTE ndo foram atendidas com a nova Lei, dadas as extingdes e
mudangas de gratificacgdes.

Face a esta retomada, ndo se pode olvidar a aprovagéo do PEE do decénio 2015-2024,
Lei n. 16.794/2015, intimamente relacionado a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
porquanto orientacdo as acOes politicas para o alcance deste objetivo. Masson (2017) salienta a
necessidade de distinguir politicas de formacdo de professores e de valorizacdo desses
profissionais:

A politica de formacédo de professores inclui a preparacdo dos seus professores no
pais, sendo a inicial e a continuada. J& a politica de valorizacao refere-se aos planos
de carreira, suas conquistas, seu salario, ao ideério e consciéncia que uma nagéo faz
de seus professores, a identidade que é concebida por este profissional e pela
sociedade.

O Plano de Carreira para os profissionais da Educagdo é sem duvida condi¢&o inicial
e continuada para a valorizagéo profissional. [...] (MASSON, 2017, p. 243).

Por conseguinte, dada a implementacdo da remuneracdo minima da EC n. 83/2021
desacompanhada de um novo plano de carreira, evidente que o SINTE e as demais associacdes
de classe continuariam — e continuam - lutando pela estrutura de carreira e pelo reajuste do
piso?,

Nesse sentido, muito salutar foi a Comissdo Mista do Plano de Carreira do Magistério,
instalada na ALESC em 12 de maio de 2021, dias antes do anuncio feito pelo Governador pelas
redes sociais dando conta do salario de R$ 5.000,00. A questdo € que, meses depois, 0 Executivo
enviou projeto de lei com proposta do novo plano de carreira a Assembleia, o que se discutira,

adiante.
3.2 REMUNERACAO MiNIMA, LEI N. 18.820/2021 E PLANO DE CARREIRA ATUAL

A Comissdo Mista da ALESC, de cujas sessbes foram extraidas informagoes,
conforme ja referenciado neste trabalho, iniciou os debates a partir da segunda reunido, no dia
15 de junho de 2021. Ela foi formada pelos Deputados integrantes das Comissdes de Educacao,
Cultura e Desporto, de Financgas e Tributacdo, e de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico,

22 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/secretario-da-educacao-defende-novo-plano-do-magisterio-e-uma-
carreira-totalmente-nova; https://ndmais.com.br/educacao/governo-de-santa-catarina-encaminha-ao-legislativo-projeto-do-
plano-de-carreira-do-magisterio/. Acesso em: 18/2/2022.

23 Disponivel em: https://sinte-sc.org.br/Noticia/19725/sintesc-cobra-reajuste-do-piso-do-magisterio-de-33-para-2022.
Acesso em: 18/2/2022.
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com o propdsito de elaborar proposta de alteracbes e melhorias no plano de cargos e carreira
do magistério a ser encaminhada ao Executivo estadual.

O Requerimento para a instalacio da Comissdo partiu da Deputada Luciane
Carminatti, presidenta da Comissdo de Educacdo da ALESC, apds Oficio enviado pelo
SINTE?*. Vale dizer que a Emenda n. 83 foi promulgada no més de agosto, tendo as discussoes
da Comisséo encerrado apenas no més de setembro. A Deputada Luciane presidiu as sessoes,
contando com o Deputado Sargento Lima como Vice-presidente; Deputado Dr. Vicente
Caropreso, Relator; e Deputados Ana Campagnolo, Fernando Krelling, Jerry Comper e Fabiano
da Luz como membros.

Tendo as ComissOes Permanentes integrantes reconhecido a defasagem salarial da LC
n. 668/2015, no Relatorio do Deputado Dr. Vicente Caropreso pode-se visualizar como se deu
a discussao, que contou com participacdo de membros de todos os Poderes e da sociedade civil.
Visto que neste trabalho ja constam algumas informac@es obtidas das sessfes da Comissao
Mista, de fazer apenas um breve apanhado dos demais destaques das reunides realizadas. Na
segunda reunido, os participantes convidados foram os senhores Luiz Fernando Cardoso,
Secretario do Estado de Educacdo, Jorge Tasca, Secretario de Estado da Administracdo, Eron
Giordani, Chefe da Casa Civil, Mauricio Mulinari, Economista Técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, e Décio Vargas, Consultor de
Negociacdo e Relagdes de Trabalho da Secretaria de Administragéo.

O SINTE participou de todas as reunides, representado pelo Coordenador Estadual
Luiz Carlos Vieira. O Secretario da Administracdo ressaltou que o anuncio realizado pelo
Governador no dia anterior ndo tinha relagdo com plano de carreira, e 0 Secretéario da Educacéo
apontou que a valorizacdo dos professores ndo se da apenas na remuneracao, tendo destacado
acOes empreendidas pelo Governo naquele contexto de pandemia, como a disponibilizacdo de
internet e computadores para os docentes. Os representantes das entidades sindicais
questionaram a execucdo da remunera¢do minima, dizendo que o complemento nao poderia vir
acompanhado da retirada de direitos ja adquiridos pela categoria, além de terem sustentado
existir posicéo financeira viavel para a valorizagdo através da carreira.

Da terceira sessdo, do dia 29 de junho, participaram como convidados os membros do
TCE Gerson Sicca e Gissele Nunes e o economista Dr. Juliano Goularti, pesquisador do
NECAT/UFSC. Em geral, como ja se fez referéncia, os representantes do TCE desenharam um

24 Disponivel em: https://sinte-sc.org.br/Noticia/17564/alesc-cria-comissao-mista-para-tratar-do-plano-de-carreira-do-
magisterio-proposta-apresentada-pelo-sinte-sc e https://lucianecarminatti.com.br/deputada-luciane-atua-para-melhorar-plano-
de-carreira-do-magisterio-estadual/. Acesso em: 18/2/2022.
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panorama dos recursos publicos destinados a Educacdo no estado e de como tem se dado a
aplicagdo em MDE. De seu turno, o pesquisador e economista discorreu sobre as dificuldades
para 0 cumprimento da Meta 19 do PEE em SC, listando fatores como os incentivos fiscais
concedidos pelo Governo, além de ponderar que para atingir as Metas do Plano € necessaria a
elaboracdo de plano or¢camentario e financeiro com diretrizes e objetivos bem definidos, para
enfim amarrar as disposic¢Oes da Lei com a estrutura orgamentaria estadual.

A reunido do dia 6 de julho foi destinada a apresentacdo da proposta de tabela salarial
do SINTE, ocasido em que ja se pontuava o desconto de 14% dos inativos em razdo da Reforma
da Previdéncia. Ademais, sublinhou-se a necessidade de aumento no valor do vale-alimentagéo,
congelado ha uma década, a garantia de manutencdo das gratificacdes, e a necessidade de se
pautar a salde do profissional da educacdo. A sessdo seguinte foi destinada a apresentacédo da
proposta ao Governo, tendo a leitura do Relatério da Comissdo Mista sido realizada em 8 de
setembro de 2021. A luz da previs&o do novo piso para 2022, o SINTE atualizou a tabela de
vencimentos, que assim ficou configurada:

Quadro 10 — Plano de carreira 2022: pleito do SINTE/SC

Formagéo A B C D E F G H |

Ensino médio | | | 3.317,17 | 3.489,62 | 3.671,06 | 3.861,92 | 4.062,69 | 4.273,91 | 4.496,11 | 4.729,86 | 4.975,77
Licenc. Curta | || | 3.814,75 | 4.013,08 | 4.221,71 | 4.441,20 | 4.672,10 | 4.914,99 | 5.170,53 | 5.439,34 | 5.722,13
Licenc. Plena | 111 | 4.975,75 | 5.234,45 | 5.506,58 | 5.792,87 | 6.094,04 | 6.410,86 | 6.744,16 | 7.094,80 | 7.463,66
Especializagdo | |V | 5.805,05 | 6.106,85 | 6.424,34 | 6.758,35 | 7.109,71 | 7.479,35 | 7.868,20 | 8.277,27 | 8.707,60
Mestrado V | 6.136,76 | 6.455,81 | 6.791,44 | 7.144,53 | 7.515,99 | 7.906,35 | 8.317,81 | 8.750,25 | 9.205,18
Doutorado VI | 6.634,34 | 6.979,26 | 7.342,11 | 7.723,82 | 8.125,38 | 8.992,23 | 8.992,23 | 9.459,73 | 9.951,55

Fonte: adaptado de ALESC — Relatério Final, 2021.

Lembra-se que os niveis de formacdo estdo na vertical, e as referéncias e tempo de
servigo (triénio, permanéncia) estdo na horizontal.
O Relatério Final da Comissdo Mista firmou os seguintes encaminhamentos:

e Que sejam investidos os 25% constitucionais da educacdo, conforme Emenda
Constitucional Federal 108, de 2020 (excluidos os inativos do calculo);

e Que o governo chame os profissionais que passaram no concurso de 2017, que ainda
esta valido, e com isso reduzir o n° de Admitidos em Carater Temporario conforme
Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014);

e O aumento do vale-alimentagdo, que esta congelado hé dez anos, no valor de R$ 12,00
por dia trabalhado para R$ 25,00;

e Que sejam mantidas todas as gratificacGes (aula complementar, direcdo, incentivo a
permanéncia, etc.) da carreira do magistério; bem como estabelecer gratificagdes
sobre dedicacdo exclusiva na rede estadual (40 h) e de dificil acesso, e seja criado um
adicional noturno;
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e Que na descompactacdo da tabela, seja estabelecida uma diferenca de 50% entre o
nivel de ensino médio e o nivel de licenciatura plena, e que seja estabelecida uma
diferenca de 100% entre o nivel médio e o nivel de doutorado;

e A criacdo de mais letras de referéncias em cada nivel da tabela;

Que no quadro de pessoal do magistério publico Estadual inclua:

Grupo | — operacional de docéncia — professor e (incluir o 2° professor)

Grupo |1- grupo operacional de apoio técnico incluir o que seguimos:

Assistente técnico pedagogico;

Especialista em assuntos educacionais;

Assistente de Educacéo;

Consultor Educacional

Orientador de laboratorio, leitura e conveniéncia.

Que o plano de carreira seja fundamental para valorizar os profissionais ao longo da

carreira atraindo e retendo os trabalhadores no interior do magistério;

Que seja mantido o principio constitucional da irredutibilidade de salarios.

e Que o Poder Executivo envie, 0 mais breve possivel, a Assembleia Legislativa uma
proposta de legislagdo complementar preservando o financiamento socialmente
necessario da educacdo, de modo que o governo, ao promover uma politica de
renlincia de receita tributaria, preserve a garantia integral do minimo constitucional e
ndo mais desvincule recursos garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e Estadual
de 1989, ndo desvinculando recursos constitucionais da educagdo (art. 212) e
mantendo recursos necessarios a para concretizacdo do Plano Estadual de Educac&o.

e E por fim, é importante a criacdo de programas especificos da saude do trabalhador
em educagéo.

N

Pode-se dizer que foi uma oportunidade proveitosa para discutir desde a problemética
do financiamento da Educacéo e do uso dos recursos pelo estado até entender as caréncias e
reivindicacdes dos profissionais do magistério, tendo sido os debates dos especialistas de 6tima
qualidade. Foi, também, o primeiro passo para, apdés a movimentacdo causada pela PEC da
remuneracdo minima e pela promulgagdo da Emenda n. 83, consolidar a luta da categoria dos
professores como piso e carreira, meios imprescindiveis para a valorizacao destes profissionais.

Em 20 de outubro, chegou a Mesa da ALESC o Projeto de Lei n. 395, do Executivo,
cujo conteudo visava a fixar “os valores de vencimento para os cargos integrantes do Quadro
de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata a Lei Complementar n. 668, de 2015”.
A Exposicdo de Motivos, desta vez, veio subscrita pela Secretaria da Administracdo e de
Educacdo, de onde se extrai que “o reajuste ora proposto vem complementar o tratamento
remuneratdrio concedido por meio da Emenda Constitucional n. 83, [...], [...], com a concessao
de reajuste na tabela de vencimentos, atendendo, [...]. a totalidade da carreira”, tendo como
referéncia a inflagdo do periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2020. Tal medida seria
outra maneira de se cumprir a Meta 17 do PEE; em anexo, seguiram a tabela e a projecéo de
impacto financeiro, conforme a LRF.

Com pareceres da PGE e do IPREV e informacdes da Secretaria da Fazenda, foram
juntadas a proposi¢do oito mogdes de Camaras Municipais pleiteando a reformulacdo da
carreira desenhada pelo Estado, expressando apoio a tabela formulada pelo SINTE, receosos de

que o Projeto apresentado compactaria ainda mais a carreira. Tais manifestagdes vieram dos
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Municipios de Aguas de Chapecd, Cunhatai, Palmitos, Santa Helena, Sdo Miguel da Boa Vista,
Romelandia, Saudades e Tigrinhos.
Diante disso, 0 Executivo enviou emenda substitutiva global ao projeto com nova

tabela. Consta da justificativa o seguinte:

O art. 1° da presente emenda substitutiva global promove alterac6es nos valores da
Tabela de Vencimento da Carreira do Magistério Publico Estadual, de forma a garantir
maior incremento salarial para os niveis de habilitacdo de I a IV (nivel médio a pos-
graduacado — especializacdo). Os reajustes, para este grupo, variam de 20% (vinte por
cento) a 37% (trinta e sete por cento), diferentemente do projeto original, que previa
reajustes, para 0 mesmo grupo, entre 10% (dez por cento) e 23% (vinte e trés por
cento), ampliando a concessdo para 0S grupos com maior concentracdo de
profissionais da Educacéo.

O art. 2° por sua vez, altera o art. 10 da Lei Complementar n® 668, de 2015, para
aperfeicoar a regra de enquadramento na tabela de vencimentos para os integrantes da
carreira do Magistério Publico Estadual que vierem a se beneficiar do instituto da
ascensdo funcional, mantendo-se a referéncia ocupada no nivel de habilitacdo
anterior.

Por fim, o art. 3° promove um incremento de 20% (vinte por cento) na gratificagdo
pelo exercicio de direcdo de unidade escolar e na gratificagdo pelo exercicio de
assessoria de direcdo de unidade escolar, cujo Gltimo reajuste foi concedido em janeiro
de 2018, sendo necesséria sua recomposic¢ao inflacionéria. [...]

Apds a nova proposta, o SINTE oficiou a ALESC sustentando, em sintese, que ela ndo
valoriza os profissionais da educacdo publica, ndo possui critério claro na variagdo das
referéncias, ndo menciona o PSPN e serve a uma politica de austeridade, deixando de garantir
a continuidade da valorizacdo na carreira. Essas ponderacGes vém embasadas nos dados
orcamentarios apresentados pelo préprio Governo e todo o arcabougo construido durante a
Comissdo Mista e na tramitacdo da EC n. 83.

Na sequéncia, a luz de todo o trabalho e discussdes desenvolvidas na Comissdo Mista,
a Deputada Luciane Carminatti apresentou quatro subemendas ao projeto de lei. A primeira,
para substituir a tabela proposta pelo Governo pela tabela do SINTE, exibida anteriormente; a
segunda, para atender a reivindicacdo pela atualizacdo do vale-alimentacdo para o valor de R$
25,00 por dia util, alterando a Lei Estadual n. 11.647/2000; e a terceira e quarta subemendas
para alterar a LC 668/2015, instituindo a gratificacdo de dificil acesso e novas funcdes ao
quadro de pessoal.

As Comissbes de Constituicdo e Justica, Finangas e Tributacdo e Trabalho,
Administracdo e Servi¢co Publico da ALESC proferiram relatério e voto conjunto pela
admissibilidade do Projeto de Lei nos moldes da subemenda global do Governador,
reconhecendo o trabalho da Comissdo Mista. No &mbito das ComissGes, quanto ao mérito, a
matéria também foi aprovada: por maioria, na Comissdo de Financas e Tributacdo; e por

unanimidade na Comissao de Trabalho, Administracédo e Servico Publico.
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redacgéo:

Entdo, foi publicada no Diério Oficial n. 21672, de 21/12/2021, a Lei n. 18.280. Eis a

Art. 1° Ficam fixados, nos termos do Anexo | desta Lei, nos respectivos niveis e
referéncias, os valores de vencimento para os cargos de provimento efetivo
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata a Lei
Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015.

Paragrafo Unico. O vencimento corresponde a jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais, devendo ser aplicada a proporcionalidade em relacéo as jornadas de
trabalho de menor duracéo.

Art. 2° O art.10 da Lei Complementar n° 668, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE 100 e

8§ 2° Ocorrida a ascensdo funcional, o titular de cargo de provimento efetivo integrante
do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual serd posicionado no nivel
correspondente & nova habilitacdo, mantendo-se a referéncia do nivel de habilitacdo
anterior.

Art. 3° O Anexo XV da Lei Complementar n® 668, de 2015, passa a vigorar conforme
a redacédo constante do Anexo Il desta Lei.

Aurt. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta do Orcamento
Geral do Estado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a contar
de 1° de janeiro de 2022.

]
ANEXO |
TABELA DE VENCIMENTO

(Vigéncia a contar de 1° de janeiro de 2022)

INivel |Referéncia |[Valor em R$) |
I - Ensino Médio [|Unica |[3.450,00 |
|II - Licenciatura Curta ||Unica ||3.550,00 |
| A |13.600,00 |
| IB [3.634,76 |
| lc [3.745,25 |
. [ _Jemm
I11 - Licenciatura Plena ou Graduagdo

| E [3.973,28 |
| IF [4.174,76 |
| e [4.348,38 |
| H [4.514,50 |
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I 14.686,94

} A 13.950,06 l
g HB H4.093,96 %
C 4.216,25
| Ip [4.342,32 |
IV - Especializagéo E [4.472,30 |
| IF [4.606,32 |
| e [4.744,50 |
| H [4.925,74 |
| I [5.113,91 |
| A ||4.698,00 |
} HB H4.898,67 %
C 5.045,28
| Ip |5.196,40 |
|V - Mestrado E [5.352,24 |
| IF [5.512,91 |
| e |5.678,62 |
| H |5.895,52 |
| I /6.120,74 |
| A 16.330,00 |
} HB He.525,12 ;
C 6.720,16
| Ip 6.921,28 |
[V - Doutorado IE [7.128,64 |
| IF [7.342,41 |
| e [7.562,84 |
| H [7.851,74 |
| I |8.151,68 \

ANEXO 11

“ANEXO XV

GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE DIREGCAO DE UNIDADE ESCOLAR

(Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015)

[TIPO UNIDADE  |[N° DE TURNOS  |[N° DE ALUNOS  |[VALOR]
|1 ||1 ||Qua|quer ||1.746,20|
2 12 ||Até 500 [[2.037,30|
3 2 |De501a1.200  ][2.328,30)
4 2 | Acima de 1.200  ][2.619,30)
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5 13 ||Até 500 [[2.619,30)
6 13 |De501a1.200  |[3.201,40|
7 13 ||[Acimade 1.200  ][3.783,50]

" (NR)

Esta, portanto, € a base remuneratoria atual do Magistério Publico Estadual no que
tange a carreira. A remunera¢do minima trazida pela EC n. 83, portanto, se aplica apenas
enquanto complemento a estes vencimentos, sem integrar base de célculo para demais direitos,

conforme detalhado no segundo capitulo.

3.3 CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL E CARREIRA DO MAGISTERIO NOS
MUNICIPIOS

Sabe-se que o federalismo permite a existéncia de sistemas educacionais simultaneos.
Oliveira (2007) ja discorreu sobre a diversidade existente entre os planos de carreira de estados
e municipios, em varios aspectos — tipo de contrato de trabalho, cargo, regime, nivel, referéncia,
tempo de servico, gratificacdes e adicionais. Justamente acerca desta diferenciacdo entre os
planos de carreira do magistério entre estados e municipios, Camargo et al. (2009, p. 342) apud
Bassi e Debovi (2014) ressaltam que

Os multiplos aspectos concernentes as relagOes entre piso salarial, jornada, hora-
atividade e qualidade de ensino que tém expressao diferenciada em planos de carreira
propostos e construidos nos diferentes estados e municipios, revelam a diversidade de
realizacdo da politica publica de financiamento da educag&o no pais.

A fim de visualizar essas discrepancias, faz-se, como exemplo, comparativo entre a
carreira atual do magistério estadual e do Municipio de Chapeco, cidade mais populosa da
regifo Oeste de SC%.

O quadro de cargos e vencimentos do municipio seré adaptado para comparagdo com
as mesmas posicOes da tabela atual de SC, com base nos dados do Anexo VII da LC n.
132/2001, de Chapecd, conforme sua vigéncia, bem como na estrutura salarial prevista para o
cargo conforme consulta no portal da transparéncia municipal no ano de 20222,

Quadro 11 — Vencimentos iniciais do magistério do Municipio de
Chapecé

Cargo Vencimentos (R$)

% |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/23/25207 ?tipo=ranking. Acesso em: 22/2/2022.

% Disponivel em:
http://cloud.publica.inf.br/clientes/chapeco_pm/portaltransparencia/?p=5.7&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=Eg
gtmKZugvy%2FoxHfOZVrF6jwNmMEbEEKVI840aYmMGW14%2B6R3rFCRF0Bz91oyXusKLJHVBCOKAQEM%2BzPmfalcS
Se3GzEybEAAdIM64%2BDYEojhcEuCqVufba0EHWFKVJoOHL5wtDBbh1%2B1Y cokal hbhiQNOUD8FgR%2B1%2BP2YI1Z
hV91ZahHDT80X1400DqjTp4JdZ%2FXEhF35xmJRM2UcFBN6%2FicWA%3D%3D. Acesso em: 22/2/2022.
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/23/25207?tipo=ranking
http://cloud.publica.inf.br/clientes/chapeco_pm/portaltransparencia/?p=5.7&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=EggtmKZuqvy%2FoxHfOZVrF6jwNmEbEEkVl84oaYmGW14%2B6R3rFCRF0Bz9IoyXusKLJHvBC0KAgEm%2BzPmfaIcSSe3GzEybEAAdm64%2BDYEojhcEuCqVufba0EHwFKVJo0HL5wtDBbI%2B1YcokaLhbhiQN0UD8FgR%2Bl%2BP2YlZhV9IZahHDT8qX1400DqjTp4JdZ%2FXEhF35xmJRm2UcFBn6%2FicWA%3D%3D
http://cloud.publica.inf.br/clientes/chapeco_pm/portaltransparencia/?p=5.7&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=EggtmKZuqvy%2FoxHfOZVrF6jwNmEbEEkVl84oaYmGW14%2B6R3rFCRF0Bz9IoyXusKLJHvBC0KAgEm%2BzPmfaIcSSe3GzEybEAAdm64%2BDYEojhcEuCqVufba0EHwFKVJo0HL5wtDBbI%2B1YcokaLhbhiQN0UD8FgR%2Bl%2BP2YlZhV9IZahHDT8qX1400DqjTp4JdZ%2FXEhF35xmJRm2UcFBn6%2FicWA%3D%3D
http://cloud.publica.inf.br/clientes/chapeco_pm/portaltransparencia/?p=5.7&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=EggtmKZuqvy%2FoxHfOZVrF6jwNmEbEEkVl84oaYmGW14%2B6R3rFCRF0Bz9IoyXusKLJHvBC0KAgEm%2BzPmfaIcSSe3GzEybEAAdm64%2BDYEojhcEuCqVufba0EHwFKVJo0HL5wtDBbI%2B1YcokaLhbhiQN0UD8FgR%2Bl%2BP2YlZhV9IZahHDT8qX1400DqjTp4JdZ%2FXEhF35xmJRm2UcFBn6%2FicWA%3D%3D
http://cloud.publica.inf.br/clientes/chapeco_pm/portaltransparencia/?p=5.7&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=EggtmKZuqvy%2FoxHfOZVrF6jwNmEbEEkVl84oaYmGW14%2B6R3rFCRF0Bz9IoyXusKLJHvBC0KAgEm%2BzPmfaIcSSe3GzEybEAAdm64%2BDYEojhcEuCqVufba0EHwFKVJo0HL5wtDBbI%2B1YcokaLhbhiQN0UD8FgR%2Bl%2BP2YlZhV9IZahHDT8qX1400DqjTp4JdZ%2FXEhF35xmJRm2UcFBn6%2FicWA%3D%3D

i’g/ozfoezs;);unao Titulado com 2.604,55
Professor com Magistério 3.208,35
Professor Licenciatura Curta 4.106,88
Professor Licenciatura Plena 4.684,21
Professor Pés-graduado 5.261,73

Fonte: elaborado pela autora.

Por outro lado, com base na tabela aprovada com a Lei n. 18.280/2021, os vencimentos
do magistério publico estadual na primeira referéncia de cada nivel de formacédo (entrada) se

veem da seguinte forma:

Quadro 12 — Vencimentos iniciais do magistério estadual

Cargo Vencimentos (R$)
Professor Ensino Médio 3.450,00
Licenciatura Curta 3.550,00
Ic_;r(;%r:lce:ggéra Plena ou 3.600.00
Especializacdo 3.950,06
Mestrado 4.698,00
Doutorado 6.330,00

Fonte: elaborado pela autora.

De pronto, ja € possivel visualizar as diferencas nas nomenclaturas e no patamar dos
salarios de entrada na carreira. Outro ponto importante € que, na carreira de Chapecd, 0s
vencimentos tém como base o PSPN, estando atrelados a ele (vide LC n. 623/2018, do
Municipio de Chapeco). Nao a toa que a atual Administragcdo tem divulgado a “adesdo” ao
reajuste nacional do piso — de 33,24% para 202227 -, com o que cerca de 90% dos docentes da
cidade alcancaréo a cifra dos R$ 6.000,00 de salario?.

Uma das principais conclusfes a que esta comparacdo permite chegar diz respeito,
primeiro, a esta grande diferencga na propria estrutura da carreira e, depois, a vinculagdo ao piso
no ente municipal, tanto que da um minimo de seguranga quanto ao reajuste e adequagéo do
salario destes profissionais diante dos fendmenos econdmicos. Nesse aspecto, bom assinalar

que apesar da Portaria n. 67, de 4 de fevereiro de 2022, do Ministério da Educacéo, fixar o

27 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2022/01/reajuste-de-33-24-no-piso-salarial-dos-
professores-mostra-comprometimento-do-governo-federal-com-a-educacao. Acesso em: 31/1/2022.

28 Disponivel em: https://www.chapeco.sc.gov.br/noticia/4859/chapeco-reajusta-salario-de-professores-a-r$-68-mil. Acesso
em: 31/1/2022.
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PSPN para o0 ano de 2022 em R$ 3.845,63, tal ajuste ndo impactara a tabela salarial do estado

como um todo — apenas 0s vencimentos de inicio de carreira.
3.4 DEBATES PERMANENTES

Resta claro que para implantar qualquer politica pablica no @mbito da educacdo ha
uma extensa carga normativa a ser considerada, sem mencionar a interdisciplinaridade
necessaria para compreender e interligar teoria e pratica da educagéo em um pais como o Brasil.
Aspectos legais, sociais, econdémicos e politicos permeiam a execucdo de medidas na area, de
modo que qualquer intervencdo demanda estudo e planejamento. As politicas de valorizacdo
referidas neste trabalho sdo um destes desafios e, como visto até aqui — conquanto tenha se
focado na carreira e na remuneragdo — vém em diferentes formas.

Assim, de dizer que a despeito do novo plano de carreira da Lei n. 18.280/2021 e da
remuneracdo minima da EC n. 83/2021, sdo pautas que devem continuar a serem debatidas e
reivindicadas pelos profissionais da educacdo publica questbes como o vale-alimentacao,
gratificacdo de dificil acesso (similar ao vale-transporte), reajuste conforme o PSPN e 0s
incidentes na Justica sobre o desconto na aliquota de 14% para 0s aposentados e pensionistas.
No mesmo Viés, ha de se atentar as metas e estratégias do PEE e, neste passo, do PNE, dos
quais constam objetivos que ndo devem se reservar ao texto legal, eis que consistem em medidas
de valorizagao profissional em diferentes dimensoes.

Exemplo é o monitoramento realizado por parte do TCE/SC quanto a estratégia 17.6

da Meta 17 do PEE, a qual, na esteira da valorizacdo profissional, visa a

17.6 Assegurar a realizacéo periodica de concurso publico para provimento de vagas,
comprovadamente, excedentes e permanentes, de modo a estruturar as redes publicas
de educacédo basica, com pelo menos 80% (oitenta por cento) dos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento) dos profissionais da educagdo ndo docentes,
que sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e que estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontram vinculados, até o final do plano.

No ultimo relatério datado de 17 de outubro de 2017, vé-se que a auditoria se restringiu
a analise das vagas de professores previstas na LC n. 668/2015, oportunidade em que foi
constatado “o excessivo numero de professores contratados em carater temporario (20.552
professores) em relacdo ao nimero de professores ocupantes de cargos efetivos (15.129

professores)”?°. De acordo com dados compilados pelo Tribunal, dos cargos efetivos vagos,

29 Disponivel em: https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-
epapyrus/rest/api/vl/voto/link/d29ya3NwYWNIQi8vU3BhY2VzU3RvemMUVMTZIMGExMjctZDJhYi00ZTglLWJiZWYtM
2E2MjZkZWU3NTQg5. Acesso em: 22/2/2022.
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naquele periodo, aproximadamente 40% eram ocupados por professores concursados (quadro
13).

Quadro 13 — Composi¢do do quadro de pessoal referente aos cargos efetivos de professores
Quantitativo % de Cargos
Total Ocupados

Professor — 22.871 39,81
MAG 38.000 15.129

Fonte: adaptado de Tribunal de Contas do Estado de SC, 2017.

Nome do Cargo Ocupados Vagos

Diante disso, a Corte consignou:

Observa-se que a contratacdo de professores por tempo determinado tem reflexo
representativo em relacdo ao quadro de vagas da SED, ou seja, aqueles professores
que ndo mantém vinculo efetivo com a institui¢do pdblica de ensino e sdo contratados
mediante processo seletivo simplificado, tém grande representatividade no cdmputo
geral dos servidores, pois constitui prética largamente utilizada pela Secretaria de
Estado da Educacgdo tal contratacdo, [...], [...], representando afronta ao principio
constitucional do concurso publico, além dos principios da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia (TCE/SC, 2017, p. 7).

Alids, em cotejo com a Lei Estadual n. 16.861/2015, a qual regulamenta a admissao
temporéaria no quadro do magistério publico, tem-se que a proporcéo entre os efetivos e ACTs,
realmente, excede ao ideal, porquanto disposto no art. 1° desta lei que “as atividades de docéncia
nas unidades educacionais da rede publica estadual serdo exercidas, no que exceder a
capacidade dos Professores efetivos, por pessoal admitido em carater temporario [...]”. Ndo se
vé atendido, portanto, tal mandamento.

Compulsando aos dados disponiveis na Sinopse Estatistica do Censo Escolar da
Educacdo Basica de 2021, é possivel verificar que esta propor¢do no cargo de professor tem se
mantido. Para ilustrar, traz-se também os dados referentes ao Municipio de Chapecé no quadro
14,

Quadro 14 — Quantidade de profissionais efetivos e temporarios na rede publica conforme o
Censo Escolar de 2021

Vagas ocupadas Efetivos ACTs
No Estado 10.022 18.916
Em Chapeco 381 952

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educa¢do Basica, 2021. Elaborado pela autora.

Durante a Comissdo Mista, tal estratégia foi alvo da fala do Conselheiro do TCE
Gerson Sicca, 0 qual reputou que pensar uma politica para atendé-la, além do aumento da
remuneracao dos professores, € outra medida justa e necessaria, haja vista as novidades trazidas
pelo novo FUNDEB no financiamento da Educagdo. Aduziu ser necessario apreciar a dimensdo
desta folha de pagamento, o que iSSO representa, e 0 que representaria a contratacdo de

profissionais efetivos. Na opinido do Conselheiro, ndo poderemos obter maior qualidade na
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educacdo caso continuemos tendo mais profissionais admitidos temporariamente, justamente
diante das reiteradas recomendacdes do TCE da afronta &8 CFRB/1988 com a organizagdo de
pessoal realizada em SC. Como apreciado anteriormente, a luz dos numeros dos quadros 6 e 7,
a proporcao entre servidores temporarios e efetivos segue incompativel com os objetivos postos
no PEE.

No mesmo sentido, € interessante 0 acompanhamento realizado pelo economista
Juliano Goularti acerca da possibilidade de ser alcancada, em Santa Catarina, a Meta 19 do
PEE, a qual visa a ampliacdo do investimento publico para atingir no minimo 7% do PIB do
estado no quinto ano e, no final do decénio, o minimo de 10% do PIB. A participacdo do autor
Comissdo Mista do Plano de Carreira do Magistério consistiu num panorama geral do
financiamento da educacao em SC, das politicas de rendncia fiscal e o questionamento sobre a
possibilidade de o estado alcancar o disposto na meta 19 do PEE.

Em primeiro, de se anotar a didatica explanacdo do economista acerca da garantia
constitucional de investimento em educacéo, de 25% para os estados. Ele ponderou que com o
minimo vinculado, temos um teto, um piso que estabelece toda a politica de direitos e garantias
fundamentais; quando ele ndo existe, pode haver uma erosdo, pois a politica de orcamento e
investimento fica condicionada ao ciclo econdémico ou aos planos de governo de cada mandante
eleito de quatro em quatro anos. Sendo assim, 0 minimo constitucional é politica permanente
de investimento e financiamento em cada &rea, seja em saude, ciéncia e tecnologia e em
educacdo basica. Sdo politicas como esta que permitem a universaliza¢do, no caso discutido, da
educacdo publica.

Em sua exposi¢do na ALESC e no texto para discussdo “Gastos Publicos com a
Educagdo Catarinense: atingiremos a Meta 19 do Plano Estadual de Educagao (PEE/SC)?”, o
pesquisador investiga o perfil de gastos com a educacdo do estado, dos municipios e 0 gasto
federal, a fim de apreciar como esta o alinhamento com o disposto na Meta 19. O especialista
demonstra que, apesar de os gastos com educacdo serem um dos historicamente maiores no
ambito estadual, em comparagdo com alguns municipios o percentual investido em relacdo aos
respectivos PIBs é menor, e ndo alcanca a cifra postulada na meta.

Ele defende: “padrdes minimos de gasto publico ndo podem ser programados para
padrdes infimos que prejudiquem a qualidade da educacao, descumprindo as obrigacoes legais
contidas no PEE/SC” (GOULARTI, 2021, p. 7). Contudo, visto que o estado de SC tem
dificuldades para cumprir a aplicagdo minima dos 25% - ademais agora, com a exclusdo dos

inativos da conta -, sobressaem as dificuldades para que se alcance o percentual no tocante ao
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PIB. Essas projecdes séo realizadas com base nos dados econdmicos, compilados no quadro
15.

Quadro 15 - Investimentos em Educacgédo do governo do Estado de Santa Catarina (R$ milhdes
— valores nominais)

Ano Minimo Percentual investido | Diferenca (%) | Diferenca (R$)
2010 25% 22,571% -2,43% 232.506
2011 25% 22,35% -2,65% 295.801
2012 25% 23,14% -1,86% 228.222
2013 25% 22,86% -2,14% 289.689
2014 25% 23,21% -1,79% 271.829
2015 25% 22,23% -2,771% 456.350
2016 25% 22,87% -2,13% 362.781
2017 25% 22,70% -2,30% 425.594
2018 25% 23,41% -1,59% 320.362
2019 25% 24,17% -0,83% 184.967
2020 25% 24,07% -0,93% 210.567

Fonte: adaptado de Goularti, 2021.

Amparado por dados do ano de 2018, o economista aponta que a fim de atingir os 7%
do PIB colocados na Meta 19 do PEE, faltavam ainda cerca de 5,31%, o equivalente a R$
20.890 bilhdes, ao passo que a receita total arrecadada naquele ano chegou a R$ 27.982 bilhdes.
Portanto, trata-se de um volume extraordinario de recursos que, nos moldes atuais, o estado de
SC ndo tem capacidade de financiar e de arrecadar, salvo mudancas estruturais em todo o pacto
federativo e na distribuicdo de receitas. Ademais, adentrar-se-ia a questdo da tributacdo
progressiva e ndo regressiva, bem como na responsabilidade solidaria entre Unido, estados e
municipios pela aplicacdo dos minimos em MDE.

No ambito dos municipios, a analise também é contradit6ria, porquanto os entes
municipais com menor envergadura de PIB sdo os que, proporcionalmente, mais investem na
educacéo, enquanto os de maior envergadura — assim como o estado — dificilmente alcangam o
patamar dos 7%. No texto para discussdo, uma das principais problematicas indicadas pelo
autor € a respeito de renuncias de receita tributaria, politicas empreendidas com frequéncia pelo
governo estadual. Sobre isso, o0 especialista ressalta que tais cessdes implicam na

“desvinculagdo do orcamento publico de programas, planos e acdes interferindo diretamente na
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busca da melhoria na eficiéncia e na qualidade do gasto do Estado de Santa Catarina em MDE”
(GOULARTI, 2021, p. 17).
Sobretudo,

Se, por um lado, a desvinculacdo de receitas tributarias propicia certa flexibilidade
orcamentaria para o gestor publico, por outro lado, reduz a base de célculo utilizada na
apuracdo de vinculagcdes orcamentarias para atingir as metas do PEE/SC para o
atendimento de direitos sociais basicos (GOULARTI, 2021, p. 17).

No relatério de monitoramento do PEE/SC, disponibilizado pela prépria Secretaria de
Estado da Educacéo, ndo se vé indicadores quanto a viabilidade de cumprir esta meta®,
caracterizada como ousada. A vista disso, a Meta 19 do PEE é tida como inexequivel. Goularti
faz mais um pertinente apontamento em relacdo ao aumento percentual de 13% na participacédo
da Unido no Novo FUNDERB, cujo principal tributo a compor a cesta de recursos corresponde
ao ICMS. E que este imposto “apresenta limitacdes de ordem estrutural e conjuntural”
(GOULARTI, 2021, p. 16), estando volatil ao ciclo econémico e, assim, apesar da garantia
constitucional e das novas politicas de valorizacao, dificilmente sera alcancado o percentual de
investimento preconizado na Meta.

Outro ponto que merece atengao € que, conforme o art. 11 do PEE, “o Poder Executivo
devera encaminhar @ ALESC, até o final do primeiro semestre do nono ano do Plano [vigente]
[...], o projeto de lei referente ao PEE para o proximo decénio, contendo o diagndstico,
diretrizes, metas e estratégias”. Como se pode inferir, politicas empreendidas em um governo
ou exercicio repercutem nos seguintes, motivo pelo qual a integracéo efetiva entre planejamento
e execucdo se torna item de maior importancia.

Assuntos de competéncia do Legislativo, tal como é a nova reparticdo do ICMS trazida
pela EC n. 108, ainda ndo foram discutidos em SC, assim como o reajuste pelo PSPN. Portanto,
iniciativas como a Comissdo Mista do Plano de Carreira sdo muito salutares, visto que
congregam conhecimento de causa e diferentes pontos de vista para a construgdo de politicas
publicas sob o olhar da sociedade e de forma minuciosa, beneficiando aqueles que delas
necessitardo futuramente.

Por fim, ilustra-se em quais niveis e referéncias do atual plano de carreira piso e
remuneragdo minima tém — e teriam — repercussao (quadros 16 a 18).

Quadro 16 — Plano de carreira 2022: Lei 18.280/2021 - valores (R$)

Formagéo Nivel | Unica A B C D E F G H

Ensino médio | 3.450,00 - - - - - - - -

%0 Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/16970-plano-estadual-de-educacao. Acesso em:
22/2/2022.
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Licenc. Curta I 3.550,00 - - - - - - - - -
Licenc. Plena
n - 3.600,00 | 3.634,76 | 3.745,25 | 3.857,52 | 3.973,28 | 4.174,76 | 4.348,38 | 4.514,50 | 4.686,94
ou Graduacao
Especializagdo | v - 3.950,06 | 4.093,96 | 4.216,25 | 4.342,32 | 4.472,30 | 4.606,32 | 4.744,50 | 4.925,74 | 5.113,91
Mestrado v - 4.698,00 | 4.898,67 | 5.045,28 | 5.196,40 | 5.352,24 | 5.512,91 | 5.678,62 | 5.895,52 | 6.120,74
Doutorado VI - 6.330,00 | 6.525,12 | 6.720,16 | 6.921,28 | 7.128,64 | 7.342,41 | 7.562,84 | 7.851,74 | 8.151,68
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 17 — Plano de carreira: Lei 18.280/2021 e impacto da remuneracdo minima - valores
(R$)
Formagéo Nivel | Unica A B C D E F G H I
Ensino médio I 3.500,00 - - - - - - - - -
Licenc. Curta I 4.000,00 - - - - - - - - -
Licenc. Plena
. 1 - 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00
ou Graduacéo
Especializacdo | v - 5.000,00 | 5000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 | 511391
Mestrado Y - 5.000,00 | 5.000,00 | 5.045,28 | 5.196,40 | 5.352,24 | 5.512,91 | 5.678,62 | 5.895,52 | 6.120,74
Doutorado VI - 6.330,00 | 6.525,12 | 6.720,16 | 6.921,28 | 7.128,64 | 7.342,41 | 7.562,84 | 7.851,74 | 8.151,68
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 18 — Plano de carreira: Lei 18.280/2021 e PSPN 2022 - valores (R$)
Formagéo Nivel | Unica A B C D E F G H I
Ensino médio | 3.845,63 _ _ _ - - - - - -
Licenc. Curta I 3.845,63 _ _ _ _ _ _ - - -
Licenc. Plena
n - 3.845,63 | 3.845,63 | 3.845,63 | 3.857,52 | 3.973,28 | 4.174,76 | 4.348,38 | 4.514,50 | 4.686,94
ou Graduacéo
Especializagdo | v - 3.950,06 | 4.093,96 | 4.216,25 | 4.342,32 | 4.472,30 | 4.606,32 | 4.744,50 | 4.925,74 | 5.113,91
Mestrado \Y - 4.698,00 | 4.898,67 | 5.045,28 | 5.196,40 | 5.352,24 | 5.512,91 | 5.678,62 | 5.895,52 | 6.120,74
Doutorado VI - 6.330,00 | 6.525,12 | 6.720,16 | 6.921,28 | 7.128,64 | 7.342,41 | 7.562,84 | 7.851,74 | 8.151,68

Fonte: elaborado pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer as bases do financiamento da educacdo publica é requisito essencial para a
elaboracdo de politicas publicas e também para o acompanhamento, pela sociedade em geral,
das medidas colocadas em pratica pela Administracdo. Isto foi 0 que se intentou demonstrar
analisando a Emenda Constitucional Estadual n. 83/2021 a partir do conjunto de normas
constitucionais, administrativas e educacionais regentes da matéria no Brasil e no Estado, tendo
a EC n. 108/2020, do FUNDEB, destaque especial quanto a motivacao da medida tomada em
Santa Catarina no ano de 2021.

Para usar das mesmas palavras do Deputado José Milton Scheffer, lider do Governo
na ALESC, durante sessdo em que votada a matéria, a EC n. 83 foi o caminho juridico
encontrado pela Administracdo para viabilizar uma remuneragdo minima aos professores do
estado de SC, sendo um passo para a valorizacio destes profissionais®!. Diante desta perspectiva
e do que se relatou sobre a implantacdo do piso nacional em 2011, com o achatamento dos
salarios que se seguiu, deve-se tomar a enunciada valorizacdo com cuidado e em seu contexto.

Isto porque, como se defendeu ao longo deste texto, a valorizacdo, corolario
constitucional, se da, de partida, com um plano de carreira solido e estruturado, com garantia
de condigdes de trabalho — dentre as quais se podem mencionar a jornada de trabalho, garantia
de hora-aula, vales alimentagdo e de deslocamento, por exemplo — e a oportunizagdo de
formagéo continuada aos profissionais da educacdo. Uma vez atrativa a carreira, deve ela
motivar a permanéncia do servidor na profissao, mormente no caso dos admitidos através do
concurso publico. Ademais, é consabido que a qualidade da educagdo esta intrinsecamente
ligada & valorizagdo do corpo docente. E a remuneragdo minima, por si s6, enquanto mero
complemento na folha, ndo atende aquilo previsto em lei.

Como visto, ela tem efeitos muito difusos, beneficiando majoritariamente aqueles
profissionais temporarios ou em inicio de carreira conforme o nivel de formacéo, além de ndo
compor base de célculo para eventuais beneficios de direito dos servidores, prejudicando a
progressao na carreira. O modo como foi anunciado este minimo, na mesma época em que a
Comissdo Mista do Plano de Carreira do Magistério iniciava as discussdes na ALESC, e sua
caracterizagdo enquanto caminho juridico para alcance ndo apenas da valorizacgao profissional,

mas do minimo de investimento em MDE, imprimem a medida carater eminentemente politico,

31 Disponivel em: https://youtu.be/JZZWY prutzQ?t=3420. Minuto 57-57:50. Acesso em: 22/2/2022.
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em detrimento de ser uma verdadeira politica publica concebida & luz da legislacdo, das
Reformas e da situagdo socioecondmica do ente estadual.

Os aposentados e pensionistas, como verificado, pouco serdo beneficiados pelos
patamares minimos remuneratdrios, mas em sua maioria terdo de arcar com o desconto trazido
pela Reforma da Previdéncia Estadual — aprovada no mesmo periodo. Este tanto impde a
movimentacao constante por parte do Sindicato e demais associagdes de classe a fim de guardar
os direitos ja adquiridos. Diante disso, € compreensivel a reivindicacdo por atualizacbes na
carreira, razdo pela qual os debates realizados na Comissao Mista, a qual reuniu o Legislativo,
0 Executivo, através dos Secretarios, o Tribunal de Contas do Estado, especialistas e a
sociedade civil consistiram em didlogo muito salutar, por meio do qual se teve a exposicao
fundamentada das necessidades do magistério publico e os desafios por vir, sempre
vislumbrando as normas relativas a Educacdo e ao seu planejamento.

Meses ap6s aprovada a Emenda n. 83, chegou a ALESC o projeto de lei com a nova
carreira proposta pelo Governo — fato que ndo havia ocorrido quando da finalizagdo do projeto
deste trabalho. A despeito do trabalho realizado pela Comissdo Mista, a tabela enviada ao
Legislativo era totalmente diferente, sendo que, frente a mobilizacdo para mudancas vinda
inclusive de diversos Municipios, motivou o envio de emenda substitutiva global pelo
Executivo. A nova configuragdo ainda ndo agradou aos docentes, tendo em vista que, apés a
EC n. 83 e o alarde acerca do bom momento econdmico do estado, as expectativas eram altas.

Com isso, apesar das movimentacdes dos parlamentares que integraram a Comissédo
Mista e acompanharam o trabalho la desenvolvido, a substitutiva do governo foi aprovada,
culminando na Lei n. 18.280/2021. De dizer, entretanto, que apesar da prolacdo desta Lei, ndo
é feita referéncia ao Piso Salarial Profissional Nacional, como ja se evidenciou na comparagao
das tabelas da carreira da rede estadual e da municipal de Chapec6, no que tange a remuneragédo
de inicio de carreira, e a qualquer impacto global na tabela de salarios. Dito assim, remanesce
a inseguranga ao magistério publico estadual quanto a garantia de remuneracdo que possua
indice de reajuste.

De ver, entdo, que a luta pela valorizagdo dos profissionais da educagdo deve
continuar, em todas as suas frentes, com acompanhamento das metas dispostas no PEE e no
PNE. A adocdo do minimo remuneratorio sobressai, portanto, em face das nogoes
desenvolvidas neste trabalho, como uma alternativa do Governo para cumprir 0 minimo de
investimento em MDE em face das novas regras de financiamento firmadas pela EC n.

108/2020, sem redundar em aumento de passivo previdenciario.
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Por fim, resta avaliar que a remunera¢do minima — assim como 0s moldes do novo
plano de carreira colocado na Lei n. 18.280/2021 - consistiu em opcdo politica do Poder
Publico, sendo encargo do Poder Judiciario, por exemplo, apreciar eventuais ilegalidades e
inconstitucionalidades nestas preferéncias, enquanto os demais setores sdo aptos a discutir o
mérito das politicas publicas, as prioridades que deveriam ser atendidas, e indicar quais escolhas

a sociedade anseia que sejam feitas.
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