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RESUMO

A realidade das democracias contemporaneas ¢ marcada pelas auséncias de determinados
grupos sociais nos espacos politicos, especialmente, as mulheres, o que leva ao
questionamento das razdes para a baixa representagao parlamentar feminina. A literatura
sobre o tema apresenta as principais causas ligadas as dimensdes socioeconOmica,
politico-institucional e cultural. Apesar de importancia de cada uma, poucos sdo os
trabalhos que testam a sub-representacdo como resultado de uma interacdo, o que
chamamos de andlise multidimensional. A partir disso, a pergunta central foi entender a
dindmica entre as dimensdes, por consequéncia, determinar quais sdo os impactos de cada
fator nas taxas de representacdo parlamentar feminina na América Latina. Através de um
modelo de dados agregados ( secundarios e de opinido publica, nesse caso, LAPOP 2014)
para cada dimensdo, nossos resultados demonstram que para a regido, os paises com
contextos sociais mais desfavoraveis as mulheres, os que possuem politica de cotas de
maior qualidade e os com cultura politica mais democratica apresentam taxas mais alta
de representacdo parlamentar feminina. A explicagdo para esse cenario seria o papel
intermediario executado pela cultura politica, ou seja, quando ha maior desigualdade entre
as condicodes de vida de mulheres e homens, a demanda por agdo institucional aumenta,
sO que esse movimento estd condicionado ao entendimento de a sub-representacdo das
mulheres ¢ prejudicial e antidemocratico. Para testar essa hipotese, primeiro, construimos
um modelo multinivel para entender como os aspectos de nivel macro estdo relacionados
com as atitudes individuais em relacdo a igualdade politica entre os géneros.
Posteriormente, através de modelos experimentais, testamos tanto a rejei¢do dos
individuos perante a ideia de mulheres ocuparem cargos politico, como também, se ao
perceberem maior desigualdade politica entre os géneros, os cidaddos apoiariam uma
politica de cotas mais rigida. Nossas consideracdes finais apontam que existe um efeito
de desejabilidade social sobre a participagdo das mulheres na politica perante os mais
jovens. Também, verificamos que a hipotese do alinhamento entre percepcao e
preferéncia nao se mostrou efetiva para o conjunto, contudo, observamos que o efeito da
percepcao da desigualdade ¢ mais forte nos homens que nas mulheres.

Palavras chaves: Representacdo; Género; América Latina; Multidimensionalidade;

Experimentos



ABSTRACT

The reality of contemporary democracies is marked by the absence of certain social
groups in political spaces, especially women, which leads to questioning the reasons for
the low female parliamentary representation. The literature on the subject presents the
main causes linked to the socioeconomic, political-institutional and cultural dimensions.
Despite the importance of each one, there are few works that test the under-representation
as aresult of an interaction, what we call multidimensional analysis. From this, the central
question was to understand the dynamics between the dimensions, consequently, to
determine what are the impacts of each factor on the rates of female parliamentary
representation in Latin America. Through a model of aggregated data (secondary and
public opinion, in this case, LAPOP 2014) for each dimension, our results show that for
the region, the countries with the most unfavorable social contexts for women, those with
the highest quota policy quality and those with a more democratic political culture have
higher rates of female parliamentary representation. The explanation for this scenario
would be the intermediary role played by political culture, that is, when there is greater
inequality between the living conditions of women and men, the demand for institutional
action increases, but this movement is conditioned by the understanding that the under-
representation of women is harmful and undemocratic. To test this hypothesis, we first
build a multilevel model for understanding how macro-level aspects relate to individual
attitudes towards political gender equality. Subsequently, through experimental models,
we tested both the individuals' rejection of the idea of women occupying political
positions, as well as whether citizens would support a stricter quota policy when they
perceive greater political inequality between genders. Our final considerations point out
that there is a social desirability effect on the participation of women in politics before
the youngest. Also, we verified that the hypothesis of alignment between perception and
preference was not effective for the group, however, we observed that the effect of the
perception of inequality is stronger in men than in women.

Keyword: Representation; Gender; Latin America; Multidimension; Experiment
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1 INTRODUCAO

Existem situagdes na sociedade que, muitas vezes, por serem consideradas
comuns, inibem a reflexdo sobre suas origens e impactos. Por exemplo, quando
escutamos: “politica ndo € coisa de mulher”, “mulher ndo gosta de politica” ou expressoes
como “fica calma”, “vocé ¢ louca”, “ndo chora” em debates politicos; quantas vezes
indagamos sobre os sentidos dessas frases? A “inocéncia” presente nas falas citadas dao
suporte a exclusdo feminina dos espagos de decisdes, pois carregam o entendimento de
que mulheres e politica ndo combinam.

A consequéncia dessa nogao social e historicamente construida naturalizou o
quadro de sub-representagao politica feminina. Conforme os dados coletados por agéncias
internacionais, como o [Inter-Parliamentary Union (IPU), em ambito mundial,
considerando apenas o periodo mais recente, no ano 2000, o total de representantes
femininas era 13,8%. Em 2005, esse contingente foi para 16,2% e, em 2010, chegou aos
19%. Mesmo com esse timido aumento, atualmente!, apenas 25% do total de lugares
destinados aos representantes parlamentares sdo ocupados por mulheres. Diante disso,
serd que ¢ normal o grupo que representa 50% da populagdo mundial ocupar apenas Y4
dos assentos parlamentares no mundo? Ou serd aceitavel que, pelo menos, 75% dos
individuos que direcionam as decisdes politicas sejam homens?

Apesar de avangos em relacdo a desigualdade politica entre os géneros® € a
insercdo das questdes das mulheres como item relevante na agenda de discussdes
internacionais (NORRIS, 2011; SACCHET, 2009; MOLLER ¢ CARDONA, 2009; PRA,
2014; SANCHEZ, 2012;), ainda estamos distantes da configuragdo de um cendrio mais
igualitario. Entdo, em uma era em que a democracia ¢ vista como ideal, cenarios que
explicitam exclusdes e desigualdades colocam em xeque a qualidade dos regimes
democraticos. Por isso, as justificativas para debater o fendmeno da sub-representagao
politica das mulheres estao ancoradas nos pressupostos que sustentam a propria ideia de
democracia, como, também, na necessidade de confrontar o processo de naturalizacao da

auséncia ou baixa presenca politica de grupos sociais importantes.

! Dado referente ao tltimo levantamento da IPU do dia 1° de margo de 2020.

2 Estamos cientes de que o termo género é mais abrangente que a dicotomia mulher e homem (Scott, 1995),
contudo, para o recorte analitico pretendido, a partir desse momento, género sera utilizado para se referir as
mulheres ¢ aos homens.
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A partir disso, com o proposito de colaborar com os estudos sobre as relagdes
entre género e politica, nossa busca se situa em determinar quais sdo os condicionantes
da representagdo parlamentar feminina, ou seja, compreender o que torna o abismo
representacional entre mulheres € homens maior e, também, quais aspectos podem
diminui-lo

A literatura sobre a presenca de mulheres nas esferas decisorias aponta a
existéncia de diversos fatores que, isoladamente, incrementam ou dificultam a
participagdo feminina na politica (COSTA, BOLOGNESI & CODATO, 2013). Todavia,
serd que uma unica causa ¢ suficiente para explicar um fendmeno tao complexo dentro de
cenarios tdo diversos? Por acreditarmos que a resposta seja ndo, pautamo-nos na
abordagem multidimensional ou multicausal da representagdo feminina parlamentar.

A ideia da multidimensionalidade surge do fato dos estudos individuais
perderem poder na captacao dos demais aspectos que envolvem o objeto analisado, ou
seja, podem ter seus efeitos limitados por variaveis externas. Portanto, quando os fatores
sdo considerados juntos e quando revelam uma rede de relacionamento e dindmicas
sociais, tornam possivel ter uma visdo mais ampla de seus impactos particulares, como,
também, em conjunto (YOUNG, 2000).

Isso significa que pensar a igualdade politica entre homens e mulheres ndo ¢ um
processo unidimensional, mas sim, interativo entre os aspectos que sao determinantes na
sistematiza¢cdo do caminho para a representacao politica. Portanto, entender esse processo
pressupdem compreender como essas dimensdes interagem, como seus efeitos
influenciam na promog¢ao ou obstru¢do da representagdo feminina. Assim, temos como
hipdtese de que a multidimensionalidade tem maior potencial explicativo para as taxas de
representacao das mulheres.

Com base na ideia da multidimensionalidade, reunimos trés dimensdes: 1)
socioeconémica; 2) politico- institucional; 3) cultural.’, que serdo exploradas densamente
nos capitulos seguintes. Devemos ressaltar que a abordagem escolhida ¢ desafiadora, pois
no mundo social todos os elementos estdo presentes conjuntamente, por isso, a separagao
em dimensdes ¢ apenas didatica, tendo como base os critérios tedricos para o
direcionamento dos fatores para as dimensoes.

De maneira resumida, a primeira dimensao parte da relacdo entre contexto

econdmico ¢ as condigdes de vida dos individuos como explicagdo da maior ou menor

3 A revisdo tedrica mais aprofundada sobre cada dimensdo encontra-se no capitulo II.
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taxa de mulheres parlamentares. Seus autores entendem que, em sociedades menos
desenvolvidas economicamente, as mulheres encontram-se em desvantagem social e, por
1sso, possuem dificuldades em romper com as barreiras estruturais e chegar as posi¢des
de comando, especialmente na politica. Assim, quanto mais favoraveis forem os indices
de desenvolvimento econdmico, maior a possibilidade de melhorar as condi¢des da
sociedade como um todo, sendo a mudanga positiva na vida das mulheres um “efeito
colateral” desse cenario. Isto quer dizer que tanto a razao quanto a solug¢ao para as taxas
da representacao politica de mulheres e homens estao no contexto socioecondmico, o que
justificaria paises com melhores dados econdmicos serem o0s que possuem mais
representantes mulheres.

A segunda diz respeito aos aspectos politicas-institucionais. Os autores discutem
tanto os valores que criaram as institui¢des politicas modernas, como também as
estruturas institucionais concretas. O principal argumento € que as instituicdes foram
baseadas em valores que hierarquizaram as mulheres e os homens, dando aos ultimos a
dominacao das esferas publicas e privadas, com todos os mecanismos sociais € politicos
voltados para privilegia-los. Enquanto isso, as mulheres foram delegadas posicdes de
subordinagdo que limitaram suas atuacoes € acessos aos espacgos de tomadas de decisdes.

Diante disso, essas no¢des de subordinagdo, dominacao e desvalorizagdo do
feminino resultam em sistemas caracterizados por mecanismos que reproduzem essa
logica. Isso quer dizer que as caracteristicas dos formatos das institui¢des politicas, dos
sistemas politicos e eleitorais dificultam a entrada de grupos diferentes do padrao
construido, que no caso da categoria género, ¢ o homem, e isso explicaria a baixa
representacao parlamentar das mulheres.

Existe um consenso literario que as duas primeiras dimensoes sao as principais
explicacdes das disparidades entre os géneros. Um ponto importante da nossa proposta €
acrescentar uma dimensao que seja voltada a cultura politica, pois as normas culturais,
valores e crengas, também moldam aspectos da desigualdade politica entre mulheres e
homens, principalmente pela interseccao com a democracia.

Dessa maneira, a dimensdo culturalista argumenta que a transi¢do para uma
sociedade mais igualitdria estd ligada a incorporacdo de ideais democraticos
(INGLEHART e NORRIS, 2003), como a igualdade politica (DAHL, 2008;
TOURRAINE, 1996). Sendo assim, a predomindncia de atitudes tradicionais tem efeito
negativo em relagdo a presencga feminina em cargos responsaveis por tomada de decisdes

(INGLEHART e NORRIS, 2003; RIBEIRO e OLIVEIRA, 2014, OLIVEIRA, 2015).
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De modo geral, as trés dimensdes apresentam aspectos essenciais na analise
sobre a sub-representacao das mulheres, por isso, entendemos que o estudo da interagao
entre elas ¢ primordial para observarmos as realidades das democracias contemporaneas.
Em relacdo as hipoteses, para a dimensao socioecondmica, acreditamos que seu efeito
individual serd o menor entre as trés, a0 mesmo tempo que sera importante no conjunto,
especialmente na direcdo de que as melhorias contextuais estdo positivamente
relacionadas com as taxas de representagdo. Para a dimensdo institucional, seguimos a
literatura que aponta seus aspectos com os maiores efeitos nos quesitos individual e em
conjunto. Por fim, nossa hipdtese para a dimensdo culturalista ¢ a compartilhada por
Inglehart e Norris (2003), que a cultura politica, especialmente a adesdo a democracia e
comportamento politico igualitario, tem efeitos positivos perante as taxas, mas de maneira
que intermediam a relagdo entre as demais dimensdes. Assim, queremos dizer que,
individualmente, as dimensdes possuem efeitos, entretanto, de maneira dinadmica, estes
sao mediados pela maior ou menor presenga de valores democraticos.

Em termos de universo empirico, nossa proposta destacou um novo ator no
quadro representativo: América Latina. No final da década de 1990, dos dez paises com
maiores taxas de representantes mulheres, sete eram europeus (Suécia, Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Holanda, Isldndia e Alemanha), demonstrando um cenario mais
proximo do que imaginamos ser o esperado, em razdo de serem paises de uma regido com
melhores condigdes contextuais. Entretanto, no ano de 2015, verificamos grandes
mudancas nesse ranking: apenas 2 (dois) paises europeus, € passamos a ter 4 (quatro)
africanos (Ruanda, Seicheles, Senegal e Africa do Sul) e 4 (quatro) latino-americanos
(Cuba, Bolivia, México e Equador). J& o atual quadro conta em ordem decrescente
Ruanda, Cuba, Bolivia, Emirados Arabes Unidos, México, Nicaragua, Suécia, Granada,
Andorra e Africa do Sul, no seu top 10.

Esse cenario pode ser visto como inesperado, afinal, as referéncias sobre
igualdade de representacao entre os géneros sdo os paises europeus e nordicos. Por isso
que o avango da América Latina nos ultimos anos destaca-se, ja& que corresponde a
segunda maior média de mulheres representantes, 30% do total de cargos parlamentares.
Se no inicio do ano 2000 o grande destaque era a Argentina, um dos Unicos paises entre
0s primeiros com as maiores taxas, o atual cenario ¢ diferente, quatro entre os dez paises
principais sdo latino-americanos, e a regido teve maior crescimento comparada as demais.
O que mais chama a atencdo ¢ o fato de que se olharmos os paises com maior indice,

encontramos Cuba, Nicardgua, Bolivia, México e Costa Rica, € no outro extremo temos
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paises como Chile, Uruguai, Brasil, Colombia e Paraguai, que possuem expressao
internacional. Entdo como explicar essas disparidades? Sera que o desenvolvimento
econdmico explica por que o Brasil estéd entre os tltimos e a Nicaragua entre os primeiros?
Sera que um sistema politico como o do Uruguai ndo seria mais favoravel que o de Cuba?

A partir desses questionamentos, entender as disparidades da representagdao
feminina dentro desse contexto regional ¢ um dos nossos principais objetivos. Por se tratar
de um desafio teodrico e analitico, nossa metodologia teve como base a obra Rising Tide:
Gender Equality and Cultural Change around the World (2003), de Ronald Inglehart e
Pippa Norris, e os trabalhos de Leslie Schwindt-Bayer (2014 e 2015).

O primeiro destaca-se por analisar diferentes formas de desigualdades entre
mulheres e homens, sendo uma delas a sub-representacdo parlamentar feminina, a partir
da abordagem multidimensional. Os autores realizaram uma analise de ambito mundial,
com mais de 120 paises de diferentes regides e concluiram que contextos de maior
desenvolvimento humano e econdmico possuem probabilidades mais acentuadas de terem
mais mulheres na politica, sendo esse efeito intermediado pela cultura politica mais
democrética.

Esse estudo apresenta algumas lacunas que serdo importantes para situarmos o
nosso caminho. Primeiro, o bloco de paises observados era, majoritariamente, paises
europeus que, para o momento historico, eram condizentes. Entretanto, os atuais estudos
devem focar nas novas realidades relativas as mudangas no cenario dos paises com mais
mulheres, com a forte presenca de paises africanos e latino-americanos. Segundo, por
mais que realizaram a analise multidimensional, a obra deixa em aberto o didlogo com os
contextos, sem apresentar um aprofundamento maior sobre as especificidades dos paises.
Portanto, os resultados encontrados durante a producdo da obra podem nao abranger os
parametros dos novos atores, como a regido da América Latina.

Pensando nisso, recorremos aos estudos de Leslie Schwindt-Bayer (2014 e 2015)
que tentaram reproduzir para os paises latino-americanos os modelos de Inglheart e
Norris, mas com o objetivo mais amplo de verificar como os tipos de representacao
(formal, descritiva, substantiva e simbolica) estdao integrados. As conclusdes apresentadas
enfatizam a importancia das medidas institucionais nas taxas de representacdo,
descartando os efeitos da dimensao cultural.

Esse debate tedrico sera aprofundado nos dois primeiros capitulos desta
pesquisa. Assim, concernente a isso, realizamos analises dos seguintes paises: Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
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Guiana, Haiti, Honduras, M¢éxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. A variavel da representacao parlamentar teve como
fonte os dados do CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina e Caribe) e do [PU
(Inter Parliamentary-Union).

J4 para as mensuracdes das dimensdes*, temos para a socioecondmica dois
aspectos: diferenga do PIB e Diferenca entre IDH de mulheres e homens, dados
fornecidos pelo World Bank, IDEA e Relatorio do IDH. Para a dimensdo politico-
institucional, criamos uma base com dados agregados com tipo de sistema politico,
formato do legislativo, qualidade das cotas (SCHWINDT-BAYER, 2015)°, legado
democratico (CASALECHI, 2016) e financiamento publico. Por fim, para a dimensao
cultural, utilizamos as pesquisas de opinido publica de institutos como o LAPOP (2004-
2014) e o Word Values Survey (WVS) (1990-2014). Aqui ja ressaltamos que a escolha
pelas ondas de 2014 sdo justificadas, primeiro, por ser a ultima do LAPOP, a qual
apresentou diversas questdes sobre género, e segundo, entendemos que a cultura politica
¢ uma medida mais estdvel ao longo do tempo, entdo, optamos por um questionario mais
abrangente para o tema de género, mesmo ndo sendo dados do atual ano.

Em relacdo a metodologia, temos duas partes: 1) andlises individuais e em
conjunto dos paises, bem como a andlise da relagdo entre contexto e comportamento
politico; 2) analises experimentais.

Na primeira parte utilizamos o método de Inglehart e Norris (2003), que
nomearemos como modelo progressivo, através de I) modelos simples apenas com
variaveis de cada dimensao (1;2;3); II) modelo de pares, com duas dimensdes de cada vez
(dimensdo 1+2; dimensdo 1+3; dimensdo 2+3); e por fim, III) modelo de combinagao,
com todas as dimensdes (1+2+3), totalizando sete modelos. Apos isso, procuramos
entender como os elementos contextuais afetam a disposi¢ao dos individuos em relagdo a
igualdade de género. O método escolhido para essa etapa foi o0 modelo multinivel, ou
hierarquico, que serve para pesquisas cujos problemas de investiga¢ao envolvem a relagao
entre os individuos e a sociedade ou o contexto. Dessa maneira, tendo como proposito

entender como o contexto socioeconomico, institucional e cultural influenciam no modo

4 As variaveis e hipoteses detalhadas estardo no capitulo IV.

5 a0 invés de analisar apenas a presenca ou auséncia da politica ou o tempo de sua instauracao, as qualifica
segundo trés critérios: porcentagem da reserva, placement mandate e sangdes. Com isso 0s paises sdo
classificados entre baixa, média e alta qualidade.
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que os individuos visualizam a relacao entre mulheres e politica, justifica-se a adequagao
do modelo para esta pesquisa.

Os resultados da primeira parte nos levaram aos desenhos experimentais. Com o
modelo progressivo encontramos que, para a América Latina, contextos de maior
desigualdade entre as condi¢des de vida das mulheres e dos homens, os paises com cotas
de maior qualidade e mais igualitarios (cultura politica democratica) sdo os que possuem
as maiores taxas de representacdo. Além disso, verificamos que a hipotese da cultura
politica foi confirmada, ou seja, funciona como um intermediario dos efeitos das demais
dimensdes. Entretanto, diferentemente de Inglehart e Norris (2003), os contextos
socioecondmicos tiveram resultado oposto, o que nos levou a desenvolver a hipotese de
que: em contextos de maior desigualdade pode haver a percepcdo de que a falta de
mulheres € algo ruim, e se as pessoas forem mais democraticas, elas demandam politicas
de intervengao mais fortes, isso justificaria as cotas de maior qualidade estarem em paises
de contextos socioecondmicos ndo favoraveis as mulheres.

Entdo, para testarmos se a maior percepcao resulta na preferéncia por politicas
de cotas de maior qualidade, escolhemos o método experimental. Um experimento
contrario aos modelos de pesquisa que pretendem realizar uma analise descritiva ou
interpretativa, que analisa questdes de causalidade (HOLLAND, 2014). O método
consiste na comparagdo de dois “estados de mundo”, um no qual alguma intervengao €
administrada (tratamento), € outro que nada ¢ realizado (ndo-tratamento). O tratamento
seria uma intervencdo causal em potencial (DUCKMAN et al, 2011) e se associa com o
teste de efeito que uma variavel possui em outra (A causa B), no nosso caso maior
percepcao (A) causa preferéncias por politicas de cotas mais rigidas (B).

Primeiro, efetuamos dois experimentos de lista para verificar a desaprovacgao dos
individuos sobre a presenca das mulheres em cargos politicos. O primeiro, foi realizado
durante a pesquisa Democracia, midia e capital social: Um estudo comparativo de
socializagdo politica dos jovens do Sul do Brasil, realizada pelo Nucleo de Pesquisa sobre
a América Latina (NUPESAL) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
em 2016, na cidade de Florianopolis, com estudantes do ensino médio de escolas publicas
e privadas. E, novamente em 2018, replicamos esse estudo, mas para uma parte dos
participantes da pesquisa online Democracia, politica e cultura. Em ambos os casos
verificamos que existe o efeito da “desejabilidade social” entre os mais jovens.

Jaemrelacdo a hipotese do alinhamento entre percepgao e preferéncia, na mesma

pesquisa online de 2018, aplicamos um experimento de graficos. Os resultados foram
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interessantes. Nossa hipdtese experimental ndo foi confirmada de maneira geral, isso quer
dizer que o grupo tratamento, mesmo percebendo a maior desigualdade, ndo optou por
politicas de cotas mais rigidas. Entretanto, encontramos variagdes entre grupos baseados
na escolaridade e no género, o que culmina na direcao de alguns autores sobre os efeitos
da socializagdo em temas sensiveis como as questdes de género.

De maneira geral, a estrutura da presente pesquisa foi pensada para tentar abordar
angulos diferentes sobre a representacdo politica das mulheres. Por isso, iniciamos a
avaliacdo dos niveis mais macros, com testes de efeitos de contextos, para depois,
entendermos os aspectos individuais do comportamento politico. As discussoes tedricas
serdo apresentadas nos dois primeiros capitulos. No primeiro, buscamos responder qual a
importancia de discutir essa tematica, o que envolveu um debate sobre democracia, seus
principios e como a auséncia da representacao de determinados grupos afetam a qualidade
de um regime democratico. O segundo capitulo traz justificativas teoricas para a maior
presenca do grupo de mulheres na politica e problematiza os obstaculos para a inser¢ao
mais efetiva das mulheres nos parlamentos. Para isso, trouxemos a ideia de
multidimensionalidade em conjunto com a revisdo literaria que aponta as causas da sub-
representacao, que serao as bases para compor as variaveis de cada dimensao.

O terceiro capitulo ¢ um panorama dos paises da América Latina, a partir da
divisdo em grupos de alta, média e baixa representacdo, a fim de compreendermos um
pouco sobre a historia, contextos e justificativas apresentadas pela literatura para as taxas
de cada pais. O nosso quarto capitulo tem o carater mais empirico com o teste da
multidimensionalidade no universo da América Latina, no qual apresentamos nossas
variaveis, nossas hipdteses, o modelo progressivo e o multinivel. Por fim, o capitulo cinco
serd inteiramente sobre os modelos experimentais dentro das pesquisas que realizamos

em 2016 e 2018.
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2 IGUALDADE POLITICA E REPRESENTACAO COMO EIXOS CENTRAIS
DA DEMOCRACIA

Desde o século XVIII, a democracia tornou-se o principal tema da politica e da
ciéncia politica (REIS,2000), isto porque a expansdo das ideias e crengas democraticas,
em conjunto com suas instituigdes, converteu esta tematica em um lugar comum no
pensamento politico. Nesse sentido, os problemas que envolvem as democracias sao
alertas sobre a qualidade dos processos politicos, eleitorais e culturais contemporaneos.
Podemos destacar os casos de auséncias ou baixa presenga de certos grupos nos espagos
de decisdes, os quais demonstram que de alguma forma determinadas discriminagdes sao
reproduzidas dentro das estruturas democraticas (PHILLIPS, 1994; 2000% 2000b e
2001). E por isso, que a sub-representagdo politica feminina ganhou espaco neste debate.

Os dados do grafico abaixo (Grafico 1)® demonstram um evidente desequilibrio
entre as representagdes de mulheres e homens em varios niveis institucionais. No local,
apenas 5% das prefeituras no mundo sdo ocupadas por mulheres, em regides como
América Latina e Caribe’ e Europa®, os indices nio chegam aos 15%. Ja na Asia e
Pacifico® a média é de 31% , sendo o pais com maior porcentagem de prefeitas a Africa
do Sul'® (40%). Nos gabinetes ministeriais!!, a porcentagem média é de 18%, de um lado,
Bulgéria, Suécia e Canadé ultrapassam os 50%, do outro, Arabia Saudita, Azerbaijao e
Hungria nao possuem ministras.

A nivel nacional, os dados ndo sdo mais animadores. No ano de 2016, haviam
23% de cadeiras parlamentares ocupadas por mulheres; em 2019!2, a média ndo chegou
aos 25%. O descompasso entre os parlamentos ¢ mais evidente quando verificamos que
apenas doze paises, dos mais de 170, possuem indices maiores que 40%, dos quais,
somente dois ultrapassaram os 50% de mulheres no legislativo (Cuba- 53,2% e Bolivia —

50,1%)"3. Enquanto isso, mais de cento e vinte parlamentos ao redor do mundo possuem

¢ Apresentamos os dados de 2016 em razdo da disponibilidade para ministrar e prefeitas, apenas para o
numero de parlamentares que temos dados até 2019.

7 https://www.cepal.org/pt-br/datos-y-estadisticas - Acesso: 11 de fevereiro de 2019

8 https://rm.coe.int/analytical-report-data-2016-/1680751a3e - Acesso: 11 de fevereiro de 2019

° http://www.theasian.asia/archives/95620 e http://www.citymayors.com/gratis/city mayors.html - Acesso:
11 de fevereiro de 2019

10 http://www.statssa.gov.za/?p=10325 — Acesso: 11 de fevereiro de 2019.

' Todos os dados foram retirados do World Bank: https://datamarket.com/data/set/15]jy/proportion-of-
women-in-ministerial-level-positions#!ds=15jy'hkm&display=line — Acesso: 11 de fevereiro de 2019.

12 Todos os dados do ano de 2019 sdo referentes 4 situacdio em 1° de dezembro de 2018.

3Lista com o ranking de todos os paises: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2020
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menos que a média mundial (25%), com cerca de dez paises que ndo possuem

representantes femininas.

Grafico 1 - Mulheres nos espacos politicos- Mundo
(2005-2018)
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Fontes: World Bank - http://www.worldbank.org/

Inter-Parliamentary Union (IPU) - http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
Global Parliament of Mayors -https://globalparliamentofmayors.org/

* Média entre Camara Baixa (Camara dos Deputados) e Alta (Senado)

Assim, a realidade da maioria das democracias contemporaneas ¢ marcada pelo
desequilibrio no acesso ao mundo politico entre os géneros. Tal situacdo demonstra tanto
falha em promover oportunidades iguais de participacdo para mulheres e homens nos
processos de tomadas de decisdes, como reflete um cenario mais amplo de disparidades,

“As mulheres em todas as partes do mundo continuam
a ser amplamente marginalizadas da esfera politica,
muitas vezes como resultado de leis discriminatorias,
praticas, atitudes e esteredtipos de género, baixos
niveis de educac¢do, falta de acesso a cuidados de
saude e o efeito desproporcional da pobreza em
mulheres.” (RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 19 de marco de
2012)4,

A partir disso, como falar em processos de consolidacao democratica, enquanto
ainda estamos diante de cendrios como estes? Diante desse questionamento, o presente

capitulo tera por objetivo demonstrar a importancia do continuo debate sobre a baixa

14 Resolugdo completa: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/66/130 Acesso em 23
de janeiro de 2019.
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presenca das mulheres no mundo politico para as sociedades democraticos. Nosso angulo
de andlise destacara o efeito negativo que esse quadro possui na qualidade das
democracias. Para tanto, primeiramente, explanaremos o conceito de democracia sobre o
qual a tese se estruturou, posteriormente, apresentaremos a igualdade politica e a justica
social como eixos centrais para a manutencdo e qualificagdo desse tipo de regime e por
fim, desenvolveremos a ideia da representagdo como um mecanismo de promog¢do e

garantia dos valores democraticos.

2.1 DEMOCRACIA, JUSTICA SOCIAL E IGUALDADE POLITICA

Com o inicio da contemporaneidade, falar em democracia passou a ser uma
linguagem comum entre os individuos e a maior frequéncia do seu uso levou a falsa
conotagdo consensual sobre seu significado. Contudo, estamos muito distantes de um
consenso em torno de sua defini¢do e por isso, para evitar o uso simplista de um termo
complexo, as pretensdes teoricas aqui expostas terdo a fun¢do de fundamentar o nosso
entendimento sobre o conceito de democracia que sera utilizado ao longo do texto.

Dentro de um quadro resumido, podemos apontar como uma das principais
teorias democraticas a de Joseph Schumpeter (1961). O autor retirou o carater valorativo
da definicdo de democracia e focou nas praticas democraticas ao atribuir forma (de
adquirir poder) e fun¢do (tomada de decisdes politicas) para o processo politico. Apesar
de diversas criticas, por parte de autores como Bachrach (1973), Pateman (1992) e Young
(2000 e 2004), que argumentam que a democracia ¢ complexa demais para se limitar aos
processos politicos e deve ser pensada através de seus ideais e de suas bases normativas,
Schumpeter € visto por alguns autores como um divisor de dguas (SILVA, 1999; SILVA
et AL, 2013) por representar a ruptura com a dimensdo classica e ser o marco do
procedimentalismo. Desse modo, a importancia do autor estd na visao que disseminou,
que ¢ muito compartilhada entre os individuos: a democracia como um método para
formar governos, um acordo institucional, centralizada na eleigdo. Sendo assim, a
construgdo dessa linha de pensamento foi fundamental para os estudos que se dedicam na
verificacao dos impactos das instituicdes nos fendmenos politicos.

A busca por uma definicdo mais empirica e instrumental levou autores, como
Robert Dahl (1997 e 2008), Alain Touraine (1996) e Carole Pateman (1992), a
formularem teorias sobre a democracia que associam as bases normativas e

procedimentais. Apesar de terem aspectos distintos, o que podemos pontuar ¢ todos
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advogam por uma ideia mais substancial sobre a democracia que fosse transmitida por
toda a estrutura politica e social. De um modo geral, os autores acima citados afirmam
que a democracia em seu mais alto grau deve ser composta por um sistema que tenha
instituigdes e regras que sejam responsaveis pela organizacdo da politica, a0 mesmo
tempo, que promovam valores. Por exemplo, Dahl destaque que o método politico deve
ser fundamentado em principios e direitos'> (DAHL, 2008), os quais devem ser expressos,
especialmente, em mecanismos garantidores da participacao igual de todos no sistema e
nos processos politicos, para que assim haja a distribuicdo de poder (DAHL,1997).
Pateman (1992)compreende que as institui¢des nao podem ser descoladas dos individuos,
entdo, se 0S processos promovem mais participagdo, isso possibilita a formacao de
cidaddos mais democraticos, pois propaga os valores da democracia.

A partir disso, o fendmeno da baixa representacao de mulheres nos parlamentos
demonstra que a arena politica contemporanea ndo tem conseguido construir uma
estrutura procedimental que possibilita a inclusividade!® dos individuos e de grupos para
que ocorram disputas justas e iguais (DAHL, 1997a e 2008b). Nosso entendimento ¢ que
a tendéncia social (e até académica) de associar a democracia com mais frequéncia apenas
ao viés institucional e dos procedimentos desloca a importancia da promogao dos valores
democraticos dentro da sociedade. Isto quer dizer que, enquanto a inclusdo (valor) nao
for vista como requisito da democracia, negar-se-a a certos grupos direitos como a
participacdo, o voto, a busca pelo conhecimento e a constru¢do da agenda politica
(DAHL, 2008). Sobre isso Young reflete,

“(...) os ideais ndo podem ser vistos como meras
descrigdes de algo e nem como planos, nao podem
corresponder nem ao presente € nem ao futuro, sao
atemporais, uma vez que permitem pensadores e
atores a tomarem distincia da realidade, a qualquer
tempo e lugar, paraa criticarem € imaginarem
possibilidades para algo melhor”. (YOUNG,
2000.p 10)

Por esta razdo, a compreensdo de diversos problemas das democracias

contemporaneas, como da sub-representacdo politica feminina, deve perpassa o debate

13 Tais como: liberdades de voto, organizacio e expressio, alternancia de mandatarios resultantes da escolha
dos eleitores, justica e igualdade politica (Dahl, 2008).

16 O principal vetor da inclusividade seria o sufragio universal, e esta conquista de direitos ¢ importante
dentro da proposta da poliarquia ja que o voto ¢ um fator de relevancia para que uma sociedade democratica
possua como parte um sistema eleitoral com eleigdes regulares e livres.
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sobre dois principios vistos como centrais: igualdade politica (DAHL,1997, 2008;
SCHLOZMAN,VERBA E BRADY,2012) e justica social ( FRASER, 1997 E 2007,
YOUNG,2001).

A igualdade politica apresenta-se como um valor ¢ fim, sendo um dos mais
importantes componentes da dimensdo valorativa da democracia e de governos
democraticos (SCHLOZMAN,VERBA E BRADY, 2012,p.96), como afirma Young
“(...)como um ideal normativo, a democracia significa igualdade politica”!” (YOUNG,
2000,P.23). Assim, os ideais tornam-se parametros avaliativos das sociedades, e para
Dahl o principal valor estd na igualdade politica: “(...) se cremos na democracia como
objetivo ou ideal, entdo de maneira implicita, devemos considerar a igualdade politica
como objetivo ou ideal”'® (DAHL,2008, grifos do autor, p.15).

Diante disso, a concep¢do de igualdade mostra-se, intimamente, ligada a
idealizagdo da prépria democracia e se torna fundamento dos juizos morais e ajuda na
descrigcdo das caracteristicas de um sistema ideal (DAHL,1997; 2008). Dessa forma, ¢
viavel falar em “grau da democracia”, através da avaliacdo das sociedades e governos
tendo como critérios determinados requisitos!®. Como bem aponta Young (2000), isto
seria possivel porque “a democracia ndo ¢ questao de tudo ou nada, mas sim de grau. As
sociedades podem variar, tanto em extensdo quanto em intensidade do seu
comprometimento com valores democraticos” (YOUNG, 2000, p.5). Assim, as
instituigdes e processos podem ser democraticamente organizados, entretanto, a
profundidade de suas praticas democraticas pode sofrer alteragdes.

A 1gualdade politica tem a capacidade de promover tanto a protecdo dos diversos
interesses, quanto possibilitar com que esses sejam levados em conta de forma igual na
dindmica politica (SCHLOZMAN,VERBA E BRADY,2012). Além disso, os autores
ainda acrescentam que a busca pela igualdade politica traz um sentimento de pertenca
social, que promove a constru¢do de uma comunidade mais democratica
(SCHLOZMAN,VERBA E BRADY,2012), mesmo sendo repleta de diferencas entre
seus constituintes. Entdo, sendo as sociedades compostas por individuos, com
caracteristicas especificas e diversas, ¢ preciso pensar como ¢ possivel garantir a

igualdade politica entre a diversidade.

17 Tradugdo livre da autora.

¥Traducdo livre da autora: “ (...) si creemos em la democracia como um objetivo o ideal, entonces de
manera implicita debemos considerar la igualdad politica como objetivo o ideal”. Robert Dahl, 2008.

19°1) participacéo efetiva, 2) igualdade na votacdo, 3) aquisi¢do de conhecimento iluminativo, 4) controle
final da agenda politica, 5) inclusdo e 6) direitos fundamentais (Dahl, 2008).
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De um modo geral, a maneira como o aspecto da igualdade ¢ avaliada dentro das
praticas politicas situa-se nas questdes referentes a ideia de reparagao ou eliminagdo de
injusti¢as. Segundo a autora Iris Marion Young, o senso de justi¢a surge ndo do olhar,
mas do ouvir?® as injusticas, assim, o chamado para "ser justo" é sempre situado em
praticas sociais e politicas concretas (YOUNG, 2000; 2004). Dessa forma, observa-se um
alinhamento entre as nog¢des de igualdade e justi¢a, no qual o alcance do primeiro depende
da existéncia do segundo. Portanto, podemos dizer que enquanto a igualdade politica € o
objetivo ou ideal da democracia (YOUNG, 2000; DAHL, 2007), a justi¢a social ¢ a norma
¢tica (MENESSIS, 2017) e o horizonte moral dos acordos politicos (YOUNG, 2000).

Tendo a justiga social como guia das praticas politicas, para que garantam a
igualdade e que nenhuma injustiga ocorra, percebe-se a interagao e interdependéncia entre
os dois principios. A combinagdo entre justi¢a e igualdade foi tema dos escritos de Nancy
Fraser (1997;2007), a qual afirma ser preciso uma ideia mais ampla sobre as injustigas,
do que as correntes tradicionais?' defendem, para pensar uma concep¢ido que abranja as
demandas contemporaneas. A partir disso, formula uma teoria tridimensional da justi¢a®
composta por: 1) reconhecimento, i1) redistribui¢do e ii1) representagao politica.

As duas primeiras dimensdes nascem das correntes classicas, sendo alvos de
disputas tanto filoséfica quanto politica e historica. De modo geral, a linha que trata a
justica como uma questao de redistribui¢do apoia-se em uma tradi¢ao tedrica liberal que
enfatiza a juncdo entre liberdade individual com igualitarismo da democracia social
(RAWLS, 1971 E 1996). O foco esta na alocagdo mais justa de recursos?’ € bens e, assim,
as injusticas sdo relacionadas a hierarquia da estrutura econdmica, ou seja, tratam de
questdes de classe. Portanto, o remédio seria a reestruturagdo politico-econdmica, o que
pode envolver redistribui¢do de renda ou reorganizagao da divisao do trabalho (FRASER,

2007; LIMA, 2010).

20 Esse conceito faz referéncia ao pensamento de Jean-Frangois Lyotard (1988)

21 Exemplos usados pela autora: teoria distributiva de John Rawls (1971 e 1996) e a filosofia deontologica
de Ronald Dowrkin(1981)

22 Justica anormal (Fraser, 2008a, p. 48-75).

23 Para os teoricos da distribuicdo, a nog¢do de recurso estd mais atrelada ao poder econdmico. Contudo, a
ideia que aqui utilizamos se baseia na definicdo de Robert Dahl, segundo o qual todos os recursos sdo
recursos politicos, que se definem como qualquer meio que uma pessoa pode utilizar para influir sobre a
conduta da outra. Por isso, os recursos politicos incluem o dinheiro, a informagéo, o tempo, o conhecimento,
a comida, a ameaga de forga, os trabalhos, a amizade, a posigdo social, os direitos efetivos, os votos entre
outros. (Dahl, 2008, p.64).
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Ja a linha do reconhecimento®* enfatiza questdes de injustica cultural, que estdo
enraizadas nos padrdes sociais por conta da dominagdo cultural, sendo o ndo-
reconhecimento e o desrespeito com determinados grupos ou individuos (FRASER;
HONNETH, 2003, P. 12-13). Seus defensores voltam-se as novas demandas por
reconhecimento das diferengas e pela igualdade entre elas, e por isso, entendem que a
injustica tem um viés cultural e a reparagdo estaria na mudanga de padrdes culturais e
simbolicos que reavaliem as identidades que sdo desrespeitadas e valorize a diversidade
(FRASER, 1995).

A tendéncia histérica € situar esses aspectos em lados opostos do debate:
questdes de justica tratam de distribui¢do ou de reconhecimento, nunca dos dois ao
mesmo tempo. Se por um lado, alguns proponentes®® da redistribui¢do entendem as
reivindicagdes de reconhecimento das diferencas como uma “falsa consciéncia”
(FRASER, 2007, p.102), um obstaculo ao alcance da justi¢a social por negligenciarem as
relagdes de producao e falharem em problematizar a exploracdo. Por outro, os do
reconhecimento (YOUNG, 2001) veem as politicas redistributivas como, essencialmente,
materialistas que ndo conseguem atingir as raizes das experiéncias de injusticas, por
estarem situadas no campo cultural, ao universalizarem as normas do grupo dominante
sem reconhecer as peculiaridades dos subordinados (LIMA, 2010).

Assim, a dissociacdo tornou-se uma polarizacao caracterizada por longos debates
entre seus defensores, que tendem a se ignorar, como se as problematicas levantadas por
ambos nao estivessem entrelacadas (FRASER, 1997). Na visao de Fraser, posi¢des desse
tipo contribuiram para esbogar um quadro em que a politica de classe e a politica de
identidade, bem como igualdade e diferenca, aparecessem como mutuamente excludentes
e inconciliaveis. Por isso, argumenta que “somente articulando reconhecimento e
redistribuicdo podemos chegar ao arcabouco tedrico-critico que seja adequado as
exigéncias de nossa era” (FRASER, 1995, p.69).

E baseada nesta necessidade, que Fraser fundamenta a sua teoria da justica que
reconcilia reconhecimento e redistribuicao, “Justica, hoje, requer tanto redistribui¢dao

quanto reconhecimento, nenhum deles, sozinho, ¢ suficiente” (FRASER, 2007, p.103).

24 Termo que deriva da tradigdo filosofica hegeliana, no contexto de uma relacdio entre sujeitos que se
enxergam como iguais, mas separados uns dos outros — relagdo que é propriamente constitutiva, dessa
subjetividade (Charles Taylor ¢ Axel Honneth in Fraser; Honneth, 2003, p.10).

25 Tais como Richard Rorty (1979), Brian Barry (1995 e 2001 ) e Tood Gitlin (1995)
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Para isso ¢é preciso tratar as reivindicagdes por reconhecimento como questdes de justi¢a®,
e somente assim se faz possivel uma teoria da justica mais ampla®’, que abrace esses dois
pontos fundamentais no combate aos desequilibrios econdmicos, sociais e culturais.

A possibilidade de relacionar reconhecimento e redistribuicdo enquanto temas
de justica, sem a subsunc¢do de uma categoria a outra, ¢ realizada pelo modelo de status
de Fraser?®. Através dele, a injustica da esfera do reconhecimento ocorre quando a alguns
individuos ou grupos ¢ negada a condi¢ao de participantes plenos da interagdo social, nas
suas mais diversas areas, em virtude de padrdes de cultura institucionalizados, cujas
normas valorativas depreciam determinadas caracteristicas que lhe sdo atribuidas. Dessa
maneira, o ndo reconhecimento viola a ideia de justica, primeiro, por se tratar de uma
exclusao localizada dentro da estrutura social, e segundo, por ferir o préprio principio da
igualdade, ao nao permitir a participacdo como iguais a todos na vida social (FRASER,
2007),

“Nao se exige uma identidade especifica de um grupo, mas a
condi¢do dos membros do grupo como parceiro integrais na
interacao social. Dessa maneira, o ndo reconhecimento deixa de
ser uma depreciacao e deformagado da identidade de grupo e passa
a significar subordinacdo social no sentido de ser privado de
participar como um igual na vida social. Portanto, reparar a
injusti¢a significa uma politica que visa subordinacao fazendo do
sujeito, falsamente reconhecido, um membro integral da
sociedade, capaz de participar com 0s outros membros como
igual.” (FRASER, 2007, p.109)

Diante disso, o fio condutor da teoria da justica de Nancy Fraser se encontra na
ideia de paridade participativa: “a justiga requer arranjos sociais que permitam a todos

os membros (adultos) da sociedade interagir uns com os outros como pares” (FRASER,

26 Para realizar tal feito, parte de uma discusséo filosofica entre moral e ética, sua conclusio afirma ser
preciso localizar ambos no lado da moralidade. Por se tratar de uma discuss@o densa, ndo revisaremos a
discussdo filosofica efetuada por Nancy Fraser, para isso ler: Reconhecimento sem ética? (Fraser, 2007);
27 Fraser (2007, p.105): O ponto central da minha estratégia é romper com o modelo padrao de
reconhecimento, o da “identidade”- o que exige reconhecimento é a identidade cultural especifica de um
grupo. O ndo reconhecimento consiste na depreciacdo de tal identidade pela cultura dominante
e o consequente dano a subjetividade dos membros do grupo. Reparar esse dano significa reivindicar
“reconhecimento”.

28 A dimensdo da redistribuicdo por tratar de desigualdades resultantes da propria estrutura social, j4 estd
no campo da moral, por isso, o modelo de status ao mudar a natureza do reconhecimento e traze-lo ao
campo da moral, possibilita que reconhecimento ¢ redistribui¢do fagam parte da mesma visdo sobre justica.
Ele se baseia na analise alternativa da natureza filosofica do reconhecimento, ao sair do campo da ética e
migrar para o da moral®®, deixa de ser uma questdo de juizo e passa a ser de igualdade de status social
(FRASER, 2007).
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2001, P. 29; FRASER; HONNETH, 2003, P. 36)”. Sendo assim, a justi¢a ocorre quando
os padrdes institucionalizados constituem todos os individuos como parceiros capazes de
participar da vida social como iguais, tanto a nivel de reconhecimento reciproco como de
igualdade de status.

Sob essa o6tica, a paridade de participacao, além da exigéncia de padrdes legais
de igualdade, também, possui algumas condi¢des de existéncia. A primeira, condi¢ao
objetiva, diz respeito aos recursos materiais que devem ser distribuidos de modo que
assegurem a independéncia e voz dos participantes (FRASER, 2007). Assim, trata da
exclusao dos arranjos sociais que institucionalizam a privacao, a exploracao e as grandes
disparidades recursais, que criam a dependéncia econdmica de um grupo a outro e
resultam na negacao de meios e oportunidades de integragdo social. A segunda, condigao
intersubjetiva, vincula-se aos padrdes culturais enraizados na estrutura social, que,
expressem a ideia de igualdade em sua plenitude, tanto assegurando o respeito, quanto na
garantia de iguais oportunidades de alcance da estima social. Para isso, deve excluir as
normas que fagcam diferenciacdo em teor depreciativo das caracteristicas associadas a
alguns individuos ou grupos.

Desta maneira, para Nancy Fraser, a justi¢a passa pela paridade de participagao,
que ¢ composta pela igualdade relacionada a estrutura econdmica, diferenciagdes de
classe e distribuicdo de recursos (preocupagdes tradicionais das teorias da justica
distributiva) e também, no que se refere as hierarquias de status cultural que definem a
ordem social (teoria do reconhecimento).Portanto, a violagdo de qualquer um desses
aspectos constitui injusticas que, consequentemente, de algum modo, negardo a
participagao integral em condicao de igualdade de alguns individuos no convivio social.

Por essas razdes, devem ser excluidas ou modificadas as normas e padrdes
que, sistematicamente, representam obstaculos a paridade de participacdo. Assim, a
priori, remediar injustigas significa eliminar impedimentos econdmicos, por meio da
redistribuicao, e culturais, via reconhecimento. Apesar de serem cruciais para a ideia de
justica, Fraser aponta que apenas reconhecimento e redistribuicao ndo sao suficientes para
lidar com as injustigas presentes na sociedade. Existe uma dimensdao ndo abordada

separadamente pelas teorias tradicionais que, também, se constitui como um campo
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essencial para a justica: a dimensao politica, uma vez que os impedimentos politicos sao
contornados por meio da democratizagio (FRASER, 2005 E 2007)>°.

A integracdo da politica a ideia de justica surge dos novos contextos trazidos
pela globalizacdo e pelo movimento de democratizagdo, pois a nogao de politica
ultrapassa as barreiras de carater nacional das injusti¢as, ¢ uma dimensao mais ampla que
tem contato para além das relagdes de nivel micro entre grupos. As demandas por justicas
nas sociedades contemporaneas abrangem nao somente questdes substanciais sobre
desigualdade econdmica e respeito a diferenca, mas, também, sobre a estrutura de nivel
macro na qual estdo inseridas, o campo politico.

Diante disso, a dimensao politica tem um caminho singular: a representacao
politica. Assim como a igualdade politica tem um efeito de pertenga social
(SCHLOZMAN,VERBA E BRADY, 2012), a representacao também o tem, por ter a
capacidade de incluir (ou excluir) reinvindicacdes de justica. Por isso, abre espago para
uma espécie de injustica conceitualmente distinta das demais dimensdes, ja que existem
obstaculos a paridade de participagdo que sdo, especificamente, politicos, por serem
decorrentes da constitui¢do politica da sociedade, que se diferem da estrutura de classes
e da ordem de status.

Vale ressaltar que a filésofa reconhece que tanto a redistribui¢do quanto o
reconhecimento, também, sdo questdes politicas, por estarem no debate publico e serem
alvos de disputas de poder (FRASER, 2007). Contudo, a politica aqui assume um sentido
mais especifico, esta ligada a constituicdo da jurisdi¢ao do Estado e as regras de decisoes,
por iss0, nessa concepgao, o politico fornece o cendrio no qual as lutas por redistribuicao
e reconhecimento acontecem. Assim, ao estabelecer os critérios de pertencimento social,
determinando quem conta como membro, a politica especifica o alcance das outras
dimensdes, ou seja, coloca em foco os procedimentos para os arranjos e resolugdes dos
conflitos das dimensdes econdmica e cultural.

Mesmo com suas divergéncias, a teoria de Fraser, também, se alia a visao de Iris
Marion Young no sentido da importancia da esfera politica para a garantia da justica
social. Ambas entendem que esse processo se baseia na eliminagdo da dominacao e da
opressao institucionalizada, uma vez que sao ferramentas utilizadas pelos dominantes na

influéncia das decisdes coletivas. Desse modo, a ideia de pertencimento social ¢ central,

2% Nos primeiros escritos a teoria de Nancy Fraser era bidimensional, abrangendo apenas o reconhecimento e
redistribuicdo. A partir de 2005, a autora reformula sua teoria e insere a representagao politica como uma nova dimenséo
da justica.
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pois esta intimamente ligada a inclusdo. Tanto na teoria da justi¢ca de Fraser, como os
argumentos de Young e de Dahl, a inclusividade (DAHL, 1997) refere-se a necessidade
de inser¢cdo de todos os membros da sociedade de maneira igual em todas as esferas da
vida social, em especial, na arena politica, j4 que isto resulta no aumento
das oportunidades para que um publico mais plural seja inserido nos espacos politicos
(DAHL, 2008).

Como ressaltam Young (2001) e Schlozman, Verba e Brady (2010), a igualdade
politica se faz presente na expressao de preferéncias e necessidades, as quais devem ser
levadas em conta pelos governantes no momento de realizarem politicas publicas
(SCHLOZMAN, VERBA E BRADY, 2010). E nesse sentido, que Young argumenta que
a justica deve ser o horizonte moral dos acordos politicos (YOUNG, 2000): se todos
aqueles, significativamente, afetados®® pelas politicas publicas estdo presentes nas
discussoes e nas tomadas de decisoes, entdo, os resultados de suas discussoes, com base
na igualdade e ndo na dominagdo, sdo propensos a serem mais sabios e justos (YOUNG,
2001)3",

O processo em questao fica condicionado as praticas politicas, assim, € relevante
repensar a importancia da parte procedimental da democracia no alcance da justiga social.
Um regime, essencialmente, democratico precisa de esforcos praticos para absorver cada
vez mais as diferentes demandas presentes na sociedade, assim, as instituicdes € 0s
processos politicos tornam-se os meios*’necessarios para promover melhoras na
qualidade da democracia (DAHL, 2008; INGLEHART E NORRIS, 2003). Reformas
governamentais ¢ mudangas estruturais podem de fato enfraquecer as injustigas, o dito
conserto democrdatico’® pode aprofundar a democracia ao faze-la mais inclusiva as
reivindicagdes e as perspectivas plurais e, ainda, empoderar os menos privilegiados
(YOUNG, 2000).

Podemos destacar, a partir do exposto, que o modelo fraserano revela um novo
tipo de déficit (Lima, 2010) que se afasta das teorias tradicionais monodimensionais, uma

vez que coloca em pauta que as lutas por justiga no mundo contemporaneo nao serdo bem-

30Por "afetado" quer dizer que ao menos aqueles que as decisdes e politicas significativamente condicionam
a op¢do da pessoa pela acdo (Young, 2000. p.23)

31 Para uma visdo mais nitida da posicdo de Iris Young sobre a democracia deliberativa, ler o artigo “Activist
challenges to deliberative democracy” in Political theory, Vol. 29 No. 5, October, 2001, p. 670-690

32 Para Young, os ideais de democracia deliberativa ddo suporte tedrico para persistir na fé de que os
procedimentos democraticos sdo melhores para promover as politicas mais justas.

33Frank Cunningham (1987). Democratic Theory and Socialism. Cambridge: Cambridge University Press.
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sucedidas se ndao caminharem paralelamente a luta dentro dos espagos politicos
(democracia metapolitica). Assim, a ideia de justica se torna mais ampla e mais exigente,
nao admitindo sua exaustdo somente em termos de redistribui¢ao ou reconhecimento ou
representacdo. A demanda deve ser por uma estrutura econdmica, social, cultural e
politica que englobe todos os aspectos, nesse sentido, as questdes de injustica devem ser
tratadas de maneia democratica, pois, ¢ no regime democratico, com seus valores,
institui¢des e praticas que se possibilita alcangar a justiga nas trés dimensoes. Portanto, a
teoria da justica social passa a ser uma teoria da justica democratica (LIMA, 2010).
Diante de toda a discussdo apresentada, o que se entende ¢ que a democracia
pressupoe a existéncia de instituigdes que garantam a igualdade por meio da justica social,
a qual esta pautada na ideia de paridade de participacao, que exige a inclusdo de todos os
membros da sociedade de maneira igual, considerando, também, as diferencas, na
estrutura de status (redistribuicdo), nas interagdes sociais (reconhecimento) € nos espagos
politicos (representacdo politica). Entretanto, a realidade ¢ marcada por auséncias e
exclusdes de certos grupos e pessoas da arena politica, como as mulheres. Assim, Fraser
aponta para o mundo da politica como uma dimensao que precisa preconizar a justica
social, a igualdade politica e a inclusdo, por isso, os proprios mecanismos democraticos
podem ser utilizados para remediar tais desigualdades e injusticas. E este se constitui
como nosso posicionamento analitico sobre a relagdo entre género e politica, que através
do modelo de Fraser destaca que a situagdo representativa das mulheres nos espacos
politicos carrega, também, as desigualdades de distribui¢do e reconhecimento. Diante do
exposto, para nos aprofundarmos na dimensdo politica da justiga social, a representacao

politica das minorias sociais serd o tema da proéxima secdo, seguido pela discussao

especifica sobre o caso das mulheres.

2.2 REPRESENTACAO POLITICA E MINORIAS

Em sociedades de grande escala populacional, a inclusdo de diferentes atores e
de suas demandas ampliam a clivagem e complexificam?* a pratica politica, por conta
disso, geralmente, as relagdes politicas sdo mediadas ao invés de “face a face” (YOUNG,

2000, P. 45). Por i1sso, existem autores que advogam pelo retorno de relagcdes mais diretas,

3 A complexidade ¢ no sentido da logistica requerida em sociedades com grandes populagdes para que as praticas
politicas sejam efetivas para todos.
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com a participacao politica sendo o meio mais apropriado para aprofundar a democracia,
ja& que desconfiam das instituigdes representativas por afirmarem que a representagao
viola os valores da propria democracia. Por outro lado, muitos tedricos assumem que
institui¢des representativas sado compativeis com uma democracia aprofundada, e, a
representacdo ajuda a pensar as questdes das sociedades de massa®> sem afetar a igualdade
politica.

Posicionamentos que opdem as duas instituicoes sdo obstdculos para a
efetividade da democracia, pois denotam a erronea sensacdo de que somente com a
participacdo direta ou com a representagdo os resultados das deliberagdes seriam
verdadeiramente democraticos. Atentos a essa colocacdo, compreendemos que regimes
mais democraticos ndo podem se fundamentar apenas no critério participativo ou
representacional (DAHL,1997, 2008; PATEMAN, 1992; TOURAINE,1996;
SCHLOZMAN,VERBA E BRADY,2012), por isso, optamos pelo o entendimento
daqueles que afirmam que a participacao e a representagdo sao conexas € nao opostas; a
existéncia de uma depende da outra para a criacdo de uma democracia mais plural que
supere as injusticas e as exclusdes (PATEMAN, 1992; YOUNG, 2000; MIGUEL,
2009,2014).

Como apontado por Fraser, na se¢do anterior, nenhuma reivindicagdo por justica
pode estar desvinculada de nocdes de representagdo, participacao e igualdade politica, e
nem tampouco de estruturas econdmicas e culturais, como afirma Fraser ndo existe
“redistribui¢ao ou reconhecimento sem representacdao” (FRASER, 2007C, P. 23). Diante
disso, nossa discussdo volta-se para os aspectos que envolvem a representacdo politica, o
que ndo significa que desconsideramos a participagdo politica como um mecanismo
importante, apenas trata-se de um recorte teérico e analitico.

E importante destacarmos que a representacio politica ¢ um conceito polivalente,
alvo de longos debates dentro da teoria politica. Hanna Pitkin na obra The concept of
representation (1967) mapeou as discussdes € identificou a metafisica da presenca como
a ideia-chave sobre representacdo: “fazer presente em algum sentido alguma coisa que
mesmo assim nao esta presente literalmente ou de fato” (PITKIN, 1967). A grande critica
sobre esta no¢do ¢ que cria um paradoxo, pois traz a representacdo uma conotacdo de

identidade:

35 Esses teoricos ndo descartam a participagio ou ampliagdo dos espacos participativos, apenas reafirmam
que a representacdo também ¢ um meio democratico ¢ em termos de logistica ajuda a pensar os
procedimentos voltados as sociedades de massa.
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“Se a representacdo politica ¢ desejada e necessaria, € a0 mesmo
tempo, as decisdes democraticas requerem a presenca dos
cidadaos, e a representagdo sé € possivel quando o representante
¢ idéntico ao representado, entdo, a representagdo ¢ necessaria,
mas impossivel” (YOUNG, 2000, p.133)

Para ndo cairem nesse dilema, diferentes autores trouxeram novas perspectivas
sobre os critérios de formacao do corpo representativo, ou seja, se o representante deve
refletir a populagdo, os interesses ou, simplesmente, os produtos das percepgdes e
referéncias dos representados. Pitkin (1967) apresenta a representacao politica como um
ato substantivo, no qual representar significa agir em interesse do representado, de
maneira responsiva a ele (PITKIN, 1967), através da constante comunicagdo entre
representante e representado.Assim, a atividade de representar seria agir: o representado
em algum sentido agindo através do representante. Em outras palavras, o que o
representante faz deve estar no interesse do seu principal, mas o modo como faz ¢ de sua
escolha. Sendo assim, a representacao politica nao se faz numa a¢do sozinha, e sim numa
estrutura inteira e funcional do sistema de multiplas atividades. Ja& Young (2000)
argumenta que ao invés de uma identidade ou substituicdo, a representagdao deve ser
pensada como um processo que envolve uma relacdo mediada entres os atores politicos
baseada em atividades de autorizacdo e accountability (YOUNG,2000). Para a autora,
sua concepc¢ao trata a representacao como relacionamento (YOUNG, 2000, p.128).

Por sua vez, Nadia Urbinati traz a ideia de advocacy’s (URBINATI, 2006),na
qual a representacao precisa ter uma correlagdo com a sociedade civil através das formas
de associagdes politicas, por estas serem capazes de expressar, controlar e demandar por
um relacionamento constante entre o interno € o externo das institui¢des estatais. Afirma
que a representacdo ndo ¢ um substituto para algo, mas, um modo de identificagao “com”
(URBINATI, 2006), assim, o trabalho do representante ¢, primorosamente, politico. A
representatividade aproxima as ideias e ideologias entre candidatos e eleitores, sem uma
conexdo entre eles, o pluralismo dentro da assembleia vai simplesmente refletir a visdo
pessoal de quem faz as leis sem correlacdo com a sociedade civil (URBINATI, 2006).

Dessa forma, a aproximagdo entre representante e representados tem por

principio tornar o social em politico, e para isso, a presenga fisica imediata (direito ao

36 Nadia Urbinati se preocupou com a democratizacdo da representagio politica, em seus moldes como
sistema e governo politico. Para ela, a democracia, em sentido amplo, introduziu dois elementos cruciais
que marcam a representagdo politica: advocacy e representatividade.
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voto) e uma presenca idealizada mediada devem estar entrelagadas, ainda mais em uma
sociedade de constantes dualismos (YOUNG, 2000 E 2006). Assim, a representagdo deixa
de ser a ideia de fazer presente novamente uma entidade preexistente para se tornar uma
forma de existéncia politica criada pelos proprios atores. Entdo, ndo ¢ algo apenas dos
agentes ou das instituicdes governamentais, mas também, ¢ uma forma de processo
politico que se estrutura em termos da circularidade entre as instituigdes e a sociedade
(URBINATI, 2006).

Apesar dessas autoras abordarem angulos especificos da representagdo politica,
suas argumentacdes nos direcionam a compreensdo de sempre se trata de um
relacionamento, no qual exige acdes e contrapartidas de ambos os lados. Diante disso, o
aumento da complexidade das sociedades, também, indica a ampliacdo da diversidade
entre individuos e grupos, e dessa forma, a relacao entre representante e representado fica
mais dificil e complexo. Assim, os regimes democraticos devem ser capazes de levar as
arenas de decisdes as multiplicidades de aspectos presentes na sociedade. Entdo, qual
diversidade deve ser representada?

Uma primeira vertente, defendida por alguns tedricos do elitismo?’, a priori,
entende que a diversidade existente na sociedade ¢ a de opinido, crenga, preferéncia e
objetivos (PHILLIPS, 2000; OLIVEIRA, 2015; DIAS, 2015). Destacamos, John Stuart
Mill (1981), para o qual a democracia representativa deve abarcar todos os seus cidadaos,
ndo somente a maioria, para isso deve possibilitar que opinides e interesses, que estdo em
menor numero nos espacos de decisdes, sejam ouvidos na assembleia legislativa. Isto sera
possivel se as minorias for dada a chance de obter uma maior influéncia nos resultados
para além da quantidade e mais em relagdo a argumentos e expressoes de preferéncias.
(MILL, 1975). O detalhe interessante do argumento de Mill é que se refere a
representacdo proporcional das opinides e interesses das minorias, € ndo sobre a
representacao proporcional dos individuos que compdem as minorias (PHILIPS, 2000).
Sendo assim, a representagdo das diferencas deve abranger esses aspectos, independente,
de quem ¢ o representante, caracterizando a chamada politica das ideias (PHILIPS,2000).

A segunda abordagem ¢ a de Iris Young e a politica da diferenga através da
representacao por perspectiva social. Ao invés do representante agir como o representado
agiria, “a logica da metafisica da representacao” (MIGUEL, 2014), ele deve assumir a

diferenca, trata-la como mais um tipo de recurso no jogo politico. Em outras palavras, o

37 Ver nota de rodapé n°15
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sistema politico ndo pode fazer presente os individuos em suas particularidades
identitarias, mas deve representar aspectos de sua experiéncia de vida, crencas ou
atividades (YOUNG, 1990).

Diante disso, a autora propde a pluralizagdo e flexibiliza¢do da representacao,
assim, uma unica pessoa pode ser representada de diversas maneiras (YOUNG, 2000).
Em sua proposta existem trés modos de representagdo: a) representagdo por interesse,
quando expressa demandas relacionadas aos interesses de um grupo e o representante
conquista recursos para estes; b) representagdo por opinido, que esta relacionada a defesa
de valores que dizem respeito a ideologia, de como gostaria que o coletivo se
apresentasse, ou seja, defesa de um modelo de sociedade. E o terceiro ¢ chamado de c)
representagdo por perspectiva.

Para explicar esse conceito, Young explicita que ¢ primordial reconhecer a
existéncia de uma hierarquia que delega aos individuos determinados lugares na estrutura
social. Tal processo de posicionamento baseia-se em categorias que fundamentam as
normas de distribui¢ao de recursos, como género, raga, classe e etnia (YOUNG, 1990,
2000, 2005.), dando aos que estdo no topo maior poder e condigdes para ocuparem o0S
espagos sociais e politicos. A consequéncia disso, ¢ a dominagdo histérica de
determinados grupos sociais sobre agenda politica, caracterizando os processos decisorios
como desiguais e injustos.

Assim, se a representacdo estiver interligada a aspectos identitarios que criam a
sensagdo da existéncia de interesses em comuns € concordam com os valores, estratégias
e politicas que irdo promove-los, isso mantém as exclusdes de uma parcela da populagao
das decisoes. Diante disso, a ideia de perspectiva contrapde este argumento, pois entende
que as diferentes localizagdes geram experiéncias, historias e conhecimentos variados,
assim, os membros de tais grupos podem expressar divergéncias e até interesses
contrarios. Por exemplo, embora os oprimidos por género ou esteredtipos raciais
(YOUNG, 1990) possam compartilhar o interesse de eliminar a discrimina¢do e imagens
de desumanizagdo, tal preocupagdo ¢ muito abstrata para constituir um
objetivo estratégico geral (Ibid). Dessa forma, a tentativa de definir uma identidade
comum de grupo tende a normalizar as experiéncias e perspectivas de alguns membros
do grupo enquanto marginalizam ou silenciam outros (YOUNG, 1990, 2000, 2005).

Por essas razdes, a representacdo das perspectivas destina-se a capturar a
sensibilidade da experiéncia de grupos sem a unificacao de aspectos especificos da visao

de mundo (YOUNG, 1990;2000;2005). Individuos que possuem perspectivas
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semelhantes sobre o processo social, mesmo assim, podem possuir diferentes interesses
ou opinides, porque cada um racionaliza de uma forma o que experimenta e constroi
diferentes objetivos e projetos. O que esse modelo levanta € que inserir nos espagos
politicos as diferentes perspectivas, além de ser um passo para a igualdade, também,
possibilita que aqueles que ndo compartilham dessas posi¢cdes € ndo possuem acesso as
experiéncias dos demais possam entrar em contado com outros aspectos da realidade
social. Dessa forma, as diferencas ndo podem ser invisiveis, pelo contrario, devem ser
fontes elucidadas no processo deliberativo para que todos tenham ciéncia da diversidade
e das situagdes de desigualdades e injusticas presentes na sociedade.

Assim, a chamada politica da diferenca ocorre no atendimento das diferencas
sociais e das reivindicagdes de grupos que sofrem com as desigualdades advindas da
estrutura social (YOUNG, 1990, 2000, 2005). Essa logica permite que a diferenca seja
vista como um recurso, uma forma de promoc¢do e nao uma obstrucao para igualdade
democrética.

A terceira abordagem que discutiremos opde-se a politica das ideias e segue,
como Young, a proposta de haver uma representacdo adequada das diferencgas, e ¢ nela
que nos apoiaremos. A politica da preseng¢a defende a representagdo mais correta dos
grupos sociais que compdem a massa da sociedade, ou seja, nogdes tipicas de
representacdo descritiva (PITKIN,1967)*. Anne Phillips ¢ a precursora dessa corrente,
seu argumento ¢ que uma assembleia ndo € representativa de cidaddos sendo incluir os
membros dos grupos sociais minoritarios.

Phillips ressalta que a representagdo € o meio politico de garantir a diversidade
social e cultural, o que permite que individuos e grupos convivam cada vez mais com as
diferencas uns dos outros (TOURAINE, 1996) aumentando seu escopo de conhecimento
sobre a realidade (DAHL, 2008; YOUNG, 2000). Assim, para democracia ser inclusiva e
igualitaria, em especial, para os oprimidos e desprivilegiados (YOUNG, 1987 E 2000;
SCHLOZMAN,VERBA E BRADY,2012), as institui¢des de representacdo formal devem
ser compostas por membros dos grupos constituintes da sociedade, sendo este um ato de
reconhecimento da importancia de suas presencas. Por isso, contra argumenta a politica
das ideias, por entender que esta reforga a presenca e o poder politico daqueles que ja

dominam os espacos, que sdo, geralmente, 0s que possuem 0S maiores recursos sociais,

38 O objetivo da representacio descritiva é que o corpo representativo seja um espelho da sociedade, sendo
composto pela proporcdo idéntica que os grupos sociais se apresentam na massa social.
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politicos e econdmicos, ou seja, reproduz as subordinacdes sociais € mantém as decisoes
politicas passiveis de exclusdes.

Sendo a representacao a ligacdo que mantém os cidaddos relacionados com as
elites politicas, na auséncia disso, o sistema democratico se tornard apenas um método
Schumpteriano para selecionar individuos com poder de decisdao (PHILLIPS, 2000).
Assim, 0 que esta em jogo na representagdo politica €, em primeiro lugar, a garantia da
igualdade intrinseca dos individuos (DAHL,2008), na qual todos sdo iguais e devem
possuir as mesmas condi¢cdes de participarem da arena politica (FRASER, 2007), e
segundo, trata de garantir tanto a participagdo, como decisoes mais justas e democraticas.
A representacao da diversidade ndo € apenas uma sensivel acomodagao as exigéncias da
estabilidade politica, ela reflete um reconhecimento mais humilde de que nenhum grupo
possui o monopolio da virtude (PHILLIPS, 2001).

Em relacao a politica da diferenc¢a de Young, por um lado, Phillips compartilha
a necessidade de trazer aos espagos de decisdes a diversidade de interesses, opinides e
perspectivas. Por outro lado, entende que a razdo para o primeiro aspecto tem que estar
no fato de que a auséncia desses grupos €, a priori, um déficit na qualidade das
democracias € ndo apenas porque possuem perspectivas diferentes, como aponta Young.
Diante desses aspectos, a justificativa de Phillips para a necessidade da presenca fisica
dos membros de grupos sociais, especialmente, os historicamente desprivilegiados,
corrobora com as ideias de Robert Dahl e de Nancy Fraser: todos os membros da
sociedade devem ser incluidos de maneira igual nas diferentes interacdes sociais, em
destaque, a politica.

Nesse sentido, para Phillips, a incorporagdo desses individuos ao campo politico
deve ser levada em conta, uma vez que ninguém pode melhor expressar as diferentes
perspectivas de um grupo do que alguém que ¢ membro dele. Assim, a presenga pode
garantir que seus interesses € opinides estejam inclusas nas decisoes,

“Onde ha um longo histérico de subordinagdo, exclusdo ou
negacao, parece ser particularmente inapropriado olhar para os
individuos sem tal experiéncia como “oradores” para o grupo em
questdo: ndo porque individuos fora do grupo nunca serdo bem
informados ou confiaveis; mas porque falhar no envolvimento
direto daquele com experiéncias relevantes, o processo politico
serd inerentemente paternalista e os resultados politico certamente
serdo enviesados.”? (PHILLIPS, 2000, p.11)

39 Tradugdo livre da autora.
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Dessa forma, a auséncia de certos membros das sociedades nas tomadas de
decisoes fere a propria ideia de democracia. Se aqueles com o poder de decidirem sdo os
que se localizam no mesmo estrato social e possuem semelhante acesso aos recursos, a
distor¢do do campo decisorio, também, enviesara os resultados da politica (PHILLIPS,
2000). Portanto, uma sociedade comprometida em fortalecer a sua democracia precisa
preconizar medidas que avancem na direcdo da justica politica através do
comprometimento mutuo com a presenca de representantes dos grupos sociais. Com isso,
a legitimidade das decisdes, entdo, se tornara menos dependente do contetido das
promessas dos representantes € mais sobre se sdao tomadas a partir de um debate
suficientemente amplo (PHILLIPS, 2000) com todos os afetados expressando suas
opinides.

Vale ressaltar que o movimento de destacar a politica da presenca ndo abandona
a necessidade de que o contetido da representacao, também, seja relevante. O argumento
da autora € que, por muito tempo, a politica das ideias direcionou o caminho das
democracias, e isso, negligenciou a importancia da presenga de grupos minoritarios
dentro dos espagos politicos. Desse modo, a politica da presenga de Anne Phillips se
apresenta como uma justificativa teorica para a ideia de igualdade e de representacao
justa, uma vez que essa nao diz respeito apenas as visoes politicas do eleitorado (politica
das ideias). Vai além, pois, se o eleitorado de uma sociedade contém significantes
minorias étnicas, raciais ¢ de género, entdo, essa diversidade deve estar refletida na
composi¢do do corpo representativo.

Poucos irdo negar que membros de grupos menos privilegiados da estrutura
social ~ sdo sub-representados na  maioria das democracias  contemporaneas,
principalmente, quando observadas as institui¢des representativas tradicionais, como os
parlamentos. As desigualdades institucionais, estruturais, econOmicos e culturais
promovem a desigualdade politica, ocasionando exclusdes de certos conjuntos de
individuos nas discussdes politicas. A exclusdo politica ou marginalizacdo de grupos
subordinados diminui a promessa de igualdade de oportunidades implicadas nos
compromissos democraticos. E na defesa da relevancia da presenca desses grupos que
nos pautamos, ja que torna a democracia verdadeiramente mais justa e igual.

O debate em questdo ressalta que a politica das ideias tem sido desafiada pela
politica da presenca (PHILLIPS,2001), que busca esclarecer o sentimento de exclusdo

politica amplamente sentida por certos grupos. Assim, , os grupos que podem ser descritos
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como minorias ou desprivilegiados serdo aqueles que sofrem as desigualdades perante as
estruturas econdmicas, padrdes sociais € nos espagos politicos, como os definidos por seu
género, etnia e raca®’. Referem-se aos coletivos que sdo definidos economicamente por
uma relacao distintiva com o mercado ou com os meios de produgdo (classe); as vitimas
da injustica em termos de status social, ou seja, por gozarem de menor respeito, estima e
prestigio em comparacdo com outros grupos sociais (exemplo, raca, etnia e género); e
aqueles que sdo negados a participagado e representacdo igual nas decisdes politicas.

Pelas razdes apresentadas, uma andlise sobre a representacdo das minorias
sociais € extremamente relevante. Desse modo, o processo representativo torna-se um
caminho para diluir as injusticas e melhorar a qualidade das democracias. Assim,
diferentes grupos podem ser objetos de andlise, principalmente, aqueles com historicos
de exclusodes, como aponta Anne Phillips, género, raga e etnia sdo categorias cruciais para
a compreensao da politica da presenca.

Diante disso, para um estudo aprofundado, que leve em consideragdo a maior
variedade de aspectos possiveis, iremos focar em como a categoria género se apresenta
nas realidades das democracias representativas. Desse modo, como afirma Fraser (2007),
género ¢ uma das categorias de intersec¢ao e serve como principio organizador basico da
econdmica politica e da estrutura cultural-valorativa. Assim, as mulheres tornaram-se
alvos de uma ordem de depreciagdo e inferiorizagdo do que ¢ feminino, logo, sofrem
formas de subordinagdes em relacdo ao status, aos recursos € a presenca no mundo da
politica. Por esse carater, analisar as questdes relacionadas as desigualdades provenientes
da categoria género sdo adequadas e, a partir do contexto tedrico e os dados que
apresentamos no inicio desse capitulo (Grafico 1),um fendmeno que explicita a exclusao
das mulheres na politica ¢ a sub-representacdo parlamentar, alvo de debate dos proximos

capitulos.

40 830 chamadas categorias bidimensionais por Fraser, tais como classe, etnia, género e raca. Grupos
bidimensionalmente subordinados sofrem tanto maldistribution quanto misrecognition em formas nas
quais nenhuma dessas injusticas ¢ um efeito indireto da outra, mas ambas sdo primarias e co-originais.
No caso deles, consequentemente, nem uma politica exclusivamente de redistribuigdo nem uma politica
exclusivamente de reconhecimento sera suficiente. Grupos bidimensionalmente subordinados precisam de
ambas (Fraser; Honneth, 2003, p. 19, grifo da autora).



44

3 MULHERES NO PODER

Com o entendimento de que a democracia ¢ caracterizada por seus
procedimentos institucionais e, também, por seus aspectos valorativos, os dados (Grafico
1) apresentados, no capitulo anterior, demonstraram um descompasso entre o ideal e as
realidades das democracias contemporaneas. As disparidades representacionais entre
mulheres ¢ homens, em diferentes niveis institucionais, afetam, diretamente, eixos
centrais da democracia, como a igualdade politica e a justica social. Por consequéncia,
em razao da sua natureza garantidora da participagdo dos membros da sociedade nos
espagos publicos, a representagdo tem seu papel limitado como mecanismo democratico
de diminuicao das desigualdades.

A partir dessa discussdo, a sub-representacdo das mulheres nas arenas de
decisOes especialmente, nos parlamentos, tornou-se fator avaliativo das democracias.
Assim, para compreendermos as causas desse panorama historico e mundial, o presente
capitulo debate as origens da relagdo entre género e esfera politica, como também, expoe
as justificativas tedricas para a presenca das mulheres, as quais foram resumidas em trés
eixos: politica do desvelo, politica do interesse das mulheres e mulheres como
exemplos/modelos. Ao final, apresentamos a ideia de multidimensionalidade, como
prisma analitico do fendmeno, para tanto, delineamos as principais causas citadas pela
literatura para as baixas taxas de representagdo parlamentar feminina. O resultado foi a
compilagdo dos aspectos tedricos em trés dimensdes: socioeconomica, politico-

institucional e cultural, que serdo aprofundados na ultima se¢ao.

3.1 O CASO DA PARIDADE ENTRE OS GENEROS

Nosso debate inicia-se pelas historias dos movimentos feministas*! (MIGUEL,
2000; COSTA, 2004; ALVAREZ, 2014) , que mesmo constituidas de diferentes
trajetorias, possuem duas pautas-guias: a luta pelo acesso aos direitos individuais e
politicos; e o reconhecimento da igualdade entre os géneros. No que diz respeito,

especificamente, as mulheres, nos anos 20, esses pontos se associaram, mais intimamente,

41 Utilizamos no plural para abranger todas as vertentes que, historicamente, ajudaram e, ainda, formam as
pautas de reivindicagdes por igualdade entre os géneros, com suas devidas intersecgdes como, por exemplo,
raca, classe ¢ etnia.
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ao sufragio universal (ALVAREZ, 2014), ja, atualmente, tratam de temas mais
abrangentes como o empoderamento econdmico, seguranga, politica e saude.

Tal ampliacao pode ser vista como consequéncia da politizagdao das questdes de
género advinda da reivindicagdo de que “o privado € publico” (PATEMAN, 1989,1996;
OKIN, 2008). O objetivo do lema foi reconfigurar a divisdo entre esferas publica e
privada, na qual os dominios da vida doméstica (pessoal) e da vida nao-doméstica
(publica) sdo interpretados isoladamente e sendo uma dicotomia de natureza patriarcal,
que subordina as mulheres e seus interesses em ambas dimensdes.

As teoricas feministas apontam que a divisao e a hierarquizacao das esferas sao
os elementos responsaveis pela exclusdo das mulheres. Assim, entendem que enquanto
houver a separagao, as problematicas do meio privado ndo pertencerdao ao mundo publico,
consequentemente, as desigualdades entre mulheres e homens ali existentes ndo serdo
passiveis de solucdes pelas vias politicas, o que mantém o status quo da hierarquia
masculina nos dois polos.

Apesar desses aspectos serem partes de um processo social de longo prazo, o
século XXI ¢ marcado por alguns avancos na direcao de sustentar as tematicas de género
como itens imprescindiveis na agenda politica mundial. A Carta das Nagdes Unidas
(1945), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, da sigla em
inglés, 1979) sao exemplos desse movimento. Também, em 2015, a Assembleia Geral das
Nacgodes Unidas adotou a Agenda 30 de desenvolvimento sustentavel, com 17 objetivos
globais e 169 metas, sendo algumas, diretamente, voltadas a igualdade entre os géneros*?.

Destacamos que uma das dimensdes fundamentais para o alcance dos objetivos
esta na eliminagdo da desigualdade politica, em especial, no que diz respeito ao gap de
participagdo e representacdo entre mulheres e homens. Em prol disso, em 2013, a ONU
Mulheres, em apoio a Agenda 2030, criou a iniciativa “Por um planeta 50-50: um passo

decisivo pela igualdade de género™*3

, que visa incentivar a maior participacao das
mulheres nas tomadas de decisdes com investimentos em politicas publicas e criagao de

leis.

42 As metas estdo concentradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) 5 e transversalizadas
em outros 12 objetivos globais. http://www.agenda2030.org.br/ods/5/ Acesso: 25 de fevereiro de 2019

43 Para mais informacdes: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/ Acessado em 23 de janeiro
de 2019.
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Em paralelo a essas iniciativas, a defesa por mais representagao de mulheres nos
espagos politicos perpassa alguns pontos tedricos importantes. A primeira abordagem,
chamada politica do desvelo** ou “pensamento maternal” (MIGUEL, 2000 E 2001),
possui como fundamento uma linha da psicologia (GILLIGAN, 1982;
CHODOROW,1978), dos anos 80, que argumentava pela existéncia “(...) de uma
singularidade no julgamento moral feminino, (...), por conta dos impactos psicologicos
das diferencas anatomicas entres os sexos” (MIGUEL, 2001, P.257 E 258).

O ponto de partida estd no cuidado exercido pelas mulheres através da
maternidade, o qual ¢ a chave para a constru¢do do papel feminino ¢ de uma moral
diferenciada, mais sensivel as necessidades alheias. Por outro lado, os homens, ligados a
figura paterna, teriam uma referéncia de frieza e impessoalidade, o que resultada na
criacdo de um senso de moralidade das mulheres, que seria contrario ao padrao masculino.
Como, nos anos 70 e 80, houve um movimento pela valorizagdo das diferencas, algumas
autoras feministas (RUDDICK,1989; ELSHTAIN, 1981) se apropriaram desta ideia ¢ a
realocaram para as questdes do mundo da politica.

A associagdo das ideias feministas com as da psicologia resultou na justificagao
da ampliacdo das mulheres nos espacos de poder por trazerem um aporte diferenciado a
esfera publica através do cuidado. Em razao do papel social feminino ser ligado ao zelo e
a maternidade, tais caracteristicas seriam transpassadas a politica por meio da valorizagao
da solidariedade e da compaixdo. Por consequéncia, ao exercer a funcdo de mae, as
mulheres fariam uma politica diferente da tradicional, a “politica do cuidado” (desvelo),
que seria uma medida para abrandar a presenca da “politica de interesses” masculina,
caracterizada pelo egoismo, frieza e imparcialidade (FRANCESCHET, 2005). Dessa
forma, as politicas produzidas seriam mais éticas e generosas, voltadas para o bem
comum, ao invés da disputa pelo poder. Portanto, mais representacdo feminina
significaria dar voz a essa sensibilidade moral, distinta da masculina, que estaria reclusa
na esfera doméstica.

Em um primeiro momento, no discurso da “politica do desvelo” ha uma tentativa
de abertura das questdes privadas para o publico e uma proposta de alteragdo da hierarquia
de prestigio das atividades politicas (MIGUEL, 2001). Todavia, observamos um

componente essencialista na afirmacdo da existéncia de naturezas distintas para a

4 Care politics
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constru¢do das identidades feminina e masculina®’, que resultam em esséncias morais
inerentes a cada um. Além disso, também, observa-se uma restricao sobre as atividades
politicas que podem ser exercidas pelas mulheres, ligadas ao seu papel social de mae,
como educagdo, saude e assisténcia social, (...)parece eternizar a divisdo do trabalho
politico, insulando as mulheres no seu nicho préprio e destinando aos homens as tarefas
que, a0 menos por enquanto, sdo as mais valorizadas socialmente.” (MIGUEL, 2001,
P.261).

Outro ponto, ¢ a politica realizada pelas mulheres ser o oposto da politica dos
interesses, como se elas fossem agentes de uma “politica desinteressadas”, o que seria o
inverso a propria ideia de politica, “que diz respeito a interesses e poder” (MIGUEL,
2011, p.59). Assim, esse aspecto resulta na negagao do direito das mulheres de possuirem
interesses proprios (PHILLIPS, 1991 E 1994), como expde Miguel (2001, p.262), “Desta
forma, a subalternidade ¢ mantida e mascarada por um véu de “superioridade moral”.

Dentro das criticas a politica do desvelo, a segunda abordagem direciona a sua
justificativa na ideia das mulheres possuirem interesses proprios, ou seja, 0 aumento do
nimero de representantes femininas ndo se deve ao fato de serem portadoras naturais de
uma politica desinteressada, pelo contrario, porque possuem interesses especificos a sua
condi¢do de género. O que esta linha propde ¢ a existéncia do interesse de mulheres, um
conjunto de topicos de importancia inerentes a todas e, por isso, a presenca na politica
seria uma forma de colocar em evidéncia questdes menos debatidas pelos homens, ja que
nao carregam em si essas pautas. Sendo assim, o argumento do interesse ou preocupagoes
de mulheres parece ser baseado em trés condigdes (PHILLIPS, 1994): 1) existem
interesses distintos e separados das mulheres; 2) seus interesses ndao podem ser
adequadamente representados por homens; 3) a eleicao de mulheres garante representagao
desses interesses.

Ao analisar as condi¢des, em certa medida, a nocao de que as mulheres possuem
alguns interesses distintos dos homens ¢ relativamente correta (PHILLIPS, 1994),
contudo, essa afirmag¢do pode levar ao entendimento de que existe um conjunto de ideias
universais partilhadas por todas intrinseco ao fato de serem mulheres. Se compreendemos
interesses como prioridades e/ou objetivos, entdo, sustentar que existem preocupagdes

globais das mulheres em todas as classes e paises, mesmo com suas trajetorias individuais

45 «A diferenca feminina pode ndo ser natural, no sentido de biolégica, mas é vista como fundante da
identidade das mulheres, de uma maneira tdo elementar que, para todos os efeitos, estd naturalizada.”
(Miguel, 2001, p.259)
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e contextos variados, ¢ uma forma de desconsiderar as diferentes posicdes que os
individuos ocupam na sociedade. As intersecgdes entre os aspectos sociais dificultam a
manuten¢do da ideia de interesses universais, fixos € bem definidos (PHILLIPS, 1994;
DODSON E CARROLL, 1991; SWERS 2002; CHILDS AND KROOK, 2008).

A permanéncia dessa visdo levanta algumas questdes, como o fato de,
implicitamente, fomentar a ideia de que as mulheres sdo as melhores advogadas de seus
proprios interesses (MIGUEL, 2000 E 2001). O resultado seria o surgimento de uma
representacdo que impde as eleitas o comprometimento com valores e pautas que sao
universais ao mundo feminino. Entretanto, essa ideia € contraproducente, j4 que mascara
a diversidade entre as mulheres, e, principalmente, cerceia a autonomia da representante
de atuar em outras demandas,

“Compreender a dindmica destes padrdes tem conotagdes
politicas importantes (...) colocam responsabilidade indevida
sobre os ombros de mulheres individuais e permitem que
opositores argumentem com base em semelhangas contra novos
aumentos da representacdo de mulheres.” (CHILDS E KROOK,
2008, p.25)

As representantes necessitam de autonomia para discordar sobre quais sdo seus
verdadeiros interesses ou quais medidas politicas devem apoiar (VARIKAS, 1996, pp.
79-81), por isso, esse comprometimento ¢ mais limitador que progressista. Além disso,
como questiona Phillips (1994), em quem medida podemos dizer que as mulheres eleitas
através desse processo carregam uma responsabilidade adicional de representar
mulheres? Como as mulheres eleitas irdo saber o que as mulheres que as elegeram
querem? Com que direito elas assumem a reivindica¢ao de representar as preocupagdes
das mulheres?

Portanto, o pertencimento a um grupo por conta de uma categoria, neste caso,
género, nao significa a existéncia do universalismo de interesses entre os membros. As
eleitas ndo sdo obrigadas a se comprometerem com questdes ligadas, diretamente, ao
universo feminino, o que torna essa exigéncia pouco democratica (PHILLIPS, 1994),
pois, além de retirar a autonomia da representante, também,

“(...)pode favorecer a autonomizacao da elite politica, que fica
desobrigada de prestar contas ao eleitorado, uma vez que a sua
legitimidade  provém  das  caracteristicas  identitarias
compartilhadas.” (MIGUEL, 2001, P.265)
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O segundo ponto de critica € que a pressuposicdo de um interesse demarcado,
que sustenta uma verdade para todas, pode ter seu efeito inicial invertido e passar a ser
um argumento contra politicas de promogao pela maior representacao de mulheres, como
as cotas. Como aponta Phillips (1994), se existem interesses universais, que sao
facilmente identificaveis a qualquer observador, entdo, ndo ha motivos para insistir que
os representantes sejam, exclusivamente, mulheres. Isso quer dizer que os representantes
serem, predominantemente, homens nao ¢ problematico, ja que o importante € a presenga
dos interesses das mulheres nas discussdes politicas € ndo quem sdo os representantes.
Diante disso, entendemos que hd um perigo a propria luta por representacdo se o
argumento do interesse de mulheres convergir com a politica de ideias, tema debatido por
Phillips no capitulo anterior.

De modo geral, entendemos que tanto no caso da politica do desvelo quanto do
interesse de mulheres, o ponto de convergéncia esta na pretensao de uma representacao
substantiva*® (PITKIN, 1967), que leva aos essencialismo, em razdo da afirmacio da
existéncia de uma moral feminina diferenciada e de interesses inerentes a condicao de
mulher. Entretanto, em sociedades heterogéneas, ndo ha o “interesse publico” obviamente
transparente, ao invés disso, ha multiplicidade de interesses, entdo, a realidade
desconfigura as bases das abordagens anteriores e isso, abre espago para a manutengao da
dominagao masculina.

Fundamentalmente, o que essas teorias discutem ¢ qual a representagdo mais
adequada para as questdes de género. Neste sentido, ¢ importante relembrar que a
representacdo € um conceito de carater poliss€émico por ser um processo disperso no
tempo e no espaco (YOUNG, 2001; URBINATI, 2000), ndo esta centrado apenas no
momento da autorizacdo. Por conta disso, os individuos podem ser representados de
diversas formas*’, assim, ndo existe uma ideia mais correta, mas sim maneiras de
interacdo entre representantes e representados, a partir de espagos que mantenham o
vinculo entre eles (YOUNG, 2000).

A restri¢ao da representacdo em uma unica forma € prejudicial para a promogao
da participacdo de todos na esfera politica. Por isso, as justificativas da presenca das

mulheres ndo podem partir de categorias essencialistas, pois resultam na naturalizacao da

46 Definigdo de Hanna Pitkin(1967): refere-se a congruéncia entre as agdes dos representantes e os interesses
dos representados;

47 Hanna Pitkin fala em quatro modos de representacdo: formal, descritiva, substantiva e simboélica. J4 Iris
Young discorre sobre trés formas de representagdo: interesse, opiniao e perspectiva. Esta Glltima utiliza para
justificar a presenca das mulheres nos espagos politicos.
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reprodugdo dos aspectos de uma sociedade patriarcal, o que, no presente caso, seria a
continua¢do da hegemonia da representagao politica dos homens.

Enquanto temos abordagens que perpassam a discussdo sobre representacao,
outras focam a justificativa das mulheres na politica em razao das consequéncias de suas
presencgas, ou seja, impactos simbodlicos da representacao descritiva. A abordagem dos
exemplos e modelos ¢ baseada na ideia que com o aumento do niumero de representantes
femininas na politica, elas passam a ter mais notoriedade entre os individuos, em especial,
para as outras mulheres.

Essa vertente relaciona a representacao descritiva as mudancas comportamentais
e psicolédgicas. Existem pesquisadores que afirmam que isto ajuda a criar modelos
politicos representativos que podem afetar o engajamento psicologico das demais
mulheres com a politica, em especial, no que diz respeito a eficacia interna (ATKENSON
E CARILLO, 2007; ALEXANDER, 2012). Como Mansbridge (1992) coloca, a
representacdo descritiva pode criar “um sentido social da capacidade de governar dos
membros de grupos, que em determinados contextos historicos, tem essa capacidade
seriamente, questionada”. Além da mudanca da logica sobre a adequagdo e a habilidade
feminina para governar, afirmam que mais mulheres nas posic¢des de liderancas inspiram,
também, as demais a participarem da politica ou pelo menos pretenderem ser mais ativas,
tanto no aumento o engajamento*®, quanto tornar a politica um assunto mais presente em
suas discussdes, especialmente, com seus familiares (CAMPBELL E WOLBRECHT,
2006 E 2007).

Em um mundo onde a politica € vista como um espago, naturalmente, masculino,
os homens politicos ndo se concretizam como modelos para os jovens meninos, pois nao
haveriam evidéncias contrarias de que o caminho do poder esta aberto para eles
(CAMPBELL E WOLBRECHT, 2006 E 2007; CAMPBELL, CHILDS E
LOVENDUSKI,2009). Diante disso, a presenga de mais mulheres na politica desafia as
normas de ocupacao masculina e oferece modelos positivos de liderancas femininas, o
que possibilita a transformagao das crengas sobre a adequacao da politica em relagdo aos

géneros.

48 Nao somente poderia haver um aumento no engajamento politico das mulheres, como, também, uma das
possiveis consequéncias legislativas seria a mudanga no modelo de recrutamento politico (Matland, 2002;
Norris, 1993). O que alguns autores alegam ¢ que quando os partidos perceberem o valor estratégico de ter
mais mulheres irdo modificar suas normas de recrutamento, uma vez que podem observar que ganham um
nicho maior de eleitores com o voto em mulheres (Paxton e Hughes, 2007).



51

Algumas pesquisas demonstraram que as mulheres se tornam mais informadas
(WOLBRECHT E CAMPBELL, 2007, DASONEVILLE E MCALLISTER, 2018 ),
engajadas (ATKESON 2003; BURNS, SCHLOZMAN, E VERBA 2001; HANSEN
1997; HIGH-PIPPERT E COMER 1998; KOCH 1997; NORRIS E KROOK 2009;
REINGOLD E HARRELL 2009; SAPIRO E CONOVER 1997) e participativas
(CARROLL 1985; NORRIS, LOVENDUSKI, E CAMPBELL, 2004) quando observam
outras nos cargos politicos.

Destacamos o trabalho de Dasoneville e McAllister (2018). Ao se preocuparem
com a diferenca histdrica das taxas de conhecimento politico entre mulheres e homens,
testaram se os maiores niveis de representantes femininas diminuem esse gap, através do
aumento do conhecimento politico feminino. Os resultados foram interessantes: apesar de
ndo encontrarem efeito significativo das taxas de representagdo para o ano em que
verificaram o conhecimento politico, acharam fortes impactos e de longo prazo da
representacao descritiva para respondentes entre 18 e 21 anos. Assim, argumentam que
possa existir um efeito de socializacao politica no qual o contexto politico tem impacto
maior durante a adolescéncia e inicio da fase adulta. O que acrescenta um novo olhar
para a importancia da representacao descritiva no engajamento politico de modo geral.

Além dos trabalhos citados, dentro da abordagem dos modelos, temos a vertente
que real¢a os efeitos na eficacia externa e a relagdo com a legitimidade democratica dos
governos. A eficacia externa mede uma expectativa primaria em relagdo a democracia
(ATKENSON E CARILLO, 2007) e a responsividade do governo, por isso, o argumento
segue a linha de que exemplos femininos na politica sugerem aos cidadaos que os
governos estdo mais preocupados com 0s grupos minoritarios € as questdes que os
envolvem, ou seja, politicas mais democraticas.

Os pesquisadores argumentam que um corpo representativo que compartilha as
caracteristicas de seus constituintes, simbolicamente, aparenta ser mais aberto e acessivel
aos seus cidaddos (MANSBRIDGE 1999; PHILLIPS 1998), sendo mais habil em
compreender seus interesses. No caso das mulheres, isto faz com as cidadds passem a
perceber que suas opinides terdo maior valor quando uma propor¢ado maior de
representantes mulheres estiver presente. Isto ndo quer dizer que todos sdo igualmente
interessados na politica, mas quando esse fator coincide com divisdes de classe, género e
etnia, a participacdo politica ¢ por definicdo desigual e a influéncia politica uma

consequéncia enviesada (PHILLIPS, 1994).
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Apesar de seguirem a linha do teste dos efeitos simbolicos, ndo ha um consenso
nos resultados dessa vertente. Alguns trabalhos mostraram que o aumento do coletivo de
representantes femininas tornou mais provavel que as mulheres se sintam mais acolhidas
pelo governo, e, por consequéncia, a sensacdo de estar em uma sociedade mais
democratica aumenta (WOLBRECHT E CAMPBELL,2006 E 2007, ATKENSON E
CARILLO, 2007). Se, indiretamente, hd impacto na eficdcia interna com aumento no
engajamento politico e na participagdo de mulheres, hd, também, uma mudanca na
avaliagdo dessas cidadas sobre seus governos. Aqueles que sdo vistos como mais plurais
e responsivos, com as causas desse grupo, seja através de mais politicas para mulheres ou
do incentivo ao aumento de representacdo, entdo, serdo os mais democraticos.J4 outros,
como o trabalho de Lawless (2004) examina o Estudo Nacional de elei¢des dos EUA
(NESS) de 1980-1998 e aponta que as mulheres avaliam de maneira mais positiva as
mulheres no congresso americano, contudo, ndo ha suporte adicional para se afirmar um
efeito simbolico nas atitudes politicas e comportamentos das cidadas.

Apesar das divergéncias dos resultados*’, o campo de pesquisa dos efeitos
simbolicos da representagdo descritiva, através da abordagem do modelo feminino,
evidencia a importancia da representagdo descritiva pelos impactos nas questdes culturais,
sociais e politicas, especialmente, nas proprias mulheres (CHILDS E KROOK, 2008). A
possivel influéncia positiva nas crengas sobre as habilidades das mulheres para governar
indicam que estratégias, que objetivam acelerar a representacao descritivas de mulheres,
sao ferramentas, potencialmente, efetivas para corroer barreiras culturais para o
empoderamento politico feminino (CAMPBELL E WOLBRECHT, 2006 E 2007;
CAMPBELL, CHILDS E LOVENDUSKI,2009 E ATKENSON E CARILLO, 2007).

As trés abordagens apresentadas trazem elementos interessantes para o debate
sobre a representacdo feminina dentro das democracias contemporaneas. Apesar da
pretensdo de justificarem a presenca de mais mulheres na politica por conta dos impactos
em termos de representagdo substantiva (politica do desvelo e interesse de mulheres) ou
de representacdo simbolica (exemplo/modelo), todas posicionam a representacao

descritiva como um meio para outros objetivos € ndo como uma etapa significativa em si

4 Alguns estudos, também, apontam que mudancas na representacdo simbolica nio melhorem a
representagdo substantiva, como o caso de Ruanda (Burnet, 2011). Em fevereiro de 2019, Ruanda era o pais
com maior porcentagem de mulheres no parlamento, entretanto, ndo tem vivido transformagdes efetivas no
legislativo com a promogao de mais direitos ou politicas para as mulheres. Mas, a representacdo descritiva
teve impactos na maneira como as mulheres do pais se posicionavam em relagdo ao espago politico.
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propria. Este movimento pode ter efeito contrario ao desejado, ao invés de promover o
aumento de mulheres na politica, pode limita-lo, se a importancia da representacao residir
nas suas consequéncias, substantivas ou simbolicas, € ndo na sua natureza.

Por isso, o quadro de sub-representagdo de mulheres traz um alerta para nao
restringirmos as atengdes apenas aos compromissos da politica ( moralidade ou interesse)
¢ preciso, também, olhar para a composicdo dos grupos que tomam as decisdes. A
experiéncia politica demonstra que colocar a énfase apenas nas mensagens € tornar o
mensageiro irrelevante ¢ fechar os olhos para a reprodugdo de um tipo de desigualdade
(PHILLIPS, 1994). Sendo assim, enquanto os interesses ndo forem precisamente
delineados, a agenda politica nao for construida com referéncias a certas areas de
preocupacao e, principalmente, ainda existirem grupos excluidos dos espacos politicos,
serd através da insercao de representantes de cada um desses aspectos, que possibilitara
mudar, tanto a pratica, como as prioridades da politica (PHILLIPS, 1991; 2000*
;2000B;2001).

Como vimos no capitulo anterior, a politica das ideias entende que o género do
ndo ¢ elemento primordial para a representacdo, entretanto, a politica da presenca
(PHILLIPS, 2001) contrapde essa logica, especialmente, por conta da constante
desigualdade politica vivenciada pelas mulheres. Assim, entendemos que quem
representa tem um importante peso na legitimidade das decisdes politicas, mas nao
descartamos a relevancia da representacdo de ideias ou interesses, pelo contrario,
posicionamos a como a etapa inicial e essencial do processo democratico de representacao
justa e eficaz.

Por isso, associados a politica da presenca, ndo propomos oposi¢ao entre os tipos
de representagdo, mas sim, uma integracdo entre eles, sendo etapas do processo de
democratizagdo da politica. Fundamentamos esse argumento no modelo integrado de
representacao politica elaborado pelas autoras Leslie Schwindt-Bayer e William Mishler
(2005), que analisam a conexao causal entre os tipos de representacao descritos por Hanna
Pitkin (formal, descritiva, substantiva e simbolica).

Segundo as autoras, a representacdo formal, que enfatiza as eleigdes livre,
abertas e justas, facilita a representagdo descritiva e realca o suporte publico para as
institui¢des representativas. Similarmente, altos niveis de representacdo descritiva
aumentam a responsividade dos legisladores com as preocupacdes politicas das mulheres
e a percepgao de legitimidade dos governos. A representagdo descritiva ¢ importante

promotor da representagdo simbolica e da politica de responsividade (MISHLER E ROSE
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1997; SCHWINDT-BAYER E MISHLER, 2005), como também, consiste em um link
entre representagdo e participacao politica, pilares dos processos politicos democraticos.
Igualdades de presenca e de participacdo estdo relacionadas em uma sociedade que
promove genuinamente o acesso igual aos espagos politicos.

Diante disso, dentro do modelo integrado, a representacao descritiva tem papel
fundamental por si s6 e para a efetividade das demais, e, podemos considera-la a forma
primaria de representagdo, a porta de entrada. Com isso, ressaltamos que a esséncia da
justificativa por mais mulheres no poder reside nas ideias primarias de igualdade e justica.
Por esse motivo, o quadro da baixa representagao de mulheres nos parlamentos demonstra
uma falha nos processos constitutivos das democracias, pois, se ndo houvessem
obstaculos operando para manter certos grupos fora da vida politica, entdo, estariamos
diante de um cendrio representativo mais diversificado, contemplando todos os grupos
que formam a sociedade (PHILLIPS, 1991;1994;2001). Portanto, trata de um problema
das raizes das sociedades democraticas,um desvio de seus fundamentos (VERBA, NIE E
KIM, 1978; MOYSER E DAY, 1992) e ndo um resultado da falta de interesse ou
incapacidade inata das mulheres de participarem das arenas politicas.

Portanto, a partir da discussdo exposta, entendemos primeiro, que por
acreditarmos em um modelo de integracao das formas de representacao, a porta para uma
democracia de alta qualidade reside na representagdo descritiva, que € o link entre os tipos
de representagdo, como também, caminha paralelamente a ideia de maior participagao
politica feminina. Segundo, apesar de pesos e contrapesos das teorias que justificam a
presenca as mulheres na politica, nossa justificativa reside também em ressaltar que a
presenca ¢ uma questdo de igualdade e justiga social. Como afirma Phillips (1994, p.74.)
“O que faz sentido, para mim, ¢ a pressuposicao adicional que esta implicita na maioria
dos argumentos feministas, uma conviccdo que a mudanca na composi¢do das
assembleias existentes ¢ apenas uma parte de um grande projeto de desenvolvimento e
refor¢o da democracia.”.

Sendo assim, apdés o entendimento da importancia das mulheres na esfera
publica, o proximo passo € compreendermos os motivos pelos quais as mulheres ndo estao
presentes da mesma maneira que os homens nos espacos politicos. A partir da ideia de
multidimensionalidade, a proxima secao discorrera sobre os elementos que constituem as

dimensdes da sub-representagcdo parlamentar das mulheres.
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3.2 A MULTIDIMENSIONALIDADE DA SUB-REPRESENTACAO®°

A diferencga historica entre as representagdes politicas de mulheres e homens ¢
um sintoma de problemas nas democracias. Por conta disso, as politicas pela promoc¢ao
da presenca feminina, além de perpassarem a pluralizagdo dos canais participativos
(PATEMAN, 1992; MIGUEL,2017; GONZALEZ, 2012), devem ser direcionadas para
mudancas nos espagos tradicionais de tomadas de decisdes, como os parlamentos. Se o
parlamento €, por esséncia, a instituicdo que representa os cidaddos e legitima a
elaboragdo de leis (BRAGA, MITOZO E TADRA, 2016), entdo, concretiza-se como o
espago primario de expressao dos fundamentos democraticos. Por isso, ¢ foco das
atencoes quando se trata de igualdade e justica nos processos politicos entre os géneros.

Em termos tedricos, os estudos sobre a presenga de mulheres nas esferas
decisorias, em especial, nos parlamentos, apresentam uma variedade de fatores
explicativos que incrementam ou dificultam a participacao feminina na politica (COSTA,
BOLOGNESI E CODATO, 2013). Observa-se que o caminho tragado pela maioria tende
a enfatizar um aspecto como a grande causa da sub-representacdo. Contudo, pensar a
desigualdade politica entre homens e mulheres como um processo unidimensional ¢
desconsiderar a ligacdo da tematica com contextos mais amplos de diferencas entre os
géneros. Se ¢ através das bases estruturantes das areas da vida social que os direitos,
poderes e recursos politicos sdo disponibilizados nas sociedades (OLIVEIRA, 2015),
entdo, se faz necessario um olhar que contemple esses aspectos, uma abordagem analitica
que chamamos de multidimensional.

A ideia da multidimensionalidade ¢ bem exemplificada pela metafora de Marilyn
Frye (1989), que diz: "Olhando um arame de cada vez, ndo conseguimos descrever ou
explicar o que inibe o voo de um passaro preso em uma gaiola. Somente um grande
numero de arames arrumados de um modo especifico e conectados para reforcar a rigidez
um do outro e enclausurar o passaro ¢ que pode explicar porque o passaro ¢ incapaz de
voar livremente." Portanto, consideracdes sobre fatores causais isolados sao relevantes,
contudo, perdem na captacdo dos demais aspectos envoltos de um fendomeno. Assim,

quando sao considerados conjuntamente e quando revelam uma rede de relacionamento e

30 Uma versdo preliminar dessa secdo foi apresentada no X Encontro da Associacio Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP) em 2016, sob o titulo: Os Condicionantes Da Sub-representagdo feminina na América
Latina.
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dindmicas sociais torna-se possivel ter uma visao mais ampla dos efeitos de cada um e do
conjunto de caracteristicas que formam (YOUNG, 2000).

Sendo assim, a multidimensional ¢ pensada por conta da existéncia de longos
processos de socializagcdo e fortes constrangimentos culturais, que se combinam com
obstaculos politicos-institucionais e sociais na configuragdo de barreiras que impedem ou
limitam a presenca das mulheres em distintas esferas do poder politico (OLIVEIRA,
2015). Tais dimensdes participariam de uma dindmica, ndo somente como causas
isoladas, mas como partes do processo. E preciso que as abordagens analiticas e tedricas
levem em conta lagos constitutivos entre a politica, cultura, estrutura e instituigdes, o que
desafia o didlogo entre técnicas de pesquisa, conceitos e teorias oriundas de diferentes
campos disciplinares.

Tendo esses aspectos em pauta, um dos nossos objetivos foi a compilagdo das
dimensdes da sub-representagdo. Por se tratar apenas de uma divisdo analitica, as bases
de direcionamento dos elementos para as dimensdes estao nas pesquisas, teorias e estudos
sobre a relagdo entre género e politica. Importante destacar que a visao multidimensional,
que entendemos, argumenta que por mais que estejam analiticamente separados, esses
aspectos possuem influéncias muatuas em alguns pontos, o intuito ¢ apenas realizar uma
divisdo para facilitar a compreensdo dos impactos individuais, sem desconsiderar os
efeitos dos demais.

Um exemplo dessa interseccdo entre as dimensdes pode ser visto nos
posicionamentos da opinido publica sobre questdes relacionadas aos géneros®!. Como
demonstra o grafico 2°2, de acordo com a onda de pesquisa do WVS (World Values
Survey) de 2010-2016 (Grafico 2)>3, a0 mesmo tempo que a maioria acredita que ter um
emprego ¢ o melhor meio para as mulheres serem independentes, 39% afirma que em
meio a uma crise de empregos, os homens possuem mais direitos as vagas que as

mulheres. A ideia de que os homens tém prioridade no mundo do trabalho e de que ndo ¢

31 Perguntas: 1) Emprego: Quando os empregos estdo escassos, os homens devem ter mais direito as vagas
que as mulheres.2) Dinheiro: Se a mulher ganha mais dinheiro que seu marido, é quase certeza que causa
problemas.3) Independéncia: Ter um emprego ¢ a melhor maneira para uma mulher ser uma pessoa
independente.4) Filhos: Quando uma mae tem trabalho remunerado, as criangas sofrem. 5) Cargo executive:
No geral, os homens sdo melhore executivos de negdcios que as mulheres.6) Dona de casa: Ser dona de
casa ¢ tdo satisfatorio quanto um trabalho remunerado.

52 Apenas os resultados para as respostas Concorda (concorda muito + concorda) e Discorda (Discorda
muito + Discorda). As respostas “nem concordo nem discordo” (caso das 3 primeiras) ndo foram incluidas
nos resultados.

33 A utilizacdo dos dados de 2014 ¢ justificada pelo fato de ser a Giltima onda que possuia diferentes variaveis
sobre género ¢ como trata de elementos comportamentais mais subjetivos, apresentam uma estabilidade
temporal maior, por isso, dados de 2014 ainda sdo representativos para o atual ano.
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natural a presenga feminina nessa area € refor¢ada pela posicao de 48% dos individuos ao
afirmarem que ao serem inseridas no mercado de trabalho, as mulheres fazem com que
seus filhos sofram, o que provavelmente acreditam ndo acontecer quando se trata dos
homens. Ainda 30% concordaram que a diferenca salarial pode ser um problema entre
casais quando a mulher ganha mais que o companheiro. Ou seja, a desordem provocada
pela entrada das mulheres em um ambiente masculino traz reflexos no ambito privado,
sendo responsaveis pelo sofrimento da familia.
Grafico 2 -Opinido sobre as posicoes das mulheres em
diferentes areas - 2016
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Fonte: WVS 6(World Values Survey), 2010-2016

Por mais que, nos ultimos anos**, as mulheres ocupem mais espago no mundo
do trabalho, dos entrevistados 60% afirmam que ser “dona de casa” ¢ tao gratificante
quanto ter um emprego. A equiparacao entre trabalho remunerado e ndo remunerado €
problemdtica em uma sociedade onde os papéis sociais estdo pautados na divisdo entre
esferas privada e publica (aspecto que sera explorado mais adiante), que a todo momento
tenta reestabelecer a “ordem” socialmente construida ao encaminhar a mulher ao mundo
doméstico, como seu fosse seu status quo>® .Portanto, tais posicionamentos reafirmam a
conexao entre aspectos estruturantes da sociedade, o &mbito econdmico se relaciona com

as estruturas institucionais que estd associada aos aspectos culturais.

34 Entre 1980 e 2009, a taxa de participacdo de trabalho feminino aumento de 50,2% para 51,8%, enquanto
a masculina diminuiu de 82% para 77,7%, resultando no declinio da diferenga entre os géneros de 32% para
26%. Informagdes World Bank 2012.

55 Queremos ressaltar que o trabalho doméstico e do cuidado sdo fungdes importantes e ndo contrarias ao
trabalho fora de casam, por isso, as mulheres que optam por exerce-los devem ser respeitadas. Contudo, é
improvavel que o posicionamento dos 60% dos individuos ¢ de que seja uma funcdo valorizada e vista
como uma escolha ¢ ndo como obrigacdo das mulheres, ainda mais, quando a maioria se posicionou
anteriormente na dire¢do de que ¢é ter um emprego que ajuda a tornar a mulher independente e ndo ser dona
de casa.
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A partir disso, os elementos apontados pela literatura foram compilados em
dimensdes. Ao todo temos trés: 1) socioeconomica; 2) politico- institucional; 3) cultural.

A primeira dimensdo, a socioeconéomica, ¢ baseada na teoria do crescimento
econdmico que enfatiza o desenvolvimento material como a variavel determinante na
geracdo de oportunidades dentro do sistema social. As melhorias nas areas da educacao,
saude e lazer seriam consequéncias diretas do investimento no setor econdomico, assim,
ao proporcionar melhores servicos com acesso universal haveria impacto positivo na
qualidade de vida dos individuos e aumento do capital humano (BECKER E LEWIS,
1973; BECKER, 1981; GALOR E WEIL,1996; TZANNATOS,1999; KORZENIEWICZ
E DURRANT, 2000; CAVALCANTI E TAVARES,2007; CUBERES E
TEIGNIER,2011).

O sentido dessa logica € que quando ocorre o desenvolvimento material, o custo
da manuteng¢do das discrepancias entre os géneros € muito maior, pois privar as mulheres
de participarem do mercado como forga laboral traz encargos ao governo. Entdo, com
mais presenca da forga de trabalho feminina, maior serdo suas rendas (EASTERLY,
1997), terao mais acessos ao sistema educacional e usufruirdo dos servigos publicos
(DOLLAR E GATTI, 1999). Com isso, as mulheres passam a acumular mais capital
humano, sendo que manté-las em servigos ndo remunerados, ligados ao cuidado infantil
e doméstico, terdo um custo maior para o mercado e para a producao (KIM, LEE E SHIN,
2016).

Dentro dessa logica da literatura econdmica (STOTSKY, 2006), que afirma que
o ponto central esta na diferenca de capital humano, proveniente do desenvolvimento
material e da competicdo no mercado (FORSYTHE, KORZENIEWICZ E DURRANT
,2000), alguns autores analisaram como tal contexto tem influéncia na representacao de
mulheres nos parlamentos (REYNOLDS, 1999).

O argumento ¢ que, de um lado, em sociedades menos desenvolvidas
economicamente, as mulheres teriam menos acimulo de capital humano, desvantagens
de acesso aos servicos publico e estariam posicionadas no nicho do cuidado nao
remunerado. Com isso, nao teriam condi¢des parelhas aos homens de participarem dos
espagos politicos, j& que os aspectos socioecondmicos sao obstaculos diarios para as
mulheres. Do outro, em contextos socioecondmicos mais favoraveis, as mulheres tendo
mais condi¢des de acesso aos sistemas basicos € maior presenga como forga de trabalho,
mais provavel o contato com o campo de tomada de decisdes politicas, que € visto como

um espaco de entrada livre para todos. Dessa maneira, as mulheres se tornam mais
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participativas politicamente, e por consequéncia, aumenta o nimero de representantes nos
parlamentos (OAKES E ALMQUIST 1993; RANDALL 1987; REYNOLDS 1999;
RULE 1987; STUDLAR E MCALLISTER 1991).

Se observarmos alguns indicadores do Relatério de 2018 do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagoes Unidas, as mulheres ainda vivem em
condi¢des de desvantagens. Por exemplo, a média mundial do valor do IDH para as
mulheres ¢ 5.9% mais baixo do que dos homens. Em termos de acesso a educagdo, a taxa
de matricula de meninas ¢ meninos ¢ semelhante, a diferenga estd em relacdo a vida
adulta, cerca de 62% da populagdo de mulheres possuem ao menos educacao secundaria
(contra 70% dos homens) e a média ¢ de 2 anos a menos de estudos que os homens. As
porcentagens podem ser semelhantes, mas os impactos na renda e na taxa de emprego sao
relevantes. Em termo de renda, a nivel mundial, a média per capita das mulheres ¢ 43,7%
mais baixa que a dos homens.

Relacionada a escolaridade e renda esta o aspecto do mercado de trabalho.
Apenas 48% das mulheres participam da forca de trabalho e com isso, o desemprego entre
elas ¢ maior. Todavia, ¢ o grupo que fornece a maior parte do trabalho de cuidado nao-
remunerado em casa, o que limita suas escolhas para um emprego. Por conta da
desvalorizac¢ao do cuidado criou-se um abismo, por exemplo, nas idades mais avangadas,
em relacdo a aposentadoria. Apesar das mulheres, em média, viverem mais, a propor¢ao
de homens recebendo pensao ¢ 2,9% maior. Isto reflete em um esquema de seguridade
social deficiente, pois 0 ndo reconhecimento do trabalho do cuidado e da assisténcia,
geralmente, ndo remunerado, faz com que as mulheres se enquadrem em pensdes para os
nao contribuintes e os beneficios sdo insuficientes para a sobrevivéncia.

As discrepancias entre todos os recursos criam um ciclo entre eles, se ha
precariedade material e falta de incentivos, diminuem as condi¢des de acesso aos espagos
publicos, inclusive o politico. Neste sentido, o crescimento econdmico se tornou a
“panaceia” dos problemas sociais das mulheres, sendo a solu¢do para o déficit da
escolaridade, pobreza, segregagdo no trabalho e para a sua baixa participagdo e
representacdo no sistema politico (INGLEHART E NORRIS,2003). Assim, para os
autores dessa linha (RULES, 1987 E 1988; DARCY, WELSH & CLARKI, 1994), o
aumento da representacdo seria uma consequéncia “natural” de um cenario mais amplo
de desenvolvimento socioecondmico, uma vez que as mulheres dentro dessas sociedades
teriam mais recursos € mais amparo na saude e educacdo, o que proporcionaria mais

condig¢des de se dedicarem a vida publica. Portanto, apontam que o fato de a realidade das
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mulheres ainda ser desfavordvel ¢ que explicaria a baixa média da representagdo
parlamentar ao redor do mundo.

Por sua vez, a segunda dimensao diz respeito as barreiras politicas-institucionais,
0 que torna a relagdo com a sub-representacdo mais complexa. A énfase esta em como a
logica dos valores formadores das concepgdes sociais € da distribuicdo dos papéis dos
géneros afetam as estruturas, os procedimentos institucionais e politicos (YOUNG,1987;
PATEMAN,1992 E 1993; PHILLIPS,2001).

O ponto de partida da construgdo dos papéis sociais perpassa o processo de
naturalizacdo dos aspectos biologicos em diferengas comportamentais, ou seja, a
anatomia determina o modo de atuacdo dos agentes mulher ¢ homem. Paralelamente,
como analisa Pateman (1992), o modelo metaférico intelectual que esta subjacente a
organizacdo das sociedades ¢ do contrato social, principalmente, o expresso por John
Locke, no qual o liberalismo e o patriarcado colocam no patri o poder € no homem liberal
as referéncias da hierarquia social. Dessa maneira, as sobreposi¢cdes do sexo masculino
ao feminino e do homem a mulher fundamentam as relagdes sociais, entdo, as diferencas
biologicas tornam-se dissimetrias sociais € por consequéncia, desigualdades em diferentes
ambitos.

Para essa linha de pensamento, tais parametros estdo expressos em toda a
estrutura social, especialmente, na maneira como as instituigdes politicas estdo
constituidas. O modelo do contrato social fundou-se numa concepgao de mundo separado
entre esfera publica e privada, acompanhada pela atribuicio de competéncias e
responsabilidades exclusivas a cada género. Segundo Pateman, para John Locke, o poder
politico e a promocao da justica sdo legitimos pelo acordo entre os homens livres e
imparciais (aqueles que transcendem os interesses particulares e tomam decisdes em prol
do bem comum) e isto seria possivel por conta do processo de racionalidade. Assim, o
espaco politico € configurado pela razdo e imparcialidade, sendo aspectos inerentes ao
sexo masculino, a conclusdo ¢ que os homens sdo os sujeitos “naturais” do espago
publico®. Como afirma Phillips (2001), se ha a crenca de que sujeito politico originario
¢ o homem, que monopoliza as habilidades de articular as politicas e as ideias, entdo, nao
se surpreendente o fato de que a maioria dos representantes nos cargos politicos seja do

sexo masculino.

36 O intuito ¢ evidenciar a separacgio entre as esferas. Enquanto a privada diz respeito a emog3o, a publica
¢ ligada a racionalidade. A razdo passa a ser vista como o meio para impulsionar a imparcialidade.
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Na ideia de Estado Moderno do contrato social, as mulheres ndo sdo
consideradas livres e iguais (PATEMAN, 1993) e nem portadoras naturais da
racionalidade, mas sim, das emocodes e da sensibilidade, entdao, ndo haveria a possibilidade
de participarem dos espacos politicos por ndo conseguirem transcender esses aspectos em
prol do bem comum. Essas caracteristicas as reservam ao espaco privado, onde seu papel
se restringe ao cuidado da familia e educacdo dos filhos, fungdes que demandam por
afetividade. Ocorre que o patriarcado trouxe, também, ao ambito doméstico, o homem
como figura dominante. O modelo de formacgdo social baseado no liberalismo e no
patriarcado, ao aderirem ao género feminino determinadas fungdes, baseadas nas
caracteristicas biologicas, subordinam as mulheres nas duas esferas. A sociedade que ¢
regida por essas normas e conceitos de natureza desigual estabelece um governo
masculino tanto no espago publico como no privado.

Ao relacionar todos esses aspectos com as realidades dos sistemas democraticos
e os desafios praticos, as institui¢des politicas sdo afetas por essas questdes e reproduzem
politicas ndo representativas e desiguais. Isto faz com que a dimensdo politico-
institucional encontre elementos nas barreiras juridicas e institucionais, como os
procedimentos e processos eleitorais e até o proprio sistema partidario (KROOK E
NORRIS, 2014; NORRIS 2013; MIGUEL, 2013; PONCELA, 2011; TOBAR, 2008;
BRAGA, 2006; ARAUJO, 2001), as fontes de inclusdo ou exclusio das mulheres na
esfera politica, em especial nos cargos de tomada de decisdo como nos parlamentos
nacionais

Os apontamentos teoricos feitos até 0 momento possibilitam verificar que fatores
das dimensdes socioecondmica e politico-institucional contribuem para as disparidades
na representacao politica das mulheres. Mas, serd que as duas dimensdes possuem fatores
explicativos suficientes para lidar com as diversidades contextuais? Como a teoria do
desenvolvimento econdmico explica o fato da segunda regido do globo com menor indice
de representacio ser os Emirados Arabes, sendo que a maioria das suas nagdes esta entre
as primeiras do ranking mundial de renda per capita (GDP)*’? E ainda, como compreender
que reformas politicas semelhantes resultam em consequéncias totalmente diferentes,
como o caso da politica de cotas na Argentina ser mais efetiva do que no Brasil? Para

respondermos de maneira adequada essas perguntas ¢ necessario um olhar mais atento

57 Informagdo: http://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/01/11/world-economic-outlook-
update- january-2018
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aos aspectos mais “subjetivos” da chamada dimensdo culturalista INGLEHART E
NORRIS, 2003; RIBEIRO E OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA, 2015).

A questdo cultural ¢ muito explorada pelos autores da dimensdo politico-
institucional como base para justificar a maneira que os sistemas sdo pensados. Em
paralelo ao argumento das teodricas feministas, a dimensdo cultural busca justamente
avaliar as relagdes constitutivas entre politica e cultura na formacao da cultura politica de
uma sociedade (INGLEHART E NORRIS, 2003; RIBEIRO E OLIVEIRA, 2013;
OLIVEIRA, 2015).

De uma maneira mais densa, parte-se da logica de que apesar das tradi¢des
culturais serem notavelmente duradouras na formagao das visdes de mundo dos homens
e das mulheres, as mudancas culturais (INGLEHART E WELZEL,2005) em curso no
cenario mundial, levam ao afastamento dos valores tradicionais em direcdo a
incorporagdo de orientacdes subjetivas mais igualitarias. A razao para essa transicao esta
associada ao processo de democratizacdo das sociedades, uma vez que os valores de
massas sdo fundamentais para a sustentacdo da democracia, como também, para a
avaliacdo de sua qualidade por meio da incorporagdo ou nao de seus principios
(EASTON, 1975, ALMOND E VERBA,1989, INGLEHART, 1988, INGLEHART E
WELZEL,2005; INGLEHART, NORRIS, WEZEL, 2003, INGLEHART E WEZEL,
2013, INGLEHART E NORRIS, 2003).

A 1insercao dos valores de massa como aspecto relevante foi importante para
repensar o fendmeno da sub-representagdo feminina, uma vez que através da dimensao
politico-institucional e econdmica, a cultura politica de uma sociedade ¢ exposta como
algo imutavel e naturalmente baseada em valores machistas e patriarcais. O que os autores
da dimensdo cultural argumentam ¢ que a propagagdo da democracia como regime
principal da era contemporinea trouxe mudancas para os valores compartilhados pelos
individuos.

Em razdo disso, uma sociedade de cultura politica marcada pela tendéncia de
valores democraticos, como igualdade e justiga, teria individuos com posturas criticas e
participativas que seriam mais tolerantes em relacdo aos comportamentos que desviam
dos padrdes tradicionais, e, portanto, poderiam igualmente manifestar atitudes mais
positivas em relacdo a igualdade de género (INGLEHART E NORRIS, 2003, RIBEIRO
E OLIVEIRA, 2013; GIMENES, 2015, OLIVEIRA, 2015). Além disso, por conta das
transi¢des entre culturas tradicionais para mais igualitaria, se as teorias afirmavam que as

institui¢des eram baseadas em valores de hierarquizacao entre os géneros, agora com
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processo de democratizagdo, valores culturais estariam mais democraticos, por
consequéncias, as instituigdes, também, estariam mudando e aplicando sistemas que
fossem condizentes com esse novo parametro.

Todo esse processo seria intermediado pelo desenvolvimento socioecondmico
das sociedades, que possibilitou o acimulo material e a distribui¢do menos desigual de
recursos. As condi¢des de vida entre mulheres ¢ homens estariam se tornando mais
parelhas, ou seja, as mulheres passaram a ter mais acesso aos servigos basico, assim como
os homens, o que ajudou no desenvolvimento de suas habilidades e capacidades e
aumento do suporte para participarem dos espacos politicos, como os parlamentos. Diante
disso, essa corrente almeja demonstrar que a cultura politica importa na busca pela
igualdade, pois atitudes mais igualitarias estariam sistematicamente relacionadas com as
condigdes reais da vida de mulheres e homens (INGLEHART E NORRIS, 2003).

Por conta disso, a dimensdo da cultura politica acrescenta um novo aspecto ao
fendmeno da sub-representacdo: normas culturais, valores e crengas, também, moldam
aspectos da igualdade politica entre mulheres e homens. Se a predominancia de atitudes
tradicionais tem efeito negativo em relagdo a presenca feminina em cargos responsaveis
por tomada de decisdes relevantes (INGLEHART E NORRIS, 2003; RIBEIRO E
OLIVEIRA, 2014, OLIVEIRA, 2015), a transi¢do para uma sociedade mais igualitaria
esta ligada a incorporagdao de ideias democraticos (INGLEHART E NORRIS, 2003),
como a igualdade politica (DAHL, 2006; TOURRAINE, 1996), o que impactaria
positivamente nos indices de representagao.

Se ha o desencorajamento das mulheres para participarem da esfera publica por
serem levadas a acreditar que ndo pertencem a politica®® e existe o entendimento de que
para concorrer podem enfrentar discriminacdo de seus eleitores que acreditam que as
mulheres ndo deveriam estar na politica®®, com essas mudancas o efeito seria a dilui¢do
dos obstaculos culturais para estarem presentes nos espagos politicos. Portanto, o que os
autores dessa abordagem querem argumentar € que a mudanga cultural ndo € fator isolado

e suficiente para justificar as diferencas entre a representacdo politica de mulheres e

38 Lawless e Fox (2004), por exemplo, acharam que a falta de ambigdo politica entre as mulheres nos
Estados Unidos ¢ uma das razdes para o congresso ser apenas 13% feminino

39 A maioria das pesquisas no sentido de que a cultura dificulta a eleigdo de mulheres encontraram apoio
para essa ideia. Norris (1985) achou que sociedades com atitudes favoraveis a mulheres na politica tem
mais mulheres nos cargos. Isso corrobora com Inglehart and Norris (2003), Paxton and Hughes ( 2007 ), e
Tremblay ( 2007 ), apesar de Tremblay achar que isso importa apenas em velhas democracias.
Similarmente, Yoon (2004) achou que culturas patriarcais na Africa Subsaariana travam a acessdo das
mulheres nas legislaturas.
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homens, porém, ¢ uma condi¢ao necessaria para a igualdade de género (INGLEHART E
NORRIS, 2003, INGLEHART E WELZEL,2005). Sendo assim, o estudo da dimensao
subjetiva ¢ elemento primordial para a compreensdo das barreiras presentes nas
democracias contemporaneas quando se trata do empoderamento feminino
(INGLEHART E NORRIS, 2003).

Como ¢ possivel perceber, trata-se de um complexo conjunto de dimensdes e
variaveis que buscam explicar o fendmeno da sub-representacdo de mulheres nos
parlamentos. Um dos trabalhos que tentou realizar a tarefa de testar e explicar a dindmica
na qual essas dimensdes se envolvem ¢ a obra Rising Tide: Gender Equality and Cultural
Change around the World (2003), de Ronald Inglehart e Pippa Norris. Os autores
investigaram as desigualdades entre os géneros em diversos aspectos da vida em
sociedade, sendo uma delas no ambito politico. Suas andlises se concentraram no
esclarecimento das causas das disparidades nos indices de liderangas politicas nos
cenarios das democracias contemporaneas, ou seja, a tentativa era entender como e porqué
sociedades similares atingiram niveis diferenciados de representagdo feminina em seus
parlamentos. Para tanto, a partir da revisao da literatura, investigaram em que propor¢ao
os efeitos dos fatores contextuais (desenvolvimento econdmico e estrutura politica
institucional) impactavam a taxa de mulheres representantes quando mediados pelos
efeitos dos fatores culturais (valores de massa e opinido publica), e vice-e-versa.

ApoOs a analise de mais de 120 paises, os resultados constataram que,
individualmente, tanto o nivel de desenvolvimento socioecondmico, quanto o formato das
institui¢des politicas e a cultura politica, possuiam impactos nas taxas de representacao
de mulheres nos parlamentos mundiais. A novidade foi em termos de dindmica, os autores
verificaram que a cultura politica, além de ter efeito isolado, possuia um papel de
intermediagdo entre instituigdes e contexto socioecondmico, sendo ponte entre eles. Isto
quer dizer que os efeitos dos contextos socioecondmico e institucional sdo mediados pela
forma que os valores politicos estdo construidos na sociedade, principalmente, as atitudes
sobre democracia e as disposi¢oes sobre a presenga de mulheres na politica, uma vez que
¢ por meio das percep¢des das divisdes das regras das esferas familiares, politica,
econdmica e social - determinadas pela cultura predominante- que os direitos, os poderes
e os recursos sao delegados para homens € mulheres INGLEHART E NORRIS, 2003).

Diante disso, os autores concluiram que a logica da dinamica funciona da
seguinte forma: em paises com maior desenvolvimento socioecondOmico existem mais

recursos disponiveis para distribuicdo entre os individuos, entretanto, a maneira que isto
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ocorrera dependera da forma que a relacao entre os géneros ¢ vista pela sociedade. Esta
visdo sera influenciada pela estrutura institucional e o tipo de regime, assim, paises mais
democraticos, pautados em principios como igualdade e justiga, fomentam valores menos
tradicionais sobre os papéis sociais das mulheres e dos homens, os quais serdo refor¢ados
pelas proprias medidas institucionais quando associadas a promocdo de valores
democraticos e combate as desigualdades. Portanto, maior desenvolvimento
socioecondmico em sociedades com valores culturais menos tradicionais, juntamente,
com institui¢des mais abertas a igualdade entre os géneros, tende a uma distribui¢ao mais
homogénea dos recursos, o que por consequéncia, melhora a condicdo de vida das
mulheres em diversos aspectos.

Para Inglehart e Norris (2003), este quadro possibilita as mulheres maior acesso
a servigos basicos (tradicionalmente, mais garantidos aos homens) e de melhor qualidade,
que impactam no desenvolvimento de habilidades e na aquisicdo dos conhecimentos
demandados para aqueles que almejam fazer parte do mundo politico. Portanto, todos
esses fatores em conjunto (maior desenvolvimento + regimes mais democraticos + cultura
politica menos tradicional) criam um cenario politico menos hostil e mais acessivel as
mulheres (aumento de recursos, politicas de incentivo e populagdo menos resistente), que
ficam cada vez mais habilidades e preparadas para fazerem parte dos espacos politicos, o
que leva ao aumento da representagdo feminina em parlamentos nacionais das
democracias contemporaneas.

Nas palavras dos autores,

“A mudanga cultural em sociedades pos-industriais produzem um
ambiente de opinido que ¢ potencialmente mais receptivo para
reformas politicas desenhadas para aumentar o nimero de
mulheres em cargos politicos, incluindo o uso de discriminagdo
positiva ou estratégias de agdes afirmativas, como as cotas
politicas para mulheres.(...) se o publico ¢ amplamente simpatico
a conceber mais mulheres na vida publica, entdo, os partidos
podem se sentir mais compelidos a introduzir reformas
institucionais e agdes afirmativas para atingir esse objetivo.
Tentar alterar atitudes bem assentadas sobre os papéis sexuais na
vida publica pode se provar um exercicio frustrante, tais atitudes
podem ser impossiveis de transformar a curto prazo. Mas, a longo
prazo, a tendéncia secular na mudanca valorativa associada com
o processo de modernizagdo e democratizagdo, especialmente,
entre as geragdes mais novas de mulheres e homens, sdo mais
provaveis de facilitar o processo de colocar mais mulheres no
poder. A combinacdo entre mudangas culturais em atitudes e
reformas institucionais (...) podem talvez acelerar a criagdo de um
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cendrio mais otimista para a democracia.” (INGLEHART E
NORRIS, 2003, p.162)%°

A obra de Inglehart e Norris (2003) ¢ um marco nos estudos sobre representagao
politica de mulheres. Mesmo passivel de criticas (SCHWINDT-BAYER, 2014), os
autores demonstraram, por um lado, um avanco analitico importante, primeiro, por
compilarem aspectos que at¢é o momento eram julgados isoladamente, na tentativa de
observar o processo de maneira dinamica. E por outro lado, destacamos o avango tedrico,
por incluirem as taxas de representacdo de mulheres como resultados de uma dinamica
social, independente, de qual fator tenha mais ou menos peso para um pais em particular
ou no conjunto deles.

O ponto em destaque ¢ que, diferentemente, da maioria dos estudos que colocam
os valores subjetivos dos individuos como um fator imutdvel, os autores desmitificam
esse pré-conceito ao incluirem variagdes nas medidas de cultura politica, o que leva a
inversdo da ideia de que a cultura ndo muda. Apesar de muitos autores assumirem a
importancia dos valores politicos, ndo os incluem em suas analises € nem os consideram
como fatores relevantes para as variagdes de taxas de representagdo, por isso, colocam
nas institui¢des toda a responsabilidade sobre este fendmeno politico.

O que no final os autores demonstram ¢ que mudangcas isoladas em determinado
contexto, seja socioecondmico, cultural ou institucional, podem ter um efeito pontual,
mas nao sao suficientes para a promogao, a longo prazo, de um ambiente mais igualitério,
com modificac¢do substancial nas taxas representativas de mulheres na politica. E ¢ nesse
ponto que estruturamos a presente tese, sendo essencial que os fatores trabalhem juntos
na mesma dire¢do, ou seja, transformacgdes individuais devem ser acompanhadas por um
quadro mais amplo de promog¢do de melhorias dos diversos aspectos da vida das mulheres.

Diante de todo o exposto, ¢ importante visualizarmos a historicidade dos dados
da representacdo parlamentar de mulheres nas democracias. Assim, seguimos para a

proxima segao.

%0 Tradugdo livre da autora
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3.3 O CENARIO DA REPRESENTACAO POLITICA FEMININA

Em um quadro por regides do globo ( Grafico 3) conseguimos observar melhor

as especificidades da participagio feminina nos parlamentos®!.

Grafico 3 - Porcentagem de mulheres nos parlamentos das regioes
do globo (1997-2019)
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O primeiro apontamento € que a média mundial nunca ultrapassou os 25%( linha
vermelha do grafico 2). De modo retrospectivos, em 1997, a taxa era de 11,7%, elevou-
se para 16,2%, entretanto, apenas p0s-2010, ultrapassou a faixa dos 20% . Atualmente,
em 2019, o nivel é de 24,1%%2. Também, ¢ perceptivel que no ano de 2005 houve um
aumento generalizado entre as regides, sendo uma possivel explicagdo para esse
movimento a expansao da implementacdo da politica de cotas para as mulheres na
politica. Contudo, de modo geral, essa tendéncia mais forte ndo se manteve e, entre 2014
e 2019, o aumento nao passou dos 4%. Apesar de nao ser verificavel retrocessos,
entretanto, nos ultimos anos, houve diminui¢ao no ritmo, e por isso, em 22 anos, houve

acréscimo de apenas 12% de mulheres parlamentares no mundo (média de 0,5% por ano).

61 Utilizaremos parlamentos aqui ndo apenas em relagdo aos sistemas parlamentaristas, mas sim, como o
espago de maior alcance do poder legislativo, que no caso do Brasil seria o Congresso. Os dados
apresentados nos graficos sdo referentes a média de mulheres em ambas as casas legislativas ( Lower e
Upper House / Camara dos Deputados e Senado) para sistemas bicamerais ¢ a porcentagem total para os
unicamerais.

62 Dado referente ao levantamento do dia 1 de fevereiro de 2019.
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Além disso, temos disparidades importantes entre as regides®’. Na linha abaixo
da média mundial, com os menores indices, estio Asia (19,4%) Oceania® (17,9%),
Estados Arabes® (17,8%), com as duas primeiras tendo trajetorias parecidas. Em 1997,
encontravam-se parelha as demais (em torno de 10%), ja nos anos 2000, os paises
asiaticos tiveram um crescimento consideravel (6%), enquanto os da Oceania nao (1,2%),
entretanto, a partir de 2005, ambas nao tiveram grandes variacdes (3%), mantendo-se
estaveis. Por sua vez, os Estados Arabes sairam de uma situagio de menos de 5% (1997)
para um aumento de mais de 10% entre 2005 e 2014, quando atingiu a marca de 16% de
mulheres nos parlamentos. Nos anos seguintes, continuou com os acréscimos e se destaca
por ser a segunda regido com maior porcentagem de crescimento (15%) até 2019.

Das regides acima da média mundial, os paises nordicos®® possuem,
historicamente, mais de 35% de mulheres em seus parlamentos e alcan¢aram, em 2019, o
panorama mais proximo a paridade com 42,2%. As regides da Africa Subsaariana®”,
Europa®® e América Latina e Caribe®® acompanharam a tendéncia positiva iniciada nos
anos 2000, entretanto, por um lado, as duas primeiras mantiveram um ritmo mais lento de
crescimento, por outro, os paises latino-americanos tiveram um mais acelerado, o que os

distanciou das demais, no inicio dos anos 2000. Como resultado, a América Latina e

63 A divisdo das regides é a mesma utilizada pelo Inter-Parliamentary Union. Destaque para a separagao
entre os paises nordicos ¢ a Europa, o IPU disponibiliza dados que incluem e excluem da regido da Europa
os paises nordicos. Aqui decidimos separar uma vez que a ultima ¢ destaque pelo histérico de altas
porcentagens de mulheres em seus parlamentos. Paises Nordicos: Dinamarca, Suécia, Finlandia, Islandia e
Noruega.

4 Australia,Fiji, Guam, Ilhas Cook, Ilhas Marshall, Ilhas Salomdo, Kiribati, Ilhas Marianas, Micronésia,
Nauru, Niué, Nova Zelandia, Palau, Papua Nova Guiné, Polinésia Francesa, Samoa Americana, Samoa
Ocidental, Solomani, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

65 Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar, Comores, Djibouti, Egito, Emirados Arabes Unidos, I1émen,
Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Palestina, Siria (suspenso), Oma, Somalia,
Sudio ¢ Tunisia. Fonte:Itamaraty

% Dinamarca, Suécia, Finlandia, Islindia e Noruega.

67 Africa do Sul, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade,
Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Guiné Equatorial, Eritréia, Etiopia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Ilhas Comores, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mauricio, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Ruanda, Republica Democratica do Congo
(Ex-Zaire), Sao Tomé e Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Suddo, Suazilandia, Tanzania,
Togo, Uganda, Zambia e Zimbabue.

% Membros europeus da OSCE (Organizagio para Seguranca e Cooperacdo na Europa): Albania,
Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Belarus, Bélgica, Bosnia ¢ Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Chipre, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Franca, Gedrgia, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Moldova, Montenegro, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Tcheca, Roménia, Sérvia, Suica, Ucrania.

% Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai ¢ Venezuela. Fonte: CEPAL
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Caribe possuem o maior crescimento em 22 anos (17%) e, em 2019, a regido estd em
segundo lugar de média de mulheres no mundo (30%).

Nesse sentido, a linha que mais chama atencao no grafico ¢ da América Latina e
Caribe. Atualmente, seu indice encontra-se na casa dos 30%, com destaque para um
aumento consideravel entre 2000 (13,3%) e 2005 (20,2%). Por isso, ¢ um universo
interessante sobre o qual dedicaremos o préximo capitulo, através de um olhar analitico
mais aprofundado para os paises e seus contextos. Nosso objetivo sera entender a
trajetoria de ascendéncia da regido no que diz respeito a representagdo das mulheres em
espacos de tomada de decisdes politicas.

Além de Inglehart e Norris, a autora Leslie Schwindt-Bayer ¢ outro exemplo na
literatura de dedicagdo a ideia da multidimensionalidade na compreensdo da disparidade
de representacao politica entre os géneros nas democracias contemporaneas, em especial,
na regido da América Latina. Seus trabalhos (SCHWINDT-BAYER 2008, 2010 E 2014)
possuem como base o livro de Inglehart e Norris (2003), entretanto, diferencia-se em dois
pontos fundamentais: objetivo tedrico e €nfase analitica. Em relagdo ao primeiro,
Schwindt-Bayer tem uma agenda de pesquisa voltada para a relacdo entre politica e
mulheres de maneira mais ampla com objetivo de verificar como os tipos de representagao
(formal, descritiva, substantiva e simbolica) estdo integrados, como um influencia a
efetividade do outro. A partir disso, a autora utiliza o nivel de representacao politica das
mulheres como recorte da representacdo formal para testar a sua tese de um modelo
integrado da representacdo (SCHWINDT-BAYER E MISHLER, 2005).

Com isso, estuda as causas do gap entre mulheres e homens para verificar seus
efeitos nas demais formas de representacdo e, também, na avaliagdo dos individuos sobre
a qualidade da democracia. Ja Inglehart e Norris (2003) possuem como objetivo tedrico a
compreensao da dindmica por si, especialmente, na inser¢ao da cultura politica como um
fator explicativo. Assim, podemos destacar que Schwindt-Bayer desenvolve a
multidimensionalidade com um desejo tedrico de compreender as consequéncias da baixa
representacdo formal feminina, enquanto Inglehart e Norris centram-se nas causas € na
dindmica.

Por esta razdo, a énfase analitica de Schwindt-Bayer, também, apresenta-se
diferente dos primeiros autores. Apesar da insercao de variaveis sobre contexto e cultura
politica, o foco dos trabalhos estd em testar os impactos referentes aos aspectos
institucionais, por isso, dedica-se em explorar mais as diferencas entre os sistemas

eleitorais, politicos e partidarios, especialmente, nas regras das politicas de cotas para



70

mulheres. Como a propria autora explica, seu trabalho “responde as recentes demandas
por maior aten¢do a0 modo como o contexto politico e as instituigdes politicas afetam a
representacdo de mulheres (CELIS ET AL. 2008). Por isso, (...) traz as instituigdes para
frente e para o centro dos estudos da representacao de mulheres.” (SCHWINDT-BAYER,
2014, P.25).

Por conta disso, testa as ideias de Inglehart e Norris (2003) em outro universo
empirico: a América Latina. A razdo seria que “O surgimento da participagdao de mulheres
no governo tem importante implicacao para a qualidade e funcionamento da democracia.
Isto € particularmente importante nas novas democracias com instituicdes ainda frageis e
maleaveis.”’? (SCHWINDT-BAYER, 2014, P.44), como as latino-americanas. Além
disso, a autora destaca que a regido, nos ultimos anos, apresentou um crescimento
consideravel do nivel de mulheres representantes nos parlamentos, ao mesmo tempo, que
os paises apresentam diferencas internas relevantes, por isso, seria um universo
interessante de analise.

Mesmo com uma abordagem diferenciada, os resultados de Schwindt-Bayer
(2008, 2010 e 2014) reafirmam os achados de Inglehart e Norris (2003) de que todos os
fatores, separadamente, apresentam efeitos sobre as taxas de representacdo de mulheres
nos parlamentos da América Latina. Contudo, observa que tanto nivel socioecondmico
quanto cultura politica perdem o efeito quando inseridos em modelos com as medidas
institucionais sobre politica de cotas. Com isso, a autora conclui que o fator explicativo
para as disparidades na representacdo das mulheres na América Latina ¢ a maneira que a
politica de cotas esté estruturada em cada pais. Em suas palavras,

“Instituigdes eleitorais ajudam a explicar a variacdo da
representatividade de género das legislaturas, a percepcao dos
cidaddos sobre suas democracias representativas € o modo pelo
qual as mulheres sdo representadas substantivamente.
Instituigdes, também, estdo por trds do argumento da natureza
“gentrificada” das legislaturas, media a representacdo das
mulheres ao dar incentivos para a marginalizagao das mulheres na
politica e ¢ uma provavel explicacdo para diferentes padroes de
representacdo substantiva através das configuracdes politicas.””!
(SCHWINDT-BAYER, 2014)

Como podemos perceber, a ideia de multidimensionalidade pode ser mobilizada

por diversas perspectivas. De um lado, Schwindt-Bayer a utiliza para dois pontos

70 Tradugdo livre da autora.
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fundamentais: o modelo integrado dos tipos de representagdo (SCHWINDT-BAYER E
MISHLER, 2005; SCHWINDT-BAYER, 2014) e os efeitos dos aspectos politico e
institucional na representagao formal de mulheres na politica (SCHWINDT-BAYER,
2008, 2010 E 2014). A partir disso, sua analise multidimensional est4 presente tanto na
ideia de inserir varidveis de contextos e de cultura politica em um mesmo modelo
empirico, como também, no desdobramento das varidveis institucionais
(multidimensionalidade das institui¢des), que ¢ seu foco, balanceando os efeitos através
dos demais fatores.

De um outro lado, Inglehart e Norris (2003) utilizam a multidimensionalidade
para observar a dindmica explicativa para a baixa representacdo de mulheres nos
parlamentos das democracias contemporaneas, que envolve aspectos do desenvolvimento
socioecondmico, da estrutura politica-institucional e da cultura politica. Se Schwindt-
Bayer esmitga os efeitos dos formatos das institui¢des, Inglehart e Norris dedicam-se da
mesma maneira aos aspectos culturais.

Mesmo com énfases diferenciadas, os trabalhos acima citados foram
fundamentais para ajudar a desvendar um pouco mais sobre o fendmeno da sub-
representacdo de mulheres. Os autores tentaram explorar de maneira mais profunda
aspectos ja citados pela literatura, mas que, historicamente, foram deixados de fora das
analises (alguns da estrutura institucional e, especialmente, os de cunho cultural) e nem
testados em conjunto. O que une esses autores ¢ a preocupacao em observar com um olhar
mais amplo e trazer a complexidade do tema para as analises empiricas, 0 que constituiu
um imenso desafio metodologico.

Partiremos da ideia que, ao tratar da sub-representagdo de mulheres nos
parlamentos, a multidimensionalidade deve ser pensada por conta da existéncia de longos
processos de socializacdo e fortes constrangimentos culturais, que se combinam com
obstaculos politicos-institucionais e sociais, na configura¢do de significativas barreiras
que impedem ou limitam a presenga das mulheres em distintas esferas do poder politico
(OLIVEIRA, 2015). Assim, para nossas pretensoes, tomaremos estes dois compilados de
estudos como bases tedricas e analiticas. Vale ressaltar, que apesar da importancia,
apresentam algumas limitagdes que tentaremos superar com a nossa proposta de
mensuracao da multidimensionalidade.

Primeiro, sobre Inglehart e Norris (2003), apesar da inser¢ao, fundamental, dos
aspectos culturais, a obra conta com uma analise empirica de paises massivamente

europeus e apresentam conclusdes como se fossem universais. Entretanto, a realidade da
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Europa ¢ diferente da maioria das regides do mundo, por isso, nosso foco esta em superar
uma teoria universal e sim entender a América Latina a partir de suas particularidades.
Mesmo que Schwindt-Bayer se propds a realizar a tarefa de Inglehart e Norris na América
Latina, a autora se limita aos aspectos institucionais como fatores suficientes para
impactar na realidade da representagdao politica feminina. Apesar de em diversos
momentos apontar que os aspectos de massa, especialmente, a opinido publica sobre o
tema, sdo importantes na efetividade dos demais aspectos, descarta os efeitos culturais de
maneira precipitada.

Outro ponto de incomodo nos trabalhos de Schwindt-Bayer ¢ que a autora fala
em multidimensionalidade, contudo, ndo se dedica em explicar a dinamica e o
envolvimento entre os aspectos, apenas foca em ressaltar os efeitos das instituigcdes, ou
seja, utiliza um modelo com diferentes varidveis que apresentam efeitos isolados, mas ao
perderem efeitos ndo se preocupa em explicar porque ou como isso ocorreu. De um modo
geral, os estudos de Schwindt-Bayer ndo apresentam um avango teorico mais substancial
para o entendimento das causas da disparidade representativa entre os géneros na politica
latino-americana. Entendemos, que o passo adiante das suas pesquisas esta mais
relacionado as consequéncias da baixa presenca de mulheres nos parlamentos para o
modelo integrado da representacdo, que constitui sua tese principal.

Todas essas lacunas se apresentam como objetivos a serem superados pela
presente tese. Primeiramente, pensaremos e tentaremos explicar a dindmica que leva ao
aumento ou a diminui¢do de mulheres nas Camaras Baixas da América Latina. Isto
porque, trata-se de uma regido que tem se destacado mundialmente pela mudanga positiva
no quadro representativo, mas que possui paises com aspectos diversos € muitos estdo na
contramdo das teorias tradicionais ( como demonstraremos no capitulo seguinte). Por
conta da maneira que pensamos o processo de interacdo entre fatores, nosso objetivo €
entender a dindmica sem dar peso diferente a eles, pois seria ilusorio acreditar que uma
mudanca isolada ou um aspecto por si s6 tem o poder suficiente para mudar um cenario
historico complexo que envolve varios ambitos da sociedade. Caso a solucdo fosse tnica
e simples, a sub-representacdo feminina ja seria um tema superado na agenda politica
contemporanea.

Em segundo lugar, reconhecemos a importincia da abordagem dada por
Schwindt-Bayer as consequéncias da falta de mulheres representantes em democracias
recentes, como, também, nas mais consolidadas. E ¢ a partir dela que justificamos a

retomada da compreensao das causas da sub-representacao de mulheres, isto quer dizer
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que enquanto ndo compreendemos como e porque as mulheres ainda nao estdo presentes
nos parlamentos na mesma propor¢do que os homens, ndo conseguiremos avangar na
efetividade dos demais tipos de representacao (simbdlica e substantiva) e nem melhorar
a qualidade do proprio regime democratico, que pode ser visto como menos ou mais
responsivo de acordo com o quadro de desigualdade politica entre os géneros
(SCHWINDT-BAYER, 2014). Por isso, a nosso ver, a autora tem grandes pretensoes,
mas nao as atinge por limitar a razao da auséncia das mulheres as questdes institucionais,
como os trabalhos mais tradicionais sobre o tema.

Diante da discussdao que foi apresentada, a analise de fendmenos complexos
como a baixa representa¢ao de mulheres nos parlamentos ao redor do mundo deve levar
em consideracao elementos dos contextos economico, institucionais e culturais. Com isso,
nossos proximos capitulos buscaram explorar os impactos contextuais na representagao
das mulheres, com énfase no entendimento dessa interagdo de maneira dinamica. A
hipotese principal € que em cenarios de aspectos econdmicos de menor desigualdade entre
os géneros, com regras institucionais mais favoraveis a entrada das mulheres na politica
tem maior probabilidade de melhores taxas, se também, houver uma cultura politica mais
democratica. Ou seja, no contexto da América Latina, a explicacdo para as disparidades
entre as taxas estaria na qualidade da combinag¢do das dimensdes contextuais.

Portanto, pretendemos oferecer uma andlise da dindmica da representacdo das
mulheres na América Latina que leve em conta fatores tanto de nivel contextual quanto
mais subjetivos da sociedade, ndo com objetivo de criar uma lei universal, mas que
estruture uma visao processual sobre o tema, na qual cada parte exerce uma funcao e tem
efeito tanto independente como de interdependéncia com as demais. Assim, poderemos
dar respostas as perguntas ndo apenas sobre representagao de mulheres, como também,
sobre a propria democracia. Um olhar multidimensional questiona como um governo
democratico vai lidar com o fato de que cultura, ambiente socioecondmico e institui¢des
podem ajudar ou dificultar a elei¢do de mulheres (SCHWINDT-BAYER, 2014). Ou
ainda, como os proprios cidaddos avaliam um governo que toma ou ndo medidas sobre a
desigualdade politica entre os géneros, o que afeta o apoio ao proprio regime democratico.
Para atingirmos esses objetivos, precisamos conhecer algumas especificidades dos paises
latino-americanos, nesse sentido, o proximo capitulo trard um panorama historico sobre

os paises da América Latina em relagdo as trés dimensdes principais.
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4 UM OLHAR SOBRE A AMERICA LATINA

A partir dos dados apresentados no capitulo anterior (Grafico 3), verificamos
uma mudanca de hegemonia dos paises europeus e das poténcias econdmicas no ranking
de mulheres representantes nos parlamentos, destaque para o fato de quatro paises dos
dez primeiros serem da América Latina, o que torna a regido nosso universo de interesse.

Mesmo com muitos anos de pesquisa, ainda sabemos pouco sobre os aspectos
mais profundos que envolvem a representacao de mulheres na América Latina, muito em
funcdo das variagdes internas e particularidades historicas dos seus paises (CHANEY,
1979; MARX, 1992; FRANCESCHET, 2005; MACAULAY, 2006; MARX et al., 2007;
ARCHENTI e TULA, 2008; SAINT-GERMAIN ¢ METOYER, 2008; SCHWINDT-
BAYER, 2010). Mesmo assim, nos ultimos 20 anos, a regido destacou-se pelo
crescimento de mulheres parlamentares, sobretudo nas Camaras Baixas, onde a taxa de
aumento foi de 17%, o que a posiciona em segundo lugar no ranking mundial, apenas
atras dos paises nordicos.

Segundo Schwindt-Bayer (2010 e 2014), um estudo da América Latina se
justifica por alguns motivos peculiares. Primeiro, por ser uma regido que reflete a
realidade contemporanea de muitas democracias ao redor do mundo: aquelas que
vivenciam um dominio da cultura machista, ao mesmo tempo que tornam a igualdade
entre os géneros pauta de discussdo. Em sua visdo, isso se deve a ressignificacdo do papel
social feminino tradicional, por conta do movimento de saida das mulheres da esfera
privada para a publica, seja através do mercado de trabalho ou das instituicdes
educacionais e politicas (SCHWINDT-BAYER, 2010).

Em segundo lugar, a regido oferece uma visdo diferente sobre a representacdo
das mulheres (SCHWINDT-BAYER, 2010). Tradicionalmente, as pesquisas debatem
sobre as realidades de paises europeus altamente industrializados e dos Estados Unidos,
e assim, as justificativas para regioes alternativas, como a América Latina, centram-se no
argumento de que as mulheres latino-americanas, em razao de suas diferencas, devem ter
vez para expor seus interesses nos espagos politicos (CHANEY, 1979; JAQUETTE and
WOLCHIK, 1998; CRASKE, 1999 ).

Como discutimos no capitulo anterior, a defesa da entrada das mulheres na
politica pode ser baseada nas reivindicagdes pelo poder através da teoria das diferengas
(YOUNG, 2001). Entretanto, ndo ¢ a inica € nem a motivacao primaria para participarem

politicamente. Antes de tudo, ¢ uma questdo de igualdade politica e justica social
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(FRASER, 1997). Por isso, um olhar mais atento para a América Latina parece ser um
passo importante na compreensdo de aspectos mais substantivos que envolvem a
representacao politica de mulheres.

Ao observarmos o quadro atual da representacao de mulheres nas camaras baixas
dos paises da América Latina (Grafico 4) verificamos que ndo existe um padrao e nem
tendéncia universal nas taxas, assim como, a auséncia de um perfil dos paises que estdao
na lideranca ou nas ltimas posi¢cdes. De um lado, oito paises estdo acima da média da
regido (linha azul), dos quais cinco possuem mais de 40%, tendo Cuba e Bolivia indices
cima dos 50%. Do outro, catorze encontram-se abaixo da média mundial (linha vermelha
— 25%), tendo o Haiti a menor taxa, 2,5%. E importante ressaltar os casos de alguns
paises que possuem destaque internacional, como Brasil, Chile e Uruguai que estao
situados na faixa dos 20%, abaixo da Guiana ¢ Suriname.

Grifico 4 - Porcentagem de Mulheres nos parlamentos da
América Latina e Caribe (2019)
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Entdo, nos perguntamos qual seria a razdo do crescimento dos ultimos anos e
como explicar as disparidades entre os paises? Para atingir tal objetivo, nosso primeiro
passo sera a realizacao de um breve levantamento historico e explicativo de alguns paises
sobre seus contextos politicos, econdmicos e sociais, com énfase nas questdes voltadas as
mulheres. Assim, a partir dos indices de representagdo politica, os paises foram divididos
em trés grupos: 1) alta representacdo; 2) média representacao; 3) baixa representagao.
Para construirmos um panorama comparativo estabelecemos como critérios historicos do
contexto socioecondmico das mulheres, da participagdo social e politica feminina e das

medidas institucionais.
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4.1 ALTA REPRESENTACAO (CUBA, BOLIVIA, MEXICO, COSTA RICA E
NICARAGUA)

Os paises com alta representacao sao aqueles com mais de 40% de mulheres na
Camara baixa, no inicio de 2019. Na imagem abaixo apresentamos seus dados de maneira

longitudinais (Figura 1).

Figura 1 - Paises com alta taxa de representacido de mulheres - América Latina
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Fonte: IPU e CEPAL 1995-2019

A priori, percebemos que a maioria possui uma trajetéria de ascensao constante,
com exceg¢do da Costa Rica que teve uma leve queda entre 2010 e 2015. Sao paises que,

no final dos anos 90, possuiam taxas acima dos 10%, diferente dos demais, o que os coloca
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com pontos de partida mais altos da regido. Outro aspecto notavel sdo as posigdes de
Cuba e Bolivia, por terem mais da metade dos cargos ocupados por mulheres, seguidos
pelo México com 48%. Em termos comparativos estao acima dos paises nordicos, os quais
sdo vistos como referéncias mundiais de representacao parlamentar feminina.

Na tentativa de compreender um pouco sobre a trajetoria desse grupo,
elaboramos uma breve revisdo de seus acontecimentos e aspectos historicos importantes
sobre a relagdo entre mulheres e politica. O primeiro ponto que chama atencdo ¢ que
todos os paises em questdo possuem um historico de forte mobilizacao politica de
mulheres, que culminaram na criagdo de movimentos com grande destaque nacional. Fato
interessante € que em alguns paises, como Cuba e Nicaragua, esta atuagdo foi mais intensa
em razao das revolucdes e regimes autoritarios, pois durante esses periodos as mulheres
assumiram a forca de trabalho, j& que os homens estavam nos confrontos, € também, os
grupos de mulheres ganharam destaque no contexto politico, através da reivindicag¢ao da
democracia em conjunto com demandas pelos direitos das mulheres. Vejamos Cuba, que
mesmo com a pequena quantidade de mulheres participantes da revolugdo, o papel que
desempenharam foi essencial, pois trouxeram demandas aos lideres, tanto pelo direito ao
voto, como também, por politicas voltadas as mulheres. Um importante ponto foi a
criagcdo da FMC (Federagdo de Mulheres Cubanas), organizacdo autdbnoma que atua
historicamente na constituicdo de politicas publicas ligadas as mulheres e possui papel
fundamental nas instituigdes cubanas. O que levou Cuba a ser o primeiro pais signatario
na Ameérica Latina da Convengdo para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher.

Paralelamente, na Bolivia destaca-se ocoletivo Foro Politico de Mulheres, o qual
atuou nas estratégias iniciais da inclusdo de cotas na politica sob o lema “mulheres
presentes na historia. O resultado foi a ampliacdo da base popular e a participacao
mobilizada de uma rede de organizacdes de mulheres alinhadas ao processo para a
producao de medidas. J& nos anos 30 e 40, no México, houve uma mobilizagdo maior
entre as mulheres que se organizaram em partidos, como o Partido Nacional
Revolucionario (PNR) e o Partido da revolugao mexicana (PRM) e a criagdo da Frente
Unica Pro- Mulheres (FUPDM). Na década de 20, o movimento sufragista na Costa Rica

foi representado pela da Liga Feminista Costa-riquenha (LFC). A mobiliza¢do das
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mulheres continuou com a cria¢do da Alianga de Mulheres Costarriquenses (AMC)’2, que
virou a principal organizacdo feminista do pais, e durante a década de 80, os em 1984 a
Costa Rica ratificou a Convengao para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher, dando um impulso para a aprovacgdo da lei de promog¢ao da igualdade
social da mulher, em 1990. Chama atencao que a mobilizacao das mulheres e dos grupos
de mulheres e feministas ndo foram pontuais nas historias desses paises. A forca que
acumularam inseriu mais profundamente as demandas sobre as situacdes enfrentadas
pelas mulheres nos contextos dos paises, o que levou a uma forte institucionalizacao e
permanéncia dos movimentos nas estruturas institucionais.

Em um panorama geral, os anos 90 e os primeiros anos dos 2000 representaram
o inicio do aceleramento econdmico da América Latina. Assim, a presenga mais
estruturada citada acima, junto com o desenvolvimento socioecondmico, produziram
politicas importantes para a melhoria de vida das meninas e das mulheres, na maioria dos
paises de alta representagdo parlamentar. Atualmente, Cuba encontra-se entre os 100
paises com maior IDH e melhores indice de desenvolvimento de género (IDG)’. Isto foi
possivel por meio de politicas especificas, como centros profissionalizantes especificos
para mulheres, que aumentaram a qualificacdo escolar e as chances de inser¢do no mundo
do trabalho, assim, a participacao feminina como mao de obra passou a ser 41%, em 2017,
tendo uma das maiores taxas de escolarizag¢do para as mulheres adultas (86,7% das acima
de 25 anos tem ao menos o ensino secundario) no mundo.

Se observamos o México, também, verificamos a relacdo entre a
institucionaliza¢do dos movimentos e o desenvolvimento econdomico geraram melhorias
contextuais. Em 1996, mesmo sem lei de cotas, o governo federal mexicano iniciou o
Programa Nacional da Mulher, conhecido como o Instituto Nacional da Mulher
(Inmujeres), que tem um importante papel na promocao da mais qualidade de vida para
as mexicanas. Com um aumento de 10% no IDH do pais, entre 2000 e 2018, as mulheres
passaram a fazer mais parte do mercado. Atualmente, representam 44,1% da forga de
trabalho, como também, 57,8% das mulheres acima dos 25 anos possuem ao menos
ensino secundario. No mesmo caminho estava a Nicardgua, que investiu na

profissionalizacdo das mulheres como modo de lidar com os danos econdmicos causados

72 A Liga Feminista Costa-riquenha foi dissolvida apds o sufragio feminino. Em 1948, fundou-se a Unido de Mulheres
Carmem Lyra, que estava filiado ao Partido Vanguardista Popular, por isso, foi criada em meio a ilegalidade, na qual o
partido se fundou. Em 1952, a Unido passou a se denominar Alianca de Mulheres Costarriquenses (AMC).

73 Esta na 73" posi¢do do IDH e IDG (indice de desenvolvimento de género).
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pelo regime ditatorial’*, nos anos 90 (RIVAS, SALGADO, NARVAEZ, & LEON, 2015).
Vale destacar que em 1997, a Nicardgua elegeu da primeira mulher presidente da América
Latina, Violeta Chamorro (1990-1997). As consequéncias das transformagdes no pais
foram colhidas anos mais tarde, quando passou de 10% de mulheres na Assembleia
Nacional para mais de 40%, em 2015, sendo destaque no ultimo relatério (2018) do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelos importantes
avangos em matéria de género em varios indicadores, como a reducao da pobreza extrema,
a desnutricdo cronica e a mortalidade materna. As mulheres superaram os niveis
educacionais de matriculas dos homens, tem menores indices de reprovacao e sdo mais
qualificadas. Por isso, em 2015, o PNUD da Nicaragua recebeu o Selo de Ouro pela
Igualdade de Género devido ao progresso alcangado no pais nos ultimos anos’.

Apesar de caminharem de maneira parecida em relagdo a participacdo das
mulheres na histéria e as mudangas socioeconomicos a partir da for¢a que os movimentos
representam na politica dos paises, a decisdo por medidas institucionais ndo teve o mesmo
caminho. Pela analise historica, ¢ possivel perceber que as bases para a promocgao de mais
representantes politicas femininas foram construidas de maneira semelhante, entretanto,
poucos tomaram a decisdo de criar uma politica afirmativa como uma maneira de
intensificar as mudangas sociais. O caso de maior destaque ¢ Cuba, j& que mesmo sendo
o primeiro pais signatario da Conferéncia de Beijing de 1995, nao possui uma medida
institucional formal para a representacao politica de mulheres. Entdo, o que explicaria as
altar taxas de parlamentares femininas?

Observando os dados da figura anterior, Cuba possui um diferencial de j& nos
anos 90, possuir a maior porcentagem de mulheres representantes politicas na América
Latina, com 22% na Assembleia Nacional, enquanto a média para regido era de 12%. Em
2003, ultrapassou os 30% e, apoOs esse periodo, continuou com um crescimento quase
linear. No inicio de 2019, atingiu 53,2% de mulheres parlamentares’®, sendo o segundo
lugar no ranking mundial do Inter-Parliamentary Union (IPU), atrés apenas de Ruanda e
na frente de paises como a Suica, Finlandia e Espanha.Assim como alguns paises
africanos, o enredo cubado foge das explicagcdes mais tipicas para o aumento de

representacdo parlamentar feminina (LUCIAK, 2005 e 2007; EREN, 2018), como a

74 Atualmente, as mulheres nicaraguenses representam 57% da forca de trabalho. Fonte:

https://data.worldbank.org Acesso: 20/07/2019.
5 Fonte: https://noticias.asamblea.gob.ni/pnud-nicaragua-recibe-certificacion-de-oro-para-la-igualdad-de-

genero/
76 Ainda possui 39% de mulheres na Assembleia Provinciana e 35% nas Assembleias Municipais.
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existéncia de um sistema institucional favoravel ou aplicacdo do modelo escandinavo
(nordico)’’(EREN, 2018). Em um primeiro olhar, o pais apresenta caracteristicas que
podem ser indicadas como ineficientes para a promog¢ao da representagdo igualitaria entre
os géneros, especialmente, por ndo possuir qualquer tipo de ag¢do afirmativa e ser um pais
marcado por conflitos e instabilidade politica (LUCIAK, 2005). Ou seja, aspectos
diferenciados dos paises nordicos que possuem uma certa estabilidade democratica, uma
tradicdo cultural de igualitarismo, secularismo e condi¢des politicas e culturais que
impulsionaram a igualdade de género ao longo do tempo (EREN, 2018).

Destacamos dois autores que apontam questdes—chave para o caso de Cuba. O
primeiro € de Iija A. Luciak com o artigo Party and State in Cuba: Gender equality in
political decison making (2005) e o livro Gender and Democracy in Cuba (2007), o
segundo ¢ Batuhan Eren, Parliaments of paradox: explaining exceptional cases of
women’s proportion in Cuban and Namibian national parliaments (2018). O que ambos
ressaltam s3o as funcdes da revolucao cubana ¢ da criagao da Federacdo de Mulheres
Cubanas (FMC) (LUCIAK, 2005 e 2007; EREN, 2018) na insercao da ideia de igualdade
politica entre géneros no pais.De modo mais geral, Eren (2018) que Cuba, assim como
Namibia, ¢ exemplo de um padrdo alternativo marcado pela presenga de um movimento
ativo e autdbnomo de mulheres (FMC) que, junto com as elites politicas, atuam na pressao
por demandas de género, seja através de politicas publicas mais especificas ou de areas
mais amplas que as incluam e melhorem a qualidade de vida. Entdo mesmo sem
incentivos institucionais diretos, os fatores responsaveis por influenciar o quadro
representacional feminino em Cuba seriam a herancga ativa das mulheres, as melhorias do
contexto socioecondomico (LUCIAK, 2005 e 2007; EREN, 2018) e o que Luciak (2005 e
2007) chamou de politica implicita de preferéncia pelas minorias dentro do processo
politico (viés mais valorativo € menos institucional).

Em seu estudo, Luciak verificou que a Comissio de candidatura’® pauta-se na
ideia de que a assembleia nacional deve ser conexa com a representacao proporcional da

populag¢io cubana’, o que inclui as mulheres. Assim, em razo do historico de demandas

770 modelo nérdico é baseado em um aumento gradual e de longo prazo de normas institucionais de avango
da participagdo feminina (EREN, 2018). Para Dahlerup e Freidenvall (2003), os paises escandinavos sempre
tiveram alta presenga de mulheres na politica, assim a implementagdo de cotas de género na Escandinavia
ndo deve ser considerada como um modelo global a ser seguido.

78 Orgdo do Poder Popular responsavel pela selecio dos candidatos que concorrerdio aos cargos nacionais.
7 A eleicdo para a Assembleia Nacional do Poder Popular é realizada da seguinte maneira: qualquer pessoa
pode se candidatar ao cargo, existe a Comissdo de Candidatura que avalia segundo mérito e experiéncia os



81

por igualdade de género e atuagdo da FMC, as listas finais das elei¢des possuem mais
mulheres que homens (LUCIAK, 2005 e 2007)3°. Isso constitui um ponto controverso, ja
que pode ser visto como uma politica de cotas implicita, entretanto, ndo ha recomendacao
formal para essa atua¢do da comissdo®!. Para o autor, trata-se mais de uma mentalidade
valorativa do Estado, que entende a necessidade de atuar em prol da igualdade de género,
a0 mesmo tempo que existe uma forte resisténcia por parte do governo para a instauragao
de uma politica de cotas, pois justificam que seria vista pela populacdo como uma forma
de privilégio (LUCIAK, 2007). Sendo assim, o quadro cubano seria um exemplo de como
a persisténcia de um ideario machista tem efeitos politicos intermediados pelo controle
estatal implicito pautado na garantia da igualdade politica.

De um modo geral, o que podemos concluir sobre os paises que possuem as taxas
mais elevadas de mulheres nos parlamentos latino americanos ¢ que se trata de paises que
ao passarem por sérios problemas politicos, econdmicos € sociais, investiram na grande
parcela de suas populagdes que eram as mulheres. Importante entender que esse
movimento de investimento estd atrelado ndo apenas a presenca de movimentos de
mulheres e femininas, e sim a institucionaliza¢do das demandas através da produgdo de
politicas publicas direcionadas a esse grupo. Medidas que foram pensadas mais a longo
prazo e que sdo constantemente atualizadas conforme o contexto, o que incentivou a
criacdo de politicas de cotas, que se tornaram mais qualificadas conforme os resultados
ndo se apresentavam satisfatorio. Ou seja, os fatores culturais, socioecondmicos e
institucionais caminharam na mesma direcdo ao desenvolvimento das mulheres,
perspectiva promovida pela presenga de fortes grupos de mulheres nas producao de

politicas.

42 MEDIA REPRESENTACAO (ARGENTINA, EQUADOR, GUIANA, EL
SALVADOR, PERU E REPUBLICA DOMINICANA)

candidatos. A lista final é composta por 50% desses candidatos e 50% dos candidatos nomeados pelas
Assembleias Provinciais. Ao final sdo listados apenas 1 candidato por vaga e a populagdo vota pela
aprovac¢ao ou reprovagdo desse candidato, ou seja, eles ndo concorrem entre si.

80 Para evitar criticas ao processo, os delegados da Comissdo argumentam que sdo incluidas apenas as
mulheres que se enquadram nos critérios de méritos ¢ experiéncias, os mesmos utilizados para os homens
(LUCIAK, 2005 ¢ 2007).

81 Luciak chegou a esse entendimento através de entrevistas com os delegados da Comissio de
Candidaturas.



82

Os paises com taxa média de representacao sao os que possuem mais de 25% de
mulheres no legislativo (média mundial), mas estdo abaixo dos 40%. Sdo eles: Argentina,

Equador, Guiana, Peru e Reptblica Dominicana (Figura 2).

FIGURA 2 - Paises com taxa Média de representacio de mulheres - América Latina (1997-
2019)
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Fonte: IPU e CEPAL 1995-2019

Em comparacdo com os paises de alta representacdao, os de média possuem
trajetorias mais irregulares, alguns com poucas variagoes (Argentina, Guiana e Republica
Dominicana), uns com quedas e subidas (El Salvador e Peru) e outros com expressiva
ascendéncia (Equador).

Com um histérico positivo de mobilizacdo popular e acdo dos grupos de
mulheres, desde os anos 40, a Argentina era considerada um exemplo de como diminuir
a discrepancia entre a presenca de mulheres e homens no parlamento. A trajetoria das
mulheres na politica argentina tem um periodo de destaque nos anos 40, tendo Maria
Estela Martinez de Peron como vice-presidente na chapa das eleicoes de 1973 e assumiu
a presidéncia apos a morte de Juan Domingo Peron. Ficou no cargo até 1976 quando foi
deposta pelo golpe militar. Os grupos de mulheres ganharam for¢as nos anos 70 e 80 por
suas participagdes ativa na oposicao do regime militar vivido pelo pais. Segundo Alvarez,

“(...) os grupos de mulheres eram uma parte integral da base opositora que com sucesso
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deslocou o regime militar em 1983” (ALVAREZ, 1990, p. 21). Por consequéncia, muitas
dessas mulheres continuaram suas lutas politicas ao se inserirem dentro dos partidos
politicos, o que foi um ponto importante na mobilizacao para a politica de cotas. Logo
nos anos 90, foi o primeiro pais a criar uma politica de cotas na América Latina, com um
minimo de 30% de mulheres como candidatas aos cargos eletivos para deputados,
senadores e constituintes nacionais. Tal medida foi acompanhada de sancgdes,
principalmente a ndo oficializacdo da lista que ndo cumprisse os requisitos®?. Além da
edicao da lei, o sistema eleitoral da Argentina estava moldado para a maior eficiéncia das
cotas, com um sistema de representagdo proporcional e lista fechada.

Outro passo importante dado foi, em 1994, uma emenda a Constituicdo Nacional,
a qual inseriu a garantia da presenca de acdes afirmativas na Argentina, que denotou um
carater constitucional a promocao da igualdade de oportunidades para o ingresso na
politica entre os géneros. Todos esses arranjos foram efetivos no aumento de mulheres na
Camara dos deputados. Em 1990, havia 5,8%, em 1997 passou a ter 28% e 36% em 2005,
o que fez da Argentina um dos maiores destaque da América Latina e do mundo.
Entretanto, esse ritmo ndo se manteve. E possivel observar uma fase de estagnagéo nos
anos posteriores, com uma leve queda em 2015, a qual manteve a taxa abaixo dos 40%, o
que dificultou sua permanéncia entre aqueles com os parlamentos mais igualitarios. Qual
seria a explica¢ao?

A priori, as cotas de género na Argentina tiveram um éxito reconhecido
internacionalmente, em virtude do desenho da politica (mandato de posi¢do, porcentagem
razoavel e sancoes legais) ser combinado com um sistema eleitoral que proporcionou
condig¢des para sua efetividade (proporcional com listas fechadas e bloqueadas). Contudo,
para alguns autores, esses aspectos perdem suas forcas em razdo dos problemas
econdmicos que afetaram o contexto social dos argentinos nos tltimos anos. Outro ponto
¢ que nas provincias ndo existem cotas, o que cria um quadro de discrepancia de
incentivos e resultados entre elas. Algumas possuem 9% de mulheres e outras chegam aos
48%. Em razao da mudanca de trajetdria, a pressao que recaiu ao governo Argentino nos
ultimos anos fez com que o Congresso, em 2019, aprovasse a lei da paridade politica, com

50% de cada género nas listas de candidatos, mantendo as demais caracteristicas da

82 Em 2000, o decreto 1246/2000 foi regulamentou explicitamente as sangdes aplicaveis as listas que ndo
cumpriam as cotas.
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politica de cotas anterior®}. O resultado dessa nova fase para a Argentina sera visto ap0Os
a decorréncia das elei¢cdes no final de 2019.

Em contrapartida ao caso argentina, os demais paises do grupo de média
representacdo possuem historicos semelhantes de baixa representacdo feminina até os
anos 2000 e nos ultimos 20 anos, apresentam um processo de ascendéncia. O que
observamos ¢ um padrdo que possui duas bases: maior desenvolvimento regional e
insercao de politicas de cotas de qualidades moderadas a altas, mas que tiveram efeitos
razoaveis. Se observarmos o Equador, as cotas para género foram aplicadas pela primeira
vez na elei¢do para Assembleia Nacional em 1998. O resultado foi a elevacao para 17%
na porcentagem de mulheres eleitas, entretanto, a nivel provincial, o impacto foi quase
nulo. J& em 1998, houve uma reforma constitucional que introduziu varias propostas
direcionadas as mulheres, em especial, a insercao expressa da igualdade de oportunidade
entre mulheres e homens, a participagao equitativa dos géneros nos processos de elei¢des
populares e nas instancias de direcdes e decisdes do ambito publico. O destaque do
processo equatoriano foi a aprovagdo em 2000 de cotas progressivas: o aumento
progressivo de 5% a cada eleig@o, sendo o piso minimo de 30% de mulheres nas listas de
candidaturas plurinominais até chegar aos 50%. Esse ponto ¢ importante porque o
Equador foi o tnico pais da América Latina a adotar esse formato de cotas. Dessa forma,
em 2002 a cota era de 35%, um valor mais alto que a maioria dos paises. Em 2004 chegou
aos 40% e em 2007, aos 50%. Assim, tornou-se o primeiro pais a ter uma medida de
paridade. Apesar de ser um sistema de lista aberta, o que € visto por uma parte da literatura
como um obstaculo para a promog¢ao da representacdo das mulheres (ARCHENTI e
TULA, 2014), a lei veio acompanhada dos principios da alternancia, sequencialidade
entre os géneros na lista e positivou sangdes, o que para alguns analistas garantiu a
efetividade da politica de cotas (ARCHENTI e TULA, 2014).

Até certo ponto, os numeros de mulheres no parlamento equatoriano
acompanharam a promo¢ao do aumento, mas ndo na mesma propor¢ao. Nos primeiros
anos, o impacto foi mais forte porque a porcentagem inicial era muito baixa, entdo, houve
um aumento consideravel, ritmo que ndo foi mantido. Mesmo assim, em 2015 chegou ao
seu auge, com 41% de mulheres na Assembleia Nacional. Nesse ano a paridade estava

valendo, o que explicaria a meta atingida, mesmo sendo abaixo dos 50%. O curioso € que

8A lei da paridade foi aprovada em 2017, mas, somente em margo de 2019 foi regulamentada para o
Congresso ¢ publicada em Diario Oficial.
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na elei¢do seguinte, 2018, o valor abaixou para 38%. A razao principal ¢ os efeitos dos
aspectos econdmicos, pois a regido vive um periodo de baixo crescimento econdmico
(ARCHENTI e TULA, 2014). O Equador ¢ um dos paises que teve as condig¢des
socioeconOmicas afetadas e as mulheres sdo as primeiras a sentirem as consequéncias das
transformagdes sociais, o que explicaria um menor incentivo pelo tema e, por fim, a queda
na taxa.

O que os dados e a histéria dos paises de taxa moderada demonstram ¢ um
caminho padrdao entre ele de adogdo das recomendacdes internacionais sobre as
desigualdades que rondam a vida das mulheres. Mesmo apresentando algumas politicas
relativas as condi¢des de vida das mulheres, tais ndo foram tdo amplas e fortes como as
que vimos nos paises do grupo anterior, o que pode explicar a velocidade mais lenta de
crescimento. Vale destacar que foram paises que tiveram taxas expressivas de aumento,
mas que “estagnaram no tempo” nos ultimos anos. Apesar de modificagdes juridicas em
seus sistemas eleitorais e politicos, como aumento da qualidade das politicas de cotas, as
crises econdmicas dos ultimos anos afetou o processo de desenvolvimento das politicas
para as mulheres, ndo sendo prioridades, o que expressa mais uma divergéncia com os de

alta representacdo, podendo ser um fator importante para os diferentes cenarios.
43 BAIXA REPRESENTACAO
Em ultima andlise, os paises com baixa representacdo (menos de 25%) serdo

divididos em dois grupos: a primeira imagem (Figura 3) ¢ referente aos que estdo entre

25% e 20% e a segunda (Figura 4), aos abaixo dos 20%.
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FIGURA 3 — Grupo 1- Paises com baixa taxa (entre 25% e 20%) de representacio

parlamentar de mulheres - América Latina (1997-2019)
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Fonte: IPU e CEPA (1995-2019)

De um modo geral, os trés primeiros paises (Chile, Venezuela e Uruguai)
apresentam trajetorias similares de lento crescimento com periodos de estabilidade,
especialmente Chile e Venezuela, entre 2005 e 2015. No final da década de 90,
aparentemente, acompanharam a tendéncia regional de aumento de mulheres
representantes, mas de maneira contida, com leve acréscimo em suas taxas. Contudo, nao
mantiveram o ritmo e voltam a ter alguma alteragdo pds-2015. J4 Honduras e Guatemala
possuem historicos variados, com o primeiro caracterizado pela instabilidade, com
momentos de aumento e outros de declinio, variando ao longo dos anos entre 18% e 25%.
O segundo, em 1997, possuia uma taxa média para a época, entretanto teve uma queda
significativa em 2005, atingindo apenas 5% e, nos anos seguintes, apresenta uma
tendéncia de aumento, mas em ritmo relativamente lento.

O primeiro ponto que chama a atencao nesse grupo € a colocacdo de Uruguai e
Chile, ja que sao considerados destaques regionais no meio internacional, especialmente
a partir dos anos 2000, quando tiveram um grande crescimento economico. Entretanto,
cOomo vemos na imagem acima, ao que se refere a representacao parlamentar de mulheres,
o cendrio nao ¢ favoravel. Entdo, como explicar que um pais como o Chile, com contexto
socioecondmico favoravel, que chegou a eleger uma mulher para a presidéncia em 2006,
tenha um indice tao baixo de representantes femininas em sua Assembleia Nacional?

A principal explicagdo dada pela literatura (PASCUAL, 2015; GALLARDO;
2016; SALAZAR, 2016; CHIA e LAGOS, 2017; SUAREZ-CAO, 2017) é que, apesar,

da ideia de igualdade entre os géneros estar fortemente vinculada a implementagao da
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democracia e a modernizagdo do Estado chileno, ndo houve a transposicao da ideia em
medidas efetivas no que se refere as tentativas de equilibrar a representagdo politica entre
mulheres e homens. Isso quer dizer que, ao longo dos anos, o Chile estipulou politicas
especificas sobre os direitos das mulheres em diversas areas, como o Plano de igualdade
de oportunidades em 1994 e 2000-2010, bem como a Agenda de Género, em 2006-2010.
Complementando esse movimento, durante o governo de Michelle Bachelet foi fundado
o Servico Nacional da Mulher (SERNAM) que, atualmente, se chama Servico Nacional
da Mulher e da Equidade de Género (SERNAMEG), juntamente, com a criagdo do
Ministério da Mulher e da Equidade de Género (MMEG). Paralelamente, houve avangos
na area do trabalho, como a criagdo da lei que regulamenta a jornada de descanso e
remuneracgdo das trabalhadoras domésticas®*. Outro projeto importante foi voltado aos
direitos das mulheres a uma vida livre de violéncia, com intuito de deter agdes violentas
no ambito extrafamiliar e combater a violéncia fisica, sexual, simbodlica e econémica.

Contudo, os avangos nesses setores ndo foram acompanhados pelos espagos de
representacao politica formal, especialmente o parlamento chileno. No mesmo periodo da
criacdo dessas leis, a taxa de mulheres congressistas permaneceu constante, na casa dos
15%. Sendo assim, no Chile, os avangos se deram de forma mais qualitativa na
institucionalizagdo e na coordenacdo Inter setorial sobre diferentes questdes das
desigualdades entre os géneros, entretanto, sobre a discrepancia da representacao politica
nao houve incentivos para a criagdo de leis ou projetos que visassem propiciar medidas
de intervengdes pontuais a curto prazo. Tanto que pode ser considerado um outsider da
tendéncia que se deu na América Latina nos anos 90. De implementacdo massiva de
politicas afirmativas, a criacao da lei de cotas para mulheres na politica sé foi realizada
em 2015% no Chile.

A criacdo dessa medida so foi possivel porque foi acompanhada por uma reforma
eleitoral mais ampla. O destaque foi a incorporacao do principio de equilibrio de género,
estabelecendo que nenhum dos sexos poderia ultrapassar 60% da totalidade nas listas de
candidaturas dos partidos politicos para deputados e senadores, independente da forma de
nomeagdo. Ainda acrescentou que a ndo observancia de tal regra recaira na rejeicdo de
toda a lista apresentada. Em geral, as porcentagens aplicadas as cotas variaram entre 30%

e 40%, como minimo de representagdo de qualquer um dos sexos, assim, o formato da lei

8 Lei n® 20.786
85 Lei n° 20.840/2015
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chilena ndo se enquadra no critério de paridade, por isso, ¢ considerado como uma
paridade flexivel (SALAZAR, 2016).

Como notado, a nova lei eleitoral estabeleceu um parametro para a confirmagao
de candidaturas ao Congresso, a partir do qual nenhum homem nem mulher podem
superar os 60% e nem estar abaixo dos 40% da lista de candidatos para a Camara dos
Deputados e Senado. Essa medida ndo abarca outros tipos de o6rgdo eleitorais, como os
Conselhos Regionais, cujos representantes também sdo eleitos. Em termos de efeitos da
lei, o nimero de mulheres candidatas aumentou tanto para ambas as casas legislativas,
cumprindo o minimo de 40%. Entretanto, o aumento de candidaturas nao se efetivou em
aumento consideravel de representantes, apesar de em 2017 o Congresso Chileno passar
a ter 22,8% de mulheres, um aumento de quase 8% em relagdo a ultima eleigao.

Outro caso destaque ¢ o Uruguai que, apesar do fortalecimento das cotas, a
representacao de mulheres continua sendo uma das mais baixas da regido. Nesse sentido,
o Uruguai apresenta o caso menos provavel em qual a cota ndo foi altamente efetiva. Por
um lado, tem um sistema moderado de cotas, com uma porcentagem de 33%, com
mandato de posi¢ao que estabelece que ambos os sexos devem estar equitativamente nas
listas. As mulheres devem estar nos primeiros 15 lugares ou a cada trés lugares, e nos
distritos binominais a lista deve ser paritaria. A Lei 18.476/2009 apresenta como san¢ao
a ndo admissibilidade das listas que ndo cumprem todos os requisitos das leis, sem
excecoes. Por outro lado, Uruguai apresenta um sistema eleitoral proporcional com lista
paritaria fechada e bloqueada. Contudo, o resultado das cotas nao foi efetivo para a
camara baixa.

O Uruguai aplicou pela primeira vez as cotas de 25% nas eleigdes de 2014. O
pais mantinha uma baixa representagdao até esse ano, tendo 6,9% em 1994, 11,54 nas
eleigdes de 1999, valor mantido em 2009. Como ¢ possivel ver, a constante foi
porcentagem abaixo de 15%, somente ultrapassou tal valor em 2015, chegando em 2019
com 22%, em um pais em que a igualdade ¢ um valor social e politico relevante e que
conta com mulheres com alto nivel educacional.

Apesar das cotas de género aumentarem a representacao de mulheres no Senado
uruguaio, na Camara dos deputados o €xito das mulheres representantes € mais modesto,
como mostra a imagem 3. Isto se da, principalmente, por conta do sistema eleitoral de trés
escrutinios, no qual as bancadas ganhas por um partido se distribuem proporcionalmente
entre as listas e por distrito. Isto gera uma fragmentagdo intrapartidarias muito alta e

termina ingressando nas camaras as cabecas das listas, o que geralmente sdo homens.
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Mesmo assim, a maioria dos distritos do pais sdo de magnitude pequena, o que afeta a
proporcionalidade da distribuicdo das bancadas no interior dos partidos e beneficia
novamente os candidatos homens que encabegam as listas (ALTMAN & BUQUET, 2015;
FREIDENBERG & LAJAS, 2017).

O que pode explicar o caso do Uruguai? Para algumas lideres uruguaias existem
trés grandes eixos de manutencdo do patriarcado: 1) rigida divisdo sexual do trabalho,
traduzida claramente pelas disparidades no uso do tempo; 2) alta violéncia intrafamiliar e
doméstica contra as mulheres, mesmo sendo um pais com alta seguranga cidada, publica
e comunitaria, e por fim, 3) as fortes resisténcias das liderangas masculinas contra o
aumento da representacao politica feminina.

A Guatemala ¢ um pais com um historico de baixa representacdo, nao
ultrapassando 14% até 2015, mas deu um salto em 2019 para os 20%. Luz Mendez (2004)
explica o dificil processo em que as mulheres puderam participar dos Acordos de Paz com
uma inclusdo explicita nos documentos. Contam com um ativo movimento de mulheres,
incluindo importantes organizacdes de mulheres indigenas e tém apresentado varias
propostas para incluir as medidas especialmente voltadas para a igualdade politica, como
as propostas de reforma da Lei eleitoral e de Partidos Politicos. Contudo, ndo tem sido
possivel, até agora, chegar a inclusdo de cotas no sistema eleitoral, nem superar a escassa
presenca de mulheres na representagao politica. A proposta atual de reforma para incluir
a paridade ¢ transcendental, no caso guatemalense, porque levanta uma representagao que
transforma o mais ancorado na cultura politica do pais a propor uma representagao étnica
em igualdade proporcional para ambos os géneros, quer dizer, a alternancia politica entre
homens e mulheres, indigenas ou mesti¢o, o qual constitui uma novidade para um
contexto social marcado pelo racismo e discriminagao.

As pesquisas mais recentes sobre a Guatemala (ONU MUJERES, 2013;
VASQUEZ, GALICIA e MONZON, 2013) assinalam que os principais obstaculos para
o aumento da participagdo e representagdo no pais sdo: a) a caréncia de recursos
econdmicos, de autonomia econdmica das mulheres, o desconhecimento do meio politico
e de sua desvalorizacdo, a discriminacao e as identidades atribuidas; b) o carater patriarcal
da politica partidaria e a cultura politica que se reflete no exercicio do poder marginal que
as mulheres tem acesso; ¢) o racismo, especialmente, para as mulheres indigenas que
querem participar, a falta de credibilidade em suas capacidades, ndo levando-as com

seriedade por parte dos outros atores politicos; d) a escassa visibilidade de suas
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contribui¢cdes e demandas, assim como as exigéncias diferenciadas de fazer para provar
ou demonstrar que estdo capacitadas para participar da politica.

No segundo grupo de paises com baixa representagao, podemos observar (Figura
4), trajetorias inteiramente distintas, alguns com linhas de ascensdo, como o Paraguai,
outros com caminhos quase lineares, como o Brasil, e outros com trajetorias instaveis

como Panama e Haiti.

FIGURA 4 - Grupo 2- Paises com baixa taxa(menor que 20%) de representacio parlamentar

de mulheres - América Latina (1997-2019)
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Fonte: IPU e CEPAL 1995-2019

O que ¢ perceptivel entre esses paises ¢ um cendrio estagnacdo. Mesmo alguns
oscilando mais, como o Panama, ao longo dos anos, as taxas nao variam , sendo estavel
proximo aos 20%. Sao paises com historico de baixa representagcdo por nao terem adotado
medidas institucionais efetivas para a promog¢dao da maior participacao politica das
mulheres, conjuntamente, com falta de politicas publicas especificas para lidar com os
problemas sociais femininos. Esses aspectos criam um cenario de manutencao dos papéis
histéricos das mulheres e dos homens, ou seja, a influéncia que as politicas podem ter na
modificagdo da visdo cultural sobre a subordinacao, incapacidade e desinteresses das
mulheres ndo se efetiva, pois ndo ha incentivos. A maioria dos paises do grupo vivem

obstaculos econdmicos e instabilidade politica, o que interfere negativamente no debate
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sobre uma reforma eleitoral e politica que também leve em conta a desigualdade politica
entre mulheres e homens. Isso afeta o fator da publicizacao sobre o tema, ndo se torna um
assunto importante na opinido publica, sendo assim, ndo estimula dos legisladores e
politicos a mobilizarem capital de acao para criar politicas melhores.

Entre os paises com baixa porcentagem, podemos dizer que um dos maiores
destaques negativos € a posicao do Brasil. Essa imagem negativa se dé tanto por sua
posi¢do internacional de destaque regional, quanto pela dissociagdo das suas medidas
institucionais com as tendéncias regionais e internacionais. Mesmo com a adogao da
politica de cotas desde os anos 90, a média historica ¢ de 9% de mulheres presentes no
congresso nacional, sendo que apenas com as eleigdes de 2018 ultrapassou os 10%,
iniciando 2019 com 16% de parlamentares. O Brasil acompanhou a tendéncia de criagao
de cotas durante os anos 90, com o estabelecimento da primeira legislacao no ambito das
eleigdes municipais em 1995, a qual previa a cota minima de 20% para as candidaturas
femininas e ampliou o nimero de candidatos que cada partido poderia apresentar, que
passou de 100% a 120% das vagas em disputa. Em 1997, ampliou-se a aplicacao para as
eleigdes do sistema proporcional, Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembleia Legislativa e Camaras Municipais.

Pelos dados apresentados na imagem 4, a normativa sobre as cotas ndo obteve
eficacia no pais. Em 1994, haviam 6,2% de parlamentares mulheres na Camara dos
Deputados, e em 1998, quando ocorreram as primeiras elei¢cdes a esta Casa com vigéncia
da Lei n. 9.504/97, a porcentagem de mulheres eleitas foi de 5,6%, ou seja, sofreu,
inclusive, uma leve baixa. Nas elei¢des posteriores, tampouco houve um crescimento
significativo, ja que em 2002 foi de 8,2%, e em 2006, de 8,8%. Alguns estudos estimavam
que, nas elei¢cdes de outubro de 2010, a porcentagem de mulheres eleitas para a Camara
dos Deputados iria aumentar entre 30% e 40% (Jornal pequeno, 2010) ja que o nimero
de candidatas cresceu de 128, nas eleigdes de 2006, para 1.345, no pleito de 2010. O
numero de mulheres eleitas, entretanto, ndo aumentou, ao contrario, diminuiu. Esse
quadro situa o pais entre os 50 piores classificados no ranking da Unido Interparlamentar.

Os pesquisadores do tema alertam que a ineficacia das cotas no Brasil se deve
ao nao desenvolvimento dos aspectos que sdo importantes para a geragao de impactos
positivos. Primeiro, a redacdo da lei abre para a interpretagdo de que o partido tem que
reservar a porcentagem minima de 30% das candidaturas para as mulheres, mas nao
obrigatoriamente apresentar essa propor¢ao de candidaturas femininas. Assim, o partido

poderia deixar vago ou incompleto 30% das vagas que estariam reservadas para o sexo
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feminino sem que isso lhe ocasionasse qualquer prejuizo ou sangdo (ARAUJO, 2001).
Mesmo com a alteracao dessa parte apenas em 2009, para um sentido de obrigatoriedade,
o problema somente foi solucionado de forma parcial, ja que ndo ha sangdes previstas
para os partidos que descumprem essa regra, como por exemplo na Argentina, que
determina a nao oficializagdo das listas que nao observam as cotas.

Em principio, seria l6gico esperar que o ndo cumprimento das cotas resultasse
numa perda de candidatos dos partidos, o que nao ocorre, pois, a Lei 12.034/09 ndo pos
fim a clausula de escape presente na Lei 9.504/97, que autoriza os partidos a aumentar o
numero de candidatos. Com essa legislagdo, o total de candidatos que pode ser
apresentado por cada partido cresceu de 100% a 150%, assim a reivindicagdo por mais
mulheres dilui a possibilidade de as cotas contribuirem para gerar um maior investimento
nas campanhas das mulheres candidatas (RANGEL, 2010). Com isso, os partidos
politicos possuem a possibilidade de propor um ntimero de homens suficiente para atender
a demanda de deputados, sem que seja necessario investir em candidaturas femininas.
Dessa forma, tal medida anulou uma das pretensdes das cotas, que consiste em obrigar a
uma certa diminui¢do das candidaturas masculinas para ampliar o nimero de candidatas
(ARAUJO, 2008a), com o fim de diminuir a desigualdade de género no acesso aos cargos
publicos.

Um segundo elemento considerado desfavoravel para a eleicdo das mulheres no
Brasil ¢ a adogdo do sistema proporcional, porém com listas abertas. Cada partido ou
coalizao propde uma lista ndo ordenada de candidatos ao eleitor, que pode optar por emitir
seu voto a favor de uma sigla partidaria ou de um candidato. Na pratica, a grande maioria
dos eleitores prefere a segunda opcao. A soma dos votos obtida pelo partido e por seus
candidatos, individualmente, dividida pelo coeficiente eleitoral, decidird o nimero de
vagas obtidas, que se destina aos candidatos individualmente mais votados. O sistema
confere um carater individualizado a competigao eleitoral, de forma que os candidatos de
um mesmo partido competem entre si. Esse fato, somado ao alto custo das campanhas
politicas dificulta as candidaturas femininas.

Assim, a dificuldade das mulheres, muitas vezes, ndo consiste somente em
conseguir ser nomeadas candidatas, mas principalmente em conseguir condi¢des efetivas
para competir tanto com os candidatos homens de seu partido, que em geral possuem mais
redes partidarias de apoio, como na disputa exterior ao partido. Nao ¢ a toa que a
porcentagem de mulheres eleitas € maior nos distritos de baixa magnitude e ndo nos de

alta, ja que se pressupdem que, quanto mais cargos em disputa, maiores as possibilidades
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da elei¢ao de candidatas. O que Schmidt e Aratjo (2004) apontam como explicagdo ¢ a
concorréncia ser maior com a presenga de um mercado eleitoral mais competitivo.

Para tentar remediar esse quesito, a Lei 12.034/09 (art. 44, inc. V) estabeleceu
que os partidos devem destinar um minimo de 5% do Fundo Partidario a criagdo e
manuten¢do de programas de promogado e difusdo da participagdo politica feminina. O
partido que ndo observar essa norma tera que acrescentar, no ano subsequente, 2,5% do
mesmo Fundo para essa finalidade. Por outro lado, a mencionada norma (art. 45, inc. IV)
dispde também que os partidos deverdo destinar um minimo de 10% da propaganda
partidaria para promover e difundir a participacdo politica feminina. Trata-se de um
avango, embora ainda muito timido, no sentido de incentivar as candidaturas femininas.
De maneira resumida, o quadro brasileiro € resultado da juncao da fragilidade de aspectos
primordiais para a promoc¢do da representagdo politica de mulheres, possui um sistema
eleitoral de listas abertas, alto custo da campanha eleitoral, inexisténcia de sangdes legais
para o descumprimento da norma e o aumento do nimero de possibilidade de oferta de

candidatos pelos partidos.

44 UM PANORAMA HISTORICO DA AMERICA LATINA

Apesar de trajetorias diferentes, os paises da América Latina apresentam
algumas caracteristicas em comum que compde o quadro da regido. De maneira geral,
primeiramente podemos apontar que a América Latina, diferentemente das novas
democracias na Africa ou das ditas mais consolidadas na Europa, tem um quadro historico
de “democracias interrompidas” (LUPU e STOKES, 2010; LUPU, 2016) com rupturas
politicas através da instalacao de ditaduras que perduraram por anos. Por isso, sdo paises
com historias caracterizadas por oscilagcdes institucionais que resultaram em
instabilidades econdmica, politica e social. Na maioria dos paises, entre os anos 80 e final
dos 90, houve um processo de reestabelecimento do regime democratico através de
mudancas do sistema politico com a instauragdo de elei¢cdes e reformas constitucionais.
A partir disso, no cenario mundial, a regido voltou a ter mais for¢a no comeco do novo
século com o avanco da economia, melhorias sociais e, principalmente, pelas reformas
estruturais e institucionais que produziram resultados positivos (BAQUERO, 2011).

O que ainda todos possuem em comum ¢ o peso dos aspectos culturais na
interferéncia, continuidade ou comeco da transformacdo. Se ndo hé mobilizacdo que

enuncie que a desigualdade entre os géneros ¢ um problema social que afeta toda a
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sociedade, medidas ndo serdo adotadas nem no ambito politico € nem social. Por isso, a
revisdo das trajetorias salienta que o quadro da representacdo tem conexdo com o0s
aspectos econdmicos, sociais, institucionais e culturais.

Observamos que os paises com alta representacao foram aqueles que investiram
em politicas fortes para as mulheres, de maneira constante ao longo do tempo, tanto em
medidas de cotas, mesmo com alguns casos de auséncia ou medidas progressivas, que
foram acompanhadas de politicas para outras areas da vida das mulheres, como saude,
direitos sexuais, melhoria na educacdo e profissionalizacdo, acesso ao mercado de
trabalho. Ja os de média acompanharam a tendéncia de implementagdao de politica de
cotas, nos anos 90, mas ndo tiveram tanta énfase em politicas mais amplas para as
mulheres. Majoritariamente, as politicas de cotas nasceram fortes, como na Argentina,
entretanto, tiveram efeitos limitados e, com o tempo, o nimero de mulheres parlamentares
nao se sustentou ou ficou estagnado. Isso demonstra que nem sempre o efeito da politica
de cotas melhora com o tempo, o que desafia a ideia de que o impacto seja linear, pois €
dependente de aspectos mais amplos. O que explica a maioria das quedas sao os contextos
socioecondmicos que afetam as mulheres, sendo as primeiras a terem os obstaculos
reerguidos, ou seja, voltam para o ambito doméstico para economizar na manutencao e
educagdo familiar, fungdes que passaram a ser financiadas quando elas sairam para o
mercado de trabalho. O que ndo cria condi¢des e nao da suporte para as mulheres se
manterem ativas no espaco publico.

Ja os de baixa possuem em comum dois pontos: politicas fracas e contextos
desfavoraveis. Sao paises que demoraram para implementar as cotas ou, quando fizeram,
foram politicas extremamente fracas, além de estruturas politicas que nunca foram
modificadas para a maior efetividade das cotas. Também nao foram paises que investiram
em mudancas profundas na situacdo das mulheres, mesmo com alto desenvolvimento
econdmico como o caso do Brasil, Uruguai e Chile, que apresentam politicas de cotas que
ndo acompanharam as demandas e o desenvolvimento do século XXI.

Como relatado para alguns paises, todo esse processo foi acompanhado pelos
acontecimentos ligados a grupos e movimento de mulheres, que com o tempo ganharam
espaco na sociedade civil por possuirem um papel critico na pressao governamental para
responder as demandas e promover os direitos das mulheres (JAQUETTE 1994;

FRANCESCHET, 2005; MACAULAY, 2006; WAYLEN, 2007). Por essa razao,
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segundo o relatorio da ONU Mulheres, de 20158, o caminho das lutas das mulheres na
América Latina pelo reconhecimento da cidadania e da igualdade entre os géneros passou

por algumas fases, conforme Figura 5.

Figura 5. Linha do tempo da participacio feminina na politica na América

1929-1961 1962-1990 _ A partir de 2012
Periodo Sufragista Periodo de estagnacio Pens(:g(t)e(llliéav‘g;wos Periodo de igualdade
Obtenc¢éo do voto Presenca periodica e - . substantiva
feminino em toda a pontual das mulheres na . . s
regido politica macanismos: cotas e Democracia paritaria

outros

Fonte: ONU Mulher, 2015

A fase sufragista compreende os anos 20, que foi um periodo intenso pelo direito
ao voto, simbolo do reconhecimento da cidadania e das mulheres como sujeitos politicos.
Na América Latina, o primeiro pais a permitir o voto feminino foi o0 Equador em 1929%7,
a partir desse momento, houve uma onda de expansdo do sufragio na regido:
Chile(1931)®, Uruguai (1931), Brasil (1932), Cuba (1934), El Salvador (1939)%°, Panama
(1941)°, Republica Dominicana (1942), Nicaragua (1944), Guatemala (1945)°!, Bolivia
(1945), México (1947), Argentina (1947)°2, Costa Rica (1949), Colombia (1954),
Honduras (1954) Peru (1955) e, por ultimo, o Paraguai (1961). O direito de votar e ser
votada foi a primeira entrada formal das mulheres no mundo da politica.

Entre 1962 e 1990, a regido entrou na fase de estagna¢do, na qual foram quase
30 anos de presenca pontual e esporadica de mulheres nos espagos de poder politico,
muito em razdo da instauracdo de governos autoritarios na regido, sem eleicoes
democraticas e com embate sobre os avangos politicos das mulheres. A partir de 1991,
houve uma mobilizagdo em ambito mundial pela igualdade de direito entre os géneros,
em especial pelas Nagdes Unidas, com a promog¢ao da Convengao sobre a Eliminagdo de

todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, aprovada em 1979, assim como a

8 La hora de la igualdad sustantiva ,participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe
hispano- Entidad de las naciones unidas para la igualdad de genero y el empoderamiento de las mujeres,
ONU MUIJERES, 2015.

87 O voto pleno veio apenas em 1949,

88 Primeiro pais a aprovar o direito ao voto sem nenhum tipo de restrigdo.

8 Em 1939, somente podiam votar mulheres casadas e solteiras profissionais. Apenas em 1961 que se
reconheceu o direito de serem eleitas.

%0 Somente as alfabetizadas, o direito universal veio em 1946.

°'Em 1965 reconheceu o direito ao voto das mulheres analfabetas.

92 Anteriormente, em 1927 a provincia de San Juan j4 sancionara o voto feminino e uma mulher foi eleita
deputada.
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Conferéncia de Beijing em 1995, que focou na sub-representacio de mulheres nos
organismos de decisdes politicas.

Uma das consequéncias dessa mobilizacao foi a introdugdo ao periodo dos
avangos sustentaveis, com o estabelecimento de recomendagdes internacionais de
politicas para a promoc¢do da melhoria de vida das mulheres, em especial, a politica de
cotas, que visa o0 aumento na participa¢ao das mulheres na politica. Esta tltima, passou a
ser adotada por diversos paises da regido, sendo a Argentina, em 1991, o primeiro pais a
implementé-la e o ultimo foi o Chile em 2015. Também contamos com aqueles que nao
possuem cotas como Cuba, Guatemala e Venezuela.

Um dos momentos mais importante durante esse caminho foi quando Maria
Estela Martinez de Peron assumiu a presidéncia da Argentina entre 1974-1976, a primeira
mulher a ocupar o cargo. ApoOs isso, sete”> mulheres foram eleitas para o cargo mais alto
do executivo. Tivemos Violeta Chamorro na Nicaragua (1990-1997), Janet Jagan na
Guiana (1997-1999), Mireya Moscoso no Panama (1999-2004), Michelle Bachelet no
Chile (2006-2010/ 2014-2018), Cristina Kirchner na Argentina (2007-2015), Laura
Chinchilla na Costa Rica (2010-2014) e Dilma Rousseff no Brasil (2011-2016). Vale
destacar que, de maneira inédita, entre 2010 e 2011 havia quatro mulheres no comando
de paises, contudo, esse numero caiu para zero em 2019.

Dentro dos contextos dessas duas primeiras fases, temos que destacar dois pontos
essenciais. Em primeiro lugar, como vimos nas descrigdes sobre os paises, 0s movimentos
de mulheres e feministas tiveram um papel essencial na luta pelo reconhecimento da
cidadania e pela ampliag¢ao dos direitos das mulheres em praticamente todos os paises. SO
que além da atuagdo ser de cunho politico, muitas demandas foram acompanhadas de
outras areas, visando o bem-estar das mulheres em diversas areas da vida, ou seja, a luta
nao se deu somente em ambito politicos, ¢ uma corrida pela melhoria dos aspectos da vida
das mulheres que sao historicamente mais precarios que dos homens.

Nesse sentido, podemos apontar um segundo aspecto que € apds a fase sufragista
e o reestabelecimento dos regimes democraticos. Essas demandas passaram a ser mais
efetivadas com a criacdo de diversas leis e projetos que visaram a melhoria da condigao
socioecondmica das mulheres. Como vimos, tivemos leis sobre a area do trabalho,

violéncia, satide e educacao.

93 Ao todo foram 8 eleitas e 3 interinas : Lidia Gueller Tejeda ( Bolivia- 1997), Ertha Pascal-Trouillot
(Haiti-1991) e Rosalia Artega (Equador-19997).
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Todos esses aspectos foram essenciais para que, no ano 2000, o contexto
socioecondmico das mulheres na América Latina sofresse modificagdes, o que ajudou na
melhoria de vida e no aumento da autonomia. Entretanto, em muitos paises as
modificacdes dos ambitos econdmico e social das mulheres ndo foi acompanhado por
uma maior presenca das mesmas nos parlamentos nacionais. Dessa maneira, a existéncia
de uma lei de cotas demonstrou-se insuficiente para a garantia da melhoria das mulheres
no ambito politico se ela ndo ¢ cumprida, por isso, a tendéncia que observamos ¢ da
instauracao da politica da paridade, com cotas de 50% para cada género. Por isso, a tiltima
fase ¢ a da paridade, que objetiva a equalizacao da representacao entre mulheres e homens
com as politicas de paridade, assim, a representacdo formal ou descritiva ¢ alcangada e o
proximo passo seria a promogao de a igualdade substantiva voltada a politicas ligadas as
necessidades das mulheres. Essa fase almeja a expansdo da democracia paritdria na
América Latina.

Os efeitos e a efetividade da nova fase que a historia politica das mulheres iniciou
na América Latina s6 poderdo ser avaliados nos proximos anos. Como ndo ¢ uma fase
generalizada, e sim uma tendéncia, a nossa preocupacgao estd em entender o momento
presente dos paises da regido em relacdo a propor¢cdo de mulheres nos parlamentos
nacionais.

Como apresentado, apenas cinco paises possuem alta representacao, o que indica
que ainda estamos muito distantes de um cenario ideal de compromisso com a igualdade
politica entre os géneros. As disparidades que ressaltamos ao longo deste capitulo
motivam a busca por explicagdes sobre o quadro da América Latina. Assim, almejamos

elucidar essa discussao através das respostas empiricas presentes no capitulo seguinte.
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5 MENSURANDO A MULTIDIMENSIONALIDADE NA AMERICA LATINA

Até o momento apresentamos duas etapas importantes da pesquisa, a estrutura
tedrica e o universo empirico, que formam as bases para atingirmos nosso principal
objetivo que ¢ entender quais sdao os condicionantes da representagdo feminina nos
parlamentos da América Latina. E essencial lembrar que a parte tedrica expandiu a
importancia do tema, para além de um estudo apenas sobre a relacdo entre género e
politica, ao centralizar a democracia como elemento substancial da discussado. Isso quer
dizer que analisar a representacdo politica das mulheres recai nos debates sobre
qualificacdo e apoio aos regimes democraticos.

Com esse entendimento, fenomenos que envolvem diferentes areas da sociedade
devem ser analisados através de perspectivas que capturem essa complexidade, por isso,
optamos pela abordagem multidimensional. Assim, para o caso da baixa presenga de
mulheres nos parlamentos, nossas analises levam em conta lagos constitutivos entre a
politica, cultura, aspectos socioecondmicos e estrutura politica-institucional, que formam
as dimensoes da sub-representacdo. Almejamos, assim, buscar os efeitos individuais,
como também, os interativos, que exponham caracteristicas da dinadmica entre as
dimensdes. Nesse sentido, com as descri¢des historicas efetuadas no capitulo anterior,
observamos que o panorama da América Latina ¢ interessante e contra intuitivo, ja que
paises de maior destaque internacional ndo correspondem aos que possuem 0s maiores
indices representacionais.

Sendo assim, este capitulo tem natureza empirica e conta com a descricao da
metodologia empregada® em nossas andlises individuais € no modelo progressivo de
nivel macro, com foco na apresentagdo das variaveis que compdem cada dimensao.
Também, apresentaremos o modelo multinivel que buscou relacionar os efeitos

contextuais nas disposi¢des dos individuos sobre a participacdo das mulheres na politica.

5.1 METODOLOGIA

O caminho metodologico que desenhamos ¢ caracterizado por um movimento
de afunilamento, ou seja, iniciamos com analises dos aspectos contextuais e, ao final, os
individuais (macro -> micro). Assim, para o nivel macro, utilizamos como base a obra

Rising Tides: gender equality and cultural change around the world, de Ronald Inglehart

% A apresentacio da metodologia experimental sera realizada no capitulo seguinte.
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e Pippa Noris (2003), que teve seu conteudo tedrico explorado no capitulo II e terd sua
metodologia descrita mais a frente. Como um dos nossos objetivos era verificar os efeitos
individuais e a dindmica entre as dimensdes da sub-representagdo (socioecondmica,
politico-institucional e cultural) utilizamos o que chamamos de modelo progressivo,
quando cada dimensao ¢ analisada individualmente e, posteriormente, sdo combinadas.

A segunda etapa pautou-se no interesse sobre os aspectos da cultura politica
envolvidos no processo da representacao parlamentar de mulheres, para isso, observamos
a relacdo entre contextos (nivel macro) e comportamentos individuais (nivel micro),
sendo o modelo multinivel a estratégia mais adequada para isso. Em ultimo estagio,
elaboramos desenhos experimentais para a hipotese originada pelos resultados do modelo
progressivo, a qual relaciona as percepcdes sobre contextos de desigualdades e as
preferéncias dos individuos sobre determinadas politicas de cotas. A escolha do método
experimental nasceu da potencialidade desse tipo de pesquisa em avaliar relagdes de
causalidade. Por se tratar de uma metodologia mais especifica, os detalhes serdo tratados
no proximo capitulo, juntamente com os respectivos resultados.

De maneira mais detalhada, o modelo progressivo que aplicamos seguiu um
caminho semelhante ao executado por Inglehart e Norris (2003), o que traz confianga por
se tratar de um estudo- referéncia na area. Para avaliarem a desigualdade politica entre os
géneros, os autores testaram os 1mpactos dos contextos socioecondmico
(desenvolvimento social®> e desenvolvimento politico®®); institucional (tipo de sistema
politico, magnitude dos distritos € nimero de partidos) e cultural ( escala de igualdade de
género’’) nas taxas de representacdo parlamentar feminina em mais de 120 paises. Para
construir a base de dados, utilizaram dados agregados de diferentes fontes para as
variaveis econdmicas e institucionais, € o World Values Survey (WVS) e o European
Values Surveys (EVS), para as culturais. O periodo de referéncia foi de 1995 e 2001,
correspondente a aplicacao do survey do WVS.

A estratégia dos autores para captar uma ideia de dinamica foi realizar analises

das dimensdes (variaveis independentes) de modo individual e depois por combinagao,

% Trata-se de um agregado de 13 variaveis, como PIB, IDH e até taxa de mortalidade infantil. Para saber
mais: Apéndice B, Inglehart ¢ Norris(2003)

% Trata-se de um agregado de 8 varidveis, como nivel de democracia, tipo de estado, pos-materialismo e
ativismo. Para saber mais: Apéndice B, Inglehart ¢ Norris(2003)

97 Utilizaram 8 varidveis., como religido predominante, escala de discussdo politica e categorias de
igualdade de género. Para saber mais: Apéndice B, Inglehart ¢ Norris(2003)
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através de testes de regressdo, tendo como variavel dependente a porcentagem de
mulheres nos parlamentos dos paises. Esse movimento por etapas, que caracteriza o
modelo como progressivo, ocorreu da seguinte maneira:1) modelos simples individuais
sem controles para cada dimensdo, nos quais através do teste de regressdao estimaram os
impactos das variaveis, correspondentes ao tipo de contexto, sobre a taxa de
representacao; 2) nos modelos de pares (dimensao 1+2; dimensao 1+3; dimensdo 2+3), a
ideia ¢ utilizar a outra dimensdo como controle para mediar os efeitos dos modelos
individuais e comparar os resultados das regressoes; e por fim, 3) um modelo completo
com a combinagdo de todas as dimensoes ( dimensao 1+2+3).

A logica que estrutura o modelo progressivo € a observagdo das mudangas dos
efeitos das variaveis apos a inser¢ao de controles (outras dimensdes), com isso, € possivel
verificar o comportamento de cada, quando submetidas aos modelos individuais e
completo. Isso quer dizer que a adesdo de controles nos modelos de pares cria
intermediarios para os efeitos e as intensidades apresentadas, anteriormente, no modelo
simples. Entdo, a comparagdo entre os resultados possibilita o entendimento sobre a
dindmica entre as dimensdes, assim como, as potencialidades individuais e conjuntas de
afetar as taxas de representacdo feminina.

Imaginemos que para uma pesquisa hipotética, na primeira etapa, construimos
um modelo simples, apenas com as varidveis da dimensao socioecondémica, como o PIB
e IDH. Com o teste de regressao, verificamos que o PIB tem uma relagdo positiva com a
porcentagem de mulheres na politica, ou seja, quanto maior o PIB mais mulheres
parlamentares. No segundo momento, acrescentamos ao modelo simples as varidveis
institucionais, como numero efetivo de partidos (NEP). Os resultados apontaram que o
PIB perdeu seu efeito ao ser controlado pelo NEP, o que demonstrou que a varidvel
econdmica tem seu impacto intermediado por aspectos institucionais. J& na terceira etapa,
acrescentamos a dimensao cultural, através da média de satisfagdo com a democracia,
com isso0, nosso modelo passa a ser completo, com todas as dimensdes sendo testadas. Ao
final, verificamos que nenhuma variavel apresentou efeito. O que isso pode nos dizer? De
maneira resumida, as mudangas de efeitos apresentadas ao longo das etapas podem ser
evidéncias de que o efeito do PIB, que no primeiro modelo apresentou significancia, ¢
condicionado a presenga de aspectos de natureza institucional e cultural. Portanto, ao
compararmos os comportamentos das variaveis de cada dimensao, podemos observar a
intermediagdo entre elas, como também, a dinamica completa no impacto sobre os valores

da varidvel dependente.
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Com base nesses levantamentos, aplicamos para a América Latina essa logica,
tendo o mesmo objetivo dos autores americanos, que ¢ entender o que condiciona a
representacao parlamentar feminina e como as dimensdes interagem. A escolha por esse
método ¢ justificavel pelo fato de ser um modelo que consegue ir além das analises
individuais, especialmente, por tentar explorar o dinamismo que estd presente na
realidade. Isto quer dizer que nao temos pretensdes deterministicas, mas sim explicativas,
nao queremos criar um rol taxativo de variaveis que tenham pretensdes universais, nosso
proposito ¢ observar interagdes que culminam em condi¢des positivas ou negativas para
a representagdo parlamentar das mulheres.

Esse modelo aplicado por Inglehart e Norris trouxe um horizonte importante para
as pesquisas sobre género e politica, tanto de maneira metodoldgica, como também, na
compreensdo de como os aspectos contextuais se encaixam como pegas de um mesmo
processo. Apesar de seus beneficios, compreendemos que existem alguns aspectos
importantes que precisamos destacar para estudos dessa natureza. Primeiramente,
apontamos que por terem realizado uma analise de nivel mundial, os efeitos encontrados
pelos autores pouco dizem sobre as especificidades dos paises e isso traz invisibilidade as
caracteristicas regionais. E justamente nessa lacuna que encontramos um motivador para
o desenvolvimento da nossa pesquisa, uma vez que pretendemos explorar as
individualidades ao invés de buscarmos padrdes.

Sobre o numero de casos, diferentemente dos autores que trabalharam com mais
de 120 paises, nossa proposta integra apenas 22.Estamos cientes de que para o teste que
optamos de regressao multivariada, o objetivo € apresentar a relacdo entre as variaveis
independentes e a dependente, em termos da direg¢do (positiva ou negativa) € magnitude
( fraca ou forte), por isso, o0 mais desejavel sdo amostras com tamanhos grandes(FILHO
ET AL, 2001; HAIR ET AL, 2009; TABACHNICK E FIDELL, 2007; COSTER, 2009).
Mesmo que existam autores que orientem o uso de parametros entre o numero de caso e
nimero de preditores (HAIR ET AL, 2009; TABACHNICK E FIDELL, 2007) para
estabelecer o tamanho da amostra, entretanto, existem fendomenos que operam com o
minimo de casos, como a presente pesquisa. Por termos como objetivo um olhar mais
regional, nossa amostra sofre com a indisponibilidade de dados®® para os fatores de

interesse, o que justifica o0 nosso N-pequeno.

8 Optamos por uma base de dados mais completa nas variaveis dependentes ao invés de aumentar o nimero
de casos, pois muitos paises ndo possuem todos os dados necessarios.
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Estatisticamente, ¢ possivel aplicar o modelo escolhido com o niimero de caso
que temos (FILHO ET AL, 2001; HAIR ET AL, 2009; TABACHNICK E FIDELL, 2007;
COSTER, 2009), contudo, os achados com N-pequeno devem ser lidos com parcimdnia,
J& que um caso tem impacto maior para o todo do que em um modelo de N-grande. Como
aponta Coster (2009), em modelos multivariados, o uso de amostras pequenas nao deve
objetivar avaliacdes das chamadas razdes de chances (RC), o aconselhavel € observar a
existéncia da relacdo e ndo a magnitude, por conta da possibilidade de erros. Sendo assim,
reconhecemos essa limitacdo e entendemos que para cenarios como 0 nosso, devemos
observar mais os coeficientes do modelo, ou seja, a existéncia de correlacao e sua diregao,
sem levantar conclusdes sobre forga dos efeitos, que podem estar enviesados.Além disso,
Coster(2009) alerta que a natureza da variavel dependente, também, afeta os resultados
para amostras pequenas. O autor ressalta que o uso de variaveis continuas, ao invés de
categoricas, ajuda a evitar vicios (COSTER, 2009).

Diante desses fatores, propomos uma andlise multivariada em funcdo das
pretensoes tedricas e empiricas para explicarmos o fendomeno da sub-representagao, que
serd mensurado por porcentagem, sendo que seus resultados devem ser lidos com cuidado
e direcionado para averiguacao de relagdes e nao de probabilidades. Paralelamente, torna-
se importante observar os nimeros em consonancia com a realidade e que o pesquisador
nao efetue um movimento de universalizagdo ou de determinismo quanto ao resultado,
pois € preciso ponderar os efeitos. Assim, como a intensidade do efeito ndo ¢ a
preocupacdo principal dessa pesquisa, nossa leitura sobre as estatisticas esta mais
associada ao entendimento das dire¢des e dos comportamentos das dimensdes através do
modelo progressivo.

Conectado a esse debate, temos nosso terceiro apontamento: banco de dados. A
base de dados que utilizamos foi criada com variaveis das dimensdes socioeconomica e
politico-institucional, a partir de dados coletados do World Bank, IDEA e Relatorio do
IDH para o ano de 2019. Para a taxa de representacdo de mulheres no parlamento,
retiramos os dados do Inter-parliamentary Union (IPU) e da Comissao Econdmica para

América Latina e Caribe (CEPAL), sendo referente a ultima elei¢do de cada pais®.

9 Refere-se as parlamentares que tomaram posse até 2019.Nio entra nessa medida os dados de paises que
tiveram elei¢cdes em 2019, mas que as parlamentares s6 tomaram posse em 2020. Isto porque todo o
levantamento foi realizado para o inicio de 2019.
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Para os aspectos culturais, queremos chamar atencao para a escolha do banco de
dados, o ano e as métricas. As variaveis que fizeram parte dessa dimensdo sao
provenientes de pesquisas de opinido publica, assim, tinhamos disponiveis trés possiveis
bancos: WVS, LatinoBarometro e Barometro das Américas (LAPOP). Para a selecao
haviam dois critérios: paises de abrangéncia e questdes sobre género. O WVS e o
Latinobarometro realizam pesquisas com paises da América Latina, entretanto, o WVS
nao fornece dados de todos os paises que constituem nosso universo empirico ( 22 citados)
e a situagdo era semelhante para o LatinoBardmetro, no qual ndo havia uma regularidade
nos paises aplicados. Além disso, as variaveis de género ndo eram constantes ou nao
apareciam no questionario universal, o que dificultaria nossa analise, pois levamos em
conta as disposicdes sobre género em diferentes areas da vida social.

Diante disso, a presenga de questdes de género foi um critério fundamental para
a escolha do banco de dados, especialmente, pela necessidade da constincia da pergunta
“os homens sao melhores lideres politicos que as mulheres”. Dessa forma, o LAPOP
mostrou ser a melhor opg¢do por: a) abordar os paises de interesse, b) ter poucas mudancgas
nos questionarios entre as ondas e, ¢) também, por apresentar uma bateria de perguntas
sobre género relacionadas a temas como aborto, politica de cotas para mulheres, mercado
de trabalho e educacao.

Apesar disso, as ultimas ondas do LAPOP (2016 e 2018) ndo apresentaram as
perguntas de género e de democracia que tinhamos interesse em testar e no caso de terem
sido aplicadas ndo contemplaram todos os paises. Dessa maneira, a nossa decisdo foi
utilizar a onda de 2014, que tem o questionario mais completo com a bateria de género,
perguntas sobre democracia e valores poOs-materialistas, que formaram a dimensdo
cultural, e, também, foram aplicadas para todo nosso universo empirico. Apesar de nao
ser a mais recente, a presenca desses elementos no questiondrio padrdo foi fundamental
para nossa decisdo em razao dos nossos objetivos. Entretanto, esse aspecto ndo gera
invalidade sobre nossos modelos e resultados, uma vez que a propria teoria da cultura
politica (ALMOND E VERBA, 1969; INGLEHART E WIZEL, 2005) aponta que a
mudanca nos valores de massa ¢ observavel ha longo prazo, sendo estaveis no tempo, o
que indica que os dados de 2014 ainda eram adequados para a nossa proposta.

Outro importante desafio da nossa base de dados foi a construgao da dimensao
cultural. A insercdo de variaveis culturais para o nivel macro ocorrem a partir da
transposi¢cdo de dados de natureza individual para medidas contextuais, por isso, merece

cuidado do pesquisador em relacdo a escolha das varidveis e das métricas. Atentos a
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complexidade de agrupar medidas individuais para criar um aspecto geral, seguimos os
mesmos critérios teodricos utilizados por Inglehart e Norris (2003) para essa etapa: se a
base tedrica perpassa avaliagdes entre democracia e valores de massa, entdo, as diregoes
das medidas da cultura politica serdo referentes a qualificagdao sobre o que consideramos
ser mais democratico.

Por exemplo, satisfagdo com a democracia, geralmente, tem como opg¢des de
respostas variagdes entre muito insatisfeitos e muito satisfeitos. A primeira ideia para usa-
la como medida contextual poderia ser em apresentar a op¢dao que tem maior
porcentagem, assim, o pais A seria muito satisfeito e o pais B seria apenas satisfeito.
Entretanto, comumente, quando observamos a frequéncia das respostas, a maioria dos
casos tem a porcentagem concentrada na opcao satisfeito, o que pode criar um cendrio
sem variagOes para essa medida, o que impossibilitaria utiliza-la no modelo estatistico. A
retirada dessa variavel em razdo do formato, mesmo sendo teoricamente relevante,
enfraquece as analises em poder explicativo. Por conta disso, a ideia para captar a
variancia de aspectos culturais, teoricamente, importantes, ¢ estabelecer a resposta que
consideramos como mais democratica como referéncia e usar a frequéncia, porcentagem
ou média de cada pais. Sendo assim, a partir do exemplo acima, se a literatura aponta que
quanto mais satisfeitos os individuos, maior a possibilidade de aumentar o nivel de
representacdo das mulheres, ao invés de utilizarmos a maior frequéncia, podemos
considerar a média de satisfacdo ou até a porcentagem dos satisfeitos como respostas.

O exemplo acima demonstrou a estratégia que utilizamos para a escolha das
métricas de nossas variaveis. A adequacgdo das medidas pode gerar debate, entretanto, ja
ressaltamos que primeiro, ¢ uma maneira criteriosa de utilizar os dados, e segundo,
acompanhamos o raciocinio de Inglehart e Norris. Portanto, a existéncia de um critério
que foi baseado na teoria e em estudos posteriores traz mais confianca sobre nossos
modelos e resultados.

Como citamos no inicio dessa sessdo, a estratégia que desenvolvemos ¢ de
afunilamento. Assim, o passo seguinte de andlise tratou da relacdo entre os niveis macro
e micro, a partir do interesse maior pela dimensao cultural, especialmente, sobre a
construgdo das disposi¢des dos individuos em relagdo a presenca das mulheres na politica.
Em trabalho anterior (OLIVEIRA E BORBA, 2018), analisamos que o comportamento
de igualdade politica entre os géneros fazia parte de um cendrio mais amplo de atitudes
de tolerancia e justica em relacao as mulheres. Esse entendimento nos levou a questionar

0 que torna os individuos mais ou menos igualitarios. Dessa maneira, os contextos surgem
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como possiveis fatores de condicionamento das atitudes individuais. Sendo assim, o
modelo estatistico que possibilita determinar os efeitos contextuais no comportamento
dos individuos ¢ o multinivel ou hierarquico.

A 1ideia de hierarquia vem do entendimento de que as variaveis possuem status
estruturais diferentes, pois a varidvel de interesse deve estar no primeiro nivel ( mais
baixo) e as explicativas estdo nos niveis maiores. Isso cria a possibilidade de averiguar o
potencial explicativo do contexto para comportamentos presentes no nivel individual, j&
que a andlise multinivel comporta a combinagdo entre varidveis de niveis analiticos
diferentes dentro de um modelo estatistico (HOX, 2010). Por essas razdes, seu uso ¢
especifico para problema de pesquisas que queiram compreender esse tipo de dinamica,
ou seja, que relacione atitudes individuais (nivel micro) e aspectos mais amplos e
nacionais ( nivel macro).Tendo em mente nossas demandas, esse tipo de modelo ¢
adequado ja que pretendemos verificar como os contexto socioecondmico, institucional e
cultural influenciam na maneira que os individuos visualizam a relagdo entre mulheres e
politica.

Esta secdo metodoldgica teve por objetivo expor o caminho analitico que
tracamos para compreender os aspectos explicativos da representagdo parlamentar de
mulheres na América Latina, no qual iniciamos pelo panorama macro (modelo
progressivo), passamos pela intermediagdo entre niveis (modelo multinivel) e por fim,
chegamos ao plano individual ( modelos experimentais). Diante disso, os detalhes de cada
passo serdo descritos em suas respectivas secoes, entao, a seguir mostraremos as variaveis
e hipoteses do modelo progressivo seguido de seus resultados, na ultima segdo,
apresentamos o modelo hierarquico e o proximo capitulo sera voltado para os desenhos

experimentais.

5.2 MODELO PROGRESSIVO: VARIAVEIS E HIPOTESES

O primeiro passo para pensar a multidimensionalidade foi a constitui¢do das
dimensdes com base nos apontamentos tedricos expostos nos dois primeiros capitulos e
observando as particularidades dos paises da América Latina, ressaltadas no capitulo trés.
As estratégias de selecdo e mensuragdo para compor as dimensdes para o modelo
progressivo foram discutidas, anteriormente, entdo, a partir de agora, apresentaremos as

variaveis.
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O quadro abaixo ( quadro 1) sistematiza as medidas de cada dimensao, a seguir

discorreremos sobre elas.

Quadro 1. Dimensodes da sub-representacio de mulheres nos Parlamentos da
América Latina
Dimensao Socioeconémica

Condicionante Variavel
) .. PIB
Desenvolvimento Economico
Taxa de desemprego
Indice de Gini

Diferenca de IDH entre mulheres € homens
fndice de desigualdade de género (GII- Gender
Inequality Index)
Dimensiao Politico- Institucional

Condicionante Variavel
NEP ( numero efetivo de Partidos)
Financiamento publico para candidatas
Tipo do sistema eleitoral
Tipo de Lista eleitoral
Sistema politico-legislativo
Legado democratico
Tempo da lei de cotas
Qualidade da lei de cotas
Dimensao Cultural

Condicionante Variavel
Apoio a democracia Intervencao militar
Medidas autoritarias
Churchilliana
Satisfagdo com a democracia
Preferéncia pela democracia
Participagao popular
Tolerancia as questdes homossexuais
Género Género e politica
Politica de cotas para mulheres
Aborto
Mercado de trabalho
Valores Pds-Materialistas Satisfagdo com a vida
Meio Ambiente x Crescimento econdmico
Participag¢do popular

Religido Importancia da religido

Fonte: Elaboragdo da autora com base no trabalho de Inglehart e Norris (2003)

Desenvolvimento Social

Sistema Partidario

Processo eleitoral

Institucional

Para a primeira dimensao, a socioeconomica, optamos por variaveis como, a taxa
de crescimento do PIB (Produto interno Bruto) e a taxa de desemprego (porcentagem),
por serem utilizadas, tradicionalmente, para indicar o desenvolvimento economico de um

pais. O World Bank possui um banco de dados que disponibiliza todas essas medidas de
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maneira longitudinal. Pensando nisso, optamos por utilizar para o PIB, em termos de

porcentagem de crescimento, € a taxa de desemprego'?°

para ano de referéncia do indice
de representacdo feminina.

O quadro do desenvolvimento econdmico na América Latina ¢ caracterizado por
um crescimento médio do PIB de 2% em 2%, sendo a Venezuela o pais com menor
porcentagem, pois seu indice foi negativo (-12%) e o Panama, o que mais cresceu, cerca
de 5%. Para o desemprego, a regido conta com uma média de 9%, com um cendrio
alarmante no Haiti, que possui 40% da sua populacdo desempregada, por outro lado,
apenas 2,4% dos guatemaltecos nao possuem emprego.

No quesito desenvolvimento social, buscamos medidas padrdes e especificas das
condi¢des das mulheres para elucidar esse contexto. Primeiro, optamos pelo indice de
Gini'"" que demonstra um contexto mais amplo da desigualdade em um pais, e para as
condi¢gdes das mulheres, inserimos duas medidas importantes: Diferenca de IDH entre
mulheres e homens e indice de desigualdade de género (Gender- Inequality Index-
GID'92, O intuito era captarmos o panorama da qualidade de vida que as mulheres
possuem nos paises, por isso, optamos por medidas que sdo indicadores compostos por
avaliacdes de diferentes areas.

A primeira teve como base o indicador GRD( Gender-Related Development)
presente no Relatorio do Desenvolvimento Humano da ONU!??, o qual apresenta uma
taxa de desenvolvimento das mulheres nos paises, mas ndo faz um comparativo se esse
valor demonstraria uma melhor ou pior qualidade de vida em relacao aos homens. Assim,
como ¢ importante reconhecermos as diferencas de condicdes e de distribuicdo dos
recursos entre mulheres e homens, criamos uma medida simples de diferencas entre IDH(

Indice de Desenvolvimento Humano), pois esse indice contempla os principais aspectos

relacionados a qualidade de vida dos individuos, como riqueza, alfabetizacdo, educagao,

100 Dados disponiveis em: CIA The world factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/ - acessado em 18/06/2018; ¢ IFM (Internation Monetary Fund — Fundo Monetario Internacional):
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/index.aspx - acessado em 18/06/2018

1010 fndice de Gini ¢ um instrumento para medir o grau de concentragio de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma so pessoa detém toda a
riqueza. Fonte: IPEA - http://www.ipea.gov.br

102 Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2016 — UNDP (United Nations Development
Programme)

103 https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/relatorios-de-desenvolvimento-humano.html
Acesso 02/02/2020
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natalidade e expectativa de vida. Para isso, apenas utilizamos a formula (IDH-Mulheres)
— (IDH- Homens). Assim, quanto maior a diferenca, pior € a condi¢do das mulheres, ou
seja, quanto mais desiguais 0s cenarios entre os géneros maior o valor da medida.

J& para mensurarmos especificadamente, a vida das mulheres, o Relatorio de
desenvolvimento Humano apresenta um indicador chamado indice de desigualdade de
género (Gender- Inequality Index- GII), que € composto por trés aspectos avaliativos:
saude reprodutiva, empoderamento e mercado de trabalho. A saude reprodutiva diz
respeito a taxa de mortalidade maternal e a taxa de gravidez entre adolescentes, ja o
empoderamento indica o nimero de assentos parlamentares ocupados por mulheres e a
proporcao delas que possuem pelo menos educagdo secundaria. Por fim, o mercado de
trabalho indica a participagdo feminina na forca de trabalho. Diante disso, trata-se de um
indice no qual seu baixo valor indica menor desigualdade entre mulheres e homens.

No cenario do desenvolvimento social, o Haiti ¢ o mais desigual em termos de
renda, entretanto, para o cendrio das mulheres, ¢ o0 com menor diferencas de IDH entre
mulheres ¢ homens. Contudo, ¢ preciso lembrar do contexto que trouxemos
anteriormente, sobre o historico de desastres no pais, ou seja, as condigdes sao ruins para
todos, por isso, individualmente tem um indice baixo de IDH, o que explica a menor
diferenca entre mulheres ¢ homens. Contudo, as condi¢des avaliadas no indice de
desigualdade entre os géneros demostram que as mulheres possuem condigdes precarias
de saude reprodutiva e estao ausentes das arenas de decisdoes. O Haiti ¢ um exemplo do
porque ¢€ preciso utilizar mais de uma medida para verificar o desenvolvimento social.

Em contrapartida, o Uruguai € o pais com menor concentracdo de renda, seu
indice de GINI estd abaixo da média (47,5), sendo aquele que, também, possui as
melhores condi¢gdes para o desenvolvimento das mulheres, com baixa diferenca de IDH
em relagdo aos homens e baixo valor no indice de desigualdade. Vale lembrar que mesmo
com esse contexto favordvel, o parlamento Uruguai apresenta apenas 20% de mulheres.
Mais um fator motivador para o estudo do caso da América Latina.

Assim, em termos de hipdteses para a dimensdo socioecondmica, a partir da ideia
teorica de que os maiores indices de desenvolvimento econdmico representam
diretamente melhores condigdes para todos, inclusive para as mulheres, tendo como
consequéncia maior representagao parlamentar feminina, nossa expectativa € que,
maiores taxas de crescimento do PIB, menores diferencas dos valores dos IDH, maior o
indice de GINI e o valor do GII influenciariam de maneira positiva os indices de mulheres

nos parlamentos. Assim temos:

108



109

HI: paises com melhores indices de desenvolvimento econémico e social
possuem maiores chances de possuirem taxas mais elevadas de representagdo feminina em
seus parlamentos.

J& para a dimensdo politico-institucional, nos pautamos em trabalhos que
testaram a relagdo entre a estrutura institucional e os aspectos politicos com a
representacao politica de mulheres (SCHWINDT-BAYER, 2009; NORRIS,2006 E 2014;
INGLEHART E NORRIS, 2003; BIROLI E MIGUEL, 2012; PONCELA, 2011;
ALVAREZ, 2008; ARAUJO, 2001).

Primeiramente, o sistema partidario, em especial, a ideia de grau de
fragmentacdo. Um sistema com poucos partidos tende a ter grandes concentracdes de
poder o que seria desfavoravel para as mulheres serem eleitas, pois as oportunidades de
participacdo via partidos seriam menores(NORRIS, 2013). Ja em sistemas
multipartidarios, a logica ¢ a maior porosidade, ou seja, com mais partidos haveria, em
tese, maior probabilidade de renovacdo e inclusdo das mulheres, principalmente, pelo
aumento da competicdo e mais diversidade ideoldgica, em razdo da incorporacdo de
diferentes grupos sociais (NORRIS, 2013; BIROLI E MIGUEL, 2012; PONCELA, 2011;
ALVAREZ, 2008; SCHWINDT- BAYER, 2008; ARAUJO, 2001). Para tal captar a ideia
de fragmentacao utilizamos o chamado NEP — Numero efetivo de partidos (LAAKSO E
TAAGEPERA, 1979; AMORIM E COX, 1997), uma medida baseada em calculo
matematico'®* que leva em considera¢do o nimero de siglas partidarias oficiais como,
também, o tamanho das bancadas em relacdo ao total de cadeiras no parlamento, entao,
trata dos partidos que realmente estao presentes de maneira efetiva no congresso.

Segundo ponto, ¢ a diferenca de financiamento entre candidatos e candidatas
(SACCHET E SPECK, 2012). Algumas conclusdes sao no sentido das mulheres,
geralmente, receberem financiamentos menores para as campanhas que os homens, o que
dificultaria sua eleicdo e manteria a baixa representa¢ao feminina. Como nao foi possivel
encontrar dados oficiais sobre valores ou porcentagem dos financiamentos em todos os
paises da América Latina, optamos por incluir a existéncia ou ndo de uma politica de
financiamento publico ou outra vantagem de financiamento, quando houver candidatas
mulheres, os quais foram retirados das informagdes fornecidas pelo IDEA (Instituto pela

democracia e assisténcia eleitoral)'%.

104 Para saber mais: Nicolau, Jairo. Partidos na repiiblica de 1946: uma réplica metodologica. Dados,

2005.
105 https://www.idea.int/ Acesso 02/02/2020
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No ambito do processo eleitoral utilizamos duas variaveis: sistema eleitoral e
tipo de lista. Em primeiro lugar estd a forma de preenchimento de vagas, se € um sistema
majoritario ( eleito quem recebe mais votos), proporcional (cada partido tem uma cota de
candidatos eleitos proporcional ao nimero de cadeira disponiveis, o célculo varia
conforme a formula eleitoral do pais) ou misto (quando usa duas formulas diferentes para
a eleicdo de representantes) (NICOLAU, 2012). Apesar de dentro dessas classificagdes
existirem subtipos de sistemas (NICOLAU, 2012), a referéncia que utilizamos para
nossas analises ¢ para o tipo de sistema implementado para a eleicao na Camara Baixa.

Paralelamente, existe a discussao sobre o impacto do formato das listas eleitorais,
que dizem respeito ao processo de ordenamento final dos candidatos. Segundo Nicolau
(2012), na lista fechada, os partidos decidem antes da elei¢do a ordem de candidatos,
assim, o eleitor ndo vota em nomes, mas em um dos partidos, € a distribuicao de cadeiras
se dara pela sequéncia apresentada. Na lista aberta sdo os eleitores que definem quais
candidatos serdo eleitos, pois o partido politico apresenta uma lista com nomes e o0s
eleitores votam na sua preferéncia. A chamada lista flexivel ¢ aquela na qual o partido
apresenta uma lista, mas os eleitores podem intervir, ja que se concordarem com a ordem
apresentada, o voto sera do partido, caso ndo, podem escolher o candidato fora da ordem
(NICOLAU, 2012).

O argumento sobre as regras eleitorais destaca que os sistemas proporcionais,
por assegurarem as cadeiras na propor¢ao dos votos obtidos pelos competidores, sdo vistos
como friendly-system em relacdo as mulheres (RULE & ZIMMERMAN, 1994;
MATLAND, 2002; NORRIS,2003, ARAUJO, 2005), pois como existe uma pluralidade
minima de candidatos concorrendo, torna mais viaveis agdes afirmativas, como as cotas
(ARAUJO, P.196, 2005). Dentro desse tema, existem as listas dos tipos abertas ou
fechadas. Alguns autores encontram que o desbloqueio das listas favorece as cotas,
porque os eleitores podem escolher seu candidato, enquanto a lista fechada, geralmente,
ndo apresenta mulheres nas primeiras posi¢des, o que dificultaria a elei¢do das candidatas
(ARCHENTI E TULIA, 2007).

Sobre a estrutura institucional, o tipo sistema politico refere-se ao poder
legislativo, ou seja, quantas casas legislativas o pais apresenta. Assim, temos a
possibilidade de ter camara unica (Unicameral), chamada camara baixa, ou duas casas
legislativas (Bicameral), composta pela cdmara baixa e cadmara alta, que seriam a Camara
dos deputados e Senado. A ideia ¢ que quanto mais pontos de acessos, mais vagas

disponiveis para a disputa, mais chances de as mulheres ocuparem um desses lugares.
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Assim, um legislativo bicameral teria impacto positivo nas taxas de representagdao
feminina.

Ainda na dimensao politico-institucional, temos um segundo ponto de avaliagao,
que consideramos um dos mais importantes: a qualidade da democracia.
Tradicionalmente, trés medidas sdo usadas para essa avaliacdo, a Freedom House'%,
Polity 1V ¢ recentemente, o projeto V-Dem!?® (COPPEDGE ET. AL., 2011). Apesar
de todas serem fontes importantes e amplamente utilizadas por pesquisas sobre
democracia, optamos por inserir uma medida que corresponda mais a ideia de democracia que
nos associamos, exposta no primeiro capitulo, que relaciona aspectos processuais € valorativos (Dahl,
20006): legado democratico.

A medida em questdo foi desenvolvida por Casalecchi (2016), especialmente, para
os paises da América Latina. O legado democratico caracteriza-se por ser uma variavel
que consegue captar o “acimulo da experiéncia democratica de um pais ao longo dos
anos” (CASALECCHI, P.31, 2016), associa o tempo de democracia com a experiéncia
democratica sendo avaliada a qualidade do regime durante os anos. Portanto, ¢ uma
medida definida como

“(...)a soma (o acumulo) da experiéncia democratica de um pais —
em termos de eleicdes livres, periddicas, competitivas (eleitoral);
protecao dos direitos e garantias fundamentais do cidadao, real
autonomia do governo eleito ¢ dos mecanismos de freios e
contrapesos dos poderes (liberal); e participagdo politica
(participativa) — ao longo de sua historia.” (CASALECCHI, P.26,
2016).

Entdo, para a avaliacdo da democracia de cada pais utilizaremos a medida de
legado democratico que vai de 0,00 até 100, quanto maior o valor melhor a qualidade da
democracia ao longo do tempo'?.

Para finalizar as varidveis da dimensao politico-institucional, utilizamos fatores
que dizem respeito, diretamente, a relacdo entre género e politica. Vimos que trazer o
tema da desigualdade entre homens e mulheres, em diversos meios, para o debate politico

acarretou em um movimento de valorizagdo da importancia dessa discussdo. Uma das

106 https://freedomhouse.org/ Acesso 02/02/2020

107 https://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm Acesso 02/02/2020

108 https://www.v-dem.net/en/ Acesso 02/02/2020

199 Utilizamos os valores calculados por Casalecchi(2016), sendo zero menos democratico indo na diregio
ao legado mais democratico.
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consequéncias desse panorama foi a instauracdo de acdes afirmativas nas instituigoes,
com o objetivo de amenizar o abismo entre representagdo politica de mulheres e homens.

Ao relembrar o cenario histérico da América Latina exposto no capitulo trés,
chamamos a atencao para o fato da maioria dos paises terem implementados suas politicas
de cotas durante 0 movimento mais universal dos anos 90. Contudo, observamos que a
mera presen¢a de uma politica afirmativa nao teve efeito prologando no aumento das taxas
de representantes, como o caso do Brasil. Por esse motivo, iniciou-se uma nova fase na
regido, que ¢ o deslocamento para a paridade entre os géneros, ou seja, a busca ndo apenas
pela presenca de cotas, mas, também, pela qualidade dessa medida.

Tendo esse cenario em mente, percebemos que a insercdo de uma variavel
dicotdmica sobre politica de cotas nao seria condizente com a realidade dos paises da
América Latina, sendo assim, selecionamos duas medidas. A primeira ¢ o fempo de
institui¢do das cotas, quantos anos a medida esta vigente ou permaneceu vigente no pais.
Em segundo lugar, inserimos como variavel um indice construido por Leslie Schwindt-
Bayer (2016): qualidade das cotas.

A ideia que baseia essa medida ¢ aprofundar a avaliagdo da politica de cotas.
Quando esse tipo de agdo afirmativa ganhou espago entre as democracias, por volta dos
anos 90, o que diferenciava os paises era a sua aplicabilidade ou ndo, todavia, ap6s anos
de implementacdo, alguns autores avaliaram que muitos ainda continham baixas taxas de
mulheres parlamentares, o que iniciou um questionamento sobre a sua efetividade
(ARAUJO, 2001). Na busca pela avaliagio da qualidade da politica, a autora criou um
indice classificatorio entre baixa, média e alta, por meio da avaliacao de trés requisitos:
tamanho da cota, ordem na lista (“placement mandate™) e sangoes.

O tamanho da cota diz respeito a porcentagem reservada para as mulheres nos
partidos ou nos lugares dos parlamentos, podendo variar de 20 a 50% dependendo do pais.
Assim, quanto mais alta a porcentagem melhor sua avaliagdo. Sobre o segundo item, a
existéncia na lei de cotas de alguma regra que estabeleca a obrigatoriedade de
ordenamento de género nas listas - um “placement mandate” - melhora a avaliagdo. E por
ultimo, as sang¢des, sua existéncia ou nao, se as que existem sao fortes ou fracas, quanto
mais forte a sanc¢ao para quem transgredir a lei de cotas, melhor a classificagao.

Assim, uma lei de cota com qualidade baixa ¢ aquela que impde baixa
porcentagem de obrigatoriedade de mulheres (até uns 20%), sem reserva de lugar na lista
e com auséncia de sancao ou sangdes fracas. E jd uma alta, possui porcentagem elevada

entre 40-50%, com ordem na lista ¢ com sang¢des fortes.
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Avaliando as descrigdes dos aspectos da dimensdo politico-institucional na
regido latino-americana, os paises se dividem quase que igualmente entre legislativos de
camara unica ou bicameral, com a maioria tendo optado pelo sistema proporcional para
elei¢do e com lista fechada. A média de partidos efetivamente presentes no legislativo ¢
de 4,5, vale ressaltar que o Brasil tem um NEP muito elevado cerca de 14 e a Guatemala
possui 9,88, valores destoantes da caracteristica da regido de baixa fragmentacao.

Sobre os aspectos da estrutura institucional que focam nas questdes de género,

apenas o Chile!'!?

, a Guatemala, Jamaica, Suriname e Venezuela ndo possuem politica de
cotas para as mulheres no legislativo. Dos 17 que possuem, 8 tem suas politicas
classificadas com alta qualidade, enquanto os demais, dividem-se entre moderada e baixa.
Destacamos, o Brasil que tem hd 21 anos essa politica afirmativa, mas ¢ de qualidade
baixa, enquanto paises como México e Nicardgua, que implementaram ha 6 anos atras,
suas politicas sdo consideradas de alta qualidade. O interessante ¢ apenas sete paises
possuem financiamento publico ou algum incentivo para candidatura de mulheres.

Todos esses aspectos constituem a dimensdo politico-institucional, sendo as
hipdteses elaboradas para essas medidas as seguintes:

H2: Paises com legislativo bicameral, sistemas proporcionais, lista fechada e
maior legado democratico, tém maior presenga de mulheres nos parlamentos.

H3: Maior o grau de fragmentagdo partidaria, também, aumentaria o numero de
representantes femininas.

H4: Quando mais tempo e melhor a qualidade das cotas, e com financiamento

publico, mais mulheres nos postos de representagdo.

Por fim, a dimensao cultural. Uma das nossas principais criticas sobre alguns
estudos sobre mulheres na politica ¢ a auséncia de uma analise que leve em consideragao
os valores, costumes e posicionamentos compartilhados pelos individuos. O que vemos ¢
um certo determinismo sobre como a cultura politica esta estrutura nas sociedades, sendo
Unica e imutavel, ou seja, apesar de levantarem aspectos culturais durante o debate, nao
se debrucam sobre as nuances fundamentais que dizem respeito diretamente aos
obstaculos ou incentivos a participacao politica feminina. Pautados nisso, acreditamos ser

essencial inserir a dimensdo culturalista em nossas analises.

110 Até o periodo da nossa anélise( inicio de 2019), o Chile ainda ndo tinha aprovado a politica de cotas,
fato que ocorreu apenas em dezembro de 2019.
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Os estudos culturais e a relagdo de género ganharam forga nos tltimos anos na
América Latina. Existem estudos sobre a regido (LODOLA E SELIGNTON, 2013;
PONCELA, 2011; OLIVEIRA, 2015), como também, trabalhos individualizados, para o
México (CASTRO, 2011, PONCELA,2011), Argentina (LODOLA E
SELIGNTON,2013), Republica Dominicana (ESPINAL, 2013), Uruguai (PEREZ, 2006)
e Brasil (RIBEIRO E OLIVEIRA, 2013, OLIVEIRA, 2105). O fio condutor dessas
pesquisas estd no estabelecimento da relagdo entre o processo de instauragdo da
democracia e a constituicdo da cultura de massa nas sociedades latino-americanas, ou
seja, apontam que culturas politica mais democraticas afetam os comportamentos dos
individuos de maneira positiva sobre a igualdade de género.

Os trabalhos citados relacionam democracia e comportamento politico,
entretanto, poucos se debrucaram sob os reflexos dessa relacao nos indices efetivos de
representacao de mulheres. Destacamos que o trabalho de Schwindt-Bayer (2014) avanca
nessa dire¢do, como Inglehart e Norris (2003), contudo, ndo d4 énfase para a construgao
de medidas mais robustas para os aspectos culturais. Tendo isso em vista, nossa proposta
tenta incorporar mais varidveis de cultura politica objetivando o entendimento da
dindmica entre fatores para explicar o caso da América Latina.

A partir da literatura classica da cultura politica (ALMOND E VERBA, 1969;
HARRISON E HUNTINGTON, 2002; INGLEHART E WELZEL, 2005) ¢ de trabalhos
importantes, como de Inglehart e Norris (2003) e Schwindt-Bayer (2014), optamos por
selecionar as variaveis a partir de eixos avaliativos: 1) legitimidade democratica, 2)
igualdade de género; 3) valores pds- materialistas e 4) religido.

Para o primeiro ponto, nos pautamos na discussdo sobre legitimidade
democratica. A medida tradicionalmente utilizada ¢ chamada de pergunta churchilliana :
“ a democracia tem problemas, mas ¢ a melhor forma de governo”. A posi¢do
churchilliana foi pensada como medida de apoio a democracia que se refere diretamente
a dimensao abstrata ou normativa da cultura politica (KLINGEMANN, 1999; DALTON,
1999). Contudo, os criticos atuais argumentam que esse tipo de medida estaria se tornando
“instrumental” (MAGALHAES, 2018; OLIVEIRA, 2017; FUKS ET AL, 2016;
MOISES,2008 E 2010), pois, se vivemos a era de profissdo de fé da democracia (SILVA,
1999), entdo, avaliar como melhor regime pode ser resultado de um automatismo ao inveés
de uma expressao de posicionamento dos individuos. Assim, nao ¢ mais suficiente para

captar crengas e apoio ao que a democracia representa.
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A problematizacdo de medidas dessa natureza ¢ cada vez mais frequente entre
os estudiosos da legitimidade democratica. Citamos aqui José Alvaro Moisés (2008 ¢
2010) que além de questionar a efetividade da pergunta churchilliana, propos novas
tipologias que levassem em conta as multiplas facetas da democracia,

“A questdo do apoio ao regime tem, portanto, natureza complexa
e multidimensional, envolvendo ao mesmo tempo a aceitacao da
democracia como um ideal, a rejeicdo maior ou menor de suas
alternativas, a insatisfacdo com seus resultados praticos e atitudes
que confundem ou misturam essas escolhas.” (MOISES, P.18,
2008)

Mais um exemplo do fortalecimento desse movimento esta no estudo de Booth
e Seligson (2009), que destacam dois problemas fundamentais nas formas convencionais
de mensuragdo da democracia. Relatam que devido a expansao da democracia, cada vez
mais o termo se mostrou associado a algo positivo, enquanto os regimes autoritarios
ganharam uma feicdo negativa, o que tornou a democracia o regime ‘“‘socialmente
desejavel”. Dessa forma, declaracdes de preferéncias pelo regime podem refletir uma
resposta socialmente orientada a um termo com conotagdo positiva do que uma escolha
esclarecida (BOOTH E SELIGSON, 2009). Outra dificuldade estaria no elevado grau de
abstracdo do termo democracia, o que da abertura para inumeras interpretagdes, € assim,
um unico termo passa a ser um conjunto de definigdes imprecisas que dificultam o real
entendimento dos individuos sobre seu significado (Ibid.). Essa visdo também ¢
compartilhada por outros autores como Norris (1999) e Carlin e Singer (2011)'!!,

O nosso levantamento tedrico corrobora com essa visao de abertura das medidas
de apoio a democracia. Assim, trazemos o trabalho de Fuks et al (2016) como exemplo
da validacao da exploragdo de mais varidveis para a legitimidade democréatica. Os autores
tratam a adesdao a democracia como multiplas atitudes que envolvem a escolha por
diferentes principios orientadores do regime democratico. Sdo elas adesdo aos
procedimentos de escolha, adesdo normativa ao voto; adesdo a participagdo de todos e
adesdo ao regime democratico partidario.

Queremos destacar que o ponto fundamental do questionamento das medidas
mais utilizadas em pesquisas de carater comportamental ¢ o descompasso entre teoria e

empiria. Nesse sentido, propostas que ampliem os espectros avaliativos da ideia de

I Dividem o suporte democratico em quatro diferentes dimensdes: contestacdo publica, participagio
inclusiva, limites de autoridade executiva e institui¢des ¢ processos politicos
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democracia ndo tratam apenas de mensuragao, o que esta em discussao seria 0 processo
de alinhamento (HALL,2003) entre a visdo tedrica e a empirica. Isto porque as escolhas
dos individuos sobre um regime ndo sdo tudo ou nada, e sim um processo gradual e
ambivalente (MOISES, 2010).

Com base nessa discussado, para o condicionante de apoio a democracia, dentro
da dimensdao cultural, incluimos cinco medidas:1) intervengdo militar; 2) medidas
autoritarias; 3) satisfagdo com a democracia;4) preferéncia pela democracia; 5) atitudes
de tolerancia em rela¢ao aos homossexuais.

As medidas de intervenc¢ao militar correspondem a seguinte bateria de perguntas:
“Algumas pessoas falam que diante de certas circunstancias seria justificavel para os
militares desse pais tomarem o poder através de um golpe militar. Na sua opinido, um
golpe militar seria justificavel sob quais circunstancias? a) alto desemprego, b) muitos
crimes € c¢) muita corrup¢dao”, as respostas eram duas opgdes, justificavel e nao
justificavel. Através da andlise fatorial, juntamos essas perguntas em uma medida de
escala de 4 pontos, sendo nao justificavel o menor valor e o justificadvel o maior. Como
discutimos na se¢do de metodologia sobre as métricas das varidveis de cultura politica,
em um primeiro momento, avaliamos que as médias ndo possuiam grande variacdo, mas
por se tratar de uma medida fundamental para legitimidade democratica, optamos por
avaliar o ponto 1 da escala, que se refere aquele que em todas as situagdes acredita ser
injustificavel uma intervengao militar, assim, usamos a porcentagem de individuos nesse
ponto.

As medidas autoritarias seguiram a mesma logica da anterior, como se tratava de
uma bateria de perguntas, a andlise fatorial nos possibilitou criar uma medida escalar com
4 pontos (nao justificavel- justificavel), também, utilizamos a média. As perguntas eram
as seguintes: ‘Vocé acredita que quando o pais estd enfrentando tempos dificeis ¢
justificavel para o presidente do pais: A) Fechar o congresso; A) Dissolver a Suprema
Corte”, as respostas eram justificaveis ou injustificaveis. Como a de interven¢do militar,
também, criamos um indice de 4 pontos, por isso, seguimos a mesma logica de medida e
usamos a % de injustificaveis em qualquer situacdo (ponto 1).

J& para satisfacdo com a democracia utilizamos a média das respostas para a
seguinte pergunta: “No geral, vocé diria que esta muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito
ou muito insatisfeito com o jeito que a democracia funciona no seu pais?”. Na preferéncia
pela democracia, o respondente avaliava o quanto concordava com a frase: “a democracia

¢ preferivel a qualquer outra forma de governo”, entdo para essa utilizamos a % de
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respondentes da opgdo concorda. Também, inserimos a média de respostas para a
pergunta churchilliana, que a partir de uma escala, o respondente posicionava o quanto
concordava que “A democracia tem problemas, mas ¢ a melhor forma de governo”.

Por fim, incluimos uma medida com apelo mais valorativo, especialmente, pela
igualdade, que sdo atitudes em relacdo aos homossexuais. Realizamos uma analise
fatorial que demonstrou a possibilidade de juntarmos duas perguntas: “E agora, mudando
o topico e pensando em homossexuais, o quanto vocé aprova ou desaprova que seja
permitido que tais pessoas concorram a cargos politicos”; “O quanto vocé€ aprova ou
desaprova que casais do mesmo sexo tenham o direito de se casar”. Assim, criamos uma
medida de 4 pontos, do aprova para o desaprova!'?, e avaliamos a média.

Para avaliarmos mais os aspectos valorativos da dimensdo cultural, inserimos
variaveis especificas sobre género:6) aborto; 7) género e mercado de trabalho; 8)mulheres
e politica e 9) cotas. Apesar das pretensoes de criar um indice de igualdade de género, a
analise fatorial demonstrou a impossibilidade de agrupar essas variaveis, isso ocorreu pelo
fato das mensuragoes serem de naturezas diferentes.  Assim, avaliamos as
individualmente, sendo para o aborto , a pergunta: “E agora, pensando sobre outros
assuntos. Vocé acha justificavel interromper uma gravidez, isto ¢ um aborto, quando a
saude da mae esta em perigo?” A resposta era binaria, justificavel ou injustificavel, por
1ss0, optamos pela porcentagem para justificavel. Sobre outro tema que envolvia género,
temos a variavel sobre o mercado de trabalho, a qual perguntava para o respondente o
quanto discordava ou concordava com a afirma¢do que “em momento de crise, os homens
tem mais direito as vagas de empregos que as mulheres”. Também, era uma medida
escalar, mantivemos a dire¢do, ¢ usamos a média.

A medida de mulheres e politica ¢ a que demanda ao respondente o grau de
concordancia com a afirmativa de que “os homens sdo melhores lideres politicos que as
mulheres”. Como as alternativas eram discretas ordenadas, utilizamos a porcentagem
referente ao total das opgdes de discorda e discorda fortemente, lembramos que o critério
¢ a direcdo do que consideramos representar mais democraticos. Finalizando, temos a
variavel sobre cotas para as mulheres na politica: “O Estado requerer que os partidos

politicos reservem algum espacgo na lista de candidatos para mulheres, mesmo se eles

112 Para essa medida mantivemos a direcdo original do aprova para o desaprova, o que indica que quando
menor a média, mais tolerante.
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tenham que excluir alguns homens. O quanto vocé concorda(1) ou discorda(7)?”” Usamos
a média de respostas, quanto menor representa mais discordancia.

Um terceiro ponto da dimensao cultural estd relacionado com a teoria dos valores
poOs- materialistas (Inglehart ¢ Welzel, 2005; Ribeiro, 2011). A medida original ¢ uma
escala de 7 pontos que classifica as sociedades em materialistas e pos-materialistas,
entretanto, como a base utilizada pelos autores era 0 WVS (World Values Survey) e a
nossa foi o LAPOP (2012 e 2014) (Latin America Public Opinion Project) ndo seria
possivel usar a medida idéntica. Neste caso, selecionamos alguns aspectos tedricos
centrais como proxy, tais como a 1) a porcentagem de satisfeitos com a vida''3,2)
porcentagem de individuos que preferem que o governo priorize a protecdo ao meio
ambiente ao invés do crescimento econdmico''* | e por fim, 3) média de aprovagio da
participagio das pessoas em manifestagdes legais'!.

Por ultimo, a importancia da religido. Segundo os estudos de Rule (1987 ),
Reynolds (1999 ), Tripp and Kang (2008) e Kenworthy and Malami (1999 ), a religido
esta correlacionada com a elei¢do de mulheres: certas denominagdes religiosas com mais
visdes mais restritas da igualdade das mulheres, como o catolicismo, tem menos mulheres
nos cargos que aquelas que aceitam mais a visao da igualdade de género como a
Protestante. A maneira mais adequada de medir essa ideia seria através da verificacao de
qual denominacao ¢ maioria entre os individuos, todavia, a Igreja Catélica ¢ uma forte
influéncia na sociedade e na politica em toda a América Latina, assim, ndo existem
grandes variagdes entre os paises. Diante disso, a nossa op¢ao para captar uma relagao
entre religido e as taxas representativas, trabalhamos com a porcentagem de individuos
que consideram a religido muito importante para suas vidas.

De maneira resumida, em uma avaliacdo descritiva da dimensao cultural na
América Latina, os dados apresentam oscilagdes que criam cenarios interessantes. Por
exemplo, a variacdo da porcentagem da medida de intervengdo militar vai de 36,9%
(Paraguai) até 88% (Suriname), o que demonstra, que os paraguaios acham justificaveis
a intervencdo em alguns casos, enquanto, 0s surinameses em massa nao aceitam uma
intervengado pelos militares. A variacdo € bem menor, com no minimo 73% acreditam nao

ser justificavel, no caso das medidas autoritarias. Ou seja, os latino-americanos poderiam

113 .S3) Para comegar, no geral o quanto vocé esta satisfeito com a sua vida?

114 ENV1) Na sua opinido, o que deve ser dado maior prioridade: proteger o meio ambiente ou promover o
crescimento econdmico? — Utilizamos a porcentagem da resposta “meio ambiente”.

115 E5) Pessoas participarem de manifestagdes legais. O quanto vocé aprova ou desaprova? Escalade 1 a 7,
onde 1 desaprova e 7 aprova.
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aceitar mais uma interven¢ao militar do que uma medida de autoridade do presidente da
republica.

Em relacdo ao apoio medido diretamente, com a churchilliana, satisfacdo e
preferéncia pela democracia, de modo geral, acreditam que a democracia ¢ a melhor forma
de governos e estao satisfeitos com ela.

Sobre as medidas de género, ha um consenso sobre a concordancia pela politica
de cotas, assim como, a maioria dos paises tiveram percentuais altos de discordancia dos
homens serem melhores lideres politicos que as mulheres e também, deles possuem
preferéncia nas vagas de emprego. Somente, o tema do aborto que gerou discrepancia,
sendo a média de justificativa 58%.

Diante de todos esses levantamentos, argumentamos, que a dimensao cultural,
equivalente aos valores e comportamentos dos individuos, também, constitui uma
explicacdo para os indices de representacdo politica das mulheres. Neste sentido, as
sociedades com cultura politica mais democratica serdo aquelas com a média de posi¢ao
mais contrdria a intervencdo militar ¢ as medidas autoritdrias, que acreditam que a
democracia ¢ um regime com problemas, mas ¢ o melhor e o prefere em relacao aos
demais. Além disso, seus cidaddos sdao mais satisfeitos com a democracia e possuem
posigdes mais igualitarias a presenga de homossexuais na politica. Para as questdes sobre
igualdade de género, classificamos como mais democraticos os paises que em sua maioria
acham que o aborto ¢ justificavel em alguns casos, assim como refutam a ideia que os
homens possuem mais direito aos empregos que as mulheres. Além disso, em média
discordam mais de os homens serem melhores lideres politicos e que concordem mais
com a existéncia de cotas.

Em resumo, as hipoteses para a dimensao cultural sdo:

H5: Quanto maior a rejei¢do a intervengdo militar e as atitudes autoritdrias,
maior satisfag¢do, preferéncia e apoio a democracia, e atitudes igualitarias em relagdo a
homossexuais e as questoes de género, mais democratica seria a cultura politica e assim,
maior o percentual de mulheres nos parlamentos.

H6:Valores pos-materialistas: sociedades que possuem maiores indices de
satisfagdo com a vida e dado preferéncia a valores pos-materialistas, como meio ambiente
e participagdo popular, também terdo maior representatividade de mulheres nos
parlamentos.

H7: Paises que ddo mais importancia a religido tendem a ter a diminuir os

percentuais de representagdo feminina nos parlamentos.
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Como j& esclarecemos, os dados da dimensdo cultural correspondem as
pesquisas de opinido publica realizadas pelos LAPOP (Latin America Public Opinion
Project) nas ondas de 2012 e 2014.

Por ultimo, em termos de variavel dependente, nao optamos pela média entre as
duas casas legislativas, pois, existem paises unicamerais € também, porque no caso de
bicamerais. o sistema eleitoral tem regras diferentes para cada camara, o que dificultaria
estabelecer, por exemplo, se a eleicdo ¢ proporcional ou majoritaria. Sendo assim,
utilizamos a porcentagem para a camara baixa, que contempla todos os paises, referentes
a Ultima elei¢do!!®: Argentina (38,9%), Bolivia (53,1%), Brasil (15,%), Chile (22,6%),
Colombia (18%), Costa Rica (45,6%), El Salvador (31%), Equador (38%), Guatemala
(19%), Guiana (31,9%), Haiti (2,5%), Honduras (21,1%), Jamaica (17,5%), México
(48%), Nicaragua (45,%), Panama (21%), Paraguai (15%), Peru (30%), Republica
Dominicana (26,8%), Suriname (29%),Uruguai (22%) e Venezuela (22,2%).

5.2.1 Modelos individuais e progressivos

A partir do levantamento das variaveis, construimos uma base com os dados
agregados por pais para cada dimensdo. Para possibilitar o desenvolvimento do modelo
progressivo com base em Inglehart e Norris (2003), a nossa variavel dependente foi a
porcentagem de mulheres nas casas legislativas. O primeiro passo foi construir modelos
de regressdao de efeitos individuais, um para cada dimensao. O segundo foi de efeito
interativo, ou seja, combinamos dimensdes 1+2, dimensdes 1+3 e dimensdes 2+3, ao
final, realizamos o modelo tnico (1+2+3).

Para regressdao o modelo foi o multivariado, especificamente, a regressdao de
minimos quadrados ordinarios (MQO), que segundo Hair et al (2009) "a analise de
regressao multipla ¢ uma técnica estatistica que pode ser usada para analisar a relagao
entre uma unica variavel dependente e multiplas varidveis independentes (preditoras)"
(HAIR ET AL, 2009: 176). Esse modelo possibilita estimar o grau de associagdo entre a
taxa de representacao e todas as variaveis explicativas que construimos para as dimensoes.

Por isso, através do modelo progressivo, conseguimos testar os preditores dentro das

116 Como nosso levantamento de dados foi realizado em janeiro de 2019, entdo, as elei¢des que ocorreram
posteriormente ¢ que mudaram as taxas para o ano de 2020 ndo foram contempladas nessa pesquisa.
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dimensdes, verificando quais varidaveis possuem correlacdo, e depois, com para a
combinacdo e o modelo completo, utilizamos apenas as variaveis significativas dos
modelos individuais. Isso nos demonstra quais elementos que sozinhos possuem efeitos e
como estes se apresentam quando controlados por outras variaveis que também possuem
correlagao.

Como apontamos na descricdo da metodologia, apesar desse modelo nos
possibilitar predizer os valores da varidvel dependente através das independentes, nossa
inten¢do nao ¢ avaliagdo de raziao de chances, em funcao do niumero de nossa amostra,
por isso, analisaremos o coeficiente ser significativo, a direcdo e a intensidade, apenas
como verificacao da potencialidade do efeito nos modelos combinados e completos.

As tabelas apresentam os modelos completos, com todas as varidveis, mas

apenas o Beta para as que foram significativas.

Tabela 1 — Modelos Explicativos Individuais

Dimensao e variaveis

Modelo 1:

Socioecondmico

Modelo 2: Politico-

Institucional

Modelo 3- Cultural

Beta

R? Ajustado
,294

Beta R2 Ajustado
,518

Beta

R? Ajustado
,537

Socioecondmica

% de crescimento do

PIB

Taxa de desemprego

Indice de GINI

Diferenga entre IDH de

mulheres e homens

477

Politica-Institucional

Tipo Legislativo

Sistema Politico

Tipo de Lista

NEP (ntimero efetivo de

partidos)

Tempo de lei de cotas

Qualidade das cotas

,856

Financiamento

Legado democratico

Cultural
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Intervengdo Militar -1,165

Medidas autoritarias

Satisfagcdo com a

. -,641
democracia

Preferéncia pela democracia -641

Tolerancia as questoes

homossexuais

Aborto ,642

Género e Politica -1,133

Cotas

Satisfacdo com a Vida

Meio Ambiente x

Crescimento Econdmico

Participag@o Popular -,723

Importancia da Religido

Nota: Os modelos apresentam coeficientes betas padronizados derivados de modelos de analises de regressdo dos
Minimos Quadrados Ordinarios.N= 22

Diante dos resultados da tabela 1, conseguimos observar que cada dimensao nos
modelos individuais apresentou alguma varidvel significativa. Para a dimensdo
socioecondmica, a diferenca entre os IDH dos géneros tem relagdo positiva com a
porcentagem de mulheres nos parlamentos, isto quer dizer, mesmo que contra
intuitivamente, na América Latina, paises com maior diferenca de condi¢des de
desenvolvimento humano das mulheres e dos homens tem mais chances de terem mais
mulheres em seus parlamentos. Nesse sentido, a nossa hipdtese para a dimensdo
socioecondmica nao se confirmou, pelo contrario, demonstrou ter o caminho inverso. A
principio, esse achado nos leva a questionar a propria teoria do desenvolvimento
econdmico, confirmando as criticas a essa corrente de que as condi¢des sociais favoraveis
ndo sdao necessariamente suficientes para impactarem os indices de representagdo,
contudo, ndo era esperado que o impacto fosse positivo.

Outro resultado que se destaca ¢ na dimensao politico-institucional, que apenas
a variavel “qualidade das cotas” se mostrou significativa. Em outros testes, retiramos essa
variavel na tentativa de verificar se estaria acumulando efeitos de outras, porém, nao
houve alteracao dos resultados. Por um lado, isso elucida que a estrutura institucional tem
suas limitagdes enquanto efeitos para representacao, por corroborar com o argumento de

Schwindt-Bayer (2016) que a simples existéncia de uma lei de cotas por pouco ou muito
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tempo nao tera efeito na diminuicao do gap entre homens e mulheres se nao for uma lei
com qualidade, ou seja, que tenha porcentagem consideravel, com lugar obrigatério na
ordem da lista de candidatos e com sangdes fortes para a transgressao dessa regra. Por
outro lado, também, pode ser que osobstaculos institucionais ndo foram captados nessa
parte da estrutura que priorizamos, em outras palavras, o impacto da estrutura institucional
pode estar em processos que ocorrem em outros momentos, COMo No recrutamento para
os partidos e a formacao das listas (KROOK E NORRIS, 2014; NORRIS,2013).

Assim, as hipoteses 2 e 3 ndo se confirmaram. J4 a hipdtese 4, foi confirmada
parcialmente, por conta da correlacdo significativa e positiva entre qualidade das cotas e
a taxa de representacdo. Como explicamos acima, a varidvel da qualidade de cotas
mostrou-se um preditor fundamental no cenario representativo da América Latina,
sustentando o argumento que o periodo de apenas criar a politica ndo garante eficécia, ¢
preciso que as medidas sejam mais assertivas. E esse caminho tem sido tracada pelos
paises da América Latina, como apontamos no capitulo III, o momento da regido ¢ a
direcdo para formagao de politicas que ndo s6 garantam uma porcentagem, mas que
imponham a paridade da representacdo, visto que politicas de baixa qualidade nao
possuem efeitos na luta contra a desigualdade politica.

J4 para a dimensao cultural, temos um numero consideravel de varidveis que
tiveram efeito: as primeiras, relacionadas ao apoio a democracia, nos indicam que
atitudes desfavoraveis a intervencdo militar, maior satisfacdo e preferéncia pela
democracia sdo elementos importantes para a taxa de representagdo feminina, como
prevemos na hipdtese 6,assim como, posicdes de cunho igualitirio e tolerante,
exemplificado no caso do aborto e da relagdao género e politica, resultado que confirma a
hipétese 5. E por fim, um dos elementos dos valores pds-materialista, que foi o apoio a
participacdo popular também se demonstrou uma variavel de efeito.

Interessante que a hipotese 7 previa relacdo negativa entre importancia da
religido e a representacdo parlamentar, caso que ndo foi confirmado pelos nossos dados,
sendo que este foi um achado importante no estudo de Inglehart e Norris (2003), por conta
da relagdo entre religido e valores tradicionais. O que vemos para o quadro da América
Latina ¢ que mesmo a religido sendo muito importante na maioria dos paises, ainda sim,
¢ uma regido com um quadro de cultura politica marcada por rejeicao a medidas
autoritarias e intervengdes militares, com bom apoio a democracia e disposi¢des

favoraveis a igualdade de género em ambito mais amplo. Em suma, o modelo individual
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confirma a hipotese da relacdo existente entre cultura politica mais democratica e maiores

indices de mulheres nos parlamentos na América Latina.

Se nos pautarmos apenas pelos modelos individuais e fizermos um comparativo,

chegariamos a conclusdo de que entre as dimensdes, a com maior capacidade explicativa

(até pelo valor do R? ajustado) seria a dimensao cultural. Em termos de discussao tedrica,

esse achado iria contra os principais estudos que apontam as estruturas institucionais como

os fatores explicativos principais para o gap de representagdo parlamentar entre homens

e mulheres. Entretanto, nossa pretensao € tentar iniciar uma analise que relacione essas

dimensdes e verifique a interagdo existente entre elas. Por isso, os modelos da tabela 2

sd0 as nossas tentativas iniciais de verificar os comportamentos das varidveis significativas

dos modelos individuais em conjunto.

Tabela 2 — Modelos Explicativos Combinados

Dimensao e variaveis

Modelo 1: Socio+

Institucional

Modelo 3: Institucional

+ Cultural

Modelo 4 - Total

Beta

R? Ajustado
,524

R2 Ajustado
,362

Beta

Beta

R? Ajustado
,604

Socioecondmica

% de crescimento do

PIB

Taxa de desemprego

Indice de GINI

Diferenca entre IDH

mulheres e homens

de

,503

Politica-Institucional

Tipo Legislativo

Sistema Politico

Tipo de Lista

NEP (ntimero efetivo de

partidos)

Tempo de lei de cotas

Qualidade das cotas

978

,514

,552

Financiamento

Legado democratico

Cultural
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Intervengdo Militar

Medidas autoritarias

Satisfacdo com a democracia

Preferéncia pela

democracia

Tolerancia as questodes
homossexuais

Aborto

Género ¢ Politica

Cotas

Satisfacdo com a Vida

Meio Ambiente X

Crescimento Econdmico

Participag@o Popular

Importancia da Religido

Notas: Os modelos apresentam coeficientes betas padronizados derivados de modelos de analises de regressdo dos Minimos
Quadrados Ordinarios.

*Para modelo 4 utilizamos apenas as variaveis significativas dos modelos individuais. O modelo 2 Sécio+Cultural ndo apresentou
variaveis significativas;

N=22
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Alguns aspectos chamam a aten¢do, em primeiro lugar, o modelo 2 entre
dimensdo socioecondmica e cultural ndo apresenta efeito, o que incialmente, pode nos
levar a entender que todas as varidveis culturais perdem seus efeitos, com a inser¢ado de
uma varidvel contextual que mede a qualidade do desenvolvimento do género nos paises,
0 que poderia nos levar a pensar que em contextos com desenvolvimento baixo do IDH
das mulheres em relacdo aos homens a cultura politica mesmo sendo mais democratica
ndo conseguiria ultrapassar essa desigualdade mais estrutural. Contudo, ainda ¢ precoce
essa conclusdo uma vez que a propria variavel socioecondmica, também, perde seu efeito,
o que leva a indagagdes para futuras analises. Outro ponto importante, ¢ o continuo efeito
da varidvel qualidade das cotas. Em todos os modelos, ¢ a unica que manteve
significancia, demonstrando que seu efeito perdura mesmo na interagdo com o contexto
socioecondmico e o cultural.

E por fim, o que chama atencdo, ¢ que no modelo com as trés dimensdes
(1+2+3), a tnica que perdeu total efeito foi a cultural, ao mesmo tempo que a
socioecondmica volta a ter impacto. O que poderia ser um indicativo de que na América
Latina aspectos socioecondmicos e institucionais possuem efeitos mais fortes e
consistentes que os fatores culturais, talvez em razao de ser uma regido com grandes
disparidades entre as nagdes e desigualdades internas que nao sao capturadas por modelos
que tomam todos os paises em conjunto.

Como mostramos na tabela 1, ¢ possivel em cada dimensao encontrar uma
variavel explicativa, mas de maneira isolada nao sdo suficientes para compreender as
variacoes nas taxas. Entdo como explicamos os resultados?

Pela dinamica dos resultados, avistamos uma ligacdo entre efeitos de
desenvolvimento social e politico institucional, que parece ser intermediada por algumas
variaveis de cultura politica. A partir disso, construimos a seguinte hipotese:na América
Latina, em contextos socioeconomicos de maiores desigualdades para homens e mulheres
(diferenca entre IDHs), haveria uma pretensdo de diminuir esse cenario na politica por
meio de medidas institucionais mais fortes, como alta qualidade das cotas, mas para isso,
seria necessaria uma sociedade que compreenda a existéncia das injusti¢as ¢ demandem
por melhorias, ou seja, que possuem uma cultura politica mais democratica.

O que essa hipodtese propoe ¢ que uma politica de cota de alta qualidade ¢
resultado de demandas sociais fomentadas por cenarios de disparidades sociais entre
mulheres e homens. Nesse sentido, a compreensdo de que as instituicdes precisam dar

respostas razoaveis para o apelo publico, perpassa dois elementos: os individuos
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perceberem as situagdes de desigualdades, como também optarem por politicas mais
assertivas. Diante de tudo isso, a relagdo entre percepgao e preferéncia pode trazer uma
explicacdo para nossos resultados, por isso, dedicaremos o capitulo V ao teste dessa
hipétese do alinhamento entre percep¢do e preferéncia, através de desenhos
experimentais.

Pautados na ideia e nos resultados acima que evidenciam importancia que a
cultura politica mais democratica possui na diminui¢do ou aumento do niimero de
mulheres parlamentares, nos questionamos, o que influéncia o individuo ser mais ou
menos igualitirio a presenga de mulheres na politica? Com essa pergunta em mente,
damos mais um passo em nosso caminho metodoldgico, apds as andlises contextuais,
vamos nos concentrar na interse¢ao entre o nivel macro e o micro, para compreendermos

o papel dos contextos no comportamento. Para isso, utilizaremos o modelo multinivel.

5.3 IGUALDADE DE GENERO NA POLITICA: ENTENDENDO O EFEITO DO
CONTEXTO NAS ATITUDES INDIVIDUAIS

Como ja apresentamos, o modelo multinivel € caracterizado por possibilitar a
analise estatistica de varidveis de niveis analiticos diferentes, por isso, € a nossa opgao
para pensarmos a relacdo entre contextos e atitudes individuais. Assim, nesta se¢do
testaremos de que maneira o contexto impacta no desenvolvimento de atitudes mais
igualitarias em relacdao as mulheres na politica, ou seja, queremos saber se a diferenga de
IDH entre homens e mulheres, o legado democratico do pais, e valores pds materialistas
afetariam a visao dos eleitores sobre se 0os homens seriam melhores lideres politicos do
que as mulheres.

A variavel da igualdade politica de género tem como sentido a ideia de que
aqueles que entendem que os homens sdao melhores politicos que as mulheres podem
carregar os principios de divisdo das esferas publica e privada, reforgando a exclusdo das
mulheres. No mundo social, essa ideia pode ser externalizada tanto através da violéncia
politica, como até mesmo na inibi¢do do voto em razdo do género. A escolha dessas
variaveis em particular vem do fato de que um modelo hierdrquico requer a presenca
apenas das varidveis que julgamos necessarias. Nesse sentido, optamos pelas
representantes de cada dimensao, para a socioecondmica a diferenca de IDH; na politico-
institucional optamos por uma varidvel de cunho mais normativo e menos processual, o

legado democratico, ja que mede também a qualidade da democracia, o que se assemelha
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mais oS nossos pressupostos teoricos. Por fim, optamos por uma medida de pos-
materialismo, usamos a satisfagdo com a vida, primeiro, para ndo ocorrer problema de
endogeneidade com as varidveis de género e segundo, porque esta relacionada com a
teoria do desenvolvimento humano. ( INGLHEART E WEZEL, 2005)

Nossa expectativa pode ser resumida da seguinte maneira:

Hipotese 1: Quanto maior a diferenca de IDH entre homens e mulheres, menor
¢ a chance de que nestes paises os eleitores disponham de atitudes mais igualitarias,

Hipotese 2: Quanto maior o tempo e qualidade, em termos de legado, maior
seriam as chances de que nestes paises os eleitores disponham de atitudes mais
igualitarias,

Hipotese 3: Quanto maior os valores pos-materialistas no pais, maior seriam as

chances de que nestes paises os eleitores disponham de atitudes mais igualitarias;

No nivel individual, o que chamados de igualitarismo ¢ controlado pelo género
do entrevistado, bem como sua idade e escolaridade, pela adesdo e satisfacdo com a
democracia, e por fim, por quanto a religido € importante para o individuo. As variaveis
advém de multiplas fontes, como detalhamos acima, sendo as individuais construidas a
partir do Latin American Public Opinion Project (LAPOP) de 2018 e as de contexto com
base no Banco Mundial, IDEA e CEPAL!".

Com as hipoteses estabelecidas, o proximo passo € verificar o melhor método de
analise. Como nossa intengdo ¢ examinar relacdes entre variaveis medidas em diferentes
niveis de dados (pais e individuos), a op¢do mais indicada ¢ a analise multinivel, mais
especificamente, modelo multinivel generalizado para varidveis com distribuicdo de
Bernoulli RAUDENBUSH & BRYK, 2002).

O modelo de regressao logistica ¢ um modelo estatistico usado quando se deseja
explicar uma variavel resposta categorica binaria em fungdo de varidveis explicativas
quantitativas ou qualitativas (ROCHA, 2014), em outras palavras, o outcome possui dois
resultados possiveis: sucesso (=1) ou fracasso (=0). Neste tipo de técnica, um conceito
muito importante ¢ o de chance (ou odds), assim, falamos em chance ou probabilidade de
sucesso. Ja o termo multinivel refere-se a dados estruturados de forma hierarquica, ou

seja, eleitores dentro da mesma estrutura (pais) compartilham de um mesmo ambiente

117 Para esse banco de dados o N=15, pois a auséncia de dados para uma variavel retira o caso da analise.
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regido por regras, instituicdes e contextos semelhantes, e, portanto, apresentam
experiéncias parecidas (TAMURA, 2007).

Assim, testamos a probabilidade de sucesso de que os eleitores rejeitem a ideia

de que os homens sejam melhores lideres politicos do que as mulheres (=1) sobre o
fracasso, que neste caso seria a concordancia com essa ideia (=0). Dito isso, uma forma
consistente de testar o quanto de fato o nivel pais influencia na variacdo da dependente,
¢ a constru¢do de um modelo nulo, ou modelo vazio (@), cujos dados nos permitem
calcular o coeficiente de Correlagao Intraclasse (ICC).

Considerando o conjunto dos paises, a média do log da razao de chance que os
eleitores sejam mais igualitaristas foi estimada em 1,246, a variancia em 0,13 e o desvio
padrao em 0,360 (TABELA 3, Modelo @). A partir deste Gltimo valor calculamos o
coeficiente de correlagdo intraclasse (Forbes, Evans, Hastings & Peacock, 2011 apud
ROCHA, 2014; SOMMET & MORSELLI, 2017), de 0,038, indicando que
aproximadamente 3,8% da variacdo da igualdade de género em relacdo a politica se deve

as caracteristicas nacionais.

TABELA 3. Modelo nulo do igualitarismo na América Latina em

2018

Modelo @1 Modelo @,
Intercepto 1,246%% 1,211

(0,094) (0,016)

Variancia (pais) 0,130
Desvio padrao 0,360
Log-likelihood -11.443,3 -11.881,93
AIC 22.890,7 23.766,0
N nivel 1 22.509 22.509
N nivel 2 15

Nota: Razao de chances e erro padrao entre parénteses.
*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do LAPOP 2018

A razdo de probabilidade estatistica para o teste de hipotese nulo (de que a
variancia entre os paises € igual a 0) pode ser calculada comparando os modelos @1 e @

-modelo sem as varidveis individuais (TABELA 3). O célculo ¢ feito através subtragao
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dos “Log-likelihood” do modelo 1 pelo 2, o resultado ¢ de -438,59. Entdo, a razao de
probabilidade pode ser obtida com (-2*(-438,59)) = 877,17 com 1 grau de liberdade, o
que indica claramente varidncia diferente de 0 entre os paises. Para facilitar a
visualiza¢do, abaixo demostramos a representacao grafica da variagcao dos interceptos por
pais (FIGURA 2), em que fica mais visivel a existéncia de uma variagdo entre os paises

e atitudes mais igualitarias:

FIGURA 6. Efeito do pais nas atitudes igualitarias
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Fonte: LAPOP 2018

Confirmando que parte da explicagdo do igualitarismo se d& através das
variacOes entre os paises, apresentamos, a seguir, os resultados para os determinantes
contextuais e individuais dessa atitude em 2018.

O modelo 01 (Tabela 4), diz respeito a equacao de regressao contendo apenas as
variaveis individuais, com o efeito do pais fixo; em seguida, introduzimos as variaveis
contextuais (modelo 02, 03 e 04 da Tabela 4), e por ultimo, o modelo 05 ¢ onde
apresentamos a interagcdo entre uma variavel de nivel 2 com o nivel 1.

A escolha do “melhor” modelo se deu por base nos resultados do Akaike’s

Information Criterion (AIC), que tem sido empregado com relativa frequéncia em
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modelos multiniveis como medida de ajuste (BORBA ET AL. 2018). Diferente do R-

quadrado empregado em modelos lineares, os valores de AIC de modelos isolados nao

sdao informativos porque ndao podem ser interpretados como indicador da capacidade

explicativa do conjunto de preditores incluidos na equacdo de regressdo. Sua utilidade

reside na comparagdao de modelos rivais utilizando um mesmo conjunto de dados € uma

mesma variavel dependente, sempre conduzindo a sele¢do do melhor modelo entre os

apresentados (BURNHAM & ANDERSON, 2002), assim, comparativamente valores

menores correspondem a modelos melhores.

Vamos aos resultados.

TABELA 4. Determinantes da igualdade politica de género na América Latina em 2018

Modelo 01 Modelo 02 Modelo 03 Modelo 04
1,622%%* 1.366 1.137 0.035%*
Intercepto
(0,162) (0.241) (0.323) (1.449)
1,032 1.039 1.045
Dif. IDH
(0,033) (0.033) (0.029)
1.003 1.005
Legado democratico
(0.004) (0.003)
Po6s-materialismo
1.039**
(Satisfacdo com a
(0.016)
vida)
1,915%%** 1.915%%** 1.915%%** 1.915%%**
Mulher
(0,036) (0.036) (0.036) (0.036)
Fx. Idade (25-34 1.046 1.046 1.046 1.045
anos) (0,054) (0,054) (0,054) (0,054)
Fx. Idade (35-54 0,982 0,982 0,982 0,981
anos) (0,050) (0,050) (0,050) (0,050)
Fx. Idade (acima de 0,771 %% 0,772%** 0,771%%* 0,771%%*
55 anos) (0,056) (0,056) (0,056) (0,056)
Escolaridade
1,675%%** 1,676%** 1,674%%* 1,672%%**
(Fundamental
(0,114) (0,114) (0,114) (0,114)
completo)
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Escolaridade 2,591 *** 2,594 %% 2,589%* 2,587**
(Médio completo) (0,118) (0,118) (0,118) (0,118)
Escolaridade 3,477%* 3,480%** 3,474%** 3,473%**
(Superior) (0,121) (0,121) (0,121) (0,121)
Pemocracia ¢ 1,113%** 1,113%%* 1,113%** 1,112%**
melhor forma de

(0,036) (0,036) (0,036) (0,036)
governo
Satisfacdo com a 0,720%** 0,720%** 0,720%** 0,719%**
democracia (0,036) (0,036) (0,036) (0,036)
Religiao é 0,797%** 0,796%#** 0,797%** 0,798%**
importante (0,054) (0,054) (0,054) (0,054)
Varidncia
Akaike Inf. Crit. 20.219,48 20.220,59 20.221,92 20.219,38
Observacoes nivel 1 20.890 20.890 20.890 20.890
Observacoes nivel 2 15 15 15

Nota: Razao de chances e erro padrao entre parénteses.
*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do LAPOP 2018.

Das trés explicagdes contextuais que poderiam implicar no desenvolvimento da
igualdade de género na América Latina, em 2018, € estatisticamente significativa a
variavel que mede o grau de satisfagdo com a vida, proxy para poés-materialismo, no pais.
Os dados nos mostram que o aumento de uma unidade neste indice aumentaria 3,9% das
chances de os individuos rejeitarem a proposi¢ao de que os homens sao melhores lideres
politicos do que as mulheres (Tabela 3, modelo 04). Isso pode parecer pouco, entretanto,
o grau de pos-materialismo varia entre os paises de 74,0 a 94,4 ,de forma que, neste
ultimo, esse indice aumentaria em quase 368,2% nas chances dos individuos sejam mais
igualitarios. Assim, paises que oferecem melhores condi¢des de vida, possuem maiores
niveis de satisfagdo, e isso aumentam as chances do individuo se posicionar de maneira
mais igualitaria em relagdo as mulheres na politica. A variavel economica, diferenca de
IDH entre homens e mulheres, e a variavel que mede tempo e qualidade da democracia,

em termos de legado democratico ndo se mostraram estatisticamente significativa.
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Individualmente podemos dizer que ser mulher, em comparacao aos homens,
tem mais chances de rejeitarem a ideia de que os homens sao melhores lideres politicos
(chance em 91,5%). A explicagdo tedrica estd associada a ideia de pertencimento de
grupo, sendo as mulheres com maiores chances de se posicionarem contra situagdes que
afetem aspectos relacionados a sua identidade, nesse caso, € o género.

Outro resultado interessante foi encontrado na comparagao das faixas de idade,
de modo que quanto mais velho for o individuo, maiores seriam as chances de ele
concordar com a afirmacao de que os homens sao melhores lideres politicos. Dito de outra
forma, ter idade acima de 55 anos diminui em 22,8% nas chances de o cidaddo ser mais
igualitario. Alguns dos principais estudos sobre juventude e comportamento politico
compreendem que a mudanga geracional ¢ relevante nas disposi¢des e aspectos
democraticos, sendo os mais jovens, aqueles que poderiam ter atitudes mais igualitarias,
como apresentou nosso resultado (BAQUERO, BAQUERO E MORAIS, 2016).A
escolaridade foi outra variavel que apresentou efeitos significativos, em comparagdo com
ser analfabeto, possuir o fundamental completo aumenta em 67,5% as chances de o
individuo ser mais escolarizado, ter o ensino médio, por outro lado, aumentaria essas
chances em 159,1%; e ter o ensino superior elevaria essas probabilidade em mais de
247,7%. Por fim, quanto mais as pessoas aderem a democracia, ao afirmarem ¢ a melhor
forma de governo, aumenta em 11,3% nas chances dos individuos serem mais
igualitarios, no entanto, aquelas que dizem serem mais satisfeitas com a democracia, em
comparagdo com os que dizem ser insatisfeitos, tem suas chances reduzidas em 28%.
Ainda nesse sentido, para aquelas pessoas que dizem que a religido ¢ muito importante
tem suas chances diminuidas em 20,2%, em comparagdo as que negam a importancia
desta.

Esse achado ¢ interessante para reintroduzir a discussdo dos valores pos-
materialistas na discussdo de género. O estudo de Inglehart e Norris (2003) demonstrou
relagdo entre melhores condigdes de vida e as taxas de representacdo, contudo, para a
América Latina, esse efeito ndo apareceu. Com o resultado desse modelo, entendemos
que os valores pos-materialistas ndo afetam a presenga ou auséncia das mulheres na
politica, contudo, estdo diretamente relacionados com a disposicdo de atitudes mais
igualitarias. Para nos isso constitui uma evidéncia novamente do papel intermediador que
a cultura politica possui entre os fatores institucionais e sociais. Isto porque a insatisfacao
com a vida diminui a possibilidade do individuo concordar que os homens sdao melhores

lideres politicos que as mulheres. A auséncia de significncia da variavel de contexto nao
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necessariamente demonstra que as condi¢des socioeconOmicas ndo influéncia no
comportamento, ¢ que a variavel que diferenca de IDH ndo captou o que a varidvel
satisfacao com a vida intrinsecamente faz que ¢ avaliar o contexto.

Esses elementos de algum modo, nos levam a conclusao de que: se as condi¢des
que estou inserido sao melhores, eu me sinto mais satisfeito com a minha vida, o que
influéncia a ter atitudes mais igualitarias. Entdo, se um pais tem boas condi¢des, seus
cidadaos sdo mais satisfeitos e podem ser mais igualitarios, a ldgica seria que as barreiras
culturais para as mulheres seriam menores € isso poderia elevar a taxa de representagao.
O Uruguai ¢ um exemplo que cabe nesses critérios, mas mesmo assim ¢ um pais com
baixa representagdo e baixa qualidade de cotas. Como explicar isso? Acreditamos que
esses achados podem nos dar pistas de que existe uma conexdo entre a percepcao do
contexto e a preferéncias por politicas.

Diante de toda a discussao apresentada pelo modelo multinivel, verificamos
aspectos importantes do contexto que influenciam em comportamentos mais igualitarios
em relacao as mulheres na politica. Como ressaltamos, esses dados sdo explicativos para
o caso da América Latina e ndo taxativos, por isso, o proximo capitulo € o nosso ultimo
nivel de andlise no qual testaremos a hipdtese do alinhamento entre percepgdo e

preferéncias através do método experimental.
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6 PERCEPCOES E PREFERENCIAS: APONTAMENTOS EXPERIMENTAIS
SOBRE A DESIGUALDADE POLITICA ENTRE OS GENEROS

O capitulo anterior apresentou o percurso metodologico tragado para a presente
pesquisa em relagdo as analises do nivel macro e entre niveis. Verificamos que para a
América Latina, contextos socioecondmicos de maiores desigualdades entre homens e
mulheres estavam associados com politicas governamentais de maior qualidade
(Schwindt-Bayer, 2008) gerando impactos nas taxas de representacdo parlamentar
feminina. Assim, como a satisfacdo com a vida e atributos individuais possuem
influéncia nas disposigdes sobre a igualdade de género na politica. Os apontamentos das
nossas analises nos levaram a formular a hipotese do alinhamento entre percepcao e
preferéncias.

Tal proposta tem como pontos fundamentais a opinido publica e suas atitudes,
assim, a ligacdo entre as dimensdes contextual, politico -institucional e cultural,
dependeria dos comportamentos e da visdo dos individuos sobre a desigualdade politica
entre mulheres ¢ homens. Na descricdo dos dados do capitulo anterior, os latino-
americanos apresentaram-se, de modo geral, favoraveis a igualdade de género em
diversas areas. Todavia, ao tracar um paralelo entre a opinido publica e as politicas
afirmativas para mulheres, vemos um descompasso, ja que as medidas institucionais
presentes no pais nao refletem essa posi¢do da opinido publica, a ponto de serem
classificadas como de baixa qualidade (SCHWINDT-BAYER, 2013). Por isso, nos
perguntamos: se a opinido publica se apresenta de maneira favoravel as mulheres na
politica, por que ndao temos politicas institucionais mais rigorosas para garantir a
participacdo feminina no parlamento? A nossa hipotese estd ancorada na ideia de que a
preferéncia por determinadas politicas e comportamentos esta relacionada com a maneira
que os individuos percebem as desigualdades, ou seja, como as pessoas reagem as

situagdes de desigualdade politica entre os géneros.

6.1 PESQUISAS EXPERIMENTALIS

Algumas questdes que sdo mais sensiveis ao debate publico demandam dos
pesquisadores novas estratégias de captagdao de informacdes que vao além das aplicadas
tradicionalmente. Assim, para o aprofundamento dos estudos sobre comportamento

politico, nos ultimos anos, a pesquisa experimental teve um aumento consideravel da sua
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aplicacdo dentro da ciéncia politica (GAINES ET AL., 2007), muito em razdo da
possibilidade de dimensionar aspectos mais subjetivos dos individuos, conectando-se a
psicologia politica.

Mesmo nio se tratando de um método novo!'®

, 0 desenho experimental ganhou
campo por objetivar um dos maiores desafios das ci€ncias sociais: o teste da causalidade
(X = Y)'"” (MCDERMOTT, 2002). O caminho da causalidade ¢é caracterizado por seu
aspecto direcional (se X causa Y) e ndo apenas relacional (se X e Y estdo relacionados).
Por isso, apesar de muitos avangos advindos dos métodos tradicionais, os dados
observacionais nao permitem falarmos em causa e efeito, pois mesmo com diversos testes
estatisticos, as conclusdes que partem deste formato de pesquisa dizem respeito a
inferéncia causal, demonstram se X e Y estdo relacionados e qual a intensidade dessa
relagdo.

Ja os experimentos nascem da ideia de testar uma possivel relacao direta entre
X eY, por ser um desenho de pesquisa no qual o pesquisador tem tanto o controle quanto
a capacidade de atribuir randomicamente valores da varidvel independente aos
participantes (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015, p.95). Em outras palavras, o
pesquisador manipula a variavel independente (X-chamada de tratamento) aplicando-a
um grupo experimental (grupo fratado) e nio aplicando em outro (grupo controle)'?’,
sendo ambos compostos por individuos aleatoriamente selecionados, que ao fim terdo
seus resultados comparados. Portanto, o carater causal ¢ atingido pelos experimentos pelo
fato de os valores da variavel independente ndo serem determinados pelos participantes
ou pela natureza, mas sim pelo pesquisador.

O controle dos estimulos que os grupos receberao pelo pesquisador ¢ um dos
pilares da pesquisa experimental, pois a intervengao no processo de geracao dos dados
faz com que a variagdo dos resultados seja, parcialmente, consequéncia das decisdes

tomadas no momento da concep¢do da pesquisa, anterior a mensuracdao, durante o

118 Na década de 20 ja encontramos trabalhos na ciéncia politica que utilizaram o desenho experimental,
como de Harold Gosnell (1920) e F.Lund (1925).

119 Segundo Kellstedt e Whitten (2015), para testar uma relagio de causalidade é preciso que a proposta
passe por alguns testes. As perguntas fundamentais que um pesquisador deve fazer sdo: 1) Existe um
mecanismo causal crivel que liga x a y? 2) E possivel que Y cause x? 3) X e Y estdo correlacionados
independentemente do tipo de pesquisa escolhido? 4) Controlamos por todas as variaveis colineares z que
podem tornar a associagdo entre x ¢ y espuria?

120 A ideia base do experimento é a comparagio entre 0s grupos, por isso, o padrio é o grupo ndo tratado
ser o controle. Entretanto, podemos comparar grupos através da aplicagdo de outro tratamento ou
comparando um mesmo grupos antes ¢ depois de um tratamento. Assim o grupo controle serdo aqueles que
receberdo algo diferente do tratamento.
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processo de formagao do desenho experimental (MCDERMOTT, 2002; KELLSTEDT E
WHITTEN, 2015). Essa participagdo do pesquisador ¢ o que diferencia os dados
experimentais dos observacionais, sendo os primeiros as informagdes geradas por uma
manipulagdo deliberada do cientista e nos segundos (os consequentes de pesquisas nao-
experimentais) as variagoes se devem a fatores externos ao controle do pesquisador, que
apenas observa o processo de geracao de dados (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015).

Para garantir que o estimulo (tratamento) seja o responsavel pelas possiveis
diferencas encontradas ¢ preciso ficarmos atentos ao segundo quesito fundamental de
uma pesquisa experimental: a maneira aleatoria pela qual os individuos sdo direcionados
aos grupos'?!. A atribui¢do randomica assegura que a comparagio entre os resultados seja
“tao pura quanto possivel” (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015) e que outras variaveis (Z)
ndo poluirdo a relagdo direta entre X e Y, pois garante que os participantes ndo serao
sistematicamente diferentes uns dos outros, mas sim que sejam em seu total idénticos
(CAMPBELL; STANLEY, 1966, apud Turgeon, 2014). De maneira pratica seria que
antes de qualquer tratamento ser administrado, todos os participantes pertencem ao
mesmo grupo e serdo divididos apenas segundo algum fator randémico'??, sendo alguns
encaminhados ao grupo tratado e outros ao controle, ou seja, a diferenciagdo entre eles
estara no recebimento ou ndo do estimulo.

Por essa razdo, quando pesquisadores controlam e atribuem os valores de X
randomicamente entre os integrantes, a comparacgdo entre os diferentes grupos nao sera
afetada por outros fatores que possam causar Y. Aqui temos um ponto de destaque, o
experimento ndo elimina de modo algum a possibilidade de outras variaveis, também,
afetarem Y, o que ele faz, por meio do processo de atribuicao randdmica, € equiparar os
grupos em todos os fatores possiveis (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015). Isso faz a
comparacao entre os dois valores de X seja desprendida de qualquer possivel variavel Z,
porque esperamos que os grupos sejam equivalentes para todos os valores de Z'?3. Desse

modo, a habilidade dos experimentos em controlar os efeitos de outras variaveis aplica-

121 £ importante observar que essa defini¢io ndo diz respeito a maneira que os individuos sdo selecionamos
para participar do experimento, mas sim sobre qual grupo serdo direcionados, ou seja, o pesquisador deve
criar uma forma na qual ndo haja um viés de sele¢do, como um sorteio ou tabela de nimeros aleatorios. Por
isso, a aleatoriedade dentro do experimento difere-se de amostra aleatdria, que se relaciona como os
pesquisadores selecionam os casos para os seus estudos, quer dizer que cada membro da populagdo tem a
mesma probabilidade de ser selecionado.

122 Como fator randdmico podemos citar sorteio, tabela de nimeros aleatérios ou até um dado.

123 A pesquisa experimental em razdo do seu formato e da designacdo aleatéria consegue pressupor que os
valores das variaveis Zs sejam constantes, controlados, a ponto de ndo interferirem nos valores X ¢ Y.
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se a todos os possiveis fatores colineares, mesmo quando os pesquisadores ndo estao
conscientes deles (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015).

Em um experimento, entdo, como X ¢ distribuido para os participantes
unicamente pela aleatoriedade, significa que podemos eliminar a conexao entre Z e X,
assim, se Z nao ¢ correlacionada com X, ela ndo gerara efeitos na mensuragao entre X e
Y(KELLSTEDT E WHITTEN, 2015). Portanto, parte-se do pressuposto de que exceto
pela maneira que foram direcionados para os grupos (tratamento ou controle), seus
componentes sdao julgados como semelhantes em suas principais caracteristicas
(CAMPBELL; STANLEY, 1966, apud Turgeon, 2014), isto ¢ chamado de
balanceamento. A partir disso, o pesquisador tem a garantia de que qualquer diferenca
observavel serd em razdo da varidvel independente que atribuiu a cada um,

“E essa designacdo aleatéria que permite ao experimentador
afirmar com confianca que o estimulo experimental, (...)¢
responsavel pelo efeito observado entre o grupo-controle e o
tratado. Caso o estimulo ndo tivesse efeito, ndo deveria se
observar diferenga nenhuma entre os grupos porque a designacao
aleatoria os criou similares.” (TURGEON ET AL,2014, P. 370)

Todos esses aspectos significam que os experimentos trazem consigo uma
confiancga particularmente forte nas inferéncias causais feitas a partir de suas analises, isto
¢ chamada de validade interna. Sendo assim, um dos beneficios do experimento diz
respeito a natureza causal do relacionamento encontrado em um determinado conjunto de
dados, que ¢ garantido pelos mecanismos de controle de outras variaveis que possam
influenciar no efeito de X sobre Y (KELLSTEDT E WHITTEN, 2015).

A validade interna ¢ uma das principais caracteristicas dos resultados de um
experimento, a0 mesmo tempo que ¢ o principal ponto de controversa. Alguns autores
alegam que a auséncia de uma maior validade externa'?* limita a capacidade generalizante
do estudo. Esse argumento tem como base o fato de frequentemente os experimentos
utilizarem amostras de conveniéncia'?’. Contudo, devemos relembrar que as pesquisas de

natureza experimental ndo possuem por objetivo final resultar em teorias gerais, mas sim

124 £ aquela que envolve a replicago dos resultados para uma variedade de conjunto de dados. Kellstedt e
Whitten (2015) exemplificam com o caso de um pesquisador que descobre que entre eleitores mais
informados existe tendéncia ao maior comparecimento eleitoral em eleigdes legislativas. Se replicando essa
pesquisa nas elei¢des presidenciais encontrar o mesmo resultado e fazer a mesma investigacdo em um pais
distinto, chegando novamente a mesma conclusdo podemos afirmar que a sua pesquisa possui validade
externa.

125 Trata-se de um tipo de amostragem ndo aleatdria, pois, a amostra é formada por individuos que o
pesquisador possui acesso € por isso, ndo tem o poder de realizar inferéncias populacionais.
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buscam validar uma relacdo causal. Isto quer dizer que a baixa possibilidade de
generalizagdo ndo descaracteriza os resultados encontrados na comparagdao entre os
grupos, uma vez que a alta validade interna garante os resultados da existéncia ou nio da
causalidade, ponto chave dos experimentos. Apesar de muito debate, nos ultimos anos
muitos autores tem preenchido essa lacuna com modelos experimentais mais
generalizaveis como o Population-Based Survey Experiments (experimento de survey de
base populacional) (MUTZ, 2011), que aumenta a validade externa mantendo a interna.

Como todo método, os experimentos possuem alguns limites, além do apontado
acima. Segundo Kellstedt e Whitten (2015), primeiro, o pesquisador deve estar atento ao
fato de que nem toda varidvel independente (X) € controlavel e sujeita a manipulagdo
experimental, tais como sexo, género, idade, escolaridade ou religidao. Outro ponto € nao
cometer erros de énfase. Se um experimento produz um achado de que X de fato causa
Y, ndo significa que esse particular X ¢ a causa mais proeminente de Y. Portanto, os
desenhos experimentais ndo objetivam descobrir qual causa da varidvel dependente tem
o maior efeito e quais outras possuem efeitos menores, apenas estabelece a relacao direta
entre a variavel dependente e independente.

Mesmo com suas limitagdes, a pesquisa experimental ¢ uma das melhores
ferramentas para testar relagdes de causalidade (MCDERMOTT, 2002), especialmente,
sobre temas que sao caros ao debate publico, como a relagdo entre género e politica. Um
ponto que chama aten¢cdo de muitos pesquisadores ¢ entender o papel desempenhado
pelos estereotipos de géneros nas avaliagdes das candidatas (VERVUURT, 2017), ou
seja, se o género do candidato importa para o eleitor (SAPIRO, 1981 E 1982;
MATLAND, 1994; STREB ET AL., 2008; SCHNEIDER E BOS, 2014). Os diversos
estudos experimentais centrados nessa questdo nao chegaram ao consenso: existem
aqueles que sugerem que as caracteristicas associadas as mulheres reduzem o apoio as
candidatas (LEEPER, 1991; FOX & SMITH 1998), outros sugerem que as ajudam
(FRIDKIN & KENNEY, 2009; DOLAN, 2010), enquanto alguns afirmam nao haver
efeito (BROOKS, 2011; HUDDY & CAPELOS, 2002).

Pela capacidade de analise do modelo experimental, os estudos mais recentes
concentram-se em aprofundar os diferentes aspectos relacionados as mulheres e a
politica, especialmente, sobre sua presenca na esfera publica através de partidos politicos,
como eleitoras e representantes. Por isso, segundo Vervuurt (2017), podemos dividir os
estudos experimentais em trés grandes areas de concentracao: ideologia, caracteristicas

de personalidade e especializacao em questdes politicas (DOLAN 2006).
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Sobre ideologia, temos dois eixos principais, o posicionamento ideologico e o
partidarismo. De modo geral, as analises apresentam fortes evidéncias de que as mulheres
sdo vistas como mais progressistas e mais de esquerda que os homens,
independentemente do partido (ALEXANDER E ANDERSON, 1993; HUDDY E
TERKILDSEN 1993; MCDERMOTT,1998; KING E MATLAND, 1999; DODSON
2002; KOCH 2002; VERVUURT, 2017). Temos como exemplo, o trabalho de Burden
(2005), nos Estados Unidos, que tentou entender o gap de identificagdo partidaria entre
os géneros para responder “(...) por que as mulheres sdo democratas em suas cabegas,
mas republicanas em seus coracdes?” (BURDEN, 2005).

O ponto de partida para esse estudo estd na observagao da existéncia do consenso
de que os géneros possuem diferentes posigdes sobre determinantes importantes da
identificacao partidaria, sendo as mulheres mais liberais em questdes sociais e culturais
(BURDEN,2005; VERVUURT, 2017), com maior intensidade quando esses pontos sao
relevantes na avaliacdo de candidatos e partidos. Para Burden, essa divergéncia estaria na
maneira como sentimento e pensamentos (afetividade) sdo processados pelas mulheres e
pelos homens como bases avaliativas de atitudes e comportamentos. O autor alerta que a
existéncia da ligacdo entre afetividade e género nao quer dizer que as mulheres sdao
naturalmente mais emotivas € os homens mais racionais. A teoria que utiliza afirma que
a internalizagdo das caracteristicas dos esteredtipos sociais influencia no processo de
avaliacdo, tendo as mulheres maiores capacidade de dividir os pensamentos € emogoes
para tomar decisoes.

Por isso, chama atengdo para a maneira que a bateria tradicional mensura o
partidarismo, pois tende a excluir as mulheres por ndo captar o modo que pensam sobre
suas relagdes com partidos politicos, o que poderia explicar suas menores taxas de
identificacdo partidaria. Para testar essa ideia, no ano de 2001 em Ohio, aplicou um
experimento de survey via telefone com questdes sobre comportamento politico,
terrorismo e aspectos demograficos, no qual o grupo tratado recebeu uma bateria de
perguntas sobre partidarismo com novos itens sobre afetividade e o controle a tradicional.

Sobre seus achados, relata que a diferenca na identificagdo partidaria dos géneros
ocorreu somente quando os respondentes ndo foram encorajados a individualizar suas
avaliagdes, dando um senso mais de coletividade para sentir suas ligagdes com os partidos
politicos. Nesses momentos as mulheres se tornaram mais € ndo menos similares que os
homens. Assim, a divergéncia entre eles se daria quando as mulheres sdo encorajadas a

avaliarem suas lealdades partidarias por motivos sdcio cognitivos € nao pessoais-afetivos,
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como a bateria de perguntas tradicional faz, ou seja, quanto mais afetivos os temas
menores as diferencgas partidarias entre os sexos. A partir disso, afirma que a questao de
sentimento encoraja a personalizagdo de estereotipos sociais de modo que as questdes
padrdes ndo fazem, o que sugere que a origem da diferenga de género, também, pode ser
o resultado da mudancga de bases da avaliagdo partidaria entre homens e mulheres.

Na segunda area de concentracao, temos os estudos sobre a personalidade das
mulheres na esfera publica. De um modo geral, hd uma transposi¢ao das caracteristicas
designadas ao espaco privado para o publico, assim, os homens sdo associados com
racionalidade e forga (HUDDY & TERKILDSEN 1993; KAHN 1992; LEEPER 1991),
enquanto as mulheres sdo relacionadas com aspectos de passividade, afetuosidade,
compaixao, ou seja, mais emotivas, mesmo quando possuem discursos que contrapdoem
essas caracteristicas (SAPIRO,1982;HUDDY & TERKILDSEN 1993; KAHN 1992;
LEEPER 1991; BROOKS, 2011).

Pensando nisso, a pesquisa de Mariana Marques (2016) testou se os papeis dos
esteredtipos de género relacionados a emotividade de homens e mulheres impactam nas
avaliagdes dos eleitores sobre candidatos de géneros diferentes, no contexto politico-
eleitoral brasileiro. Assim, prop0s a entender se a expressao de comportamentos emotivos
poderia interferir na dinamica eleitoral de forma a prejudicar mais candidatos de um
género ou de outro. Para cumprir com o objetivo proposto, realizou um experimento
online que consistiu na elaboragdo de uma matéria de jornal que apresentava um
candidato a um cargo eletivo. Ao todo trés matérias iguais foram elaboradas para testar
cada emocao (controle, choro e raiva). As unicas diferencas entre elas foram o sexo do
candidato e o fato de que em uma de cada género houve a inser¢ao de um paragrafo que
narrava um episodio em que o (a) candidato (a) expressou um comportamento de choro
ou de raiva.

Destacamos alguns pontos de suas conclusdes, o primeiro, € que conseguiu
verificar que no contexto brasileiro ha a reproducdo dos estereotipos de género
encontrados comumente na sociedade ao se tratar de candidatos a cargos eletivos —
mulheres tendem a ser percebidas como mais emotivas do que homens, independente, da
demonstragdo de qualquer comportamento emotivo. Contudo, o segundo ponto ¢ que a
hipdtese de maior penalizagdo de mulheres por comportamentos emotivos relacionados
aos esteredtipos de género ndo se confirmou. Foi encontrada uma tendéncia de

favorecimento a candidata mulher que demonstrou o comportamento de choro,
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especialmente, entre os respondentes homens. Por outro lado, observou que os homens
foram punidos tanto pela demonstracao de choro quanto pela demonstragdo de raiva.

A explicacao estaria no fato de que com a transferéncia dos estereotipos de
géneros para suas expectativas em relacdo aos tracos e comportamentos dos candidatos
(LEEPER 1991; KAHN 1992; HUDDY & TERKILDSEN 1993; ALEXANDER &
ANDERSEN 1993; LAWLESS 2004), as mulheres candidatas por serem vistas como
possuidoras de mais tragos femininos, como emotividade, compaixdo e passividade
(VERVUURT, 2017), nao seriam punidas pela expressdao desses sentimentos. Enquanto
1sso, os homens sendo relacionados com racionalidade e controle sdo punidos por
comportamentos nos quais expressam caracteristicas contrarias a essa perspectiva
(ALEXANDER & ANDERSEN 1993; HUDDY & TERKILDSEN 1993;KAHN 1992;
KOCH 1999; LAWLESS 2004; LEEPER 1991).

Os autores Ditonto, Hamilton & Redlawsk (2013), também, testaram essas
observagoes através de desenho experimental para o contexto norte-americano, mas
direcionado ao tipo de politicas que os eleitores associam aos candidatos em razao dos
géneros. Confirmaram a hipotese da associacdo entre as caracteristicas socialmente
designadas as mulheres e as politicas que os eleitores acreditam que devam promover ao
demonstrarem que as buscas por informagdes estdo fortemente associadas a competéncia
profissional possuida pelas candidatas e relacionadas as questdes de compaixdo e
cuidado, como projetos de auxilio os mais pobres, cuidados com idosos e educacao de
criangas, temas geralmente associados ao género feminino (ALEXANDER E
ANDERSEN ,1993).

Nessa mesma linha, para o Brasil, temos o trabalho de Karin Vervuurt (2017),
um experimento de survey online que objetivou analisar se os respondentes associavam
tragos de personalidade e competéncias politicas particulares para mulheres e homens. O
questionario consistiu em pedir aos participantes que indicassem, em uma lista contendo
politicas “femininas” e “masculinas”, se eles acreditam que um homem ou uma mulher
faria um melhor trabalho lidando com essas questdoes (VERVUURT,2017). Logo ap0s,
foi pedido que os respondentes indicassem, em uma lista contendo tragos de
personalidade “femininos” e “masculinos”, se eles associavam as palavras mais com um
candidato ou uma candidata.

De modo geral, encontrou que a questdo da vantagem eleitoral foi na diregao
contraria a esperada: o homem candidato recebeu mais votos no contexto "feminino" e a

candidata mulher no contexto "masculino". Sua conclusdo € que seja possivel que os
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estereodtipos utilizados na compreensdao das mulheres "comuns" ndao sejam os mesmos
para as da vida publica e cargos de lideranca, pois ¢ possivel que a entrada das mulheres
na arena politica leve os individuos a criarem um subtipo de esteredtipo que acomode as
diferengas entre mulheres “comuns” e as mulheres da vida publica (RICHARDS &
HEWSTONE, 2001; VERVUURT, 2017).

No mesmo caminho de avaliar a relacdo entre a arena politica e os géneros, em
trabalho recente, Carson, Ruppanner e Lewis (2019) almejaram aprofundar o
conhecimento das atitudes dos eleitores na Australia, especificamente, no modo como
julgam as candidatas e os candidatos quando possuem um conjunto idéntico de
informacodes sobre suas origens. Projetaram o estudo para determinar quais caracteristicas
pessoais e profissionais dos politicos poderiam influenciar a maneira como os cidaddos
percebem a adequacdo de uma mulher ou um homem para se tornar primeiro-ministro.
Para isso utilizaram um experimento online de vinheta sobre um politico australiano
hipotético (‘James' ou 'Jennifer”) fornecendo as mesmas informacdes para os dois
candidatos.

A hipotese era que a candidata deveria apresentar caracteristicas mais
"masculina" para ser considerada pelos eleitores capacitada para o cargo. No entanto, a
direcdo ndo foi totalmente como a prevista, j& que observaram que os eleitores viram a
candidata como mais capaz € com maior probabilidade de voto que o homem, todavia,
acreditaram que seria menos propensa a vencer a elei¢do para primeiro-ministro. Além
disso, ndo encontraram algum grupo de rejeicao a eleicdo de uma primeira-ministra,
sendo as mulheres de esquerda as maiores apoiadoras de uma candidatura feminina.

Os autores ressaltaram a partir desses achados, que apesar da mulher ser vista de
maneira mais positiva quanto as suas caracteristicas politicas e também, mais efetivas em
fungdes prioritarias como seguranca e saude, a candidata teria menor chance de sucesso
eleitoral em razao do género ser percebido como a principal barreira isto. Para eles, o
esteredtipo de género nao ¢ um problema para o eleitorado avaliar positivamente uma
candidata, contudo, afirmam que a existéncia deles afetam diretamente na eleigao.

Essas reflexdes levam a crer que existe a necessidade de compreender melhor
como o encontro com informagdes estereotipadas podem influenciar o tipo de mecanismo
que sera utilizado pelo individuo para tomar decisoes (CARSON, RUPPANNER E
LEWIS, 2019). Com isso, o papel da midia e das estratégias de comunicagao utilizadas
em campanhas ganham destaque, por serem fatores que podem intermediar esse processo.

Assim, os efeitos dessas mensagens no eleitorado constituem uma 4area importante na
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ciéncia politica, ponto que Schneider, Holman e Pondel (2013) se debrugaram com o
estudo das campanhas politicas voltadas para os chamados alvos identitdrios, nas quais
os candidatos constroem mensagens designadas para membros de um determinado grupo
politizado, como as mulheres.

Os atores focaram na a maneira pela qual as informagdes sobre os papéis sociais
dos géneros sao utilizadas durante a preparacdo das campanhas eleitorais. A priori
ressaltam a importancia das estratégias eleitorais visarem as mulheres, ja que sao grande
parte do eleitorado (BURNS, SCHLOZMAN, AND VERBA 2001; SCHAFFNER 2005).
Exemplificam a ideia com a campanha de 2012 de Barack Obama, “Mulheres por
Obama”, que visava o eleitorado feminino com discursos sobre igualdade salarial,
politicas de saude, como medidas contraceptivas, com destaque para mulheres
republicanas que estavam votando no Obama e, também, adicionando celebridades
femininas, como Beyoncé e Alicia Keys.

As autoras argumentam que o ingrediente chave para alvos baseados na
identidade ¢ o aspecto simbolico. Elas entendem que a teoria da identidade social
(CONOVER 1988) contém uma ideia sobre o mecanismo associado ao processo da
escolha do voto, para essa linha ¢ a tendéncia natural dos humanos de terem um
sentimento de consciéncia de grupo que capitaliza o senso de identidade entre os
membros que simpatizam com as questdes colocadas nas campanhas. Para testar esse
argumento, utilizaram um desenho experimental sobre o efeito do enquadramento
identitario nas mulheres. Como metodologia criaram um template ficticio de um website
de uma candidata republicada concorrente ao Congresso na Pensilvania (Patricia
Johnson) e variaram o conteudo, sendo o tratamento um apelo as mulheres e o controle
uma discussao sobre transporte.

A condicao do tratamento tinha alguns apelos simbolicos, como: Mulheres por
Johnson no topo da pagina e uma foto da candidata com outras mulheres. O tratamento
era um texto descritivo das experiéncias da candidata como procuradora federal e seu
trabalho em relacdo ao combate a violéncia contra as mulheres, detalhando projetos
sociais e elaboragdo de legislacdes de protecdo as vitimas. O site continha, ainda, o pedido
para que os cidadaos se envolvessem na campanha e ajudassem a espalhar as informagdes
sobre o trabalho. Em contrapartida, o controle apresentava uma redagao simplista sobre
questdes de transporte e o trabalho da congressista pelo Estado de maneira geral. Ao final,

relataram que a instigagdo a participacao na campanha e o contexto direcionado a um
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grupo desempenharam um papel significativo na votacdo da candidata, j4 que nas
mulheres tratadas aumentou-se em quase 70% as chances de voto em Patricia Johnson.

Ainda sobre os efeitos simbolicos, Tania Verge (2015) se prop0s a examinar o
impacto da representacao politica de mulheres no engajamento politicos dos individuos e
suas avaliagdes sobre o sistema politico. A partir de um experimento de survey aplicado
na Espanha e em Portugal, no qual o tratamento administrado era um texto sobre as
consequéncias positivas do aumento da representacao de mulheres na politica e o controle
apenas apresentava informacdes basicas sobre o tema, a autora encontrou evidéncias dos
efeitos do enquadramento sobre as atitudes politicas dos cidaddos. Substancialmente,
mostrou que os respondentes ajustaram suas atitudes em resposta a informagao fornecida
sobre o aumento da representacdo de mulheres e os efeitos que suas presencas trazem.
Todavia, as mudangas atitudinais foram observadas apenas para avaliacdo dos sistemas e
ndo para o engajamento politico, sendo as mulheres as mais afetadas pelo tratamento, isto
quer dizer que a exposi¢ao da promocao de politicas que atingem diretamente o grupo
feminino aumenta a chance de seus membros avaliarem de maneira mais positiva o
sistema politico que estdo inseridos, mas nao as motiva a participarem mais da arena
politica.

Seguindo esse caminho, Amanda Clayton (2014) testou ideia semelhante de
Verge (2015), ao observar como as cotas eleitorais de género afetavam o engajamento
politicos dos cidaddos no sul da Africa do Sul, regides de Basotho e Lesoto. A ideia geral
era saber se as cotas produziam um efeito simbolico positivo nas mulheres a ponto de as
impulsionarem a participar mais dos espagos de decisdes. A autora ressalta que esse
processo seria intermediado pelo entendimento dos individuos sobre a legitimidade das
cotas, elemento que foi levado em consideracao no desenho experimental. O interessante
desse estudo € que se trata de um experimento natural, pois nao houve intervencao direta
da pesquisadora no tratamento, ao invés disso, ela utilizou da criagdo de uma lei
governamental na Africa do Sul para comparar os distritos que a possuiam e os que néo
a aderiram.

Em 2005, foi publicado o Ato das eleigdes governamentais locais que requereu
que 30% de todos os cargos para membros dos conselhos distritais sul-africanos
(distribuido até entre os conselhos novos) deveriam ser reservados apenas para
conselheiras mulheres. Adicionalmente, a lei eleitoral solicitou que 30% dos distritos de
Basotho aderissem obrigatoriamente a essa regra, enquanto 70% dos remanescentes

seriam de competicdo aberta na regido de Lesoto. A partir disso, a autora utilizou um
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experimento de randomizacdo nacional entre os distritos com cotas e os sem com baterias
de perguntas sobre participagdo politica, tendo todas os respondentes designados
aleatoriamente. De maneira resumida, encontrou que aparentemente a representagao
feminina por mandato de cotas tem um efeito deletério nas atitudes dos cidaddos em
relagdo ao processo politico local (CLAYTON,2014). Supreendentemente, esses efeitos
sao mais aparentes entre as mulheres respondentes e de alguma forma menos pronunciado
entre os vizinhos homens. Interessante, contudo, que os efeitos das cotas nas atitudes
publicas ndo estenderam para mudar o comportamento publico, tanto as mulheres quanto
os homens tiveram niveis similares de discussao politica e contato com seus conselheiros
da mesma forma entre os distritos com reserva e sem. Também, as mulheres que moravam
em distritos com reservas as cidadas locais demonstram ser menos engajadas
politicamente que as aquelas que moravam em distritos sem reservas.

O resultado principal apresentado pelo estudo € contra intuitivo: houveram
evidéncias de que todos os participantes expressaram menor interesse pela politica, e,
particularmente, as cidadas expressaram menores niveis de eficacia politica sob uma lider
mulher designada por cotas. Pelas implicagdes do experimento, a autora argumenta que
esse resultado deriva da suspeita das cidadas sobre as medidas de ag¢des afirmativas para
mulheres na politica. A percep¢do de haver um tratamento preferencial pelas politicas
afirmativas, como se o género ¢ nao a competéncia dos representantes fosse fator mais
relevante, sugere que o efeito causal das cotas esta provavelmente relacionado com a
natureza hiperexclusiva da politica de cotas e o estigma ao redor dos beneficiarios da
politica (CLAYTON, 2014). Apesar desses resultados, a autora ressalta que isto nao quer
dizer que as politicas afirmativas devam ser rejeitadas, pelo contrdrio, insiste que a
longevidade da reserva para distritos de membros tnicos pode normalizar a ideia de uma
regra eleitoral apropriada, a qual pode levar a um efeito simbolico positivo, como
demonstrado na India.Para isso, é essencial que haja uma discussdo publica sobre a
experiéncia historica de discrimina¢do das mulheres em uma competicdo aberta com os
homens, isso torna o entendimento sobre as cotas como um senso de justica € ndo
privilégios.

Como podemos verificar, a relagdo entre género e politica tem diferentes
tonalidades que podem ser observadas por diversos angulos. No contexto brasileiro,
apresentamos acima alguns trabalhos que testaram a relagdo entre género e politica
através da pesquisa experimental (VERVUURT, 2017;MARQUES, 2016). Apesar de um

tema muito relevante, o método experimental ainda se encontra em desenvolvimento
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sobre essa tematica. Conforme apontado por autores como McDermott (2002) e Morton ¢
Williams (2010), a abordagem experimental ¢ benéfica em estabelecer uma relacdo de
causalidade mais efetiva entres as variaveis, pelo maior controle que o pesquisador tem de
todo o processo, o que impacta na precisdo das medidas dos efeitos, com isso, aumenta a
possibilidade de explorar detalhes do processo investigado. Por essas razdes, acreditamos ser
o método mais eficiente para testar a hipotese originaria da analise de dados do capitulo
anterior, € assim, podemos contribuir para o entendimento da complexidade da sub-

representacao de mulheres nas democracias contemporaneas.

6.2 COMO VEJO E O QUE PREFIRO: PERCEPCOES SOBRE A DESIGUALDADE
POLITICA ENTRE OS GENEROS E PREFERENCIAS POR POLITICAS DE
COTAS

A explicagdo que iremos explorar ¢ que em cendrios de maiores disparidades
entre mulheres e homens, a populag¢do acionaria mais o poder publico para a criagdao de
politicas mais efetivas na diminui¢ao da desigualdade entre os géneros, como o caso da
baixa representacdo de mulheres na politica. Entretanto, a efetividade desse processo
estaria condicionada as caracteristicas da cultura politica compartilhada pelos individuos,
assim, a demanda popular perpassa a presenca ¢ a intensidade dos valores democraticos
de igualdade e justica em relacao as condi¢des sdcias nas quais as mulheres se encontram.
Em outras palavras, a agdo governamental mais ativa e eficaz contra a desigualdade entre
os géneros na politica, como as politicas afirmativas de alta qualidade, seria resultado das
demandas de uma populacdo que compreendesse a existéncia das injustigas como um
problema a ser combatido, ou seja, os individuos devem possuir posicdes mais
democratica e igualitaria sobre a relacao entre os géneros.

Por essa razdo, como apresentamos na se¢ao anterior, a capacidade de testar
relagdes de causa e efeito € a chave para o desenho experimental, assim, com intuito de
nos aprofundarmos sobre o contexto dos obstaculos da presenca das mulheres na politica,
testaremos se a maneira que as pessoas percebem a desigualdade politica entre mulheres
e homens (X) afeta as suas opinides sobre politicas de cotas (Y).

Queremos ressaltar que os elementos chave da explicacdo sdo o entendimento
da opinido publica sobre a existéncia da desigualdade politica, se ¢ um problema e se
demandaria por politicas publicas para minorar esse panorama. Partimos da ideia de que

as percepcoes dos cidadaos e dos governos sobre as cotas, também, condiciona a sua
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efetividade. Como vimos no experimento de Clayton (2014), a existéncia de pouco apoio
na sociedade ou/e nos sistemas politicos gera o risco de as cotas serem anuladas. Assim,
para uma agao de medida afirmativa aumentar a representacdo de mulheres, ela deve ser
implementada efetivamente e em um ambiente de grande apoio politico ( SCHWINDT-
BAYER, 2008).

Para esse cenario se desenvolver, trabalhamos com a ideia da associagdo entre
percepcoes das desigualdades e preferéncias politicas, que serd testada no presente
capitulo, que consiste na analise de um aspecto mais a priori sobre o comportamento dos
individuos em relacdo a temas importantes do debate publico, algo que foge um pouco
do modo que os autores da literatura sobre género habitualmente trabalham. Existe uma
pressuposi¢ao sobre como os individuos pensam sobre os papéis de géneros, contudo,
poucos foram os trabalhos que tentaram entender como todos os estimulos sociais sdo
processados para chegar a uma opinido, atitude e comportamento. Por isso, destacamos
trabalhos como de Vervuurt (2017) que também se preocupa com o modo que os
esteredtipos sdo acionados e utilizados na avaliacdo de temas relacionados a mulheres e
homens. Nesse sentido, acreditamos que nossa proposta experimental avanga na
avaliacdo sobre essa etapa que ¢ intimamente relacionado com o problema da sub-
representacao feminina parlamentar.

Algumas pesquisas sugerem que a percep¢ao dos individuos sobre a
desigualdade exerce mais influéncia em suas preferéncias politicas do que os niveis reais
de desigualdade (HAUSER E NORTON, 2017; KEELY E ENNS, 2010; TRUMP E
WHITE, 2008). Portanto, o que pretendemos averiguar ¢ se a maneira que as pessoas
percebem a desigualdade entre mulheres e homens na politica, sendo alta ou baixa, resulta
em diferentes preferéncias por medidas institucionais, como a politica de cotas. Em outras
palavras, questionamos se aqueles que percebem os niveis como discrepantes, se
posicionarao a favor de uma politica de cotas com qualidade mais alta (SCHWINDT-
BAYER, 2013), ou seja, aquela que tem maior porcentagem de reserva para mulheres nas
listas partidarias, mandato de posi¢do entre os candidatos e sangdes fortes. Em
contraponto, se os que percebem como sendo um cenario de baixa desigualdade ou o
consideram normal, optardo por medidas mais brandas, politica de cotas de qualidade
mais baixa (pequena porcentagem de reserva, sem mandato de posicdo e com sancdes
fracas ou ausentes).

Sendo assim, formulamos a hipétese do alinhamento entre percepgdo e

preferéncia. Pressupomos que a maneira como as pessoas percebem cendrios de
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desigualdades, ndao necessariamente como a realidade ¢, influencia na formacgao de suas
opinides e direciona a sua preferéncia por determinadas politicas. O sentido desse
processo pode ser de duas maneiras: ao perceberem que a desigualdade ¢ grande, tendem
a preferir politicas de combate ou intervencao, ou, se perceberem que a desigualdade ¢
pequena, preferem se manter mais neutros ou at€¢ a extingdo de politicas existentes.
Transportamos essa ideia para a desigualdade politica entre os géneros ao pressupormos
que quando os individuos percebem a grande disparidade entre mulheres e homens na
representacdo politica e classificam como um problema, entdo, a tendéncia seria se
posicionarem de maneira mais favoravel as politicas governamentais que visem intervir
para mudar essa realidade, como politicas mais fortes que as existentes.

Neste sentido, para avaliarmos a relagdo entre a percepcdo e preferéncia,
voltamos ao debate académico sobre os mecanismos especificos pelos quais as pessoas
reagem de maneiras diferentes as desigualdades sociais. A priori, ¢ importante
ressaltarmos que percepgdo nao ¢ o mesmo que realidade, assim, a maneira que vemos
algo ndo necessariamente condiz com o que seja a verdade sobre o fendmeno. Nesse caso,
entendemos que a percep¢ao da desigualdade, de modo geral, ndo quer dizer que a
desigualdade seja daquela maneira na realidade, € algo mais subjetivo e individual, e isso
leva a comportamentos diferentes. Por exemplo, como um governo justifica maiores
gastos em determinado setor ou politica, se a populacdo do pais ndo percebe que existe
um problema ali? Por isso, torna-se extremamente relevante o entendimento sobre como
a realidade ¢ vista pelas pessoas, o que aqui chamaremos de percepgao.

Afinal, como as percep¢des sao moldadas? Apesar de ndo haver um consenso e
nem um fator exclusivo para isso, alguns autores apontam aspectos que contribuem para
a formacao da percep¢ao de um individuo sobre desigualdades (TRUMP E WHITE,
2018; TRUMP,2017; HAUSER AND NORTON, 2017; KELLY E ENNS, 2010; KAY
ET AL., 2009). O primeiro diz respeito ao ambiente no qual a pessoa esta inserida. Nessa
linha, a explicagdao ¢ que quando as pessoas se deparam ou sdo questionadas sobre
situagdes de desigualdades, o primeiro processo realizado seria estabelecer um parametro
entre como ela vive e como a situagdo esta apresentada. Para tanto, o mais proximo e
acessivel para os individuos ¢ a sua convivéncia, eles a analisam, entdo, se perguntam:
como ¢ a desigualdade ao meu redor? Com isso, estabelecem comparacdes entre 0 meio
€ 0 cenario e, também, entre a sua posi¢cao no meio € como ela seria no cenario. Dessa

maneira, passam a entender o fato apresentado ou deparado, a partir do que vivem, e
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assim, classificam-no como mais ou menos desigual que as suas realidades e das pessoas
que interagem.

Em segundo lugar, temos a maneira que a situagcdo ¢ apresenta as pessoas, O
modo que a informagdo ¢ repassada. Isto inclui tanto as conversas entres amigos e
familiares, quanto a cobertura midiatica sobre questdes de desigualdades sociais. O que
os autores argumentam ¢ que o parametro usado pelo recorte da informacao afeta
drasticamente na percepcdo sobre a desigualdade na realidade (HAUSER AND
NORTON, 2017; KAY ET AL., 2009). Assim, uma cobertura da midia mais intensa sobre
casos de desigualdades cria uma percepcao de que a injustiga esta crescendo através do
tempo. Podemos entender como exemplo, a questdo da violéncia, quanto mais os
telejornais intensificam a cobertura sobre situacdes violentas, maior a sensacao de que
esta crescendo, ou seja, a percep¢do sobre esse fato ¢ influenciada pelo recorte da
informacao e a sua frequéncia.

O ultimo aspecto ¢ um dos mais explorados pelas pesquisas experimentais,
justamente por tentarem compreender como os frames jornalisticos influenciam na
opinido das pessoas. Nos Estados Unidos, muitos autores utilizaram essa hipotese para
entender a posicao dos individuos sobre a relagdo entre percepcao da desigualdade de
renda e opinido sobre politicas de redistribuicio (TRUMP E WHITE, 2018;
TRUMP,2017; KELLY E ENNS, 2010).

Alguns trabalhos propuseram que o surgimento da desigualdade poderia elevar
0 apoio da intervencao governamental como resposta as preferéncias dos cidadaos. Para
tanto utilizavam o modelo classico de Meltzer e Richard (1981), o qual prediz que
aumentos na desigualdade de renda elevam o apoio por redistribuicao. Sob essa visdo, se
o governo responde como esperado aos desejos dos cidaddos, o crescimento da
desigualdade sera acompanhado por agdes do governo de combate, como por exemplo,
aumento dos gastos governamentais com programas de redistribuicdo (BASSETT,
BURKETT, E PUTTERMAN 1999; BORGE E RATTS 2004; DE MELLO E
TIONGSON 2006; MELTZER E RICHARD 1983).

Esse modelo teodrico coloca como centro a opinido publica. Segundo Kelly e
Enns (2010), a opinido publica € o termostato para as politicas governamentais. Assim, a
maneira que o publico se posiciona direciona em alguma medida as politicas propostas,
seria a congruéncia politica (CARREIRAO, 2019). Entretanto, as implicacdes do modelo
redistributivo de Meltezer e Richard (1981) depende de como a desigualdade influencia

as preferéncias em massa. E nesse ponto que a ideia de percepcao entra.
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Para entendermos melhor as ideias apresentadas pelos autores acima expostos,
desenvolvemos a figura abaixo (Figura 7) como uma demonstragao do processo entre a
percepcao e a formagdo da preferéncia. De maneira sucinta, temos um individuo que esta
inserido em um contexto, que recebe ou se depara com um fato. Para compreende-lo,
constréi parametros baseados no meio que convive, na forma que recebeu a informagao,
e, também, utiliza informagdes prévias, que podem vir da sua socializacio ou do
conhecimento anterior. Através desse processo, o individuo passa a analisar o fato e
molda uma percepgao sobre ele, a partir dai, forma uma opinido sobre os aspectos que
constituem o fato, e ao final, quando demandado (nao necessariamente de maneira direta)
a se posicionar opta por politicas que estejam alinhadas as suas preferéncias. Essa ¢ a

hipétese do alinhamento entre percepgao e preferéncia.

Figura 7- Processo de Percep¢ao e Preferéncia

CONTEXTO
Meio |
> Politica A
Inf. Recebida _—¥
- Fato > Percepciio -
Inf. Prévia A Politica B

Fonte: Elaboragdo da autora com base na literatura exposta.

No caso da desigualdade de género, entendemos que esse processo poderd
ocorrer da seguinte maneira: a forma que a informagao da desigualdade ¢ passada impacta
na percepe¢ao dos individuos, assim, quando demonstrado que a disparidade politica entre
homens e mulheres ¢ grande, a hipdteses € que optardo por medidas mais fortes, no caso,
politica de cotas de qualidade alta, sendo o contrario, também, aceito (menos
desigualdade, politicas brandas). Entretanto, também, devemos nos atentar para a
possibilidade dessa ldgica ndo se confirmar: quando hé alta desigualdade, por que as
pessoas ndo optam por politicas mais efetivas de diminui¢do do quadro? Por isso,
elaboramos uma hipotese alternativa advinda da literatura recente sobre a relagdo entre
percepcao e preferéncias.

No caso de haver um descompasso entre perceber a desigualdade como alta e
optar por medidas menos efetivas, poderemos encontrar explicagdes dentro da teoria da
justificacao do sistema (System justification theory — SJT). Essa teoria surge com alguns

autores que buscam entender porque os nortes americanos, mesmo quando verificam o
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aumento da desigualdade economia, ndo apoiam em maior escala as politicas de
redistribuicdo (TRUMP E WHITE, 2018; TRUMP,2017; KELLY E ENNS, 2010). O que
a SJT propoe € que os seres humanos sdo inerentemente motivados a pensar que seus
sistemas sociais sdo justos e legitimos e devem manter essa crenga mesmo quando
encaram informagdes que podem indicar o oposto (KAY ET AL.2009). Essa motivagao
subconsciente ¢ conhecida como a motivagado da justificativa do sistema. A crenca de que
o sistema social € injusto ou ilegitimo causa desconforto psicoldgico e os seres humanos
sao motivados a evitar o desconforto interpretando a informagdo sobre seus sistemas
sociais de forma que legitimam a ideia do “faz sentido” para as questdes sociais, incluindo
as desigualdades.

No caso da desigualdade econdmica nos Estados Unidos, a ideia ¢ que quando
as diferengas de renda sdo percebidas como altas, o publico pensa que uma desigualdade
maior ¢ legitima. Os autores argumentam que iSso ocorre em parte porque a opinido
publica se ajusta ao nivel existente de desigualdade de renda (KELLY E ENNS, 2010;
KTEILY ET AL.2009). Essa hipotese do ajustamento sugere que quando aumentam a
desigualdade de renda, as pessoas em situagdes mais desiguais ajustam suas percepcoes
sobre o que constitui niveis legitimos de desigualdade e estdo mais propensas a pensar a
desigualdade maior como legitimada e aceitdvel. Como resultado, o publico pode se
tornar ciente do aumento da desigualdade sem exibir um aumento de oposi¢do a isso
através de demandas por politicas redistributivas. E a ideia do “poderia ser pior, entdo,
assim est4 tudo bem”.

No caso da desigualdade politicas entre os géneros, caso ocorra esse
descompasso, se pensarmos analogamente, a hipotese do ajuste nos ajudaria a explicar
que mesmo com o entendimento da existéncia da disparidade representacional na politica
entre os géneros, os individuos podem nao optar por uma ag¢ao institucional mais efetiva
por acreditarem que esse ¢ o padrao normal da sociedade ( apesar de verem como um
problema), como também, podem classificar a situagdo como um mal menor.

A partir desses levantamentos, elaboramos uma pesquisa de survey online
Democracia, politica e cultura, no ano de 2018, para testar tanto a desaprovacao dos
individuos sobre a presenca das mulheres em cargos politicos quanto a hipodtese do
alinhamento entre percepgao e preferéncia, ambos através de aplicagdo de experimentos

(um de lista e um de graficos).
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6.2.1 Metodologia

O inicio da constru¢do do desenho experimental se deu através da missdo de
estudos'?% realizada, em 2017, na Universidade de Brasilia, com a orienta¢do do Professor
Mathieu Turgeon e participacio no COMPOP (Grupo de pesquisa em comportamento
politico e opinido publica) do Instituto de Ciéncia Politica (IPOL). A partir dos nossos
objetivos, elaboramos um questionario-base, com 37 perguntas, que foi aplicado a todos
os respondentes, ¢ dois experimentos, um chamado de experimento de lista e outro de
framing com auxilio de graficos. Ao todo tivemos quatro grupos de respondentes, dois
tratados e dois controles.

Para realizarmos, posteriormente, comparagdes e verificarmos alguns
comportamentos dos individuos, dividimos o nosso questiondrio em trés eixos'?’:
aspectos sociodemograficos, adesdao a democracia e questdes de género. Tendo como base
toda a discussdo tedrica apresentada nos primeiros capitulos, o bloco sobre democracia
teve como referéncia a ideia de mensurar esse conceito de maneira multifacetada, assim,
o conjunto de questdes contemplou tanto aspectos procedimentais (eleigdes, participagao
politica e partidos politicos) quanto valorativos ligados ao conceito de democracia
(questdes de inclusdo social, distribui¢ao de renda, igualdade, liberdade e justiga).

A mesma ideia foi utilizada para o bloco sobre género, abordamos diferentes
tematicas como mercado de trabalho, negdcios, independéncia das mulheres, aborto e,
especialmente, o mundo da politica. Para tanto, nos apoiamos na replicacdo de perguntas
centrais presentes nas tradicionais pesquisas de opinido publica do WVS, LAPOP e
LatinoBarometro, o que nos possibilita executar comparagdes entre nossos resultados e
os desses institutos. Ja para tragar o perfil socioeconomico foram inseridas perguntas
basicas baseadas nas pesquisas de opinido como também nos critérios do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

J& estrutura dos experimentos variaram conforme os aspectos de seus desenhos,
que serdo detalhamos mais a frente. De maneira resumida, o experimento de lista teve o
objetivo de verificar a desaprovagdo de mulheres ocuparem cargos politicos, sendo uma
replicagdo de um estudo anterior com jovens em Floriandpolis, em 2017, (Oliveira e

Borba, 2018). J& o de graficos consistiu em uma primeira tentativa de testar a hipotese do

126 Miss#o realizada pelo projeto PROCAD, entre margo € julho de 2017
1270 questionario complexo encontra-se no anexo.
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alinhamento entre percepcao e preferéncias, sendo um olhar diferente das pesquisas
tradicionais sobre género e politica.

Em razao da impossibilidade de atingir uma amostra probabilistica, a pesquisa
foi aplicada de maneira online através da Plataforma OneClick!'?%,que consiste em um site
de formulacao de pesquisas de forma gratuita tendo a possibilidade de diferentes modos
de compartilhamento pela internet e conta com um dashbord de acompanhamento das
respostas, contendo os hordarios, datas e qual a origem do link que levou o respondente a
pesquisa. Também, oferece ferramentas de analise e possibilidade de exportagao do
arquivo final no formato desejado, além disso, todos esses servigos sao disponibilizados
de maneira gratuita. O mais atrativo dessa plataforma ¢ por se uma das Uinicas sem custo
que tem a possibilidade de randomizar os questionarios de maneira automadtica pela
geracdo de um link Unico. Isso € interessante, porque o pesquisador ndo necessita criar
links diferentes para cada um dos seus grupos experimentais, a plataforma gera um link
de compartilhamento que pode ser compartilhado por todos os meios e ao clicar que o
individuo ¢ direcionado de maneira aleatdria para um deles.

Os experimentos via internet impulsionaram o crescimento da aplicagcdo de
experimentos, especialmente, em razdo do baixo custo, j& que os realizados em
laboratdrios ou em campo possuem custos elevados (Reips, 2000). Entre as vantagens,
temos que mesmo com a auséncia do pesquisador, 0s pressupostos experimentais nao sao
violados, pois ainda existe o controle sobre a manipulagdo das variaveis independentes e
designacao aleatoria € realizada de maneira mais segura ja que sao as proprias plataformas
que executam. Mais uma vantagem desse formato ¢ o conforto e a privacidade para
responder os questionamentos, o que minimiza o chamado “Efeito Hawthorne”, no qual
ocorre uma mudanga de comportamento no individuo por estar sendo observado
(ROETHLISBERGER & DICKSON, 1993 4PUD MCDERMOTT, 2002) deve ser
minimizado.

Outro beneficio da execucdo da pesquisa de maneira online ¢ o aumento do
numero de participantes, ja que pode alcancar lugares e pessoas que provavelmente nao
participariam se fosse um experimento de laboratorio. Além disso, podemos levantar o
pressuposto de que por ser uma participacdo voluntdria, os respondentes sdo mais

interessados e comprometidos com a pesquisa. Esses aspectos apesar de benéficos sao

128 Trata-se de uma plataforma de pesquisa online gratuita. Sua estrutura é compativel com ao
SurveyMonkey ¢ mais sofisticada que o Google Forms, ja que esse ndo faz designagdo aleatoéria. Para
maiores informagdes acessar: https://www.1ka.si/
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alvos de criticas porque, frequentemente, resultam em amostras nao representativas da
populagdo, Druckman e Kam(2011), ao discutirem essa posi¢ao para o uso da populacao
de estudantes em experimentos, sendo um publico diverso do cidaddao médio, os autores
argumentam que 1sso nao seja necessariamente um problema, afinal, primeiro, a ideia do
experimento ¢ testar relagdes de causalidades através do controle das variaveis pelo
pesquisador, e segundo, sera um problema somente se o efeito do tratamento experimental
depender de alguma caracteristica que ndo apresenta variagdes na amostra de
conveniéncia.

Mesmo diante de seus beneficios, os experimentos online possuem suas
limitagdes e problemas, como a possibilidade de um individuo responder mais de uma
vez a pesquisa e até a auséncia de controle de possiveis situagdes que podem impactar
nas respostas. Para tentarmos minimizar esses aspectos, a nossa primeira pagina continha
as regras para a participagdo na pesquisa, com aviso sobre poder responder apenas uma
vez ( a plataforma possibilitou a utilizagao de cookies e limitacdo por IP) e ainda para o
participante que ndo tinha tempo disponivel no momento, abrimos a possibilidade
continuar posteriormente, para isso, poderia deixar seu e-mail para que um link fosse
enviado com lembrete sobre a pesquisa.

Por conta das facilidades disponibilizadas pela plataforma, utilizamos a técnica
da bola de neve , na qual a pesquisa foi repassada em cadeia através do compartilhamento
do link. Os primeiros disparos foram realizados pelo whatsapp, facebook e e-mail. Na
introducao do questionario ressaltamos que se tratava de uma pesquisa que fazia parte de
uma tese de doutorado que buscava compreender os valores e as posi¢des dos brasileiros
sobre temas ligados a democracia e politica e que as respostas eram andnimas, nao
havendo possibilidade de identificagdao. Informamos que o tempo de duragdo de resposta
era em torno de 15 minutos, podendo ser respondido no computador, celular ou tablet.
Além disso, como incentivo para a participagdo e repasse da pesquisa foram sorteados
dois prémios: vale-compra na saraiva no valor de R$ 150.00 e cesta da Cacau show no
valor de R$ 100,00.

O inicio do compartilhamento foi em agosto de 2018, entretanto, interrompemos
a aplicacdo pois em razao das elei¢des que seriam realizadas em outubro houveram muitas
reclamagdes sobre os temas abordados nos questiondrios e isso poderia enviesar as
respostas. Os questionarios respondidos durante esse periodo foram descartados. Sendo
assim, os dados oficiais utilizados foram coletados em final de outubro (apods o segundo

turno para presidente) e finalizado em dezembro. Apos a limpeza da base de dados,
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finalizamos com total de 644 participantes, de 22 Estados'? e do Distrito Federal, a
maioria, sendo do Parana, Sao Paulo e Distrito Federal. O perfil geral da amostra foi de
60% de mulheres, pessoas majoritariamente brancas, entre 26 e 34 anos, solteiras, pos-
graduadas, com renda variada entre 2 a 6 salarios minimos e acima de 10 salarios

minimos.

6.2.2 Analise geral dos dados

De modo geral, os participantes, que ndo sao representantes do brasileiro médio,
podem ser enquadrados como o “modelo ideal de democratas”, pois, acreditam que a
democracia ¢ preferivel a qualquer forma de governo (90%) e a consideram a melhor
forma de governo, mesmo com seus problemas (85%), sendo injustificavel a instauragao
de um regime militar em momentos de altos indices de criminalidade (78,8%), de
corrupcao (78,7%) ou de desemprego (87,1%). Apresentam-se contra as hipoteses de um
presidente fechar o Congresso Nacional(81,8%), dissolver a Suprema Corte (81,4%),
proibir os meios de comunicagdo de divulgarem noticias que falem mal do governo
(87,9%) e manifestacoes de oposigdo ao governo (88,9%). Defendem fortemente a
democracia eleitoral (97,7%) em contraponto a um lider forte que ndo seja eleito através
do voto, como também, aprovam a participagdo de todos nas decisdes politicas (83,2%)
a um lider de pulso firme.

Outro bloco de perguntas importante foi sobre as caracteristicas que relacionam
como fundamental de uma democracia. Os respondentes ficaram divididos igualmente
sobre a criacdo de um imposto para os ricos ser democratico ou nao, enquanto, a maioria
nao considera fundamental os lideres religiosos interpretarem as leis (83,5%) e nem a
existéncia de forgas armadas (83%). Por outro lado, a existéncia de elei¢des (88%) e a
promocao da igualdade entre mulheres e homens (93,3%) foram vistos como fatores
fundamentais para um regime democratico. Essa dire¢do mais democratica continua nas
questdes sobre minorias, com a baixa desaprovacao do casamento homoafetivo (5%) e
alta aprovacao de pessoas com deficiéncias serem candidatos a cargos politicos (89,5%).

As divergéncias comecaram a aparecer em algumas perguntas. Sobre a

democracia sem partido, 39% desaprovou fortemente a ideia e 25% aprovou

129 Nio tivemos respondentes dos Estados do Acre, Maranhio, Ronddnia e Roraima
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fortemente!3°. Em termos de politicas publicas, a maior desaprovagio foi para as cotas
étnicas raciais para ingresso nas universidades (20%), enquanto para distribuicdo de
renda, como o bolsa familia, cerca de 10% desaprovaram. Interessante que nossa ultima
questao foi sobre o sistema de saude atender estrangeiros, de modo geral ha uma forte
aprovacao a essa conduta, mas percebemos que foi o tema que os respondentes optaram
mais por nao se posicionarem (12%), o que pode demonstrar que € uma situagao pouco
explorada pelo debate publico mais geral, o que impactou em decisdes mais imparciais.

Um dos nossos propositos da estrutura do questionario com essas perguntas
especificas era para poder verificar até¢ que ponto os individuos sdo realmente democratas
ou em quais aspectos o sdo. Assim, a fim de detalharmos mais a andlise, nossa ideia foi
criar indicadores com base nas dimensoes tedricas que contemplem a ideia de democracia
hibrida, um regime que possui processos politicos e também, baseia-se em valores. Para
tanto realizamos uma analise fatorial, que se trata e um modelo estatistico que objetiva
gerar fatores subjacentes ndo observados (KING, 2001), sendo fatores uma combinagao
linear das variaveis originais (HAIR ET AL. , 1993). Assim, essa técnica possibilita a
construgdo de indicadores, pois reduz a grande quantidade de variaveis em um conjunto
somatorio de todas, para que isso ocorra, as cargas fatoriais sdo significativas,
normalmente, acima de 0,30 (HAIR ET AL. , 1993), mas seremos mais rigorosos e
utilizaremos 0,6.

Ao final foram compilados quatro fatores, com as respectivas variaveis
sombreadas, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5- Analise Fatorial: Adesao a democracia

Fatores
Variaveis 1 2 3 4
Regime Militar e Criminalidade ,789 -360 | -,153 | -,020
Regime Militar e Corrupgao ,800 -345 | -,133 | -,080
Regime Militar e Desemprego 825 | -,112 | -206 | ,058
Presidente e Congresso ,733 -, 104 ,022 ,328
Presidente e STF , 724 -,104 ,022 ,328
Lider Forte x Democracia Eleitoral -,061 ,244 ,679 - 113
Meios de Comunicagao ,090 ,016 -,068 ,843
Movimentos de oposi¢ao ,339 =211 -,353 ,614

130 Ressaltamos os extremos, o restante do total dividiu-se nas categorias medianas.
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Redistribui¢ao de Renda (Impostos) e Democracia | -,123 , 742 ,038 ,078
Elei¢des e Democracia -,162 ,072 , 706 -,118
For¢as Armadas e Democracia ,648 -333 | -,285 ,096
Igualdade entre mulheres e homens e Democracia | -,089 | -,041 ,693 ,000
Redistribui¢ao de Renda — Bolsa Familia -,282 ,808 177 ,003
Cotas étnicas raciais nas universidades -,307 ,823 ,L100 -,047
Estrangeiros e atendimento publico -, 138 ,682 ,036 -,284

Notas: Extragdo por analise de componentes principais, com rotagdo Varimax e normalizacdo Kaiser.

Fonte: Pesquisa Democracia, politica e cultura (2018).

No primeiro fator, denominado de autoritarismo'3!, estdo relacionadas variaveis
direcionada ao apoio ou ndo de atitudes autoritarias, como a justificativa de um golpe
militar em casos de altos indices de crime, corrup¢do de desemprego, juntamente, com
situagdes nas quais o presidentes poderia fechar o Congresso Nacional ou Suprema Corte(
Supremo Tribunal Federal — STF) e as forcas armadas como caracteristica da democracia.
O indicador ficou composto por uma escala de 5 pontos, sendo o 1 mais democratico e 5
menos democratico, ou seja, aqueles individuos que ndo acham justificavel os militares
tomarem o poder em nenhuma circunstancia, ndo aprovam atitudes de fechar instancias
de poder e nem associam democracia com as forgas armadas estardo no ponto 1, conforme
responderam com aprovacao alguns desses critérios sobem na escala, sendo o nlimero 5,
aqueles que concordam com todas as situacdes.

Em termos de perfil, as varidveis socioecondmicas em sua maioria ndo possuem
correlagdo estatistica significante (p>0,005). Todavia, encontramos correlagdes
significativas da aprovacdo de atitudes autoritarias com religido, escolaridade e renda.
Para religido, (p=0,002) ha uma forte correlagdo entre aprovar ou desaprovar essas
atitudes, apesar da intensidade ndo ser muito alta (gamma=,180), observamos que 93,1%
daqueles que se colocam como ateus ou ndo possuem religido encontram-se no ponto 1
da escada, sendo 3 o ponto maximo (7%), assim também se comportaram os protestantes,
com 85% situados no ponto um. Observamos que apesar de mais da metade dos membros
estarem no ponto 1, o niumero de catolicos romanos (70%) e evangélicos (60%) sao
menores em relacdo as demais religides, e sendo os catolicos a maioria nos pontos mais

altos (4 e 5), seguidos dos evangélicos (16%).

131 Escala de 1 a5, sendo 1 aquele desaprova e injustificaveis atitudes autoritarias e 5 € o que aprova e acha

justificavel atitudes autoritarias.
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A correlagdo entre escolaridade e o indice de autoritarismo foi negativa com
intensidade moderada ( sig<0,001 e gamma= -,290), isto quer dizer menor escolaridade
tem relacdo com mais aprovacao do autoritarismo. Encontramos pela analise descritiva
que existem diferengas comportamentais entre 0os que nao estdo no ensino superior ou
pos-graduacao e os que estdo. Os de ensino técnico sao os mais frequente nos pontos 3 e
4, enquanto a os com pés-graduagdo estdo nos pontos 1 e 2. Vale ressaltar que no ensino
superior completo ou incompleto sdo 61% das respostas do ponto 3, 31% do ponto 4 ¢
33% do ponto 5. A renda familiar assemelha-se a escolaridade, e também, se demonstrou
correlacionada com autoritarismo, mas com menor intensidade ( sig<0,05 e gamma= -
,173). A relacdo € negativa, ou seja, inversamente proporcional, assim ao abaixar a renda
aumenta a posicao escala do autoritarismo.

O fator 2 chamaremos de dimensao da justica e igualdade, pois, sdo variaveis
que medem a opinido dos individuos em relacdo as politicas governamentais de
diminui¢do de desigualdade, como a de renda, através do imposto para ricos € programas
como o Bolsa Familia, além das medidas como as cotas raciais para ingresso nas
universidades e estrangeiros poderem usar o sistema de saude enquanto estiverem no
Brasil. A ideia que essa dimensdo passa sobre a democracia € sobre a relagdao entre
principios e institui¢des. Todos os componentes possuem um aspecto de medidas
institucionais que sao direcionadas ao combate de desigualdades ou que garantam
aspectos de justica. Assim, criamos um indicador de 1 a 5 pontos, sendo primeiro
considerado o menos democratico.

Por isso, acreditamos que mesmo tratando das mesmas caracteristicas, mas de
maneira mais indireta, ¢ que variaveis como casamento homoafetivo, pessoas com
deficiéncia concorrerem a cargos publicos e igualdade entre mulheres ¢ homens como
caracteristica da democracia ndo foram somadas a esse fator. Isto porque a natureza
dessas ultimas nao recorre diretamente a ideia de criar alguma interven¢ao do Estado para
possivel reparagdo de algum descompasso relacionado a esses grupos. Assim, podemos
imaginar que se as perguntas fossem relacionadas a promogdes de direitos iguais, como
a adogdo por casais homoafetivos e cotas de vagas de empresas para pessoas com
deficiéncia, talvez esse fator agregasse esses aspectos.

Em relacdo as mulheres, esclarecemos que para o bloco especifico sobre
democracia incluimos apenas a variavel da igualdade politica entre os géneros, em razao

do foco da pesquisa estar na relagdo mais profunda sobre género e politica, por isso, para
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ndo mesclarmos as variaveis'3?, as perguntas sobre as cotas e direitos das mulheres foram
separadas na bateria sobre género.

O fator 3 trouxe aspectos interessantes ao incluir a pergunta sobre igualdade
entre homens e mulheres junto com as varidveis de cunho eleitoral. Pensamos que a
explicacdo para isso recaia sobre o fato da pergunta sobre a igualdade entre mulheres e
homens estar direcionada para a classificagdo como uma caracteristica ou nao da
democracia, assim como a variavel das elei¢des. Além disso, acreditamos que essa
relagdo pode ter como base o entendimento do respondente de que esse bloco de perguntas
tinha um viés procedimental e ndo tdo valorativo, o que poderia faze-lo associar a ideia
de igualdade entre mulheres € homens em democracias com o processo politico eleitoral,
no caso poderia ser a igualdade de voto entre eles. Em termos de escala, a dimensao
eleitoral possui 3 pontos, com direcdo do menos democratico para o mais.

Por fim, o quarto fator apresentou um elemento interessante, que ¢ o direito a
livre manifestacao seja por parte da imprensa como do proprio individuo. Por isso, estao
associados a aprovacdo ou ndo sobre os meios de comunicagdo e as pessoas de
manifestarem a sua oposicao ao presidente ou algum governo, por isso, nomearemos
como dimensao da liberdade, com escala de 7 pontos, com o extremo superior sendo o
menos democratico.

Para nossos objetivos, efetuamos um bloco de perguntas sobre as relacdes de
género em diferentes areas da vida social. Usamos como base as perguntas presentes nas
pesquisas de opinido publica. Nesse sentido, tivemos como resultado geral que os
respondentes ao serem demandados diretamente sdo favoraveis as posi¢des que se
adequam ao que se espera de um “democrata nato”, dando respostas voltadas a igualdade
de género. Por exemplo, discordam fortemente (90%) que os homens tenham mais
direitos as vagas de empregos em momentos de crise que as mulheres, como também,
74% discorda fortemente da afirmacao de que os homens sao melhores em negocios que
as mulheres. Como também, 73,6% concorda que ter um emprego ¢ a maneira da mulher
ser independente, contra 12,7% que discordam e 14,7% nao concordam e nem discordam,
além disso,76% acreditam que a escolha do aborto deve ser das mulheres, 6,4% o aborto
nunca ¢ justificavel e 17,6% acham justificavel somente quando a satide da mae estd em

risco.

132 F importante ressaltarmos que ndo desconsideramos que todos as varidveis sobre género poderiam fazer

parte da dimensdo de apoio a democracia, essa decisdo foi analitica.
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Nas perguntas sobre a relagcdo entre género e politica, foco do nosso trabalho, ao
serem perguntados diretamente, 92,3% dos entrevistados aprovam fortemente que as
mulheres concorram a cargos politicos, como também, ndo concordam com a ideia de
que os homens sdao melhores lideres politicos que as mulheres (91,9%). Sobre as cotas
para mulheres na politica, a intensidade da concordancia com a medida foi melhor, tendo
respostas mais diversificadas, ja que 15% discordam da medida, 10% ndo concordam e
nem discordam e 71,3% concorda com as cotas.

Com o mesmo objetivo bloco de perguntas sobre adesdo a democracia, a bateria
sobre igualdade de género foi pensada para criar um indice, entretanto, observamos que
algumas perguntas fundamentais para ndés ndo apresentaram grandes variacOes de
respostas, o que limitou a nossa capacidade de formar esse indicador. Assim, decidimos
verificar se era cabivel construir um indicador apenas para as questoes das mulheres e a
politica. Como a tabela 4 apresenta, a analise fatorial possibilitou a criacao de uma medida
para género e politica, que contou com as varidveis mulheres ocuparem cargos politicos,
politica de cotas para as mulheres e a ideia de os homens serem melhores lideres politicos
que as mulheres. Entretanto, as demais variaveis ndo compuseram um fator inico entao
as deixamos individuais.

Acreditamos ser importante essa exploragdo dos dados coletados pela nossa
pesquisa, uma vez que foi possivel englobar todos esses elementos importantes para a
discussdo sobre democracia, como também, as de género. Como argumentamos no
capitulo anterior, medidas mais multidimensionais sobre legitimidade democratica sdo
necessarias para que possamos entender as relagdes e os pesos dos aspectos
procedimentais e normativos nos comportamentos individuais. Dessa maneira, o que
nossos dados demonstram ¢ que os individuos utilizam mais os aspectos valorativos, dos
costumes ¢ da religido para pautarem as suas posicoes sobre diferentes temas, como
autoritarismo, liberdade, justica, liberdade de expressdo e género. A fim de continuarmos
nossas andlises, a seguir apresentaremos o experimento construido para testar se a

maneira que a desigualdade ¢ vista impacta na preferéncia politica.

6.3 O DESENHO EXPERIMENTAL

Esses resultados acompanham o que as pesquisas de opinido publica
apresentaram nos ultimos anos sobre o posicionamento das pessoas sobre democracia e

questdes de género. Ressaltamos que claramente na nossa pesquisa a intensidade dessas
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posigdes foi maior que o encontrado na populagdo, contudo ndo tivemos discrepancias
tao relevantes. Apenas ressaltamos que as questdes mais ligadas aos costumes e valores
sd0 as que apresentam comportamentos mais distintos entre os respondentes, enquanto as
perguntas mais tradicionais possuem respostas proximas aos surveys populacionais. Isso
demonstra que mesmo tendo uma amostra diferente em termos de perfil
sociodemografico, os respondentes da nossa pesquisa se equiparam em opinido a
populagdo brasileira. Entretanto, sera que esses sdo as reais opinides dos individuos ou
sera que estdo diante de efeitos de desejabilidade social em suas respostas? E com essa
davida que preparamos os experimentos presentes na pesquisa.

ApoOs responderem ao questiondrio base, uma parte dos individuos foi
direcionada aleatoriamente ao experimento de lista e outra ao de grafico, sendo que ainda
foram aleatoriamente distribuidos aos grupos controle e tratamento de cada experimento.
A distribui¢do aleatoria foi realizada pelo proprio sistema da plataforma que conta com
um logaritmo para executar essa funcdo, o que garantiu o balanceamento dos grupos
(Tabela 5), ou seja, em suas caracteristicas principais, os participantes de cada grupo sao
iguais ou semelhantes, o que faz com que se exista diferenca entre eles sera resultado do

estimulo dado.

Tabela 6- Balanceamento dos grupos experimentais

EXPERIMENTO DE
EXPERIMENTO DE LISTA B
GRAFICOS
N=326
N=318
Item Controle Tratamento Controle Tratamento
Cor ou Raga | Branca ( 69%) | Branca (76%) Branca (73,1%) | Branca(72,8%)
Idade 26-34 anos 26-34 anos 26-34 anos 26-34 anos
Sexo F(60,8%) F(57,1%) F(62,5%) F(60,1%)
M(39,2%) M(42,9%) M(37,5%) M(39,9%)
Escolaridade* | Pos -G. (50%) | P06s-G.(53,6%) | Po6s-G(61,3%) Pos-G.(57%)
Superior(24,7%) | Superior(28,6%) | Superior(18,1%) | Superior(26,6%)
Renda mensal Acima de 10 Acima de 10 Acima de 10 Acima de 10
familiar salarios salarios salarios salarios
minimos minimos minimos minimos

Fonte: Pesquisa Democracia, politica e cultura, 2018.

N=644
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* Superior diz respeito apenas ao ensino superior completo.

Com a constatagao do balanceamento dos grupos, abaixo apresentaremos o0s

experimentos detalhadamente.

6.3.1 Experimento de Graficos

Enquanto o experimento de lista tinha como objetivo a analise da rejeigao das
mulheres ocuparem cargos politicos, o proximo experimento foi desenhado para testar a
hipétese do alinhamento entre percepgdo e preferéncias. Assim, para manipularmos a
maneira que os individuos observam um fato, nos pautamos pela ideia de criar um
framing, ou seja, manipulamos a forma que a informacdo chega ao individuo, entdo,
utilizamos graficos e esse foi nosso tratamento.

Os dados sobre a representacdo de mulheres no Congresso Nacional tornam a
situagdo do Brasil bem preocupante. Mesmo com um crescimento recente, a média
histérica € de 9% de parlamentares femininas, o que coloca o pais nos ultimos lugares em

133 ¢ no quadro mundial'**. Em

termos de representa¢ao de mulheres na América Latina
relag@o as politicas tomadas pelos governos brasileiros sobre o assunto, a primeira legislagao
que estabeleceu cotas para mulheres limitou-se ao ambito das elei¢gdes municipais e
aplicada apenas em 1997 para eleicdes majoritarias.

Ao longo dos anos, a lei de cotas para mulheres na politica no Brasil ndo sofreu
muitas modificagdes impactantes, atualmente, a porcentagem ¢ de reservar de 30% dos
candidatos das listas partidarias e sem sangdes previstas. Apesar de recentemente, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) apresentar entendimentos da desaprovacdo das contas
de partidos que ndo destinarem o valor minimo a promocao da participagdo feminina na

135

politica’>> e também, a cassacdo das chapas que utilizarem falsas candidaturas de

I3

mulheres (“candidatas laranjas”)'*¢, ainda sim a politica ¢ classifica como de baixa

qualidade (SCHWINDT-BAYER, 2013) e sem efetividade (ARAUJO, 2001).

133 posi¢do do brasil no ranking da américa latina: 34° dentre as 36 regides consideradas- fonte:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/web_cepalstat/estadisticasindicadores.asp?idioma=e acesso em: 09
de novembro de 2016

134 posicio do brasil no ranking mundial: 155° - fonte: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm acesso em:
09 de novembro de 2016

135 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/tse-desaprova-contas-de-partido-que-nao-destinou-valor-
minimo-a-promocao-da-participacao-feminina-na-politica

136 https://exame.abril.com.br/brasil/tse-decide-que-candidaturas-laranjas-levam-a-cassacao-de-toda-a-
chapa/
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Essas decisdoes podem ser vistas como as primeiras possiveis penalidades no
Brasil para o descumprimento de medidas que se relacionam as politicas para mulheres'3”.
Entretanto, a propria lei ndo fixou uma sangao especifica para aqueles partidos politicos
que ndo incluirem mulheres em suas listas de candidatos. Além disso, ¢ facultativo aos
partidos politicos estabelecerem cotas dentro da sua prépria estrutura, o que € visto como
um obstaculo para a promocgao da participagdo e representacao politica das mulheres no
Brasil (KROOK E NORRIS, 2014; NORRIS 2013; MIGUEL, 2013; PONCELA, 2011;
TOBAR, 2008; BRAGA, 2006; ARAUJO, 2001).

As andlises sobre as cotas apresentam que no Brasil esta ndo ¢ uma politica
efetiva (ARAUJO, 2001), pela auséncia de sangdes, pelo baixo incentivo a participagao
politica pelos partidos e pelos critérios utilizados nos recrutamentos. O que segundo
Schwindt-Bayer (2013) coloca o Brasil como um caso de baixa qualidade politica de
cotas. O que a literatura tem demonstrado ¢ que ndo se trata mais apenas de ter ou nao
politica de cotas, e sim, de como ela esta estruturada, por isso, paises com qualidades
mais altas tem mais sucesso no aumento do nimero de mulheres em seus parlamentos
que os de baixa, o que ajuda a explicar o caso do Brasil.

Se por um lado, temos um problema histérico eminente, temos uma populacao
que se mostra mais aberta a participacdo das mulheres na politica, aprovam a politica de
cotas em uma quantidade consideravel (LAPOP, 2014), por outro, temos uma politica de
Estado sem impacto e sem qualidade. O que explica esse descompasso? Por que mesmo
reconhecendo ser um problema para o pais e para a democracia, acreditando que a
igualdade entre os géneros € uma caracteristica da democracia e ainda apoiando medidas
institucionais, os brasileiros ndo demandam por politicas mais intervencionistas, ou
politica mais forte? A nossa hipotese ¢ que preciso haver uma conexao entre a maneira
que as pessoas percebem essa desigualdade e o tipo de politica que escolhem.

O que queremos testar com esse experimento € a ideia de que o que liga a forma
que as medidas institucionais serdo construidas para minimizar problemas do contexto
socioecondmico € a percepcdo de que estes problemas sao problemas e precisam ser

resolvidos com politicas cada vez mais forte. A nossa aposta ¢ que essa ponte ¢ realizada

137 mesmo com o entendimento do tse sobre a desaprovacdo das contas do partido pela falta de cumprimento
do valor minimo para praticas de promog¢ao da participagdo das mulheres, em setembro de 2019, foi
sancionada a lei dos partidos politicos que que anistia partidos por ndo cumprir cota feminina.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/24/camara-aprova-anistia-a-partidos-que-nao-investiram-
minimo-exigido-em-campanhas-femininas.ghtml
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pela cultura politica, entdo sendo ela mais democratica e valorativa em relacdo as questdes
de igualdade e justica, os individuos demandam por politicas mais fortes.

Sabemos da complexidade desse pensamento para ser testado de maneira
empirica, por isso, por se tratar de uma relagdo de causalidade, que optamos por um
experimento. Nosso experimento contou com 318 participantes , 160 foi designado
aleatoriamente para o grupo controle e 158 para o tratamento. O nosso desenho
experimental baseou-se em duas pesquisas realizadas nos Estados Unidos, uma sobre
desigualdade econdmica e politica de distribui¢do de renda (TRUMP E WHITE, 2018;
TRUMP, 2017), na qual os autores utilizaram graficos para entender como as pessoas
percebiam os gastos do governo norte americano com politicas redistributivas. Para isso,
os graficos eram apresentados e os individuos eram questionados sobre o quanto
acreditavam que o governo gastava € como se posicionavam nas classes sociais. Depois
de apresentarem as respostas, os pesquisadores mostravam o gasto real do governo
americano ¢ como o individuo estaria posicionado nas classes segundo sua renda. Ao
final, concluiram que nao houve aumento de demanda por mais distribuicdo de renda
entre os americanos, independente, de como o gasto era apresentado aos participantes. O
que os autores conseguiram achar foram diferencas de posicionamentos entre aqueles que
percebiam que estavam abaixo da linha de renda que acreditavam estar e os que estavam
acima da linha que se colocaram anteriormente. Os primeiros tendiam a apoiar menos
politicas de redistribuicao que os segundos.

O segundo estudo, teve como foco entender como os aspectos sociais
construidos como padrdes e repassados como normais para os individuos, como os
esteredtipos, influenciam nas preferéncias da opinido publica sobre contextos de
desigualdades, entre eles, o abismo entre a representacdo de mulheres ¢ homens na
politica (Kay et al, 2009). As participantes respondiam previamente um questionario com
questdes diretas sobre igualdade politica entre os gé€neros e uma bateria sobre estereotipos
e avaliacao do Sistema Social. Apds isso, foram apresentados graficos com as taxas de
representacao de mulheres no congresso norte americano e perguntados sobre como cada
um avaliava o quadro de participagdo politica feminina. Ao final os autores apontaram
que aqueles que tendiam a ver o sistema como mais justo, avaliaram os graficos como um
cenario normal.

Sendo assim, nos pautamos nos aspectos relevantes de cada estudo para criarmos
um experimento de graficos que conseguisse repassar diferentes percepgdes sobre a

desigualdade politica entre os géneros e se isso influenciaria nas preferéncias e posicoes
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dos participantes sobre as politicas de cotas. Entdo, nosso desenho foi realizado da
seguinte maneira: os participantes visualizavam um grafico e respondiam algumas
perguntas sobre as informagdes do grafico, impressoes, opinides sobre a relacdo entre
mulheres e homens na politica e por fim, trés questdes sobre politicas de cotas. Entretanto,
os graficos apresentados para o grupo controle e tratamento eram diferentes.

Seguem os graficos abaixo para comparagao:

Enunciado em ambos:

A linha vermelha no grafico abaixo mostra a porcentagem de mulheres

representantes no Congresso do Brasil desde 1997.

CONTROLE

Porcentagem de mulheres no Congresso Brasileiro
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Fonte: Comisséo Econémica para América Latina e Caribe - https://www.cepal.org
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TRATAMENTO

Porcentagem de mulheres no Congresso Brasileiro
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Fonte: Comisséo Econémica para América Latina e Caribe - https://www.cepal.org

Para o grupo controle foi apresentado um grafico com a porcentagem de
mulheres no Congresso do Brasil, ao longo dos anos, com valores de porcentagem de 0 a
14%, j& para o grupo tratamento, o mesmo grafico foi apresentado, mas com a variagado
de porcentagem de 0 a 100%, acrescido de uma linha com o nimero de homens no
congresso brasileiro.

A ideia era que o grupo tratamento percebesse mais a desigualdade, entdo, para
ficar mais evidente, colocamos a porcentagem maior ¢ a linha dos homens. O grafico do
grupo controle € como se fosse um zoom do grafico do grupo tratamento, além disso, a
divulgacdo de informagdes sobre a representagdo de mulheres ¢ comumente realizada
nesse formato, sem que muitas vezes as pessoas percebem que o grafico nao vai até¢ 100%,
o que geralmente, elas pressupdem. Como nossa hipotese vai na diferenca da percepgao
de maior desigualdade para politicas mais rigidas, nosso tratamento ficou com o grafico
com aspectos que pudessem representar a discrepancia. Apos o grafico, todos os

respondentes foram direcionados para uma bateria de perguntas (Apéndice X).
6.3.1.1 RESULTADOS GERAIS

Para sabermos que o tratamento foi efetivo, realizamos algumas perguntas

depois dos graficos (Figura 8).

167



168

Figura 8- Impressoes dos participantes
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Fonte: Pesquisa Democracia, cultura e politica, 2018

Como podemos observar pelos graficos apresentados na figura 8, de modo geral,
tanto grupo controle quanto tratamento comportaram-se de maneiras parecidas sobre suas
posi¢gdes. Contudo, € perceptivel que o grupo tratamento tem respostas de maior
intensidade, como a primeira, que 17.3% a mais responderam ‘“‘despropor¢ao” que o
grupo controle. Além disso, comparando as respostas que tivemos na categoria outra,
vimos que para o grupo controle as sensagdes eram de ascensdo, avango, crescimento e
evolugdo, ja para o tratamento: absurdo; Antidemocratico; Inaceitdvel; Indignacao; Falta
de representatividade; Discriminacdo de género. As perguntas 2 € 3 corroboram com
afirmacao da efetividade do tratamento, ja que os respondentes colocaram a situacao do
Brasil como muito mais preocupante que o controle e, também, 14% a mais consideraram
a situacdo das mulheres no congresso brasileiro extremamente desigual.

Apos essa bateria de questdes, realizamos mais trés perguntas, especificamente,

sobre as politicas de cotas no Brasil.
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Figura 9-Preferéncia sobre politica de cotas!3?
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Fonte: Pesquisa Democracia, cultura e politica, 2018.

Com base na hipdtese do alinhamento entre percepcdo e preferéncia, nas
questoes 4,5 e 6 (Figura 0) testamos se o grupo tratamento que percebeu a desigualdade
como maior, teria preferéncias por politicas de cotas mais fortes. Os resultados, a priori,

indicam que os comportamentos entre os grupos nao tiveram mudancas significativas.

6.3.1.2 GENERO

A etapa seguinte foi realizar uma analise desagregando os dados em grupos.
Apresentaremos aqui os resultados da subdivisao entre os géneros. No grupo controle,
tivemos 100 mulheres e 60 homens, e no tratamento, 95 mulheres e 63 homens.

Primeiro, de maneira geral, as mulheres em todas as questdes possuem posi¢des
mais voltadas a igualdade politica entre os géneros que os homens. Nas primeiras
perguntas, sobre as impressoes das informagdes dos graficos, as mulheres tanto do

controle quanto do tratamento majoritariamente ( 68% e 88%, respectivamente) tiveram

138 Pergunta 6 completa: A politica de cotas no Brasil funciona da seguinte forma: I) os partidos ou
coligacdo deve preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo ( Lei 9.504/97 Art.10 §3). II) Nao existe sancdes legais para os partidos que ndo
cumprem com essa lei. Sobre como a politica de cotas para mulheres esta instituida, vocé acredita:
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a impressao de desproporcionalidade, se sentiram mais preocupadas (61%) no tratamento
que os homens (47%) com a situacao do Brasil e acreditavam (51% no controle e 65%
no tratamento) que a situacao da mulher em relagdo aos homens no parlamentos brasileiro
¢ mais extremamente desigual que os homens (43.3% no controle e 58% no tratamento).
Além disso, 84% das tratadas afirmaram que as mulheres estdo em situacdo de
desigualdade em relacao aos homens em diversas areas (89% no controle), ja 69.8% dos
homens tratados tiveram essa posi¢cao, mas quase 30% acham que a situagdo € parecida,
e s0 se difere em algumas areas.

Segundo, € possivel perceber que nas questdes de 1 a 3, ambos os géneros foram
afetados pelo tratamento, em intensidades parecidas, exceto pela questao 3, na qual houve
uma queda de 5% das mulheres no tratamento para a afirmativa de que a desigualdade
entre os géneros estd em diversas areas e um aumento de 3% na afirmativa de que a
situacdo € parecida. Enquanto isso, os homens se posicionaram muito mais na alternativa
de que a situag¢ao das mulheres € parecida com dos homens na sociedade, mas se diferem
em algumas areas, tanto no controle como tratamento ( 30% homens contra 10% do grupo
das mulheres controle e tratamento).

Diante desses dados, acreditdvamos que as mulheres ao se depararem com uma
desigualdade maior, por serem o grupo em desvantagem, optariam por politicas mais
fortes. Conseguimos identificar isso através das questdes 4, 5 e 6, nas quais, as mulheres
tanto do tratamento quanto do controle apresentaram preferéncias por politicas mais
parecidas, mesmo que suas posi¢des majoritarias foram em direcdo as cotas serem
necessarias e obrigatérias. J4 os homens, também, optaram por essa posi¢do, mas em
menor escala (65%), tendo optado 10% a mais que as mulheres pela opinido de que a
politica de cotas ndo ¢ necessaria. Na pergunta 6, sobre a politica de cotas no Brasil,
também, verificamos que as mulheres assinalarem 10% a mais que os homens a opg¢ao
por politicas de maior qualidade. Nesse sentido, as mulheres tendem a ter mais
preferéncias por politicas de cotas mais rigidas que os homens.

Por outro lado, nossos achados demonstraram que os homens foram mais
afetados pelo tratamento que as mulheres, ao observarmos os comportamentos dentro dos
grupos. Assim, observamos que no grupo tratamento feminino houve uma baixa de 5%
das mulheres pela op¢ao mais rigida e um aumento as opgdes de que o formato de cotas
¢ justo (3%) e que deve haver sancdes com suficiéncia de porcentagem, além disso,
mantiveram a posi¢ao de 10% das que pediram por mais porcentagem, mas sem sangoes.

Ja para os homens, observamos um movimento contrario, de saida das opg¢des por cotas
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menos rigidas para op¢des mais rigidas, houve um aumento de 13% nas opgdes que
pediram por sangdes € a que assinalava san¢des aumento de porcentagem.

Em nossa visao, observamos que, no caso do experimento em questdo, o género
foi um fator relevante. Em termos de porcentagem, as mulheres foram as que mais
perceberam a desigualdade, por outro lado, enquanto intensidade da politica de cotas, os
homens se posicionaram mais a favor das politicas de qualidade mais alta. Em um
segundo momento, observamos que o efeito do tratamento foi mais forte nos homens,
pois passaram a se posicionar mais como as mulheres, independentemente de serem
tratadas ou ndo. Além disso, quando observamos quedas no grupo tratamento das
mulheres, as mudangas de posicionamentos foram para politicas mais moderadas ou
brandas, enquanto no tratamento do grupo masculino o movimento foi oposto.

Portanto, nossos resultados, de modo geral, ndo confirmam nossa hipdtese, pois,
ndo ocorreu mudangas entre grupos. Ao mesmo tempo, na divisdo por género, tivemos
achados que corroboram com a ideia da afinidade de grupos, as mulheres se
posicionamento de maneira geral no sentido a favor da promocgao da igualdade politicas,
e também, tivemos dados em um sentido contra intuitivo, os homens foram mais afetados
pelo contexto de maior desigualdade politica no congresso brasileiro. A pergunta que fica
ao final desse experimento ¢: por que as mulheres preferem posigdes menos
intervencionistas para a politica de cotas ( o efeito maior foi na alternativa que pede mais
sancoes, mas considera 30% de cotas suficiente) quando encaram um contexto que diz

respeito a uma desigualdade que as afeta diretamente ( tratamento)?

6.3.1.3 POSSIVEIS EXPLICACOES

As primeiras questdes elucidaram que o tratamento foi sentido pelos
participantes, entretanto, a maneira como se posicionaram em relag@o a politica de cotas
nao foi estatisticamente diferente, e em algumas posigdes o grupo controle teve respostas
mais direcionadas a nossa hipotese que o tratamento. Para explicarmos isso, recorremos
ao questionario base que apresentava perguntas semelhantes as realizadas no
experimento.

O que elucidamos ¢ que nossa amostra ¢ composta por individuos extremamente
sofisticados (pos-graduacao, renda média elevada) e que ja possuem uma visao € posi¢ao
mais estabelecida sobre as questdes relacionadas a desigualdade politica entre os géneros.

Por isso, a forga do efeito que o tratamento poderia ocasionar em um cidadao médio nao
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ocorreu nos participantes, o que vemos ¢ um efeito menor, por isso, nao ha muitas
discrepancias entre controle e tratamento. Tanto que em alguns aspectos o grupo controle
tem posicdes que eram esperadas pelo tratamento, como na questdo 4, na qual eles
concordam mais que o Estado deve exigir que os partidos politicos reservem espago para
mulheres em suas listas de candidatos, na questdo 5 acreditam que a politica de cotas ¢
necessaria e deve ser obrigatoria, e até na questao 6, o grupo tratamento acha um pouco
mais que o controle que o formato da lei de cotas ¢ justo (30% e sem sang¢des), 0 que seria
uma opgao por politica mais branda e de baixa qualidade.

Agora em um olhar mais atento a questdo 6, que era a nossa pergunta chave, em
termos agregados das duas ultimas alternativas, que seriam mudangas que ajudariam o
pais a melhorar a sua politica de cotas, os dois grupos apresentam porcentagens proximas,
que ndo sdo estatisticamente significantes. De maneira criteriosa, se observarmos a
porcentagem da Ultima alternativa, que ¢ a ideia de uma politica de cotas de maior
qualidade, o grupo controle tem mais preferéncia por uma politica de cotas de qualidade

mais alta'?®

que o tratamento. Contudo, observamos que houve um aumento de 5% para
o grupo tratamento na alternativa “Deve haver san¢des para o descumprimento, mas 30%
de reserva de vagas ¢ suficiente”. O que demonstra que o tratamento, que teve uma
percepc¢ao maior da desigualdade, mesmo tendo seu maior indice na alternativa de politica
de cotas de maior qualidade, optou mais por uma politica média que o grupo controle, ¢
nesse aspecto, que percebemos que o efeito do nosso tratamento levou a preferéncia de
uma politica mais forte que a atual, mas, a0 mesmo tempo nao era a op¢ao de politica
mais intervencionista, que seria a alternativa “E insuficiente, deve ser mais rigida tendo
sancoes legais aos partidos que ndo cumprirem a lei e, também, aumentar a %.”

Ja em relacdo ao comportamento menos intervencionista ou mais brando das
mulheres sobre a politica de cotas, mesmo entendendo que sdo importantes, nossa
pesquisa nao nos da, a principio, ferramentas para respondermos a esse questionamento.

O sentido que queremos explorar ¢ que a socializagdo das mulheres sobre os
papéis sociais € muito mais forte e rigida que a dos homens, j& que, historicamente, ¢ um
dos grupos marginalizados com direitos negados, o que as coloca em posi¢ao historica de
vivéncia da desigualdade em diferentes formas. Dessa maneira, a ideia de que as coisas “

sdo assim mesmo”, no sentido de sempre serem marginalizadas, ¢ muito mais presente

139 Nos baseamos no indice de Schwindt-Bayer, 2013 para construir a questdo. Ela tem um carater
progressivo, de uma politica mais baixa até a mais alta.
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no inconsciente das mulheres e quando colocadas em uma posi¢ao de se depararem com
desigualdades, que dizem respeito aos grupos que pertencem, tendem a ajustar suas
percepcdes de maneira que suas preferéncias ndo sejam tao agressivas ao status quo do
sistema social que vivem. Por outro lado, os homens podem optar por preferéncias mais
fortes ja que o status quo os favorece, entdo uma politica de cotas mais forte ndo seria
vista como uma ameaca a sua posicao social, isto para aqueles que compreendem que a
baixa representagdo politica de mulheres ¢ um problema social e politico para as
democracias contemporaneas.

Enfim, o que nosso experimento tentou mostrar foram evidéncias de como a
opinido publica se forma. Tentamos colocar em debate a ideia sobre as percepgoes € seu
papel na formacdo das opinides, um aspecto pouco explorado, especialmente, pelas
pesquisas sobre desigualdade politicas entre os géneros. Apesar de ndo confirmada a
nossa hipotese, percebemos que existem outros fatores que sao influentes na relagao entre
o modo que vejo a realidade e como me posiciono em relacdo a ela, desse modo,
entendemos que nossa contribuicao ¢ instigar o debate sobre como captar de diferentes

formas as caracteristicas desse processo tao complexo.

6.3.2 Experimento de lista

No dia a dia ndo sdo raros os episodios de imagens e falas'*°

que afirmam que a
politica ndo ¢ coisa de mulher. Essas situacdes sao, muitas vezes velada, lembretes nao
apenas de que ali ndo ¢ o lugar delas, mas de que elas devem ocupar, no conjunto da
sociedade, posi¢oes subordinadas aos homens ( ALMEIDA E OLIVEIRA, 2019), e isso
constitui mais uma faceta da violéncia contra as mulheres, a violéncia politica. Segundo
Biroli (2018), “violéncia politica, que atinge as mulheres, ¢ feita de agressao, assédio e
dos esteredtipos (...) ndo € um subtipo, mas um tipo de violéncia que se volta contra as

mulheres quando elas se colocam como sujeitas politicas na cena publica e se fazem

presentes em espagos institucionais antes ocupados exclusivamente por homens”.

140 https://catarinas.info/stf-mantem-decisao-e-bolsonaro-tera-que-indenizar-maria-do-rosario/  Acesso:

02/02/2020
https://catarinas.info/o-debate-sobre-o-decote-de-uma-deputada-em-um-dos-estados-mais-violentos-para-
as-mulheres/ Acess0:02/02/2020
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Todavia, as pesquisas de opinido publica nos mostram um cendrio diferente no
pais, (RIBEIRO E OLIVEIRA, 2013), sendo alta a porcentagem de pessoas que
discordam da ideia de os homens serem melhores lideres politicos que as mulheres. Em
razao desse descompasso, a preocupacao sobre a real representatividade dos dados de
opinido publica tem aumentado, principalmente, quando se tratam de assuntos delicados
como as questdes de género. Segundo Turgeon et al (2014), quando se toca em temas
sensiveis as pessoas podem sub ou sobre informar suas preferéncias para adequar-se as
normas sociais, assim, os resultados sofrem impactos do efeito da “desejabilidade social”
e ndo representam preferéncias ou opinides necessariamente sinceras. Por essa razao,
perguntas diretas sobre temas de natureza socialmente sensivel, as pessoas ndo expressam
publicamente suas verdadeiras visdes politicas (STREB ET AL, 2008; TURGEON ET
AL, 2014) e acabam denotando as chamadas respostas ‘“socialmente aceitaveis.”. Isso
torna o desafio dos estudos sobre comportamento politico muito maior.

Assim, quando perguntados diretamente, como demonstrado pelos survey de
opinido publica, alguns respondentes podem se sentir coagidos a indiciar desacordo com
a afirmativa para ndo parecerem machistas, o que atualmente tem sido visto como um
comportamento de sentido negativo perante a sociedade. Pode ocorrer que os resultados
dos dados observacionais sejam superestimados ou subestimados, o que levanta o
questionamento: seria a realidade brasileira a apresentada pelas pesquisas ou haveria uma
sobre representacao de respostas por se tratar de um assunto controverso na sociedade e
os respondentes terem receio de serem taxados como machistas?

Vale ressaltar que a possibilidade da existéncia desse efeito nao desqualifica a
importancia das pesquisas tradicionais de opinido publica, o que se aponta ¢ uma ressalva
sobre os resultados. E esse dilema tem impulsionado as pesquisas experimentais,
justamente por conseguirem dar mais conforto e seguranca, o que produz maior
privacidade (TURGEON ET AL, 2014), o que estimularia as respostas a serem mais
condizentes com pensamento do entrevistado. Dentre as alternativas de modelos existe o
chamado experimento de lista, no qual grupos de entrevistados selecionados
aleatoriamente recebem uma lista contento diversos itens, sendo um desses itens sobre o
tema sensivel que se procura testar, e respondem o numero de itens que selecionaram de
acordo com seus posicionamentos.

O experimento de lista por agregacdo (TURGEON ET AL, 2014), demanda que
o individuo responda com quantos itens presentes em uma lista predefinida ele opta, sem

precisar especificar quais sdo, sendo que entre eles estd presente a questdo que busca ser
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analisada. Assim, seguindo a 16gica do método experimental, um grupo de respondentes
escolhidos aleatoriamente recebem uma lista sem o item, o chamado grupo de controle,
e outro grupo, o tratamento, recebe a mesma lista acrescida do item de analise. Pautados
nessas possibilidades que a técnica experimental permite, utilizamos o chamado
experimento de lista para tentar mensurar o grau de rejeicao da ideia de uma mulher
ocupar cargo politico.

Nosso experimento teve como base a pesquisa realizada por Streb et al (2008)
nos Estados Unidos a respeito do voto em uma mulher para ser presidente. O contexto do
periodo era a possibilidade de Hilary Clinton sair como candidata do partido democrata.
Os estudos de opinido publica convencionais apontavam que 0s americanos nao
demonstravam receios em votar em uma mulher qualificada para presidente. Esse dado
criou um cenario de que o género do candidato ndo influenciaria no voto, contudo, 34%
dos entrevistados acreditavam que a maioria dos seus vizinhos nao votariam em uma
mulher para presidente. Essa contradi¢do levou os pesquisadores a questionar o efeito da
desejabilidade social, e por isso, realizaram um experimento de lista para verificar quais
situagdes deixavam os americanos “raivosos” ou ‘“descontentes”, com o grupo tratado
recebendo o item: uma mulher sendo presidente. Os resultados apontaram evidéncias para
o efeito da desejabilidade social, indicando que 26% dos respondentes expressavam raiva
ou descontentamento com uma mulher como presidente, questionando a forca da
mensuracao dos estudos de opinido que utilizam questdes mais diretas para assuntos
sensiveis.

A partir do estudo de Streb et al (2008), realizamos em 2016 (OLIVEIRA E
BORBA, 2016) a replicagdo desse trabalho através da pesquisa Democracia, midia e
capital social: Um estudo comparativo de socializagdo politica dos jovens do Sul do
Brasil, realizada pelo Nucleo de Pesquisa sobre a América Latina (NUPESAL) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Aplicamos um experimento de
lista para testarem a rejei¢ao a ideia de mulheres ocuparem cargos politicos, que contou
com 369 estudantes do ensino médio da cidade de Florian6polis (SC),com a maioria eram
de escolas publicas (58%).

O experimento conseguiu mostrar que a hipotese de que os jovens tendem a ser
mais igualitarios ou discordarem mais de posicionamentos de valores mais tradicionais
pode ser questiondvel, uma vez que encontramos uma parcela significativa, que em
pesquisas que geram mais conforto ou maior privacidade nas respostas, possuem posturas

menos igualitarias. De modo geral, as analises demonstraram que os jovens, nas pesquisas
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de opinido, em sua maioria tendem a ter posturas mais favoraveis a igualdade politica
entre os géneros ou a valores mais igualitarios, entretanto, cerca de 20% deles expressam
nao concorda com mulheres ocupando cargos politicos. Por diferencas metodoldgicas,
ndo afirmamos com clareza que nas pesquisas convencionais ocorre o efeito de
“desejabilidade social” ou sobre representacao das opinides.

O desenho experimental da Pesquisa Democracia, politica e cultura, seguiu a
mesma linha de raciocinio, porém, ao invés de utilizarmos termos como “raiva” ou
“descontentamento”, optamos pelo termo “desaprovar”, por ser mais comum € por nao
ter um peso emocional mais forte como os utilizados por Streb et al (2008). Assim,
aplicamos novamente esse formato de experimento, com o seguinte desenho: o grupo

controle recebeu a seguinte lista com 4 itens:

Da seguinte lista de itens, com QUANTOS vocé desaprova. Nao precisamos
saber quais, estamos interessados apenas na quantidade de itens da lista com os quais
vocé desaprova.

e Atletas profissionais ganharem altos salarios.

¢ Diminui¢ao do imposto sobre produtos industrializados
e A forma como o preco da gasolina tem aumentado

e Obrigagao de usar o cinto de seguranca quando dirige

Indique a quantidade de itens que vocé desaprova: 1,2,3,4,5

Para o grupo — tratamento era a mesma questao, acrescida do seguinte item:

e Uma mulher ocupar um cargo politico.

Indique o niimero: 1, 2,3,4,50u6

A lista contou com itens de temaéticas variadas justamente para nao permitir que
o item de analise fosse mais visivel. A intengdo era incluir temas que evitassem a
concordancia com todos itens — chamado ceiling effect, “(...) esse efeito ¢ indesejavel,
pois reduz a privacidade, diminuindo a probabilidade de as pessoas incluirem o item
sensivel em sua resposta (KUKLINSKI; COBB; GILENS, 1997 apud Turgeon et al,
2014)”.

Nesse sentido, por serem dois grupos distribuidos aleatoriamente e balanceados,
como demonstrado pela tabela x, o principio da aleatoriedade faz com que a média do

numero de respostas “desaprova’” dos primeiros 4 itens seja igual para os grupos controle
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e tratado. Dessa forma, qualquer aumento na média do nimero de itens discordados no
grupo-tratamento pode ser atribuido ao item 5 “Uma mulher ocupar um cargo politico”.
Com a randomizagdo dos participantes, 326 foram encaminhados ao
experimento de lista, sendo 158 do grupo controle e 168 do grupo tratamento.
A proxima tabela (Tabela 6) apresenta o nimero médio de itens desaprovados

por cada grupo do experimento.

Tabela 7. Média estimada do nivel de desaprovacao de mulher ocupar cargo

politico
Diferenca das médias
Média de itens do Grupo | Média de Itens do Grupo estimadas
Controle Tratamento (MT-MCO)
2,80 2,56
(0,067) (0,065) -0,24
N=158 N=168
Fonte: Pesquisa Democracia, politica e cultura, 2018

N=326

Valores entre parénteses sao erros-padrdo

Observamos que o grupo tratamento teve uma média menor de itens que o grupo
controle, o que indica que ndo houve inser¢ao do item sensivel “mulheres ocuparem
cargos politicos”, assim, os individuos tratados ndo acrescentaram como um item de
desaprovacdo. Dessa maneira, ndo encontramos um efeito para o nosso tratamento, por
nao haver um aumento na média do grupo tratado em relagdo ao controle. E comparando
as respostas com a pergunta do questionario geral sobre a concordancia das mulheres de
ocuparem cargos politicos, ndo houve mudangas entre os respondentes, o que indica que
nao houve o efeito da desejabilidade social.

Para avangarmos nas analises dos dados, efetuamos um desmembramento a
partir do sexo, escolaridade, idade, raca e renda. Verificamos que a média de itens
desaprovados pelas mulheres do controle e do tratamento ¢ maior que dos homens,
entretanto, ndo houve mudangas entre os grupos, como de modo geral, os tratados
acrescentaram menos itens. Em termos de escolaridade, a tendéncia foi a mesma, todos
os tratados independentemente do nivel de escolaridade assinalaram menos itens. O que
nos chamou atencao foi a diferenga entre os de maior escolaridade, os pos-graduandos

tratados diminuiram em quase 30% a média de itens assinalados. Também, ndo
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encontramos diferencas entre raga e grupos €tnicos, sendo a maior queda de média de
itens entre aqueles que se identificaram como pretos.

Em relagdo a idade, poderiamos esperar que houvessem diferencas entre os mais
jovens e os velhos, entretanto, o Uinico grupo que apresentou um acréscimo de 3% na
média de itens foram os individuos entre 26 e¢ 34 anos, ou seja, 3% a mais dos
respondentes dessa categoria assinalaram que desaprovam as mulheres ocuparem cargos
politicos. Quando comparadas as respostas com a mesma pergunta realizada
anteriormente no questionario, era um grupo que 100% aprovavam as mulheres
participarem da politica. Como trata de uma diferenca pequena, ela nao possuiu
relevancia estatistica, mas pode levantar a suspeita de que exista um pequeno efeito de
desejabilidade social presente nesse grupo.

O critério que apresentou diferencas significativas foi a renda mensal familiar.
Em termos de perfil, os membros de compdem a faixa dos 6 a 8 salarios minimos sao
homens de 26 a 34 anos , solteiros, brancos, majoritariamente ndo possuem religido ou
sdo ateus com poés-graduagdo. Analisando suas respostas dos questiondrios possuem
divergéncias sobre a afirmativa da democracia precisar de partidos, ficaram divididos,
entretanto, 100% respondeu que a igualdade entre mulheres e homens ¢ uma caracteristica
da democracia e que aprovam as mulheres ocuparem cargos politicos, apenas ndo sao
unanimes em relacdo a existéncia de cotas, apesar de 70% aprovar a existéncia de cotas,
temos que 21,7% desaprovam essa politica'*!.

Ao analisarmos as categorias salariais, verificamos que na faixa entre 6 e 8
salarios-minimos a média de itens do grupo tratado aumento cerca de 25%,'*? ou seja, o
efeito do tratamento foi sentido por aqueles que compdem essa faixa de renda, entdo, 25%
dos respondentes indicaram que desaprovam mulheres ocuparem cargos politicos, o que
também aconteceu, mas em menor proporcao (2%) para aqueles com mais de 10 salarios
minimos.

De maneira geral, o que esses dados refor¢am ¢ a existéncia de uma parcela
significativa da sociedade que realmente rejeita a presenga de mulheres na politica. Os
dados observacionais que apresentamos mostram isso, assim, como o experimento nos
jovens e agora com essa pesquisa. Se o nosso trabalho anterior demonstrou que os jovens

possuem essas atitudes, as pesquisas de opinido destacam os homens, agora

141 Os 8% restantes correspondem aqueles que responderam ndo aprovar e nem desaprovar.
142 Média do controle= 1,53;Média do tratamento= 1,78. MT-MC=0,25 x 100% = 25%
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acrescentamos que a renda também faz diferenga, e todos com proporcionais parecidas
entre 20% e 25%. Todos esses trabalhos demonstram que simples estimulos e privacidade
podem retirar informagdes interessantes dos entrevistados, o que sugere que as pesquisas
experimentais devem ser expandidas no ambito da ciéncia politica, especialmente, na area

de comportamento politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na inten¢ao de contribuir para a discussao sobre género e democracia, o caminho
desenvolvido por esta pesquisa tentou apresentar uma historia tedrica e analitica sobre o
fendmeno da sub-representacao. Por ser um tema de constante debate, optamos por um
processo que contemplasse diferentes elementos tedricos, metodoldgicos e empiricos, nao
com a intengcdo de ser uma avaliacdo inédita, mas sim, como uma exploracdo dos
diferentes angulos que esse objeto demanda. Uma vez que definir um aspecto como fator
decisivo para a manutencdo das baixas taxas de representacdo de mulheres nos
parlamentos ao redor do mundo ndo se concretiza como uma resposta adequada para um
cenario que perdura ha tanto tempo. Por isso, nossa pergunta sobre seus condicionantes
nao foi formulada para fixar uma resposta universal, mas sim demonstrar, ao longo dos
cincos capitulos, quais fatores sdo relevantes de um modo geral e quais sdo importantes
em certos contextos.

Nosso primeiro passo foi apresentar que a fundamentacdo da importancia de
olharmos para esse tema esta diretamente relacionada com os pressupostos qualificadores
e normativos dos regimes democraticos. As realidades das democracias contemporaneas
sao lembretes da insuficiéncia dos processos e das institui¢cdes politicas em promover e
garantir direitos basicos que sustentam a democracia, como igualdade politica e justica
social. Ou seja, admitir isso, ¢ assumir que a consolidagdo democratica ndo podera ocorrer
sem a reparagao desses quadros, assim os governos nao estao isentos da responsabilidade
pela producao ou manutengdo da baixa presenca das mulheres na politica. Diante disso,
criar mecanismos institucionais para amenizar esses casos deve fazer parte do processo
de fortalecimento dos regimes democraticos, assim como a sua auséncia cria um abismo
entre principios e praticas.

E nesse sentido que as tedricas feministas que observam as democracias atuais
foram chamadas ao debate apresentado no capitulo dois. A importancia da visdo por elas
defendida ¢ de aprofundar o modo que olhamos o processo de exclusdo das mulheres dos
espacos politicos, pois retiram a ideia da falta de interesse natural do género, e apontam
para os processos sociais, econdmicos, politicos e culturais como pegas-chaves para o
cenario da desigualdade. Ao mesmo tempo, fogem da estratégia do uso do sexo biologico
como fator, com isso repudiam a politica do desvelo como justificativa para a presenca
de mais mulheres nas decisdes publicas. Assim como devemos ter cuidado com o

essencialismo como o argumento de que as mulheres possuem interesses especifico em
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prol de suas condi¢des de serem mulheres, pois pode ser usado justamente para ausentar
as mulheres da esfera publica quando associado a chamada politica das ideias, ou seja, se
a representacdo das mulheres deve ocorrer porque elas devem representar as ideias das
mulheres, entdo, um homem que conhece esses interesses poderia muito bem ser esse
representante.Para nos, ¢ na politica da presenca de Phillips que encontramos a
justificativa central para a representacao de mulheres. A perda da conexao entre quem
toma as decisdes e quem forma a sociedade abre espacos para monopolios de falas e de
pautas das agendas politicas. A auséncia dos afetados pelas politicas na discussdo retira
a legitimidade que sustenta uma decisdo democratica, pois afeta diretamente os valores
de uma democracia.

Desse modo, compreender os aspectos que mantem as mulheres longe da esfera
politica sdo essenciais. Por isso, nos dedicamos em pensar as razdes para o cendrio da
sub-representacdo, ndo com carater determinista e fixo, € sim em como entende-las
pressupdem a compreensdo de uma dindmica entre aspectos sociais, econdmicos,
politicos e culturais. Aqui a ideia de multidimensionalidade ganha for¢a como potencial
explicativo dos arranjos mais subjetivos que perpassam a esfera politica.

As explicagdes sobre o funcionamento das dimensdes da sub-representagcdo sao
exigentes teoricamente e metodologicamente, o que nos demandou diferentes
articulacdes e até o reconhecimento das limitacdes em nossas propostas. Dessa maneira,
tentamos construir empiricamente um modelo estatistico que possibilitasse testar a
multidimensionalidade e averiguar o papel da cultura politica, que ja foi apontada por
Inglehart e Norris, como fundamental para o cenario mundial em 2003. Quando
observamos o cenario mundial atual, o desempenho da América Latina chama a atengao,
por ser a regido com destaques positivos para o cendrio da representacdo de mulheres nos
parlamentos, uma das razdes para sua escolha como caso de estudos. Além disso, quando
entendemos as diferentes histérias e aspectos dos paises latino-americanos, através
panorama que dedicamos todo o capitulo III, € justificavel a posicao atual da regido.

Durante o capitulo trés apresentamos evidéncias sobre as importantes mudangas
culturais, sociais e institucionais que alguns paises da regido se propuseram a realizar,
sendo esse movimento o marco da nova fase das demandas de género. O movimento pela
paridade tem sido acompanhado por politicas mais amplas, sendo caracterizada pela ideia
de 50/50, o que reforca a importancia de uma varidvel como a qualidade das cotas. O
periodo com efeito na representacao pela existéncia das cotas ndo se sustenta mais, as

disparidades continuaram e algumas até pioraram, entdo, as exclusdes desse nivel
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demandam medidas mais assertivas do poder publico, ainda mais se isso estiver associado
a frequentes demandas populares por agdes governamentais em diferentes areas que
afetam a vida das mulheres.

Todos esses elementos € mais os resultados empiricos, ao nosso ver, confirmam
que a cultura politica potencializa as explicacdes para a sub-representacao das mulheres
na América Latina. Isto ocorre ndo porque aumentamos o numero de variaveis, mas sim
porque sdo os conjuntos de elementos oriundos de aspectos mais amplos que criaram as
condi¢des contextuais, ao se associarem, para potencializar a representacao ou manter a
exclusao das mulheres. Assim, esse movimento por busca de dinadmicas e interagdes €
desejavel para o entendimento da sociedade.Outro ponto positivo, € que conseguimos
mais evidéncias sobre o papel fundamental exercido pela cultura politica, o que corrobora
com os achados de Inglehart e Norris e contrapde os argumentos da imutabilidade da
cultura e de Schwindt-Bayer (2014) da ndo necessidade de levar esses elementos para as
analises.

Uma importante questdo ¢ que para a América Latina, por conta de suas
especificidades, as explicagdes dos norte-americanos ficam a desejar, € com nossos
resultados formulamos uma hipdtese que acrescentou mais uma camada de interesse para
a representagdo das mulheres. A analise do nivel mais individual, especialmente, sobre a
maneira que as pessoas olham para a desigualdade e a processam para depois optarem
por uma opinido, ¢ uma tentativa de compreender a complexidade da América Latina.

O teste da hipotese do alinhamento entre percepgao e preferéncia possibilitou o
uso dos desenhos experimentais, que sao métodos que ajudam a sanar perguntas sobre
relagdes causais muito presentes na ciéncia politica, especialmente, na area do
comportamento politico. Nossa hipotese era que quanto mais se percebe a discrepancia
entre o nimero de mulheres e o de homens nos cargos politicos, maior a preferéncia por
uma politica de cotas mais forte, de qualidade mais alta. Apesar de ndo termos
confirmados essa hipotese, tivemos achados interessantes como a diferenca entre
mulheres e homens.

Percebemos que as mulheres sentiram menos o efeito do tratamento que os
homens, ou seja, mesmo visualizando a discrepancia, optaram por politicas de cotas
menos rigidas, aquela que mantem o niimero de porcentagem e cria sanc¢des, uma politica
de qualidade mediana. Ja4 os homens, optaram por politicas de maior qualidade, com
aumento da porcentagem e criacdo de sancdes. A priori, pelos nossos dados, ndo

conseguimos explorar mais a fundo esse aspecto para poder chegar a uma explicagao
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dessas diferengas entre os participantes de cada género. Contudo, tentamos abrir o
caminho de discussdo levantando a hipotese do ajuste e da teoria da justificagdo do
sistema (SJT) que estdo sendo exploradas por parte da literatura que lida com
desigualdade econdmica e demandas por politicas de distribuicao.

O apontamento que os autores trazem ¢ sobre o movimento inconsciente de
ajuste, para justificar o sistema em que estdo inseridas, que as pessoas mais prejudicadas
pelas desigualdades realizam em momentos que sdo confrontadas com informagdes sobre
cenarios que as incluem, como no caso das mulheres que foram apresentadas aos graficos
sobre a baixa representacao feminina no Congresso. Assim, o que pode ser uma hipotese
alternativa, a esse quadro contra intuitivo que apresentamos, ¢ que o formato do sistema
social criou um status quo no qual as mulheres sao historicamente marginalizadas e sao
socializadas nesse padrao, por isso, o desconforto de ter comportamentos ou preferéncias
que colocam esse sistema como injusto ¢ mais custoso, por isso, “ajustam’ suas respostas
de uma forma que sejam mais brandas, o que as levaria a optar por uma politica de cotas
mediana, que mantem a porcentagem existente e apenas propde sangdes para o
descumprimento. Os principais apontamentos que nossas analises trouxeram ¢ que a
relagdo entre o0 modo como as pessoas observam e percebem um problema social e a
maneira que elas optam por determinadas politicas ¢ pouco explorada pelos estudos sobre
desigualdade politica entre os géneros. Por isso, nossa pesquisa almejou com o uso de
diferentes métodos ter uma visao ampla e dinamica sobre aspectos consolidados como
fundamentais para a representagao de mulheres.

Acreditamos que nossas pretensdes foram alcancadas por trazermos essas
analises multidimensionais, levantando evidéncias e pistas para outras pesquisas, que
pretendam aprofundar mais os aspectos fundamentais para a representacdo feminina,
possam ser desenvolvidas. Em resumo os nossos achados apontam que as taxas de
representacao sao resultadas das dinamicas entre sociedade e poder politicos, assim, a
construg¢do de uma cultura politica mais democratica, a partir da percepcao dos contextos
sociais de desigualdade, estd relacionada com a qualidade das politicas publicas
produzidas pelos governos. Isto quer dizer que um importante passo para a representacao
mais paritdria estd na publicizagdo do tema, ou seja, tornar publico os privilégios
masculinos e as condi¢des menos favoraveis as mulheres em diversas areas da vida social
¢ sinalizar o descompasso com o regime democratico. Assim, incentivar uma cultura mais
democratica em conjunto com o apontamento do cenario desigual podem aumentar as

chances de pressao publica para a producdo de politicas afirmativas, como as cotas, de
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melhor qualidade, o que impacta diretamente as taxas de mulheres representantes

politicas.
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ANEXO

QUESTIONARIO

Pesquisa sobre democracia, politica e cultura

Instrucdes

Caro Participante
A pesquisa a seguir faz parte de uma tese de doutorado que busca compreender os valores e as posicdes dos
brasileiros sobre temas ligados a democracia e politica. Dessa forma, adorariamos saber sua opinido sincera sobre
alguns assuntos presentes em nosso cotidiano.
O questionario dura em torno de 15 minutoes e pode ser respondido no computador, celular ou tablet. Caso ndo tenha
esse tempo disponivel no momento, vocé pode parar e responder depois apenas clicando na opgéo "'Continue later' no
canto direito superior da tela, logo abaixo da barra de progresso. Um link sera enviado ao e-mail de sua escolha para

continuar a responder mais tarde.

ra &
h‘ OnecClick
L 105
Cormdmus lrnr
| .
Pesquisa sobre democracia e politica Eligque aqul para
ponlisan mas ands
Faging antenor Pagina saguint

Lembramos que suas respostas serdo tratadas de forma totalmente andnimas, por isso, pode responder com

sinceridade e vocé ainda concorrera a 2 prémios em um sorteio que sera realizado apds o fechamento da pesquisa.

Prémios :
1) Vale- Compra da Saraiva no valor de R$ 150,00
2) Cesta da Cacau-show de R$100,00

Observacio para quem esta no celular: algumas perguntas possuem mais de um item a ser avaliado, mas aparece um

de cada vez. Assim, para responder, vocé deve clicar no nimero do item, conforme a ilustragdo abaixo:
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As perguntas marcadas com um asterisco (*) sdo obrigatérias.

Se possivel, agradecemos o repasse desta pesquisa para amigos e familiares via e-mail, redes sociais e whatsapp.

Caso tenha alguma duvida sobre a pesquisa, envieum e-mail para: pesquisademocraciaecultura@gmail.com

Sua participagdo é muito importante para nos!

Responsavel: Renata Andrade de Oliveira
Doutoranda do Programa de Pos-graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina

(PPGSP-UFSC)

BLOCO (1) - DEMOGRAFICAS

Q1- Em qual Estado vocé mora?
1-Acre

2-Alagoas

3-Amapa

4-Amazonas

5-Bahia

6-Ceara

7-Distrito Federal
8-Espirito Santo
9-Goias
10-Maranhao
11-Mato Grosso
12-Mato Grosso do Sul
13-Minas Gerais
14-Para

15-Paraiba

16-Parana
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17-Pernambuco
18-Piaui

19-Rio de Janeiro
20-Rio Grande do Norte
21-Rio Grande do Sul
22-Rondonia
23-Roraima

24-Santa Catarina
25-Séo Paulo
26-Sergipe
27-Tocantins

XSEX — Género
(> Feminino
(> Masculino

.
{_Outro

XAGE - Faixa Etdria

N

) Menos de 18 anos
{Entre 18 e 25 anos
P

__Entre 26 e 34 anos
(> Entre 35 e 44 anos

(> Entre 45 e 59 anos
(> Mais de 60 anos

Q2 - Estado Civil
(Solteiro(a)

( Casado(a)
(Divorciado(a)
(U Separado(a)

(O Viavo(a)

(> Outro:

Q3 - A sua cor ou raca é:
{Branca

(Preta

> Amarela

{OParda

(Indigena

.
{_Outra

Q4 - Qual a sua religidao ou culto?
{Nenhuma/Ateismo

(O Catoélica Romana
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{_ Protestante

™ r1:
_Evangélica

(> Ortodoxa

N ,
_ Judaismo

{lIslamismo

(_ Espirita

S

Nativas (Santeria, Candomblé, Umbanda, Voodoo, Rastafari, religides mayas, Santo Daime,

Esotérica)

{ M
o

N
K‘ J

Testemunha de Jeova

Outra

XEDU - Qual o seu maior grau de escolaridade?

™
{_Nenhum

(Primario incompleto

(_Primario completo

(Ensino Fundamental incompleto

() Ensino Fundamental Completo

( Ensino Médio Incompleto

{Ensino Médio Completo

(O Técnico/ Tecnoldgico Incompleto

(D Técnico/ Tecnoldgico Completo

( JEnsino Superior Incompleto

(Ensino Superior Completo

f'\\
N\

P6s-Graduagao

Q5 - Qual categoria abaixo que melhor descreve a sua ocupagao atual?

NN TN TN

N
NSNS NS N N S

I /A\w /A\w /A\w /A\w /A\w /A\w /A\w I
NN NN N N N N R,

N

Ndo empregado (a)

Se dedica aos afazeres da casa

Estudante

Aposentado (a) ou incapacitado (a) permanentemente para trabalhar
Forgas Armadas, policiais e bombeiros militares

Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de
empresas e gerentes

Profissionais das ciéncias e das artes

Técnicos de nivel médio

Trabalhadores de servigos administrativos

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados
Trabalhadores agropecuarios, florestais, da caga e pesca

Trabalhadores da producgdo de bens e servigos industriais

Trabalhadores da producgdo de bens e servigos industriais

Trabalhadores de manutengdo e reparagao

Outra:
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Q6 - Qual a renda mensal da sua familia?
(> Sem renda

) r s .

_ Até 1 salario minimo

Y

_De 2 a 4 salarios minimos

V) ;. ;.
__De 4 a 6 salarios minimos

N
/

__De 6 a 8 salarios minimos
{"De 8 a 10 salarios minimos

_ Acima de 10 salarios minimos

BLOCO (2) —~ADESAO A DEMOCRACIA

195

BLOCK (2) ( Adesao a democracia )

Q8 - 1) Algumas pessoas falam que sob certas circunstancias seria justificavel os militares tomarem o
poder. Em sua opinido, um regime militar seria justificavel sob as seguintes circunstancias:

Trata-se de uma resposta em escala, naqual 1 é ndo justificivel e 5 é justificavel. Vocé deve escolher um ponto na escala para cada um dos
itens.

1Nao 2 3 4 bJustificavel
Quando ha muitos Justificavel
crimes - o O O O O

Quando tem muita

COrrupcao: o O o o @

Diante de
desemprego muito @) O @) @) O

alto:

BLOCK (2) ( Adesao a democracia )
Q9 - 2) Vocé acredita que quando o pais esta enfrentando tempos dificeis é justificavel para o/ a
presidente:

Trata-se de uma resposta em escala, na qual 1 é nao justificivel e 5 & justificavel. Vocé deve escolher um ponto na escala para cada um dos
itens.

1Nao Justificavel 2 3 4 5Justificavel
Fechar o Congresso
Nacional (Camara
dos deputados e C @ O O O
Senado):
Dissolver o Supremo
Tribunal Federal O O @) @) O

(STF):

Q10 - 3) Existem pessoas que dizem que precisamos de um lider forte, que nao seja eleito através do

voto. Outras dizem que, ainda que as coisas nao funcionem, a democracia eleitoral, ou seja, o voto

popular, é sempre o melhor. O que vocé pensa?

(C  Necessitamos de um lider forte que ndo seja eleito através do voto.
(> A democracia eleitoral é a melhor op¢do.
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BLOCK (2) ( Adesdo a democracia )
Q11 - 4) Vocé acredita que em nosso pais faz falta um governo de “pulso firme™ ou que os problemas
podem se resolver com a participagéo de todos?

(O "Pulso Firme®

(O Participagao de todos

BLOCK (2) ( Adesdo a democracia )
Q12 - 5) Das frases a seguir, com qual vocé esta mais de acordo?

() Para pessoas como eu, tanto faz um regime democratico ou nao democratico.
) A democracia € preferivel a qualquer outra forma de governo.

) Em algumas circunstancias, um governo autoritario pode ser preferivel a um democratico.

BLOCK (2) ( Adesdo a democracia )
Q13 - 6) Agora, sobre os itens a seguir, responda o quanto vocé desaprova ou aprova as afirmacgoes
utilizando uma escala de 1 (desparova fortemente) a 5 (aprova fortemente):

Leia & assinale uma resposta para cada item

1Desaprova 2Desaprova 3Nao aprova e 4Aprova S5Aprova
Fortemente nem desaprova Fortemente

O governo ter o
direito de proibir que
0s meios de
comunicagao
publiquem noticias o o] &) le] o
que Ihe possam
provocar danos
politicos :
Para que o pais
tenha progresso, &
necessario que
nossos presidentes
limitern a voz dos
partidos e @] O O O O
movimentos de
oposigaoc e o voto
das pessoas que
falam mal do
governo.:

Pode haver
democracia sem Q O @] O @]
partidos politicos.:
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A democracia tem
alguns problemas,
mas & melhor do O O @] O O
que qualguer outra
forma de governo.

BLOCK (2) ( Adesdo a democracia )

Q14 - 7) Mudando de assunto. Para a democracia muitas coisas sdo desejaveis, mas nem todas sao
consideradas fundamentais. Para cada uma das afirmativas, diga em que medida vocé acha que sdo
caracteristicas fundamentais da democracia. Use a escala, em que 1 significa que “néo é uma
caracteristica fundamental da democracia” e 5, que “é uma caracteristica fundamental da democracia”™.

Leia & assinale uma resposta para cada itam

1Nao &uma 2 3 4 5E uma
caracteristica caracteristica
fundamental fundamental
O governo cobrar
impostos dos ricos e
dar dinheiro aos O o @] O o}
pobres:
Autoridades
religiosas O fe) O o) s}
interpretarem as
o pm}g Escolher
seus lideres em ] 0 O (o) O
eleigbes livres.:
As forgas armadas
assumirem o
governo quando ele O o @ O @]

for incompetente.:

As mulheres terem
0s mesmos direitos 9] o] @] @] o]

qgue os homens.:

BLOCK (2) ( Adesio a democracia )

Q17 - 9) Responda para cada item o quanto vocé desaprova ou aprova:
Responda utilizando a escalade 1a b

1Desaprova 2Desaprova 3Ndo Aprova e 4Aprova S5Aprova
fortemente nem desaprova fortemente
Casais
homossexuais terem ') o) O O le)
direito de se casar.:

Mulheres ocuparem
cargos polfticos.: O

Pessoas com
deficiencia fisica se
candidatarem a O @) o O O
cargos politicos.:

Programas de
redistribuicdo de
renda, como o Bolsa
Familia.:

Programas de
reserva de vagas
nas universidades @) @) O o @]
para estudantes
negros.:

Estrangeiros terem

atendimento gratuito
nos postos de satide O @] O o @]
do Brasil :

BLOCK (3) ( Mulheres)
Q18 - 10) Mudando de assunto de novo, o quanto vocé concorda com os itens abaixo:

Discorda Discorda MNem concorda e Concorda Concorda
Fortemente nem discorda Fortemente

Em momentos de
crise, 0s homens
devem ter mais O O ®) o) o)
direito a emprego do
que as mulheres. :
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O Estado deve
exigir que os
partidos politicos
reservem espaco
para mulheres em

suas listas de O O '®) O
candidatos, mesmo
que tenham que
excluir (deixar de
fora, tirar) alguns
homens. -

Em geral, 0s
homens sdo
melhores lideres e O O O
politicos do que as
mulheres.:

Ter um emprego é a
melhor forma para
uma mulher ser uma O O O O
pessoa
independente.:

De modo geral, os
homens fazem
neg6cios melhor do o) o ) O
que as mulheres.:

BLOCK (3) ( Mulheres )
Q19 - 11) E agora, sobre o aborto. Qual sua opiniao?

¢ Ejustificdvel a interrupgdo da gravidez somente quando a salide da mie estd em perigo
O O aborto nunca & justificdvel

(O Aescolha deve ser da mulher por abortar ou ndo

BLOCK (4) ( EXPERIMENTO 1 - CONTROLE )

IF (5) mod(recnum, 4) =0

Q20 - 12) Da seguinte lista de itens, QUANTOS vocé desaprova Nado precisamos saber quais, estamos

interessados apenas na quantidade de itens da lista que vocé desaprova.

Atletas profissionais ganharem altos salarios
Diminui¢do do imposto sobre produtos industrializados
A forma como o prego da gasolina tem aumentado
Obrigagdo de usar cinto de seguranga quando dirige

Indique a quantidade de itens que vocé desaprova:

N

N

N

N
S

A WN P

BLOCK (6) ( EXPERIMENTO 1 - TRATAMENTO )

IF (7) mod(recnum, 4) = 1

198

Q21 - 12) Da seguinte lista de itens, QUANTOS vocé desaprova. Ndo precisamos saber quais, estamos

interessados apenas na quantidade de itens da lista que vocé desaprova.

Atletas profissionais ganharem altos salarios
Diminui¢do do imposto sobre produtos industrializados
A forma como o prego da gasolina tem aumentado
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e Obrigacdo de usar cinto de seguranga quando dirige
e Uma mulher ocupar um cargo politico

Indique a quantidade de itens que vocé desaprova:

N
J
Uua P WN PR

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF (9) mod(recnum, 4) = 2

Q22 -
Observe a imagem

A linha vermelha no grafico abaixo mostra a porcentagem de mulheres representantes no Congresso do
Brasil desde 1997.

Porcentagemde mulheresno Congresso Brasileiro

Fonte: Comissdo Econémica para América Latina e Caribe - https://www.cepal.org
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Q23 - Sobre o grafico da pagina anterior, responda as seguintes perguntas:

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q24 - 12) Vocé ja possuia conhecimento dos dados apresentados no grafico?
O Sim

O Nio

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2
IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q25 - 13) Se a sua primeira impresséo sobre as informacbes do grafico pudesse ser resumida em uma
palavra, qual seria?

O Nada demais
() Estabilidade

() Desproporgdo
O Qutra:

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2
IF (10) mod(recnum, 4) = 2
Q26 - 14) Como classificaria a situacao do Brasil pelos dados do grafico?
O Ofima
O Boa
O Normal
O Preocupante

O Muito Preocupante
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Q27 - 15) Como vocé classificaria a situagio da porcentagem de mulheres em relagio a porcentagem de
homens no Congresso Brasileiro . Utilize a escala de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 1 se achar a situagio
“axtremamente desigual” e 5 se achar a situagdo “extremamente igual.”

Lembre-s2 que & urma escala que vai do nmenn 1{um) ao 5 (cinea), vooé pode escolher quakquer nimeng entre 12 5

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q28 - 16) De um modo geral, como vocé avalia a relagio entre homens e mulheres no Brasil?

) lgual, as oportunidades sio as mesmas para todo mundo.

() Parecida, mas em algumas dreas hd diferengas.

() Desigual, as mulheras, no geral, estio em situagdo de desigualdade em relacio aos homens em diversas dreas

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q29 - 17) E na politica?

() Politica ndo é para mulher, os homens sio melhores lideres politicos e por isso, devem oCUpar os cangjos
disponiveis

) Homens & mulheres possuem as mesmas condigies na politica, , mas, em geral, as mulheres ndo se interessam.

() As mulheres possuem menos incentivos que o5 homens para participarem de espatos politicos.

ELOCK (8) { EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2
IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q30 - 18) Nos Gltimos anos, alguns paises, inclusive o Brasil, adotaram cotas para mulheres na politica.
Qual a sua posigio sobre esse assunto?

() E necessdria e deve ser obrigatiria, pois é uma forma de combater a desigualdade politica entre mulheres e

homens.

) E necessdria, mas deveria ser facultativa, pois os partidos politicos devem ter liberdade para escolher seus
candidatos.

() Nao & necessdria homens e mulheres sao iguais na politica.
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Q31 - 19) A politica de cotas no Brasil funciona da seguinte forma:

i) os partidos ou coligacao deve preencher o minimo de 30% (trinta por ceno) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo ( Lei 9.504/97 Art.10 §3).

ii) Nao existe sancoes legais para os partidos que ndo cumprem com essa lei.

Sobre como a politica de cotas para mulheres esta instituida, vocé acredita:

O O formato da lei de cotas ¢ justo (30% e sem sancgdes)
O A porcentagem deveria ser maior, mas deve continuar sem sancoes.
(O Deve haver sangoes para o descumprimento, mas 30% de reserva de vagas é suficiente.

O E insuficiente, deve ser mais rigida tendo sancoes legais aos partidos que nao cumprirem a lei e, também,
aumentar a porcentagem de vagas reservadas as mulheres.

BLOCK (11) ( EXPERIMENTO 2 - TRATAMENTO )
IF (12) mod(recnum, 4) = 3

Q32-
Observe a imagem

A linha vermelha no grafico abaixo mostra a porcentagem de mulheres representantes no Congresso do
Brasil desde 1997, e a linha azul, a porcentagem de homens.

Parcentagem de mulleres no Congresso Brasileir

-—
Pl i, o, S SRR ———

......................

Fonte: Comissao Econdmica para Ameérica Latina e Caribe - https:/www.cepal.org

202



203

B T e e i S

Q23 - Sobre o grafico da pagina anterior, responda as seguintes perguntas:

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF {(10) mod(recnum, 4) = 2
Q24 - 12) Vocé ja possuia conhecimento dos dados apresentados no grafico?

(O Sim

(O Nao

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2
IF {(10) mod(recnum, 4) = 2

Q25 - 13) Se a sua primeira impressao sobre as informagoes do grafico pudesse ser resumida em uma
palavra, qual seria?

(O Nada demais
(O Estabilidade

(O Desproporgio
() Outra:

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF {9) mod({recnum, 4) = 2

IF {(10) mod(recnum, 4) = 2
Q26 - 14) Como classificaria a situago do Brasil pelos dados do grafico?

O Otima

(O Boa

(O Normal

(O Preocupante

(O Muito Preocupante
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Q27 - 15) Como vocé classificaria a situagéo da porcentagem de mulheres em relagdo a porcentagem de
homens no Congresso Brasileiro . Utilize a escala de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 1 se achar a situagio
“extremamente desigual” e 5 se achar a situagdo “extremamente igual.”

Lembre-ge que € uma escala que vai do njmerg 1{um) ao 5 (gingo), vocs pods escolher qualquer nomeng entre 16 5

[ 1

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )

IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF (10) mod(recnum, 4) = 2
Q28 - 16) De um modo geral, como vocé avalia a relagdo entre homens e mulheres no Brasil?

O lgual, as oportunidades sdo as mesmas para todo mundo.

(O Parecida, mas em algumas dreas hd diferencas.

(O Desigual, as mulheres, no geral, estio em situagio de desigualdade em relagio acs homens em diversas dreas

BLOCK (8) { EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2

IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q29 - 17) E na politica?

() Politica ndo & para mulher, o5 homens sio malhores lideres politicos e por isso, devem ocupar oS cargos
disponiveis

() Homens e mulheres possuem as mesmas condigiies na politica, , mas, em geral, as mulheres nio se interessam.

() As mulheres possuem menos incentivos que os homens para participarem de espagos politicos.

BLOCK (8) ( EXPERIMENTO 2 - CONTROLE )
IF (9) mod(recnum, 4) = 2
IF (10) mod(recnum, 4) = 2

Q30 - 18) Mos dltimos anos, alguns paises, inclusive o Brasil, adotaram cotas para mulheres na politica.
Qual a sua posigio sobre esse assunto?

() E necessiria e deve ser obrigatdria, pois é uma forma de combater a desigualdade pelitica entre mulheres e
homens.

(@] E necessdria, mas deveria ser facultativa, pois os partidos politicos devem ter liberdade para escolher seus
candidatos.
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¢ Nao é necessana,homens e mulheres sao iguais na politica.

Q31 - 19) A politica de cotas no Brasil funciona da seguinte forma:

i) os partidos ou coligacao deve preencher o minimo de 30% (trinta por ceno) e 0 maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo ( Lei 9.504/97 Art.10 §3).

ii) Nao existe sancoes legais para os partidos que ndo cumprem com essa lei.

Sobre como a politica de cotas para mulheres esta instituida, vocé acredita:

(O O formato da lei de cotas é justo (30% e sem sancbes)
(O A porcentagem deveria ser maior, mas deve continuar sem sangoes.
(O Deve haver sangbes para o descumprimento, mas 30% de reserva de vagas é suficiente.

@) E insuficiente, deve ser mais rigida tendo sancoes legais aos partidos que nao cumprirem a lei e, também,
aumentar a porcentagem de vagas reservadas as mulheres.
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DIMENSAO SOCIOECONOMICA

% de , GII- gender

Pais crescimento Taxade Indice de Diferenca inequality
do PIB desemprego Gini IDH M-H i dex
Argentina 2,5 8,1 42.40 0,015 0,362
Bolivia 4,2 4 44,64 0,045 0,446
Brasil 0,7 12 51,33 0,003 0,414
Chile 1,4 7 47,65 0,029 0,322
Coldmbia 1,7 9,3 50,84 0,003 0,393
Costa Rica 3.8 8,1 48,69 0,024 0,308
El Salvador 2,3 7 39,98 0,023 0,383
Equador 0,2 5,1 45,02 0,018 0,391
Guatemala 3.2 2.4 48,31 0,027 0,494
Guiana 3,5 11,1 44,55 0,037 0,508
Haiti 1,0 40,6 60,79 0,000 0,593
Honduras 4,0 5,9 50,05 0,037 0,461
Jamaica 1,7 12,2 45,46 0,019 0,422
Meéxico 2,1 3,6 48,31 0,038 0,345
Nicaragua 4,5 6,5 46,16 0,025 0,462
Panama 53 5,5 50,41 0,002 0,457
Paraguai 3,9 6,5 47,90 0,024 0,464
Peru 2,7 6,7 43,78 0,031 0,385

Republica

Dominicana 4,8 5,5 45,28 0,007 0,470
Suriname -1,2 9,1 57,61 0,021 0,448
Uruguai 3,5 7,3 39,72 0,013 0,284
Venezuela -12,0 26,4 46,94 0,022 0,461

FONTES: World Bank e Relatério do IDH, 2018
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL — PARTE 1

Pais Le;:fa:ivo ?’i(fltii?cls Tipo de Lista | NEP dellrf)gcill'g?ico
Argentina Bicameral | Proporcional fechada 4,11 54,0
Bolivia Bicameral misto fechada 2,26 33,7
Brasil Bicameral | Proporcional fechada 14,06 47,1
Chile Bicameral | Proporcional fechada 4,03 80,2
Colémbia Bicameral | Proporcional aberta 7,36 49,2
Costa Rica Unicameral | Proporcional fechada 6,23 97,7
El Salvador Unicameral | Proporcional aberta 3,28 23,5
Equador Unicameral | Proporcional aberta 5,10 47,1
Guatemala Unicameral | Proporcional fechada 9,88 21,9
Guiana Bicameral | Proporcional fechada 2,02 -
Haiti Bicameral majoritario aberta - 4,8
Honduras Unicameral | Proporcional fechada 4,14 27,3
Jamaica Bicameral majoritario aberta 2,01 -
Mgéxico Bicameral misto fechada 4,38 19,2
Nicaragua Unicameral | Proporcional fechada 2,15 21,9
Panama Unicameral misto aberta 3,83 50,8
Paraguai Bicameral | Proporcional fechada 3,76 13,5
Peru Unicameral | Proporcional fechada 4,96 40,1
Republica
Dominicana Bicameral | Proporcional aberta 4,27 36,4
Suriname Unicameral | Proporcional aberta 2,79
Uruguai Bicameral | Proporcional fechada 2,74 81,3
Venezuela Bicameral misto fechada 2,07 62,3

Fonte: IDEA; CEPAL; Casallechi (2016)
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL — PARTE 2

Pais Tempo de lei de cotas | Qualidade das cotas | Financiamento
Argentina 27 Alta Nao
Bolivia 21 Alta Nao
Brasil 21 Baixa Sim
Chile 0 0 Nao
Colombia 7 Baixa Sim
Costa Rica 22 Alta Sim
El Salvador 5 Moderada Nao
Equador 21 Alta Nao
Guatemala 0 0 Nao
Guiana 18 Baixa Nao
Haiti 6 Baixa Sim
Honduras 8 Baixa Sim
Jamaica 0 0 Nao
Meéxico 6 Alta Sim
Nicardgua 6 Alta Nao
Panama 21 Baixa Sim
Paraguai 22 Moderada Nao
Peru 21 Moderada Nao
Republica
Dominicana 21 Alta Nao
Suriname 0 0 Nao
Uruguai 9 Alta Nao
Venezuela 0 0 Nao

Fonte: IDEA; CEPAL; Schwindt-Bayer, 2008
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DIMENSAO CULTURAL- VALORES DEMOCRATICOS

Igualdade de Mercado Género e
Pais feualdade de direitos para Aborto de Politica Cotas
Participacio (%)
homossexuais trabalho | (% discorda)

Argentina 431 2,9 64,4 2,92 75,8 5,19
Bolivia 3,39 1,9 57,1 3,48 69,4 4,97
Brasil 4,21 2,8 66,1 2,57 82,2 4,18
Chile 4,28 2,9 66,6 3,51 74,2 5,22
Colombia 3,80 2,4 64,9 3,23 78,9 5,38
Costa Rica | 3,81 2,3 55,5 3,18 74,9 5,04
El Salvador |3,35 1,9 47,1 3,20 72,1 5,10
Equador 3,44 1,8 56,5 3,27 70,3 5,88
Guatemala |2,61 1,5 453 3,37 73,1 4,59
Guiana 4,33 1,5 36,9 4,11 453 5,15
Haiti 4,02 1,2 71,5 3,97 59,4 4,47
Honduras 3,52 2,0 50,2 3,28 66,6 4,70
Jamaica 4,36 1,3 65,9 3,26 63,8 4,49
Meéxico 3,81 2,6 60,8 3,18 73,4 4,94
Nicardgua |3,78 1,8 59,7 3,50 77,0 5,42
Panama 2,74 2,9 45,0 3,10 72,5 4,74
Paraguai 3,97 1,9 43,1 3,67 72,3 5,65
Peru 3,50 2,0 55,1 3,20 77,3 4,65
Republica

Dominicana |4,09 1,9 59,3 4,29 52,2 5,71
Suriname 3,58 1,9 88,0 3,29 76,9 4,78
Uruguai 4,59 34 79,9 2,30 79,8 5,56
Venezuela 4,79 2,3 50,4 3,19 61,2 4,60

Fonte: LAPOP,2014
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DIMENSAO CULTURAL- ADESAO A DEMOCRACIA

Intervencao Medidas Satisfacdo | Preferéncia
, Militar autoritarias com a pela Churchilliana
Pals (% de (% de democracia | Democracia (média)
injustificavel) | injustificavel) | (média) %

Argentina 67,1 88,4 2,41 80,5 5,90
Bolivia 63,9 81,0 2,46 81,4 5,04
Brasil 43,4 80,5 2,63 65,0 4,97
Chile 70,5 92,0 2,45 72,1 5,52
Colombia 50,0 83,2 2,73 72,7 5,28
Costa Rica 65,0 81,5 2,21 84,9 5,45
El Salvador 50,9 79,0 2,40 76,2 5,29
Equador 59,5 69,1 2,58 71,4 4,95
Guatemala 54,6 85,9 2,50 84,4 5,04
Guiana 40,8 89,9 2,79 66,3 5,18
Haiti 65,4 73,6 2,78 69,0 4,86
Honduras 54,7 82,2 2,60 70,8 4,94
Jamaica 40,4 89,4 2,65 55,9 4,83
México 42,0 82,1 2,75 67,4 4,99
Nicaragua 40,9 85,6 2,40 73,0 5,10
Panama 59,5 95,2 2,33 64,8 4,53
Paraguai 36,9 75,7 2,57 60,8 4,75
Peru 42,3 73,1 2,67 66,0 4,75
Republica

Dominicana 63,2 81,0 2,58 75,6 5,36
Suriname 88,0 88,3 2,28 70,8 5,06
Uruguai 67,9 87,7 2,15 83,5 6,10
Venezuela 62,4 80,5 2,85 90,0 5,57

Fonte: LAPOP,2014
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DIMENSAO CULTURAL- VALORES POS-MATERIALISTAS
Importancia
Meio Ambiente Satisfaio Participacdo | da Religido
Pais (% de com a Vida Popular na vida
prioridade) (% de (média) (% de
satisfacio)
importancia)

Argentina 34,4 89,6 6,73 35,0
Bolivia 51,8 62,8 5,49 56,8
Brasil 63,8 87,1 6,82 74,8
Chile 37,1 91,3 7,04 34,6
Colombia 64,8 92,0 6,84 65,8
Costa Rica 42,6 92,0 6,46 58,9
El Salvador 32,2 85,3 5,68 81,7
Equador 38,5 82,1 5,30 58,4
Guatemala 32,0 91,1 441 76,9
Guiana 38,1 86,1 6,87 77,8
Haiti 59,8 61,0 6,49 64,0
Honduras 24,6 88,2 5,97 75,3
Jamaica 27,0 74,0 6,95 69,9
Meéxico 25,4 90,2 5,65 43,4
Nicaragua 41,0 89,9 6,29 77,9
Panama 41,7 93,6 4,57 52,8
Paraguai 46,8 94,4 7,50 71,3
Peru 51,2 87,4 6,26 55,2
Republica

Dominicana 447 91,2 7,47 65,3
Suriname 88,0 89,7 5,94 77,5
Uruguai 51,3 90,8 7,92 23,6
Venezuela 27,7 88,3 7,56 449

Fonte: Lapop, 2014
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Quadro 1. Resumo das medidas das Dimensdes da sub-representacio

Dimensio Socioecondmica

Condicionante Variavel Medida
Desenvolvimento | % de crescimento do PIB % de crescimento do PIB (-12 a 5,3)
Econdémico Taxa de desemprego % (2,4 - 40,6.)

indice de Gini 0-1 (39,72-60,79)
Diferenca de IDH entre mulheres | IDHM — IDHM
Desenvolvimento
‘ e homens (0,002-0,045)
Social . '
Indice de desigualdade de género | 0 -> 1
(GII) 0,284 a 0,593
Dimensio Politico- Institucional

Condicionante Variavel Medida

_ NEP ( namero efetivo de Partidos) | 2,01- 14.06
Sistema _ ' '

Financiamento  publico  para
Partidario )
candidatas Sim ou Nao

Processo eleitoral

Tipo do sistema eleitoral

Tipo de Lista eleitoral

Proporcional/ majoritario/isto

Aberta e Fechada

Sistema politico legislativo

Legado democratico

Unicameral e bicameral

0-100 ( 4,8-97,7)

Institucional
Tempo da lei de cotas Anos (0 a 27)
Qualidade da lei de cotas Baixa, Moderada, Alta

Dimensao Cultural

Condicionante Variavel MEDIDA

Apoio a | Intervencao militar % de injustificavel (36,9-88)

democracia Medidas autoritarias % de injustificavel (73,6 -95,2)
Churchilliana Meédia ( 4,53- 6,10)
Satisfacdo com a democracia Média (2,15- 2,85)
Preferéncia pela democracia % de preferéncia (55,9-90)
Tolerancia as questoes | Média(1,2-3,4)
homossexuais

Género Género e politica % do discordo (52,2-82,2)

Politica de cotas para mulheres

Aborto

Média 4,18-5,88
% justificavel (36,9 — 79,9)
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Emprego Meédia 2,30-4,29
Valores Po6s- | Satisfacdo com a vida % de satisfacao 61-94,4
Materialistas Meio Ambiente x Crescimento | %Meio ambiente (24,6-88
econdmico
Participacdo popular Meédia 4,41-7,92
Religido Importancia da religido % importancia 23,6-81,7

VARIAVEIS LAPOP 2014 E 2018
e INTERVENCAO MILITAR

Original: “Algumas pessoas falam que sob certas circunstancias seria justificavel os
militares desse pais tomarem o poder por um golpe de estado. Em sua opinido um
golpe militar seria justificavel sob as seguintes circunstancias:

JC10) Quando ha muitos crimes;

JC13) quando tem muita corrupgao”.

Resposta: Justificavel e Nao justificavel

Recodificagdo: através da analise fatorial, criamos uma variavel com uma escala de
4 pontos indo do ndo justificavel para o justificavel.

e MEDIDAS AUTORITARIAS

Original: Vocé acredita que quando o pais estd enfrentando tempos dificeis ¢
justificavel para o presidente do pais:

JC15A) Fechar o congresso;

JC16A) Dissolver a Suprema Corte.

Respostas: 1) Justificavel 2) Nao Justificavel

Recodificagdo: Escala de 4 ponto do nao justificavel para justificavel.

e SATISFACAO COM A DEMOCRACIA

Original: PN4) No geral, vocé diria que estd muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito ou
muito insatisfeito com o jeito que a democracia funciona no seu pais? Utilizamos a média
de respostas.

e PREFERENCIA PELA DEMOCRACIA

Original: DEM2) Agora mudando de assunto, com qual das seguintes afirmacdes
vocé concorda:

1) Para pessoas como eu, ndo importa se o governo ¢ democratico ou nao;

2) A democracia ¢ preferivel a qualquer outra forma de governo;

3) Sob algumas circunstancias um governo autoritario pode ser preferivel a um
democratico.

e ATITUDES DE TOLERANCIA
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Original: D5) E agora, mudando de topico e pensando em homossexuais, o quanto
vocé aprova ou desaprova que seja permitido que tais pessoas concorram a cargos
publico?
D6) O quanto vocé aprova ou desaprova que casais do mesmo sexo tenham o direito
de se casar?
Resposta: Escala de 4 pontos. 1- aprova 2- desaprova
Recodificagdo: Escala de 4 pontos: 1) desaprova a 4) aprova
e ABORTO
Original: W14A) E agora, pensando sobre outros assuntos. Vocé acha justificavel
interromper uma gravidez, isto ¢, um aborto, quando a saude da mae esta em perigo?
Respostas: 1) Justificavel 2)Nao justificavel.

e GENERO E POLITICA
Original: VB50) Algumas pessoas dizem que, no geral, os homens sdao melhores lideres
politicos que as mulheres. Vocé concorda fortemente, concorda, discorda ou discorda
fortemente?
Resposta: 1) concorda fortemente;2) concorda; 3) discorda 4) discorda fortemente

e COTAS
Original: GEN6) O Estado requerer que os partidos politicos reservem algum espago na
lista de candidatos para mulheres, mesmo se eles tenham que excluir alguns homens. O
quanto vocé concorda ou discorda?
Resposta: Escala de 7 ponto. 1- concorda. 7- discorda
Recodificagdo: Escala de 7 pontos: 1- discorda a 7- concorda

e SATISFACAO COM A VIDA
Original: LS3) Para comegar, no geral o quanto vocé esta satisfeito com a sua vida?
Respostas: 1) muito insatisfeito, 2) insatisfeito; 3) satisfeito; 4) muito satisfeito

e MEIO AMBIENTE X CRESCIMENTO ECONOMICO
Original: ENV1) Na sua opinido, o que deve ser dado maior prioridade: proteger o meio
ambiente ou promover o crescimento econdmico?
Resposta: 1) proteger o meio ambiente; 2) promover o crescimento econdmico

e PARTICIPACAO POPULAR
Original: ES) Pessoas participarem de manifestagdes legais. O quanto voc€ aprova ou
desaprova?
Resposta: Escala de 7 pontos: 1) aprova a 7) desaprova
Recodificagdo: Escala de 7 pontos: 1) desaprova a 7) aprova

e RELIGIAO

Original: Q5B) Poderia me dizer o quanto a religido ¢ importante na sua vida?
Resposta: 1) nada importante 2) pouco importante 3) importante 4) muito importante.
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