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RESUMO

Com a crise de 1929 a economia cafeeira entra em crise e a industrializacdo passa a ser a
alternativa para promover o crescimento econdmico, a0 mesmo passo em que moderniza a
economia interna, ainda em grande grau de disparidade quando comparada aos paises
desenvolvidos. Entre as décadas de 1930 e 1950 o Brasil recebeu grandes incentivos para sua
industrializacao para a estruturagdo do parque industrial e a taxagdo de produtos competitivos,
entretanto, este desenvolvimento nao ocorreu de modo igualitario em todo o territorio
nacional. O Centro-Sul, e principalmente o Sudeste, concentrou a maioria dos incentivos a
industrializacdo, ficando para o Nordeste ajudas governamentais apenas de cunho
assistencialista. Em 1958, com a grande seca que atinge a regido, sdo cobradas do governo
medidas que incentivem o desenvolvimento nordestino, e por meio do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob a lideranca de Celso Furtado, ¢ criada em 1959
a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cujas medidas visavam
atrair investimentos para o Nordeste. Entre as décadas de 1960 e 1970, a ditadura militar
durante o periodo do “milagre econdmico” e posteriormente com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), incentiva a criacdo de um poélo de desenvolvimento no Nordeste
por meio de Complexos Industriais, baseando-se nos estudos de Frangois Perroux. Na década
de 1970 ¢ criado o Complexo Industrial Portudrio de Suape no Estado de Pernambuco,
dispondo de condicdes geograficas naturais que beneficiam suas atividades. Atualmente o
Complexo de Suape possui mais de 100 empresas instaladas e outras dezenas em processo de
instalacdo. Entre 2002 e 2017, os oito municipios abarcados pelas atividades de Suape
passaram a ter uma representagao 5% maior no PIB do Estado de Pernambuco, representando
um crescimento de mais de 650% no periodo. Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa €
analisar o papel do Complexo Industrial Portudrio de Suape enquanto agente promotor de
desenvolvimento econdmico regional, situando sua importincia para a diminui¢do dos
desequilibrios regionais internos no Brasil. Enquanto objetivos especificos buscou-se realizar
resgate historico sobre o processo de desenvolvimento industrial da economia brasileira e
nordestina, bem como das teorias de desenvolvimento regional focadas na criagdo de polos de
desenvolvimento; compreender a historia de Suape e quais os fatores politicos, econdmicos e
geograficos que resultaram na sua formacdo; analisar os impactos socioecondmicos do
Complexo de Suape para sua area de influéncia imediata e para o Estado de Pernambuco;
entender como se organiza o espaco do Complexo de Suape e qual o seu nivel de abrangéncia
nacional e internacional, bem como perspectivas futuras de crescimento. A metodologia
descritiva (Gil, 1991) fez uso de pesquisa bibliografica através de artigos cientificos, livros,
monografias, teses e dissertagdes, que foram importantes fontes de informagdo para a
elaboracdo do presente trabalho. Foram analisadas teorias de autores que estudaram a
economia brasileira, complexos industriais, polos de desenvolvimento e desequilibrios
regionais como Mamigonian (1999), Rangel (1960), Pereira (1985), Lacerda (2006), Perroux
(1967), Hirschman (1961), Myrdal (1958), Furtado (1983), Moreira (1979) entre outros.

Palavras-chave: Industrializacao, Desenvolvimento, Nordeste, Suape.



ABSTRACT

With the 1929 crisis, the coffee economy entered a crisis and industrialization became the
alternative to promote economic growth, while modernizing the domestic economy, still with
a great degree of disparity when compared to developed countries. Between the 1930s and
1950s, Brazil received great incentives for its industrialization for the structuring of the
industrial park and the taxation of competitive products, however, this development did not
occur in an equal way throughout the national territory. The Center-South, and especially the
Southeast, concentrated most of the incentives to industrialization, leaving the government aid
to the Northeast only of an assistentialist nature. In 1958, with the great drought that hit the
region, measures are being taken from the government to encourage northeastern
development, and through the Working Group for the Development of the Northeast (GTDN),
under the leadership of Celso Furtado, it was created in 1959 the Superintendence for the
Development of the Northeast (SUDENE), whose measures aimed at attracting investments to
the Northeast. Between the 1960s and the 1970s, the military dictatorship during the period of
the “economic miracle” and later with the II National Development Plan (II PND), encourages
the creation of a development pole in the Northeast through Industrial Complexes, based on
based on the studies of Frangois Perroux. In the 1970s, the Suape Port Industrial Complex was
created in the State of Pernambuco, offering natural geographical conditions that benefit its
activities. Currently, the Suape Complex has more than 100 companies installed and dozens
more in the process of being installed. Between 2002 and 2017, the eight municipalities
covered by Suape's activities started to have a 5% greater representation in the GDP of the
State of Pernambuco, representing a growth of more than 650% in the period. Therefore, the
general objective of this research is to analyze the role of the Suape Industrial Port Complex
as an agent that promotes regional economic development, placing its importance for the
reduction of internal regional imbalances in Brazil. As specific objectives, we sought to carry
out a historical recovery of the industrial development process of the Brazilian and
Northeastern economy, as well as of regional development theories focused on the creation of
development poles; understand Suape's history and the political, economic and geographical
factors that resulted in its formation; analyze the socio-economic impacts of the Suape
Complex for its immediate area of influence and for the State of Pernambuco; understand how
the space of the Suape Complex is organized and its level of national and international
coverage, as well as future growth prospects. The descriptive methodology (Gil, 1991) made
use of bibliographic research through scientific articles, books, monographs, theses and
dissertations, which were important sources of information for the elaboration of the present
work. Theories of authors who studied the Brazilian economy, industrial complexes,
development poles and regional imbalances were analyzed, such as Mamigonian (1999),
Rangel (1960), Pereira (1985), Lacerda (2006), Perroux (1967), Hirschman (1961) , Myrdal
(1958), Furtado (1983), Moreira (1979) among others.

Keywords: Industrialization, Development, Northeast, Suape.
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1 INTRODUCAO

O mundo sempre foi — desde que o ser humano passou a aprimorar seus
conhecimentos nas ciéncias sociais e aplicadas — dividido geograficamente, economicamente
e socialmente entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Tal
modelo, para além das questdes politicas e ideoldgicas que sobre ele agem, permite que se
tenha uma visao global da situagdo socioeconomica mundial.

Ao longo da historia, diferentes paises ocuparam a posicao de poder ditar as regras do
desenvolvimento global. Diferentes guerras ao longo dos séculos foram capazes de promover
a queda de impérios e a ascensdo de nagdes, permitindo que cada ator, no periodo em que
pode desfrutar das glorias de um poderoso exército aliado a um desenvolvimento tecnoldgico
e produtivo, pudesse experimentar grande expansao econdmica, tanto interna quanto externa.

Outros paises, que aqui podemos chamar de coadjuvantes neste processo, ou entio se
preferir, paises subdesenvolvidos, reféns do sistema vigente e, portanto, obrigados a seguir
suas regras, ndo restou muito se nao a possibilidade de manter boas relagdes para que fosse
possivel alcancar bons frutos em seu proprio desenvolvimento interno e nas suas relagdes
exteriores, sem riscos de sofrer sangdes econdmicas ou qualquer outro tipo de interferéncia.

O Brasil, pais com dimensdes continentais, sempre foi considerado hospitaleiro, um
jogador obediente dentro das regras vigentes. Seu desenvolvimento ao longo de seus cinco
séculos de descobrimento viu, no cendrio interno, diferentes classes sociais ocuparem
posi¢des de poder. Em termos regionais, esta troca se deu entre a regido Nordeste, que por
pouco mais de dois séculos foi o grande centro dindmico da economia brasileira, e que
posteriormente viu seu lugar ser ocupado pelo Sudeste, regido que permanece em tal posi¢ao
até os dias atuais.

Propagar o desenvolvimento econdmico e social em uma nacdo subdesenvolvida de
dimensdes continentais como o Brasil ndo ¢ uma tarefa simples e requer politicas nacionais,
mas também especificas. O Brasil ficou boa parte de sua historia sendo uma economia
primario-exportadora e passou apenas no inicio do século XX a experimentar um processo
acelerado de industrializagdo, impulsionado pela crise econdmica mundial de 1929 e pela
necessidade de depender menos dos paises desenvolvidos, passando a produzir internamente o
necessario para seu consumo.

O Nordeste que por quase quatro séculos foi o centro agroexportador do pais, ainda
que dispusesse de infraestrutura e capacidade produtiva, foi refém por muito tempo do

latifindio agroexportador, fiel servidor das vontades daqueles que ocupavam o poder,
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impedindo que o crescimento da economia nordestina alcangasse de modo pleno os mais
pobres, ainda que tenha promovido melhora na qualidade de vida.

A regido Sudeste passou a partir da década de 1930 a concentrar as atencdes do
governo federal, que voltou seus investimentos para promover o desenvolvimento industrial
brasileiro com maior foco no Estado de Sao Paulo. Tal situagao se manteve até meados da
década de 1950, quando a falta de estimulos regionais para o resto do Brasil foi evidenciada
pela grande seca do Nordeste de 1958. A partir deste momento, o pais passou a ter politicas
especificas advindas do governo central para as regioes.

Impulsionados por diferentes tedricos e estudiosos do desenvolvimento regional como
Frangois Perroux (1903-1987), Jacques Boudeville (1919-1975), Albert Hirschman
(1915-2012) entre outros, os formuladores de politicas econdomicas do Brasil enxergaram na
teoria dos Polos de Desenvolvimento e dos Complexos Industriais Produtivos a oportunidade
de promover o desenvolvimento das regides brasileiras como o Nordeste, que ndo haviam tido
nas ultimas décadas a mesma atenc¢do e investimentos que o Sudeste vinha recebendo desde o
inicio do século XX.

Criado dentro da politica do II Plano Nacional de Desenvolvimento de 1974, que tinha
como objetivo principal tornar o Brasil um pais desenvolvido, o Complexo Industrial e
Portudrio de Suape (CIPS) iniciou suas operagcdes na década de 1980, no Estado de
Pernambuco, com sua area construida dividida entre os municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca e sua area de influéncia alcangando outros seis municipios do entorno.

O Complexo de Suape foi construido com o objetivo de promover o desenvolvimento
industrial na regido Nordeste, assim como outros complexos industriais inaugurados seguindo
a mesma légica, como o de Camacari na Bahia, Pecém no Ceara e Itaqui no Maranhdo. Os
planos para a constru¢do de Suape foram inspirados em complexos industriais estrangeiros
como o do Porto de Marseille-Fos na Francga, reestruturado na década de 1960 e do Porto de
Kashima no Japao, inaugurado em 1969.

Deste modo, o presente trabalho busca entender como o processo de desenvolvimento
econdmico e industrial brasileiro influenciou na cria¢do de politicas publicas especificas para
o desenvolvimento regional do pais, fomentando a criagdo de Poélos de Desenvolvimento por
meio de Complexos Industriais Produtivos.

Para tanto, o foco desta andlise se dard sobre o Complexo Industrial e Portudrio de
Suape, localizado no Estado de Pernambuco e que possui quatro décadas de desenvolvimento

na regido Nordeste. Este trabalho ira se debrucar sobre o processo de criagdo e expansdo do
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Complexo de Suape, bem como dos seus efeitos para a economia regional em que esta
inserido e também em suas relagdes comerciais com o resto do Brasil e do mundo.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o papel do Complexo Industrial
Portudrio de Suape enquanto agente promotor de desenvolvimento econdmico regional,
situando sua importancia para a diminui¢ao dos desequilibrios regionais internos no Brasil.

Enquanto objetivos especificos, buscou-se realizar resgate historico sobre o processo
de desenvolvimento industrial da economia brasileira e nordestina, bem como das teorias de
desenvolvimento regional focadas na criagdo de polos de desenvolvimento; compreender a
historia de Suape e quais os fatores politicos, econdmicos e geograficos que resultaram na sua
formagdo; analisar os impactos socioeconomicos do Complexo de Suape para sua area de
influéncia imediata e para o Estado de Pernambuco e entender como se organiza o espaco do
Complexo de Suape e qual o seu nivel de abrangéncia nacional e internacional, bem como
perspectivas futuras de crescimento.

Para tanto, foi analisado o processo de criagdo e expansao das atividades do Complexo
Industrial e Portudrio de Suape no Estado de Pernambuco e os efeitos socioecondmicos
gerados por este. Foram feitas pesquisas de cunho descritivo de acordo com os objetivos
apresentados. Segundo Gil (1991) as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descrigdo das caracteristicas de determinada populagio ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A metodologia utilizada foi por meio de pesquisa bibliografica através de artigos
cientificos, livros, monografias, teses e dissertacdes, que foram importantes fontes de
informacao para a elaboracdo do presente trabalho. Foram analisadas teorias de autores que
estudaram a economia brasileira, complexos industriais, po6los de desenvolvimento e
desequilibrios regionais como Mamigonian (1999), Rangel (1960), Pereira (1985), Lacerda
(2006), Perroux (1967), Hirschman (1961), Myrdal (1958), Furtado (1983), Moreira (1979)
entre outros.

Quanto a sua organizacdo, este trabalho estd dividido em seis capitulos, sendo o
primeiro referente a introducdo e os outros cinco capitulos correspondendo aos objetivos
especificos anteriormente apresentados e finalizado com as consideracdes finais.

O primeiro capitulo ¢ formado pela introducdo, objetivo geral e especifico e
apresentacdo da metodologia de andlise. No segundo capitulo foi realizado um resgate
historico sobre o processo de desenvolvimento industrial da economia brasileira e nordestina,
bem como das teorias de desenvolvimento regional focadas na criagdo de pdlos de

desenvolvimento.
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No terceiro capitulo buscou-se compreender a historia de Suape e quais os fatores
politicos, econdmicos e geograficos que resultaram na sua formagdo. O quarto capitulo
analisou os impactos socioecondmicos do Complexo de Suape para sua area de influéncia
imediata e para o Estado de Pernambuco.

O quinto capitulo foi focado em entender como se organiza o espago do Complexo de
Suape e o sexto capitulo em apresentar seus dados de movimentagao, seu nivel de abrangéncia
nacional e internacional, bem como perspectivas futuras de crescimento.

As consideragdes finais encerram as atividades da pesquisa apresentada, fazendo uma
avaliacdo dos pontos levantados, procurando entender como as relagdes estabelecidas por
meio da criagdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape resultaram na promog¢ao do

desenvolvimento regional.
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2 BREVE RELATO SOBRE O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

2.1 BRASIL INDUSTRIAL

Ao longo da histdéria o homem foi aprimorando os diferentes meios de transporte que
tinha a sua disposicao, de modo que fosse possivel a realizacdo de atividades comerciais para
prover seu sustento ¢ o de sua familia. Por muito tempo a movimentacao de mercadorias foi
realizada fazendo uso de animais como o cavalo ou entdo usando de veiculos de tracdo animal,
como carrocgas, além de pequenas embarcagdes. A Revolugao Industrial, ocorrida na Inglaterra
no final do século XVIII, comegou a provocar mudangas neste cenario.

A invencdo da maquina a vapor inaugurou a fase A do 1° ciclo de Kondratieff (1790 a
1815 aprox.). Seu uso permitiu a diversificacdo da producao e a criacdo de maquinaria capaz
de aumentar o ritmo de produgdo, ndo mais dependente de trabalhos manuais e artesanais.
Apo6s um periodo de estagnacdo, os aprendizados adquiridos com a inven¢do da maquina a
vapor passaram a ser usados nos meios de transporte — na fase A do 2° ciclo de Kondratieff
(1848-1873 aprox.) — como trens e barcos a vapor, promovendo a expansdo industrial para
outras regides geograficas. (MAMIGONIAN, 1999).

No Brasil, os primeiros sinais de industrializagdo comegaram apenas no final do século
XIX, a partir de 1885. A conjuntura da época, dada pelo surgimento do mercado de mao de
obra assalariada em virtude da imigracao massiva da Europa, a abolicdo da escravatura em
1889 e uma intensa deterioragdo das estruturas pré-capitalistas, contribuiu para o surgimento

dos primeiros focos de produgao industrial. (LACERDA, 2006).

Ao se abrir a fase A do 3° ciclo de Kondratieff (1896-1921 aprox.) o coeficiente de
abertura da economia voltou a crescer, aumentando o intercimbio com o exterior,
mas, nas condi¢des da I Guerra Mundial e da subsequente fase recessiva do terceiro
ciclo longo, primeiro nas regides mais desenvolvidas do pais e, depois, na economia
nacional como um todo, o esfor¢o mercantil de substituicio de importacdes
desbordou seus quadros primitivos, isto ¢, escalonadamente (como veremos depois) a
substituicdo de importagdes ia assumindo fei¢do industrial. Esse movimento tinha em
comum com os anteriores o fato de constituir uma forma de substituicdo de
importacdes; mas distinguia-se deles pelo fato de ser industrial. Tinha comegado a
industrializacdo no Brasil. (RANGEL, 1985, p. 691).

De modo geral, at¢ a década de 1930, o desenvolvimento capitalista do pais havia
ocorrido de modo esporadico, devido as condi¢des de dominancia do latifindio semifeudal e
das formas capitalistas inferiores. Tal situag@o criou obstaculos ao desenvolvimento de formas
superiores de capital industrial. O crescimento da industria capitalista dependia quase que
majoritariamente dos ramos da economia orientados para exportacdo. (LACERDA, 2006).

A Revolugdo Industrial brasileira ocorreu de modo tardio, impulsionada

principalmente pela crise da Bolsa de Nova York de 1929, que provocou uma queda de 70%
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no preco do café, principal commodity exportada pelo pais. Tal situagdo promoveu a
necessidade de investimentos industriais com o objetivo de diversificar a estrutura produtiva
brasileira e promover o desenvolvimento em meio a crise.

A crise cafeeira permitiu a ascensdo ao poder de camadas nacionalistas do latifindio
do Rio Grande do Sul lideradas por Getulio Vargas. O Brasil, que havia recebido no final do
século XIX mais de 4 milhdes de imigrantes europeus, que em sua maioria se instalaram nos
Estados do Sul do pais, possuia um mercado consumidor cuja necessidade de bens de
consumo como roupas, sapatos e alimentos era crescente, o que impulsionou a criagdo de
pequenas unidades fabris para suprir esta demanda e posteriormente o avango do processo de
industrializacdo. (MAMIGONIAN, 1976).

A partir de 1930 o pais deixa de ser basicamente agrario, ocorrendo para somar-se a
agricultura e ao comércio, o surgimento de dois novos setores produtivos de grande destaque
na renda nacional, a industria e o Estado. Além disso, duas novas classes comecam a ganhar
cada vez mais destaque na formacdo da sociedade pds revolugdo industrial: a burguesia
industrial e o proletariado urbano. (PEREIRA, 1985).

Visando estar de acordo com a nova realidade da economia brasileira e buscando
eliminar os desequilibrios provocados pela crise externa, o governo adotou politicas para
diminuir as importagdes, sobretudo de controle do cambio e de elevacdo das tarifas
alfandegarias. Deste modo, as importacoes ficaram mais caras ¢ a substituicdo das
importagdes foi incentivada. (MATTEI e JUNIOR, 2009).

De acordo com Rangel (1960), dadas as condigdes existentes no interior da economia -
certo grau de madureza técnica, abundancia de recursos ociosos de capital € mao de obra - o
“cambio cadente” devia ter e teve o efeito de impulsionar o aparecimento de industrias e
servicos supridores de alguns produtos antes importados. Fortalecia-se assim a classe de
empresarios capitalistas e se estruturava o proletariado urbano - os quais iriam buscar, pela
propria ordem natural das coisas, conquistar certa medida de participacdo no comando do

Estado.

O conceito de substituicdo de importagdes, além de significar o inicio da produgao
interna de um bem antes importado, denota também uma mudanga qualitativa na
pauta de importagdes do pais. Conforme aumenta a producdo interna de bens de
consumo anteriormente importados, aumenta também a importacdo de bens de
capital e de bens intermediarios necessarios para essa produgdo. Além disso, dentro
do modelo de industrializagdo por substituicdo de importacdes, muitas vezes a
producdo interna de um produto novo ndo estava, a rigor, “substituindo
importacdes”, na medida em que aquele produto ndo era importado anteriormente.
(LACERDA, 2006, p. 77).
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Na segunda metade da década de 1930, o crescimento da produgdo industrial foi
acompanhado pela expansdo da capacidade, como mostra o quadro 01 abaixo. De modo
semelhante, surgiram novas firmas de cimento e a capacidade de producao de papel cresceu a

uma taxa muito rapida. (BAER, 1996).

Quadro 01: A estrutura industrial brasileira em 1919 e 1939 (distribui¢@o percentual do valor

agregado)

1919 1939
Minerais ndo-metalicos 5,7 5,2
Produtos de metal 4.4 7,6
Magquinario 0,1 3,8
Equipamento Elétrico - 1,2
Equipamento de Transportes 2,1 0,6
Produtos de Madeira 4.8 3,2
Moveis 2,1 2,1
Produtos de Papel 1,3 1,5
Produtos de Borracha 0,1 0,7
Produtos de Couro 1,9 1,7
Quimicos/Farmacéuticos/Perfumaria 3,6 9,8
Téxteis 29,6 22,2
Roupas e Calgados 8,7 49
Produtos Alimenticios 20,6 24,2
Bebidas/Fumo 11,1 6,7
Editoras e Material Grafico 0,4 3,6
Diversos 3,5 1,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de BAER (1996).

De acordo com Baer (1996), a estrutura existente em 1919 era dominada por industrias
leves. Téxteis, roupas, produtos alimenticios, bebidas ¢ fumo somavam 70% da produgao
industrial. Até 1939, os resultados desse grupo reduziram-se a 58%, com notavel crescimento
de produtos metalurgicos, maquinarios e produtos elétricos. O avango em dire¢do a um
equilibrio maior no setor industrial contribuiu para que a industria se tornasse a forga
propulsora da economia.

No periodo de 1940 a 1945 foi deflagrada a Segunda Guerra Mundial. Esperava-se que
o desenvolvimento industrial brasileiro fosse obter muitos ganhos, entretanto, nao foi o que

ocorreu. Houve uma desaceleragdo do ritmo de desenvolvimento em virtude da diminuigao
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das exportagdes dos paises desenvolvidos, prejudicando os empresarios brasileiros que tinham
a inten¢do de importar maquinas e equipamentos para continuar o processo de industrializacao
interna. (PEREIRA, 1985).

O crescimento na industria brasileira no periodo ocorreu principalmente em virtude do
uso intensivo dos equipamentos existentes. A industria téxtil aumentou sua producao em 59%
no periodo de 1940 a 1943, com as fabricas chegando a funcionar até 14 horas por dia.
Enquanto no periodo de 1935 a 1939 a producao da industria brasileira havia crescido 43%, no
periodo de 1940 a 1944, esta taxa cai para 30%, deixando claro os impactos da guerra para o
comércio internacional e principalmente para um pais agroexportador como o Brasil.
(PEREIRA, 1985).

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se a fase A do 4° ciclo de Kondratieff
(1948-1973 aprox), e a década do pds-guerra entre 1946 e 1955 vem a ser um periodo de
crescimento econdmico e de aumento da atividade industrial no Brasil. Sem poder realizar
importacdes no periodo de guerra, o Brasil havia acumulado grandes saldos cambiais que
proporcionaram a importa¢ao de equipamentos para fortalecer a industria. (PEREIRA, 1985).

Em 1945 ¢ criada a Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC), que em 1947 cria
a Instru¢do 70, que estabelecia um sistema flexivel de cambio, beneficiando o
desenvolvimento da produgdo industrial. O controle do cambio, segundo Lacerda (2006),
produziu um triplo efeito em beneficio da industrializacdo substitutiva de importacdes:
subsidio as importagcdes de bens de capital e bens intermedidrios, protecionismo contra a
importagdo de bens competitivos e aumento da rentabilidade da producdo para o mercado
interno.

O quadro 02 abaixo mostra o crescimento do produto interno real brasileiro e o

crescimento da produg¢do industrial no periodo de 1940 a 1955:

Quadro 02: Produto Interno Real e Produgdo Industrial (taxa anual média de crescimento por

periodos)
Periodos Produto Interno Real Producao Industrial
1940-1945 4,7% 6,2%
1946-1950 7,3% 8,9%
1951-1955 5,7% 8,1%

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de PEREIRA (1985).

O Brasil experimentou, na primeira década pos-guerra, alto indice de desenvolvimento
industrial. Enquanto a produgdo industrial mundial aumentou em 122% entre 1946-1955, a

brasileira apresentou um crescimento de 85% no periodo, percentual que chega a 123% se
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considerado de 1940 a 1955. Entretanto, ¢ preciso salientar que este crescimento da industria
ndo ocorreu igualmente em todos os setores. Ao fim da guerra, pode-se afirmar que estava
instalada no Brasil a industria leve de consumo e de bens intermedidrios. Deste momento em
diante, seria dado foco ao desenvolvimento das industrias de bens de consumo mais
complexas, como ¢ o caso dos eletrodomésticos, além das industrias de base e de bens de
producdo. (PEREIRA, 1985).

Ao fim do decénio de 1946-1955, apds o periodo de crescimento da producdo
industrial, o Brasil se encontrava diante de trés importantes desafios para a continuidade de
seu processo de desenvolvimento. O primeiro, a inflacdo que de 1939 a 1953 apresentou uma
média de elevagdo anual na casa dos 11%, havia subido para 26,2% em 1954. O segundo, a
relagdo de trocas do pais entra em queda apds atingir seu pico em 1954, chegando a cair 25%
at¢ 1960 com a baixa dos precos internacionais do café. E o terceiro, a infraestrutura da
economia brasileira era precaria e apresentava sinais de estrangulamento, uma vez que seu
desenvolvimento ndo havia sido planejado, apenas tendo seguido o ritmo do crescimento da
economia mundial. (PEREIRA, 1985).

O setor de transporte era composto por ferrovias com sistema que precisava de
melhorias, além da alta carga burocratica para seu funcionamento. O setor de navegagado
também aspirava melhores condi¢des, era dominado por empresas estatais com recursos
escassos € processos altamente burocraticos. O setor de energia era dominado por empresas
estrangeiras que ndo eram estimuladas a investir devido as baixas taxas cobradas pelo Estado,
além da siderurgia que dependia quase exclusivamente da usina de Volta Redonda, cuja
capacidade estava abaixo das necessidades do pais. (PEREIRA, 1985).

Em 31 de janeiro de 1956 Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia e por meio de
seu Conselho de Desenvolvimento Nacional formulou o Plano de Metas para o periodo de
1956 a 1960, que continha dentre suas 31 metas estabelecidas a construgao da capital do pais,

Brasilia.

Nao se tratava de um programa de desenvolvimento global, pois ndo abrangia todas
as areas de investimento publico ou as industrias basicas e, durante um periodo de
cinco anos, nao tentou conciliar as necessidades de recursos de trinta setores basicos
atingidos pelo plano com as dos setores ndo incluidos. As metas deveriam ter sido
estabelecidas tanto para o governo quanto para o setor privado. Foram cobertas cinco
areas gerais: energia, transporte, fornecimento de alimentos, inddstrias de base ¢
educagdo (principalmente o treinamento de pessoal técnico). [...]. As metas para as
industrias de base referiam-se ao desenvolvimento do a¢o, do aluminio, do cimento,
da celulose, da industria automotiva, da maquinaria pesada e dos produtos quimicos.
Essas eram consideradas industrias de “pontos de desenvolvimento” que imporiam o
ritmo a rapida industrializacao futura. (BAER, 1996, p. 77).
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De acordo com Baer (1996), os investimentos programados para o periodo entre 1957
a 1961 montavam Cr$ 236,7 bilhdes (US$ 2,3 bilhdes correntes), a serem distribuidos entre os

principais setores da seguinte maneira, de acordo com o quadro 03 a seguir:

Quadro 03: Distribui¢ao dos investimentos do Plano de Metas entre 1957 a 1961

Bens e servicos produzidos no Brasil Bens e servicos importados
Energia 46% 37%
Transporte 32% 25%
Produtos de alimentos 2% 6%
Industrias de base 15% 32%
Educagao 5% ---
Total 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de BAER (1996).

A divisdo do financiamento do Plano de Metas em territorio nacional seria feita de
modo que o governo federal iria arcar com 39,7% do valor, enquanto os governos estaduais,
empresas privadas ou mistas e entidades publicas arcariam com 10,4%; 35,4% e 14,5%
respectivamente. O financiamento por meio de moedas estrangeiras se daria por empréstimos
de entidades internacionais e de governos de outros paises. (BAER, 1996).

Os departamentos produtores de bens de capital e de bens de consumo durdveis
cresceram a taxas anuais de 26,4% e 23,9% no periodo de 1955 a 1962 em virtude do
desenvolvimento industrial estimulado durante o Plano de Metas. A industria de
transformagdo recebeu investimentos que cresceram a uma taxa média anual de 22% entre
1955 ¢ 1959. (LACERDA, 2006).

Segundo Lacerda (2006) os investimentos nos subsetores de material elétrico,
mecanico e de material de transporte cresceram, respectivamente, a 38%, 43% e 80% ao ano,
mais que triplicando sua participagdo conjunta no investimento total da industria, de 12% para
38%.

No periodo de 1956 a 1961 a producdo industrial brasileira cresceu a taxas de 11% ao
ano, constituindo-se em um periodo de grande desenvolvimento para a economia brasileira,
em que foi implantada a industria de bens de consumo duraveis como os eletrodomésticos.
Nesse periodo, segundo Pereira (1985), consolidou-se e encerrou-se a primeira fase da
Revolugdo Industrial Brasileira, terminando o processo de decolagem de sua economia, que
atingiu seu ponto maximo de crescimento em 1961. O quadro 04 a seguir mostra a previsao e

os resultados esperados para o Plano de Metas entre 1957 e 1961.
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Quadro 04: Previsao ¢ Resultados do Plano de Metas, 1957 a 1961

Meta Previsao Resultado %
Energia Elétrica (1.000 kW) 2.000 1.650 82
Carvao (1.000 ton.) 1.000 230 23
Petroleo - Produgao (1.000 barris/dia) 96 75 76
Petroleo - Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 km) 3 1 32
Rodovias - Construgdo (1.000 km) 13 17 138
Rodovias - Pavimentagao (1.000 km) 5 -—- -
Aco (1.000 ton.) 1.100 650 60
Cimento (1.000 ton.) 1.400 870 62
Carros e Caminhdes (1.000 un). 170 133 78
Nacionalizagao (carros - %) 90 75 ---
Nacionalizag¢ao (caminhdes - %) 95 74 -

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de LACERDA (2006).

Entretanto, apesar dos resultados positivos do Plano de Metas e do crescimento
econdmico que promoveu, o modelo de financiamento usado pelo governo para a execugao do
plano pressionou a inflagdo interna que se manteve com altas taxas durante o periodo.
(LACERDA, 2006).

Segundo Rangel (1985), entre 1958 e 1963, as taxas relativas, respectivamente, a
producdo industrial brasileira e a inflagdo vinham mostrando um comportamento que, visto da
perspectiva ortodoxa, era, pelo menos, andmalo, sobretudo no setor industrial. Em 1958 a
inflagdo encontrava-se em 14,2%, ao passo que a producao industrial apresentou resultado de
16,2%. Ja em 1963, a inflagdo atinge a casa dos 88,4%, enquanto a producdo industrial
apresentava resultado de apenas 0,2%.

A conjuntura politica de crise que havia se instaurado na economia brasileira acabou
culminando no golpe militar de 1964. Os militares quando usurparam o poder deram fim ao
chamado populismo latino-americano no Brasil, que havia incluido grande contingente
populacional em projetos politicos dos quais vinham sendo excluidos ha séculos,
transformando o pais de uma economia agroexportadora para outra de base urbano-industrial.
(LACERDA, 2006).

No periodo de 1964 a 1967 os formuladores da politica econdmica do regime ditatorial
concentraram-se em estabilizar a economia e nas reformas estruturais do mercado financeiro.
Foram tomadas medidas como corte de gastos publicos em diferentes setores, diminuicao do

crédito, aumento de tributos e arrocho salarial. Além de medidas para eliminar distor¢des de
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precos, como a correcao monetaria, que buscou conter o acentuado crescimento inflacionario.
Tal medida promoveu uma explosdo do consumo, ao permitir que camadas mais pobres
conquistassem poder de compra. (BAER, 1996).

Para Tavares (1978), apesar de tudo, essas medidas podem ser consideradas
“funcionais” do ponto de vista da luta contra a crise e da passagem a uma nova etapa de
desenvolvimento capitalista. Varias empresas marginais de menor solidez financeira ou com
pouca capacidade de endividamento foram liquidadas, limpando o campo para uma
reconcentragdo da atividade industrial e comercial.

A parte do sistema que estava com capacidade ociosa e portanto, ndo promovia
impulsos ao desenvolvimento foi eliminada, produzindo efeitos satisfatorios sobre a eficiéncia
produtiva em termos de dinamismo. A distribuicdo funcional de renda foi alterada em virtude
do arrocho salarial para dar prioridade aos lucros de empresas que possuiam maiores chances
de prosperar no cenario econdmico em questdo, abrindo caminho posteriormente para a
recuperagao e expansao da economia. (TAVARES, 1978).

De acordo com Pereira (1985) a partir de 1967 a economia brasileira entra em um novo
processo de expansao, repetindo e tendendo a superar o desempenho expansivo ocorrido na
segunda metade dos anos cinquenta. A crise econdmica estava superada, enquanto a crise

politica marcada pelo autoritarismo do governo militar continuava a agravar-se.

A economia brasileira entrou em seu notavel periodo de boom em 1968. O
crescimento real do PIB, que atingiu média de somente 3,7% no periodo de 1962 a
1967, alcangou médias anuais de 11,3% nos anos de 1968 a 1974. [...]. A industria
foi o setor lider, expandindo-se a taxas anuais de 12,6%. No ramo manufatureiro, as
maiores taxas de crescimento foram alcancadas por setores como equipamento de
transportes, maquinario ¢ equipamento elétrico, enquanto setores tradicionais como
téxteis, vestuario e produtos alimenticios apresentaram indices de crescimento muito
menores. (BAER, 1996, p. 91-92).

Porém, ao passo em que o pais experienciou um grande ritmo de crescimento nas areas
econdmicas, a area social enfrentou forte deterioragdo de indicadores de bem-estar social,
além do aumento da concentragdo da renda. O “milagre” da economia brasileira, ainda que
tenha proporcionado a expansao de diversos setores como industria, agricultura e servigos, o
fez sem uma correta distribuicdo dos beneficios gerados e com grande dependéncia de capital
internacional. (LACERDA, 2006).

Em 1973 ocorreu o choque do petrdleo, ano em que o Brasil apresentou o maior
crescimento do periodo do “milagre econdmico”, aproximadamente 14%. O pais se
encontrava em uma posicdo de grande vulnerabilidade, uma vez que o sistema industrial

operava com capacidade plena e os termos de troca internacionais apresentavam indices
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superiores a 20%, fazendo com que a partir de 1974 se iniciasse um periodo de brusca
degradagdo. (FURTADO, 1983).

A partir de 1974 ¢ lancado pelo Governo Geisel (1974-1979) o Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), com o objetivo de ultrapassar a fronteira do subdesenvolvimento,
tornando o Brasil um pais desenvolvido por meio da moderniza¢do da economia, com maior
foco no setor de bens de capital, bens de produg¢do e de tecnologia como as industrias
petroquimica, siderargica, de telecomunicagdes, informatica entre outras (MAGACHO, 2012),
além do ajuste as novas realidades econdmicas mundiais, visando uma maior integracao
nacional e um desenvolvimento social melhor orientado com o objetivo aumentar a renda da
populacdo de baixa renda e eliminar a pobreza. (CASTRO e SOUZA, 1985).

De acordo com Castro e Souza (1985), até este ponto, a escolha feita pelo governo
brasileiro em 1974 foi referida, unicamente, ao seu fundamento ostensivo: a determinacao por
parte dos governantes de levar adiante - em meio a crise - o processo de desenvolvimento. O
prosseguimento da expansao surge, assim, como uma “necessidade” enraizada na vontade
politica e que chega a esfera de decisdes econdOmicas como um imperativo. Trata-se de uma
cega opcao pelo “crescimento-a-qualquer-custo”.

As consequéncias deste crescimento for¢ado resultaram no atraso de diversas metas do
IT PND. Alguns objetivos como siderurgia e celulose estavam sendo alcangados em 1978,
enquanto que outros relacionados ao conjunto de insumos bdasicos, s6 seria possivel ser
autossuficiente por volta de 1982. Para a area de energia, muito dependente do petroleo e suas

oscilagdes, eram esperados resultados somente em 1980. (CASTRO e SOUZA, 1985).

Em sintese: em 1979, no momento da segunda elevacdo dos precos do petréleo, a
situacdo dos centros de comando da economia brasileira era de semiparalisia; quase
nenhum espago lhes restava para manobrar, seja no campo fiscal, seja no monetario,
seja no cambial. As forgas que os imobilizavam eram as mesmas que arrastavam o
pais ao crescimento do endividamento externo, forcando-o a aceitar taxas de juros e
prazos de amortizag@o cada vez mais onerosos. (FURTADO, 1983, p. 51).

A partir de 1981 o Brasil vive um aprofundamento de sua crise com o PIB
apresentando resultado de 4,3% negativos. Em 1982 a moratéria mexicana impacta as
exportacdes brasileiras e se reflete no PIB de 1983 que novamente apresenta resultado
negativo de 2,9% ap0s ter tido crescimento timido de 0,8% no ano anterior. A recuperagdo da
economia americana em 1984 foi de grande importincia para a retomada do crescimento
brasileiro, que naquele ano cresceu 5,4% aliado a um aumento da produg¢ao industrial na casa
dos 7%. (LACERDA, 2006).

A situacdo do regime militar tornou-se insustentavel a partir da década de 1980. O

fraco desempenho da economia brasileira e a crise da divida externa desencadearam um
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processo de transicao politica e econdmica que promoveu mudangas na estrutura de poder do
pais, bem como sua relagdo com a populagdo e com o exterior. (SALLUM JR ¢ GOULART,
2015).

Para Sallum Jr e Goulart (2015), essa transicdo compreendeu processos de mudanga
distintos, embora interconectados, dentre os quais o mais intenso, de inicio, foi o da
democratizagdo. Esta foi sustentada por mobilizagdes intensas, embora intermitentes, da classe
média e do operariado urbanos e de outros movimentos sociais populares que demandaram a
extensao ou a instituicao de direitos de cidadania e a ampliacdo de sua participagdo na renda.

A partir de 1985, com a redemocratizagdo, José Sarney tornou-se presidente do Brasil
apos a morte de Tancredo Neves, que ndo chegou a assumir o cargo. O governo Sarney -
marcado pela criacdo do Plano Cruzado que ndo obteve sucesso na estabilizacao da inflacdo e
pela criacdo da constituicdo de 1988 - foi sucedido pelo governo Collor, que durou entre 1990
e 1992 com a rentincia do mandato e um processo de impeachment em andamento. No periodo
de 1986 até 1992 a economia brasileira apresentou fraco desempenho, com o PIB real
crescendo a uma taxa de 0,6% ao ano. (BAER, 1996).

Para Giambiagi (2005), a crise financeira do Estado foi, ainda, decididamente agravada
pelos sucessivos fracassos no combate a inflagao. De fato, se considerarmos o periodo de 1986
a 1991, a economia brasileira sofreu nada menos do que cinco choques (Plano Cruzado,
Bresser, Verao, Collor 1 e Collor 1I). Enquanto o pais se debatia em tentativas de combate a
inflacdo, a indlstria deixava de acompanhar os avangos tecnologicos e organizacionais em
rapida propagacdo nas economias desenvolvidas. A retracdo do investimento prejudicou

particularmente a industria de bens de capital.

Ao longo dos anos 1970-1990, o Brasil experimentou uma crise do modelo de Estado
construido depois da Revolugdo de 1930 e uma longa transigdo politica. Esse
processo foi, porém, o aspecto positivo, construtivo, de uma crise de hegemonia que
quebrou as crengas centrais e desarticulou as bases sociopoliticas do Estado
“varguista”, orientado para a construcdo de um sistema industrial nacionalmente
integrado (por meio da substituicdo de importagdes e com a contribuicdo decisiva de
empresas estatais) [...]. (SALLUM JR e GOULART, 2015, p. 177).

A década de 1990 representou uma mudanga na estrutura de desenvolvimento
economico do Brasil. Apds quase dez anos de instabilidades inflacionarias e investimentos
escassos, o0 modelo de crescimento brasileiro pautado pela substituicdo das importagdes havia
chegado ao seu esgotamento. Desta forma, os anos 90 representaram o inicio do processo de

privatizacao e de abertura da economia brasileira. (GIAMBIAGTI, 2005).
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2.2 O NORDESTE

Os ciclos de exportacdo de produtos primdrios historicamente beneficiaram diferentes
regides ao longo dos séculos: o nordeste com a cana de agucar nos séculos XVI e XVII, Minas
Gerais e o ciclo do ouro nos séculos XVII e XVIII e o Sudeste brasileiro no século XIX por
meio da expansdo das exportacdes de café, que primeiramente favoreceu o Rio de Janeiro e
posteriormente, Sao Paulo. (BAER, 1996).

Com a expansdo da economia cafeeira no estado de Sdo Paulo impulsionada pela
chegada de mais de 4 milhdes de imigrantes europeus ao Brasil, a substituicdo de regides
alavancando o crescimento econdmico brasileiro chegou ao fim. O Sudeste, responsavel por
boa parte da exportagdo no inicio do processo de industrializagdo, firmou-se enquanto regiao
lider no processo de desenvolvimento econdmico, aumentando significativamente sua
participag@o no PIB do pais. (BAER, 1996).

Moreira (1979) afirma que no periodo substitutivo, as politicas econOmicas, a
urbanizagdo intensa, a presenca de camadas urbanas como “massa de manobra”, o papel do
governo como investidor em industria de base e infraestrutura, além de proteger em todos os
niveis a industria nacional, tinham, sobretudo o objetivo de assegurar a base do projeto
nacional que era o “industrialismo”.

A substituicdo de importagdes enquanto modelo adotado pelo governo para a
industrializacao brasileira, fez com que todos os esfor¢os politicos e juridicos necessarios para
o desenvolvimento do parque industrial nacional fossem canalizados para proteger e promover

este processo que se desenvolvia majoritariamente na regido Centro-Sul. (MOREIRA, 1979).

Argumentou-se que o processo de ISI agravou os desequilibrios regionais no Brasil,
principalmente entre o Nordeste e o Centro-Sul. Antes da ISI, o Nordeste era um
exportador de produtos primarios (cana-de-agucar, algoddo, cacau) e um importador
de produtos manufaturados. As politicas que levaram a intensificagdo da ISI ndo s6
ocasionaram o estabelecimento da maior parte da capacidade industrial do pais no
Centro-Sul, mas também conduziram ao declinio da posi¢do absoluta ocupada pelo
Nordeste. Ao mesmo tempo em que continuava a exportar seus tradicionais produtos
primarios, essa regido era obrigada, devido as politicas protecionistas praticadas no
pais, a importar seus produtos manufaturados do Centro-Sul, e ndo do estrangeiro. E,
como os pregos relativos dos produtos das empresas recém-instaladas eram mais
elevados do que os bens antes importados, o Nordeste sofreu uma queda nas relagdes
de troca ajudando, na verdade, a subsidiar a industrializagdo do Centro-Sul brasileiro.
As evidéncias disponiveis indicam que essas tendéncias existiam na década de 1950.
(BAER, 1996, p. 294-295).

Todo o desenvolvimento experienciado pelo Brasil entre as décadas de 1930 e 1980,
que consolidou a formagao de seu parque industrial, ndo ocorreu de modo uniforme em todo o

territorio nacional. A industrializacdo brasileira estruturou-se majoritariamente no e€ixo
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Centro-Sul, com especial foco para Sao Paulo e Rio de Janeiro e contribuiu para o surgimento

de desequilibrios regionais, principalmente na regido Nordeste do pais.

A experiéncia tem demonstrado que o crescimento econdmico pode ocorrer de modo
muito concentrado espacial e setorialmente. Enquanto a regido central cresce com
altas taxas, as demais permanecem estagnadas e perdem participagdo no produto
nacional. De outra parte, a deterioragdo dos termos de troca, suscetivel de ocorrer
entre as nagdes, também podem reproduzir-se entre as diferentes regides no interior
dos paises. O livre jogo das forcas de mercado, principalmente nas "fases" iniciais do
desenvolvimento, leva a concentragdo do crescimento na regido central. Os fatores de
produ¢do, como capital e mio-de-obra, tendem a emigrar das regides periféricas em
direcdo do pdlo nacional urbano/industrial. (SOUZA, 1993, p. 30).

O fato de a regido Nordeste ndo ter sido diretamente beneficiada pelas politicas
econdmicas nacionais direcionadas para o desenvolvimento industrial remonta causas
historicas. O crescimento econdmico do pais favoreceu - em virtude das condigdes do
mercado cafeeiro - a abertura do processo de substitui¢do de importagdes no Centro-Sul,
enquanto que na regido Nordeste isto ocorreu de modo superficial em virtude de sua base
produtiva acucareira da qual boa parte da populacdo dependia e por interesses particulares,
uma vez que o modelo até entdo estabelecido favorecia uma alta concentracdo da renda.
(MOREIRA, 1979).

O contraste que impera entre a classe dominante ¢ o povo, torna o Nordeste uma
regido onde a pobreza ¢ interpretada como consequéncia direta de uma distribuicdo de renda
profundamente desigual, que tem suas bases na concentracdo de terra nas maos das elites
locais e no fato de o governo federal ter, por meio de politicas econdmicas e industriais que
priorizaram o Sudeste, transformado a regido em uma fornecedora de matéria prima ¢ mao de
obra de baixa qualificagdo para o centro dindmico do pais, além de ter contribuido para a
apropriagdo, pelo capital internacional e nacional de outras regides, das riquezas do Nordeste.
(ANDRADE, 1988).

Entretanto, para Furtado ¢ a partir da propriedade da terra que a relagdao entre o
trabalhador rural e o fazendeiro, dono dos meios de produgdo do complexo do algoddo e da
pecuaria do Nordeste, ¢ estabelecida. A relagao de poder, ndo muito distante do que o autor
chama de formas feudais cléssicas, ocorre de modo que ndo ha quase nenhum contato entre o
trabalhador rural e o meio externo a fazenda. Ao camponés, ¢ relegada a responsabilidade de
produzir os alimentos que irdo lhe garantir a subsisténcia, € com o fruto da renda do seu
trabalho como meeiro de algoddo ¢ permitido a ele o contato com o meio externo para a

compra de um ou outro bem de consumo. (FURTADO, 1989).
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Inicialmente voltada a agricultura do algodao e da cana de acgucar, a industrializagao
do Nordeste teve inicio na segunda metade do século XIX por meio de fabricas de fiagdo e
tecelagem e usinas de acucar. Tal desenvolvimento também promoveu a atracdo de outras
industrias de pequeno porte, principalmente do ramo de metalurgia. No comego do século XX
ocorreu o aperfeicoamento das fabricas téxteis e também a atracdo de fabricas que
trabalhavam com a extracao de 6leo de diferentes sementes, em especial do algodao, forte na
regido. Apesar da atracdo das novas industrias, ao longo da primeira metade do século, houve
desaceleracdo dos investimentos industriais, que foram posteriormente recuperados através da
criacdo da Sudene e de suas medidas de estimulo para o desenvolvimento econdmico.
(ANDRADE, 1988).

O vinculo existente entre o senhor da terra e o camponés esta mais proximo da
escraviddo do que ao de uma relacdo trabalhista, uma vez que este trabalhador, importante
mecanismo de funcionamento da grande fazenda do semi-arido do século XIX, ndo ¢ visto
pelo mercado como produtor € muito menos como supridor de mao de obra. (FURTADO,
1989).

O senhor de terra precisava de trabalhadores em sua fazenda para que a produgdo de
algoddo mantivesse o ritmo desejado para o crescimento de seus lucros, entretanto, em anos
de seca a produtividade seria menor. Diante de tal cendrio, ao fazendeiro cabia a escolha entre
ter que possivelmente gastar mais durante as secas para manter o trabalhador saudavel o
suficiente para realizar o trabalho quando a seca acabasse, ou adequar a produtividade da
fazenda aos anos secos quando fosse necessario, portanto assim, correndo o risco de perder
trabalhadores nestes periodos. (FURTADO, 1989).

A situagdo das secas tornou-se insustentavel a partir da grande estiagem ocorrida entre
1877 e 1879, fazendo com que a seca ganhasse notoriedade nacional e forgcando o governo
federal a intervir no cenario regional. As a¢des do governo se desenvolveram em duas frentes
principais: aumentar a retengao das aguas de superficie, visando favorecer a pecudria, e evitar
os deslocamentos de trabalhadores durante a seca, dando a populagdo atingida meios de
sustentar-se durante os periodos de estiagem. Tal acdo ficou conhecida como “frentes de
trabalho”. (FURTADO, 1989).

A acdo do governo, de modo pratico, serviu para tirar das maos do senhor da terra a
responsabilidade por dar meios de subsisténcia os camponeses nos periodos de seca, fazendo
com que os fazendeiros pudessem manter seus lucros durante a estiagem, desviando das elites

locais as atengdes da populagdo em periodos de fome, refor¢ando a estrutura existente. Tal
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cenario permitiu que o crescimento regional continuasse e que a classe dominante continuasse
a aumentar seu poder e influéncia na regido. (FURTADO, 1989).

Nas grandes fazendas da regido semi-arida, o poder politico e econdmico faziam parte
do mesmo pacto. Os centros urbanos existentes eram como extensdes das fazendas e eram
usados para o desenvolvimento de algumas poucas atividades relacionadas a servigos
comerciais ¢ de consumo. Os governos estaduais delegavam aos senhores de terras as
atividades relacionadas a arrecadag@o dos impostos e as tomadas de decisdo de ordem politica
e juridica locais. O mesmo funcionava com as politicas federais nos periodos de seca, quando
a classe dominante fazia uso do dinheiro publico para a constru¢ao de obras que serviam para
proteger e reforgar a estrutura social vigente. (FURTADO, 1989).

Ao trabalhador cabia apenas a dependéncia total, uma vez que estes eram totalmente
dependentes dos senhores da terra, cujas posses foram acumuladas por meio da formagao
social local da zona semi-arida ligada a pecuaria extensiva. Os camponeses ndo possuiam
margem de capital para o acimulo, tal qual os senhores para quem trabalhavam, sendo o
endividamento uma situagdo recorrente. Desta forma, estavam sujeitos as amarras da estrutura
social vigente, sem margem financeira para conquistar a liberdade. (FURTADO, 1989).

A populagdo mais vulneravel, formada pela massa de trabalhadores das fazendas, ndo
tinha escolha, era usada apenas como instrumentos das brigas politicas locais e precisava,
para sua propria seguranca, estar sob a “guarda” de um senhor da terra. Tal cendrio soO

reforcava a relacdo de dependéncia existente. (FURTADO, 1989).

A partir da seca de 1952, o governo federal comegou a visualizar a inadequagao da
politica regional baseada no combate as secas, sem uma visao integrada da economia
do Nordeste. Assim, j4 em meados da década de 1950, comecaram a ser criados
organismos e grupos de trabalho em busca de alternativas para uma nova politica
regional. Foi a grande seca de 1958 a responsavel pelo questionamento da politica
federal na regido, que passa a ser denunciada como inadequada por diversos setores
de classes, a nivel regional ¢ nacional. (MOREIRA, 1979, p. 50).

De acordo com Baer (1996), antes da Segunda Guerra Mundial, os governos brasileiros
ndo dispunham de politicas econOmicas regionais. Programas regionais especificos eram
elaborados somente em épocas de desastres naturais, geralmente em relacdo as recorrentes
secas do Nordeste. A medida que havia alguns programas econdmicos nacionais, eles eram
dirigidos a protecdo e desenvolvimento de setores especificos - os programas de defesa do
café, por exemplo, que datam do inicio do século e que foram assumidos pelo governo federal
na década de 1930 - cujo efeito regional normalmente concentrava o crescimento econdmico

nas areas mais desenvolvidas do pais, especialmente o Centro-Sul.
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Até o inicio da década de 1950, o Nordeste esteve relegado a receber agdes
governamentais apenas de cunho assistencialista e social, ndo sendo o foco especifico de
nenhuma politica para promover o desenvolvimento da regido, com sua economia ainda quase
que majoritariamente formada pelo modelo primario-exportador que ja havia deixado de ser o
foco prioritario do governo - ainda que recebesse investimentos - desde a crise de 1929 com os
incentivos a industrializagao.

O Nordeste, entdo economia primario-exportadora, contribuiu para reforgar o
desenvolvimento da economia brasileira por meio da aquisicdo de produtos de manufatura do
eixo Centro-Sul, os quais em virtude da falta de incentivos ao desenvolvimento regional para a
industrializacdo, ndo haviam ainda adquirido a capacidade de produzir.

Furtado (1983) diz que o quadro estrutural das relagdes inter-regionais que emergiu da
industrializacdo recente opera no sentido de aprofundar a dependéncia do Nordeste: o mercado
da regido ¢ cada vez mais um complemento do mercado do Centro-Sul e os investimentos
industriais que ai se realizam subordinam-se a ldgica da economia do Centro-Sul; destarte, as
malformagdes do desenvolvimento desta tiltima aparecem ampliadas na regido mais pobre.

Desta forma, o avanco da industrializagdo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo e a
intensificagdo do processo de substituicio de importacdes formaram nessa regido uma
economia altamente polarizada, impulsionando o crescimento do pais a0 mesmo tempo em
que estimulava os desequilibrios regionais. (MOREIRA, 1979).

A grande seca de 1958 foi ponto de mudanga para as politicas de desenvolvimento
econdmico do Nordeste. Os aportes do governo federal, instituidos ainda no século XIX nas
chamadas “frentes de trabalho” somados a forte redugdo na oferta de alimentos, provocaram
um aumento da inflagdo na regido. Junta-se a isso o fato de que os recursos federais,
administrados pelas elites locais que estavam no poder, ficaram sob suspeita de
irregularidades, tendo repercussdes na midia de todo o pais. (FURTADO, 1989).

A falta de politicas presentes do Plano de Metas do Governo Kubitschek para a regiao
Nordeste, associadas as graves secas na regido, como a de 1958, for¢ou o governo a
estabelecer diretrizes especificas para seu desenvolvimento. No ano de 1959 foi criado um
grupo de estudos com o objetivo de elaborar uma agenda de desenvolvimento para o Nordeste
brasileiro, sob a lideranca de Celso Furtado. Os resultados apresentados levaram o governo a
aprovar no mesmo ano a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
(BAER, 1996).

A criagdo da Sudene era necessaria para a continuidade dos trabalhos que o grupo de

estudos liderado por Furtado vinha realizando no Nordeste com o objetivo de amenizar e
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conter os efeitos das secas devastadoras. A aprovacdo da Sudene deu ao grupo de trabalho
liderado por Furtado uma visdo geral sobre o que precisava ser realizado no Nordeste para
equipara-lo ao desenvolvimento j& conhecido pelas regides Sul e Sudeste. Ainda que na visao
do autor, houvesse muito a ser feito, a Sudene permitiria que os investimentos pudessem ser
realizados com mais autonomia e menos interferéncia da classe dominante, como vinha sendo
feito ha séculos na regido. (FURTADO, 1989).

Com numerosos projetos aprovados apos sua implantacdo e com o objetivo
principalmente de desenvolvimento industrial e econdomico do Nordeste, a Sudene buscava
investimentos que pudessem impactar na criacdo de empregos e por consequéncia reter a
migra¢do intensa que ocorria do Nordeste para o Sudeste e Sul do Brasil. Entre os estimulos
realizados, estavam aqueles que priorizavam a matéria prima local e também aqueles que
tinham objetivos de atender o mercado interno nordestino, sendo estes os que obtiveram a
maior atengdo do 6rgdo apds sua implementagdo. (ANDRADE, 1988).

Segundo Furtado (1989), os incentivos de varias ordens, previstos na legislagao,
permitiram a aprovagdo, ja em 1960, de 23 projetos de novas indistrias que deveriam
proporcionar seis mil oportunidades de emprego. Em virtude dos trabalhos ja em andamento,
a aprovacdo da Sudene ja comegava a esbocar os primeiros resultados, com a participagdo do
Nordeste nas emissdes de capital, efetuadas em todo o Brasil, subindo de 1,6% em 1959, para
6,7% em 1960.

A Sudene criou entre umas de suas primeiras politicas de incentivo a industrializacao
do Nordeste, o sistema 34/18 que permitia que as empresas pudessem abater até 50% do valor
de seus impostos devidos ao Tesouro Nacional desde que este valor fosse destinado a
investimentos e/ou reinvestimentos de projetos prioritarios para o desenvolvimento da regido.
(MOREIRA, 1979).

Wanderley (1994) afirma que é, portanto, na década de 1960, que se inicia o estagio de
integracdo produtiva, o qual foi impulsionado pela conjuntura da economia brasileira, na
medida em que perpassam ao declinio econdomico deste periodo os incentivos fiscais
financeiros patrocinados pelo Estado.

Os empresarios do polo industrial do Sudeste, em virtude da crise que atingiu o Brasil
no periodo anterior ao inicio do “milagre econdémico”, tinham a necessidade de realocar
recursos excedentes acumulados no periodo do Plano de Metas. Com a politica de
desenvolvimento adotada pelo SUDENE, houve, por meio do incentivo aos investimentos,

uma realocagdo destes recursos do Sudeste na regido Nordeste. (WANDERLEY, 1994).
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As mudangas estruturais ocorridas — ainda que, sob determinadas perspectivas, sejam
consideradas insuficientes — contribuiram para que a regido passasse a apresentar, de
modo sustentado no tempo, taxas de crescimento econdmico positivas e elevadas
[...]. Vejamos alguns ntimeros: entre 1960 e 2015, as taxas médias de expansdo do
Nordeste se mantiveram levemente acima das taxas do Brasil como um todo para o
produto interno bruto (PIB) total, de 4,13% e 4,09% ao ano (a.a.), e para o PIB per
capita, de 2,38% e 2,18% a.a., respectivamente. Ou seja, no longo prazo pos-1960, a
economia regional apresentou capacidade de acompanhar — e até mesmo ultrapassar
em alguns periodos — o elevado crescimento econémico pelo qual passava o pais.
(IPEA, 2019, p.21).

Apesar dos impactos positivos que promoveu, a industrializacdo estimulada pela
Sudene nao teve sucesso na absorcao, pelo mercado de trabalho local, de mao de obra de
baixa qualificacdo, fazendo com que um de seus objetivos, que era reter a migragdo do
Nordeste para outras regides, ndo fosse alcangado. Trabalhadores rurais em sua maioria
continuavam migrando para Sul e Centro-Oeste do Brasil durante os anos sessenta, tendo
alguns deles durante a década de 1970 escolhido areas periféricas e subpovoadas da propria
regido Nordeste como destino. (ANDRADE, 1988).

Para Andrade (1988), a pobreza que domina a regido ¢ o resultado de uma série de
fatores que confluem para dificultar e entravar um processo natural de desenvolvimento, e que
estes fatores sdo mais de origem social do que fisica. Ela ¢ comandada por um sistema que
beneficia grupos dominantes que se opdem a qualquer transformacdo estrutural que possa
tocar nos seus interesses ¢ que até se beneficia do flagelo das secas, captando verbas que
dinamizam os seus negdcios e consolidam o seu poder politico.

O desenvolvimento industrial promovido pela Sudene permitiu ao Nordeste beneficiar
a producao local e por consequéncia diminuir a importagao de bens, promovendo a criacao de
um mercado interno com mao de obra qualificada que impactou nas estruturas de ensino e
também no desenvolvimento de negdcios no setor de servigos, transportes - por meio do
desenvolvimento rodovidrio - impactando no aumento da arrecadacdo dos Estados.
(ANDRADE, 1988).

Para Guimaraes Neto (1986) o Nordeste que antes era tratado como "regido-problema”,
merecendo por esta razdo uma politica de desenvolvimento global e de cunho reformista,
passa a ser considerada como um "sdcio” menor, mas capaz de contribuir para a concretizagao
do objetivo do Brasil-poténcia.

Entretanto, esta visdo do nordeste dependentista e profundamente subdesenvolvido ¢
refutada por autores que estudam o desenvolvimento regional nordestino. As elites de modo
geral, ndo apenas grandes latifundiarios e empresarios locais, mas também intelectuais e

politicos, escreveram e descreveram o Nordeste de modo que fosse possivel a perpetuacao
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deste ideario pobre e sem perspectivas que por tantos anos ressoam no aprendizado brasileiro
sobre a regido.

Para entender a dinadmica das relagdes que se estabelece na regido Nordeste, € preciso
compreender como a politica local se comporta. Nao a politica como guia econdmico e social
de desenvolvimento, mas como uma unido dos interesses dos diferentes atores que fazem
parte da sociedade. O espacgo regional ¢ organizado conforme os interesses daqueles que

controlam o poder do Estado e portanto, podem moldar as politicas publicas como lhes for
mais benéfico. (CASTRO, 1992).

~ %

O Nordeste, visto como uma regido que tem uma “questdo” a ser resolvida, ¢ parte de
uma narrativa controlada pelas elites como meio para justificar o subdesenvolvimento ao qual
estes grupos impuseram a regido ao longo dos séculos em detrimento de atender seus proprios
interesses. A narrativa mantém a domina¢do dos grupos dominantes sobre a massa
trabalhadora que ¢ dona de mao de obra, servindo como modo de tirar a atencdo dos mais
pobres das decisdes tomadas pela elite. (PERRUCI, 1984).

O apoio das elites locais a qualquer tentativa de estruturar a regido e tornd-la
igualmente ou ainda mais moderna que o centro dinamico da economia s6 ocorre desde que
tais mudancas ndo alterem a dindmica socioecondmica local. A pobreza do Nordeste sempre
serviu bem as elites, que usaram ao longo dos séculos seu poder e influéncia para obter
investimentos e favorecimentos politicos que beneficiassem seu crescimento patrimonial em
detrimento da populacdo mais pobre. Os interesses das elites locais ndo sdo isolados,
confluem em dire¢do aos interesses das elites do centro dindmico da economia, uma vez que
aplicam seus capitais gerados as custas do povo pobre do Nordeste nas regides mais ricas
onde podem obter maior retorno e seguran¢a nas aplicagdes. (ANDRADE, 1988).

A elite nordestina, tendo nogao de seu poder e influéncia, sempre usou de tal posi¢ao
para que a manutencao das relagdes politicas de poder sempre atendessem aos seus interesses,
ainda que tenha uma caracteristica ambivalente, como pontua In4 Elias de Castro ao afirmar
que apesar de ter posi¢do de destaque na politica regional, no cendrio nacional a classe
dominante do Nordeste atua como coadjuvante. (CASTRO, 1992).

Tal posi¢do no cenario nacional ndo diminuiu de modo algum seu poder no ambito
regional, uma vez que sempre conseguiu conduzir os fatos politicos locais de modo que
estejam constantemente atendendo as suas necessidades. Em virtude disso, no Nordeste, a
concentracdo do poder e da riqueza na mao de pequenos grupos, perpetuou historicamente
uma alteracdo mais lenta nas relagdes de poder quando comparado com outras regides do pais.

(CASTRO, 1992).
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A dicotomia Nordeste-Sudeste se assemelha desta forma, ao que ocorre na relagao
entre paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, em que os grupos dominantes de um pais
cheio de riquezas como o Brasil, porém ainda em estagio de desenvolvimento, busca atender
aos interesses de grupos dominantes de paises desenvolvidos, que exploram o potencial das
nagdes consideradas por eles periféricas. (ANDRADE, 1988).

Para o Nordeste em especifico, a narrativa que lhe ¢ atribuida ¢ a de uma regido que
esta condenada ao subdesenvolvimento em virtude de condi¢des naturais desfavoraveis, como
clima e solo, que sdao impedimento para que alcance o nivel de desenvolvimento das regides
consideradas as mais dinamicas do pais. (ANDRADE, 1984).

Em seu artigo “O Nordeste e o Sudeste na divisdo regional do Brasil” o gedgrafo
Armen Mamigonian também questiona a narrativa do Nordeste subdesenvolvido,
tecnologicamente inferior e com condi¢des naturais desfavordveis em relacdo as outras
regides do pais. Em suas criticas a Celso Furtado, traz a visdo de Francisco Oliveira sobre
uma Sudene dependentista e ligada aos interesses da burguesia brasileira e das elites regionais
locais, sem de fato atender aos interesses da regido Nordeste. (MAMIGONIAN, 2009).

Traz o exemplo de autores que fizeram estudos apurados na regido Nordeste, como
Leo Weibel, gedgrafo alemdo que em seu seu artigo de 1950 “O que aprendi no Brasil” na
Revista Brasileira de Geografia, se mostrou surpreso ao encontrar um Nordeste com
agricultura altamente desenvolvida, totalmente contraria a ideia conhecida sobre a regido. O
autor mostra que a regido do Recdncavo Baiano possuia rotagdo trienal de cultivos, fumo,
milho ¢ mandiocas e aproveitava a criagdo do gado leiteiro como adubo organico.
(MAMIGONIAN, 2009).

No Estado no Maranhdo, apresentado por Aroldo de Azevedo e Dino Lino Mattos em
seu livro “A viagem ao Maranhao” de 1952, ¢ mostrado que nos prédios das industrias téxteis
que haviam sido fechadas na regido, havia adaptacdo das plantas industriais para a produgdo
de dleo de babagu, que posteriormente seria enviado para Rio de Janeiro e Sdo Paulo para a
producao de sabonetes. (MAMIGONIAN, 2009).

Mamigonian (2009) afirma que comecgava a se acelerar no Nordeste a mudanca da
agricultura familiar de subsisténcia, de baixa produtividade, para uma agricultura
especializada inserida no mercado e sujeita a melhorias técnicas crescentes. Assim sendo,
paralelamente as duas tradicionais regides de agricultura de exportagdo, a zona agucareira de
Pernambuco e Alagoas e a zona do cacau da Bahia, foram se desenvolvendo outras areas de

agricultura comercial, voltadas a exportacdes, mas também ao mercado nacional.
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Existe também um grupo de autores, com uma visdo mais preconceituosa, a
argumentacdo € com base em ideias racistas e de carater étnico, pois alegam que o atraso da
regido ocorreu em virtude de seu processo de colonizagdo, que em sua visdao deturpada da
realidade, o Nordeste foi colonizado por grupos que consideram inferiores como portugueses,
negros ¢ indios, ndo tendo por isto, capacidade de desenvolver-se. (ANDRADE, 1984).

Autores como Euclides da Cunha e Gilberto Freyre, na opinido de Armen
Mamigonian, construiram importantes obras que ajudaram a desmistificar a imagem do
sertanejo nordestino € a mostrar o quao erradas eram as ideias racistas e étnicas que tentavam
justificar o subdesenvolvimento local. Os proprios habitantes do Nordeste t€ém mostrado que a
ideia de atraso e falta de desenvolvimento ndo condiz com a realidade, pois na regido sempre
houveram constantes iniciativas empresariais em andamento. (MAMIGONIAN, 2007).

O Nordeste passa a ser questdo nacional nas décadas de 1950 e 1960 porque os
interesses que o circundam nao s3o mais o dos empresarios locais ou das massas populares e
grupos do espectro politico da esquerda, mas pelo fato de que o processo de industrializagao
estimulado pela necessidade de politicas publicas especificas para regido, atraiu capital de
grandes investidores do centro dindmico da economia nacional, que passam a ter interesses
financeiros proprios na regido e portanto, precisam que esta possua a infraestrutura necessaria
para a diversificacdo econdmica e para que ndo seja refém das secas periddicas. (PERUCCI,
1984).

Para Andrade (1984) o papel do Estado planejando o desenvolvimento e ele proprio
executando projetos como agente direto tem grande importancia para a compreensdo do tipo
de espaco produzido no Nordeste. Assim, agindo diretamente, o Estado constrdi estradas,
represas ¢ habitagdes, provocando naturalmente o crescimento do consumo de uma série de
matérias-primas, como o asfalto, o cimento, o calcario, a gipsita, etc. e cria empregos para
uma mao de obra de baixa qualificacao e de niveis salariais também baixos.

A visdo tecnocrata possibilitou a entrada de grupos econdmicos do Sudeste do pais e
de grupos transnacionais na regiao, por meio de grandes projetos industriais da realizagao de
obras de infraestrutura financiadas pelo setor publico, além de projetos especificos para o
desenvolvimento do setor agropecuario. Os investimentos neste ultimo setor, buscam uma
substituicdo ao latifindio tradicional através da injecdo de capital para a compra de
maquinaria e aperfeigoamento técnico dos processos. Tal cendrio provocou o

desenvolvimento econdomico ¢ melhorou os indicadores sociais, apesar da diminui¢ao da mao

de obra ocasionada pela automatizacao. (ANDRADE, (1984).
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O Nordeste ¢ o Brasil mudaram desde as décadas de 1950 e 1960, porém, ainda ha
muito o que mudar. O entdo Governador da Bahia Jacques Wagner, quando este afirmou que a
Bahia tinha o sexto maior PIB do Brasil, mas ocupava o vigésimo lugar em saude e educacao.
O acesso a agua e ao esgoto, sem o que ndo ha satde, assim como a eletricidade, sem o que ndo
ha produtividade econdmica, sdo tarefas inadidveis para milhdes de nordestinos de hoje em dia.
Tal cendrio € resultado de séculos de investimentos e politicas direcionados e comandados as

elites e para atender aos interesses regionais. (MAMIGONIAN, 2009).

2.3 POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Segundo Baer (1996) o Plano de Desenvolvimento Nacional que abrangeu o periodo
de 1975-79 pretendia que as desigualdades regionais, especialmente as do Nordeste, fossem
abordadas por um programa de investimentos federais e privados induzidos pelo sistema de
incentivos fiscais. Também se enfatizou a criagdo de varios “polos de desenvolvimento” para
regioes consideradas atrasadas - o pdlo petroquimico na Bahia, por exemplo, um poélo de
fertilizantes, um complexo de metal e maquinario elétrico, além do fortalecimento dos setores
mais tradicionais (té€xteis ou calgados).

Para Guimardes Neto (1986) neste sentido, a politica global de desenvolvimento ¢é
substituida por programas especificos de impacto e pela criagdo de "polos”, capazes de
explorar o potencial de cada regido.

Segundo Lima e Simdes (2010) varias sdo as teorias que buscam explicar a dindmica
regional, ou seja, o processo de determinagdo da renda urbana que € a expressdo e a causa do
movimento do capital no espaco, como aquelas desenvolvidas por Gunnar Myrdal
(1898-1987), Albert Hirschman (1915-2012), Francois Perroux (1903-1987), Jacques
Boudeville (1919-1975) e Douglass C. North (1920-2015). Estes tedricos procuraram
demonstrar que uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens comparativas dos
espacos econdmicos, iniciam-se movimentos migratdrios do capital, cujos resultados
expressar-se-ao em determinada dinamica regional, isto €, em relativo vigor ou estagnagao do
processo de acumulagdo em uma regiao.

Goodman e Albuquerque recomendaram em seu livro “Incentivos a industrializagdo e
desenvolvimento do Nordeste” de 1974 a criagao de pdlos de desenvolvimento por meio da

iniciativa de complexos industriais:

Nesse quadro geral de referéncia, a regionalizagdo da oferta de matérias-primas e de
insumos deve ser perseguida dentro de critérios de racionalidade e de eficiéncia.
Deve-se dar atencdo especial a formagdo de complexos industriais, envolvendo
blocos de empresas tecnologicamente independentes, voltados para as vantagens
locacionais oferecidas. [...]. Esses programas de investimento visando ao
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desenvolvimento de complexos industriais integrados poderdo assegurar a desejada
intensificagdo da interdependéncia industrial ¢ agroindustrial a nivel regional, com os
conhecidos reflexos sobre a competitividade e a expansdo econdmica. [...]. A
implementagdo de estratégia de desenvolvimento industrial baseada em poélos de
crescimento e que incorpore complexos produtivos interdependentes requer,
evidentemente politica de localizacdo consistente com esses critérios de
investimento. (GOODMAN e ALBUQUERQUE, 1974, p. 367-368).

Os primeiros conceitos sobre complexos industriais surgiram na década de 1960,
baseando-se em teorias sobre crescimento, desequilibrio econdmico e polarizacdo. Setores
integrados, planejamento produtivo, maior concentragao na produgao de bens intermediarios,
economias de escala, aglomeracdo produtiva entre outros atributos, tornaram a teoria dos
complexos industriais a ideal para o desenvolvimento econdmico que visa a integragdo
nacional. O argumento para o caso brasileiro ¢ de que se deve investir em estruturas industriais
robustas em regides periféricas para que estas possam atingir um nivel de maturidade

produtiva capaz de competir com o Sudeste. (BARROS e GALVAO, 2002).

Crescimento ¢ desequilibrio. Desenvolvimento ¢ desequilibrio. A implantagdo de um
polo de desenvolvimento provoca uma série de desequilibrios econdmicos e sociais,
sendo estes econdmicos no sentido de uma analise moderna que estende o seu
dominio de aplicagdo propria. Uma vez implantado, o polo distribui saldrios e
rendimentos monetarios adicionais sem aumentar necessariamente a producao local
de bens de consumo; transfere mao-de-obra e as separa das suas unidades de origem,
sem necessariamente lhe conferir um novo enquadramento social; concentra
cumulativamente, em determinado local e dentro de determinado ramo, o
investimento, o trafego, a inovagdo técnica ¢ econOmica, sem necessariamente
alargar a vantagem a outros locais, onde o crescimento ¢ o desenvolvimento podem
ser, pelo contrario, retardados. (PERROUX, 1967, p. 194).

Para Hirschman (1961) a necessidade de pdlos de desenvolvimento no curso do
processo desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional ou inter-regional do
crescimento ¢ condicdo concomitante e inevitavel do proprio desenvolvimento. Assim, no
sentido geografico, o desenvolvimento € necessariamente ndo-equilibrado.

Para o caso do Brasil, um pais com dimensdes continentais, em um primeiro momento,
o processo de desenvolvimento industrial intensificou os desequilibrios regionais por meio da
concentracao dos investimentos no polo de desenvolvimento do Sudeste, para posteriormente,
contribuir para o crescimento da economia do pais como um todo, por meio da consolidacao
de seu parque industrial, propagando dessa forma o desenvolvimento para todas as regides.

Territorios extensos estdo mais propensos a vivenciar a estrutura de uma economia
dualista de dois setores, sendo um mais desenvolvido ¢ outro estruturalmente mais atrasado.
Em virtude disso, o desenvolvimento estimulado em determinado ponto ndo necessariamente
ird propagar-se por todo o territorio, e caso o faga, ndo sera suficiente para promover um

crescimento igual ao de seu ponto de origem. Desta forma, o territdrio acaba por constituir-se
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em ilhas de crescimento econdmico cercadas por espacos vazios ou estagnados. (PERROUX,
1967).

Esta caracteristica de desenvolvimento ndao deixa nenhuma nag¢do a revelia. Tanto os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos ndo possuem um crescimento uniforme em todo o
territorio, mas sim desenvolvimento em pontos especificos que podem propagar efeitos de
expansao ou de paralisacdo dependendo dos investimentos que estdo sendo realizados e sua

finalidade. (PERROUX, 1967).

A capacidade ou tendéncia do desenvolvimento de se expandir em volta de um
subgrupo, uma regido, ou um pais, por muito tempo, enquanto o atraso impera em
outra parte qualquer, foi muitas vezes observada. Se essa tendéncia se manifesta em
torno de limites geograficos nitidamente demarcados, o resultado ¢ a divisao do
mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e na separagdo de um pais em
regides progressistas e atrasadas. (HIRSCHMAN, 1961, p. 277).

Para Souza (1993) o processo de descentralizacdo da atividade econdmica no Brasil
tem derivado, sobretudo, da a¢do politica governamental no sentido da ocupacao dos espagos
vazios, do aproveitamento de recursos naturais nas areas periféricas, através de investimentos
publicos em grandes projetos, como os de infraestrutura, extracdo mineral e outros. A
implantacdo de obras de infraestrutura facilita a movimentagao das atividades economicas das
regides centrais para as regioes periféricas.

Boudeville (1964) destaca entdo a importancia dos instrumentos de politica regional
como meio de orientacdo dos pdlos de desenvolvimento urbano. A integracdo do territorio
nacional ¢ um objetivo indiscutivel da politica e reflete a compatibilidade de planos dos
diferentes centros de decisdo do espago econdmico considerado. Coesdo, complementaridade
e cooperagdo sdo importantes para o crescimento harmonioso, o que evidencia a necessidade
de politicas de colaboragdo entre as regides, embora a experiéncia do Nordeste e do Sudeste
ndo tenha ocorrido desta maneira, tendo em vista por exemplo, o caso da migragdo, em que
varios nordestinos foram do Nordeste para o Sudeste e viveram em condigdes de subemprego,
promovendo o crescimento de forma nio harmoniosa. (LIMA e SIMOES, 2010)

Os investimentos em complexos industriais geograficamente e estrategicamente bem
localizados, concentrando atividades que gerem desenvolvimento, promovem efeitos
econdmicos positivos devido a proximidade dos meios de producdo e da relagdo entre os
trabalhadores dentro do complexo. A concentragdo das atividades industriais em meio urbano
cria uma diversidade de consumidores que consomem de modo progressivo se comparados
aos de meio rural. Desta forma, surgem necessidades que atendam a estes novos padrdes de
consumo como moradia, transporte, comércio, lazer, servigos publicos etc. (PERROUX,

1967).
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Com o objetivo de aproveitar o consumo progressivo gerado pela instalagdo de um
pblo de desenvolvimento, existe a teoria do crescimento equilibrado, que ¢ principalmente
atribuida a Nurkse (1958), Lewis (1955) e Rosenstein-Rodan (1943). Essa estratégia prevé
investimentos simultdneos em industrias complementares que terdo sua produtividade ditada
pela demanda que surgird por meio do poder de compra que sera criado pelas rendas geradas
através do polo de desenvolvimento, sendo elas progressivamente absorvidas pela capacidade
crescente do mercado. (NEUBAUER, 1976).

Para que isso ocorra € necessario a realizacdo de investimentos (chamados de grande
empurrao) em uma série de industrias de bens de consumo que serdo beneficiadas por este
consumo progressivo do mercado interno (consumidores da regido em que as inddstrias estao
instaladas) e pelo mercado externo (consumidores de outras regides). Os custos de producao
tornam-se mais baratos conforme o mercado se expande e a produ¢do atinge escalas maiores.
(NEUBAUER, 1976).

A capacidade de complexos industriais em transformar uma regido em pdlo de
desenvolvimento econdémico, fomentando ndo apenas os investimentos dentro do espago
industrial, mas também em seu entorno, pode ser interpretada pelo modelo da causagao
circular de Myrdal (1958), que propds que as economias possuem circulos viciosos
ascendentes e descendentes, dependendo dos estimulos que sdo realizados.

No sentido ascendente, as variaveis econdmicas e sociais sdo estimuladas para
melhoria do bem-estar, promovendo o desenvolvimento, com os indicadores apresentando
melhorias continuas. Souza (1993) afirma que algumas regides periféricas podem aumentar
suas exportagdes de alimentos, matérias-primas, insumos industriais ¢ manufaturas de
consumo final para os pdlos nacionais de crescimento, em decorréncia de seu dinamismo. Por
exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul produz pecas de reposi¢do para a industria
automobilistica paulista; o Estado de Santa Catarina exporta aves congeladas para o centro do
Pais. O Estado da Bahia vende produtos petroquimicos para as regides Sul e Sudeste, etc.

No sentido descendente, os indicadores mostram continua deterioracao das variaveis
econdmicas e sociais. A tendéncia do sistema ¢ afastar-se do equilibrio e ndo ir em direcdo a
este. Desta forma, o processo social em virtude da causagdo circular, tende a tornar-se
cumulativo e caso o desenvolvimento econdmico ndo seja controlado, continuard a promover

desigualdades crescentes. (SOUZA, 1993).

Geograficamente concentrado, o p6lo industrial complexo transforma o seu meio
geografico imediato e, se tem poder para tanto, toda a estrutura da economia nacional
em que se situa. Centro de acumulacdo e concentragdo de meios humanos e de
capitais fixos e fixados, chama & existéncia outros centros de acumulagdo e
concentragdo de meios humanos e de capitais fixos e fixados. Quando dois destes
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centros entram em comunicagdo, gragas a vias de transporte material e intelectual,
extensas transformacdes se desenham no horizonte econdmico e nos planos de
produtos e consumidores. (PERROUX, 1967, p. 175).

Os efeitos que podem ser interpretados pelo surgimento dos polos de desenvolvimento,
chamados de efeito de polarizagdo, sdo divididos em quatro categorias: técnico, renda,
psicologicos e geograficos. O efeito técnico estd relacionado a capacidade do pdlo em
promover efeitos multiplicadores, como as industrias complementares citadas na teoria do
crescimento equilibrado; o efeito de renda esta relacionado a capacidade do polo em gerar
renda e atrair novos investimentos e indudstrias para sua absor¢do; o efeito psicologico ¢é
relacionado a capacidade do pdélo em atrair novos investimentos, instigando processos
decisorios em relagdo ao polo; e o efeito geografico estd relacionado aos beneficios gerados
pelo pdlo de desenvolvimento tanto no mercado interno, regido em que esta instalado, quanto
externo, outras regides. (NEUBAUER, 1976).

Com os desequilibrios regionais mostrando-se cada vez mais evidentes no
desenvolvimento econdmico brasileiro no comego da década de 1950 e por meio das novas
teorias de desenvolvimento regional que comegaram a surgir entre o final da década de 1950 e
o inicio da década de 1960, o governo brasileiro encontrou nos pdlos de desenvolvimento e
complexos industriais um modelo econdmico para buscar a diminuicdo das disparidades

econdmicas inter-regionais brasileiras.

A mudanca de énfase da politica regional tinha no parco resultado obtido quanto a
criagdo de empregos com a estratégia de industrializagdo uma justificativa concreta
que a legitimava. Em termos politicos, o estopim terminou sendo a seca de 1970, ou
a evidéncia de que, passados dez anos, a economia da regido, em especial a da zona
semiarida, continuava despreparada para a tradicional intempérie climatica. Assim,
consolidam-se nesse periodo as concepgdes que apontavam para a criagdo de
complexos industriais que absorvessem os beneficios atribuidos as economias de
escala e de aglomeracdo e que estivessem suportados especialmente em base de
recursos naturais que permitissem um leque integrado e amplo de possibilidades de
producdo. Primeiro surge o poélo petroquimico de Camagari, por uma decisdo
nacional, e mais tarde vao surgindo aos poucos outros, dentro da mesma concepgao
basica. (BARROS e GALVAO, 2002, p. 379).

A implantacdo, no Estado de Pernambuco, do Complexo Industrial Portuario de Suape
(CIPS) fez parte da agenda do regime militar que tinha como objetivo promover e equiparar o
desenvolvimento do Nordeste ao do Sudeste brasileiro. Inspirado na teoria dos podlos de
desenvolvimento de Perroux (1967), esperava-se que a realizacdo do projeto promovesse
atracdo de investimentos por meio da instalacdo de industrias na regido em virtude de sua
localizagdao. (PEDROSA, 2015).

De acordo com Silva (1992) apesar de a ideia da constru¢do do Complexo Industrial

Portuario de Suape ser de 1968, a elaboragdo do Plano Diretor surge a partir de 1974 em
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consentaneo com o II PND cujas diretrizes determinavam a formacdao de complexos
integrados, vertical e espacialmente, em escalas compativeis com as condi¢des de
competitividade a nivel nacional e internacional. Segundo Brandao (1985), tal projeto
territorial marcaria o desdobramento, sob o comando do Estado Nacional, do grande capital

sobre as regides periféricas, em especial, o Nordeste.

2.4 A EXPERIENCIA PRATICA DOS POLOS

2.4.1 Porto de Kashima, Japao

O Porto de Kashima fica localizado entre os municipios de Kashima e Kamisu, em um
territorio formado por 44 municipios que fazem parte da Prefeitura de Ibaraki, uma das 47
prefeituras que compdem o territdrio Japonés. O Porto, localizado ha 80 quilometros da capital
do pais, Téquio, teve seu plano de desenvolvimento elaborado em 1960, com as construgdes
sendo iniciadas em 1962 e a inauguragdo ocorrendo em 1969. O Porto de Kashima ¢ um dos

maiores portos artificialmente escavados do mundo. (PREFEITURA DE IBARAKI, 2018).

Kitaibaraki
Dai go
Takahagi
Hitachi
Hitachiomiya

Hitachitta

Shirosato  MWaka Tokai

) Hitachinaka
Kasama Mite
Sakuragawa
Chikusai Iharakisead Daral
ik | KahiEk
MR it
Shimotsuma Hokota
Koga Yaghiyo
Goke 21 Taukuba Teuchivra
Banda Josd 1 H?SL-ITIIE.E”-M Hmagatﬁs
Am Fiihc ! Kashima
Sl llshih.ul o, Y :ﬂT dE
mirai LS &, ashima
NoFiye Inashiki  |tEKe
Torids Rytigazaki
Trate Kawachi Kamisu

Figura 01: Localizagao do Porto de Kashima, Japao
Fonte: Prefeitura de Ibaraki, 2018
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A construcdo do porto ocorreu pelo fato de a regido em que esté localizado estar ficando
em condicdo de subdesenvolvimento quando comparada com o resto do pais. Portanto, na
época, visando aproveitar uma area de 3.300 hectares de terra ja reservadas para
desenvolvimento industrial, uma capacidade estimada de movimentacdo de 1,1 bilhdo de
toneladas e mao de obra disponivel, a Prefeitura de Ibaraki deu inicio ao desenvolvimento do
projeto. (PREFEITURA DE IBARAKI, 2018).

A constru¢do do Porto de Kashima foi elaborada com o objetivo de ser um porto com a
capacidade de alocar grandes embarcacdes, além de aproveitar os os milhares hectares de terra
reservados as industrias para a constru¢do de um complexo industrial para a producdo de
petréleo, aco e energia térmica, formando uma zona costeira industrial de grande escala.

(PREFEITURA DE IBARAKI, 2018).

Figura 02: Vista aérea do Porto de Kashima, Japao

Fonte: Prefeitura de Ibaraki, 2018

Atualmente o Porto de Kashima movimenta mais de 60 milhdes de toneladas e recebe
em média 400 mil navios por ano. Possui um cais publico capaz de receber navios de grande
porte e ao longo dos anos deixou de ser um porto apenas industrial para também atuar como
porto comercial. As principais atividades estdo relacionadas as industrias petroquimica, de

energia, de siderurgia e de alimentagdo. (PREFEITURA DE IBARAKI, 2018).
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2.4.2 Porto de Marseille-Fos, Franca

O Porto de Marseille-Fos esta localizado na cidade de Marseille na Franga onde ¢
banhado, em virtude de sua localizagao, pelo Mar Mediterraneo. Sua constru¢do data do século
XV, fazendo com que o Porto de Marseille-Fos tenha testemunhado a ascensdo e queda de

muitos impérios durante os séculos de sua existéncia. (PORTO DE MARSEILLE-FOS, 2020).
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Figura 03: Localizacdo do Porto de Marseille-Fos, Franga
Fonte: MapsMarseille, s/n.
https://pt.maps-marseille.com/marselha,-fran%C3%A7a,-mapa-de

O Porto passou a ganhar investimentos mais expressivos a partir do século XIX, quando
a partir de 1825 houve uma reorganizagado de suas atividades de modo que o setor industrial foi
colocado no foco das atividades econdmicas, o que resultou, em 1847 na movimentagdo de
quase 25 mil navios no cais do porto. Em 1855 novos investimentos no setor industrial foram
realizados buscando aumentar a capacidade do porto, que passou a ter um cais de 15
quilémetros de extensdo. (PORTO DE MARSEILLE-FOS, 2020).

A abertura do Canal de Suez em 1869 impulsionou as atividades do Porto de
Marseille-Fos, transformando-o em 1875 no 4° maior porto do mundo, atrds apenas de Londres,

Liverpool e Nova York. Os principais produtos movimentados pelo porto na época eram
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cereais, acUcar, café, cacau, sementes oleaginosas, gado, 13, vinho, vegetais, tabaco, seda,
metais ¢ madeira. No final do século XIX, com a expansdo dos portos do norte europeu, o
Porto de Marseille-Fos perdeu um pouco de seu protagonismo e passou de 3° para 5° maior
porto da Europa. (PORTO DE MARSEILLE-FOS, 2020).

As duas grandes guerras mundiais no século XX afetaram as atividades do porto de
modo significativo, trazendo a necessidade de uma nova reorganizagdo de suas atividades,
criando em 1966 a Zona Industrial de Fos. O foco do porto passa a ser armazenamento,
industria quimica, metalurgia e minério, fazendo com que o trafego maritimo voltasse a crescer
de modo continuo. Foi também o periodo que tornou-se um porto publico industrial e
comercial, deixando de estar sob o comando da Camara da Industria e do Comércio de
Marseille para ser tutelado pela Autoridade Portuaria do Porto de Marseille-Fos. (PORTO DE
MARSEILLE-FOS, 2020).

Figura 04: Porto de Marseille-Fos

Fonte: Marinelink (2013)

Atualmente o porto também opera com o transporte de passageiros, granel, contéineres,
carga geral e possui industrias ligadas as fontes alternativas de energia como energia e6lica, gas
liquefeito, biocombustivel e fotovoltaica. Nas primeiras décadas do século XXI o Porto de
Marseille-Fos bateu o recorde de 100 milhdes de toneladas movimentadas e gerou mais de 40

mil empregos diretos e indiretos. (PORTO DE MARSEILLE-FOS, 2020).
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2.4.3 Area Industrial de Kwinana (KIA), Australia

A Area Industrial de Kwinana (KIA) é um complexo industrial em Cockburn Sound,
cerca de 30 quilometros ao sul do centro de Perth, Australia Ocidental. Desde a conclusdo de
uma refinaria de petrdleo em 1955, tornou-se uma zona de processamento de recursos com um
porto de 4guas profundas que manuseia uma variedade de cargas a granel cru e
semiprocessado. Emprega cerca de 4.800 trabalhadores em subsididrias de empresas
multinacionais (ALCOA, BHP Billiton, BP, Avertas Energy etc) e em empresas menores,
nacionais e estrangeiras que processam produtos minerais; sintetizam produtos quimicos, gases

e fertilizantes, trabalham com o manuseamento de graos para exportacdo e também com

geracdo de energia. (MCLACHLAN, 2013).
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Figura 05: Localiza¢io da Area Industrial de Kwinana (KIA), Austréalia
Fonte: On The World Map (s/a)
https://cutt.ly/xj6whFl1

Copyright § Onthaworldmap.com

Ao longo da primeira metade do século XX, a Australia Ocidental foi a menos
industrializada dos estados do continente, ndo obstante as fortes exportagdes de recursos de

agricultura e mineragdo. O desenvolvimento econdmico e a diversificacdo se tornaram uma
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prioridade na era pds-Segunda Guerra Mundial, assim como uma reestrutura¢do gradual da
industria de refino de petroleo com campos de petréleo e refinarias que passaram a ser mais
voltadas para o mercado local. (MCLACHLAN, 2013).

Os investimentos para a construcio da Area Industrial de Kwinana em 1952 foram de
50 milhdes de euros, o equivalente a 1,6 bilhdo de ddlares no ano de 2012. O valor foi dividido
entre o Estado e a Empresa Petroleira British Petroleum (BP). Kwinana pode ser interpretado
como um poélo de desenvolvimento de Perroux, pois € um caso de industrializacdo periférica
iniciado pela instalagio de uma empresa motriz (a refinaria de petroleo BP), cujos
investimentos de capital desencadearam mais investimentos realizados para a instalagdo de
novas empresas que continuaram a surgir nas décadas seguintes, além de uma série de negdcios

auxiliares menores. (MCLACHLAN, 2013).

Figura 06: Area Industrial de Kwinana

Fonte: Kwinana Industrial Council (s/a)

Estima-se que a contribui¢io da Area Industrial de Kwinana seja de 5,1 bilhdo de
ddlares anuais, gerando aproximadamente 4.400 empregos diretos com uma folha salarial de
300 milhdes de dolares. Em 2020, as vendas totais realizadas pelas empresas instaladas em

Kwinana foram de 1,8 bilhdo de ddlares. (KIC, 2020).
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3 SUAPE - DA IDEALIZACAO A CONCEPCAO

O Complexo Industrial Portuario de Suape, localizado a aproximadamente 40 km da
capital pernambucana Recife, tem sua area industrial e portudria dividida de modo que 40% do
seu territorio esta localizado no municipio de Cabo de Santo Agostinho e os outros 60% no
municipio de Ipojuca. O alcance total do complexo abarca em conjunto a estes, outros seis
municipios, sendo: Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Rio Formoso e

Sirinhaém (GUMIERO, 2018), conforme mostra a figura 07 abaixo:

Figura 07: Territorio do Complexo Industrial Portuario de Suape
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Fonte: PE Desenvolvimento (2013)

3.1 DO DESCOBRIMENTO AO FIM DO SECULO XX

Segundo Oliveira (2016) a area que hoje compreende a cidade do Cabo de Santo
Agostinho esté entre as primeiras ocupadas, quando da colonizagdo brasileira pelos europeus,
a partir de 1500. Pela sua localizacdo estratégica e pelas condi¢des favordveis a operagdes
portudrias, desde logo desempenhou papel fundamental na economia. Utilizando a
infraestrutura portudria natural do estuario de Suape, formada pelos rios Massangana, Tatuoca
e Ipojuca, ilustrados na figura 08 a seguir, deste porto era embarcada a produgdo da coldnia,
principalmente extrativista e acgucareira, servindo também como o principal ponto de

desembarque do trafico negreiro.
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Figura 08: Localiza¢ao dos rios Massangana, Tatuoca e Ipojuca
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E nesse contexto que se insere o Nordeste e, mais especificamente, o Estado de
Pernambuco e Suape (litoral Sul pernambucano), um dos principais pontos de
produgdo e comercializagdo, primeiramente do pau-brasil e depois da monocultura da
cana ¢ a produgdo do agucar (ANDRADE 1981). Conforme referéncias a Suape,
desde o inicio o Territorio e seu entorno se constitui em um porto de relevancia,
integrando num “ativo especifico” — “Esse lugar ¢ denominado pelos portugueses de
Pontal (...). E ai que carregam e descarregam as mercadorias” (MELLO, 1992, p. 21
apud ALMEIDA, 2010). (ARRUDA, 2016, p. 60).

A prosperidade da Capitania de Pernambuco - assim nomeada por Dom Joao III entre
os anos de 1534 e 1536 pelo sistema de Capitanias Hereditarias - que produzia grande
quantidade de agucar, tornando-se responsavel por mais da metade das exportacdes do Brasil
colonia, chamou a aten¢do dos holandeses que sob o comando da Companhia das Indias
Orientais, invadiram em 1630 o Forte de Sido Jodo Batista do Brum em Recife e
posteriormente o Forte do Pontal do Nazaré em Cabo de Santo Agostinho, tomando para si o
controle da regido. (PLANO MESTRE DE SUAPE, 2019).

A figura 09 a seguir ilustra a representacdo da chegada dos holandeses no Brasil
colonia e a figura 10 mostra sua localizagdo dentro da area que hoje faz parte do Complexo

Industrial Portuario de Suape e seus limites.
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Figura 09: Representacdo da chegada dos holandeses no século XVII

Fonte: Gravura de Commelyn (1671) APUD Medeiros (2013)

Para Arruda (2016) nessa dire¢ao, a dindmica de Suape estava intimamente ligada a
atividade mais dindmica de Pernambuco e do Nordeste do Brasil, a agroindustria agucareira.
Por extensdo, Pernambuco e o Nordeste conformaram a especializacdo produtiva nacional, que
se justificava pela sua alta produtividade e rentabilidade, até meados do século XVII.

Os holandeses estavam localizados, conforme a figura a seguir, entre os rios Ipojuca e
Tatuoca, como mostra o ponto 1 da legenda. Posteriormente a invasdo do forte de Sdo Joao
Batista do Brum em Recife, invadiram o Forte do Pontal, em Cabo de Santo Agostinho,

localizado no ponto 5.
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Figura 10: Localizagao dos Holandeses na regiao de Suape no século XVII
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Quase trés décadas depois, por volta de 1654, os portugueses conseguem retomar a
regido e sob a lideranca de Vidal de Negreiros e obstruem o acesso a barra do porto para evitar
novas invasoes. (OLIVEIRA, 2016). Os portugueses, ao restabelecer seu dominio promovem a
migracao de mercadores, mestres de oficio e aventureiros para preencher as vagas comerciais
locais. Estimulada pelas atividades comerciais e portudrias, Recife cresce e se urbaniza neste
periodo, elevando-se a condi¢do de Vila no inicio do século XVIII. (PLANO MESTRE DE
SUAPE, 2019).

Por meio da forte monocultura do agucar e da implantagdo de grandes engenhos,
ocorre uma retomada do desenvolvimento na regido no século XIX, dando inicio a um intenso
processo de ocupacdo, elevando Cabo de Santo Agostinho a uma posicdo de destaque
econdmico em Pernambuco, passando em 1877 a condigdo de municipio. (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Medeiros (2013) durante todo o periodo colonial, o agucar foi o principal
produto de exportacdo brasileiro. Até o século XIX, os engenhos, movidos a tragdo animal ou
por moinhos d’agua, eram responsaveis por sua manufatura. O avanco tecnoldgico promovido
pelo advento da estrada de ferro, em 1858, viabilizou o surgimento dos Engenhos Centrais e
Usinas, unidades agroindustriais para as quais os antigos engenhos passaram a ser
fornecedores de cana (GOMES, G., 1997, p. 18; ANDRADE; LINS, 1984, p. 160). A estrada

de ferro também atraiu outras industrias, a exemplo da implantacdo da Fébrica de Polvora
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Elefante (1861), o Cotonificio José Rufino (1926) e a Destilaria Central Presidente Vargas
(1940).

Durante o século XX gradativamente foi se implantando no Cabo um pequeno polo
industrial, tal destino tendo sido intensificado nos anos 60 onde, seguindo a
perspectiva de desenvolvimento pela industrializagdo, entdo defendida, se instalaram
ali industrias de maior porte. Desde entdo a regido passou a conviver com uma
realidade agricola, pesqueira e industrial. Embora ndo exclusiva da regido onde se
localiza o Cabo, a sua realidade social tem sido historicamente marcada pela
desigualdade, exploragdo e pobreza, ndo diferente da mesma situagdo apresentada
pelo conjunto dos estados da regido nordeste. (OLIVEIRA, 2016, p. 106-107).

O Porto de Recife, inaugurado no século XVI e modernizado em 1918 apresentava em
meados do século XX sinais de esgotamento. Com o desenvolvimento de Pernambuco, a
presenca do porto na capital provocava problemas em virtude do contato direto de suas
operagdes com a malha urbana, além de nao haver area disponivel para expansdo das
atividades portudrias. (ALVES, 2011).

Ao contrario do Porto de Recife que havia sido inaugurado sem planejamento, para o
Estado a elaboracdo de um novo sistema portudrio em Pernambuco deveria ser planificado e
passar por todos os estudos necessarios antes de sua implantagdo, além de que era
imprescindivel que fosse localizado proximo a industrias e fora do sistema urbano. (ALVES,
2011).

Cabo de Santo Agostinho, na época, ja atraia a atencdo em virtude de sua tendéncia
para industrializacdo. Sua localizagdo também era um ponto forte, uma vez que requisitos
geograficos naturais eram de grande importancia para facilitar as atividades portudrias sem a
necessidade de realizar dragagens e quaisquer outros desvios. Para Prado (1974 apud
CAVALCANTI, 2008), poucos pontos no Brasil, como Sao Sebastido, em Sao Paulo; Ponta do
Espadarte, no Para, e Suape, em Pernambuco, possuem as condi¢des geograficas favoraveis a

instalagdo de um super porto. (ALVES, 2011).

Os documentos do primeiro momento da implementagdo do Complexo Industrial
Portuario de Suape apresentou um carater exploratorio realizado por intermédio de
estudos formulados por pesquisadores. Nos anos 1950, a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (CODEPE) organizou esses estudos
com o objetivo de formular o diagndstico de Pernambuco e tecer alternativas para o
desenvolvimento desse estado em conjunto com o do Nordeste. A CODEPE dividiu
essa producdo por diferentes secdes temadticas: Série Problemas Populacionais; Série
Politica Econ6mica; Série Planificagdo Econdmica; Série Localizagdo Industrial e
Urbanismo; e Série Problemas de Regido. Fizeram parte destas séries de pesquisas o
Estudo Sobre Desenvolvimento e Implantagdo de Industrias, Interessando a
Pernambuco e ao Nordeste, de 1955, autoria de Lebret; Problemas de
Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco, de 1959, de Francisco de Oliveira;
Estudos sobre o Desenvolvimento Economico do Nordeste, de 1954, de Hans Singer;
e Analise critica do Relatorio do dr. H. W. Singer sobre o Nordeste, de 1954, de
autoria de Acioly Borges. (GUMIERO, 2015, p. 133).
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Segundo Godoy (2016), citando os estudos de Antonio Baltar sobre as cidades
satélites, Lebret indicava o rumo privilegiado para o crescimento da cidade: “[...] o terreno
colocado pela natureza, oferecido pelo Criador, a cerca de 40 km do Recife e 14 ¢ que ¢
necessario estabelecer o grande Recife. Nao se deve aceitar a ideia de um Recife como Sao
Paulo ou o Rio, que sdo maquinas de fabricar homens, necessariamente sdo subprodutos
humanos” (LEBRET, 1955, p. 54). Lebret dizia que a cidade de Cabo de Santo Agostinho
“entra no que chamamos a segunda etapa do Recife, a ser atingida quando a Capital estiver no
limiar da monstruosidade, isto ¢, um milhdo de habitantes” (LEBRET, 1955, p.60). Lebret
apontava que a expansao do complexo industrial portuario deveria ser direcionada para o sul
do Recife, refor¢ando a ideia de aproveitamento de terrenos favoraveis ao resguardo para a

instalagdo de plantas industriais e galpdes de logistica.

Oliveira (1959) apontou como problema historico estrutural a ambiguidade da
atividade econdmica do agucar, que centralizava os recursos gerados na economia
pernambucana e reproduzia vicios deletérios do subdesenvolvimento. Os principais
vicios eram a dependéncia da economia pernambucana dessa atividade e o sistema
estrutural rigido em que estava assentada a sociedade pernambucana. A méao de obra
era produto do trabalho escravo, o seu efeito impossibilitava a formagdo do mercado
interno e, por conseguinte, de novas atividades econdomicas que poderiam derivar ou
ndo da atividade agucareira. [...] Por outro lado, os recursos originados pela industria
do agucar ficavam restritos aos latifundiarios, que produziam a industria do agtcar, a
partir do cultivo de cana-de-agucar. [...] Contudo, Oliveira alertou que a dependéncia
da atividade monocultura de agticar possui um limite para esgotar a geragdo de renda.
As condic¢bes para expandir a renda era ampliar o mercado interno e diversificar a
produtividade. [...]. A ideia do porto seria uma condigdo para o abastecimento de

todo o Nordeste ¢ ponto nodal na ligacdo comercial entre o Brasil e o exterior.
(GUMIERO, 2015, p. 135-136).

Com o Porto de Recife apresentando sinais de que ndo conseguiria atender mais aos
fluxos das operagdes portuarias do Estado - em virtude de sua estrutura ndo suportar navios
de grande porte que traziam grandes quantidades de cargas e exigiam calados mais profundos -
e visando incrementar o parque industrial Pernambucano que viu sua economia perder
posi¢des em relacdo a Bahia por causa da criagdo do Centro Industrial de Aratu, o governo
passa a trabalhar, em 1968, a ideia de construir um porto industrial em Suape como projeto
para promover o desenvolvimento regional. (SILVA, 1992).

De acordo com Sa e Santos (2008) também no século XX, com o crescimento
acelerado da economia brasileira com a vinda das multinacionais que estocavam combustiveis
inflamaveis, derivados de petroleo e demais produtos quimicos, além de importagdo e
exportacdo de grdos e cereais, foram construidos galpdes, armazéns e tanques de
combustiveis, pondo em risco a seguranga da populacdo da cidade. A sobrecarga das areas

urbanas no entorno do Porto do Recife também cresceu e contribuiu para acelerar o estudo de
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alternativas portuarias que viessem a complementar as suas atividades (PERNAMBUCO,
1976), principalmente em funcao do risco que representava para a populacao.

Baseado em estudos de tedricos como Lebret e Oliveira que publicaram em 1955
trabalhos sobre o desenvolvimento do Nordeste e de Pernambuco, o governo do Estado
passou, por meio da Secretaria do Planejamento e Gestdo de Pernambuco, a elencar agdes que
viessem a promover o desenvolvimento. Em 1969 foi elaborado, sob supervisao da Comissao
de Desenvolvimento Economico de Pernambuco (CODEPE), um relatério chamado Governo
de Pernambuco 1967-1970 Programas e Realizagdes, que trazia como ideia prioritaria um
porto como agente promotor da expansao industrial pernambucana. (GUMIERO, 2015).

Segundo Pedrosa (2015) a instalagdo de um Complexo Industrial Portuario em Suape
seria a atividade motriz capaz de promover o desenvolvimento econdmico da regido. Neste
caso o projeto do CIP de Suape se justificaria, sob inspiracdo de implantagdes similares que
ocorreram na Europa, nos Estados Unidos e no Japao, entre elas a area portuaria e industrial
de Maasvlakte, em Roterda; o porto de Fos a oeste de Marseille; Kashima, no Japao, entre
outros.

A escolha da regido de Suape para localizagdo do porto se deu pelas seguintes
condi¢des: aguas profundas junto a linha da costa, com cerca de 17 metros a cerca de 1,2
quilometros do corddo de arrecifes; Quebra-mar natural formado pelos arrecifes; extensa area
para implantacdo de um parque industrial; distdncia da movimentacdo metropolitana da
cidade do Recife. (SUAPE, 2020).

Entretanto, para Silva (1992) o Complexo Industrial Portuario de Suape chegou
atrasado. No ano de 1972, depois de uma reivindicacdo dos politicos baianos, o Estado
Nacional decide instalar o segundo complexo petroquimico na Bahia. Entretanto, apesar dos
interesses locais, que remontavam aos anos 50, a ideia da instalacdo de um segundo pdlo
petroquimico no Nordeste e, especialmente na Bahia, encontrava resisténcia, pois todo o
esfor¢o do Estado na area petroquimica estava no Polo Paulista, na Petroquimica Unido. Com
a criagdo da Petrobras Quimica S.A. (PETROQUISA), em 1967, para coordenar as agdes do
setor petroquimico nacional, o Projeto de instalacio de um complexo industrial em Camagari
ganha coesdo. Essa empresa foi considerada a unica com capacidade administrativa para
assumir a implantagao do Polo de Camagari.

O Governo brasileiro, em virtude do projeto de implantacio de um complexo
petroquimico em Camagcari, acabou direcionando os recursos da Unido, deixando outras
cidades do nordeste sem financiamento. Soma-se isso ao fato de que o projeto de Suape,

diferentemente de Camacari que teria a PETROQUISA, ndo possuia uma industria motriz que
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fosse capaz de justificar a sua execugao atraindo a aten¢do da Unido para consolidar o projeto.
Inicialmente considerou-se a PORTOBRAS (extinta em 1990), entretanto, por ser um projeto
estadual, esta nunca esteve presente no financiamento do projeto. (SILVA, 1992).

A Industria Motriz ¢ aquela que por meio de seu processo de producdo tem a
capacidade de promover o surgimento de novas industrias e atrair indudstrias ja existentes para
seu entorno, criando um conjunto de empresas - chamadas de movidas - interligadas a Motriz.
Estas empresas, em um panorama geral, possuem a capacidade de aumentar o volume de
produgdo e promover o desenvolvimento do complexo industrial e de seu entorno.
(PERROUX, 1967).

Em 1973 o projeto do Complexo Industrial Portuario de Suape foi aceito no Programa
Nacional de Desenvolvimento do Governo Federal, ap6s o entdo governador Eraldo Gueiros
ter feito, naquele mesmo ano, o encaminhamento de um oficio ao Ministro do Planejamento,
salientando a importancia de Suape para o desenvolvimento do Nordeste e de Pernambuco. No
documento, o governador relatou que estava realizando concorréncia publica para escolha da
empresa que realizaria a elaboracdo do Plano Diretor do complexo. O Estado de Pernambuco,
que ja vinha arcando com as despesas do projeto de Suape até aquele momento, recebeu nove
milhdes de cruzeiros para Suape por meio do Fundo de Desenvolvimento de Programas
Integrados. (CUNHA e LUCENA, 2006 APUD ALVES, 2011).

A idealizacdo de Suape coincidiu com a época do “milagre economico’ brasileiro, que
tinha como seu slogan o “Brasil Poténcia”. Esta realidade, como ja mencionado anteriormente,
durou até 1973, com o crescimento sendo focado no setor de bens de consumo duraveis.
Entretanto, era necessario reforcar o setor de bens de produgdo para suprir as industrias da
construcado civil, de eletrodomésticos e automobilistica. Tal cenario justificou os investimentos
no complexo para a implantacao de industrias de base. (SILVA, 1992).

Em 1974 ¢ lancada a pedra fundamental de Suape e em 1976, de acordo com Jornal do
Comércio (1976) APUD Pedrosa (2015) uma missao japonesa integrada por dez técnicos que
vinha estudar a viabilidade de instalagdo do Complexo Industrial Portuario de Suape chegou
em Recife, apds contatos com o Ministro do Interior, em Brasilia. A missdo permaneceu dez
dias na capital, cumprindo longa programagdo, que incluiu visitas a area ja desapropriada do
complexo. Em 1978, dois anos apds a avaliagdo japonesa, € criada a empresa Suape Complexo

Industrial Portuario. (SILVA, 1992).

Em 1978, foi formulado pela Secretaria Extraordinaria para Assuntos Relativos a
implantagdo do Complexo Industrial Portuario de Suape (SEAS) o primeiro plano
diretor de Suape, intitulado Suape: Complexo Industrial Portudrio, em que apontou
as vantagens competitivas do porto para captacdo de investimentos: a localizag@o
geografica em relagdo as grandes rotas de navegacdo; o 6timo posicionamento entre
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a regido metropolitana do Recife e a infraestrutura disponivel em termos de
mobilidade (aeroportos, rodovias, ferrovia, sistema de distribuicdo de energia
elétrica); os incentivos fiscais aos empresarios, provenientes da Sudene pelo Fundo
de Investimentos do Nordeste (FINOR), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), do Banco de Desenvolvimento do Nordeste (BNB) e pelo
Banco Estadual de Pernambuco (BANDEPE); o apoio dos centros de formagao e
qualificagdo profissional, como o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para atender a
qualificagdo de trabalhadores para satisfazer a oferta de vagas nos segmentos
industriais. (GUMIERO, 2018, p. 36)

O Plano Diretor do Complexo Industrial Portuario de Suape apresentava um sistema de
divisdo industrial que tinha como objetivo a implantagao de pdlos integrados de produgdo. O
sistema definiu os critérios que seriam usados para a escolha das atividades industriais do
complexo e sua disposi¢do na area, bem como de que maneira iriam se vincular ao porto, com
as outras industrias presentes e com a infraestrutura disponivel. Os polos previstos, segundo
Silva (1992), baseando-se no sistema de divisdo industrial foram os seguintes:

e polo de fertilizantes;

e polo de minerais ndo metalicos;

e polo petroquimico;

e polo sucroquimico;

e poblo metal-mecanico;

e polo de industrias elétricas, eletronicas € de comunicagoes.

A recomendagdo do Plano Diretor foi de que o Complexo Industrial Portudrio de
Suape deveria ser implantado na faixa territorial que se estende da costa sul de Recife, da foz
do rio Jaboatdo até o pontal do Cupe, em Ipojuca, atingindo cerca de 325 km?, atribuidos ao
distrito articulado a um porto de grande calado e o restante destinado a areas residenciais,
turisticas de lazer, preservacdao para agricultura. O complexo estaria situado em uma area
protegida do mar aberto por arrecifes de arenito, com profundidade de aproximadamente 10
metros € com uma retroterra plana, entrecortada por rios, canais e depressdes alagadicas.
(ROCHA, 2000 APUD, PEDROSA, 2015).

Segundo Pedrosa (2015) para a elaboragdo do Plano Diretor de Suape, foram
realizados quatro Relatérios de Avaliagcdo, por diferentes institutos técnicos € a pedido de
diferentes Entidades envolvidas no projeto. Todos os relatorios foram unanimes em considerar
o CIP de Suape fundamental para o desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, de
Pernambuco e do Nordeste Setentrional. Aprovaram também a sua localizacdo, considerando
as condi¢des adequadas para a constru¢cdo de um porto, pelas vantagens geomorfoldgicas
citadas e pela situacdo estratégica frente as rotas maritimas. A figura 11 a seguir apresenta a

extensao da faixa territorial de Suape.
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Figura 11: Faixa territorial de Suape
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Os Relatorios de Avaliagdo tinham como objetivo pontuar que o Complexo de Suape

cumpriria com suas obrigacdes oferecendo uma infraestrutura moderna, que atendesse as

necessidades das industrias por meio de um superporto com capacidade de producdo e

distribuicao de seus produtos. (PEDROSA, 2015).

Situado em Ipojuca, na area do Complexo Industrial de Suape, o polo de fertilizantes
dispord de toda infra-estrutura  necessaria, segundo os itens abordados na
carta-consulta: proximidade de porto maritimo (Terminal Maritimo Industrial de
Suape), indispensavel a importacdo de matérias primas e exportagdo de produtos
finais, ambos a baixo custo; abundancia de energia elétrica; disponibilidade de agua
marinha e doce, necessaria ao processo produtivo; amplo mercado, uma vez que a
lavoura da cana-de-aglicar detém a primeira posi¢@o na procura efetiva de adubos no
Nordeste; acesso rodoferroviario as principais regides consumidoras de fertilizantes
do Pais; comunicacdo com o resto do mundo; tradicdo empresarial no fabrico dos
insumos agricolas; capacitacdo de recursos humanos de grau superior; excesso de
mao-de-obra ndo qualificada, porém facilmente adestravel; interagdo com as
economias externas, ja existente no Grande Recife. (DIARIO DE PERNAMBUCO,
1973 APUD PEDROSA, 2015, p. 4).

As crises do petroleo na década de 1970 acabaram por modificar os planos iniciais em

relagdo a formula¢do de uma estrutura voltada para politica energética em Suape. Foi

abandonado o projeto da implantagdo de uma refinaria de petréleo no complexo e buscou-se

uma nova politica energética, que tinha incentivo no uso de recursos minerais como carvao,

xisto betuminoso, além de investimentos no setor sucroalcoolquimico, aproveitando a

condi¢do de Pernambuco enquanto estado com a maior produgao de alcool e actcar do pais.

(SEAS/CONDEPE, 1982 APUD GUMIERO, 2015).
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As oportunidades de investimento em Suape recomendadas pela SEAS ¢ CONDEPE
(1982) foram na dire¢do de incentivar pontos estratégicos com poder de germinagao
para a economia regional. Entre eles, foram destacados: 1) metalurgia e mecanica,
para atender a demanda que existe e que poderia ser gerada por conta de Suape, em
empreendimentos industriais nos subsetores de fundicao, forjaria, caldeiraria pesada
e central de laminagdo; 2) material elétrico, eletrnico e de comunicagdes, com a
construcdo de hidrelétricas para aumentar a oferta de geragdo, transmissdo e
transformag@o de energia; 3) minerais ndo metalicos, para a elaboracdo de estudos
que viabilizassem a utilizagdo de derivados da gipsita natural, proveniente da regido
do Araripe, o que abriria oportunidades para a sua aplica¢do na inddstria quimica; e
4) sucroquimica, setor que oferece aplicagdes em segmentos dele derivados, tais
como sacarose ¢ melaco. (GUMIERO, 2015, p. 145).

Em virtude das mudangas ocorridas por causa das crises do petroleo, Suape chega aos

anos 1980 com importantes alteracdes: desconsidera-se a ideia de transferir do Porto de Recife

o terminal receptor de trigo e o terminal exportador de actcar; o complexo passa a aceitar

empresas de produtos alimentares e de material de transporte; desisténcia definitiva da

constru¢do de um podlo petroquimico e a transformacgao do polo originalmente pensado como

sucroquimico em po6lo sucroalcoolquimico. (CONDEPE, 1982 APUD SILVA, 1992).

Percebe-se que tal situagdo era muito diferente do que foi planejado. No entanto, na
concepcdo do Plano Diretor, apesar das alteracdes, persiste a vinculagdo das
inddstrias a infra-estrutura portudria de Suape. Persiste ainda a constru¢do do porto
interno escavado como nos moldes do plano original. Vale ressaltar que, na pratica, a
concepcdo de Suape apresenta caracteristicas diferentes dos demais complexos
industriais do pais. Tomando como exemplo o Polo de Camagari ¢ o Complexo
Suape, a diferenca entre eles esta no fato de que o primeiro se classifica como
complexo por conter industrias ligadas pela relagdo insumo-produto no mesmo local
do empreendimento. Por outro lado, o Complexo de Suape compreende "mais um
agrupamento industrial acoplado a um porto, configurando-se como complexo a
medida que reunir um grupo de industrias voltadas para um servico comum - o
porto" (PISTQNESI, 1984 APUD SILVA, 1992 p. 172).

De acordo com o PDZ de Suape (2010), definido institucional e fisicamente, o porto

passa no periodo de 1979 a 1982, pelo primeiro periodo de investimentos na construcao de

obras de grande importancia como:

Pavimentacao do Tronco Sul (TDR-Sul) e da Avenida Portuaria;

Dragagem do istmo de Cocaia;

Aterro entre o arrecife e o continente, com o bloqueio do rio Ipojuca, para construgao
do Parque de Tancagem (figura 12 a seguir);

Construcao do molhe externo e a instalagdo do pier de granéis liquidos e gasosos

(PGL-1).
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Figura 12: Aterro feito entre o Arrecife e o continente

Fonte: MORETTI e COX (2016)

Recém inaugurado em 1983, o Pier de Granéis Liquidos (PGL - 1) comegou a operar
no Porto de Suape movimentando dlcool para Petrobras (figura 13 a seguir), que instalou
quatro tanques na 4rea portudria para realizar armazenamento de combustivel.
(CAVALCANTI, et. all, 2018). No ano de 1984, para a prote¢do da entrada do Porto Interno,
aberta no corddo de arrecifes, foi concluido um molhe em pedras, provendo um maior suporte

aos embarques na area portuaria. (PDZ, 2010).

Figura 13: Navio da Petrobras movimentando alcool no Porto de Suape em 1983

o
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Fonte: Jornal JC Online (2018)
Segundo Cavalcanti et. all (2018) em 1986, apds um incéndio em um navio de
combustivel no Porto do Recife, terminal que atendia ao Estado desde 1916, o entdo

governador Roberto Magalhdes ordenou que as empresas de combustiveis fossem transferidas

para Suape, o que acelerou o projeto de transferéncia. As empresas BR Distribuidora, Texaco,
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Shell ¢ Esso formaram em Suape um “Pull de Derivados de Petréleo”. No mesmo ano, a
necessidade de desembarque de outros tipos de cargas propiciou a construcdo do Cais de
Multiplos Usos (CMU), que favorecia a movimentacao de contéineres e granéis solidos.
Segundo Cunha e Lucena (2006) Suape ganhou um impulso maior durante o governo
de Roberto Magalhdes (1983 a 1987). Sem contrair empréstimos, o governador de
Pernambuco fez obras de infra-estrutura tais como a pavimentagdo do sistema viario, terminal
de carga e descarga de combustivel com capacidade operacional de 360 m?/h, rede de
transmissao elétrica de 69 kv, interligagdo da central de telefonia a zona portuaria, instalacao
para sistema roll-on/roll-off entre outras. Por isso chegou a dizer que tocou Suape com

dinheiro azul e branco, numa referéncia as cores da bandeira de Pernambuco.

Em 1988, apds as alteragdes no plano diretor funcionavam no complexo: O parque
de tancagem de granéis liquidos (Shell, Esso, Atlantic, Texaco, e Petrobras
Distribuidora) relocalizado do Porto de Recife; Diamar, fabrica de embarcagoes de
fibra; Tequimar, produtos quimicos; A Norte Gas Butano, a Novogas e a Norgas,
Distribuidoras de géas liquefeito de petréleo — GLP e logo em seguida a Pande,
beneficiamento de arroz e envasamento de 6leo comestivel e a Sanbra (atual Bunge),
refinacdo de dleos vegetais (SILVA, 1993; CAP 16/1994 APUD ALVES, 2011, p.
133).

Para Gumiero (2018) entre as décadas de 1950 e 1980, a interpretacdo dos planos
diretores de Suape sobre o conceito de desenvolvimento foi orientada pela racionalidade do
planejamento econdmico. Reconhecia-se que a via para o desenvolvimento era pautada pelo
crescimento econdmico, instituido por um projeto fomentado por investimentos nos setores de
infraestrutura (energia e transportes) e na industria. A area social e a distribuicdo de bem-estar
social foram representadas por medidas de acesso a saneamento basico, agua potavel, energia
elétrica, habitagdo e educacdo. Essas acdes seriam complementares e ex-post as medidas

econdmicas.

3.2 DO SECULO XX PARA O SECULO XXI

Dentre deste contexto, em 1990, a SUDENE monta um programa de industrializagao
para o Nordeste para as décadas seguintes. No documento ‘“Politica Regional de
Desenvolvimento Industrial”, foram elaborados objetivos para consolidar o parque industrial
nordestino, de modo a torna-lo mais integrado a nivel regional e nacional. A consolidacao de
complexos industriais consta como uma das metas a serem atingidas, considerando o
Complexo Industrial Portuario de Suape como um dos promotores de desenvolvimento
econdmico e social da industria regional e portanto, devendo ser considerado como foco de

investimentos em infraestrutura. (SILVA, 1992).
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Os reflexos da crise brasileira da década de 1980 ainda estavam muito presentes no
comeco da década seguinte. O Estado lutava contra a crise fiscal e elaborava sucessivas
tentativas de controle inflaciondrio. Neste cenario, em 1990, Joaquim Francisco toma posse
como governador de Pernambuco e coloca o Complexo Industrial Portuario de Suape entre
suas prioridades, buscando alavancar o porto com o objetivo de reposicionar a economia local
no contexto regional e de inser¢do do pais numa economia internacional cada vez mais

competitiva e reativa. (ALVES, 2011).

No inicio nos anos noventa, trés eventos vao marcar profundamente o sistema
portuario nacional e a trajetoria historica de Suape em particular, contribuindo para
que o porto, objeto técnico, entre em uma nova fase de sua construcdo, e estdo
relacionados a extingdo da empresa holding PORTOBRAS em 1990, a consolidago
do modelo de gestdo portuaria, predominante na Europa, do tipo landlord port
(investimentos privados e administra¢do publica) e com ele a ampliagdo do processo
de privatizagdo das operagdes portudrias de Suape, em 1991, no que contribuiu a
autonomia administrativa capitaneada pela empresa Suape, e na seqiiéncia, em 1993,
temos a promulgacdo da Lei de Modernizagdo dos Portos, que, dentre outras
medidas, regulamenta e estende as privatizagdes para todo o sistema portudrio
nacional, além do acordo que regulamentou institucionalmente Suape perante o
governo federal, em 1992. (ALVES, 2011, p. 138-139).

Suape foi incluido na lista dos onze portos prioritarios do Brasil, os quais estavam no
foco do governo federal para o recebimento de investimentos em estrutura portuaria. Em 1991
com a inauguracdo de seu Cais de Multiplos Usos, figura 14 a seguir, Suape deixa de ser
considerado apenas um porto industrial e passar a ser um porto concentrador de cargas (hub

port) de uso publico, fazendo movimentagdo de contéineres no recém inaugurado cais.

(FILHO et. all, 2017).

Figura 14: Cais de Multiplos Usos - CMU

Fonte: PDZ (2010)
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Silva (1992) afirma que segundo o Plano de Governo 1991-95 "Cresce Pernambuco", o
modelo de exploragdo comercial praticado em Suape iria aproveitar o processo de privatizacao
dos portos brasileiros, na medida que contempla a participagdo da iniciativa privada na
atividade de execugdo da operacdo nas instalacdes portuarias de uso publico. Esse modelo ja
vinha funcionando em cardter provisdrio. Vale ressaltar que, até 1990, o modelo de
industrializagao brasileira ainda era baseado no financiamento estatal de toda a infraestrutura.
A partir do Governo Collor, a tendéncia era transferir para a iniciativa privada a instalacdo da
infraestrutura, tendo em vista os fatores locacionais que interessem as empresas.

Até 1992 a maior parte dos investimentos em infraestrutura portudria e de apoio que
foram feitos em Suape foram realizados pelo Governo do Estado de Pernambuco. Entretanto,
em abril deste mesmo ano, o Porto de Suape passa a integrar a malha portuaria do pais apos
ser reconhecido como prioritdrio pelo Governo Federal. Deste modo, Suape torna-se
independente do Porto de Recife, de quem recebia recursos federais até 1990 através da
PORTOBRAS, até o encerramento de suas atividades. (SILVA, 1992).

Administrado pela Cia das Docas do Rio Grande do Norte, um 6rgao federal, ao qual
estava vinculada a Docas de Pernambuco, Suape passa por um processo de estadualizacao e
passa a ser administrado pelo Estado de Pernambuco. A Empresa Suape, sob comando do
governo estadual, passa a ter o controle sobre a gestdo do porto. (SILVA, 1992).

A distribui¢ao dos estabelecimentos por setor em Suape, até o ano de 1992, quando o
complexo passa a ter administracdo estadual, estava da seguinte forma de acordo com o

quadro 5 abaixo:

Quadro 05: Distribui¢dao dos Estabelecimentos por setor em Suape até 1992

Setor Estabelecimentos Empregos

Nao-Metalicos 3 485
Material Elétrico 2 348
Metalurgia 2 1.014
Transporte 2 855
Borracha 3 954
Quimica 13 1.355
Farmacéutica 1 150
Téxtil 2 990
Diversos 10 ndo declarado

TOTAL 38 6.171

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Silva (1992)
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Os investimentos no Complexo Industrial Portuario de Suape somavam US$ 518
milhoes, estando US$ 156 milhdes em empreendimentos ja implantados no complexo, US$
184,5 milhdes em investimentos em fase de implantagdo e os outros US$ 177,5 milhdes ainda
a serem implantados. (SILVA, 1992).

Incluido no Programa Avanga Brasil e contando com apoio do Governo Federal, Suape
recebeu em 1996 investimentos para a implantagdo da primeira etapa de seu porto interno,
finalizada em 1999. (PLANO MESTRE DE SUAPE, 2019). Segundo informagdes oficiais,
entre 1995 e 1998, no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, foram investidos em
Suape recursos publicos da ordem de R$ 155 milhdes. Entre 1999 e 2002, em seu segundo
governo, os recursos foram reduzidos, atingindo R$ 136 milhdes. (GODOY, 2014).

Buscando eliminar gargalos, melhorar a oferta de mao-de-obra, reduzir custos de
producdo e comercializagdo e aumentar a competitividade econémica, o programa Brasil em
Agdo teve dificuldades na escolha dos projetos, que foram escolhidos com o objetivo de
impulsionar novos investimentos que criassem um efeito multiplicador para o
desenvolvimento econémico e social do Brasil. (AVANCA BRASIL, 2008 APUD JUNIOR,
2008).

Segundo Junior (2008) no Programa Avanca Brasil, o balizamento quanto a
organizacdo espacial das acdes e a selecdo de empreendimentos estruturantes foi dado pelo
estudo dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento. O Estudo dos Eixos Nacionais
de Integracdo e Desenvolvimento foi uma radiografia dos grandes problemas nacionais e das
imensas oportunidades que o pais oferece. Ao esquadrinhar o territorio nacional, levantar as
realidades regionais e identificar potencialidades e obstaculos ao crescimento, foi possivel
compreender melhor o Brasil e definir caminhos para o desenvolvimento economico e social.

Presente dentro do Programa Avanca Brasil, o Programa Federal Corredor Nordeste
teve como foco a melhoria do sistema de transportes multimodal dos estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e nordeste da Bahia. Por intermédio do
programa foram realizadas obras que promoveram a reduc¢dao dos custos de transporte de
cargas ¢ um melhor acesso aos insumos necessarios para producdo industrial, além de um
maior competitividade no processo de distribui¢io destes produtos na regido. (JUNIOR,
2008).

Junior (2008) afirma que no Porto Suape, através deste programa, houve a execu¢ao da
dragagem dos canais de acesso ao cais do porto interno e de acesso ao cais do terminal

pesqueiro, a construgdo dos cais de Tatuoca e de Cocaia e da constru¢ao do 4° bergo do cais do
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porto interno. Foram concluidos o acesso rodoviario ao 3° ber¢o de cais do porto interno,

instalacdo do sistema de controle de atracagdo de navios e de meio ambiente.

Retornando ao poder (1995-1998), Miguel Arraes voltou com a bandeira em defesa
da refinaria em Pernambuco. Foi criada a Comiss@o Pro-refinaria e novos estudos
foram realizados para mostrar a vantagem competitiva do Estado, dessa vez sob o
comando de Cunha e Lucena que desde o governo de Nilo Coelho (1967- 1971)
acompanhavam o processo de criagao de Suape. Como mobilizacdo popular, atletas
percorreram todo territorio pernambucano levando a chama da refinaria. Em 1995 o
debate foi levado para Sdo Paulo, sendo realizado na Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo - FIESP. Por outro lado, a Comissdo Pro-refinaria manteve
contatos com empresarios ¢ varias entidades financeiras. Cunha e Lucena (20006, p.
56) chegam a afirmar que na época o presidente Fernando Henrique Cardoso ndo
decidiu onde instalar a refinaria para evitar desgaste politico perante os outros
governadores nordestinos que pleiteavam o empreendimento. Chegou-se a cogitar a
divisdo da Refinaria do Nordeste - RNEST em duas unidades a serem implantadas
em Pernambuco ¢ no Ceara, mas, a Petrobras ndo avalizou a proposta ¢ a decisdo foi
adiada. (ALVES, 2011, p. 182).

Ainda em 1995, no primeiro ano do governo Arraes, foi constituida uma comissdo
pluripartidaria buscando mobilizagdo popular dos pernambucanos pela defesa da construgao
de uma refinaria de petréleo no complexo de Suape. Dois documentos foram elaborados com
o objetivo de mostrar as vantagens comparativas para a instalagdo da refinaria: Pernambuco
Pro-Refinaria e Refinaria Nordeste - Eixo Quimico no Nordeste oriental Visdo Estratégica.
Cunha e Lucena estiveram a frente da comissdo técnica para a elaboragdo dos documentos.
(JUNIOR, 2008).

Segundo Castilho (2007) APUD Junior (2008) o terceiro governo Arraes (1995-1998)
atuou na abertura dos arrecifes para a passagem dos navios, fez a dragagem da parte interna do
porto, comegou as obras de aterramento e a constru¢do de mais um pier, além de ter asfaltado
alguns acessos. A terceira gestdo de Arraes foi marcada por grandes complicag¢des, quando,
em julho de 1996, contratou a operagao dos precatorios. Entraram no caixa, naquele més, R$
502 milhdes. A conta da divida, que em 1995 era de R$ 1,9 bilhdo, subiu para R$ 3,2 bilhoes
ao final de sua gestao.

A execugdo do cais interior do porto, que havia sido iniciada no governo Arraes, foi
concluida no governo Jarbas Vasconcelos (1999-2002). O porto interno foi inaugurado pelo
governo Vasconcelos em 1999, possibilitando a realizagao de investimentos por industrias e
empresas de servigos portuarios. Em 2001, houve a inauguracdo de outro piér no porto
externo, a pavimentagdo de 30 quildmetros de rodovia interna e a instalagdo da primeira torre
de controle de operagdo portuaria do Brasil. (SUAPE, 2007 APUD JUNIOR, 2008).

A década de 2000, através da implantacdo de empresas de médio porte e da instalagao
da Refinaria Abreu e Lima, significaram uma expansdo significativa do aumento dos

investimentos no Complexo de Suape, tendo impacto também nas dindmicas do territorio em
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virtude do aumento do fluxo de pessoas e operagdes sendo realizadas. (SANTIAGO et. all,
2014).

As conversas sobre a refinaria continuam a ser o foco das discussdes em Suape no ano
2000. Hugo Chavez, entdo presidente da Venezuela, buscou estreitar relagdes com o estado de
Pernambuco, pois tinha a intencdo de construir um gasoduto ligando o Recife a Venezuela e
posteriormente, em 2005, discutiu a possibilidade de estender esta ligagdo com a Argentina
também. (ALVES, 2011).

Segundo Junior (2008) em 14 de novembro, o presidente e o vice-presidente da Fiepe,
juntamente com outros integrantes da missdo, mantiveram reunido com a diretoria da
Petroleos PDVSA da Venezuela. Durante esta reunido a diretoria da PDVSA apresentou todo

seu planejamento estratégico, com destaque para os seguintes pontos:

1. Tinha interesse em iniciar, rapidamente, um estudo para uma refinaria de petrdleo
em Suape-PE, com proposta de viabilizar o empreendimento do ponto de vista
financeiro e econdémico, com o fornecimento de petroleo bruto e com o compromisso
de compra de toda sua produgdo de derivados. A PDVSA considera recomendavel e
importante a participagdo da Petrobras no empreendimento, mesmo como acionista
minoritaria.

2. Estudar, também, a participagdo numa unidade industrial em Suape para produzir
acido acético a partir de metano/gas natural, produto hoje totalmente importado pelo
Brasil;

3. Disputar o suprimento de gas natural na futura Usina de Regaseifica¢do de Gas
Natural importado, em Suape (PE), projeto encabegado até entdo pela parceria
Shell/Petrobras, que seria destinada a atender as novas termelétricas do Nordeste;

4. Implantar, sobretudo nas regides Norte-Nordeste, uma rede de postos de
abastecimento de combustivel. (JUNIOR, 2008, p. 79-80).

De acordo com Junior (2008) o real interesse da PDVSA de iniciar estudos de
pré-viabilidade econdmica e participar, se possivel conjuntamente com a Petrobras, da
construgdo de uma refinaria em Pernambuco, foi transmitido ao presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, e ao governador Jarbas Vasconcelos, pelo presidente da Fiepe,
Armando Monteiro Neto, no dia 1 de dezembro de 2000.

A empresa Container Terminal Service (ISTCI), grande grupo multinacional filipino,
saiu vencedora de uma concorréncia internacional realizada pelo governo de Pernambuco em
2001 para operacionalizar um terminal de contéineres (TECON). Pelo direito de 30 anos de
exploragdo do terminal, a empresa pagou R$ 348,8 milhdes, que foram destinados a
montagem da estrutura portuaria (equipamentos, instalacdes, edificagdes), pois ainda nesta
época a estrutura do porto era considerada razoavel. (ALVES, 2011).

Em 2002, buscando atender as novas necessidades de desenvolvimento do porto e do

crescimento da movimentacdo de cargas, sdo realizadas obras de duplicagdo da avenida
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portudria e de constru¢do do primeiro Prédio da Central de Operagdes portudrias.
(SANTIAGO et. all, 2014).

Um estudo da Booz Allen Hamilton, divulgado em 2002, coloca novamente em pauta a
construcdo de uma refinaria em Pernambuco ao alertar que caso o Brasil ndo construisse trés
refinarias com capacidade de processamento de 200 mil barris/dia, chegaria ao ano de 2010
importando US$ 10 bilhdes em derivados de petroleo e combustiveis, face aos US$ 2.8
bilhdes que haviam sido importados naquele ano. (ALVES, 2011).

Em 2004, visando uma maior inclusdo educacional e social dos residentes e
funcionarios do complexo e seu entorno, criou-se o Centro de Treinamento do Complexo de
Suape. Em conjunto, foram criados o Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e de
Mecanica Associada ao Estado de Pernambuco (PRODINPE) e o Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE), com o objetivo de promover a economia
regional e a geracdo de empregos. (SANTIAGO et. all, 2014).

Neste mesmo ano também houve o inicio das operacdes da Usina Termoelétrica
Termopernambuco do grupo Neoenergia, que realizou investimentos de R$ 600 milhdes no
complexo e a assinatura de protocolos de intengdes com a construtora Camargo Corréa
visando a instalagao de um estaleiro no porto. (PDZ, 2010).

O grupo italiano M&G firmou com Suape parceria para a instalagdo de um parque
fabril com quatro unidades industriais, estimulando a formagao de um Po6lo de Poliéster de
escala global. Suape também captou investimentos industriais importantes ao firmar convénios
com grandes empresas como PepsiCO, Refresco Guararapes e Condor, além de ter inaugurado
em conjunto com a Emplal, uma das maiores fabricantes plasticas por termoformagem do pais,
uma unidade dentro do complexo. (JUNIOR, 2008).

A Petrobras e a Petréleos PDVSA da Venezuela assinam um acordo para a implantagdo
de uma refinaria de petroéleo no Complexo de Suape em 2005. Com capacidade inicial de 200
mil barris/dia, a Refinaria Abreu e Lima contou com um investimento de US$ 2,5 bilhdes e
comegou a ser construida em 2007. Entretanto, em 2009, seus custos foram atualizados para
USS$ 12 bilhdes e sua capacidade foi aumentada para 230 mil barris/dia. (ALVES, 2011).

Buscando diminuir desigualdades regionais, a constru¢ao da refinaria em Pernambuco
enquanto instrumento de politica publica teve como objetivo promover o desenvolvimento € o
dinamismo da regido, impactando na geragao de emprego e renda. (ALVES, 2011). Na época a
estimativa era de que o empreendimento iria gerar aproximadamente 10 mil empregos em sua

fase de construgdo e 1,5 mil empregos quando estivesse finalizado. (JUNIOR, 2008).
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O PIB do Territério Estratégico de Suape, no ano de 2005, foi da ordem de R$ 17,7
bilhdes, concentrados nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca e Cabo de Santo
Agostinho, o que representou aproximadamente 17% do PIB do Estado de Pernambuco, que
no mesmo ano foi de R$ 105 bilhdes. (SEBRAE, 2009).

Até o ano de 2006, no Complexo Industrial Portuario de Suape, ja haviam sido
investimentos R$ 550 milhdes via recursos publicos ¢ mais de US$ 2,5 bilhdes em recursos
privados, resultando na implantagdo de 81 empresas e 7.500 empregos diretos divididos entre
industria, terminais portuarios e empresas de servigos de apoio as atividades portuarias. (SA e
SANTOS, 2008).

De acordo com o PDZ (2010) o ano de 2007 caracterizou-se como o de maior
dinamismo desde o inicio das operacdes em SUAPE, tanto em relacdo a implantacdo de
empreendimentos quanto no reforgo da infra-estrutura. Em margo foi inaugurado o canteiro de
obras do maior e mais moderno moinho de trigo da América Latina, da Bunge Alimentos. Foi
assinado contrato de fornecimento entre a Transpetro, subsidiaria da Petrobras e o Estaleiro
Atlantico Sul, com a encomenda de dez navios de porte Suezmax. Em setembro foi concluida
a obra do Cais 4 iniciada em 2001. Tiveram inicio, também, as seguintes obras:

e Duplicagdo da avenida principal de acesso e do tronco rodoviario sul (TDR -
SUL);

e (Constru¢ao do novo acesso a Zona Industrial Portuaria;

e Relocacdo de linhas de distribuicao de energia elétrica;

e Terraplanagem e o acesso a area do estaleiro.

O Complexo Industrial Portuario de Suape foi escolhido pela Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviarios (ANTAQ) como o segundo melhor porto do pais nas areas de
Coordenadoria de Logistica e Gestdo Ambiental e no mesmo ano também foi escolhido pelo
Instituto de Po6s Graduagdo em Administragdo e Pesquisa (COPPEAD) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) como o melhor porto publico do Brasil, deixando clara a
importancia de Suape para o desenvolvimento do Estado de Pernambuco e para a regido
Nordeste. (NUNES, 2017).

Em 2008, a distribuicdo dos investimentos em Suape entre empresas com obras a
serem iniciadas, em obras e com obras concluidas era a seguinte de acordo com o quadro 6

abaixo:



Empresa/Empreendimento

Arcor

Condor Nordeste
Terranor

Sapeka

Plastipak

Suata II (ampliacdo)
Petrobras/PDVSA
Petroquimica Suape
Estaleiro Atlantico Sul
Biinge

Magquinas Piratininga
Impsa

Fasal

Urbano Agroindustrial
Arelima

Citepe

Nutrinor

Enertec

Multifarinha do Brasil
Suata III (Suata log)
22 Medabil

UTE Suape II

Campari

Ramo
Guloseimas
Higiene Pessoal
Materiais graficos
Fraldas Descartaveis
Sopradora Pléstica
Mov. de Contéineres
Refinaria de Petréleo
Fébrica de PTA
Estaleiro
Moinho de Trigo
Metal-mecanica
Geradores eolicos

Metal-mecanica

Beneficiamento de arroz

Pecas p/ ar-condicionado

Fébrica de POY
Alimentos
Logistica industrial

Trigo p/ mistura

Armazenagem de Contéineres

Metalurgica

Usina Térmica 350 MW

Bebidas

Situacio
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
Em obras
A ser iniciada
A ser iniciada
A ser iniciada
A ser iniciada
A ser iniciada
A ser iniciada
A ser iniciada

A ser iniciada

Total

Quadro 06: Empreendimentos e Investimentos em Suape em 2008

Investimento (x1000)

US$ 32.000,00
USS$ 5.000,00
US$ 4.300,00
US$ 4.500,00
USS$ 6.000,00
US$ 2.500,00

US$ 4.000.000,00

USS$ 632.000,00
USS$ 670.000,00
US$ 70.000,00
USS$ 13.000,00
USS$ 80.000,00
USS$ 4.800,00
USS 14.500,00
US$ 2.600,00
US$ 320.000,00
US$ 7.700,00
US$ 200,00
US$ 1.000,00
US$ 13.800,00
US$ 40.000,00
US$ 300.000,00
US$ 24.000,00

USS$ 6.247.900,00

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de CAVALCANTI et. all (2018)
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Suape estava também em negociagdo para que fossem feitos investimentos em mais 19

empreendimentos, que juntos iriam totalizar quase US$ 10 bilhdes. Os destaques seriam a

instalagdo de 4 novas usinas termelétricas que tinham previsdo de investimentos de USS$ 2,6

bilhdes e uma fabrica processadora de celulose que iria investir US$ 2.5 bilhdes no complexo.

(CAVALCANTI et. all, 2018).

Segundo Cavalcanti et. all (2018) em 2008 foi criado o Projeto “Suape Global”, que

visou fomentar em Pernambuco (no CIPS) a implantacdo de um polo provedor de bens e

servicos da industria de petroleo, gés, offshore e naval. A Empresa Suape criou uma diretoria

especifica para gerenciar o Projeto, como parte da estratégia de consolidagdo de cadeias
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produtivas de suporte aos novos clusters (automobilistico, TIC, alimentos, edlica, etc). O
projeto valorizava a participagdo que visava a constru¢do de um pacto social presente nas
diretrizes da cartilha do planejamento estratégico, que reuniu 185 representantes de entidades
governamentais, privadas, académicas e bancos publicos em seis grupos temdticos € no Férum
Suape Global.

Em 2009 o Estado de Pernambuco gerou mais de 45 mil empregos e apresentou
aumento do PIB na casa dos 3,4%. Até aquele momento, o Complexo de Suape continha mais
de 100 empresas instaladas e outras 35 em processo de instalagdo, representando a grande
confianca que os empresarios tinham no porto e na sua capacidade de promover o
desenvolvimento. Os investimentos publicos haviam atingido a casa dos R$ 700 milhdes em
2009, com estimativas de que para o ano seguinte este valor seria dobrado, chegando aos R$
1,4 bilhdo. Suape passa a ser visado como area de negdcios para importantes investimentos do

mercado imobiliario. (CAVALCANTI et. all, 2018).

De 2007 a 2010, ja estavam em movimento investimentos da ordem de U$17,7
bilhdes, em especial para a implantagdo dos empreendimentos estruturadores que
geraram, aproximadamente, 15 mil novos empregos diretos e outros 45 mil na fase
de construgdo. O CIPS vive, nesse momento, sua melhor fase, consolidando-se com a
instalagdo de empresas estruturadoras. A propaganda ¢ a de ser “o maior ¢ o melhor
polo de investimentos do Brasil”. A partir de 2007, ocorre um verdadeiro boom no
Complexo de Suape, com o estimulo dos governos de Luiz Inacio da Silva e de
Eduardo Campos. Suape passou rapidamente a concentrar investimentos ptblicos e
privados de grande porte, com destaque para aqueles vinculados ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). A despeito da crise mundial iniciada em 2008, o
CIPS torna-se um gigantesco canteiro de obras.(CAVALCANTI et. all, 2018, p. 45).

Contribuindo para a consolidar as cadeias produtivas naval, petroquimica, sidertrgica,
alimentos e de tecnologia da informacdo do pais, e por consequéncia estimulando o
crescimento destes setores, o Complexo Industrial Portudrio de Suape, no ano de 2010,
completou 32 anos e foi considerado o segundo maior porto do Brasil em movimentagdo de
cargas conteinerizadas. (ANTAQ, 2010 APUD CARNEIRO, 2011).

Para Nunes (2017) no decorrer dos anos, Suape deixou de ser considerado um porto de
pequeno escaldo passando a ser um dos mais importantes portos concentradores e
distribuidores de cargas (Hub Port) do Atlantico Sul, de uso publico, em fun¢do da sua grande
profundidade e da sua localizagdo estratégica, e tendo como atual objetivo se tornar um Hub
Port em escala global. O Plano de Diretor do Complexo Portuario de Suape estava sendo
revisado e projetado para atender as demandas dos proximos 30 anos. Diante dessa
necessidade, o Porto de Suape firmou um Convénio de Cooperagdo Técnica com o Porto de
Rotterdam, que teve como objeto a consultoria internacional, visando ao desenvolvimento das

atividades portudrias e auxilio nas diretrizes para execu¢ao do Novo Plano Diretor.
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O novo Plano Diretor de Suape, que traga objetivos para o Complexo Industrial
Portudrio até o ano de 2030, ¢ dividido de modo que trata do zoneamento da area portudria nas
areas ambiental, industrial e do proprio espago territorial geral do complexo, buscando
delimitar condigdes para o uso e ocupagao do solo dentro dos 13,5 mil hectares que o compde.
As zonas (figura 15 a seguir) dentro do Plano Suape 2030 ficaram divididas da seguinte forma

de acordo com Santiago et. all (2014), p. 72:

A Zona Industrial Portuaria — ZIP e a Zona Industrial - ZI correspondem as areas
destinadas predominantemente a implantagdo de empreendimentos de producdo
industrial, priorizados aqueles que mantém correlagdes com a estrutura portuaria. A
Zona Central de Servigos - ZCS corresponde a area destinada a usos e atividades
diversificados, como um poélo de empreendimentos, que devera ser o principal centro
de servigos. O Setor Especial de Habitacao de Interesse Social - SEHIS; inserido na
ZCS, compreende as areas de consolidagdo dos assentamentos informais de
Massangana e Dois Irmios que, em funcdo de interesse social, serdo objeto de
programas de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria. A Zona de Preservagio
Ecoldgica - ZPEC compreende a parcela de terras com caracteristicas ambientais
diversas que circunda as zonas produtivas de SUAPE, delimitada como area de
protecdo para fins de preservacdo ecoldgica por determinagao legal, bem como para a
promocdo de compensagdo ambiental futura. O Setor Especial Ambiental - SEA
contempla area especial inserida na ZPEC, onde devera ser instalado Centro de
Exceléncia de Produgdo Agricola para fins de pesquisa e produgdo experimental
sustentavel. A Zona de Preservacdo Cultural — ZPC compreendem sitios de especial
interesse arquitetonico ou arqueoldgico, podendo se sobrepor a todas as zonas de
SUAPE, os quais deverdo ser protegidos e explorados em suas caracteristicas
singulares para fins de pesquisa e divulgagdo do patrimdnio cultural e as areas
destinadas a protegdo do patrimdnio histérico, arquitetonico, arqueoldgico e
paisagistico.

Figura 15: Zoneamento proposto pelo Plano Suape 2030
] ._;"‘ e ) R I

Convencdes cartogréificas
Viz urbana
Area da Porto Organizado de Suape
Divis&n intermunicipal

Zoneamento do Complexo Portudrio - 2030
Zona Industrial Portudria (Z1P)
Zona Industnal (Z1)

8 Zona Central de Servigos (ZCS)
Zona de Preservacio Ecologica (ZPEC)
Zong de Preservagio Cultural (ZPC)

Fonte: Plano Mestre de Suape (2019)
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Ao analisar os investimentos realizados pelo Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) em Pernambuco entre os anos de 2011 e 2014 foi possivel identificar que o eixo
energético, composto por Petroleo ¢ Gas Natural, somaram R$ 39.8 bilhdes em valores
correntes, sendo a principal destinacdo dos investimentos realizados. (BRASIL, 2014, p.42). A
Petroquimica Suape, que recebeu R$ 13 bilhdes em valores correntes e a Refinaria Abreu e
Lima, R$ 41.3 bilhdes em valores correntes, foram os maiores projetos. A nivel de
comparagdo, o eixo Minha Casa Minha Vida recebeu R$ 9.5 bilhdes em valores correntes, e
ficou na segunda posi¢do em relacdo aos investimentos realizados pelo PAC em Pernambuco,
e apesar de ser um valor alto, ficou distante do valor investido no eixo energético.
(GUMIERO, 2018).

Investimentos realizados em estaleiros para producao de embarcagdes de grande porte,
plantas petroquimicas e farmacoquimicas, refino de petroleo, produgdo de papel de celulose,
fabricacdo de equipamentos para geracdo de energia limpa, refino de petrdleo, produgdo da
industria automobilistica foram alguns dos investimentos que atendeu aos setores tradicionais
e a nichos produtivos novos, em sua maioria, realizados pelo BNDES nas gestdoes Lula e
Dilma. (GUIMARAES et all., 2014 APUD GUMIERO, 2018).

O quadro 7 abaixo apresenta os investimentos realizados pelo BNDES no periodo de

2007 a 2013 na regido Nordeste nas gestdes Lula e Dilma.

Quadro 07: Investimentos do BNDES na Regido Nordeste entre 2007 e 2013 (em milhdes)

ESTADOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL %
Alagoas 89 151 261 588 860 518 953 3.420 2,9
Bahia 2.760 3.150 3.366 4.799 4.978 5.731 9.262 34.046 29,0
Ceara 448 961 1.969 3.592 2.489 3.009 2.484 14.952 12,7
Maranhao 293 1.092 1.599 1.327 2.702 3.772 3.919 14.704 12,5
Paraiba 107 279 370 482 727 589 980 3.534 3,0
Pernambuco 1.320 1.647 13.026 4.245 4.601 3.208 3.636 31.683 26,9
Piaui 171 77 820 697 379 785 868 3.797 3,2
Rio Grande do Norte 91 186 347 806 1.471 2.813 2.845 8.559 7.3
Sergipe 44 83 308 675 563 625 709 3.007 2,6

NORDESTE 5.322 7.627 22.067 17.211 18.768  21.048 25.657 117.700 100,0

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de BNDES (2014)

Com a soma de recursos entre 2007 e 2013 destinados ao Nordeste chegando a R$ 117

bilhdes em valores correntes, o Estado de Pernambuco recebeu 26,9% deste montante,

totalizando R$ 31,6 bilhdes, com quase metade deste valor, R$ 13 bilhdes, sendo recebido
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apenas no ano de 2009. Pernambuco ficou apenas atras da Bahia, que no mesmo periodo
recebeu R$ 34 bilhdes, 29% do total destinado a regido. (BNDES, 2014).

Entretanto, apesar dos investimentos realizados no periodo, desde 2012 o governo
Dilma Rousseff ja alertava a sociedade e os empresarios sobre os efeitos da crise econdmica
no Brasil. As consequéncias da crise bancaria americana haviam se espalhado pela Europa e
estavam desestabilizando a economia de alguns paises. No Brasil, o governo realizou na época
politicas expansionistas, aumentando os gastos publicos e o crédito, diminuindo os impostos e
incentivando o consumo, o que funcionou por um tempo, mantendo a taxa de crescimento do
pais estavel no auge do estouro da crise. (CAVALCANTI et all., 2018).

Em 2013 o Estado de Pernambuco comega a experienciar uma desaceleracdo no seu
ritmo de crescimento apds ter passado trés anos crescendo dois pontos percentuais acima da
média nacional. O desafio para o Estado estava em garantir a continuidade dos investimentos
que ja estavam em fase de execucdo no periodo de 2011 e 2014 para promover a retomada do

crescimento econdmico e superar a crise. (CAVALCANTI et all., 2018).

A crise acompanha o governo do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff. H&
sinais de tensdo, desgaste e quebra de confianga envolvendo empresas brasileiras,
como o superfaturamento das empresas da Petrobras. Varios segmentos sociais
insatisfeitos vdo as ruas e tornam-se atores no cenario politico brasileiro, cuja
permanéncia pode continuar ao longo de 2015. Varias empresas comecam a sentir 0s
efeitos da crise iniciando-se com as demissdes de trabalhadores da construgdo civil
com a finalizagdo das obras estruturadoras de Suape. A estimativa prevé a demissao
de 37.000 trabalhadores em 2015, segundo os meios de comunicagdo local e
entrevista com representante do Suape Global. O maior desafio ¢ manter o
dinamismo das empresas, garantir a operagdo plena dos grandes investimentos
realizados e a seguranga dos empregos em Suape, que foram implantados para fazer
mudangas relevantes na estrutura produtiva estadual. (CAVALCANTI et all., 2018, p.
46).

Segundo Gumiero (2018) em 2015, ¢é possivel apontar que o ciclo de investimentos do
governo federal no Complexo Industrial Portuario de Suape descendeu. O quarto relatorio do
PAC de 2017 anunciou a redug@o de investimentos de R$ 1,05 trilhdo para RS 494,6 bilhoes
em valores correntes, em Pernambuco, para os anos de 2015 a 2018 (BRASIL, 2017, p. 12;
BRASIL, 2015, p. 9). O Plano de Negocios e Gestao da Petrobras incentivou o programa de
desinvestimento, calculado em USS$ 13,7 bilhdes no biénio 2015 e 2016. A Petroquimica
Suape localizada em Ipojuca foi inserida nesse programa.

A tabela 1 a seguir apresenta a evolucdo do PIB, entre 2002 e 2017, do Estado de
Pernambuco, da capital do estado, Recife e dos oito municipios que fazem parte da area de
alcance do Complexo Industrial Portuario de Suape: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca,

Jaboatdao dos Guararapes, Escada, Moreno, Sirinhaém, Rio Formoso e Ribeirao.



Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
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Tabela 1: Evolugao do PIB de Pernambuco, de Recife e dos municipios da CIPS (x1000)

Pernambuco (&ﬁljtfgl) E‘Z‘t)ap lg I Municipios do CIPS E‘Z‘t)ap lg I
R$ 96.019.405,42 R$ 37.792.491,80 39,36 R$ 15.105.229,73 15,73
R$ 93.110.125,37 R$ 34.340.207,29 36,88 R$ 15.926.294,35 17,10
R$ 100.620.123,97 R$ 37.870.626,95 37,64 R$ 17.414.988,94 17,31
R$ 105.132.771,66 RS 38.773.054,24 36,88 R$ 19.642.604,35 18,66
RS 113.441.931,42 R$ 40.955.480,01 36,10 R$ 20.702.547,56 18,25
R$ 122.150.476,48 R$ 44.750.902,41 36,64 R$ 22.435.446,61 18,37
R$ 129.911.533,34 R$ 45.475.139,98 35,00 R$ 24.353.268,73 18,75
R$ 138.787.745,56 R$ 49.577.177,71 35,72 R$ 27.710.398,23 19,94
R$ 162.813.044,03 R$ 55.901.149,89 34,33 R$ 31.938.585,52 19,62
R$ 173.051.371,95 R$ 59.113.862,38 34,16 R$ 34.065.242,85 19,69
R$ 190.513.251,97 R$ 63.843.190,30 33,51 RS 38.642.431,66 20,28
R$ 198.633.974,43 R$ 65.818.840,82 33,14 R$ 41.691.911,98 20,99
R$ 204.893.171,79 R$ 66.715.119,58 32,56 RS 40.848.816,39 19,94
R$ 187.640.584,49 R$ 57.452.661,01 30,62 R$ 38.415.624,88 20,47
RS 186.985.346,69 R$ 55.203.821,89 29,52 R$ 39.946.194,83 21,35
R$ 197.325.468,35 R$ 56.365.669,09 28,56 R$ 40.294.114,86 20,42

Fonte: Sidra IBGE (2020), valores atualizados com base na inflagdo de dez/2019.

O PIB dos Municipios do CIPS apresentou ao longo dos anos aumento gradativo, entre
2002 para 2017, o crescimento foi de 653%. A nivel de comparacdo, o PIB do Estado cresceu
500% e o da capital, Recife, 365% no mesmo periodo. Os municipios da CIPS passaram a ter
representacdo 5% maior no PIB estadual, evoluindo de 15% em 2002 para 20% em 2017, no
mesmo periodo, Recife passou a representar 11% a menos, diminuindo sua participagdo de
39% para 28%.

Entre os anos de 2013 e 2015 ¢ possivel notar uma queda na arrecadagdo do Estado em
virtude da crise econdmica que comega a apresentar seus impactos na economia brasileira.
Consequentemente, a participacdo de Recife e dos municipios do CIPS no PIB do Estado
também apresenta queda, chegando para o Complexo Industrial Portuario de Suape a
patamares de 2011 e posteriormente, em 2016, atinge sua maior média na série em analise,
21,3%.

Com o que foi apresentado até aqui, ¢ possivel constatar que a regido em que esta
instalado o Complexo Industrial Portuario de Suape esteve, desde sua formacgdo, ligada a
atividades portuarias e posteriormente ao processo de industrializagdo do Estado de

Pernambuco, com grande destaque para o municipio de Cabo de Santo Agostinho.
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A proximidade com a capital do estado, Recife, e com o Porto de Recife, além das
condi¢des geograficas naturais da regido foram fatores fundamentais para a instalagdo e
desenvolvimento das atividades em Suape. Essas especificidades contribuiram para atrair
investimentos para a instalacdo de um podlo de desenvolvimento e posteriormente na luta do
estado de Pernambuco junto ao governo federal para a realizagdo do projeto petroquimico da
Refinaria Abreu e Lima, inaugurada em 2014.

A crise brasileira iniciada em 2013 e que ainda possui grandes efeitos sobre a
sociedade, apesar da lenta recuperacdo econdmica, contribuiu para o processo de
desaceleracdo dos investimentos no complexo. Entretanto, apds anos de crescimento, Suape
demonstrou ser um complexo industrial e um po6lo de desenvolvimento ja consolidado e com
grande atracdo para investimentos privados com mais de 100 empresas instaladas e outras

dezenas em processo de instalagao.
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4 PERFIL SOCIOECONOMICO DA AREA DE INFLUENCIA DE SUAPE

Para que fosse possivel estruturar o perfil socioecondmico dos municipios que fazem
parte da area de influéncia do Complexo Industrial e Portuario de Suape, bem como do proprio
Estado de Pernambuco, foi necessiria a andlise de dados e indicadores que foram
imprescindiveis para estabelecer a relagdo entre o desenvolvimento ocorrido nos ultimos anos
no Brasil, em Pernambuco e nas localidades que possuem relacdo com Suape e a influéncia
econdmica e social que este possui nestes territorios.

A populacdo estimada € publicada anualmente e seu método utiliza como base os dados
mais recentes obtidos das Projecdes da Populacdo para o Brasil e para os Estados brasileiros.
No caso das estimativas municipais de populacado, estas incorporam a cada ano, atualizacdes da
divisdo politico-administrativa do Brasil que refletem, por sua vez, as alteragdes dos limites
territoriais dos Municipios ocorridas ap6s o tltimo Censo Demogréfico. (IBGE, 2020).

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos
por um pais, estado ou cidade no periodo de um ano e ¢ calculado na moeda local de cada pais.
O PIB, entretanto, ndo ¢ o total da riqueza que existe em determinada localidade. E um
indicador que contabiliza o fluxo de novos bens e servigos finais produzidos por uma economia
durante dado periodo. (IBGE, 2020). Dentro do indicador do PIB pode haver ramifica¢des que
sdo responsaveis por andlises setoriais da economia. Tais andlises sdo responsaveis por
determinar se houve crescimento em determinado setor ¢ tem dentre seus objetivos a
elaboracdo de politicas econdmicas voltadas para atragdo de investimentos visando a expansdo
e/ou continuidade das atividades existentes, caso estejam de acordo com o interesse nacional.
Industria, comércio, servigos, agropecudria, saude, tecnologia e etc sao alguns dos setores que
possuem analises de PIB setoriais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado com o objetivo de oferecer um
contraponto ao PIB, que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Apesar
de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os
aspectos de desenvolvimento e ndo ¢ uma representacao da "felicidade" das pessoas, nem
indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Seu mérito € o de sintetizar a compreensao do
tema e ampliar e fomentar o debate. Quanto mais proximo de 1, melhor ¢ a qualidade do
indicador. (PNUD Brasil, 2020).

De acordo com o PNUD Brasil, no pais tem sido utilizado pelo governo federal e por
administragdes regionais o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), sendo
este um reajuste do IDH Global. Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH (saude,

educacdo e renda) sdo mensurados da seguinte forma:
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Uma vida longa e saudavel (saude) ¢ medida pela expectativa de vida; O acesso ao
conhecimento (educagdo) ¢ medido por: i) média de anos de educacdo de adultos,
que ¢ o numero médio de anos de educagdo recebidos durante a vida por pessoas a
partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade
de iniciar a vida escolar, que ¢ o numero total de anos de escolaridade que um
crianca na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos
durante a vida da crianga; E o padrdo de vida (renda) ¢ medido pela Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante,
em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia. (PNUD Brasil, 2020).

Também foram considerados dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) com o objetivo de demonstrar como se comportou a geragao de
emprego nos municipios da area de influéncia de Suape na ultima década, visando por meio das
oscilagdes ocorridas compreender como o mercado de trabalho se comportou diante dos
periodos de crescimento e crise da economia brasileira e local. O CAGED serve também como
base para a elaboragdo de estudos, pesquisas, projetos ¢ programas ligados ao mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que subsidia a tomada de decisdes para agdes governamentais.
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Os valores monetarios presentes neste trabalho foram atualizados com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE. O IPCA engloba uma parcela
maior da populacdo e aponta a variagdo do custo de vida médio de familias com renda mensal
de 1 e 40 salarios minimos. E usado pelo governo federal como o indice oficial de inflagdo do
Brasil, servindo de referéncia para as metas de inflacdo e para as alteragdes na taxa de juros.
(IBGE, 2020).

A atualizagdo dos valores teve como base de correcao a inflagdo acumulada em
dezembro de 2019 e contou com o auxilio da Calculadora do Cidaddo do Banco Central do
Brasil (Bacen) que ¢ uma aplicagdo interativa, de acesso publico, que permite simular situagdes
do cotidiano financeiro. Apds a escolha do servigo financeiro, os calculos sdo realizados a
partir de informacgdes fornecidas pelo usuario. No caso de correcdo de valores, também sao

utilizadas séries historicas de taxas e indicadores financeiros.
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4.1 CABO DE SANTO AGOSTINHO

Figura 16: Localizacdo de Cabo de Santo Agostinho
Fonte: CAGED (2020)

As terras do litoral do Cabo testemunharam encontros e desencontros notaveis. Ultimo
ponto de separacdo dos continentes Africano e Americano, que formavam a “Gondwana”,
foram as primeiras terras visitadas por europeus no Brasil. Documentos histdricos registram
que, em 26 de janeiro de 1500, o navegador espanhol Vicente Yafiez Pinzon desembarcou na
Enseada de Suape. Isso faz com que a area litoranea do municipio possua caracteristicas
historica e cultural impar. (PROJETO ORLA, 2004).

O municipio divide-se em trés espagos homogéneos: a Area Costeira, com
caracteristicas de turismo e lazer; a Area Central, que concentra a mais intensa ocupagio
urbana, de comércio, industria e servigos e a Area Rural, com predominancia do latifindio da
cana-de-aglicar e presenca esparsa de sitios de cultura de subsisténcia. (PROJETO ORLA,
2004).

Sendo considerado um municipio de médio porte, Cabo de Santo Agostinho possui
aproximadamente 209 mil habitantes segundo estimativas do IBGE para o ano de 2020. Em
2001 o municipio possuia 156 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2015 a faixa dos 200
mil pela primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento
populacional de 33%.

O municipio apresentou crescimento expressivo do Produto Interno Bruto (PIB) nas
duas primeiras décadas do século XXI. Em 2002 os valores chegavam a pouco mais de R$ 4,3
bilhdes, nimero que chegou a casa dos R$ 10 bilhdes pela primeira vez em 2013 e
manteve-se em 2014 antes da crise politica e econdmica brasileira.

Ap6s dois anos de queda entre 2015 e 2016, no ano de 2017 volta a figurar novamente
na casa das dezenas com R$ 10,8 bilhoes, o que representa aproximadamente 5,5% do PIB do

Estado de Pernambuco para o mesmo ano. O crescimento do PIB Municipal entre 2002 e
2017 foi de 147%.
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Os graficos 01 e 02 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:
Grafico 01: Populagdo estimada (IBGE) - Cabo Grafico 02: PIB Municipal (x1000) - Cabo de
de Santo Agostinho Santo Agostinho
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Fonte: Sidra IBGE (2020) Fonte: Sidra IBGE (2020)

O crescimento populacional ¢ do PIB Municipal tiveram impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Cabo de Santo Agostinho
apresentou melhoras no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo
geral e também dentro das variaveis de Renda e Educacdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 03 a seguir, no ano de 1991, Cabo de Santo
Agostinho apresentava o IDHM de 0,427, passando para 0,547 nos anos 2000 e chegando a
0,686 em 2010. Se considerados o primeiro e o Ultimo ano da série, o crescimento para o

indice foi de pouco mais de 60%.
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Grafico 03: IDHM - Cabo de Santo Agostinho
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Fonte: Sidra IBGE (2020)

No recorte do IDHM para Renda, no ano de 1991, Cabo de Santo Agostinho
apresentava no indice o valor de 0,514, passando para 0,566 nos anos 2000 e chegando a
0,654 em 2010. Se considerados o primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco
mais de 27%. No IDHM Educagdo os resultados foram mais expressivos, passando de 0,236

em 1991 para 0,394 nos anos 2000 e chegando a 0,609 em 2010. Crescimento de 158% entre

1991 ¢ 2010.
Grifico 04: indice de Desenvolvimento Humano Grifico 05: Indice de Desenvolvimento
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Cabo Humano Municipal para Educagao (IDHM -
de Santo Agostinho Educacgao) - Cabo de Santo Agostinho
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Segundo dados do DataSebrae de 2020, Cabo de Santo Agostinho possui 11.498
empresas, sendo 38% destas do setor de servicos, 38% do setor de comércio e 13% da
industria. Quanto ao seu porte, pouco mais de 61% das empresas sdo classificadas como
sendo de Microempreendedores Individuais (MEI), 26% como Microempresa (ME) e 3,7%
como Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 06 e 07 abaixo mostram o nimero de empresas

por setor e o numero de empresas por porte.

Griéfico 06: Empresas por Setor - Cabo de Santo Grifico 07: Porte das Empresas - Cabo de Santo
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Apesar de representar apenas 13% das empresas, pouco mais de 1.500, o setor da
industria teve participagdo de 24% no PIB Municipal no ano de 2017, com pouco mais de R$
2,6 bilhdes, segundo dados do DataSebrae. Apesar disso, sua participagdo vem caindo ao
longo dos anos, com o pico tendo ocorrido em 2011 quando chegou a ter participa¢ao de 39%
com valores pouco acima dos R$ 3,3 bilhdes.

O setor de comércio e servigos que juntos somam 76% das empresas, quase 8.800, t€ém
participagdo de 38% no PIB Municipal, atingindo juntos a soma de aproximadamente R$ 4
bilhoes. No caminho inverso ao setor industrial, estes dois setores tiveram crescimento de sua

participa¢do no PIB Municipal, que em 2010 era de 29% e pouco mais de RS 2 bilhoes.
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Grafico 08: Participacdo dos Setores Econdomicos no PIB Municipal em 2017 - Cabo de
Santo Agostinho
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A queda do PIB Industrial de Cabo de Santo Agostinho pode ser explicada pela crise
brasileira que comegou a se instaurar a partir de 2014, mesmo ano em que os investimentos
publicos em Suape comegaram a entrar em queda, como j4 mencionado anteriormente. O
municipio, que possui 40% da 4rea do complexo em seu territdrio, também apresentou queda
na gera¢do de empregos, tendo perdido 5 mil destes apenas no ano de 2014, conforme grafico

09 abaixo:

Grafico 09: Geragdo de empregos em Cabo de Santo Agostinho entre 2007 ¢ 2019
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4.2 IPOJUCA
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Figura 17: Localizacao de Ipojuca
Fonte: CAGED (2020)

O municipio de Ipojuca surgiu entre 1569 e 1571, quando o donatario de Pernambuco
Duarte Coelho de Albuquerque desbravou as terras entre os municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Sirinhaém, no Litoral Sul. Em 30 de marco de 1846, Ipojuca se tornou um
municipio autébnomo e, em seguida, suas terras foram divididas em trés distritos (Ipojuca,
Nossa Senhora do O e Camela), conforme a Lei Municipal de 1° de julho de 1955.
(PREFEITURA DE IPOJUCA, 2020).

A bacia hidrografica do Ipojuca é composta por pequenos rios litoraneos, riachos,
represas de Utinga e do Bita, além do Rio Ipojuca. A orla maritima conta com 10 praias.
Todas internacionalmente conhecidas, como a famosa Porto de Galinhas, cleita dez vezes
consecutiva a melhor praia do Brasil, pela Revista Viagem e Turismo. (PREFEITURA DE
IPOJUCA, 2020).

Considerado um municipio de pequeno porte, Ipojuca possui aproximadamente 98 mil
habitantes segundo estimativas do IBGE para o ano de 2020. Em 2001 o municipio possuia 61
mil habitantes, ultrapassando no ano de 2015 a faixa dos 90 mil pela primeira vez.
Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional de 60%.

Ipojuca apresentou crescimento ainda mais expressivo do Produto Interno Bruto (PIB)
nas duas primeiras décadas do século XXI que o municipio de Cabo de Santo Agostinho. Em
2002 os valores chegaram a pouco mais de R$ 1,7 bilhdo, nimero que chegou a casa dos R$
10 bilhdes pela primeira vez em 2012 e manteve-se em 2013 antes da crise politica e
econdmica brasileira.

Apo6s dois anos de queda entre 2014 e 2015, voltou a crescer no ano de 2016 quando
seu PIB foi de R$ 12,3 bilhdes. Entretanto, em 2017 apresenta nova queda, fechando o ano

com PIB de 11,8 bilhdes, que representando aproximadamente 6% do PIB do Estado de
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Pernambuco para o mesmo ano. O crescimento do PIB Municipal entre 2002 e 2017 foi

superior a 500%.

Os graficos 10 e 11 abaixo apresentam a evolugdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grifico 10: Populacdo estimada (IBGE) - Ipojuca Grafico 11: PIB Municipal (x1000) - Ipojuca

12.500.000,
00

100.000

10.000.000,
00

75.000

2 7.500.000,0
= 5 0
[72) [=]
w 50000 g
o &
S, o
® @ 5,000.000,0
S o 0
[« %
o
o
25.000
2.500.000,0
0
0 0,00
2005 2010 2015 2020 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ano Ano
Fonte: Sidra IBGE (2020) Fonte: Sidra IBGE (2020)

O crescimento populacional ¢ do PIB Municipal tiveram impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Ipojuca apresentou melhoras no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e também dentro das
variaveis de Renda e Educagdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 12 a seguir, no ano de 1991, Ipojuca
apresentava o IDHM de 0,332, passando para 0,457 nos anos 2000 e chegando a 0,619 em
2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 80%.
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Grafico 12: IDHM - Ipojuca
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No recorte do IDHM para Renda, no ano de 1991, Ipojuca apresentava no indice o
valor de 0,440, passando para 0,523 nos anos 2000 e chegando a 0,613 em 2010. Se
considerados o primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 39%. No
IDHM Educacdo os resultados passaram de 0,139 em 1991 para 0,256 nos anos 2000,
chegando a 0,499 em 2010. Crescimento de 258% de 1991 para 2010.

Grifico 13: Indice de Desenvolvimento Humano Grifico 14: Indice de Desenvolvimento
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Ipojuca Humano Municipal para Educagdo (IDHM -
Educagao) - Ipojuca
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Ipojuca possui 6.962 empresas segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo 34%
destas do setor de servigos, 36% do setor de comércio, 8% da industria ¢ 12% do Turismo.
Quanto ao seu porte, pouco mais de 56% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 33% como Microempresa (ME) e 3% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 15 e 16 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor ¢ o nimero de empresas por porte.

Grafico 15: Empresas por Setor - Ipojuca Grafico 16: Porte das Empresas - Ipojuca
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Apesar de representar apenas 8% das empresas, aproximadamente 590, o setor da
industria teve participagdo de 44% no PIB Municipal no ano de 2017, com pouco mais de R$
5,2 bilhdes, segundo dados do DataSebrae. Sua participagdo se mantém estavel ao longo dos
anos, apesar da queda brusca que sofreu em 2014 com o inicio da crise, em que passou a
representar apenas 29% do PIB ante 41% do ano anterior.

O setor de comércio e servigos, que juntos somam 70% das empresas, quase 4.900,
tém participagdo de 28% no PIB Municipal, atingindo juntos a soma de aproximadamente R$
3,3 bilhdes. Estes dois setores ja chegaram a representar 34% Do PIB Municipal em 2014 e

depois voltaram a sua estabilidade proximo dos 30%.
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Grafico 17: Participacdo dos Setores Econdmicos no PIB Municipal em 2017 - Ipojuca
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A participacdo do PIB Industrial no PIB Municipal de Ipojuca ¢ ainda mais expressiva
que a de Cabo de Santo Agostinho. O municipio abriga em seu territorio, 60% do espaco
portudrio de Suape e portanto, em cendrios adversos com a crise econdmica e politica iniciada
em 2014 e os desinvestimentos realizados pelo governo federal no Complexo Industrial, tém
mais impacto em seus dados econdmicos.

O grafico 18 abaixo foca apenas nas oscilagdes da participagdo do PIB Industrial no
PIB Municipal de Ipojuca entre os anos de 2010 e 2017, segundo dados do DataSebrae de
2020.

Grifico 18: Participagdo do PIB Industrial no PIB Municipal de Ipojuca entre 2010 e 2017
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As variagdes do PIB Industrial e da crise politica e economica também puderam ser
notadas nos dados sobre emprego do municipio. No ano de 2013 o municipio tem modesta
perda de 149 empregos, numero que salta para mais de 22 mil postos de trabalhos perdidos

em 2014 e cai para menos 16 mil empregos em 2015 conforme gréfico 19 abaixo:

Grafico 19: Geracao de empregos em Ipojuca entre 2007 ¢ 2019
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4.3 JABOATAO DOS GUARARAPES
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Figura 18: Localizacdo de Jaboatdo dos Guararapes
Fonte: CAGED (2020)

Surgida durante o final do século XVI na confluéncia de dois rios — O rio Jaboatdo e o
rio Duas Unas — o povoado de Jaboatdo cresceu através de doagdes de terras realizadas pelo
terceiro proprietario do Engenho Sao Jodo Batista, o portugués Bento Luis de Figueiroa,
tendo com data simbdlica de fundacdo 04 de maio de 1593. O nome da cidade ¢ originario da
palavra indigena Yapoatan, que faz referéncia a uma arvore comum na regido, usada na
fabricacdo de mastros para embarcagdes. (PREFEITURA DE JABOATAO DOS
GUARARAPES, 2020).

O municipio € cortado por rodovias que levam ao Porto de Suape e aos principais
destinos do litoral sul de Pernambuco. E ainda um municipio com grande polo industrial e
comercial do estado, que cada vez mais se desenvolve por meio de obras estruturadoras. A
cidade esta localizada a apenas 14 quildometros da capital do Estado, Recife. (PREFEITURA
DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2020).

Jaboatao dos Guararapes ¢ um municipio de grande porte, possui aproximadamente
707 mil habitantes segundo estimativas do IBGE para o ano de 2020. Em 2001 o municipio
possuia 592 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2006 a faixa dos 650 mil pela primeira
vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional de 19%.

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio dobrou nas duas primeiras décadas do
século XXI. Em 2002 os valores chegavam a pouco mais de R$ 7,3 bilhdes, nimero que
chegou a casa dos R$ 10 bilhodes pela primeira vez em 2007 e manteve crescimento continuo
até 2014 quando alcangou RS 17,7 bilhoes.

Entre os anos de 2015 e¢ 2017 o PIB Municipal diminuiu, chegando a R$ 14,7 bilhdes,
o que representou aproximadamente 7,5% do PIB do Estado de Pernambuco para o mesmo

ano. O crescimento do PIB Municipal entre 2002 e 2017 foi de 100%.
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Os graficos 20 e 21 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:
Grifico 20: Populagao estimada (IBGE) - Grifico 21: PIB Municipal (x1000) - Jaboatao
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O crescimento populacional e do PIB Municipal tiveram impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Jaboatdo dos Guararapes
apresentou melhoras no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo
geral e também dentro das varidveis de Renda e Educagdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 22 a seguir, no ano de 1991, Jaboatdo
apresentava o IDHM de 0,520, passando para 0,625 nos anos 2000 e chegando a 0,717 em
2010. Se considerados o primeiro e o Ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 37%.
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Grafico 22: IDHM - Jaboatao dos Guararapes
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No recorte do IDHM para Renda, no ano de 1991, Jaboatdo dos Guararapes
apresentava no indice o valor de 0,612, passando para 0,656 nos anos 2000 e chegando a
0,692 em 2010. Se considerados o primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco
mais de 13%. No IDHM Educagdo os resultados passaram de 0,327 em 1991 para 0,467 nos
anos 2000, chegando a 0,642 em 2010. Crescimento de 96% de 1991 para 2010.

Grifico 23: Indice de Desenvolvimento Humano Grifico 24: Indice de Desenvolvimento
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Humano Municipal para Educagdo (IDHM -
Jaboatdao dos Guararapes Educacao) - Jaboatdo dos Guararapes
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Diferente dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, Jaboatdo dos
Guararapes apresentou evolugdo mais modesta dos indices de IDHM e IDHM Renda, o que
pode ter ocorrido em virtude de ser um municipio de grande porte com com um PIB
considerado alto j& no inicio dos anos 2000. O destaque fica para o IDHM Educacdo, que foi
a variavel que mais apresentou crescimento.

Jaboatdo dos Guararapes possui 45.837 empresas segundo dados do DataSebrae de
2020, sendo 41% destas do setor de servicos, 36% do setor de comércio, 12% da industria e
7% da Construgao Civil. Quanto ao seu porte, pouco mais de 68% das empresas sao
classificadas como sendo de Microempreendedores Individuais (MEI), 24% como
Microempresa (ME) e 3% como Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 25 e 26 abaixo

mostram o nimero de empresas por setor € o nimero de empresas por porte.

Griéfico 25: Empresas por Setor - Jaboatdo dos Griéfico 26: Porte das Empresas - Jaboatio dos
Guararapes Guararapes
Servigos
MEI
Comeércio
Industria . ME
g
. Construgéo a
g Cui &
% <
Turismo é_ Demais
Economia
Criativa
EPP
Agropecuari
a
0 5000 10000 15000 20000 0 10000 20000 30000 40000
Quantidade Quantidade
Fonte: DataSebrae (2020) Fonte: DataSebrae (2020)

O setor de comércio e servicos ¢ o que possui maior representatividade no PIB
Municipal, 47% ou quase R$ 7 bilhdes no ano de 2017. Juntos somam 77% das empresas,
aproximadamente 36 mil. Estes dois setores ja chegaram a representar 50% do PIB do
municipio em 2016 quando encostaram na cifra dos R$ 7,5 bilhoes.

A industria representa aproximadamente 12% das empresas, o equivalente a pouco
mais de 5.400 ¢ possui participagdo de 18% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 2,6

bilhdes em 2017, segundo dados do DataSebrae. Sua participagdo se mantém estavel ao longo
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dos anos, com seu pico de participacdo tendo ocorrido em 2013, quando alcangou 20% do
PIB ao somar quase R$ 3,5 bilhdes.

A administracao publica fica a frente da industria em termos de PIB. Responsavel por
19% de tudo o que ¢ arrecadado pelo municipio, o setor alcangou valores de
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes em 2017. O grafico 27 abaixo mostra a participagdo dos

setores no PIB Municipal:

Grafico 27: Participagdo dos Setores Econdmicos no PIB Municipal em 2017 - Jaboatdo dos
Guararapes
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O municipio de Jaboatdo dos Guararapes apresentou queda na geragdao de empregos a
partir de 2015, mas ndo de forma tdo expressiva quanto as que ocorreram em Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, que possuem a area de Suape em seus territorios.

Jaboatdo, ainda que tenha uma participag@o importante do setor industrial em seu PIB,
na casa dos 20%, os outros 70% sdo formados por Comércio, Servigos e Administracao
Publica, fazendo com que a queda do emprego tenha sido menos brusca por ter uma
dependéncia menor do setor industrial e da economia diretamente ligada ao Complexo

Industrial de Suape.



Grifico 28: Geracdo de empregos em Jaboatdo dos Guararapes entre 2007 e 2019
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4.4 ESCADA
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Figura 19: Localizagao de Escada
Fonte: CAGED (2020)

O municipio foi primitivamente uma aldeia de indios e conta-se que a denominacao de
Escada provém do fato de um missionario, encarregado da catequese dos indios, ter resolvido
construir, no alto do morro onde se acha a atual igreja matriz, uma estatua para Nossa Senhora
d'Apresentagao. Em virtude do Alvard de 7 de dezembro de 1813, foram os seus limites
primitivos aumentados com a incorporagdo de alguns engenhos das freguesias do Cabo, da
Vitoria de Santo Antdo e de Sirinhaém. (PREFEITURA DE ESCADA, 2020).

O municipio de Escada esta localizado na Mesorregido Mata e na Microrregido
Meridional do Estado de Pernambuco, ¢ faz parte da Regido Metropolitana do Recife,
limitando-se a norte com o Cabo de Santo Agostinho Vitéria de Santo Antdo, a sul com
Sirinhaém e Ribeirdo, a leste com Ipojuca e a oeste com Primavera. (PREFEITURA DE
ESCADA, 2020).

Escada ¢ um municipio de pequeno porte, possui aproximadamente 69 mil habitantes
segundo estimativas do IBGE para o ano de 2020. Em 2001 o municipio possuia 57 mil
habitantes, ultrapassando no ano de 2008, de acordo com os dados disponiveis, a faixa dos 60
mil pela primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento
populacional de 20%.

Assim como ocorreu com Jaboatdo dos Guararapes, o Produto Interno Bruto (PIB) de
Escada dobrou nas duas primeiras décadas do século XXI. Em 2002 os valores chegavam a
pouco mais de R$ 477 milhdes, chegando quase a casa do bilhdo em 2014 quando apresentou
valores de R$ 990 milhdes.

Entre os anos de 2015 e 2017 o PIB Municipal diminuiu, chegando a R$ 946 milhdes,
o que representou aproximadamente 0,5% do PIB do Estado de Pernambuco para o mesmo
ano. O crescimento do PIB de Escada entre 2002 e 2017 foi de 98%.

Os graficos 29 e 30 abaixo apresentam a evolu¢ao do crescimento populacional e do

PIB Municipal:



Grifico 29: Populagdo estimada (IBGE) - Escada
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Griéfico 30: PIB Municipal (x1000) - Escada
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O crescimento populacional e em especial do PIB Municipal tiveram impacto em

outros indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Escada apresentou

melhoras no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e

também dentro das varidveis de Renda e Educagdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 31 a seguir, no ano de 1991, Escada

apresentava o IDHM de 0,346, passando para 0,479 nos anos 2000 e chegando a 0,632 em

2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 82%.
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No recorte do IDHM para Renda, no ano de 1991, Escada apresentava no indice o
valor de 0,448, passando para 0,512 nos anos 2000 e chegando a 0,594 em 2010. Se
considerados o primeiro e o uUltimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 32%. No
IDHM Educacdo os resultados passaram de 0,161 em 1991 para 0,312 nos anos 2000,
chegando a 0,543 em 2010. Crescimento de 237% de 1991 para 2010.

Grifico 32: Indice de Desenvolvimento Humano Grafico 33: Indice de Desenvolvimento Humano
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O IDHM Educagao foi o indicador com maior destaque no municipio de Escada, com
crescimento superior a 250%, semelhante ao de Ipojuca. O IDHM geral, apesar de nao
apresentar um crescimento tdo grande quanto o recorte de Educagao, teve grande evolugdo no

periodo, quase dobrando entre 1991 e 2010.
Escada conta com 2.952 empresas segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo 34%

destas do setor de servicos, 43% do setor de comércio, 13% da industria e 6% da Construcao
Civil. Quanto ao seu porte, pouco mais de 60% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 32% como Microempresa (ME) e 2,5% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 34 ¢ 35 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor e o nimero de empresas por porte.
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Grafico 34: Empresas por Setor - Escada Grafico 35: Porte das Empresas - Escada
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 79% das empresas de
Escada, um total de 2.294. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de 34%
no ano de 2017, o equivalente a R$ 320 milhdes. A administragdo publica ¢ o setor que tem a
segunda maior representatividade do PIB de Escada, 30%, o que equivale a aproximadamente
R$ 286 milhdes.

A industria representa aproximadamente 13% das empresas, o equivalente a 389 e
teve em 2017 participacdo de 20% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 193,4 milhdes,
segundo dados do DataSebrae. Sua participagdo se mantém estavel ao longo dos anos, com
seu pico tendo ocorrido em 2013, quando alcangou 22% do PIB ao somar quase R$ 190
milhdes.

Em Escada, diferente dos outros municipios até aqui apresentados, a agropecuaria
possui participacdo mais expressiva, ainda que sua representatividade dentro do PIB seja
menor que a dos outros setores. Com 7% em 2017, a agricultura foi responsavel por valores
de R$ 66 milhdes, tendo seu pico ocorrido no ano anterior, 2016, em que havia alcangado 9%,
aproximadamente R$ 81 milhdes. O grafico 36 abaixo mostra a participacdo dos setores no

PIB Municipal:
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Grafico 36: Participacao dos Setores Economicos no PIB Municipal em 2017 - Escada
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Diferente de Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Jaboatdo, o municipio de Escada
voltou a criar emprego depois de quatro anos de sucessivas quedas entre 2013 e 2016. No
triénio entre 2017 e 2019, o municipio criou 615 novas vagas, com destaque para 2019 em
que foram criadas 521 destas.

Escada tem uma participacdo expressiva da Administracdo publica, que somada ao
setor de comércio e servigos, representa aproximadamente 65% de seu PIB. A situacdo de
Jaboatdo também se repete em relagdo ao setor industrial, que ainda que uma participagdo
importante, de 20%, os outros setores possuem forte representatividade, ocasionando uma
queda menos brusca do emprego em relagdo aqueles que possuem maior dependéncia do

Complexo Industrial de Suape.

Grafico 37: Geracao de empregos em Escada entre 2007 ¢ 2019
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4.5 MORENO
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Figura 20: Localizagao de Moreno
Fonte: CAGED (2020)

O nome do municipio de Moreno origina-se da historia de dois irmaos portugueses,
Baltazar e Gaspar Gongalves Moreno. Apo6s a guerra holandesa, o Engenho do Moreno foi
vendido, sendo em 1850 adquirido pela familia Souza Ledo. Em 1884, a dire¢do da Estrada de
Ferro The Great Western of Brazil Railway pretendeu construir uma estagdo na ponta de cana
do Engenho Moreno, mas a familia ndo consentiu € o ponto escolhido foi no Engenho
Catende (Moreno era um arraial de Catende). (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

O Engenho Catende foi vendido em 1907 a uma empresa téxtil chamada Sociedade
Algodoeira Belgo-Brasileira - SCBB. A empresa promovia iniciativas de bem-estar social,
além de empregar praticamente toda a mao-de-obra que passou a ser atraida de diferentes
locais. Também realizou o plantio de cerca de dois milhdes de mudas de eucaliptos nas
colinas, o que fez Moreno ser conhecido como “terra dos eucaliptos”. (GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2006).

Na década de 1960 a SCBB diminuiu progressivamente suas atividades até fechar e
ser vendida. No entanto, a derrocada da fabrica aconteceu num momento em que a localidade
jé& havia adquirido a condi¢@o de municipio. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

Moreno possui aproximadamente 63 mil habitantes segundo estimativas do IBGE para
o ano de 2020, sendo considerado portanto um municipio de pequeno porte. Em 2001 o
municipio contava com pouco mais de 50 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2014 a
faixa dos 60 mil pela primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou
crescimento populacional de 25%.

Assim como ocorreu com Jaboatdo dos Guararapes e Escada, o Produto Interno Bruto
(PIB) de Moreno praticamente dobrou nas duas primeiras décadas do século XXI. Em 2002

os valores alcangaram a cifra de pouco mais de R$ 378 milhoes, apresentando em 2014
valores de R$ 739 milhdes.
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Entre os anos de 2015 ¢ 2016 o PIB Municipal diminuiu, recuperando-se em 2017,
quando alcangou o valor de R$ 741 milhdes, levemente superior ao seu pico que havia sido
em 2014. Tendo como base o PIB de 2017, representa aproximadamente 0,4% do PIB do
Estado de Pernambuco. O crescimento do PIB de Moreno entre 2002 e 2017 foi de 96%.

Os graficos 38 e 39 abaixo apresentam a evolu¢ao do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grafico 38: Populagdo estimada (IBGE) - Moreno Grafico 39: PIB Municipal (x1000) - Moreno
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O crescimento da populacio e do PIB Municipal tiveram impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Moreno apresentou melhoras no
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e também dentro das
variaveis de Renda e Educacao, segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 40 a seguir, no ano de 1991, Moreno
apresentava o IDHM de 0,419, passando para 0,511 nos anos 2000 e chegando a 0,652 em
2010. Se considerados o primeiro e o tltimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 55%.
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Grafico 40: IDHM - Moreno
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No recorte do IDHM para Renda, no ano de 1991, Moreno apresentava no indice o
valor de 0,491, passando para 0,519 nos anos 2000 e chegando a 0,610 em 2010. Se
considerados o primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 24%. No
IDHM Educacdo os resultados passaram de 0,229 em 1991 para 0,360 nos anos 2000,
chegando a 0,564 em 2010. Crescimento de 146% de 1991 para 2010.

Grifico 41: Indice de Desenvolvimento Humano Grifico 42: Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Moreno Municipal para Educag¢dao (IDHM - Educagao) -
Moreno
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Moreno conta com 3.047 empresas, segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo
37% destas do setor de servigos, 39% do setor de comércio, 12% da industria e 6% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 59% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 33% como Microempresa (ME) e 4% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 43 e 44 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor € o nimero de empresas por porte.

Grafico 43: Empresas por Setor - Moreno Grafico 44: Porte das Empresas - Moreno
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 76% das empresas de
Escada, um total de 2.333. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de 29%
no ano de 2017, o equivalente a R$ 214,8 milhdes. A administragdo publica, diferente de
todos os municipios apresentados até aqui, ¢ o setor que tem a maior representatividade do
PIB de Moreno, 34%, o que equivale a aproximadamente R$ 253 milhdes em 2017.

A industria representa 12% das empresas, o equivalente a 351 e teve em 2017
participagdo de 19% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 143,7 milhdes, segundo dados
do DataSebrae. Sua participacdo se mantém estavel desde 2013 quando representava 16% do
PIB Municipal e desde entdo cresceu 1% ao ano.

Assim como em Escada, no municipio de Moreno a agropecuaria possui participagao
expressiva, ainda que sua representatividade dentro do PIB seja menor que a dos outros

setores. Com 10% em 2017, o setor foi responsavel por valores de R$ 71,5 milhoes, tendo seu
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pico ocorrido no ano de 2011, em que havia alcancado 15%, aproximadamente R$ 91

milhdes. O grafico 45 abaixo mostra a participacao dos setores no PIB Municipal:

Grafico 45: Participacdo dos Setores Econdmicos no PIB Municipal em 2017 - Moreno
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Apesar de ser um municipio com expressiva participacdo da Administragao Publica

em seu PIB, Moreno vem perdendo empregos desde 2015, segundo dados do CAGED. A

maior perda ocorreu no ano de 2017, com menos 545 vagas.

Grafico 46: Geragdo de empregos em Moreno entre 2007 e 2019
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4.6 SIRINHAEM

Figura 21: Localizagao de Sirinhaém
Fonte: CAGED (2020)

A regido onde atualmente se encontra o Municipio do Sirinhaém foi inicialmente
habitada pelos indios Tupis, que se concentravam majoritariamente na faixa litoranea. O nome
Sirinhaém ¢ uma denominagao Tupi para o rio que atravessa a cidade. Desde os primoérdios da
colonizagdo portuguesa, Sirinhaém tornou-se importante polo de produgdo canavieira e de
trafico de escravos oriundos dos paises da costa oeste africana. O trafico e o comércio
escravista alavancaram a producdo canavieira que, até os dias atuais € a principal atividade
econdmica do Municipio. (PROJETO ORLA, 2004).

O povoamento de Sirinhaém iniciou-se em 1621 quando ai foi erguida a Capela de
Sao Roque. Ainda neste ano virou uma freguesia e, em 1627 passou a categoria de vila. Em
1892, a lei n® 52 elevou Sirinhaém a categoria de municipio, sendo desmembrada de Rio
Formoso e da freguesia de Agua Preta. Limita-se ao Norte com os municipios de Ipojuca e
Escada, a Oeste com o municipio de Ribeirdao, ao Sul com o municipio de Rio Formoso ¢ ao
Leste com o Oceano Atlantico. (PROJETO ORLA, 2004).

Sirinhaém possui aproximadamente 46 mil habitantes segundo estimativas do IBGE
para o ano de 2020, sendo considerado um municipio de pequeno porte. Em 2001 o municipio
contava com quase 33 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2011 a faixa dos 40 mil pela
primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional
de 41%.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Sirinhaém dobrou nas duas primeiras décadas do
século XXI. Em 2002 os valores alcangaram a cifra de pouco mais de R$ 260 milhdes,
apresentando em 2014 valores de R$ 642 milhdes e depois encolhendo nos anos seguintes.

O PIB de Sirinhaém apresentou queda de 6% em 2015 e entdo leve crescimento de 3%
2016, entretanto, a recupera¢do ndo se manteve no ano seguinte. Em 2017 o PIB Municipal

apresentou queda de quase 17%, com valores de R$ 524 milhdes. Tendo como base o PIB de
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2017, representa aproximadamente 0,25% do PIB do Estado de Pernambuco. O crescimento
do PIB de Sirinhaém entre 2002 ¢ 2017 foi de 101%.

Os graficos 47 e 48 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grifico 47: Populacdo estimada (IBGE) - Sirinhaém Grafico 48: PIB Municipal (x1000) - Sirinhaém
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O crescimento da populagdo ¢ do PIB Municipal tiveram impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Sirinhaém apresentou melhoras no
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e também dentro das
variaveis de Renda e Educagdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 49 a seguir, no ano de 1991, Sirinhaém
apresentava o IDHM de 0,293, passando para 0,436 nos anos 2000 e chegando a 0,597 em
2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 103%.
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Grafico 49: IDHM - Sirinhaém
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O IDHM para Renda, no ano de 1991, Sirinhaém apresentava no indice o valor de
0,405, passando para 0,494 nos anos 2000 e chegando a 0,568 em 2010. Se considerados o
primeiro e o Ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 40%. No IDHM Educagao os

resultados passaram de 0,107 em 1991 para 0,238 nos anos 2000, chegando a 0,492 em 2010.
Crescimento de 359% de 1991 para 2010.

Grifico 50: indice de Desenvolvimento Humano Grifico 51: Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Municipal para Educacdo (IDHM - Educacao) -
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Sirinhaém conta com 1.243 empresas, segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo
31% destas do setor de servigos, 48% do setor de comércio, 9% da industria e 5% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 62% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 31% como Microempresa (ME) e 2,4% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 52 e 53 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor € o nimero de empresas por porte.

Grafico 52: Empresas por Setor - Sirinhaém Grafico 53: Porte das Empresas - Sirinhaém
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 80% das empresas de
Sirinhaém, um total de 990. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de 29%
no ano de 2017, o equivalente a R$ 149,7 milhdes. A administragdo publica ¢ o setor que tem
a maior representatividade do PIB de Sirinhaém, 38%, o que foi equivalente a R$ 196,6
milhdes em 2017.

A industria representa 9% das empresas, o equivalente a 114 e teve em 2017
participagdo de 16% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 82 milhdes, segundo dados do
DataSebrae. Sua participacdo vem caindo nos ultimos anos, tendo sido o ano de 2015 o que
obteve o maior percentual do setor no PIB, 24%.

No municipio de Sirinhaém a agropecuaria possui participagdo expressiva, ainda que
sua representatividade dentro do PIB tenha caido pela metade desde 2010. Com 12% em

2017, o setor foi responsavel por valores de R$ 63,3 milhdes, tendo seu pico ocorrido no ano
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de 2010, em que tinha participagdo de 24%, aproximadamente R$ 143 milhdes. O grafico 54

abaixo mostra a participacao dos setores no PIB Municipal:

Grafico 54: Participagdo dos Setores Econdmicos no PIB Municipal em 2017 - Sirinhaém
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Apesar de ser um municipio das quedas expressivas em seu PIB, Sirinhaém tem

gerado empregos desde 2016, segundo dados do CAGED. Apenas no ano de 2018 o

municipio gerou 462 novas vagas.

Grafico 55: Geragdo de empregos em Sirinhaém entre 2007 ¢ 2019

Empregos

500

250

-250

-500

-750
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ano

Fonte: CAGED (2020)



117

4.7 RIBEIRAO

Figura 22: Localizagao de Ribeirao
Fonte: CAGED (2020)

Segundo a tradi¢ao local, Ribeirdo teve origem no século XVIII, em um aglomerado
de casas populares, construidas em torno de uma capela sob a invocacdo de Sant’Ana. Dai
apareceu o engenho Ribeirdo, mais tarde a Usina Pinto, depois Usina Ribeirdo, o que muito
contribuiu para o desenvolvimento do povoado. O seu progresso foi grandemente acelerado
com a inaugura¢do, em 25 de marco de 1862, da estacdo da Estrada de Ferro do rio Sao
Francisco. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

O distrito de Ribeirdo, entdo pertencente ao municipio de Gameleira, foi criado por
Lei Municipal de 19 de agosto de 1895 ¢ a sua sede foi elevada a categoria de vila pela Lei
Estadual n°® 991, de 1° de julho de 1909. Em 1910 foi construido um ramal ferroviario,
partindo de Ribeirdo para Barreiros, ¢ outro para Cortés, o que muito favoreceu o
desenvolvimento local. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

A Lei Estadual n° 1.931, de 11 de setembro de 1928, criou o municipio de Ribeirao,
desmembrado de Gameleira, e elevou a sua sede a categoria de cidade. O topdnimo Ribeirdo ¢
originario de um ribeiro, tributario do rio Amaraji, que banha a cidade pelo lado leste.
(GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

Ribeirdo possui aproximadamente 48 mil habitantes segundo estimativas do IBGE
para o ano de 2020, sendo considerado um municipio de pequeno porte. Em 2001 o municipio
contava com 41 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2013 a faixa dos 45 mil pela primeira
vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional de 14%.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Ribeirdo apresentou grande crescimento nas duas
primeiras décadas do século XXI. Em 2002 os valores alcancaram a cifra de pouco mais de
RS 250 milhdes, apresentando em 2014 valores de R$ 493 milhdes e depois encolhendo nos
anos seguintes.

O PIB de Ribeirdo apresentou queda de quase 11% em 2015 e entdo pequeno

crescimento de 1% em 2016, entretanto, a recuperacdo ndo se manteve no ano seguinte. Em
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2017 o PIB Municipal apresentou queda de 8%, com valores de R$ 421 milhdes. Tendo como
base o PIB de 2017, representou aproximadamente 0,21% do PIB do Estado de Pernambuco.
O crescimento do PIB de Ribeirdo entre 2002 e 2017 foi de 67%.

Os graficos 56 e 57 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grafico 56: Populacdo estimada (IBGE) - Ribeirdao Grafico 57: PIB Municipal (x1000) - Ribeirdo
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O crescimento do PIB Municipal teve impacto em outros indicadores
socioecondmicos do municipio para o periodo. Ribeirdo apresentou melhoras no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e também dentro das varidveis
de Renda e Educacao segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 58 a seguir, no ano de 1991, Ribeirdao
apresentava o IDHM de 0,357, passando para 0,456 nos anos 2000 e chegando a 0,602 em
2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 68%.
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Grafico 58: IDHM - Ribeirao
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O IDHM para Renda, no ano de 1991, Ribeirdo apresentava no indice o valor de
0,480, passando para 0,538 nos anos 2000 e chegando a 0,595 em 2010. Se considerados o
primeiro e o Ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 23%. No IDHM Educacao os
resultados passaram de 0,148 em 1991 para 0,261 nos anos 2000, chegando a 0,516 em 2010.
Crescimento de 248% de 1991 para 2010.

Grifico 59: indice de Desenvolvimento Humano Grifico 60: indice de Desenvolvimento Humano
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Municipal para Educacdo (IDHM - Educacao) -
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Ribeirdo conta com 1.785 empresas segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo
29% destas do setor de servicos, 52% do setor de comércio, 10,5% da industria ¢ 4,5% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 57% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 36% como Microempresa (ME) e 2,6% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 61 e 62 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor € o nimero de empresas por porte.

Grifico 61: Empresas por Setor - Ribeirdo Griéfico 62: Porte das Empresas - Ribeirdo
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 81% das empresas de
Ribeirdo, um total de 1.446. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de 35%
no ano de 2017, o equivalente a R$ 145,3 milhdes. A administragdo publica € o setor que tem
a maior representatividade do PIB de Ribeirdo, 48%, o que foi equivalente a quase R$ 204
milhdes em 2017.

A industria representa 10,5% das empresas, o equivalente a 187 e teve em 2017
participacdo de 4% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 18 milhdes, segundo dados do
DataSebrae. Sua participagdo vem caindo nos ultimos anos, tendo sido o ano de 2010 o que
obteve o maior percentual do setor no PIB, 14%.

No municipio de Sirinhaém a agricultura possui participagao expressiva, ainda que sua
representatividade dentro do PIB tenha caido quase pela metade desde 2010. Com 7% em

2017, o setor foi responsavel por valores de quase R$ 31 milhdes, tendo seu pico ocorrido no



121

ano de 2010 e em 2016, quando sua participagdo foi de 13% em ambos os anos. O grafico 63

abaixo mostra a participacao dos setores no PIB Municipal:

Grafico 63: Participacdo dos Setores Econdmicos no PIB Municipal em 2017 - Ribeirdo
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Apesar de ser um municipio com quedas expressivas em seu PIB, Ribeirdo tem gerou
empregos na maioria dos anos entre 2007 e 2019, com quedas pontuais tendo ocorrido, mas
sem manter-se no ano seguinte, segundo dados do CAGED. A maior perda ocorreu em 2017,

com menos 194 novas vagas.

Grafico 64: Geracao de empregos em Ribeirao entre 2007 € 2019
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4.8 RIO FORMOSO
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Figura 23: Localizac¢ao de Rio Formoso
Fonte: CAGED (2020)

Inicialmente abrangido pelo distrito do Cabo de Santo Agostinho, comarca de Santo
Antonio do Recife, Rio Formoso ja era termo da vila de Sirinhaém em 07 de novembro de
1789. Em 20 de maio de 1833 foi criada a comarca do Rio Formoso, desmembrada da capital
pernambucana, por Resolu¢do do Conselho do Governo de Pernambuco. A nova comarca
ficou compreendendo os termos das vilas do Rio Formoso e de Sirinhaém. (GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2006).

O municipio de Rio Formoso foi constituido no dia 31 de dezembro de 1892, o rio que
deu origem ao nome do municipio era chamado de lobugussu (grande rio verde) pelos indios
tupis. Em 1933 o municipio ¢ constituido de quatro distritos: Rio Formoso, Cucau , Santo
André e Tamandaré, e em posterior divisdo territorial datada de 15 de julho de 1999 o
municipio aparece com dois distritos: Rio Formoso e Cocau, assim permanecendo em divisao
de 2005. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

Rio Formoso possui aproximadamente 24 mil habitantes segundo estimativas do IBGE
para o ano de 2020, sendo considerado um municipio de pequeno porte. Em 2001 o municipio
contava com quase 21 mil habitantes, ultrapassando no ano de 2014 a faixa dos 23 mil pela
primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional
de 12%.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Rio Formoso permaneceu praticamente estavel nas
duas primeiras décadas do século XXI. Em 2002 os valores alcancaram a cifra de pouco mais
de R$ 262 milhdes, com seu pico tendo ocorrido em 2012 com valores de R$ 339 milhdes e
depois encolhendo nos anos seguintes.

O PIB de Rio Formoso apresentou queda de quase 11% em 2013, com os anos
seguintes tendo crescimentos abaixo de 1% e queda novamente. Em 2017 o PIB Municipal

apresentou queda de quase 8%, com valores de R$ 282 milhdes. Tendo como base o PIB de
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2017, representa aproximadamente 0,14% do PIB do Estado de Pernambuco. O crescimento
do PIB de Rio Formoso entre 2002 e 2017 foi de aproximadamente 8%.

Os graficos 65 e 66 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:
Grifico 65: Populacdo estimada (IBGE) - Rio Grafico 66: PIB Municipal (x1000) - Rio
Formoso Formoso
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O crescimento do PIB Municipal teve impacto em outros indicadores
socioecondmicos do municipio para o periodo. Rio Formoso apresentou melhoras no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral ¢ também dentro das
variaveis de Renda e Educacgdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 67 a seguir, no ano de 1991, Rio Formoso
apresentava o IDHM de 0,309, passando para 0,420 nos anos 2000 e chegando a 0,613 em
2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 98%.
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Grafico 67: IDHM - Rio Formoso
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O IDHM para Renda, no ano de 1991, Rio Formoso apresentava no indice o valor de
0,422, passando para 0,485 nos anos 2000 e chegando a 0,562 em 2010. Se considerados o
primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 33%. No IDHM Educagao os

resultados passaram de 0,121 em 1991 para 0,225 nos anos 2000, chegando a 0,506 em 2010.
Crescimento de 318% de 1991 para 2010.

Grifico 68: Indice de Desenvolvimento Humano Grifico 69: Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Rio Municipal para Educagdao (IDHM - Educagao) -
Formoso Rio Formoso

0.6

IDHM Renda
IDHM Educagéo

1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010

Ano Ano

Fonte: Sidra IBGE (2020) Fonte: Sidra IBGE (2020)
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Rio Formoso conta com 827 empresas, segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo
30% destas do setor de servigos, 52% do setor de comércio, 8% da industria ¢ 4,5% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 70% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 22% como Microempresa (ME) e 3% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 70 e 71 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor € o nimero de empresas por porte.

Griéfico 70: Empresas por Setor - Rio Formoso Griéfico 71: Porte das Empresas - Rio Formoso
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 82% das empresas de Rio
Formoso, um total de 679. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de 26%
no ano de 2017, o equivalente a R$ 73,3 milhdes. A administragao publica é o setor que tem a
maior representatividade do PIB do municipio, 39%, o que foi equivalente a quase R$ 110
milhdes em 2017.

A industria, que representa 8% das empresas, o equivalente a 65, teve em 2017
participagdo de 18% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 51 milhdes, segundo dados do
DataSebrae. Sua participagdo vem caindo nos ultimos anos, tendo sido o ano de 2010 o que
obteve o maior percentual do setor no PIB, 27%.

No municipio de Rio Formoso a agricultura possui participagdo expressiva e estavel.
Com 12% em 2017, o setor foi responsavel por valores de quase R$ 34 milhoes, tendo seu
pico ocorrido no ano anterior, 2016, quando sua participagao havia sido de 13%. O grafico 72

abaixo mostra a participagao dos setores no PIB Municipal:
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Grafico 72: Participagdo dos Setores Economicos no PIB Municipal em 2017 - Rio Formoso
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A gera¢do de empregos em Rio Formoso vem se comportando negativamente ao longo
dos anos, com mais quedas do que novos empregos. Entre 2007 e 2019, segundo dados do

CAGED, s6 foram gerados empregos em 4 dos 13 anos da série de analise.

Grafico 73: Geragdo de empregos em Rio Formoso entre 2007 ¢ 2019
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4.9 RECIFE
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Figura 24: Localizacdo de Recife
Fonte: CAGED (2020)

O Recife comecgou a ser habitado mais ou menos em 1548, quando alguns pescadores
e homens do mar se estabeleceram na estreita faixa de terra que vinha de Olinda e se alargava
para o sul. Trés armazéns haviam sido construidos no porto, a fim de recolher agticar e receber
as mercadorias que vinham por via maritima. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

O distrito do Recife foi criado por Alvara de 20 de margo de 1772. Em 25 de agosto
de 1789 um Alvara expedido pela rainha D. Maria I criou a freguesia de Santo Antonio,
separando-a da de S. Frei Pedro Gongalves de Recife. O Recife foi elevado a capital da
provincia, por resolugdo do Conselho do Governo, de 15 de fevereiro de 1827, confirmando
uma portaria de 29 de dezembro de 1825. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

Em 20 de maio de 1833, também por resolugcdo do Conselho do Governo, foi criada a
comarca do Recife, abrangendo os termos de Recife, Cabo, Olinda, Igarassu e Itamaracd. Em
02 de dezembro de 1838, assume o governo da provincia Francisco do Rego Barros,
posteriormente conde da Boa Vista, cuja administracdo foi assinalada por notaveis
melhoramentos urbanos. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

Recife ¢ a capital do Estado de Pernambuco e se encontra ha aproximadamente 42 km
do Complexo Industrial e Portuario de Suape. Possui aproximadamente 1,6 milhdo habitantes
segundo estimativas do IBGE para o ano de 2020, sendo considerado um municipio de grande
porte. Em 2001 o municipio contava com quase 1,4 milhdo habitantes, ultrapassando no ano
de 2005 a faixa do 1,5 milhdo pela primeira vez. Considerado o periodo entre 2001 e 2020,
apresentou crescimento populacional de 14%.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Recife apresentou crescimento de quase 50% nas
duas primeiras décadas do século XXI. Em 2002 os valores alcangaram a cifra de pouco mais
de R$ 37 bilhdes, com seu pico tendo ocorrido em 2014 com valores de quase R$ 67 bilhdes e
depois encolhendo nos anos seguintes.

O PIB de Recife apresentou queda de quase 14% em 2015 e de quase 4% em 2016.

Em 2017 o PIB Municipal apresentou timido crescimento de 1%, com valores de R$ 56,3
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bilhdes. Tendo como base o PIB de 2017, representa aproximadamente 28,5% do PIB do

Estado de Pernambuco.

Os graficos 74 e 75 abaixo apresentam a evolucdo do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grafico 74: Populacdo estimada (IBGE) - Recife Grifico 75: PIB Municipal (x1000) - Recife
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O crescimento da populagdo e do do PIB Municipal teve impacto em outros
indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo. Recife apresentou melhoras no
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de modo geral e também dentro das
variaveis de Renda e Educacdo segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 76 a seguir, no ano de 1991, Recife
apresentava o IDHM de 0,576, passando para 0,660 nos anos 2000 e chegando a 0,772 em
2010. Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de

pouco mais de 34%.
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Grafico 76: IDHM - Recife
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O IDHM para Renda, no ano de 1991, Recife apresentava no indice o valor de 0,692,
passando para 0,736 nos anos 2000 e chegando a 0,798 em 2010. Se considerados o primeiro
e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 15%. No IDHM Educagdo os
resultados passaram de 0,409 em 1991 para 0,538 nos anos 2000, chegando a 0,698 em 2010.
Crescimento de 70% de 1991 para 2010.

Grifico 77: indice de Desenvolvimento Humano Grifico 78: Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal para Renda (IDHM - Renda) - Recife Municipal para Educag¢do (IDHM - Educagao) -
Recife
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Recife conta com 152.225 empresas segundo dados do DataSebrae de 2020, sendo
46,5% destas do setor de servigos, 31,2% do setor de comércio, 10% da industria e 6% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 53,5% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 29% como Microempresa (ME) e 7% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 79 e 80 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor € o nimero de empresas por porte.

Grafico 79: Empresas por Setor - Recife Grafico 80: Porte das Empresas - Recife
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Fonte: DataSebrae (2020) Fonte: DataSebrae (2020)

O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 77% das empresas de
Recife, pouco mais de 118 mil. No PIB Municipal a representatividade destes setores foi de
60% no ano de 2017, o equivalente a R$ 33,8 bilhdes. A administragdo publica € o setor que
tem a segunda maior representatividade do PIB do municipio, 13%, o que foi equivalente a
R$ 7,3 bilhdes em 2017.

A industria, que representa 10% das empresas, o equivalente a quase 15 mil, teve em
2017 participagao de 11% no PIB Municipal, aproximadamente R$ 6,1 bilhdes, segundo
dados do DataSebrae. Sua participagdo vem caindo nos ultimos anos, tendo sido o ano de
2013 o que obteve o maior percentual do setor no PIB, 17%. O grafico 81 a seguir mostra a

participacao dos setores no PIB Municipal:
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Grifico 81: Participacdo dos Setores Economicos no PIB Municipal em 2017 - Recife
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A geracdo de empregos em Recife foi bastante afetada em virtude da crise politica e
econdmica brasileira, com milhares de postos de trabalho sendo perdidos entre 2014 ¢ 2018.
Entretanto, no ano de 2019 o municipio voltou a criar empregos, ainda que bem abaixo das

perdas dos anos anteriores, mas ja mostra sinais de recuperacao, segundo dados do CAGED.

Grafico 82: Geracao de empregos em Recife entre 2007 ¢ 2019
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4.10 ESTADO DE PERNAMBUCO

Figura 25: Mapa do Estado de Pernambuco
Fonte: CAGED (2020)

Em 1501, quando a expedi¢do do navegador Gaspar de Lemos fundou feitorias no
litoral da colonia portuguesa, na recém descoberta América, teve inicio o processo de
colonizagdo de Pernambuco, uma das primeiras areas brasileiras a ter ativa colonizagdo
portuguesa. No periodo colonial, Pernambuco torna-se um grande produtor de acucar e
durante muitos anos ¢ responsavel por mais de metade das exportacdes brasileiras. Tal
prosperidade chamou a aten¢ao dos holandeses, que, entre 1630 e 1654, periodo em que ¢
fundada no Recife a primeira sinagoga das Américas. (GOVERNO DE PERNAMBUCO,
20006).

Em 1817, Pernambuco tentou proclamar-se independente de Portugal, mas o
movimento foi derrotado. A Revolugdo Praeira, em 1848, questionava o regime monarquico,
e ja pregava a Republica. Os pernambucanos se orgulham de sua participagao ativa na
Historia do Brasil, sempre mantendo altos ideais libertarios. (GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2006).

Com o advento da Republica, Pernambuco procura ampliar sua rede industrial, mas
continua marcado pela tradicional exploragdo do agticar. O Estado moderniza suas relagdes
trabalhistas e lidera movimentos para o desenvolvimento do Nordeste, como no momento da
criagdo da Sudene. A partir de meados da década de 60, Pernambuco comeca a reestruturar
sua economia, ampliando a rede rodovidria até o sertdo e investindo em polos de investimento
no interior do Estado. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2006).

O Estado de Pernambuco conta com aproximadamente 9,6 milhdes de habitantes
segundo estimativas do IBGE para 2020. Isso significa aproximadamente 4,5% da populagdo
brasileira para o mesmo ano. Em 2001 o Estado contava com quase 8 milhdes de habitantes,
ultrapassando no ano de 2013 a faixa dos 9 milhdes pela primeira vez. Considerado o periodo

entre 2001 e 2020, apresentou crescimento populacional de 20%.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de Pernambuco dobrou nas duas primeiras décadas do
século XXI. Em 2002 os valores alcangaram a cifra de pouco mais de R$ 96 bilhdes, com seu
pico tendo ocorrido em 2014 com valores de quase R$ 204 bilhdes e depois encolhendo nos
anos seguintes.

O PIB de Pernambuco apresentou queda de quase 9% em 2015 e de quase 0,5% em
2016. Em 2017 o PIB Estadual apresentou crescimento de aproximadamente 5,5%, com
valores de R$ 197,3 bilhdes. Tendo como base o PIB de 2017, representa aproximadamente
3% do PIB do pais.

Os graficos 83 e 84 abaixo apresentam a evoluc¢do do crescimento populacional e do

PIB Municipal:

Grafico 83: Populacdo estimada (IBGE) - Grafico 84: PIB Estadual (x1000) - Pernambuco
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O crescimento da populagdo e do do PIB Estadual teve impacto em outros indicadores
socioecondmicos do municipio para o periodo. Pernambuco apresentou melhoras no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de modo geral e também dentro das varidveis de Renda e
Educacao segundo dados do IBGE.

Conforme dados apresentados no grafico 85 a seguir, no ano de 1991, Pernambuco
apresentava o IDH de 0,440, passando para 0,544 nos anos 2000 e chegando a 0,673 em 2010.
Se considerados o primeiro e o ultimo ano da série, o crescimento para o indice foi de pouco

mais de 52%.
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Grifico 85: Indice de Desenvolvimento Humano - Pernambuco
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O IDH para Renda, no ano de 1991, Pernambuco apresentava no indice o valor de
0,569, passando para 0,615 nos anos 2000 e chegando a 0,673 em 2010. Se considerados o
primeiro e o ultimo periodo, o crescimento foi de pouco mais de 18%. No IDH Educagao os
resultados passaram de 0,242 em 1991 para 0,372 nos anos 2000, chegando a 0,574 em 2010.
Crescimento de 137% de 1991 para 2010.

Grifico 86: indice de Desenvolvimento Humano Grifico 87: Indice de Desenvolvimento Humano
para Renda (IDH - Renda) - Pernambuco para Educacao (IDH - Educagao) - Pernambuco
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Pernambuco conta com 537.530 empresas, segundo dados do DataSebrae de 2020,
sendo 38% destas do setor de servigos, 39% do setor de comércio, 12% da industria e 5,6% da
Construcao Civil. Quanto ao seu porte, 58% das empresas sdo classificadas como sendo de
Microempreendedores Individuais (MEI), 31% como Microempresa (ME) e 4,5% como
Empresas de Pequeno Porte. Os graficos 88 ¢ 89 abaixo mostram o nimero de empresas por

setor e o nimero de empresas por porte.

Griéfico 88: Empresas por Setor - Pernambuco Gréfico 89: Porte das Empresas - Pernambuco
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O setor de comércio e servigos conta com aproximadamente 77% das empresas do
Estado, pouco mais de 413 mil. No PIB Estadual a representatividade destes setores foi de
44% no ano de 2017, o equivalente a R$ 86,5 bilhdes. A administracdo publica € o setor que
tem a segunda maior representatividade do PIB do municipio, 21%, o que foi equivalente a
R$ 41,3 bilhdes em 2017.

A industria, que representa 12% das empresas, o equivalente a quase 66 mil, teve em
2017 participagdo de 18% no PIB de Pernambuco, aproximadamente R$ 35,4 bilhdes,
segundo dados do DataSebrae. Sua participacdo vem se mantendo estavel nos ultimos anos,
tendo sido os anos de 2010 e 2012 os que o setor obteve o maior percentual no PIB, 19% em
ambos.

O setor de comércio e servigos e o setor industrial sdo importantes indicadores de
desenvolvimento a serem levados em consideragdo quando pretende-se analisar a formagao de

complexos industriais produtivos. A industria, por ser a atividade principal para o qual o
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complexo foi construido ¢ o setor de comércio e servigos por ser o responsavel pela
espacializacao econdmica destas atividades.

O setor de comércio e servicos pode estar presente tanto dentro do espago do
complexo industrial por meio das empresas 14 instaladas, quanto em seu entorno por meio das
atividades comerciais que vao ser atraidas em suas proximidades para atender aos interesses
das industrias do complexo e das pessoas que passardo a serem responsaveis pelo
funcionamento desta grande estrutura econdmica.

Ao fazer uma analise comparativa do PIB Industrial e do PIB de Comércio e Servigos
entre o Estado de Pernambuco e os municipios que fazem parte da area de influéncia de
Suape, os dados revelaram como tal influéncia se estruturou e impactou no desenvolvimento
econOmico da regiao.

O grafico 90 abaixo ilustra a evolugdo, entre 2010 e 2017, do PIB Industrial do Estado
de Pernambuco e dos oito municipios da area de influéncia de Suape: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Escada, Moreno, Sirinhaém, Ribeirdo e Rio

Formoso.

Grafico 90: Comparagao entre o PIB Industrial de Pernambuco e dos municipios da area de
influéncia de SUAPE entre 2010 e 2017
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os municipios da area de influéncia de Suape foram responsdveis, em média, por
aproximadamente 32% do PIB Industrial do Estado de Pernambuco entre os anos de 2010 e
2017, com o pico para o periodo sendo o ano de 2016 quando chegaram a representar 36%,

com pouco mais de R$ 11,3 bilhoes.
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Considerando que, segundo o IBGE, Pernambuco possui 185 municipios, € notoria a
influéncia do Complexo Industrial de Suape quando se leva em consideragdo que apenas 0s
4% dos municipios do Estado, que fazem parte de sua area de influéncia, possuem tamanha
representatividade em um unico setor da economia.

Quando feito um novo recorte, conforme grafico 91 abaixo, em que sdo considerados
apenas os municipios que possuem a instalacdo fisica das atividades industriais e portuarias
de Suape em seu territorio, Cabo de Santo Agostinho com 40% e Ipojuca com 60% do espaco

do complexo, os dados revelam um impacto ainda maior.

Grafico 91: Comparagdo entre o PIB Industrial de Pernambuco e dos municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca entre 2010 e 2017
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca foram responsaveis, em média,
por 22% do PIB Industrial do Estado de Pernambuco entre os anos de 2010 e 2017. O pico de
participagdo ocorreu no ano de 2016, quando foram responsaveis por 27% do PIB do setor no
Estado, com R$ 8,4 bilhdes. Em contrapartida, o ano de 2014 foi responsavel pela menor
participagdo, 18%, o equivalente a R$ 5,9 bilhoes.

Apenas 2 municipios que representam 1% em um universo de 185, sendo responsaveis
por mais de 20% do PIB do setor industrial, deixando clara a influéncia do Complexo Industrial
de Suape, que ¢ ainda maior nestes territorios em virtude de suas instalagdes fisicas fazerem
parte deles, sendo os outros 6 municipios, responsaveis pelos 10% restantes deste montante em

que juntos somam Y3 da economia industrial do Estado de Pernambuco.
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Representatividade que fica ainda maior quando considerado, em conjunto aos oito
municipios da area de influéncia de Suape, conforme grafico 92 abaixo, a capital do Estado,

Recife, que fica hd apenas 40 quilometros de distancia do complexo industrial.

Grifico 92: Comparagdo entre o PIB Industrial de Pernambuco e dos municipios da area de
influéncia de Suape e Recife entre 2010 ¢ 2017

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00 .’/\\’_‘\’

10.000.000,00

0
2010 2012 2014 2016

Ano

@ Area de influéncia de Suape e Recife Pernambuco

Fonte: DataSebrae (2020)

Os municipios da area de influéncia de Suape e a capital do Estado, Recife, foram
responsaveis por 57,5% do PIB Industrial de Pernambuco, aproximadamente R$ 17 bilhdes.
2013 foi 0 ano com a maior participagdo, 63%, pouco mais de R$ 23 bilhdes. Entretanto, o ano
de 2017 representou a primeira vez que todos estes municipios somados ficaram abaixo dos
50%, depois de terem sido responsaveis por 56% no ano anterior, uma queda de 8%.

E também notéria a participagio dos municipios da area de influéncia de Suape e de
Recife no setor empresarial da industria. Nas trés ramificagdes acima descritas: “Municipios da
area de influéncia de Suape”, “Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca”, “Municipios da area de
influéncia de Suape e Recife”, sua representatividade empresarial no setor industrial € baixa, o

que revela uma alta rentabilidade em termos financeiros, conforme grafico 93 a seguir:
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Grafico 93: Quantidade de empresas do setor industrial no ano de 2020 na Area de Influéncia
de Suape, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca e Area de Influéncia de Suape e Recife
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os Municipios da area de influéncia de Suape, que representaram em média 32% do
PIB Industrial do Estado de Pernambuco, possuem, segundo dados do DataSebrae de 2020,
13% das empresas deste setor no Estado. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, com
representatividade média de 22% no PIB Industrial, possuem 3% das empresas do setor
industrial de Pernambuco e quando avaliados os Municipios da area de influéncia de Suape em
conjunto com a capital Recife, estes que obtiveram média de 57,5% do PIB Industrial de
Pernambuco, possuem 36% das empresas.

O destaque fica para os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, que
concentram apenas 3% das empresas do setor industrial € mesmo assim concentram parcela
significativa do PIB deste ramo econdmico dentro do Estado de Pernambuco. Isto, a0 mesmo
tempo em que revela a capacidade economica do Complexo Industrial e Portuario de Suape,
mostra que existem também a concentra¢do financeira localizada em pequena parcela das
empresas do Estado para este setor.

Quando analisado do setor de comércio e servigos para 0 mesmo recorte de municipios
e dentro das mesmas ramificagdes, é possivel notar que neste setor também existe participacao
significativa dentro do PIB de Comércio e Servicos do Estado, ainda que seja menor do que a

do PIB Industrial, conforme grafico 94 a seguir:
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Grafico 94: Comparagao entre o PIB Comércio e Servigos de Pernambuco e dos municipios
da area de influéncia de SUAPE entre 2010 e 2017
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os municipios da area de influéncia de Suape foram responsaveis, em média, por
aproximadamente 17,2% do PIB de Comércio e Servigos do Estado de Pernambuco entre os
anos de 2010 e 2017, mantendo estabilidade de 18% desde 2014, com pouco mais de RS 15
bilhdes. Lembrando que estes municipios representam apenas 4% do Estado em um universo
de 185 municipios.

Quando considerada a ramificagdo, de acordo com o grafico 95 abaixo, em que sdo
avaliados apenas os municipios que possuem a instalacdo fisica das atividades industriais e
portuarias de Suape em seu territorio, Cabo de Santo Agostinho com 40% e Ipojuca com 60%

do espago do complexo, os dados revelam impacto consideravel.
Grifico 95: Comparagao entre o PIB de Comércio e Servigos de Pernambuco e dos
municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca entre 2010 ¢ 2017
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Fonte: DataSebrae (2020)
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Os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca foram responsaveis, em média,
por 7,3% do PIB de Comércio e Servicos do Estado de Pernambuco entre os anos de 2010 e
2017. O pico de participagdao ocorreu no ano de 2017, quando foram responsaveis por 9% do
PIB do setor no Estado, com R$ 7,4 bilhdes.

Os 2 municipios, que representam 1% dos 185 do Estado, sendo responsaveis por quase
10% do PIB do setor de Comércio e Servigo, deixa clara a espacializacao das atividades do
Complexo Industrial de Suape, que ¢ ainda maior nestes territorios em virtude de suas
instalagdes fisicas fazerem parte deles.

Essa espacializagdo ja considerada por Perroux (1967) ao afirmar que a instalagdo de
complexos produtivos gera a necessidade de uma gama de servigos e comércio para atender a
populacdo que passa a residir em seus arredores e também para suprir demandas das empresas
instaladas dentro do complexo ou proximas a este.

A representatividade fica ainda maior quando considerado, em conjunto aos oito
municipios da area de influéncia de Suape, a capital do Estado, Recife, mostrada no grafico 96

abaixo:

Grafico 96: Comparagao entre o PIB de Comércio e Servigos de Pernambuco e dos
municipios da area de influéncia de Suape e Recife entre 2010 e 2017
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os municipios da area de influéncia de Suape e a capital do Estado, Recife, foram
responsaveis por 57,% do PIB Industrial de Pernambuco, aproximadamente RS$ 49 bilhdes.
Entretanto, a participacdo do setor para esta ramificagdo vem caindo ao longo dos anos, sendo
2010 o que obteve a maior parcela, com 62% e 2017 o que obteve a menor, 57%, um

encolhimento médio de 0,6% ao ano no periodo.
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E também notoria a participagdo dos municipios da area de influéncia de Suape e de
Recife no setor empresarial de Comércio e Servigos para as trés ramificagdes acima descritas:
“Municipios da area de influéncia de Suape”, “Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca”,

“Municipios da area de influéncia de Suape e Recife”, conforme grafico 97 abaixo:

Grafico 97: Quantidade de empresas do setor de coméreio e servigos no ano de 2020 na Area
de Influéncia de Suape, Cabo de Sto Agostinho e Ipojuca e Area de Influéncia de Suape e

Recife
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Fonte: DataSebrae (2020)

Os Municipios da éarea de influéncia de Suape, que representaram em média 17,2% do
PIB de Comércio e Servigos do Estado de Pernambuco, possuem, segundo dados do
DataSebrae de 2020, 14% das empresas deste setor. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, com
representatividade média de 7,3% no PIB Industrial, possuem 3% das empresas do setor
industrial de Pernambuco e quando avaliados os Municipios da area de influéncia de Suape em
conjunto com a capital Recife, estes que obtiveram média de 57% do PIB Industrial de
Pernambuco, possuem 42% das empresas.

Tanto para as ramificacdes dos “municipios da area de influéncia de Suape” e “Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca” a participacdo das empresas em relagdo ao total do Estado para o
setor de comércio e servigos se mantém semelhante ao do setor industrial, apresentando
diferenca apenas quando considerado também a capital Recife, que possui individualmente alta
participagdo deste setor no seu PIB Municipal, aproximadamente 60%, como ja dito
anteriormente.

De modo geral, a participacdo das empresas por setor no PIB do Estado de Pernambuco

estd dividida conforme o grafico 98 a seguir:



Grafico 98: Participagdo dos Setores Economicos no PIB de Pernambuco em 2017
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A geragdo de empregos em Pernambuco foi bastante afetada em virtude da crise

Grafico 99: Geragdo de empregos em Pernambuco entre 2007 e 2019
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Fonte: CAGED (2020)

politica e econdmica brasileira, com milhares de postos de trabalhos sendo perdidos entre
2014 e 2018. Entretanto, no ano de 2019, o Estado comecgou apresentar sinais de recuperagao

e voltou a criar empregos, ainda que bem abaixo das perdas dos anos anteriores, segundo

dados do CAGED.
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4.11 ALGUMAS CONSIDERACOES EM RELACAO AO BRASIL

Nesta secdo serdo analisados como os indicadores socioecondmicos do Brasil como o
Produto Interno Bruto (PIB), conforme grafico 100 abaixo, seu recorte setorial, PIB Industrial,
o IDH e IDHM, seu recorte municipal, bem como as variaveis para Renda e Educacao,
buscando compara-las com dados para o Estado de Pernambuco e sua capital Recife e com os
oito municipios que fazem parte da area de influéncia de Suape para mostrar como estes dados

se comportaram em cada uma das localidades propostas durante o periodo de analise.

Grafico 100: Crescimento (%) do PIB de 2002 para 2017 no Brasil, Pernambuco e Municipios
do CIPS
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Fonte: Sidra IBGE (2020)

O crescimento do PIB brasileiro, corrigido pelo indice IPCA do IBGE foi de
aproximadamente 80% quando analisados os valores de 2002 ¢ 2017. Para o mesmo periodo e
conjunto de analise, o Estado de Pernambuco obteve um aumento de 105% em seu PIB,
ficando acima da média nacional. Entre os oito municipios que fazem parte da area de
influéncia de Suape, seis destes também apresentaram crescimento acima da média nacional,
sendo eles: Cabo de Santo Agostinho (147%), Ipojuca (566%), Jaboatdo dos Guararapes
(100%), Escada (98%), Moreno (96%) e Sirinhaém (101%). Abaixo da média nacional ficou a
capital do Estado, Recife (49%) e os municipios de Ribeirdo (67%) e Rio Formoso (7%).

Quando analisado exclusivamente o PIB Industrial, grafico 101 a seguir, para o
mesmo conjunto de atores, os dados apresentam encolhimento deste indicador no periodo de
analise, que comparou o ano de 2010 e 2017. E preciso reforgar que o Brasil, a partir de 2015,
entrou em profunda crise politica e econdmica, apresentando dois anos de encolhimento do

PIB em 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%) e um crescimento timido em 2017 (1,1%).
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Grifico 101: Crescimento (%) do PIB Industrial de 2010 para 2017 no Brasil, Pernambuco e
Municipios do CIPS
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O PIB Industrial brasileiro teve queda de 15% no periodo de analise, comparando os
anos de 2010 e 2017. Apesar da queda no conjunto nacional, o Estado de Pernambuco obteve
crescimento de 16%. Quando analisados os oito municipios da CIPS, metade deles obteve
crescimento e a outra metade viu seu PIB Industrial encolher. Ipojuca (25%), Jaboatao (10%),
Escada (3%) e Moreno (43%) apresentaram crescimento no periodo, enquanto Sirinhaém
(-16%), Ribeirdo (-71%), Rio Formoso (-38) e a capital Recife (-25) obtiveram PIB Industrial
negativo na analise.

Quando analisado o crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a
sua variante municipal (IDHM), grafico 102 a seguir, dentro do conjunto de dados para Renda
(IDHM-Renda) e Educacao (IDHM-Educacao) ¢ possivel notar que assim como ocorreu com
o PIB, a evolucdo destes dados também revela que houve crescimento acima da média
nacional para o Estado de Pernambuco e para alguns dos municipios que fazem parte da area

de influéncia de Suape. Para esta analise foram comparados os indices de 1991 e 2010

disponibilizados pelo IBGE.
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Grifico 102: Crescimento (%) do IDH/IDHM de 1991 para 2010 no Brasil, Pernambuco e
Municipios do CIPS
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O crescimento do IDH brasileiro de 1991 para 2010 foi de 47%, periodo em que
deixou de ser considerado baixo e passou a ter um IDH alto, com 0,727 ante 0,493. No Estado
de Pernambuco, o IDH obteve crescimento de 52%, acima da média nacional, passando de
muito baixo para médio. Entre os municipios do CIPS, sete obtiveram crescimento acima da
média nacional, sendo: Cabo de Santo Agostinho (60%), Ipojuca (86%), Escada (82%),
Moreno (55%), Sirinhaém (103%), Ribeirdo (68%) e Rio Formoso (98%). Apenas Jaboatdo
(37%) e a capital Recife (34%) obtiveram crescimento abaixo da média nacional. Com
excecdo destes dois municipios que passaram de IDHM baixo para alto, os outros sete
municipios de Suape evoluiram de muito baixo para médio.

No conjunto de dados do IDH/IDHM para Renda, grafico 103 a seguir, quase todas as
localidades apresentaram crescimento acima da média nacional de 1991 para 2010. O IDH
Renda do Brasil cresceu 14% no periodo, passando de 0,647 para 0,739, considerado alto.
Com excecdo do municipio de Moreno que cresceu apenas que apresentou crescimento
apenas 1% abaixo (13%) da média nacional, o Estado de Pernambuco (18%), a capital Recife
(15%), e os outros sete municipios da CIPS, Cabo de Santo Agostinho (18%), Ipojuca (32%),
Jaboatdo (39%), Escada (27%), Sirinhaém (40%), Ribeirdo (23%) e Rio Formoso (33%)

cresceram acima da média nacional de 1991 para 2010.
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Grifico 103: Crescimento (%) do IDH/IDHM Renda de 1991 para 2010 no Brasil,
Pernambuco e Municipios do CIPS
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No conjunto de dados do IDH/IDHM para Educacao, grafico 104 a seguir, o Brasil
cresceu 128% no periodo, passando de 0,279 para 0,637, considerado médio. O Estado de
Pernambuco apresentou crescimento de 137% no periodo, acima da média nacional, assim
como outros sete municipios da CIPS, Cabo de Santo Agostinho (158%), Ipojuca (258%),
Escada (237%), Moreno (146%), Sirinhaém (359%), Ribeirao (248%) e Rio Formoso (318%).
Jaboatdo dos Guararapes (96%) e a capital Recife (70%) foram os tnicos municipios abaixo

da média nacional.

Grafico 104: Crescimento (%) do IDH/IDHM Educagao de 1991 para 2010 no Brasil,
Pernambuco e Municipios do CIPS
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Quando avaliada a participagdo regional no PIB brasileiro, na tabela 2 abaixo, ¢
possivel observar que dentre todas as regides, o Sudeste foi o Unico que apresentou perda
significativa nas ultimas trés décadas, passando de 60,2% em 1985 para 52,9% em 2017, uma
queda de pouco mais de 7% no periodo em virtude do processo de desconcentragdo industrial.
As outras regides apresentaram estabilidade, como é o caso do Sul que apresentava
participagdo de 17,1% em 1985 e 17% em 2017 e crescimento, como ¢ o caso do Centro Oeste
que dobrou sua participag¢do no periodo, saindo de 4.8% para 10%, do Norte que saiu de 3,8%
para 5,6% e do Nordeste, que se manteve praticamente estavel, passando de 14,1% para 14,5%.

Ambas as trés regioes cresceram 5,2%; 1,8% e 0,4% respectivamente.

Tabela 2: Participagdo (%) Regional no PIB Brasileiro

Regido 1985 1990 1995 2000 2004 2010 2015 2017
Centro-Oeste 4,8 5,2 6,0 7,0 7,5 9,1 9,7 10,0
Nordeste 14,1 12,9 12,8 13,1 14,1 13,5 14,2 14,5
Norte 3,8 4,9 4,6 4,6 5,3 5,3 5,3 5,6
Sudeste 60,2 58,8 58,7 57,8 54,9 56,1 54,0 52,9
Sul 17,1 18,2 17,9 17,6 18,2 16,0 16,8 17,0

Fonte: Adaptado de Mamigonian (2007) e Sidra IBGE (2020)

Quando avaliados os niimeros da participagdo regional no PIB Industrial brasileiro
(Tabela 3) na ultima década, os nimeros apresentam a mesma tendéncia de desconcentragao do
Sudeste para as outras regides, semelhante a tabela anterior. A participagdo do Sudeste de 2010
para 2017 caiu aproximadamente 6%, enquanto as outras regides apresentaram crescimento. O

Centro- Oeste cresceu 0,7%, o Nordeste 1,5%, o Norte também 0,7% ¢ o Sul 2,8%.

Tabela 3: Participacdo (%) Regional no PIB Industrial Brasileiro

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Centro-Oeste 6,1 5,9 6,1 6,3 6,5 7,0 7,3 6,8
Nordeste 11,6 11,2 11,6 11,4 11,6 12,9 13,4 13,2
Norte 6,5 7,1 6,3 6,6 6,0 6,1 6,2 7,2
Sudeste 58,8 58,8 58,8 58,0 58,1 55,0 52,9 52,9
Sul 17,1 17,1 17,1 17,7 17,8 19,0 20,1 19,9

Fonte: Datasebrae (2020)
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5 ORGANIZACAO DO ESPACO EM SUAPE

Para que seja possivel fazer uma andlise dos diferentes processos que sdo realizados em
determinado espago, ¢ necessario entender como este se organiza para promover a interacao
necessaria entre os agentes que o compdem, de modo a proporcionar ganhos em produtividade
e diminuir o tempo entre as operagdes que sdo realizadas.

O espago portudrio possui a necessidade de dinamismo, uma vez que suas atividades
ndo estdo alocadas apenas dentro de seu limite fisico, mas também sdo expandidas para seu
entorno através de sua hinterlandia produtiva, ao passo em que também se relacionam com
outros espacos econdmicos que podem estar distanciados a nivel regional, nacional ou

internacional.

Os portos sdo fendmenos eminentemente geograficos, com a particularidade de
serem fendmenos complexos, pois o sitio portudrio ¢ de escala local dependendo do
litoral em que se encontra, enquanto sua hinterlandia ¢ de escala regional, nacional
ou quase continental, dependendo do acesso a sua zona de influéncia por variados
meios de transporte terrestre e, por outro lado, sua face ocednica muitas vezes ¢ de
escala mundial, alcangando todos os continentes, para onde seguem ¢ de onde
chegam mercadorias. (MAMIGONIAN, 2017, p. 21).

Llovera (1999) afirma que o crescimento do comércio internacional, as novas técnicas
de comunicagdo e o grande desenvolvimento do transporte multimodal estao impulsionando
novas fungdes nas areas industrial, regional e comercial relacionadas aos servigos oferecidos
pelos portos as industrias em seu entorno, a cidade a qual esta instalado e aos processos de
trocas realizados com outros portos e/ou regides. Estas novas fungdes estdo vinculadas a
organizacao do transporte, a armazenagem, aos servicos de valor incrementado sobre as
mercadorias, a distribuicdo, e a logistica do transporte no nivel internacional, nacional e local.

Assim sendo, para Mamigonian (2017) os portos fazem parte da cadeia de transportes,
onde ocupam um lugar estratégico, mas altamente dependente da navegacao, podendo-se dizer
que os navios criam e transformam os portos, como instalagdes fisicas, enquanto as
hinterlandias terrestres propiciam maior ou menor movimento de carga. Entretanto, a
administracao portuaria pode interferir na “combinac¢ao” melhorando as condi¢des naturais, a
eficiéncia operacional, etc.

Para tanto, ¢ necessario que os portos estejam preparados e devidamente aparelhados
para atender as mudangas que ocorrem no setor portudrio, seja no modelo de transporte com a
evolu¢do dos navios e suas respectivas capacidades, seja nos sistemas logisticos e nos
processos de controle e armazenagem que estes exigem ou pela capacidade produtiva do

proprio porto no processo de movimentagdo de cargas, entre outras atividades realizadas
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diariamente em toda a cadeia de transporte maritimo e nos mais diversos instrumentos que sao
necessarios para seu funcionamento.

No Brasil o setor portuario apresentou mudangas significativas apos a aprovagao da
Lei dos Portos de 1993, que modificou sua estrutura de funcionamento, principalmente quanto
a operacdo da superestrutura portuaria, que, a partir de entdo, se tornou, além de mais
produtiva, majoritariamente exercida pelo setor privado. A nivel de comparagdo, a primeira
década apds a aprovacdo da lei, apresentou um crescimento de 4,5% na movimentacao
portudria, enquanto na década seguinte, entre 2002 e 2011, este nimero foi de 5,9%, um
crescimento de 31%. (BNDES, 2012). Entre 2010 e 2018, o aumento foi de 33%. (ANTAQ,
2019).

Maiores investimentos na infraestrutura portudria como a extensdo de bercos de
atracacdo de navios, a aquisicdo de equipamentos mais produtivos para o aumento da
capacidade de movimentagdo e na prestacdo de servigos logisticos mais dinamicos e ageis,
impulsionaram o crescimento da demanda dos servigos portuarios € por consequéncia
promoveram o aumento da movimentagdo nos portos, inclusive na importacdo de bens.
(BNDES, 2012).

Desta forma ¢ preciso salientar a importancia dos investimentos das autoridades
portuarias em infraestrutura, levando em conta que possuem impacto direto na performance
dos servigos portudrios e portanto promovem maior dinamismo ao setor € por consequéncia
desenvolvimento econdmico para a regido em que estd instalado e para o pais de modo geral.

Soma-se a isto uma melhora da performance das empresas que circundam a area
portuaria e fazem uso de seus servicos, pois uma maior agilidade de acdo nos processos,
impulsionada por uma infraestrutura adequada e tecnologicamente avangada, promove uma
continuidade dos investimentos e consequentemente uma externalizacdo dos ganhos
econdmicos de modo a gerar crescimento e confianca.

Nesta secdo serd apresentada a organizacao do espago de Suape, quais as empresas que
estdo instaladas em sua area produtiva e de influéncia, quais sao os equipamentos portuarios e
a infraestrutura logistica de apoio a movimentagdo de cargas e equipamentos, bem como o
historico de movimentacao do porto ao longo dos tltimos anos.

Qualificar o espago do Complexo Industrial e Portuario de Suape se faz necessario
para que seja possivel entender sua dindmica de producao e de que modo os diferentes agentes
que fazem parte da cadeia de funcionamento do espaco portudrio influenciam e sao

influenciados pela movimentagao que ocorre dentro e fora de seu limite fisico.
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5.1 EMPRESAS E LOCALIZACAO

Responsaveis por mais de R$ 50 bilhdes em investimentos privados, o Complexo
Industrial e Portuario de Suape conta com mais de 100 empresas de capital nacional e
estrangeiro que juntas geram mais de 18 mil empregos diretos. Estas empresas, por meio da
contratacdo de fornecedores de pequeno, médio e grande porte e compra de matéria-prima em
todo o Estado, sdo responsaveis por estimular a economia de Pernambuco por meio da geragao
de emprego e renda. (SUAPE, 2020).

Distribuidas em polos de negocios, as empresas estao divididas em dez grandes areas
de atuacdo: Polo de Granéis Liquidos e Gases, Polo Logistico, Polo Naval e Offshore, Polo
Petroquimico, P6lo Pré-forma Plastica, P6lo de Componentes Eolicos, Polo de Geragdo de
Energia, P6lo de Materiais de Construgdo, P6lo Metalmecanico e Pdélo de Alimentos e
Bebidas. Presentes dentro do territdrio de Suape e em sua area de influéncia, estes polos estao
constantemente distribuindo e exportando matérias-primas, insumos basicos e produtos finais,
tornando o Complexo de Suape o mais completo do Nordeste brasileiro. (SUAPE, 2020).

Segundo informacao oficial do site do Complexo de Suape, as caracteristicas do polos
de negobcios, bem como algumas das empresas que fazem parte destes, estdo divididas da

seguinte forma, conforme os quadros a seguir:
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Quadro 08: Polo de Granéis Liquidos e Gases
Descricao

Reune empreendimentos estruturadores e um conjunto de operagcdes importantes para a cadeia produtiva. A
capacidade de armazenamento de liquidos é de 656.774 m3, podendo chegar até 731.774 m*® com o navio
cisterna.

Localizacao
0 $ Cabo-de:':lnlto
R FHeE !g .~ Agostinho
-%x’-‘z‘w‘“" >
‘ Rigg Sa
N‘_ o ey ande
Escada . o )

-k-\’f‘ﬁﬂ i —
b e _;{"‘ _\‘?u < -
=] Q\h o O ¢

. ok el B /

S
-
Empresas

COPAGAZ
DECAL BRASIL
IBG BRASIL
LIQUIGAS
MINASGAS (SUPERGASBRAS)
NACIONAL GAS BUTANO
PANDENOR IMPORTACAO E EXPORTACAO
TRANSPETRO

POOL DE COMBUSTIVEIS SUAPE (BR Distribuidora, Raizen, Alvo Distribuidora)
POSTO BR
POSTO IPIRANGA - ECO POSTO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
POSTO PORTAL DE SUAPE
TEMAPE - TERMINAIS MARITIMOS DE PERNAMBUCO
TEQUIMAR - TERMINAL QUIMICO DE ARATU S/A (Ultracargo)
ULTRAGAZ
Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 09: Polo Logistico
Descricao

E formado por empreendimentos que estdo localizados nas zonas Industrial e Industrial Portuaria. Esse polo
garante a distribuicdo e o armazenamento das cargas que chegam e saem da area do Porto, além de ser
estratégico para a movimentagdo de carga dentro e fora de Suape.

Localizacao
X [FEmen] -
AR ) ; P +  Cabo de Santo
=i ~ = Agostinho

/ - <)

ES -V%Naw.«""- )
.

101
.o y = e dele)!
/ = Calheta
Escada 2 o ik
{f‘_‘\,f"\ﬂ‘ o g -
N LS N
"\'b"}}
La\' [PEDaz]

———n :

: R \,_\‘lecuuca

3 e
4 '
Empresas

ANDALUZ LOGISTICA TRANSPORTES
FEDEX

JSL

KOMBOOGIE BRASIL LOGISTICA
LOCALFRIO — ARMAZENS GERAL
LOCALFRIO — TERMINAL ALFANDEGADO
SHIPSERV

TECON SUAPE

TEGMA

TOC EMPREENDIMENTOS

TOYOTA - CD

TRANSPAZ - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS
UNILEVER CD

WILSON SONS

WINDROSE SERVICOS MARITIMOS
Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 10: Poélo Naval e Offshore

Descricao

Nos estaleiros sdo construidos navios petroleiros, gaseiros, barcos de apoio e outros, além de fazerem reparos

quando preciso.

' 4

7 P T i !

= ﬁ““"-*\\,-,w'- =

107
Escada
O _ v

ESTALEIRO ATLANTICO SUL
ESTALEIRO VARD PROMAR

Localizacao

o PE 0g0 |-
Cabn de Santo - N
~ Agostinho A

;

" Praiadeld a;
Calhetas™Vg

-
-

Q

VS
ﬂ'\*(,— Ipajuca N
S e
FEw] S e —— e
J\ )
PE-03B e e
Empresas

Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 11: Pdlo Petroquimico
Descricao

Neste polo esta o maior empreendimento do Complexo de Suape: a Refinaria Abreu e Lima, com capacidade
para processamento de 230 mil barris de petroleo por dia. Além da Refinaria, operam outras duas empresas
estruturadoras: a PQS, formada pela jungdo da PetroquimicaSuape com a Citepe, ¢ a M&G Polimeros. Ambas
sdo responsaveis por produzir preforma PET, resina pléstica reconhecida como a mais resistente para
fabricagdo de garrafas e embalagens plasticas. A planta da PQS também produz acido tereftalico purificado
(PTA) e filamentos de poliéster. O Polo Petroquimico ainda abastece seis empresas instaladas em Suape,
fortalecendo o sistema de adensamento da cadeia industrial.

Localizacao

S - Cabo de Santo
e & - Agostinho
1 .

o

ey %"};ﬂm«’n —
1
Q‘m‘ :
Escada
= Sy pe= o -

i e — B CJ—) \y\i‘ :

x3 . s
5] th\’
A S ﬂﬁ’L_.\ Ipojuca

I~
o

! NS A
¢ . -
'
Empresas
REFINARIA ABREU E LIMA
PQS
M&G POLIMEROS

Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 12: Pélo Pré-forma Plastica
Descricao

Divide as empresas que produzem pré-forma pet e embalagens plasticas, sendo a grande maioria abastecida
com matéria-prima do Polo Petroquimico de Suape.

Localizacao
g = .‘.,-“-
) e . Cabode Santo
= e . & - = Agostinho
‘ b .
[ % e
jae = o

101 o o 2
i . Praia delea)|
4 : Calhetas™
101 . . -
Escada

S e

W M i.nf-)g?&v E

051 | .
\ /7 U= _tpoluca kY -
A “‘"’“’Tf\-"’““.‘- d I

VT.\ ’
Empresas

AMCOR

BEMIS

BRASALPLA

BRASPACK

CRISTAL PET

FROMPET

INPEL (AGUAFLEX)

PLASTAMP

PLASTIPAK

Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 13: Polo de Componentes Eolicos
Descricao

Cluster de industrias que fabricam componentes e6licos, responsavel por produzir as torres, flanges e pas

edlicas. As empresas instaladas, especialmente na manufatura de equipamentos, sdo a base de sustentacdo para
o setor no Estado.

Localizacao
’ : s e
. . . B
AR o (~  Cabo de Santo
e LBt ¢ - Agostinho
{ o I
e . ; 7
S et —
.
:
k 2 o : y Praia "@3‘
Escada
o ~ S
4 = o
1 e ‘['Cf""')._-_ ; \\}\J g
a“' PE-009
PE-D4T
b {'"J\\,_‘,\lpojuca _ i X
, ezl T g
4, [EmE
[FEwEE] “.‘ ol
Empresas
GRI FLANGES
GRI TORRES
LM WIND POWER

Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 14: Polo de Geragao de Energia
Descricao

Possui duas usinas termelétricas, a Suape Energia, com capacidade instalada de 381,2 MW, e a
Termopernambuco, que tem a capacidade de gerar 532 MW médios.

Localizacao
1‘.?_- - pE-uau
b T CahodeSanto
o i PP * Agostinho
L —
N e
g E-060
:
W
Escada o

B »

R
PEDST i f ’
41,4 Ipojuca Ny

i *—u‘«_u..(\n, ]
()“ o]
& S
Empresas
SUAPE ENERGIA
TERMOPERNAMBUCO

Fonte: Suape, 2020.
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Quadro 15: P6lo Materiais de Construcao
Descricao

Neste polo estdo algumas das principais industrias de construcdo civil da regido, responsaveis por fornecer
material para fomentar o desenvolvimento de Pernambuco e do Nordeste.

Localizacao

ok T3 W EEm
: P ; Cabo de Santo L]
S < * Agostinho

NP, J.—%D_J‘@ e o —
101
“ ‘o o W " Praja de[&3)]
/ ¥ o Calhetas™¥
-~
L -
Escada
S8 s s o

1 \\'—F."-"-».A_Ir_'ﬂ—J 1 ):—. \\}u 3

“’*&""
5] Q\’\/
NLJ‘HIpojuca

Empresas
AMANCO
CBMC
DECA
IDEMAL
PAMESA DO BRASIL
PERNAMBUCO INDUSTRIAL
PEDREIRA ANHANGUERA
PEDREIRAS DO BRASIL
REDIMIX

RIP
Fonte: Suape, 2020.



Quadro 16: Polo Metalmecanico

Descricao

Formado por industrias de base e empresas fornecedoras da cadeia produtiva de petrdleo, gas e naval.

Localizacao

»?’ nsarts
) - Cabn de Santo
g == ~ Agostinho

PE-D&D

Escada

PED4Z
N S ~ o
5 H\/""'.,»._‘r’ =l A\(j‘f—-\’; \y ;

' [FEgms]
7 . .y
- Ipojuca *o
e ,\l

, "‘”15“"'\..L\; L
e
Empresas
AGUILAR Y SALAS
ARCLIMA
CASCADURA
REXAM
SHINERAY
SOLUCOES USIMINAS

Fonte: Suape, 2020.

\ Praia defg /,J
4 g Calheta
. ¢
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Quadro 17: Polo Alimentos ¢ Bebidas

Descricao
Abriga grandes empresas do setor alimenticio.
Localizacao
2 o wv?f X ‘\-C"E;o‘i?.ﬁﬁé‘"’ |
S e
'
Escada FEDEZ -
“\./P " '
“‘r q\"‘bﬂ....% V= Q '
1/ [PEDaz] v .
;"J\Lu Ipojuca ‘h'
pt-oﬁnw'”j\ — "—-I" =
4. mEEl
Empresas

ARCOR
BUNGE MARGARINA E OLEO
BUNGE MOINHO
CAMPARI
CERESER
PEPSICO DO BRASIL

PERNOD RICARD INDUSTRIA E COMERCIO
SOLAR COCA-COLA
UNILEVER WS

URBANO AGROINDUSTRIAL
Fonte: Suape, 2020.
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5.2 INFRAESTRUTURA PORTUARIA

Nesta se¢do serdo analisadas as estruturas que formam o Complexo Industrial e
Portuario de Suape. Para tanto, serdo elencadas as estruturas presentes nas areas do Porto
Externo e Porto Interno, bem como as Instalagdes Retroportudrias e as Formas de Acesso ao
espaco portuario do complexo.

Na imagem abaixo estdo ilustradas as respectivas areas do Porto Externo e do Porto
Interno.

Figura 26: Porto Externo e Porto Interno do Complexo de Suape

Complaxo de Suaps

PORTOD INTERNO

500 1.000 mi

SR A T O
BERTEMA DF REFEREMCIA - BH GRS 2600

Fonte: PDZ (2020)

5.2.1 Porto Externo

De acordo com o PDZ (2020) o Porto Externo de Suape conta com cinco instalagdes
de acostagem, sendo quatro pieres destinados ao recebimento de granéis liquidos, e um cais de
multiplo uso (CMU). Com dois ber¢os por instalacdo nas trés primeiras estruturas, e nas duas
ultimas com apenas um bergo por estrutura, o porto externo soma 8 bergos, totalizando cerca
de 1.600 metros de pieres. O porto externo de Suape contempla, em sua maioria, a operacao

de granéis liquidos, com a destinagdo de 6 dos 8 bercos para a atividade.



163

Figura 27: Porto Externo do Complexo de Suape

o7

Lagenda
| Mol g Aireciles
IFatatachien

I Esiriluras de acosaoam

Fonte: PDZ (2020).

A seguir serdo analisadas as estruturas de acostagem do Porto Externo do Complexo de

Suape, conforme os quadros a seguir, dispostas de acordo com a imagem acima apresentada.

Quadro 18: Molhe
Descricao

Estrutura maritima localizada no Porto Externo que serve de proteg@o e abrigo para os pieres de acostagem.

Localizacao

\

Legenda

B i Arrecikes
atnes

M Esirulras o amstagam

Informacdes Adicionais

Extensao 2.398 metros

Profundidade 14 metros
Fonte: PDZ, 2020.
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Quadro 19: Cais de Multiplos Usos (CMU)
Descricao

Plataforma que devido ao formato de pier e grandes dimensdes atende a movimentagao de variadas naturezas
de carga como carga geral, granéis solidos e granéis liquidos.

Localizacao

Legenda
L Moirern & Arseiies.
L]

I T e wooarsge

Queana Alldntleo

Informacoes Adicionais

Extensdo CMU-O 342 metros
Extensdo CMU-E 323 metros
Profundidade CMU-O 9,8 metros
Profundidade CMU-E 13,6 metros
Capacidade CMU-O 20 mil toneladas
Capacidade CMU-E 80 mil toneladas

Fonte: PDZ, 2020.
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Quadro 20: Pier de Granéis Liquidos 1 (PGL-1)

Descricao

Atualmente utilizado na movimentagdo de Derivados de Petréleo e Quimicos, o Pier de Granéis Liquidos 1
foi a primeira estrutura de acostagem do Porto Externo a ser construida.

Localizacao

Legenda

o L T T
irstalaghios

I Esintunas o GO

Informacodes Adicionais

Extensdo PGL-1-O 331 metros
Extensdo PGL-1-E 331 metros
Profundidade PGL-1-O 12,5 metros
Profundidade PGL-1-E 12,3 metros
Capacidade PGL-1-O 45 mil toneladas
Capacidade PGL-1-E 45 mil toneladas

Fonte: PDZ, 2020.
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Quadro 21: Pier de Granéis Liquidos 2 (PGL-2)
Descricao
O Pier de Granéis Liquidos 2 funciona para viabilizar a movimenta¢ao de derivados de petroleo e alcool. Em
comparagdao com o PGL-1, esta estrutura de acostagem atende uma maior variabilidade de navios, resultado

do dimensionamento de seus bergos que supera o dos ber¢cos do PGL-1, em comprimento e profundidade,
além de uma melhor capacidade dos equipamentos alocados.

Localizacao

\

Legenda

B Mishams it
alanes

I Esiruivras de arosiagam

Informagoes Adicionais

Extensdo PGL-2-O 389 metros
Extensdao PGL-2-E 389 metros
Profundidade PGL-2-O 13,1 metros
Profundidade PGL-2-E 12,2 metros
Capacidade PGL-2-O 90 mil toneladas
Capacidade PGL-2-E 90 mil toneladas

Fonte: PDZ, 2020.
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Quadro 22: Pier de Granéis Liquidos 3 (PGL-3A e 3B)
Descricao

Os PGLs 3A e 3B foram sdo as estruturas de acostagem do porto externo mais recentes, construidas
concomitantes as obras e extensdo da extremidade norte do molhe de protecdo existente.

Localizacao PGL-3A

Lagenda
B Wotus & Smaciis
il

B Esinitoras do acoiagem

=i |-5 £ HOm
Goeana Atldntica l

3

| Legenda
o L Mk v Arriies

.
Irestabartere

1

Ozceano Attdntico

Informagoes Adicionais

Extensdo PGL-3A 277 metros
Extensao PGL-3B 308 metros
Profundidade PGL-3A 12,3 metros
Profundidade PGL-3B 17,3 metros
Capacidade PGL-3A 120 mil toneladas
Capacidade PGL-3B 170 mil toneladas

Fonte: PDZ, 2020.



168

5.2.2 Porto Interno

De acordo com o PDZ (2020) o Porto Interno de Suape é caracterizado pela area
abrigada do Porto, possui 15,50 metros de profundidade e um canal interno de 1.430 metros de
extensdo e 450m de largura. O porto interno de Suape possui 5 bercos de atracagao, todos em

boas condi¢des de operagao, distribuidos ao longo de 1.619 metros de Cais.

Figura 28: Porto Interno do Complexo de Suape

Leganda
Moltms w Arrecilfes
Inststacies

B E:inilisns da dcosigem

'-"-'r;u

Fonte: PDZ (2020).

A seguir serdo analisadas as estruturas de acostagem do Porto Interno do Complexo de

Suape, conforme os quadros a seguir, dispostas de acordo com a imagem acima apresentada.
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Quadro 23: Cais 1
Descricao

O Cais 1 ¢ publico e utilizado atualmente para a movimentagdo de carga geral e contéineres.

Localizacao

I Leganda
i T ot fureciten

L S
| Wl E v utrns di scosiagam

o 0 S0 m |

_IBSTEMACE REFEREMCS - SINGAS 1000 |

Informacodes Adicionais
Calado Autorizado 14,4 metros

Capacidade 120.000 toneladas
Fonte: PDZ, 2020.



Quadro 24

170

: Cais 2

Descricao

O Berg¢o do cais 2 ¢ um dos que atendem ao TECON Suape, arrendamento realizado no ano de 2001
mancando a criagdo de um terminal especializado na movimentagdo de contéineres. O cais € contiguo a sua
area de armazenagem ja preparada para a recepg¢ao e armazenagem da mesma natureza de carga.

Localizacao

il |
TS SRR R T

\

| st e g

i) M‘Ih_ami' zmdn

Legenda
TR rjisitipn & dumpacien

TrE e

Informacodes Adicionais

Calado Autorizado

14,1 metros

Capacidade 120.000 toneladas

Fonte: PDZ, 2020.



171

Quadro 25: Cais 3
Descricao

A movimentacdo de contéineres, realizada pela empresa TECON Suape, acontece além do cais 2, no cais 3,
fazendo parte do mesmo arrendamento.

Localizacao

1 i [ ] ;
[ 240 w08 m !
Lo 0. Jdil ] a
Ih_llmml_ﬁl.lhimll-ﬁ:fﬂ:lm H

Informacodes Adicionais
Calado Autorizado 11,3 metros

Capacidade 120.000 toneladas
Fonte: PDZ, 2020.



Quadro 26: Cais 4

Descricao

172

O Cais 4 ¢ publico e atualmente movimenta granéis solidos e carga geral. A movimentagdo de graos (trigo) se
da através da conexdo com a Bunge Alimentos por uma correia transportadora até o moinho da referida
empresa. A area contigua ao cais tem como vocagdo a movimentacao de carga geral, principalmente veiculos,
devido ao posicionamento estratégico dos patios de armazenagem desta natureza de carga.

Localizacao
L\ :
Legenda

| T kb o At
|. iriatlei e

H' B Eolonsib S st

o 250 800 m
! i . |
TR K A PRI ST

Informacgoes Adicionais
Calado Autorizado

Capacidade
Fonte: PDZ, 2020.

11,8 metros

120.000 toneladas
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Quadro 27: Cais 5
Descricao

O cais 5 atualmente abriga o novo terminal de agticar do Porto de Suape, que comegou a operar em 2016 e,
um ano depois, entrou em plena operagdo. Com uma capacidade maxima de movimentagdo de 750 mil
toneladas de aguicar por ano, permitiu reduzir o tempo de embarque do aglicar no Porto, possibilitando a
utilizacdo de navios de maior porte. Além do agucar, outros granéis vegetais e fertilizantes estdo entre as

cargas previstas para esse berco.

Localizacao

Leganda
[ PI P
I inmeton

i
r" I s i aitiages

I | I

L

Informagoes Adicionais
Calado Autorizado 12,6 metros

Capacidade 120.000 toneladas
Fonte: PDZ, 2020.
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As instalagdes de armazenagem do Porto Organizado de Suape, conforme figura 29 e

quadro 28 abaixo, incluem armazéns, patios, silos e dispositivos de tancagem.

1.

10. Bunge Moinho - Trigo (Silo)
11. Pandenor Importacio e Exportacao LTDA

2
3
4
5
6.
7
8
9

Figura 29: Instalagdes de Armazenagem do Complexo de Suape

(26

(]
[
i
i
i
i
Hy
iy
I

]
’
f

Fonte: PDZ, 2020.

Quadro 28: Organizacao das Instalacdes Portuarias do Complexo de Suape

Patios Geral

Estrutura

Patio Publico Multiuso

. Area Arrendavel 1

. TECON Suape S.A

. Patio Publico de Veiculos 3
. Agrovia do Nordeste S/A
LocalFrio — Atlantico Terminais
. LocalFrio — Suata

. Patio Publico de Veiculos 1

. Patio Publico de Veiculos 2

12. TEMAPE

13. Termopernambuco

14. Distribuidoras de derivados de Petréleo

15. Transpetro

Tancagem

Capacidade (Ton)

2.700

Nao informado
588.000

6.795

31.000

67.882

99.585

2.744

6.750

45.000

55.800

52.200

Nao informado
87.264
108.724

Térmica

Envazadoras

Uso
Multiuso
Naéo informado
Carga Geral
Veiculos
Granéis
Contéineres
Contéineres
Veiculos
Veiculos
Moinho de Grao
Combustiveis
Combustiveis
Nao informado
Combustiveis

Combustiveis



175

16. Nacional Gas 1.100 GLP

17. Tequimar 142.209 Combustivel/Quimicos
18. Bunge Alimentos (Margarina) 8.000 Alimentos

19. Bunge (Oleo) 19.220 Alimentos

20. Liquigas 60 GLP

21. Copagaz 408 GLP

22. Bahiana Norte Gas Butano 500 GLP

23. Minasgas 60 GLP

24. Decal Brasil LTDA 140.400 Combustiveis
25. Area de expansio (Decal) Nao informado Nao informado
26. M&G Polimeros Nao informado Nao informado
27. TOC 3.500 Nao informado
28. Fedex 6.000 Carga Geral
29. Transpaz 5.000 Carga Geral
30. Windrose 15.000 Carga Geral

Fonte: PDZ (2020)

O Complexo de Suape ainda conta com armazéns fora da area do Porto Organizado,
conforme a figura 30 a seguir, chamados de Armazéns Retroportudrios. Estes, somados,
possuem capacidade total de 3.061 mil toneladas de carga geral, sendo dois deles operados
pela empresa Wilson Sons, outros dois pela empresa Windrose e um pela empresa JSL. (PDZ,
2020).

As 45 mil toneladas de capacidade dos silos administrados pela empresa Bunge
Alimentos S.A, conforme a figura 31 a seguir, estao divididos em 9 silos, que para além do
Moinho de Grao, também operam na area da fabrica de produc¢do de margarinas e produgao de
gorduras e de refinamento de 6leo. (PDZ, 2020).

Existe também a previsdo de instalacdo pela empresa Agrovia do Nordeste S.A de
cinco novos silos que juntos teriam a capacidade total de armazenar 30 mil toneladas, sendo
responsaveis pela estocagem de granéis solidos de origem vegetal como malte, cevada, trigo e
milho. A obra esta orgada em aproximadamente R$ 79 milhdes. (PDZ, 2020).

Para operacdes de tancagem, o Complexo de Suape dispde de aproximadamente 660

mil m®> de armazenagem de granéis liquidos, incluindo um navio cisterna para tancagem

flutuante de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP). (PDZ, 2020).
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Figura 30: Instalagdes Retroportuarias do Complexo de Suape

| Complesn de Sugpe |

Fonte: PDZ (2020)
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5.4 ACESSOS
Nesta sessdo serdo apresentados os acessos rodovidrios, ferrovidrios e aquavidrios ao

Complexo Industrial e Portuario de Suape, com as respectivas figuras para ilustra-los.

5.4.1 Acessos Rodoviarios

Figura 32: Acessos Rodoviarios ao Complexo de Suape

s

Fonte: Plano Mestre de Suape (2019)

As principais vias de acesso ao Complexo de Suape sdo a BR-101, BR-232, PE-045 e
PE-060. A BR-101 possui pouco mais de 210 quilometros de extensdo e liga o Estado da
Paraiba ao de Alagoas. E vista como uma rodovia estratégica, pois ha mais de 30 anos cobre o
trecho em que se concentra a maior estrutura produtiva da regido Nordeste, sendo responsavel
pelo transporte advindo da agroindustria canavieira, e das industrias e servigos em geral, além
de estar proxima das areas litorAneas nordestinas. Seu estado de conservacdo ¢ considerado

regular. (PDZ, 2020).
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Com pouco mais de 550 quilometros de extensao, a BR-232 corta o Nordeste e tem
como principal fun¢do conectar os municipios de Pernambuco e os estados vizinhos com os
centros de comércio que estdo no litoral. Seu inicio estd situado na capital do estado de
Pernambuco, Recife e ao longo do trecho, encontra-se com a BR-101. Seu estado de
conservagao ¢ considerado 6timo. (PDZ, 2020).

Sendo uma importante via de acesso ao Complexo de Suape, a PE-045 encontra-se ao
longo de seu trecho com a BR-101 e a BR-232. A rodovia estadual ¢ responsavel pelo
escoamento de grande parte da cana de acucar produzida na regido. Seu estado de conservagao
¢ considerado ruim. (PDZ, 2020).

Com pouco mais de 85 quildmetros de extensdo, a rodovia estadual PE-060 tem seu
inicio no municipio de Cabo de Santo Agostinho, estendendo-se até a divisa entre os estados
de Pernambuco e Alagoas. Considerada um dos principais acessos ao Complexo de Suape, a
via também ¢ um dos principais trechos que levam as praias do Litoral Sul. Seu estado de

conservagao ¢ considerado regular. (PDZ, 2020).

5.4.1.1 Entorno Portuario

De acordo com o Plano Mestre de Suape (2019), dentre as vias do entorno portuario de
Suape, conforme figura 33 abaixo, a PE-009, denominada de Via Expressa, configura-se como
a principal rota de acesso ao Porto, haja vista sua conexdo direta da BR-101 com a Aw.
Portuaria, por meio da rotatoria conhecida como Curva do Boi. Assim, os veiculos com
destino ao Porto de Suape podem acessar diretamente a Via Expressa a partir da BR-101, ou
utilizar as rodovias PE-028, acesso a rotatoria, VPE-052 — também denominada de Acesso a
Zona de Interesse Portuario (ZIP) — e PE-038, interligadas a PE-060, como alternativa de

conexao entre a PE-060 e o Porto.
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Figura 33: Acesso ao Entorno Portuario
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O Plano Mestre de Suape (2019) afirma que a maior parte das vias do entorno do Porto
de Suape apresenta bom estado de conservagdo tanto da pavimentacdo como da sinalizagao,
condigdes que contribuem com a fluidez no trafego e a seguranca viaria na regido. Entretanto,
pontua que existem fatores geradores de inseguranga, como a incidéncia de neblina, baixa
visibilidade e existéncia de curvas sinuosas, além da presenca de buracos e desniveis nos

encontros de pontes e de viadutos na Via Expressa.
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5.4.2 Acessos Ferroviarios

A malha ferroviaria, ilustrada na figura 34 abaixo, que possui conex@o com o Porto de
Suape e também com os portos de Itaqui, Pecém, Mucuripe, Natal, Cabedelo, Recife e Macei6
possui pouco menos de 4.300 quilometros de extensdo e ¢ administrada pela empresa Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A - TLSA. Entretanto, para o Porto de Suape, o transporte
ferroviario esta sem operar desde 2009 em virtude da paralisagdao de obras e da espera por

investimentos. (PLANO MESTRE DE SUAPE, 2019).

Figura 34: Malha Ferrovidria em Suape e outros portos
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Fonte: Plano Mestre de Suape (2019)

Os custos estimados para as obras da Ferrovia Transnordestina sdo de pouco mais de
R$ 2,5 bilhdes. Quando concluida a obra sera capaz de ligar o Nordeste, Norte e Centro-Oeste
do pais, possibilitando melhor escoamento da produgao e também promovendo a expansao da
produtividade. Entretanto, as obras previstas para 2014 com conclusdo para 2016 ainda ndo
foram iniciadas e até o0 momento ndo existem previsdes para que ocorram. (PLANO MESTRE
DE SUAPE, 2019).
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5.4.3 Acessos Aquaviarios

Segundo o Plano Mestre de Suape (2019), o acesso aquaviario ao Porto de Suape e ao
TUP EAS tem inicio no ponto de embarque do pratico, e as restricoes operacionais do acesso
aquaviario aplicam-se a partir deste ponto. Em relacdo ao fundeio de navios, como o canal de
acesso ¢ operado em monovia, uma vez que o canal ja estd em utilizacdo, o navio aguarda

fundeado proximo ao respectivo ponto de embarque do pratico.

Figura 35: Acesso Aquaviario do Porto de Suape
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O ponto 1 na figura 35 acima ¢ referente ao ponto de chegada dos navios e a partir dele
os navios sdo enviados para o ponto 2 em que sdo feitas as verificacdes para a navegagao no
canal de acesso e atracacdo. Antes da navegacao ser permitida, sdo verificadas as condigdes da
maré para saber se o nivel permite ao navio avancar, caso contrario, este tera que esperar até
que a verificacdo seja feita novamente. No ponto 3 s3o verificadas as condigdes para a
desatracacdo nos ber¢os, em que os navios poderdo entdo descarregar e/ou recarregar as

mercadorias. (PLANO MESTRE DE SUAPE, 2019).
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O fluxograma na figura 36 abaixo mostra como funciona o processo de atracacdo e

desatracagdo de navios dentro do Complexo de Suape:

Figura 36: Fluxograma de atracagdo e desatracagdo no Complexo de Suape
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5.5 AREAS DE PRESERVACAO
Segundo o PDZ (2020) devido a riqueza bidtica e ambiental, nas proximidades do
porto, sdo verificadas areas protegidas, denominadas Unidades de Conservagao. Trata-se de
um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. As unidades de conservagdo podem ser divididas em:
e Areas de Conservagio no entorno do Porto de Suape (figura 37 abaixo);
e Areas de Conservagao inseridas no Porto (figura 38 a seguir).
Estdo inseridas na primeira classificagdo a Estacdo Ecologica de Bita e Utinga (1), o
Parque Estadual de Duas Lagoas (2) e o Parque Estadual Mata do Zumbi (3), conforme figura

XX abaixo:

Figura 37: Areas de Conservagio no entorno do Porto de Suape
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De acordo com o PDZ (2020) no que tange a segunda classifica¢do, pode-se citar a
Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) do Estuario dos Rios Ipojuca-Merepe,
pertencente ao municipio de Ipojuca, com uma area de 1.488,81 ha. Regida pelo Decreto N°
41.405/14, ¢é caracterizada pela existéncia de processos ecologicos, pela sua beleza Unica e
considerada patrimonio ambiental. A area, apresentada na figura abaixo, ¢ bastante importante
para a manutengdao dos ecossistemas associados ao Bioma Mata Atlantica, € possui como
prioridade proteger os remanescentes de Mangues e Restingas. Atualmente, sofre com
ameagas devido ao processo de urbanizagdo e ocupagdo territorial diversa, porém traz a
oportunidade de desenvolver pesquisas cientificas, de educagdo ambiental e de turismo

ecoldgico. Dessa forma, € necessario conservar, proteger e recuperar o seu ecossistema local.

Figura 38: Areas de conservagio inseridas no Porto de Suape
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6 MOVIMENTACAO DE CARGAS E RELACOES COMERCIAIS

6.1 MOVIMENTACAO

O Complexo Industrial e Portudrio de Suape movimentou no ano de 2020, conforme
grafico 105 abaixo, aproximadamente 23,2 milhdes de toneladas, sendo este seu terceiro maior
volume de cargas entre os anos de 2001 e 2020. O recorde do porto ocorreu no ano anterior,

2019, quando o volume de cargas movimentadas atingiu a marca de 23,9 milhdes.

Grafico 105: Movimentagao de Carga Bruta (ton.) em Suape entre 2001-2020
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Fonte: PDZ (2010), WebPortos (2020) e Suape (2020).

O ano de 2015, em virtude da crise politica e econdmica brasileira, teve forte impacto
nas atividades do porto. O volume de cargas movimentadas apresentou queda de pouco mais
de 200%, com 4,8 milhdes de toneladas ante as 15,2 milhdes de toneladas movimentadas em
2014. Ja quando analisadas as ultimas duas décadas, no ano de 2001 a movimentacao do porto
foi de aproximadamente 4,9 milhdes de toneladas, em relagdo ao ano de 2020, o crescimento
foi de superior a 370%.

Quanto a categoria das cargas movimentadas, grafico 106 a seguir, o Granel Liquido
representa a maior parte das cargas que transitam pelo espago portuario de Suape. Ja em 2001
esta categoria representou alta participacao relativa no total de cargas, com aproximadamente

82%, ano que representou seu maior percentual.
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Grafico 106: Participacao por tipo de carga na movimentagao do Porto de Suape
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Fonte: PDZ (2012), WebPortos (2020) e Suape (2020).

Quando considerada a média de participagdo dos ultimos 20 anos, o Granel Liquido
representa 59% quando considerado o ano atipico de 2015 em virtude da crise, quando sua
participagdo atingiu apenas 7%, ante 60% do ano anterior em 2014. Se excluido o ano de 2015
do célculo, a média geral passa para aproximadamente 61,8%.

O ano de 2019 foi o que representou a maior participagao absoluta do Granel Liquido
no porto de Suape, quando atingiu 17,6 milhdes de toneladas, aproximadamente 74% do total
dos 23,9 milhdes de toneladas movimentadas pelo Complexo de Suape naquele ano.

A alta movimentacao de Granel Liquido em Suape, quando comparada com o cenario
nacional nos Ultimos 10 anos, ¢ possivel notar uma representagdo significativa. Apenas no
Complexo de Suape, no ano de 2016, foi movimentado 7,8% de todo o Granel Liquido
Nacional, o equivalente a 17,3 milhdes de toneladas em um total de 221,8 milhoes.

O ano de 2020 ainda ndo teve seus resultados finalizados para a movimentagao total de
cargas de Granel Liquido pais, apenas os parciais que levam em conta o primeiro semestre,
entre janeiro a junho. Neste periodo, conforme grafico 107 a seguir, foram movimentados no
Brasil 157 milhoes de toneladas de Granel Liquido, em Suape, dentro dos mesmos parametros,
foram movimentados 11,05 milhdes de toneladas nos primeiros 6 meses de 2020,

representando 7% do total nacional.
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Grafico 107: Comparacdo da Movimentag¢do de Granel Liquido Nacional e em Suape entre
2010 e 2020 em milhdes de toneladas
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O Contéiner em Peso Bruto, apresentou nas ultimas duas décadas, média de
participagdo de 37,1%. Diferente do que ocorreu com o Granel Liquido que apresentou queda
brusca nas toneladas movimentadas, no ano de 2015 o Contéiner manteve-se relativamente
estavel, tendo movimentado 4,8 milhdes de toneladas em 2014 e 4,5 milhoes de toneladas em
2015, queda de apenas 7% no volume de carga.

Entretanto, no quadro geral, a queda das movimentagdes do volume de carga do Granel
Liquido fez com que o Contéiner representasse 93% do total geral de cargas movimentadas em
Suape em 2015. Quando este ano é desconsiderado, o contéiner obtém média geral de 32,4%.
O melhor ano para a movimentacdo do Contéiner em Peso Bruto, em cargas absolutas, foi em
2020, quando alcangou 5,5 milhdes de toneladas.

O Granel solido passou a ser movimentado pelo Complexo de Suape a partir de 2006,
quando representou 0,47% do total das cargas do porto naquele ano, passando no ano seguinte,
2007 a representar 6,57%, um crescimento significativo. Sua maior representagdo percentual
ocorreu no ano de 2010, quando a participacdo atingiu 7,78%, o equivalente a 697 mil
toneladas. Em volume de carga, a maior participagdo ocorreu em 2014, com pouco mais de

889 mil toneladas.
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Para a carga solta, a movimentagdo em Suape também comegou a ocorrer em 2006.
Entretanto, nos ultimos 15 anos, em quatro deles sua representagdo percentual atingiu os 0%,
sendo 2008, 2015, 2018 e 2020. O maior percentual atingido para este tipo de carga ocorreu
em 2010, com 2,84% e o menor, desconsiderados os anos em que zerou, foi em 2007, com
0,23%.

Quando analisados individualmente os produtos movimentados pelo Complexo de
Suape, no grafico 108 abaixo, ¢ notavel a larga vantagem do Granel Liquido apresentada nos

graficos anteriores.

Grafico 108: Produtos Movimentados por Suape em 2019
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Dos produtos movimentados por Suape em 2019, os Derivados do Petréleo (47,8%),
Petréleo (20,8%), Produtos da Indiistria Quimica (3%) e Alcool (2,1%) representaram 73,7%
do total. Contéiner, quando contados os produtos por representacdo de modo isolado, foi o
segundo mais movimentado, com 22,6% do total. O trigo foi o item com menor

representatividade percentual no ano, 1,7%.
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6.2 RELACOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS

O perfil do destino das exportagdes brasileiras mudou ao longo das duas primeiras

décadas do século XXI. Suape realizou negdcios com mais de 170 portos ao redor do mundo.

Grafico 109: Destino das Exportagdes realizadas pelo Porto de Suape em 2001
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No ano de 2001, conforme grafico 109, os Estados Unidos representavam o destino de
aproximadamente 48% das exportagdes brasileiras feitas pelo Complexo de Suape. A
Argentina na época representava 13,4%, seguida pela Holanda, Bélgica e Franga com 4,6%,
4,5% e 4,1% respectivamente. Outros paises representavam em conjunto 25,5%.

Ao final da primeira década do século XXI, em 2010, conforme grafico 110 a seguir,
os Estados Unidos manteve-se como maior destino das exportacdes brasileiras feitas pelo
Complexo de Suape, entretanto, apresentou queda de 18% no volume exportado em relacdo ao

ano de 2001. Em 2010 foram exportados 29,6% para os Estados Unidos via Suape.
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Grafico 110: Destino das Exportacdes realizadas pelo Porto de Suape em 2010
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A Argentina apresentou ao longo da década crescimento de 10% no volume de cargas
exportadas para o pais via Suape, chegando a 22,6%. A diferenca para os Estados Unidos, que
dez anos antes era de aproximadamente 35%, caiu para apenas 7% em 2010. A Venezuela
aparece como terceiro pais que mais recebeu mercadorias brasileiras por Suape, seguida por

Iraque 3,4% e Uruguai 3,3%. Outros paises somaram pouco menos de 30%.

Grafico 111: Destino das Exportacdes realizadas pelo Porto de Suape em 2017
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No ano de 2017, como mostrado no grafico 111, a Argentina foi o destino que mais

recebeu cargas exportadas pelo Porto de Suape, aproximadamente 42%. O pais sul-americano
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foi seguido pelo México que no mesmo ano foi o destino de 18,5% das cargas. Os Estados
Unidos, que havia estado como principal destino nos anos de 2001 e 2010 passou a ser o
terceiro maior a receber cargas brasileiras via Suape, aproximadamente 17%. Ainda houveram
Cingapura e Holanda, com 6,1% e 4,7% respectivamente e outros paises que somaram 12,2%.

As importagdes brasileiras via Porto de Suape se mantiveram mais estaveis, com os
paises de origem tendo pouca alternancia entre os anos de 2001 (grafico 112 abaixo), 2010 e

2017.

Grafico 112: Origem das Importacdes realizadas pelo Porto de Suape em 2001
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No ano de 2001, os Estados Unidos representavam o destino de aproximadamente 24%
das importacdes brasileiras feitas pelo Complexo de Suape. A Venezuela na época
representava 13,1%, seguida pela Argentina, Argélia e Letonia com 12,3%, 6% e 4,6%
respectivamente. Outros paises representavam em conjunto 40,2%.

Ao final da primeira década do século XXI, em 2010, conforme grafico 113 a seguir,
os Estados Unidos manteve-se como maior destino das importagdes brasileiras feitas pelo
Complexo de Suape apresentando pequena queda de aproximadamente 6% no volume
importado em relagdo ao ano de 2001. Em 2010 foram importados 18,2% para os Estados

Unidos via Suape.
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Grafico 113: Origem das Importagdes realizadas pelo Porto de Suape em 2010
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A Argentina substituiu a Venezuela como o segundo pais que mais enviou mercadorias
para o Brasil pelo Porto de Suape, com 10,3%. O México aparece como terceiro pais que mais
enviou para o Brasil mercadorias por Suape, 9,8%, seguido de perto pela China com 9,7% e

Alemanha com 6%. Outros paises somaram 46%.

Grafico 114: Origem das Importagdes realizadas pelo Porto de Suape em 2017

Estados Unidos

Outros 29,1%
33,1%

México
Holanda 11,6%
7,3%
Italia Argentina

9,0% 9,9%

Fonte: SISCOMEX (2020)

No ano de 2017, como mostrado no grafico 114, os Estados Unidos, o México e a
Argentina se mantiveram como entre os trés paises que mais tiveram suas cargas recebidas

pelo Porto de Suape, com 29,1%; 11,6% e 9,9% respectivamente. Foram seguidos pela Italia,
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que foi a origem de 9% das cargas e a Holanda de 7,3%. Outros paises somados representaram

33,1% como origem das cargas que chegaram ao Complexo de Suape

6.3 RELACOES COMERCIAIS NACIONAIS

Grafico 115: Estados brasileiros que mais exportaram por Suape em 2001
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O Estado de Pernambuco, em que o Complexo de Suape esta localizado, foi o estado
brasileiro que mais exportou cargas fazendo uso do porto em 2001, como mostrado no grafico
115, representando aproximadamente 48%. Os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte,
Bahia e Ceard ocupam as seguintes posi¢des como maiores exportadores via Porto de Suape
com 20,6%; 20,2%:; 2,6% e 2,4% respectivamente. Outros estados somaram 6,5% do total.

No ano de 2010, conforme grafico 116 a seguir, o Estado de Pernambuco ampliou sua
vantagem como maior estado a exportar cargas pelo Porto de Suape, atingindo 62,5% do total.
A Paraiba e o Rio Grande do Norte se mantém como segundo e terceiro estado com maior
volume de exportacdes, mas sofrem queda, representando 13,9% e 7,9% respectivamente. Sao

Paulo, Bahia e outros estados somaram 3,9%; 2,6% ¢ 9,2%.
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Grafico 116: Estados brasileiros que mais exportaram por Suape em 2010
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Em 2017, de acordo com o grafico 117 abaixo, Pernambuco passou a representar quase
75% das cargas exportadas pelo Porto de Suape. Minas Gerais aparece como segundo maior

estado a exportar via Porto de Suape com 11,2%, seguido pela Bahia com 4%, Rio de Janeiro

com 2,1% e outros estados que somaram 6,1%.

Grafico 117: Estados brasileiros que mais exportaram por Suape em 2017
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As Importagdes realizadas pelos estados brasileiros pelo Porto de Suape apresentam
Pernambuco, assim como nas exportagdes anteriormente apresentadas, como o estado que

mais realizou suas operagdes comerciais nesta modalidade de comércio.

Grafico 118: Estados brasileiros que mais importaram por Suape em 2001
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Pernambuco, no ano de 2001, como mostrado no grafico 118, representou 88,4% das
importagdes realizadas pelo Porto de Suape. Os Estados de Sao Paulo e Sergipe ocupam o
segundo e terceiro lugares, com 2,6% e 2,2%. Em vermelho no grafico acima, o estado da
Paraiba importou 2,10% via Suape e em amarelo o Rio Grande do Norte importou 2%,
enquanto outros estados representaram 2,7% das importagoes.

Em 2010 o Estado de Pernambuco, conforme grafico 119 a seguir, apesar de se manter
como maior importador, apresenta queda, representando 69% das importagdes. A Paraiba
aparece em segundo lugar com 8,3% e o Amazonas vem em terceiro com 5,5%, seguido pelo
Rio Grande do Norte com 5,2% e o Ceara com 3,2%. Outros estados somaram em 2010, 8,7%

das importagdes realizadas no Porto de Suape.
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Grafico 119: Estados brasileiros que mais importaram por Suape em 2010
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Fonte: SISCOMEX (2020)

No ano de 2017, como mostra o grafico 120 abaixo, o Estado de Pernambuco
apresenta crescimento novamente e atinge 85,2% das cargas importadas em Suape. A Paraiba,
Sdo Paulo, Ceara e Amazonas representaram naquele ano 3,2%; 2,1%; 2% e 1,5%

respectivamente das importagdes realizadas via Suape. Outros estados somaram o total de
6,1%.

Grafico 120: Estados brasileiros que mais importaram por Suape em 2017
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Fonte: SISCOMEX (2020)

As relagdes nacionais de comércio realizadas pelo Porto de Suape, tanto em exportagao
quanto importagdo mostram a predominancia de estados das regides Nordeste e Norte,

liderados pelo Estado de Pernambuco que concentra a maior parte das operagdes em ambos 0s
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casos. Mas os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia, Ceard, Amazonas aparecem

com frequéncia nas analises.

6.4 MOVIMENTACAO FUTURA

A previsdo para o ano de 2060, conforme grafico 121 abaixo, ¢ a de que o Porto de
Suape estara movimentando quase 60 milhdes de toneladas em cargas. Esta quantia significa
um valor 160% maior do que os 23 milhdes de toneladas movimentadas pelo porto em 2020.
Do montante estimado para o ano de 2060, quase 40 milhdes de toneladas estdo previstos para
ser Granel Liquido, crescimento de 128% quando comparado aos 17,3 milhdes movimentados

para este tipo de carga em Suape no ano de 2020.

Grifico 121: Previsdo de Movimentagao de Cargas em Suape entre 2025 e 2060 em milhdes
de toneladas
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Fonte: Plano Mestre de Suape (2019)

Para o contéiner, a previsao para 2060 ¢ que sejam movimentados no Complexo de
Suape 12,9 milhdes de toneladas deste tipo de carga, o que representa um crescimento de
134% ante os 5,5 milhdes movimentados em 2020. Para o Granel Sélido sdo esperadas 3,4
milhdes de toneladas em 2060, crescimento de 352% se comparado as 752 mil toneladas de
2020. Para a carga solta, a previsdo ¢ de 1,4 milhdo de toneladas, crescimento de 218% em
relacdo as 440 mil toneladas movimentadas em 2019. No ano de 2020 nao houve

movimentacgao de carga solta no Complexo de Suape.
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CONCLUSAO

E importante comegar frisando que houve a necessidade da realizagdo de politicas
publicas voltadas para as outras regides do pais pelo governo federal, entretanto, o motivo
para tal situagdo ndo se da pelo fato de estas outras regides viverem em condi¢des precarias,
como muitos autores frisaram ao longo dos anos, em especial sobre a regido Nordeste do pais.
A razdo principal para que as politicas publicas passassem a ser foco em outras economias
regionais, ocorreu porque os investimentos estavam concentrados na regido Sudeste. Entender
essa diferenca ¢ importante para que a narrativa de um Nordeste pobre e sem condi¢des de
desenvolver-se por questdes étnicas, geograficas, ambientais, estruturais e sociais nao
continue a ser propagada.

O Nordeste representava 14,1% do PIB brasileiro em 1985, de acordo com a Tabela 2
deste trabalho, participacdo que se manteve ao longo de mais de trés décadas, chegando em
2017 em 14,5%. Uma economia com baixa produtividade e com alto grau de precariedade,
como narrado por muitos autores, ndo conseguiria apresentar tais nimeros na década de 1980,
uma vez que a maturacdo de investimentos leva tempo e estes comegaram a ser realizados em
maior volume a partir do II Plano Nacional de Desenvolvimento de 1974. A participagao
apresentada pelo Nordeste no PIB Brasileiro de 1985 esta inclusive muito proxima dos 17,1%
da regido Sul do pais, considerada desenvolvida. (MAMIGONIAN, 2009).

No século XXI, quando analisado o crescimento dos PIBs Regionais do ano de 2002
para o ano de 2017, ¢ possivel notar certa tendéncia que pode ser interpretada como efeito da
desconcentracdo dos investimentos na regido Sudeste, que no periodo viu seu PIB crescer
66%, abaixo dos 80% de crescimento do PIB Nacional. O Norte com 115%, o Centro Oeste
com 110% e o Nordeste com 100%, foram as regides que mais apresentaram crescimento do
PIB de 2002 para 2017. Na regido Sul este crescimento chegou a 90% para o periodo de
analise.

Quando analisado o PIB Industrial na segunda década do século XXI, apresentado na
Tabela 3 deste trabalho, ¢ possivel notar que os nimeros do Nordeste apresentam resultados
mais expressivos, com crescimento de quase 2% de participacdo no PIB Industrial Nacional
em pouco menos de dez anos. Neste periodo estd inclusa, por exemplo, a maturagao dos
investimentos realizados em Suape a partir dos anos 2000, como a constru¢ao da Refinaria
Abreu e Lima e os aportes biliondrios realizados pelo governo federal e pela iniciativa
privada. De 2010 para 2017 a participacdo do Sudeste no PIB Industrial brasileiro caiu de
58,8% para 52,9%.
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A criagdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape, tendo como base a Teoria dos
Po6los de Desenvolvimento de Frangois Perroux (1967) se mostrou um investimento com
bastante capacidade de propagacdo, tendo sido responsavel pela atracdo de mais de 100
empresas, movimentacdo de 50 bilhdes de reais do setor publico e da iniciativa privada e
milhares de empregos gerados, tanto em sua fase de construcao, quanto de funcionamento.

Os efeitos da instalagdo do Complexo de Suape puderam ser vistos com mais
expressividade nos municipios da sua area de influéncia, com maior concentracdo econdmica
em Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, que tem em seu territorio 40% e 60%,
respectivamente, da area construida do complexo.

Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca concentraram 11,5% do PIB do Estado de
Pernambuco no ano de 2017. Quando somados aos outros seis municipios da area de
influéncia de Suape, a saber: Jaboatdo dos Guararapes, Escada, Moreno, Sirinhaém, Ribeirdo
e Rio Formoso, esta participagdo chega aos 20,4%, conforme tabela 1 deste trabalho.

Estes oito municipios que juntos tiveram participacdo de 1/5 no PIB Estadual,
representam apenas 4,3% dos 185 municipios do Estado. Quando colocado em evidéncia o
PIB Industrial de Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca alcangcaram 22% de
participagdo em 2017. Somados aos outros seis municipios, este percentual chega aos 32% do
PIB Industrial do Estado.

Um dos efeitos da instalagdo de um Pélo de Desenvolvimento por meio de Complexos
Industriais Produtivos ¢ a espacializagdo dos investimentos como em um efeito de reagdo em
cadeia, pois a atracdo de industrias e empresas para o polo cria necessidades de consumo
progressivas, uma vez que as pessoas atraidas pelas oportunidades oferecidas precisam ter
acesso a comércio e servigos de diferentes ramos que sdo essenciais para o suprimento de suas
necessidades diarias, como educacao, saude, lazer, moradia, transporte, alimentagao etc.

Quando considerado o PIB de Comércio de Servigos do Estado de Pernambuco no ano
de 2017, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca alcangaram 7,3% de participagdo, percentual que
chega a 17,2% quando sdo somadas as participagdes dos outros seis municipios da area de
influéncia. Tais nimeros, apesar de ndo serem tdo altos quanto os do PIB Industrial, sdo
considerados bastante expressivos.

Quando colocados em evidéncia dados socioecondmicos como o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal e seus recortes para Renda e Educacdo, os efeitos da
criacdo do Complexo de Suape na area de influéncia também se mostraram expressivos. Sete

dos oito municipios da area de influéncia e o Estado de Pernambuco apresentaram
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crescimento do IDHM e do IDH acima do Indice de Desenvolvimento Humano nacional,
quando comparados os anos de 1991 e 2010 no Grafico 102 deste trabalho.

O Brasil apresentou crescimento de 47% no periodo, enquanto que entre os municipios
da érea de influéncia e o Estado, Sirinhaém foi o que obteve maior destaque, com seu IDHM
crescendo 106%. Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Pernambuco apresentaram crescimento
de 60%, 86% e 52% respectivamente, enquanto o menor crescimento foi de Jaboatdo dos
Guararapes, 37%.

Sirinhaém também foi destaque no IDHM com recorte para Renda, apresentando de
1991 para 2010, crescimento de 40%, seguido por Jaboatdo dos Guararapes cujo IDHM —
Renda cresceu 39% no periodo. Abaixo do Brasil, 14%, apenas o municipio de Moreno que
cresceu 13%. Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e o Estado de Pernambuco apresentaram
crescimento de 18%, 32% e 18% respectivamente de 1991 para 2010, conforme o Grafico 103
deste trabalho.

No recorte do IDHM para Educagdo, apresentado no Grafico 104 deste trabalho,
Sirinhaém também foi destaque, crescendo 359% de 1991 para 2010 ante 128% do resultado
nacional. Jaboatdo dos Guararapes, com crescimento de 96%, foi o inico municipio da area
de influéncia a ficar abaixo da média nacional para o periodo. Cabo de Santo Agostinho,
Ipojuca e o Estado de Pernambuco cresceram 158%, 258% e 137% respectivamente.

O crescimento acima da média nacional nos indicadores socioecondmicos tanto para o
Estado de Pernambuco, como para os municipios da area de influéncia de Suape, mostra que a
implementagdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape na Regido Nordeste
aparentemente proporcionou efeitos positivos e foi capaz de promover o desenvolvimento da
area em que esta instalado, alcancando um dos objetivos de sua criagdo, que era ser promotor
de desenvolvimento regional e ajudar a diminuir as disparidades entre o Nordeste e o Sudeste.

Entretanto, outra face do Complexo ¢ revelada quando sdo analisados estes nimeros.
Uma das possibilidades levantadas tanto por Perroux quanto por outros autores como Myrdal,
Boudeville e Hirschmann ¢ o carater concentrador que os Complexos Industriais Produtivos
planejados para serem Polos de Desenvolvimento, podem apresentar.

O efeito concentrador do Complexo de Suape pode ser visto dentro de sua propria area
de influéncia, mesmo com o desenvolvimento que proporcionou a ela. Como apresentado
anteriormente, 22% dos 32% de representatividade do PIB Industrial da area de influéncia de
Suape no PIB Industrial de Pernambuco, recaem apenas sobre Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, ao passo que os outros seis municipios somam os 10% restantes. Ainda que sejam

nameros expressivos, principalmente quando avaliada sua participagdo no cenario estadual
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como um todo, estes dados mostram que a maior concentragao de ganhos esta restrita a area
construida do complexo.

O mesmo se repete quando analisado o PIB. Enquanto Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca alcangam 11,5% de representatividade do PIB Estadual, os outros seis municipios
somados sdo responsaveis pelos outros 9%, dado que fica ainda mais discrepante quando
colocado em evidéncia que deste percentual, 7,5% sdo apenas de Jaboatdo de Guararapes, um
municipio caracterizado por ser habitado por camadas de alta renda. Sendo assim, cinco de
oito municipios da area de influéncia de Suape representam 1,5% do PIB de Pernambuco,
enquanto outros trés veem essa participacao chegar aos 19%.

E provavel que uma das principais razdes para a alta concentracdo dos ganhos
financeiros de Suape estarem restritas & Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, ocorra pelo fato
de que as localizagdes das empresas que integram os dez polos produtivos do Complexo estao
instaladas nesses municipios, ndo tendo ocorrido uma maior espacializagdo destas construgdes
tanto dentro da area de influéncia, quanto fora ela. As empresas que formam os dez polos, a
saber: Polo de Granéis Liquidos e Gases, Polo Logistico, P6lo Naval e Offshore, Pélo
Petroquimico, Polo Pré-forma Plastica, P6lo de Componentes Eolicos, Polo de Geracao de
Energia, P6lo de Materiais de Construcdo, P6lo Metalmecanico e Polo de Alimentos e
Bebidas, bem como suas respectivas localizagdes, foram apresentadas entre os Quadros 08 e
17 deste trabalho.

A concentracdo das empresas também refletiu na concentracdo do PIB de Comércio e
Servigos para a area de andlise. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca representaram 7,3% de
participacdo deste setor no PIB Estadual, enquanto que os outros seis municipios foram
responsaveis pelos outros 10%. Dados que se tornam compreensiveis diante da concentragdo
das empresas, uma vez que o setor de comércio e servigos instalou suas atividades nas
proximidades do complexo para que fosse possivel atender tanto as empresas quanto aos
consumidores individuais que foram atraidos pelas oportunidades de trabalho.

Cabe salientar que o carater concentrador dos polos de desenvolvimento e complexos
industriais ¢ uma caracteristica que ndo parece ter sido ignorada pelos formuladores de
politica economica quando escolheram esta politica publica para promover o desenvolvimento
regional e diminuir as disparidades regionais no Brasil. Isso se evidencia pelo fato de que o
Complexo Industrial e Portudrio de Suape ndo foi o unico pélo de desenvolvimento a ser
construido com o objetivo de promover a desconcentracdo dos investimentos do Sudeste.
Juntam-se aos exemplos ja mencionados como o Polo Industrial de Camagari na Bahia, o

Complexo Industrial e Portuario de Pecém no Ceard e o Porto de Itaqui no Maranhdo,
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localizados na Regido Nordeste, também a Zona Franca de Manaus na Regido Norte, a Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) e o Centro Industrial de Araucaria (CIAR) na Regido Sul, apenas
para mencionar alguns.

Mencionados os polos industriais e sua capacidade de gerar emprego, atrair
investimentos e propagar o crescimento econdmico, ¢ importante também ressaltar as
capacidades portuarias do Complexo de Suape. Com suas operacdes tendo sido iniciadas na
primeira metade da década de 1980, o Porto de Suape chegou ao ano de 2001, pouco menos
de duas décadas depois, a marca de 4,9 milhdes de toneladas movimentadas, com o Granel
Liquido representando 82% deste volume, aproximadamente 4 milhdes de toneladas.

Se no final do século XX o Porto de Suape precisou de quase duas décadas para
alcancar a marca de quase 5 milhdes de toneladas, nas duas primeiras décadas do século XXI
a produtividade e movimentagdo de cargas ocorreu de forma mais acelerada. No ano de 2011
o Complexo Industrial e Portuario de Suape apresenta aumento substancial em sua capacidade
de movimentagdo, atingindo 11 milhdes de toneladas movimentadas, pouco mais que o dobro
dos valores alcangados em 2001.

Em 2016, apenas cinco anos depois, a capacidade dobra novamente, chegando aos 22
milhdes de toneladas movimentadas, sendo 76% destas representadas pelo Granel Liquido e
quase 21% pelo Contéiner em Peso Bruto. Em apenas 15 anos, entre 2001 e 2016, o completo
aumentou sua capacidade de movimentagdo em aproximadamente 350%, como mostra o
grafico 105 deste trabalho.

A maior parte dos produtos movimentados por Suape esta ligada ao Granel Liquido,
como derivados do petrdleo, petroleo, produtos da indistria quimica e alcool, seguidos pela
movimentacdo de contéiner. A presenca forte do Granel Liquido em Suape também se destaca
no cenario nacional, com aproximadamente 7% da movimentagdo desta carga no Brasil sendo
movimentada apenas no Porto de Suape.

A movimentacdo de cargas no Porto de Suape passou por mais de 170 portos ao redor
do mundo. O principal destino das cargas exportadas e origem das cargas importadas ao longo
das duas primeiras décadas do século XXI foram os Estados Unidos, Argentina, México e
Venezuela, que no periodo em andlise se revezaram nas primeiras quatro posicoes dos paises
que mais tiveram suas relacdes comerciais com o Brasil realizadas via Porto de Suape.

Nas relagdes comerciais nacionais, o Porto de Suape ja foi usado por todos os Estados
brasileiros. O Estado de Pernambuco, onde esta localizado, foi o que mais exportou e
importou cargas via Suape no periodo de analise, entre 2001 e 2017. Em alguns anos a

movimentacdo de Pernambuco chegou proximo dos 90%. Outros Estados que também
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tiveram participacdo expressiva ao longo dos anos foram o Rio Grande do Norte, Paraiba,
Bahia, Amazonas, Ceara, Minas Gerais ¢ Sao Paulo.

O Porto de Suape também prevé, em suas estimativas futuras, um aumento de
aproximadamente 160% no volume das cargas movimentadas nas proximas quatro décadas,
saindo dos 23 milhdes de toneladas em 2020 para 58 milhdes de toneladas no ano de 2060. O
grande destaque deste incremento seria para o Granel Sélido cuja previsdo estima que saia dos
atuais 17,2 milhdes de toneladas para quase 40 milhdes de toneladas em 2060 e para o
contéiner, cuja previsdo ¢ sair dos 5,5 milhdes de toneladas atuais para algo proximo de 13
milhdes de toneladas. Para o Granel Liquido o crescimento previsto ¢ de 128% e para o
Contéiner ¢ de 134%, conforme apresentado no Grafico 121 deste trabalho.

Quando analisadas todas as relagdes estabelecidas por meio da criagdo e
funcionamento do Complexo Industrial e Portuario de Suape, ¢ possivel notar que sua
influéncia foi capaz de movimentar pessoas, investimentos, estruturas e relagdes comerciais e
sociais por meio de diferentes indicadores de desenvolvimento socioeconomico. O Complexo
de Suape teve e tém papel importante no desenvolvimento do Nordeste, do Estado de
Pernambuco e principalmente dos municipios que fazem parte da sua area de influéncia, ainda
que este desenvolvimento ndo tenha ocorrido de modo igualitario e se propagado em todas as
esferas territoriais do modo mais produtivo que a teoria prevé. Entretanto, isto de forma
alguma diminui seu impacto e sua capacidade de ser visto como uma politica publica de
sucesso, que possui grande potencial de alcance para impulsionar ainda mais o
desenvolvimento economico e social nos préximos anos.

A teoria dos polos desenvolvimento por meio da criagdo de complexos industriais
produtivos sendo usada como politica publica para estimular o desenvolvimento regional se
mostrou eficiente e capaz de atender as necessidades socioeconOmicas de um pais com
dimensdes continentais como o Brasil, ainda que haja ressalvas. E necessario que exista
acompanhamento constante ¢ uma melhor alocagdo dos investimentos, de forma que estes
sejam melhor distribuidos no espago e, portanto, se propaguem mais. E preciso também que
haja atencdo as realidades locais de onde se pretende implantar este tipo de politica, com
objetivos bem definidos e projetos que estejam de acordo com as capacidades de cada lugar,

explorando suas potencialidades.
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