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RESUMO

A presente pesquisa busca apresentar a dualidade da aplicacdo do Principio da Precaucéo,
presente na sessdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Acordo de
Associacdo Comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia (AACMUE). O desenvolvimento
da pesquisa deu-se pela discussdo da trajetoria historica de formacdo do Mercosul e da Unido
Europeia a luz dos conceitos e teorias de Integracdo Regional, avaliando aspectos comerciais e
de integracdo do histdrico e perspectivas de negociacdes do AACMUE, assim como pela
revisdo e analise da clausula de Comércio Internacional e Desenvolvimento Sustentavel em
tratados de comercio internacional e discutido, nesse contexto, o Principio da Precaucdo em
tratados bilaterais e no AACMUE. A aplicacdo desse principio em momentos de incerteza pode
ser considerado um ato de prudéncia diante da importacdo de produtos com risco duvidoso a
salde humana, animal e do meio ambiente. No entanto, paises em desenvolvimento sofrem com
a aderéncia do principio da precaucdo em tratados comerciais quando esta é, possivelmente,

motivada pela arbitrariedade a fim de protecionismos.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais, Acordos Comerciais, Integracdo Regional,
Mercosul, Unido Europeia, Principio da Precaucao.



ABSTRACT

This research aims to present the duality of the application of the Precautionary Principle,
presented in the session on Environment and Sustainable Development of the Commercial
Agreement between Mercosur and the European Union (CAMEU). The development of the
research took place because of the discussion of the historical trajectory of the formation of
Mercosur and the European Union in the light of the concepts and theories of Regional
Integration, evaluating the commercial and integrating aspects of its history, the prospects of
negotiations of the CAMEU, as well as the reviewing and analysis of the International Trade
and Sustainable Development clause in international trade treaties and discussing, in this
context, the Precautionary Principle in bilateral treaties and in the CAMEU. The application of
this principle in times of uncertainty can be considered an act of prudence in the face of the
importation of products with dubious risk to human, animal and environmental health.
However, developing countries may suffer from the adherence to the precautionary principle in

trade treaties when it is possibly motivated by arbitrariness for protectionist purposes.

Keywords: International Relations, Commercial Agreements, Regional Integration, Mercosul,
European Union, Precautionary Principle.
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1. INTRODUCAO

Enquanto blocos econdmicos, o Mercosul e a Unido Europeia apresentam diferencas
econbmicas, produtivas e estruturais, fruto de uma insercéo diferenciada nas cadeias globais de
valor. Enquanto os paises da UE sdo mais industrializados e possuem complementaridades
significativas de suas estruturas produtivas, o Mercosul se especializou na producgdo de
matérias-primas, com menores niveis de intercdmbio comercial intrabloco (OLIVEIRA
VILLANI, 2017). Essas diferencas sdo cruciais ao avaliar o impacto da liberalizacdo do
comeércio nas duas regides (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

A diversidade dos processos de formacao de Integracdo Regional de cada bloco torna uma
comparacao destes dois cenarios mais dificil e com atencéo as especificidades de cada regido.
Enquanto a Unido Europeia teve como principal objetivo de associacdo a reestruturacdo do
continente pds 22, Guerra e a busca pelo sentimento de unidade, o Mercosul, buscou romper o
arquétipo de regido colonizada, estabelecendo com prioridade a relacdo entre comércio
intrarregional e desenvolvimento no sentido de mitigar a dependéncia externa e as
consequéncias da globalizacao.

A UE adotou um modelo Funcionalista de integracao. Este sugere uma integra¢ao “step
by step”, iniciada através de uma aproximacao econémica regional que, por sua vez, estimula a
criagdo de agéncias que atuam de forma supranacional, ou seja, Organizacdes Internacionais
(SILVA; COSTA, 2013). Este processo resultou em uma unido econdmica e monetéria, além
da concretizacao da integracdo econémica e politica.

Segundo Motta et al. (2013, p. 184), as duas teorias que contribuem para a explicacdo da
integracdo mercosulina sdo o Neofuncionalismo e o Intergovernamentalismo. O bloco nunca
almejou transformar-se em uma organizacgdo supranacional, como é a Unido Europeia hoje. A
ideia era manter o Mercosul como uma organizacdo composta por paises, cujas decisdes sdo
tomadas por eles, através de uma estrutura totalmente autbnoma e deciséria, ndo se sobrepondo
as vontades dos paises soberanos membros do bloco. Logo, o bloco se caracteriza por obter um
mercado comum, através de uma unido aduaneira (BONIOLO, 2004).

Em 28 de junho de 2019, ap6s 20 anos de dialogo, e objetivando expandir as relages
comerciais bilateralmente entre os dois blocos de Integracdo Regional, o Mercosul e a Unido
Europeia (UE) anunciaram a concluséo do processo de negociagdo de um Acordo Bilateral de
Associacdo Comercial. No entanto, o acordo vem passando por revisdes e muitas de suas
clausulas vem sendo questionadas por alguns membros dos blocos, postergando, assim, sua

ratificacéo.
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Diante do exposto, a presente pesquisa busca apresentar a dualidade da aplicacdo de uma
das conflituosas cldusulas em questdo, a clausula do Principio da Precaucdo, contida na sessdo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do acordo. Sendo assim, a pesquisa busca
responder a seguinte questdo: Como foi abordada e quais as problematicas relacionadas a
questdo do Principio da Precaucdo dentro da clausula de Comércio Internacional e
Desenvolvimento Sustentavel no Acordo de Associacdo de Comercial entre o Mercosul e a
Unido Europeia (AACMUE)?

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é analisar a clausula que trata sobre Comércio
Internacional e Desenvolvimento Sustentavel dentro do AACMUE, em particular, avaliar as
implicacbes do Principio da Precaucdo sobre a assimetria a as perspectivas, politicas e
econdmicas, do acordo.

Os objetivos especificos do trabalho, por sua vez, sdo: I. Discutir a trajetoria histérica de
formagao do Mercosul e da Unido Europeia a luz dos conceitos e teorias de Integracdo Regional,
avaliando aspectos comerciais e de integracdo do histdrico e perspectivas de negociagdes do
AACMUE; Il. Revisar e analisar a clausula de Comércio Internacional e Desenvolvimento
Sustentavel em tratados de comércio internacional e discutir, nesse contexto, o Principio da
Precaucéo em tratados bilaterais e no AACMUE;

Para tais fins, foi utilizado o método de estudo hipotético-dedutivo, o qual permite o
estabelecimento de um conjunto de hip6teses vidveis a fim de se aproximar do objeto de estudo.
As hipoteses levantadas neste trabalho sdo duas e se contrapdem. Por um lado, verifica-se a
pressdo popular dentro dos paises desenvolvidos para que ajam com prudéncia em relacédo a
importacdo de produtos com risco duvidoso a saide humana, animal e do meio ambiente,
aplicando o principio em momentos de incerteza. Por outro lado, observa-se 0s paises em
desenvolvimento que sofrem com a aderéncia do principio da precau¢do quando esta é,
possivelmente, motivada pela arbitrariedade. A modo dos paises desenvolvidos utilizarem das
mazelas da falta de estrutura fitossanitaria dos paises em desenvolvimento, ndo correspondentes
as suas proprias, justifica-se a utilizacdo do principio, porém havendo nesta adocao fins desleais
com intuito protecionista.

A fundamentacdo do trabalho, em linhas gerais, da-se pelo texto oficial do AACMUE;
analises do AACMUE feitas por pesquisadores latino americanos e europeus; textos tedricos
sobre acordos comerciais e integracdes regionais; diferentes definicdes do Principio da

Precaucéo e noticias relacionadas ao desenrolar do acordo.
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O intuito do primeiro capitulo desta pesquisa é tracar um paralelo entre os processos de
formagé&o dos tratados de integragéo regional da Uni&o Europeia (UE) e do Mercosul. Passando
pela historia do surgimento dos primeiros tratados comerciais, serdo analisados 0s processos de
integracdo dos blocos com base nas principais abordagens teoricas que conciliam os temas de
Relacbes Internacionais e Integracdo Regional. Dentre essas contribuicGes tedricas destacam-
se 0 Funcionalismo, o Federalismo, o Neofuncionalismo e o Intergovernamentalismo.

Além da andlise histdrica e comparada das estruturas institucionais da UE e Mercosul,
busca-se caracterizar nesses dois casos de multilateralismo, a importancia de assuntos
considerados Beyond Trade, em que as negociagdes ndo se limitam apenas a desgravagéo
tarifaria e reducdo de barreiras ndo-tarifarias. Este engloba &reas ndo discutidas dentro da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como a politica de concorréncia; o reconhecimento
muatuo; a livre movimentacdo de pessoas; o investimento governamental e privado; e a
cooperacao em areas especificas, como desenvolvimento sustentavel e meio ambiente. Assim,
o capitulo trata primeiramente dos incentivos e vantagens com os quais as nagées se defrontam
a partir de processos de integracdo regional, principalmente de carater comercial. Descreve-se,
entdo, os processos de formacdo regional das 2 areas de interesse: Unido Europeia e Mercosul
e, por fim, analisa-se 0 avanco de acordos comerciais para além das trocas de bens, enfatizando
outros temas de integracao e aspectos que podem estimular ou restringir a formacéo de blocos
regionais. Neste contexto, aborda-se, inicialmente, o papel do principio de precaucao.

O segundo capitulo propde apresentar a idealizacdo e elaboracdo do Acordo Bilateral de
Associacdo Comercial entre os blocos em seu contexto histérico e técnico. Fundamentado em
trés pilares - sendo eles o didlogo politico, a cooperacao e o livre comércio - 0 acordo abrange
temas passiveis de conflito entre as partes.

Utilizando da analise contextual do acordo por Dr. Luciana Ghiotto e Dr. Javier Echaide
(2019) - pesquisadores do Conselho Nacional de Investigacbes Cientificas e Técnicas
(CONICET) na Argentina e ativistas das pautas de desenvolvimento sustentavel dentro do
Parlamento Europeu - no estudo de caso “Analysis of the agreement between the European
Union and the Mercosur”, serdo apresentadas as incongruéncias entre as clausulas e a
possibilidade de aplicacdo destas. Os dois autores apontam como principais pontos de conflito
a possivel ameaca aos pequenos produtores europeus provocada pelas aumentadas cotas de
exportacdo oferecidas aos paises mercosulinos e as questdes de protecdo ambiental e sobre as

mudancas climaticas defendidas pela UE, mas ndo pelo Mercosul. Por outro lado, a manutencéo
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da exportacdo de bens primérios de baixo valor agregado pelo Mercosul para UE, e a quebra
das cadeias de valor regionais da América Latina s&o também um possivel ponto de conflito.

No terceiro capitulo, enfim, trago uma analise aprofundada do Principio da Precaucao
como clausula dentro AACMUE. Este principio divide opinifes: para alguns, ndo é cientifico
e € um obstéaculo ao progresso econdmico, para outros, € uma abordagem essencial que protege
a satde humana e o meio ambiente.

Em contraponto a inclusdo do Principio da Precaugdo em tratados internacionais, no caso
da UE por decreto do Parlamento Europeu, sera apresentada a teoria de Laurent A. Ruessmann
, advogado especialista em comércio internacional em casos relacionados a Unido Europeia.
Enguanto o Parlamento Europeu, em busca de atingir um elevado nivel de protecéo,
nomeadamente no que diz respeito ao ambiente e a saide humana, animal ou vegetal, tem
tornado o Principio da Precaucdo cada vez mais abrangente (EUR-LEX, 2020), Ruessmann
(2002) argumenta que o Principio da Precaugdo, a fim de justificar medidas que violam as
obrigagdes das partes de um acordo comercial, beneficia, arbitrariamente, paises desenvolvidos.

Com o decorrer da leitura, percebe-se que a dualidade de interpretacdo do Principio da
Precaucdo vai muito além dos interesses individuais de cada bloco. Desta forma, o trabalho
pretende salientar que a aplicacéo do principio depende do encontro do equilibrio correto para
que acdes proporcionais, ndo discriminatorias, transparentes e coerentes, possam ser tomadas,
0 que requer um processo de tomada de decisdo estruturado com informacdes cientificas
detalhadas e outras informacdes objetivas (EUR-LEX, 2020).

13



2. A FORMA(;AO DO MERCSUL E DA UNIAO EUROPEIA PELA OTICA DA
INTEGRACAO REGIONAL

O objetivo do presente capitulo € tracar um paralelo entre os processos de formacao dos
tratados de integracdo regional da Unido Europeia (UE) e do Mercosul. Passando pela historia
do surgimento dos primeiros tratados comerciais, serdo analisados os processos de integracéo
dos blocos com base nas principais abordagens tedricas que conciliam os temas de Relacbes
Internacionais e Integracdo Regional. Dentre essas contribuicdes tedricas destacam-se 0
Funcionalismo, o Federalismo, o Neofuncionalismo e o Intergovernamentalismo.

Além da andlise histérica e comparada das estruturas institucionais da UE e Mercosul,
busca-se caracterizar nesses dois casos de lateralismo a importancia de assuntos considerados
Beyond Trade, em que as negociac6es ndo se limitam apenas a desgravacao tarifaria e reducao
de barreiras ndo-tarifarias. Este engloba as areas nédo discutidas dentro da Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC), como a politica de concorréncia, o reconhecimento mutuo, a livre
movimentacdo de pessoas, 0 investimento governamental e privado e a cooperacdo em areas
especificas, como desenvolvimento sustentavel e meio ambiente.

Assim, o presente capitulo trata primeiramente dos incentivos e vantagens com quais as
nacOes se defrontam a partir de processos de integracdo regional, principalmente de carater
comercial. Descreve-se, entdo, os processos de formacdo regional das 2 areas de interesse:
Unido Europeia e Mercosul e, por fim, analisa-se 0 avango de acordos comerciais para além das
trocas de bens, enfatizando outros temas de integracdo aspectos que podem estimular ou
restringir a formacéo de blocos regionais. Neste contexto, aborda-se, incialmente, o papel do

principio de precaucéo.

2.1 A Ascensao dos lateralismos e as Integracdes Regionais como propulsoras econdmicas

A histdria da livre troca entre mercados através dos tratados comerciais entre paises tem
como marco inicial o tratado de Cobden-Chevalier, entre a Franca e o Reino Unido, firmado
em Janeiro de 1860. Este tratado foi o primeiro a reconhecer a importancia do comercio
internacional, eliminando as restricbes de importagdes de produtos manufaturados britanicos
pela Franga, e limitando a taxacdo destes a 30% do valor total (ILIASU, 2009). J& pela parte
inglesa, seriam removidas todas as barreiras a aquisicao de produtos franceses, com excecao de
48 itens que concorriam diretamente com a producéo interna no Reino Unido.

Naturalmente, disseminaram-se os tratados bilaterais — a forma mais simples de

lateralismo, envolvendo duas nagdes, muitas vezes, com &reas contiguas — pela Europa
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ocidental (GROSSMAN, 2016). Esse periodo de liberalizacdo comercial entre duas partes
prolongou-se até o inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, quando a falta de confianca
entre as nacdes resultou no autarquismo® dos regimes.

Seguida da Grande Depressdo? de 1929, que resultou na diminuigdo drastica de producgio
e do comércio, o periodo pos Guerra foi marcado pelos protecionismos, como as barreiras
comerciais, controle de capitais e medidas de compensagdo cambial.

De modo a restabelecer os mercados afetados durante a Segunda Guerra Mundial e
remediar os efeitos da Grande Depressao de 29, em 1944 representantes de 45 paises, tendo
como o0s maiores tomadores de deciséo os Estados Unidos e o Reino Unido, se reuniram para
firmar o chamado Acordo de Bretton-Woods?, responsavel por institucionalizar as subsequentes
transacdes comerciais.

Em 1947, foi criado o General Agreement on Trade and Tarrifs (GATT) - em Portugués
conhecido como Acordo Geral de Tarifas e Comércio — que inaugurou a fase de expansdo dos
tratados multilaterais sob a lideranca econdmica e ideoldgica dos EUA. Seu objetivo inicial era
reduzir tarifas e outras barreiras ao comércio internacional, sendo assim o primeiro dos acordos
comerciais multilaterais (CITECO, 2018).

Em setembro de 1986, a Rodada do Uruguai - rodada multilateral de liberalizagcdo do
comércio - que aconteceu em Punta del Este, Uruguai, estendeu as atividades do GATT a novas
areas, como aos aspectos de direito a propriedade intelectual e comercializacdo de servigos. Até
1990 o GATT contava com 116 paises signatarios e mais de 30 paises que seguiam a maior
parte de suas normas. Logo, as normas do GATT foram aplicadas em aproximadamente 80%
do comércio internacional (COLARES, 2000).

Ao decorrer desta Rodada, em 1994, foi criada a World Trade Organization (WTO) —em
Portugués conhecida como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — que assumiu a

organizacdo e fiscalizacdo das negociacdes multilaterais globais que vieram a seguir.

L A autarquia é uma situacdo de total independéncia e autossuficiéncia politica e socioeconémica. Assim,
referencia-se a um pais ou regido ndo participa do comércio internacional. Em outras palavras, um territério
autarquico produz internamente tudo o que seus cidaddos consomem, ndo havendo assim dependéncia de
importacdes (ECONOMIPEDIA, 2020).

2 A Crise de 1929, também conhecida como Grande Depressdo, foi uma forte recessdo econdmica que atingiu o
capitalismo internacional no final da década de 1920. Marcou a decadéncia do liberalismo econémico, naquele
momento, e teve como causas a superproducao e especulagdo financeira.

30 Acordo de Bretton Woods foi um acordo assinado em 1944, na cidade homdnima nos Estados Unidos (que
deu origem ao nome do acordo) por 45 nacdes aliadas, onde foram acertadas as bases que regeriam a politica
econdmica global ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em tese, o acordo de Bretton Woods tinha como principais
objetivos promover a cooperacdo econdmica, facilitar o comércio internacional, padronizar as politicas cambiais e
construir um sistema financeiro multilateral entre os paises (SUNO, 2018).
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O primeiro projeto da OMC foi a Rodada de Doha, em 2001. Esta rodada foi um tratado
multilateral entre os membros da OMC que permitia as exportagdes servicos financeiros, como
atividades bancarias, pelos paises desenvolvidos a paises em desenvolvimento. Em troca, paises
desenvolvidos diminuiriam os subsidios dados ao setor agricola interno, facilitando a
importacéo e competicdo de produtos agricolas produzidos em paises em desenvolvimento.

Junto a criagio da OMC houve uma disseminacdo de iniciativas pré comércio
internacional. A expansdo dos lateralismos, que sdo os diferentes modos de integracédo
comercial entre as nagdes (RENARD, 2016), aconteceu em forma de acordos bilaterais,
multilaterais e regionais.

Os acordos comerciais bilaterais sdo aqueles firmados entre dois paises, garantindo tarifas
e isencdes especiais nas trocas comerciais entre as duas partes. Este tipo de acordo visa manter
os deficits comerciais ao minimo.

Ja os multilaterais dao-se entre trés ou mais partes, garantindo a todos os envolvidos
tratamento comum. Estes sdo mais robustos que os acordos bilaterais, assim como mais
impactantes, pois necessitam de maiores esforgcos para serem ratificados, visto que as partes
envolvidas sdo mdaltiplas e os interesses econémicos divergem em maior escala.

Entre as vantagens dos acordos multilaterais esta o tratamento igualitario entre os paises.
Nenhum pais pode oferecer melhores acordos comerciais a um pais do que a outro. Os paises
em desenvolvimento, considerados os menos competitivos, sdo 0s que mais se beneficiam desse
status comercial, visto que o status de Nagdo Mais Favorecida ¢ confere os melhores termos
comerciais que uma nacgdo pode obter de um parceiro comercial.

Por outro lado, em acordos bilaterais, paises emergentes enfrentam, muitas vezes,
situacOes desvantajosas relacionadas a competicdo no mercado interno. Apesar de expandir
suas atividades ao mercado internacional, estes ficam mais suscetiveis a colocar em risco
pequenos e médios negdcios nacionais que devem competir com atividades de multinacionais
ja estabelecidas (THE BALANCE, 2020).

Tratados regionais, por sua vez, sdo congregacdes entre paises, geralmente vizinhos, de

caracteristicas possivelmente similares e que buscam juntos alavancar suas economias ou

40 conceito de Nacdo mais favorecida (NMF) refere-se ao tratamento igualitario entre os paises sob os acordos
comerciais da OMC, ndo possibilitando discriminacdo entre parceiros comerciais. Ao conceder condi¢des
especiais a um pais, como uma taxa de direitos aduaneiros mais baixa para um de seus produtos, deve-se concedé-
las a todos os outros membros da OMC (GATT, 1947).
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protegé-las dos efeitos negativos da mundializacdo®. Estes sdo mais substanciais do que acordos
bilaterais, porém estabelecem-se de forma mais simples em comparacgéo a acordos multilaterais.

As regionalizacdes podem ser divididas em integracfes positivas ou ativas e negativas ou
passivas. Segundo Tinbergen (1965), uma integracdo negativa ou passiva refere-se aos
processos que envolvem a remocdo das discriminacfes e das restricbes a circulacao,
exemplificado pela liberalizagdo do comércio. A integracdo positiva ou ativa esté relacionada
a criacdo e manutencdo de instituicdes e instrumentos que auxiliem na manutencdo do mercado,
tendo assim carater normativo.

Dentro dessas categorias existem subcategorias que envolvem diversos niveis de
integracao regional, sendo eles os Acordo de Livre Comércio (ALC), Unides Aduaneiras (UA),

Mercados comuns (MC) e Unides Econémicas Monetarias, como retratado na Figura 01.

Figura 01: Niveis de Integracdo Regional

Acordos Comerciais de Livre
Comércio (ALC)

Unido Economica e Monetaria
MC + Politica Fiscal ¢ Moeda Unica

Legenda: A Integragfo negativa ou passiva . Integracéio positiva ou ativa

Fonte: elaboracgéo propria.

Os Acordos de Livre Comercio (ALC) sdo limitados a eliminacdo reciproca e paulatina
das barreiras alfandegérias, restricbes e oneracdes de comércio. Nesta etapa, 0s Estados
Membros criam uma zona dentro da qual os bens podem circular, livres de barreiras tarifarias
ou ndo tarifarias, embora cada nacdo preserve a sua propria politica externa. Ja uma Unido

5 A mundializacdo pode ser compreendida pela integracdo das economias que afeta os mercados, as operagdes
financeiras e os processos produtivos. Diferente da globalizacdo, que considera que as relagdes se manifestam livre
e irreversivelmente entre todos os paises do mundo.
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Aduaneira supde, além da etapa anterior, a ado¢do de uma tarifa exterior comum sobre 0s
produtos provenientes de paises terceiros.

Os Mercados Comuns referem-se ndo apenas a circulacdo de mercadorias como também
a outros fatores de producdo, como 0s servicos, 0s capitais e o trabalho. Ou seja, ha a livre
mobilidade dos fatores produtivos dentro dos territorios dos paises-parte. Enquanto em uma
Unido Econdmica Monetéria h& coordenacgdo de politicas macroecondmicas comuns, visando
atingir o maior grau de aproximacao possivel (SILVA; COSTA, p.33, 2013).

Os Tratados de Integracdo Regional — ou Regional Trade Agreements (RTAS) -, que se
prolificam no po6s Segunda Guerra Mundial, além de demonstrarem interesses
predominantemente econémicos, sao responsaveis pela promocéo da interacao politica e social
dos paises membros, aglutinando em torno de um eixo préprio a solucdo de problemas comuns
(SILVA; COSTA, 2013). Estes acordos objetivam impulsionar a economia dos paises
membros, mas também se fazem de grande importancia na manutenc¢do dos direitos humanos,
democracia e meio ambiente.

Embora muitos paises em desenvolvimento tenham rapidamente aderido, juntamente com
seus vizinhos geogréaficos, aos RTAS, estes mesmos paises tenderam a realizar acordos
bilaterais com maior frequéncia e com paises também desenvolvidos (LOMBAERDE;
ESTEVADEORDAL; SUOMINEN, 2008). No caso dos Estados Unidos, por exemplo, antes
que fosse firmado o RTA com o Canada e 0 México, conhecido como o entdo Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA)®, foram negociados acordos bilaterais separadamente
com cada pais.

A principio, os RTAs foram pensados para atuarem de forma a explorar economias de
escala regional, onde cada Estado membro fosse especializado na producdo de bens e pecas
distintos da cadeia de valor, impondo, assim, altas barreiras ao comércio extrarregional e
aplicando politicas de industrializacdo as atividades intrarregionais. Segundo Lombaerde,
Estevadeordal e Suominen (2008), essas medidas resultaram em ineficiéncias e perdas de bem-
estar, visto que a liberalizacéo intrarregional ndo ocorria de forma fluida, pois mantinham-se
tarifas e outras barreiras entre 0s paises membros.

A disseminacdo dos RTAs trouxe a debate a suficiéncia dos Estados-Nacao no desenrolar
da globalizagéo e das Relac¢des Internacionais em ambito comercial e de cooperagdo. Sendo o
conceito de Estado-Nacéo utilizado aqui o formulado por Bresser-Pereira:

® North American Free Trade Agreement (NAFTA). Bloco econdmico formado por Estados Unidos, Canada e
México, fundado em 1994 com o objetivo de promover a integragdo comercial entre 0s seus paises-membros
através, principalmente, pela reducédo das tarifas alfandegérias.
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Estado-nacdo € a unidade politico-territorial soberana; é o conjunto de uma nagéo, um
Estado e um territorio. E a forma de poder territorial que se impds nas sociedades
modernas a partir da revolucéo capitalista em substitui¢do aos feudos e principalmente
aos impérios. Embora seja comum falar-se em Estado como sindénimo de Estado-
nacdo, é necessario distinguir os dois termos porque eles sdo diferentes a partir de seu
género préximo: o primeiro € uma instituicdo normativa e organizacional, o outro,
uma unidade politico-territorial que contém o Estado (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.
10).

Bresser-Pereira caracteriza os Estados-Nacdo como sistemas autossuficientes, com
economias e culturas caracteristicas e soberania afirmada através da manutencdo de leis e
regimes proprios. Quando em um RTA e submetidos a instituicdes que regulam, muitas vezes
OrganizacOes Internacionais (Ols), Estados-Nagdes podem acusar a diminuicdo de seu poder
interno nas tomadas de decisdes. Um dos intuitos dos RTASs é resolucdo de conflitos comuns
através de arranjos institucionais, porém quando os interesses internos passam a se fundir com
os interesses externos ha, segundo Ernest B. Hass, perda de caracteristicas soberanas: “Estados
se mesclam, confundem e fundem-se voluntariamente com seus vizinhos de tal modo que
perdem certos atributos faticos da soberania, uma vez que adquirem novas técnicas para
resolucdo conjunta de seus conflitos” (HASS, 1971, p. 06).

Por mais que cada caso de formacao regional seja Unico, arquitetado a partir dos interesses
e das particularidades econémicas e culturais de cada pais membro, existem abordagens
analiticas criadas dentro das Relagdes Internacionais que visam explicar a propulsdo das
Integracdes Regionais. Sdo elas: o Funcionalismo, o Federalismo, o Neofuncionalismo e
Intergovernamentalismo. Algumas delas, como o intergovernamentalismo, ndo sdo teorias
puramente de integracdo regional, mas como modelo tedrico de relagGes internacionais buscam
explicar as cooperacdes multilaterais a partir do papel do Estado em cada uma delas.

O Funcionalismo, apesar de ndo ter surgido por puro intuito de integracdo regional, teve
seu desenvolvimento como teoria de integragdo ao propor a criacdo de instituicoes
supranacionais, voltadas a perseguicdo da estabilidade e paz no cenério internacional no pos
guerra, guiando os Estados em direcdo oposta aos nacionalismos extremistas e separando a
técnica da politica (SILVA; COSTA, 2013).

Antagonista ao Funcionalismo, principalmente quando se trata da formacdo da UE, a
teoria Federalista aponta a criacdo de uma organizacgdo politica com poder superior ao poder
individual dos Estados. Este, ndo seria similar aquele dos Estados Unidos ou Alemanha
(SILVA; COSTA, 2013), por exemplo, pois seus alicerces de atuacdo seriam a cooperagao e
integracdo entre atores diferentes, sem utilizar de caracteristicas comuns para justificar a
integracao.
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J& o Neofuncionalismo, intimamente ligado ao processo de integracdo Europeia, traz a
ideia de que forcas econémicas e tecnoldgicas sdo as maiores responsaveis pela conducéo de
uma integracdo politica. Segundo Angeélica Szucko (2017), empenhado em unir elementos
Funcionalistas e Federalistas, 0 Neofuncionalismo, utiliza de questdes politicas e econémicas
para desencadear 0 processo de integracdo. E ainda, segundo Karina L. P. Mariano e Marcelo
P. Mariano:

A integracdo, ao se aprofundar, mobiliza grupos de interesses existentes na sociedade
contra ou a favor do processo. A sociedade ndo se limita apenas a respeitar os acordos
feitos entre os governos, buscando formas de melhor intervir e participar das
negociacdes. Esse interesse proporciona ao processo de integracdo uma dindmica
prépria, tornando-o menos dependente da vontade politica dos governos (MARIANO;
MARIANO, 2002, pg. 55).

Interpreta-se aqui que em uma integracdo Neofuncionalista a motivacdo surge da
competicdo econdmica dentro de um mundo globalizado, onde os atores, podendo estes serem
os Estados ou grupos de interesses privados, buscam obter desenvolvimento econémico a fim
de maximizar o bem-estar.

Herdeira da teoria Realista das RelagOes Internacionais’, a teoria Intergovernamentalista
se apoia na manutencao da soberania dos Estados, com a premissa de que as ac¢Oes praticadas
por estes no meio internacional tém como objetivo central a busca um poder que responda aos
estimulos do interesse interno (SILVA; COSTA, 2013). De Acordo com Angélica Szucko:

Os intergovernamentalistas destacam a centralidade do Estado no processo de
integragdo regional e interpretam a cooperacdo interestatal como derivada das
decisBes racionais de cada pais com vistas a atender seus interesses nacionais
(SZUCKO, 2017, pg. 32).

O Intergovernalismo, entdo, se apoia nas instituicdes internacionais, as utilizando como
ferramenta de coordenac&o interestatal, a modo de fortalecer os governos nacionais.

Essas Teorias de Regionalizagdo surgem para explicar a agdo dos Estados quando
objetivados a superar conflitos regionais e tracar metas de forma conjunta. Logo, essa dindmica
vai além da liberalizacdo intrarregional (como o incentivo ao comércio, investimento em
servigos, compras governamentais e isenc¢des de tarifas) voltando-se também a convergéncia de

desenvolvimento social e politico.

" A Teoria Realista das Relagdes Internacionais, segundo o cientista politico estadunidense Robert Keohane, supde
que os Estados sdo os principais atores no mundo politico, tomando decisdes de acordo com seus préprios
interesses. Logo, a relacdo entre as Nacdes é determinada por conflitos derivados da natureza do homem (ator
principal em um governo) e da sua busca por poder.
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Poucos paises em desenvolvimento permanecem fora de integracdes regionais, porém,
através das Oticas revisadas, serdo analisados aqui 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a

Unido Europeia (UE), que se referenciam e se configuram nos moldes atuais desde 1991 e 1993.

2.2 A formagéo da Unido Europeia como Integracdo Regional

A Europa foi o primeiro espaco geografico a apostar nos RTAs. Em 1950, cinco anos
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises europeus procuravam solucdes para 0s
problemas estruturais do continente, a modo de explorar uma possivel fusdo de interesses
econdmicos que contribuiria para a afirmacdo de uma Europa mais unida. Em 9 de maio, 0
entdo ministro francés de assuntos exteriores, Robert Schuman, assinou o Tratado da
Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco, conhecido como CECA, integrado pela Franca,
Alemanha Ocidental, Italia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo, sendo este o marco inicial
das intencdes para a formacdo da UE. A CECA foi ratificada em 1951, mediante ao Tratado de
Paris.

A fim de gradualmente integrar os atores, Jean Monnet, banqueiro francés considerado
um dos idealizadores iniciais na criacdo da UE, contribuiu para a estruturacdo do modelo
Funcionalista de integragdo. Esta sugere uma integragao “step by step”, iniciando com uma
aproximacgdo econdmica regional e a partir dela criar agencias que atuem de forma
supranacional, ou seja, Organizacgdes Internacionais. Em contraponto Teoria Federalista,
que, como citado anteriormente, objetivava a criagdo de um grande Estado Federal, a Teoria
Funcionalista foi aquela que teve continuidade para a formagéo do bloco.

Com o sentimento de vulnerabilidade, a Europa vale-se do fim da Guerra das Coreias
(1953) para criar a Comunidade Europeia de Defesa (CED), da qual surge a entidade politicas
que a supervisionaria, a Comunidade Politica Europeia (CPE). No entanto, a ratificacdo da CED
se deparou com a herancga pos guerra de desconfianca e instabilidade dos paises centrais em
relacdo a Alemanha, havendo uma cisdo entre os atores interessados e convergéncia na
assembleia nacional francesa entre as forcas conservadoras e o Partido Comunista Francés para
que o tratado nédo fosse ratificado.

Concomitantemente a estagnacao do projeto de integracdo regional, Monnet se demite do
cargo e novos desenhos propdem a horizontalidade na integracdo europeia. Em 1957 sdo
assinados mais dois tratados, estando trés em vigor no ano de 1957: a Comunidade Europeia de

Carvao e Aco (CECA), a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (CEEA) e Comunidade

21



Econdmica Europeia (CEE). A dltima sendo responsavel por garantir, a partir de entdo, a livre
circulacdo de mercadorias, capitais e, principalmente, de pessoas. Para regulagédo destas ocorre
a unificacao de suas assembleias e tribunais, passam estes a terem instituicbes comuns.

A década de 1960 € marcada por ser um periodo economicamente otimista para os paises
europeus, incentivado pelo fim das taxas alfandegarias nas negociagdes entre si e no acordo de
controle conjunto sobre a producdo de alimentos, para que fosse erradicada a fome no
continente. Em 1965, por meio do Tratado de Bruxelas, o denominado Tratado de Fuséo fundiu
os trés conselhos de Ministros (CE, CEE e CECA), criando um conselho unico (SILVA;
COSTA, 2013). A integracdo dessas trés organizagdes internacionais resultou no chamada
Comunidade Europeia (CE).

Ulteriormente, o Parlamento Europeu aumenta sua influéncia nos assuntos da UE e em
1979 todos os cidaddos podem, pela primeira vez, eleger seus membros diretamente. Para além
dos objetivos econdmicos, a luta contra a poluigdo se intensifica na década de 1970 quando no
Conselho Europeu, realizado em Paris em 1972, os chefes de Estado ou de Governo declaram
a necessidade de uma politica ambiental comunitaria que flanqueie a expansdo econdmica e
apelam para um programa de acdo, adotando leis para proteger o meio ambiente e introduzindo
a nogédo de "o poluidor paga" pela primeira vez (PARLAMENTO EUROPEU, 2019).

Em 1986, é assinado o Ato Unico Europeu. Este é um tratado que fornece as bases para
um vasto programa de seis anos destinado a resolver os problemas com o livre fluxo de
comércio através das fronteiras da UE e, assim, cria 0 "Mercado Unico" (UNIAO EUROPEIA,
2002). O Ato Unico Europeu de 1987 introduziu um novo 'Titulo do Meio Ambiente’, que
forneceu a primeira base juridica para uma politica ambiental comum com o objetivo de
preservar a qualidade do meio ambiente, proteger a saide humana e garantir o uso racional dos
recursos naturais. As revisdes subsequentes dos tratados reforcaram o compromisso da
Comunidade com a protecdo ambiental e o papel do Parlamento Europeu em seu
desenvolvimento (PARLAMENTO EUROPEU, 2019).

A formacdo do bloco ndo ocorreu de forma linear, visto que houveram inumeros
momentos de rompimento de compromissos entre as partes. O avango de algumas instituicoes
resultou na extingdo daquelas ndo mais consideradas compativeis com os objetivos comuns dos

paises membros, como apresentado no Quadro 01.
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Com a assinatura do Tratado de Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992 origina-se a UE
nos moldes que conhecemos hoje criando, enfim, um bloco assente em trés pilares: as
Comunidades Europeias, a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a cooperagéo nos
dominios da Justica e dos Assuntos Internos (JAI) (PARLAMENTO EUROPEU, 2019). Esse
tratado foi também o responsavel pela criagdo do euro, inicialmente adotado para
instrumentalizar os acordos, que em 2002 se tornou moeda oficial da maioria dos membros do
bloco. Além disso, transformou o meio ambiente em uma area politica oficial da UE,
introduzindo o processo de co-decisdo sobre pautas de desenvolvimento sustentavel.

Para selar a estruturacdo do bloco, o Tratado de Lisboa, assinado em 2007, reforca a
eficiéncia e a legitimidade democréatica da Unido e para melhorar a coeréncia da sua acao,
através da emenda do Tratado de Roma (1957) como Tratado de Maastricht (1992). O Tratado
de Lisboa atualizou os regulamentos da UE, estabelecendo lideranca e politica externa mais
centralizadas e na questdo ambiental tornando o combate as mudangas climéticas, assim como
0 desenvolvimento sustentavel nas relacbes com paises terceiros, uma meta especifica e
permanente (PARLAMENTO EUROPEU, 2019).

Muitas das iniciativas de integracdo regional foram inspiradas na experiéncia da UE, em
termos de agenda politica ou desenvolvimento institucional. De um modo mais geral, muitas
outras regides seguiram uma abordagem semelhante, adotando objetivos de integragédo
econdmica com caracteristicas similares (BILAL, 2003). Evidentemente, as instituicdes devem
refletir o nivel de integracdo e mandato politico de cada regido em especifico, pois o molde

europeu pode ndo corresponder aos interesses de integracdo regionais especificas.

2.3 A formacdo do Mercosul como Integracao Regional

Na América Latina o impulso principal para uma integracdo regional foi a constante busca
por mecanismos que rompessem com o arquétipo colonial.

Como possivel solucdo para superar 0 atraso econdémico dos paises da América do Sul,
foi apresentado e defendido pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)® um plano de desenvolvimento regional apoiado na Substituicio de Importagdes via

industrializag&o.

8 A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidase foi fundada para contribuir ao
desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas & sua promocéo e reforcar as
relagcBes econémicas dos paises entre si e com as outras na¢gdes do mundo (CEPAL).
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O conceito de Substituicdo de importacdes, segundo Maria da Conceigédo Tavares (1973),
pode ser explicado, de forma basica, como sendo a diminuicdo ou desaparecimento de certas
importacdes que sdo substituidas pela producédo interna. Na América Latina, este modelo de
desenvolvimento surtiu efeito na diminui¢do de importacdes de produtos considerados néo-
essenciais, consequentemente estimulando a producéo interna desses bens. O objetivo principal
deste, ainda segundo Tavares, seria 0 estrangulamento do setor externo, resultando em uma

economia menos dependente. E ainda:

Entende-se, no entanto, que essa designacao sera aplicada, daqui por diante, em um
sentido lato, para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar
e se orienta sob o impulso de restri¢cfes externas e se manifesta, primordialmente,
através de uma ampliacdo e diversificacdo da capacidade produtiva industrial
(TAVARES, 1973, p. 41).

Algumas das criticas a esse modelo sdo os altos custos dos bens produzidos, devido a
falta de competicdo, a diminuicdo de postos de trabalho em setores de base, exigindo
qualificacdo superior dos funcionarios e a falta de planejamento do modelo baseado nos moldes
econdmicos dos paises latino-americanos, considerando suas fragilidades politicas, pressées
inflacionérias e desequilibrios setoriais e regionais.

A integracdo regional, como opcdo ao desenvolvimento sem dependéncia das grandes
poténcias econdmicas, enfrentou diversos problemas até a sua consolidacdo. Citam-se aqui as
relagBes prioritarias historicamente consolidadas com os paises desenvolvidos, a falta de
complementaridade econémica na propria regido, e a dificuldade derivada da pobreza na
construcdo de politicas compensatérias que facilitem a adesdo social ao bloco regional
(VIGEVANI, ROMANZINI 2010).

As primeiras tentativas de viabilizar a integracdo Latino-Americana deram-se a partir de
1960, foram intensas e visavam superar o subdesenvolvimento. Uma delas foi o fortalecimento
da Associacio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)®.

Segundo BUENO, RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI (2014), processos de integracdo
regional em nivel de areas de livre comércio ndo necessitam ter politicas de desenvolvimento
como pressuposto. Mas qualquer processo de integragéo regional deve ser percebido pelos

Estados e pela sociedade como de interesse proprio. No caso da ALALC, desde o inicio, mas

® A ALALC foi um modelo de integracéo regional que buscava aumentar a interdependéncia dos paises latino-
americanos criada pelo Tratado de Montevidéu, firmado em 18 de fevereiro de 1960 na cidade de Montevidéu,
Uruguai. Como objetivo, tinha a criagdo de um mercado comum regional, a partir de conformacdo de uma zona
de livre comércio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006). Para dar continuidade ao processo de integragio
econdmica iniciado pela ALALC e em consequéncia do seu processo de expansdo, em 1980 institui-se a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), extinguindo a ALALC (MDIC, 2019).
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com maior énfase na segunda metade dos anos 1960, mesmo com o crescimento do intercambio,
0 esforco de integragéo estagnava.

O Estado-Nacdo, assim como citado anteriormente e conceituado de acordo com Bresser-
Pereira, pode ser apontado como um dos fatores responsaveis por essa estagnacdo. A
perspectiva nacionalista nos paises da América Latina apresentou-se como obstaculo para uma
percepcéo de unidade regional. Ainda segundo BUENO, RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI

Pode-se afirmar que a década de 1960 foi intensa em iniciativas visando superar o
subdesenvolvimento: Conferéncia de Alta Gracia, Il Conferéncia das Nac6es Unidas
para 0 Comércio e o Desenvolvimento, com a criacdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés), Grupo
dos 77. Nenhuma dessas iniciativas, porém, caminhava no sentido da integracdo. O
novo governo brasileiro, resultante do golpe militar de margo de 1964, sinalizou que
a integracdo deveria ser entendida em primeiro lugar como instrumento de
fortalecimento da prépria posicdo comercial na regido: "tudo faremos em favor do
fortalecimento da ALALC, para aumentar a presenca do Brasil no mercado latino-
americano” (LEITAO DA CUNHA, 1965, p. 136). Convém destacar que, mesmo no
periodo que se inicia em 1967, quando na politica exterior do Brasil retornaram
concepgdes nacionalistas autoritérias e, parcialmente, terceiro-mundistas, o objetivo
da integrac&o regional nunca foi objeto de preocupacdo maior. Mesmo a retomada, a
partir do governo Costa e Silva (1967-1969), de alguns aspectos da politica externa
independente do periodo Quadros e Goulart, ndo trouxe maior preocupacdo pela
integracdo regional (BUENO; JUNIOR; VIGEVANI, 2014, s/p).

Até a metade da década de 70 a crise de integracdo se agravou, principalmente devido a
primeira crise do petrdleo, e a ALALC ndo havia conseguido um mercado comum entre 0s
paises, que ndo conseguiam competir no mercado internacional.

No entanto, na segunda metade da década, a idealizacdo de um tratado de cooperacao
hidrica - Acordo de Itaipu - entre Brasil e Argentina culminou na reaproximacao entre os dois
paises (CASAROES, 2019).

A decisdo de assinar esse acordo foi tomada a modo de resolver o principal contencioso
entre os dois paises, a questdo da gestdo hidrica e a partilha da Bacia do Prata, que ja tinha
gerado uma serie de tensdes ligadas a questdo de Itaipu. Esse processo acabou abrindo a
possibilidade de uma aproximagcao, que durou por toda década de 80 (CASAROES, 2019).

O periodo de reaproximagdo teve continuidade com a redemocratizacdo Argentina em
1983 e da Brasileira em 1985, que abriram a possibilidade de uma nova onda de cooperacéao
entre os dois paises, legitimada e justificada com base na democracia que estava nascendo de
ambos os lados. Entdo, ao longo dos governos Raul Alfonsin na Argentina e José Sarney no
Brasil, vem-se varios tratados importantes sendo assinados em matéria de cooperacgdo nuclear,
hidrica e, sobretudo, cooperacdo econdmica. A cooperagdo bilateral entre as potencias

econémicas da América do Sul era fundamental para resolver os problemas estruturais que na
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década de 80 haviam assolado praticamente todos os paises da América Latina - a famosa Crise
da divida Latino-americana que levou a uma década perdida na regido — (CASAROES, 2020).

Em 29 de novembro de 1986 foi assinado o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica (PICE) entre Brasil e Argentina, um espaco econdémico comum por meio da
liberalizacdo integral do comércio reciproco. O Tratado previa a eliminacdo de todos os
obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao comeércio de bens e servicos. Com a assinatura do
PICE, Uruguai e Paraguai demonstraram também interesse em participar deste espaco
econbémico comum, processo esse que foi facilitado pela ja existéncia de fortes acordos
bilaterais com ambos o0s paises.

Em 1991, finalmente, assinou-se o Tratado de Assuncéo, que foi pensado em torno de um
‘condominio’ Brasileiro ¢ Argentino, sendo estes 0s dois pilares que sustentam a iniciativa do
Mercosul, mais tarde convidando também Paraguai e Uruguai como forma de integrar essa
parte da América do Sul, chamada de Cone Sul.

Para que os interesses das quatro partes envolvidas fossem contemplados, o Tratado de
Assuncdo estabeleceria, inicialmente, em questdo de niveis de integracdo regional, uma zona
livre de comércio em que 0s paises signatarios ndo tributariam ou restringiriam as importacdes
um do outro. Este tratado nomeou o entdo de Comercio Comum do Sul (Mercosul), que adquiriu
personalidade juridica internacional somente com o Protocolo de Ouro Preto, no ano de 1994.

Em 1992, por parte dos signatérios do Tratado de Assuncao, deu-se o primeiro passo em
direcdo a uma agenda ambiental Mercosulina. A Declaracdo de Canela foi o primeiro acordo a
produzir normas ambientais visando a harmonizacdo das legislacbes nacionais no ambito
comunitario. No contexto da ECO-92%°, foi o primeiro momento de negociacdo regional sul-
americana sobre uma posi¢cdo comum no tocante as questdes ambientais a serem defendida nos
foruns multilaterais (SANTOS; CARCAMO; VARELA, 2016).

A partir de 1° de janeiro de 1995, esta zona converteu-se em unido aduaneira, com prazo
para ser implementada de dez anos. Nesta negociagdo todos os signatarios poderiam cobrar as
mesmas quotas nas importacdes dos demais paises, implementando uma Tarifa Externa Comum
(TEC).

Nos anos seguintes foram assinados o Protocolo de Ushuaia (1998) e o Protocolo de
Olivos (2002). O primeiro se refere a prote¢do dos direitos democréticos, conhecido como como

Clausula Democratica do Mercosul, e o segundo responsavel por instituir o Tribunal

10 A ECO-92 foi uma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, sediada Rio
de Janeiro em 1992.
27


https://pt.wikipedia.org/wiki/Integra%C3%A7%C3%A3o_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tarifa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bens
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os

Permanente de Reviséo do MERCOSUL, cujo objetivo consiste na consolidacdo de
mecanismos de solucdo de controvérsias entre os Estados-membros (RODRIGUES, 2016).

Ao longo do tempo o Mercosul tentou se expandir, convidando paises como o Chile, a
Bolivia e a Venezuela. Por uma razdo ou por outra, esses paises nao integraram o Bloco em um
primeiro momento, porém havia a ideia de pensar o bloco como uma espécie de Unido Europeia
Sul Americana, trazendo varios paises para dentro desse bloco, ndo no sentido de criar uma
organizacdo supranacional, mas na intencdo de integrar as economias locais como um todo.

O Mercosul é uma organizacao intergovernamental. Ao longo de seus 28 anos de historia
nunca houve intencdo de transforma-lo em uma organizacdo supranacional, como é a Unido
Europeia de hoje. A ideia era manter o Mercosul como uma organizacao formada por paises,
cujas decisdes sao tomadas por paises, uma estrutura totalmente autbnoma e decisoria, nao se
sobrepondo as vontades dos paises soberanos membros do bloco.

O objetivo inicial era formar uma Unido Aduaneira, cujo objetivo era garantir tarifas
comuns para os paises do bloco, para poderem comerciar com outros paises do mundo.

Em 1991 havia interesse secundario de transforma-lo em uma zona de livre comercio,
era momento em que Fernando Collor de Mello era presidente do Brasil e Carlos Salmeno era
presidente da Argentina, ambos seguindo fielmente a cartilha do consenso de Washington e as
ideias neoliberais, e justamente por isso amplamente interessados na abertura econémica
brasileira e argentina e regional. Durante 0 momento de deciséo desses dois presidentes sobre
a criacdo do Mercosul havia um cronograma para liberalizar totalmente o espaco do Mercosul,
o transformando em uma zona de livre comercio. A grande questdo é que essas duas grandes
economias estavam muito instaveis, por grande pressao interna pela garantia dos interesses
industriais, manutencdo do protecionismo e politicas de fechamento econémico, debate este
gue se arrasta aos dias de hoje.

O Mercosul acabou se transformando somente em uma Unido Aduaneira, hd uma tarifa
comum dentro do bloco e em suas relacdes comerciais com outros paises e com outros blocos,
mas ndo se liberalizou totalmente o comércio intra-bloco. Isso se relaciona ao forte sentimento
de instabilidade econdmica vinda do Brasil e da Argentina que temiam que os produtos
pudessem colocar em risco determinados setores sensiveis da industria nacional em que ha
competicdo, como setor automotivo e a producao de agucar, que acabaram ficando de fora do
acordo inicial do Mercosul, justamente poque estes eram sensiveis dentro dessa relacdo

econdmica.

28



A ideia era estabelecer uma zona de livre comércio até 1994, mas isso ndo foi cumprido,
entdo hoje temos um bloco de natureza primordialmente econdmica, ainda que exista um
elemento politico que vincula os paises membros.

Sendo assim, o Mercosul pode ser considerado uma Unido Aduaneira ndo perfeita e
Intergovernamental, composta por quatro membros, Brasil, Argentina Paraguai e Uruguali,
tendo a passagem da Venezuela entre 2012 e 2017, que foi suspensa em funcdo do néo
cumprimento das compatibilizacdes de legislacdo e em seguida por ndo cumprir a Clausula
Democratica do Mercosul — também conhecida como Protocolo de Ushuaia.

A Bolivia, no momento, encontra-se em processo de adesao ao bloco. Na transi¢do entre
0s governos Temer e Bolsonaro esta questdo foi colocada em segundo plano, tendo em vista
gue o governo Bolsonaro deixou claro que o Mercosul, em seu mandato, ndo seria uma
prioridade. Muito pouco se falou do Mercosul.

Além da questdo econdmica, 0 Mercosul ao longo do tempo foi desenvolvendo uma série
de competéncias especificas. Existem regimes dentro do Mercosul ligados a trabalho,
mobilidade de pessoas, direitos humanos, popula¢fes indigenas, a questdo democratica,
questdes ambientais... ou seja, além de uma Unido Aduaneira, o bloco pode ser considerado um
Forum, onde se debatem e alinham questfes fundamentais ao funcionamento dos paises do
Cone Sul, propiciando uma série de convergéncias em questdo de fronteiras.

A grande critica ao Mercosul, ao longo dos ultimos 15 anos, é ter abandonado
progressivamente suas pretensdes econémicas fundamentais e ter se politizado demais. O
carater fundamental do Mercosul depende, em primeiro lugar, do alinhamento entre os paises
membros, sendo assim a convergéncia de interesses politicos entre eles é sempre fator
fundamental para alavancar o progresso do bloco. Alguns periodos de convergéncia foram mais
marcantes do que outros. Cita-se aqui o periodo Lula-Kirchner, quando o Mercosul passou por
uma remodelagem politica. O protecionismo do periodo levou a uma estagnacdo econdmica do
bloco, levando-o a uma natureza mais politica.

Em contraponto, ap6s o impeachment da Ex-Presidente Dilma, o Mercosul enfrenta
mudancas em seu carater politico, tendo como uma das primeiras medidas o banimento da
Venezuela. O Mercosul vai mudando suas caracteristicas e orientacBes & medida que 0s
membros convergem ou ndo nesse sentido.

Ao que se refere as tarifas, os participantes do bloco tém beneficios quando comparados
a uma tarifa praticada extra blocos. Estes beneficios sdo as aliquotas menores incidentes sobre

um produto comercializado intrabloco, dando preferéncia a um produtor regional.
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Especificamente ao que se refere ao comércio bilateral intrabloco. Por ser assimétrico, no
Mercosul existem niveis de desenvolvimento econdmico e industrial entre 0s membros, estes
refletem na necessidade de uma maior intensidade de protecdo para determinados paises. Um
exemplo disso € a lista de excec¢do das tarifas internas comuns.

Ao longo do tempo viu-se o desenvolvimento do bloco como um modelo mais complexo,
convergindo legislagdes e interesses em formas de tratados e organizagdes. O Parlamento do
Mercosul (PARLASUL) foi o 6rgdo democratico responsavel pela caracterizacdo desse
momento como de amplitude da participacdo igualitaria dos membros (RODRIGUES, 2016),
garantindo a legitimidade e transparéncia dos Protocolos que vieram a seguir.

Segundo Motta et al. (2013, p. 184) duas teorias que contribuem para a explicagdo da
integracdo Mercosulina sdo o Neofuncionalismo de Haas e Intergovernamentalismo defendido,
principalmente, por Malamud.

O Intergovernalismo € essencial para a compreensao do Mercosul, ja que ele considera
que a acdo do governo ndo deve ser excluida, ao contrério, acredita-se que o alto escaldo do
governo deve participar ativamente (MOTTA et al., 2013). Por mais que haja tentativas de
padronizacdo na legislacdo dos paises membros, cabe a cada governo cooperar ou ndao. Em
casos mais brandos, como pequenas alteracbes em clausulas econémicas relativas ao comércio
exterior, ha possibilidade de renegociacdo dos termos, ou penalizacdes pré-definidas. Os
exemplos aqui citados visam realcar o papel dos Estados como atores ativos e ndo apenas
subordinados.

A teoria Neofuncionalista, por outro lado, coloca o Estado nacional como estimulador
dos processos de integracdo, sendo, portanto, o viabilizador dessa cooperacdo e com
participacdo diminuida (MOTTA et al., 2013). Em casos mais extremos, como o Impeachment
ocorrido no Paraguai em 2012 — o chamado “Golpe Branco” — (RODRIGUES, 2016), 0 ndo
seguimento da legislacdo que visa proteger a democracia dentro dos paises membros foi
responsavel pela expulsdo do Paraguai do bloco. Neste exemplo vé-se a posicdo dos paises
como atores subordinados a legisla¢do acordada.

Nota-se, de acordo com o0 Quadro 02, que a partir de 2007 o Mercosul ja era uma
integracao regional com bases sélidas em organizacdes legitimas, tendo em todos os ambitos -

juridico, legislativo e executivo - suporte politico-institucional.
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2.4 Beyond Trade: Cooperacao para além das trocas comerciais

A substancialidade dos acordos comerciais modernos vai além da reducdo de tarifas e dos
convencionais termos negociados dentro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A ideia
de que os acordos de livre comércia ainda estdo preocupados apenas com bens e servi¢cos ndo
estd mais de acordo com a contemporaneidade (BANDA; WHALLEY, 2005). Em vez disso,
os acordos de livre comércio tornaram-se plataformas para impulsionar uma série de questdes
novas e em andamento, previamente tratadas separadamente em foruns internacionais
dedicados exclusivamente a esses temas.

Entre as diversas areas ndo abrangidas pela OMC nas negocia¢Bes internacionais
incluem-se a politica de concorréncia, o reconhecimento mutuo, a livre movimentacdo de
pessoas e acordos de visto ou permissdo de trabalho, investimento e cooperacdo em areas
especificas, como direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente (BANDA,;
WHALLEY, 2005).

A politica de concorréncia engloba leis que se responsabilizam pela regulagédo da conduta
dos mercados, garantindo que estes ndo ajam de forma dominante, prejudicando empresas
menores e agindo de forma desleal. A concorréncia desleal pode se dar pela fuséo e aquisi¢céo
de empresas em grande dimenséo e pela concessdo de auxilios estatais a determinados produtos
ou empresas (PARLAMENTO EUROPEU, 2018). Na atualidade, a UE é a maior referéncia no
ambito de justa concorréncia, tendo a Comissdo Europeia como 6rgdo responséavel pela
fiscalizacdo da atuacdo dos mercados e servindo como modelo de implementa¢do para acordos
bilaterais e integracGes regionais. O Mercosul, a fim de também instituir essa politica utilizou
a experiéncia da UE, porém em dimensdo reconhecidamente menor, mas pertinente ao seu
processo de integracao.

Por sua vez, o reconhecimento mutuo refere-se a autenticacao de diplomas e qualificactes
em ambito bilateral, garantindo a livre atuacdo dos profissionais na prestacdo de servicos fora
de seus paises de origem. Esta disposi¢do vai de encontro ao terceiro tdpico, a permissdo de
livre movimentagdo de pessoas, a facilitacdo da obtencdo de vistos de residéncia e trabalho
(PARLAMENTO EUROPEU, 2018).

Sucessivamente, as clausulas de investimento sdo as responsaveis por ditar as regras que
um investimento externo devera cumprir para que possa ser admitido e tenha o direito de
estabelecimento no pais que ira receber esse investimento. O pais receptor do investimento
também deverd cumprir determinadas regras para garantir protecdo, isonomia e tratamento

imparcial ao investimento estrangeiro realizado (MDIC, 2020).

32



A cooperacdo nas &reas de direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel surgem para que os niveis de democracia e responsabilidade para com o 0s recursos
naturais sejam equiparados, pressionando 0s paises menos estruturados nesses setores a agirem
de forma progressista diante dessas pautas. Esses fatores sdo colocados em evidéncia nos
tratados pelos paises desenvolvidos como moeda de troca com paises em desenvolvimento,
barganhando beneficios comerciais pela absorcdo de preceitos considerados essenciais pela
primeira parte.

A incluséo de disposi¢fes ambientais nos tratados comerciais, sendo este um dos focos
principais desse estudo, popularizou-se como “coopera¢do verde” (BERGER et al., 2017).
Entre as questdes que motivam os negociadores comerciais a incluir disposi¢cdes ambientais nos
tratados, estdo as pressdes eleitorais nos paises democraticos de cidaddos sensiveis as
preocupacOes ambientais, ja que 0s paises democraticos estdo mais dispostos a se comprometer
com o meio ambiente (BERGER et al., 2017).

A implementac¢do da “cooperacdo verde” tem como principal lider a UE, que utiliza de
suas ferramentas diplomaticas e financeiras para promover as politicas de responsabilidade com
0 meio ambiente. Nos acordos de cooperacgdo tratados pelo bloco, as clausulas ambientais
aparecem como condicOes obrigatorias, agindo de forma a pressionar as partes, sejam regifes
ou paises, a aderirem as metas propostas (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Em contraponto, o Mercosul ainda estuda os desafios a serem enfrentados dentro do
bloco, ndo apresentando até o0 momento a pauta ambiental como obrigatoriedade em seus
acordos extrabloco. A busca por um efetivo desenvolvimento sustentavel nos paises membros
vem sendo discutida através do Programa de Apoio ao Aprofundamento do Processo de
Integracdo Econdmica e Desenvolvimento Sustentavel do Mercosul (Econormas) (MMA,
2012), que se encontra estagnado, havendo sim avanco na regulamentacéo sobre o tema, porém
enfrentando problemas de harmonizacdo relacionados as caracteristicas ambientais,
econdmicas e politicas de cada pais (CAMPQOS, 2019).

Para alguns a cooperacéo verde oferece um potencial inexplorado de real protecdo aos
recursos ambientais, tornando esses acordos mais compativeis com politicas ambientais e
climaticas (BERGER et al., 2017). Porém, esta pode ser considerada uma forma de
protecionismo verde, gerando controvérsias. Estas controvérsias serdo abordadas no capitulo

seguinte.
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3. O ACORDO DE ASSOCIAQAO COMERCIAL ENTRE O MERCOSUL EAUEE
O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Em 28 de junho de 2019, apds 20 anos, o0 Mercosul e a Unido Europeia (UE) anunciaram
a concluséo do processo de negociacao do Acordo Bilateral de Associagdo Comercial entre 0s
blocos. No entanto, o acordo vem passando por revisdes e muitas das clausulas sendo
questionadas por alguns dos membros dos blocos.

A partir da mensuracdo do Acordo como uma das possiveis maiores areas de livre
comércio do mundo (ITAMARATY, 2019), o presente capitulo propde-se a apresentar sua
idealizacdo e elaboragdo em contexto histérico e técnico. Fundamentado em trés pilares - sendo
eles o didlogo politico, a cooperacéo e o livre comércio - o acordo abrange temas passiveis de
conflito entre as partes.

O acesso da UE a regido mais desenvolvida da América do Sul a tras cada vez para mais
perto de se tornar um lider mundial quando se trata de livre comércio. Em contrapartida aos
Estados Unidos de Donald Trump, que tem travado uma guerra comercial com a China, a UE
tem se tornado um grande negociador de Acordos de Livre Comércio que envolvem reducdes
de tarifas e facilitacdo de circulacédo de capital (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Apesar do anuncio da concluséo das negociagdes, ainda ndo ha especificacdo sobre a data
de assinatura do Acordo. Algumas tensdes entre as partes podem ser decisivas para a sua
ratificagéo.

Utilizando da analise contextual do acordo por Dr. Luciana Ghiotto e Dr. Javier Echaide
- pesquisadores do Conselho Nacional de Investigacdes Cientificas e Técnicas (CONICET) na
Argentina e ativistas das pautas de desenvolvimento sustentavel dentro do Parlamento Europeu
- no estudo de caso “Analysis of the agreement between the European Union and the Mercosur”,
serdo apresentadas as dificuldades encontradas durante e apds as negociacdes entre os dois
blocos.

Os dois autores apontam como principais pontos de conflito a possivel ameaca aos
pequenos produtores europeus pelas aumentadas cotas de exportacdo oferecidas aos paises
mercosulinos e as questdes de protecdo ambiental e das mudancas climaticas defendidas pela
UE, mas ndo pelo Mercosul. E por outro lado, a manutencdo da exportacdo de bens primarios
de baixo valor agregado pelo Mercosul a UE, e a quebra das cadeias de valor regionais da
Ameérica Latina.
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3.1 O Acordo de Associacdo Comercial entre o Mercosul e a UE

As negociacbes do Acordo de Associacdo Comercial entre o Mercosul e a UE
(AACMUE) iniciaram no ano de 1995 em Madri, com a assinatura do Acordo-Quadro de
Cooperacdo Inter-regional. As negocia¢Ges progrediram nos seguintes 24 anos, sendo
concluida, apés longas negociagdes, a parte comercial do AACMUE por parte dos ministros do
Mercosul e comissarios da UE em Bruxelas, no ano de 2019.

Quadro 03: Linha do tempo das negocia¢des Mercosul - UE (1995-2019)

Linha do tempo das negociagdes Mercosul — UE

1995 Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacéo
Conselho Europeu emite diretrizes para negociagdes com o

1999
Mercosul

2000 Lancamento oficial das negociacdes

9000-2004 15 reunioes d_o Cc_)mlte de Negociagdes Bi-regionais e trés
reunides ministeriais

2004 Estagnacdo do didlogo bi-regional

9004-2008 R_e,unloes politicas expressando a necessidade de retomar o
dialogo

2010 As negociacdes sdo retomadas no ambito da VI Camera

UE-América Latina
2012 Lento progresso das negociacdes
Reunido Ministerial, ambas as partes reafirmam seu total

2015 . . N
compromisso de concluir as negociagdes

2016 As negociacdes sdo retomadas e ocorre a troca de ofertas de
acesso ao mercado

2017 Né&o anl]nc_io dq f_im d_as negociagdes durante a 112
Conferéncia Ministerial da OMC em Buenos Aires

2018 Anuncio da conclusdo das negociagdes nos pilares

Cooperacao e Dialogo Politico
28 de junho de 2019  Fim das negociacgdes

Fonte: Elaboracdo propria com base em Analysis of the agreement between the European Union and the
Mercosur By Dr. Luciana Ghiotto and Dr. Javier Echaide

A relacéo bi-regional foi marcada pela assinatura de um Acordo-Quadro Inter Regional
de Cooperacdo em dezembro de 1995, com o objetivo de criar uma area de livre comercio.
Porém, apenas em 2000 as negociac¢des oficiais iniciaram, ap6s a Comissdo Europeia ter
recebido o0 mandato de negocia¢do em junho de 1999 (Conselho Europeu, 1999), mandato este
que continha as orientagcdes para a negociacdo do AACMUE entre as partes (ECHAIDE,

GHIOTTO; 2020).
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Entre 2000 e 2005 as negociacGes estiveram diretamente ligadas a matéria de
liberalizacdo dos produtos agricolas. De fato, do lado do Mercosul, o foco principal das
negociacdes com a UE foi 0 acesso aos mercados agricolas devido a grande capacidade
agroexportadora do Mercosul. Naquela época, a UE havia se tornado o principal destino das
exportacoes do bloco sul (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Nas negociacdes no Comité Bi-regional de Negocia¢Ges (BNC) entre 2000 e maio de
2004, a UE comprometeu-se a uma abertura de 90%, mas sem liberalizacdo em produtos
sensiveis, que eram 0s de maior interesse para o Mercosul: os produtos agricolas. A UE
ofereceu a entrada desses produtos no sistema de cotas, embora sua ampliacdo dependesse do
resultado das rodadas da OMC (Molle, 2008). A ultima oferta trocada foi insatisfatéria, pois
ambas as partes permaneceram inflexiveis em suas posi¢fes, 0 que acarretou em um novo
periodo de estagnacdo das negociacdes (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

O desinteresse de ambas as partes perdurou até 2009, quando impulsionada pela crise de
2008, a crise da OMC e a diminuicdo das exportacdes do bloco, a Comissdo Europeia tornou a
almejar a consolidacdo de acordos bilaterais globalmente, incluindo o Mercosul. Retomaram-
se os dialogos na VI Camara UE-Ameérica Latina, que aconteceu em Madrid, em 2010. Mesmo
com o interesse geral do bloco Europeu em consolidar o acordo, alguns dos paises membros se
opuseram a seguir com as negociagoes, alegando que este alavancaria em 75% a importacédo de
carne de gado e aves vindas do Mercosul (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Apbs o anlncio da UE, em 2014, que eliminaria varios paises do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP)*! para paises em desenvolvimento mais necessitados, entre estes Argentina,
Brasil, Uruguai e Venezuela, o Mercosul se sentiu pressionado a finalizar as negocia¢6es o0 mais
rapido possivel, havendo grande pressdo do setor do agronegécio. A exclusdo dos paises do
bloco do SGP anularia as preferéncias tarifarias especificas concedidas, em forma de tarifas
reduzidas ou nulas, assim como os critérios finais para que os paises em desenvolvimento
possam ser beneficiados (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Foi entdo a partir de 2016 que os governos do Brasil e Argentina abandonaram a ideia
inicial de obter termos igualitarios dentro do acordo, o que travava as negociacdes até entdo,
visto que a UE mantinha uma firme posi¢do relativa a quotas no setor agricola e pecuario
(ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

11 O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) da UE remove os direitos de importacdo de produtos que entram no
mercado da UE provenientes de paises em desenvolvimento vulneraveis. 1sso ajuda os paises em desenvolvimento
aaliviar a pobreza e a criar empregos com base em valores e principios internacionais, incluindo trabalho e direitos
humanos (COMISSAO EUROPEIA, 2012).
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Com significativas alteragdes nos termos antes acordados pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) do Brasil, os ultimos 6 meses de dialogo foram os mais intensos, sendo anunciada a
conclusdo das negociacdes em 2019, apds 20 longos anos, pelo governo de Jair Bolsonaro
(ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

O acordo em questdo objetiva o dialogo politico, a cooperagdo e o livre comércio entre o
Mercosul e a UE, sendo as clausulas relacionadas ao livre comércio as mais relevantes e de
maior impacto. Apesar da UE ja ser o segundo maior parceiro comercial do Mercosul, esse
acordo, ao ser ratificado, se torna o segundo maior acordo do mundo em relagéo ao PIB somado
de seus participantes, atras apenas do PIB do acordo entre a Unido Europeia e o Japdo
(ITAMARATY, 2019).

Como em outros tratados comerciais, 0 AACMUE visa promover progresso econémico
e social, levando em conta os principios de desenvolvimento sustentavel e protecdo ao meio
ambiente. As partes mais detalhadas do acordo sdo as que envolvem cooperagédo, abrangendo
as areas de transporte, pesca, protecdo de investimentos, telecomunicacdes, agricultura,
estatisticas, tecnologia, educacdo etc. O objetivo dessas clausulas, em geral, é trazer
modernizacdo aos setores administrativos do Mercosul, impulsionando a cooperacédo e a troca
de informag0es entre as instituicdes dos dois blocos.

A secdo mais completa e aprofundada do AACMUE ¢ a dedicada ao comércio
internacional. Esta estabelece o objetivo de liberalizacdo de troca de produtos apés 10 anos -
por levar em conta o quanto podem ser afetados os mercados regionais e considerando as
fragilidades destes — e de servigcos em até 10 anos.

Sendo assim, o Mercosul ficaria responsavel por eliminar tarifas no setor automotivo —
em carros e pecas de carros -, maquinario, quimicos e produtos do setor farmacéutico. Para cada
um desses setores, a liberalizacdo ocorreria em mais de 90% dos produtos exportados pela UE.
Todas as reducdes de tarifas oferecidas pelo Mercosul sdo lineares, com exce¢do a aquelas
relacionadas a veiculos para transporte de passageiros, que serdo completamente liberalizados
em até 15 anos (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Por parte da UE haverdo desgravac0es tarifarias de 0, 4, 7 e 10 anos, além de casos de
desgravacao parcial. 92% das importagdes provenientes do Mercosul terdo uma eliminacdo de
tarifas em um prazo de 10 anos (ITAMARATY, 2019). A liberalizacdo por parte da UE de
grande interesse do Mercosul, mas principalmente do brasil, é a de produtos do setor agricola,
como o café torrado e soltvel, o fumo manufaturado e ndo manufaturado, uma selecéo de frutas,

peixes, crustaceos e 6leos vegetais.
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Juntamente com o Mercosul, o Brasil é o lider comercial quando se trata de transacoes
com a UE. Em 2018, a UE contabilizou 18% da quantia total de importagcdes do Brasil,
registrando uma troca de USD 76 bilhdes. E estimado que as exportacdes mutuas (Brasil - UE)
geraram 855.000 empregos na Europa e 436.000 no Brasil (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).
Além disso, a UE é o maior investidor estrangeiro atuante nos paises do Mercosul, e o Brasil é
0 pais que mais recebe Investimento Direto Externo (IDE) de empresas Europeias. Em
sequéncia, a UE é o segundo maior parceiro comercial da Argentina, tendo também os maiores

IDEs advindos de empresas Europeias.

Figura 02: Trocas bilaterais, Mercosul - UE (2005-2015)

Trocas bilaterais, Mercosul - UE (2005 a 2015)
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Legenda: PP — Produtos primarios; RON — Recursos de origem natural; PBT — Produtos de baixa tecnologia; PMT
— Produtos de média tecnologia; PAT - Produtos de alta tecnologia; Outros produtos exportados em menor escala
e que ndo se encaixam nas categorias anteriores.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Luciana Ghiotto, Javier Echaide, 2019

Em termos gerais, 0 AACMUE trara profundo impacto nos paises membros do Mercosul,
incentivando uma reestruturacdo do modelo de producgdo, principalmente na éarea de
manufaturados, como carros, partes de carros, téxteis e calcados. Estas industrias encontram-se
em sua maioria no Brasil e na Argentina.

Na UE, o AACMUE seré o consolidador do bloco como maior negociador internacional

de tratados de livre comércio, como demonstra a figura a seguir.
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Figura 03: Principais intervenientes no comércio internacional de mercadorias, 2018 (mil
milhdes de EUR)

Principais intervenientes no comeércio internacional de mercadorias,
2018 (mil milhdes de EUR)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em Eurostat (ext_It_introle) e CNUCED.

A UE e 0 Mercosul apresentam diferencgas econdmicas e produtivas estruturais, estas fruto
de uma insercéo diferenciada nas cadeias globais de valor. Enquanto os paises da UE sdo mais
industrializados e possuem complementaridades significativas de suas estruturas produtivas, o
Mercosul se especializou na producdo de matérias-primas, com menores niveis de intercambio
comercial intrabloco (OLIVEIRA VILLANI, 2017). Essas diferencas sdo cruciais ao avaliar o
impacto da liberalizagcdo do comércio nas duas regiées (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Apesar das previsdes positivas em questdo de crescimento econdmico de ambas as partes,
0 acordo vem sendo alvo de criticas e preocupacdes por parte dos paises membros dos blocos.

O setor agricola é o que traz o principal ponto de conflito no momento. Este afirma que
0 aumento das cotas de acesso ao mercado Europeu seria prejudicial aos pequenos produtores
locais. Por outro lado, os setores de média e alta tecnologia europeus em manufaturados séo
fortemente a favor do Acordo. Pela parte do Mercosul, as criticas que surgem do setor produtivo
ainda ndo foram incorporadas pelos governos (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Outro ponto de tensdo nas negociagdes relaciona-se as questdes de protecdo ambiental e
das mudancas climéticas. Apos os incidentes de queimadas na Amazodnia que aconteceram em

agosto de 2019, causadas por fazendeiros para a extensdo do plantio de soja, a Franga deixou
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claro seu posicionamento retroativo em relacdo ao Acordo, alegando que haveria por parte do
Brasil uma violag&o ao Acordo de Paris'?. O comprometimento para com o Acordo de Paris se
encontra como obrigatorio no texto atual do Acordo entre os blocos.

Apos a Franca, paises como a Bélgica, Irlanda, Luxemburgo e Austria se posicionaram
contra a assinatura do AACMUE nos moldes atuais — considerando as pautas ambientais e de
protecdo aos pequenos produtores europeus -, 0 levando para uma revisao obrigatoria.

Por parte dos paises Mercosulinos, as preocupacfes voltam-se a manutencdo da
exportacdo de bens primarios de baixo valor agregado e a quebra das cadeias de valor regionais,
principalmente entre Brasil e Argentina, ja estabelecidas na regido, cortando a cadeia de
abastecimento e criando uma incerteza significativa. A chegada de produtos europeus com
tarifas reduzidas a América do Sul pode acarretar na reducdo do comércio inter-regional dentro
do préprio Mercosul (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

3.2 A Clausula de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente.

Um dos pontos altos do AACMUE foi a inclusdo de uma clausula de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente. Essa clausula estabelece principios relacionados a condi¢des
justas de trabalho, desenvolvimento sustentavel e aspectos relacionados ao meio ambiente, tudo
dentro do contexto de comércio internacional e investimento (Artigo 1.1).

12 De acordo com um consenso cientifico entre as organizacdes que se responsabilizam pelos estudos das
mudancas climéticas, como o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas), a terra tem
enfrentado um aquecimento global de 3 a 6 graus celsius em comparagdo com o periodo pré-industrial da virada
do século 21. Este aquecimento é causado principalmente pelas altas emissGes de gases de efeito estufa induzidas
pelo homem, a maioria das quais sdo causadas pelo uso intensivo de combustiveis fosseis em setores como
transporte, construcdes, industria e eletricidade. Conforme estimado com base nas ciéncias naturais e econémicas,
este grau de mudanca climatica tem o potencial de causar danos econdmicos massivos, grandes movimentos
migratdrios, ameacas existenciais a milhGes de pessoas e, por ultimo, disputas violentas sobre a diminui¢do de
recursos como alimentos e 4gua. Em dezembro de 2015, as na¢des em todo 0 mundo concordaram com um novo
acordo climético global. O Acordo de Paris (PA) incita a tomada de medidas mais ambiciosas para deter as
mudangas climaticas, a adaptacdo as consequéncias das mudancas climaticas inevitaveis e o fornecimento de ajuda
financeira para os paises prejudicados pela mudancga climatica (EKARDT, WIEDING, ZORN; 2018). O Acordo
de Paris foi adotado na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2015, com sede em Paris,

e foi aprovado pelos 195 paises membros, entre estes o Brasil (MMA, 2017).
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Segundo o texto do préprio acordo, o objetivo deste capitulo é aumentar a integracdo do
desenvolvimento sustentavel nas relagdes comerciais e de investimento das partes,
estabelecendo principios de relevancia especifica para o contexto de comércio e investimento
(ITAMARATY, 2019).

Como citado anteriormente, o compromisso com o Acordo de Paris pelas partes
envolvidas foi colocado como obrigatoriedade. Como forma de assegurar, principalmente pela
parte do Brasil, os minimos esforcos para com a pauta do Aquecimento Global, sendo um destes
esforcos a acdo contra a desmatamento ilegal para expansdo da area para plantio de
commodities, principalmente a soja.

O dever para com a pauta foi apresentado da seguinte forma, no artigo 06:

Cada parte deve: 1. Implementar efetivamente a Convencdo-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e o Acordo de Paris ali estabelecido; 2.
Em conformidade com o Artigo 2 do Acordo de Paris, promover a contribuicdo
positiva do comércio para um caminho em direcdo a baixas emissdes de gases de
efeito estufa e desenvolvimento resiliente ao clima, bem como aumentar a capacidade
de adaptagdo aos impactos adversos das mudancas climaticas de forma a ndo ameacar
a producdo de alimentos (Capitulo de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente,
2019, pg. 5 — traducdo livre®).

Apesar de constar no capitulo como pauta obrigatoria, o texto ainda nao inclui quais as
possiveis penalidades para com o seu ndo cumprimento.

A questdo das mudancas climaticas e 0 AACMUE s6 se tornaram tema de debate pablico
guando vieram a midia as centenas de incéndios propagados na floresta amazénica em agosto
de 2019. Essa situacdo gerou uma tensdo politica entre a Franca e o Brasil, com inUmeras
declaracGes trocadas entre o presidente francés, Emmanuel Macron, e seu homélogo brasileiro,
Jair Bolsonaro.

Em linhas gerais, 0 aumento do trafego de mercadorias entre os dois blocos tera profundos
impactos ambientais. De acordo com o estudo de impacto da Universidade de Manchester
(2007), estes podem ser positivos e negativos, incluindo (a) um potencial para melhoria dos
servicos ambientais; (b) um risco de aumento da poluigdo da agua, exigindo regulamentacGes
mais rigidas e (c) um potencial efeito adverso sobre a biodiversidade, agravado pelo aumento
da demanda por biocombustiveis na Europa, em particular no Brasil.

Outros impactos “menos significativos” sdo a deterioragao potencial dos recursos hidricos

e reservas do solo, poluigéo do ar, propagacgédo de doencas de plantas e riscos para o bem-estar

13 Trecho original: Each Party shall: (a) effectively implement the UNFCCC and the Paris Agreement established
thereunder; 6 (b) consistent with article 2 of the Paris Agreement, promote the positive contribution of trade to a
pathway towards low greenhouse gas emissions and climate-resilient development and to increasing the ability to
adapt to the adverse impacts of climate change in a manner that does not threaten food production.
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animal. E claro que os impactos ambientais s&0 muitos, mas o que néo é garantido s&o politicas
que possam efetivamente mitigar esses impactos.

Aqui destacamos um aspecto particularmente relevante para o objeto da pesquisa: uso de
agrotoxicos nos paises do Mercosul.

Segundo Luciana Ghiotto e Dr. Javier Echaide (2019), a situacdo atual relativa aos
pesticidas pode ser melhor descrita como circular. As empresas europeias exportam grandes
quantidades de pesticidas para os paises do Mercosul. Esses pesticidas voltam na forma de
alimentos exportados do Mercosul para a UE. Esse circulo vicioso sera aprofundado com o
acordo.

O Brasil € um dos paises que mais usa agrotoxicos no mundo. O Brasil consome cerca de
um milhdo de toneladas por ano, e permite o uso de 500 agrotdxicos, 150 dos quais proibidos
na UE. Entre janeiro e julho de 2019 foram aprovados 290 novos agrotdxicos (triplicando o
namero de agrotoxicos aprovados no mesmo periodo dos anos anteriores), alguns destes ja
banidos da UE e dos EUA, devido aos seus niveis de toxicidade e impactos negativos no meio
ambiente (BOMBARDI, 2019).

A liberalizacdo dos setores agricolas da UE e dos paises do Mercosul exemplifica as
implicac0es significativas que o comércio transnacional pode ter no clima e na biodiversidade.
Isso se remete ao ALCMUE tornar ainda mais facil e barata a producdo e exportacdo de
defensivos agricolas e agroquimicos da UE para os paises do Mercosul, contribuindo para o
aumento das emissdes de gases de efeito estufa por meio do desmatamento (ECHAIDE,
GHIOTTO; 2020).

A partir desta analise - da crescente utilizacdo e compra de agrotoxicos pelo Mercosul -
0 Artigo 10, que trata das Informacdes Técnicas e Cientificas dentro da clausula de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio ambiente, torna-se controverso. Este Artigo menciona a
utilizacdo do Principio da Precaucado, que sera tratado no proximo capitulo, e que da plenos
poderes a UE a vetar a importacdo de produtos alimenticios cultivados com a ajuda de
agrotoxicos, no entanto o acordo também incentiva a expansdo da producdo agricola,

aumentando as quotas para exportacdo de produtos agricolas pelo Mercosul.
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4. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E AS CONTROVERSIAS DENTRO DO ACORDO
DE ASSOCIAC}AO COMERCIAL ENTRE O MERCOSUL E AEU

Neste capitulo examinaremos as implicacdes do Principio da Precaugdo como clausula
dentro do Acordo de Associacdo Comercial entre o Mercosul e a UE. Este principio divide
opinides. Para alguns, ndo é cientifico e € um obstaculo ao progresso econdmico. Para outros,
é uma abordagem essencial que protege a satde humana e 0 meio ambiente.

As hipoteses levantadas neste capitulo sdo duas e se contrapdem. Por um lado, verifica-
se a pressao popular dentro dos paises desenvolvidos para que ajam com prudéncia em relacédo
a importacdo de produtos com risco duvidoso a saude humana, animal e do meio ambiente,
aplicando o principio da precaucdo em momentos de incerteza.

Por outro lado, estdo os paises em desenvolvimento que sofrem com a aderéncia do
principio da precaucdo quando esta €, possivelmente, motivada pela arbitrariedade. A modo dos
paises desenvolvidos utilizarem das mazelas da falta de estrutura fitossanitarias dos paises em
desenvolvimento, ndo correspondentes as suas proprias, justifica-se a utilizagdo do principio,
porém havendo nesta fins desleais com intuito protecionista.

Em contraponto a inclusdo do Principio da Precau¢do em tratados internacionais, no caso
da UE por decreto do Parlamento Europeu, sera apresentada a teoria de Laurent A. Ruessmann,
advogado especialista em comércio internacional em casos relacionados a Unido Europeia.

Enquanto o Parlamento Europeu, em busca de atingir um elevado nivel de proteccéo,
nomeadamente no que diz respeito ao ambiente e a salde humana, animal ou vegetal, tem
tornado o Principio da Precaucdo cada vez mais abrangente (EUR-LEX, 2020), Ruessmann
argumenta que o Principio da Precaucdo, a fim de justificar medidas que violam as obrigacGes
das partes de um acordo comercial, beneficia, arbitrariamente, paises desenvolvidos
(RUESSMANN, 2002).

Portanto, encontrar o equilibrio correto para que acgdes proporcionais, nao
discriminatorias, transparentes e coerentes possam ser tomadas, requer um processo de tomada
de decis&o estruturado com informagdes cientificas detalhadas e outras informagdes objetivas
(EUR-LEX, 2020).

4.1 Principio da Precaucdo: aspectos teoricos
O principio da precaucdo ¢ uma politica voltada a gerir possiveis riscos decorrentes de
uma transacdo comercial em acordos multilaterais e politicas domésticas. Essas medidas

baseiam-se em restricdes ao comércio de mercadorias quando h& dubiedade sobre as
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consequéncias geradas pela sua importagédo, podendo estas serem substancias destruidoras da
camada de ozénio, agrotdxicos, carne bovina e organismos geneticamente modificados (OGM)
(UNU-IAS, 2005).

Este principio permite que os tomadores de decisao adotem medidas preventivas quando
as evidéncias cientificas sobre um risco a satde ambiental ou humana séo incertas e as apostas
sdo altas (EUR-LEX, 2016). Dentro das clausulas de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel de acordos nacionais e internacionais, este principio é utilizado a fim de evitar riscos
a saude humana, a poluicdo marinha, a destruicdo da camada de 0zonio, a extingédo de espécies
de fauna e flora, a mudanca do clima e as barreiras ao desenvolvimento sustentavel (KRIEBEL
etal., 2001).

O objeto de estudo surgiu na década de 1970, através da percepcdo de que o ritmo dos
esforcos para combater problemas ambientais e 0 esgotamento de recursos naturais era lento
demais em relacdo a crescente dos problemas de salde e da capacidade da sociedade de
identifica-los e corrigi-los (KRIEBEL et al., 2001).

A comecar pelos estados membros da UE, as instituicbes europeias reconheceram a
necessidade de desenvolver uma abordagem clara e consistente ao uso do principio da
precaucao, visto que as disputas dentro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tendiam
a rotular os painéis que tratavam da protecdo do meio ambiente como restricdes comerciais.
Isso resultou em uma declaragdo mais clara sobre a aplicacdo do principio dentro do Parlamento
Europeu, trazendo a questionamento o sistema de solucdo de controveérsias da OMC como nédo
sendo a melhor maneira de resolver disputas nessas importantes areas de formulacdo de
politicas (UNU-IAS, 2005).

Conforme a definigdo da OMC, constante no seu Artigo 5.7 do Acordo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)4, o principio da precaugdo aborda a seguranga em acordos
comerciais quando 0s paises membros sdo incentivados a usar padrdes, diretrizes e
recomendacdes internacionais. Quando o fazem, é improvavel que sejam contestados
legalmente em uma disputa na OMC. No entanto, os membros podem usar medidas que

resultem em padrdes mais altos se houver justificativa cientifica. Eles também podem

14 As medidas sanitdrias e fitossanitarias (SPS, na sua sigla em inglés) visam proteger a vida e a satide humana e
animal e a sanidade vegetal por meio de normas, procedimentos e controles aplicaveis ao comércio internacional
de produtos agricolas, de forma a assegurar a inocuidade e a qualidade dos alimentos consumidos internamente e
exportados, bem como a prote¢do do territério nacional contra pragas e doencas. Para evitar que esses objetivos
legitimos resultem em obstaculos indevidos ao comércio internacional, negociou-se, no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias ITAMARATY, 1994).
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estabelecer padrdes mais altos com base na avaliagdo apropriada dos riscos, desde que a
abordagem seja consistente e ndo arbitraria.

Apesar dos paises poderem tomar medidas de precaucdo em determinadas circunstancias,
ainda enfrentam desafios ao defender uma acéo de precaucdo antes de abrir um painel de
solucdo de controvérsias na OMC (UNU-IAS, 2005).

A motivacdo da Unido Europeia em pressionar pela aplica¢do do principio de precaucéo
nos acordos internacionais de comercio o estabeleceu como principio norteador da
regulamentacdo ambiental e de seguranca alimentar (WOOLCOCK, 2002). Desde entdo, este
foi consagrado em varios tratados internacionais em suas se¢des sobre o meio ambiente, como
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na legislagdo nacional de alguns
Estados-Membros e se estendendo a acordos extra UE (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Em 1992, na Conferéncia no Rio de Janeiro®®, o tema foi amplamente discutido pela
primeira vez na América Latina, entdo proposto na declaragdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel. Sendo definido como “a garantia contra os riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados” (MMA,
2004). Ficando sua funcionalidade definida, de acordo com a estruturacdo do Principio 15 no

relatorio final do Rio/92, da seguinte forma:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental. [...] Onde existem ameacas de danos graves ou
irreversiveis, o fato que as autoridades NAO tenham plena certeza cientifica NAO
serdo utilizadas como uma razdo para NAO tomar medidas imediatas e econdmicas
para evitar degradacdo ambiental. (ESTUDOS AVANCADOS, 1992, p. 154).

A partir de entdo, o Principio da Precaucdo comecou a ser abordado em questdes
referentes a conservacao do meio ambiente e uso sustentavel de recursos naturais, ndo sé entre
o0s paises membros da UE. No entanto, mantem-se até hoje o debate relativo a um inexistente
consenso sobre o tema ser caracterizado como um principio do direito ambiental internacional
ou apenas uma abordagem, um guia para a formulagéo de politicas (EPSTEIN, 2016).

Dentro do direito internacional, a conceituacdo do principio da precaucédo esta ainda a ser
debatida, enquanto na Unido Europeia este possui um lugar especifico dentro da legislagédo
ambiental, mais especificamente formulado no momento do Tratado de Maastricht em 1992, da

seguinte forma:

15 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil,
em 1992.
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A politica da Comunidade em matéria de ambiente tera por objetivo um elevado nivel
de protecdo, tendo em conta a diversidade das situagdes nas varias regides da
Comunidade (Europeia). Baseia-se no principio da precaucgdo e nos principios de que
devem ser tomadas medidas preventivas, que os danos ambientais devem ser
reparados prioritariamente na fonte e que o poluidor deve pagar (OFFICIAL
JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2002, p. 108 — tradugao livre'®).

Quadro 04: Interpretacéo dos niveis de precaucao.

Natureza de Presuncéo de
acao / medidas de gerenciamento de
precaucdo tomadas e risco; banimento
provisdo para revisdo muito raro

Presuncéo subjacente de
gerenciamento de risco; proibicdo
possivel, mas é o Gltimo recurso;

as medidas sdo provisorias ou
sujeitas a revisdo quando surgem
novas informagdes ou evidéncias
cientificas

Presuncéo de prevencao
de risco; banimento é
provavel

Fonte: Elaboragéo propria com base em FUTURE BRIEF: The precautionary principle: decision-making under
uncertainty, Parlamento Europeu 2017.

16 Trecho original: Community policy on the environment shall aim at a high level of protection taking into account
the diversity of situations in the various regions of the Community. It shall be based on the precautionary principle
and on the principles that preventive action should be taken, that environmental damage should as a priority be
rectified at source and that the polluter should pay.
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A versdo da UE contém os mesmos trés atributos encontrados na Declaragdo do Rio,
sendo estes: danos potenciais futuros, base de preocupacéo, e acdo de antecipacao antes de ser
alcancada uma certeza total (GARNETT, PARSONS; 2016). No quadro anterior (Quadro 04)
é possivel visualizar como séo analisados os atributos de acordo com cada nivel de precaucao.

Em relacdo a questdes técnicas, o principio funciona da seguinte forma, em trés atos de
atuacdo: primeiramente tomam-se de medidas preventivas em face da incerteza, impedindo a
ocorréncia da acdo. Em seguida, possibilita-se a transferéncia do énus da prova, permitindo que
0 proponente da acdo demonstre que 0s riscos a ela associados sdo aceitaveis. Em terceiro nivel,
buscam-se alternativas a acdo supostamente prejudicial a vida humana e/ou ao meio ambiente
(MMA, 2004).

Logo, a arbitrariedade pode ocorrer até que se prove o contrario do sugerido pela
invocacdo do Principio da Precaucéo - o que pode levar anos ou décadas — visto que o primeiro
ato ndo exige uma justificativa fundamentada em fatos cientificos, mas a partir de consideracfes
baseadas nos possiveis riscos da acdo. Do segundo ato em diante, criam-se espacos para que se
recorra a medida implementada em um primeiro momento, através de estudos cientificos,
alternativas a acdo e opinido popular.

A entdo questdo central em relacdo a aplicacdo do principio da precaucéo é se ele de fato
forma a base para uma politica equilibrada que promova a sustentabilidade e facilite o
crescimento do comércio e do investimento, ou se € utilizado de maneira arbitraria e pode ser
simplesmente transportado para justificar controles sobre comércio ou investimento que sao
ditados por conveniéncia comercial ou politica.

Laurent A. Ruessmann (2002), argumenta que o principio da precaucdo, a fim de justificar
medidas que violam as obrigacbes das partes de um acordo comercial, beneficia,
arbitrariamente, paises desenvolvidos. Isso ocorre quando: 1) a autoridade governamental
responsavel ndo fornece uma justificativa adequadamente fundamentada para sua acdo; e 2)
quando sdo tomadas medidas arbitrérias.

O que RUESSMANN (2002) leva em conta em seu estudo é o tratamento desigual dado
aos produtos exportados por paises em desenvolvimento em frente aos produzidos em paises
desenvolvidos. Segundo o autor, as diretrizes de equivaléncia devem ajudar os esforcos dos
paises em desenvolvimento para melhorar o acesso as exportacdes para 0s mercados dos paises
desenvolvidos. No entanto, isto ndo ocorre de forma linear, visto que as restrigdes fitossanitarias

e as estruturas responsaveis por fiscaliza-las em cada pais funcionam de forma diferente.
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Para que ndo haja arbitrariedade na aplicacdo do principio da precaugdo, entdo,
RUESSMANN (2002) argumenta que se € de objetivo geral que sejam tomadas medidas para
reduzir os riscos sociais em relacdo a salde, seguranca ou ambiente, deve-se desviar 0 minimo
possivel das regras da OMC quando aplicado o principio, alegando que quando tais medidas
sdo justificadas, a interrup¢do dos fluxos comerciais € minimo.

Esta abordagem parece refletir uma convicgdo de que quanto mais livres os fluxos
comerciais, mais estes promovem a inovacao e o desenvolvimento de novos tecnologias, que
por sua vez fornecem novas capacidades para lidar com riscos para a satde e 0 meio ambiente.

Dada a atual desvantagem em termos de capacidades, os paises em desenvolvimento em
particular, serdo os maiores beneficiados desses fluxos de comércio mais livres.

O argumento de RUESSMANN (2002) nao é novidade no meio de debate econémico. A
utilizacdo da argumentacdo em prol a protecdo de recursos naturais e clima é frequentemente
apontada como uma barreira ndo tarifaria ao comércio internacional. Assim sendo, um comércio
internacional menos regulamentado causaria maior prosperidade global, sendo o Unico caminho
a seguir, tanto para a Organizacéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
quanto para impulsionar os paises em desenvolvimento (HEYL, K . et al, 2021).

Em contrapartida, ambientalistas e pesquisadores voltados ao estudo do desenvolvimento
sustentavel apesar das crescentes interacdes comerciais entre os paises, acreditam que o
principio da precaucdo possa sim ser aplicado de forma equilibrada e seja uma alternativa viavel
ao controle de superproducdes e importac6es de bens que possam causar qualquer dano ao meio
ambiente, seja pelo desmatamento, emissdo de gases poluentes ou esgotamento de recursos
naturais.

A Unido Europeia é pioneira em estudos sobre o principio da precaucdo e isso muito se
remete a responsabilidade do bloco para com as pautas relacionadas ao meio ambiente e a forte
pressdo popular para que sejam alcangadas as metas previstas no Acordo de Paris. Desta forma,
a UE utiliza do principio da precaucdo como ferramenta para a manutencdo do compromisso

firmado em promover o desenvolvimento sustentavel dos paises membros.

4.2 O principio da precaucdo dentro do acordo de associa¢do comercial entre o Mercosul
eaUE
Dentro do texto do Acordo de Associacdo Comercial entre o Mercosul e a UE, encontra-

se um capitulo especifico sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (capitulo 22). Esse
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capitulo contém um artigo sobre Técnicas e Informacéo cientifica (artigo 10) que inclui uma
mencao especifica do uso do principio da precaucéo.
O Artigo 10 aborda o Principio da Precaucdo da seguinte forma:

Nos casos em que as evidéncias ou informagBes cientificas forem insuficientes ou
inconclusivas e houver risco de grave degradacdo do meio ambiente ou da salde e
seguranca ocupacional em seu territorio, uma Parte podera adotar medidas baseadas
no principio da precaucdo. Tais medidas devem ser baseadas nas informagdes
pertinentes disponiveis e sujeitas a revisfes periddicas. A Parte que adota a medida
deve procurar obter informacdes cientificas novas ou adicionais necessarias para uma
avaliacdo mais conclusiva e deve rever a medida conforme apropriado. [...] Quando
uma medida adotada de acordo com o paragrafo anterior tiver impacto sobre o
comeércio ou um investimento, uma Parte pode solicitar a Parte que adota a medida
que forneca informagdes que indiquem que o conhecimento cientifico é insuficiente
ou inconclusivo em relagdo ao assunto em questdo e que a medida adotada €
consistente com seu proprio nivel de protecdo, e pode exigir a discussdo do assunto
no Subcomité de Tecnologia e Informagao Cientifica (ACORDO DE ASSOCIACAO
COMERCIAL MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA, 2019, p. 08, tradugéo livre'?).

Na UE, o principio da precaugdo, conforme estabelecido no Tratado de Lisboa (2007),
permite que a UE tome medidas regulatdrias contra um risco, mesmo que seja um risco para o
qual ndo ha certeza cientifica. O texto do AACMUE, publicado em 1° de julho de 2019, afirma
que ndo se impede a UE de manter seus padrdes ambientais ou de usar o principio da precaucao
(COMISSAO EUROPEIA, 2019).

Desde o tratado de Lisboa, foi decidido que o comércio internacional faz parte da
competéncia exclusiva da Unido Europeia, isso significa que os Estados cedem soberania para
a UE, e assim a UE decide qual a politica comercial a ser seguida e toma as decisdes acerca de
aumento ou baixa de tarifas, no entanto, os Estados-Membros detém poder de veto absoluto em
matéria de seguranca social, impostos, negocios estrangeiros ou Defesa.

Logo que apresentado o acordo, a Franca se manifestou negativamente, por se sentir
diretamente prejudicada em relacdo a sua competitividade agricola. Além de alegar que os
paises do Mercosul, principalmente o Brasil, ndo tém um comprometimento tdo grande com as
guestdes ambientais, acusa-se que ha grande vantagem competitiva na producéo de alimentos

no Brasil.

" Trecho original: In cases when scientific evidence or information is insufficient or inconclusive and there is a
risk of serious environmental degradation or to occupational health and safety in its territory, a Party may adopt
measures based on the precautionary principle. Such measures shall be based upon available pertinent
information and subject to periodic review. The Party adopting the measure shall seek to obtain new or additional
scientific information necessary for a more conclusive assessment and shall review the measure as appropriate.
When a measure adopted in accordance with the above paragraph has an impact on trade or investment, a Party
may request to the Party adopting the measure to provide information indicating that scientific knowledge is
insufficient or inconclusive in relation to the matter at stake and that the measure adopted is consistent with its
own level of protection, and may request discussion of the matter in the TSD Sub-Committee.
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Em ambito interno, a Franca possui um lobby agricola fortissimo e o Estado é conhecido
por ser um grande subsidiério do negdcio agricola. Logo, a decisao de veto do pais ao Acordo,
caso ndo sejam fortificadas as clausulas de protecdo a producdo interna Europeia, é inerente,
afirmando que ha concorréncia desleal, principalmente pela larga utilizacdo de agrotdxicos no
agronegocio brasileiro e da fraca legislacdo ambiental, que facilita o0 desmatamento para
plantacéo.

Em um relatério elaborado por uma comissao independente da Escola de Economia de
Toulouse (Toulouse School of Economics), presidido por Stefan Ambec, Diretor de Pesquisa e
Professor do TSE, e entregue ao Primeiro-Ministro francés, justifica-se a ndo concordancia com
0 AACMUE no atual molde.

No relatério francés, a comissao de especialistas argumenta que com o Acordo, a UE
perdeu uma oportunidade de usar 0 seu poder de negociacdo para obter garantias sélidas que
vao ao encontro das expectativas ambientais, de salde e mais gerais da sociedade dos seus
cidaddos. Considera-se também que as disposicbes do AACMUE relativas ao respeito pelo
principio da precaucdo, ao cumprimento dos compromissos assumidos no Acordo de Paris e ao
reconhecimento das preferéncias europeias no que diz respeito a normas ambientais e sanitarias,
normas laborais e preferéncias de bem-estar animal, sdo relativamente frageis (TOULOUSE
SCHOOL OF ECONOMICS, 2020).

Mais especificamente em relacdo ao principio da precaucdo, o relatorio traz que o
reconhecimento deste permanece incompleto. O principio é apresentado em uma versao
reduzida, o que sugere que as partes discordam sobre a protecdo da saude e do meio ambiente
que constitui um obstaculo ao comércio.

Como condigdo para prosseguir com o acordo, seria desejavel que o principio da
precaucdo fosse declarado de forma mais explicita, incluindo ndo apenas a prote¢do ambiental
e a seguranca ocupacional, mas também a seguranca alimentar e a saude publica. De forma
geral, para a aplicacdo efetiva do principio da precaucdo, ele deveria ser estabelecido na parte
do tratado que provavelmente o tornard invocavel na solucdo de controvérsias comerciais
(TOULOUSE SCHOOL OF ECONOMICS, 2020).

Em contraponto a manifestacdo do parlamento francés, o governo brasileiro justifica que
as legislacdes relativas a conservacdo do meio ambiente evoluiram muito desde o comecgo do
ultimo século e que o documento francés reflete reformas protecionistas europeias, protegendo
os produtores agricolas. A nota conjunta dos ministérios brasileiros rebate a ideia de que o

AACMUE incentivaria 0 aumento da destruicdo na Amazonia e destaca que a ndo concretizagdo
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do tratado internacional - o maior ja firmado entre os dois grupos - € o0 que vai trazer prejuizos
ao meio ambiente no Brasil (AGENCIA BRASIL, 2020).

Ainda segundo a nota brasileira:

N4o validar o acordo Mercosul-UE seria uma mensagem negativa e representaria um
desestimulo desenfreado ao pais em fortalecer ainda mais sua legislagdo ambiental. A
ndo aprovacao também teria implicacOes sociais e econdmicas negativas, que podem
chegar a agravar os problemas ambientais da regido. A ndo ratificacdo abriria uma
brecha no fortalecimento dos lagos entre as partes e na reiteragdo do livre comércio
sustentavel e responsavel, proporcionando prosperidade com a preservacdo da
natureza, fruto de melhores condigdes econdmicas (AGENCIA BRASIL, 2020, s/p —
traduco livre'?).

Além da Franca, Irlanda, Luxemburgo e recentemente a Austria, os trés Gltimos também
motivados pela preocupacao com o desenvolvimento sustentavel das regides, se manifestaram
contra 0 AACMUE nos moldes atuais. Os legisladores da subcomissdo da UE do parlamento
austriaco votaram pela rejeicao do projeto de acordo de livre comércio, obrigando assim o seu
governo a vetar o pacto a nivel da UE. Esses desenvolvimentos aumentaram a incerteza sobre
o futuro deste acordo. Donald Tusk, ex-presidente do Conselho Europeu, disse que no contexto
de incéndios na Amazonia, € "dificil imaginar" um acordo com o Mercosul em implementacéo
(ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Mesmo que houvesse consenso entre 0s paises europeus sobre a ratificacdo do acordo e a
inclusdo do principio da precau¢do como redigido no texto atual, haveria ainda a possibilidade
deste ser questionado pelos paises mercosulinos, que estariam expostos a uma legislacdo a qual
ndo estdo familiarizados e seriam ainda submetidos ao julgamento da Unido Europeia e seus
paises membros.

Segundo o estudo de caso “Multi-Case Review of the Application of the Precautionary
Principle in European Union Law and Case Law” (2017) realizado por Kenisha Garnett e David
J. Parsons que analisa e compara a aplicacdo do principio a casos anteriores pela parte da Unido
Europeia, entende-se que o principio da precaucdo na legislacdo da UE é aplicado de forma
pouco coerente entre 0S €asos, ou Seja, existe uma interpretagéo particularizada para cada

situacao.

18 Trecho original: Not validating the Mercosur—EU agreement would convey a negative message and represent a
rampant discouragement to the country in further strengthening its environmental legislation. Failing to approve
the deal would also have negative social and economic implications, which may go even as far as to aggravate
the environmental problems in the region. Not ratifying it will open a gap in the strengthening of ties between the
parties and the reiteration of sustainable and responsible free trade, providing prosperity with the preservation of
nature, resulting from better economic conditions.
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A decisdo de aplicar ou ndo o principio por parte da UE é determinada pelo nivel de
certeza e importancia do perigo. A andlise de casos anteriores sugere que a legislacdo ndo tenha
sido consistentemente seguida em todos 0s casos, havendo discrepancias no julgamento por
parte das instituicbes da UE e dos paises membros (GARNETT; PARSONS 2017).

Segundo o artigo “Analysis of the agreement between the European Union and the
Mercosur” de Luciana Ghiotto e Dr. Javier Echaide (2019), a formulagéo do texto do AACMUE
também exibe uma definicdo imprecisa do conceito. Para embasamento de tal afirmacdo, os
mesmos autores utilizam de trés analises.

A anélise inicial dos autores faz-se em relacdo a terminologia utilizada no texto, que se
apresenta de forma inconstante. Além do principio aparecer poucas vezes durante o texto, este
ndo traz especificidades sobre a sua invocacdo, nem mesmo constando no capitulo de Solucéo
de Controvérsias do Acordo.

Através de uma dilui¢do do principio dentro do acordo, o Mercosul “anulou a
possibilidade de aplicar o principio em casos envolvendo pesticidas”, segundo uma analise da
Diretora-Geral de Assuntos de Saude, Integracdo e Mercosul do governo do Uruguai, Valeria
Csukasi. Esta ainda afirma que o capitulo referente a Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
¢ um capitulo apenas “declarativo”, que nem mesmo esta sujeito a solugdo de controvérsias
(GREENPEACE, 2020).

Logo, a deciséo de suspender certas transacfes comerciais entre o Mercosul e a UE nao
é possivel, pois ndo esta previsto de forma clara no texto do AACMUE (GREENPEACE, 2020).
A Comissao Europeia aceitou que uma versdo limitada do principio fosse incluida no capitulo
que, em qualquer caso, ndo pode ser cumprida.

Em uma segunda analise, questiona-se o termo “séria degradagdo ambiental” que nio
possui definicdo exata, pois ndo existe uma classificacdo determinando o que é uma degradacéo
ambiental leve e uma degradacdo ambiental séria. Este termo abre brechas para uma
interpretacdo livre, que pode se associar com interesses pessoais das partes (ECHAIDE,
GHIOTTO; 2020).

E por fim, em sua terceira analise, 0s autores examinam as capacidades extraordinarias
do Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel em referéncia a aplicagdo do
principio. O uso do principio da precaucao sera definido caso a caso. No entanto, 0 Subcomité
carece de transparéncia democratica e ndo ha garantia de que a parcialidade por parte de
funcionarios ndo ocorrera (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).
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Superando a incerteza da possibilidade ou ndo da aplicacéo do principio quando analisada
a fundamentacédo do texto do acordo, surge o questionamento sobre as consequéncias de uma
aplicacdo de fato.

Um possivel cenario seria aquele em que a Unido Europeia invoca o principio caso haja
suspeitas de que 0s paises mercosulinos estejam exportando produtos do setor agrério
cultivados com agrotoxicos proibidos dentro da UE. Neste caso, o Mercosul sai em
desvantagem. Ainda que ndo perca a disputa, até que haja um julgamento final que prove a
veracidade dos riscos apresentados pela UE, o bloco fica vetado de exportar os bens.
Considerando que o modelo agroexportador do Mercosul é baseado no uso de grandes
quantidades de OGM e agrotdxicos, esse cenario ndo é improvavel e foi o que levou os paises
do Mercosul a oposicdo a adicdo do principio da precaucdo ao texto desde o comeco. No
entanto, o posicionamento do bloco contra o principio ndo é uma novidade para a UE.

A UE ja perdeu dois litigios na OMC envolvendo o principio da precaucdo. O primeiro
caso dizia respeito a proibicdo de importagdo pela UE de carne bovina tratada com horménios
de crescimento, o segundo a sua moratoria de fato sobre a aprovacdo de OGM para cultivo.
Ambas as disputas foram iniciadas pelo governo dos Estados Unidos, com todos os quatro
membros do Mercosul aderindo a reclamagéo como terceiros (GREENPEACE, 2020).

A segunda disputa, que se deu em 2006, sustentava que a aplicacdo do principio de
precaucao poderia ser utilizada, de forma errbnea, como uma barreira ndo tarifaria pela parte
do bloco europeu. A sentenca final foi favoravel ao Brasil e a Argentina, considerando que a
decisdo da UE de "ndo tomar uma decisdo"”, dada a auséncia de dados que comprovem a
seguranca dos produtos exportados pelos paises latino americanos, foi uma medida arbitraria,
sem respaldo cientifico dados (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Sendo assim, a UE teve que levantar moratdria contra a entrada de produtos transgénicos
com base no principio da precaucdo e criar um didlogo regular sobre questdes de interesse
mutuo em biotecnologia aplicada a agricultura (ECHAIDE, GHIOTTO; 2020).

Considerando os cenarios apresentados, discutem-se as hipoteses levantadas ao longo
desta pesquisa. Por um lado, verifica-se a pressdo popular dentro dos paises desenvolvidos para
que ajam com prudéncia em relacdo a importacdo de produtos com risco duvidoso a saude
humana, animal e do meio ambiente, aplicando o principio em momentos de incerteza. Essa
hipdtese justifica a invocacdo do principio da precaucdo pela UE. O bloco tem adicionado o
principio da precaugdo como clausula a todos os seus recentes acordos comerciais firmados, o

utilizando como incentivador do cumprimento das metas do Acordo do Paris. Por essa o6tica,
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entende-se que em troca de maior abertura comercial a UE solicita a garantia da preservacéo da
Floresta Amazonica e dos recursos naturais latino americanos, assim como o banimento da
utilizacdo de agrotoxicos que nao legalizados em ambos os blocos para a producgéo de produtos
agricolas que sejam importados pela UE.

Por outro lado, observam-se os paises em desenvolvimento que sofrem com a aderéncia
do principio da precaucdo quando esta ¢, possivelmente, motivada pela arbitrariedade. A modo
dos paises desenvolvidos utilizarem das mazelas da falta de estrutura fitossanitaria dos paises
em desenvolvimento, ndo correspondentes as suas proprias, justifica-se a utilizacdo do
principio, porém havendo nesta adogéo fins desleais com intuito protecionista. O Mercosul
ainda é um bloco economicamente dependente da agroexportacdo e utiliza de agrotoxicos
proibidos na UE, sendo assim, um veto a exportacdao de produtos cultivados com a utilizacéo
de agrotoxicos pela parte da UE acarretaria em prejuizos econdémicos e tornaria 0 AACMUE
ndo mais atrativo para os paises mercosulinos.

A fragilidade da definicéo trazida no AACMUE do que é e de como deve ser aplicado o
principio da precaucdo tras 6nus aos dois blocos. Enquanto pela UE possa ser encontrada
dificuldade em justificar a aplicacdo do principio, por este ser apenas declarativo no texto, o
Mercosul sofreria com uma possivel arbitrariedade no julgamento da UE sobre haver ou ndo
risco causado pela importagédo de produtos mercosulinos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema do presente estudo foi a analise da aplicacdo do Principio de Precaucéao previsto
no Acordo de Associacdo Comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, no sentido de
identificar a necessidade de avaliacdo das possiveis consequéncias da aplicacdo do principio da
precaucdo caso 0o AACMUE seja ratificado nos moldes atuais. O objetivo geral do trabalho foi
analisar a clausula que trata sobre Comércio Internacional e Desenvolvimento Sustentavel
dentro do AACMUE, em particular, avaliar as implica¢6es do Principio da Precaucdo sobre a
assimetria a as perspectivas, politicas e econémicas, do acordo.

As implicacGes analisadas foram tratadas sob duas hipoteses, sendo estas: 1) A aplicacao
do principio da precaucdo em momentos de incerteza € um ato de prudéncia diante da
importacdo de produtos com risco duvidoso a saude humana, animal e do meio ambiente; 2)
Paises em desenvolvimento sofrem com a aderéncia do principio da precaucdo em tratados
comerciais quando esta é, possivelmente, motivada pela arbitrariedade a fim de protecionismos.

No primeiro capitulo foi discutida a trajetéria historica de formacéo do Mercosul e da
Unido Europeia a luz dos conceitos e teorias de Integracdo Regional, avaliando aspectos
comerciais e de integracdo. No capitulo seguinte foi apresentado o historico e perspectivas de
negociagdes do AACMUE. E no capitulo final foi revisada e analisada a clausula de Comércio
Internacional e Desenvolvimento Sustentavel em tratados de comércio internacional e
discutido, nesse contexto, o Principio da Precaucdo em tratados bilaterais e no AACMUE.

Com o estudo das estruturas diversificadas e modelos de Integracdo Regional Unicos de
cada bloco, nota-se que as assimetrias ndo apenas nas estruturas ja existentes, mas também na
previsdo de desenvolvimento futuro destas. O Mercosul segue estagnado na busca por novos
parceiros comerciais, enquanto a UE se torna o maior negociador de acordos comerciais do
mundo. Isso se deve, em parte, a falta de consonancia entre os momentos politicos dos paises
membros do Mercosul.

A disposicdo do AACMUE nos moldes atuais reforca papéis ja conhecidos pelos dois
blocos. O Mercosul é ainda um bloco comercial economicamente sustentado pela agro
exportacdo e 0 AACMUE ndo traz incentivos concretos para que o bloco desenvolva mais o
setor produtivo de manufaturados do que a producdo maci¢ca de commodities. Bens priméarios
representaram mais de 70% das exportacOes totais dos paises do Mercosul em 2018, das quais
pouco mais da metade foram de alimentos e produtos de origem animal, as demais materias-
primas minerais. No mesmo ano, produtos manufaturados representaram 84,1% das

exportacdes da UE, sendo que maquinario e equipamentos de transporte e produtos quimicos e
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afins representam 41,6% e 26% da sua exportacao, respectivamente (ECHAIDE, GHIOTTO,;
2020).

Ao aumentar as quotas para importacéo de produtos agricolas mercosulinos e requerer o
cumprimento das responsabilidades ambientais previstas no Acordo de Paris, 0 AACMUE se
encontra em grande contradicdo. O incentivo ao aumento da producdo de bens agricolas é
diretamente proporcional ao aumento do desmatamento para abertura de terras produtivas,
assim como a utilizacao de agrotoxicos. O AACMUE entra em contradicdo novamente quando
adiciona o principio da precaucdo ao texto abrindo assim brechas para que a importacédo por
parte da UE de bens agricolas cultivados com a ajuda de agrotdxicos seja vetada.

As pautas de Beyond Trade sdo ainda pouco discutidas no Mercosul, consequentemente
0 bloco ndo tem grande estrutura legislativa quando se trata de impor medidas para a defesa do
meio ambiente, ndo havendo harmonizacao interna, como é o caso da UE que possui uma
legislacdo ambiental bem desenvolvida e a participacao ativa nos debates sobre estas de todos
0S seus paises membros. Logo, diante de uma negociacdo orientada por principios de
desenvolvimento sustentavel, o bloco sai em notavel desvantagem.

Embora o principio da precaucdo tenha se incorporado na cultura e na pratica da protecao
ambiental da UE, como vimos ao longo desta pesquisa, as assimetrias de estrutura, legislagéo,
economia e desenvolvimento entre os blocos dificulta uma aplicagdo justa do principio no
acordo com o Mercosul. Para que os processos de decisdo e 0s acordos comerciais sejam
democraticos, transparentes e inclusivos, o debate deve considerar os valores em jogo de cada

parte em cada caso em particular.
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