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RESUMO

A regido do Planalto Norte Catarinense (PNC) apresenta potencial para a diferenciacdo e
valorizacdao da erva-mate, produto enraizado na histéria e cultura local. Por esta razao, atores
da cadeia produtiva da erva-mate mobilizaram-se para a construgao de um dossié€ técnico com
o proposito de demandar uma Indicacdo Geografica (IG) junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Uma IG carrega consigo uma ligagdo entre os territdrios e seus
atributos, o saber fazer, a cultura e a historia. Além disso, torna-se um instrumento de agregar
valor, credibilidade e garantia quanto as caracteristicas e especificidades da erva-mate do
PNC. Entretanto, ha um reducionismo ao pensar na relagdo direta entre a obten¢ao de uma IG
e as melhorias de preco do produto ou servigo, devido & complexidade dessa estratégia de
desenvolvimento territorial. Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
trajetoria historica do processo constitutivo da IG da erva-mate no PNC, com destaque para as
principais acdes que tém sido concebidas com potencial de promover o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS). Busca-se, também, identificar os recursos e ativos territoriais
especificos do PNC que possam constituir uma oferta compdsita em um processo de formagao
de uma Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST). Para tanto, a pesquisa combinou
revisdo bibliografica e documental com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. A anélise
revelou que o processo de construgdo da IG teve irregularidades ao longo do tempo da sua
construcdo, decorrentes de (des) articulacdes e (des) motivagdes, além da exclusdao de alguns
atores da cadeia produtiva ou o favorecimento de uns em detrimento a outros. Além disso,
outros recursos € ativos territoriais existentes no PNC evidenciam outras potencialidades de
desenvolvimento que podem se somar e reforcar a iniciativa de obtencao da IG da erva-mate.

Palavras-chave: indicacdo geografica, desenvolvimento territorial sustentavel, cesta de bens

e servicgos territoriais, atributos territoriais.



23

ABSTRACT
The Northern Santa Catarina Plateau region (PNC) has the potencial to differentiate and
enchance yerba mate, a product rooted in local history and culture.
For this reason, actors in the yerba mate production chain have mobilized to build a technical
dossier with the purpose of demanding a Geographical Indication (IG) from the National
Institute of Industrial Property (INPI). This tool carries with it a link between territories and
their attributes, know-how, culture and history. In addition, GI becomes na instrument to add
value, credibility and guarantee regarding its characteristics and specificities. However, there
is a reductionism when thinking about the direct relationship between obtaining a GI and the
price improvements of the product or service, due to the complexity of this territorial
development strategy. In this way, the presente work aims to analyze the historical trajectory
of the constitutive process of the herb of Yerba Mate in the PNC, highligting the main
strategies and actions that have been conceived with the potencial to promote Sustainable
Territorial Development (STD). As well as, identify the specific territorial resources and
assets of the PNC that may constitute a composite offer in the process of forming a Basket of
Territorial Goods and Services (CBST). To this end, the research combined bibliographic and
documentary revision with semi-structured interviews. The analysis revealed that the process
of construction of the GI had irregularity over the time of the construction of the GI, driven by
disarticulation and demotivation, in addition to the exclusion of some actors from the
production chain or the favoring of some to the detrimento of others. In addition, the
resources and territorial assets raised by the PNC show the potencial for developing initiatives
that consolidate a Basket of Territorial Goods and Services (BTGS) aiming at a more

comprehensive and articulated model of the STD process.

Keywords: geographical indication, sustainable territorial development, basket of territorial

goods and services, territorial attributes.
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INTRODUCAO

O modelo de agricultura industrial globalizada, ao estimular o aumento padronizado da
produtividade a qualquer custo, ¢ responsavel por danos ambientais e sociais. Nesse modelo
aumentam cada vez mais as distancias fisicas e cognitivas entre produtores, consumidores e
os ambientes que ddo suporte a producao de alimentos (BACON et al., 2012). O local e sua
capacidade de produzir novidades perdem relevancia a favor de um mundo cada vez mais
padronizado (PLOEG, 2008). Os territorios rurais e os agricultores que nao se adequam as
exigéncias impostas por esse modelo sdo marginalizados dos processos de desenvolvimento.

Para elucidar essa marginalizacdo de alguns territdrios rurais podemos exemplificar os
estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados do IBGE
referentes ao Indice Desenvolvimento Humano (IDH)' de Santa Catarina (SC), em 2010,
revelam que o estado possui o terceiro melhor IDH do Brasil, com o valor de 0,774, sendo
classificado como de alto desenvolvimento. Entretanto, esse valor médio do IDH catarinense
ndo retrata a realidade dos municipios do Planalto Norte Catarinense (PNC), regido objeto de
analise nesta dissertagdo, dado que a maioria deles apresenta valores inferiores a média
estadual. Uma analise mais aprofundada revela uma expressiva heterogeneidade entre as
regides do estado, tendo esse indice como parametro. O desenvolvimento de regides marcadas
por acentuadas desigualdades socioecondmicas, a exemplo do PNC, representa um desafio a
ser enfrentado por distintas categorias de atores sociais envolvidos. Trata-se de encontrar
alternativas para melhorar os indicadores sociais, econdmicos € ambientais, que propiciem
melhorias na qualidade de vida da populagao.

Diante dessa realidade, a busca constante por alternativas que possam promover o
desenvolvimento de zonas marginalizadas pelo progressivo processo de globalizagao figura
como um contraponto ao assistencialismo, por vezes necessario, mas insuficiente no longo
prazo. No contexto brasileiro, acdes promovidas por atores da sociedade civil e do Estado
procuram induzir em determinados espacos rurais onde predomina a agricultura familiar um

estilo de desenvolvimento sustentdvel, que gere novas oportunidades econOmicas. As

10 IDH ¢ calculado com base em dados econdmicos e sociais numa escala de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1,
mais desenvolvido é o pais, estados, regides e municipios. No céalculo do IDH sdao computados os seguintes
fatores: educagdo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno
Bruto per capita.
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iniciativas ditas de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) em zonas rurais nao se
reduzem as atividades agricolas, pois esses espacos t€m multiplas atividades, estruturadas por

redes sociais diversas (CAZELLA et al., 2009).

Para Van Der Ploeg (2008), as alternativas ao paradigma dominante de agricultura
produtivista consistem em modelos redistributivos e centrados na qualidade. Nesse sentido,
nas ultimas décadas surgiram agdes de desenvolvimento que visam promover a especificagao
e a valorizagdo de produtos e servigos de zonas rurais por meio de diversos mecanismos €
estratégias. Marcas territoriais, selos de qualidade, distingdo do saber-fazer ¢ do modo de
produgdo associados a escalas locais e a mercados de proximidade abrem caminho para a
construcdo social de novos mercados com énfase na promo¢ao das denominadas economias
territoriais, a partir da redugdo das disparidades econdmicas e sociais, preservagao ambiental e

fortalecimento de vinculos horizontais entre distintos atores sociais.

Entre as ferramentas que vém ganhando destaque na valorizacdo de bens e servigos
territoriais de qualidade diferenciada encontram-se as Indicagdes Geograficas (IG). O registro
de IG reconhece produtos ou servicos que sao especificos do seu local de origem, o que lhes
atribui reputacdo, valor e identidade propria, distinguindo-os em relagdo a produtos e servigos
similares disponiveis no mercado. Busca-se, com isso, garantir aos produtores e consumidores
a qualidade e a protecdo contra a falsificacdo (BRASIL, 2008). Podem ser reconhecidos com
IG produtos com qualidade unica em fung¢do tanto dos recursos naturais como solo e clima,

quanto do saber-fazer caracteristico.

Segundo Velloso (2008), uma IG se torna uma ferramenta promotora do
desenvolvimento territorial> desde que sua implantagdo, além da esfera econdmica, associe
valores sociais e ambientais que beneficiem, de forma indireta e variada, a maioria da
populacdo de um territdrio. Assim, se faz necessario avaliar em que medida as iniciativas de
criacdo de IG no Brasil tém sido capazes de impulsionar processos inclusivos e redistributivos

ou se, ao contrario, reforgam a desigualdade e a exclusdo nos processos de desenvolvimento.

No PNC, a erva-mate nativa ¢ tida por diversas organizagdes territoriais como uma
potencialidade para a obtencdo de uma IG. Além disso, o territério do PNC apresenta outros

atributos “territoriais” com alto grau de especificidade, associados a histéria, tradigdo,

2 Os significados de territorio e desenvolvimento territorial serdo analisados no topico que apresenta o
referencial teérico da dissertagdo. No momento convém esclarecer que o termo territdrio ndo se limita a uma
base geografica, pois agrega elementos associados, dentro outros aspectos, a historia, tradi¢do, meio ambiente e
grau de organizacdo e de governanga de distintas categorias de atores sociais para fins socioecondmicos e
ambientais.
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caracteristicas das paisagens naturais e um “saber-fazer” ligado a determinadas praticas e
produtos. O manejo produtivo da erva-mate do PNC esta associado a um sistema agroflorestal
nativo que foi preservado ao longo do tempo, a cultura ligada a diversidade de povos
tradicionais e a singularidade climatica e ambiental. Esse conjunto de fatores gera a
diferenciagdo e valorizagdo de um produto tipico dessa regido, com &énfase para o fato dos
ervais serem sombreados pela mata nativa, trazendo consigo a identidade local e cultural,
além de elementos historicos, sociais € ambientais, que podem impulsionar uma dinamica de
DTS. A erva-mate produzida a partir de plantas sombreadas nas florestas nativas se distingue
daquelas cultivadas em monocultivos associados a adubacgdes quimicas e controles sanitarios

com agrotoxicos.

Em 2003, a Associagdo dos Produtores de Erva-Mate do PNC (Aspromate) foi
fundada com a finalidade de integrar produtores de erva-mate, ervateiros, associagdes,
empresas, cultivadores e preparadores de sementes e mudas, além de outras entidades
vinculadas, em prol do desenvolvimento da atividade ervateira. A trajetoria da Aspromate esta
fortemente ligada a execucdo de um projeto baseado em estratégias e a¢des que visam dar
suporte para o desenvolvimento sustentavel da agricultura de territorios no estado promovidos
em parceria com a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri). A obtencao do registro de IG para a erva-mate do PNC figura entre os objetivos
principais dessa associacao.

A elaboracdo formal do projeto para a obtengdo da concessdo da IG da erva-mate do
PNC iniciou formalmente em 2011 com o apoio financeiro do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Esse projeto — “Projeto IG” — comegou com os estudos e
levantamentos sobre solo, clima, planta, além do levantamento historico-cultural. Desde
entdo, despertou a mobilizagdo de distintos atores que participam da cadeia produtiva da erva-
mate, estabelecendo normas para as etapas do processo produtivo e a constru¢do da
regulamentacdo da futura IG. O dossié€ técnico-cientifico foi submetido ao INPI, em 2019,
com o intuito de obter a sua concessao e expedi¢ao do certificado ao territério do PNC para a
producdo da erva-mate.

Dallabrida (2012) destaca a necessidade de aprofundamento de pesquisas, a fim de
avaliar as possibilidades e desafios de se transformar a erva-mate manejada em ervais nativos

em um elemento propulsor do desenvolvimento territorial. Esse autor e colaboradores relatam
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que na regido do Contestado, da qual o PNC faz parte, ndo se tem estudos com enfoque nos
atributos territoriais que possam integrar uma acdo de desenvolvimento (DALLABRIDA et
al., 2014).

Esta dissertagdo tem a ambi¢do de sanar parte dessa lacuna. Cabe destacar que este
estudo integra um projeto de pesquisa aprovado junto ao edital Universal MCTIC/CNPq de
2018, coordenado pelo Laboratorio de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do
Territério da Universidade Federal de Santa Catarina (LEMATE/UFSC)’, o qual tem o
objetivo de compreender as particularidades e heterogeneidades socioecondmicas, culturais e
ambientais de diferentes territorios rurais, como a Serra Catarinense, PNC, Vales da Uva
Goethe, localizado no sul do estado de Santa Catarina e a regido do Extremo-Oeste
Catarinense. O enfoque tedrico-metodologico desse projeto consiste em identificar produtos e
servicos desses territorios, que possuam especificidades associadas as caracteristicas locais,
com potencial de serem valorizados nos mercados de forma coordenada da parte de atores
territoriais publicos, privados e associativos.

Dessa forma, o presente trabalho tem a perspectiva de discutir o enfoque do DTS,
tendo por referéncia o processo de implementacdo de da IG da erva-mate. A partir do estudo
de caso de implementacdo da indicagdo geografica* da erva-mate no PNC pretende-se analisar
em que medida os recursos territoriais existentes nessa regido representam potencialidades
para uma estratégia de DTS. Trata-se de analisar a valorizagdo de recursos territoriais para
além da erva-mate, que possam contribuir para o DTS.

A partir dessa contextualizacdo do tema de pesquisa, as principais perguntas que este
estudo pretende elucidar sdo as seguintes: a partir da analise da trajetoria do processo de
constituicdo da IG da erva-mate no PNC, em que medida as estratégias e acdes tém sido
concebidas para promover o DTS? O processo de criacdo da IG da erva-mate pode contribuir
para o desenvolvimento de novas formas de organizagdo, permitindo identificar e valorizar
outros recursos territoriais especificos, integrando novos desafios ao DTS do PNC?

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a trajetoria do processo constitutivo da

IG da erva-mate no PNC, com destaque para as principais acdes que tém sido concebidas com

3 Além do LEMATE/UFSC, esse projeto conta com a participagdo de pesquisadores da Universidade Estadual de
Santa Catarina (Udesc), Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFSC e IFC), Epagri e do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). O objetivo principal consiste em conceber
um arcabougo tedrico-metodologico de analise de desenvolvimento territorial sustentavel voltado para apreensao
das particularidades e heterogeneidades socioecondmicas, culturais e ambientais de diferentes territdrios rurais
brasileiros, a partir do enfoque da “Cesta de Bens e Servicos Territoriais” (CBTS).

4 A indicagdo geografica é uma estratégia de qualificagdo e valorizagdo de um produto ou servigo que evidencia
a relagdo entre o enraizamento sociocultural e o territorio onde foi produzido (NIEDERLE; VITROLLES, 2010).
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potencial de promover o DTS. Para alcangar esse propdsito, os seguintes objetivos especificos
nortearam a pesquisa: i) apresentar o historico das IG no mundo e no Brasil e descrever o
processo de concessdao de uma IG, tendo por base a legislagdo brasileira sobre o tema; ii)
Identificar e caracterizar os distintos atores envolvidos na cadeia produtiva da erva-mate e de
criacdo da IG; iii) identificar os recursos e ativos territoriais especificos do PNC que possam
constituir uma oferta composita de um possivel processo de formag¢ao de uma CBST.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos adotados na condugdo da pesquisa,
inicialmente foi realizada a revisdo bibliografica sobre os temas que integram a problematica
de base da pesquisa. Embora essa atividade tenha ocorrido ao longo de todo o processo de
elaboracdo da dissertacdo, a fase inicial foi mais intensa e demandou mais tempo. Em relagao
ao tema da IG, a revisdo da literatura teve como foco a adogdo de experiéncias praticas de
outros territdrios, a partir das implicagcdes no processo de obten¢do da IG e resultados obtidos
por meio da implementacdo desse selo distintivo, além de dados sobre analise da trajetoria
histérica dessa tematica e sua introdugao e institucionaliza¢ao no Brasil.

Na sequéncia foi conduzida uma pesquisa documental sobre o territério onde foi
realizado o estudo de caso da IG da erva-mate. Essa fase teve como objetivo levantar
informacdes sobre os projetos em torno da implementagao da IG, politicas de promocgado de
iniciativas prévias voltadas ao desenvolvimento territorial, buscando compreender a
complexidade de todas as etapas. Um aspecto central nessa fase consistiu na identificagdao dos
principais atores envolvidos diretamente e indiretamente no processo de implementacdo da
IG, bem como daqueles implicados com as diferentes etapas da cadeia produtiva da erva-
mate.

A pesquisa de campo foi realizada entre os dias 22 e 26 de abril de 2019 a partir de
uma abordagem qualitativa. Com base em Minayo (2017) podemos caracterizar este estudo
como qualitativo, por atender as questdes sociais que envolvem diretamente os sujeitos da
pesquisa no processo de levantamento de dados e por investigar fendOmenos de grupos
humanos: suas contribui¢des historicas, culturais, sociais e ambientais, além da interacao e
articulacdo entre os atores do territorio envolvidos com a erva-mate, bem como a
identificacdo de outros possiveis ativos e recursos territoriais existentes no PNC.

Tratou-se de uma pesquisa empirica de natureza exploratdria junto a atores sociais
considerados relevantes no processo de criagao da IG. Nao se teve, portanto, a intencao de

contemplar atores de todos os municipios da area de abrangéncia da IG. Novas pesquisas de
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campo se fazem necessarias para aprofundar a correlagdo entre a IG da erva-mate e a possivel
construgdo social de uma Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST).

Essa etapa teve o propdsito de conhecer, mesmo que de forma parcial, o territério e o
aprofundamento nas questoes explicitadas pela pesquisa documental. Assim, foram realizadas
doze entrevistas semi-estruturadas com os principais atores implicados com a cadeia
produtiva € com o processo de obtengdo da IG (atores publicos, privados e associativos).
Essas entrevistas procuraram contemplar atores que participaram efetivamente da historia da
constru¢do da IG, bem como a representatividade de diferentes segmentos socioecondmicos
associados a esse processo ¢ a cadeia produtiva da erva-mate. Todas as entrevistas foram
gravadas, para uma minuciosa compreensdo desse processo. As doze entrevistas
contemplaram os seguintes atores territoriais:

a. Publicos: Secretario de Assisténcia Social de Canoinhas, Chefe da Floresta
Nacional (Flona) de Trés Barras, Gerente Regional da Epagri de Canoinhas e um pesquisador
do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) de Canoinhas, totalizando quatro entrevistas.
Além destes entrevistados formais, contou-se ainda com informagdes de dois atores publicos,
pesquisadores da Epagri, diretamente implicados no processo de criagdo da IG, um do Centro
de Informagdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina (Ciram) e
outro de Canoinhas, especialista do tema da erva-mate. Cabe destacar que no caso especifico
da Epagri teve-se a colaboracdo em distintas fases deste estudo de informagdes da parte dos
pesquisadores que foram os principais responsaveis pela elaboracdo do processo de IG
encaminhado ao INPI e, em especial, de estudos técnicos sobre a delimitacdo e principais
caracteristica dos solos e clima da futura area de abrangéncia da IG;

b. Privados: representantes de cinco ervateiras, trés produtores de matéria-prima e um
viveirista, totalizando nove entrevistas;

c. Associativos: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Presidente da
Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul),
Presidenta do Sindicato das Industrias do Mate no Estado de Santa Catarina (Sindimate) ¢ o
Presidente da Aspromate, totalizando quatro entrevistas.

Alguns atores entrevistados na pesquisa de campo fazem parte de mais de uma
categoria de classificacdo dos atores, devido ao fato de se envolverem em diferentes
segmentos da cadeia produtiva da erva-mate ou por integrarem tanto a categoria de atores

privados quanto associativos.
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Os roteiros de entrevistas contemplaram trés dimensdes: a primeira com questdes
preliminares, visando reconstituir a trajetoria socio-profissional do entrevistado e seu
envolvimento e percepcao dos demais atores implicados com o processo da IG. A segunda
com o propdsito de inventariar as principais caracteristicas historicas, culturais e ambientais
que diferenciam o territorio dos demais, os produtos e servigos territoriais de qualidade e
servicos associados a cadeia produtiva da erva-mate. Por fim, a terceira se voltou para a
identificacdo e caracterizagcdo de acgdes coletivas coordenadas, atuacdo em rede e espagos de
concertagdo das principais iniciativas de valorizagdo de produtos e servigos territoriais
baseados diretamente com a erva-mate e também com outras iniciativas.

Em complemento a essas entrevistas, durante o segundo semestre de 2019, a
participacdo no VIII Workshop Catarinense de Indicacdo Geogréfica organizado pela Epagri,
possibilitou recontatar atores entrevistados e discutir o andamento do processo de concessao
da IG no PNC.

A regido do estudo definida a priori inclui vinte municipios (Bela Vista do Toldo,
Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Mafra, Rio Negrinho, Matos Costa, Porto Unido,
Irinedpolis, Timbd Grande, Canoinhas, Trés Barras Cagador, Calmon, Lebon Régis, Santa
Cecilia, Santa Terezinha, Itaiopolis, Sao Bento do Sul e Campo Alegre), os quais conformam
a area de abrangéncia da IG da erva-mate do PNC. Porém, devido a sua extensdao geografica e
limitagdes financeiras e de tempo para realizar o trabalho de campo, o estudo empirico
contemplou entrevistas com atores sociais dos municipios pertencentes a Associagdo de
municipios Amplanorte®, a qual é formada por dez municipios. A Figura 1, a seguir, ilustra

esses dois recortes geograficos.

Figura 1- Abrangéncias geograficas da IG da erva-mate e da Amplanorte

5 A Amplanorte é formada pelos municipios de Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra,
Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido e Trés Barras. As associa¢des de municipios sdo espacos
de articulag@o politica entre gestores piiblicos municipais com o intuito de contribuir para uma eficacia na gestao
publica através do controle social prévio dos gastos publicos. O estado de Santa Catarian ¢ composto por 21
associagcdes (MARTINHAGO, 2019).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
Legenda: A area de abrangéncia da IG ¢ representada pela area em verde, enquanto o
recorte da Amplanorte corresponde a area laranja. Essas informagdes devem estar, também,

na legenda da Figura.

Esta pesquisa foi realizada com seres humanos respeitando e considerando os
aspectos €ticos para o desenvolvimento eficaz da pesquisa. Portanto, todos os participantes
voluntarios receberam e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 2).

Entdo, foram entregues duas vias do documento que foram assinadas apds os
participantes serem esclarecidos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos e incomodo que a pesquisa possa acarretar-lhes, a
medida de sua compreensao e respeitados em suas singularidades. Uma via foi entregue ao
participante € a outra permaneceu com o pesquisador. O pesquisador informou aos
participantes que o estudo ndo previa riscos a saude, mas caso tivesse desconforto de qualquer
ordem no decorrer da entrevista poderia solicitar a interrupcdo da mesma. Da mesma forma
foi garantido o sigilo dos dados coletados a fim de preservar a privacidade dos entrevistados.

Além desta introducdo, esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos e
consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico-metodologico

adotado, com destaque para uma sintese dos enfoques do DTS e da CBST. O segundo aborda
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a trajetoria histérica do tema das IGs e da sua recente inser¢cdo no aparato institucional
brasileiro, bem como as IGs ja constituidas no pais. O terceiro analisa o processo de criacao
da IG na erva-mate no PNC, a partir da contextualizacdo da area de estudo, da notoriedade do
PNC na produg¢dao da erva-mate atrelada as caracteristicas historico-culturais, sociais e
ambientais e a trajetoria das mobilizagdes sociais ao longo do processo constitutivo da IG. Por
fim, nas consideracdes finais da dissertagdo sdo apresentadas as principais conclusdes e

reflexdes resultantes da pesquisa.



40

CAPITULO I

1 O ENFOQUE DA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS COMO
INSTRUMENTO OPERACIONAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
ZONAS RURAIS

Este capitulo aborda, inicialmente, o tema da constru¢do histdérica do conceito do
DTS, a partir das principais causas que levaram a formulacdo desse conceito. Na sequéncia,
trata-se de demonstrar a importancia do vinculo entre produtos e seus locais de producao
associados a formas de garantia de qualidade diferenciada aos consumidores. Os distintos
significados da nocdo de territério sdo entdo analisados com énfase na identificagdo e
valorizagdo de recursos territoriais. Essa discussdo avanga para o tema da CBST, que procura
articular agdes de valorizagdo de produtos tipicos de qualidade superior e de servigos
atrelados ao turismo rural e a paisagem natural. Por fim, aborda-se o tema da IG como uma,

dentre outras, estratégias de desenvolvimento territorial.

1.1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

A estruturacdo da perspectiva do DTS emerge a partir de problemas sociais,
ambientais e econdmicos ocasionados pela dindmica da modernizacdo com a marginalizagdo
de diversos territérios (BUTZKE, 2007). Os desafios a serem enfrentados decorrem da
“percepcao de que o volume de impactos destrutivos gerados pela acdo antrdpica sobre os
ecossistemas tem se amplificado a ponto de ameacar diretamente as precondicdes de
sobrevivéncia da espécie num horizonte de longo prazo” (VIEIRA, 1992, p. 4). Além disto, a
problemadtica do crescimento econdmico baseado em uma visdo reducionista e economicista é
determinante para o aumento nos niveis de miséria e exclusdo social nos territorios (SACHS,
1986; 1993; VIEIRA & WEBER, 2000).

Dessa forma, surge uma maior preocupacao dos Estados e da comunidade cientifica,
fazendo repensar novas maneiras de resolver esta problemdtica de ordem mundial. Entdo, na
década de 1970 emerge o inicio da abordagem da temdtica do desenvolvimento sustentavel

com a génese social da questdo do meio ambiente e a elaboracdo de relatorios associados aos
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seguintes principais eventos internacionais: Conferéncia de Estocolmo® e o Clube de Roma,
em 1972; a Declaracdao de Cocoyoc, em 1974; o Relatorio Brundtland, em 1987 e a Rio-92.

A conferéncia de Estocolmo organizada pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
em 1972 foi precursora no debate de temas referentes aos riscos da degradagao ao meio
ambiente, obtendo uma notoriedade no ambito internacional. A partir de entdo, a questdo
ambiental passou a ser incluida nas agendas politicas da maioria dos paises (ROCHA, 2003).
Le Prestre (2000) aponta os principais fatores que motivaram a conferéncia mundial sobre a
abordagem ambiental: 1) as constatacdes de que as ameagas a biosfera teriam consequéncias
irreversiveis, em relagdo as mudangas climaticas, qualidade e quantidade de agua disponivel
para o consumo; ii) o aumento da frequéncia de problemas ambientais, seus efeitos na
modificacdo das paisagens naturais e os acidentes ambientais nos mares; iii) o acelerado
crescimento econdmico, suas transformagodes sociais € no modo de vida, com o aumento
significativo do €xodo rural; iv) constatagdo de que os problemas ambientais ndo poderiam ser
resolvidos somente em ambito local ou nacional, indicando uma necessidade de uma
cooperacao mutua entre os paises para a resolugdo dos problemas ambientais. Para Rocha
(2003), as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) foram determinantes na Conferéncia
de Estocolmo em relagdo as estratégias politicas que abrangiam o desenvolvimento € o meio
ambiente.

Como resultado da conferéncia de Estocolmo foi criado o Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para tratar sobre as questdes ambientais € o
Programa Observac¢do da Terra (Earthwatch), para monitorar as vérias formas de poluigdo.
Nessa mesma direcao foi também instituida a Comissdo Mundial para o meio ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD).

Na sequéncia, a analise do denominado Clube de Roma realizada no mesmo ano,
apontava dados alarmantes e algumas previsdes tragicas em relagdo a degradacdo ambiental.
As conclusdes apontadas foram que se as tendéncias das taxas de crescimento populacional
permanecessem nos mesmos ritmos, os limites do crescimento seriam atingidos dentro de cem
anos, com um declinio subito e incontrolavel, tanto em relagdo a populagdo quanto em relagao

a atividade industrial. Outro ponto, destacava a importancia de modificar estas tendéncias de

6 A conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi um marco no debate da tematica ambiental, até entdo
existente. A conferéncia reuniu 113 Estados, sem a participagdo da Unido Soviética e paises do leste europeu em
forma de protesto pela auséncia da Alemanha Oriental. Entretanto, as decisdes tinham o intuito de serem aceitas
por todos os paises (ROCHA, 2003).
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crescimento, formando, assim, uma condi¢do de estabilidade econdmica e ecologica para a
manutengdo dos recursos para o futuro. Por fim, apontava a pertinéncia do envolvimento da
populagdo a fim de combater os desafios apresentados pela visao reducionista do crescimento
econdmico, com a possibilidade de maiores éxitos sobre esta questio (BRUSEKE,1995).
Nesse contexto, o conceito de ecodesenvolvimento foi idealizado de forma pioneira
por Maurice Strong em 1973, associado ao debate decorrentes desses eventos, o qual passou a
ser utilizado com o objetivo de tragar um novo estilo de desenvolvimento (SACHS, 1986).
Esse conceito foi aprofundado, no entanto, a partir das formulacdes de Ignacy Sachs,
entendendo que sua atuagdo ¢ ampla e se dd sob causas estruturais dos problemas
socioambientais e que ndo se limitam aos sintomas isolados (BUTZKE, 2007). Para Butzke
(2007, p.37), “a problemética socioambiental ¢ multidimensional, configurando um desafio
que os especialistas manejando conhecimento compartimentalizados ndo estdo habituados a
lidar”. Vieira (2005) aponta quatro pressupostos normativos que caracterizam o

ecodesenvolvimento:

Trata-se a0 mesmo tempo de um novo estilo de desenvolvimento rural e urbano -
oposto a diretriz mimético-dependente e orientado pelos postulados de autonomia e
satisfacdo das necessidades fundamentais das populagdes, prudéncia ecologica e
sustentabilidade economica - ¢ de um enfoque de planejamento e gestdo de
estratégias plurais (sensiveis a especificidade de cada contexto sociocultural e
ecologico) de harmonizagdo dos processos de crescimento econdmico e de gestdo

preventiva-proativa do meio ambiente (VIEIRA, 2005, p. 374).

Desse modo, a declara¢do de Cocoyoc realizada no México em 1974 foi essencial para
a constru¢cdo de uma nova perspectiva entre a sociedade e a natureza, com a inclusdo de um
limite ambiental e social a ser considerado em detrimento ao desenvolvimento meramente
economicista. Assim, a declaragdo abordou o tema de “consumo sustentavel”, buscando
equilibrar as questdes das necessidades basicas da populacdo, sem ameacar os limites
ambientais, além de implicar uma nova consciéncia da utilizacdo dos recursos naturais, em
abrangéncia global e com base nas futuras geragdes (DA FONTE, 2004).

Porém, o conceito de ecodesenvolvimento foi ao longo do tempo sendo deixado de
lado por conta de ser considerado deveras radical. Novos termos vao surgindo a partir de uma
critica a0 modelo hegemdnico de desenvolvimento, com a constru¢ao de um certo consenso

sobre a no¢do de desenvolvimento sustentavel, a qual foi adotada em projetos cientificos,
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governos, partidos politicos, organizagdes ndo governamentais, entre outros (TONNEAU,
2004; BUTZKE, 2007). Para Butzke (2007), o desenvolvimento sustentdvel pode ser
entendido como uma evolucao do enfoque classico de ecodesenvolvimento.

Apesar do consenso que aparentemente se tem sobre o termo, ainda existem
diferentes entendimentos quando se pensa no desenvolvimento sustentavel (TONNEAU,
2004). Para Cazella (2002, p. 8), esse conceito ¢ “suficientemente amplo para acolher tanto os
adeptos de uma abordagem menos restritiva do desenvolvimento, como aqueles que defendem
uma conservacgao mais estrita da natureza”.

O relatorio Brundtland realizado em 1987 pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, que serviu de base para a organizacdo da Rio 92,
instituiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que consiste em um desenvolvimento
que atende as necessidades atuais sem afetar a capacidades das geracdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades (UNITED NATIONS, 1987). Segundo Relatério Brundtland era
impossivel separar o desenvolvimento social e econdémico dos problemas ambientais
(BRUNDTLAND, 1987). Além disto, baseado nesse Relatéorio, o conceito de
desenvolvimento sustentavel representou uma forma de ‘“correcdo, uma retomada do
crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento” (CNMAD, 1988, p. 53), com intuito
de torna-lo “menos intensivo de matéria-prima e mais equitativo em seu impacto (CNMAD,
1988, p.56) .

Em 1992, na conferéncia da ONU de Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada
no Rio de Janeiro, foi propagada a questdo do desenvolvimento sustentavel através da Agenda
21. Este documento trata-se de uma Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, programa a ser
implementado durante o século XXI pelos Estados, com diretrizes, agdes e responsabilidades
estabelecidas. Desta forma, o documento ¢ constituido em quatro diretrizes: i) dimensdes
econdmicas; ii) conservacao e a questdo dos recursos para o desenvolvimento; iii) protecdo e
promocao de alguns dos segmentos sociais mais relevantes; 1v) revisao dos instrumentos
necessarios para a execu¢ao das acdes propostas (NOVAES, 2006).

Assim, a difusdo do termo desenvolvimento sustentavel refletiu em uma maior
preocupagdo com a degradacdo ambiental, mas também propiciou uma pluralidade de
aplicagdes, o que explica que setores econdmicos baseados no modelo produtivista se

apropriassem de algumas das suas dimensdes (MANTOVANELI JR; SAMPAIO, 2010).
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Nessa perspectiva, Almeida (1997) analisa essa pluralidade e vulgarizacao do conceito de

desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:

Neste “guarda-chuva do desenvolvimento sustentavel se abrigam desde criticos das
nocdes de evolucionismo e modernidade a defensores de um “capitalismo verde”,
que buscam no desenvolvimento sustentavel um resgate da ideia de progresso e
crenca no avango tecnologico, tendo a economia como centro-motor da reproducao
das sociedades. Este “guarda-chuva” também abriga atores “alternativos”, que
buscam um novo modo de desenvolvimento que seja ‘“‘socialmente justo,
economicamente viavel, ecologicamente sustentdvel e culturalmente aceito”,
recuperando técnicas, valores e tradigdes (ALMEIDA, 1997, p. 22)

Desta forma, os grupos sociais envolvidos nas praticas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel precisam estar preparados para atuar com a diversidade e
pluralidade encontradas nos espacos de desenvolvimento (GODARD, 2017). Sob esta 6tica
de pensamento, surge uma nova abordagem, o desenvolvimento territorial, a fim de suprir as
crises originadas pelo modelo de desenvolvimento devido a marginalizagdo de diversos
territorios, seus problemas sociais, econdmicos e ambientais. Assim, o enfoque do
desenvolvimento territorial foi construido a partir de duas perspectivas de pensamento. A
primeira parte da ideia de os atores locais serem protagonistas e assumirem o papel de agentes
de desenvolvimento com intuito de dirimir os problemas de degradacdo socioambiental e as
transformagdes politicas em sua regido. A segunda estd diretamente voltada as vertentes
socioecondmicas, associada a formacgdo de sistemas industriais localizados (CARRIERE;
CAZELLA, 2006).

Vale ressaltar a importancia de analisar os diferentes contextos a partir da aplicagao
da abordagem do desenvolvimento territorial. As formulac¢des teodricas deste enfoque tém suas
bases em paises com indicadores de desenvolvimento relevantes. Por esta razdo, Carricre e
Cazella (2006) destacam as diferencas de sentido de desenvolvimento territorial aplicado no
contexto socioecondmico brasileiro, de modo a ndo desconsiderar as caréncias no suprimento
de necessidades bésicas das populagdes, enquanto na Franca as agdes do desenvolvimento
territorial se destinam a reducdo de desigualdades entre regides de niveis elevados de
satisfacao e outras regides que nao alcangaram o mesmo €xito, devido as questdes historicas e
geograficas. Corroborando com isso, a conexdo entre o desenvolvimento territorial e a
sustentabilidade passa pela “ideia de articular adequadamente uma pluralidade de espacos de
desenvolvimento que permita a um dado territorio alcangcar um estado de resiliéncia”

(VIEIRA et al., 2010, p. 58).
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Segundo Vieira et al. (2010) ¢ um pleonasmo tratar o conceito de desenvolvimento
territorial ¢ a nogdo de desenvolvimento territorial sustentavel, afirmando que o
desenvolvimento territorial integra de forma implicita a sustentabilidade. Em comunidades
rurais ameacadas pelo processo de globalizagdao por nao atender as demandas especificas do
modo produtivistas, os obstidculos a serem enfrentados com a aplicacdo do enfoque de
desenvolvimento sustentdvel sao maiores, sendo objeto de incontaveis andlises com o intuito
de construir politicas publicas de desenvolvimento rural e de apoio aos agricultores familiares
(VIEIRA et al., 2010; BONNAL; MALUF, 2007). Vieira et al. (2010) destacam os seguintes

pontos dos espacos rurais que se aproximam da perspectiva de DTS:

Primeiramente, aos territorios dotados de ecossistemas saudaveis, ou seja, com ar e
agua pura, paisagem agradavel e um patrimdnio natural e construido bem cuidado.
Em segundo lugar, a territorios que apresentam viabilidade econdmica, isto €, nos
quais se observa um aumento do empreendedorismo, uma diversificagdo econdmica
e uma redugdo da pobreza. Em terceiro lugar, aos territdrios usufruindo de maior
equidade social em decorréncia do fim da migragao rural, especialmente dos jovens,
com um nivel crescente de inclusdo social das minorias € das mulheres, além de
acesso aos servigos publicos (VIEIRA et al., 2010, p. 61).

Entretanto, o DTS pressupde que cada territorio em questao deva construir, por meio
dos seus atores sociais e dindmicas internas especificas, seus proprios principios peculiares de
desenvolvimento. A transferéncia de experiéncias que tiveram éxito em um determinado
territorio pode falhar em outro territério, ndo sendo replicaveis em algumas situagdes. Vieira
et al. (2010) apresentam os valores de criatividade, responsabilidade e solidariedade
especificos de cada territério que sdo responsaveis pela nao reprodutibilidade de modelos de

desenvolvimento em diferentes territorios.

O desenvolvimento territorial pressupde um processo de aprendizagem social do
desenvolvimento, isto €, o desenvolvimento de uma competéncia cidada no quadro
de um modelo de desenvolvimento que é, também, um modelo de desenvolvimento
social visando uma participagdo social compartilhada entre a reinvindicagdo de
direitos e o aprendizado de responsabilidades (VIEIRA et al., 2010, p. 75).

Dessa forma ¢ imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel de territorios
rurais a perspectiva de valorizacdo de atividades produtivas, associadas a temas e
preocupacdes ambientais, humanas, econdmicas e sociais, reforcando elos da coletividade,
que promovam a distintas formas da agricultura familiar, a protecdo da biodiversidade e a

reducdo da pobreza rural
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1.2 TERRITORIO E SUAS DINAMICAS

O processo de globaliza¢ao ocasionou a emergéncia de fenomenos de padronizacdo e a
descentralizagdo dos modos de produg¢do (VELLOSO, 2008). O distanciamento entre os
produtores e consumidores ocasionado pelas longas cadeias alimentares, modelos de produgao
em larga escala e o comércio de commodities tém acarretado desconfiancas sobre a origem
dos produtos. Este distanciamento leva os consumidores a questionarem em relacdo a
procedéncia dos alimentos disponiveis nos mercados (FISCHLER, 1995; MENASCHE, 2003;
CONTRERAS, 2005; ACAMPORA; FONTE, 2007). Desta maneira, a valorizacdo dos
produtos e servicos tem ganhado destaque em detrimento de um modelo baseado na producao
em larga escala e de commodities. Como uma das respostas a isso, ¢ crescente a busca por
produtos diferenciados, aliando uma gama de fatores que contribuem para o aumento € o
reconhecimento de sua qualidade. Assim, houve um fortalecimento ¢ uma revalorizagdo do
meio rural e da agricultura familiar, fortalecendo os elos da cadeia produtiva (VELLOSO,
2008).

Em relacdo a questdo da qualidade de produtos, o setor agroalimentar estd diretamente
ligado a valorizacao de produtos de qualidade com intuito de solucionar os questionamentos e
as incertezas dos consumidores e estabelecer mecanismos de diferenciacdo para atender
mercados cada vez mais exigentes. Nota-se que os consumidores visam produtos que atinjam
os critérios de serem mais saudaveis, limpos e que atendam critérios de preservagdo do meio
ambiente. Nesse sentido, constituem-se estratégias de diferenciacdo de produtos locais,
fortalecento o elo entre os produtores e consumidores e representando um locus de promogao
do DTS (CERDAN, 2009).

Porém, o conceito de qualidade pode ter varios significados de acordo com os
consumidores. Para Canli ¢ Maheswaran (2000) existem dois grandes tipos de consumidores.
Um com orientagdo mais individualista, dando importidncia ao produto somente pela
qualidade superior, sem se importar com a sua origem e relagdes sociais inerentes ao processo
produtivo. O outro grupo, de consumidores coletivistas, tende a valorizar mais o coletivo do
que o individuo, preferindo produtos nacionais, mesmo que ndo sejam de qualidade
“superior”, a produtos de outros paises. Independentemente dessa andlise simplista e
dualidade dos consumidores, o anseio por produtos diferenciados, cuja qualidade e,

principalmente, a procedéncia possa ser garantida, tem crescido nas ultimas décadas.
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Sendo assim, os processos de valoriza¢ao de produtos e servicos tém passado cada vez
mais por uma caracterizagdo geografica de procedéncia, atrelada a qualidade, reputagdo ou
outras peculiaridades que podem ser atribuidas particularmente ao territério em que sao
produzidos (REIS, 2008). Nessa perspectiva, Pivot (1998) afirma que a qualidade de produtos
ndo se limita somente a questdo sanitaria e nutricional, mas engloba outros principios como as
nogoes de localizagdo, patrimoénio local e cultural, regionalismo, exigéncias ambientais e
sociais. Para Velloso (2008), hd uma grande heterogeneidade de situacdes entre os territorios,
resultando em diferentes recursos especificos e diversos modos de exploragdo para promover
o seu desenvolvimento.

Dessa maneira, pode-se observar a importancia do vinculo entre a nogao de terroir e o
produto para assegurar garantia e qualidade aos consumidores. Nascimento e Souza (2004)
afirmam que o significado da palavra francesa ferroir se tornou tdo amplo e complexo porque
ndo se tem uma tradugdo correspondente, em uma unica palavra, na lingua portuguesa. Blume
e Pedroso (2008) justificam essa dificuldade em traduzir essa nogdo para outra lingua por
expressar uma condicdo complexa vinculada a interferéncia do meio fisico ¢ humano na
producdo de um produto alimentar especifico. De acordo com Aurier, Fort e Sieriex (2005, p.
2), um produto especifico do terroir se torna auténtico a partir da “referéncia a uma area
limitada onde as condicdes naturais € o conhecimento dos produtores propiciam
caracteristicas especiais aos produtos. Para Tonietto (2007), os aspectos fundamentais do
terroir abrangem particularidades ligadas ao clima, solo, relevo (meio natural) e também, de
forma simultanea, & capacidade em abordar os fatores humanos na producdo. Para os
propositos desta dissertacdo, um territdrio pode abrigar diversos ferroir, 0 que nos remete ao
conceito de territorio.

O recurso ao territorio € utilizado por pesquisadores de areas distintas, o que resulta
em sentidos diferentes, segundo a area de formacao ou enfoque adotado. Conforme Cazella,
Maluf e Bonnal (2009) trata-se de um conceito profundamente poliss€émico. Souza (2000, p.
11) relaciona o conceito de territdrio a acdo do Estado, “definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder”. Para o gedgrafo Santos (2006, p. 13), o territdrio representa “o lugar em
que desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as
fraquezas, isto ¢, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir de manifestagoes de

sua existéncia”.
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O estudo de Branddo (2004) alerta para o entusiasmo das questdes envolvendo os
conceitos de territorio, tornando-se, assim, um conceito vulgarizado. Nessa mesma
perspectiva, Castro (1994, p.160) afirma que “parece que o conceito de territdrio se ampliou,
incorporando a perspectiva do recorte também sociocultural, para substituir o conceito da
regido, cada vez mais incomodo e polissémico”.

Dallabrida (2006) define o territdrio como uma fragdo do espago que foi construida ao
longo da historia por meio das interagdes dos atores sociais, institucionais e econdmicos. Para
o autor, as apropriagdes pelos atores territoriais podem divergir quanto ao interesse, podendo
ser de ordem econdmica, social, ambiental, politica, cultural ou religiosa, oriunda do Estado,
de instituig¢des, individuos ou de grupos sociais. Nesse sentido, o autor afirma que o Estado
interfere diretamente no territorio, através de sua soberania sobre estas questdes, enquanto os
atores econdmicos conquistam espacos para a sua atuacdo. Em seu estudo, Saquet (2007)
associa a apropriacdo do espaco e a construcdo social e histérica do territério, atingindo,

assim, pessoas ou grupos sociais. De acordo com o autor:

O territorio ¢ resultado e determinante da reproducdo da relagdo sociedade-natureza
e da concomitante territorializacdo. Os territorios sdo produzidos espaco-
temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe social e por
suas respectivas territorialidades cotidianas (SAQUET, 2015, p. 45).

Segundo Renard (2002), o conceito de territério compreende 0s espagos nos quais 0s
principios constitutivos sdo ordenados e estruturados através das a¢des dos grupos sociais que
os ocupam e utilizam. Na compreensao de Abramovay (2001, p.3), “o territorio € a maneira
como uma determinada sociedade se organiza em sua relacio com a natureza, que supde
formas de coordenagdo entre organizacdes sociais, atores econdmicos € representantes
politicos necessariamente especificas € com uma historia propria a cada lugar”.

Contribuindo para este conceito, Cazella, Maluf e Bonnal (2009) ressaltam que os
territorios podem ser resultado da acdo publica, a¢do coletiva e privada, bem como das inter-
relacdes dessas logicas. A formagdo de um territorio € o resultado da mobilizagdo de atores
sociais que integram um dado espaco geografico, portanto apresentam uma proximidade
fisica, que procuram identificar e resolver problemas comuns (PECQUEUR, 1996). Nesse
mesmo sentido, para Carricre e Cazella (2006), o territdrio ¢ construido pelos atores que nele
vivem, por meio de suas dindmicas, interagdes, articulacdes, disputas e conflitos.

Neste estudo, o conceito de territdrio adotado compreende as formulagdes sobre o

tema de Pecqueur (2005), para quem ha uma diferenciacdo conceitual em relagdo aos
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territérios, decorrentes de duas dimensdes imbricadas. Uma refere-se ao territério dado, que ¢
uma por¢ao de espago, sem procurar analisar a sua formacgdo e as condigdes da sua
constitui¢cdo, tida como suporte de atividades econdmicas, politicas, sociais e ambientais. O
territorio dado corresponde a uma divisdo politico-administrativa, a exemplo de uma regiao,
um distrito, uma associagdo de municipios, dentre outras. A outra dimensdo corresponde ao
ideal de territorios construidos, resultante de processos de construcdo social e coletivos de
atores sociais mobilizados com o propdsito de solucionar situagdes adversas de abrangéncias
individuais e coletivas (PECQUEUR, 2005). A partir de multiplas perspectivas da construgao
social, um territério dado pode abrigar diversos territérios construidos e, muitas vezes, no
discurso os dois conceitos sdo confundidos e ndo se pode excluir um em detrimento do outro
(CARRIERE; CAZELLA, 2006; PECQUEUR, 2006; CAZELLA, 2008).

Com os distintos processos de mobilizagdo e articulagdo de atores locais a fim de
solucionar problemas compartilhados, ocorre a valorizagdo das economias territoriais, o que
implica na existéncia de inputs territoriais, os quais sdo subdivididos em recursos e ativos
territoriais (PECQUEUR, 2006). Segundo Colletis e Pecqueur (2005), os recursos
correspondem a fatores que possuem um potencial latente, fatores a serem explorados,
organizados, ou revelados, que ainda ndo estdo explorados. Assim, pode ocorrer uma
metamorfose através de um processo de identificacdo e valorizacdo nos mercados,
convertendo esses recursos latentes em ativos territoriais.

Os recursos especificos possibilitam a constru¢do de produtos e servicos com
caracteristicas ancoradas ao territorio. Assim, a transformacdo dos recursos em ativos
especificos estd diretamente ligada a historia e a memoria social de uma aprendizagem
coletiva particular do territorio (PECQUEUR, 2005; CARRIERE; CAZELLA 2006). Para
Cazella et al. (2019) identificar recursos especificos representa um desafio para o
desenvolvimento territorial. Segundo Requier-Desjardins (2013), a acdo coletiva de atores
enraizados ao territério € pré-condigdo para instaurar um processo de transformacgdo e
ativacao de recursos especificos.

Os ativos sdo fatores em atividade, ou produtos e servigos, que ja estdo sendo
explorados no territério. Eles podem ser ativos especificos, que apresentam peculiaridades
intrinsecas ao local ou ao territorio, ou ativos genéricos, nao apresentando um carater de
especificidade associado ao territério de origem. Ou seja, os ativos especificos sdo

intransferiveis, pelo fato de envolverem diversos atores sociais e caracteristicas Unicas ou
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especificas (CAZELLA et al., 2019). J4 os ativos genéricos tém um carater que permite sua
transferéncia e, assim, sdao incapazes de diferenciar um territorio de outro (PECQUEUR,
2005). Em razao disso, a especificacao significa a criacdo de uma identidade pertencente ao
territério, diferenciando-o dos demais (CARRIERE; CAZELLA, 2006). Cazella (2002) e
Carriere e Cazella (2006) evidenciam a importincia dos recursos e ativos territoriais
especificos com o proposito de promover os processos de desenvolvimento de cada espago
geografico, com potenciais especificos, ao contrario de salientar atividades e
empreendimentos que tém como objetivo apenas extrair matérias-primas desses espagos. A
partir de articulagdes entre distintos atores sociais ocorre o processo de territorializagdo,
evidenciando caracteristicas peculiares desses atores, como por exemplo, suas culturas,
histérias e os “saber-fazer”, dentre outras. Dessa forma, o territério construido e a
consequente territorializagdo dos atores proporcionam um conjunto de bens e servigos
impares associados a acdes compartilhadas dos atores envolvidos (PECQUEUR, 2006).

A logica territorial € caracterizada por Mollard (2001) e Pecqueur (2002) a partir da
atividade economica de um determinado espago. Assim, o territorio ¢ determinado como
locus da formacdo de recursos territoriais especificos, imprescindiveis para a formacgdo de
bens diferenciados nesses espagos. Com base nesse entendimento conceitual de territorio
deve-se considerar todas as relagdes de divergéncias, mobilizagdes e aliancas que sao
formadas. Assim, a no¢do de dindmicas territoriais deve ser levada em conta, uma vez que
representa no espago € no tempo as repercussdes econdomicas, sociais, politicas e ambientais
das agdes dos atores e das suas relagdes (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009). As
dindmicas territoriais sdo resultantes de acdes internas e externas de atores pertencentes ou
ndo ao territdrio. Essa no¢do nao se relaciona, necessariamente, com o carater dindmico e
positivo de um processo de desenvolvimento. Ou seja, uma dindmica territorial pode provocar
ou ser resultado de impactos negativos gerados nesse espaco. O territdrio pode ser entendido
como a consequéncia de suas principais dindmicas territoriais (VIEIRA et al., 2009)

As dinamicas territoriais correspondem, portanto, ao resultado das interagdes entre os
componentes econdmicos, sociais, ambientais e espaciais de um territdrio. Nesses termos, a
composi¢ao dos territdrios e sua evolugdo resultam das dindmicas territoriais neles presentes,
ao mesmo tempo em que elas remetem as caracteristicas proprias dos territorios (CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009). Desta forma, as dindmicas territoriais contemplam mobiliza¢des
e articulagdes com o propdsito de desencadear agdes coletivas que promovam o

desenvolvimento de um dado territério (DELGADO et al., 2007).



51

Nesta perspectiva, as novas dindmicas territoriais afetam todo o conjunto, apontando
especificidades e particularidades internas, as quais interagem nos processos de construgdes
identitarias sdcio-econdmico-culturais, que atribuem sentido ao local. A incorporacao desses
atributos territoriais propicia a formagao de novas formas de competitividade dos produtos e
servigos gerados no interior de um territorio. Sendo assim, a necessidade de mobilizacdo dos
recursos territoriais e das competéncias através de atribuicdes de responsabilidades sociais,
por meio de processos participativos, induz a redinamizagao do territorio, por meio de novas
modalidades de integragdao e de valorizacdo dos atributos territoriais, como componentes do
patrimonio sociocultural coletivo (GEHLEN; RIELLA, 2004). O aprofundamento de
pesquisas empiricas sobre o DTS em zonas rurais levou a elaboracdo de um enfoque
particular que procura apreender os distintos processos de valorizagdo de recursos territoriais

especificos, o qual serd abordado na sequéncia.

1.3 O ENFOQUE DA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

O panorama da agricultura moderna coloca para a sociedade um cenario de
insustentabilidade sob varios aspectos, relacionados aos limites e problemas decorrentes do
modelo agricola produtivista. Dentre os mais preocupantes estdo as questdes sociais €
ambientais. Segundo Meirelles (2002, p. 1) “estamos vivendo em uma conjuntura de
profunda crise ambiental, em uma grande proporgdo, pressionando assim 0s recursos
naturais”.

A modernizagdo da agricultura tem sido amplamente abordada e avaliada quanto aos
seus impactos sociais € econdmicos, bem como aos seus efeitos negativos provocados sobre
os recursos naturais. A modernizagdo capitalista na agricultura foi impulsionada por medidas
reducionistas e economicistas, sem levar em consideracdo as caracteristicas sociais,
econOmicas, culturais e ecoldgicas de cada territorio. Sendo assim, € de extrema importancia
estratégias de desenvolvimento sustentavel e de construcdo de estilos de agriculturas
sustentaveis, que possam impulsionar uma mudanca substancial no meio rural e na
agricultura, assegurando a sustentabilidade socioambiental e econdémica dos territorios
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Tendo em conta esse tipo de preocupacdes, uma equipe coordenada pelo professor

Bernard Pecqueur da Université Grenoble-Alpes da Franca realizou estudos sobre
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desenvolvimento de espacos rurais daquele pais considerados marginalizados do ponto de
vista socioecondmico. Esses estudos aprofundaram a problematica da homogeneizagao
resultante dos processos de globalizagdo e avangaram na proposi¢ao de um enfoque que
procura valorizar as especificidades de territoérios marginalizados por diversos processos
socioecondmicos. A partir de reflexdes relacionados a esses estudos, ganhou importancia a
nocao de espago-territorio, trazendo consigo, o ideal de vida, caracteristicas culturais e de
potencial de desenvolvimento, substituindo a no¢ao do espaco-lugar, compreendido como o
suporte das atividade econdmicas (PECQUEUR, 2006). A partir dessa abordagem genérica,
Pecqueur (2001) e Mollard (2001) elaboraram o enfoque da CBST que permite analisar as
articulagdes mercantis ¢ ndo mercantis de iniciativas de distintos atores territoriais, com o
propdsito de criar uma oferta heterogénea, mas articulada de atributos territoriais, que
reconhecam e valorizem seus aspectos culturais, historicos, a diferenciagdo decorrente do
saber-fazer e do ambiente natural. Portanto, o papel dos atores sociais envolvidos ¢
determinante para o sucesso das iniciativas de desenvolvimento do territorio, de forma a
configurar um modelo ndo hegemonico e padronizado de desenvolvimento.

Essa abordagem se distingue de uma mera diferenciagao de produtos pela qualidade. A
nocao de cesta de bens e servigos ¢ formada pela complexa relagdo da associagdo positiva de
bens e servigos publicos e privados, como um potencial de estratégia de desenvolvimento
territorial, podendo variar segundo os territorios e respectivos atores sociais envolvidos no
processo (PECQUEUR, 2009).

Conforme visto, os territorios sdo entidades socialmente construidas, resultantes de
processos particulares de coordenacdo de atores publicos, privados e associativos, os quais
empreendem acdes mais ou menos articuladas de identificagdo, criacdo e valorizagdo de
recursos territoriais especificos. Ou seja, recursos que ndo podem ser valorizados por
iniciativas de atores sociais de outros territorios. Um recurso territorial se transforma em ativo
territorial especifico justamente quando uma articulacao de atores sociais promove tanto a sua
metamorfose em algo especifico do territério quanto a sua inser¢do em mercados
diferenciados. O aspecto central do enfoque da CBST consiste em identificar fatores a serem
explorados, organizados ou revelados de um territorio, tendo diversos atores locais como
protagonistas. Esse processo quase sempre recorre a alguma marca ou signo distintivo

(PECQUEUR, 2004).

E possivel fazer um paralelo entre esse aspecto central da abordagem da CBST e as

acoes de construcao de uma IG, as quais consistem exatamente na coordenacdo de atores



53

locais que identificam e valorizam recursos latentes existentes no territorio. Embora esse
processo seja central nas iniciativas de criagdo de uma IG, o modelo da CBST permite ir
além, articulando-o com outras formas de valorizagdo da qualidade de bens e servigos
territoriais. A abordagem da “Cesta” consiste, portanto, na articulacao de diferentes produtos,
servigos € cendrios (paisagens naturais, cultivadas, patriménio arquitetonico e historico) de
qualidade diferenciadas, a partir da mobilizacdo de atores sociais em torno de uma mesma
construgdo cognitiva na escala territorial (PECQUEUR, 2006). A “Cesta” nao ¢ apenas um
conjunto de bens privados, mas a conjuncao de bens privados e publicos, de politicas e
investimentos realizados e de estratégias compartilhadas de apropriagdo dos recursos

existentes no territorio.

O papel dos atores sociais publicos, privados e associativos ¢ determinante na
configuracdo de projetos de desenvolvimento que desviem de formas convencionais, cuja
motivagdo ¢ eminentemente econdmica. As estruturas de intercAmbio entre pesquisadores,
associagdes civis, empresas privadas e Orgdos publicos estimulam a reflexdo e a
operacionalizacdo de projetos de outra natureza nos territorios. Sdo as agdes compartilhadas
entre esses atores que permitem a constru¢do de um sistema de governanga territorial, a partir
do qual se inicia a constru¢do de novos projetos. Mesmo que com graus diferenciados e
respeitando as logicas particulares de cada ator mobilizado, os envolvidos podem aproveitar
da “atmosfera” propicia de valorizagcdo do territorio onde atuam (PERRON; JANIN, 2014).
Assim, o processo de construcdo de uma IG, a depender de como ¢ conduzido, pode originar
uma articulagdo com objetivos maiores, ao propiciar outras iniciativas de valoriza¢do de

recursos territoriais.

Em meados de 1990, as nog¢des de redes multi-atores e de suas intercooperagdes foram
incorporadas a perspectiva do desenvolvimento territorial. Segundo Campagne e Pecqueur
(2014), os atores territoriais possuem diferentes 1dgicas e atribuigdes, as quais podem resultar
na construcao de um sistema de governanga apropriado ao processo de valorizagdo de um
conjunto de recursos territoriais: 1) os atores publicos (Estado) contribuem na criagdo e
geracdo de bens publicos a servico do bem comum, tais como infraestrutura, modos de
organizacdo, formas de regulacdo e descentralizacdo das politicas, com o propdsito de
produzir bens coletivos que favorecam o desenvolvimento dos territdrios; ii) os atores

privados (empresas), que se direcionam para a producdo de bens e servicos essencialmente
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econdmicos, podem operacionalizar atividades coordenadas por projetos, tornando-se lugares
de competéncias e aprendizados de novos conhecimentos a partir de fatores especificos do
territorio, e; iil) 0s atores associativos (associagdes ou movimentos cooperativos), ainda que
assumindo formas diversas - sejam elas orientadas para atividades especificas ou
especializadas, sejam mais generalistas no ambito dos problemas locais — sdo responsaveis
pela mobilizacdo dos atores e pela elaboragdo de coletivos materiais (inovagdo na
transformagao de produto, por exemplo) e imateriais (organizagdo e formagao), os quais sao
disponibilizados para o conjunto dos atores envolvidos com o proposito de valorizar os
recursos territoriais.

Nesse contexto, nota-se que para o éxito de uma estratégia de desenvolvimento
territorial a partir do enfoque da CBST ¢ fundamental a mobiliza¢do de atores territoriais
dessas trés categorias sociais (publico, privado e associativo) para a constituicio de um
sistema de governanga territorial. A exemplo dos inimeros desdobramentos associados ao
conceito de territério, também ha uma pluralidade de conceitos de governanga. Para a
realizacdo deste trabalho, assume-se a nogao de governanca como um processo de articulacao
de atores sociais, com o envolvimento em redes de poder territorial, com o proposito de
tomada de decisdao e gestdo conjunta com a finalidade de deflagrar uma agdao que propicie
vantagens ou melhorias para o bem comum e coletivo desses atores. Assim, a conformacdo
do sistema de governanga ocorre por grupos diversos presentes no territorio (DALLABRIDA,
2015).

A governanga territorial apresenta caracteristicas especificas, que a distinguem de
sistemas de governanga empresarial, por compor um processo de atuacdo conjunta de atores
diversos, além de se relacionar com a construgdo da territorialidade e da propriedade de
atributos territoriais. Para Dallabrida e Becker (2003, p. 73), o exercicio da governanca
territorial ocorre “pela atuagdo dos diferentes atores/agentes nas instituicdes e organizagdes da
sociedade civil, em redes de poder socioterritoriais”.

Segundo Hirczak et al. (2008) ¢ preciso que os atores construam e consolidem
elementos ao redor de trés eixos que sdo essenciais para a constituicdo de uma CBST: i) bens
e servicos complementares que apresentem uma origem territorial comum e uma imagem de
acordo com o territorio, sendo dificilmente substituiveis por bens genéricos; ii) lagos de
proximidade e de confianca, podendo ser expressados no desenvolvimento de sistemas de
vendas diretas, através da gastronomia tipica e de visitagdes turisticas ao patrimonio cultural.

A procura pelos produtos esta associada a reputacao, qualidade e ao (re) conhecimento do
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territério e de suas tradigdes; iii) bens publicos que valorizem a “cesta” desempenhando a
funcdo de “cendrio”, expondo os produtos e servicos em cena. Esses bens estdo associados
harmonicamente ao ambiente e a natureza (composta pelas paisagens e biodiversidade), ao
patriménio ¢ a cultura compostos pela arquitetura, monumentos, historia e tradi¢des do
territorio. Desta forma, estabelecem vinculos ligados ao enfoque tedrico-metodolégico da
CBST com os principios da sustentabilidade socioambiental dos processos de
desenvolvimento.

Em sintese, uma CBST constitui-se de uma oferta composta por produtos e servicos
territoriais, priorizando cadeias curtas de comercializagdo, promovendo o reconhecimento da
qualidade dos produtos e servicos dos consumidores internos e externos ao territorio. Logo, ¢
essencial o envolvimento dos consumidores dos produtos e servigos da ‘“cesta” quanto a
construcdo do sistema de governanga territorial composta pelos atores publicos, privados e
associativos. Os atores publicos através de seus servigos descentralizados sdo responsaveis
por disponibilizar o acesso aos bens e servigos publicos, relacionados a infraestrutura,
servicos e equipamentos. Enquanto os atores privados e associativos exercem a fungao de
gerar emprego ¢ renda, afim de propiciar externalidades positivas para o territorio
(CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014).

Nesse sentido, as IGs podem representar uma estratégia de desenvolvimento territorial
e, em particular, um elemento central de uma CBST, devido a valorizagdo de produtos e
servigos com identidade territorial com a articulagdo entre as institui¢des de apoio e as
politicas publicas voltadas para a promocao das IGs. Este capitulo abordou a construgao
histérica em torno do conceito de DTS, a importancia do elo entre os produtos e seus centros
de producao, garantindo qualidade diferenciada aos consumidores e mostrou a relevancia do
enfoque teodrico-metodologico da CBST como wuma ferramenta abrangente de
desenvolvimento territorial, desviando de acgdes voltadas para o modelo hegemonico
produtivista e economicista. O préoximo capitulo contextualiza a tematica da IG, com sua
trajetdria histodrica, as leis pertinentes ao estabelecimento de uma IG no Brasil e seu panorama

atual em ambito nacional.
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CAPITULO 11

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE IG NO
BRASIL

Este capitulo aborda a tematica das IGs e esta organizado em duas segdes principais. A
primeira analisa a trajetoria historica das IGs desde os primeiros usos na antiguidade até os
dias atuais, seu histérico de protecdo e o processo de concessdo de acordo com as leis
brasileiras. Em seguida, sera abordado o tema da IG como uma ferramenta de propriedade
intelectual (PI), apresentando o protagonismo da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e a relagdo com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) na
promogdo das IGs. Esta se¢do aborda, portanto, os acordos multilaterais firmados para a
regulamentacdo das IGs, seu processo de constru¢do e modificacdo ao longo dos anos em
relacdo a protecdo juridica internacional, com destaque para a Convencao da Unido de Paris, o
Acordo de Madri, o Acordo de Lisboa e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio’ (TRIPs). Trata-se de discutir as principais implica¢des
para o cenario atual das legislagdes mundiais e brasileiras, finalizando com a discussdo sobre
os produtos e a prote¢do juridica internacional e seus efeitos na inser¢dao de produtos em
mercados mais exigentes de qualidade. Na secdo seguinte ¢ apresentado o panorama brasileiro
em torno das IGs, iniciando com a lei de implantacao desse dispositivo no Brasil, seguido dos
conceitos de Indica¢do de Procedéncia (IP) e Denominagao de Origem (DO), suas diferengas
e suas aplicabilidades, o nimero de IGs categorizadas e concedidas pelo INPL, bem como sua

distribui¢@o nas diferentes regides brasileiras.

2.1 A INDICACAO GEOGRAFICA

2.1.1 ANALISE DA TRAJETORIA HISTORICA DAS IG

A origem das IGs estd associada a historia da humanidade e a busca pela valorizagao
de produtos relacionado com a identidade local. Segundo Bruch (2008) encontra-se na Biblia

algumas iniciativas incipientes referentes as 1Gs, como o cedro do Libano (Canticos, III, 9, e

7 Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, conhecido como TRIPS, é o
termo traduzido da lingua norte americana, em sua forma original “Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights”
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Reis, V, 6) e os vinhos de En-Gedi (Canticos, I, 14). Na Grécia Antiga, as cidades ja
buscavam adotar modos que assegurassem a origem de seus produtos e protecdo,
evidenciando suas peculiaridades, como por exemplo, os vinhos de Corinto ¢ da Ilha de
Tasso. Para tanto, haviam selos ou simbolos referentes a cada regido produtora, com a
inser¢do do nome do produtor e do local ou respectivos simbolos, protegendo e conferindo as
qualidades dos produtos. Desde o século 7 a.C., registros comprovam que 0S gregos
utilizavam a identifica¢do dos vinhos de qualidades superiores dos demais, com suas
respectivas denominagdes geograficas (GLASS; CASTRO, 2008). O mecanismo de
indicagdes de procedéncia foi empregado posteriormente pelo Império Romano através de
outros produtos, como por exemplo as tdmaras do Egito, o presunto de Galia, as ostras de
Brindisi e 0 madrmore de Carrara (BERTOZZI, 1995).

Ao longo da Idade Antiga, encontravam-se relatos de produtos ou processos que se
destacavam por suas caracteristicas especificas que os diferenciavam dos demais, por meio de
caracteristicas que ndo podiam ser replicadas por produtores de outros locais. Esses produtos
ou servicos eram identificados pelo nome do local onde eram produzidos (SILVA; BRITO;
SOUZA DANTAS, 2016). Dentre esses produtos com caracteristicas especificas, Pimentel
(2014) destaca o Cedro do Libano, produto tdo importante para a economia €
consequentemente para o desenvolvimento desse pais que figura na sua bandeira nacional.

Em 1756, na regido do Douro em Portugal, um grupo de produtores acrescentou o
termo “Porto” nos rétulos de seus vinhos, que tinham caracteristicas distintas ao vinho
originario da regido do Porto, afetando diretamente em sua comercializagdo. Assim, o0s
produtores cobraram providéncias ao Marqués de Pombal, que entdo delimitou a area de
abrangéncia para a produ¢do do vinho. Além disso, solicitaram estudos para estabelecer as
caracteristicas da bebida como padrdo e as regras para a produg¢do do vinho. A partir dos
resultados desses estudos, o Marqués determinou que o registro do vinho do “Porto” seria de
uso restrito aos produtores da Companhia dos Vinhos do Porto. Com isso, surge o primeiro
registro oficial de uma IG reconhecida por meio da agdo de reivindicagdo coletiva dos
produtores de vinho (SILVA; BRITO; SOUZA DANTAS, 2016).

Mais recentemente, a tradicao e a reputacdo de produtos de origem reconhecida foram
construidas na Europa Ocidental. Desde entdo, a Europa ¢ responsavel por mais de 1600
produtos agricolas e géneros alimenticios (UNIAO EUROPEIA, 2011a) e mais de 1900
vinhos (UNIAO EUROPEIA, 2011b). Tradicionalmente, a Franga ¢ o pais que mais se
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destaca na regulamentacdo técnica e legal das I1Gs, com destaque para a protecdo de vinhos e
produtos lacteos (SOUZA, 2006). Rocha Dias (2005) afirma que em paises como a Italia ¢ a
Franca, a implantagdo das IGs aconteceu num contexto bastante peculiar, por meio da forte
intervengdo estatal, com a regulacdo dos mercados e com subsidios da Unido Europeia (UE),
provenientes da Politica Agricola Comum (PAC). Essa agdo de intervencdo do governo
repercutiu de forma positiva, fortalecendo a agricultura familiar e dando significados a muitos
territorios, até entdo, esquecidos ou desconhecidos.  Alguns exemplos renomados
mundialmente sdo os vinhos de Bordeaux e o queijo Roquefort, na Franga, o presunto de
Parma, na Italia, e o azeite de oliva Montes de Toledo, na Espanha (VALENTE et al., 2012).
Nas ultimas décadas, as IG foram também reconhecidas como uma estratégia capaz de
impulsionar o dinamismo, a inovagao ¢ a diversificacdo em areas rurais de paises da América
Latina (ANJOS, 2011). Como exemplos latino americanos de produtos com IG pode-se
mencionar, no México, a tequila, e no Peru, o pisco, uma bebida destilada de uva madura, que
segue as garantias de prote¢do (GLASS; CASTRO, 2008). Entre outros exemplos de produtos
protegidos por IG, destacam-se ainda o abacaxi e o 6leo de oliva de Aragan da Guiné na

Africa, os charutos de Cuba e o café da Colombia (VALENTE et al., 2012).

2.1.2 A INDICACAO GEOGRAFICA COMO PROPRIEDADE INTELECTUAL

A historia dos seres humanos estd umbilicalmente atrelada a solugdo de problemas e
expressao de sentimentos através da imaginagdo, inovacao e a criatividade por meio de uma
base de um conhecimento prévio. As incontdveis descobertas e inovagdes permitiram a
humanidade evoluir ao atual nivel de desenvolvimento tecnoldgico. Desse modo, a PI
compreende os tipos de propriedade que originam de uma forma de criagdo humana, na qual o
titular € livre para utiliza-la e para impedir alguém de utilizar. Assim como um compositor ou
um autor €, geralmente, o “dono” de sua criagdo, ndo se pode copiar suas composi¢cdes ou
obras, por exemplo. Portanto, ao comprarmos esses produtos protegidos pela criagdo do outro,
parte ¢ destinado ao seu criador em recompensa a sua criagdo. O termo “propriedade
intelectual” nao ¢ definido formalmente pela convengdo que instituiu a OMPI, porém abrange

0s seguintes pontos:

(...) as obras literarias, artisticas e cientificas; as interpretacdes dos artistas
intérpretes ¢ as execugdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo; as invengdes em todos os dominios da atividade humana; as
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descobertas cientificas; os desenhos e modelos industriais; as marcas industriais,
comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais e denominagdes
comerciais; a protecdo contra a concorréncia desleal e “todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e
artistico.”(Conven¢do que Institui a Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual, assinada em Estocolmo, em 14 de julho de 1967; Artigo 2, § viii).

A PI tem origem da capacidade de criagcdo ou de invencdo da mente humana por meio
de seus idealizadores. Dessa forma, a PI permite a distingdo em trés vertentes: o do direito de
autor, os direitos conexos e a propriedade industrial. O direito de autor se trata da protecdo de
criadores relacionados as obras literarias, artisticas e cientificas. Os direitos conexos tratam-se
da protecdo de interpretagdes artisticas e execugdes, fonogramas e transmissdes por
radiodifusdo (INPI, 2019a). A propriedade industrial, por sua vez, se caracteriza por ser fruto
de uma novidade e criagdo, concedida para a protecdo, disseminagao e aplicagdo industrial de
seus resultados. Ou seja, sdo os direitos de PI direcionados para a industria de bens e servigos
(FAVERO, 2012).

Dentro da categoria de propriedade industrial estdo ancoradas as invengdes em todos
os campos do conhecimento humano, descobertas cientificas, design industrial, marcas,
patentes, indicagdes geograficas e repressdo a concorréncia desleal (INPI, 2019a). Porém, a
IG ¢ uma excecdo dentro do direito da PI devido ao elo entre a tradicdo, a reputagdo, o
reconhecimento de determinado produto (ou servico, no caso da legislacao brasileira) com
uma determinada regido geografica e ndo uma mera criagdo € inovagao como proposto pelo
conceito da propriedade industrial (INPI, 2019a).

Segundo o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (ADPIC), formulado pela OMCS, a IG ¢ definida como um
produto originario de um territdrio, com caracteristicas determinadas de qualidade, reputagao
ou outra caracteristica do produto que seja essencialmente atribuida a sua origem geografica

(OMC,1994).

8 A OMC foi criada em janeiro de 1995, com o objetivo atuar como um forum de negociagdes e de acordos para
a liberacao de comércio de bens e de servicos, através desimpedimento das barreiras impostas nas fronteiras ao
comércio entre os paises, reduzindo as barreiras ao comércio internacional. A OMC conta, atualmente, com 162
membros, incluindo o Brasil e com membros em processo de acessdo. Essa organizagdo tem como objetivos:
elaborar regras de comércio, a supervisdo de acordos regionais, administrar bens e servigos gerados pela
atividade comercial, como a propriedade intelectual, constituir um foro para as negociagdes das relagdes
comerciais entre 0s membros, com intuito de criar ou modificar acordos multilaterais do comércio, administrar o
mecanismo de revisdo de politicas de comércio, atuar para o desenvolvimento dos estados-membros e aplicar
pesquisas e divulgar dados como forma de apoiar os integrantes (THORSTENSEN, 1998).
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A OMPI criada em 1967, com objetivo de promover a protecdo da PI ao redor do
mundo por meio da cooperagdo entre os Estados, ¢ destacada por Locatelli (2007) como
protagonista no processo de normatizacdo das IGs, organizagdo especializada na
regulamentacdo internacional dos direitos da PI. Em 1996, a OMPI juntamente com a OMC
assinou um acordo de cooperacdo com o intuito de fornecer informagdes, como regulamentos
e leis, para os estados-membros, livre acesso ao sistema de dados da OMPI, fornecer
assisténcia técnica a paises membros da OMC, mesmo nao sendo membros da OMPI. A
autora destaca ainda os trés acordos firmados essencialmente para a regulamentagdo de forma
direta ou indireta da protecdo voltada para as IG: a Convengdo da Unido de Paris (1883), o
Acordo de Madri (1891) e o Acordo de Lisboa (1958).

Em 1883 entrou em vigor a Convengao da Unido de Paris, sendo precursora entre os
acordos multilaterais de protecdo das IGs, administrada pela OMPI. No Brasil, essa
convengdo foi ratificada somente em 1975, pelo Decreto 75.541. Seu objetivo consistiu em
impedir as indicagdes que direcionem o consumidor a uma falsa origem do produto,
priorizando, portanto, a protecao do consumidor € ndo propriamente a concorréncia entre os
produtos de cada territorio. O texto da conven¢do da Unido de Paris ndo impede a utilizacao
de IGs reconhecidas em centros de origem distintos, desde que apontem a real origem do
produto em questdo. Almeida (2001) cita o caso do “Champagne da California”,
demonstrando que, segundo o artigo 10 da Convencdo, ndo se trata de uma falsa IP, por conter
explicito na sua descri¢do que o local de origem ¢ a Califérnia. Desse modo, ndo remete a
falsificagdo da IG referente a regido francesa reconhecida internacionalmente pela produgdo
de um espumante a base de uva com reputacdo internacional. Para essa autora, a
regulamentacdo para a prote¢ao das IGs ndo ¢ solida, pois privilegia diretamente os interesses
dos consumidores, ndo levando em conta os interesses dos produtores, além de nao
regulamentar os conflitos entre marcas e indicagdes geograficas, por exemplo.

Em 1891, o Acordo de Madri foi formulado, também sobre a administragdo da OMPI,
com o propoésito reprimir as indicagdes de proveniéncia falsas ou falaciosas sobre os produtos.
Cabe destacar a diferencia¢do entre as indicagdes falsas e falaciosas para compreender o
Acordo em questdo: “Uma falsa IP ¢ aquela que se refere inexatamente a um local ou pais de
origem, isto €, quando ndo corresponde a realidade, enquanto uma IP falaciosa ¢ aquela que
correspondendo a realidade engana, contudo, o publico consumidor” (ALMEIDA, 2001a, p.
26). De acordo com os termos apresentados no Acordo de Madri, os produtos que

apresentarem indicacdes de proveniéncia falsas ou enganosas obrigatoriamente terdo sua
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importagdo embargada, incluindo o embargo no pais onde foi colocada a falsa indicagdo,
reduzindo o erro sobre a sua verdadeira origem, diferenciando-se dos acordos até entdo
firmados, apresentando um diferencial inexistente. Este acordo nao se refere sobre a utilizagao
ou nao de uma falsa indicagdo acompanhada de expressdes como os termos género, espécie,
tipo ou imitacdo. Um exemplo disto € o queijo tipo gorgonzola fabricado no Brasil, porém
com a utilizagdo do termo “tipo”, evitando assim a referéncia erronea da IG consolidada na
UE, queijo que ¢ produzido na Italia (LOCATELLI, 2007).

Em 1958 foi firmado o Acordo de Lisboa relativo a protecdo das denominagdes de
origem e seu registro internacional, acordo que ampliou a prote¢do em relacdo ao Acordo de
Madri, estabelecendo uma grande inovagdo sobre a questdo da protecdo internacional em
relagdo as IGs, distinguindo as indicagdes geograficas e as denominacdes de origem.
Entretanto, o governo brasileiro ndo retificou o acordo de Lisboa, pelo fato de ser uma
protecdo juridica mais completa em relagdo as anteriores. Almeida (2001) explica a baixa
adesdo dos paises ao acordo devido a sua complexidade, ou seja, a relagdo entre a
complexidade da prote¢do das DOs ¢ inversamente proporcional ao numero de participantes.
O art. 3, do Acordo, relata que ndo ¢ permitida a utilizacdo das denominacdes quando
traduzidas de outros idiomas ou junto as expressdes como género ou tipo, até entdo,
permitidas pelo acordo de Madri. Um exemplo disto ¢ o produto intitulado “Tipo Vinho do
Porto”.

O acordo permitiu um registro internacional de DO, ficando sob responsabilidade da
Oficina Internacional, junto a OMPI, a qual é encarregado de divulgar entre os paises que
aderiram ao acordo sobre os pedidos de registro. O acordo de Lisboa permite que as DOs
sejam registradas a pessoas fisicas ou juridicas, de ordem publica ou privada e ao aderir ao
acordo um pais passa a ter o direito de recusar a prote¢do de uma DO em seu territorio, desde
que outro pais seja membro (LOCATELLI, 2007). Locatelli (2007) analisa as inovagdes e

especificidades que esse novo acordo acarretaram:

a) A protegdo exclusiva das DOs, excluindo-se as demais IGs; b) a criacdo de um
registro internacional das DOs, tido como requisito para que as denominagdes
gozem da protecdo deste Acordo; c) a proibi¢do do uso indevido de DOs, mesmo
quando conste no produto sua verdadeira origem, contenha expressoes retificativa
ou, ainda, quando traga a denominag¢do somente em sua forma traduzida; d) a
possibilidade temporaria da utilizagdo de DOs, apos seu registro, por terceiros que
nao os titulares desta denominacdo (LOCATELLI, 2007, p. 81).
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Lages, Lagares e Braga (2005) afirmam que o Brasil deveria aderir ao acordo, aliando
i1sso a politicas publicas de incentivo de IGs, pelo fato de encontrar um grande potencial no
Brasil através de suas peculiaridades naturais e culturais de amplitudes continentais. Estes
autores salientam que os paises que foram coldonias da Franc¢a aderiram ao acordo, como a
Tunisia, Argélia e Haiti. Segundo eles, isso se deve ao fato de que a Franga possui o maior
interesse em relagdo a protecdo internacional das indicagdes, sendo o pais mais avangado
sobre a tematica. Destacam ainda, as adesdes da Coréia, como unico pais asiatico, ¢ o Peru,
como Unico pais da América Latina. Lidgard (2009, p.12) explica as limita¢des do acordo “¢
que ele so6 poderia fornecer medidas de aplicacdo para Denominagdes ja protegidas como tal
sob a legislag¢do nacional do pais de origem”. Em reflexo as limitagdes apresentadas, resultou
em aproximadamente 27 adesdes ao acordo de Lisboa, sendo necessario um novo tratado para
abranger um numero maior de paises e com critérios de regulagdo mais apropriados e
condizentes ao cendrio das IGs (JAY; TAYLOR; 2013). Além disto, Almeida (2001) afirma
que a maior adesdo a este Acordo se deu pelos paises produtores, enquanto que para os paises
consumidores nao havia nenhum atrativo, pelo fato de que os mesmos utilizavam de forma
indevida as DOs, ndo acarretando em sangdes de acordo com o previsto no acordo.

Em virtude disto, em 1994 foi realizado o Acordo de TRIPs em decorréncia da Rodada
Uruguai’® apos negociacdes multilaterais. Segundo Lidgard (2009) e Cerdan et al. (2004), este
Acordo ¢ o mais abrangente referente a propriedade intelectual e, pela primeira vez, um
grande numero de paises do mundo concordaram com a defini¢do para o termo IG. As
caracteristicas especificas firmadas no acordo sdo a busca em estabelecer parametros minimos
para serem seguidos, a regulamentagdo de todas as modalidades especificas, ndo somente as
indicagdes geograficas, mas também os institutos tradicionais da propriedade intelectual,
como as marcas e patentes. Busca também otimizar as normas para a resolugdo de conflitos e
buscar o equilibrio entre os diversos interesses dos membros (LOCATELLI, 2007).

Para Locatelli (2007) ao entrar em vigor o TRIPs, estabeleceram-se novos critérios
internacionais de prote¢do juridica a propriedade intelectual, influenciando as novas
legislagdes nacionais que foram se desenvolvendo ao decorrer destas mudangas, com a adogao

de regulamentagdo de softwares, cultivares, entre outros aspectos da propriedade intelectual.

9 “E o maior acordo comercial da Historia, que se constitui de uma Ata Final que incorpora os resultados da
Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais e da qual fazem parte integrante listas nacionais em
que se registram obrigagdes contratuais de redugdo ou eliminacdo de tarifas especificas e de barreiras ndo
tarifarias ao comércio de bens, e compromissos iniciais de liberalizacdo do comércio de servigos” (LAMPREIA,
1995, p.1)
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Atualmente ha uma busca constante pela valorizagao dos territorios marginalizados em
decorréncia do intenso processo de globalizagdo, além da valorizagdao da PI coletiva. Nesse
sentido, a criacdo de uma IG representa uma acao de fomento do desenvolvimento territorial,
com énfase na reducdao das disparidades econdmicas e sociais entre as regides menos
desenvolvidas e atrasadas economicamente e o fortalecimento de agdes e vinculos horizontais
dos distintos atores da cadeia produtiva.

Sendo as IGs uma importante ferramenta de desenvolvimento rural ¢ fundamental
evidenciar a protegdo juridica internacional, pelo fato de que a maior insercao dos produtos
oriundos das IGs esta diretamente ligada ao mercado internacional. Isso se deve a busca de
consumidores mais exigentes, principalmente de paises europeus e com tradi¢ao nesse tipo de
selo de distingao territorial, que valorizam o consumo de produtos com caracteristicas e
qualidades singulares, acarretando em uma maior demanda e melhores condigdes de
competitividade no mercado externo (LOCATELLI, 2007).

A protegdo juridica confere aos titulares de produtos com IGs exclusividade, de forma
a ndo terem suas denominacdes indevidamente associadas a outros produtos no mercado.
Dessa forma, todas as vezes que se adquire esses produtos protegidos, de alguma forma,
vantagens econdmicas sao revertidas ao proprietario, via pagamento pelo consumidor, a titulo
de recompensa pelo tempo, dinheiro, esforco e reflexdo inseridos no produto ou servigo
(LOCATELLI, 2007; INPI, 2019a). Se a protecdo juridica ndo fosse efetiva, qualquer
produtor ou comerciante poderia gozar da notoriedade dos produtos em sua regido ou exporta-

la para outras localidades sem conferir credibilidade aos seus consumidores.

2.1.3 PANORAMA BRASILEIRO DAS IG

A regulamentacdo sobre as propriedades de inovagdes € de marcas do comércio
iniciaram na época do Brasil Império com o Alvara de 1809, colocando o Brasil como uma
das primeiras nacdes a ter uma legislagdo sobre as patentes, ficando atrds somente da
Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Anos depois, em 1822, D. Pedro, imperador,
regulamentou a primeira patente de invengdo para uma maquina destinada a descascar o café.
Estas ac¢Oes precursoras das legislagdes atuais mostravam uma preocupagdo com a protegdo da

inovagao e contra a falsificacao (INPI, 2019b).
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Embora a legislacdo interna do Brasil ndo tivesse consolidado uma prote¢do ou
regulamentacgdo efetiva as IGs decretada antes da lei 9.279/96, tem-se o Decreto 16.245 de
1923, protegendo marcas de comércio e de industrias de uma devida localidade ou lugar de
fabricacdo de origem, proibindo que outros produtos de outras origens fossem acompanhados
pelo mesmo nome (BRASIL, 1923). Este decreto utilizava a nomenclatura de indicacdo de
proveniéncia, equivalente a indicacao de procedéncia, empregada pela legislacao atual. Ainda
sobre este decreto, podemos destacar que as DOs nao foram regulamentadas, nao
reivindicando qualquer vinculo entre o produto ou o meio que nao fosse a procedéncia e sua
notoriedade da origem, além de nd3o incluir a protecdo aos servigos, limitando-se

exclusivamente para produtos (LOCATELLI, 2007).

Em 1945 foi criado o Decreto de lei 7.903, com algumas alteragdes introduzidas em
relacdo a legislacdo anterior. Diferentemente do Decreto 16.254/23, o novo decreto somava ao
anterior a questdo da inclusdo da notoriedade conhecida como o centro de fabricagdo ou
extragdo. Outro aspecto relevante desta legislacdo ¢ a consideracdo de crimes devido a

concorréncia desleal e a utilizagdo de falsas indicac¢des de procedéncia (LOCATELLI, 2007).

Em 1967, o Decreto de Lei 254 aporta outro aspecto relevante em relagdo a legislagao
anterior, que foi de impedir a utilizagdo de marcas que indicassem locais diferentes daqueles
produzidos ou o modo distinto de fabricacdo, porém permitiu, nesses casos, desde que fosse
dado o reconhecimento dos locais ou modos de fabricagdo dos produtos a marca. Apds quatro
anos desta legislacdo foi sancionado o Decreto de lei 5.772 de 1971, que impedia registros
como marcas de dizeres ou indicagdes que remetessem a procedéncias enganosas, incluindo
as em lingua estrangeira. Em sintese, estas legislacdes mencionadas at¢ o momento eram
restritas a protecdo das IPs, ndo incluindo as DOs, além disto, ndo era abordado a

obrigatoriedade dos registros das IGs (LOCATELLI, 2007).

Diante destas circunstancias, surge a atual legislacdo brasileira de Propriedade
Industrial, Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996. A legislagdo atual, diferentemente das
anteriores, traz como inovacdo o reconhecimento e a protecdo das DOs, assim como a
extensdo para os servicos, até entdo, excluidos pelas legislagdes anteriores. Embora o
reconhecimento desse instrumento ndo seja de tal maneira recente, houve significativos
avangos com a atual legislacdo brasileira (LOCATELLI, 2007). Assim, duas formas de
protecdo de produtos tipicos foram previstas nessa legislacdo: a IP e a DO. A Instrucao

Normativa (IN) n° 25 de 2013 estabelece as condi¢des para o registro das IG:
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§ 1° Considera-se a Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade!'?,
regido ou localidade de seu territorio, que tenha se tornado conhecido como centro
de extragdo, producdo e fabricagdo de determinado produto ou de prestacdo de
determinado servigo.

§ 2° Considera-se Denominacdo de Origem o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Ao se realizar uma comparagdo observa-se que as categorias IP e DO utilizadas no
Brasil sdo semelhantes as categorias de Indicacdo Geografica Protegida (IGP) e a
Denominagdo de Origem Protegida (DOP) da UE. Na Figura 2 podemos observar que a IGP
de selo azul remete a IP adotada pela legislacdo brasileira, enquanto a DOP, de selo vermelho,

remete a DO no Brasil.

Figura 2- Selos IGP e DOP adotados pela UE.

Fonte: Unido Europeia (2016).

De acordo com Glass e Castro (2008, p. 13), “(...) a diversidade cultural brasileira, seu
vasto territdrio e suas particularidades sustentam a afirmacdo de que héd inimeros produtos

nacionais com potencial de obter uma IG”. No entanto, os numeros brasileiros sao timidos

10 Note-se que, embora a legislagdo faga referéncia a “cidade” (parte urbana de um municipio), a intengfo era
referir-se ao “municipio”, cujo conceito ¢ mais amplo e abrange tanto as areas rurais quanto as urbanas.
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quando comparados aos europeus. Hanisch et al. (2006) analisa as duas modalidades de IG
previstas na legislagdo brasileira, apresentando suas principais diferencas e caracteristicas
especificas do meio geografico e no processo de produgdo e elaboracao dos produtos. As DO
sdo vinculadas as regides especializadas na producao e elaboracdo de produtos especificos, os
quais apresentam caracteristicas geograficas, meteoroldgicas e humanas singulares ligadas ao
saber-fazer produtivo e da sua transformagdo. Esse tipo de IG busca garantir qualidade de
determinado produto ou servico'!, elaborado ou ofertado num territério com caracteristicas
especificas e homogéneas e, principalmente, fortalecendo uma relagdo de confianca entre o
consumidor e o produtor ¢ o seu local de produgdo essencialmente atribuidos a sua origem

geografica (CALDAS et al., 2005).

Para registrar uma IP, por sua vez, ndo hé a necessidade de comprovagdo da qualidade
ou a existéncia de caracteristicas exclusivas ou peculiares decorrentes do meio geografico,
como fatores naturais e humanos requeridos para os casos de DO. Entretanto, ha a
necessidade do reconhecimento da regido como centro de extragdo, producgdo e prestacao de
um determinado produto ou servigo. A exigéncia de qualidade tem um carater mercadoldgico,
motivada pelos consumidores e ndo obrigatoriamente por lei (DA ROCHA PORTO, 2009).
Desse modo, as IP possibilitam associar a qualidade do produto a regido de produgdo,

enquanto as DO associam o produto as tradi¢cdes culturais, mas permanece ténue a fronteira

entre essas duas modalidades de IG.

Seguindo esse pensamento, Tonietto (2002) propde a IP como a primeira fase para
uma posterior evolucdo, em casos especificos, a condi¢do de DO. Embora esse aspecto de
transitoriedade ndo seja uma norma especificada na legislagdo brasileira, ndo sendo, portanto,
reconhecida pelo INPI, j4 se tem exemplos de IP que foram ou estdo em processo de obtencao
de uma DO. A titulo de exemplo, em 2002, o denominado Vale dos Vinhedos no Rio Grande
do Sul obteve o selo de IP, que 10 anos depois, em 2012, tornou-se reconhecida como DO,

com as devidas adequagdes previstas em lei.

Niederle (2009) destaca a IP do Vale dos Vinhedos da Serra Gaucha como um caso de
sucesso em termos da constituicdo de uma dindmica de desenvolvimento territorial. O

reconhecimento da regido € fruto de efeito sinérgicos entre a produgdo de alta qualidade e o

11 A legislagdo brasileira ji previa a possibilidade de concessdo de um signo distintivo para servigos, desde 1996,
porém, o reconhecimento para este setor, de forma especifica, somente veio ocorrer pela primeira vez no pais em
2012, com a obteng¢do da Indicag@o de Procedéncia do Porto Digital, em Recife, Pernambuco.
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empreendedorismo de descendentes de imigrantes italianos que, baseado em saberes,
tradi¢des e costumes compartilhados ao longo de geragdes, acrescido de especificidades do
ambiente, desenvolveram um sistema singular de producao, sendo apontada como a regiao de

mais tradi¢do na producao de vinhos no Brasil.

Na lista das IG no Brasil, disponibilizada pelo INPI em 2020, tem-se o registro de 67
IG, sendo 55 IP e doze DO (Tabela 1). No Brasil, somente em 2002, a IG do Vale dos
Vinhedos, localizado na Serra do estado do Rio Grande do Sul, foi reconhecida pelo INPI
para vinhos tintos, brancos e espumantes, por meio de uma IP (INPI, 2013). Ja a producao de
arroz no Litoral Norte Gatcho foi a primeira DO concedida no ano de 2010. O estado de
Santa Catarina tem os registros da IP Vales da Uva Goethe, a DO Banana da Regido de

Corupa e a DO do queijo artesanal serrano, concedidas, respectivamente, em 2012, 2018 e

2020 (INPI, 2020).

IG P DO
NORTE 6 6 0
NORDESTE 14 12 2
CENTRO OESTE 4 4 0
SUL 21 16 5
SUDESTE 22 17 5
TOTAL 67 55 12

Tabela 1 — Panorama das IGs no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A partir da analise dos dados disponibilizados pelo INPI referentes as IG concedidas
no Brasil observa-se que as DOs estdo presentes somente em estados das regides Sudeste, Sul
e Nordeste e as [Ps, embora presentes em todos os estados brasileiros, também se concentram
nessas regioes. Dessa forma, constata-se o baixo percentual de certificagdes provenientes das
regides Norte e Centro Oeste em relagdo as IP e a auséncia de DO nessas duas regides. Além

disso, verifica-se na Tabela 1 que as regides Sul e Sudeste correspondem a aproximadamente
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64% das IGs concedidas no Brasil, enquanto a regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste juntas

representam cerca de 36%.

Para uma andlise mais detalhada da disposicao dos registros das IGs, na Figura 3
podem ser observadas as distribui¢des das IGs brasileiras concedidas por estado requerente,
apontando aqueles com mais registros concedidos pelo INPI em relagdo aos outros. Deste
modo, os estados de Minas Gerais (MG) e Rio Grande do Sul (RS) lideram os numeros de
registro de IGs concebidas, com oito cada, demonstrando a aptidao das regides direcionadas a
esta estratégia de desenvolvimento territorial. O RS demonstra vocagdo para a producio de
vinhos tintos finos, brancos e espumantes com qualidades superiores quando comparado a
outras regides do pais, assim como para a producdo de carnes bovinas e derivados e couro
acabado, associados a forte influéncia da colonizagdo europeia ¢ pela questdo historico-
cultural na producao de bovinos. Da mesma forma sdo explicadas as IGs registradas no estado
de MG, enraizado em sua cultura e historia na produgdo de café, leite e seus derivados de
qualidades superiores reconhecidas pelos consumidores (IEA, 2000). O estado de Santa
Catarina apresenta produtos e servicos de qualidades superiores reconhecidos com potencial
para ampliar os numeros referentes as IGs concebidas pelo INPI. Desta forma, estdo em
andamento os processos junto ao INPI das IGs da erva-mate do PNC (objeto de anélise da
pesquisa), o mel de melato da bracatinga, os vinhos de altitude e a mac¢a Fuji da regido de Sao

Joaquim. Podemos destacar o mel de melato da bracatinga'?

, outro produto portador de
caracteristicas especificas atreladas ao PNC, podendo, assim, incrementa e promover o efeito

“Cesta”.

120 mel de melato ¢é obtido através de secre¢des da arvore da Bracatinga, que tem sua seiva sugada pela inseto
cochonilha, e como resultado de sua digestdo, excreta gotas do mel de melato (SALOME, 2002). Este produto
serd melhor abordado no Capitulo 3, assim como sera retratado brevemente o processo de construgdo da IG do
mel de melato da Bracatinga.
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Figura 3 — Distribui¢@o das IGs por Estado

12

10

| IIIIIIII IIIIII
& ERETVESHITEOLE S
@ N &

& S
S N\

Fonte: Elaboragdo propria'®.

Em 2012, houve um acréscimo significativo das certificacdes das IGs, totalizando 21
registros, decorrentes da promogdo de politicas publicas de desenvolvimento por intuigdes e
orgdos governamentais, particularmente por acdes do MAPA e do INPI. Este aumento
exponencial foi resultado de um acordo de Cooperacdo Técnica entre estes dois Orgaos
publicos, com intuito de atuar diretamente em relagdo a protecdo e ao reconhecimento para
produtos com potencial para tornar-se uma IG e disseminar informagdes normativas e
operacionais (IEA, 2000; SEBRAE, 2005). Niederle (2013) distingue dois processos de 1G e
sua relagdo com desenvolvimento territorial: um como instrumento de agregacao de valor e
acesso a novos mercados e outro concebido enquanto um arranjo produtivo local - com
destaque para a formacao de redes de confianga, cooperacdo e empreendedorismo local - mas
sem se preocupar com uma estratégia mais ampla de desenvolvimento dos territdrios rurais.
Esse autor destaca a potencialidade das IG no Brasil de apoiar acdes de desenvolvimento,
mas, para tanto, inumeros obstaculos precisam ser superados, a exemplo da insuficiéncia de

politicas publicas direcionadas a promoc¢do e manuten¢do das IG, além de lacunas na

13 Na figura 3 as IGs RS/SC, Nordeste ¢ Pantanal se diferenciam dos demais recortes geograficos, pois
perpassam por dois ou mais estados. Assim, a IG dos Campos de Cima da Serra ¢ composta pelos estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, a IG do Pantanal compreende os estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do
Sul e por fim, a IG do Vale do Submédio Sao Francisco compreende aos estados do Nordeste.
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legislacdo em vigor. No proximo capitulo esse tema serd aprofundado e contextualizado para
a realidade socioecondmica brasileira.

Assim, os estudos ja realizados indicam que os processos de criagdo de IG sao
heterogéneos, justificando a importancia de analisar as especificidades de cada caso, quanto
as trajetorias de especificagdo e valorizacdo de recursos territoriais. Embora recentes, alguns
estudos avaliaram a capacidade das IG existentes no Brasil em promover o desenvolvimento
do territério onde incidem. Com intuito de analisar a IG como uma contribui¢do ao DTS,
Maiorki e Dallabrida (2014) concluiram que os produtos que possuem IG sdo capazes de
gerar uma agrega¢do de valor e ainda corroborar para o DTS, com ganhos para todos os
setores da sociedade. Entretanto, Nascimento, Nunes ¢ Bandeira (2012) alertam para os
maleficios ao processo de DTS caso uma IG seja malsucedida, como a superexploragdo de
recursos naturais, sem mecanismos de preservagao e promocdo das distintas esferas de
sustentabilidade, aumento do custo da producdo, inviabilizagdo da sua aplicabilidade em
funcdo de onerosos mecanismos de controle ou de producdo e exclusdo de parcelas de
produtores do processo.

Na mesma linha, Velloso (2008) ressalta que a implementacdo de uma IG, quando
desconsidera a complexidade socioecondmica e ambiental do territorio, pode gerar exclusao
social e degradacao ambiental. Hanisch et al. (2006) e Velloso (2008) indicam que a acao
coletiva, com participacdo de instituigdes publicas e privadas, representa o elemento central
para o processo de implementacdo de uma IG, concebida como uma ferramenta de
valorizacao de recursos especificos e do desenvolvimento territorial. Sendo assim, nota-se que
a maior ou menor capacidade de uma IG em promover o desenvolvimento territorial depende
do seu sistema de governanga de forma a incluir a diversidade dos atores sociais implicados

direta ou indiretamente com a iniciativa.
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CAPITULO 111

3. O PROCESSO DE CONSTRUCAO SOCIAL DA IG DA ERVA-MATE DO
PLANALTO NORTE CATARINENSE: AS BASES PARA A CRIACAO DE UMA
CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

Este capitulo inicia com a descri¢ao dos principais aspectos historicos do PNC, suas
caracteristicas urbanas e rurais, clima e vegetacdo predominantes, assim como a tradicdo de
processamento da erva-mate. A notoriedade da erva-mate no PNC ¢ discutida desde o
pioneirismo das populacdes indigenas na atividade ervateira, até os estudos recentes que
revelam suas caracteristicas distintas de outras origens geograficas e potencialidades para
distinguir o produto dessa regido em relagdo a outros centros produtores.

Em seguida, analisa-se a trajetoria histérica do processo constitutivo da IG e
apresenta-se os atores sociais envolvidos neste processo, bem como suas principais
expectativas em relagdo aos impactos da IG quanto aos aspectos produtivos, ambientais e
sociais. Finalizando o capitulo, sdo apresentados outros atributos territoriais especificos do
PNC e discute-se a possibilidade de uma oferta compdsita no processo de formacao de uma

“cesta”.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DO PNC

O PNC ¢ uma regido do estado de Santa Catarina constituida por treze municipios, que
se caracteriza pelo clima ameno, com geadas frequentes e paisagem associada a presenga das
Florestas de Araucarias (POTTER, 2004). Segundo o IBGE (2010), essa regido possui uma
superficie de 10.005,406 km? e uma populagdo de aproximadamente 354.200 habitantes, o
que resulta em um Densidade Demogréfica (DD) de 35 hab./Km?. Essa DD est4 abaixo da
registrada no mesmo ano para o estado (70,27 hab./Km?) e acima da DD do pais (23,8
hab./Km?). Do total dessa populagio 63% residem em 4reas urbanas, com destaque para os
polos urbanos de Sao Bento do Sul (84. 507 habitantes), Mafra (56.017 habitantes) e
Canoinhas (52.765 habitantes), ¢ 37% em areas rurais.

Na regido predomina, de acordo com a classificagdo de Koppen Cfb, o tipo de clima
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temperado, com chuvas regulares, distribuidas ao longo do ano, e com médias de precipitacao
pluviométrica variando de 1.500 a 2.000mm. As temperaturas médias anuais variam de 15°C
a 18°C na regido. As geadas sdo frequentes ou pouco frequentes, dependendo da altitude, que
varia de 500 a 1.500m sobre o nivel do mar (EMBRAPA, 2014). Do percentual de classes de
uso do solo mapeadas, a classe floresta se destaca com 44% da cobertura, nas quais
encontram-se os ervais nativos, seguida da classe agricultura com 21%, silvicultura com 18%
e campo e pastagem com 14% (DORTZBACH et al., 2018).

O elo de ligagao entre o PNC e a atividade ervateira justifica a aplicagdo de estudos e
acdes para a revalorizacdo de toda a cadeia produtiva, por meio dos atores sociais envolvidos
no processo. Além disto, as atividades comerciais desta atividade ultrapassam 150 anos na
regido, com a presenca na atualidade de 32 empresas ervateiras e da cooperativa mais antiga
do estado de Santa Catarina, assim como a diversidade de produtos ligados a erva-mate.

Os primeiros habitantes da regido foram, provavelmente, os indios da etnia Xokleng,
que utilizavam as folhas da erva-mate antes da chegada dos espanhois e portugueses, os quais
incorporaram o seu uso na forma de chimarrdo e chéa. Entre os séculos XVIII e o inicio do
século XX, o “Caminho do Viamao” representava uma rota imprescindivel para os tropeiros
que conduziam animais do extremo sul do Brasil até a cidade paulista de Sorocaba. Esses
personagens historicos levavam principalmente tropas de muares criados no RS, Uruguai e
Argentina, com destino a Feira de Muares de Sorocaba, onde eram vendidas e distribuidas
para todo o interior do pais e, em especial, para o estado de Minas Gerais. Essa rota foi de
grande relevancia para o povoamento e estabelecimento dos sujeitos de diversos destinos, que

se instalaram nessa area (THOME, 2012).

Em 1890, o governo brasileiro iniciou a constru¢do de uma ferrovia que ligaria RS a
Sao Paulo (SP) com o intuito de favorecer a atividade economica de maior expressao, o café.
Assim, o governo desapropriou as terras dos caboclos que habitavam a regido, concedendo as
terras para as empresas norte americanas, Brazil Raiway e Souther Brazil Lumber e
Colonization, com direito de explorar e comercializar a madeira e construir a ferrovia.
Segundo Carvalho e Nodari (2010), a companhia Lumber' foi responsével, ndo somente pela

construcdo da ferrovia SP - RS, ligando Itararé (SP) a Santa Maria (RS), passando pelo

14 A historia da madeireira e colonizadora Lumber, do proprietério norte-americano Percival Farquhar, na Regido
do Contestado, no inicio do Século XX, esta diretamente ligada a histéria da Guerra do Contestado (1912-1916).
Com a instalacdo da Lumber (1909), houve um grande aumento da produgdo e exportacdo de madeira. As terras
devolutas da regido eram habitadas por uma populacdo mestica comumente denominada de cabocla, que foi
expulsa das terras destinadas a projetos de colonizag¢@o por agricultores descendentes de imigrantes europeus.
Este quadro desembocou na Guerra do Contestado.
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interior dos trés estados da Regido Sul, mas também pelas transformacdes sociais e
ambientais na regido. Essa ferrovia atravessou extensas areas e fomentou a colonizagdo de
regides “escassamente povoadas”. A partir da sua construgdo ocorreu uma intensa valorizagao
das terras, favorecendo a especulacdo fundidria na regido, gerando inumeros conflitos e
problemas relacionados a legitimagdo das terras, processo dificultado pela disputa entre as
autoridades politicas paranaenses e catarinenses (CARVALHO; NODARI, 2010).

Dessa forma, a ocupagdo e colonizagdo da regido do PNC foi influenciada diretamente
pelo deslocamento de tropeiros ¢ do denominado ciclo do gado, sendo os campos nativos da
regido locais de pousio e reabastecimento das tropas. Nas proximidades desse trajeto surgiram
povoados nos locais de pousos de tropeiros. Dentro da Floresta da Araucéria, a regido era
praticamente desabitada e as vilas, povoados e fazendas eram ligadas entre si por estreitos e
sinuosos caminhos abertos pelos tropeiros (THOME, 2009).

Nas primeiras décadas do século XX, a atividade econdmica predominante, que
contribuiu para um maior afluxo de pessoas para a regido, foi o extrativismo da madeira e
extracdo da erva-mate, abundante no interior da Floresta de Araucaria, atraindo diversas
indtstrias desses setores. Segundo Dortzbach et al. (2018), os jagungos e caboclos'
realizavam a poda, coleta, sapeco, secagem e cancheamento'¢ das folhas do chamado “Ouro
verde” pelos “fazedores de erva”.

Carvalho e Nodari (2010) relatam que a extracdo da erva-mate exigia uma certa
mobilidade espacial e este fator ndo impedia o sucesso do cultivo pelo caboclo posseiro sem
titulos de propriedades na atividade. Os caboclos praticavam uma agricultura de coivara!’ nio

alterando significativamente o ambiente, assegurando uma conservagdo € manutencao das

15 Os jagungos eram individuos que prestavam trabalhos de prote¢do e seguranga as liderangas politicas, termo
relacionado a soldado. J& a denominagdo caboclo ¢ utilizada para se referir a uma populagdo constituida a partir
da miscigenagdo de etnias diversas (indigenas, brancos, negros, portugueses ¢ espanhéis). Até hoje, a regido
possui uma parcela populacional importante dessa etnia, que tem parte da sua historia associada as atividades
extrativas da erva-mate (BRANCATO;AURAS, 1984).

16 O sapeco ¢ a primeira etapa do processo de industrializagdo da erva-mate com a finalidade de reduzir em
torno de 20 a 30% da umidade das folhas e ramos. O sapeco € realizado junto ao fogo direto e consiste na
passagem rapida dos ramos com folhas sobre as chamas do sapecador. A secagem e o cancheamento acontecem
na metade do processo de beneficiamento da erva-mate e consistem, respectivamente, em secar as folhas e ramos
de erva, que serdo transformados no produto a ser consumido. O cancheamento consiste na trituracdo da erva
apos o processo de secagem. Em seguida, a erva é peneirada e o material coletado passa a denominar-se erva
cancheada. Esta pode ser usada diretamente como matéria-prima para a produgdo de chas ou, apds passar por um
processo de soque, como chimarrdo (ESMERINDO et al., 2002).

17 A agricultura de coivara se aplica as praticas de corte € queima da vegetagdo, sendo uma das formas mais
antigas da intervengdo do homem no meio. . A agricultura de coivara representa a evolugao cultural e biologica
humana nas florestas, representando as experiéncias acumuladas ao longo da histéria (CHANG, 1997; ALTIERI;
ANDERSON; MERRICK, 1987; NOBLE; DIRZO, 1997; ADAMS, 2000).
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florestas da regido. Entretanto, a companhia Lumber instalou serrarias e estabeleceu extensos
latifundios que eram compostos por uma densa floresta com araucaria, cobertas de pinheiros
centenarios e erva-mate, beneficiando-se de um meio natural para o desenvolvimento da
industria madeireira. A abundancia de da erva-mate na regido de Canoinhas era algo tdo
notavel que, em 1923, o municipio trocou seu nome para Ouro Verde, em alusdo a erva,
porém devido a divergéncias politicas e religiosas, em 1930, esse nome foi substituido pelo
anterior (CARVALHO; NODARI, 2010).

A regido foi marcada pela Guerra do Contestado (1912-1916), considerada a revolta
mais violenta da histéria do estado de Santa Catarina e do pais. A construcdo da ferrovia na
regido pelas empresas norte americanas implicou na expulsdo de familias de agricultores
caboclos das terras que cultivavam como posseiros hd varias décadas. A resisténcia dessas
familias gerou um conflito armado com o exército brasileiro e milicias mantidas pela empresa
e fazendeiros da regido. Segundo Hanisch et al. (2006), as sangrentas batalhas deflagradas
resultaram na morte de aproximadamente 10 mil pessoas, entre caboclos e militares. Os
limites municipais foram firmados apds o ano de 1916, quando foram definidos, naquele
momento, alguns impasses de limites geograficos entre os estados de Santa Catarina e Parana
(PR). Para Dallabrida (2012), do ponto de vista historico-cultural, a Guerra do Contestado foi
uma recusa da forma de ocupacgdo territorial. A populacdo nativa enfrentou o processo de
ocupagdo e tentou manter seu estilo tradicional de vida. Para Carvalho et al. (2010), a rebelido
cabocla do Contestado expressa a tensdo social com as stbitas transformagdes da sociedade e
da paisagem.

Com o fim da rebelido cabocla, a regido passou por um processo acelerado de
ocupacao por milhares de migrantes europeus e descendentes das colonias do RS. Diversas
empresas colonizadoras revenderam terras que haviam sido de posse de caboclos, sob
dominio e direito de colonizacdo da Companhia Lumber (FRAGA, 2010).

De acordo com Hanisch et al. (2006), a regido do PNC possui um mosaico étnico-
cultural construido ao longo da colonizagcdo por imigrantes poloneses, alemaes, italianos,
eslavos, ucranianos, japoneses, portugueses, sirio-libaneses e turcos, acrescida da persistente
influéncia cabocla, tropeira e indigena. Milani (2013) afirma que a regido apresenta tracos
marcantes de identidade sociocultural, caracterizada pelas particularidades culturais e pelo
processo de socializagdo, que formaram um territério com uma mesticagem cultural. Assim, a
regido foi ocupada e, posteriormente, colonizada por diversos povos, provenientes de

diferentes destinos e interesses, responsaveis pela construgdo de caracteristicas culturais,
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sociais, ambientais, econdmicas e que influenciaram diretamente nas artes, na musica, na
danga, na gastronomia, na arquitetura, na paisagem e no desenvolvimento da regido.

Do ponto de vista natural, a paisagem do PNC abrigou historicamente a araucaria ¢ a
erva-mate, espécies fundamentais para a transformagdo em riquezas para o desenvolvimento
da regido. Hanisch et al. (2006) relata que em 1960 houve uma transformacdo do cenario
econdmico da regido ligado ao extrativismo da madeira da araucéria e da erva-mate, através
de politicas de modernizagdo da agricultura. Esse processo resultou em novas dindmicas no
espago rural, com a expansao de extensos estabelecimentos agropecuarios, com o objetivo da
implantacdo de novas culturas agricolas, como o plantio da soja, batata e reflorestamentos,
promovendo inumeras transformac¢des nas paisagens rurais, devido a atividades

especificamente motivada pelo fator econdmico.

3.2 NOTORIEDADE DA ERVA-MATE NO PNC

Entre os séculos XIX e XX, a erva-mate se configurou em um dos principais produtos
das exportacdes brasileiras, estando o PNC entre as regidoes produtoras com maior relevancia
no pais. Dados de 2014 mostram que a producdo de erva-mate em folhas verdes foi de
1.809.579 toneladas no mundo. Deste total de producdo, o Brasil foi responséavel por 51,7%,
representando 935.501 toneladas, enquanto a Argentina correspondeu a 43,2% com 782.078
toneladas e o Paraguai com apenas 5,1%, referentes a 92.000 toneladas (INYM, 2016; MAG,
2016). Atualmente, essa regido se diferencia das demais regides produtoras por conter uma
area significativa de ervais nativos. De acordo com o IBGE (2012), enquanto na safra de 2010
apenas 34,83% da erva-mate do pais foi produzida em matas nativas, o PNC foi responsavel

por 89,76% da producao de ervais nativos.

Em 2010, a producao brasileira de erva-mate alcangou um total de 653.103 toneladas,
das quais 227.462 toneladas, correspondendo a 34,83% do total, sdo oriundas plantas nativas.
Trata-se do principal produto extrativista ndo-madeireiro do Brasil em termos de quantidade
produzida e o quarto em valor da produg¢do, ficando atras do agai, do pod cerifero de carnatiba e
a castanha-do-pard (ANDRADE, 2002; IBGE, 2012).

Ainda sobre os dados do IBGE, em 2017, a erva —mate foi o tnico produto extrativista
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ndo-madeireiro a apresentar um aumento de producdo de 1,7%, enquanto os outros trés
tiveram quedas de produgdo: o acai em 0,2%, o pd de cerifero de carnatiba em 10,1% e a
castanha-do-parda em 14,7%. Em relagdo ao valor da producdo entre os produtos ndo
madeireiros do extrativismo, nesse mesmo ano, a erva-mate seguiu apresentando o segundo
maior valor de producdo, com R$ 398,8 milhdes, seguido pelo pd cerifero de carnatba
(R$ 187,5 milhdes) e pela castanha-do-para (R$ 110,1 milhdes), mostrando um crescimento
em relagdo a 2010. Em 2018, dados do IBGE demonstram que foram produzidas 392.897
toneladas de erva-mate no Sul do Brasil, sendo Santa Catarina responsavel por 22.992
toneladas, Rio Grande do Sul por 24.806 toneladas e Parana por 345.099 toneladas.

A atividade ervateira com finalidades mercantis, principalmente destinada a
exportagdo, esta presente desde meados do século XIX, com grande releviancia no
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da regido de estudo. O PNC se destaca
historicamente pela produgao e transformagao da erva-mate desde o tergo final do século XIX
(SOUZA, 1998; GERHARDT, 2013; VOGT, NEPPEL, SOUZA, 2016).

A erva-mate, cujo nome cientifico € Ilex paraguariensis St. Hil, se caracteriza por ser
arborea com ocorréncia de forma nativa nas regides subtropical e temperada da América do
Sul, preferencialmente entre as latitudes 21° S e 30° S e as longitudes 48°30° W e 56°10°W e
altitudes de 500 a 1.500 metros. A area de abrangéncia da erva também corresponde a regidao
Sul do Brasil e parte do estado do Mato Grosso do Sul, o Leste do Paraguai e a provincia de
Missiones na Argentina (OLIVEIRA; ROTTA, 1985; HOPPE; KNOPP; MEDRADO, 1996;
GERHARDT, 2013).

No Sul do Brasil, a dispersao geografica da erva-mate compreende a regido do Centro-
Oeste no RS, no Centro-Sul e o Sudoeste paranaense e em Santa Catarina ocorre,
principalmente, no Planalto, abrangendo desde o municipio de Campo Alegre, estendendo ao
Extremo Oeste catarinense no municipio de Dionisio Cerqueira (DA CROCE; FLOSS, 1999;
OLIVEIRA; ROTTA, 1985). Entretanto, os entrevistados apontam diferengas entre as ervas
nativas da regido do PNC e as cultivadas sob sol no Extremo Oeste Catarinense. Ao serem
questionados sobre as diferencas, mencionam que a erva-mate do PNC, de ocorréncia natural,
ou seja, sombreada por outras espécies nativas de porte maior, difere pelo sabor mais suave,
duradouro e sem amargor em relacdo a erva cultivada sob pleno sol. Enquanto as ervas
cultivadas na regido Oeste, com espécies ndo nativas, apresentam um amargor, um sabor mais
forte e menos duradouro, além de seu cultivo ser de forma extensiva, produzido em larga

escala, abastecendo o comércio de commodities. Um ator ptblico ao ser entrevistado ressalta
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estas diferencas:

As ervas do Oeste, de Chapeco, ¢ uma erva de commodities, plantada a pleno sol,
conseguem atender os mercados com um prego mais barato [..] ¢ muda barata, a erva
Argentina € de qualidade inferior, reconhecemos, quando chega no mato e olha, sei
que ndo ¢ da mesma qualidade, ela tem uma “carinha” diferente [...] a erva-mate do
PNC tem sabor suave e duradouro, que ndo sente o amargor (Ator Publico,
Canoinhas/ SC, abr./ 2019).

Melo (2010) afirma que a entrada descontrolada do material genético da erva-mate
Argentina em terras brasileiras, de sabor forte, ocasionou na queda do preco da erva-mate
produzida no Brasil, for¢ando os beneficiadores a adicionarem agtcar na composicao final do
produto para suavizar seu sabor. Em contraponto, as caracteristicas da erva-mate nativa da
regido do PNC proporcionadas pelas espécies nativas e sombreadas garantem um sabor mais
suave, nao necessitando a adi¢do de agucares em sua composi¢do, tornando ainda mais

valorizada nos mercados.

Desta forma, estudos apontam a potencialidade da erva-mate do PNC, atrelada a um
alto grau de especificidade decorrentes de condig¢des historico-culturais, tradigao e saber fazer,
consolidados ao longo do tempo e caracteristicas das paisagens naturais do territdrio, cujos
atributos singulares sdo diferentes de outros territorios. Além disto, as condigdes
edafoclimaticas e a matéria-prima nativa existente na regido favorecem a exploragdo
comercial da erva-mate e influem na tipicidade e qualidade diferenciada do produto (VOGT;

NEPPEL; SOUZA, 2016).

Souza (1998) relata a notoriedade da erva-mate produzida e transformada nas regides
Norte Catarinense, Centro-Sul e Sul do PR, sendo facilmente identificado pelos
consumidores. Chaimsohn e Souza (2013) afirmam que o modo de exploracdo dos ervais
nativos e os processos de produgdo sao elementos cruciais para a preservagao da notoriedade
e da reputacdo da uma erva-mate diferenciada e de alta qualidade, além da liga¢do entre o

territorio e a histéria da atividade ervateira.

Um ator privado e associativo, quando entrevistado, ressaltou que a notoriedade e a
qualidade da erva-mate do PNC sempre foram reconhecidas pelos consumidores. Ele aponta
que baseado nos dados do IBGE sobre o IDH, o PNC ¢ considerado uma regido de baixo

indice de desenvolvimento, mas que o 6rgdo ndo valoriza a histdria da regido e a importancia



78

que teve para o desenvolvimento de todo o estado catarinense:

Desde sempre ¢ reconhecida [erva-mate], ela era 30% de toda a economia do estado,
a erva-mate do PNC construiu o porto de Sdo Francisco, construiu a estrada da
Graciosa, entdo sempre foi valorizada, o problema ¢ que a regido do PNC sempre foi
muito desvalorizada e fez todo o estado crescer, mas esse dinheiro nunca voltou para
nds, noés construimos Floriandpolis, Joinville, demos dinheiro para o estado, saiu
daqui os pinheiros, as imbuias, a erva-mate e ndao temos nem estradas asfaltadas [...].
O tinico lugar que existe Mata Atlantica, um pouco de preservagio e dizem que € a
area mais pobre do estado, entdo tem que ver a mais pobre em que, somente no IDH,
ndo quero que venha granja de porco para cd (Ator Privado e Associativo,
Canoinhas/ SC, abr./ 2019).

A erva-mate sob mata nativa na regido do PNC se destaca, também, pelo seu manejo
segundo os principios do sistema agroflorestal, que visa o melhor aproveitamento da terra e
insumos, especialmente o equilibrio ambiental, a conservagdo e¢ melhoria dos solos, se

destacando pelo cultivo sombreado no interior da floresta (FRANCO, 1992).

Estudos preliminares mostram que a erva-mate nativa ou sombreada cultivada de
forma agroecolodgica, sem uso de adubos quimicos e agrotoxicos, apresenta peculiaridades no
sabor, sendo mais suave em relagdo aos outros modos de manejo, culminado em uma melhor
aceitacdo nos mercados brasileiro e uruguaio. Essa particularidade do sistema produtivo ¢
comumente associada ao carater agroecoldgico, embora ndo apresente nenhum selo especifico

que certifique essa caracteristica (LOPES, 2011; MARQUES et al., 2012).

Segundo atores locais entrevistados, essa qualidade diferencial se reflete no maior
valor comercial atribuido, que resulta em beneficios econdmicos ao agricultor, até o preco
final do produto processado, os quais podem ser 30% superior. Por esses motivos, as
ervateiras de todo o sul do pais tém aumentado a demanda pela erva-mate com essas

caracteristicas.

Contrapondo-se a atividade de extragao madeireira, a produgdo da erva-mate no PNC
estd relacionada a conservagdo ambiental, pois imprimiu um carater multifuncional as areas
de mata nativa, as quais geram uma renda extra aos agricultores e desempenham uma fungao
de “poupanca” (HANISCH et al., 2008). Dessa forma, a atividade ervateira contribui para a
configuracdo da paisagem regional, onde hd uma relativa maior cobertura de vegetagdo
nativa, quando comparada as demais regides de Santa Catarina (HANISCH et al., 2006). Para
Hanisch et al. (2006), a atividade ervateira na regido auxiliou no delineamento e na

preservacao atual da paisagem de mata nativa na regido.
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3.3 CADEIA PRODUTIVA DA ERVA-MATE NO PNC

Embora a erva-mate tenha iniciado sua histéria com a heran¢a deixada dos indios
guaranis, sendo a base de sua alimentacdo, sua trajetoria com as medidas politicas publicas
adotadas, ndo avangaram o suficiente para retirar a erva-mate do cenario que se remete ao
extrativismo (LINHARES, 1969). Para Melo (2010) mesmo com o passar de quase 500 anos,
ainda nao ha uma organizacao politica efetiva na cadeia produtiva da erva-mate, assim como

uma politica publica eficaz para o desenvolvimento deste setor produtivo.

Os avangos tecnologicos e cientificos existem em pequenas escalas, porém ainda ha
dificuldades nas sua difusdo e transferéncia para todos os atores da cadeia produtiva. Alguns
obstaculos agravam ainda mais essa situacdo, como em relacdo a modernizagdo da
infraestrutura da cadeia produtiva da erva-mate, com altos custos e dificuldade de acesso

(MELO, 2010).

De maneira geral, a estrutura da cadeia produtiva de erva-mate no PNC ¢ caracterizada
inicialmente pelo processo produtivo da matéria-prima, desde o fornecimento de sacos de
mudas, a produg¢do, coleta, preparo de sementes e produ¢do de mudas destinadas aos plantios
da erva-mate enquanto pratica de adensamento dessa espécie no interior das florestas,
producdo da erva-mate, manejo, colheita, tesouras e serrotes de poda, equipamentos e
materiais necessarios para a colheita, beneficiamento pela industria e a destinacdo aos
mercados internos e externos, como esquematizado na Figura 4. A partir da valoriza¢do do
produto, esta estrutura destina-se aos produtores que adensam as mudas na floresta adotando o

manejo florestal, assim, essa pratica tem se tornado frequente no PNC.
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Figura 4 - Diagrama geral da cadeia produtiva da erva-mate
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Na fase de preparo de sementes e mudas, os viveiristas assumem um papel
importante para a manutencdo genética dos ervais, que sdo responsaveis pela produgdo de
mudas de qualidade, oriundas de matrizes certificadas, e manutengdo das caracteristicas
genéticas da erva-mate da regido do PNC. Assim, para que esse objetivo seja alcangado ¢
essencial um alto nivel tecnoldgico e cientifico para que se maximize o potencial genético da

erva com qualidade das mudas e sementes produzidas.

Em sequéncia, a atuagdo da assisténcia técnica se mostra enquanto uma atividade
determinante na propagacdo de conhecimento e incremento tecnoldgico, em fungdo do
acompanhamento técnico ao agricultor, a fim de produzir ervas de qualidade e obtengao de
melhores rendimentos. Desta forma, as agdes dos profissionais técnicos da Epagri no territorio
do PNC sao fundamentais para a maximizac¢do da produ¢do da erva-mate e a propagacao dos
conhecimentos cientificos ao agricultor, desde a assisténcia técnica a eventos destinados aos
atores da cadeia produtiva na erva-mate no PNC. Vale ressaltar a importancia da Aspromate,
Sindicato das Industrias do Mate de Santa Catarina (Sindimate) e da cooperativa mais antiga

do estado'® na atuagdo no desenvolvimento da atividade ervateira a partir da atuagdo direta em

¥ No momento da dissertacdo se limita a explicar que o Sindimate é um sindicato dos industriais determinante
para a construgdo da IG, assim como a Aspromate, e a Cooperativa de produtores mais antiga do estado de Santa
Catarina, que serdo explicadas com mais detalhes nas se¢Oes seguintes. Assim, cabe salientar que as
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todos os elos da cadeia produtiva.

Podemos destacar também a presenca de universidades e instituicdes de pesquisa no
territorio do PNC, como o Instituto Federal de Santa Catarina do Campus de Canoinhas
(IFSC) a Universidade do Contestado (UnC) e também a participagao de pesquisadores da
UFSC com pesquisas relacionadas a tematica da IG. A UnC ¢ percursora no desenvolvimento
de pesquisas que atuam com base nas realidades especificas do territorio, promovendo
estratégias para valorizar o conhecimento popular e fazer o elo com o conhecimento
cientifico. Desta forma, essas institui¢des t€m como intuito gerar conhecimento e atuar como
vetores de desenvolvimento do territério a partir de pesquisas relevantes sobre os aspectos

relacionados a IG.

Em relagdo ao abastecimento das industrias ervateiras, o processo ocorre de maneiras
distintas, tanto no ambito de colheita quanto no transporte da matéria-prima. A primeira forma
¢ a realizagdo da colheita e do transporte da matéria-prima pelo agricultor até o patio das
industrias ervateiras. Outra maneira distinta de colheita e transporte até a industria, se da -
quando o agricultor realiza o processo de colheita, mas ndo efetua o transporte da matéria-
prima, sendo essa etapa realizada pelas industrias ou pela contratacdo de terceiros para a
realizagdo do transporte. Outra forma de colheita ¢ a realizagdo desse procedimento pela
propria induastria por meio de sua equipe, com diferencas no prego final pago pela matéria-
prima ao agricultor. Estes processos também podem ocorrer por o intermédio de outro
protagonista da cadeia produtiva, os cancheadores'’, que sdo responsaveis pelos primeiros
processos de corte e secagem, a etapa de sapeco, seguida da fragmentacao das folhas e ramos

da erva em pedacos.

Também participam da cadeia produtiva da erva-mate os cortadores de erva,
chamados de tarefeiros, responsaveis pelo corte e coleta da erva em dareas cultivadas ou
florestas nativas. De acordo com as entrevistas realizadas, um cortador pode colher 500 quilos
de erva em um dia. Assim, uma empresa de porte médio, processando 200 toneladas de erva-
mate, necessita do trabalho de 60 cortadores por dia. Trata-se de uma categoria social que

esteve associada & Guerra do Contestado, representada em sua maioria por agricultores e

particularidades e suas fungdes determinantes para toda a cadeia produtiva da erva-mate serda abordado nas
secdes seguintes.

YSobre a figura dos cancheadores sdo necessarios estudos especificos sobre a importincia ou ndo na atualidade
desse ator social na regido.
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trabalhadores assalariados, de origem cabocla, empobrecidos e frageis do ponto de vista

organizacional, sendo o elo fraco da pujante cadeia produtiva (RENK, 1997).

Nas entrevistas realizadas a campo, alguns representantes de ervateiras do PNC
relataram que possuem terras proprias de cultivo para atendar a demanda e as especificidades
dos paises compradores de erva-mate, mas ndo foi possivel levantar dados precisos sobre a

importancia economica dos ervais proprios das ervateiras.

Outro fator essencial para a cadeia produtiva da erva-mate ¢ o transporte realizado da
area produtora até a ervateira. Assim como outros setores produtivos, ha problemas estruturais
que prejudicam a eficiéncia do setor, como as precarias vias de acesso a industria. Outro fator
relevante nesta fase é a perecibilidade da erva-mate, muitas vezes, ndo considerada um
produto alimenticio, mas que necessita de um controle da temperatura e umidade. O tipo do

produto e suas particularidades influenciam nas condigdes de armazenamento, portanto, para

aumentar a eficiéncia desse processo € necessario planejar essas questdes levantadas.

Conforme esquematizado na Figura 4, diversos atores indiretos sdo responsaveis pelo
fornecimento, por exemplo, de embalagens para a produ¢do de mudas de erva, serrotes e
tesouras, equipamentos e materiais diversos para a colheita, lenha para os processos de

beneficiamento do produto final e também de embalagens do pacote final do produto.

A etapa inicial do processamento dentro da industria ocorre com a recepc¢ao das folhas
de erva-mate no patio das industrias ervateiras. As indlstrias recebem as folhas para dar
sequéncia aos processos de beneficiamento ou recebem o produto na forma cancheada pelos
cancheadores. Quando a matéria-prima chega sem ter sido cancheada o beneficiamento pela
industria € composta pelos processos de sapeco, secagem, cancheamento, moagem,
empacotamento e distribuigdo para o mercado interno e externo. A elaboragdo de alguns
subprodutos integra essa fase do processo de beneficiamento industrial destinado as demandas
dos mercados compradores, visto que a erva-mate ¢ utilizada para a producao alimenticia, de

cosméticos, farmacos, medicinais, entre outros, conforme exposto na Figura 5.
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Figura 5 — Etapas do beneficiamento da erva-mate até sua destinacao final.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2020).

Desta forma, a etapa inicial do beneficiamento ocorre pela recep¢ao da matéria-prima
na balancga da ervateira e posteriormente com a sua descarga no patio, com a utilizagdo de
uma esteira para a transportar a erva-mate até o sapecador. Nesse instante ¢ realizado uma
andlise da matéria-prima disponibilizada pelo fornecedor em um laboratorio, quanto a sua
espécie, nativa ou de origem Argentina, padronizacdo do didmetro dos ramos, materiais

estranhos e partes de outros vegetais.

Na sequéncia ¢ realizado o processo de sapeco, considerado um dos mais importantes
do beneficiamento. Esta etapa tem como finalidade iniciar a desidratagdo da folha que
geralmente chega ao sapecador com cerca de 65 a 70% de umidade. Assim, com o choque do
contato com a labareda e calor interno produzido acabam reduzindo em torno de 20 a 30% de
umidade da matéria-prima. Esse processo requer uma maior cautela, pelo motivo do contato
direto das folhas com a labareda do fogo, para que nao ocorra a queima das folhas e também
para que a folha ndo fique mal sapecada, com teores ainda elevados de umidade, podendo

dificultar a realizacdo das etapas seguintes.

O processo de sapeco ¢ composto por um sistema com um tinel rotativo, no qual a

folha gira sobre o sapecador passando pelo seu interior. As folhas e parte dos ramos que
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sofreram o processo de sapeco sdo conduzidos a uma esteira que transporta esses materiais
vegetais para a etapa de cancheamento. Vale ressaltar que, apOs esta etapa, o produto ¢
comercializado para alguns compradores de outras empresas que utilizam esta matéria-prima
minimamente processada para dar continuidade ao processamento. Por exemplo, para
empacotar com suas proprias marcas ou utilizar a matéria-prima para desenvolver novos
produtos. Na sequéncia, a Figura 6 evidencia a chegada da erva-mate no patio da ervateira € o

processo de sapeco.

Figura 6 - Primeiros processos de beneficiamento da erva-mate na industria

Fonte: Autor (2019).

A etapa de cancheamento tem como finalidade segregar as folhas e os ramos da erva-
mate apos o processo de sapeco, com intuito de transformar em fragmentos menores para
facilitar o processo seguinte de secagem. O sistema de cancheamento ¢ realizado por
equipamentos dotados de um conjunto de facas rotativas de alta velocidade com o objetivo de
fragmentar os ramos e as folhas de forma a obter pedacos uniformes e de acordo com as
exigéncias dos compradores. Entretanto, para a eficiéncia desse processo € necessario que as
facas estejam devidamente afiadas e a erva esteja sapecada corretamente, ou seja, com 0s

teores de umidade adequada.

Esta etapa do processo de industrializagdio pode ser realizada pelas industrias
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ervateiras ou pelos cancheadores, os quais, vendem para as industrias que ndo realizam essas
etapas iniciais ou exportam a erva-mate cancheada sem os processos finais. As industrias
ervateiras do RS e do Uruguai sdo as maiores compradoras de erva-mate cancheada do PNC,
que utilizam a matéria-prima para realizar seus blends?, empacotados com suas proprias
marcas ou comercializados para o mercado externo na forma de erva cancheada (PRADO et
al., 2019). Nas entrevistas realizadas, alguns representantes de ervateiras relataram que parte
da erva-mate comercializada para industrias ervateiras do estado do RS, Uruguai e Argentina
tem como proposito reduzir o amargor da erva-mate cultivada nessas regides, incluindo em

suas marcas a erva-mate cultivada no PNC.

Apobs a etapa de cancheamento ocorre a etapa de secagem, que tem por objetivo
desidratar a erva-mate, reduzindo sua umidade para teores em torno de 8 a 10%. O sistema de
secagem ¢ composto por um tlnel rotativo aquecido através da utilizagdo de lenha,
geralmente de origem de eucalipto. A diferenga entre os materiais utilizados no sapeco e na
secagem variam de acordo com o tamanho dos troncos. Enquanto no processo de sapeco sao
utilizados troncos mais finos, que produzem mais labareda, no processo de secagem sdo
aproveitados os troncos mais grossos, que produzem mais calor para a reducdo da umidade e
menos labareda. Ao passar pelo processo de secagem a erva-mate ¢ ensacada e armazenada
em local devidamente protegido com baixa luminosidade e umidade, antecedendo o processo
de moagem. Assim como nos processos de sapeco e cancheamento, inddstrias também
buscam adquirir a matéria-prima apds a secagem para comporem seus produtos finais

(MELO, 2010).

O processo seguinte da secagem ¢ o processo de moagem, que tem a finalidade de
moer de forma completa e uniforme a erva-mate. Nessa etapa ocorre uma variacdo na
granulometria da matéria-prima, de acordo com as exigéncias das industrias e das marcas. A
erva-mate moida ¢ transferida através de elevadores automdticos para o misturador
responsavel por homogeneizar através da separagdo da erva e os palitos (originados do ramo
ou galho da planta da erva-mate) com peneiras para padronizarem a granulometria € o

percentual de palito adicionado ao produto final. Este percentual de palito presente na erva-

20 Para Jain e Khurdiya (2004) blends sdo misturas e formulagdes realizadas para a obtengdo de melhorar
caracteristicas nutricionais de determinado produto, para obteng¢@o de um produto final diferenciado. Atualmente
no mercado da erva-mate encontra-se blends com a adi¢do de frutas vermelhas,, guarana, cha verde, abacaxi,
menta e até agai.
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mate varia de acordo com as exigé€ncias dos compradores da erva.

Segundo Melo (2010), as ervas beneficiadas destinadas a exportagdo, geralmente, nao
sdao adicionadas teores de palito, usando apenas a folha, enquanto a erva voltada para o
mercado brasileiro ¢ adicionada em torno de 20 a 30% de palito. Outra caracteristica que
difere as ervas destinadas ao mercado interno e externo ¢ a questdo da coloracdo. Na erva-
mate beneficiada para exportacdo ¢ fundamental permanecer armazenada entre oito a dez
meses para obter a coloracdo mais amarelada, para entdo ser comercializada de acordo as
caracteristicas exigidas pelos consumidores. J4 a erva-mate destinada ao mercado nacional
ndo passa por esta fase de estacionamento, devido ao fato dos consumidores internos exigirem

uma erva com uma coloracao de verde mais intenso.

Logo apds o processo de moagem ocorre o empacotamento. Esta etapa é realizada por
meio de uma empacotadora automatica juntamente com a funcdo de selar os pacotes de erva e
adicionar a embalagem a marca do produto final, e representa a ultima fase no beneficiamento
da erva-mate dentro da industria, antes do carregamento e distribui¢do para os consumidores
do produto final. Durante as entrevistas alguns ervateiros relataram que executam este
processo de empacotamento no estado do RS. Mesmo fragmentando o processo produtivo,
segundo eles, torna-se mais vantajoso, devido a diferenga da aliquota do Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) entre os estados de SC e RS.

Conforme a Figura 5, a erva-mate pode ser distribuida de diversas formas para o
fornecimento dos consumidores finais. Uma delas ocorre por meio do varejo, abastecendo
exclusivamente o mercado interno. Outra forma ¢ através de atacado distribuindo a erva-mate
para pessoas juridicas, ou seja, empresas que estdo diretamente ligadas a venda desse produto.
Outro caminho a ser percorrido € por meio do agente exportador que ¢ um intermediério entre
as industrias e o mercado externo. Entretanto, com a globalizacdo e a proximidade das
industrias dos compradores do mercado externo, a figura do agente externo tende a ser
substituida pela propria industria, a fim de reduzir estes atores intermediarios € aumentar a

rentabilidade do produto final.

Em relagdo ao destino do produto final ao mercado externo, Vasconcelos (2012) relata
que a exportacdao da erva-mate cancheada € principalmente destinada aos paises do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), especialmente para o Uruguai. Em contrapartida, a maioria da
erva-mate beneficiada ¢ destinada para o Chile, Alemanha e EUA. Apesar do numero

significativo da busca da erva-mate cancheada e beneficiada para o mercado externo, ha uma
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busca por diferentes paises pela erva-mate solivel ou em extrato, em esséncia e concentrado.
Assim, a erva-mate do PNC devido as suas caracteristicas singulares possuem inimeros
compradores no mercado externo para diferentes finalidades e diferentes especificagdes, como
os paises do Mercosul, EUA, Alemanha, Canada, paises do Oriente Médio pela tradicao de
ingerir o cha, entre outros. A Figura 7 ilustra as diferencas das especificagdes de dois paises
compradores de erva-mate do PNC -Chile e Uruguai- caracterizadas pela auséncia da
porcentagem de palito presente no produto final. Para o Chile a moagem da folha ¢ de 2
milimetros com a porcentagem de no maximo de 5%, enquanto para o Uruguai a concentracao

de po ¢ de 30%.

Figura 7 — Diferencas das especificagdes entre os compradores de erva-mate

———
R PADRA
l CHILE

ERVA MATE PADR,
URUGUAI

Fonte: Autor (2019).

Mesmo com esse grande potencial comercial e de usos da erva-mate, a maior parte da
producdo de folhas desidratadas ¢ destinada a preparacdo do chimarrdo, consumido
principalmente na Argentina, Uruguai, Paraguai e estados do sul do Brasil. Segundo os dados
do ano de 2007, o consumo de erva-mate per capita no Brasil era de aproximadamente 1,2

quilos por ano, considerado um numero baixo quando comparado as demandas da Argentina e



88

do Uruguai, onde os habitantes consomem entre 5 e 7 quilos de erva-mate. Em relacdo ao
consumo de erva-mate para chimarrdo o Rio Grande do Sul ¢ responsavel por
aproximadamente 65%, Parana por 17%, Santa Catarina por 12%, Mato Grosso do Sul 3% e

outros estados por 3% (ABITANTE, 2007).

Sobre a divulgagdo e promog¢do de produtos da erva-mate do territério do PNC, o
Sindimate, juntamente com a Aspromate, tem participado de feiras e eventos, nacionais e
internacionais com intuito de promover a erva-mate, elencando as caracteristicas singulares,

atrelado a toda a sua historia, cultura e o modo de fazer, vinculando ao territorio.

Representantes de ervateiras relataram que alguns paises da Europa, como Noruega e
Dinamarca ndo importam a erva-mate organica (sem uso de produtos de sintese) produzida
através do monocultivo, devido ao desiquilibrio ecologico e a perda da diversidade. Além
disso, alguns paises da Europa ndo importam erva-mate cuja propriedade tenha cultivo de
espécies transgénicas. Outra especificidade dos compradores de erva-mate estd associada a
Siria e outros paises de religido mucgulmana, que exigem a certificacdo Halal. Trata-se de uma
certificagdo de produtos permitidos ou legais de acordo com os preceitos do Isla. Traduzindo
para o cultivo da erva-mate, essa certificacdo consiste em assegurar a auséncia da utilizagao
de esterco de porco, livre do cultivo de porcos na propriedade ou até mesmo o transporte da
erva-mate para a induastrias por caminhdes que transportam suinos (DA SILVA; ARTUZO;

CANOZI, 2019).

A erva-mate do PNC enquanto produto pode ter diferentes destinos e finalidades no
mercado interno e externo, seja como matéria-prima para a industria alimenticia, farmacéutica
e cosmética, quanto para o fornecimento de erva para chimarrdo, chas, tereré e extratos. A
versatilidade e pluralidade dos produtos desenvolvidos a partir da erva e seus diferentes
procedimentos técnicos revelam o quao complexo e desafiador sdo os mercados e os desafios

correlacionados a erva-mate.

3.4 PROCESSO CONSTITUTIVO DA IG DA ERVA-MATE NO PNC

J& na primeira metade da década de 1980, alguns estudos apontavam a notoriedade da
erva-mate do PNC, atrelada a historia, tradi¢ao e cultura local, cujas caracteristicas singulares
eram distintas de outros territorios. Segundo Vogt, Neppel e Souza (2016), trabalhos técnicos
pioneiros de profissionais da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa

Catarina (ACARESC), antecessora da atual Epagri, sugeriram a pertinéncia tanto de IG
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quanto da produgdo organica para os produtos da erva-mate.

A trajetoria do projeto da IG da erva-mate ¢ fortemente marcada pela atuagdo da
Epagri.A atuagdo e acompanhamento dessa empresa publica ao projeto da IG da erva-mate
permitiu um maior entrosamento e proximidade com os atores envolvidos, uma melhor
compreensdo das relagdes de cooperagdo e disputas que ocorrem no processo de busca da
diferenciagdo ou promocgao de produtos ou servigos associados as especificidades do territorio
(PRADO et al., 2019).

Na proposta inicial, o projeto de IG abrangia uma zona pertencente aos estados do
Parana e de Santa Catarina, devido as semelhangas das caracteristicas ambientais, historicas e
culturais. Durante o andamento dessa a¢do conjunta, no entanto, ocorreram conflitos em
relacdo a investimentos de recursos publicos destinados ao projeto. As agéncias catalisadoras
do processo de IG em cada estado, de um lado, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do
PR e, do outro, a Epagri e o MAPA, ndo conseguiram estabelecer um consenso para constituir
uma Unica IG da erva-mate. Do lado paranaense, o processo seguiu mais rapido e o INPI
reconheceu, em 2017, a IP da “Erva-mate de Sdo Matheus”, abrangendo seis municipios

paranaenses (PRADO et al., 2019).

A partir de entdo iniciou-se do lado catarinense a mobilizagdo dos atores da cadeia
produtiva da erva-mate e atividades de pesquisa com o intuito de delimitar e caracterizar o
territorio, estabelecer normas para as diferentes etapas do processo produtivo, além da
constru¢do da regulamentagdo da futura IG da Erva-mate (VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016).
Dessa forma, foram realizadas pesquisas sobre solo, clima, relevo, produtores, planta,

levantamento historico e paisagistico do PNC.

Em 2003 foi criada a Aspromate com a finalidade de integrar os produtores de erva-
mate, ervateiros, associagdes, empresas, cultivadores e preparadores de sementes e mudas e
outras entidades vinculadas, em prol da promog¢ao da atividade ervateira. A Aspromate foi a
organizagdo proponente da IG “Erva-Mate do PNC” e tem a funcdo de atender aos anseios
dos distintos atores da cadeia produtiva. Essa associacdo sera responsavel pela gestao da IG

apos a concessao pelo INPL

Em que pese o protagonismo recente da Aspromate, o Sindimate foi criado em 1936 e

ainda atua como articulador dos interesses do setor, promovendo ag¢des com vistas ao
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desenvolvimento socioecondmico das empresas catarinenses de erva-mate. Na regido de
estudo tem-se a participacdo de 32 empresas ervateiras nesse sindicato (Figura 8), que atua
fortemente na promocao e divulgacdo da erva-mate catarinense, com destaque para a

discussdo de politicas publicas e legislagdes pertinentes.

Figura 8 — Ervateiras presentes no PNC
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Fonte: DORTZBACH et al. (2018).

Outro ator associativo importante engajado na constru¢do da IG da erva-mate ¢ a
Cooperativa de Produtores de Mate de Campo Alegre?!, fundada em 1938, devido a distancia
e a falta de acesso aos grandes centros de comércio, como Joinville e Curitiba. Inicialmente,
todos os processos produtivos (colheita, transporte e beneficiamento) da cooperativa eram
realizados de forma artesanal, através da tracdo animal. Com o passar dos anos, a

Cooperativa de Campo Alegre foi aprimorando suas atividades de modo a reestruturar os

2! Informagdes sobre a Cooperativa de Produtores de Mate de Campo Alegre foram retiradas de uma matéria
disponibilizada no site do municipio de Campo Alegre. Disponivel em: <
https://www.campoalegre.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/18541/codNoticia/433783> Acesso em 05
de abril de 2020.
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processos de producdo para mecanismos automaticos e de alta produ¢do. A Cooperativa tem
como principal objetivo, desde a sua existéncia, o comprometimento com os agricultores
produtores de erva-mate na valorizacao da erva da regido. Hoje, essa cooperativa conta com
mais de 230 sécios e exporta de mais de 300 toneladas por ano de mate produzido para o
Uruguai. Em 2016, segundo o gerente administrativo da Cooperativa, foram entregues e
processados na fabrica da instituicdo mais de 4 milhdes de quilos de erva-mate, destinados aos
mercados consumidores do sul do Brasil. E importante salientar que a Cooperativa, ao longo
dos seus 82 anos de existéncia, esteve representada na maioria das reunides no processo

constitutivo da IG da erva-mate do PNC.

Somente em 2011, a Epagri teve formalmente aprovado um projeto intitulado “Ac¢des
de apoio a estruturacdo da Indicacdo Geografica Planalto Norte Catarinense para produtos da
Erva-mate” com o proposito de promover a IG da erva-mate do PNC. Esse projeto contou
com o apoio financeiro do MAPA cuja execucdo iniciou em 2013. Vogt, Neppel e Souza

(2016) destacam as agdes executadas por meio desse projeto:

Sensibilizar os atores da cadeia produtiva, quais sejam, os agentes de
desenvolvimento, liderancas, agricultores ervateiros e sociedade em geral, visando o
fomento do projeto em todos os municipios da regido; Capacitar técnicos, agentes de
desenvolvimento, industriais e agricultores ervateiros para os trabalhos da IG através
da realizagdo de viagens de intercambio a IG consolidadas e tradicionais; Iniciar a
discussdo dos estatutos e regulamentos da IG por meio de reunides entre o grupo
técnico;, Realizar estudos sobre informagdes histéricas e provas de
reputagdo/notoriedade para a IG; Levantar e propor delimitagdo para a IG;
Pesquisar, estudar e difundir praticas de manejo utilizadas pelos agricultores para
apoio a IG auxiliando e subsidiando a formata¢do preliminar de caderno de
protocolos e regulamentos de uso da IG; Realizar Seminario Estadual para promocao
do projeto da IG (VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016, p. 82-83).

Apos cerca de seis anos de trabalho foi submetido e protocolizado junto ao INPI, no
dia 26 de abril de 2019, o dossié técnico-cientifico com o intuito de obter a IG “Erva-Mate do
PNC” na categoria DO (INPI, 2019). Em janeiro de 2020, foi publicada pelo INPI uma
exigéncia preliminar para o requerente do pedido, no caso a Aspromate, para a adequagdo as
normas estipuladas no art. 11 da IN n. ® 95/2018. Este artigo dispde sobre a verificacao da
presenca dos documentos exigidos no art. 7 da mesma normativa, além de especificar a quem
poderdo ser formuladas exigéncias para a regularizagdo do pedido, as quais deverdo ser
respondidas em um prazo de 60 dias apds a sua publicagdo, sob pena de arquivamento do

registro (INPI, 2020).



92

Assim, o INPI a partir da normativa estipulou algumas exigé€ncias para a readequacao
do pedido de concessao da IG. A primeira exigéncia solicitada foi em relacdo a apresentagao
do Caderno de Especificagdes Técnicas com todos os itens estabelecidos no inciso II do art. 7°
da IN95/2018. Em resposta a primeira exigéncia do 6rgdo foi apresentado o documento do
Caderno de Especificagdes Técnicas para DO “Erva-Mate Planalto Norte Catarinense” de 420
paginas. O INPI, por sua vez ressaltou que o documento apresentado extrapolava as
exigéncias requeridas pela normativa, abrangendo outros aspectos, como elementos que
comprovam a influéncia do meio geografico nas qualidades e caracteristicas dos produtos e o

instrumento oficial que delimita a area geografica (INPI, 2020).

A segunda solicitagdo a Aspromate consistiu em apresentar a ata registrada da
aprovacdo do Caderno de Especificacdes Técnicas, devidamente acompanhada da lista de
presenca. Assim, conforme o requerido, o documento apresentado foi a Ata da Assembleia
Geral Extraordinaria que aprovou o caderno, documento composto pela lista de presenca e
suas assinaturas (INPI, 2020). A terceira e a quarta solicitagdo do INPI foram a apresentagdo
das atas de aprovacdo do Estatuto Social da Aspromate e de posse da atual Diretoria da
referida associacdo, ambas acompanhadas da lista de presenca. Esses dois documentos, a
exemplo do anterior, foram encaminhados pelos dirigentes da Aspromate ao INPI (INPI,

2020).

A quinta exigéncia solicitou a indicagdo, de forma clara e objetiva, de qual o produto
da IG a ser protegido pelo requerente. O documento apresentado ao INPI pela Aspromate
continha os produtos protegidos pela DO “erva-mate cancheada”, ‘“erva-mate para
chimarrdo”, “erva-mate para tereré”, “composto de erva-mate” e “cha mate verde”. Por mais
que o documento tornava compreensivel que o produto era a erva-mate, o INPI considerou
esta exigéncia como ndo cumprida, por necessitar de mais esclarecimentos acerca de qual
nomenclatura deveria ser utilizada para se referir ao produto protegido pela DO em questao. O
orgdo entendeu ser fundamental que a referéncia ao produto fosse mais precisa, acarretando

em uma imprecisdo do correto gozo dos direitos advindos do registro por meio de seus

requerentes (INPI, 2020). Assim, segue o parecer do INPI quanto a quinta exigéncia:

“(...) tendo em vista que o referido documento anexado determina que os produtos a
serem protegidos pela Denominacdo de Origem requerida sdo “erva-mate
cancheada”, “erva-mate para chimarrdo”, “erva-mate para tereré”, “composto de
erva-mate”, “cha mate verde” e “cha mate tostado”, entende-se serem necessarios
mais esclarecimentos acerca de qual nomenclatura deve ser utilizada para referir-se

ao produto protegido pela IG em questao.
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A ultima exigéncia solicitada foi em relacdo a area geografica delimitada pela DO. Em
resposta foi apresentado um documento com as coordenadas de latitude e longitude, os
municipios que abrangem a area ¢ o mapa de delimitagdo, tendo sido considerada pelo
Instituto uma exigéncia cumprida pela Aspromate (INPI, 2020). Contudo, devido ao nao
cumprimento da quinta exigéncia e decorrido o prazo de 60 dias estipulados na normativa, no
dia 30 de junho de 2020 na Revista de PI do INPI, no volume 2582, foi publicado na sessao
de IGs o arquivamento do pedido de registro por falta de cumprimento de algumas exigéncias

estipuladas pelo 6rgao segundo a normativa n. ° 95/2018 (INPI, 2020).

Desta forma, com o proposito de reverter a situacdo do arquivamento do processo do
pedido de concessdo da IG foi necessario um novo pagamento da taxa para o Guia de
Recolhimento da Unido que foi depositado no final do més de agosto, juntamente com as
exigéncias ndo atendidas anteriormente. A partir de entdo, espera-se por um posicionamento

do INPI para dar sequéncia ao processo para a obtencao da DO (INPI, 2020).

3.5 PERCEPCAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
CONSTITUICAO DA IG

Uma das contribui¢des da pesquisa empirica se da pela possibilidade de ir a campo e
se aproximar da realidade a partir do contato direto com atores envolvidos em todo o
processo. Deste modo, a pesquisa de campo permitiu a observagao de diferentes percepgoes
dos atores envolvidos em todo esse processo de mobilizacdo e construcdo de uma IG no
territério do PNC. Nesse contexto, um viveirista do PNC, participante do processo de
construgdo da IG, destacou alguns pontos importantes a serem analisados na pesquisa,
apontando que com a constru¢do da IG as ervateiras t€ém buscado mudas com maior qualidade
genética. Segundo ele, neste quesito falta mao de obra qualificada para produzir essas mudas
de erva-mate, além de dificuldades em acessar politicas publicas de financiamento para a

producao de mudas:

Estd complicado mao de obra qualificada e se vocé ndo fizer bem feito, melhor ndo
fazer, [porque] o custo ¢ muito alto e o retorno ¢é baixo [...]. Eles [ervateiros] ndo
viam esse fator da qualidade, agora com a IG que eles estdo querendo mudas com
mais qualidades genéticas [...] Se eu tivesse 1 milhdo de mudas, eu vendia tudo,
entra o negocio do terreno da prefeitura, deram 10 alqueires para uma empresa € nao
me deram 2 alqueires para fazer um viveiro aqui perto, entra a questdo da politica
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[...]. Eundo quero uma area publica de graca, falei que a medida que vamos produzir
100 mil mudas, podemos destinar 5% para o pequeno produtor que ndo consegue
pagar a muda, como programa da prefeitura, estaria pagando o aluguel para vocés
[prefeitura] do terreno, tipo um aluguel em cima disso (Viveirista do PNC,
Canoinhas/ SC, abr./ 2019).

Em relacdo a esta questdo da qualidade de genética da planta, outro ator entrevistado,

ligado ao setor publico, afirma que:

Ainda falta conhecimento técnico sobre a cultura da erva-mate, sobre a genética e
falta capacitagdo para interpretar esses dados (Ator Publico, Canoinhas/ SC, abr./
2019).

Outro ator entrevistado também ressalta a falta de estudos sobre a cultura da erva-mate

e afirma que tem muito a avangar em pesquisas:

Estamos muito longe de ter uma planta como ja temos o trigo, a soja e o milho, que
sabemos tudo sobre ela, nem estou falando de melhoramento ou transgenia, néo
temos nada que possa ser usado na erva, se deu uma praga, ndo sabemos como
resolver, se der seca nao sabemos (Ator Privado e Associativo, Canoinhas/ SC, abr./
2019).

O processo de construgdo da IG no PNC foi iniciado pela Epagri, a partir da percepcao
empirica da notoriedade da erva-mate do territério, seguida de estudos comprobatorios. Essa
empresa publica estadual fomentou, através de politicas de gestdo territorial, o engajamento
de distintos atores da cadeia produtiva da erva-mate, demonstrando os beneficios da obten¢do
da IG para o DTS. A participacdo dos atores privados ndo se deu de imediato, mas somente
depois que o potencial economico da futura IG ficou evidenciado, sobretudo no que se refere
as demandas de mercados externos, cada vez mais exigentes em relacdo a qualidade ao longo
de todo o processo produtivo. Assim, os atores privados, representados principalmente pelo

Sindimate, passaram a auxiliar na montagem do dossié encaminhado ao INPI (PRADO et al.,

2019).

Cabe destacar que a participacao dos distintos atores implicados com a producao de
erva-mate se deu de diferentes formas e intensidades. Os industriais se apropriaram do
processo de IG a partir da visualizagdo dos potenciais econdmicos, enquanto os outros atores
ndo tiveram o mesmo nivel de insercdo. Apesar dessas diferengas, o envolvimento de atores
de diferentes segmentos da cadeia produtiva propiciou uma construgdo coletiva, até entdo,
inexistente. A aproximacao desses atores, mesmo que incipiente, gerou um espago inédito de

discussao e resolucao de situagdes problemas (PRADO et al., 2019).
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Corroborando com essa percepcdo, Froehlich (2012) afirma que na trajetoria de
constru¢dao de uma IG ocorrem inumeras situagdes de conflitos e disputas, que se entrelacam
com elos de confianga e cooperacdo. Desses embates, novos arranjos organizacionais €
institucionais ganham forma, os quais propiciam a articulacdo de questdes socioeconOmicas €

socioambientais no territorio.

A area da IG proposta abrange vinte municipios e apresenta a maior concentragao de
ervateiras no estado de Santa Catarina, ao total de 32, em sua maioria, empresas de médio e
grande porte. Porém, o processo de construgdo e, possivelmente, de gestdo, se concentra no
municipio de Canoinhas devido a proximidade do escritorio regional da Epagri, a sede do
Sindimate e a concentragdo de varias ervateiras no municipio. A distancia entre os municipios
representa um desafio de gestdo a ser enfrentado no futuro (PRADO et al., 2019).

Corroborando a esta questdao, um ator privado e associativo expde sua visao:

Eu ainda acho que ainda estd muito grande [...]. Para eu conversar com essas pessoas
de outras cidades ¢ muito complicado [...] acho que a amplitude do territorio ¢ uma
das dificuldades futuras da IG. Canoinhas tem 16 ervateiras, o sindicato esta aqui, a
Epagri estd aqui, as exportadoras estdo aqui, j4 em Mafra ndo tem nenhuma
ervateira, e em outras regides sdo pequenas, as grandes estdo aqui [...]. Mafra ndo se
vé como produtores de erva-mate (Ator Privado e Associativo, Canoinhas/ SC, abr./
2019).

As principais expectativas em relagdo a IG da erva-mate apontadas durante as
entrevistas pelos entrevistados se referem a melhorias nos seguintes aspectos do processo
produtivo: 1) mao-de-obra para colheita, com os direitos assegurados e condi¢des de
seguranca, alimentagao e saude, além do bem-estar dos empregados, atividade historicamente
considerada andloga a escraviddo®?; ii) condicdes ambientais com a restrigio ao uso de
fertilizantes quimicos sintéticos e agrotdxicos; iii) condigdes sanitdrias no manuseio do
produto, desde a colheita até sua entrega nas industrias, que, até entdo, tem sido manejado
como produto madeireiro € nao alimenticio (PRADO et al, 2019). Nesse sentido, mm ator da
cadeia produtiva pertencente as categorias de atores privado e associativo, ressalta as
melhorias da IG em relagdo as condi¢gdes de alimentagdo, seguranga e satide dos trabalhadores

da erva-mate no campo:

Eu preciso de alguém que vai levar essa marmita para o mato, porque ¢ inverno,
preciso ter um cuidado com o trabalho escravo, [preciso instalar] banheiro quimico,

22 Essa situagdo estd associada as péssimas condigdes de trabalho dos cortadores de erva-mate, que ndo raro sao
submetidos a cargas horarias excessivas, sem condigdes adequadas de seguranca, alimentagdo e saude.
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casa para o pessoal para ficar 14 ou trazer ele de volta, quando eles chegam dentro da
empresa eu tenho outros cuidados de novo (Ator Privado e Associativo, Canoinhas/
SC, abr./ 2019).

Os entrevistados admitem que além da agregac¢do de valor, um ponto levantado com
frequéncia pelos estudos realizados diz respeito a melhorias nas condi¢cdes ambientais com a

implementagao da IG no PNC:

Nossa erva-mate ndo usa agrotoxicos, nao ¢ monocultura, ¢ cultivo embaixo de uma
floresta, mantem fauna e flora (Ator Privado e Associativo, Canoinhas/ SC, abr./
2019).

Outro aspecto importante levantado nas entrevistas foi a importancia da atividade
ervateira para o territorio do PNC, a relevancia da manutencdo da agricultura familiar nessa
atividade e como a renda gerada beneficia a populagdo do territério. Este mesmo entrevistado
ressalta que a atividade ervateira no municipio ¢ subvalorizada devido a questdo das notas

fiscais emitidas pela prefeitura:

A mesma mao de obra familiar do milho, tabaco, soja, e qualquer outra cultura de
verdo, mesmo de fruticultura, que na nossa regido tem pera e maga, essa mao de
obra trabalha na erva mate, na mao de obra no inverno, onde mais roda dinheiro na
cidade ¢ a cultura da erva-mate, passa em muitas maos, diferente de uma cultura de
soja e milho, que ¢ um grande fazendeiro com uma grande colhedeira, entdo ele tem
1 ou 2 pedes e exporta [...]. As vezes, nem o prefeito sabe que envolve mais de 4 mil
empregos [...]. Eu acho que a atividade é subvalorizada, mas ¢ que na exportagdo
vocé ndo paga ICMS, entdo ndo aparece em nota na prefeitura, entdo a arrecadagdo é
menor em relagdo ao produto exportado, isso ¢ um problema muito grande, como ele
[produtor] tem agricultura familiar, ele ndo quer tirar nota fiscal da erva-mate,
porque entdo passa do volume para ele ter acesso ao PRONAF, entdo acaba
passando invisivel (Ator Privado e Associativo, Canoinhas/ SC, abr./ 2019).

Além desses aspectos foram apontadas as questdes da confianga do consumidor em
relagdo ao produto final, agregacdo de valor, direcionamento para nichos especificos de
mercado, bem como a melhoria dos pregos para os agricultores, os quais ndo t€ém a erva-mate
como principal atividade econdmica e a consideram como uma espécie de “poupanga”, ou
fonte de renda extra. Ou seja, ha a expectativa de que os beneficios da IG no PNC sejam, de

fato, distribuidos no territério e atinjam todos os segmentos sociais da cadeia produtiva

(PRADO et al., 2019).

No periodo transcorrido entre 1984, ano das primeiras referéncias sobre a necessidade
de diferenciar nos mercados a qualidade da erva-mate produzida no PNC, e 2019, ano de
submissdo do pedido de IG da erva-mate junto ao INPI, diversos atores se engajaram no

processo de criagdo da IG. Nesses mais de 30 anos, as acdes sobre esse tema nao foram
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conduzidas com regularidade. Ao contrdrio, houve momentos de maior atividade e discussao
e outros de estagnacdo, a ponto de gerar incredulidade, desmotivagdo e desarticulacdo dos
atores e organizagdes implicados com o tema. Esse fato foi amplamente mencionado nas
entrevistas como sendo um ponto negativo. Alguns atores privados associaram esse longo
periodo ao fato da Epagri ser o agente catalisador do processo, dependendo de investimentos
publicos para dar continuidade as acdes. Ou seja, sobressai a percep¢do de que a tarefa de
mobilizar os demais atores que integram a cadeia produtiva da erva-mate ¢ fungdo dos atores

publicos.

Para alguns entrevistados, os produtores ainda tém uma participacdo incipiente no
desenvolvimento da IG no PNC, baixa presenca nas reunides técnicas para a constru¢ao da
DO e ainda ndo se apropriaram deste instrumento. Podemos exemplificar isto por meio da fala

de um dos entrevistados:

O agricultor ainda ndo se vé como responsavel por isso, ndo tem vindo muito as
reunides, ja que eles ndo vieram, vamos obrigar eles futuramente [...] s6 vou
comprar se tiver dentro das normas (Ator privado, Canoinhas/ SC, abr./ 2019).

Outro entrevistado também acredita que faltou envolver alguns atores da cadeia

produtiva no processo de constru¢do da IG no PNC:

Faltou envolver os produtores e os viveiristas, ndo apareceu ninguém, foi trabalhado
em cima da Epagri e das ervateiras, depois veio os professores da Universidade do

Contestado (Ator privado, Canoinhas/ SC, abr./ 2019).
Os fatores mencionados nos paragrafos acima apontam para um contexto desfavoravel
e que pode se relacionar com o ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas pela normativa
do INPI, devido a uma baixa mobilizagdo e sentimento de pertencimento de alguns atores no
processo pode afetar a consolidagdo e avanco da constituigdo da IG. Assim, aspectos que
favorecam a participacdo efetiva dos diferentes atores e que gerem uma constru¢do mais
horizontal e com menos tutela da Epagri pode favorecer para o avango da constitui¢ao da IG,
sendo um desafio para se colocar em pratica e se mostrando como uma lacuna a ser pensada
para trabalhos futuros. Outro aspecto relevante refere-se a ampliagdo da iniciativa de
valorizacdo de recursos territoriais ndo se limitando de forma exclusiva a erva-mate

sombreada.
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No processo de construcdo da IG do PNC, a participacdo dos atores sociais ¢
imprescindivel para a promog¢ao ¢ o desenvolvimento da regido em sua totalidade. Assim,
falta ainda uma participagdo efetiva e o protagonismo de alguns atores, como os ervateiros ¢
os produtores de erva-mate, para que de fato, fortalegam coletivamente, buscando uma

interagdo e envolvimento com os outros atores da cadeia produtiva e da propria comunidade.

Com relagdo a questdao de exclusdo social provocada pela futura concessao da IG, a
baixa participacdo e envolvimento dos produtores de erva-mate como protagonistas da
Aspromate ¢ uma questio relevante. E necessario o envolvimento dos associados nas agdes e
decisdes coletivas da associag¢do, e com o tempo, o engajamento nas oportunidades geradas a

partir da obtengdo da IG.

As instituicdes publicas e privadas tém assumido uma importante posi¢do em relacao
as discussdes em torno da tematica no territdério ¢ também na valorizagdo dos atributos
territoriais. Entretanto, podemos notar uma falta de sinergia entre esses atores, além de uma
desconexdo com alguns atores que se sentem desnorteados e desatendidos por essas

institui¢oes.

Desta forma, o estudo aponta que os resultados obtidos a partir de uma futura
concessao da 1G podem trazer resultados apropriados, principalmente, pela industria ervateira.
Sobre esse tema pode-se questionar a respeito da efetiva preocupacdo social dos ervateiros
para com a categoria socioprofissional cortadores de erva-mate, dada a prioridade de
determinados industriais em atender exigéncias do mercado externo para a comercializagdo do

que por uma estratégia de inclusdo social por meio da IG.

Entretanto, as entrevistas realizadas a campo revelam que diversos diretores de
empresas ervateiras entendem que as normas da IG extrapolam o viés econdmico e
compreendem os direitos trabalhistas, tema muito sensivel ao longo do processo de
desenvolvimento da atividade ervateira na regido. Uma organizacdo central nesse dominio &,
o Sindimate que atua no territorio hd mais 80 anos suas a¢des ndo se limitam a temas de
interesse somente dos industriais, como envolvimento politico para reivindicar melhorias para
a populagdo do PNC. Em relagdo a esse tema e dado ao carater exploratério da nossa pesquisa
de campo sdo necessarios mais estudos referentes a governanga territorial e as futuras acoes
associadas a IG da erva-mate no PNC, para, assim, analisar as consequéncias, motivacoes €

beneficios para todos os atores sociais da cadeia produtiva.
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3.6 ATRIBUTOS TERRITORIAS POTENCIAIS DO PNC

Assim, partindo do caminho ja trilhado localmente com o proposito de criar a IG da
Erva-mate, especialmente dos avangos destacados anteriormente, ¢ desejavel que outros
processos sejam alavancados, dinamizando ainda mais o territorio. Durante o trabalho de
observacdo de campo no PNC e nas entrevistas com atores locais foi possivel identificar
outros recursos territoriais especificos, que podem ser ativados e articulados com a erva-mate
em torno do conceito de uma CBST (PRADO et al., 2019). Esses recursos sdo apresentados

no quadro abaixo, conforme os trés eixos propostos por Hirczak et al. (2008).

Quadro 1- Recursos do PNC segundo os eixos da CBST

Bens e Servigos privados Lacos de Bens publicos/ cenario

proximidade e

confianga
= Agroturismo * Presenca de feiras- | = Historia ligada a Guerra do Contestado
« Turismo de natureza | 11VI€S com estacoes da ferrovia € museu do
(trilhas, ciclismo, | = Articulacao Contestado
cachoeira) construida em torno | = Arquitetura dos imigrantes europeus

) .. da IG da erva-mate (casarios e capelas)
* Turismo religioso

* Articulagio para a | = Paisagem com floresta nativa e caivas®*

IG do Mel de Melato

* Turismo historico

~ = Cultura ucraniana e polonesa
» Observacao de aves

. ' = Conselho Gestor da | Cultura cabocla
= Bens e SETrvVigos

Floresta Nacional de

associados a cultura . . | = Floresta Nacional de Trés Barras
Trés Barras e Comité
ucraniana e polonesa d Baci (manutencdo da paisagem e patriménio
a acia

(festas, artesanato,

24 Caivas, na regido do PNC, sdo areas formadas por remanescentes do estrato florestal da Floresta Ombrofila
Mista e, no estrato herbaceo, por pastagens nativas. Sdo areas de usos multiplos, como a extragdo de erva-mate,
de lenha para uso familiar e pastejo de animais.
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culindria), bem como a | Hidrografica do [ histérico)

histéria da Guerra do | Iguagu 25

= Corredor ecoldgico Timbo

Contestado

* Presenca do IFSC e 26

» Caminho dos Ambrdsios

= 1* cervejaria artesanal | universidades
» Antigos Barbaquas?’

do Brasil regionais
L o * Rio navegavel
= 1* fabrica brasileira do | = Zona de
Steinhéger “passagem” de | = Festas tipicas (Festa Estadual da Erva-

. . turistas argentinos e | Mate, em Canoinhas, Festa do Trator,
= Tatarca (trigo mourisco

’ uruguaios a caminho | em Irineopolis, Feira Agropecuaria de
Ou sarraceno)

do litoral Mafra, Festa Polonesa, em Major Vieira,
* Produtos a base de

o Festa da Ovelha, em Campo Alegre, Festa
do = Atores associativos

erva-mate  (além do Boi Ralado, em Itaiopolis, Festa das

. ~ (Aspromate,
chimarrdo, como Sindi Etnias, em Mafra, Festa Nacional do
alimento funcional) Indimate, . . o~
. Steinhaeger e Xixo, em Porto Unido,

Cooperativa do

= Locomotiva a vapor Schlachtfest - festa Germanica de Sao
mate, etc)

(passeio de  maria- Bento.

fumaca, de Rio Negrinho
a Sao Bento do Sul)

* Pinhdo e frutas nativas

* Industria moveleira

(Sao Bento do Sul ¢ a

23 Tatarca, também conhecida como trigo mourisco ou trigo sarraceno, ¢ uma planta rustica, com sementes
pequenas, de formato triangular tnico. Foi introduzida na regido de Itaidpolis pelos imigrantes eslavos, que
trouxeram as sementes da Europa. Por muito tempo foi garantia de alimento para homens e animais e, até a
década de 1980, ainda era muito comum cada familia produzir a tatarca para a subsisténcia. No entanto, esse
habito estd se perdendo e, a partir de 2010, a equipe da Epagri/Escritério Municipal de Itaidpolis iniciou um
trabalho de resgate, incluindo a divulgagdo de receitas tipicas (KOENE; RICHTER, 2015).

25 O Corredor Ecologico Timbé foi criado pelo Decreto Estadual n® 2.956/2010. Localizado no Planalto Norte,
protege importantes remanescentes de Floresta de Araucaria e Campos de Altitude, possui 4.900 km? e abrange
os seguintes municipios: Bela Vista do Toldo, Cagador, Calmon, Canoinhas, Irinedpolis, Lebon Régis, Major

Vieira, Matos Costa, Porto Unido, Santa Cecilia e Timbo Grande
(http://www.ima.sc.gov.br/index.php/ecosistemas/biodiversidade/corredores-ecologicos/672-corredor-ecologico-
timbo).

26 No PNC est4 o caminho de Trés Barras, um trecho do Caminho do Ambrosios, que também ¢é conhecido como
Caminho do Peabiru, o qual, segundo lendas locais, ¢ um antigo caminho indigena utilizado por povos pré-
colombianos e que, posteriormente, serviu de acesso aos espanhdis (GARROTE; DAMBROWSKI; SANTOS,
2011).
27 Barbaquas so as antigas estruturas para secagem da erva-mate associados a historia da atividade ervateira na
regido.



http://www.ima.sc.gov.br/index.php/ecosistemas/biodiversidade/corredores-ecologicos/672-corredor-ecologico-timbo
http://www.ima.sc.gov.br/index.php/ecosistemas/biodiversidade/corredores-ecologicos/672-corredor-ecologico-timbo
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capital nacional dos
moveis)

= Mel de melato

* Produ¢do de Ovinos
(Campo Alegre ¢ a

Capital Catarinense da

Ovelha)

Fonte: Adaptado de Milani et al. (2019).

A Epagri/Ciram tem realizado iniciativas para promover os produtos e servicos do
territorio do PNC por meio da sua valorizacao por identidade e/ou origem. A exemplo disto,
em 2018, foi realizado um concurso com o objetivo de abordar o PNC como tema central,
além de outros subtemas como a erva-mate, buscando sensibilizar os participantes da riqueza
do territério onde vivem. Desta forma, o concurso abrangeu as areas de fotografia,
gastronomia e também a criacdo de um mascote, com a participagdo de alunos de escolas
municipais, estaduais e particulares de dezenove municipios, associando a participa¢do dos
professores, pais € maes dos alunos. O uso da fotografia permitiu a revalorizacdo historica e
retratou a paisagem com predominio de elementos naturais e culturais através da
representacdo de igrejas com base na cultura polonesa e ucraniana diretamente ligada ao
territorio, arquitetura de capelas e casarios de origem europeia, a importancia historico-
cultural de museus, tradi¢cdes e antigas estruturas ligadas a todas etapas de produgdo da erva-
mate, a representacdo da paisagem de floresta nativa e de caiva , historia ligada a Guerra do
Contestado, a figura dos rios, cachoeiras e ferrovias importantes nesse processo de

identificacdao com o territorio (EPAGRI, 2018).

A categoria da gastronomia tinha como regra a utilizag¢do da erva-mate da regido como
matéria-prima e base das receitas, permitindo, assim, a valorizacdo da qualidade da erva-mate
produzida no PNC, a fim de destacar suas caracteristicas do cultivo na floresta e sem o uso de
agrotoxicos, fortalecendo um produto nativo do territorio. Esta categoria era composta por
dois segmentos, um direcionado a confec¢@o de bebidas e outro de comidas. Assim, buscou-se

trazer receitas antigas e de outras geragdes, também incentivou a criagdo de novos pratos e
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bebidas para além do uso mais comum da erva-mate, mostrando novas possibilidades dessa

matéria-prima na dieta (EPAGRI, 2018).

Em relacdao ao mascote, teve como objetivo agugar a imaginagao dos envolvidos para a
criacdo de uma identidade visual ludica para o reconhecimento da IG, correlacionando todos
os fatores relacionados do territério e da erva-mate, além da possibilidade de utilizar o

mascote em acoes de divulgagado regional, nacional e internacional (EPAGRI, 2018).

Muito consumida pelos apreciadores por suas propriedades nutricionais e energéticas,
a erva ¢ popularmente utilizada na fabricacao de chas e do tradicional chimarrdo. Entretanto,
ha uma crescente valorizagdo da matéria-prima para a fabrica¢do de novos produtos, sendo
empregada na industria alimenticia, farmacéutica e cosmética. Na industria alimenticia a
matéria-prima tem se tornado a base para o desenvolvimento de outros produtos, alimentos e
bebidas, como geleia, paes, bolos, pudins, sobremesas, sucos, drinks, corantes e conservantes
naturais, cervejas, biscoitos, sorvetes e licores. Na industria farmacéutica t€ém sido utilizados
para o controle do colesterol, fun¢des anti-inflamatorias e anti-bacteriana, utilizacdo de
polifendis e saponinas que fortalecem o sistema imunoldgico. Em relagdao a industria de
cosméticos foram desenvolvidos produtos como xampus, condicionadores, cremes para as
maos e pés, hidratantes, esfoliantes, produtos para reduzir o envelhecimento precoce, como
antirrugas e protetores solares. Devido ao alto teor de cafeina, a erva-mate também ¢ utilizada
na industria de suplementos, para a fabrica¢do de energéticos. Além disto, ervateiras do PNC
tem realizado blends com a matéria-prima da erva-mate para potencializar seus beneficios
mutuos de cada produto para a saude daqueles que buscam um produto voltado a sua dieta,
através da adicdo de guarand, abacaxi, acai, cereja, dentre outros, por exemplo. Outro ponto
importante, ¢ a inovagdo de uma ervateira em fabricar um picolé a base da matéria-prima da
erva-mate, com grande aceitacdo no mercado. A busca pelos produtos a base de erva-mate
tem ocorrido pelo fato das pessoas estarem mais preocupadas com sua saude, sendo assim,
buscam adquirir a erva pela composi¢do de minerais e vitaminas, polifendis e saponinas, que
fortalecem o sistema imunolédgico, além de sua alta capacidade antioxidante (IBRAMATE,

2017).

No setor de bebidas, no PNC encontra-se a primeira cervejaria artesanal do Brasil,
localizada no municipio de Canoinhas. A cervejaria Canoinhense fundada em 1908, primeira
cervejaria artesanal do Brasil, pelo mestre-cervejeiro Rupprecht Loeffler, seguindo a receita

de 5 geragdes de sua familia de origem alema. Os tonéis utilizados na producgdo das cervejas
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foram trazidos da Alemanha, onde s3o produzidas as duas principais marcas de cerveja, a
escura, NO de Pinho, e a clara, Jahu. Em anexo a fabrica funciona o bar para a venda dos
produtos, com sua decoracao peculiar, de animais empalhados. Apos a morte de Rupprecht
em 2011, a fabrica ¢ mantida pelos familiares, € sua esposa que comercializa os produtos (G1,
2011). A primeira fabrica de Steinhiger, localizada em Porto Unido, a empresa Doble W, foi
fundada em 1960 pelo alemdo Wenzel Rulf. Entretanto, somente em 1962 comegou a ser
produzido o Steinhédger e em 1977 a vodka. A fabrica se consolidou como lider no mercado de
Steinhdger no Brasil, adquirindo um sucesso as criticas nacionais € internacionais,
conquistando, assim, algumas certificagdes de qualidade. Atualmente, a fabrica tem como
principal produto o Steinhédger, conta com produtos como a vodka e o aguardente e tem
anexado a fabrica sua loja para a comercializacdo dos produtos a beira da estrada, atraindo
muitos turistas, principalmente, os argentinos que t€ém como destino final as praias da regido

litoranea e passam pelas rodovias do PNC (DOUBLE W, 2019).

Outro recurso territorial levantado na pesquisa relacionado a paisagem ¢é a presenca da
Flona de Trés Barras, uma Unidade de Conservagao de Uso Publico Federal, criada em 1968,
com area de 4.358,3 hectares localizada no municipio de Trés Barras. Possui areas destinadas
ao uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, com o manejo florestal de Pinus (1.541
hectares) e de Araucaria (1.282, 35 hectares), o restante ¢ composto por remanescentes de
florestas nativas. A unidade ¢ destinada a pesquisa cientifica e aplicagdo de métodos para
exploragdo sustentavel de florestas nativas, diversos estudos ja foram realizados. A Flona tem
também foco na educagdo ambiental, por visitas guiadas as universidade e escolas, além do
uso para lazer em quadras poliesportivas. A Floresta de Trés Barras ¢ fundamental para a
manutengdo de espécies vegetais nativas e espécies animais ameacadas de extingdo que vivem

ou transitam pela Flona (ICMBio, 2020).

Devido a diferenciagdo e grandeza de produtos e servigos no territorio, o PNC
apresenta inimeras feiras e festas relacionadas a produtos tipicos dos municipios. Podemos
ressaltar a importancia da Fesmate em sua 23* edi¢do, que ocorre entre os dias 12 e 16 de
setembro, tendo como atividades atrativas o rodeio crioulo interestadual CTG de Canoinhas,
etapa do motociclismo, baile da terceira idade, shows e a feira. Sdo mais de 100 espacos para
visitagdo, entre gastronomia, ambientes externos e internos, reunindo em média 50 mil

participantes, além da participacao efetiva do Sindimate e da Aspromate em sua realizacao e
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organizacdo. A festa do Trator, em Irinedpolis, ocorre para prestigiar o aniversario do
municipio, evidenciando a agricultura como principal atividade economica. Em 2015,
Irinedpolis entrou para o ranque brasileiro por ter realizado o maior desfile de tratores do patis,
reunindo aproximadamente 915 méquinas. Em sua 42° edigdo, a feira agropecuaria de Mafra
apresenta uma tradi¢do na regido, com a exposi¢do de bovinos e ovinos, palestras técnicas,
leildes de matrizes e uma diversidade na gastronomia. Outro evento marcante no territorio € a
festa polonesa que ocorre em Major Vieira, evidenciando a importancia dos costumes,

tradi¢des e a cultura europeia no territdrio e o envolvimento das novas geragdes.

Outro produto portador de caracteristicas especificas ligados ao territério do PNC ¢ o
mel de melato da bracatinga que estd em processo de constru¢do de uma IG. Esse mel ¢
obtido a partir das secregdes das partes vivas de arvores de bracatinga (Mimosa scabrella),
arvore nativa das zonas frias do sul do pais. A seiva da bracatinga ¢ sugada pela cochonilha,
um inseto, que a digere e excreta gotas de melato (SALOME, 2002). Em marco deste ano, o
MAPA emitiu um instrumento oficial reconhecendo a area do Planalto Sul Brasileiro como
uma regido legitima e exclusiva produtora deste mel, incluindo uma érea de 8,5% do territorio
do PR, 7% da é4rea do RS, e 45% da area do estado de SC, documento que faltava para incluir
ao dossié enviado ao INPIL. A regido delimitada pelos pesquisadores da Epagri abrange 111
municipios catarinenses, incluindo o territério do PNC (VIEIRA et al., 2019). Segundo
Cazella et al. (2019), a procura por este produto diferenciado € recente,pelo fato de apresentar
uma coloracdo mais escura € 0 gosto um pouco mais amargo, em relacdo ao mel floral. Até
pouco tempo era um mel desvalorizado pelos consumidores e produtores. Entretanto, os
alemaes identificaram a notoriedade do mel e suas caracteristicas especificas e, atualmente,
sdo os maiores importadores do mel da bracatinga do Brasil. A valorizacdo do mel de melato
da bracatinga se justifica pelas qualidades diferenciadas em relacdo ao mel floral, devido a
alta concentragdo e a diversidade de compostos fendlicos, constituidos dos macronutrientes,
como calcio, magnésio e potdssio, € seu menor teor de glicose, maior teor de oligossacarideos
e de cinzas, maior pH e maior teor de nitrogénio (AZEVEDO, 2017; DONER, 1977;
SIDDIQUI, 1970).

O PNC apresenta inimeras caracteristicas que beneficiam o turismo na regido, como
seus atributos historicos, culturais e paisagisticos que foram levantados durante as entrevistas.
Por meio das caracteristicas do relevo, o territorio apresenta potencialidade para o turismo de
aventura, como esportes radicais, off road, montanhismo, cicloturismo, recantos naturais,

cachoeiras e até voos livres. Os Campos do Quiriri, localizado em Campo Alegre, sdo um
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conjunto de montanhas que possui aproximadamente 30 cumes, variando entre 1300 e 1600
metros de altura. Devido a sua elevagdo ¢ possivel avistar o mar, além das cidades ao norte do
estado, como Joinville, a serra da Dona Francisca, Garuva, Itapod, Sao Francisco do Sul e a
Baia da Babitonga (GAZETA, 2019). O caminho dos Ambrosios, localizado em Campo
Alegre, também ¢ de grande importdncia para o turismo da regido, caminho histérico
responsavel pela primeira ligacdo entre a Serra do Mar Catarinense e o primeiro planalto do
PR (GARROTE; DAMBROWSKI; SANTOS, 2011). Além disto, podemos listar algumas das
principais cachoeiras da regido: como a Cascata Paraiso, Salto do Engenho e Salto do
Imigrante, localizadas em Campo Alegre; cachoeira dos Coqueiros, da Pratinha, Rio das
Pedras e Werka, em Papanduva; Serra dos Borges em Bela Vista do Toldo; Rio Bonito, Rio

dos Pardos, Rio pintado e a cachoeira km 13 em Porto Unido.

Podemos destacar também, o passeio da locomotiva de Rio Negrinho a Sao Bento do
Sul, em um percurso de quarenta e cinco quilometros, partindo do municipio de Rio
Negrinho, a uma altitude de 795 metros até o municipio de Sdo Bento do Sul, a 450 metros a
nivel do mar. Esse ¢ passeio realizado com a Maria Fumagca, locomotiva a vapor com 120
toneladas, da década de 1940. Ao desembarcarem em Sdo Bento do Sul, os passageiros sdo
servidos de um almogo tipico polonés com musicas e dancas, em uma imersdo da cultura
europeia. O “Caminho das Tropas” remete a historia da regido, caminho que interligava Rio
Grande do Sul a Sao Paulo no periodo da Brasil colonia, importante para o abastecimento de
Sdo Paulo e Minas Gerais e determinante para a ocupagao do territorio catarinense. O turismo
religioso € relevante na regido pela presenga de inlimeras igrejas de arquitetura europeias, de
origem ucranianas € polonesas, principalmente. Além disso, a regido conta com a mistica da
passagem do Monge Jodo Maria e a relacdo com o messianismo, que acreditava que o monge
voltaria para libertar seu povo do mal. Também podemos destacar o atrativo religioso do
Morro do Calvario, localizado em Itaidpolis, destino de romaria com mais de 10 mil devotos

que visitam a via Sacra na subida do morro durante a Quaresma.

Nascimento, Nunes e Bandeira (2012) relacionam a IG com a promogao do turismo de
uma regido, com beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Os autores expdem o caso de
sucesso da IG do Vale dos Vinhedos, que contou com iniciativa dos proprietarios de vinicolas
investirem no desenvolvimento do turismo local, como forma de promover o mercado do

vinho. Desta maneira, a rede hoteleira, como alojamentos e hotéis, fortalecimento da
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gastronomia e de restaurantes, e a fabricag¢do artesanal de produtos tipicos com identidade do
territorio foram incluidas na agenda de desenvolvimento do territdrio. Esses autores alertam
que essas iniciativas dependem de fatores internos, como a organizacao, e fatores externos,
como a presenga de institui¢des de apoio, politicas publicas voltadas para a promocao das IGs
e do turismo. Em outras palavras, dependem da constru¢do de um sistema de governanca

territorial que nao se limite exclusivamente a gestao da IG.

Nascimento, Nunes ¢ Bandeira (2012) sugerem um modelo ideal para o
desenvolvimento da IG, aliando a atividade turistica do territério. Desta forma, eles propdem
que cada IG tivesse seu proprio roteiro turistico com suas caracteristicas regionais em
evidéncias para os turistas visitantes da regido. Assim como as outras atividades, o turismo
deve ser planejado para explorar e maximizar seus impactos positivos em detrimento dos
impactos negativos sobre o territdrio. Além disso, os autores salientam que os efeitos das IGs
sobre o territério nao acontecem de forma automatica. Trata-se de um processo lento, que
depende de fatores internos e externos, acarretados pela construgdo coletiva de uma
organizac¢do regional, a presenca de instituicdes publicas, privadas e associativas e politicas

publicas voltadas para a promocao das IGs.

Em anélise das contribuicdes da IG a luz do enfoque da CBST, a partir das
especificagdes dos produtos demonstra-se grande potencial para promover o efeito cesta.
Cabe salientar que ao analisar os processos de IGs no territorio, como a IG da erva-mate e a
IG do mel de melato, podemos notar uma desarticulagdo entre os atores sociais € as iniciativas
em torno desses produtos com qualidade territorial. Entretanto, a partir das dinamicas
observadas em campo podemos levar a constru¢do de uma CBST, devido a alguns motivos. O
territorio ha presenca de um produto-lider reconhecido pelos consumidores e pelo mercado, a
erva-mate do PNC. Conforme apresentados no Quadro 1, ha presenga de outros produtos
diferenciados, com especificidades ancorados ao territorio. A imagem da regido entre os
consumidores e turistas precisa ainda ser construida de forma a se tornar uma externalidade
positiva para a regido. Outra questdo importante ¢ a cooperagdo entre diversos atores sociais
para a formagdo de espagos para a tomada de decisdo sobre questdes politicas para o
desenvolvimento da regido. Portanto, sdo necessarios mais estudos, quanto a governanga €
principalmente para os proximos passos da IG da erva-mate no PNC, para analisar as
consequéncias deste “selo” para a regido e as potencialidades futuras, assim como a gestdo

apos a obtengdo da IG.
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No caso especifico da IG da erva-mate do PNC, embora ainda seja prematuro tecer
uma avaliacdo aprofundada sobre seu sistema de governanga, percebe-se uma certa abertura
para ampliar as a¢des para além do comércio da erva-mate. As agdes embriondrias em torno
da valorizacdo de sub-produtos da erva podem representar uma abertura para a busca
ampliada de alternativas de desenvolvimento territorial sustentavel, dada a existéncia de
outros recursos territoriais especificos com potencial de gerar o denominado “efeito cesta”.
No entanto, esta perspectiva figura ainda de forma incipiente nas agendas das organizagdes
implicadas com a criagdo da IG e nada garante que essa iniciativa sirva de impulso para outras

agoes de DTS.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes teoérico-praticas levantadas nesta pesquisa pode-se elucidar
alguns aspectos relevantes sobre as IGs, que se constituem como uma das estratégias de
protecdo a produtos e servigos, contra falsificagdes e usurpagdes indevidas, buscando
valorizar a liga¢do entre os territdrios e seus atributos, correlacionando, assim, com sua
origem ¢ a identidade local. Desta forma, a IG torna-se um instrumento capaz de agregar
valor, assegurar credibilidade de produtos e servicos aos consumidores, garantia quanto as
suas caracteristicas e especificidades, além de promover mercados diferenciados e de
proximidade.

Cabe ressaltar que estas acdes sdo determinantes para valorizar a cultura, historia, o
saber fazer, seus usos e costumes, tornando mais competitivo € com atributos diferenciados
em relagdo a produtos agroalimentares processados pelos mercados e modelos de produgdo
hegemonicos. Assim, ha uma forte ligagdo entre o produto ou servigo ao territorio.

Entretanto, ndo ha uma relacao direta entre obter uma concessdao de uma IG com a
certeza de alteragdes nas relacdes de mercado e na valorizacao do produto ou servigo. Assim,
as IGs ndo podem ser reduzidas somente em atribuir uma melhoria significativa em relagao ao
preco final. As expectativas em relagdo a implementagdo de uma IG devem ser mais
abrangentes, em virtude da complexidade de um modelo de IG com a atuagdo de diversos

atores sociais em Seu processo.
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Tratando-se de uma IG ¢ irrisoria o seu reconhecimento pelos consumidores
brasileiros, apesar do primeiro decreto de lei direcionado a protecdo de um produto no Brasil
ser datado em 1809. A discussao da IG como meio de uma politica publica para a promog¢ao
do DTS ¢ recente e ainda necessita de avangos, pois ha ainda muitas lacunas no conhecimento
e pouca experiéncia da valorizagdo de produtos e servigos. Contudo, ndo se pode negar que ha
um avangco em pesquisas envolvendo as IGs. Nesse sentido, o presente trabalho trouxe
algumas possiveis contribui¢des em relacao ao aporte conceitual e agdes praticas envolvendo
as 1Gs, adotando como foco a regido do PNC que, além da IG da erva-mate, apresenta
inimeras caracteristicas que favorecem o DTS.

Uma conclusio do presente estudo, apds andlise do processo de construgdo da IG no
PNC, ¢ o protagonismo da Epagri como organizacdo pioneira da iniciativa, através da
percepcao, seguida de estudos comprobatorios, a respeito da notoriedade da erva-mate no
territorio. Essa empresa publica apropriou-se incialmente do processo de IG, seguida da
participagdo das empresas ervateiras ¢ do Sindimate, a partir da visualizagdo dos potenciais
econdmicos referentes as demandas, sobretudo, de mercados externos, exigentes em relacao
as questdes socioambientais de todo processo produtivo. Desta forma, parcela importante de
atores privados mobilizaram-se para auxiliar na montagem do dossi€ encaminhado ao INPI e
articular estratégias de promogao e divulgacao da erva-mate.

A Epagri fomentou o engajamento dos distintos atores sociais da cadeia produtiva,
por meio de politicas de gestdo territorial, entretanto o estudo aponta que essa participagao
ocorreu de diferentes formas e intensidades pelos atores implicados na cadeia produtiva. As
entrevistas com atores territoriais apontaram uma auséncia recorrente do protagonismo dos
agricultores produtores de erva-mate nessa iniciativa, pairando duavidas sobre o real
engajamento dessa categoria social no processo de constru¢do da IG. Outro segmento desta
cadeia produtiva, os viveiristas, atores importantes no processo de manutencao da qualidade
genética, também ndo tiveram um mesmo nivel de inser¢ao. Os cortadores de erva-mate,
também denominados de tarefeiros, ficaram completamente ausentes no processo de
constituicdo da IG, sendo fundamental refletir sobre as maneiras de inclusao de todos os
atores da cadeia produtiva.

Esse assunto requer novos estudos empiricos, além de uma reflexdo entre as
organizagdes publicas que gerem no pais os processos de criagdo de IG - MAPA, SEBRAE,
INPI e Emater, dentre outros — acerca de contrapartidas da parte de atores territoriais

diretamente beneficiados pelas IG a favor de categorias sociais implicadas com a cadeia
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produtiva contemplada por uma IG, mas visivelmente pouco favorecidas pelas vantagens
decorrentes desse selo de qualidade territorial. No caso especifico da IG da erva-mate, os
agricultores familiares e, em especial, os tarefeiros representam os elos fracos da cadeia
produtiva.

Vale destacar que as exigéncias descritas no material enviado para o INPI, aliado as
exigéncias do mercado externo, trazem indiretamente beneficios para estas categorias que vao
além das melhorias quanto ao pre¢o, mas também em relagdo as condigdes de seguranca,
alimentacdo e saude trabalhista, e também na melhoria das questdes socioambientais

Embora haja algumas desigualdades em relagdo a participagdo no processo de
criacdo, ainda em curso, da IG da erva-mate no PNC, o envolvimento de atores de diferentes
segmentos propiciou o inicio de uma construcao coletiva de um processo de desenvolvimento
territorial, até entdo, inexistente. Portanto, mesmo que de forma embriondria, gerou um
espaco para discussdo e resolugdo de situacdes de problemas coletivos, propiciando elos de
confianga e cooperacdo, em torno da articulacio de questdes socioecondmicas e
socioambientais no territorio.

O estudo também aponta que o cultivo da erva-mate no PNC baseado em um sistema
agroflorestal ocupa um importante espago no cenario comercial, além de retratar a conjungao
da preservagdo socioambiental, com forte incidéncia de agricultores familiares implicados na
conservagao das florestas, aportando, assim, uma grande contribui¢do para a promog¢do do
DTS no PNC.

Desta forma, a IG da erva-mate representa um importante instrumento de
aprimoramento de um ativo territorial, que qualifica a proposta apresentada de um
desenvolvimento territorial sustentdvel. A afirmagdo ¢ ancorada na possivel proposta de
beneficios que apresente avancos no desenvolvimento da regido para os atores sociais com a
prerrogativa da preservacdo ambiental. A proposta da IG exige mudangas para além dos
processos produtivos, pois implica em mudancas nos valores, conhecimentos € consciéncia,
por meio do fortalecimento das questdes culturais, historicas e das tradi¢des do saber-fazer da
erva-mate no PNC.

Quanto aos ativos e recursos territoriais do PNC pode-se afirmar que, mesmo que de
forma embrionaria, o territorio possui elementos do modelo da CBST, com produtos e
servicos de qualidade, cenario e um incipiente sistema de governanga territorial. Entretanto,

persiste uma desarticulagdo entre as atividades para que os distintos ativos territoriais
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especificos sejam melhor articulados e interligados. Ou seja, grande parte dos recursos
listados no Quadro 1 nao dispde de agdes minimamente articuladas com vistas a uma
promocao coletiva, limitando-se a iniciativas segmentadas restritas a cada ativo ou recurso
territorial. No presente momento, os atores ligados a seus ativos territoriais especificos estdo

preocupados exclusivamente com a valorizacao de seu produto ou servico.

As especificagdes dos produtos por intermédio dos processos de IG no PNC, de forma
mais marcante da erva-mate, mas também do recente processo em torno do mel de melato da
Bracatinga, tém a possibilidade de gerar o efeito “cesta”, podendo representar um enfoque
teorico-metodologico a ser adotado pelos atores locais implicados com as duas iniciativas.
Isto €, a atracdo inicial de um produto ou servigo propicia o descobrimento de outros recursos

e ativos territoriais especificos do territério, contribuindo e fortalecendo o DTS.

Para finalizar, mesmo que a maioria dos entrevistados ndo perceba que a IG da erva-
mate possa gerar a exclusdo de alguns atores da cadeia produtiva, esse aspecto necessita ainda
da aplicacdo de outros estudos de maior abrangéncia para analisar a complexidade dos
aspectos envolvidos. Portanto, algumas questdes ndo foram sanadas com esta pesquisa €
algumas inquietagdes merecem ser apontadas: como solucionar a inclusdo de alguns atores,
com profundas diferencas socioecondmicas e politica, por exemplo, os ervateiros € o0s
cortadores de erva-mate no processo de gestdo da futura IG? Como serd o acompanhamento
dos processos produtivos para a utilizagdo do selo distintivo e da gestdo de recursos
financeiros de interesse coletivo? Qual serd a parcela de recursos humanos e financeiros
destinada ao apoio técnico e as agdes de capacitacdo em comparagdo ao marketing e
promog¢io do produto e do territorio? E possivel agregar valor sem a exclusdo de
determinados atores sociais? Como mobilizar a maioria dos atores pertencentes ao territorio,
possibilitando um processo mais horizontal e democratico? Essas questdes podem ser

determinantes para o sucesso sociopolitico e ecoldgico da IG.
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Anexo 1 — Roteiro de entrevistas aplicado aos atores do PNC

1.Nome Completo, Idade e sexo?

2. Nivel de escolaridade

3.Institui¢do ou organizacdo na qual trabalha

4.Qual o cargo que ocupa? Quanto tempo desempenha essa fun¢ao?

5.Quais atividades que sua institui¢ao/ organizacdo exerce atualmente no Planalto Norte
Catarinense?

6. De qual porte vocé considera sua empresa/instituicao?

7. Vocé considera que a erva mate ¢ um produto valorizado regionalmente? Se sim, Como foi
a trajetdria histdrica da valorizacdo da erva mate?

8. Desde quando vocés perceberam que a erva mate passou a ser valorizada?

9.0 que difere a erva mate sombreada das demais?

10. Vocé conhece o processo de criacdo da IG da erva mate sombreada no Planalto Norte
Catarinense?

11.Qual a relagcdo da IG da erva mate sombreada no Planalto Norte Catarinense com a sua
organizag¢ao/instituicao?

12. De quem foi a iniciativa da implanta¢do da IG da erva mate sombreada no Planalto Norte
Catarinense? O que os motivou? Quem auxilia atualmente no processo da IG?

13.Quais os pontos positivos e as dificuldades da implantagdo da IG da erva mate sombreada
no Planalto Norte Catarinense?

14.Por que a erva mate do Planalto Norte Catarinense sao foi incluido a IG de Sao Mateus do
Sul/PR?

15.Como vocé acha que serd gerida a IG apds a implantagao?

16. A erva mate ¢ mais valorizada pelos consumidores da regido ou por consumidores
externos?

17.Quais as exigéncias do mercado externo em relagao a erva mate?

18. Os consumidores internos reconhecem as particularidades desse produto? Eles relacionam
esse produto a cultura e histéria local? E os consumidores externos?

23.Quais sao os atores da cadeia da erva mate sombreada?

24.Acredita que com a implantagdo da IG da erva mate trard beneficios para os diferentes

atores da cadeia produtiva? E para o territorio do Planalto Norte Catarinense? Quais?
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25. Quais os principais eventos/feiras/festas/exposicdes nos quais a  sua
institui¢ao/organizagdo procura promover a erva mate e outros produtos e servigos oriundos
do territorio?

26. Além da erva mate, vocé identifica outros produtos ou servigos especificos desse
territorio?

27.Existem produtos e servigos que ja tiveram um papel importante para o desenvolvimento
da regido e que hoje nao sao mais explorados?

28. Hé a a potencialidade e a pretensdo de agdes semelhantes a IG em relacdo a esses outros
produtos e servigos ou em relacdo a produtos oriundos da erva-mate?

29.0 territorio tem condi¢des de oferecer produtos e servigos de qualidade para turistas?

30. Qual o grau de organizacdo em relacdo as outras empresas? Fazem parte de algum
sindicato ou associa¢do? Quais os principais objetivos deste sindicato ou associacao?

31. Como sua organizagao/instituicdo se relaciona com as outras organizag¢des do territdrio?
Existe didlogo com o governo municipal/estadual e com representantes de outros setores
produtivos?

32. Atualmente, quais as maiores dificuldades enfrentadas no estabelecimento dessas
articulagcdes? Como o dialogo poderia melhorar?

33. Essa articulagdo entre instituicdes contribui para a valorizacao da erva mate? Como?

34. Essa articulag@o contribui com outros processos de desenvolvimento na regidao?

Para os atores publicos adicionar as seguintes questoes:

35. Quais atividades a sua instituicdo exerce atualmente no Planalto Norte Catarinense?

36. Essas acdes favorecem melhorias econdmicas, sociais € ambientais da regidao? Vocé pode
detalhar?

37. Algumas destas atividades ¢ voltada, ou pode contribuir para a valoriza¢do de produtos e

servicos ofertados no territdrio, ou para o turismo regional?

Para os atores associativos e privados adicionar as seguintes questoes:

35. Na sua empresa, a erva mate sombreada comercializa provém da producdo a partir de

terras proprias, arrendadas ou pela compra dos produtores da regido?
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36.Como este produto chega a empresa? Necessitam realizar o beneficiamento para a
comercializa¢ao?

37.Qual o destino da sua produgdo? Quais os principais destinos da erva mate sombreada em
geral?

38.Qual a relagdo da sua empresa com os produtores da regido?
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Anexo 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS (CCA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGROECOSSISTEMAS (PGA)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Informacoes sobre a pesquisa:

Eu, Fernando Henrique Prado, estudante de mestrado do Programa de Pds-graduacao
em Agroecossistemas (PGA) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), como parte
dos requisitos necessarios para obtengao do titulo de mestre em Agroecossistemas, realizarei
uma dissertacdo envolvendo um estudo cuja proposta ¢ analisar o processo de construgao da
indicacdo geografica da erva-mate sombreada, com énfase para sua capacidade de promover
uma nova dindmica de desenvolvimento territorial. A pesquisa terd como titulo: “A indicagdo
geogrdfica da erva-mate no Planalto Norte Catarinense: qual potencial de desenvolvimento
territorial? . Essa pesquisa esta sendo orientada pelo Professor Ademir Antonio Cazella. A
partir dos resultados obtidos com este estudo, pretendo contribuir com a reflexdao desta
ferramenta para o desenvolvimento territorial.

A sua participacdo ¢ voluntéria, e ressaltamos que os pesquisadores e seu orientador
serdo os unicos a ter acesso as informacgdes das entrevistas e tomarao todas as providéncias
necessarias para manter o seu anonimato. A sua participacdo serd uma oportunidade de
aprofundar seus conhecimentos sobre o tema proposto. Os registros ficardo sob posse do
pesquisador, os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada e serdo
divulgados em forma de dissertagdo, artigos cientificos em revistas especializadas e resumos

em eventos cientificos.
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Informamos que vocé ndo terd qualquer compensagdo ou despesa financeira advindas
da sua participacdo na pesquisa.

Ressaltamos ainda que a sua participagdo ndo ¢ obrigatéria e que, a qualquer
momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nado trara
nenhum prejuizo quanto a sua relagdo com o pesquisador. Caso haja duvidas a respeito do
estudo, o pesquisador estara a disposi¢ao para esclarecé-las.

O pesquisador responsavel, que também assina esse documento, compromete-se a
conduzir a pesquisa de acordo com o que preconiza a Resolugdo 466/12 de 12/06/2012, que
trata dos preceitos éticos e da protecdo aos participantes da pesquisa.

Duas vias deste documento, que possui duas paginas estdo sendo rubricadas e
assinadas por vocé e pelo pesquisador responsavel, lembre-se de guardar cuidadosamente a
sua via, pois ¢ um documento que traz importantes informagdes de contato e garante os seus

direitos como participante da pesquisa.

Consentimento pos-informacéo

Eu,

portador da identidade (RG) , fui esclarecido (a) sobre a

pesquisa “A indicagdo geogrdfica da erva-mate no Planalto Norte Catarinense: qual
potencial de desenvolvimento territorial?” e obtive dos pesquisadores todas as informagdes
que julguei necessarias para me sentir esclarecido e optar por livre e espontanea vontade em

participar desta pesquisa.

, de de 2019.

Assinatura do (a) participante



Assinatura do pesquisador responsavel (Fernando Henrique Prado)
email:

telefone:

Assinatura do pesquisador responsavel (Marja Zattoni Milano)
Email: marjamilano@gmail.com

telefone: (47) 99738-8602
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