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RESUMO

A poluigdo pode assumir varias formas, como a poluicdo do ar, do solo e da
agua. Embora seja considerada por muitos uma forma menos agressiva de
poluicdo, a poluicdo sonora, comum nos grandes centros urbanos e nas
atividades produtivas humanas, ¢ bastante nociva a satide, provocando
efeitos como a irritabilidade, a perda da capacidade de concentragdo ¢ a
insOnia. Assim, o presente trabalho se debruga sobre o tema da Poluicdo
Sonora, tomando como area de estudo a cidade de Florian6polis/ SC, mais
especificamente a sua regido central. Definiu-se pontos em que os efeitos da
poluigcdo sonora podem ter efeitos mais sentidos, ou Locais Sensiveis a
Ruidos, e a partir destes se buscou saber se ha perturba¢des sonoras em suas
proximidades, utilizando-se de dados obtidos de 6rgao publico pertinente.
Desta forma buscando apresentar um panorama acerca da poluicdo sonora
na area central da cidade. Foi identificado que entre 2010 e 2017 houve 61
ocorréncias proximas aos locais estudados, sendo que 2012 foi o ano com a
maior quantidade destas. A partir dos resultados este trabalho buscou trazer
algumas alternativas para lidar com a polui¢do sonora nas areas urbanas,
focando em Florianopolis. O estudo apresenta a poluigdo sonora como uma
questdo que merece mais atengdo e estudos a respeito, visto que a mesma
pode trazer grande prejuizo para a qualidade de vida e satide da populagéo,
especialmente em grandes centros urbanos.

Palavras-chave: Poluigdo Sonora; Locais Sensiveis a Ruidos; Efeitos da
Poluigdo Sonora; Florian6polis/ SC



ABSTRACT

Pollution can take many forms, such as air, soil and water pollution.
Although, considered by many to be a less aggressive form of pollution,
noise pollution, common in large urban centers and human productive
activities, is very harmful to health, causing effects such as irritability, loss
of ability to concentrate and insomnia. Thus, the present work focuses deals
with the theme of Urban Noise Pollution, considering the city of
Florian6polis/SC as its study area, specifically the downtown area. It was
defined points in which the effects of Noise Pollution could appear worse,
or Noise Sensitive Places, from these it was searched to check if there were
noise disturbances in its surroundings, using information obtained with the
relevant public agency. Thus looking to present an overview of the noise
pollution situation in the central area of the city. It was identified that
between 2010 and 2017 there were 61 occurrences close to the studied
locations, with 2012 being the year with the most of them. Based on the
results this work sought to bring some alternatives to deal with noise
pollution in urban areas, focusing on Floriandpolis. The study presents noise
pollution as an issue that deserves more attention and studies on it, since it
can cause great damage to the population well-being, especially in large
urban centers.

Keywords: Noise Pollution; Noise Sensitive Places; Effects of Noise
Pollution; Florianopolis/ SC.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio da civilizagdo, o homem tem modificado profundamente
0 meio ambiente ao seu redor. O trago mais marcante dessas modificagdes €
a poluicdo, que pode ocorrer de diversas formas. De acordo com Brilhante
(1999) poluicdo ¢ definida como qualquer alteracdo da composigdo ¢ das
caracteristicas do meio que cause perturbagdes nos ecossistemas, ou ainda,
como uma interferéncia danosa nos processos de transmissdo de energia.
Embora seja considerada menos agressiva do que outras formas de
poluicdo, a poluigdo sonora ¢ bastante prejudicial ¢ merece a devida
atenc¢ao.

Para Silva (2006), “a polui¢do sonora consiste na emissdo de barulho,
ruidos e sons em limites perturbadores da comodidade auditiva”. O excesso
de ruido pode ter efeitos nocivos tanto fisicamente quanto psicologicamente
no ser humano, além da possibilidade de afetar a fauna e o meio ambiente
de forma geral.

De acordo com relatdrio publicado pela Organizacdo Mundial da Satide
(OMS), um em cada trés individuos ¢ incomodado ao longo do dia e um em
cada cinco tem o sono perturbado durante a noite por conta de ruidos
provenientes do trafego urbano (OMS, 2011). O relatério apresenta
evidéncias epidemioldgicas que indicam que individuos cronicamente
expostos a polui¢do sonora tem um risco maior de desenvolverem doencas
cardiovasculares. Assim, o relatério rotula a poluigdo sonora ndo apenas
como um “incdmodo”, mas sim um problema de satde publica.

A polui¢do sonora consiste basicamente no excesso de ruidos, ou sons,
que podem afetar negativamente os seres vivos. Uma forma de polui¢do
tipica dos grandes aglomerados urbanos ¢ o ruido provocado pelo transito
pesado, principal fonte de ruido e responsavel por cerca de 80% das
perturbagdes sonoras segundo Fiorillo (2003). Ha ainda a geragdo excessiva
de ruidos pelas atividades produtivas de industrias localizadas em centros
urbanos, a¢des do comércio e inimeras a¢des da vida cotidiana do ser
humano. Inclusive, responsaveis por fontes geradoras de poluigdo sonora
podem responder criminalmente de acordo com a legislac¢do brasileira.

O artigo 54 da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 determina que:
"Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos & saide humana" (Brasil, 1998), pode resultar em
uma pena de até quatro anos de reclusdo. Esta Lei ¢ apenas uma nas quais o
tema da poluigdo sonora esta incluso, outro marco é na Lei n® 3.688 de
1941, que a considera uma contravengdo a paz publica. Estes fatores
juridicos sdo extremamente importantes para o entendimento do tema, uma
vez que apresentam o norteamento legal e realidade especifica quanto a
penalizagdo e monitoramento da polui¢do sonora no territorio brasileiro.
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Apesar de a legislacdo federal contar com leis relacionadas a emissao de
ruidos prejudiciais a qualidade de vida, de forma geral, a maioria dos
municipios do pais ndo ¢ perceptivel a preocupacdo com este problema no
planejamento urbano (JARDIM, 2018). Floriandpolis, a capital do estado de
Santa Catarina, ndo foge desta realidade.

A cidade apresentou no ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma populagdo de 421 240 mil habitantes,
tendo uma area total de 674,84km? Na época do censo era a 6* maior
densidade demografica do estado de Santa Catarina, com 623,38hab/km?
(IBGE, 2010). Desta forma, percebe-se que Floriandpolis é uma cidade
bastante povoada, o que pode trazer conflitos quando aliado a falta de
planejamento urbano adequado.

Portanto, o presente trabalho debate acerca dos efeitos da poluigdo
sonora na area central de Floriandpolis, mais especificamente em regides ou
locais que podem ser considerados “sensiveis a ruidos”. De acordo com o
Jardim (2018), considera-se também sensivel a ruido “[...Jos locais que sdo
potencialmente causadores de polui¢do sonora e os locais que sdo a0 mesmo
tempo produtores de ruidos, mas sensiveis a este, como estabelecimentos
escolares, por exemplo[...]”.

Dessa forma, essa pesquisa adota tal conceito e considera como areas
sensiveis a ruido os asilos, bibliotecas, institui¢des de ensino basico e
superior, além de hospitais e clinicas. A partir disto, a mesma prové a
avaliacdo da poluicdo sonora e seus efeitos na regido anteriormente citada.
Tal avaliagdo se da principalmente por meio de autos de infragdo
registrados pela Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis
(FLORAM) no periodo de 2010 a 2017. Estes procedimentos buscam
atingir os objetivos geral e especifico apresentados a seguir.



1.1 OBJETIVOS

Objetivo geral

Apresentar um panorama acerca da polui¢@o sonora na regido central
de Floriandpolis, tomando como base os Locais Sensiveis a Ruidos e
situando em relag@o as legislagdes pertinentes.

Objetivos especificos

a) Analisar a situagdo da regido central de Florianopolis em relagdo
as emissoes de ruidos;

b) Identificar os possiveis Locais Sensiveis a Ruidos dentro da
regido estudada;

c) Esclarecer os perigos e possiveis danos ocasionados pela
poluicao sonora excessiva na regido estudada;

d) Propor medidas de resolugdo aos problemas ocasionados pela
poluicao sonora na regiao abordada pelo trabalho.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

A poluicdo sonora pode ser definida tanto de forma técnica, quanto
de forma legal. Tecnicamente falando podemos citar Dias, Macédo e Pelli
(2018), que apontam que o estudo do som pode seguir duas vertentes
distintas. A primeira consiste no estudo fisico do fendémeno sonoro, a
segunda ¢ referente ao efeito bioldgico/fisiologico, ou seja, como o som ¢
percebido pelos organismos.

E importante se atentar aos efeitos bioldgicos e fisiologicos do
comportamento do som, pois desta forma pode-se compreender como o
corpo humano reage aos efeitos da poluicdo sonora. As formas como os
ruidos podem afetar a saide sdo diversas, segundo Estévam (2013) a
exposi¢do continua aos ruidos traz muitas consequéncias negativas a saude
do homem, as quais ndo se restringem apenas aos ouvidos.

Levando em considerag@o os objetivos deste trabalho, também ¢ de
grande valia uma exploracdo em termos legais ao conceito de poluicdo
sonora. A seguir sdo apresentados os principais marcos legais referentes ao
tema.

2.1  LEGISLACAO VIGENTE

Na Legislagdo Brasileira vigorante encontram-se algumas defini¢des
que sdo aplicaveis ao tema da poluigdo sonora. Primeiramente, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 1981), explicita todos os tipos
de poluigdo. Dentre elas, a poluigdo sonora, definida no inciso III do art. 3°
de tal lei, é conceituada como "a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente”:

a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos.

Ja a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 01, de 1990, é o instrumento que determina os padrdes,
critérios e diretrizes sobre a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer



atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive de
propaganda politica. De acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, para
que a emissdo de ruidos ndo prejudique a satde e o sossego publico, ela ndo
pode exceder aos niveis considerados aceitaveis pelas normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a NBR 10151, que fixa
as condigdes exigiveis para avaliacdo da aceitabilidade do ruido em
comunidades (ABNT,2000), ¢ a NBR 10152, que dispde sobre niveis de
ruido para conforto actstico(ABNT, 1987), complementando a NBR 10151.
Como normas técnicas, esses instrumentos sdo periodicamente atualizados
de acordo com a evolugéo tecnoldgica, o que ndo poderia ocorrer — ou seria
muito mais dificil de ocorrer — se fossem leis (BRASILEIRO, 2012).

De fato, segundo Zajarkiewicch (2010), a atuagdo do CONAMA
dentro deste tema merece destaque. O autor afirma que seus grupos técnicos
tém produzido um importante conjunto de resolugdes que estabelecem
critérios gerais, os quais ddo sustentacdo as acdes governamentais e de
particulares em relacdo ao ruido na fonte ou em diferentes atividades.
(ZAJARKIEWICCH, 2010).

Temos ainda, outros codigos legais, como o Cddigo Penal, que
analisam a poluigdo sonora sob o ambito da perturbagdo do sossego,
tratando-a como contraven¢do, passivel da aplicacdo de multa e pena de
prisdo, que pode chegar a quinze dias. Contudo, cabe aqui a observacgéo de
que o crime de perturbagdo da ordem necessita ter uma vitima. Na prética,
significa que o denunciante da fonte de perturbagdo deve
“identificadamente” representar o denunciado perante a autoridade policial,
o que raramente ¢ feito, resultando em baixissimos casos de aplicacdao de
penas a esse crime. (BRASILEIRO, 2012)

Ha também outras defini¢des legais, além de diversas resolugdes do
previamente mencionado CONAMA, a grande maioria delas destinada a
regulamentacdo do nivel de ruido emitido por veiculos automotores, uma
das maiores fontes de poluicdo sonora. Dessa forma, o topico seguinte
apresenta as principais normas vigentes referentes a medi¢do da poluicéo
sonora.

2.2 MEDICAO DA POLUICAO SONORA DE ACORDO COM AS
NORMAS VIGENTES

A normativa que trata da medi¢do da emissdo de ruidos ¢ a NBR
10151; “Acustica - Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o
conforto da comunidade — Procedimento”; datada de Junho de 2000
(ABNT,2000).

Segundo essa Norma, a sua fungdo ¢ fixar as condi¢des exigiveis
para avaliagdo da aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da
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existéncia de reclamacdes. Além disso, outro objetivo & especificar um
método para a medicdo de ruido, a aplicagdo de correcdes nos niveis
medidos se o ruido apresentar caracteristicas especiais € uma comparagao
dos niveis corrigidos com um critério que leva em conta varios fatores.

Ainda na parte dos objetivos temos a se¢do 1.3 que especifica: “O
método de avaliagdo envolve as medi¢oes do nivel de pressdo sonora
equivalente (LAeq), em decibels ponderados em "A", comumente chamado
dB(A), salvo o que consta em 5.4.2”. (ABNT, 2000)

No tocante aos equipamentos para a medi¢do da poluigdo sonora a
norma indica que os mesmos devem possuir medidor de nivel de pressdo
sonora ¢ calibrador acustico, os quais devem atender as especifica¢des de
outras referéncias normativas de ambito internacional. Um exemplo de
aparelho utilizado pode ser visualizado na Figura 1, apresentada a seguir:

Figura 1- Aparelho de medicéo de nivel sonoro

Fonte: http://www.centralbrasilinstrumentos.com.br/seguranca-do-
trabalho/decibelimetros/medidor-de-nivel-sonoro-digital-mod--octava

2.2.1  Niveis de pressdo sonora

Ainda na norma ABNT NBR 10151 encontram-se os critérios para
avaliacdo dos niveis de ruidos em decibels ponderados em “A”, também
referido como “dB(A)”. Na tabela 1, exposta a seguir, pode- se visualizar os
niveis indicados como aceitaveis e utilizados como critério de avaliagdo
para ambientes externos de acordo com o tipo de area.


http://www.centralbrasilinstrumentos.com.br/seguranca-do-trabalho/decibelimetros/medidor-de-nivel-sonoro-digital-mod--octava
http://www.centralbrasilinstrumentos.com.br/seguranca-do-trabalho/decibelimetros/medidor-de-nivel-sonoro-digital-mod--octava

Tabela 1 - Nivel critério de avaliac@o estabelecidos para ambientes externos

Tipos de Areas Diurno Noturno
Areas de Sitios e Fazendas 40 35
Area estritamente residencial 50 45
urbana ou de hospitais ou de
escolas
Area mista (predominantemente 55 50
residencial)
Area mista (com vocagio 60 55
comercial e administrativa)
Area mista (com vocagio 65 55
recreacional)
Area predominantemente 70 60
industrial

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 10151.

Os horérios referentes aos periodos noturnos e diurnos podem ser
definidos pelas autoridades locais de acordo com os habitos da populagéo
da regido. Porém, o periodo noturno ndo pode comegar apos as 22h, nem
terminar antes das 7h do dia seguinte. Para domingos ou feriados ¢
estipulado que ndo deve terminar antes das 9h (ABNT, 2000).

Caso a geragdo de ruidos no local esteja em desacordo com estes
valores, ¢ um indicativo de que no local ha uma fonte poluidora que nio
estd dentro das condigdes exigiveis para aceitabilidade dos ruidos em
comunidades conforme a norma ABNT NBR 10151. Desta forma, podera
haver impactos negativos na regido em decorréncia desta situagdo. Isto
posto, na se¢do a seguir sera abordado mais sobre os impactos ocasionados
pela poluigéo sonora.

2.3 OSIMPACTOS DA POLUICAO SONORA

Assim como as outras formas de polui¢do, a sonora causa diferentes
efeitos em diversas areas da vida no planeta. O primeiro efeito perceptivel é
em nds, seres humanos, pois conviver com ruidos faz parte do cotidiano da
maior parte da populacdo que vive em grandes centros urbanos. Segundo
Pereira et al (2003) a poluicdo sonora ja ¢ um problema onipresente e que
beira o intolerdvel, o qual pode gerar diversos distirbios fisiologicos e
psicoldgicos.

Porém, existem outras espécies no planeta, muitas das quais possuem
sistemas auditivos e poderiam sofrer tanto, ou até mais, que os humanos.
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Esse topico aborda com maior profundidade os impactos da polui¢ao sonora
no meio ambiente, e também para a saide humana.

2.3.1 Impactos a biota ou meio ambiente

Para a maior parte da populacdo pode parecer peculiar ou mesmo
inimaginavel considerar que as arvores e plantas sofram algum efeito
negativo ocasionados por ruidos. Porém, ao que tudo indica a flora também
pode sofrer os efeitos da poluigdo sonora. Zajarkiewicch (2010) afirma que
ha estudos indicando a possibilidade da flora sofrer com as vibragdes
ocasionadas pelo barulho excessivo, porém os mesmos ainda sdo escassos e
ndo conclusivos.

A preocupagdo com a polui¢do sonora afetando também a vegetagdo
e os oceanos faz sentido quando pensamos que o som contém energia, ¢ a
energia provoca efeitos com o que ela entra em contato. Ao falar sobre o
comportamento do som, Jardim (2018) explica que o mesmo nada mais €
que uma onda sonora, a qual caracteriza-se como uma onda mecanica que
através de seu movimento ondulatdrio, transporta energia, sem contudo
transportar matéria. (JARDIM, 2018)

Sobre os efeitos nos animais, na convengdo da ONU sobre Espécies
Migratodrias, em 2008, afirmou-se que a polui¢do sonora de origem humana
¢ um problema para os mamiferos que usam sons para se comunicar, ao
ponto de colocar em risco a sobrevivéncia das espécies submarinas.
(ZAJARKIEWICCH, 2010).

A maioria das espécies animais costuma ouvir uma gama mais ampla
de sons do que de fato sdo capazes de produzir, e, sua audi¢do continua a
funcionar mesmo quando ndo estdo a produzir sons, incluindo durante o
sono ou até mesmo na hibernacdo. Ou seja os animais estdo expostos aos
efeitos da poluicdo sonora de forma constante (BARBER, CROOKS,
FRISTRUP, 2010).

De acordo com Francis e Barber (2013) a reducdo da emissdo de
ruidos nos arredores das areas desenvolvidas, além de proteger os habitat
naturais, beneficiaria as populagdes da vida selvagem e a diversidade, mas
também teria efeitos benéficos para a populagdo humana adjacente.

Ou seja, constata-se que a maioria dos animais tende a sofrer tanto
quanto a espécie humana com os efeitos nocivos da exposi¢ao aos ruidos e
que o controle da poluicdo sonora poderia beneficiar as espécies do planeta
como um todo. Na se¢do a seguir sera apresentado sobre quais sdo os
possiveis efeitos dos ruidos excessivos nos seres humanos.



2.3.2 Impactos a satide humana

Além dos danos perceptiveis no meio ambiente que nos rodeia, os
efeitos nocivos da polui¢do sonora podem ser sentidos diretamente nos seres
humanos. Segundo Garbin (2013) todo ser vivo presente no ambiente com
ruidos excessivos ¢ afetado em sua saude, bem-estar e qualidade de vida.
Ou seja, a ordem de impactos dos ruidos pode ser trazendo consequéncias
diretamente fisicas, como problemas de audi¢do por exemplo, tanto como
pode ter consequéncias mentais ao individuo, com a perturbagdo do sono,
estresse, entre outras questdes.

Em 2011 a OMS publicou um relatorio intitulado “Carga de Doengas
Relacionadas ao Ruido Ambiental” (Burden of disease form environmental
noise) e nele utilizou o conceito de DALY ’s (disability-adjusted life years);
ou AVAI (anos de vida ajustados por incapacidade) na tradugdo para o
portugués; para quantificar a quantidade de anos de vida saudéveis perdidos
em paises europeus em decorréncia da polui¢do sonora (OMS, 2011). Neste
relatério foi indicado que os principais impactos dos ruidos ambientais nos
seres humanos s3o o incomodo, perturbagdo do sono, doengas
cardiovasculares, danos cognitivos, danos a audi¢do e zumbidos. A Figura
2, disposta a seguir, foi traduzida a partir de imagem semelhante presente no
relatério e apresenta os tipos de problemas de satde ocasionados pelos
ruidos ambientais. Quanto mais proximo da base da piramide, mais pessoas
o distirbio em questdo afeta.
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Figura 2- Piramide dos tipos de efeitos negativos da polui¢do sonora em relagio ao
numero de pessoas afetadas.
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de OMS (2011).

Este relatorio apresentou a estimativa dos DALY ’s perdidos em razéo da
poluicdo sonora nos paises pertencentes a Unido Europeia (EU) e trouxe o
valor de 60 mil anos para doengas isquémicas do coracdo; 45mil em
prejuizo cognitivo em criangas; 903 mil para perturbagdo do sono; 21 mil
para zumbidos; 587 mil em incomodos gerais. Segundo o relatério, a OMS
estima que o intervalo de DALY’s perdidos somando todos os impactos
ocasionados pela polui¢do sonora na EU seria de 1 a 1,6 milhdo, ou seja, na
hipétese mais otimista sdo perdidos mais de 1 milhdo de DALY’s por conta
deste tipo de poluigdo apenas nos paises da Unido Europeia.

Este ndo ¢ um problema apenas na Europa, no dmbito brasileiro, uma
pesquisa conduzida por Lacerda er al. (2005) e realizada na cidade de
Curitiba, teve objetivos similares. Este estudo analisou 892 individuos, entre
os 18 e 0s 65 anos de idade, para averiguar como esses se sentiam quanto
aos ruidos urbanos e quanto a exposi¢do a ruidos intensos ou por tempos
prolongados. A primeira questdo trabalhada foi sobre a percepcdo dos
individuos acerca da intensidade da poluigdo sonora na rua que habitam. A
Figura 3, disposta a seguir, apresenta o grafico com os resultados obtidos
pelo pesquisador.



Figura 3 - Percepcao da intensidade dos ruidos.
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Fonte: Adaptado de Lacerda et al (2005).

Ressalta-se que, devido a faixa etaria entrevistada, a maior parte dos
individuos pesquisados passa grande parte do dia fora de seu domicilio, nos
seus locais de trabalho, influindo assim nos resultados apresentados no
grafico anterior.

Quanto as formas de ruido que mais incomodam, as pesquisas de
Lacerda et al. (2005) identificaram que a principal causa de perturbacdo
provocada pela polui¢do sonora € o transito. No resultado de sua pesquisa
também chama a aten¢do o percentual de queixas sobre vizinhos, como
festas; conversas em volume elevado em horarios improprios; uso de
ferramentas, como furadeiras e mesmo, a ocorréncia de brigas de casal ou
familia.

Quanto aos efeitos psicossociais, a pesquisa de Lacerda et al. (2005),
apontou o mesmo que outros trabalhos, como Dias, Macédo e Pelli (2018) e
Estevam (2013) apontam, como causas da poluicdo sonora a irritabilidade,
em graus elevados, na maioria das pessoas; baixa concentragdo; insonia e
dor de cabega. Os numeros encontrados por Lacerda et al. (2005) sdo
apresentados no grafico da Figura 4.



26

Figura 4- Incomodos ocasionados pelos ruidos.
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Fonte: Adaptado de Lacerda et al (2005).

Ao observar as informagdes apresentadas pelo grafico anterior, percebe-
se que a irritabilidade é o problema mais comum causado pela poluigdo
sonora. Notadamente em ambientes de trabalho, como Dias, Macédo e Pelli
(2018) apontam, ela causa diminui¢do da capacidade de concentragdo dos
individuos. Estevam (2013) aponta que, nas atividades profissionais com
indice de ruidos mais elevados, como a constru¢do civil, o nimero de
acidentes de trabalho que ocorrem por erros derivados da falta de atengdo ¢é
maior, permitindo assim, afirmar que ha um paralelo, nessas atividades,
entre poluicdo sonora e acidente de trabalho.

Além disso, se compararmos os resultados da pesquisa de Lacerda et al.
(2005) com os dados da OMS (2011) vemos que a irritabilidade ou
incomodacdes (“annoyance” é o termo utilizado no relatério) aparecem
como os fatores nocivos mais perceptiveis em relacdo aos ruidos
ambientais. Ressalta-se que a pesquisa de Lacerda et al. (2005) ndo chega a
abordar fatores de longo prazo, o que ¢ feito pela OMS (2011). Por este
motivo, a presenca de outras doencgas, como as cardiovasculares, sdo
apresentadas como uma consequéncias da poluicdo sonora no relatério da
organizagdo mundial.

Desta forma, fica evidente que a exposicdo do individuo aos ruidos
excessivos pode ser bastante prejudicial a saude da populagdo. Os efeitos
mais claros, naturalmente, sdo os de ordem direta, como a irritacdo e a perda
do sono. Porém, as pesquisas apresentadas mostraram que a exposi¢do
prolongada pode trazer danos ainda mais graves, como a perda permanente
da audig@o e até problemas cardiovasculares. Além disso, Schafer (1977)



ainda cita problemas gastrointestinais e respiratdrios, impoténcia sexual,
nauseas, entre outras questdes.

Sendo assim, o controle da propagacdo da polui¢do sonora ¢ uma
questdo importante de satde publica, e, deve ser levada em consideracdo no
planejamento das cidades.

2.4 GESTAO DA POLUICAO SONORA NAS CIDADES

Atualmente temos diversos exemplos de cidades que tem adotado
politicas especificas para a gestdo da poluicdo sonora no ambiente urbano,
conforme comentado por Sousa (2004), que cita como exemplos as
localidades de Hong Kong (China), West Berkshire (Inglaterra) e
Queensland (Australia). No estado australiano, seu departamento de Meio
Ambiente e Ciéncia (Department of Environment and Science) diz que ¢
exigéncia das autoridades ambientais que as empresas ndao causem
perturbagdo ambiental por emissdo de ruidos proximo a “locais sensiveis”,
os quais o Departamento exemplifica como creches, bibliotecas, centros
médicos e até parques publicos (QUEENSLAND, 2013).

No relatorio de 1999 da OMS intitulado Diretrizes para o Ruido
Publico (Guidelines for Community Noise) a organizagdo apresenta
exemplos da gestdo da poluigdo sonora em outros paises, como a Africa do
Sul, a Argentina e o Paquistdo (OMS, 1999). Além disso, o relatério traz
exemplos de pequenas medidas que podem trazer um grande efeito no
controle da polui¢do sonora no ambiente urbano, como os caminhdes com
baixa produ¢@o de ruidos que sdo amplamente utilizados em paises como
Austria e Alemanha (LANG, 1995).

Em relagdo ao Brasil, Sousa (2004) indica que a gestdo da polui¢do
sonora ¢ um tema ainda bastante menosprezado pelos municipios ¢ elenca
alguns fatores para tal, os quais vao desde a ignorancia da populacdo acerca
do tema até os interesses politicos de determinadas partes. O autor ainda diz
que os instrumentos de gestdo no Brasil se resumem em grande parte aos de
natureza legal, e que, mesmo assim s3o em numero bastante reduzido
quando comparados a um bom exemplo de gestdo como ¢ a comunidade
europeia (SOUSA, 2004).

E possivel encontrar alguns exemplos de medidas de combate a
poluigdo sonora em municipios brasileiros, como o caso das parcerias dos
municipios de Aracaju e Itabaiana. Essas cidades realizaram esforgos
conjuntos com a Companhia de Policiamento de Transito, Policia
Rodoviaria, Policia Ambiental e o Ministério Publico Estadual para impedir
0 excesso de emissdao de ruidos por veiculos em desconformidade com a
legislagdo (NE NOTICIAS, 2008; ITABAIANA, 2001).
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Porém, ndo se ha noticia de algum estudo que tenha avaliado a
eficacia desta medida, o que seria de extrema importancia para avaliar se
houve beneficio para a populacdo. Seria interessante um estudo académico
como o de Nunes (1998), que mediu os niveis de pressdo sonora do trafego
na cidade de Santa Maria. Neste ponto comegasse a perceber uma certa
escassez de pesquisas académicas quanto ao assunto no Brasil.



3 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado como uma pesquisa descritiva que busca
apresentar um panorama da poluigdo sonora na regido central de
Florianopolis, e, para ter éxito no alcance dos objetivos houve a necessidade
de elencar alguns passos a seguir. Primeiramente definiu-se a area de
estudo, a partir desta foi realizado o levantamento e organizacao dos dados
relevantes, os quais foram analisados buscando identificar a situagdo da
regido central de Floriandpolis, principalmente quanto aos pontos criticos
abordados ao longo deste estudo.

3.1 AREA DE ESTUDO

A éarea de estudo foi definida como a parte central da cidade de
Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina. Na delimitacdo desta
area utilizou-se dos mesmos limitrofes definidos por Jardim (2018), sendo
estes: o litoral da Baia Norte ao norte; o litoral da Baia Sul ao sul; a
Avenida Mauro Ramos a Leste (no sopé das encostas do Macigo do Morro
da Cruz); e a oeste o litoral que liga as Baias Norte ¢ Sul (junto das
cabeceiras insulares das pontes Hercilio Luz, Pedro Ivo Campos e Colombo
Sales). (JARDIM, 2018). No mapa do ANEXO A, procedente do site da
Prefeitura de Florianopolis, pode-se visualizar a 4area de trabalho
determinada.

Esta area foi escolhida por ser uma das mais movimentadas da
cidade de Florianopolis, contendo uma gama de variadas formas de
ocupagdo do espago. Na regido € presente o comércio, restaurantes, bares,
assim como escolas e clinicas de saude, além de edificios residenciais. Com
toda essa diversidade nas formas de ocupagdo de espago, a area ¢
interessante de se trabalhar pelo fato de ser possivel avaliar como estes tipos
de atividades interferem umas nas outras, neste caso abordando a questdo da
polui¢do sonora.

Outro fator levado em consideragido deu-se pelos dados disponiveis e
confidveis para um bom embasamento, pois este estudo iniciou-se a partir
de registros de autos de reclamacdo por excesso de ruido recolhidos pela
FLORAM nesta area. Inclusive, de acordo com Jardim (2018) a regido ¢ um
lugar com grande atuagdo do Departamento de Controle de Emissdes
Sonoras da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (DESON/FLORAM)
em funcdo das reclamagdes de incomodos decorrentes dos ruidos.
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3.2 LEVANTAMENTO E ORGANIZACAO DE DADOS

Os dados iniciais para a realizagdo deste trabalho foram os registros
que envolviam reclamag@o ou dentincia de barulho excessivo ¢ ruidos na
area central de Florianopolis entre os anos de 2010 e 2017. Estes
documentos foram fornecidos por Jardim (2018) com aval da FLORAM,
departamento responsavel por estes registros no municipio (DESON).

Primeiramente deu-se o contato com a FLORAM, que forneceu o
relatério do Departamento de Controle de Emissdes Sonoras relativo ao
periodo de 2010 a 2020. Porém, seria necessario uma gama mais detalhada
de dados, os quais s6 poderiam ser obtidos a partir do acesso ao arquivo
fisico do departamento, o que seria inviavel em meio a situacdo ocorrente
durante o periodo de escrita deste documento, marcado pela pandemia de
COVID-19, que transcorreu ao longo de todo o ano de 2020. O Anexo A
apresenta o e-mail no qual o chefe do DESON/FLORAM informa deste
empecilho.

Com a impossibilidade de coletar os dados diretamente nos
servidores da FLORAM, o chefe do DESON teve a gentileza de fornecer o
contato de pesquisadores que anteriormente ja haviam feito compilagdes de
dados nos arquivos do orgdo. Por meio de contatos diretos com a
pesquisadora responsavel por uma pesquisa anterior com o mesmo tema
(JARDIM, 2018), conseguiu-se acesso a uma base de dados referente aos
autos necessarios para a condugao deste estudo.

Apds verificagdo destes autos, foi definido utilizar todos os registros
que geraram um ntmero de Processo na FLORAM e que constavam de
endereco e detalhes de motivo da reclamagdo, ndo sendo necessario a fonte
de ruido ter sido autuada ou a fiscalizac¢do ter identificado niveis sonoros
acima do permitido. Conceituou-se que a denincia que chegava ao
conhecimento do orgdo seria o suficiente para o embasamento da analise,
visto que o objeto deste trabalho ¢ justamente o incomodo ocasionado pela
poluicdo sonora, mais especificamente em locais sensiveis e que tendem a
sofrer mais com excesso de ruidos.

3.3 DEFINICAO DE LOCAIS SENSIVEIS A RUIDOS

Tendo os registros para a area de estudo, partiu-se para a defini¢ao
dos locais sensiveis presentes na regido. Como a quantidade de
estabelecimentos presentes no centro da cidade ¢ muito grande, foi
necessario realizar um processo de filtragem e selecdo. Desta forma, para
fins deste trabalho considerou- se como local sensivel & polui¢do sonora os
asilos, as bibliotecas, as instituicdes de ensino (considerando- se apenas
escolas e instituigdes de ensino superior), além dos hospitais.



Essa definigdo teve como base a Lei Complementar de Floriandpolis,
CMF N° 003/99, que dispdes sobre ruidos urbanos e prote¢do do bem estar
e do sossego publico.

Essa Lei, em seu artigo 1°, §2° inciso XII define a “zona do
siléncio”, ou “zona sensivel”. Esta ¢ definida como um local que para
atingir seus propositos necessita que seja assegurado um siléncio
excepcional. “Define-se como zona de siléncio a faixa determinada pelo
raio de 200 metros de distdncia de hospitais, maternidades, asilos de idosos,
escolas, bibliotecas publicas, postos de saiide ou similares”.
(FLORIANOPOLIS, 1999)

Neste sentido, apds considerar esta definicdo da Lei como base ¢ os
argumentos citados anteriormente, foram encontrados os locais
considerados sensiveis a ruidos na regido, e, a partir destes tornou-se
possivel a realizagdo de analises posteriores. Na Figura 5 encontram-se os
Locais Sensiveis a Ruidos considerados neste sentido.

Figura 5- Locais sensiveis a ruidos na regido central de Floriandpolis.
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Fonte: Elaborado pelo autor através do software QGIS.
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3.4  ANALISE DOS RESULTADOS

Utilizou-se do Google Maps para a analise ¢ estudo da area nesta
etapa, além de planilhas de Excel para organizagdo e registro de todas as
informagoes relevantes.

A anélise iniciou-se por meio do cruzamento de informagdes dos
registros da FLORAM com os locais sensiveis determinados anteriormente.
Através do Google Maps mediu-se a distancia do local indicado no registro
como o gerador da polui¢do sonora em relacdo ao endereco dos pontos de
interesse deste estudo. As dentincias localizadas a menos de 200m de algum
dos locais sensiveis foram registradas para maior andlise, estas sdo as de
interesse para esta pesquisa.

Na realizagdo desta analise, os processos enquadrados no quesito
citado anteriormente foram separados em uma planilha I, juntamente com a
distancia a qual o local gerador do ruido encontrava-se dos pontos de
estudo, informagdes do tipo de ruido, enderecos, tipo de estabelecimento
responsavel pelo ruido, além de outras informagdes relevantes levantadas
pela FLORAM e anexadas ao processo.

Desta forma, os dados coletados foram tratados a fim de levantar
informagdes como o numero de ocorréncias anuais dentro do periodo
avaliado, tipos de locais que sofreram mais com as ocorréncias, areas da
regido central que se encontram numa situacdo mais delicada em relacdo ao
alto nivel de ruidos.

Ressalta-se que nomes de locais e estabelecimentos ndo serdo citados
ao longo deste documento, visto que alguns dos processos ainda podem
estar ocorrendo junto ao 6rgdo legislativo vigente. Além disso, a divulgacdo
de nomes e/ou julgamento de responsabilidade de terceiros ndo apresentam
relevancia para o resultado final deste estudo.



4 RESULTADOS

Os produtos de tudo o que foi exposto at€é o momento neste
documento serdo apresentados em duas partes. Nesta sessdo os mesmos
serdo exibidos de forma clara e direta em formato de grafico e tabelas. Na
sessdo de numero 5 serdo feitas algumas ponderacdes e discussdes acerca
dos numeros e resultados encontrados a seguir.

4.1 LOCAIS SENSIVEIS A RUIDOS

Na tabela a seguir estdo presentes os pontos sensiveis a ruido que sdo
encontrados dentro da area definida pela pesquisa. Foram identificados um
total de 17 locais, dos quais se tem um asilo, trés bibliotecas, oito
instituigdes de ensino e cinco hospitais. Deu-se uma numeragdo para
identificar cada local, quando necessario esta sera utilizada para se referir a
determinado ponto a partir deste momento no trabalho.

Pode-se perceber que os enderegos destes pontos também estdo
presentes na tabela, estes sdo necessarios devido as comparagdes de
distancias, as quais foram medidas justamente a partir destes enderecos.
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Tabela 2- Locais sensiveis a ruidos na regido central de Floriandpolis

Local Tipo Endereco
1 Asilos Av. Mauro Ramos, 901
2 Bibliotecas Rua Tenente Silveira, 343
3 Bibliotecas Rua Anita Garibaldi, 30
4 Bibliotecas Av. Mauro Ramos, 1344
5 Institui¢cdes de ensino Rua Esteves Junior, 696
6  Institui¢des de ensino Rua Esteves Junior, 711
7  Instituigdes de ensino Rua Frei Evaristo, 91
8  Instituicdes de ensino Av. Mauro Ramos, 275
9  Institui¢cdes de ensino Rua Visconde de Ouro Preto, 347
10  Institui¢cdes de ensino  Rua Hermann Blumenau, 102
11  Institui¢des de ensino Av. Mauro Ramos, 950
12 Institui¢des de ensino Rua Felipe Schmidt, 291
13 Hospitais Rua Irma Benwarda, S/N
14 Hospitais Rua Madalena Barbi, 204
15 Hospitais Av. Hercilio Luz, 1302
16 Hospitais Largo Sao Sebastido, 72
17 Hospitais Serviddo Missdo Jovem, 38

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2

QUANTIDADE DE PROCESSOS PROXIMOS A LOCAIS

SENSIVEIS

Registrou-se um total de 61 processos a 200 metros ou menos dos
pontos indicados na Tabela 2. O grafico ilustrado pela Figura 5 apresenta
este total separado pela quantidade de ocorréncias em cada ano, entre 2010
e 2017. O nimero de processos registrados na totalidade (neste periodo)
junto a FLORAM foi de 134, ou seja, um percentual de 45,5% dos locais
com reclamagdes por perturbagdo estdo a 200 metros ou menos de locais

considerados sensiveis a ruidos.



Figura 6- Grafico da quantidade de processos proximos a locais sensiveis entre 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que o ano com maior nimero de ocorréncias junto aos
pontos de interesse para o estudo foi 2012, com um total de 13 processos, ja
0 ano com a menor quantidade foi 2015, com apenas 4.

Ha uma queda nos ntimeros a partir de 2014, aqui cabe ressaltar que
o nimero total de processos nos anos de 2015, 2016 e 2017 é menor que nos
anos anteriores, com um total de 10, 9 e 11, ou seja 16,40%, 14,70% e
18,00% do total respectivamente. Nos outros anos este numero variou entre
17 e 26. Ressalta-se que entre 2015 e 2017 ha nos autos alguns registros de
reclamag¢@o ou de consultas que chegaram até o 6rgdo mas que ndo geraram
um namero de processo, estes ndo foram considerados, uma vez que muitos
destes registros nao possuem a quantidade necessaria de informacdes para a
realizagdo das analises.

Caso estes registros fossem considerados possivelmente haveria um
aumento de ocorréncias entre os anos de 2015 e 2017. Porém em alguns
destes ndo seria possivel precisar se o registro ocorreu nas proximidades de
algum dos locais sensiveis ou ndo. Desta forma considerou-se preferivel
trabalhar com o que se tinha de concreto. Assim sendo, fica exposto a
principal causa de diminui¢do de ocorréncias a partir de 2015.

Quanto ao ano de 2014, o numero total de processos nao ¢ baixo
como nos anos seguintes, mesmo assim ¢ um dos anos com menor
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quantidade de ocorréncias proximas aos locais sensiveis. Fica o registro de
que ¢ 0 ano com mais baixo percentual de perturbagdes préximas aos pontos
estudados. H& um total de 20 processos na regido central neste ano, sendo
que apenas 5 destes foram a 200 metros ou menos dos 17 pontos contidos
na Tabela 1, ou seja, um percentual de 25%.

43  OCORRENCIAS POR CADA CATEGORIA DE LOCAL

Na Tabela 3, apresentada a seguir, observa-se a quantidade de
ocorréncias por cada tipo de local sensivel entre os quatro possiveis neste
estudo (Tabela 2). Na tabela também pode-se visualizar a porcentagem de
todas as ocorréncias registradas nas proximidades de cada tipo de local,
além da média de registros por ponto em cada tipo de local.

Tabela 3- Categorias de locais sensiveis a ruidos e quantidade de processos & menos
de 200m entre 2010 e 2017

Tipo de local Processos a menos de  Porcentagem Média
200m
Asilos 4 3,51% 4,00
Bibliotecas 40 35,09% 13,33
Instituicdes de 49 42.98% 6,12
ensino
Hospitais 21 18,42% 4,20

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ressalta-se que em algumas das ocorréncias mais de um dos pontos
¢ afetado, por este motivo a somatéria de todos os valores desta tabela ¢
maior do que o niimero de processos a menos de 200m dos locais sensiveis
a ruidos.

Outra questdo importante de se ressaltar nesta tabela é que em
algumas das categorias ha mais pontos avaliados do que outras. Nas
instituigdes de ensino tem-se 8 pontos, enquanto asilo ha apenas um dentro
da area do trabalho. Isso naturalmente fara com que ocorra uma diferenca
no niimero de ocorréncias para cada tipo de local.

Nota-se que apesar de haver apenas 3 bibliotecas, ha 40 ocorréncias
proximas das mesmas, segundo numero mais alto, apenas atras da
quantidade de registros nas proximidades de instituigdes de ensino. Porém,
a média de ocorréncias em relagdo a quantidade de pontos seria de 13,3 para
as bibliotecas, a maior média entre os tipos de locais considerados. Entdo,
alguns dos locais abordados sdo mais afetados do que outros, como se
percebe na Tabela 4.



Tabela 4- Quantidade de processos por excesso de ruidos entre 2010 ¢ 2017
nas proximidades de cada local sensivel considerado

Quantidade de
Local processos 2 menos Porcentagem
de 200m
1 4 3,51%
2 24 21,05%
3 13 11,40%
4 3 2,63%
5 3 2,63%
6 5 4,39%
7 3 2,63%
8 1 0,88%
9 5 4,39%
10 6 5,26%
11 1 0,88%
12 25 21,93%
13 4 3,51%
14 6 5,26%
15 3 2,63%
16 4 3,51%
17 4 3,51%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Constata-se que os locais de numero 12 e 2 sdo os com maior
nimero de registros de perturbagdo nas proximidades, com 25 e 24,
respectivamente. Logo em seguida vem o ponto de nimero 3, com 13
registros. A maioria das outros varia entre 3 e 6 ocorréncias, além de dois
locais com apenas 1 registro durante todo o periodo de 2010 a 2017.

O local de nimero 12 é uma Instituicdo de Ensino, ja os locais de
namero 2 e 3 sdo bibliotecas, dai se identifica o motivo dos valores mais
elevados para estes tipos de locais na Tabela 2.

44  REGISTROS EM PROXIMIDADES MAIS CRITICAS

Como ja citado anteriormente, as distdncias dos locais de interesse
do estudo para os enderecos informados nos autos de infragdo da FLORAM
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foram todas medidas e compiladas. Na Tabela 5 observa-se quais destas sdo
as menores distancias.

Tabela 5 - Ocorréncias a menos de 50m de locais sensiveis entre 2010 € 2017

Locais com ocorréncias N* de Distancias
a menos de 50m ocorréncias aproximadas (m)
3 2 37m; 27m
2 1 25m
12 1 45

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sao apenas 4 registros que aconteceram a menos de 50 metros de
algum dos locais sensiveis a ruido, destes, dois tiveram o ponto de nimero 3
como local aproximado. A menor distancia constatada foi de 25 metros.

Neste momento cabe fazer uma ressalva, nos registros ha duas
ocorréncias em que o local sensivel é a propria fonte geradora da poluigéo
sonora. Em ambos os casos uma institui¢do de ensino, em um deles a
descrigdo dos autos indicava que o ruido excessivo era ocasionado por
criancas em uma escola, no outro era barulho elevado de um gerador de
energia da instituicdo. Nestes casos, para fins de padronizagdo de dados, ndo
considerou-se que o proprio local era afetado pelo barulho produzido pelo
mesmo, ou seja, ndo foi registrado como um processo a menos de 200
metros do ponto em questao.



5 DISCUSSOES

Até o momento este trabalho caracterizou a polui¢do sonora e expds
alguns de seus potenciais problemas e consequéncias para o0s seres
humanos, além de apresentar os resultados da pesquisa na se¢@o anterior. O
presente topico ird trazer inferéncias acerca dos mesmos, levando em conta
a nog¢do da polui¢do sonora que foi apresentada ao leitor anteriormente.

5.1 POLITICAS PARA GESTAO DA POLUICAO SONORA

Primeiramente foi observado que 45,50% dos processos tinham seus
enderecos de ocorréncia na proximidade de 200 metros ou menos de locais
sensiveis, ou seja, quase metade dos registros considerados aconteceram na
proximidade de areas que se enquadram na defini¢@o de “zona do siléncio”
ou “zona sensivel” da CMF N°003/99 (FLORIANOPOLIS, 1999).

Para efeitos das andlises realizadas, esse ¢ um valor que chama a
atencdo, até mesmo porque o Unico fator levado em consideragdo por este
estudo foi justamente os registros que chegaram até a FLORAM. Porém, ¢
de se imaginar que haja ainda mais fontes de geragdo de ruido que
perturbem as proximidades destes locais sensiveis, por exemplo, os veiculos
automotores, os quais sdo a principal fonte de poluicdo sonora nas grandes
cidades brasileiras de acordo com Aradjo (2010).

Desta forma, duas necessidades sdo observadas com o intuito de
ampliar esta abordagem da avaliagdo da situagdo dos locais sensiveis no
centro de Floriandpolis: a avaliagdo da poluigdo sonora advinda do trafego
urbano, além de estudos relacionados a medi¢do dos niveis de pressdo
sonora.

Em relagdo a avaliacdo dos ruidos produzidos pelo trinsito nas
proximidades dos locais sensiveis, de acordo com pesquisa do aplicativo
“Waze” de 2017 Florianopolis é a pior cidade no Brasil para se dirigir
(BATTISTELLA, 2019) e o transito no centro ¢ bastante cadtico. Sendo
assim, supde-se que os ruidos do trafego devem ter efeitos consideraveis
nessas areas. A segunda questdo apresentada, quanto aos niveis de pressdo
sonora, se trata de ir mais a fundo nas avaliagdes quanto aos limites de
decibéis observados nos processos em que houve a medicao junto a fonte
poluidora.

Uma outra questdo que deve ser trabalhada é o motivo de alguns
tipos de locais terem tido muito mais ocorréncias do que outros. Por
exemplo, ha apenas 3 bibliotecas inclusas nos locais considerados sensiveis
a ruidos, porém estas tiveram uma média de 13,33 ocorréncias em suas
proximidades, a maior média entre os quatro tipos de locais. Para analisar
esta questdo seria necessario saber a percep¢do da populagdo quanto ao
aspecto da necessidade de siléncio nos arredores de determinados locais.
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Uma das abordagens possiveis para esta discussdo ¢ de que haja um
senso comum de que nos arredores de hospitais; a menor média de
ocorréncias/quantidade de pontos com apenas 4,20; a necessidade de
siléncio seja maior, desta forma havendo um “maior respeito” em relagao as
politicas de emissdo de ruidos. Fato este que ndo aconteceu nas ja citadas
bibliotecas e também nas instituicdes de ensino, tipos de locais que
obtiveram as maiores médias conforme apresentado na Tabela 3.

Ao se obter mais informagdes sobre as ocorréncias desta forma de
polui¢do na cidade de Florianépolis, sera possivel desenvolver estratégias
mais eficazes para combate-la. A OMS (1999) traz diretrizes que podem ser
adotadas para iniciar um sistema para gestdo da poluigdo sonora, um dos
modelos traz seis estagios principais: Identificagdo do problema;
Determinagdo do impacto do ruido; Opgdes de controle do ruido; Decisdes
na regulamentacdo para os ruidos; Operacdo da regulamentagdo; Avaliacdo
da regulamentacao.

O relatorio da organizacao ainda diz que apds estas politicas terem
sido definidas, o préoximo passo ¢ o desenvolvimento da estratégia de acdo
(OMS, 1999). A Figura 7 resume os estagios envolvidos no
desenvolvimento deste plano para gestdo dos ruidos.



Figura 7 - Estagios de uma estratégia de atenuacdo da polui¢do sonora.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de OMS (1999).

52  MEDIDAS PONTUAIS PARA GESTAO DA POLUICAO
SONORA

Como se pode observar nos resultados apresentados na Segdo 4, ha
diferenca consideravel no ntimero de ocorréncias em relagdo a determinados
locais. Os pontos 2 e¢ 12 (uma biblioteca e uma instituicdo de ensino,
respectivamente) sdo os que tiveram maior nimero de registros em suas
proximidades. Isso se deve ao fato de que ambos estdo localizados muito
proximos um ao outro, de tal forma que na maioria das vezes “sofreram”
com as mesmas ocorréncias. Portanto, tudo leva a crer que essa ¢ uma
regido bastante propicia a elevados niveis de poluigdo sonora, raciocinio
que ¢ apoiado pela andlise dos autos de infracdo nas proximidades destes
pontos, os quais na maioria das vezes apontaram reclamagdes por alto-
falantes ou caixas de som de lojas que os utilizavam para fazer propaganda.

Para a situagdo destes locais, e pensando também no bem-estar geral
para esta area, uma atuagdo forte da fiscalizagdo ¢ imprescindivel, e, para

I3

ajudar a nortear a questdo € necessario que as agdes se atenham ao
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embasamento legal. O municipio de Floriandpolis poderia desenvolver
acdes no intuito de ampliar o seu leque de alternativas legais no combate a
poluicdo sonora, e, uma alternativa para a gestdo da emissao de ruidos nesta
regido do Centro seria se inspirar no Decreto N° 3716 de 2019 do Municipio
de Laranjal Paulista (LARANJAL PAULISTA, 2019), o qual regula a
propaganda com utilizacdo de alto- falantes, além de outras questdes
relacionadas a propaganda e publicidade no municipio.

Somado as atividades de fiscalizagdo e cumprimento das leis, outra
questdo que deve ser levantada sdo os cuidados do proprio local
considerado sensivel quanto a sua propria “prote¢do” em relagdo a poluigdo
sonora. As bibliotecas, por exemplo, em sua concep¢do devem ser
projetadas de forma a tentar conter ao maximo os ruidos vindos do ambiente
externo. Inclusive, de acordo com Wheeler (1958) o trafego e o barulho nas
regides centrais ndo sdo tdo prejudiciais ao funcionamento de uma
biblioteca quanto uma localizagdo inconveniente. O autor deixa claro que ¢
de suma importancia para uma biblioteca que a mesma seja muito bem
localizada, proxima as areas centrais e com maior circulagdo de pessoas. Ou
seja, mesmo estando numa area com alta incidéncia de polui¢do sonora, a
Biblioteca Publica de Santa Catarina (neste trabalho referida como ponto
nimero 2) estd em uma Otima localizagdo, desde que sejam realizadas
medidas de prevengdo ao excesso de ruidos que afetem a mesma.

Ainda no aspecto da prevencdo do proprio local, uma situagdo
observada ao longo das analises, foi a de dois pontos que eram a propria
fonte geradora do ruidos. Trata-se dos pontos 6 e 7, os quais sdo ambos
escolas, e uma das ocorréncias foi por conta do barulho excessivo gerado
pelas criancas. Ja a outra situag@o, foi por conta do barulho excessivo
proporcionado pelo gerador da escola, esta segunda sendo uma questdo na
qual ha claras alternativas para atenuar o problema. Existem alternativas
para diminuir a poluigdo sonora ocasionada por este tipo de equipamento.
Sardinha (2020) cita o enclausuramento acustico, que € uma técnica de
confinamento do equipamento para atenuar o ruido. O recomendado ¢ tratar
a questdo do isolamento acustico ja na fase de projeto ou de instalagdo do
equipamento, até porque as alternativas de clausuras actsticas se tornam
mais caras com o equipamento ja em funcionamento (SARDINHA, 2020).

Desta forma, fica exposto que a poluicdo sonora ndo ¢ um problema
incontrolavel, assim como outras formas de poluigdo, ¢ possivel se utilizar
de alternativas estratégicas para sua contengdo e minoracdo dos efeitos
nocivos.



6 CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe informagdes acerca da polui¢do sonora
e focou no municipio de Florianopolis, no estado de Santa Catarina. A
pesquisa ocorreu com registros dos anos de 2010 a 2017, e, utilizou-se
também do conceito de locais sensiveis a ruido para tragar paralelos com o
panorama da polui¢do sonora urbana na regido central da cidade. Como
mencionado nas paginas precedentes, a polui¢do sonora ¢ uma questdo que
afeta o bem-estar publico e saide das pessoas, sendo assim um tema
relevante para o planejamento urbano.

Apresentou-se no documento diversas informagdes que levam a
conclusdo de que ha locais considerados sensiveis a ruidos na regido central
de Florianopolis, e que os mesmos, alguns mais do que outros, estdo em
regides com bastante ocorréncia de geracdo de ruidos em excesso.
Lembrando que 45,5% da totalidade dos autos de infracdo utilizados tinham
a fonte geradora a 200 metros ou menos de locais sensiveis.

Constatou-se ainda que um dos grandes problemas na regido central
da cidade ¢ relacionado aos alto-falantes e caixas de som, equipamentos
muito utilizados por comerciantes, os quais afetam principalmente os pontos
2 ¢ 12 (uma escola e uma biblioteca). Cabe ressaltar que seria importante
uma investigacdo mais profunda dos efeitos da Poluigdo sonora nestes
locais.

Estudos futuros poderiam trabalhar com foco em apenas algum dos
locais considerados e buscar se aprofundar em como os (provaveis) ruidos
excessivos sao sentidos pela “populacdo” que faz uso do local, como por
exemplo os estudantes de uma escola, pacientes em hospitais, idosos em
asilos ou clientes numa biblioteca. Ainda neste aspecto, outros estudos
poderiam medir os niveis sonoros nas fontes geradoras de distirbios nas
proximidades destes pontos. Mais uma abordagem bastante importante ¢é
tangente a situagdo da producdo de ruidos pelo trafego na regido, visto que
essa ¢ uma das principais fontes geradoras de poluigdo sonora.

Inclusive, uma das dificuldades encontradas na escrita deste trabalho
foi a falta de estudos mais aprofundados em relagdo a medigdes de niveis
sonoros e a gestdo dos ruidos em cidades brasileiras. Em relacdo a estudos
que abordavam os efeitos da poluicdo sonora na saide humana, ou a
legislagdo acerca do tema, estes sdo mais facilmente encontrados. Um outro
empecilho foi a pandemia de Covid-19, que ocorreu ao longo de todo o ano
de 2020, pois que este fato limitou bastante as possibilidades de obtengdo de
diferentes dados a serem utilizados nas analises.

Por fim, acredita-se que esta breve pesquisa apresentou um
interessante panorama no que concerne ao objeto do estudo, e, espera-se
que o tema continue em pauta. E relevante buscar mais informacgdes e
solugdes para a questdo da poluicdo sonora, um problema que continua a
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crescer rapidamente em conjunto com a urbaniza¢do, mas no que tange ao
estudo e busca de solucdes o crescimento (ainda) ndo é proporcional.
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ANEXO A — Mapa apresentando a regido central de Florianépolis/ SC
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ANEXO B - E-mail DESON/FLORAM

Blockchain <deson. floram@pmf.sc.govbr= 15 de set. de 2020 16:22  fy  m
para mim, Thales -
Boa tarde,

Com relacdo ao relatério 2010-2020, ele foi elaborado por mim com base na planilha interna de controle do Departamento.

Sobre o trabalho da Martina, ela precisou acessar diretamente o arguivo fisico do Departamento, sob supervisdo de um servidor, e assim obteve as informacdes de que precisava.
Esta consulta realizada por ela em nossos arquives levou alguns meses para ser concluida.

No momento, em virtude da Pandemia de COVID-19, estamos com o atendimento presencial suspenso, sendo assim ndo temos condicbes de disponibilizar um servidor para
acompanhamento e nem acesso fisico ao arquivo.

Apds a normalizacdo no atendimento poderemos ajuda-lo, permitindo o acesso ao arquive interno & o acompanhamento de um servidor.

Atenciosamente,

Daric Souza da Silva

Chefe do Departamento de Controle de Emisstes Sonoras
Fundacio Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis
Rua Felipe Schmidt n® 1320 - 4 ° andar

Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010-002

deson floram@pmf.sc. gov.br
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