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Dedico este escrito a minha ascendéncia, aqueles que nao
sentaram em carteiras escolares, ndao leram o mundo em livros,
nem testemunharam o deslizar sinuoso do lapis fazer brotar as

letras de seus nomes. Cheguei até aqui por voces.
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RESUMO

A base de lancamento de foguetes instalada durante a década de 1980 em Alcantara,
Maranhaio, ¢ vetor de conflitos de ordem social, politica, ambiental e territorial naquela regido
nos ultimos 40 anos. Os impactos decorrentes de agdes do Estado e da iniciativa privada
resultam, entre outros efeitos, no deslocamento compulsério de comunidades remanescentes
de quilombos e no nao reconhecimento e titulacao dos territérios étnicos, desencadeando uma
disputa historica pela terra em que coabitam interesses desenvolvimentistas de alta tecnologia
e os saberes tradicionais de povos quilombolas (ALMEIDA, 2003, 2006a, 2006b; BRAGA,
2011; LOPES, 2016; ANJOS, 2016). O novo capitulo da politica espacial desenvolvida
naquela regido centra-se na proposta de abertura comercial da Base de Alcantara e consequente
ampliagdo do territorio destinado as atividades de langamentos. Para tanto, foi firmado Acordo
de Salvaguardas Tecnologicas (AST) entre Estados Unidos e Brasil, com garantias de protecao
a pesquisas e tecnologias desenvolvidas no setor espacial pelo pais norte-americano. Portanto,
esta pesquisa centra-se em compreender qual o tratamento jornalistico dado por trés dos
principais veiculos de comunicacdo impressa do pais durante esse processo sociopolitico,
delimitando a investigacdo entre 2017 e 2020, periodo que demarca o antincio da abertura
comercial da base, a retomada de negociagdes para um acordo com os EUA, a assinatura do
documento, a tramita¢do da proposta no Congresso Nacional e a promulgagdo do AST pelo
presidente da republica. O objeto empirico ¢ formado por materiais informativos publicados
pelos jornais Folha de S.Paulo, O Globo e Estado de Sdo Paulo. Discute-se conceitualmente
jornalismo, discurso, acontecimento e visibilidade mididtica. Como aporte teorico-
metodoldgico, adota-se a Anélise de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough (2016) e
seu modelo sociolinguistico de analise que observa a relagao entre praticas textuais e praticas
discursivas, moldadas por uma pratica social. A perspectiva adotada ¢ a de que, em suas
construgdes discursivas, a midia seleciona, reorganiza, recorta e enquadra diversos argumentos
circulantes na esfera midiatica, sendo ela mesma um agente discursivo gerador de visibilidade
aos atores sociais e temas em pauta (MAIA, 2003). Dessa forma, a pesquisa ¢ um esforgo para
verificar como o discurso produzido pelo jornalismo impresso brasileiro constroi horizontes
para a visibilidade midiatica da populagao quilombola de Alcantara e, em um segundo nivel,
torna-se um esforco para somar com os diversos estudos que t€ém se dedicado a compreender
especificamente as relagdes conflituosas entre quilombolas e a base de Alcantara.

Palavras-chave: Jornalismo. Visibilidade midiatica. Comunidades quilombolas. Base de
lancamentos de Alcantara. Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas.






ABSTRACT

The rocket launching base installed during the 1980's in Alcantara, Maranhao, is a vector of
conflicts of social, political, environmental and territorial order in that region in the last 40
years. The impacts resulting from State and private initiative actions result, among other effects,
in the compulsory displacement of remaining quilombola communities and the non-recognition
and titling of ethnic territories, triggering a historical dispute for land in which high technology
development interests and the traditional knowledge of quilombola peoples cohabit
(ALMEIDA, 2003, 2006a, 2006b; BRAGA, 2011; LOPES, 2016; ANJOS, 2016). The new
chapter of the space policy developed in that region focuses on the proposal of commercial
opening of the Alcantara Base and consequent expansion of the territory destined for launching
activities. For this, a Technological Safeguards Agreement (AST) was signed between the
United States and Brazil, with guarantees of protection to research and technologies developed
in the space sector by the American country. Therefore, this research focuses on understanding
the journalistic treatment given by three of the main media outlets in the country during this
socio-political process, delimiting the investigation between 2017 and 2020, a period that marks
the announcement of the commercial opening of the base, the resumption of negotiations for an
agreement with the U.S., the signing of the document, the processing of the proposal in
Congress and the promulgation of the AST by the president of the republic. The empirical object
is formed by informative materials published by the newspapers Folha de S.Paulo, O Globo and
Estado de Sao Paulo. The work discusses conceptually journalism, discourse, events and media
visibility are discussed conceptually. As a theoretical-methodological contribution, the Critical
Discourse Analysis (ADC) of Norman Fairclough (2016) and their sociolinguistic model of
analysis that observes the relationship between textual practices and discursive practices,
shaped by a social practice, are adopted. The perspective adopted is that, in its discursive
constructions, the media selects, reorganizes, cuts and frames several circulating arguments in
the media sphere, being itself a discursive agent that generates visibility to social actors and
themes on the agenda (MAIA, 2003). Thus, the research is an effort to verify how the discourse
produced by Brazilian print journalism builds horizons for the media visibility of Alcantara's
quilombola population and, at a second level, becomes an effort to add to the diverse studies
that have been dedicated to specifically understanding the conflicting relations between
quilombolas and the Alcantara base.

Keywords: Journalism. Media visibility. Quilombola communities. Alcantara launch pad.
Technological Safeguards Agreement.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata da forma como a midia jornalistica impressa aborda um momento
histérico especifico em que ocorre a formalizagao de um Acordo de Salvaguardas Tecnologicas
(AST) entre Estados Unidos e Brasil, que viabiliza a abertura comercial do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA), suscitando no debate publico as disputas que se desenrolam
ha cerca de 40 anos na cidade de Alcantara, estado do Maranhdo, em torno do territorio étnico
reconhecido das comunidades remanescentes de quilombos daquela localidade.

O AST EUA-Brasil visa proteger pesquisas e tecnologias norte-americanas
empregadas no mercado aeroespacial em langamentos realizados a partir da base brasileira. O
acordo firmado entre os dois paises, em 18 de marco de 2019, foi negociado desde o inicio dos
anos 2000, chegando a ser assinado em 2001, posteriormente rejeitado no Congresso Nacional,
por se entender que os termos do documento feriam a soberania nacional. A nova proposta
tramitou no Congresso encerrando essa fase com aprovacao na Camara dos Deputados no dia
22 de outubro e no Senado Federal no dia 12 de novembro de 2019, implicando diretamente a
execucdo do projeto de expansdo da base por uma area de mais 12 mil hectares — além dos mais
de 8 mil hectares ja destinados pelo Estado a base anteriormente.

Portanto, as ameacgas ao territério quilombola alcantarense ndo sdo um fato recente.
Na década de 1980, um decreto do Governo do Estadual do Maranhdo! designou parte
significativa do territorio para a implantagdo do CLA, a pedido do Ministério da Aeronautica
(MAer). A instalacdo do empreendimento requereu a retirada compulsoéria de 312 familias de
32 comunidades quilombolas, entre os anos de 1986 a 1988, e seu reassentamento em sete
agrovilas com caracteristicas consideradas inferiores as observadas nos territorios ocupados até
entao.

Ao longo dos anos, acirraram-se os conflitos entre comunidades quilombolas e CLA.
Reivindicando o direito ao territorio tradicionalmente ocupado e a titulagdo de suas terras,
conforme garantido na Constituicao Federal (CF) de 1988, quilombolas e movimentos sociais
tentam impedir desde entdo que a area reservada pelo Estado para as atividades espaciais seja
ampliada. Em outro polo, entidades ligadas ao Programa Espacial Brasileiro (PEB) defendem

a instalacdo da base, sustentando que sua localizacdo geografica, condigdes climaticas e de

' O Decreto Estadual n. 7820/80 declara de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, uma area de 52.000
hectares do municipio de AlcAntara/MA para a instalacdo da Base. A area total desapropriada foi retificada
para 62.000 h, em 1991.
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densidade demogréafica, entre outros fatores, fazem daquela estrutura uma das mais vantajosas
para lancamentos espaciais no mundo, o que poderia colocar o Brasil como um importante
player no competitivo setor espacial.

A area sobre a qual se pretende estender as atividades do CLA, a partir da formaliza¢ao
do AST, corresponde a toda a faixa litoranea nordeste do municipio, onde residem mais de dois
mil habitantes, em 27 comunidades, conforme Carta dos Movimentos Sociais em Defesa das
Comunidades Quilombolas de Alcantara ao Congresso Nacional?, que, em sua maioria,
sobrevivem de forma tradicional, por meio da atividade pesqueira e da agricultura de
subsisténcia.

Atualmente, os movimentos em prol dos direitos quilombolas se amparam em
instrumentos legais em nivel nacional e internacional’, laudos e relatorios antropoldgicos,
tentando barrar o processo que pde em risco os modos de vida e sobrevivéncia das comunidades
remanescentes. Nessa articulacdo, rechacam qualquer possibilidade de novos remanejamentos
e requerem ao Estado Brasileiro cumprir o que preconiza o Art. 68 da Constitui¢dao Federal, que
garante o direito definitivo das terras aos povos quilombolas, em perspectiva que diverge da
defendida pelo proprio Estado Brasileiro, a despeito das diferencas politicas dos sucessivos
governos nas Ultimas duas décadas, que veem na abertura comercial da base uma oportunidade
de entrar no estratégico e rentdvel setor de langamentos espaciais comerciais.

Esses sdo os contornos de uma tensao que se arrasta por geragoes e demonstra a forma
como remanescentes de quilombos sao tratados pelo Estado Brasileiro e pela propria sociedade.
Nessa perspectiva pode-se destacar o reconhecimento formal tardio das Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQ), que s6 ocorreu em 1988, com a promulgacdo da CF, e
também as diversas condi¢des de invisibilidade social a que sdo relegadas, ainda nos dias de
hoje, essas comunidades.

Esta pesquisa se insere nesse contexto, tendo como premissa que a visibilidade
mididtica ¢ uma condi¢do imprescindivel para que os atores sociais tenham minimamente
chances de participar das discussdes e decisoes dos assuntos que sao publicos. Ressalta-se aqui
um trecho do Relatorio de Diligéncia realizado no més de julho de 2019 para verificar a situacao
das comunidades atingidas pela Base de Alcantara. O documento assinado pela Comissao de

Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados revela e realca em um pequeno trecho

2 Ver Carta de Alcantara ao Congresso Nacional. Disponivel em: https://cutt.ly/jfA32Pq

3 Desde 2008 os quilombolas possuem o Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagio (RTID), do Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Incra), que assegura sua area de 78,1 mil hectares — e delimita a do CLA em
9,3 mil hectares. Disponivel em: https://cutt.ly/afA38pk



https://cutt.ly/jfA32Pq
https://cutt.ly/afA38pk
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a importancia do papel que o jornalismo exerce de dar a conhecer sobre a sociedade. O
documento assevera que “[...] o acordo agora assinado entre Brasil e Estados Unidos nao foi
precedido de qualquer consulta prévia as comunidades afetadas. A comunidade soube pela
midia, e as familias estdo adoecendo com a situacao de incerteza, relatam.” (CDHM, 2019, s/d,
grifo nosso).

O jornalismo exerce o importante papel de informar a sociedade e participa da pré-
estruturacao da esfera publica (MAIA, 2008, p. 18) e os discursos por ele disseminados fluem
em uma dupla posicao: pautam e a0 mesmo tempo sao pautados por argumentos circulantes nas
esferas de visibilidade e discutibilidade. O interesse em entender de que forma o jornalismo
aborda disputas de poder que envolvem, de um lado, uma minoria étnica cuja trajetoria ¢
marcada por omissdes e opressdes de cunho estrutural, e de outro um projeto
desenvolvimentista de iniciativa estatal, parte da compreensao de que ao construir suas
narrativas o jornalismo seleciona fatos, da voz a sujeitos especificos, escolhe e modela angulos
de abordagem, enquadra assuntos a partir de determinados prismas, argumenta, contra-
argumenta ou omite assuntos em pauta nas mais distintas esferas publicas.

No limite, como aponta o sociolinguista Norman Fairclough (2016), os discursos
gerados na instancia de producao noticiosa sdo consumidos em ambitos publico e privado,
contribuindo para o fortalecimento de sistemas de crenga e estereotipos. Ao mesmo tempo, o
jornalismo € uma das instituicdes responsaveis pela constru¢do de sentidos no dia a dia do
cidaddo e pela construcdo de imagens sobre determinados grupos sociais (MAIA, 2008;
MARTINS, 2018).

Especialmente em situagdes que envolvem conflitos sociais, problemas publicos e
tomada de decisao politica, ¢ a midia jornalistica, € a midia meainstream, que tem maior alcance
entre distintos publicos, quem cria condi¢des e define a visibilidade publica que os atores
sociais tém (LOCATELLI, 2014, p. 50). Grupos com mais acesso a esfera de visibilidade
mididtica logram expor argumentos e pontos de vista que pautam a sociedade com mais
frequéncia e duracdo. Logo, discutir a visibilidade que determinados grupos dispdem no
ambiente mididtico ¢ essencial, pois, ainda que os grupos minoritarios tenham pouco ou
nenhum acesso a esse ecossistema, € inevitavel que informagdes a seu respeito circulem e sejam
discutidas nesse meio.

As noticias, como aponta Roger Fowler, sao sempre resultado de uma construgao que
se manifesta por meio da linguagem, como uma composi¢ao, “ndo de um reflexo dos ‘fatos’

isentos de valor” (FOWLER, 1991, p. 4). Dessa forma, a midia jornalistica se torna o cenario
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de lutas de poder e a plataforma na qual a linguagem pode favorecer determinados grupos
sociais em detrimento de outros.

Considerando a condigdo histérica de que os povos quilombolas sao um grupo em
desvantagem na macroestrutura social latino-americana e brasileira em particular, a otica aqui
adotada ¢ a de que visibilidade midiatica se configura como um processo mais complexo do
que a dualidade visivel/invisivel. Afinal, a esfera de discutibilidade nao se constitui em um
campo aberto onde todos os atores sociais tém as mesmas condigdes de acesso. Aparentemente,
quando se trata de grupos minoritarios, “[...] o que substitui a invisibilidade é um tipo de
visibilidade regulada e segregada de forma cuidadosa e minuciosa” (HALL, 2009, p. 321).

Historicamente, a forma como a populagdo negra, principalmente os povos
tradicionais, ¢ representada na midia mainstream indica o desfavorecimento desses nas
coberturas jornalisticas. Kellner (2001) destaca que a midia é uma das instancias responsaveis
pela forma como as pessoas se relacionam com o mundo e, inclusive, ajuda a formar nogdes de
classe, raga, sexualidade, entre outras. Ele lembra que “as narrativas e as imagens veiculadas
pela midia fornecem os simbolos, os mitos e os recursos que ajudam a constituir uma cultura
comum para a maioria dos individuos em muitas regides do mundo de hoje” (KELLNER, 2001,
p- 9). No entanto, ao tratar de quilombolas, a instancia de produgdo opera a constru¢do de

discursos excludentes, estereotipados e racistas.

O discurso da imprensa ndo favorece os grupos étnicos minoritarios, antes ele opera,
contribuindo, a seu modo, para o fortalecimento e a reproducdo do racismo, na medida
em que exclui ou minimiza a visibilidade desses grupos na cena publica, ndo prioriza
questdes de interesse dessas minorias ou vincula-os sistematicamente a falta de
instrucdo, a pobreza, a violéncia, a perturbagdo da ordem etc. Sendo a midia em geral
e a imprensa em particular uma arena de luta politica de primeira grandeza, as
minorias estdo em desvantagem no processo de participagdo politica. (MARTINS,
2006, p. 30)

A midia, importante agente na constru¢cdo de identidades sociais, ndo apenas
naturaliza como também reproduz o racismo de cunho estrutural (VAN DIJK, 1996). Diversos
pesquisadores que investigaram a representagdo de quilombos em variados formatos de midias
apontam para este fato.

Amaral Filho (2006), que estuda a representagdo mididtica de quilombos da regido
amazoOnica, aponta que o sistema midiatico ainda prioriza uma abordagem estigmatizada e
estereotipada desse grupo étnico. Para ele, “a leitura que a midia tem do ‘quilombo’ em raros
momentos se diferencia daquela encravada no senso comum: isoladas, negras, distantes,

selvagens, exoticas.” (AMARAL FILHO, 2006, p. 163).
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Buscando compreender como o jornal 4 Gazeta abordou em sua cobertura as titulagdes
de territorios quilombolas no estado do Espirito Santo, entre os anos de 1988 a 2017, Silva
(2018) identificou que a producao de enquadramentos do veiculo mostra como “a selegdo, a
énfase e a exclusdo de perspectivas sobre o tema produziram um apagamento das comunidades
remanescentes e, consequentemente, deslegitimaram os processos de titulacao” (p. 177).

Investigando como os enunciados informativos do jornal O Estado do Maranhdo
participam da construgdo das identidades dos sujeitos quilombolas no caso da representagcdo
dos conflitos entre quilombolas de Alcantara e o CLA, Sousa (2020) constata que esse grupo €
objeto de constante tutela enunciativa por parte dos 6rgaos publicos e entidades civis. E conclui
que “esses sujeitos também sdo postos em visibilidade na midia como um problema a ser
resolvido, mas nunca podem expressar sua opinido sobre o conflito” (SOUSA, 2020. p. 332).

No ambito académico do campo da Comunicagdo, esses sujeitos também tém sido
sistematicamente invisibilizados. Em um levantamento de teses e dissertagdes vinculadas a
programas de pos-graduacdo em Comunicacdo que abordam a temadtica quilombola, Wesley
Grij6 (2016) afirma que quilombos s6 aparecem como objeto de estudo em pesquisas da area
recentemente, se comparada a outras areas do conhecimento, como Antropologia e Historia, e
contam com pequeno numero de producdo cientifica. Ele identificou apenas 17 trabalhos
publicados entre os anos 2000 e 2014 no banco de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), sendo 12 dissertagdes e cinco teses. A
maioria das pesquisas aborda comunidades localizadas no sudeste e sul do pais, apesar de os
estados do Maranhao e Bahia concentrarem maior quantidade de comunidades remanescentes
no Brasil. Quanto aos principais meios analisados nas pesquisas em Comunicacao que abordam
o contexto étnico, estdo a televisdo e o radio. Nessas pesquisas, destacam-se os estudos de
recepgdo como perspectiva tedrica predominante e, quanto aos procedimentos metodologicos,
se apoiam majoritariamente no uso de pesquisa de campo e no método etnografico.

Atualizando-se o levantamento de Grij6 (2016) na mesma base de dados da Capes,
incluindo também o Banco de Teses e Dissertagdes (BDTD), realizado a partir da utilizacao de
diversas variacdes de palavras-chave que se relacionam com a temdtica quilombola,
encontramos apenas quatro trabalhos de pesquisadoras vinculadas a programas de pos-
graduacao em Comunicagdo no pais nos anos de 2015 a 2020.

Em sintese, dos quatro trabalhos encontrados, trés abordam quilombos rurais. A
excegdo ¢ Negrao (2018), que adota a perspectiva do quilombismo urbano, ao contar a histéria

do terreiro de Candomblé Ax¢ I1€ Oba e sua trajetoria de resisténcia e acolhimento de sujeitos
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subjugados. No contexto midiatico, os trabalhos abordam diversas midias, sendo elas jornais,
radio comunitaria, Facebook, Youtube e TV, com exce¢ao de Kawaguchi (2017), que nao
analisa nenhuma midia. As pesquisas t€ém como aporte tedrico 0s processos comunicativos, 0s
estudos de recepcao, os estudos culturais e o pensamento latino-americano e imaginario. Quanto
as estratégias metodoldgicas, as autoras utilizam pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
analise etnografica e entrevistas.

A partir da jungdo de dados do levantamento aqui apresentados aos resultados obtidos
por Grijo (2016) ¢ possivel inferir que no campo da Comunicagdo os trabalhos que abordam
quilombolas comegam a ser produzidos essencialmente a partir da virada do século XXI e ainda
hoje sdo de niamero reduzido, levando em consideragdo que somente entre 2013 e setembro de
2020, foram mais de 5.200 trabalhos produzidos na grande area Comunicacio e Informacgio* e
que apenas quatro deles voltam seus olhares para a relagdo entre o ecossistema midiatico e os
quilombolas. A auséncia de trabalhos na area que abordem quilombos ja indica a necessidade
de explorar uma lacuna que, a nosso ver, apresenta-se nos estudos sobre as implicagdes das
coberturas jornalisticas da midia de referéncia no pais.

Ainda que os dados ndo se atentem para outros ambitos da produgao cientifica, como
as revistas académicas especializadas e anais de eventos cientificos da area, centrando-se na
producdo de teses e dissertagdes, ratifica-se aqui que os quilombolas, como objeto de estudos
na pesquisa em Comunicacdo, configuram-se como uma abordagem ainda em formacao e que
carece da atencao dos pesquisadores campo.

Nesse sentido, a pergunta que motiva esta pesquisa €: como trés dos maiores veiculos
informativos diarios do pais — Folha de S.Paulo, O Globo e Estado de Sdo Paulo — trataram
jornalisticamente os quilombolas durante a proposi¢ao, assinatura e tramitagao do AST EUA-
Brasil para a Base de Alcantara? Para a formagdo de um objeto empirico, considera-se o periodo
de maio de 2017 a fevereiro de 2020, momento que engloba acontecimentos ligados a agdes em
torno da efetivacao do AST, assim como a mobilizagado de resisténcia das comunidades afetadas
pela proposta.

Resulta como objetivo geral da pesquisa compreender qual o tratamento jornalistico
dado por esses veiculos durante esse processo sociopolitico. Para cumpri-lo, o trabalho tem
como objetivos especificos a revisao da literatura e a discussdo de teorias e conceitos sobre

jornalismo, discurso e a visibilidade mididtica; a reconstrucdo histérica das comunidades

4 Consulta realizada no painel de informagdes quantitativas do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes.
Disponivel em: https://cutt.ly/sfA347k
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remanescentes de quilombos em Alcantara, incluindo as decisdes do Estado brasileiro para a
implantacdo da base; e a analise dos materiais publicados pela imprensa. O objeto empirico ¢
formado por materiais publicados pelos jornais Folha de S.Paulo, O Globo e Estado de Sao
Paulo, que compdem um corpus de 43 materiais publicados no periodo demarcado entre maio
de 2017 e fevereiro de 2020, englobando eventos relacionados com a medida que objetiva
proteger a tecnologia norte-americana e viabilizar a abertura comercial da base de langamento
de foguetes para lancamentos aeroespaciais por parte de paises estrangeiros.

Entre as diversas ferramentas de analise e interpretacao dos dados disponiveis, elege-
se como horizonte tedrico-metodologico a perspectiva de Fairclough (2016) de Analise de
Discurso Critica (ADC) e seu modelo tridimensional que se ocupa dos efeitos do discurso na
sociedade. O modelo tridimensional elaborado por Fairclough tem como premissa que todo
evento discursivo se manifesta em um texto (por texto, entende-se a manifesta¢do da linguagem
de forma oral ou escrita). Entretanto, o texto esta submetido a uma pratica discursiva especifica
que envolve as condi¢des de produgao, distribui¢do e consumo. E a pratica discursiva ¢ moldada
por uma pratica social que contempla “as circunstancias institucionais e organizacionais do
evento discursivo”, ou seja, quais as imbricacdes politicas, econdmicas e socioculturais que
envolvem o evento discursivo.

Por ndo ser a proposta de Fairclough um esquema de anélise fechado, podendo ser
adaptado as peculiaridades de cada pesquisa, como recomenda o proprio autor ao final da obra
citada, o modelo de andlise adotado ¢ a adaptacdo de Locatelli (2014) para os contextos de
conflitos sociais e disputa em torno de problemas publicos que privilegia as dimensdes da
pratica social e textual, oferecendo um caminho para verificar, entre outros aspectos, aquele
essencial em nossa investigacao: a intensidade e a qualidade da visibilidade dos atores sociais
no ambito de um debate politico, identificando objetivamente “quem se manifesta, sobre o que
se manifesta, como se manifesta, a duragdo, intensidade e o impacto dessa manifesta¢dao”
(LOCATELLLI, 2014, p. 168).

A perspectiva de andlise do discurso adotada nesta pesquisa ndo se limita, no entanto,
a escolha de uma ferramenta de observagao e interpretagdo dos dados, mas a uma perspectiva
teorico-metodologica que orienta inteiramente o percurso da investigacdo, que tem como foco
a relacdo entre linguagem e a estrutura social, em uma perspectiva dialética entre discurso e
sujeito.

Igualmente, a ADC se abstém de uma neutralidade académico-cientifica, dando aos

analistas criticos a possibilidade de adotar um posicionamento politico em seus projetos de
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pesquisa. Como afirma Van Dijk (2001, p. 96), “a ADC nao nega, mas define explicitamente e
defende sua posigao sociopolitica propria. Ou seja, a ADC ndo € neutra - e tem orgulho disso”.
Ainda na esteira de especificidades que justificam a escolha da ADC como horizonte teoérico-
metodoldgico, realga-se o entendimento da analise do discurso como um instrumento politico
contra as injusticas e possibilidade de resisténcia contra opressdes (VIEIRA; MACEDO, 2018,
p. 64), capaz de revestir os sujeitos da pesquisa de consciéncia sobre como o uso da linguagem
pode revelar relagdoes de dominacao (FAIRCLOUGH, 2001, p 1).

A escolha da ADC fundamenta-se também pelo que se considera “critica” nessa
abordagem: “implica mostrar conexodes e causas que estao ocultas, implica também intervengao
- por exemplo, fornecendo recursos por meio da mudanga para aqueles que possam encontrar-
se em desvantagem” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 28).

A ADC se configura como um modo denunciativo, engajado e pedagodgico de
investigacdo (MELO, 2018). Denunciativo, pois investiga causas e efeitos de situagdes de
opressdo nem sempre perceptiveis; engajado, pois implica certo grau de envolvimento do
pesquisador e sujeitos da pesquisa com objeto investigado; pedagogico, porque busca fornecer
aos sujeitos da pesquisa ferramentas que lhes permitam “compreender o que subjaz ao notorio
[...] principalmente aqueles que se encontram em desvantagem social, buscando tornar essas
pessoas conscientes das coerc¢des ocultas que sofrem” (MELO, 2018, p. 25).

Em sintese, como bem esclarecem Norman Fairclough e Ruth Wodak, “a anélise
critica do discurso €, antes de tudo, uma caracteristica da vida social contemporanea e, apenas
secundariamente, uma tarefa académica” (FAIRCLOUGH; WODAK, 2000, p. 370).

O oficio de pesquisador implica compreender problemas de importancia e relevancia
para a sociedade. Ainda que a forca de solucioné-los ndo esteja efetivamente na pesquisa, deve
o pesquisador estar disposto a entender, com o olhar empético, os temas que permeiam o debate
social, tracando objetivos que superem aqueles meramente académicos. Nesta perspectiva, a
ADC, adotada como enfoque tedrico-metodolégico nesta pesquisa, corresponde a uma
possibilidade de intervengdo e desnaturalizacdo da opressao que os quilombos ainda sdo alvo.

Esta dissertacao se estrutura em quatro capitulos. No primeiro, aborda-se o jornalismo
enquanto fendmeno discursivo potente nas sociedades midiacéntricas, uma instancia cognitiva
em que disputas de poder se manifestam. Discutem-se ainda os conceitos de acontecimento,
ideologia, hegemonia e visibilidade midiatica, este ultimo um valor indispenséavel para as lutas
das minorias. Por ultimo, confronta a no¢ao de racismo midiatico e o papel da midia jornalistica

na luta que as minorias étnicas travam pelos seus direitos.
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O segundo capitulo contextualiza historicamente a pesquisa, aprofunda o conceito de
quilombola e discorre sobre as lutas pelo reconhecimento do territorio étnico. O capitulo
reconstitui historicamente a relagdo entre quilombos e o Estado Brasileiro, abordando
especificamente os principais eventos € impactos da politica espacial em Alcantara/MA e, por
ultimo, apresenta pontos criticos, omissdes e riscos as comunidades decorrentes do AST EUA-
Brasil.

O terceiro capitulo contextualiza metodologicamente toda a pesquisa empirica: os
processos de formacdo do banco de dados, as categorias e as etapas de andlise. Apresenta
também os dados obtidos a partir da leitura do material, cotejando com trechos do material
empirico.

O quarto capitulo apresenta as conclusdes emanadas do material empirico a luz das
teorias e conceitos mobilizados na fundamentagdo teorica. Também ensaia uma proposta de
intervengdo social, especialmente partir do significado de critica proposto por Fairclough,
refletindo sobre silenciamentos, omissodes ¢ a forma como a midia jornalistica impressa abordou
os quilombolas no contexto do AST EUA-Brasil.

Por fim, ressalta-se que a formacdo do objeto e angulo de investigacao aqui adotado,
sobre os conflitos entre a Base de Alcantara e comunidades quilombolas, também perpassa
confluéncias de ambito particular. Realce-se, a titulo de relato biografico, que o percurso de
estudante de escola publica, negro e periférico ajuda a formar escolhas desta pesquisa.

O contato com comunidades quilombolas € anterior ao ingresso do autor do presente
estudo na Pos-Graduagao em Jornalismo na Universidade Federal de Santa Catarina, e ocorreu
durante a Graduagdo em Comunicagdo Social na Universidade Federal do Maranhao, Campus
de Imperatriz/MA, entre os anos de 2008 a 2013. Naquela oportunidade foram realizadas
atividades de pesquisa e extensdo em 15 comunidades quilombolas, por meio do Projeto
Alcantara - Maranhdo (ALMA), com financiamento da Pro-Reitoria de Extensdo daquela
institui¢do. A participagdo nas atividades desenvolvidas pelo projeto rendeu a construgao do
livro-reportagem A resisténcia do império imagindrio: historias da Festa Divino Espirito Santo
em Alcantara, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) que, posteriormente, venceu o 36°
Festival Literario Cidade de Sao Luis, na categoria Jornalismo Literario.

Soma-se a essa experiéncia de pesquisa a iniciagdo cientifica como bolsista do
Programa de Educacao Tutorial (PET) Conexdes de Saberes, entre os anos de 2009 e 2011, no
qual houve a participacdo em formagdes de nivelamento académico, pesquisa e extensdo em

comunidades populares de Imperatriz/MA, e também a participacdo no Centro de Cultura Negra
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Negros Cosme (CCNNC), em atividades com foco na educacdo para as relagdes étnico-raciais,
por meio de palestras, festivais culturais e eventos cientificos. As vivéncias decorrentes da
cooperacao nesses espacos guiaram o pesquisador ao entendimento de que € preciso avangar na
producdo de conhecimento sobre (e a partir da) a populagdo negra, sobretudo no ambiente
académico.

Um fragmento da obra Alcdntara - negocia¢do do azul ou a castra¢do dos anjos,
escrita pelo poeta Jos¢ Chagas (1994), talvez sintetize a ambi¢do em contribuir para a
compreensdo desse latente periodo de conflitos sociais que ocorrem naquela que foi a primeira

capital do Maranhao.

Mesmo o maranhense

que nunca foi a Alcantara

esta comprometido com ela
porque nasceu do ventre historico
que a pariu em dores

e ¢ herdeiro de destinos
desdobrados em testemunhos

de sonhos ancestrais

Todo maranhense

tem uma Alcantara enterrada

em sua carne

acoplada

aos seus sonhos

como uma construgdo de simbolos
que lhe da cidadania

de espirito

(CHAGAS, 1994, p.150).
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2  TRAMAS CONCEITUAIS: DISCURSO, ACONTECIMENTO E VISIBILIDADE
MIDIATICA

Enquanto eu ponderava em siléncio,

Retornando a poemas, considerando, vagarosamente,

Um Fantasma levantou-se perante a mim com um aspecto desconfiado.

Terrivel em beleza, idade e poder,

O génio dos poetas de terras antigas,

A mim dirigia-se com chamas em seus olhos.

Com seus dedos apontando a inumeras cangdes imortais,

E, com uma voz ameagadora, disse ele: — O que cantas?

Tu sabias que ndo existe nenhum outro tema para os bardos eternos?

Este tema ¢ a guerra, a sorte das batalhas,

A produgdo de soldados perfeitos.

— Que seja, eu respondi,

Eu também, Sombra altiva, canto a guerra, um canto longo e maior que qualquer
outro, Travada em meu livro com destinos que sempre variam,

Com voo, avancando e recuando, vitoria adiada e hesitada,

(Ainda parece-me certo, ou tdo bom quanto certo, por fim,) no campo e o mundo,
Para vida e morte, para o corpo ou para a alma eterna,

Eis, eu também venho, cantando o canto das batalhas,

Eu, acima de todos, promovo bravos soldados.

Walt Whitman

Este capitulo aborda o jornalismo como um fendémeno discursivo com relevante papel
em sociedades cujas relagdes sdao textualmente mediadas e marcadas por disputas
argumentativas que incidem sobre a esfera publica, de modo que do confronto entre grupos e
interesses que buscam a conquista do espago de visibilidade que a midia informativa
proporciona, decorrem linhas de abordagens, denominadas enquadramentos, que sdo formas de
emoldurar acontecimentos sob determinadas perspectivas (MOUILLAUD, 2012), conferindo-
lhes significados construidos na instancia de producao midiatica. Portanto, discute-se nogdes
de discurso e de jornalismo como uma pratica discursiva, acontecimento midiatico, visibilidade

midiatica e a relagdo entre midia e minorias sub-representadas no discurso midiatico.

2.1 JORNALISMO COMO PRATICA DISCURSIVA

Normalmente, a Andlise de Discurso Critica (ADC) ¢ utilizada nas pesquisas em
Comunicagao, como aporte metodologico, podendo ser executado como método principal ou
em juncdo com outras ferramentas que possibilitem alcancar os objetivos de cada investigagao.
Como ferramenta de analise, a ADC permite identificar nos textos — sejam eles escritos, falados
ou imagens — as construgdes discursivas que permitem a compreensdo de um problema social

manifesto na linguagem. Entretanto, nesta dissertacao a perspectiva de ADC ultrapassa aquela
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ligada aos aspectos puramente metodologicos, pois acredita-se que abordagens
sociolinguisticas de alguns autores desse campo teorico interdisciplinar podem ajudar a pensar
o jornalismo enquanto uma pratica discursiva.

O carater transdisciplinar que permite a integracdo entre ADC e outros campos do
conhecimento ¢ um de seus pilares e coloca em didlogo pressupostos tedricos de diferentes
disciplinas, especialmente das Ciéncias Sociais e analise linguistica socialmente orientada,
buscando “[...] um estudo discursivo da realidade social que investigue o papel da linguagem
na sociedade contemporanea e em suas dindmicas tanto de manuten¢do quanto de mudanga
social” (LIRA; ALVES, 2018, p. 114).

H4 na propria ADC uma multiplicidade de abordagens que podem atender as
necessidades de nossa investigagdo. Teun Adrianus Van Dijk centra sua perspectiva socio-
cognitiva na reprodugdo ideoldgica por meio do discurso nos meios de comunicagdo. Ele
recorre a psicologia social e a teoria das representagdes para construir sua concepgao de mapas
mentais que orientam a reprodugdo ideoldgica na sociedade. Outra abordagem de ADC que
também pode ser uma rica perspectiva de investigacdo social e tem bastante relevancia para os
estudos da Comunicagdo € o enfoque socio-historico de Ruth Wodak (1996; 2005), principal
representante da Escola de Viena. Ela busca investigar o racismo e outras discriminagdes nos
discursos institucionais, com foco na argumentacao e retdrica.

No entanto, para tratar do jornalismo enquanto um fendmeno social complexo,
investimos na teoria social do discurso de Norman Fairclough (1995; 2001a; 2016), que, por
seu carater transdisciplinar, tem servido a diversas areas do conhecimento, principalmente nas
ciéncias sociais, em pesquisas cujo objetivo principal seja investigar aspectos da vida social
manifestos em textos. Desse modo, o referencial nos ajuda a pensar o jornalismo enquanto
pratica discursiva, como instancia em que ideologias e hegemonias se manifestam por meio da
linguagem (PEDRO, 1997, p. 33). E na intersecgio entre jornalismo, discurso e sociedade que
um aprofundamento tedrico entre conceitos da ADC pode ser bastante proficuo para observar
o0 jornalismo.

Nao ha consenso conceitual que abarque essencialmente todas as nogdes do termo.

Mesmo os autores filiados aos estudos da ADC tém defini¢des diferentes.
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Gunter Kress (1985) explica que:

Discursos sdo conjuntos de afirmagdes sistematicamente organizados que ddo
expressdo aos significados e valores de uma institui¢do. Para além disso, de forma
marginal ou de forma central, definem, descrevem o que ¢ possivel dizer e o que ndo
¢ possivel dizer (e, por extensdo, o que ¢ possivel fazer e que ndo ¢ possivel fazer) em
relagdo a area de preocupacdo dessa instituicdo. Um discurso fornece um conjunto de
afirmagoes possiveis sobre uma dada area, e organiza e da estrutura ao modo como se
deve falar de um topico particular, um objeto, um processo. (KRESS, 1985, p. 7 apud
PEDRO, 1997, p. 21-22).

Para Ruth Wodak e Michael Mayer (2001), “discurso significa qualquer coisa de um
momento histérico, um lieu de mémoire, politica, estratégia politica, narrativas de maneira
restrita ou ampla do termo, texto, conversa, discurso, conversas relacionadas ao topico, ao
idioma per se” (WODAK; MAYER, 2001, p. 2-3, grifo dos autores). Van Djik define discurso
como “um complexo de eventos comunicativos” (2005, p. 24), socialmente localizado, “uma
forma de pratica social ou como uma interagdo dos membros do grupo social” (2015, p. 20).
Nas palavras de Roger Fowler “O discurso, no uso presente, ¢ uma ideologia social e
institucionalmente originada, codificada na linguagem” (FOWLER, 1991, p. 42).

Fairclough (2016) distingue duas formas de “discurso”: conceitualmente, escrito no
singular, discurso ¢ forma de acdo sobre o mundo e os outros, € uma forma de representagao;
usado no plural, “discursos” remente a formas concretas de significagdo do mundo. Assim, ele
formula o conceito de discurso como forma de pratica social historicamente condicionada e nao
uma atividade puramente individual ou situacional, um modo de agir sobre o mundo e de
representa-lo, construto e construtor das estruturas sociais. Essa nogdo de discurso se mostra
mais adequada aos objetivos dessa investigacao.

Apesar da multiplicidade de nogdes sobre o termo “discurso”, entende-se que em ADC
ele estd imanentemente ligado a linguagem usada em um determinado contexto social, como
linguagem produtora de sentido em determinados campos; temos entdo, a titulo de exemplo, o
discurso médico, o discurso legislativo, o discurso jornalistico etc.

Na historia do desenvolvimento da comunica¢do de massa, observa Martins (2018)
que a partir de meados do Século XX a midia passa a desempenhar um papel central como
“Institui¢ao social e politica”, cuja evolucao reflete resultados advindos do iluminismo e de uma
crescente evolucdo tecnoldgica. Para ele, os discursos mididticos “sdo instrumentos
fundamentais na constru¢do de imagens que representem grupos sociais e atores em disputa na

esfera publica” (MARTINS, 2018, p. 160).
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Para Fairclough (1995, p. 37), a midia, especialmente o jornalismo, desenvolve um
papel importante, pois media as fronteiras entre o publico e o privado, na medida em que
constrdi narrativas noticiosas, a partir de eventos publicos, para serem consumidas em ambito
privado (pessoal ou coletivamente), e torna publicos eventos privados. Nesse fluxo
comunicacional pendulante entre publico e privado, a midia, de seus variados produtos, prioriza
certos aspectos de uma sociedade em detrimento de outros, dd voz a certos atores sociais em
vez de outros, seleciona, recorta, angula e reconstréi textualmente fatos sob certas perspectivas,
levando em conta o contexto institucional dos veiculos de comunicagao.

A noc¢do do contexto em que os veiculos de midia estdo inseridos ¢ importante em
nossa abordagem, pois sdo as conjunturas sociais, culturais e politicas que moldam a préatica
discursiva. Van Djik explora essa questdo mais a fundo em sua abordagem sociocognitiva do
discurso. Ele considera que contexto se refere a “estrutura mentalmente representada das
propriedades da situagdo social que sao relevantes para a produgdo e compreensao do discurso”
(2005, p. 24). O contexto implica diretamente em como os discursos sdo construidos e
consumidos. Em um nivel macro, pode indicar situagdes sociopoliticas e culturais, mas um
aprofundamento sobre a multiplicidade e gradacdo contextual indica que se refere a como os
sujeitos interpretam a conjuntura de sua sociedade no polo da produ¢do e também no polo do
consumo dos produtos midiaticos.

As praticas discursivas, conforme aponta Fairclough (2016), estdo envoltas em praticas
sociais e contribuem, portanto, ndo somente para a reproducao da sociedade, das identidades
sociais e dos sistemas de conhecimento e crenca, mas possibilitam também a sua transformacao.

No caso especifico do discurso mididtico, o autor aponta que:

A midia é moldada pela sociedade em geral, mas também desempenha um papel vital
na difusao de tais mudangas sociais e culturais, ¢ esse deve ser um foco na analise do
discurso da midia. Questdes Obvias para atengdo aqui incluem mudangas nas
construcdes de relagdes de género, relacdes raciais e relagdes de classe.
(FAIRCLOUGH, 1995, p. 51).

No livro Media Discourse, Fairclough trata especificamente dos textos produzidos

(113

pela midia. Para ele, nesse contexto comunicativo, “‘textos’ podem ser escritos ou orais, e textos
orais podem ser apenas falados (radio) ou falados e visuais (televisao)” (FAIRCLOUGH, 1995,
p. 57). Os textos desenvolvidos pelos veiculos de comunicacdo, especialmente a midia
informativa impressa, tém sido alguns dos principais objetos de estudo da perspectiva critica

do discurso no campo da comunicagao, pois a midia de noticias tem assumido papel central na
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maioria dos paises, vinculando em seus discursos uma cadeia de argumentos resultantes de uma
intensa pressao de grupos e interesses em disputas argumentativas na esfera publica.

Fairclough (2016, p. 44) recorre a Habermas (1984) para definir esfera publica como
“uma zona de conexdo entre sistemas sociais € o 'mundo da vida', o dominio da vida cotidiana,
no qual as pessoas podem deliberar sobre questdes de interesse social e politico como cidadaos
e, em principio, influenciar as decisdes sobre a politica” e considera que a midia informativa
figura como a instituicdo mais perceptivel da esfera publica. A proeminéncia da midia
informativa, enquanto participante dessa “arena em disputa”, da-se pelo fato de que ela propria
confere visibilidade aos temas em debate, ao passo em que ndo somente vincula argumentos
dos atores sociais, mas também age como ator com interesses especificos.

Para Martins (2018, p. 160), a midia informativa ¢ essencial na construgao de visdes
de mundo, um “espago de confronto, de construcao e desconstrucao do consenso social”, onde
o discurso toma proporgdes determinantes para a produgdo de sentidos. Explorar o ambito da
pratica discursiva permite ndo apenas perceber de que modo os veiculos de comunicagdo agem
como reprodutores da sociedade, mas também como os entrelagamentos de praticas sociais
especificas influenciam processos de producao, distribuicdo e consumo textual diversos.
Jornalistas que trabalham, por exemplo, com midia impressa obedecem a rotinas especificas de
planejamento, pesquisa e desenvolvimento delimitadas por um contexto editorial singular. Cada
veiculo ou o conjunto de profissionais ligados ao processo de producao da noticia (reporteres,
produtores, editores) sempre realiza uma atividade intelectual que reflete aspectos da estrutura
sociopolitica corrente em maior ou menor grau.

Pensar o jornalismo enquanto uma pratica discursiva peculiar implica ressaltar os
processos de concepcao, distribui¢do e circulagdo do texto noticioso. Nelson Traquina (2008)
contribui nessa investigacdo com a sua abordagem do jornalismo enquanto uma categoria
profissional com uma identidade, um ethos, proprio. A “comunidade interpretativa” partilha
ndo somente nogdes similares de valores-noticia — formas de ver os acontecimentos sociais,
mas também valores mais amplos, considerados concernentes a profissdo. Ele escreve que

profissionais da é4rea:

Tém uma vasta cultura rica em valores, simbolos, e cultos, que ganharam até uma
dimensdo mitoldgica, dentro e fora da ‘tribo’ e de uma pandplia de ideologias
justificaveis em que € claramente esbogada uma identidade profissional, isso é, um
ethos, uma defini¢do da maneira de como ser (jornalista)/estar (no jornalismo).
(TRAQUINA, 2008, p. 36-37).
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Investigando aspectos das relagdes de género no jornalismo, Jéssica Gustafson (2018)
considera que a midia informativa ¢ “uma instituicao social e uma pratica discursiva que, além
de produzir sentidos sobre o mundo, constroi e faz circular uma forma especifica de
conhecimento” (GUSTAFSON, 2018, p. 61), o que aponta para a complexidade e poténcia de
desse exercicio profissional na sociedade.

As praticas, na visao de Chouliaraki e Fairclough (1999), sdo classificadas como “[...]
maneiras habitualizadas, ligadas a tempos e lugares especificos, nos quais as pessoas aplicam
recursos (materiais ou simbolicos) para agir em conjunto no mundo” (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999, p. 21) e estdo presentes em todos os ambitos da vida social. O ambito
das praticas envolve, assim, a a¢ao dos atores sociais envoltos em uma rede de mecanismos de
produgdo, circulacdo e consumo, como sintetiza Gongalves-Segundo (2018, p. 88), quando
afirma que “todos nos ativamos uma ‘teoria’ que guia, em maior ou menor grau, a nossa atuagao
em determinada pratica discursiva ou social”.

Aproximando a teoria de Fairclough de alguns postulados classicos do jornalismo,
como os de Berger e Luckmann (2014), citados anteriormente, relembra-se que o jornalismo
esta inserido na sociedade e logra um modo peculiar de apropriacao da realidade social por
meio de seus processos singulares. Os acontecimentos, matéria-prima da atividade jornalistica,
sdo apreendidos, hierarquizados, organizados e narrados por meio de uma composi¢do que
envolve processos cognitivos investidos de bagagem sociocultural, politica e institucional
especifica, utilizando uma linguagem prépria que gera sentidos sociais. A noticia, nessa
perspectiva, “Constréi, entdo, imensos edificios de representacdo simbolica que parecem
elevar-se sobre a realidade da vida cotidiana como presencas de um outro mundo” (BERGER;
LUCKMANN, 2014, p. 59).

Igualmente, Stuart Hall lembra que as noticias sdo resultado de um sistematico
processo de selecdo dos acontecimentos, operado por profissionais que refletem modelos
cognitivos sobre o mundo em que estdo inseridos. Hall (1999, p. 226) comenta que “se os
jornalistas ndo dispusessem de tais mapas culturais do mundo social, ndo poderiam dar sentido
aos acontecimentos invulgares, inesperados e imprevisiveis que constituem o conteudo basico
do que ¢ noticiavel”. A posi¢do do socidlogo jamaicano foi ratificada por Van Djik (2005)
posteriormente, quando ele tratou de processos sociocognitivos de produgdo da noticia.

Praticas discursivas como o jornalismo sdo determinadas tanto pelo contexto
institucional, quanto pela perspectiva que os jornalistas tém de si mesmos. Grigoletto (2011)

demonstra essa ideia ao escrever sobre a formacgao de posi¢des-sujeito do jornalista que atua no
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campo cientifico e mostra como eles acionam aspectos de sua identidade profissional e do

contexto institucional em que estdo inseridos.

O jornalista, que € o sujeito responsavel/organizador desse discurso, justamente por
ocupar o lugar social de jornalista cientifico, sofre algumas determinagdes da ordem
da exterioridade. Assim, na passagem do espaco empirico para o espago discursivo, o
sujeito-jornalista inscreve-se num determinado lugar discursivo, o qual esta
determinado pelas relagdes de verdade e poder institucional que ele representa
socialmente [...]. (GRIGOLETTO, 2011, p. 1).

E evidente que o jornalismo, enquanto uma pratica discursiva operacionalizada por
uma classe profissional especifica, com processos de producao, circulagdo e interpretagao
proprios, possui carater de mediagdo entre a realidade abstrata e a sua audiéncia esta arrolada
em uma estrutura complexa no que se refere ao acesso e a visibilidade midiatica.

Os textos midiaticos em sua multiplicidade de formatos, essencialmente os
informativos, sao um foco de atengao que pode revelar aspectos ocultos de lutas de poder em
uma sociedade cuja existéncia ¢ essencialmente mediada por textos, sejam eles comunicagdes
médicas, a voz do reporter no telejornal, uma publicidade de cosméticos, a grafitagem em
prédios ou a sinalizacdo de transito. Fairclough (1995) considera que os textos jornalisticos sdo
importantes, pois “constituem um bardmetro sensivel da mudancga, e devem ser vistos como
material valioso para a pesquisa sobre a mudanga” (FAIRCLOUGH, 1995, p. 52). Isso por que,
como bem ressaltou Fowler (1991), as noticias sdo uma constru¢do, sdo representacdes dos
fatos sociais e, como todo construto, partem da observacao ao acionamento de mecanismos
subjetivos internalizados.

Jornalismo enquanto pratica discursiva, articula a pratica social e o evento. Ou seja,
ele interioriza crencas, valores e visdes de mundo, assim como rituais profissionais que serao
semeados, ainda que involuntariamente, no texto jornalistico. Como sintetizou Fairclough
(2001Db), a conexao entre o polo textual e a pratica social ¢ exatamente a pratica discursiva: “de
um lado, os processos de producao e interpretagao sao formados pela natureza da pratica social,
ajudando também a forma-la e, por outro lado, o processo de producao forma (e deixa vestigios)
no texto, € o processo interpretativo opera sobre ‘pistas’ no texto” (FAIRCLOUGH, 2001a, p.
35-36).

Em sua andlise das tendéncias linguisticas em veiculos de comunicacao, Fairclough
(2016, p. 149-150) enfatiza que “os eventos dignos de se tornar noticia originam-se de limitado

grupo de pessoas que tém acesso privilegiado a midia, que sdo tratadas pelos jornalistas como
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fontes confiaveis e cujas vozes sdo aquelas mais largamente representadas no discurso da
midia”, e considera que a “a midia de noticias efetiva o trabalho ideologico de transmitir as
vozes do poder em uma forma disfargcada e oculta” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 150).

Como esses aspectos ideoldgicos na maioria das vezes estdo camuflados no texto,
somente o trabalho de decupagem do material, em uma analise focada em revelar aquilo que
ndo esta evidente, pode revelar em uma situagdo comunicativa, a forca que construcdes
discursivas mididticas t€ém no sentido de gerar visibilidade aos atores sociais € mensurar os
efeitos discursivos da noticia. Em outras palavras, ¢ preciso estar atento a quem ¢ dada voz,

sobre o que se fala, como se fala e quando se fala.

2.2 ANOTICIA EM FUNCAO DO ACONTECIMENTO

Um acontecimento, qualquer que seja, comega a tomar forma quando a fatos que
ocorrem no mundo sao atribuidos sentidos que orientam a perspectiva de como eles serdo
observados. Tais significados ndo sdo inerentes ao acontecimento em si, mas socialmente
criados, por meio de interacdes e relacdes de mediacdo de diversos atores sociais, entre eles, a
midia informativa que, por conta de seu potencial de penetragdo na sociedade, ajuda a dar
sentido a realidade.

Acontecimentos sdo comumente definidos como eventos ou situagdes extraordinarias
de relevancia, possuidores de significativo potencial de captar a atencdo de um grande nimero
de pessoas. A conceituagdo elaborada por Vera Franca ¢ de acontecimento como “fatos que
ocorrem a alguém; que provocam a ruptura e desorganizagao, que introduzem uma diferenca”
(FRANCA, 2012, p 14), eventos impensados no curso da historia que fazem pensar. Queré
comenta que o acontecimento tem efeitos potentes ao impor algo novo aos “futuros possiveis”,
mas se debrucam também sobre o passado “pelo desfiar de analogias que desencadeia”
(QUERE, 2005, p. 56).

E preciso observar, contudo, que fato e acontecimento nio possuem o mesmo
significado, apesar de soarem semelhantes, nem constituem duas unidades distintas. Na
perspectiva de Maurice Mouillaud, fato “¢ o paradigma universal que permite descrever
acontecimentos” (MOUILLAUD, 2012, p. 85), j& o acontecimento, trata de uma representagao
no tempo e no espago, fruto de “[...] decisdes, que atribuindo-lhe limites arbitrarios, instituem
a cena do acontecimento como cena legitima”, ou seja, todo acontecimento ¢ fruto de uma

criagdo, da conversao de uma fracao da realidade em informacgoes.
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A classificacdo elaborada por Christa Berguer (2010) organiza sinteticamente
acontecimentos em geral — aqueles experienciados no cotidiano, também chamados de
acontecimentos vividos — e acontecimentos mididticos, sem que deles decorra uma separacao
rigorosa, “pois € do acontecimento vivido que se abastece o acontecimento jornalistico
(BERGUER, 2010, p. 122).

Virios autores abordam o acontecimento como um fendmeno discursivo midiatico.
Tuchman (1978), Rodrigues (1993) e Alsina (2009), entre outros, ancoram-se na perspectiva
da construgao social da realidade de Berger e Luckmann (2002) para abordar o jornalismo como
uma das principais instancias de significacdo da realidade, apesar de, a época, os socidlogos
ndo elencarem em seu escrito o jornalismo como Unica ou principal institui¢do responsavel por
mediar a criagdo de significados socialmente construidos sobre a realidade. No entanto, a no¢ao
por eles elaborada da o primeiro impulso para que autores abordem mais tarde o acontecimento
como um fendmeno jornalistico.

O acontecimento jornalistico € caracterizado por Adriano Rodrigues como aquele que
“[...] irrompe sem nexo aparente nem causa conhecida e €, por isso, notavel, digno de ser
registrado na memoria” (RODRIGUES, 1993, p. 28), resultando em uma “fratura”
(CHAURAUDEAU, 2013, p 101) e fruto de uma racionaliza¢do operada por meio de critérios
desenvolvidos em uma tradi¢do deontoldgica jornalistica que observa, seleciona e reorganiza
acontecimentos em narrativas noticiosas.

Pontes e Silva (2010), ao diferenciarem o acontecimento na histdria e no jornalismo,
apontam para o fato de que a valoragdo da relagao entre os fatos sociais e seus resultados na
vida cotidiana perpassa também a atividade jornalistica, que trabalha com o inesperado. Para

0s autores:

O jornalismo coloca-se como mediador que possui a tarefa de trazer esse
acontecimento exterior para a interioridade do texto, dando-lhe o destaque pertinente
a importancia que esses dados tomam para o publico em geral. O jornalismo mostra-
se como o proprio lugar em que o acontecimento transforma-se em texto. (PONTES;
SILVA, 2010, p. 52)

O papel do jornalismo, frente ao mundo repleto de uma multiplicidade de
acontecimentos, pode ser definido em dar ao publico narrativas sobre o mundo. Construtor e
construto da sociedade em que esta inserido. Wilson Gomes escreve que “€ o jornalismo e a sua
teia de noticias que estabelecem para os que desfrutam de relatos sobre o mundo os contornos

do horizonte da mundanidade ou atualidade, determinando os eventos € os objetos que dele
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fazem parte” (GOMES, 2009, p. 15). As noticias, como aponta Gomes (2009), transformam
fatos abstratos em relatos compreensiveis, significantes € consumiveis para um extenso grupo
de pessoas por meio de um discurso midiatico.

Patrick Charaudeau comenta que “a sele¢do dos acontecimentos, operada pelas midias,
impde um certo recorte do espaco publico e uma certa configuragdo do acontecimento”
(CHARAUDEAU, 2013, p. 137), de forma que do processo de identificacdo, recorte e
reorganizacdo das informagdes em uma narrativa noticiosa ja deriva um outro tipo de
acontecimento — o meta-acontecimento (RODRIGUES, 1999), tamanha significancia dos
enunciados informativos midiaticos sobre os temas sociais.

Para o autor francés, a noticia pode ser definida como:

[...] um conjunto de informagdes que se relaciona a um mesmo espaco tematico, tendo
carater de novidade, proveniente de uma determinada fonte e podendo ser
diversamente tratado. Um mesmo espago tematico: significa que o acontecimento, de
algum modo ¢é um fato que se inscreve num certo dominio do espago publico e que
pode ser reportado sob a forma de um minirrelato. (CHAURAUDEAU, 2013, p. 132).

Materializados em noticias, os acontecimentos circulam na sociedade, em ambitos
deliberativos e espagos da vida privada, gerando a formacao de consensos e dissensos, dando a
conhecer sobre 0 mundo a uma audiéncia com quem os acontecimentos narrados pela midia

estabelecem novas relagdes de significagdo do proprio mundo.

2.3 VISIBILIDADE MIDIATICA: UM VALOR EM DISPUTA

A teoria tem mostrado que as noticias nada mais s@o do que representagdes do mundo
por meio da linguagem, possibilitando a construcao e o reconhecimento identitario. Entretanto,
a sua constru¢ao nao ocorre de modo unilateral, mas tem um carater interacionista entre atores
do campo jornalistico, que estdo constantemente construindo discursos sobre temas sociais por
meio de argumentos de outros atores do campo sociopolitico. Como a linguagem nunca ¢ isenta,
assim como ndo sdo as noticias, frequentemente essa construcao visa favorecer determinados
grupos ou abordagens especificas de um tema publico.

Nas sociedades midiacéntricas (MAGALHAES; MARTINS; REZENDE, 2017), sdo
os meios de comunicagdo massivos que ddo suporte para que as demandas sociais tenham
repercussdo, ao lhe conceder condi¢cdes de visibilidade. A midia jornalistica, como aponta

Fairclough (2016), tem um papel imprescindivel, ndo somente em reproduzir a sociedade, mas
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também em sua transformacao, pois ela ndo apenas informa sobre os fatos, mas reestrutura
dominios publicos e privados. Nas palavras de Maia (2008, p. 99), os meios de comunicagao
agem como “organizadores da agenda publica”, fazendo com que tomem lugar na superficie do
“visivel” temas, agdes, projetos, eventos que sO se tornam conhecidos porque sao
compartilhados, publicados, fazendo com que um fato seja “socialmente acessivel”, como
aponta John Dewey (2008).

Dessa forma, visibilidade adquire caracteristicas peculiares. Se durante a maior parte
da historia da humanidade ela esteve condicionada exclusivamente a presenca fisica durante o
desenrolar dos acontecimentos (THOMPSON, 1998), visibilidade, como se concebe
contemporaneamente, adquire carater de publicidade (tornar algo publico). Desse modo, os
acontecimentos, eventos e atores sociais estdo disponiveis a sujeitos em outros espagos e tempo,
através dos meios midiaticos.

Thompson afirma que:

O desenvolvimento da midia criou novas formas de publicidade que sdo bem
diferentes da publicidade tradicional de co-presenca. A caracteristica fundamental
destas novas formas € que, com a extensao da disponibilidade oferecida pela midia, a
publicidade de individuos, a¢des ou eventos, ndo estd mais limitada a partilha de um
lugar comum. A¢des e eventos podem se tornar publicos pela gravagdo ou transmissao
para outros fisicamente distantes do tempo e do espago de suas ocorréncias. A¢des e
eventos podem adquirir uma publicidade que independe de serem vistos ou ouvidos
diretamente ou por uma pluralidade de individuos co-presentes. (THOMPSON, 1998,
p.- 114).

Assim, por conta de seu aporte tecnologico e amplitude, os meios de comunicagdo
propiciam a existéncia de uma esfera de visibilidade, um “ambito de circulagdo de perspectivas”
(MARQUES, 2009, p. 22), decisivo para o debate dos temas que sdo publicos. Maia (2011) a
concebe como uma arena em que interesses conflitantes sdo representados em jogos
argumentativos. Dessa forma, os meios de comunicagao, escreve a autora, “podem tanto inibir,
ou mesmo obstrui, os debates publicos quanto fazé-los avangar” (MAIA, 2011, p. 271).

Ressalta Maia (2008a, p. 7) também que ‘“a esfera de visibilidade midiatica ¢
constituida pelo conjunto de emissdes dos media, em suas diversas modalidades”, como jornais
impressos e on-line, radios, televisdo, e uma complexidade de insumos por eles fornecidos, tais
como “[...] materiais culturais e artisticos, de entretenimento, jornalismo de diferentes formatos,
documentarios, pecas publicitarias.” (MAIA, 2008a, p. 7). Neste sentido, entende-se
visibilidade como um valor imprescindivel para as diversas lutas e pautas sociais, isso porque

¢ a partir dela que podem ser formados novos quadros interpretativos sobre determinado
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assunto. E se tornando visivel que os grupos buscam reconhecimento de suas existéncias e
demandas. Mafra (2006, p. 46) sintetiza: “tornar um tema visivel €, antes de tudo, conferir-lhe
existéncia”.

A visibilidade, no entanto, ndo ocorre espontaneamente ou de forma equanime. Ela
implica um constante processo estratégico, operado de um lado pelos diversos grupos sociais
em tentar influenciar os veiculos de comunicagao, e de outro, pelos proprios rituais jornalisticos
de selecao daquilo que € noticiavel. Maria Helena Weber, ao estudar o processo de visibilidade
de atores politicos na comunicacao publica, aponta que ha diversos fatores que influenciam para

que alguém ou algo seja ou nao visivel no ambiente midiatico.

[...] a disputa pela ocupagdo do melhor espago de visibilidade depende de alguns
aspectos essenciais que devem ser descobertos e potencializados: a natureza da
organizagdo em relacdo aos interesses sociais, politicos ¢ econdémicos;
estabelecimento de agdes e relagdes com as midias; a concepgdo estratégica da
comunicagdo e a utilizacdo de agdes e meios adequados as exigéncias e expectativas
reciprocas da organizacdo e de publicos-alvos, assim como em relagdo & opinido
publica. (WEBER, 2003, p, 12).

A nogdo de visibilidade enquanto um espago, como “[...] arena ou palco onde vérios
grupos sociais e instituigdes competem sobre a defini¢do e a construg¢do de sentidos a respeito
de questdes-chave da vida publica” (MAIA, 2008, p. 101) tem lugar na teoria da esfera publica
habermasiana, ao passo que o autor alemao concebe a midia como um sistema capaz de tornar
publica a diversidade de opinides e perspectivas.

Gomes (2008) descreve o modelo de Habermas de esfera publica apontando para o
fato de que contemporaneamente ela comporta um carater midiatico. “Essa posi¢do, enquanto
admite sem embaraco uma nova esfera publica, estruturada e pré-estruturada pelos media, ela
mesma um medium de sociabilidade e visibilidade por exceléncia, permite consideraveis
avancos na compreensao da cena politica contemporanea” (GOMES, 2008, p. 130), escreve o
autor.

Importa ressaltar que Locatelli (2014) levanta uma caracteristica central da esfera de
visibilidade mididtica: a concomitancia dos debates argumentativos em relagdo aos temas e
acontecimento sociais. Nesse ambito, a publicidade ndo ocorre “[...] para provocar um simples
conhecimento ou saber do tema pelo outro, mas para estabelecer uma disputa e possibilidades
de interven¢ao ‘enquanto a discussao ainda procede’”. (LOCATELLI, 2014, p. 48).

Nogoes de enquadramento, particularmente as apresentadas por Rousiley Maia (2009),

oferecem bons subsidios para tratar o papel dos meios de comunicacdo na produgdo de
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visibilidade dos atores, seus discursos e seus efeitos na audiéncia, pois sdo os enquadramentos
que definem o debate de assuntos nos media. Para ela, ao tratar da visibilidade dos atores na
midia, observar os enquadramentos sobre esses atores no campo jornalistico pode ser eficiente
para avaliar os processos de construgdo de visibilidades. Enquadramento, na visdo da autora,
ndo se reduz a dualidade “prd” ou “contra”, pois os frames denotam uma estrutura complexa
que ndo deve ser reduzida a tais posi¢des singularizadas.

Portanto, a abordagem aqui empregada ¢ mais abrangente do que aquela visdo
dicotdmica, no sentido apontado por Rousiley Maia (2009, p. 308) de “[...] enquadramento,

299

como ‘principios organizadores’ ou ‘esquemas interpretativos’” do discurso mididtico sobre as
coisas publicas. Portanto, o debate nesse ambito se caracteriza “[...] por uma série de
enquadramentos ¢ subenquadramentos, os quais possuem uma ideia central que delimita o
campo interpretativo que busca dar sentido a uma questao, definindo posi¢des e buscando
destacar elementos relevantes em disputa” (MAIA, 2009, p. 308).

De origem ligada a Psicologia e Sociologia, o conceito de enquadramento,
principalmente aquele desenvolvido por Tuchman (1978), teve grande impacto na
Comunicacdo. A concepgdo por ela desenvolvida ¢ a de enquadramento como uma
caracteristica inerente a noticia € “um recurso social cuja construg¢do limita um entendimento
analitico da vida contemporanea” (TUCHMAN, 1978, p. 215).

Gitlin (1980) aproxima o conceito do campo da Comunicag@o e constroi a definicao
de enquadramento enquanto “padrdes persistentes de cognicdo, interpretagcdo e apresentagao,
de selecao, énfase e exclusdo, através dos quais aqueles que trabalham os simbolos organizam
habitualmente o discurso, tanto verbal como visual” (GITLIN, 1980, p. 7). Por essa defini¢do,
sdo os enquadramentos que orientam o entendimento de uma realidade pincada e transformada
em noticia.

A teoria do enquadramento mostra que um fato pode ser observado por diversos
prismas. Quando associado ao campo midiatico “enquadrar (framing) ¢ selecionar alguns
aspetos da realidade percebida, e torné-los mais salientes numa comunicagao, de tal modo que
se promova uma defini¢do particular do problema, interpretagdo causal, avaliacdo moral, e
recomendacdo de tratamento” (ENTMAN, 1993, p. 52), pois, como expressou Gradim (2016,
p. 47), o enquadramento “seleciona e ilumina certa informagdo tornando-a mais saliente, e ¢

utilizada para construir argumentos sobre causas da situacao, avaliagdo e solu¢do. Chama a

aten¢do sobre certos aspetos da realidade, obscurecendo outros”.



54

Nesse sentido, o que se pretende ao analisar as cadeias argumentativas constantes nos
materiais jornalisticos do corpus dessa investigagao ¢ identificar ndo somente quem fala sobre
o tema, mas adentar ao campo da constru¢do de sentido por meio dos argumentos,
posicionamentos, organizacdes de ideias que deem sentido ao acontecimento noticiado. Por
fim, a identificacdo dos argumentos e enquadramentos reverbera em um maior entendimento
da dimensao da visibilidade que determinados atores arrolados ao tema recebem na instancia
de producao (os jornais) e, consequentemente, da discutibilidade do tema.

Locatelli (2014, p. 168) lembra que “a visibilidade de atores e suas posi¢des em torno
de argumentos e enquadramentos permite verificar, entre outras possibilidades quem se
manifesta, sobre o que se manifesta, como se manifesta, a duragdo, a intensidade e o impacto
dessa manifestagdo”, mas que qualquer investigacao que se proponha a avangar na compreensao
de como ocorre o debate em torno dos temais sociais, deve considerar também a discutibilidade
do tema, pois essas duas categorias sdo interdependentes, “uma vez que toda visibilidade tem
algum nivel de discutibilidade, e vice-versa” (LOCATELLI, 2014, p. 168).

Dessa forma, a nocao de visibilidade deve ser acrescida a nocao de discutibilidade,
pois ela “além de agregar as caracteristicas intrinsecas da visibilidade, indica quem discute, o
que se discute, como se discute (argumentos) e qual o comportamento dos atores ao longo do
debate” (LOCATELLI, 2014, p. 168).

Considerar a esfera de visibilidade como o ambito de exposi¢do de ideias de atores
sociais implica também levantar questdes quanto ao acesso. Angela Marques (2009, p. 22)
considera que “ao praticarem uma selecdo de certas fontes e proposicoes € ao conferirem
visibilidade e destaque a apenas certos aspectos dos acontecimentos”, os veiculos de
comunicagdo acabam por conferir privilégio a determinados grupos e assuntos.

Nancy Fraser (1992) distingue dois tipos de publicos para os quais a midia orienta a
sua atuacdo, os fortes e fracos. O primeiro diz respeito as elites econdmicas, politicas e
representantes do Estado, evidentemente o grupo que tem mais possibilidades de influenciar as
manchetes jornalisticas; ja o publico fraco pode ser definido como os cidaddos ou atores sociais
da sociedade civil que ndo dispdem de recursos financeiros ou logisticos para interferir no
cenario midiatico.

O acesso, nesse sentido, ¢ controlado por agentes dos meios de comunicagdo, que
“processam e editam fluxos comunicativos de origens distintas e organizam, de maneira
peculiar, um conjunto de opinides ou discursos, podendo recompod-los em termos de uma

discussao” (MAIA, 2008, p. 173). No ambiente da midia informativa, a distribuicao dos temas,
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lugares e tempos de fala ndo ocorre de forma equanime, pois esta atrelada a pressdes externas
e internas, como, por exemplo, a relagdo com os anunciantes, que faz com que esse atributo
essencial para a luta por reconhecimento seja sistematicamente controlado.

A esse respeito, o socidlogo Stuart Hall escreveu que no campo da cultura e das
identidades culturais visibilidade adquire carater diferente da dicotomia visivel/invisivel (assim
como os enquadramentos mididticos). O jogo de estratégias em busca de reconhecimento e
direitos demonstra ser mais complexo, a ponto de que “[...] o que substitui a invisibilidade ¢
uma espécie de visibilidade cuidadosamente regulada e segregada” (HALL, 2009, p. 321).

No caso desta pesquisa, pensar questdes referentes ao acesso e permanéncia de
comunidades quilombolas na esfera de visibilidade pode parecer dbvio, pois a literatura
cientifica mostra que frequentemente a midia, especialmente a jornalistica, opera em fun¢do de
preservar a hegemonia de um limitado nimero de pessoas com acesso privilegiado ao
ecossistema midiatico (FAIRCLOUGH, 2014), formando um “espago de acesso restrito que
sofre forte pressdo dos anunciantes, segue regras impessoais do mercado e esta sob crescente
controle dos profissionais da midia” (MAIA, 2008, p. 180).

Hé também diversos autores que abordam questoes quilombolas no contexto midiatico
e que apontam para uma defasagem de abordagens que beneficie esse grupo nas coberturas
jornalisticas. Frequentemente, “[...] a leitura que a midia tem do ‘quilombo’ em raros momentos
se diferencia daquela encravada no senso comum: isoladas, negras, distantes, selvagens,
exoticas”, escreve Nemézio Climico Amaral Filho (2006, p. 163), ao tratar da cobertura
jornalistica sobre comunidades quilombolas na Amazonia.

Entretanto, supor que grupos minoritarios recebem pouca ou nenhuma atencdo de
jornais se diferencia de demonstrar. A andlise e interpretacdo dos materiais fornecidos pela
midia podem, supdem-se, contribuir com objetivos mais amplos dessa investigacdo, como o
fortalecimento da luta e a emancipagdo das comunidades quilombolas, mostrando argumentos

e enquadramentos frequentes nas construcdes discursivas da midia.

2.4 MINORIAS NA MIDIA

Exposto que o jornalismo pode ser caracterizado como uma pratica discursiva que
media textualmente a sociedade moderna, marcada por tensdes e disputas por diversos grupos
e interesses em busca de visibilidade na esfera mididtica, avanga-se em dire¢do a exposi¢do, no

intuito de situar o papel do jornalismo na reproducdo de desigualdades e manutencdo de
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hegemonias. Os conceitos de ideologia e hegemonia, ainda que ndo sejam centrais nesta
dissertacao, sao de grande interesse na pesquisa social, pois ao considerar esses aspectos,
Fairclough (2016) define que a articulagdo, entre as praticas que compdem o modelo
tridimensional do discurso, esta associada diretamente a dinamicas de poder ideologicamente
legitimadas.

O debate sobre ideologia, levantado por Norman Fairclough, estd fortemente assentado
na nog¢ao apresentada por Thompson (1984; 2011), que usa em sua obra o termo “ideologias”,
no plural, e as define como “representacdes de aspectos do mundo que podem contribuir para
estabelecer, manter ¢ mudar as relagdes sociais de poder, dominagdo e explora¢do”
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 9).

Thompson (2011) reconhece que os modos de operacao da ideologia, em fungio de
estabelecer ¢ manter as relacdes de dominagdo, ocorrem por meio de legitimagdo (quando
discursos representam relacdes de dominacdo como legitimas); dissimula¢do (quando as
relacdes de dominagdo sdo ocultas, omitidas ou negadas); unificagdo (construgao simbolica de
identidades coletivas); fragmentacdo (fragmentacdo de individuos ou grupos que possam
representar ameaga ao grupo dominante); e reificagcdo (representacdo de uma situagdo
transitoria como natural). E preciso esclarecer também que esses cinco modos de operagio da
ideologia ndo se manifestam de forma isolada e independente um do outro, mas podem
“sobrepor-se e reforcar-se mutuamente” (THOMPSON, 2011, p. 81).

Como destacam Vieira ¢ Macedo (2018), ¢ via universalizacdo, ou seja, pela
apresentacao de interesses especificos como gerais, que as ideologias podem ser legitimadas.
No caso dos discursos produzidos pelos meios de comunicagdo, as autoras entendem que eles

carecem de um olhar mais atento a suas articulagdes com a vida social.

Aqui devemos entender o poder da grande midia, a servigo de interesses hegemonicos.
Devido a sua capacidade de alcance em massa, ele propaga interesses particulares —
como o de grupos religiosos, o de grupos politicos ou de grupos neoliberais — como
interesses de toda a sociedade. (MACEDO; VIEIRA, 2018, p. 61).

Nesse ponto € preciso lembrar que Van Dijk (1993, 2003) investigou o racismo
representado nos meios midiadticos de massa, especialmente na imprensa, analisando o contexto
sociocognitivo de producdo da noticia, e apontou que na maioria das vezes o discurso produzido
nesse ambito atende e comporta os interesses das elites raciais, politicas e econdmicas,

desempenhando um papel central na reproducao das desigualdades.
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A teoria do discurso de Fairclough (2016) mostra que ha uma relagao entre ideologia
e hegemonia, pois os textos, especialmente os midiaticos, podem ter efeitos ideologicos sobre
as relacoes sociais, beneficiando projetos especificos de dominagao. Por sua vez, hegemonia,
na visdo da ADC, ¢ indissocidvel da nocdo de poder. Fairclough recobra o conceito de
hegemonia em Gramsci (1971), que relaciona a fabricacdo de consensos como uma das formas
de garantir que grupos dominantes permanecam no controle para formular a sua propria nogao

de hegemonia:

Hegemonia ¢ lideranga tanto quanto dominac¢do nos dominios econdémico, politico,
cultural, e ideoldgico de uma sociedade. Hegemonia é o poder sobre a sociedade como
um todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais, em
alianca com outras forcas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e
temporariamente, como um ‘equilibrio instavel’. Hegemonia é a construgdo de
aliangas e a integragdo muito mais do que simplesmente a dominagdo de classes
subalternas, mediante concessdes ou meios ideologicos para ganhar consentimento.
Hegemonia ¢ um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre
classes e blocos para construir, manter ou romper aliancas e relagdes de
dominacdo/subordinagdo, que assume formas econdmicas politicas e ideolodgicas.
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 127).

A concepcgao de hegemonia por ele estabelecida se baseia em uma perspectiva de poder
enquanto uma face instavel da sociedade formada por relagdes dinamicas e assimétricas,
capazes de serem desestabilizadas e transformadas. Segundo Fairclough (2016, p. 121-122), a
midia jornalistica representa entdo um campo proficuo, onde a luta de classe efetivamente
acontece. A relacdo com os meios de comunicagdo pode ser tragada, portanto, no sentido de
que cada veiculo ou o conjunto de profissionais ligados ao processo de producdo da noticia
(reporteres, produtores, editores) sempre realiza uma atividade intelectual que reflete aspectos
da estrutura sociopolitica corrente, em maior ou menor grau.

O quadro tedrico referencial mostra que, em se tratando de relagdes €tnico-raciais, o
campo mididtico tende a reproduzir e corroborar os discursos hegemonicos em detrimento de
minorias. Van Dijk (1997) explica que o “racismo midiatizado” decorre do fato de a maioria
das redagdes jornalisticas serem formadas por pessoas brancas, assim como do resultado das
constantes interagdes entre empresas jornalisticas com representantes de setores centrais de uma
realidade sociopolitica racista, pois “sociedades e institui¢des racistas produzem discursos
racistas, e discursos racistas geram estereotipos, preconceitos e ideologias que sdo usados para
defender e legitimar o governo branco. E assim que o circulo discursivo simbélico se fecha e a
maneira como o discurso e o texto da elite dominante contribuem para a reprodugdo do racismo”

(VAN DIJK, 2007, p. 15).
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O autor acredita que os textos mididticos analisados criticamente podem apontar para
a identificagdo de tracos importantes de praticas sociais de um povo, pois “nao ha davida de
que, dentre todas as formas de texto impresso, as dos meios de comunicacao de massa sao as
mais penetrantes, se ndo as mais influentes, a se julgar pelo poder baseado no niimero de
receptores” (VAN DIJK, 2010, p. 73).

Para compreender especificamente a situacdo do negro no Brasil, recorre-se a Milton
Santos (1997), para quem o processo socioecondmico ¢ balizante para entender o contexto de
preconceito. Em suas palavras, “o modelo civico brasileiro ¢ herdado da escravidao, tanto o
modelo civico cultural como o modelo civico politico. A escravidao marcou territdrio, marcou
espiritos e marca ainda hoje as relagdes sociais deste pais. Mas ¢ também um modelo civico
subordinado a economia, uma das desgragas deste pais” (SANTOS, 1997, p. 135-135).

Munanga (2008) traca um panorama das nogdes de raca e racismo que se faz pertinente
para que se entenda o termo “racismo” de forma conceitual. Racismo, para o autor, nada mais
seria que “[...] a ideologia que postula a existéncia de hierarquia entre grupos raciais humanos.
E um conjunto de ideias e imagens vinculadas a grupos humanos, baseadas na existéncia de
ragas superiores ¢ inferiores” (MUNANGA, 2004, p. 8). Ele também distingue racismo
enquanto pratica individual e institucional (estrutural), que ocorre em diversas areas, incluindo
os meios de comunicagao.

Na defini¢ao de Van Dijk, racismo pode ser definido como uma pratica social de cunho

étnico-racial que expde o abuso de poder promovido pelas elites sociais.

Racismo ¢ essencialmente um sistema de dominacdo e desigualdade social. Na
Europa, nas Américas e na Australia, isso significa que uma maioria (e, as vezes, uma
minoria) “branca” domina minorias ndo europeias. A dominagdo, por sua vez, se
define como um abuso de poder de um grupo sobre outro e esta representada por dois
sistemas inter-relacionados de praticas sociais e cognitivas diarias: de um lado, por
varias formas de discriminagdo, marginalizag¢do, exclusdo ou problematizagdo; do
outro, por crengas, atitudes e ideologias preconceituosas e estereotipadas. Estas
ultimas podem ser consideradas, de muitas maneiras, “razdes” ou “motivos” para
explicar ou legitimar as primeiras. (VAN DIJK, 2008, p. 33).

Para Sodré (1998), no contexto de uma sociedade racista, o jornalismo agiria como
uma ferramenta de poder para aqueles que mais facilmente conseguem acessar ¢ moldar o

discurso midiatico. De acordo com o autor:
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O racismo ostentado pelas elites tradicionais desde séculos atras pode ser reproduzido
logotecnicamente, de modo mais sutil e eficaz, pelo discurso midiatico-popularesco,
sem distancia critica do tecido da civilizagdo tecnoecondmica, onde se acha incrustada
a discriminagdo em todos os seus niveis (SODRE, 1998, p. 23-24).

O jornalismo pode se configurar, desse modo, como uma das formas pelas quais essa
dominagdo vai se manifestar, isso porque as rotinas de produ¢do da noticia centram seus
processos no contato direto de jornalistas (uma classe majoritariamente branca) com
institui¢des que logram o poder politico e econdmico (VAN DIJIK, 1997). Dessa forma, o
jornalismo tanto naturaliza quanto reafirma os discursos das elites econdmicas, intelectuais e
sociais e, por isso, as representacdes de grupos socialmente minoritdrios assume um
posicionamento distorcido e preconceituoso.

Para Sodré (1999):

A midia € o intelectual coletivo desse poderio, que se empenha em consolidar o velho
entendimento do povo como “publico”, sem comprometer-se com as causas
verdadeiramente publicas nem com a afirmacdo da diversidade da populagdo
brasileira. O racismo modula-se e cresce a sombra do difusionismo culturalista
euroamericano ¢ do entretenimento rebarbativo oferecido as massas pela televisdo e
outros ramos industriais do espetaculo. (SODRE, 1999, p. 243).

O racismo na midia se configura, grande parte das vezes, em uma abordagem
estereotipada sobre assuntos que envolvem determinados grupos étnicos. Van Dijk (1997, p.
96) destaca que “A aten¢do da midia prestada a grupos étnicos ¢ muito limitada, a menos que
esses grupos minoritarios estejam associados a violéncia, ilegalidade, crime ou comportamento
cultural”. O papel que o jornalismo exerce, nesse sentido, ¢ o de manuten¢do das desigualdades
em favor de elites utilizando os meios de comunicagdo, que agem de forma sutil, focando em
uma representacao negativa das minorias. Em contrapartida, ha uma constante representacao
de aspectos positivos do grupo branco (VAN DIJK, 1993a, p. 248).

Escrevendo especificamente sobre a constru¢do do discurso midiatico de revistas
impressas brasileiras e norte-americanas, Dennis de Oliveira reconhece que, apesar de o Brasil
ter mais de 50% da populagdo autodeclarada negra®, hd uma constante invisibilidade do negro
na midia, e esse apagamento ndo ¢ isento, ele “[...] passa por filtros de sele¢do, ou elegem

determinadas qualidades refor¢adoras de estereotipos (positivados ou negativados), que

5> A metodologia do IBGE considera negros o grupo formado pela reunido do nimero de pretos e pardos.
Conforme o PNAD Continuo 2012-2019, a populagdo brasileira é formada por 42,7% declarados brancos,
46,8% de pardos, 9,4% de pretos e 1,1% de amarelos ou indigenas.
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cristalizam determinados lugares sociais de permissdo de presenca negra” (OLIVEIRA, 2011,
p. 36).

Em sintese, a midia jornalistica cumpre um papel estratégico na sociedade,
contribuindo para “[...] pré-estruturar a esfera publica, promovendo um didlogo publico
generalizado que informa” (MAIA 2008a, p. 18), mas sobre ela incidem diretamente a
influéncia de argumentos produzidos por suas fontes e outros atores dos mais diversos campos
sociais. Logo, aqueles grupos com melhores condigdes de pautarem suas demandas no discurso
jornalistico t€ém melhores chances de serem reconhecidos em suas peculiaridades, pois “[...]
ativam a comunica¢do com os demais integrantes da sociedade” (SGORLA, 2010, p. 2), em
detrimento daqueles grupos com menos condicdes.

Alexandre Barbalho (2008) aponta inclusive para uma nitida relagdo entre cidadania,
midia e minorias, em que a esfera de visibilidade midiatica se torna estratégica para que grupos
desfavorecidos possam requerer ndo somente o reconhecimento de suas existéncias, mas
direitos que lhes sdo imprescindiveis. O autor indaga “ndo seria a midia ‘o lugar’ por exceléncia
da luta minoritaria?” (BARBALHO, 2008, p. 108), ao que responde: “[...] a cidadania, para as
minorias, comeca, antes de tudo, com o acesso democratico aos meios de comunicagdo. SO
assim ela pode dar visibilidade e viabilizar uma outra imagem sua que nao a feita pela maioria.”

A midia jornalistica nas sociedades modernas ¢ um dos atores responsaveis por boa
parte dos argumentos que circulam na esfera publica. Entretanto, na corrida pelo acesso aos
meios de comunicacdo, grupos minoritarios, como os quilombolas, indigenas e outros com
pouca relevancia politica e social, sdo excluidos ou sub-representados no discurso midiatico,
fortalecendo o cendrio discriminatorio estrutural. Conforme aponta Martins (2006, p. 30) “o
discurso da imprensa ndo favorece os grupos étnicos minoritarios, antes ele opera, contribuindo,
a seu modo, para o fortalecimento e a reproducdo do racismo, na medida em que exclui ou
minimiza a visibilidade desses grupos na cena publica”.

Dessa forma, real¢a-se que o acesso a midia ¢ imprescindivel nas lutas sociais, pois
possibilita o reconhecimento de grupos historicamente invisibilizados. Se a midia pode ser
concebida também enquanto palco em que a realidade social € construida, para as minorias esse
¢ 0 “espaco no qual o sujeito quer ser reconhecido pelo outro” (CAMPANELLA, 2018, p. 8).

O ambiente midiatico pode ser um espacgo para reivindicag@o social, assim como local
onde os conflitos sdo distorcidos, mascarados ou sub-representados. As significacdes nesse
ambiente discursivo sdo sempre fruto de uma construcao, mais ou menos explicita, que elabora

narrativas sobre o outro, que produzem o outro por meio de seus discursos.
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3 CENARIOS DE UM CONFLITO: DISPUTAS TERRITORIAIS ENTRE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS E A BASE DE ALCATARA

Ndo se pode ver Alcantara a olho nu
Alcantara requer uma lente memorial
para ampliar o que se contempla para tras
ou por detrds de nossas ruinas humanas
ou para além do nosso esquecimento
através dos muros endurecidos de séculos.

José Chagas

Este capitulo se aprofunda nos desdobramentos historicos da institucionalizagao de
politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento tecnologico na area espacial que tém como
consequéncia a criagao da base de langamento aeroespacial, denominada Centro de Langamento
de Alcantara (CLA), com atencdo ao contexto politico, social € economico em que o Brasil se
insere na chamada “Era Espacial”, ainda na década de 1960. No capitulo também se discorre
sobre o conceito contemporaneo de quilombo e sobre as especificidades da formagao das
comunidades remanescentes de quilombos em Alcantara/MA. Esses recortes permitem
compreender o momento em que politicas especificas para o setor espacial se chocam com
interesses das comunidades remanescentes de quilombos situadas naquele municipio e facilita
o entendimento das disputas territoriais e conflitos decorrentes da implantacdo da Base de
Alcantara em territério étnico, onde se circunscrevem milhares de familias quilombolas. Por
ultimo, apresenta-se o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) como uma retomada das
pretensoes estatais que encontram forca a partir da década de 1960 e reaviva a possibilidade de
remanejamentos e, consequentemente, a luta das comunidades quilombolas de Alcantara pelo

seu territorio.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO MUNICIPIO DE ALCANTARA

O romancista e historiador Josué Montello, maranhense ¢ autor de uma das obras
ficcionais mais importantes sobre a cidade de Alcantara, intitulada A noite sobre Alcantara, de
1978, deu énfase ao emblematico declinio da cidade histérica litoranea do Maranhao. Escreve
ele: “[...] quando esta geracao passar, € outra vier, € mais outra, talvez so6 haja ruinas onde ainda
hoje se alteiam os velhos sobrados de Alcantara, rodeados de siléncio e soliddo” (MONTELLO,

1978, p. 5). O discurso da decadéncia parece ser um consenso, quando se retrata Alcantara na
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perspectiva dos poetas. Entretanto, a cidade permanece. Repleta de casardes em ruina dos
tempos coloniais, ela pode ser vista como um museu a céu aberto, uma cronica da dominagao
portuguesa.

Ainda que pouco se tenha de registros historicos de Alcantara anteriormente a sua
fundagdo oficial, em 1648, Viveiros (1999) afirma ser ela anterior a capital do Maranhao, Sao
Luis, cuja fundagao ocorreu em 1612, com a chegada do comandante da Marinha Francesa de
Daniel de La Touche a regido. Com a chegada dos franceses, seguidos dos portugueses e
holandeses ao territorio maranhense, o aglomerado de aldeias de indios tupinambas, que recebia
o nome de Tapuitapera, passou a ser denominada Capitania de Cuma, foi a condi¢ao de povoado
religioso (PFLUEGER, 2002) e “ganhou um governo especial, passando a ser importante ponto
de apoio das rotas fluviais entre Sdo Luis e Belém. Foi, também, uma importante base
portuguesa, utilizada nas lutas contra invasores holandeses entre 1641 ¢ 1644” (BRAGA, 2011,
p. 29), sendo elevada, depois de pouco mais de trés décadas da dominagao europeia, em 1648,
a Vila de Santo Antonio de Alcéantara, posteriormente chamada somente de Alcantara.

A Figura 1 apresenta o mapa confeccionado por Jodo Teixeira Albernaz I para o
Pequeno Atlas do Maranhdao e Grao Para, de 1629, que identifica a parte central aldeia

Tapuitapera, onde futuramente seria fundada a cidade de Alcantara.
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Figura 1 - Mapa que localiza a Aldeia Tapuitapera, onde hoje se encontra Alcantara

Fii >

Fonte: Banco de documentos Impressdes Rebeldes — Universidade Federal Fluminense (s.d.).

Por sua posi¢do estratégica, que permitia o escoamento da producao agricola para a
Europa, solo fértil e abundante, e mao de obra escrava, a cidade reuniu condigdes de se tornar
um dos principais nucleos produtores do Maranhdo colonial. Como afirma Almeida (2006a), a
época, “um dos centros de poder dessa capitania localizava-se em Alcantara [...] A vila contava
entdo com 300 moradores e ja estavam erguidos os primeiros engenhos de cana-de-agiicar com
moendas de madeira movidas a tragdo animal” (ALMEIDA, 20064, p. 95).

De inicio, a producdo era destinada a subsisténcia das familias que ali residiam, mas
com as concessdes de sesmarias € 0 movimento jesuita pela desescravizacdo de indigenas,
substituindo-os pela for¢a de trabalho de negras e negros coercivamente retirados de paises
africanos, a producdo local foi elevada e foram introduzidos novos produtos agricolas. “Além
do algodao em rama, arroz descascado, o cacau, os atanados (couros e solas), o cravo, a salsa e
0 agucar completavam o quadro de exportagdes” (ALMEIDA, 2006a, p. 99-100).

A escraviddo africana se intensificou em Alcantara a partir de 1750, com a

administracdo pombalina e a criacdo da Companhia Geral de Comércio do Grao-Pard e
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Maranhio, responsavel pelo escoamento da producdo para o mercado europeu. Registros
histéricos dao conta que até a criagdo da Companhia Geral havia somente um navio em
Alcantara, mas a partir de 1755 “[...] passa a haver uma frota anual e embarcagdes regulares no
comércio de escravos. A Companhia dispunha de 42 navios de varios tipos e tonelagens”
(ALMEIDA, 20064, p. 99).

Analisando documentos da histdrica oficial, o antropdlogo Alfredo Wagner Berno de
Almeida (2006a) constata ndo haver precisao do numero de escravos levados ao Maranhao.
Alguns registros apontam que entre os anos de 1757 e 1777 mais de 25 mil escravos foram
introduzidos nas capitanias do Pard e Maranhdo pela Companhia Geral. Esse nimero varia de
acordo com os registros. Almeida (2006a), interpretando os levantamentos de Carreira (1988),

aponta que:

Ao considerar os 20.339 escravos que foram embarcados em Bissau, Cacheu e Serra
Leoa, entre 1756 e 1789, tem-se que tiveram como destino o Maranhdo 10.723
escravos, isto €, 52,7% do contingente adquirido. Desse mesmo setor, foram
embarcados para o Maranhdo, de 1788 a 1794, um total de 5.022 escravos. Do setor
de Angola-Benguela, entre 1756 ¢ 1758, foram embarcados, com o mesmo destino,
apenas 1.944 escravos. (ALMEIDA, 2006, p. 101).

De modo que outros registros demograficos do Estado do Maranhao, levantados pelo
mesmo autor a partir de Goulart (1975), revelam que o numero de escravos no Maranhdo
poderia ser muito maior. “Um indicador de que pode ter havido subestimagdo refere-se aos
registros oficiais de 1779 sobre escravos e alforriados relativos ao Maranhdo que assinalam:
31.722 ‘pretos’ e 18.573 ‘mulatos’” (ALMEIDA, 2006a, p. 101). Braga (2011) aponta que cerca
de 2.000 escravos africanos eram importados anualmente ao Maranhao, dos quais uma parcela
significativa servia ao trabalho nas fazendas sediadas em Alcantara, que se tornou entdo um
grande centro escravista (VIVEIROS, 1999).

Por um longo periodo, Alcantara foi considerada “Celeiro do Maranhao” (ALMEIDA,
2006a), superando a capital e outros centros desenvolvidos nas capitanias do Para e Maranhao
na produc¢do agricola e exportagdo para Portugal. Como aponta Viveiros, “ainda no decénio de
1850 a 1860, o velho municipio possuia 81 fazendas de cereais, 22 engenhos de acucar, 24
fazendas de gado e para mais de 100 salinas” (VIVEIROS, 1999, p. 60).

Entretanto, o apogeu econdmico em Alcantara ndo durou muito, gracas a uma
confluéncia de fatores. Com a extingdo da Companhia de Comércio, a elevacao dos precos no
mercado europeu, a recessdo econdmica € a abolicao da escravidio — mado de obra essencial

para que Alcantara tivesse destaque na economia maranhense, o municipio entrou em um longo
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periodo de estagnagdo. De acordo com Braga (2011, p. 32) “a decadéncia comegou em 1865,
com a transferéncia da produgdo agucareira do litoral para os vales, que apresentavam a
vantagem do escoamento da produ¢do pela navegacao fluvial”.

Nessa €poca, os senhores proprietarios de fazendas abandonaram grandes extensoes
de terra, que foram ocupadas por moradores, agregados, indios destribalizados, escravos e ex-
escravos livres ou aquilombados. Como ressalta a autora, “as fazendas passaram por um
processo de completa desagregacdo, entregues a antigos escravos promovidos a ‘zeladores de

299

confianca’” (BRAGA, 2011, p. 33), convertendo grande parte dos 114 mil hectares que formam

2 ¢

o territério de Alcantara nas chamadas “terras de santo”, “terras de preto” e “terras de pobreza”
(ALMEIDA, 2006a).

Autores, como Lima (1998), Almeida (2006a; 2006b) e Braga (2011), apontam que
apos seu declinio econdmico, que ocasionou o abandono das propriedades por parte da
aristocracia rural, também o poder publico fechou os olhos para a cidade. “Alcantara foi
esquecida pelos governantes que ndo viam nenhum interesse econdmico na regido, € assim
permaneceu sem a tutela do Estado, invisivel ao Poder Publico, inerte por décadas” (BRAGA,
2011, p. 33-34).

De aristocracia rural com enorme importancia econdmica para o Maranhdo, Alcantara
converteu-se em destino turistico, por conta de seu conjunto arquitetonico colonial luso-
brasileiro preservado, o que motivou o tombamento da cidade pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) no ano de 1948, em comemoracdo aos 300 anos de
fundacao oficial da cidade, recebendo esta o titulo de “Cidade Monumento Nacional”.

Nas décadas seguintes, 0 marasmo apontado pelos poetas maranhenses foi preservado
pelo isolamento da cidade em relacdo a capital e restante da regido metropolitana da qual
Alcantara faz parte. O acesso pela Baia de Sdo Marcos implica em um trajeto de 22 km,
percorridos em embarcacdes de pequeno ou médio porte com horarios de travessia ditados pelo
ritmo das marés. Outra possibilidade de acesso a cidade € via ferry boat, que parte da Ponta da
Espera, em Sao Luis, chegando ao Porto do Cojupe, distante 56 km da sede de Alcantara. Ha
também um percurso por terra que, partindo de Sao Luis, contabiliza cerca 450 km. Todas essas
dificuldades logisticas contribuem para um nimero reduzido de visitantes e para que a cidade

conserve em si aspectos de um museu a céu aberto.
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Figura 2 - Praga da Matriz de Alcantara

Fonte: elaborado pelo autor.

Apds pouco mais de um século de abandono, Alcéantara volta a despertar o interesse
governamental na década de 1980, momento em que o municipio € escolhido como ideal para
acolher um grande empreendimento tecnoldgico de cunho desenvolvimentista. A medida gerou
conflitos territoriais emblematicos na historia recente do Brasil e teve como principal
consequéncia o deslocamento de 312 familias, de 32 comunidades, de seus territorios de
origem. A chegada abrupta da base de langamento naquela regido ¢ denominada pelo poeta José
Chagas em sua obra Alcantara: negocia¢do do azul ou a castra¢do dos anjos como a “segunda

queda” de Alcantara. Em uma passagem ele escreve:

E assim Alcantara / despregada do tempo / cai no espago / ou o espago cai sobre ela /
que na queda para o alto / tanto faz / A queda para cima / é mais precipitada / porque
mais se aproxima / do fundo do nada / Alcantara cai para o sem fundo / do pogo aberto
/ que da para o infinito / Nao é mais cidade / é apenas um centro / de lancamento frio
/ do que com ela cai dentro / do vazio / Mas néo oculta / sua revolta ancestral / vendo-
se mera catapulta / da era espacial. (CHAGAS, 1994, p. 294-295).
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Antes de abordar os conflitos entre quilombolas e a base de Alcantara, faz-se
necessario discorrer sobre as formagdes dos territorios em que se circunscrevem as
comunidades remanescentes de quilombos naquele municipio. Para construgcdo dessa secao,
tomamos como base os trabalhos realizados por pesquisadores vinculados ao Projeto Nova
Cartografia Social da Amazdénia (PNCSA), que abordam a populagdo negra de Alcantara.
Especificamente, sdo importantes para essa constru¢do os dois volumes do laudo antropologico
Os quilombolas e a base de langamento de foguetes de Alcdntara, encomendados pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em 2006, que sdo até hoje a referéncia mais completa e atual

sobre formagao do territorio alcantarense.

3.1.1 O territorio étnico de Alcantara

Conforme Almeida (2006a; 2006b), o processo de formagdo territorial das
comunidades remanescentes de quilombo em Alcantara ndo ¢ linear. As formas como negras e
negros se apropriam da terra naquela regido ¢ fruto de descontinuidades, rupturas e
peculiaridades. O autor identifica formagdes especificas de territorialidades em Alcantara, a
saber: “terras de preto”, “terras de santo” e “terras da pobreza”, compondo um complexo
“territorio étnico” que ndo deve ser abordado somente por meio da légica do declinio
econdmico que ocasionou o completo abandono de grandes areas, ou pela 6tica da apropriagdo
gradual de areas de terra por negros, que pelo excesso passaram a trabalhar para si mesmos,
mas se deve observar as particularidades do caso de Alcantara.

Configuram-se como “terras de preto” as areas adquiridas por prestacao de servico ou
compra por parte de negros alforriados. As “terras de santo” compreendem os territorios
anteriormente pertencentes a ordens religiosas que foram deixadas aos escravos, e as “terras de
pobreza” dao conta de areas que foram doadas aos escravos em razdo de faléncia dos
proprietarios (ALMEIDA, 2006b).

As formacgodes territoriais especificas supracitadas carregam uma aparente distingdo
entre elas, mas as denominagdes aferidas pelo antropdlogo ndo conduzem a limites fisicos
estabelecidos, visto que “[...] suas fronteiras ndo correspondem exatamente a fixidez dos limites
fisicos das fazendas, ou seja, ndo se esgotam necessariamente na correspondéncia ao perimetro
de imoveis rurais” (ALMEIDA, 2006b, p. 52). Dessa forma, territorios supostamente separados
convergem e se sobrepdem, como destaca o autor, para um mesmo processo de territorializagao

étnica.
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As discussoes tedricas em torno da disputa do territorio alcantarense apresentadas
nesse escrito, essencialmente as levantadas por Almeida (2002; 2006a; 2006b) e Braga (2011),
levam em consideracao o conceito de territdrio étnico fundamentado em Barth (2000). Tal
condi¢do ocorre pela indissociabilidade de territorio e identidade, na medida em que, por
autoatribui¢do, os grupos passam a reconhecer identidades como forma de categorizar a si ¢ a
outros com quem se relacionam e organizar-se no espaco geografico.

Em relagdo aos quilombolas, na forma como eles se relacionam com a terra predomina
0 uso comum em detrimento do sistema de producdo comercial individual (O'DWYER, 2002).
No caso das comunidades remanescentes em Alcantara, “[...] a construcao social do territorio
étnico pressupde inter-relagdes entre os povoados concernentes a essas territorialidades
especificas, descrevendo uma dinadmica de relagdes sociais que recusa, desde o ponto de origem,
o isolamento ou a insularidade como forma de manter a persisténcia das fronteiras”
(ALMEIDA, 2006b, p. 76).

Evidenciar o processo de territorializagdo étnica das comunidades remanescentes de
quilombos permite compreender que, para além da subsisténcia, a forma como se relacionam
com a terra € elemento constitutivo da propria identidade. Sobre o papel da territorialidade na

manutenc¢do de suas identidades, Almeida (2004) aponta que:

A territorialidade funciona como um fator de identifica¢do, defesa e forga: lacos
solidarios e de ajuda matua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base
fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposigdes
sucessOrias porventura existentes. Ai a nogdo de “tradicional” ndo se reduz a histéria
e incorpora as identidades coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizagdo
continuada, assinalando que as unidades sociais em jogo podem ser interpretadas
como unidades de mobilizagdo. (ALMEIDA, 2004, p. 10).

As comunidades remanescentes mantém com o territorio ocupado uma relagcao de
perpetuacdo de suas culturas e reafirmagdo identitdria e, por isso, a manutencdo das
territorialidades especificas, denominagdes autorreferenciadas que constam no laudo
antropolégico (ALMEIDA, 2006a), sao indispensaveis para a preservacao do modo de vida
quilombola. Em outra passagem o autor caracteriza as comunidades de Alcantara como

territorios em que:

Os limites fisicos ndo significam recursos naturais fechados, como ocorre no caso da
noc¢do de propriedade privada de imdveis rurais, e remetem para uma interpenetragao
bastante complexa sobre a qual se estrutura a nogao de territorialidade. Os marcos
delimitadores das terras de cada povoado podem ser livremente transpassados pelos
membros de outros povoados, embora o uso efetivo e continuado de recursos naturais,
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dentro desses limites, esteja condicionado ao assentimento daqueles que ali tém
morada e cultivo habituais ¢ se autodefinem ¢ sdo vistos como pertencendo a
comunidade, que administra sua reprodug@o fisica e social a partir daqueles recursos.
A condicdo de pertencimento a este povoado ou aquele outro confere autoridade
incontestavel na administragdo e uso continuado dos recursos naturais respectivos.
(ALMEIDA, 2006b, p. 155).

Em Alcantara, coexistem atualmente mais de 200 povoados, dos quais 156 sdo
comunidades remanescentes de quilombos reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares
(FCP). Registros historicos levantados por Almeida (2006b) dao conta que as primeiras
ocorréncias de quilombos naquela regido datam do inicio do XVIII, aumentando
consideravelmente durante o século seguinte.

Atualmente, existem 3.347 comunidades remanescentes de quilombos certificadas no
Brasil, conforme dados da Fundagdo Palmares. O estado do Maranhao reine o maior nimero
delas, sendo 816 CRQ’s, das quais 156 podem ser encontradas em Alcantara, numa area de 86

mil hectares. O Quadro 1 lista as comunidades mapeadas pela Fundagao Palmares no municipio.

Quadro 1 - Relagao de Comunidades Remanescentes de Quilombos em Alcantara/MA
certificadas pela Fundacao Cultural Palmares

Comunidades remanescentes de quilombos em Alcintara

Aguas Belas, Apicum Grande, Arenhengaua, Bacanga, Bacuriajuba, Baixa Grande I, Baixa Grande
II, Baixo Do Grilo, Baracatatiua, Barreiros, Bebedouro, Beji-Agu, Belém, Boa Vista I, Boa Vista
Ii, Boa Vista III, Boca Do Rio, Bom De Viver, Bom Jardim, Bordao, Brito I, Cagador, Caicaua I,
Caicaua II, Cajapari, Cajatiua, Cajiba, Capijuba, Cajueiro II, Camirim, Canavieira, Canelatiua,
Capim Acgu, Capoteiro, Caratatiua, Castelo, Cavem II, Centro Da Eulalia, Conceigdo, Coqueiro,
Corre Fresco, Cujupe I, Cujupe II, Curuga I, Engenho I, Esperanca, Florida, Fora Cativeiro, Guanda
I, Guanda II, Iguaiba, Ilha Da Camboa, I[lha Do Cajual, Iririzal, Iscoito, Itamatatiua, Itaperai,
Itapiranga, Itapuaua, Itauat, Jacaré I, Jacroa, Jana, Jarucaia, Jordoa, Ladeira II, Lago, Macajubal I,
Macajubal II, Mae Eugénia, Mamona I, Mamona II, Mangueiral, Manival, Maracati, Maria Preta,
Marinheiro, Marmorana, Mato Grosso, Murari, Mutiti, Nova Espera, Nova Ponta Seca, Novo
Cajueiro, Novo Maruda, Novo Pepital, Novo Peru, Novo S6 Assim, Oitiua, Pacatiua, Pacuri,
Palmeiras, Paquativa, Pavao, Peri Agu, Perizinho, Peroba De Baixo, Peroba De Cima, Piquia, Ponta
D'areia, Porto Da Cinza, Porto De Baixo, Porto De Cabloco, Porto Do Boi I, Praia De Baixo, Prainha,
Primirim, Quiriritiua, Raposa, Rasgado, Retiro, Rio Grande I, Rio Grande II, Rio Verde, Salina,
Samucangaua, Santa Barbara, Santa Helena, Santa Luzia, Santa Maria, Santa Rita I, Santa Rita II,
Santana Dos Cablocos, Santo Inécio, Santo Inacio, Sdo Benedito I, Sdo Benedito II, Sdo Benedito
111, Sao Francisco I, Sdo Francisco 11, Sdo Jodo De Cortes, Sao José, Sao Lourengo, Sdo Mauricio,
Sao Paulo, Sdo Raimundo II, Sdo Raimundo I1I, Segurado, Tacaua I, Tapicuem (Itapecuem), Tapuio,
Tatuoca, Taturoca, Terra Mole, Terra Nova, Timbotuba, Tiquaras 11, Trajano, Trapucara, Traquai,
Vai Com Deus, Vila Itaperai, Vila Maranhense, Vila Nova I (Vila Do Meio),Vila Nova Il e Vista
Alegre

Fonte: adaptado de Fundagido Palmares (2016). °

¢ Dados disponibilizados pela Fundagdo Cultural Palmares. Disponivel em: https://cutt.ly/dfA8emZ
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O reconhecimento do territdrio étnico foi feito em 2008 pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (Incra). Conforme aponta o Relatorio Técnico de Identificagdo
e Delimitacao (RTID), dos 87.384 hectares que compdem o territorio do municipio, 78.648 ha
foram considerados o Territorio Quilombola de Alcantara, delimitado, assim, em 8.713 hectares
o territdrio destinado para as atividades do CLA (Quadro 2). Entretanto, passados 12 anos da

recomendacao, nenhum territorio foi titulado.

Quadro 2 - Resumo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagao (RTID)

TERRITORIO UNICODE ALCANTARA

Area levantads na Identificacio 87.384,5925ha

Area excluida para 0 Centro de £.713,1830ha

L angamento de Alcintara

Area hquida proposta para 78 648 3466ha

reconhsc imenio

Perimetro 163.31551m

Municipio AlentarahMA

Via de acesso MA-106 ¢ estrada
mumacipal

Dhstinca da sade municipal Limitacoma
sede do municipio

Distincsa da capuial 22 kem wia fluvial;
425 lm via
rodoviana

Mcrorregido homogénea (IBGE) 001-Ocidental
Maranhense

Folhas cartogrificas SAZA.
LEIVeV
(Alchnmrn)

Bacias Hidrograficas Rio Pericumi e
Aurd

Fosi: Landd Anpopoiogen 2004312

Fonte: INCRA, 2008

Figura 3 - Territério Quilombola de Alcantara demarcado pelo RTID

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2007).



71

A partir da assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) entre Estados
Unidos e Brasil, em mar¢o de 2019, os conflitos territoriais naquela regido ganham novos
contornos, pois, apesar de o documento assinado entre os dois paises em 2019 nao explicitar a
possibilidade de remocgdes dos moradores na area de expansao, possibilita a implementacao do
plano diretor da base de Alcantara. E o que aponta relatorio da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM), ao explicar que “[...] embora o Acordo de
Salvaguardas ndo o preveja expressamente, a aeronautica pretende a expansdo do terreno em
mais 12 mil hectares — o que ¢ chamado, pelos militares, de consolidacio da 4rea do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA). A expansdo deve implicar no deslocamento de 2 mil
quilombolas de 27 comunidades” (CDHM, 2019, s/n). A Tabela 1 identifica as 27 comunidades

afetadas com a medida.

Tabela 1 - Relagdo de comunidades, nimero de familias e quantidade de pessoas localizadas
na area de expansao do CLA

m Agnas Bela/Cema 0z 05
02 Arali Novo 05 15
03 Baracatatina 11 19
04 Bom Viver 08 17
05 Buite 45 135
06 Camatajd ' a2 02
07 Canavieira 05 05
08 Canelatiua 67 123
1] Follal 30 103
10 Galego 13 26
11 Itapera 18 50
12 Mie Eugénua 0z 03
13 Mamuna B0 243
14 Mamuninha 04 08
1] Mato Grosso o7 17
16 Mocajubal 27 91
17 Pacuui 19 19
“18 Periaci 26 77
19 Ponm d' Areia 80 232
. Porto do A 02 04
21 Retiro 03 0|
X2 Rio Verde 0> (151
23 Santa Maria 138 273
24 Sio Joio de Cortes 151 476
25 Tacaua 05
26 Vila Valdeei 05 ' 26
27 Vista Alegre 32 139
Total Geral 792 21

Fonte: Carta aberta dos Movimentos Sociais ao Congresso Nacional (2017).
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A Figura 4 mostra vista das casas simples da comunidade Mamuna, uma das principais
afetadas com uma possivel ampliacao da base de Alcantara. A comunidade esta localizada no
limite entre a area do CLA e o territério demarcado para ampliacao da base. Conforme mostra

a Figura 5, da praia da comunidade ¢ possivel observar a estrutura do centro espacial.

Figura 4 - Casas da comunidade Mamuna

=

Fonte: elaborada pelo autor.

Figura 5 - Estrutura do CLA observada da praia da comunidade Mamuna
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A possibilidade de remanejamentos ¢ um imperativo com o qual as comunidades
quilombolas daquela regido se relacionam ao longo das ultimas trés décadas, o que tem
ocasionado a resisténcia de movimentos sociais, ONG’s e entidades representativas da histérica
luta das comunidades remanescentes de quilombos pelo seu direito ao territério étnico. Em

7 essas entidades

2017, durante o II Seminario Alcantara: a base e os impasses sociais,
publicaram uma carta aberta em que ressaltam o iminente perigo que a proposta, em negociacao
na época, representa para as comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara. Segundo
movimentos sociais, a ampliagdo da base e remo¢ao dos moradores pode ocasionar “[...]
irreparaveis danos aos direitos territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara,
sobretudo, na autogestdo do territoério, o que implicaria enormes retrocessos aos direitos

historicamente conquistados por meios dos tratados internacionais de direitos humanos”

(CARTA, 2017, s/n).

3.2 QUILOMBOS DE ALCANTARA E O ESTADO BRASILEIRO

3.2.1 O conceito de quilombo

A palavra “quilombo” demarca ndo somente um agrupamento de negras € negros
fugidos da escravidao para acampamentos precarios na mata, mas uma forma de organizagao e
luta pelos direitos das populagdes negras no Brasil desde o periodo colonial. De origem bantu,
a palavra significa acampamento guerreiro na floresta (LEITE, 2008) e refere-se ao movimento
de insurreigdo negra contra o sistema escravista que marca a historia brasileira. Ainda que por
muito tempo a historiografia oficial tenha abordado os quilombos na perspectiva de fuga do
escravismo e isolamento da sociedade, Munanga (2001) afirma que, como uma releitura dos
quilombos africanos, o aquilombamento brasileiro deve ser abordado na perspectiva da
resisténcia e luta.

O provavel primeiro marco legal referente aos quilombos data do ano de 1722 e consta
do Regimento dos Capitaes-do-Mato, de Dom Lourenco de Almeida, no qual escreve que “[...]
negros que forem presos em quilombos formados distantes de povoagdo onde estejam acima de
quatro negros, com ranchos, pildes e de modo de ai se conservarem, haverdo para cada negro

destes 20 oitavas de ouro”. Posteriormente, em 1740, o Conselho Ultramarino Portugués definiu

7 Documento disponibilizado pelo site Justica Global. Disponivel em: https://cutt.ly/2fA8tWi
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quilombo como: “toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele.” (SCHMITT; TURATTI;
CARVALHO, 2001, p. 2)

Durante os periodos colonial e imperial do Brasil, os quilombos foram caracterizados
pela “reunido de cinco escravos fugidos ocupando ranchos permanentes, mas, depois, na
legislagao imperial, bastavam trés escravos fugidos, mesmo que ndo formassem ranchos
permanentes” (ARRUTI, 2008, p. 4). A esta altura, as conceituagdes sobre quilombos buscavam
sempre abarcar uma generalizagdo, que, segundo Almeida (1999), era caracterizada pelos
seguintes elementos: um numero exato de negros fugidos isolados; em locais de dificil acesso;
habitando algum tipo de moradia, muitas vezes denominadas de “rancho”; e praticando a
producao de alimentos para o autoconsumo.

No percurso histérico brasileiro, os quilombos s3o considerados simbolos de
resisténcia negra contra a opressdo, sendo frequentemente realgados pelos movimentos sociais
em busca de uma reparacao historica, por conta do processo de escravizagdo e também de
combate ao racismo.

A definicdo de quilombo passou por um extenso processo de ressemantificagdo ao
longo da historia, como descreve Arruti (2008), os trés principais momentos que evidenciam
essas modificacdes semanticas sdo: 1) as décadas de 1950 e 1960, momento em que os
quilombos passaram a ser uma referéncia a resisténcia cultural da populagdo negra; 2) o final
da década de 1950, quando o termo passa a representar a resisténcia politica diante das
desigualdades sociais; 3) a partir da década de 1970, quando o termo “quilombo € operado pelo
movimento negro que, somando a perspectiva cultural ou racial a perspectiva politica, elege o
quilombo como icone da ‘resisténcia negra’” (ARRUTI, 2008, p. 7).

A figura do remanescente de quilombos aparece no aparelhamento juridico nacional
em 1988, no Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) 215 e 216
da nova Constitui¢do Federal. O texto constitucional afirma que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). A insercao
quilombola na Carta Magna ¢ fruto da militdncia do Movimento Negro, dentre outros
movimentos sociais, durante as décadas de 1970 e 1980 em prol da garantia de direitos a
populacdo negra no pais, tendo como figuras importantes em sua defesa na Assembleia
Nacional Constituinte o senador Abdias Nascimento e a senadora Benedita da Silva (LEITE,

2008).
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Apesar de uma interpretacdo que a época considerava as comunidades quilombolas
como casos isolados, o instrumento legal também reconheceu as terras quilombolas como
patrimonio cultural, nos artigos 214 ¢ 215 da CF, que dispdem sobre patrimdnio cultural
brasileiro e foi importante para dar visibilidade a mobilizacdo de luta pelas titulagdes dos
territorios quilombolas que permanece até hoje como uma pauta dos movimentos sociais que
lutam pelo direito ao territorio étnico das comunidades remanescentes, mobilizacdo essa que ¢

anterior a CF, como menciona Almeida (2006a).

Entendo que o processo social de afirmag@o étnica, referido aos chamados
quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a partir da Constituigdo de 1988,
uma vez que ela propria ¢é resultante de intensas mobilizagdes, acirrados conflitos e
lutas sociais que impuseram as denominadas terras de preto, mocambos, lugar de preto
¢ outras designagdes que consolidaram de certo modo as diferentes modalidades de
territorializagdo das comunidades remanescentes de quilombos. (ALMEIDA, 2006a,

p- 33).

A época, o debate sobre o termo “remanescente de quilombo” como aquilo que resta
“de algo que ja foi e do qual sobraram apenas reminiscéncias — seriam, portanto, grupos que
ndo existem mais em sua plenitude” (ALMEIDA, 1996) tornou-se alvo de debate promovido
por intelectuais e juristas. As principais interpretagdes de historiadores e antropdlogos eram de
que a forma como os quilombos apareciam na Constitui¢do Federal dava conta de uma
modalidade especifica de formacdo por meio da fuga, ndo abarcando aqueles resultantes de
compra de terra pelos escravos alforriados ou pela doagdo de terras aos negros pelos
proprietarios falidos. Como aponta O'Dwyer (1995), a caracterizacdo de uma comunidade
remanescente de quilombo deve romper com nogdes estigmatizadas e observar a autodefini¢ao
dos sujeitos em sua relagdo com outros grupos sociais com os quais interagem.

A discussdao em torno do termo “remanescentes de quilombos” levou o Ministério
Publico a solicitar a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), em 1994, a elaboragao de
uma melhor defini¢do. A entidade, por sua vez, definiu quilombo como todas as comunidades
negras rurais que agrupem descendentes de africanos escravizados, irmanados por uma heranga
cultural e material que lhes conferem sentimento de pertencimento.

Segundo a ABA,

Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupagao temporal ou de comprovagdo bioldgica. Também ndo se
trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da mesma
forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
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resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar. (ABA, 1994, p. 2).

Foi com base nesta orientagao que, em 2004, Superior Tribunal Federal (STF) publicou
o Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o artigo 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelecendo, em seu Artigo 2°, que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
(BRASIL, 2003).

Percebe-se que, ao abordar o contexto das comunidades remanescentes de quilombos,
depara-se com uma multiplicidade de conceitos que evoluem para abarcar os lagos territoriais
como tracos especificos da identidade quilombola. Marques e Gomes (2013, p. 142) apontam
que o quilombo possui, dentre outras caracteristicas, “origem ou ancestrais em comum, vinculo
territorial longo, relagdes de parentesco generalizado, lacos de simpatia, relagdes com a
escravidao e, principalmente, uma ligagao umbilical com seu territorio”. Para Almeida (2002),
¢ impossivel dissociar a importancia do territorio na formagdo identitaria dos chamados
remanescentes de quilombo. A fundamentagdo da identidade quilombola perpassa
caracteristicas étnicas, historicas, politicas e culturais em comum que estao intimamente ligadas

ao territorio.
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Figura 6 - Territorio das Comunidades Remanescentes de Quilombo em Alcantara/MA
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A Figura 6 mostra como se configura o territdrio quilombola de Alcantara atualmente,
visto que a titulagdo das areas, como orientava o RTID, ndo ocorreu. Em verde mais claro, esta
destacado o territdrio livre das comunidades quilombolas; em verde mais escuro, a area de 62
mil hectares declaradas para utilizacdo do CLA por Decreto publicado em 1991, sobrepondo-

se ao territdrio ético reconhecido.

3.2.2 Impactos da politica espacial brasileira em Alcantara

A corrida espacial entre os Estados Unidos (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) ja estava em um patamar de dificil inser¢do por terceiros paises quando o
Brasil se inseriu no campo de pesquisa que objetivava a conquista do espago pelo homem. A
historica supremacia tecnologica disputada entre aqueles dois paises culminou com a URSS
langando primeiro satélite artificial, o Sputnik I, em 1957, e colocando o primeiro homem na
oOrbita da terra quatro anos depois, enquanto EUA langam o satélite Explorer I em 1958 e levam
0 homem a Lua em 1969.

Apesar do pioneirismo soviético nas ciéncias espaciais, tendo experimentado até os
dias atuais “[...] a maior experiéncia humana de permanéncia no espago” (VILLAS-BOAS,
2016, p. 22), o sucateamento de seu programa espacial e a desarticulagdo de politicas de
pesquisa diante da intensa globalizagdo do mundo nas décadas seguintes, somados a uma
intensa implementacao de medidas governamentais norte-americanas, permitiu aos EUA liderar
o desenvolvimento de pesquisa tecnologica nessa area desde a segunda metade do século
passado até os dias atuais.

Embora autores como Silva (2013) e Antunes (2016) tomem como marco do
desenvolvimento as atividades ligadas a aerondutica no Brasil o ano de 1940, quando, ainda no
governo Getulio Vargas, houve a criagdo do Ministério da Aeronautica (MAer), seguido do
Centro Técnico de Aerondutica (CTA), responsavel a época pela formacdo de um corpo de
profissionais nessa area e “[..]Jinclusive na nova area espacial, surgida nos anos 50” (SILVA,
2013, p 195), ressalta-se que a entrada do Brasil na chamada Era Espacial ocorre somente em
17 de maio de 1961, quando o presidente Janio Quadros nomeia uma comissao formada por
cientistas para propor diretrizes para a criagdo de um programa espacial no pais.

No mesmo ano, houve a criagdo do Grupo de Organizacdo da Comissdao Nacional de
Atividades Espaciais (GOCNAE), posteriormente substituida pela Comissdo Nacional de

Atividades Espaciais que, em 1971, durante o governo Médici, converteu-se na Comissao
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Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), que trabalhou na criacdo de um 6rgao de pesquisa
espacial no pais.

Tais acdes implementadas pelo Estado no periodo marcado pela ditadura militar
colocaram o Brasil como um dos primeiros paises da América Latina a empenhar-se no
desenvolvimento de atividades espaciais. A época, foram criadas a¢des de incentivo a pesquisa
tecnoldgica que culminam na institucionalizagdo de politicas de Ciéncia & Tecnologia em nivel
nacional.

Ao longo dos ultimos 50 anos, o Brasil instituiu um complexo espacial formado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia Espacial (INPE), Centro de Previsdo do Tempo ¢ Estudos
Climaticos (CPETEC), Instituto de Tecnologia da Aerondutica (ITA), Instituto de Aeronautica
e Espaco, Centro Técnico da Aerondutica (CTA), Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI) e Centro de Langamento de Alcantara (CLA). Os 6rgdos mencionados compdem o
Programa Espacial Brasileiro (PEB).

A institucionalizacdo do PEB e o complexo de C&T a ele atrelado ¢ resultado dos

contextos sociais € politicos nacionais em transi¢cdo, conforme aponta Villas-Boas (2016).

Durante os primeiros anos do ciclo de militares no poder, os EUA desenvolveram uma
estreita politica de cooperacdo militar com o Brasil. Neste periodo, os militares
elaboraram uma forte politica de P&D?, dentro dos pardmetros de uma visdo
conhecida como Grande Poténcia, que se baseava na ideia de tornar o pais uma
poténcia econdmica mundial. (VILLAS-BOAS, 2016, p. 37).

Com a queda do regime militar no pais e o restabelecimento gradual da democracia, a

autora enfatiza que:

[...] o programa espacial assumiu seu perfil atual na fase de distensdo democratica,
quando foi criada em 1994 a Agéncia Espacial Brasileira — AEB [...]. Esta agéncia
teve um objetivo de consolidagdo do carater civil do nosso programa espacial,
modernizando os arranjos e articulagdes institucionais de modo a arrefecer as
suspeitas internacionais a respeito da motivacdo bélica das atividades espaciais
Brasileiras, inclinando-se fortemente para a geragdo de tecnologias de monitoramento
ambiental, uma tendéncia dos anos 1980. (VILLAS-BOAS, 2016, p. 37).

Em sintese, a institucionalizac¢ao da politica espacial brasileira nasce em um contexto
fortemente influenciado pela ideologia desenvolvimentista industrial, herdada do primeiro ciclo

de industrializagdo brasileira dos anos 1930, perpassa um contexto de acelerada globalizagao,

8 A sigla significa Pesquisa e Desenvolvimento.
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fortalecendo-se durante a o periodo de ditadura militar e consolidando-se na reabertura
democratica do pais.

Foi no periodo da ditadura militar, no governo Castelo Branco, que grandes
empreendimentos no setor espacial surgiram no pais, identificando a necessidade de criagao de
um centro de langamentos espaciais. A principio, elencaram-se trés localidades possiveis para
a instalagdo de uma base: Fernando de Noronha (PE), Aracati (CE) e Ponta Negra, nas
proximidades de Natal (RN). A escolha por parte do Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos

Espaciais (GTEPE) obedeceu aos seguintes parametros:

Baixo indice demografico; Baixo indice pluviométrico; Area de impacto, inclusive
para o primeiro estagio, em mar aberto; Facil acesso; Proximidade de suporte
logistico; Proximidade de um campo de pouso de grande porte; Dentro de uma faixa
de no maximo 5° do Equador magnético; Possibilidade de alcangar a Anomalia
Magnética do Atlantico Sul; Um terreno com uma topografia de facil ocupacao.
(CENTRO DE LANCAMENTO DA BARREIRA DO INFERNO, s/a).

Identificando em Natal (RN) as condi¢cdes ideais para a construgdo do
empreendimento, nascia em 1965 o Centro de Langcamentos da Barreira do Inferno (CLBI),
cujo “proposito era operar pequenos foguetes, que na década de 60 era o que se estava fazendo
no mundo todo. Pouco se falava em satélites, naquela época, sonho dos paises mais ricos em
tecnologia e recursos” (GOUVEIA, 2003, p. 30-31) e de onde, no mesmo ano, foi langado e
rastreado o veiculo norte-americano Nike Apache, que inaugurou as atividades espaciais em
solo brasileiro.

O centro operou durante a década de 1970, com o rastreio remoto dos veiculos
franceses Ariane, lancados a partir da base instalada em Kourou, na Guiana Francesa, em
virtude de um acordo firmado entre a COBAE e a Agéncia Espacial Europeia (ESA).
Entretanto, no final da década, ha o crescimento da capital potiguar rumo a area onde o Centro
estd instalado, “[...] povoando terrenos mais proximos, impedindo um crescimento do CLFBI®
para as dimensdes de um centro de lancamentos de satélites. Assim sendo, muito cedo todos
sabiam que a Barreira do Inferno (CLFBI) jamais teria condi¢des de operar um veiculo langador
de satélites” (GOUVEIA, 2003, p. 31).

Viérios fatores influenciaram para a necessidade de um novo centro de langamento,
entre eles a escassez de condi¢des que permitissem a utilizagdo dos Veiculos Langadores de

Satélites (VLS) no CLBI e a limita¢ao de ampliacdo, tratados durante o 2° Semindrio de Estudos

% A sigla significou Centro de Langamentos de Foguetes da Barreira do Inferno e, posteriormente, foi substituida
somente por CLBI.
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Espaciais, em 1979. Nesse evento surgiu a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB),
preconizando a independéncia total do PEB a partir de trés diretrizes: o desenvolvimento de
quatro satélites — sendo dois coletores de dados e dois de sensoriamento remotos; a construgao
do Veiculo Lancador de Satélites (VLS); e a criacdo de um novo campo para langamentos em
local a ser escolhido posteriormente.

A escolha pelo municipio de Alcantara para a construcdo da base se justifica por

diversos motivos, como aponta Gouveia (2003):

[...] a escolha de um sitio para a instalagdo do campo de langamento de satélites saiu
daquilo que ja era o pensamento entre muitos que faziam pesquisa espacial no Brasil.
Primeiro, deveria ser proximo ao EQUADOR, o maximo possivel, por significar
economia de combustivel quando impulsionando satélites. Segundo, deveria ser
localizado de tal forma a facilitar a logistica do local, ou seja, proximo de um centro
urbano de certo porte. Terceiro, sua posi¢do em relagdo ao mar, garantindo com
seguranca as areas de ponto de impacto dos varios estagios dos foguetes. Quarto, um
clima estavel, com regime de chuvas bem definido, ventos predominantes dentro dos
limites aceitaveis para operagao de lancamento de foguetes e temperatura com pouca
amplitude diria e anual. ALCANTARA foi um achado dentro do elenco das
condigdes necessarias. (GOUVEIA, 2003, p. 31).

Entretanto, os motivos que levaram a escolha da 4rea Alcantara por parte do Ministério
da Aerondutica ndo se limitaram as vantagens operacionais, mas englobam também a questao
fundiéria, que ja aparece nos quesitos elencados pela MECB para a escolha da nova area em
que seria construida a base. Acreditava-se ser Alcantara uma area desabitada e que, por isso,
haveria baixo custo de desapropriagoes (COSTA FILHO, 2002).

Na cronologia dos eventos que ocorreram apds a identificagdo da area considerada
ideal, aponta-se o Aviso n. 007/79, em que o Ministério da Aerondutica envia ao governador
do estado do Maranhdao o pedido de reserva de uma éarea para a construcdo da base.
Posteriormente, foi publicado o Decreto Estadual n. 7820/80, em 12 de setembro daquele ano,
em que o governo maranhense, chefiado pelo entdo governador Jodo Castelo, declara de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo, uma area de 52.000 hectares do municipio de
Alcantara'® para a instalagdo da base.

A época ja estava prevista a internacionalizagio do centro espacial a ser construido por
meio de trabalho conjunto com o centro espacial de Kourou, na Guiana, e a possibilidade de

estabelecimento de parcerias para langamentos e pousos de aeronaves norte-americanas e

10 Essa drea correspondia a 46% do territorio total do municipio. A 4rea total desapropriada foi retificada para
62.000 hectares, em 1991, pelo ex-presidente Fernando Collor de Melo.
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europeias (VILLAS-BOAS, 2016). Entretanto, o Grupo para Implantagdo do Campo de
Lancamento de Alcantara (GICLA), comissao responsavel por viabilizar a construcao da base,
logo encontrou o que chamou de “[...] problemas peculiares de area remota e isolada, além do
Municipio Histérico de Alcantara” (GOUVEIA, 2003, p. 31). O que denominam de problemas
sdo as comunidades remanescentes de quilombos situadas naquela regido.

Como medida, em 1982, Ministério da Aeronautica e Estado do Maranhdo assinaram
um Protocolo de Cooperagdo em que caberia a unidade federativa destinar lotes ptblicos para
realocar as familias afetadas, enquanto o Ministério buscaria fundos para adquirir, regularizar
e desocupar os lotes necessarios a implantagdo da Base. Finalmente, em 1983, o Decreto
Federal n. 88.136, de primeiro de marco, criou oficialmente o Centro de Langamentos de
Alcantara (CLA), “com o Unico proposito de executar e apoiar atividades espaciais, testes
cientificos e experimentos de interesse do Ministério da Aeronautica, relacionados, portanto,
com a politica nacional de desenvolvimento espacial” (SAULE JR, 2003, p. 15).

A area que antes era ocupada por familias remanescentes de quilombos foi
expropriada tendo como base legal o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), que prevé, em casos
de desapropriacao, que a utilidade publica sera declarada por meio de decreto do chefe do poder
executivo, ou seja, como campesinato comum, sem levar em conta especificidades étnicas.

Conforme aponta Choairy (2000),

De acordo com o INCRA, o Decreto foi editado sem os devidos estudos preliminares
e sem considerar a existéncia de vasta populagdo no local, o que ja impunha a
necessaria desapropriagdo de uma outra area, por interesse social, a fim de assentar
essa populagdo que deveria ser remanejada do local de implantagdo. (CHOAIRY,
2000, p. 62).

Dessa forma, o projeto desenvolvimentista em Alcantara desencadeou conflitos que
tém como vetor a contradi¢do entre modernidade e tradicao, entre o dito progresso, calcado no
desenvolvimento tecnoldgico, € a manutencdo de modos de vida das comunidades
remanescentes de quilombos, levando a uma acirrada disputa fundiaria entre familias atingidas
e a base, mas sem que houvesse nem mesmo a inclusao de 6rgaos fundidrios existentes a época

nos escassos debates sobre a medida.
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3.2.3 Os remanejamentos compulsorios da década de 1980

Conforme aponta Braga (2011), houve somente uma reunido promovida entre
Aecronautica e comunidades no intuito de informar sobre a remocao das familias, ocorrida em
27 de julho de 1983 e que contou com a presenga de membros do Governo do Estado do
Maranhio, representantes das secretarias municipais de Educagdo, Satde e Agricultura, da
Camara de Vereadores e da Prefeitura de Alcantara, além de representantes das comunidades
atingidas, da Pastoral da Terra, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara (STTR) e
autoridades ligadas a Aeronautica.

Note-se que a reunido se configurou em mera formalidade, pois ja era consenso entre
os moradores das comunidades que as medidas adotadas pelo estado via decreto eram
irreversiveis, apesar das reivindicagdes apresentadas pela populagdo. A sensacao de inevitavel
deterioragdo dos modos de vida daquelas comunidades transparece no trecho da entrevista de
Maria Elizabeth von Glhen Santos, coordenadora da equipe técnica em 1987: “vamos usar [...]
tudo que possa ser explicativo para um tipo de gente que ainda cultiva ritos tribais”!!. Ao se
referir aos modos de vida e dos moradores das comunidades-alvo do remanejamento, ela
ameniza a a¢ao promovida pelo Estado, alegando que “Era uma estrutura de vida que estava,
Ja, prestes a desabar”. A remoc¢ao ocorreu sem que fosse feito “[...] nenhum diagnostico com
analises sistematizadas que permitisse uma avaliacdo da realidade socioecondmica e cultural e
as especificidades daquelas familias, como suas praticas agricolas, atividades econdmicas, e
recursos naturais necessarios a subsisténcia” (BRAGA, 2011, p. 108).

No laudo antropolégico produzido a pedido do Ministério Publico Federal (MPF), que
muito tem servido como ponto de partida para pesquisas que tenham como foco entender a
dindmica dos remanejamentos quilombolas em Alcédntara, o antropdlogo Alfredo Wagner
Berno de Almeida (2006) enfatiza que, “[...] em sintese, pode-se afirmar que as transformagdes
socio-econdmicas provocadas pela implantacio do CLA ameagam gravemente a reproducao
fisica e social das comunidades remanescentes de quilombo” (ALMEIDA, 2006b, p. 84).

O marco legal da época utilizado para embasar a acdo despejatoria foi a Lei de Terras
de 1964. Entretanto, como apontam moradores e movimentos sociais, a agdo ndo obedeceu nem
mesmo o que determinava essa mesma legislagdo quanto ao tamanho do modulo rural das

familias reassentadas. Cada uma delas deveria receber, no minimo, 35 hectares onde pudessem

! Jornal Folha de S.Paulo. “Aeronautica doara terras para a base espacial no MA”. 10 maio 1986.
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plantar e viver, mas a realocagdo das familias ocorreu em modulos de terra com 15 hectares.
Sem considerar, a nosso ver, inclusive a perspectiva de crescimento e reprodugao da populacao

transferida.

Figura 7 - Vista aérea da base de Alcantara

Fonte: Agéncia Espéi;:ial Brasileira (2020).

A medida causou imediatos e danosos impactos no cotidiano das comunidades
quilombolas alcantarenses. A esse respeito, o Relatorio da Missdo Nacional do Direito a
Moradia Adequada e a Terra Urbana enfatiza que “o deslocamento das comunidades foi feito
de forma forgada e simplista para areas distantes do mar e dos igarapés” (SAULE JR., 2003, p.
22), o que inviabilizou o ganho de parte significativa da renda das familias, que, em sua grande
maioria, sobreviviam da pesca. A medida em muito provocou também a evasao de moradores
para as areas urbanas de Alcantara e da capital Sao Luis.

Assim, as condi¢des de vida nas sete agrovilas resultantes dos remanejamentos
apresentam condigdes precarias e ndo suprem as expectativas dos moradores, como indica o
relatorio antropologico encomendado pelo Ministério Publico, quando aponta que nas novas

areas os moradores:
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[...] ndo tém portos proprios, nem tém proximidade das aguas piscosas, os lotes
destinados as familias sdo de extensdo insuficiente, em terras frageis e ndo comportam
a capacidade produtiva das unidades familiares. Sem documentos das casas e dos
respectivos lotes, os moradores das agrovilas vivem e sdo vistos como se fossem
locatarios, sob uma inseguranga constante. (ALMEIDA, 2006a, p. 156 - 157).

O processo de remogao se configurou em um ato de abuso e violéncia contra os modos
de vida das comunidades também por ndo cumprir nem mesmo as trés diretrizes acordadas entre
CLA e comunidades quilombolas, que, a época, em chamadas de comunidades negras.
Conforme registro documental'?, os quilombolas elencaram o que consideraram medidas

reparatorias necessarias para deixarem a area. As exigéncias foram as seguintes:

Para a nossa sobrevivéncia queremos: 1° Como lavradores que somos, terra boa e
suficiente para trabalhar e fora da area do decreto de desapropriacdo; 2° Praia, pois a
grande maioria e nos tira também da pesca parte do sustento da familia; 3° Ficar juntos
por causa dos lagos de parentesco e amizade que nos uniam em nossos povoados; 4°
Agua que nunca falte onde agora estamos; 5° Lugar para pastos de animais; 6° Titulo
definitivo de propriedade desta terra, uma vez aprovado por nés o novo local.

No novo local queremos: 1° Ndo a dependéncia de agrovilas; 2° Casa propria com o
tamanho de acordo com as necessidades de cada familia...; 3° Escola completa do
primario; 4° posto de satde, com alguém do povoado, escolhido por nds, [...]; 5° Boas
estradas de acesso; 6° Casa de forno; 7° Igreja; 8° Cemitério; 9° Luz elétrica; 10.
Tribuna para festejos e reunides; 11. Campo de Futebol; 12. Assisténcia Técnica.
Quanto a indenizagdo, queremos: 1° Indenizacdo das nossas casas e outras
benfeitorias como: cercas, pocos, banheiros, casas de animais, plantagdes
permanentes e temporarias; 2° Que a indenizagio seja realizada de acordo com uma
tabela de precos, aprovada por uma comissdo de trés pessoas de cada povoado, eleita
por nds e com a assisténcia do sindicato; 3° Que o transporte com tudo que podemos
levar seja por conta da Aeronautica; 4° Alimentagdo no novo local até que possamos
viver da propria producdol...]. (BRAGA, 2011, p. 107).

Ainda que as agrovilas tenham recebido certa estrutura solicitada no acordo, a terra
para onde foram transferidas as familias tinham caracteristicas desvantajosas. Como salienta
Linhares (1999), os “[...] solos dos lotes sdo fracos, erodidos, de baixa fertilidade e 4cidos”
(LINHARES, 1999, p. 112), portanto, familias que antes eram produtoras de alimento passaram
a ser consumidoras, sem que houvesse nenhuma implementagdo de politica de garantias de
emprego e renda. O Quadro 3 apresenta a relagdo de comunidades remanejadas e as agrovilas
resultantes do agrupamento nas novas areas, assim como o numero de familias identificadas

naquelas localidades, a época.

12 Reproducdo da sintese contida em Braga (2011, p. 107).
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Quadro 3 - A transformacdo de povoados em agrovilas

Denominacio N” de familias Povoados deslocados e
das agrovilas ! agrupados para sua formagio
1 Peru (Novo Peru) 123 Peru, Titica, Santa Crue, Camarajo, Sozinho ¢ Cawm.
. Jon .
2 Pepital 46 Pepital
3 Cajueiro 50 Cajuerro
- = B e a1 -
4 Ponta Seca 17 Ponta Seca, Laje, Curuca
5 84 Assim Caica, Paraiso, Norcasa e Boa Vista
Maruda, Santo Antonio, Ponta Alta, Curuca,
) Jeripanba, Ladeira, Caninana , Jabaquara, I'é em Deus,
6 Maruda : .

Pirapema, Sio Raimundo, Aguas Belas, Cone Prata,

ltamarajo, Jardim e Santa Rosa,

Espera 13 Espera
Fonte: Almeida (2006b, p. 88).

Como pode ser observado no Quadro 3, houve uma reorganizacao for¢ada pelo Estado.
Comunidades, que no processo de formagao historica de Alcantara mantinham uma relagdo de
interdependéncia umas com as outras e com o ecossistema onde estavam inseridas, passam a
integrar um espaco circunscrito, uma nova organizacao social que colocou em risco seus modos
de sobrevivéncia baseados na atividade pesqueira, no extrativismo e na lavoura (ALMEIDA,
2006b).

Passados pelos menos trés anos dos primeiros remanejamentos, surgem na linha de
frente pela defesa do territorio étnico os movimentos sociais e outras entidades que trazem a
cena publica o caso de Alcantara, com destaque para o Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial de Alcantara (MABE), o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCNM), a
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao (ACONERUQ), o
Centro de Justica Global, a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH),
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA), o
Programa Brasil Quilombola (PBQ), a Fundagao Cultural Palmares (FCP) e o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Conforme aponta Almeida (2006b), foi nessa época que tais movimentos, instituicdes
governamentais e Organizacdes ndo Governamentais (ONG’s) passaram a articular a
visibilidade das comunidades nos espagos deliberativos. Nao cabe inserir aqui a cronologia total
das agdes em prol das comunidades, mas destacam-se algumas que tiveram maiores
repercussoes, como o Inquérito Civil Publico n. 08.109.000324/99-28, instaurado pelo MPF em

1999, com o objetivo de apurar possiveis irregularidades verificadas na implantacdo do CLA e



&7

que levou a elaboracdo do laudo antropologico de 2002, realizado por Alfredo Wagner Berno
de Almeida, perito nomeado pelo MPF.

O inquérito e o laudo serviram de base para a Acg¢do Civil Publica n.
2003.37.00.008868-2, assim como para a acao encabegada por representantes das comunidades
remanescentes em articulagdo com as entidades supracitadas, encaminhada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), denunciando: “a desestruturacao socio cultural ¢
violacdo ao direito de propriedade e ao direito a terra de Comunidades”; além da Acao Civil
Publica contra a Fundacao Palmares e a Unido, defendendo a titulacao do territério étnico de
Alcantara como um todo (CLIMACO, 2014, p. 126).

Alcantara entra no Século XXI sem uma soluc¢do para o conflito que se alonga nos
tribunais nacionais e internacionais, como as agdes que tramitam na Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos — CIDH, desde 2002, denunciando o Estado brasileiro pelas violagdes
contra as comunidades remanescentes a partir da implantagdo do CLA, e agdo impetrada em
2008 na Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) contra o Estado em razdo do
descumprimento e inobservancia da Convencdo 169 sobre a consulta as comunidades
quilombolas na execugdo da proposta de expansao do CLA. A esta ultima, soma-se uma nova
denuncia a OIT, feita no ano de 2019, ap6s a assinatura do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas (AST) entre Estados Unidos e Brasil.

No contexto juridico, as comunidades tiveram também vitorias pontuais: em 2002, por
determinag¢do do MPF, foi realizada uma pericia antropoldgica para identificar as comunidades
quilombolas em Alcantara, apontando aproximadamente 150 delas que se autodeclaram
quilombolas. Posteriormente, a Fundacdo Cultural Palmares emitiu Certiddo de
Autorreconhecimento das comunidades existentes na area. Inclui-se aqui também a emissao do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) da area, que reconhece o territorio de
Alcantara integralmente como quilombola e limita a area destinada as atividades espaciais em
8,713 mil hectares e fixa a area remanescente de quilombos em 78.105 mil hectares, como

aponta a Figura 8. O documento orienta que:

As terras identificadas e delimitadas neste Relatorio Técnico, constantes da planta e
memorial descritivo sdo reconhecidas como terras que pertencem a Comunidade
Remanescente de Quilombo de Alcantara, devendo o INCRA dar andamento ao
procedimento determinado pelo Decreto 4.887/2003 e IN/INCRA/N® 49/2008, para
ao seu final, emitir o titulo de propriedade definitiva dessa area aos membros da
referida Comunidade. (RTID, 2008, p. 125)
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Figura 8 - Mapa com a proposta de ampliagdo da base de Alcantara
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Fonte: GERU/UFSMA (2013).

Entretanto, a titularidade definitiva do territorio nunca se concretizou € as
comunidades remanescentes de Alcantara jamais deixaram de viver sob o imperativo de novas

remocoes. A esse respeito, Almeida (2006b) escreve que as comunidades quilombolas:

[...] vivem a ameaga constante de perder bens essenciais. Consideram que suas
caracteristicas culturais mais antigas e contrastantes mostram-se abaladas por
circunstiancias recentes, externas a sua dinamica historica. Referem-se mais
diretamente a implantacao da base de foguetes do Centro de Lancamento de Alcantara
que, desde 1980, vem limitando drasticamente a sua sobrevivéncia fisica, sobretudo
ao desapropriar extensa area, ao deslocar compulsoriamente povoados centenérios,
afetando a reprodu¢do das familias, como ocorreu em 1987, e ao ameacar deslocar
outros. Ressentem-se de uma total indefinicdo quanto ao futuro. Demonstram isso ao
sublinhar que os responsaveis pela implantagdo do CLA, nesses 22 anos, desde a
decretacdo da area, jamais lhes apresentaram publicamente um cronograma de
execugdo das atividades previstas referente a deslocamentos de familias, para que
possam ter conhecimento das operacgdes de que sdo objeto. (ALMEIDA, 2006, p. 25).

Também nao houve grandes avancos na situagdo de vida dos moradores, conforme

aponta o Relatdrio de Diligéncia para verificar a situacdo dos quilombolas atingidos pelo CLA,
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realizado pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, em julho

de 2019. A comissdo parlamentar ouviu moradores que contaram o seguinte:

Fomos enganados e jogados aqui. Prometeram tudo, ndo entregaram quase nada” — ¢é
como um morador sintetizou a mudanca para a Agrovila. Ele morava exatamente onde
estd a base; eram 12 minutos a pé da casa até o igarapé, e 15 minutos até a praia. Hoje,
apé, sdo cinco horas para ir e cinco horas para voltar. Segundo seu relato, prometeram
carro para levar e buscar, o que nunca ocorreu. (CDHM, 2019, s/n).

Questoes a respeito do projeto de expansao da base estiveram presentes desde sua
implantacdo, ¢ durante a primeira década dos anos 2000 a perspectiva era transformar o CLA
no Centro Espacial de Alcantara (CEA). A ampliag¢do implicaria na expansao da base por uma
area de 12 mil hectares que receberia, conforme o projeto, universidade, area administrativa
para Orgdos governamentais ligados a atividade especial, um conjunto habitacional para
residentes no Centro, hospitais, escolas, hotéis e locais para instalacao de usinas de biomassa e
biodiesel (IPEA, 2018).

Apesar de colocada como necessidade prevista desde o inicio das atividades espaciais
em Alcantara, o discurso em prol da ampliagdo da base toma folego a partir da assinatura do
primeiro Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST) entre EUA e Brasil no ano 20013, e se
ampara em argumentos em prol do lucro financeiro advindo do “aluguel” da base de langamento
que imperam até hoje. Como aponta o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), “[..] tendo em vista que o mercado de lancamento de satélites movimenta bilhdes de
dolares anualmente, mostra-se interessante analisar as possibilidades de inser¢do do Brasil no
setor. Para isso, compreender o CLA de maneira mercadoldgica ¢ fundamental para tal analise”
(IPEA, 2018, p. 21).

Em perspectiva contraria, a Relatoria Nacional do Direito a Moradia Adequada,
realizada em 2003, assim como o laudo antropoldégico encomendado pelo Ministério Publico
Federal, ja apontavam a inviabilidade do projeto de ampliagdo, pois isso implicaria no
deslocamento de milhares de habitantes. Somam-se a esses aportes inimeros trabalhos
académicos que abordam as contradi¢cdes entre base espacial e comunidades quilombolas no
campo das ciéncias humanas.

O relatodrio técnico do Grupo de Estudos Rurais e Urbanos (GERU), da Universidade

Federal do Maranhao (UFMA), aponta inclusive que ampliar a 4rea destinada para as atividades

13 A parceria firmada entre Brasil e Estados Unidos, em 2001, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi
rejeitada pela Camara dos Deputados, por se considerar, a época, que feria a soberania nacional.
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espaciais em Alcantara configura pratica de etnocidio, uma limpeza étnica, pois sufocaria as

comunidades e qualquer possibilidade de perpetuacao de suas culturas e modos de vida.

A questdo ndo ¢, pois, matematica e nem o problema pode ser pensado em termos de
area, mas do que essa exclusdo e novas expropriacdes podem representar ao modo de
vida e a identidade dos quilombolas ai assentados ha séculos. Excluir arbitrariamente
essa por¢ao do territorio quilombola para atender as razdes de Estado contra a razéo
historica dos quilombolas ¢ o mesmo que exercer sobre eles, com os atributos da
violéncia legitima, uma pratica etnocida. (GERU/UFMA, 2013, p. 77).

Como demonstra a Figura 8, elaborada pelo Gabinete de Seguranga Institucional
(GSI), o projeto prevé a ampliacdo do CLA por toda a faixa litoral nordeste do municipio (regido
na cor verde), englobando area ja demarcada como territério quilombola pelo RTID de 2008, o
que implicaria em novos remanejamentos semelhantes aos ocorridos na década de 1980.

Apds a assinatura do AST EUA-Brasil, em ambito Legislativo, houve uma
mobilizagdo em prol das comunidades quilombolas na Camara dos Deputados, com o
lancamento da Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Quilombolas'®, que
promoveu espagos de debates com participagao de movimentos e representagdes quilombolas
em defesa do territorio étnico em Alcantaral®,

A Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) publicou nota técnica em que aponta
riscos na assinatura do AST. O documento publicado em seu site manifesta posi¢cao contraria
ao acordo “[...] por considera-lo uma violagdo aos direitos quilombolas [...] por se contrapor
aos direitos constitucionais assegurados pela Constituicdo Brasileira as comunidades
remanescentes de quilombo.” (ABA, 2019, s/n).

Dentre as iniciativas promovidas por moradores atingidos e suas representagcdes para
influir na opinido publica, estd a formalizagdo de uma dentincia contra o Brasil na Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). A coletiva para anunciar a medida foi encabegada pelo
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara e pelo Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar de Alcantara (SINTRAF) e ocorreu nas
dependéncias da Defensoria Publica da Unido (DPU), na capital maranhense, em abril de 2019.
Entre os pontos exigidos pelas comunidades estd a conclusdo do processo de titulagdo do
territorio quilombola e o pedido ao 6rgdo internacional que notifique o Estado Brasileiro a nao

realizar qualquer atividade de expansdo no CLA antes da titulagdo definitiva'.

14 A esse respeito ver: https://cutt.ly/UfA8aWa
15 A esse respeito ver: https://cutt.ly/nfA8fhV
16 A esse respeito ver: https://cutt.ly/tfA8gDM
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Note-se que o Estado Brasileiro ratifica a Convengdo 169 da OIT, que reconhece o
direito dos povos de manter suas proprias instituicdes, formas de vida e desenvolvimento
econdmico, assim como o direito a consulta popular cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas que os afetem diretamente. Entretanto, contrariando o
instrumento legal internacionalmente aceito, o Brasil viola completamente a convencado. Pinga-
se as palavras do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), ao falar aos
veiculos de comunicagao sobre a tramitacao do projeto: “Sé depois de aprovado o acordo ¢ que
o governo tem a necessidade de deixar claro qual ¢ o projeto e se de fato vai afetar as
comunidades. Nao dad para consultar as comunidades antes de ter o acordo aprovado”
(BRANDAO, 2019, s/n). Ou seja, reflete a forma como quilombolas sdo desconsiderados por
parte do Estado Brasileiro.

Salienta-se, que a Unica medida reparatéria prevista para as comunidades
remanescentes ¢ a criagdo do Fundo de Desenvolvimento das Comunidades Carentes ¢
Quilombolas de Alcantara (FDCCQA), que assegura a execugao de projetos sociais, de satde,
educacdo, desenvolvimento sustentavel e empreendedorismo nas comunidades atingidas e
prevé que 1% da receita do uso, pesquisa e lancamento seja revertida em beneficios das

comunidades.

3.2.4 A Base de Alcantara no novo século: fogo, cinzas e 0 acordo com a Ucrania

Apbs o fracasso da tramitagdo do acordo firmado em 2001 com os EUA na Camara
dos Deputados, com a prevaléncia do entendimento por parte dos legisladores de que as
condigdes impostas no acordo ao Brasil eram desvantajosas e ofensivas a soberania nacional, o
pais se preparava para langar o Veiculo Langador de Satélites VLS-1 V03 levando dois artefatos
de observagao terrestre. Este seria o primeiro satélite inteiramente construido com tecnologia
nacional.

No entanto, as turbinas do projétil foram acionadas trés dias antes do previsto, em 22
de agosto de 2003, pontualmente as 13h26min, ocasionando a explosdo da plataforma de
lancamento e a morte de 21 dos 200 técnicos e engenheiros brasileiros'” que trabalhavam no
CLA no momento da explosdo. Nao ha registro de danos a area externa da base ou mesmo em

outras unidades na area interna.

17 A esse respeito ver: https://cutt.ly/BfA8xen
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O Ministro da Defesa, a época, José Viegas, informou posteriormente que o desastre
ocorreu por conta de um defeito na igni¢ao de um motor do foguete. O major Gustavo Kriiguer,
entdo coordenador de comunicagdo do Centro, disse que a causa da explosao do VLSI teria
sido um incéndio. Apos investigagcdes, a comissdo responsavel descartou possibilidade de
interferéncia climatica, grosseira falha humana ou sabotagem (DELLAGNEZZE, 2011).

Nesse mesmo ano, como forma de reaver a credibilidade no PEB, um novo acordo de
cooperacao internacional foi firmado com a Ucrdnia e culminou na criagdo da empresa
binacional Alcantara Cyclone Space (ACS). Um acordo semelhante ao que havia sido
rechagado na Camara dois anos antes foi firmado (DELLAGNEZZE, 2011) e, dessa vez,
aprovado pelo Congresso Nacional. Pelos termos do documento, caberia a Ucrdnia o
desenvolvimento de foguetes e ao Brasil ofertar a infraestrutura de solo.

Novamente, as discussdes sobre a possibilidade de reloca¢do das comunidades
remanescentes de quilombos em Alcantara foram colocadas em pauta, pois o projeto da ACS
previa que a instalagdo da unidade ocorreria em territorio exterior a area delimitada para ao
CLA, ou seja, terras ja reconhecidas como territorios quilombolas.

Sob pressdo de moradores das comunidades afetadas pelo projeto em articulagdo com
os movimentos sociais que defendem a causa quilombola, o projeto ndo avangou sobre o
territorio étnico. Em 2006, a empresa binacional ACS foi estabelecida, pertencendo 50% a cada
pais, alegando beneficios mutuos, pois “[...] o interesse da Ucrania, que detém tecnologia de
foguete e satélite, mas nao possui centro de langamento proprio, converge com o interesse do
Brasil que detém uma das melhores localizagdes do mundo para envio de foguetes, mas nao
detém sequer um satélite geoestacionario proprio e um veiculo lancador” (NASCIMENTO,
2013, p. 97).

O acordo previa a divisdo de custos entre os dois paises € o intercambio tecnoldgico.
Prenunciava também a constru¢do de um porto para que 0s navios ucranianos que
transportariam as pegas do foguete Cyclone-4 pudessem atracar, além do lancamento de um
satélite de coleta de dados ambientais. Brasil e Ucrania investiram o valor de R$ 1 bilhdo, mas
a parceria foi marcada por atrasos caracteristicos do PEB desde sua criacao.

Apo6s 12 anos de colaboragdao, em 2015 o Estado Brasileiro (durante o governo de
Dilma Rousseff) manifestou desejo de deixar o acordo sob a alegacdo de falta de visibilidade
comercial, dando inicio ao processo de liquidacdo da empresa e sua consequente extingdo, em

novembro de 2018, por Medida Provisoria editada pelo entdo presidente Michel Temer. A MP
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foi posteriormente ratificada pelo Senado, em 19 de abril de 2019, um més ap0s a assinatura de
um novo Acordo de Salvaguardas Tecnologicas entre Brasil e EUA.

O fim da parceria entre Ucrania e Brasil marca o inicio de um novo ciclo da politica
espacial brasileira e suscita novamente a possibilidade de remanejamentos das comunidades
quilombolas em Alcantara. E nessa conjuntura de retomada do projeto da base de Alcantara que
se insere essa pesquisa que tem como objetivo compreender o tratamento jornalistico dado pelos

jornais Folha de S.Paulo, Estado de Sdo Paulo, O Globo a tal acontecimento.

3.3 O AST EUA-BRASIL E A QUESTAO DA SOBERANIA NACIONAL

O AST EUA-Brasil, ou Acordo de Alcantara, tem como signatarios, do lado brasileiro,
os ministros Ernesto Aratjo (Relacdes Exteriores), o tenente-coronel Marcos Pontes, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e o general Fernando Azevedo, do Ministério da Defesa.
Pelos Estados Unidos da América, assina o Dr. Christopher A. Ford, secretario assistente do
Escritorio de Segurancga Internacional e Nao-Proliferacdo do Departamento de Estado.

Em sintese, o objetivo principal do documento ¢ evitar a transferéncia ndo autorizada
de tecnologias a partir da base de Alcantara, visto que os norte-americanos encabegam o
segmento espacial no mundo, dominando cerca 80% do mercado de componentes e pesquisas
desse setor. Com a perspectiva de lancamentos estrangeiros a partir da base sediada no
Maranhdo, o acordo cria estratégias para impedir a apropriacdo de conhecimentos
desenvolvidos pelos EUA.

Segundo esclarece o Ministério da Ciéncia e Tecnologia em documento, “os Estados
Unidos (da América do Norte) autorizam o Brasil a realizar langamentos de foguetes e
espaconaves para fins pacificos, de quaisquer nacionalidades contendo componentes
americanos”. (BRASIL, 2019, p. 3). E orienta que nao trata de risco a soberania nacional, pois
“[...] ndo trata de constru¢dao ou operagdo de base norte-americana em Alcantara, entrega ou
controle do Centro, acordo militar ou mesmo garantia de uso exclusivo pelos Estados Unidos”
(BRASIL, 2019, p. 12).

O AST marca um novo momento da politica espacial nacional brasileira, ja que, dessa
vez, o Estado pretende usar a posi¢do estratégica em que se encontra o CLA para langar
comercialmente satélites, foguetes e aeronaves de paises interessados em pagar para utilizar a
estrutura da base e ndo mais exclusivamente aqueles desenvolvidos no ambito do PEB.

Conforme aponta o IPEA (2018),
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O mercado de atividades espaciais, mais especificamente de lancamento de foguetes
e satélites, movimenta bilhdes de dolares anualmente, ¢ a localizagio do CLA
configura-se como um grande atrativo para esse mercado. Por esse motivo, o governo
brasileiro tem estudado as possibilidades de negociagao da utilizagdo do centro por
outros paises e mesmo por empresas privadas nacionais. Para isso, no entanto, o
primeiro passo consiste na celebracdo de ASTs com os paises detentores das
tecnologias espaciais, a fim de proteger tanto as tecnologias nacionais existentes no
CLA quanto as estrangeiras a serem aplicadas nos langamentos. (IPEA, 2018, p. 42).

Entretanto, o Estado Brasileiro esclarece que o pais ndo recebera dos EUA nenhuma
contrapartida financeira, pois o0 AST “ndo constitui um aluguel dessas areas” (BRASIL, 2019,
p. 15) e que ndo haverd também nenhum intercAmbio tecnologico entre as duas nagdes.
(BRASIL, 2019, p. 22). Ainda assim, em defesa do projeto, o governo afirma que ele colocara
o Brasil em posicdo de um forte player de mercado no cenério global e trard medidas que

beneficiardo o municipio de Alcantara.

Toda a regido adjacente ao Centro Espacial de Alcantara sera beneficiada pelo
incremento imediato do desenvolvimento social ¢ econdmico o qual refletira na
geracdo de empregos, na criagdo de novas empresas e na ampliagdo do
empreendedorismo e negocios de base local como restaurantes, hotéis, postos de
gasolina, barbearias e o comércio/turismo/servico como um todo. (BRASII, 2019, p.
7).

Além do suposto beneficio financeiro projetado para os proximos 20 anos, a narrativa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes ¢ a de suposta inser¢do das familias
quilombolas para prestar servicos ao CLA. Como afirma Pontes no mesmo documento:
“dependendo da qualificagao profissional do cidaddo e do seu desejo em progredir e adquirir
outras qualificagdes, a existéncia do centro espacial serd sua grande oportunidade de melhoria
de vida” (BRASIL, 2018, p. 20).

A estratégia ¢ semelhante & adotada na década de 1980, quando eram convocados
jovens das comunidades para serem treinados fora de Alcantara e retornarem atuando como
uma “tropa montada” que percorria os povoados, a fim de convencer os moradores dos
beneficios da vida nas futuras agrovilas (ALMEIDA, 2006b). A proposta por si s6 ndo considera
as peculiaridades de uma populacdo essencialmente rural e que, em sua maioria (cerca de 60%),
ndo é alfabetizada ou possui apenas o ensino fundamental incompleto.'®

Uma leitura minuciosa do AST aponta que o documento ndo menciona nenhuma
medida quanto ao remanejamento de comunidades remanescentes de quilombos em Alcantara,

atendo-se somente aos termos da protecdo da tecnologia norte-americana. Entretanto, sua

¥ Dados do Censo Demografico de 2010.
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implementagdo implica diretamente a amplia¢ao da estrutura que o CLA possui, pois somente
a construcao de novas plataformas de langamento e a infraestrutura operacional colocaria o
Brasil em posi¢ao de pleitear langamentos comerciais de estrangeiros (IPEA, 2018).

Em seu Artigo I, o AST esclarece que:

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a transferéncia nao autorizada de
tecnologias relacionadas com o langcamento, a partir do Centro Espacial de Alcéantara,
de Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América e de Espaconaves dos
Estados Unidos da América, da Republica Federativa do Brasil ou Estrangeiras, por
meio de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América ou de Veiculos de
Langamento Estrangeiros que incluam ou transportem qualquer equipamento que
tenha sido autorizado para exportag@o pelo Governo dos Estados Unidos da América.
(BRASIL, 2019a, p. 24).

E o AST impde, no Artigo III, uma série de medidas restritivas ao Brasil, como na

Alinea A:

[...] ndo permitir o lancamento, a partir do Centro Espacial da Alcantara, de
Espagonaves Estrangeiras ou Veiculos de Lancamento Estrangeiros de Propriedade
ou sob controle de paises os quais, na ocasido do lancamento: i) estejam sujeitos a
sangoOes estabelecidas pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas; ou ii) tenham
governos designados por uma das Partes como havendo repetidamente provido apoio
a atos de terrorismo internacional. (BRASIL, 2019a, p. 29).

E ainda, conforme a Alinea B da AST, deve o Brasil:

[...] ndo permitir o ingresso significativo, quantitativa ou qualitativamente, de
equipamentos, tecnologias, mao-de-obra ou recursos financeiros no Centro Espacial
de Alcantara, oriundos de paises que ndo sejam Parceiros (membros) do Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), exceto se de outro modo acordado entre
as Partes. (BRASIL, 2019a, p. 30).

No item 2 do Art. Il da AST fica determinando que o Brasil poderd investir em seu
programa espacial os recursos provenientes da atividade comercial, mas ndo no

desenvolvimento de misseis, foguetes e veiculos lancadores. O texto diz que:

O governo da Republica Federativa do Brasil podera utilizar os recursos financeiros
obtidos por intermédio das Atividades de Langamento para o aperfeigoamento do
Programa Espacial Brasileiro, mas ndo podera usar tais recursos para a aquisi¢ao,
desenvolvimento, produgdo, teste, emprego ou utilizagdo de sistemas da Categoria |
MTCR (seja na Republica Federativa do Brasil ou em outros paises) (BRASIL, 2019a,
p. 30).
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No item 4 do mesmo artigo fica claro que o Brasil ficard sujeito a legislacdo norte-

americana. O item menciona que:

E intengdo do Governo dos Estados Unidos da América aprovar as licencas de
exportacdo e importagdo necessarias a execucdo de Atividades de Lancamento, desde
que tal aprovagdo esteja em consonancia com as leis, regulamentos e politicas norte-
americanas, bem como com os dispositivos desse acordo. Entretanto, nada neste
acordo restringira a autoridade do Governo dos Estados Unidos da América para
tomar qualquer agdo com respeito ao licenciamento, em conformidade com as leis,
regulamentos e politicas norte-americanas. (BRASIL, 2019a, p. 30).

Destaque-se que ndo ha reciprocidade informativa entre os paises. Conforme o item 4
do Artigo V do AST, cabe aos EUA permitir ou ndo que sejam fornecidas ao governo Brasileiro
informagdes sobre a presenga na Base “[...] de material radioativo ou de quaisquer substancias
definidas como potencialmente danosas ao meio ambiente ou a saude humana presenca”
(BRASIL, 2019a, p. 36).

Quanto aos Controles de Acesso as areas da Base de Alcantara (Art. VI), o AST
determina, no item 1, que “O Governo da Republica Federativa do Brasil devera permitir e
facilitar a supervisdo e o monitoramento de atividades de langamento pelo Governo dos Estados
Unidos da América”(BRASIL, 2019a, p. 37). E, no item 2, esclarece que o acesso a veiculos de
lancamentos, espaconaves, equipamentos, ¢ dados técnicos dos EUA na Base sera controlado
pelo governo norte-americano, assim como “O acesso as Areas Restritas devera ser controlado
pelo Governo dos Estados Unidos da América ou, conforme autorizado na(s) licenca(s) de
exportacdo, pelos Licenciados Norte-americanos, por meio de crachds a serem elaborados”
(BRASIL, 2019a, p. 37).

Ao analisar o AST, observa-se que o documento tem pontos criticos de desrespeito a
soberania e independéncia nacional que colocam o Brasil em posi¢do desconfortavel em relagao
a outros paises, inclusive aqueles com quem mantém atividades comerciais importantes. O
acordo ndo so restringe com quem Brasil pode executar parcerias no setor espacial, como
também coloca o pais em uma situacao de dependéncia e subserviéncia a decisdes dos EUA

quanto aos langamentos de projéteis a partir da Base de Alcantara.
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4 HORIZONTES TEORICOS-METODOLOGICOS

Alguns textos conduzem a guerras ou a destrui¢do de armas nucleares; outros
levam as pessoas a perder o emprego ou a obté-lo; outros ainda modificam as
atitudes, as crengas ou as praticas das pessoas.

Norman Fairclough

Neste capitulo sdo apresentados aspectos tedricos e metodoldgicos da investigacdo no
que se refere a cobertura jornalistica, que tem como fundamentacdo os pressupostos do
sociolinguista Norman Fairclough em suas contribui¢des para a Andlise de Discurso Critica
(ADC) e o fomento intelectual ao desenvolvimento de uma ferramenta robusta para a analise
das relagdes textualmente mediadas. Por ser uma abordagem transdisciplinar, empregada em
desvelar aspectos opacos dos processos de produgdo, circulacdo e consumo textual
(FAIRCLOUGH, 2016), a teoria-método do discurso proposta por ele pode interessar a diversas
areas do conhecimento, desde que o objeto estudado envolva questdes sociais latentes relativas
a dominacgao e opressao.

A abordagem de analise empregada na dissertagdo ¢ quanti-qualitativa, observando o
material empirico a partir de uma matriz de analise que privilegia variaveis morfologicas e
cognitivas, com especial atencao aos critérios presentes nesta ultima, em que se aferem fontes,
argumentos e enquadramentos, oposi¢do ao enquadramento predominante e ideias centrais de
cada texto para inferir aspectos da visibilidade gerada pelos veiculos de comunicagdo
pesquisados em torno do tema publico.

Por se tratar de uma analise restrita ao campo do Jornalismo, esta intrinseca entre as
escolhas metodologicas tomadas a opgao por textos de formatos variados da midia informativa.
Na anélise a seguir, selecionou-se materiais publicados pelos jornais Folha de S.Paulo, O Globo

e Estado de Sao Paulo , trés dos principais veiculos de informagao do pais.

4.1 RECORTE DE UM CONTEXTO

Para compor o corpus dessa investigacdo, optou-se por tragar uma linha do tempo em
que se investigam os principais eventos relacionados ao contexto estudado. Delimitou-se,
assim, o periodo de andlise entre 01 de maio de 2017 e 29 de fevereiro de 2020, por se considerar
esse 0 momento em que o tema poderia ou deveria se inserir de forma mais latente na esfera

publica e politica, atraindo de forma mais sistemdtica a atengdo dos veiculos de comunicagao.
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Apesar de a possibilidade de cooperagdo no setor espacial entre os dois paises ser uma
questdo recorrente em praticamente toda a historia da base de Alcantara, como o mencionado
malsucedido acordo proposto no inicio dos anos 2000, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, a sequéncia eventos selecionados nesse estudo mostra que foi no governo Michel
Temer (2016 - 2018) que ganham contornos mais significativos as negociagdes para
concretizagdo de um novo acordo entre EUA e Brasil envolvendo a Base de Alcantara. A época,
o entdo presidente promulgou o Acordo-Quadro entre os dois paises, objetivando a cooperagao
nos usos pacificos do espago exterior'®. O Decreto n. 9.418, de 22 de junho de 2018, estabelece
que os paises escolherdo “areas de interesse mutuo e buscardo desenvolver programas ou
projetos de cooperacdo, doravante designados ‘Programas’, para a exploragdo e os usos
pacificos do espago exterior e trabalhardo em estreita cooperagdo para esse fim” (BRASIL,
2018).

O acompanhamento sistematico da cobertura mididtica do tema mostra que,
posteriormente, a promessa de acordo no setor espacial entre os dois paises ganha forca nos
meios de comunicacdo ao ser incorporada durante a campanha eleitoral de 2018, pelo entao
candidato a presidéncia da republica, Jair Bolsonaro, como tema recorrente em reunides com
diversos setores da sociedade, especialmente aqueles ligados a Economia e Defesa.

Ap0s sua posse, em 2019, Jair Bolsonaro herdou a negociagao iniciada pelo governo
anterior, e a importancia do tema para os interesses do entdo recém-eleito chefe do Estado
Brasileiro e seus apoiadores pode ser verificada na rapidez com que se articulam os termos do
o AST EUA-Brasil, celebrado como uma conquista do governo nos primeiros meses de
mandato, e a assinatura do documento programada para ocorrer durante a primeira viagem
presidencial em um encontro com o presidente norte-americano Donald Trump. Em maio do
mesmo ano, o AST EUA-Brasil ¢ enviado para discussdao no Congresso Nacional, sendo
aprovado sem entraves na Camara dos Deputados e Senado Federal. A promulga¢ao do acordo
ocorreu por meio do Decreto n. 10.220, de 5 de fevereiro de 2020%°. O Quadro 4 apresenta de

forma sintética os principais eventos relacionados ao contexto mencionado.

19 Documento publicado no Diario Oficial da Unido. Disponivel em: https://cutt.ly/pfA8vvG
20 Documento publicado no Diario Oficial da Unido. Disponivel em: https:/cutt.ly/ufA8bOS
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Quadro 4 - Linha do tempo dos eventos referentes ao AST EUA-Brasil

Data Eventos mapeados para composiciao do corpus de analise
Ministro da Defesa, Raul Jungmann, anuncia no Forum Investimentos Brasil 2017
31/05/2017 . 2
a abertura comercial da base de Alcantara.
26/06/2018 Mike Pence, vice-presidente dos EUA, visita o Brasil e da inicio a negociag@o dos
termos do Acordo.
23/11/2018 Governo Michel Temer edita MP extinguindo a empresa Alcantara Cyclone
Space.
11/03/2019 | Governo anuncia acordo com governo norte-americano.
18/03/2019 geéoresentantes do Brasil e EUA formalizam assinatura do AST em Washington —
04/04/2019 | Comunidades quilombolas denunciam o Estado Brasileiro a OIT.
10/04/2019 | Audiéncia com Ministro de Ciéncia e Tecnologia na Camara dos Deputados.
16/04/2019 | Senado Federal extingue a empresa Alcantara Cyclone Space.
24/05/2019 | Congresso recebe o texto do AST para apreciagdo
4e Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados visita
5/07/2019 | comunidades afetadas.
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados discute AST
10/07/2019 N )
com representacdes quilombolas.
21/08/2019 | Comissao de Relagdes Exteriores aprova uso da base de Alcantara pelos EUA.
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional aprova proposta que cria
16/10/ 2019 . . .
um fundo para desenvolvimento das comunidades quilombolas.
16/10/2019 | Iniciada discussdo do AST nas sessdes da Camara dos Deputados.
22/10/2019 | Camara dos Deputados aprova o AST.
12/11/2019 | Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado aprova AST.
05/02/2020 | Presidente Jair Bolsonaro promulga AST.

Fonte: elaborado pelo autor.

Desse contexto sociopolitico decorre o recorte temporal escolhido na investigagao,

identificando os principais acontecimentos relacionados ao AST EUA-Brasil, observando-se os
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fluxos e contrastes na cobertura do acontecimento social, de modo que uma questao central de
pesquisa surge: que tratamento jornalistico recebem as comunidades quilombolas no contexto
de proposicdo, assinatura, discussdo, aprovacao ¢ promulgacao do Acordo de Salvaguardas

Tecnoldgicas (AST) EUA-Brasil nos trés maiores jornais impressos brasileiros?

4.2 A CENTRALIDADE NO JORNALISMO MAINSTREAM

De tradigdo socioldgica, o conceito de mainstream pode ser definido de forma
simplificada como “pensamento dominante”. De origem inglesa, a palavra pode significar
aquilo que é predominante, principal ou popular para uma grande maioria de pessoas. Logo, o
mainstream diz respeito aos agentes dominantes em determinado segmento, a “‘corrente
principal” de um determinado campo. Trabalhando com o conceito ligado a economia, Colander
et al. dizem que “o mainstream consiste nas ideias que sdo possuidas por aqueles individuos
que sdo dominantes nas principais institui¢des académicas, organizagdes € revistas em um
determinado momento [...]”. (COLANDER et al., 2004, p. 490).

A essa ideia podem ser atribuidas outras caracteristicas, como prestigio e influéncia,
que sdo necessarias para se compreender como o mainstream se manifesta. Dequech, aponta
que “o conceito de economia mainstream € baseado em prestigio e influéncia e inclui as ideias
ensinadas em escolas de prestigio.” (DEQUECH, 2007, p. 279). A conceituagdo elaborada pelo
francés Frédéric Martel (2012), ao analisar tendéncias do mainstream no circuito cultural,

define essa corrente como sendo:

Literalmente “dominante” ou “grande publico”. Diz-se por exemplo de um produto
cultural voltado para o publico em geral. “Mainstream culture” pode ter uma
conotacdo positiva, no sentido de “cultura para todos”, mas também negativa, no
sentido de “cultura dominante”. (MARTEL, 2012, p. 479).

Raymond Williams (1983) aponta que o campo midiatico pode ser classificado como
como mainstream total, de oposicao e formas alternativas. De forma que, nesta pesquisa, adota-
se como jornalismo mainstream um formato massificado de fazer jornalistico profissional
predominante em abrangéncia e credibilidade, um género e pratica discursiva singular em um
campo midiatico mais amplo (BENETTI, 2008).

Os trés veiculos escolhidos para andlise podem ser descritos como participantes do
circuito mainstream de jornalismo impresso no pais. Como aponta Eliane Aguiar (2016), Folha

de S.Paulo, O Globo e Estado de Sdao Paulo fazem parte de um grupo hegemodnico de
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abrangéncia nacional que controla parte significativa desse do mercado de jornalismo impresso.
Tais grupos possuem “pelo menos um jornal com mais de 60% da sua tiragem vendida em
diferentes regides fora do Estado da sua cidade-sede ou possuem o controle financeiro e
operacional de uma TV, agéncia de noticias ou portal de noticias on-line” (AGUIAR, 2016, p.
129). A escolha dos trés veiculos ¢ justificada também por sua representatividade na imprensa
brasileira e pelos numeros de circulagdo. De acordo com o Instituto Verificador de
Comunicagao (IVC), que analisa nimeros de circulacao de diversos formatos de midia no
Brasil, os trés jornais mencionados, respectivamente, lideraram o ranking dos jornais com mais
exemplares impressos vendidos no ano de 2019.

Ainda que os numeros de circulagdo de jornais impressos tenham diminuido nos
ultimos anos, como apontam oOrgaos fiscalizadores do setor, veiculos impressos permanecem
importantes, ndo apenas para a desenvolvimento de uma opinido publica, mas também para a
formag¢ao de uma memoria sobre o tempo presente (XERRI, 2019), expondo aspectos dos
contextos politicos e sociais transcorrentes. Além disso, face a credibilidade que estes veiculos
e empresas tém diante de certos publicos, e considerando que de fato os conteudos gerados
pelos meios impressos sao compartilhados e até se confundem com as demais midias de cada
organizagao, ¢ possivel inferir que, a despeito de qualquer midia especifica, eles permanecem

como fortes influenciadores das esferas publica e politica no Brasil.

43 A CONCEPCAO TRIDIMENSIONAL DO DISCURSO

A centralidade da teoria social do discurso de Norman Fairclough (2016) estd na
abordagem tridimensional do discurso — texto, pratica discursiva e pratica social —,
considerando que o “discurso ¢ socialmente constitutivo” (p. 95) e contribui tanto para a
reproducdo da sociedade — construgdo de sujeitos, das relagdes entre eles e de sistemas de
conhecimento e crenca, através da linguagem — como também para a sua transformagao.

A nocao de texto em ADC ¢ a de fracdo na qual toda pratica discursiva ¢ condensada
e manifestada. Em uma perspectiva metodologica, ¢ a unidade minima de andlise de uma
investigacdo. Vieira e Macedo (2018) consideram que somente a unidade textual, e ndo as
particulas menores, como o paragrafo e a frase, sdo capazes de incorporar o carater dialégico
das relagdes sociais. Elas comentam que “texto € interacdo, representacdo de mundo e

identificacdo de si mesmo” (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 49).
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No livro Media Discourse, Fairclough trata especificamente dos textos produzidos

(113

pela midia. Para ele, nesse contexto comunicativo,

orais podem ser apenas falados (radio) ou falados e visuais (televisao)” (FAIRCLOUGH, 1995,

textos’ podem ser escritos ou orais, € textos

p. 57). Em diversos trabalhos publicados nas ultimas trés décadas, o autor explica como os
textos sdo afetados pelas implicagdes do cendrio social. Recorrendo a Linguistica Sistémico-
Funcional (LSF) de Halliday (2004), ele explora a ideia de que no texto estdo contidos
elementos do contexto social e que a partir da anélise linguistica podem ser observados aspectos
que levam a uma compreensao mais clara de um evento comunicativo.

Avangando numa explicagdo do modelo tedrico-metodoldgico tridimensional, o
segundo nivel de anélise ¢ o da pratica discursiva. Como salientado anteriormente, ele engloba
os processos de producdo e de consumo do texto (FIRCLOUGH, 1995; 2016), levando em
consideragao fatores sociais peculiares. Quanto aos textos de jornais impressos, objeto empirico

desta investigacdo, o autor aponta que:

[...] sdo produzidos de formas particulares em contextos sociais especificos: um artigo
de jornal é produzido mediante rotinas complexas de natureza coletiva por um grupo
cujos membros estdo envolvidos variavelmente em seus diferentes estagios de
producdo — no acesso a fontes, tais as como nas reportagens das agéncias de noticia,
na transformag@o dessas fontes (frequentemente elas proprias ja sdao textos) na
primeira versdo de uma reportagem, na decisdo sobre o local do jornal em que entra a
reportagem e na edi¢do da reportagem. (FAIRCLOUGH, 2016, p. 111).

Os processos de producdo e consumo englobados na pratica discursiva, defende
Fairclough (2016), sdo de natureza sociocognitva, pois envolvem processos intelectuais tanto
na produgdo quanto na interpretagio do texto, baseados em uma estrutura social e politica. E

nessa dimensdo que texto e pratica social se encontram, como esclarece o autor.

E devido a sua inter-relagdo que a dimensdo da pratica discursiva em minha teoria
tridimensional pode mediar a relagdo entre as dimensdes da pratica social e do texto:
¢ a natureza da pratica social que determina os macroprocessos da pratica discursiva
e sdo os microprocessos que moldam o texto. (FAIRCLOUGH, 2016, p. 120).

Quanto a pratica social, Fairclough (1995) esclarece que ela se refere aos
acontecimentos socioculturais dos quais o evento comunicativo faz parte, sdo as determinagdes
abstratas da ordem social e as instituigdes que mediam a conexdo entre essa macroestrutura e
um evento. Essa dimensao ¢ essencial para a investigacdo em ADC, pois sdo as praticas sociais
que orientam o estudo aprofundado do texto, visto que uma analise voltada inteiramente para

os aspectos textuais se tornaria redutora e limitada. Nao existe pesquisa em ADC se a
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investigacdo dos aspectos discursivos ndo for historicamente situada e conceber o discurso
como socialmente constitutivo.

Como lembram Lira e Alves (2018), essa pratica envolve “diversas dimensoes, tais
como a orientacao econdmica, politica, cultural e ideoldgica, nas quais o discurso pode estar
imbricado. A dimensdo da pratica social considera as nogdes de ideologia e hegemonia” (LIRA;

ALVES, 2018, p. 109).

4.3.1 Ferramentas e aspectos metodolégicos

O esforgo da analise € para compreender qual o tratamento jornalistico dado pela midia
informativa impressa aos conflitos entre a base de Alcantara e quilombolas resulta em quatro

etapas de pesquisa desenvolvidas durante o cronograma. Elas compreendem:

a) Revisdo bibliografica, em que se reuniu documentos, livros, teses, dissertacdes,
artigos e matérias jornalisticas sobre o objeto estudado.

b) Formacdo do corpus de andlise, que envolve o acompanhamento sistematico e
periddico dos veiculos, a fim de observar a cobertura jornalistica sobre a tematica.

c) Sistematizagdo e analise dos materiais do corpus, buscando responder articular os
contextos das praticas textual, discursiva e social, adequadas ao contexto
jornalistico abordado.

d) Analise e cruzamento das construcdes discursivas dos jornais Folha de S.Paulo,

O Globo e Estado de Sdo Paulo.

Para responder ao objetivo central da investigagdo, a escolha metodologica prioriza a
matriz de analise, elaborada por Calos Locatelli (2014), sintetizada pela Figura 9, que se baseia
na teoria social do discurso de Norman Fairclough, aplicando a concepgao tridimensional em
uma analise da comunicagdo organizacional e da comunicacao midiatica em situagao de conflito
social.

A matriz de andlise apresentada pelo autor se detém em trés aspectos: a pratica social;
a pratica discursiva; e a pratica textual, ou seja, o texto propriamente dito. No primeiro, sao
englobadas as estratégias comunicacionais € circunstancias organizacionais que direcionam a
pratica discursiva de cada organizacao inserida no contexto investigado. O segundo diz respeito

as condicdes de producao e circulacdo dessa comunicagdo. E o terceiro trata dos argumentos e
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enquadramentos identificados na produ¢do textual das organizagdes, seguindo a nocdo de
enquadramento adotada por Maia (2009, p. 308), enquanto “processos de estruturagdo de

sentidos baseados na cultura, através de praticas e relagdes com a sociedade”.

Figura 9 - Concepcao tridimensional do discurso

TEXTO
argumentos>>enquadramentos>>matriz cognitiva
Fragmento textual Unidade textual

PRATICA DISCURSIVA
K Condigdes de producdo e circulagio

o

PRATICA SOCIAL

Estratégia das organizacoes e dos midia /

visibilidade Discutibilidade Accountability
Quem se ¢  Quem discute Legal (quem é
manifesta * O que se discute obrigado a
Sobre o que se e Como se discute responder)
manifesta e Porque se discute Politica (quem
Como se « Comportamento tem o dever de
manifesta no debate: responder)
Porque se reciprocidade, Profissional
manifesta responsividade, (quem deveria
Duragio, reflexibilidade e responder)
intensidade e revisibilidade de Mididtica (quem
impacto da opinides deveria perceber
manifestagio questoes a serem
respondidas)

Fonte: Locatelli (2014, p. 170).

A diversidade de abordagens sobre o enquadramento jornalistico permite inumeras
estratégias metodologicas em um estudo que pretenda analisar a producao de sentidos gerada,
podendo ser adequadas as especificidades de cada investigagdo.

A matriz de anélise elaborada para esta investigacdo ¢ adaptada de Locatelli (2014) e
baseia-se em dois eixos de analise: critérios morfologicos e critérios cognitivos (Quadro 5). De

forma que o eixo critérios morfoldgicos engloba as seguintes variaveis:
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a)  Material: classificacdo numérica do material no corpus de andlise.

b)  Jornal: identificagdao do veiculo que publicou o material.

c)  Data: referente a data de publicagao de cada material.

d)  Titulo: registro nominal dado pelos jornais a cada unidade textual.

e)  Género: categoria estratégica de sistematizagdo das informacdes pelos jornais.
f)  Formato: caracteristica estrutural do texto publicado.

g)  Editoria: disposi¢ao do material em espagos tematicos no jornal.

h)  Pagina/ Posi¢do: disposi¢do do material na pagina.

O segundo eixo, trata de aspectos da composicao interna de cada texto, em que, por

meio da leitura de todos os materiais, identifica-se:

a) Fontes: sujeitos, instituicdes e demais fontes de informacdo com as quais
interagem os jornalistas no processo de producdo dos materiais.

b) Enquadramentos / Argumentos: posi¢cdes discursivas de cunho ideoldgico
predominantes nos materiais.

c) Oposigdes ao enquadramento: contrapontos € questionamentos do enquadramento
central de cada texto.

d) Ideia central: interpretacdo de temas e subtemas que fundamentam e ajudam a

compreender cada texto.

Quadro 5 - Matriz de andlise adaptada a pesquisa

Critérios Morfolégicos Critérios Cognitivos
~
Q 2] Q
‘S 22| g% =
—_— o < — (=) S S O B
£ E = ° 2 = £ 2 2 82 | o¢g =
& - 'E; Q o - E O 13 < [
8 £ = = = E 5= % = s g ‘5 g o
= | &g | a | g | & 5 | % 3 S | €5 28| =
= © = = 5 | | 82| 22| §
[0
m

Fonte: adaptado de Locatelli (2014).

A busca por materiais empiricos mostrou que, no periodo investigado, os jornais em

questao abordam a pauta “base de Alcantara” em diversos contextos, sem que necessariamente
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isso tenha relacdo com a conjuntura especifica de que trata esta pesquisa. Como a analise
pretendida prioriza evidenciar organizacdo de ideias, argumentos ¢ enquadramentos, foram
suprimidos materiais em que o tema apareca como mera citacdo e foram mantidos textos em
que a discussdo tenha relagdo com o contexto de proposicdo, tramitacdo, aprovagdo e
promulgacdo do AST EUA-Brasil, ainda que nao de forma predominante.

Portanto, a despeito de centenas de ocorréncias nos acervos dos veiculos de
comunicagdo, a que se chegou por meio de busca por variagdes de palavras-chave relacionadas
a base de Alcantara, ao AST EUA-Brasil e as comunidades quilombolas daquela regido, o
recorte analisado engloba somente materiais presentes nas edigdes impressas dos jornais,
excluindo aqueles presentes em suas plataformas on-line.

Para fins estratégicos, filtrou-se o corpus aplicando a “Classificacdo Marques de
Melo” (MARQUES DE MELO, 2016. p. 50) e limitando-o aos materiais do género informativo
e aos formatos caracteristicos que ele engloba: noticia, nota, reportagem e entrevista. Desse
modo, ndo foram computados textos de outros géneros e formatos, como editoriais e artigos de
opinido. Dessa forma, chegou-se ao corpus final de 43 materiais, sendo 14 publicados pela
Folha de S.Paulo, 10 pelo O Globo e 19 pelo Estado de Sao Paulo. Os materiais constantes na

analise serdao apresentados no Quadro 6, no proximo capitulo.
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5 A COBERTURA DA IMPRENSA BRASILEIRA SOBRE O AST EUA-BRASIL

A este Evangelho do Domingo Quinto da Quaresma chamais comumente o domingo
das verdades. Para mim todos os domingos tém este sobrenome, porque em todos
prego verdades, e muito claras, como tendes visto. Por me ndo sair, contudo, do que
hoje todos esperam, estive considerando comigo que verdades vos diria, e, segundo
as noticias que vou tendo desta nossa terra, resolvi-me a vos dizer uma so verdade.
Mas que verdade sera esta? Ndo gastemos tempo. A verdade que vos digo é que no
Maranhdo ndo ha verdade.

Padre Antonio Vieira
Sermdo da Quinta Dominga da Quaresma, 1654.

Neste capitulo sao apresentados dados extraidos dos materiais constantes no banco de
analise e discutidos os resultados a partir do exame dos materiais jornalisticos publicados pelos
veiculos investigados. O objetivo ¢ identificar que situagdes de visibilidade midiatica foram
geradas em torno do AST EUA-Brasil pelos jornais Folha de S.Paulo, O Globo e Estado de
Sdo Paulo. Os resultados apresentados a seguir sdo de cunho quanti-qualitativo e t€ém especial
atencao aos atores que se manifestam nos textos informativos, assim como argumentos, pontos
de vista e enquadramentos gerados pela cobertura de eventos relacionados com a conjuntura
apresentada no Capitulo 3.

Durante 1.034 dias, demarcados como periodo escolhido para a analise, foi possivel
catalogar 43 materiais publicados pelos jornais investigados — todos de periodicidade diaria,
amplitude nacional e em formato impresso. Posteriormente, cada um desses textos de cunho
informativo foi numerado, classificado e analisado seguindo as variantes da matriz de analise
escolhida — critérios morfologicos e critérios cognitivos.

No conjunto de textos informativos observado?!, nio h4 equilibrio proporcional entre
os veiculos na quantidade de materiais publicados. Estado de Sdo Paulo € responsavel por 44%
dos textos (19 materiais), Folha de S.Paulo publicou cerca de 33% dos materiais (14
ocorréncias) € O Globo aparece com apenas 23% das publicagdes que compdem o banco de
dados, o que corresponde a 10 textos.

Deve-se lembrar que a formacdo do corpus de andlise centra-se somente em
ocorréncias coletadas em jornais de perfis semelhantes (quanto a amplitude e periodicidade),

somente na modalidade impressa e em periodo limitado de tempo. Portanto, anélises que se

2l Importante ressaltar que foram contabilizados como ocorréncias a serem inseridas no banco de dados os
materiais informativos, sendo que textos de outros géneros foram descartados na analise.
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proponham investigar a mesma situagdo discursivo-midiatica em veiculos considerados
alternativos ou com perfis de cobertura diferentes, como veiculos dedicados a resportagens slow
journalism, ou centrados em produtos jornalisticos em outros formatos, podem chegar a
resultados diferentes. Realce-se também que a formagao quantitativa do banco de analise pode
sofrer influéncia de limitagdes dos proprios acervos dos jornais, em que, por meio de palavras-
chave, foram identificados e coletados os materiais. Apesar da variedade de combinagoes de
termos pesquisados no campo de buscas e do exame minucioso dos respositorios,
eventualmente materiais interessantes para a pesquisa podem nio ter sido identificados.

A Quadro 6 apresenta, por ordem de data de publicagdo, os materiais do corpus de

pesquisa analisado. Cada vaiavel serd analisada nos itens subsequentes.



Governo quer

Quadro 6 - Corpus de andlise
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Raul Jungman, o
Folhade | 106017 | retomarplanode |y oo ivo | Matéria |  Ciéncia p.32/ ministro da Politico | Nao | mpliacdoda
S.Paulo ampliagdo da base Baixo base
A Defesa
de Alcantara
Criagdo de
oy empresa para
O Globo 18/08/2017 Foguete Informativo Nota Pagina 2 Clz;luna - Econémico | Nio atender
parceiros
internacionais
Michael
Mckeley,
EUA e Brasil 9/ embaixador dos Negociacio do
O Globo 28/09/2017 | negociam acordo | Informativo | Matéria Pais p: EUA no Brasil; Politico Nao gociac
Coluna . AST
sobre foguetes Sérgio Amaral,
embaixador do
Brasil nos EUA.
Sérgio Amaral,
embaixador do Cooperagao
Estado de Brasil propoe 17/ Brasil nos para uso e
~ 28/09/2017 | emprestar base de | Informativo | Matéria Metropole p-1 EUA; Michael Politico Nio exploragdo
Sdo Paulo N Baixo . .
Alcantara Mckinley, comercial de
embaixador dos Alcéantara

EUA
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Base espacial

Luciano
Richiuti, diretor
do CLA; Yuri
Costa, defensor

5 O Globo 24/12/2017 | esbarra em disputa | Informativo | Matéria Pais p-8/ p ubhcc.); Casa Social Sim Copﬂ@?
o Alto Civil da territoriais
historica A
Presidéncia;
Danilo Serejo,
advogado
quilombola.
Folha d Para EUA, Brasil 14/ Texto da Shracil no.
6 onna de 09/03/2018 ndo ¢ 'amigo de Informativo | Matéria Mundo p- 7 Econémico | Néo
S.Paulo , Baixo Reuters mercado
verdade .
espacial
Elton Zacarias, .,
Governo acelera 06 / ministro de Prejuizos no
7 O Globo 12/03/2018 dissolucao de Informativo | Matéria Pais p- a Econdmico | Nao acordo com a
. Alto Ciéncia e A
empresa espacial X Ucréania
Tecnologia
Alisio Nunes
Ferreira,
EUA abrem ministro das Participagdo no
8 | OGlobo | 05/06/2018 | [1CBOC1AFA0 COM | ypeomativo | Matéria Pais p.6/ Relagdes Econémico | Néo mercado
Brasil para uso de Alto Exteriores; espacial
Alcantara Departamento internacional
de Estado dos
EUA
FAB quer Luis Fernando Recursos
Folha de arrecadar R$ 140 30/ de Aguiar, Provenientes
9 17/06/2018 milhoes ao ano Informativo | Matéria Ciéncia p. FAB; Luciano Econoémico | Nao
S.Paulo , . Alto . dos
com 'aluguel' da Valentin lancamentos
base de Alcantara Richiuti, CLA ¢
Sérgio Amaral,
Vice de Trump embaixador do Cooperacdo
Estado de discutira no Brasil 1/ Brasil nos para uso e
10 - 26/06/2018 | uso de base militar, | Informativo | Matéria | Internacional p. EUA; Jason Politico Nao exploragao
Sdo Paulo Alto .
Venezuela e Marczak, comercial de
imigracao diretor do Alcantara

programa para a
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América Latina

do Atlantic
Council.
Governo quer usar
. Recursos
Folha de aluguel de Entrevis p-31/ Luis Fernando provenientes
11 03/08/2018 | Alcantara aos EUA | Informativo Ciéncia - de Aguiar, Econoémico | Nao
S.Paulo ta Baixo dos
para alavancar FAB;
: langamentos
programa espacial
Chefe da Defesa Recursos
Folha de dos EUA disc.:qte . . p. 12/ . provenientes
12 11/08/2018 | cooperagdo militar | Informativo | Matéria Mundo - - Econdmico | Nio
S.Paulo Baixo dos
e Maduro em tour
. langamentos
ao Brasil
James Mattis,
secretario de Cooneracio
Defesa dos perag
EUA promete 20/ EUA: Joaquim para uso e
13 O Globo 18/08/2018 acelerar acordo Informativo | Matéria Mundo p- 24 Joaq Politico Néo exploracdo
. Alto Silva e Luna, .
sobre Alcantara . comercial de
ministro da AlcAntara
Defesa do
Brasil
Estado d. Pontes defende uso 8/ Marcos Pontes rﬁegﬁzzgfes
14 stado de 1 47/11/2018 comercial de Informativo Nota Politica P- . > | Econoémico | Nao prov
Sao Paulo R Baixo ministro dos
Alcantara
langcamentos
Eduardo
Bolsonaro,
) Recursos
Estado de Agenda com os p.8/ deputado; provenientes
15 Ny 03/12/2018 EUA incluem 10 Informativo | Matéria Politica ’ Waldir Pires, Econbémico | Sim
Sao Paulo . Alto dos
prioridades deputado; lancamentos
Oliver Stuenkel, ¢
FGV
. Marcos Pontes, Exploragao
Os servigos de Entrevis 23/ ministro de comercial da
16 O Globo 11/01/2019 | lancamento devem | Informativo Sociedade P a Econdémico | Nao
. ta Alto Ciéncia e base de
ter classe mundial X >
Tecnologia Alcantara
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Cooperagdo
Estado de Encontro com 5/ para uso e
17 ~ 04/03/2019 Trump definira Informativo | Matéria Politica p- - Politico Nao exploracao
Sdo Paulo . Baixo .
agenda bilateral comercial de
Alcantara
Estado de Brasil e EUA p. 12/ Sergio Amaral, aﬁ:?csiﬂ;racllo
18 ~ 11/03/2019 | fecham acordo de | Informativo | Matéria Politica Alto / embaixador do | Econdémico | Nao p P
Sdo Paulo N . mercado de
Alcantara Capa Brasil nos EUA. .
satélites
Renata Amaral, ~
diretora de Cooperagao
Estado de Brasil e EUA 21/ comércio para uso
20 ~ 12/03/2019 | buscardo acordos | Informativo | Matéria Economia p- . . Politico Néo exploracdo
Sdo Paulo .. Alto internacional da .
setoriais BIM comercial de
consultoria Alcantara
Brasil e EUA Serglc? Amaral, L
chegam a acordo embaixador do Participacdo no
19 Folha de 12/03/2019 sobre base de Informativo | Matéria Ciéncia p-30/ Br.a sil; M.lke Econdémico sim Merca.do
S.Paulo . , Alto Prince, vice- espacial
Alcéantara ap6s 20 . . .
de negociagio presidente dos internacional
anos EUA
Acordo com EUA Margelo Reich, ~
vai preservar p. 28/ diretor do Acordo néo fere
21 O Globo 16/03/2019 . Informativo | Matéria Mundo ) instituto Inforel Politico Nao soberania
soberania de Alto ~ .
N de Relagdes nacional
Alcantara A
Internacionais
Cooperacao
para uso e
22 Eftado de 17/03/2019 | Bolsonaro in town | Informativo Nota Caderno 2 p- 39/ - Politico Nao exploragao
Sdo Paulo Coluna .
comercial de
Alcantara
Brasil e EUA Recursos
Folha de assinam acordo 46/ Provenientes
23 19/03/2019 que permite uso Informativo | Matéria Ciéncia p- - Economico | Nao
S.Paulo . Alto dos
comercial da base lancamentos
de Alcantara ¢
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Estado de Brasil e EUA p- 10/ Prl({)\elzlrﬁzzies
24 - 19/03/2019 assinam acordo Informativo Nota Internacional coluna - Econdmico | Nio
Sao Paulo dos
para uso de base lateral 1
ancamentos
Estado de Ex-diplomata diz 14/ Thomas Cooperacao em
25 ~ 24/03/2019 | que Brasil ganhou | Informativo | Matéria | Internacional P Shanon, ex- Econémico | Nao langamentos
Sao Paulo Alto . .
confianca dos EUA diplomata espaciais
EU[?III; :)gir?;aeonfazer 24 Acordo nao fere
26 O Globo 28/03/2019 N Informativo | Matéria Mundo p. AST Politico Nio soberania
Alcantara sem Alto .
. L. nacional
aviso prévio
Gunter Rudzit,
professor da
Estado de EUA terao controle p-6/ ESPM,; Receita
27 Ny 05/04/2019 de acesso em Informativo | Noticia Politica Centro / MINCT; Ivan Econdémico Sim | proveniente dos
Sdo Paulo ~
Alcantara Capa Valente, langamentos
deputado do
PSOL.
Fundo para
28 Eftado de 07/04/2019 Para todos Informativo Nota Politica p-4/ - Social Nao desenvolvgpent
Sao Paulo Coluna o das familias
de Alcantara
Cooperacao
. para uso e
29 Eftado de 13/06/2019 Na velocidade da Informativo Nota Politica P-4/ - Politico Nao exploracao
Sdo Paulo luz Coluna .
comercial de
Alcantara
Cooperagao
para uso e
30 Folha de 22/06/2019 | Make great again | Informativo Nota Poder P-4/ - Politico Nao exploracao
S.Paulo Coluna .
comercial de
Alcantara
Em comissdo, Perpétua Participacdo no
Estado de acordo de 6/ Almeida mercado
31 ~ 17/07/2019 Alcantara nao Informativo | Matéria Politica p- i Econdmico Sim .
Sdo Paulo avanca com Centro deputada espacial
¢ (PCdoB-AC) internacional

deputado
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Estado de 4/ Manobra para
32 ~ 20/08/2019 Dialogo Informativo Nota Politica P: - Politico Nao | votagdo do AST
Sdo Paulo Coluna A
na Camara
Comissdo aprova Participacdo no
33 | Dstadode | o5 0810019 | Ac0rdo cOmEUA | 1o mativo | Matéria | Politica p-8/ . Economico | Sim |  mercade
Sdo Paulo para Base de Baixo espacial
Alcantara internacional
Cooperacao
~ para uso e
35 O Globo 12/10/2019 As CONCESsoes do Informativo Nota Mundo p- 2.9 / - Politico Néo exploracdo
pais aos AUA Baixo .
comercial de
Alcéantara
conggdc?zr:;ng;sao Marcos Pontes / Ameaca de
Folha de . . . n p. 45/ MCTI, . . remocao de
34 S Paulo 12/10/2019 | de m}nlgtm sobre | Informativo | Matéria Ciéncia Alto MMFDH: Social Sim familias
ampliagdo de base Documento quilombolas
de Alcantara
Cémara aprova Recursos
Folha de acordo que permite p-39/ provenientes
36 23/10/2019 . Informativo | Matéria Ciéncia Baixo / - Econoémico | Nao
S.Paulo uso comercial da dos
A Coluna
base de Alcantara langcamentos
Cémara aprova ~
37 Eftado de 23/10/2019 acordo para base | Informativo Nota Politica p.4/ - Politico Nao Aprovagdo do
Sdo Paulo N Centro AST
de Alcantara
38 Eftado de 25/10/2019 Primeiro mundo Informativo Nota Politica p.- 4/ - Politico Nao ‘Melhorla da
Sdo Paulo Coluna infraestrutura
Senado aprova Recursos
Folha de acordo entre Brasil . L a p. 33/ . ~ provenientes
39 S Paulo 13/11/2019 e EUA para uso da Informativo | Matéria Ciéncia Baixo - Econémico | Nio dos
base de Alcantara langamentos
Senado aprova uso Roberto Rocha, .
Estado de da base de 12/ Senador e Desenvolviment
40 ~ 13/11/2019 R Informativo | Matéria Politica p- Econdémico | Nao | o e crescimento
Sdo Paulo Alcantara pelos Baixo relator do N
. econdmico
EUA projeto
Americanos
41 Folha de 30/12/2019 | Parao alto e além | Informativo Nota Ciéncia p- 2.3 / - Politico Nao | usardo base de
S.Paulo Baixo

Alcantara
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Implementagdo do

Participacdo no

Folha de 5G s6 comega em . o n p. 56/ Marcos Pontes / o ~ Mercado
42 S Paulo 12/01/2020 2022, diz ministro Informativo | Matéria Ciéncia Alto MCTI Economico | Nao espacial
da Ciéncia internacional
Primeira estatal
. , . . Recursos
Folha de criada por p.28/ Tarcisio Freitas, Provenientes
43 18/01/2020 Bolsonaro vai Informativo | Matéria Mercado - ministro de Econdmico | Nio
S.Paulo . Baixo dos
prestar servigos aos Infraestrutura 1
angamentos

EUA

Fonte: elaborado pelo autor.
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5.1 DISCUSSAO DE CRITERIOS MORFOLOGICOS

5.1.1 Periodo de publicaciao

A investigacdao mostra que no recorte temporal escolhido para catalogacdo de material
empirico englobando eventos relacionados as diversas fases de negociacao e tramitacdo do AST
EUA-Brasil, o primeiro material foi publicado no dia 01 de junho de 2017 e o Gltimo em 18 de
janeiro de 2020, ambos pela Folha de S.Paulo. No periodo analisado, a cobertura esta
fortemente atrelada a eventos ocasionados por atores do campo politico, correspondendo a 86%
dos materiais, que trazem a superficie das noticias com mais frequéncia as manifestagdes de
suas falas e atos em ocasidoes publicas, reunides, audiéncias e votagdes. De forma que a

cobertura € sincrona aos acontecimentos do mundo politico.

5.1.2 Os titulos dos textos informativos

Nesta etapa sio analisados os titulos e subtitulos dos materiais textuais?> que constam
no banco de dados quanto a transitividade. O proposito dessa etapa ¢ identificar nas manchetes
das matérias quais sdo os “processos de acdo, em que um agente age em dire¢do a um objetivo”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 230).

Um aspecto que € possivel notar ao se extrair e isolar os titulos e subtitulos dos
enunciados informativos € que as comunidades remanescentes de Alcantara e instituigdes que
as representem raramente aparecem com sujeitos de acdo. Em apenas uma ocasido (trecho em
destaque na Figura 10), no subtitulo do Material 5 as comunidades sdo referidas como agentes
sob o substantivo masculino no plural “moradores” e aparecem como agentes que
“reivindicam” territorio e que “protestam” contra a forma como as medidas tomadas pelo
governo ndo dialoga com eles. Outra ocorréncia que faz referéncia aos moradores € subtitulo
do Material 34, em que aparecem sob o substantivo “familias”, seguido do adjetivo
“quilombolas”, ndo como sujeitos da oragcdo, mas como objetivos do agente “Plano de

remogao”.

22 Nem todos os materiais constantes no banco de dados possuem subtitulos.
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Figura 10 - Ocorréncia em que comunidades quilombolas aparecem como agentes de a¢ao

CENTRO DE LANCAMENTO DE ALCANTARA

Base espacial esbarra em disputa histérica
Governo quer atrair parceiros internacionais com aumento de tamanho do centro, mas area e protestam contra falta de dialogo

DALACACTLY

Conine Camvadis
chaide.carvalhodispaglobo.com br —
e -

possibilidade de ampliagio do
Centro de Langamento de Alcinu
Ar.l (CLA), no Maranhiio, wem tirsdo
o sono de moradores do municipio,

Implantada ne década de 1980 com o deslo
e 312 Fumilias quie maoravam na lal

A
xa Hiordnea, a base de Alckntara ocupa .7
hectares ¢ esid subutilizada desde 2003,
quando um foguete fol acionado subitamen
e, antes da duta prevista, e pegou fogo, ma
tanido 21 pessoas. Por falta de foguete, a base
nunca colocou wm satélie na drbit da term,

Fonte: jornal O Globo, publicado em 24/ /2017.

Esta analise mostra que os entes governamentais, representados textualmente pelos
termos participantes “Brasil ¢ EUA”, “Governo”, “EUA” e “Brasil”, sdo os mais presentes
como sujeitos de a¢do nos titulos e subtitulos, ocorrendo na maioria das vezes na posi¢ao inicial
da oragdo, tendo como objetivo, em primeiro lugar, a negociagdo do AST para a base de
Alcantara. Em seguida, aparece o elemento “Acordo”, em ocasides que discutem aspectos
internos da proposta, seguido do elemento textual “Bolsonaro”, que nas duas ocorréncias
sinaliza aproximac¢do com o presidente dos EUA, Donald Trump. Por ultimo, surgem as
instancias legislativas “Camara” e “Senado”, como agentes que evocam aspectos de tramitacao
e aprovagdo do AST no Congresso Nacional. De forma que os entes governamentais sao
maioria entre os agentes dos processos de agdo nas construgdes discursivas em titulos e
subtitulos dos materiais informativos. Sinteticamente, o Quadro 7 demonstra de forma

decrescente os processos de agdo acionados nesta etapa de analise.
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Quadro 7 - Principais agentes e processos de acdo nos titulos e subtitulos dos materiais

informativos
Agentes participantes Acdo Objetivo da acio
..negociam... | ...acordo sobre foguetes
...fecham... ...acordo de Alcantara
. ...chegam... ...a acordo sobre base de Alcantara.
Brasil e EUA ..
...buscam... ...acordos setoriais...
...assinam... ...acordo que permite uso comercial...
...assinam... ...acordo para uso de base...
...quer... ... retomar plano de ampliacio...
...eXpos... ... nova proposta para uso da base...
Governo ...quer.... ...atrair parceiros internacionais...
...acelera... ...dissolucdo de empresa binacional
...quer... ...usar aluguel de Alcantara aos EUA...
...abrem... ...negociacao com Brasil...
...prometem... | ...acelerar acordo...
EUA . .
...poderdo... ...fazer vistoria em Alcantara sem aviso prévio
...terdo... ...controle de acesso em Alcantara
...foi... ...rejeitado pelo Congresso em 2000...
...vai... ...criar ‘areas restritas’
Acordo , . A
...vai... ...preservar soberania de Alcantara
...preve... ...acesso brasileiro a todas as areas...
...defende... ...maior aproximacao com administracdo Trump
Bolsonaro ) )
...se reune... ...com o presidente dos EUA
aprova ...acordo que permite uso comercial da base de
Camara +-aprova... Alcantara
...aprova... A
P ...acordo para base de Alcantara
...aprova... ...acordo entre Brasil e EUA para uso da base...
Senado .
...aprova... ...uso da base de Alcantara

Fonte: elaborado pelo autor.
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5.1.3 Género e formato dos materiais

Estrategicamente, os materiais escolhidos para esta analise sdo somente do género
informativo. Entretanto, esse género pode ser subdividido em diversos subgéneros ou formatos.
A tipifica¢do dos materiais, conforme a classificacdo adotada (MARQUES DE MELO, 2016),
mostra que o género em questdo pode ser subdividido em nota, noticia, reportagem e entrevista.

Em sua maioria, os textos publicados sao do formato noticia (aqui denominados por
escolha da pesquisa como matéria), correspondendo a 67% das ocorréncias (29 textos). Em
28% das vezes (12 textos), os jornais optaram por publicar as informa¢des no formato nota.
Dois materiais foram publicados em formato de entrevistas, o que corresponde a 5% do
universo da pesquisa. Nenhum material foi publicado em formato de reportagem. Nos trés
veiculos, hd predominancia de materiais informativos no formato matéria e a configuracao das
publicagdes por veiculo ¢é a seguinte: Folha de S.Paulo publicou 11 matérias, duas notas ¢ uma
entrevista; O Globo publicou sete matérias, duas notas e uma entrevista; Estado de Sao Paulo

publicou 11 matérias, oito notas e nenhum material de outro formato (Tabela 2).

Tabela 2 - Formatos dos materiais informativos analisados

Quantitativo geral Quantitativo por veiculo
Formato Quantidade | Folha de S.Paulo O Globo Estado de Sdo Paulo
Matéria 29 11 7 11
Nota 12 2 2 8
Entrevista 2 1 1 -
Total 43

Fonte: elaborada pelo autor.

5.1.4 Distribui¢do do material por editorias

A organizacao do material em espagos tematicos especializados dos veiculos de
comunicagdo segue processos organizacionais internos das redagdes, de forma que a
classificacdo dos materiais nesses espagos mostra que os jornais investigados tendem a

organizar os textos da seguinte forma: no jornal Folha de S.Paulo predomina uso dos espacos
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de Ciéncias; em O Globo, os materiais aparecem com mais frequéncia nos editoriais Pais e
Mundo; o Estado de Sao Paulo publicou seu material com mais frequéncia no caderno Politica.

A leitura do material, no entanto, levou a constatagao de que nem sempre o teor das
abordagens corresponde necessariamente ao espago tematico em que ele esta inserido, vide, por
exemplo, a grande quantidade de materiais pertencentes ao caderno tematico de Ciéncia que,
em nossa leitura, aborda o material pelo viés politico ou econdomico. O Quadro 8 sintetiza a

organizacdo do material por veiculo.

Quadro 8 - Distribui¢do do material por editoria

Jornal Editoria/quantidade de material
Folha de Ciéncia Mundo Poder Mercado
S.Paulo 10 materiais 2 materiais 1 material 1 material
Pais Mundo Péagina 2 Sociedade
O Globo .. .. . .
4 materiais 4 materiais 1 material 1 material
Estado de Sao Politica Internacional | Economia | Caderno21 | Metropole 1
Paulo 13 materiais 3 materiais 1 material material material

Fonte: elaborado pelo autor.

5.1.5 Posicao dos materiais no layout dos jornais

A posicao dos materiais nas paginas dos jornais demonstra qual a disposi¢ao escolhida
para a apresenta¢ao dos textos informativos. Do total, 17 materiais (40%) se encontram na parte
superior das paginas, 13 textos (30%) foram publicados na parte inferior, 10 textos (23%) se
encontram em colunas laterais e hé trés ocorréncias (7%) no centro das paginas. Os resultados
desta andlise feita em cada veiculo aponta que Folha de S.Paulo publicou cinco materiais no
topo, sete materiais na parte de inferior e dois materiais em colunas laterais; O Globo publicou
sete materiais no topo das paginas, um texto na parte inferior e dois em colunas laterais; quanto
ao Estado de Sdo Paulo, foram seis materiais em colunas laterais, cinco no topo, cinco na base

e quatro na parte central de seus /ayouts, como apresenta a Tabela 3.
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Quantitativo geral Quantitativo por veiculo
Posicao Quantidade Folha de S.Paulo O Globo Estado de Sdo Paulo
Alto 17 5 7 5
Centro 3 - - 3
Inferior 13 7 1 5
Colunas 10 2 2 6
Total 43

Fonte: elaborado pelo autor.

Nessa etapa de analise, evidenciou-se também que em quatro ocasides o tema teve

direito a chamada de capa na Folha de S.Paulo e Estado de Sao Paulo, conforme demonstram

as Figuras de 11 a 14.

Figura 112 - Material 9 com chamada de capa

FOLHA DE S.PAULO

BT IYI) & & @ IR TORNAL A SENVICE B WAANIL

Savana AAME, |1 B 6 INIESE o) B8

Saude é alvo
de propostas

L genéricasdos
candidatos

salitars Fedici ey crdyatar

Ciéncia B6

FAB quer arrecadar
R$ 140 milhdes ao

==z ano com ‘aluguel

== da base de Alcantara

e Harme r ey b
Fa—

Batlsimare: chora, stecs priitas
# rolacy deigho sm wpeigio

MWW e

Fonte: Jornal Folha de S.Paulo.
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Figura 12 - Material 19 com chamada de capa

FOLHA DE 5.PAUL

A - B -

Brasil e EUA fecham apés

20 anos acordo sobre a

base de Alcintara se
______ b —

- e
[——
S
r—
- .

Fonte: Jornal Folha dé_ S.Paulo.

Figura 133 - Material 18 com chamada de capa
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Figura 14 - Material 27 com chamada de capa
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Fonte: Jornal Folha de S.Paulo.

5.2 DISCUSSAO DOS CRITERIOS COGNITIVOS

5.2.1 Fontes jornalisticas nos textos

Acordo prevé
arearestritaa
americanos

em Alcantara

Acordo entre Brasil e EUA para uso
dabase de Alcintara prevé “areasres-
tritas”, com acesso somente a pes-
soasautorizadas pelogovernoameri-
cano, e “controladas”, cuja entrada
poderiserliberada pelo Brasil, infor-
ma Renato Onofre. A ideia é evitar
polémica no Congresso, onde o pla-
noirdavoto. Nogoverno FHC, acor-
do previa que s6 americanos teriam
acesso a toda a base. pouimica/PAG. AB

Quanto as fontes de informagdo que se manifestam nos textos, expondo posicdes,

ideias e argumentos em torno do tema em seu nome ou em nome de organizagdes com que
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possuem vinculos, a analise mostra que 40% dos textos, grande parte deles no formato notas,
ndo faz mencdo explicita a fontes informativas, e em 60% dos materiais (26 textos) ha
acionamento de fontes. Essas fontes aparecem nos materiais nas modalidades inica (em 16

textos) ou combinada (em 10 ocorréncias).

5.2.2 Fontes anicas

Em rela¢do as fontes unicas, ou seja, ocasides em que somente uma pessoa ou
instituicdo se manifesta sobre o tema sem complemento de outras fontes na coposicdo dos
materiais informativos, predomina em 56% das vezes a presenca de sujeitos a quem interessam
a implementacdo do AST EUA-Brasil, sejam eles agentes governamentais dos dois paises,
fontes diplomaticas, ministériais e entes institucionais; em 19% das vezes as fontes acionadas
sd0 pessoas consideradas especialistas na tematica; em cerca de 12% das vezes as fontes Unicas
sao entes do Cogresso Nacional; e em 12% das vezes as fontes foram outros materiais textuais

(Tabela 4).

Tabela 4 - Classifica¢ao das fontes unicas

Fonte Quantidade
Projeto do AST 9
Especialista 3
Legislativa 2
Material textual 2
Total 16

Fonte: elaborado pelo autor.

As fontes classificadas como ligadas ao Projeto do AST sdo Raul Jungman, ministro
da Defesa (2016 a 2018); Aloysio Nunes, ministro de Relagdes Exteriores (2017 a 2019); Elton
Santa Fé Zacarias, ministro de Ciéncia e Tecnologia (2016 a 2019); Luis Fernando de Aguiar,
diretor da Comissdo de Coordenacdo de Implantagdo de Sistemas Espaciais da FAB (2019 a

2020); Marcos Pontes, atual Ministro de Ciéncia e Tecnologia®®; Sérgio Amaral, embaixador

23 O ministro Marcos Pontes aparece como tnica fonte em trés ocasides. Material 14: “Pontes defende uso
comercial de Alcantara”, Estado de Sao Paulo, 02/11/2018; Material 16: “Os servigos de langamento devem
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do Brasil nos EUA (2016 a 2019); e o atual Ministro da Infraestrutura, Tracisio de Freitas. As
fontes especializadas apresentadas nos textos sdo: Renata Amaral, diretora de comérco
internacional da BJM Consultoria; Thomas Shannon, ex-diplomata norte-americano; ¢ Marcelo
Rech, jornalista fundador do Instituto InfoRel de Relagdes Internacionais ¢ Defesa. Ainda na
classificagdo de fontes tnicas, aparecem os entes legislativos: Perpétua Almeida, deputada pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB-AC); e Roberto Rocha, senador pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB-MA) e relator da proposta do AST.

As fontes governamentais demonstram alinhamento ideolégico com o projeto de
acordo com os EUA. Em sua falas, sdo recorrentes argumentos que defendem e criam condigdes
estratégicas para a aprovacdo de tal medida. De forma geral, a maioria das falas destaca
argumentos de um suposto desenvolvimento econdmico — muitas vezes tecnologico — que
somente seria possivel a partir da participagao do Brasil no setor espacial. As falas realcam
também aspectos da politica e cooperacdo internacional no setor espacial, ¢ destacam que o
status de protagonista nessa area s6 poderia existir a partir de uma aproximagao com o governo
norte-americano.

O mesmo padrdo de argumentacdo ¢ identificado nas fontes especializadas, que em
suas falas destacam a importancia do AST e outros acordos de cooperagdo internacional entre
Brasil e EUA. Essas fontes destacam o lucro financeiro que o pais pode ter a partir do inicio da

operagdo comercial da base de Alcantara e a conquista do status de aliado dos EUA. Termos

9924 < 9925

como “grande negdcio”~" “possibilidade de retorno financeiro”~> emergem dos textos.

Quanto as fontes legislativas, aparecem a deputada Perpétua Almeida, do PCdoB-AC
e o senador maranhense Roberto Rocha, do PSDB-MA. Na fala da parlamentar, ha critica a
tentativa do presidente da Comissdao de Relacdes Exteriores, deputado Eduardo Bolsonaro
(PSL-RJ), de votacdo do projeto do AST sem sua devida discussdo em comissdes
parlamentares. Em fala atribuida ao senador maranhense, emerge a defesa de que o acordo com
os EUA vai proporcionar “[...] o desenvolvimento do programa espacial nacional e a

crescimento econdmico da regido”?°.

ter classe mundial”, O Globo, 11/01/2019; Material 42: “Implementacdo do 5G s6 comeca em 2022, diz
ministro da Ciéncia”, Folha de S.Paulo, 12/01/2020.

24 Thomas Shannon, ex-diplomata e consultor de politica internacional — Material 25, jornal Estado de Sédo
Paulo, 24/03/2019.

25 Marcelo Reich, diretor do instituto InfoRel de Relagdes Internacionais — Material 21, jornal O Globo,
16/03/2019.

26 Material 40, jornal Estado de Sdo Paulo, 13/11/2019.



126

Os veiculos também recorrem a intertextualidade, ao utilizar outros textos como tnicas
fonte nos materiais informativos. Sao utilizados um texto informativo da agéncia Reuters e o
proprio AST EUA-Brasil, sob os quais se constroem outras narrativas informativas.

A andlise de fontes Uinicas no corpus ndo mostra aquelas pertencentes as comunidades
quilombolas, de seus representantes ou movimentos sociais a eles ligadas, mas centra-se quase
todas as vezes em vozes que, em unissono, argumentam em prol do projeto de abertura

comercial da base de Alcantara.

5.2.3 Fontes combinadas

A utilizagdo de fontes combinadas nos materiais informativos, ou seja, aqueles em que
duas ou mais pessoas ou entidades falam em nome de si ou de instituigdes as quais estdo
vinculadas, pode ser confirmada em 10 ocasides. Em 50% delas, todas as fontes que se
manifestaram nos textos sdo ligadas ao projeto do AST EUA-Brasil. Em apenas uma ocasido
esse tipo de fonte divide espago com os representantes dos moradores das comunidades
quilombolas de Alcantara e em outra ocasido com especialistas. J4 as fontes especializadas
dividem espago em outros dois textos com fontes ligadas ao Poder Legislativo. A Tabela 5

apresenta sinteticamente a combinagdo de fontes mapeadas nos materiais.

Tabela 5 - Fontes combinadas presentes nos materiais

Fonte Quantidade
Projeto do AST 5
Projeto do AST + Atingidos 1
Projeto do AST + Material textual 1
Projeto do AST + Especialistas 1
Especialistas + Legislativas 2
Total 10

Fonte: elaborada pelo autor.

Note-se que as fontes apresentam o mesmo padrao de argumentacdo, tanto no caso das

fontes unicas, quanto das fontes combinadas. Nessa etapa de andlise, o caso que mais chama a
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atencdo é que aparecem pela primeira vez fontes ligadas as comunidades?’. Elas sdo Yuri Costa,
defensor publico federal no Estado do Maranhdo; e Danilo da Concei¢do Serejo Lopes,
advogado alcantarense e pesquisador dos conflitos entre comunidades e base de lancamento. O
jornal contrasta sua falas as do coronel Luciano Valentim Rechiuti, ex-diretor do CLA, e uma
declaragdo oficial emitida pela Casa Civil.

As fontes que representam os moradores das comunidades quilombolas argumentam
que nao houve beneficios as comunidades quilombolas desde a implantagdo da base naquela
regido. “[...] a tecnologia de ponta do CLA nunca melhorou a vida dos moradores”, declara o
defensor publico; ja o advogado alcantarense afirma que a existéncia da base “[...] pouco
melhorou a condi¢do de vida dos moradores locais”.

As fontes ligadas a base argumentam em prol da expansdo do empreendimento
tecnoldgico sobre area de cerca de 22 mil hectares. “E um projeto de Estado e o decreto ainda
¢ valido”, afirma o coronel Rechiuti, ao abordar o decreto que designa parte do territorio do
municipio de Alcantara para o CLA; a Casa Civil ameniza o discurso informando que uma
possivel “retirada” de moradores seria “objeto de discussdo com a comunidade no momento
oportuno’.

E possivel observar nos materiais a predominancia de fontes ligadas ao projeto de
abertura comercial da base de Alcantara em todos os jornais. Em dois veiculos a disparidade
entre fontes é chamativa: Folha de S.Paulo e O Globo, no contexto analisado, tendem a dar
visibilidade a fontes ligadas ao projeto da base, sejam elas ligadas ao governo, institui¢des
militares, autarquias ou entes diplomaticos, com mais intensidade do que o jornal Estado de
Sdo Paulo, veiculo em que a analise de fontes combinadas mostra que, apesar de grande nimero
de materiais que ndo mencionam fontes, quando o fazem, demonstram certo equilibrio entre
entes ligados ao projeto do AST, fontes legislativas e especialistas.

No entanto, a busca por fontes ligadas aos movimentos de resisténcia e luta pelo direito
das comunidades quilombolas de Alcantara mostrou que esses sujeitos sao pouco considerados
nas constru¢des das narrativas informativas em todos os jornais. O Grafico 1 mostra a

ocorréncia de fontes por veiculo.

270 Globo. “Base espacial esbarra em disputa histérica”. 24 dez. 2017, p. 8.
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Grafico 1 - Ocorréncia de fontes por veiculo

Projeto do AST Especialistas Legislativas Moradores  E Textual

T

Folha de S.Paulo O Globo Estado de S3o Paulo

Fonte: elaborado pelo autor.

5.2.4 Enquadramentos e argumentos

Um dos aspectos centrais da analise € a forma como a tematica ¢ tratada pelos veiculos
de comunicagdo. A perspectiva de enquadramento adotada nessa investigacao ndo se resume a
simples oposi¢cdo ou concordancia com o tema em questdo, mas se relaciona com a identificagao
de argumentos e ideias centrais que “quando reagrupadas e reinterpretadas, permitem obter
resultados consistentes sobe graus de visibilidade, discutibilidade e accountability presentes
nessa comunicagdo” (LOCATELLI, 2014, p. 167).

Foram classificados como enquadramentos desenvolvimentistas aqueles em que
predomina o alinhamento ideolégico com o projeto do AST, baseado no conceito de

Bielschovsky (1988) de desenvolvimentismo como:

[...] a ideologia de transformacdo da sociedade brasileira definida pelo projeto
econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializagéo
integral ¢ a via de superagao da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo
ha meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional através da
espontaneidade das for¢as de mercado, e por isso, € necessario que o Estado a planeje;
(c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdomicos e 0s
instrumentos de promocdo dessa expansdo: ¢ (d) o estado deve ordenar também a
execugdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros e promovendo
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investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada for insuficiente.
(BIELSCHOWSKY, 1988, p. 7).

Foram classificados como criticos, conforme preconiza a teoria social do discurso de
Norman Fairclough (2016), enquadramentos que denotem carater denunciativo das construgdes
argumentativas nos materiais, pois, como define o autor, para que algo seja considerado critico,
¢ preciso ndo apenas descrever as condigdes de produgdo, mas também trazer a tona aspectos
das rela¢des sociais que ndo estdo inteiramente acessiveis a todos os participantes do discurso
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 33).

Nos enquadramentos desenvolvimentistas observa-se que sobressaem aspectos
decorrentes de uma reorganizagdo de infraestrutura da base de Alcantara em que se permite o
seu avango sobre o territdrio étnico naquele municipio, pautado por forte apelo economico e
politico, sem tensionar, no entanto, os conflitos entre quilombolas e a base de lancamentos. Os
enquadramentos criticos apresentam conexdes e contextualizagcdes sobre os acontecimentos em
materiais com maior presen¢a de pluralidade de vozes e contrapontos em torno do tema,
levantando aspectos da luta pelas comunidades pelo seu direito ao territorio historicamente
ocupado.

Apods decupagem do material, observa-se que em 93% das vezes (40 materiais) os
enquadramentos principais sdo de carater desenvolvimentista, apresentados sob o endosso de
ideias fundamentadas em argumentos econdmicos (21 ocorréncias) e politicos (em 19 textos).
Em um maior nimero de ocasides predominam enquadramentos de cunho desenvolvimentista
e, em menor numero, criticos. Em 7% dos materiais analisados ha ocorréncia de
enquadramentos criticos, que apresentam argumentos centrados em ideias que aludem a
questoes sociais ligadas ao coflito territorial. O Quadro 9 apresenta a organizacao dos materiais

quanto aos enquadramentos € argumentos predominantes.
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Quadro 9 - Enquadramentos e argumentos da cobertura jornalistica

Enquadramentos e argumentos Quantidade
Recursos provenientes de langamentos 11
Participagdo no mercado espacial 7
Econdmico Criagao de empresa estatal para atender parceiros internacionais 1
Prejuizos financeiros em acordo com a Ucrania 1
Desenvolvimento e crescimento regional 1
Cooperagao para uso da base 11
Melhorias em infraestrutura na base 3
Politico Soberania nacional preservada 2
Tramitagdo do AST no Congresso 2
Negociagao do AST 1
Conflitos territoriais 2
Social
Fundo para desenvolvimento das comunidades quilombolas 1
Total 43

Nos enquadramentos

Fonte: elaborado pelo autor.

desenvolvimentistas h& a mobilizacdo de argumentos

econdmicos com forte apelo a valores que supostamente se arrecadaria como resultado da

operacionalizacdo de atividades comerciais de lancamentos no CLA. Entretanto, ndo ha

consenso nos valores apresentados pelos jornais. Nessa categoria hd também presenca de ideias

que realcam também de modo ufanista a inser¢ao do Brasil no seleto grupo de paises que

participam do mercado espacial.
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5.2.4.1 Argumentos econdmicos

Dos trés veiculos investigados, apenas no jornal O Globo nao foi possivel identificar
materiais em que se recorra a argumentos que explicitem valores relativos a atividade de
lancamento de foguetes em Alcantara. No periodo analisado, a aparicdo de materiais com
referéncia a valores tem inicio em junho de 2018, quando a Folha publicou a matéria intitulada
“FAB quer arrecadar RS 140 milhées ao ano com ‘aluguel’ da base de Alcantara”, cujo texto
ressalta que “a estimativa do 6rgdo ¢ que seria possivel arrecadar R$ 140 milhées por ano
apenas om taxas de langamentos”, e em outro trecho do texto, realga que “[...] o Brasil poderia
assim participar do mercado mundial espacial que movimenta cerca de US$ 330 bilhdes ao
ano”?%. No més seguinte, o mesmo jornal publicou entrevista com Luis Fernando Aguiar, da
Comissao de Coordenacdo de Implantagdo de Sistemas Espaciais da FAB, em que a fonte diz
“Estamos focando primeiramente no langamento de pequenos e nanosatélites, na faixa de R$
50 milhées para cada langcamento. Dependendo do nimeto de langamentos, podemos chegar

2% Uma semana depois, o jornal ptiblicou que “E prioridade para

a dez, 15 langamentos por ano
o governo brasileiro avangar com o acordo de salvaguardas tecnoldgicas para poder alugar aos
americanos a base de lancamento de foguetes em Alcantara (MA), negdcio cuja receita anual
pode chegar a RS 1,5 bilhdo (US$ 5,8 bilhdes)*’.

Em matéria publicada em dezembro de 2018, que abordava as negociacdes entre Brasil
e EUA para um acordo no setor espacial, o jornal Estado de Sdo Paulo abordou aspectos da
receita a ser obtida com as atividades comerciais na base de Alcantara, ao se referir ao ja eleito
presidente Jair Bolsonaro. O jornal escreve que “a intencdo do atual e do futuro governo ¢
permitir que outros paises utilizem a base de Alcantara, o que abriria um comércio estimado
em R$ 140 milhdes ao ano para o Brasil™!,

A ocorréncia de valores aparece novamente durante o ano seguinte. Em 19 de margo

de 2019, um dia apds a assinatura do AST na capital norte-americana, a Folha publicou:

“segundo estimativas do Ministério da Defesa, o Brasil podera faturar até US$ 10 milhées

28 Folha de S.Paulo. “FAB quer arrecadar R$ 140 milh3es ao ano com 'aluguel' da base de Alcantara”. 17 jun.

» F?)(I)I:S ,dz‘;%aulo. “Governo quer usar aluguel de Alcantara para alavancar programa espacial”. 3 ago. 2018, p.
30 Ff)}/'za de S.Paulo. Chefe da Defesa dos EUA discute cooperagao militar e Maduro em tour ao Brasil. 11 ago.
31 Ei?aljo’ Ic;’e lS%éo Paulo. Agenda com os EUA incluem 10 prioridades. 3 dez. 2018, p. 8.
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alugando a base para lancamentos™ 2. Posteriormente, em matéria que discute questdes
ligadas ao controle de acesso que norte-americanos exercerao na base de Alcantara, com base
no texto do AST, o Estado de Sdo Paulo realga que “[...] o fato de o Brasil nao ter aprovado o
acordo no passado fez com que o Pais perdesse US$ 3.9 bilhdes em receitas de lancamentos
de satélites nos ultimos 20 anos™*. Apos a aprovacdo do AST na Camara, novamente a Folha
levanta que o “[...] o Brasil podera faturar até USS$ 10 bilhdes (RS 41 bilhdes) alugando a base

de Alcantara’*

. O texto se repete ipsis litteris na matéria da Folha que, meses depois, informa
a aprovacdo da proposta no Senado™.

Em 2020, somente a Folha recorreu a valores em matéria sobre a criagdo da estatal
NAV Brasil, empresa que prestard servigos logisticos durante langamentos realizados a partir
da base de Alcantara. Dessa vez, o jornal afirma que “[...] em 20 anos o governo estima faturar
cerca de R$ 15 bilhdes (em valores atuais)”>°

De modo sintético, no universo da pesquisa, Folha de S.Paulo e Estado de Sao Paulo
disputam discursivamente os argumentos economico com apelo aos recursos provenientes da
exploragdo comercial da base de Alcantara, entretanto, esse tipo de argumentacdo ¢ mais
recorrente na Folha.

Outra categoria de argumentos presentes no enquadramento desenvolvimentista diz
respeito ao constante realce, por parte dos jornais e fontes, da inser¢do do Brasil no mercado
espacial internacional. Nesses materiais, a base de Alcantara aparece sempre de forma positiva,
como local estratégico de langamentos, por conta de sua posi¢do geografica a apenas trés graus
da linha do Equador, fato que ocasiona significativa economia de combustiveis necessarios aos
langamentos e, por isso, a estrutura atrai interesse de diversos paises que nao dispoem de bases
espaciais com o mesmo posicionamento estratégico de Alcantara. A perspectiva apresentada
nos materiais ¢ a de que o AST seria a condicao indispensavel para que o pais alcangasse
potencial internacionalizagdo de suas atividades espaciais.

Em margo de 2018, Folha publica, embasada em texto agéncia Reuters, que empresas

americanas associadas ao Conselho de Iniciativa Espacial propdem a utilizacdo da base de

Alcantara como um “Espacoporto comercial”’ e esperavam a assinatura de um acordo de

32 Folha de S.Paulo. “Brasil e EUA assinam acordo que permite uso comercial da base de Alcantara”. 19 mar.
2019, p. 46.

33 Estado de Sio Paulo. “EUA terdo controle de acesso em Alcantara”. 5 abr. 2019, p. 6.

3% Folha de S.Paulo. “Camara aprova acordo que permite uso comercial da base de Alcantara”. 23 out. 2019, p.
39.

35 Folha de S.Paulo. “Senado aprova uso da base de Alcantara pelos EUA”. 13 nov. 2019, p. 12.

36 Folha de S.Paulo. “Primeira estatal criada por Bolsonaro vai prestar servigos aos EUA”. 18 jan. 2020, p. 28.

37 Folha de S.Paulo. “Para EUA, Brasil ndo é ‘amigo de verdade’”. 9 mar. 2018, p. 14.
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salvaguardas com o Brasil. Em junho do mesmo ano, O Globo publica sobre a disposi¢cdo do
governo norte-americano em negociar um novo trato com o Brasil. Para o jornal, “O acordo
com os americanos é condicio para qualquer parceria no setor espacial que tenha crances de
prosperar”>®

Em 2019, o jornal O Globo entrevista o recém-empossado Ministro de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdes, Marcos Pontes. Ja4 no titulo do enunciado informativo o jornal
seleciona um trecho da fala do Ministro que denota o ideal desenvolvimentista: “Os servigos de
lancamento devem ter classe mundial™>°. No lead da entrevista, o jornal faz mencdo a Carlos
Augusto Teixeira de Moura mencionado-o como homem “que conhece os dafios para tornar o
Centro de Lancamentos de Alcantara (CLA), no Maranhdo, uma base para lan¢camentos
comerciais e satélites estrangeiros”.

Em outra ocasido, ao anunciar o recém-negociado, mas ainda nao assinado acordo com
os EUA, chama aten¢do que os jornais Estado de Sao Paulo ¢ Folha de S.Paulo defendem o
AST como condigdo para o pleno funcionamento do CLA. O primeiro veiculo escreve que “A
auséncia do acordo de protecdo limita o uso da base brasileira” ¢ complementa que “[...] o
acordo abre portas para uma série de parcerias empresariais no setor e coloca o pais, com
mais forca, no debate sobre cooperacio espacial™’; e a Folha, argumenta que “Sem o trato,
a base ficaria limitada, j4 que 80% do mercado espacial usa tecnologia americana™*!.

Em entrevista com o ex-diplomata americano e conselheiro de politica internacional,
Thomas Shannon, o Estado aborda a primeira visita presidencial de Jair Bolsonaro aos EUA,
realizada entre 17 e 20 de margo de 2019, ocasido em que foi assinado o AST EUA-Brasil,
tratado como uma experiéncia “bem-sucedida para os dois lados ¢ mostrou o aumento do
nivel de confian¢a dos EUA no Brasil”. Em outro trecho do mesmo texto, recorre a uma fala
da fonte em que suscita novamente o termo “confianc¢a” em referéncia a aproximagao dos dois
paises na area comercial. Shannon diz: “Se vocé olhar todas as coisas juntas —a OCDE, o status
de aliado preferencial fora da Otan, o acordo de salvaguardas tecnoldgicas -, isso significa

muito para o Brasil em termos de nivel de confian¢a™*.

38 0 Globo. “EUA abrem negociagdo com Brasil para uso de Alcantara”. 05 jun. 2018, p. 6.

30 Globo. “Os servigos de langamento precisam ter classe mundial”. 11 jan. 2019, p. 23.

40 Estado de Sdo Paulo. “Brasil e EUA fecham acordo de AlcAntara”. 11 mar. 2019, p. 12.

41 Folha de S. Paulo. “Brasil e EUA chegaram a acordo sobre base de AlcAntara apos 20 anos de negociagio”. 12
mar. 2019, p. 30.

42 Estado de Sdo Paulo. “Ex-diplomata diz que Brasil ganhou confianga dos EUA”. 24 mar. 2019, p. 14.
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Ao informar sobre a tentativa do deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-RJ) em acelerar
a votacao do AST sem que o documento tivesse sido discutido nas comissoes, o Estado também
escreve que o trato com os EUA ¢ “o mais significativo” entre as conquistas do governo
Bolsonaro e ralga que se aprovado, o documento vai permitir “[...] a exploracao comercial da

43 em referéncia a base de Alcantara. Menos de um més depois, quando o AST foi

estrutura
aprovado na Camara dos Deputados, primeira instancia de apreciagao da proposta no Congresso
Nacional, o Estado novamente ressalta a importancia do AST para o pais: “A auséncia de um
acordo de protecdo limita o uso da base brasileira.”*

Quanto aos argumentos econdmicos que destacam e fazem referéncia a participagao
do Brasil no mercado internacional de langamentos de foguetes, hd ocorréncia em todos os
veiculos investigados, de forma que tais ideiais se concentram majoritariamente em materiais

publicados pelo Estado de Sdo Paulo.

5.2.42 Argumentos politicos

A andlise mostra que, no periodo investigado, ha também forte apelo politico
mobilizado nos materiais. Os principais argumentos e ideias levantados pelos jornais sdo a
possibilidade de cooperagdo internacional, realgcando em 11 oportunidades aspectos de possivel
colaboragdo entre o governo brasileiros e outras nagdes no setor espacial.

Detaque-se o jornal Estado de Sdo Paulo, que publicou matéria em que utiliza a
metafora “emprestar” no titulo, e expde no texto da matéria que o AST vai permitir “o uso da
base de Alcantara, no Maranhdo, para lancar satélites americanos e de outras nacdes que

45O substantivo “uso” é um termo frequentemente utilizado em todos

usam tecnologia do pais
os veiculos, como forma de amenizar discursivamente a exploragdo comercial da base.

Na classificagao de argumentos politicos, um jornal especificamente advogou em prol
da defesa de que o projeto ndo fere a soberania nacional. O Globo, publicou duas matérias no
periodo de 12 dias, entre 16 e 28 de marco de 2019, em que aborda especificamente essa
tematica, manifestando-se explicitamente a favor da proposta no primeiro texto, em que afirma

no titulo “Acordo com EUA vai preservar soberania de Alcantara”. O material segue

abordando que “[...] nao havera restricio de acesso a brasileiros no espago de trabalho

43 Estado de Sdo Paulo. “Em comissio, acordo de Alcintara ndo avanga com deputado”. 17 jul. 2019, p. 6.
4 Estado de Sdo Paulo. “Comissio aprova acordo com EUA para base de Alcantara”. 22 ago. 2019, p. 8.
4 Estado de Sdo Paulo. “Brasil propde emprestar base de Alcantara”. 28 set. 2017, p. 17.
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reservado a americanos” (Material 21). No segundo texto, que aborda a soberania nacional
(Material 26), o jornal publicou um enunciado intitulado “EUA poderdo fazer vistoria em
Alcantara sem aviso prévio”. Apesar de discutir pontos referentes a condicdes e regras para a
circulacao de pessoas na base ap6ds a implementagcdo do AST, o jornal € categdrico em afirmar
que o texto do acordo “confirma a expectativa de que o Brasil mantém a soberania em todas
as areas do centro de lancamento”.

Outros argumentos presentes nessa categoria sao os relacionados a melhorias de
infraestrutura na base, um dos pontos criticos do conflito entre CLA e comunidades
quilombolas daquela regido, pois o investimento em melhorias na base envolve megaprojetos
que impactam diretamente as comunidades no entorno da base, principalmente o projeto de
ampliacao sobre parte do territoério em que estdo assentadas, um territorio €tnico reconhecido,
mas nao titulado. No primeiro texto em que foi possivel identificar esse argumento, publicado
pela Folha de S.Paulo, o termo “plano de ampliacdo” surge no titulo e o texto segue

explicitando a inten¢ao de uso de territorio quilombola para ampliagdo da base.

O governo quer resgatar o plano de ampliacéio da base de Alcantara com o uso de
areas quilombolas, afirmou o ministro da Defesa, Raul Jungman.

Segundo ele, foi solicitado a Casa Civil a retomada da discussdo. O ministro afirmou
que ja ha acordo com liderancas quilombolas para a cessdo desses 12 mil hectares
ao centro de langamento de satélites, que fica no Maranh3o.

A ideia ¢ aumentar o nimero de plataformas de lancamento, permitindo que o pais
feche acordos de uso da base com mais paises e ganhe mais dinheiro com o centro.
O plano de ampliacdo de Alcantara para 20 mil hectares é antigo. Um acordo
comegou a ser gestado ainda no governo Lula, mas nunca chegou a ser finalizado com
a efetiva extensdo da area [...].

Entretanto, o texto ndo discute os emblematicos conflitos territoriais ¢ socioambientais
decorrentes dos remanjamentos quilombolas ocorridos anteriormente, ndo apresenta fontes
ligadas aos atingidos pela medida ou faz qualquer referéncia a mobilizagdo das comunidades
existentes naquela localidade.

O segundo texto, publicado pelo Estado de Sdo Paulo, limita-se a relatar que o
Ministério da Infraestrutura “planeja melhorar os acessos ao Centro de Langamento, com a
construcio de um aeroporto (s6 ha um aer6dromo por enquanto) e ampliacio do porto”,
sem, no entanto, mencionar que as areas do entorno do CLA sdo reconhecidas como territorio
quilombola e que qualquer ampliag@o incorreria em violagdo dos territdrios que carecem de

titulagao.
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5.2.43 Argumentos sociais

Cada um dos jornais investigados publicou somente um material que possui
predominancia de argumentos de cunho social. Os materiais constantes nessa categoria sao
aqueles em que se levantam vozes ligadas as comunidades quilombolas de Alcantara e
representacdes de movimentos sociais ligados a seus interesses, ou mesmo em que discutem a
situacdo de conflito entre quilombolas de base de langamento.

O primeiro texto, publicado em 24 de dezembro de 2017 por O Globo (Material 5),
discute o que chama no titulo de “disputa histérica”, referindo-se aos conflitos territoriais que
se estabeleceram na regido desde a implantacdo da base de Alcantara na década de 1980.

O texto prossegue:

A possibilidade de amplia¢do do Centro de Lancamento de Alcintara (CLA), no
Maranhdo, tem tirado o sono de moradores do municipio. Implantada na década de
1980 com o deslocamento de 312 familias que moravam na faixa litornea, a base de
Alcantara ocupa 8.713 hectares e esta subutilizada desde 2003, quando um foguete foi
acionado subitamente, antes da data prevista, e pegou fogo, matando 21 pessoas. Por
falta de foguete, a base nunca colocou um satélite na orbita da terra [...]

Em outro trecho o material levanta problemas decorrentes da medida de
remanejamento das comunidades quilombolas durante a implantagdo da base de Alcantara,

indicando com aspas o texto de fontes ligadas aos movimentos quilombolas:

O problema ¢é que, para abrigar novos sitios de langamento, o CLA tem que aumentar
de tamanho. A estimativa é que tera que avancar mais 12.645 hectares sobre o
municipio, obrigando a retirada de familias e restringindo o acesso ao mar de
comunidades que hoje vivem da pesca. Segundo o coronel Luciano Rechiuti, diretor
do CLA, o objetivo ¢é fazer o que ndo foi feito desde a década de 1980: a segunda
etapa do plano diretor da base. Na préatica, a area de expansdo ocupara uma faixa de
praia de pelo menos 10 quilometros, o dobro da usada atualmente.

Em 1991, um decreto do entdo presidente Fernando Collor de Mello declarou de
utilidade puiblica 62 mil hectares no municipio de Alcantara, area totalmente reservada
ao CLA. Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o que estd em discussdo
agora ¢ a efetiva utilizagdo da area, mas ainda ndo se sabe quantas pessoas terdo que
ser removidas. Apesar do decreto de 1991, desde 2008 acdes na Justica estabeleceram
um conflito fundiario, ja que os moradores da regido pedem titulacio de terras por
meio do programa de regularizacio de areas quilombolas. Em 2010, o assunto foi
parar na Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal.

O reassentamento feito entre 1986 e 1987 deixou marcas na populagdo. Os
moradores foram retirados da faixa litoranea e transferidos para agrovilas distantes do
mar. A ideia era transforma-los em pequenos produtores rurais. Segundo o defensor
Yuri Costa, da Defensoria Publica da Unido, sem irrigagdo, a maioria das plantacées
nio prosperou e ainda hoje as familias percorrem 20 quilémetros de bicicleta
para conseguir pescar.

Segundo relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que esteve em
Alcéantara em agosto passado para ouvir os moradores, a Agrovila Maruda, uma das
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formadas por reassentados, nao tem sequer escola de ensino fundamental e médio
e os jovens tém que ir para Sdo Luis para estudar. Cerca de 40 casas estavam
vazias e as familias foram para a periferia da capital, em busca de emprego |[...].

A referéncia aos conflitos territoriais em Alcantara também ¢é abordada no Material
34, publicado pela Folha de S.Paulo, em 12 de agosto de 2019. O texto se baseia em
documentos produzidos por um grupo interministerial que revelam plano para remocgao de 350

familias quilombolas daquele municipio.

Uma série de documentos produzidos por um grupo de trabalho formado por onze
ministérios, obtida pela Folha, demonstra que estd em fase avancada um plano de
remocao de cerca de 350 familias quilombolas de Alcintara, no Maranhao.

O objetivo ¢ permitir a ampliagdo do CLA (Centro de Langamentos), comandado
pela Aeronautica, a fim de alugar espagos para operacgoes de outros paises como
os EUA, uma das prioridades do governo Jair Bolsonaro. "Quanto a expandir, nés ndo
temos em mente agora essa expansao" [...].

[...] O grupo ¢ formado por onze ministérios, érgdos como o Incra, e fundagdes como
a Palmares. Os papéis incluem mapas e atas das conversas que mostram todo o plano
de expansao da area e a consequente retirada das familias, o que poderia ocorrer
até setembro de 2020.

“Sera necessario realizar o deslocamento de familias (aproximadamente 350) de
alguns quilombos de Alcintara para areas mais distantes da faixa litorinea, onde
outras comunidades jia se encontram situados”, diz, por exemplo, uma
apresentacdo do MMFDH (Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos).

O mesmo documento reconhece: “Essa iniciativa, como ja sabemos, trara alteracoes
na delimitacio do territério que tradicionalmente [os quilombolas] ocupam, bem
como aos modos de vida das comunidades afetadas e sua relagdo com os recursos
naturais ali encontrados” [...].

O ultimo material que apresenta argumetos sociais ¢ a nota publicada pelo jornal
Estado de Sdo Paulo intitulada “Para todos” (Material 28), em que real¢a o pedido feito pelo
relator do AST, senador Roberto Rocha (PSDB-MA), para que haja a destinagdo de recursos
obtidos com langamentos em Alcantara para a criacdo de um fundo “[...] com até 2% do
arrecadado com o aluguel da base de Alcantara para comunidades carentes do maranhao
[...]".

A analise de enquadramentos e argumentos no corpus da pesquisa, sintetizada no
Grafico 2, apresenta a discussdo do projeto de abertura comercial da base de Alcantara,
representada pelo AST EUA-Brasil evidenciando que ha pouco espago nos veiculos
investigados para a discussdo de conflitos territoriais existentes naquela regido. O debate por
eles gerado tem centralidade em aspectos econdmicos e politicos da proposta exploragao

comercial da base.
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Grafico 2 - Classificagdo de argumentos por veiculo

Econdémico Politico Social

Folha de S.Paulo O Globo Estado de S3o Paulo

Fonte: elaborado pelo autor.

5.2.5 Oposiciao ao enquadramento central

A busca de oposicdes ao enquadramento central, por meio da leitura do material
empirico, em que se possa identificar manifesta¢do de posicionamentos e questionamentos que
confrontem os enquadramentos predominantes, mostra que em 84% das vezes os jornais nao
contrapoem informagdes das fontes. Quando o fazem, em 16% do material os jornais levantam
pontos sobre o risco a soberania nacional (Materiais 15 e 19), citam ou reproduzem falas da
oposi¢ao ao governo na Camara dos Deputados (Materiais 27, 31 e 33) e em dois textos de
argumentos sociais, ou seja, cuja perspectiva ¢ mais direcionada ao direito das comunidades
remanescentes, os veiculos fazem contraste com falas de fontes ligadas ao projeto de
implantacao da base.

No material 34, em que o jornal Folha de S.Paulo aborda um planejamento
interministerial para remog¢do de familias quilombolas, contraditoriamente ndo ha nenhuma
fonte que fale em prol das 350 familias mencionadas no texto, principais interessadas em uma
medida que modifique sua situacdo de vida. Entretanto, o mesmo texto apresenta uma fala do
Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Marcos Pontes, e uma nota emitida pelo mesmo

Ministério ao jornal, em que ¢ negada a possibilidade de remogdes.
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Tabela 6 - Oposigdes aos enquadramentos predominantes

Oposi¢cao ao enquadramento Quantidade
Nao 36
Sim 7
Total 43

Fonte: elaborada pelo autor.

5.3 CONSIDERACOES SOBRE APAGAMENTOS QUILOMBOLAS NO DISCURSO
JORNALISTICO

A coletanea de materiais informativos analisados mostra que o ciclo informativo sobre
o AST EUA-Brasil perde forga apos a aprovagdo da proposta no Senado em 13 de novembro
de 2019, ultima etapa de sua tramitagdo no Congresso, ndo repercutindo, posteriormente, nem
mesmo na promulgacgdo da proposta pelo presidente Jair Bolsonaro em 05 de fevereiro de 2020.
As noticias publicadas pelos jornais no formato impresso no periodo estudado ndo englobam
acontecimentos ligados a mobilizagdo das comunidades quilombolas, como a denlincia contra
o Estado Brasileiro feita junto a Organizagdo Internacional do Trabalho, em 04 de abril de
2019*, ou a audiéncia publica “Direitos Etnicos e Acesso a Politicas Piiblicas das Comunidades
de Alcantara”, realizada entre moradores, liderangas e Ministério Pblico uma semana depois®’.

Ainda que haja forte presenca de argumentos politicos nos textos, em que se ressaltam,
entre outros aspectos, procedimentos regimentais da tramitacdo de propostas de leis no
Congresso, percebe-se também que ocasides que poderiam gerar visibilidade positiva para as
comunidades quilombolas sdo preteridas pelos jornais. Note-se, por exemplo, que a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados realizou diligéncia as comunidades
quilombolas de Alcantara nos dias 04 e 05 de julho de 2019* e na semana seguinte se reuniu
em Brasilia — DF com moradores das comunidades quilombolas, pesquisadores, Ministério
Publico, politicos € movimentos sociais para discutir a situagdo dos quilombos a partir da
recém-assinada proposta de acordo com os EUA*, entretanto, esses acontecimentos ndo entram

no repertorio de assuntos abordados pelos jornais ao tratar do AST EUA-Brasil.

46 A esse respeito ver: https://cutt.ly/1fA8Too
47 A esse respeito ver: https://cutt.ly/WfA8Yr8
48 A esse respeito ver: https://cutt.ly/OfASUbW
49 A esse respeito ver: https://cutt.ly/7fA8IdW
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Na construg@o de um discurso jornalistico sobre os conflitos entre quilombolas e a base
de lancamento, no universo da pesquisa, 0os jornais geram pouca visibilidade aos atingidos no
periodo de maior laténcia da discutibilidade em torno da proposta, sem que haja presenca
equanime de fontes ligadas as comunidades quilombolas ou mesmo de enquadramentos que
favoregam a sua historica luta pelo reconhecimento e posse do territorio étnico. Ainda que
argumentos sociais sejam acionados em trés materiais, note-se que o direito de fala ¢ limitado,
ocorre em apenas uma ocasiao e quem fala ndo sdo moradores das comunidades, ou liderangas
atingidas pela proposta, mas representantes de institui¢des que advogam em favor dos direitos
quilombolas no pais.

Dessa forma, o debate e a visibilidade que os jornais impressos geram em torno de um
acontecimento de carater publico, de interesse e amplitude internacionais, que também
rememora um emblematico capitulo de retirada compulsoria de familias de um grupo étnico de
seu territério, foi limitado a argumentos ¢ ideias desenvolvimentistas, centralizadas na
discussao de aspectos econdmicos e politicos de uma proposta que flui de instancias
governamentais para os jornais ¢ desses para a sociedade (para sua audiéncia mais
precisamente), limitando a discussao do assunto em ambitos politico e social (MAIA, 2008),
gerando poucos sentidos midiaticos que favorecam o grupo quilombola.

A visibilidade midiatica gerada em torno da discussdo do AST EUA-Brasil, a exemplo
da cobertura jornalistica da implantacdo da base, durante a década de 1980, ¢ centrada em
posicionamentos majoritariamente governamentistas (LIMA; LOCATELLI, 2019), e
demonstra a reprodug@o do racismo midiatico (VAN DIJK, 2007), muitas vezes imperceptivel
e que opera silenciosamente na midia. Em consequéncia, a qualidade do debate ¢ exigua, pois,
sem que se garanta igualdade participativa e argumentativa dos movimentos sociais, moradores
atingidos e demais instituigdes que lhes sdao favoraveis, a midia informativa contribui para um
cenario de segregacao social-midiatica que limita a articulacao e luta dessas comunidades pelo
direito de existir.

Limitando-se o espago de producdo das diferencas e contrastes argumentativos, a
visibilidade, condi¢do sine qua non para a producdo de sentidos em uma sociedade
midiacentralizada, torna-se um capital restrito a poucos no campo da produc¢dao midiatica.
Relembra-se as palavras do antrop6logo Kabenguele Munanga, quando diz que “ndo se pode
ignorar que silenciar o discurso dos oprimidos, da diferenga marginalizada, ¢ também uma
maneira de aniquilé-los, de tornéa-los de fato invisiveis, decretando sua anomia, sua auséncia

enquanto grupo” (MUNANGA, 1996, p. 97).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso de analise tracado nesta dissertagao, com foco de investigacao centrado na
producao de visibilidade midiatica por parte da midia informativa em torno dos atores sociais,
enquadramentos e trocas argumentativas em funcdo da discutibilidade do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (AST), firmado entre Estados Unidos e Brasil no ano de 2019, teve
como vetor inicial a concepgao do jornalismo enquanto uma pratica discursiva moldada por
uma pratica social, ou seja, moldado por condigdes sociopoliticas e culturais especificas que
arbitram em grande medida a produ¢do de textos informativos na sociedade. A analise da
situacdo empirica visa responder qual tratamento jornalistico recebem as comunidades
quilombolas no contexto de negociagdo, assinatura, discussdo, aprovagdo e promulgagdo do
AST EUA-Brasil nos trés maiores jornais impressos brasileiros.

De forma sintética, a pesquisa revela que a cobertura jornalistica realizada por trés dos
maiores e mais prestigiados veiculos impressos de comunicag@o do pais centra-se em materiais
do género informativo, no formato de matérias, que ndo dao conta da complexidade do
acontecimento social. Os materiais ddo preferéncia as fontes ligadas ao governo brasileiro,
especialistas e entes do Poder Legislativo, que de forma geral corroboram projeto do AST EUA-
Brasil. Além disso, os jornais apresentam abordagens anguladas quase sempre pela exaltacao
de aspectos econdmicos e politicos da parceria com os EUA em detrimento de argumentos
sociais. Desse modo, adotam enquadramentos de cunho desenvolvimentista que veem o Centro
de Langamento de Alcantara na maioria das vezes como algo positivo para o pais e para a regiao
em que estd instalado, ndo tensionando nos textos conflitos sociais e territoriais latentes. Na
maioria das vezes, os jornais também nao contestam ou contrapdem os argumentos centrais
dessas construgdes discursivas. Em outras palavras, a midia impressa mainstream executa uma
cobertura de viés governamentista que empobrece o debate ptblico sobre 0 AST EUA-Brasil e
contribui significativamente para a ivisibilidade quilombola.

A concepgao adotada nesta pesquisa leva em consideragdo que a midia informativa ¢
essencial para a compreensdo dos fendmenos sociais, pois possibilita um ambiente para a
constru¢do de entendimentos mais ou menos harmonicos sobre a estrutura social em que esta
inserida. Nesse sentido, o jornalismo agrupa processos de produgdo, circulagdo e consumo
textual que resultam ndo somente em uma forma especifica de conhecimento circulante e

consumivel, mas também em uma forma de a¢do sobre o mundo.
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Os textos informativos, especialmente aqueles veiculados pela imprensa, considerando
a legitimidade e a influéncia que ela ainda guarda, conservam em si aspectos importantes das
lutas que se desenrolam na sociedade da qual o jornalismo participa enquanto institui¢ao social
e politica legitima, ndo apenas observando e reportando, mas também argumentando,
restringindo e ampliando condigdes para o debate aberto das coisas ptblicas. E preciso lembrar,
nesse ponto, que Norman Fairclough (1995, p. 52) considera que os textos jornalisticos sao
importante foco de investigagdo em uma sociedade, pois “[...] constituem um bardmetro
sensivel da mudanga.

Portanto, uma investigagdo que vise evidenciar e demonstrar aspectos opacos de um
evento comunicativo pode encontrar nos textos da midia informativa um indicativo das
conjungoes sociopoliticas em torno da situagdo discursivo-midiatica em que interagem veiculos
de comunicagdo e atores sociais, resultando em circunstancias de visibilidade desses atores em
torno de um interesse, ou seja, a constru¢ao de horizontes na arena mediatica para os agentes
do campo sociopolitico. Tais agentes sdo identificados nesta pesquisa como entes (cidadaos e
instituicdes) ligados ao a implementagdo do projeto do AST EUA-Brasil e, em outro polo,
aqueles que defendem o direito ao territorio étnico reconhecido e historicamente ocupado pelas
comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara/MA.

Como ressalta Rousiley Maia (2008), a esfera de visibilidade mididtica ¢
essencialmente o dmbito da circulacdo de pontos de vista e ideias, um ecossistema onde a
exposicao de argumentos resulta na construcao discursiva e producdo de sentidos sobre as
questdes sociais. Nesse sentido, a midia informativa ndo pode ser vista somente como
dispositivo para discussao de assuntos por parte dos atores sociais, pois ela mesma se configura
como um ator que propala argumentos e reflexdes sobre os acontecimentos. Portanto,
evidenciar os enquadramentos resultantes da construgdo discursivo-midiatica em torno de um
evento comunicativo gera mais entendimento sobre condi¢des de visibilidade propiciadas a
determinados acontecimentos. Como lembra Carlos Locatelli (2014), as cadeias argumentativas
nos textos midiaticos sdo evidéncias da manifestagdo dos atores, sendo € possivel, a partir delas,
identificar a duragdo, intensidade e repercussao desses na constru¢ao de um debate publico.

Em se tratando de minorias sociais, como a populagcdo quilombola, o quadro tedrico
demonstra que essas pessoas sdo alvo de uma constante desconsideracdo por parte das
coberturas jornalisticas. Entretanto, € por considerar que a midia informativa ¢ essencial para a

conquista de direitos, emancipa¢do e cidadania de grupos desfavorecidos, como apresenta
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Barbalho (2008), que a dissertagdo se centrou em compreender a construgdo discursiva de trés
dos principais veiculos de comunicagdo mainstream da imprensa nacional.

De igual modo, a pesquisa se esfor¢a, como preconiza a teoria critica do discurso, em
contribuir com a mobilizagdo dos sujeitos menos favorecidos na situagdo investigada. Em
outras palavras, a dissertacdo tende a fortalecer a luta das comunidades quilombolas de
Alcantara por meio da identificacdo de significados construidos sobre elas no ambiente
midiatico de amplitude nacional, frente a um cendrio de constantes ataques aos direitos das
comunidades remanescentes que se tornaram um trago peculiar da atuacao do Estado Brasileiro,
quando se trata desses sujeitos.

Alguns aspectos desse contexto podem ser destacados, como, por exemplo, a
irresponsabilidade do Estado em ndo viabilizar a titulagdo dos territérios quilombolas no pais,
como determina a Constituicdo Federal de 1988, mesmo a comunidades que ja possuem o
reconhecimento de seu territorio definido por 6rgaos desse mesmo Estado. Em 2019 o Incra
concluiu que naquele ano o reconhecimento de territorios quilombolas no pais caiu mais de
90%, chegando a patamares ainda menores em 2020. Outro fato ressaltado ¢ que 32 anos apos
o reconhecimento formal e juridico das comunidades negras quilombolas ndo houve ainda
implementac¢do de estratégia censitaria que inclua tais sujeitos no Censo Demografico do Brasil.
Esses sdo apenas alguns aspectos formais e oficiais da condicao estrutural de desfavorecimento
desse grupo em uma sociedade que elegeu em 2018 um presidente que, ao abordar quilombolas
durante uma palestra, disse: “Fui num quilombo em Eldorado Paulista. Olha, o afrodescendente
mais leve 14 pesava sete arrobas. Nao fazem nada. Eu acho que nem para procriador ele serve
mais [sic]”, finalizando sua fala sob aplausos da plateia.”>°

De forma que olhar para o contexto midiatico pode gerar conhecimento sobre como se
tensiona ou ndo nas noticias a situacdo de conflitos sociais e territoriais que se desenrolam a
partir da implementagdo de uma politica desenvolvimentista para o setor espacial no pais e a
instalacdo de um complexo tecnologico sobre o territdrio das comunidades quilombolas em
Alcantara, o que nas ultimas trés décadas tem modificado significativamente as condi¢des de
vida desses sujeitos, observando como tém continuidade no campo mididtico os efeitos da
politica espacial brasileira que, nesse (novo) contexto, prima pela exploracdo comercial da
estrutura fisica da base espacial de Alcantara, por meio da operacionalizacdo de langamentos

comerciais para paises estrangeiros e que terd efeitos imediatos.

30 A esse respeito ver: https:/cutt.ly/ZfKrwuG
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A mobilizacdo dos moradores € movimentos sociais a eles ligados aponta a existéncia
de mais de dois mil moradores residentes em 27 comunidades remanescentes de quilombos no
perimetro demarcado para a ampliacao da base e ha, inclusive, um planejamento interministerial
para a remogao de 350 familias residentes na area de cerca de 12 mil hectares que compreende
a faixa litorAnea do municipio. Dessa forma, os possiveis remanejamentos, a exemplo do que
ocorreu na década de 1980, limitardao a realizacdo das principais atividades econdmicas dos
moradores (pesca e agricultura) e modificardo relagdes de organiza¢dao e convivéncia entre
comunidades.

E onde a comunicagdo executada pela imprensa nacional se encaixa nesse contexto?
O exame dos textos da midia informativa demonstra como os jornais — fonte de memoria social
sobre a historia corrente — abordam um tema de relevancia para a sociedade como um todo e
especificamente para um grupo historica e socialmente desfavorecido em diversos ambitos.

A investigagdo mostra que, ao ndo proporcionar condi¢des favoraveis de visibilidade
do grupo quilombola no ambiente midiatico, os jornais investigados tendem a reproduzir a
estrutura social em que estdo inseridos. Essa condi¢ao desfavoravel pode ser evidenciada tanto
pelo baixo numero de fontes pertencentes as comunidades e movimentos sociais em prol delas
nas noticias, assim como em razdo da inexisténcia quase completa de enquadramentos e
argumentos favordveis a esse grupo. Os resultados da pesquisa apontam também para a
predominancia de fontes de informacdo, ideias e pontos de vista ligados ao governo brasileiro,
seus ministérios e autarquias que, por meio de enquadramentos centrados em argumentos de
cunho econdmico e politico, dominam a discuss@ao do AST EUA-Brasil no ambiente midiatico,
sem tensionar, no entanto, os impactos e conflitos decorrentes de sua implementacao.

Se, como escreve Wilson Gomes (2009), sdo os relatos noticiosos gerados pelo
jornalismo que estabelecem para uma audiéncia os pontos de vista, eventos e objetos com que
se relacionam, no contexto investigado, 0s jornais em questdo ndo proporcionam o
entendimento e reflexdo sobre a questdo sociopolitica, tampouco favorecem minimamente os
moradores atingidos pelo AST EUA-Brasil. Os jornais adotam e naturalizam as perspectivas
provenientes do governo brasileiro. Portanto, o que se evidencia nas construgdes discursivas do
jornalismo impresso sobre a questdo que se desenrola atualmente em Alcantara tem relagdo
com um contexto muito mais amplo de pejoragdo e marginalizacdo das comunidades
quilombolas no Brasil, retrato ndo de uma politica governamental, mas de um projeto de Estado

que ndo garante a esses cidadaos o minimo de dignidade.
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Dadas as condi¢des em que foi produzida, incluindo a pandemia do Covid-19, a
pesquisa se limita a trazer a tona certos aspectos da cobertura sobre o contexto de negociagao,
assinatura e tramitagdo do AST EUA-Brasil em jornais de um perfil especifico, ndo
compreendendo a totalidade dos formatos e meios que participam da esfera publica, de forma
que os resultados provenientes da andlise podem ser vistos como um primeiro passo para
compreender um evento comunicativo, enriquecer a luta das comunidades afetas e gerar mais
conhecimento sobre comunidades quilombolas no ambito das pesquisas em Comunicagado. De
modo que o debate aqui aberto ndo se centra em um posicionamento favoravel ou contrario a
existéncia de uma base para langamentos espaciais no Brasil ou na utiliza¢ao dessa estrutura de
forma comercial por outros paises, mas tem como foco tensionar inobservancia da imprensa em
discutir os impactos negativos que tal medida pode ter sobre o grupo étnico formado por
descendentes de africanos escravizados, cuja histdria ¢ marcada por um longo processo de luta
e resisténcia em busca de direitos essenciais.

Ressalta-se também que a ampliacdo da pesquisa, no intuito de demonstrar outros
aspectos da comunicagao, para além dos resultados do processo exercidos nas e pelas redagdes
jornalisticas, como, por exemplo, as estratégias de agendamento exercidas pelas comunidades
€ movimentos sociais, no intuito de pautar suas demandas diante de veiculos informativos, pode
gerar um quadro mais completo da relagdo entre jornalismo e comunidades e a articulacdo em
prol das comunidades quilombolas no pais.

Em dezembro de 2018, visitei Alcantara, passando pelas agrovilas Cajueiro, Pepital e
Peru, resultantes do processo de remanejamento compulsorio da década de 80, e estive também
na comunidade quilombola Mamuna, atual epicentro das tensoes territoriais com a base
espacial, distante cerca de 70 km da sede do municipio, percorridos por estrada de chao em
meio a mata. O cenario observado nesses lugares era de intensas mudangas, também de medos,
mas, acima de tudo, resisténcia.

Nesse dia de sol escaldante em que estive em Mamuna, encontrei a comunidade quase
vazia, por ocasido do sepultamento de uma ilustre moradora, a professora mais antiga daquela
localidade, com quem tive a oportunidade de conversar anos antes. Passando pela rua central,
que so se distingue da estrada acidentada que nos leva a localidade em razdo da aparigdo de
casas simples na paisagem, avistamos um grupo de homens de véarias idades, alguns
descamisados, todos pretos como eu, que se reuniam sob uma mangueira. Ao nosso cordial e
forasteiro “Bom dia! Como vao?”, um desses quilombolas de Mamuna, cujo nome nao

perguntei, manifestou em sua fala o desejo de eles se fazerem visiveis — também na midia. Ele
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nos olhou e respondeu “Tudo bem... e estamos aprendendo a falar inglés, porque dessa vez
ninguém falara por nés”.

As comunidades quilombolas de Alcantara resistem!
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ANEXO A - Acordo de Salvaguardas Tecnologicas

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA SOBRE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS RELACIONADAS A
PARTICIPAGAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA EM LANCAMENTOS A PARTIR DO CENTRO
ESPACIAL DE ALCANTARA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

o Governo dos Estados Unidos da América
(doravante denominados "as Partes"),

Acordaram o seguinte:

Artigo |
Objetivo

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizados
de tecnologias relacionadas com o langamento, a partir do Centro Espacial de Alcantara, de
Veiculos de Langcamento dos Estados Unidos da América e de Espagonaves dos Estados Unidos
da América, da Replblica Federativa do Brasil ou Estrangeiras, por meio de Veiculos de
Langamento dos Estados Unidos da América ou de Veiculos de Langamento Estrangeiros que
incluam ou transportem qualquer equipamento que tenha sido autorizado para exportagdo
pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Artigo ll
Definigdes

Para fins deste Acordo, aplicar-se-3o as seguintes definigdes:

1 “Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América” -
quaisquer veiculos langadores, propulsores, adaptadores com sistemas de separagdo, coifas
para carga til e/ou respectivos componentes que tenham sido autorizados para exportacao
para a Repliblica Federativa do Brasil pelo Governo dos Estados Unidos da América e utilizados
para realizar Atividades de Langamento.

2. “Espagonaves dos Estados Unidos da América” — quaisquer cargas Uteis,
espaconaves, grupos de espagonaves, sistemas ou subsistemas de espagonaves,
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componentes de espagonaves (incluindo satélites, grupos de satélites, sistemas ou subsistemas
de satélites e/ou componentes de satélites), /ou motores de transferéncia orbital, que tenham
sidos autorizados para exportacio para a Republica Federativa do Brasil pelo Governo dos
Estados Unidos da Ameérica e utilizados para realizar Atividades de Langamento.

3. “Espagonaves da Republica Federativa do Brasil” — quaisquer cargas Uteis,
espagonaves, grupos de espagonaves, sistemas ou subsistemas de espagonaves,
componentes de espagonaves (incluindo satélites, grupos de satélites, sistemas ou subsistemas
de satélites e/ou componentes de satélites), e/ou motores de transferéncia orbital utilizados
para realizar Atividades de Langamento e ndo importados para a Republica Federativa do Brasil.

4, “Veiculos de Lancamento Estrangeiros” - quaisquer veiculos langadores,
propulsores, adaptadores com sistemas de separagdo, coifas para carga util e/ou respectivos
componentes que tenham sido autorizados para exportagdo para a Republica Federativa do
Brasil por outro governo que nio o Governo dos Estados Unidos da América para langamento a
partir do Centro Espacial de Alcantara.

5. “Espagonaves Estrangeiras” = quaisquer cargas uteis,
espaconaves, grupos de espagonaves, sistemas ou subsistemas de espagonaves,
componentes de espagonaves (incluindo satélites, grupos de satélites, sistemas ou subsistemas
de satélites e/ou componentes de satélites), e/ou motores de transferéncia orbital, que tenham
sido autorizados para exportacdo para a Republica Federativa do Brasil por outro governo que
nio o Governo dos Estados Unidos da América, para langamento em Veiculos de Langamento
dos Estados Unidos da América ou Veiculos de Langamento Estrangeiros a partir do Centro
Espacial de Alcantara.

6. “Equipamentos Afins” — equipamentos de apoio, itens acessorios e respectivos
componentes e pegas sobressalentes, que tenham sido autorizados para exportagao para a
Republica Federativa do Brasil pelo Governo dos Estados Unidos da América e utilizados para
realizar Atividades de Langamento.

7. “Dados Técnicos” — informacBes, sob qualquer forma, incluindo a oral, que ndo
sejam de dominio publico e que sejam necessarias para projeto, engenharia, desenvolvimento,
producdo, processamento, manufatura, uso, operagdo, revisdo, reparo, manutengao,
modificaco, aprimoramento ou modernizagdo de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos
da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América e/ou Equipamentos Afins. Tais
informacBes incluem, entre outras, informagdes sob a forma de plantas, desenhos, fotografias,
materiais de video, planos, instrugdes, programas de computador e documentagdo.

8. “Atividades de Lancamento” — todas as agdes relacionadas ao (1) langamento de
Espaconaves dos Estados Unidos da América por meio de Veiculos de Lancamento dos Estados
Unidos da América ou de Veiculos de Lancamento Estrangeiros efou (2) langamento de
Espaconaves da Republica Federativa do Brasil e/ou de Espagonaves Estrangeiras por meio de
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, desde as discussbes técnicas iniciais
até o lancamento e o retorno dos Equipamentos Afins e/ou dos Dados Técnicos da Republica
Federativa do Brasil para os Estados Unidos da América, ou para outro local aprovado pelo
Governo dos Estados Unidos da América e, na eventualidade de cancelamento ou de falha de
lancamento, até o retorno de Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América,
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Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins, Dados Técnicos efou
quaisquer componentes e/ou destrogos recuperados e identificados de Veiculos de Lancamento
dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América e/ou
Equipamentos Afins, para os Estados Unidos da América ou para outro local aprovado pelo
Governo dos Estados Unidos da América.

———— =

9, ""Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia” — quaisquer planos
| desenvolvidos por aqueles licenciados pelo Governo dos Estados Unidos da América, em
i consulta com aqueles licenciados pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, que tenham
sido aprovados pela agéncia ou agéncias competentes das Partes, antes da entrega de Veiculos
de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América,
Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos no territério da Republica Federativa do Brasil, e que
especifiqguem as medidas de seguranca a serem implementadas durante Atividades de
Lancamento, inclusive em situagbes de emergéncia.

10. “licenciados Norte-americanos” — quaisquer pessoas para as quais for(em)
emitida(s) licenca(s) de exportagio, de acordo com as leis e regulamentos norte-americanos,
para exportacio de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da Ameérica, Equipamentos Afins, e/ou Dados Técnicos para a Republica
Federativa do Brasil e que estejam sujeitos a jurisdicdo e/ou ao controle dos Estados Unidos da
Ameérica.

11 “Participantes Norte-americanos” — quaisquer pessoas licenciadas pelo Governo
dos Estados Unidos da América, seus contratados, subcontratados, empregados ou agentes,
quer sejam cidaddos dos Estados Unidos da América ou de outros paises, ou quaisquer
servidores do Governo dos Estados Unidos da América ou seus contratados, subcontratados,
empregados ou agentes, quer sejam cidaddos dos Estados Unidos da América ou de outros
paises, os quais, em decorréncia de uma licenca de exportagdo emitida pelos Estados Unidos da
América, participem de Atividades de Langamento e estejam sujeitos a jurisdigdo e/ou ao
controle dos Estados Unidos da América. '

12, “licenciados Brasileiros” — quaisquer pessoas que sejam identificadas na(s)
licenca(s) de exportagdo pertinente(s) emitida(s) pelos Estados Unidos da América e que
seja(m) autorizada(s), em conformidade com as leis e regulamentos da Repuiblica Federativa do
Brasil, a realizar Atividades de Langamento.

13. “Representantes Brasileiros” — quaisquer pessoas que ndo se enquadrem na
categoria de Participantes Norte-americanos, sejam elas cidadds da Republica Federativa do
Brasil ou de outros paises, que tenham ou possam ter acesso a Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins
e/ou Dados Técnicos.

14. “Areas Restritas” — areas dentro da jurisdicdo territorial da Republica Federativa
do Brasil, designadas conjuntamente pelas Partes, as quais o Governo da Republica Federativa
do Brasil somente permitirad acesso a pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da
América, a fim de assegurar que, de maneira ininterrupta, possam monitorar, inspecionar,
acessar e controlar o acesso a Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, para
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fins de realizar Atividades de Langamento.

15. “Areas Controladas” — dareas dentro da jurisdigdo territorial da Republica
Federativa do Brasil, designadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, nas quais o
Governo da Reptblica Federativa do Brasil permitira acesso apenas a pessoas autorizadas pelo
Governo da Republica Federativa do Brasil, pelo Governo dos Estados Unidos da América ou por
governos de outros paises envolvidos em Atividades de Langamento, e onde o Governo da
Repliblica Federativa do Brasil assegurard que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados
Unidos da América possam, de maneira ininterrupta, monitorar, inspecionar, acessar,
acompanhar e controlar o acesso a Velculos de Langamento dos Estados Unidos da Ameérica,
Espagonaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, para
fins de realizar Atividades de Langamento.

Artigo lll
Dispositivos Gerais

1. A Repliblica Federativa do Brasil compromete-se a:

A. Em conformidade com obrigagbes e compromissos assumidos pelo Brasil no
que tange a programas de misseis balisticos com capacidade de transportar
armas de destruicio em massa que ameacem a paz e a Seguranga
internacionais, n3o permitir o langamento, a partir do Centro Espacial de
Alcintara, de Espaconaves Estrangeiras ou Veiculos de Langamento
Estrangeiros de propriedade ou sob controle de paises os quais, na ocasido do
langamento: i) estejam sujeitos a sangbes estabelecidas pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas; ou ii) tenham governos designados por uma das
Partes como havendo repetidamente provido apoio a atos de terrorismo
internacional. Caso uma das Partes notifique a outra Parte dlvidas sobre
designacado relativa ao item ii), as Partes deverdo entrar em consultas e buscar
solugdo mutuamente aceitavel.

B. Em conformidade com a participacio do Brasil no Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR, na sigla em inglés) e outros arranjos e acordos
internacionais e multilaterais sobre ndo-proliferagdo dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja parte, ndo permitir o ingresso significativo,
quantitativa ou qualitativamente, de equipamentos, tecnologias, mao-de-obra
ou recursos financeiros no Centro Espacial de Alcintara, oriundos de paises
que ndo sejam Parceiros (membros) do MTCR, exceto se de outro modo
acordado entre as Partes.

C. Assegurar que nenhum Representante Brasileiro se aproprie de quaisquer
equipamentos ou tecnologias sendo importados para dar suporte a Atividades
de Lancamento, exceto se especificado de maneira contraria pelo governo do
pais exportador, ou, em se tratando de equipamentos ou tecnologias para
Espaconaves da Republica Federativa do Brasil relacionadas a Atividades de
Lancamento, se assim autorizado pelo Governo da Reptblica Federativa do
Brasil.




D. Tomar todas as medidas necessarias para assegurar gue projetos relacionados
a Atividades de Langamento, ou itens importados para utilizagio em tais
projetos ndo sejam utilizados para outros propositos, exceto se acordado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o governo do pais exportador.

E. Firmar acordos juridicamente vinculantes com os outros governos que tenham
jurisdicio ou controle sobre entidades substancialmente envolvidas em
Atividades de Langamento. O escopo substantivo e os dispositivos de tais
acordos deverdo ser equivalentes aqueles contidos neste Acordo, exceto no
gue se refere a esta alinea e se de outra forma for acordado entre as Partes.
Em particular, tais acordos deverdo obrigar os outros governos em guestdo a
exigir de seus licenciados que cumpram compromissos substancialmente
equivalentes aos previstos nos Planos de Controle de Transferéncia de
Tecnologia, os quais o Governo dos Estados Unidos da América devera
assegurar sejam cumpridos pelos Participantes Norte-americanos, de acordo
com o estabelecido no paragrafo 4 do Artigo IV deste Acordo.

i O Governo da Republica Federativa do Brasil podera utilizar os recursos
financeiros obtidos por intermédio das Atividades de Langcamento para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do Programa Espacial Brasileiro, mas ndo poderd usar tais recursos para a
aquisicdo, desenvolvimento, producio, teste, emprego ou utilizagdo de sistemas da Categoria |
do MTCR (seja na Republica Federativa do Brasil ou em outros paises).

3 Para cada Atividade de Langamento, as Partes deverdo nomear uma entidade para
supervisionar o intercambio de Dados Técnicos entre Representantes Brasileiros e entidades
nao brasileiras envolvidas naquela Atividade de Lancamento.

4, E intengio do Governo dos Estados Unidos da América aprovar as licengas de
exportagdo e importagdo necessarias a execugdo de Atividades de Langamento, desde que tal
aprovacdo esteja em consonancia com as leis, regulamentos e politicas norte-americanas, bem
como com os dispositivos deste Acordo. Entretanto, nada neste Acordo restringira a autoridade
do Governo dos Estados Unidos da América para tomar gualquer agdo com respeito ao
licenciamento, em conformidade com as leis, regulamentos e politicas norte-americanas.

5. E intencdo do Governo da Republica Federativa do Brasil aprovar as licengas de
exportacdo e importacio necessarias a execugdo de Atividades de Langamento, desde que tal
aprovacio esteja em consondncia com as leis, regulamentos e politicas brasileiras, bem como
com os dispositivos deste Acordo. Entretanto, nada neste Acordo restringird a autoridade do
Governo da Republica Federativa do Brasil para tomar qualquer agdo com respeito ao
licenciamento, em conformidade com as leis, regulamentos e politicas da Republica Federativa
do Brasil.

Artigo IV
Controle de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e Dados Técnicos

1. Este Acordo especifica os procedimentos de salvaguardas tecnoldgicas a serem
seguidos para Atividades de Langamento, incluindo os procedimentos de controle de acesso a
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Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da
América, Equipamentos Afins, Dados Técnicos e as areas onde estejam tais itens no Centro
Espacial de Alcintara. Este Acordo deverd ser aplicado a todas as fases de Atividades de
Lancamento, incluindo as atividades em todas as instalagdes dos Licenciados Norte-americanos,
as atividades em todas as instalagdes sob jurisdigdo e/ou controle da Repiiblica Federativa do
Brasil, e atividades dos Representantes Brasileiros e dos Participantes Norte-americanos. Este
Acordo também deverd ser aplicado a todas as fases do transporte dos Veiculos de Langamento
dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos
Afins, efou Dados Técnicos.

2 Com excecgdo do previsto no Artigo VI e no pardgrafo 3 do Artigo VIl deste
Acordo, ou daquilo que tenha sido previamente autorizado por meio de licengas de exportagdo
emitidas pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica, ou de outra maneira previamente
autorizada pelo Governo dos Estados Unidos da América, o Governo da Republica Federativa do
Brasil devera tomar todas as medidas necessdrias para impedir o acesso desacompanhado ou
ndo monitorado, inclusive por quaisquer meios técnicos, de pessoas ndo autorizadas a Veiculos
de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América,
Equipamentos Afins, Dados Técnicos e/ou as Areas Restritas.

3. Para quaisquer Atividades de Langamento, as Partes deverdo tomar todas as
medidas necessarias para assegurar que os Participantes Norte-americanos possam acessar, e
controlar o acesso a, Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, a menos que de outra
forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da América. Para esse fim, o Governo da
Republica Federativa do Brasil deverd deixar disponiveis Areas Restritas e Areas Controladas,
cujos limites deverdo ser claramente definidos.

4, Cada Parte deverd assegurar que todas as pessoas sob a jurisdicdo e/ou controle
da respectiva Parte que participem ou que de outra maneira tenham acesso a Atividades de
Langamento observem os procedimentos especificados neste Acordo. O Governo dos Estados
Unidos da América devera exigir aos Licenciados Norte-americanos envolvidos em Atividades de
Langamento no Centro de Espacial de Alcintara que firmem, em consulta com Licenciados
Brasileiros, um Plano de Controle de Transferéncia de Tecnologia que reflita e inclua os
dispositivos relevantes deste Acordo e sua(s) respectiva(s) licenca(s) de exportagdo e/ou
importagdo. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera assegurar que os
Representantes Brasileiros cumpram suas obrigagdes conforme estabelecidas nos Planos de
Controle de Transferéncia de Tecnologias. Da mesma forma, o Governo dos Estados Unidos da
Ameérica devera assegurar que os Participantes Norte-americanos cumpram com suas
obrigacdes conforme estabelecidas nos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia. Em
caso de conflito entre os dispositivos deste Acordo e os dispositivos de qualquer dos Planos de
Controle de Transferéncia de Tecnologia, prevalecerdo os dispositivos deste Acardo.

5 O Governo dos Estados Unidos da América devera envidar seus melhores esforgos
para assegurar a continuidade da(s) licenca(s) norte-americana(s) com vistas a conclusdo de
Atividades de Langamento. Se o Governo dos Estados Unidos da América concluir que qualquer
dispositivo deste Acordo ou dos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia para
qualquer Atividade de Lancamento possa ter sido descumprido, podera suspender ou revogar
quaisquer licengas de exportagdo relacionadas a tais langamentos.




A. Na hipdtese de revogagdo ou suspensdo de licenca(s) de exportacdo norte-
americanal(s), o Governo dos Estados Unidos da América devera prontamente
notificar o Governo da Republica Federativa do Brasil e explicar as razdes
dessa decisdo.

B. Na hipdtese de revogacdo de licenga norte-americana pelo Governo dos
Estados Unidos da América, o Governo da Republica Federativa do Brasil ndo
devera manifestar oposicdo e devera utilizar seus melhores esforgos para
facilitar o célere retorno aos Estados Unidos da América, ou a outro local
aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América, em conformidade
com o estabelecido na licen¢a norte-americana, de Veiculos de Langamento
dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América,
Equipamentos Afins efou Dados Técnicos que tenham sido internalizados no
territorio da Republica Federativa do Brasil.

6. O Governo da Replblica Federativa do Brasil devera envidar seus melhores
esforgos para assegurar a continuidade da(s) licenga(s) brasileira(s) com vistas a conclusdo de
Atividades de Langamento. Se o Governo da Republica Federativa do Brasil concluir que
qualquer dispositivo deste Acordo ou dos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia
para qualquer Atividade de Langamento possa ter sido descumprido, podera suspender ou
revogar quaisquer licengas de exportagdo relacionadas a tais lancamentos.

7. Na hipotese de revogacdo ou suspensdo de licenga(s) de exportagdo brasileira(s),
o Governo da Republica Federativa do Brasil devera prontamente notificar o Governo dos
Estados Unidos da América e explicar as razdes dessa decisdo. -

Artigo V
Dados Técnicos Autorizados para Divulgagdo

1. Este Acordo ndo permite que Participantes Norte-americanos prestem qualquer
assisténcia a Representantes Brasileiros no que se refere aoc projeto, desenvolvimento,
produgdo, operagao, manutengdo, modificagdo, aprimoramento, modernizagdo ou reparo de
Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da
América efou Equipamentos Afins, a menos que tal assisténcia seja autorizada pelo Governo
dos Estados Unidos da América. Este Acordo ndo permite a divulgagdo de qualquer informagdo
referente a Velculos Lancadores dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins, e/ou respectivos componentes por Participantes
Norte-americanos ou por qualquer pessoa sujeita & lei norte-americana, a menos que tal
divulgagao seja especificamente autorizada pelo Governo dos Estados Unidos da América.

2 O Governo da Republica Federativa do Brasil nio deverd repassar e devera proibir
o repasse, por Representantes Brasileiros, de quaisquer Veiculos de Langamento dos Estados
Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins efou
Dados Técnicos sem prévia autorizagdo, por escrito, do Governo dos Estados Unidos da
América. O Governo da Replblica Federativa do Brasil ndo devera utilizar e tomara as medidas
necessarias para assegurar que os Representantes Brasileiros ndo utilizem Veiculos de
Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da Ameérica,

163




164

Equipamentos Afins efou Dados Técnicos para propositos daqueles especificados nas
informagdes relativas & licenga de exportacdo emitida pelos Estados Unidos da América e/ou
nas informagbes do Governo dos Estados Unidos da Ameérica relativas a autorizagdo de repasse
fornecidas por Licenciados Norte-americanos a Licenciados Brasileiros.

3 O Governo dos Estados Unidos da América devera tomar as medidas necessarias
para assegurar que Licenciados Norte-americanos fornegam a Licenciados Brasileiros as
informacdes necessdrias relacionadas as licen¢as norte-americanas efou a autorizagdo de
repasse emitida pelo Governo dos Estados Unidos da América, incluindo informagdes sobre a
natureza sigilosa de itens que tenham sido transferidos de acordo com tal licenga ou
autorizacdo. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera tomar as medidas necessarias
para assegurar que Licenciados Brasileiros fornegam ao Governo da Republica Federativa do
Brasil as informacges acima mencionadas.

4, 0 Governo dos Estados Unidos da América devera, em conformidade com as leis e
regulamentos dos Estados Unidos da América, assegurar que Representantes Norte-americanos
efou Licenciados Norte-americanos tenham a permissdo de fornecer ao Governo da Republica
Federativa do Brasil informagées relacionadas a presenga, em Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América ou Equipamentos
Afins utilizados em Atividades de Langamento, de material radioativo ou de quaisquer
substéncias definidas como potencialmente danosas ao meio ambiente ou a salde humana, de
acordo com as leis, regulamentos e politicas da Republica Federativa do Brasil.

5. 0 Governo dos Estados Unidos da América devera, em conformidade com as leis e
regulamentos dos Estados Unidos da América, assegurar que Representantes Norte-americanos
e/ou Licenciados Norte-americanos tenham a permissdo de fornecer ao Governo da Republica
Federativa do Brasil os parametros orbitais basicos e as fungbes gerais de Espagonaves dos
Estados Unidos da América langados através de Atividades de Langamento.

6. Cada Parte deverd manusear e salvaguardar quaisquer informagbes militares
classificadas da outra Parte, obtidas em consequéncia de atividades executadas segundo os
dispositivos deste Acordo, em conformidade com suas leis e regulamentos aplicaveis e com o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América Relativo a Medidas de Seguranca para a Protegdo de Informacgdes Militares Sigilosas,
firmado em Santa Cruz, em 21 de novembro de 2010, e suas eventuais emendas.

Artigo VI
Controles de Acesso

1. Para quaisquer Atividades de Langamento, as Partes deverdo supervisionar e
monitorar a implementac3o dos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia. O Governo
da Republica Federativa do Brasil devera permitir e facilitar a supervisdo e o monitoramento de
Atividades de Langamento pelo Governo dos Estados Unidos da América. Caso o Governo dos
Estados Unidos da América decida ndo implementar quaisquer dos controles referidos neste
Artigo ou no Artigo VIl em circunstancias excepcionais, deverd notificar o Governo da Republica
Federativa do Brasil a esse respeito.

Z As Partes deverdo assegurar que apenas pessoas autorizadas pelo Governo dos




Estados Unidos da América deverdo ter acesso a: (1) Veiculos de Langamento dos Estados
Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou
Dados Técnicos, localizados nas Areas Controladas, Areas Restritas ou em outros locais, durante
transporte de equipamentos/componentes, construcdo/instalagdo, montagem/desmontagem,
teste e finalizacdo, preparativos de langamento, langamento e retorno dos Equipamentos Afins
e/ou Dados Técnicos aos Estados Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo
dos Estados Unidos da América; e (2) Areas Restritas.

3. O Governo da Republica Federativa do Brasil deverd permitir que servidores do
Governo dos Estados Unidos da América presentes no Centro Espacial de Alcantara que estejam
ligados a Atividades de Langamento tenham livre acesso, a qualquer tempo, para inspecionar,
nas Areas Controladas, Areas Restritas ou em outros locais, Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins
e/ou Dados Técnicos que sejam fornecidos por Licenciados Norte-americanos a Representantes
Brasileiros. O Governo dos Estados Unidos da América tenciona esforgar-se para notificar, com
a antecedéncia necessaria, o Governo da Republica Federativa do Brasil ou Representantes
Brasileiros sobre tais inspecdes ou verificagbes. N3o obstante, tais inspecbes ou verificagcbes
poderdo ocorrer sem aviso prévic ao Governo da Republica Federativa do Brasil ou a
Representantes Brasileiros. O Governo dos Estados Unidos da América e Licenciados Norte-
americanos autorizados para tanto pelo Governo dos Estados Unidos da América deverdo ter o
direito de inspecionar efou monitorar, inclusive eletronicamente, por meio de sistema de
circuitos fechados de televisdo efou por outros equipamentos eletrénicos compativeis com a
execucio de Atividades de Lancamento e compativeis com requisitos de seguranga de
langamentos: as Areas Restritas e/ou Areas Controladas conforme definidas nos Planos de
Controle de Transferéncia de Tecnologia, onde Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da
América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos estejam localizados, inclusive a “sala limpa” destinada a trabalhos com Espagonaves
dos Estados Unidos da América apds a integragdo destas com os Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América ou Veiculos de Langamento Estrangeiros, ou apds Espagonaves
Brasileiras e/ou Espagonaves Estrangeiras serem integradas com Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América. O Governo dos Estados Unidos da América devera ter o direito de
ter Participantes Norte-Americanos acompanhando Veiculos de Langamento dos Estados
Unidos da América e/ou Espagonaves dos Estados Unidos da América ao longo do trajeto que
poderdo seguir até a plataforma de langamento. O Governo dos Estados Unidos da América
deverd assegurar que Licenciados Norte-americanos tenham a permissdao de coordenar as
especificacBes e caracteristicas técnicas de quaisquer equipamentos de monitoramento
eletrénico com Licenciados Brasileiros.

4, O Governo da Replblica Federativa do Brasil devera notificar, com a antecedéncia
necessaria, o Governo dos Estados Unidos da América sobre quaisquer operagdes que possam
criar conflito entre controles de acesso e requisitos de monitoramento especificados pelas
Partes, de modo que entendimentos adequados possam ser acordados para salvaguardar
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da
América, Equipamentos Afins efou Dados Técnicos. O Governo da Replblica Federativa do
Brasil devera assegurar que a Licenciados Norte-americanos seja permitido, de maneira
ininterrupta, monitorar, acessar e acompanhar Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da
América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos, e controlar o acesso as Areas Restritas.
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5. O Governo dos Estados Unidos da América deverd assegurar que Participantes
Morte-americanos sejam obrigados, exceto em circunstincias excepcionais, a notificar o
Governo da Republica Federativa do Brasil no momento em que sejam autorizados pelo
Governo dos Estados Unidos da América a acessar as Areas Restritas. Caso o Governo da
Republica Federativa do Brasil tenha restri¢do a pessoa indicada na referida notificagdo, devera
notificar de imediato os Participantes Norte-americanos e, quando apropriado, o Governo dos
Estados Unidos da América, a fim de que as Partes entrem em consultas sobre a questdo.

6. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera assegurar que todos os
Representantes Brasileiros portem, de maneira visivel, crachas de identificacdo durante a
execucdo de fungdes relacionadas a Atividades de Lancamento. O acesso as Areas Restritas
devera ser controlado pelo Governo dos Estados Unidos da América ou, conforme autorizado
na(s) licenca(s) de exportacdo, pelos Licenciados Norte-americanos, por meio de crachds a
serem elaborados, em consulta com o Governo da Republica Federativa do Brasil, pelo Governo
dos Estados Unidos da América, ou por Licenciados Norte-americanos, caso autorizados pelo
Governo dos Estados Unidos da América, e que exibam o nome e a fotografia do portador. Caso
o Governo da Republica Federativa do Brasil notifigue o Governo dos Estados Unidos da
América sobre restri¢io relativa a quaisquer pessoas a quem crachas tenham sido emitidos, as
Partes deverdo entrar em consultas.

7. As Partes estdo de acordo que drgdos de policia e de prestagdo de socorro
emergencial do Governo da Republica Federativa do Brasil, como as policias e o corpo de
bombeiros, poderdo acessar as Areas Restritas caso necessario, com o fim de cumprir suas
funcdes legais. As Partes deverdo elaborar e implementar arranjos a serem seguidos nesses
casos, a fim de proteger Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves
dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos de divulgacdo nao
autorizada, em conformidade com os dispositivos deste Acordo.

8. O acesso a areas, instalagdes e locais do Centro Espacial de Alcantara que ndo
estejam situados nas Areas Restritas sera controlado pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, conforme disposto neste Acordo, e serd autorizado em conformidade com informagdes
incluidas nos crachas de identificagdo emitidos pelo Governo da Republica Federativa do Brasil.
Em qualquer situacdio em que Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos estejam
presentes em Areas Controladas, as Partes deverdo assegurar que Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins
e/ou Dados Técnicos sejam acompanhados e monitorados por Participantes Norte-americanos
aprovados pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Artigo VIl
Procedimentos Operacionais

1, Transporte de Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos,

incluindo procedimentos alfandegdrios.

A. Todo transporte de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América,
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Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos para ou a partir do territério da Republica Federativa do Brasil devera
ser autorizado previamente pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica, e
tais itens poderdo, a critério do Governo dos Estados Unidos da América, ser
acompanhados e monitorados durante o transporte por Participantes Norte-
americanos autorizados pelo Governo dos Estados Unidos da América.

B. Caso assim requisitado pelo Governo da Republica Federativa do Brasil,
quaisquer Vefculos de Lancamento dos Estados Unidos da Ameérica,
Espagonaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins efou Dados
Técnicos que sejam transportados para ou a partir do territorio da Republica
Federativa do Brasil e acondicionados em contéineres devidamente lacrados
somente deverdo ser abertos para inspegdo, enquanto estiverem no territorio
da Republica Federativa do Brasil, por Participantes Norte-Americanos na
presenca de autoridades devidamente autorizadas da Republica Federativa do
Brasil. As autoridades brasileiras competentes deverdo receber do Governo
dos Estados Unidos da América ou de um Licenciado Norte-americano
declaracdo por escrito sobre o contetido dos referidos contéineres lacrados.
Essas atividades ndo deverdo autorizar exame técnico, documentagdo (através
de registro visual ou por outros meios) ou duplicacdo de qualquer tipo de
contetido.

C. O Governo dos Estados Unidos da América devera exigir de Licenciados Norte-
americanos garantias por escrito de que os contéineres lacrados referidos no
paragrafo 1.B deste Artigo ndo contém nenhuma carga ou equipamento ndo
relacionado a Atividades de Langamento.

D. Os Participantes Norte-americanos deverdo submeter-se ao controle de
imigracdo e alfandega na Republica Federativa do Brasil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelas leis e regulamentos brasileiros.

E. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera envidar seus melhores
esforgos para facilitar a entrada de Participantes Norte-americanos no
territério da Republica Federativa do Brasil para Atividades de Langamento,
inclusive no que tange a acelera¢do dos correspondentes procedimentos de
concessdo de vistos a Participantes Norte-americanos.

Preparativos no Centro Espacial de Alcantara

A. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera permitir Representantes
Brasileiros a participar do descarregamento de veiculos que estejam
transportando Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da Ameérica,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos, e da entrega de contéineres lacrados nas Areas Restritas e/ou Areas
Controladas, somente se estiverem sob a supervisdo de Participantes Norte-
americanos. O Governo da Republica Federativa do Brasil ndo devera permitir
a Representantes Brasileiros o acesso a Areas Restritas e/ou Areas Controladas
em nenhuma hipdtese enquanto os Veiculos de Langamento dos Estados
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Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da América efou
quaisquer Equipamentos Afins estejam sendo montados, instalados, testados,
preparados e/ou integrados, exceto se acompanhados, durante toda a
operagao, por Participantes Norte-Americanos ou autorizados pelo Governo
dos Estados Unidos da América.

B. As Partes deverdo permitir somente a Participantes Norte-americanos
abastecer com propelentes os Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da
América e Espagonaves dos Estados Unidos da América, bem como testar
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América e Espagonaves dos
Estados Unidos da América. As Partes estdo de acordo que, quando ndo
situados em Areas Restritas, Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da
América, Espaconaves dos Estados Unidos da América efou Equipamentos
Afins deverdo ser acompanhados por Participantes Norte-americanos durante
a execugdo de Atividades de Lancamento, inclusive ao serem transportadas a
plataforma de langamento.

3. Procedimentos Pds-Langamento

As Partes deverdo assegurar que secmente a Participantes Norte-Americanos seja
permitido desmontar Equipamentos Afins. As Partes deverdo assegurar que tais equipamentos,
em conjunto com os Dados Técnicos, retornem a locais aprovados pelo Governo dos Estados
Unidos da América, embarcados em veiculos aprovados pelo Governo dos Estados Unidos da
América, e que tais equipamentos e/ou Dados Técnicos possam ser acompanhados durante seu
transporte por Participantes Norte-americanos autorizados pelo Governo dos Estados Unidos
da América. Equipamentos Afins e outros itens sujeitos ao controle de exportagdo dos Estados
Unidos da América que permanecam na Repliblica Federativa do Brasil, em razdo de projeto
ndo mais vinculado a Atividades de Langamento no Centro Espacial de Alcantara, deverdo ser
destruidos no local ou retirados da Repliblica Federativa do Brasil por Participantes Norte-
americanos, a menos que procedimento diverso seja acordado pelas Partes.

Artigo VIII
Atraso, Cancelamento ou Falha de Langamento

1. Atraso de Langamento

Ma eventualidade de um atraso de langamento, o Governo da Republica
Federativa do Brasil devera permitir a Participantes Norte-americanos que monitorem, de
maneira ininterrupta, o acesso a Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins efou Dados Técnicos. As
Partes deverdo assegurar que Participantes Norte-americanos estejam presentes se as
Espaconaves dos Estados Unidos da Ameérica forem expostas ou removidas de Veiculos de
Langamento dos Estados Unidos da América ou Veiculos de Langamento Estrangeiros apos terem
sido integradas. As Partes deverdo assegurar que Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da
América e Espaconaves dos Estados Unidos da América sejam monitorados e acompanhados por
Participantes Norte-americanos durante a rota de transporte da plataforma de langamento ate
as Areas Restritas e/ou Areas Controladas onde, se necessario, atividades de desmontagem
ocorrerdo efou onde Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América e Espagonaves dos




Estados Unidos da Ameérica sdo reparados e aguardam reintegragao.
2. Cancelamento de Langamento

Na eventualidade de cancelamento de langamento, o Governo da Republica
Federativa do Brasil deverd permitir Participantes Norte-americanos a monitorar, de maneira
ininterrupta, o acesso a Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves
dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos. As Partes deverdo
assegurar que Participantes Norte-americanos estejam presentes se Espagonaves dos Estados
Unidos da América forem expostas ou removidas de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos
da América ou Veiculos de Langamento Estrangeiros apds terem sido integradas. As Partes
deverdo assegurar que Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos efou Espagonaves dos
Estados Unidos da América sejam monitorados e acompanhados por Participantes Norte-
americanos durante a rota de transporte da plataforma de langamento até as Areas Restritas
e/ou Areas Controladas, onde eles aguardario o retorno aos Estados Unidos da América ou a
outro local aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América. As Partes deverdo assegurar
gue o carregamento de Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves
dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos em um veiculo seja
monitorado por Participantes Norte-americanos, e que o referido veiculo seja aprovado pelo
Governo dos Estados Unidos da América.

3. Falha de Langamento

A. Na eventualidade de falha de lancamento, o Governo da Reptblica Federativa
do Brasil devera permitir que Participantes Norte-americanos auxiliem na
busca e recuperagio de todos e quaisquer componentes e/ou destrogos de
Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América efou Equipamentos Afins, no(s) local(is) do
acidente que esteja(m) sujeito(s) & jurisdicdo ou controle da Republica
Federativa do Brasil. O Governo da Replblica Federativa do Brasil deverd
assegurar que equipes de busca e emergéncia do Governo dos Estados Unidos
da América tenham acesso ao(s) local(is) do acidente. Se houver razdo para
acreditar que a busca e recuperagdo de componentes efou destrogos de
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América e/ou Equipamentos Afins afetardo os interesses de
um terceiro Estado, as Partes imediatamente entrardo em consultas com o
governo daquele Estado com o objetivo de coordenar procedimentos para
realizar as operagbes de busca, sem prejuizo dos direitos e obrigacoes de
todos os Estados envolvidos em conformidade com o Direito Internacional,
inclusive aqueles oriundos do Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e
Restituicdo de Astronautas e de Objetos Langados ao Espago Cosmico, de 22
de abril de 1968.

B. O Governo da Repliblica Federativa do Brasil devera assegurar que uma “area
de recuperacdo de destrogos” para o armazenamento de Veiculos de
Lancamento dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos
da América efou Equipamentos Afins que forem identificados seja
estabelecida no Centro Espacial de Alcdntara e/ou em outra localidade
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acordada pelas Partes. O acesso als) referida(s) drea(s) serd controlado da
mesma forma que o acesso a uma Area Restrita, em conformidade com o
Artigo VI deste Acordo, guando necessario. O Governo da Republica Federativa
do Brasil deverd assegurar que todos os componentes efou destrogos de
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América e/ou Equipamentos Afins que sejam identificados e
recuperados por Representantes Brasileiros sejam restituidos diretamente a
Participantes Norte-Americanos sem que tais componentes ou destrogos
sejam estudados ou fotografados de nenhuma forma, exceto se acordado de
outra maneira pelas Partes, em particular se se fizer necessdrio para
resguardar os interesses de saude e de seguranga publicas e a preservacdo do
| meio ambiente. O Governo da Republica Federativa do Brasil somente podera
realizar qualquer estudo ou registro fotografico, se acordado, acompanhado e
monitorado por Participantes Norte-Americanos autorizados pelo Governo dos
Estados Unidos da América, e devera tomar todas as medidas necessarias para
evitar a divulgacdo publica de quaisquer informagdes coletadas.

C. O Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da Republica Federativa
do Brasil acordam em autorizar Licenciados Norte-Americanos e Licenciados
Brasileiros, respectivamente, por meio de licengas ou permissoes, a fornecer,
na medida em que os interesses nacionais de seguranga e de politica externa
dos respectivos Estados assim o permitam, as informagdes necessarias para
determinar a causa da falha de langamento.

Artigo IX
Implementagdo

1, As Partes deverdo entrar em consultas, por solicitagdo de uma das Partes, para
avaliar a implementagdo deste Acordo, com particular énfase na identificacdo de qualquer
ajuste que possa ser necessario para manter a efetividade dos controles sobre a transferéncia
de tecnologia.

2. Qualquer controvérsia entre as Partes concernente a interpretagéo e a
implementacdo deste Acordo serd solucionada por consultas por meio de canais diplomaticos.

Artigo X
Entrada em Vigor, Emendas e Dentincia

1. Este Acordo entrard em vigor na data de recebimento da ditima nota da troca de
notificacBes entre as Partes que confirmam que todos os procedimentos e reguisitos internos
necessarios para que este Acordo entre em vigor tenham sido realizados.

2 Este Acordo podera ser emendado por meio de acordo por escrito entre as Partes.
Tais emendas deverdo entrar em vigor apos a realizagdo dos procedimentos estabelecidos no

paragrafo 1 deste Artigo.

3 Este Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes apds o decurso do
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prazo de 1 (um) ano a partir da data do recebimento da notificagdo por escrito a outra Parte de
sua intengdo de denuncia-lo.

4, As obrigacées das Partes estabelecidas por este Acordo concernentes a seguranga,
4 divulgacdo e ao uso de informagées, bem como a restituicdo de Veiculos de Langamento dos
Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins
e/ou Dados Técnicos decorrentes de langamento atrasado ou cancelado, ou de componentes ou
destrocos de Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América e/ou Equipamentos Afins resultantes de falha de langamento aos Estados
Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América
deverdo continuar a ser aplicadas apés a expiragdo deste Acordo.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados pelos
respectivos Governos, firmaram este Acordo,

Feito em Washington, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e
inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA PELO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA
DO BRASIL AMERICA

\
D ChO

Ernesto Aradjo Dr. Christoph . Ford
Ministro das Reta;oes Exteriores Secretario Assistente, Escritdrio de Seguranga
Data 4 2012 Internacional e Ndo Proliferagao,
Departamento de Estado dos Estados Unidos

da Ameérica

.

fﬂ e- ca'l'/or{el Marcos Pontes
Minis Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes

Data: 2§/ (1Y 2019

o Bu] 40

(General Fernarfdo Azevedo
Ministro da Defesa

Data: £6/03 /2019
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ANEXO B — Material informativo publicado pelos jornais Folha de S.Paulo, O Globo e

Material 1

Estado de Sdo Paulo, por ordem de data de publicacio

Folha de S.Paulo, 01/06/2017

Governo quer retomar plano para ampliar Alcantara

Ministro da Defesa afirma que centro de lancamento de satélites no Maranhao usara areas de quilombolas

RENATA AGOSTINI

FLAVIA LIMA
OE 540 PALLD

0 governo guer resgatar o
plano de ampliacio da base
de Alcintara com o uso de
dreas de quilombolas, afir-
mou o ministro da Defesa, Ra-
ul jungmann.

Segundo ele, foi solicitado
#a Casa Civila retomada da dis-
cussao. O ministro afirmou
que jahi acordocom lideran-
casquilombolas para a cessio
desses 12 mil hectares ao cen-
tro de lancamento de satéli-

Material 2

tes, que fica no Maranhao.
Alideia é aumentaro niime-
o de plataformas para lanca-
mento, permitindo gue o pa-
is fecheacordos de usoda ba-
se com mais paises e ganhe
mais dinheiro com o centro,
0 plano de ampliacio de
Alcantara para 20 mil hecta-
res & antigo. Um acordo co-
megoua ser gestado aindano
governo Lula, mas nunca
chegou a ser finalizado com
aefetiva extensdo da area.
5 o ministro, a base
desperta interesse por ter uma
das melhores localizaches pa-

O Globo, 18/08/2017

Foguete

ra o lancamento de foguetes
com satélites do mundo, ja
que estd praticamente na li-
nha do Equador e, portanto,
noponto mais priximo dasu-
perficie emrelagao ao espago
—gasta-se cerca de 30% me-
nos combustivel para colocar
os artefatos em drbita.

Israel, Rilssia e Franga ja
informaram ao governo ter
“disposicio firme” para usa-
ra base brasileira, afirmou
Jungmann. Ja ha tratativas
avancadas para um acordo
com os Estados Unidos.

Além da ampliacio da

area, ha outras medidas em
CUrso como a revisao da go-
vernanca da base, Segundoo
ministro, hoje ha diversos Or-
gaos envolvidos na adminds-
tragio da base, mas o papel
de cada um ndo esté claro.

HISTORICO

Em 2000, no governo Fer-
nando Henrique Cardoso
(PSDB), foi assinado um Tra-
tado de Salvaguardas para
que os americanos utilizas-
sem a base com direito a sigi-
lo total de seu equipamento,

Houve forte oposiciodo PT

O governo estuda criar uma empresa de
economia mista, nos moldes da Embraer, para
eerir a base de lancamentos de Alcfintara, no
Maranhdo, A ideia € que seja privatizada depois,
Hoje, é patriménio da Aerondutica. Os EUA 1ém
interesse no negdcio.

no Congresso ao texto, com
apoiode alguns setores mili-
tares, que viam na concessio
uma violagcdo da soberania
brasileira.

No governo Lula (PT), um
novo negocio acabou firma-
docom a Ucrdnia para o lan-
camento de modelos Cyclo-
ne-4 em 2004, Onze anos e
USS 500 milhdes depois, o
acordo fracassou por proble-
mas técnicos, e Dilma Rous-
seff (PT) o cancelou.

Jé nogoverno Michel Temer
(PMDE), o ltamaraty retomou
os contatos com os EUA.
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Material 3
Estado de Sdao Paulo, 28/09/2017

Brasil propoe
‘emprestar’ base
de Alcantara

Claudia Trevisan | WASHINGTON

O Brasil enviou ao governo dos
Estados Unidos uma proposta
de acordo para permitir o uso
da base de Alcantara, no Mara-
nhao, paralancar satélites ame-
ricanos e de outras nacoes que
usam tecnologia do Pais. O do-
cumento estasobanalise do De-
partamento de Estado ha dois
meses. A negocia¢io comegou
*hd mais de 15 anos e teve revés
com arejei¢do do acordo origi-
nal pelo Congresso brasileiro
em 2001, sobargumento de que
violava a soberania nacional.

O embaixador do Brasil em
Washington, Sergio Amaral, dis-
se que a proposta foi revisada

' pelo Ministério da Defesa. “O
acordo ndo passou em nosso
Congresso porque, talvez, era
mais intrusivo que ojustificavel

» para a protec¢ao da propriedade
intelectual da informacdo e dos
equipamentos sensiveis.”

Michael McKinley, embaixa-
dor americano no Brasil, obser-
vou que as exigencias dos Esta-
dos Unidos para seguranca e
protecdode informagoes conti-
nuamasmesmas, mas disse que
o momento ¢ de avaliagio.
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EUA e Brasil
negociam
acordo sobre

foguetes

Governo brasileiro expos
nova proposta para uso
da base de Alcantara

Huvmgue Gowes Barista
henrigue.batista@oglobo.com br

AasHmeTon. O Departamento de
Estado americano estd analisan-
do, ha dois meses, uma nova pro-
posla do govemo brasileiro para
uma parceria para o lancamento
de fopuetes da base de Alcinlara
(Ma). Nao hi data para a conclu-
sd0 da avaliacéio, considerada
importante pelos dois paises.

O governo brasileiro fez uma
novi mir a partir da proposta
americana enviada ao Brasil em
2001, rejeftada pelo Congresso
brasileiro. Im dos principais
problemas para o acordo é o
grande sigilo e protecan que os
americanos pedem para seus
equipamentos e informagoes.
Sem o acordo com os EUA, o
Brasil fechou uma parceria com
aUcrinia, que fracassou, cavsan-
dowm prejuizo miliondrio,

— Hd uma troca de docu-
mentos sobre como alualizar o
acordo que daria as garantias
técnicas para abrir caminho pa-
ra a exploragiio comercial —
afirmou o embaixador america-
no no Brasil, Michael McKinley.

MAIS FLEXIEILIDADE
Sergio Amaral, embaixador bra-
sileiro nos Estados Unidos, lem-
brou que o acordo talvez nao we-
nha sido aprovado por ter sido
“intrusivo além do necessirio”
— Ninguém questiona 4 pro-
tecio da informacdo, da tecnin-
logia e dos equipamenios, mas
questiona o grau de interferén-
cia no processo de lancamento
(de foguetes). Eu acho que se
houver um pouco de flexibilida-
de dos dois lados é possivel a
gente completar o acordo. e
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Damirgo 24.12. 2017

Curm Camvaine
choitta carvainag@sp ogiobe.com b
ako LD

possibilidade de ampliacio do

Centro de Langamento de Alchina

ra (CLA), no Maranhdo, tem tirado

o sond de moradores do municipio.
Implaniada e década de 1380 com o dedo-
camento de 312 lamilias gue morrvim na fai-
xa litorinea, a base de Alcdnian ocupa 8.713
hectares ¢ esti subutilizada desde 2003,
qlullidn um foguete foi scionado subitamen
e, antes da data previsia, e pegou fogo, ma-
tando 21 pe 5. Por ol de foguete, a base
nupca colocou wum satélive na Grivita da term.

Com localizaciko privileginda — prdxima i
linha do Equador — ¢ promessa de reduzis
e abt 30% o custo de um lngamento de sa
vilite, o dltmo ano o CLA voltou & eoeler
comitivas de paises interessados em utilizar
s instalaghes, entre eles Franga, ilia e Co-
reia do Sul. Uma proposta fof entregue oo De-
paramients de Estado none-americans @,
e [ de investidones em & b, ne
primeim semesine desie ano, & minisino da
Defess, Raul Jungmann, anurecheu que o CLA
estd pronto para uso de paises parceinos.

) probima ¢ que, pam abrigar nevas sitios
de langamento, o CLA tem que aumentar de
twmanho, A estimativa @ que e que smngarn
mais 122645 hectares sobee o munkcipio, obri-
gando a retimda de lamilias e resteingindo o
ncesso an mar de com ades que hoje vi-
wemn da pesca. Segundo o coronel Luciano
Rechiuti, diretor do CLA, 0 objetivo & faxer o
e i fial feiio dhescle a décadn de 1980 a s
gunda etapa do plano diretor da base. Na
a drea de expansdo ocupard uma fal-
e prada de pelo menos 10 quilimetmos, o
dobrn da usada atsalmente,

Em 1981, um decreio do entho presidente
Fernando Collor de Mello declanon de ueilids
de priblic mil hectares no municipio de
Alchntara, drea wtalmente reservada ao CLA.
Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Repi-
blica, o que estd em discussio agom ¢ a cfetha
utilizagho da drea, mas ainda no se sabe
UL POvSOGS Ko (e ser removidis. Ape
sar do decreto de 1991, desde 2000 apies na
Justica estabeleceram um conflivo fundidrio, jd
o moradones da regiio pedem tindlagio
perras por melo do programa de regulariz-
i de fieas quilombolas. B 2000, o assunin
foi parar ma Camara de Conciliagio e Arbira-
gem da Administracio Federal,

0 reassentamento felto entre 1988 ¢ 1987
deixou marces na populacio. Os momdores
Formm retirados da faisa litorine © transfer-
dos para agrovilas distanies do mar. A ldeia
era transhormd-los em pequends produtiones
rurais. Segundo o delensor Yurl C , da Dhe-
fensaris Miblica da Unbdo, sem brrigacio, a
maloria das plantagies ndo prosperou ¢ ain
da hoje as familias percorrem 20 quilfmeins
e hicicleta para conseguir pescar

do relatdrio do Conselho Nacional
Humimnos, que sstese em Abedn-
s em apestn passado par ouvir 0s mora
dores, a Agrovila Maruda, uma das formsdas
por reassentados, ndo tem sequer escola de

CENTRO DE LANCAMENTO DE ALCANTARA

Base espacial esbarra em disputa histérica

Governo quer atrair parceiros internacionais com aumento de tamanho do centro, mas moradores reivindicam area e protestam contra falta de didlogo

—

ARACAEL

Governo estima que parcerias
internacionais podem render
US$ 15 bilhdo, mas familias
terdo que ser removidas

ensino lundamental e médio e os jovens 1#m
que ir para 540 Lufs par estudac Cerca de 40
casas estavam vazias ¢ as familias foram para a
perifieria da capitil, om busca $e empregeo.

No dltimo dia 10 de dezembro, o Delensoria
Pl i Uniliio expediu oficio ao Ministério da
Dediesa o & Casa Civil da Presidéncia requisitando
mlormagtes sobe o Impacto que o projet eri
sabire a geopulachio do masnicipio,

— As awtoridades wém falado publicamente
sobre o assunio, mas os mordores nio loram
informados, nem ouvidos. £ gente muito sim-
ples, humilde, muitos descendentes de escra-
vos. O fato & que a tecnologia de ponta do CLA
s melhomou & vida dis momdees. Ao coi
triirio, a vida de muiios deles plonog muin —
afirma o defensor.

Aar GLIOVBLL, o Casa Civil informaou e ndo b
prazo definido para & retirda de momdores o
e el serd “ohjeto de discussho com a propria
comunidade no momenio oporuno

— Nibo s tratn de expansio. O plano direlor
existe desde a década de B0 e previa 22 mil becta-
res de dren operacional. A construgio soria em
quaitm etapas, mas w0 duss fomm concluidas. As

(mpassa. Por flts de logaete, & base de Alcdriarn (MA} nnca colocou urm satite na drteta da (ers & esth subutiizada desde 2003, uunde wm acicente matou 21 pessos

fmses 3 e 4 nunca acotecerum. E um et de
Estado £ o decreo ainda @ vilido — diz o cononel
Rechiut, divetor do CLA.

N rvova dires o sor scupacda peln base, o ideia é
fazer tris corredores de acesso até a praia. A Ca-
s Civil informa que, & depender da extensiio
dos cormesdores, serd planejada a forma de wili-
zagin e looomodio das comunddades.

0 advogado Danilo Serejo, que nasceu em
Alcintara ¢ participa das discossies sobre como
gt os direlios das fsmilias, diz que quando
hii lansamentos as pessoas nio podem pescar @
i s essarcidas por teem deixacdo die gankar
Na mvaliacho dele. o expeciativa de desenvalvi
mento gerada pela instaligio da base de lanca
menio de smélies nunca se wmou reabidade.

An longo de quatro décadas da base, que
tem tecnologia de ponta, pouco melhorou a
condigho de vida nos moradores locals. Quando
o base lod crinda, eles acrediaram, Agom, nio
acreditaum mais. Nio tem como olhar como uma
coisn hoa — diz o defensor.

Alchniar ¢ hoje um municipio de pouco mats
e 21 mil habitantes. Segundo dados do 1BGE,
apenas 4.5% dos moradores estio ocupados
56,4% dos domicilios vivem com menos de meio
salirio minima. O CLA emprega cenca de 240
peasois, enire civis ¢ militanes.

Seguindo dados da Agbncia Espacial Brasileir
RS 365 milhdes foram aplicados no CLA entne
20089 & mango de 20017, dos guais BS 306 milhoes no
deservobvimenio de projems. Documenios apre
sentados & Camara dos Deputados mostram due
s necessirios RS 250 milhdes par o operacio

cla buise m 20048 Nos dltimos dois anos houve
conte de recursos pam o CLA @ projetos form
adiados. Segundo Inlormugies. do Comanda
il A taiibim mpm das. s puair -
lameniares, boa parte dos servidores civis — of.
entistas v enicos com experiéneia scumulacdy
na opemeio hi 34 anos — estd prestes § se apo-
senilag Como nlo sdi iSilos ovos ooncursos
para contrtagho, i experiéncia pode s perder
peor falta de genle nova o ser ireinada.

META £ INVESTIR EM MICROSSATELITES
Crdler 0 eSpaco: Par paises pumeiros € o espe-
ranga de reviver o sonho da chamada “janela
brasibeira para o espagn’. Se o8 planos ving
rem, fala-se abé mesmo na construcho de wm
botel & de umn porto para permitr a chegada
direta de equipamentos ao centio & abrigar o
mido de obrm estrangein, sem contar s possibi-
lidade de criagho, no funero, de um polo de in
dibsaria aeronduticn. Ou seja, tuds fsso wi pre-
cisar de lugar par ser instalado

A meta do ceniro & invesiir no lancamenio de
microssatélites, menores do qise os satéliies
comvencionais e gque pesam abé 150 quilos. As
obras de adapacko da worre de laingamenio de-
e comecar em 2010, ok teskes, em 2009, @ o
Eancamenio efoliva, se noda atmsar em 5021,

O Ministério da Delesa ji estimou quie as
panceris co padses podern gerar e
ol de USS 1,5 bilhio so CLA. O mundo
tem hoje cerca de 1460 saudites em drbita,
4% deles comerciais — um mercado esti-
macls em LSS 330 hilhdes. s
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EUA abrem negociacio com o
Brasil para uso de Alcantara

Nova tratativa sobre acordo espacial ocorre apos impasse de 16 anos

Roeerro Marrocmik

E Henmigue Gomes BarisTa
Correspondente
opais@oglobo.com.br

-Ri0 E wasHingTon- Os Estados Unidos de-
ram o sinal verde para renegociar com
o Brasil os termaos de um acordo tecno-
légico que pode finalmente viabilizar o
uso do Centro de Lancamento de
Alcdntara, no Maranhao. O aval do De-
partamento de Estado foi dado ha duas
semanas Ao GLOBO, o governo ameri-
cano confirmouw, por meio de nota, que
abriu as negociacdes formais com o
Brasil para fechar um acordo de salva-
guardas tecnologicas.

Esta é a primeira vez que os america-
nos aceitam retomar o assunto, depois
que o Congresso Nacional rejeitou, ha
16 anos, uma proposta que “blindava” a
tecnologia estrangeira para lancar fo-
guetes. Em tese, este mesmo dispositi-
vo legal poderia abrir uma brecha para
tirar do Brasil a soberania sobre dreas
inteiras dentro da base de lancamento.

A retomada das tratativas formais sig-
nifica que diversos organismos ameri-
canos aceitaram negociar. Como nos
EUA este tipo de acordo nao precisa
passar pelo Congresso, € uma carta-
branca para que o Departamento de
Estado atue. Esta etapa inicial ¢ a mais
dificil de ser obtida e, nos ultimos 16
anos, os EUA se recusaram por duas ve-
zes a chegar a este passo.

Os EUA sao os maiores produtores de
componentes espaciais, cujo conteddo
¢ protegido por razdes comerciais e de
estratégia militar, Por esta razdo, 0 acor-
do com os americanos é condicio para
qualquer parceria no setor espacial que
tenha chances de prosperar.

Apcs encontro ontem, em Washington,
com o secretdrio de Estado, Mike Pom-
peo, o ministro de Relagoes Exteriores,
Aloysio Nunes Ferreira, confirmon a in-

&

o ~

LLICAS LACAT ALEZ/ SIANETE00

—— E -
= =y

Inn;igrﬂla. Apesar de negociacio, ainda ndo hi prazo para eventual exploracio do centro l-asp-acial

formacio sobre o avanco no acordo, pu-
blicada no site de O GLOBO,

— Sevacé nao tiver um acordo que ga-
ranta a propriedade intelectual dos fo-
guetes e dos satélites que serdo usados,
nenhum deles poderd ser utilizado, pois
a grande maioria dos lancamentos car-
regam tecnologia americana, O que eles
querem é a defesa de seus segredos co-
metrciais, o que é legitimo. E nds estamos
discutindo sobre como exercer esta de-
fesa sem que haja nenhuma violacio a
nossa soberania — afirmou o chanceler
brasileiro, apds o encontro,

O ministro brasileiro ainda informou
que o tema serd tratado durante a visita
ao Brasil do vice-presidente do EUA,
Mike Pence, prevista para os dias 26 e
27 de junho. Na ocasiio, o vice-presi-
dente americano ainda vai a Manaus,
acompanhar a crise humanitiria com
os refugiados venezuelanos.

No plano espacial, a nova minuta de
acorda levada pelo Brasil a Washington
lraz [,il].'-l.‘i. rluulung;m I.‘H!ii!n["l:]j.‘{ a0 ma-
delo que fracassou em 2002 altera a
forma como a tecnologia americana fi-
caria prategida em solo brasileiro e per-
mite que o Brasil invista no setor espa-
cial eventuals recursos arrecadados
com a atividade de lancamento de saté-
lites. Na versio antiga, o dinheiro desta
atividade sd poderia ser usado em ou-
tros setores da economia.

A primeira novidade & a mais rele-
vante, Acaba com a limitacio de wma
drea [isica, dentro do centro de
Alcdntara, onde apenas funciondrios
americanos poderiam circular. A
proposta, agora, prevé a livre circu-
lacio de brasileiros, porém com res-
triges rigidas ao manuseio de con-
téineres com equipamentos de tec-
nologia sensivel. o
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Para os EUA,
Brasil ndo éum
‘amigo de verdade’

Na manchete do Financial
Times, Trump abrin excecio
para os “amigosde verdade™,
expressio dele. Foi depois de
um “lobby furioso”, acres-
centou o New York Times,

No destaque do Wall Stre-
e Journal, ele “poupou alia-
dos” como Canadi e México
e, segundo fonte da Casa
Branca, adecisio pode resul-
tar em tarifas majores sobre
05 ULTOS, [Ara Compensar.

0 Washington Post confir-

O Globo, 12/03/2018

6 osLoso

Ol e, Seas excaqies a Mé-
xico @ Canadd se tornarem
“permanentes, as tarifas so-
bre outros paises podem pas-
sar dos 259%™ anunciados,

O WS| enfatizou que um
dos planos levados a Trump
pelo Departamento de Co-
mércio prevé, para poupar
aliados, “impor uma tarifa de
53% do Brasil & China®.

No alemdo Stddeursche,
“s0 ‘amigos de verdade’ sd0
poupados, € a Alemanha ob-
viamente ndo entra na cate-
goria". Até “pelo contriro, o

idente amercno se re-
F:'tﬁulex:ii:iﬁanmnlpiﬁlm-
nha como paisque "explorou
enormemente os EUA™,

E 0 South China Mormning

Post informou gque o ministno
chinés do extedor declamon
que“escollver uma guerra co-
mercial é a receita errada”™ e
“a China certamente dard
uma Tesposta apropriada”,
Segundo o WS, a assoclagio
dos produtores de sofa dos
EUA ouviu, de enviados do
governc chings, que o contra-
atague comecara pela soja,

Porta aberta Para o NYT,
o acordo comercial de 11 alia-
dos americanos do Pacifico,
como Canadi, Méxicoe Japio,
foi "um desafioa Trump”, que
havia tirado os EUA da nego-
ciagio, Ji para o W3] o acor-
do, ra forma que tomou, “vi-
sa pressionar @ economia da

Pais

China e deixar a poria aberta
para os EUA voltarem™.

Embraer etc. A Reuters
despachou para sites de NYT
eoutms queo Conselho de Ini-
ciativa Espacial, associagio de
empresas amercanas “presl-
dida pela Boeing”, propds ut-
lizar a Base de Alcintam como
“espacopono comercial”, Mas
que 550 “depende de acordo
para salvaguardar tecnologia
dos EUA”. Uma tentativa an-
terior “enfrentou a resisténcia
dogovernoesquendista do ex-
presidente Lula”, porém ago-
ma *a expectativa & que o no-
vo esforco seja aprovado com
facilidade por um Congresso
brasileiro mals conservador™,

177

¥ "OVERLOOKED' 0 NYT
esperou o dia da mulher

langar nova segio
ﬁﬂhﬂdu. sobre

mortos clados’
pelo jornal & época, como a
poeta Sylvia Plath, que se
suicidou em 1963

Seguedo- T 12.3.2018

Governo acelera dissolucao de empresa espacial

MP deve ser editada para liquidar binacional; projeto fracassado com a Ucrania soma divida de RS 130 milhoes

Ropraro Mauromm
rabertn makichib@ oglobooembr

) Hirasil esgotou @ entatvas de
chegor a um esenciimento di-
plomitien com a Ucrinka para
dissalver a ermpresa eriada com
o ahjetive de langar um foguete
i partrdo Centrode Langamen-
tw de Alellntara, no Maranhie.
Por lss0, cm conea de dols meses,
o Paldciodo Manalio deverd eds
tar uma medida provisdria na
qual dissobve de forma unilateral
a Alchnrara Cyclone Space
(ACS), emgesa binacional que

deveria gerenciar o projeto,

O plano, que consanau RS 400
milhdes do orcamento [vderl
hiezsileiro fa s década, Iks-
s e 2005 pompe ndodé v
dvel do ponto de vista wienben,
evendmicn e comercial, Mesmo
assim, i estrstura sucatesda da
ACS consome B 500 mil por
miks, cupm um corpo de guatro
funciondrios ¢ despesas de suns
instalagiies em Brasilia e em
Alcimtara. O passiva com os cre-
doves, apenas do lado brasileim,
 da It§ 130 milhdes

Ha tris ano, o Brasil se reti-

rou oficialments do projec, so
ranper o tratado com @ Ueri-
nia. Desde entdo, enconiros
diplomatioos se sucederam na
esporangn de alcangar um
acordo com o parceln euno-
e para dar fim ao impasse.
Todos fracassamm,

— A liquisdacio da ACS ¢ uma
das prioridades lmediatus do
governo na drea espocial T fi-

permiin o Houidachio unifaeral
Miict € sipnipies, mas € prediso s
Fefio — afirmon o secnetinio-ewe-
ciitivo do Ministério de Ciéncia
o Tecrokogia, Blon Zacarias.

PATRIMOMIO DE CONCRETD

A dissolucio implica a venda ou

a alicracho de lens soby pespon-

sabilidace do Brasl. Ooume que

0 mador “parimdnic” da empae-
e

rems wodes os para
chegar o um entendimenta.
MNiia foil possivel, Agorm, traba-
[hamos no poverne par encon

trar wirtia sohagio juridica que

s ;s

concretn apficadas sobae o solo

do Centro de Lancamento de
onde seria insmlada a

e b parm o kangasmento

do Cyclone 4 cujs Tbricgio es-
v i cauge cla TAorsinie. As pegas
o fogueto, que ndo foou pronis,
PEFIENCEM 30 AMED PACED,
G TENCH ACEIoN & intermpio
do programa.

O prrin cipais credores sio as
empreiteiras, sendo que uma
dielis, cufa divids ¢ de cerca de
18 20 milhies, ji obteve oblo-
quelo de contas do ACS. O
comsdreio lormado por Ode-
hrecht @ Camargo Corréa res-
ponde pela mador fatia dos cré-
ditos. A rendéncia é que a Uni

Ao nao assifma a divida da

ACS. Os credores devem en-
Trentar en s bamlbe judici-
al com o espdlic do cripres,

No fim do ano passado, nos
Estaclos Unicos, o mindstro de
Relaghes Exvieriores, Aloysio Mu-
nes, ensabou oma negaciagio
oo s colega da Uorinia, Pav-
My Klkmkin. Poséom i tratativas
Tormum abeortadas. A Cas Uivil dba
Prosidéncia confirma os planos
para liguidar a empresa, A em-
haizada da Uerinia em Brasidia
Toi questionada hi dez dias, mas
Ao se pronunciou até a conchs
ey thestin e, @
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Terre no Centro de Lancamento de Alcintara, que permite lancar foguetes com menos combustivel, pela proximidade com a linha do Equador  mes Ludsic fethapss

FAB quer arrecadar R$ 140 milhoes ao
ano com ‘aluguel’ dabase de Alcantara

Montante e cinco vezes o valor medio anual investido pela Uniao no programa espacial na ultima decada

Rubens Valente

ALCAMTARA (MA) Quinze anos
o incéndio que matou
21 engenhelros e teenicos no
Centro de Langamento de Al-
clintara {CLA), a Aerondutica
wolta o mmum[rn]ﬂ':l
ma espacial queconsiga oolo
car satélites em drbita, tbanica
hoje domingeda por um dube
restrito de odto palses.

AFAH busca agora comerck
alizar is bases de langme mo
doCLA para resas de pal
565 que tém Iradicho no setor,
nma'r'.l-'h.&hln:u- Risssia, A
estimativa do drgio ¢ que se
ria | armecadar i 140

N0 APHETIAS COMm
asteasdelincamento —cin:
mwmljsuu o ansal
investi Unido no
ﬁ:mn esg:g?ﬂl nos lﬂlh;p‘lm.'l;

anos, segundo a FAR.

O plano prevé a criagio de
uma empresa pliblica, a
da, 2 um custo inicial de RS 1
mibhiio, vinculudo no Ministd
rio da Defisa, que teria agili
dade para fechar contratos

com estrangeinos, arrecadar
a8 xas @ reirvestir o valor
no programa espacial, redu-
2indo a burocrscia ¢ evitan
dova e de licitaghes,

A FAB rejeita o expressio
3 I jpara o sistema pro:
posto, e compana o CLA 2 um
aeroporto, no gual as compa-
nihiss adreas pagim pelo el
tode operar "Nds vamos ceder
ou entregar um padaco de Al
cintara a5 Estados Unidos?
Do viumos [debear | fincaruma
bandeiraaqui e vamos embo-
ra? Nk disso’, diz o rmajos-bri-
gadetro Lukx Fernandode Agak
ar, presidente da Comissdode
Coordenagiode Implantagio
de Sistemas Espacinds.

Emagoy, o governo Feman:
do Henrigue Cardoso enton
fechar com os EUA um acor
do semethante. Bombardes -
dode todos os lados por con-
ver didusulas que colocmvam
em risco a sobernka nacio-
nal, o acondondo foi aprova.
do pelo Congresso brasileiro,

Hoje o FAB reconhiesce a pro-
cedéncia das antigas criticos ¢

procura esclarecer o aleance
eascaracteristicss deum fu-
turo acondode sabvagua

mudﬂdrw:puﬁmdm
sho com o governo dos EUA.

A FAB reuniu jormalistas na
SNt (14) A mostrr A po-
iafidade comencial doCLA.

A0 acordo de 2001 era muito
desiiual, desequilibrado em
wermos de nagio bmsileira
Ele era maxito, i 05 asaim,
americantzado, e poucoabra-
sibeirndo’, reconbeceu J\gud
ar, citando que o
10 “previa drea exclusivi pm
rer*lqﬂn dos EUA, entrada

muaterial sem verificagio
por parte da Receita | Federal |2

Esses pontos foram
t.aha...».emm‘hum'ﬂlm'pm
que o aeordo se tome “minis
palativel” e possa ser apro-
vado pelo C ess50. A inte-

da minusta doacordo ain-

reio & conhecida

O acordo, diz Aguiar verd o
eleilo em cascata de permi-
tir outros averios hilaterais,
[pois mvuitas empresas da Eu
Topa usAm equipamenios ¢

pecasamericancs. Paraele, o
Brasil poderia assim partick
par do mer: s
packl, que movimenta cer
ca e USS 332 hilhdes a0 ano,

Alddeia i seguir os passos do
centro espicial europeu Kou
o, ria Guiama Francesa, que
tmibém comercializa bases
de langamento. Para Aguiar,
o CLA ¢ uma mina de ouro,
tendo como atrati-
VO Sua Inur’m;?dl’.mnna
estig o proscma da linha do
Equador, o foguete que carme
g 0 satelite poderia econo-
mizar apé 30% de combusti-
wvel, permitindo gue beve mais

como outros savdlines,

A FAB acredita que a futu-

Y i far
i s ot e
americana SpaceX, que plane-
jalangarma deomsanti]lts
nos prosdmos anos.

A expectativa de arrecadar
R$gomi s/and, segundo
nmaJm:jl:‘l ideiro, se refiere
a0 uso de s pontos possi
veis em gmil hectares do CLA
i ocupa dos pela FAB. Os mili-

Um caminho
de tropegos

Inaug! 0 Cantrode
Lancamenta de Alchntara
{CLA}, no Maranhdo, fos
inaugurado em mano de 1983

Comago [nicio das operagbes
doCLA, com o langamento do
foguete Sanda-2, em 1985

VLS Primeiro teste #m voo
do VL5 (Vexculo Lancador
de Satélites), em 1997 a
partir do CLA, Devedo @ umia
faltia na ignatio em um dos
propulsores do1® estagio
hiowve a necessidade de
acionar em soko o somande
de autndestruigdo

Beneve Voo do sefundo
protétipo do VLS, em
1999 Langamento, porém,
falhau novamente

Tragédia Torede
lancamento se incendeia em
2003, matando 21 pessoas

FOLHA DES.PAULD # = =

tares, porém, afirmamquerer
rtodos os a0 mil hecta-
o o

Ocentro kol inamegursdo em
158, mos ltimos anos da di-
radura milite Uma das con-
uéml:mbjl‘ullr ransferénc
s de centenas de pescadores
¢ quilombolis para longe da
faixa livorfinea, por redesde
rangi. P ooupar o510
mil hectares e criar os novos
locals de lancamento, a FAR
estima que terd de rwmn-.'er

ﬂhll&dr'.l-UOO
Apoiadas lu Inll.nJ.uérlu
Ptihllm s rcmlllm prime-
tem resistin A FAB diz que a
negociagio com as familias
néo compete a ela, mas i Ca-
5a Civil, que trabalha emcon-
|un|nmmn(N (Gabinete de

ional).
Mam o recursos fie

derals que vartam de R§ 20 a
it$ g0 milhdes anuais, fora os
suillrk:sl:'arusmithrrs.u
CLA foi 0 @t agom ape-
niaes para kangamentos chame
dos suborbitais, on seji, quan
dioy um arvefato é lancado mas
retorna i atmosfers e cal no
g, sem entrar em arbiea,
l':tp!rlmeum desse tipo

Eﬁ%w:mmmm
e, por exemplo, como deter
miseacks substincase compor
ta na gravidade zero. Foram
490 langamentos do génem,

Pordm, o grande salto clen-
tificoe militar brasileirode ter
dominio do espago ¢ um so-
rtho abnda distante, Os saéli-
tes brasileiros langados. pelo
Brasil a partir dos novos ne-
curmsos, neloa FAB, teriam
uma fngaodupla, civil e mili
g Lo permiitivia barstear o
custo de servigos tio diversas
comao (azer umaligaciotelefts
nica a assinar uma TV a cabo,

Para se viabiliear comerncl-
almente, 3 FAB ambém fez
uma série de obras e modifi-
cagies na dien de seguranca
do CLA. Em 22 de agosto
1004, a apenas trés dias do
lancamento, o fopuete brasi-
Ik V1S [Vieleulo Langador
de Savdlites) se incendiou na
prodpriatorre, matindo wdos
o5 profissionals que all esta-
warrL Fol o mads duro golpe na
histdria do CLA ¢ do progra-
e espacial brasileim.

O diretor doCLA, ocomnel
Luciano Valentim Rechiuti,
dizse que a novatorme foi cons
ek oo e 6s recianen-
dagdes de dods relavdrios, oda
investigaghoda FAB e o de uma

presa de consuhoria russa.

AFABcriousistemas de fuga
PR 08 U MECOS, AUt i
witrios procedimentos, cons
LT A CASSmEta 3 pouo s
MELTOS, Pl ra restringir ao mi
nimonecessirioa presencade
PRESS0ES N torme, € reforgou o
sbsterna de protegio das des-
cargas atmosiéricas.

“Nos trabalhamos sempre
para précima do ris-

oo zero, E umi atividade de
risco? Sem divida nenhuma,
meas trabalhamaos para mind
iz b, disse o coronel
B T T e ———
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Internacional

Interesses. Mike Pence fard sua primeira visita ao Pais, com quem os EUA tém virias divergéncias na drea comercial, apesar
de terem quase dobrado seus investimentos no ano passado; Temer pretende falar sobre criangas brasileiras separadas dos pais

Vice de Trump discutira no Brasil uso
de base militar, Venezuela e imigracao

Claudia Trevisan
CORMEPONDENTE | WASHINGTON
Lt Aileo Ofha | prAsing

O wiee-presidente dos Esta-
dos Unidos, Mike Pence, ini
cim hoje sun primeim visita ao
Brasil com uma agenda foca-
da em Venexuels, coopera
gio espacial, defesa ¢ comér-
0, G S Iransio rm o na pi-
lavra-chave para o8 america-
nos s¢ referirem a crescente
presenga econdmica da Chi-
na i regilio

O presilente Michel Temer
usan o encanto par manifes
tar preccupagioem relagiod si-
tuaglo de criangas brasileiras
separadas de seus pais na fron
telra com o Méxdco, em conse-
quéncinda poliviea de “voleriin
cia gero” para imigraglo ilegal
do Casa Branca.

O mimero de criangas ¢ ado-
lescentes brasileiros em abri
gos para menores nos EUA su
‘biupara sy, com alocalizagio de
uma crianga o Texas e outra
em Chicago, disse o obnsul ad-
juntodo Brasil em Houston, Fe
lipe Samtarosa.

Penee & o mals graduado inte-
grantedogoverno americano vi-
sitaro Brasildesdeapossediopre-
sidente Domald Trumg, hi quose
ama e e o, Emagosto, ek fes

Alto nivel. Mike Pence se rEun'récumTernecrem Brasilia: agenda inclui cooperacio espacial

sua primeira vingem d Améric
Lating, com m roteine que ex-
chuin o Brasil ¢ o levou b Argenii-
na, Chile, Colfimbia ¢ Panamd.

Apods se encontrar com Te
mier, em Brasilia, Pence vai ama-
nhd 2 Manzus, onde vishard a
Casa da Acolhida Santa Catarl
1, QU ALUA comaim centro de
refugiados da Venezuela, cujo
erise e5td no centro da polivica
BIMCTICANH Pard @ regiao.

Aré o nobte de oncem, os doks
lados negoctavam o teor de
umadeelaracio conjunta sohne

cooperagko rn dren espacial. Na
vispera da chegada de Pence,
Temer promulgou um acordeo
bilateral sobre o assunto que &
havia sido aprovade pelo Con
pgresso brasileino, Trota-se de
um acordo de cardrer geral na
drea espacial assinado pelos
dois paises em 2011, que servird
como um “guanda-chuva®™ pars
outros entendimentos mals es-
pecificos.

Entre cles, o gcordo de salva-
puardas tecnolégicas que estd
em negociaglo ¢, se conchuido,

abrird 0 caminho para o uso da
base de Alcintara (MA) para o
langamento de satélines. Mas as
comversas estio em estagio ini
ciale éimprovivel que haja qual
querdecisho sobre oossuntono
encontro entre Pence e Temer,
O acordo-quadro vale por 20
anos, mis pode ser promogade,
O entendimento preve que a
cooperagio entre Brasil e EUA
OCOTTCTd Nas seguinies dncas:
chincia, observagiioe monitora
mento da Terra, ciéncia espa-
winl, sistemas de exp

TERCA FEIR A 76 OF JUNHO 0 7018

operagiies espacials e “oulras
dreas relevanted de interesde
mtuo®,

Além de vice-presidente, Pen
ceé presidente do Conselho Na-
cional Espacial, deplie recriado
por Trump par supervisionar a
politica americana para o espa-
o Fonee do Palicio do Planalkto
disseque a declaracio, se assina-
da, dord lmpulso politkeo para a
aproocimacio entrea Nasa, sgrén
cin espacial dos EUA, ¢ 0 Agéncia
Espacial Brasil eim.

0 embatesdor do Brasil nos
EUA, Sergio Amaral, disseque s
wisitn ocorme em um momento
de intensificagdo dos comatos
dealronivel entre govemos dos
dods paises. No iniciodo més, o
chanceler, Aloysio Nunes, se
reunin em Washington com o
gecretino de Bstado america-
i, Mike Pompeo. Nomiés ante-
rior, omimerodois da diploma-
cin amercana, JohnSullivan,es
teve em Brosilin,

“As refagdes bilaterais estdo
boas ¢, em algumas dress, bos-
rante boas”, afirm o Amaral. O
embaisxador ohservou queosin
westimentos america nos no Bra
all quase dobraram no ano pas-
sado, quindo atingiram US8 n
bilhies, segundoele. Mas os pal-
sed também vém uma série de
divergéncias, em especial nas
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& Imparthnela
“Avisita terd oobjetivo de
mOstrar a i i do
Brasil o8 ELAC O vice
deverd ressaltar o pape] dos
ELA como parceim
comercial ¢ fonte de
investimentos para o Brasil™

DOIRETOR DO PROGRAMA PARS AMERTCA
LATINA DO ATLANTIC COUNCTL

dreas comercial ¢ mulrilateral
O3 EUA impusenymcotas sebre
nimportagio de ago ede alunmi
niodo Brasil

“A visita terd o objetivo de
mualrarnlmpun.ém'i:du Brasil
para os EUA, um aliado critico
il regido”, afirmeu Fason Marc-
ik, diretor do programa para
América Latina do Atlantic
Council. “A China serd um dos
tipices de discussio ¢ o vice
presidente dever ressaltar opa
pel dos EUA coma parcein co-
metcial e fonte de Investimen-
1o pard o Brasil"”

O governo Trump maostra
alarme crescente em relagio &
presenca economica da China
na América Lating, onde o pais
asidrico ¢ o principal parccino
comercial de uma série de pai-
s, emre oS quais o Brasil,
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Governo quer usar aluguel de Alcantara
aos EUA para custear programa espacial

ENTREVISTA
LUIZ FERNANDO
AGUIAR

lﬁbens Valente

grasiLlia O governo preten-
de usar recursos dos EUA
gerados pela futura comer-
cializacdo de dreas de langa-
mentos de foguetes na Base
de Alcintara, no Maranhao,
para financiar anova edicio
do Pese (Programa Estraté-
gico de Sistemas Espaciais).

0 Pese, cuja nova etapa foi
anunciada nesta quarta (1)
pelo Comando da Aerondu-
tica, prevé lancamentos de
satélites de uso civil e militar.

0s termos do acordo com
os EUA ainda nao sio publi-
cos g, segundo a FAB, nessa
etapadanegociacioaindaes-
tdosendo formatadosnaCa-
sa Branca. A negociacio, po-
rém, j@ provoca reagdes con-
tririas no Congresso entre
parlamentares da oposicio
ao presidente Michel Temer.

Ha décadas Brasil e Esta-
dos Unidos vivem momen-
tos de maior ou menor ten-
10 em torno do programa
espacial brasileiro.

Em 2003, 0 Congresso e o
governo brasileiros, no pri-
meiro mandato de Luiz Ind-
cio Lula da Silva, rechacaram
uma proposta entabulada
Lr'és anos antes com o gover-
no Fernando Henrique Car-
dosopela qual os EUA teriam
dreas de livre triinsito em Al-
cantara, foradoconhecimen-
to das autoridades brasilei-
ras, e in_spec;ées de surpresa
sem preévia comunicacao ao
Brasil. Pontos comoesses, no
entender dos criticos, afeta-
vam a soberania nacional.

Em 2011, telegramas con-
fidenciais do Itamaraty re-
velados pela Folha mostra-
ramque os EUA promoveram
um embargo e “abortaram”
avenda, por parte de outros
paises ao Brasil, de tecnologia
considerada essencial parao
programa espacial brasileiro

na década de 1990

0 novo acordo entre Bra-
sil e EUA comegou a ser de-
senhado no inicio de 2017.
Nesta quarta-feira (1), em
ceriménia na Aerondutica, o
ministro da Defesa, Joaguim
Silvae Luna, e o comandante
da Aerondutica, Nivaldo Ros-
sato, assinarama renovagao
do Pese, criado em 2012, no
primeiro mandato de Dilma
Rousseff. O programa prevé
langamento de satélites pa-
rauso dual, civile militar, in-
cluindo destinados a fiscali-
zacdo de fronteiras e mares.

Em entrevista, o major-bri-
gadeiro Luiz Fernando Agui-
ar, presidente da CCISE (Co-
missao de Coordenacio de
Implantacio de Sistemas Es-
paciais) da FAB (Forca Aérea
Brasileira) disse aosjornalis-
tas que os temos do acordos
comos EUA devemn ser apre-
sentados ao Brasilaté o final
do ano e defendeua parceria.

*®

Quais sio os valores envol-
vidos, investimento, orga-
mento, no Pese? O Pesees-
td inserido no Programa Na-
cional de Atividades Espaci-
ais. O que se pretende € que,
coma comercializagiode Al
cintara, que€é 0 nosso centro
de langcamento, nds tenha-
mos dinheiro novo, dinhei-
roque niaoestd aindainseri-
do no Orgamento e que pa-
ra 0 pais seria muito dificil.
Com a geracdo da comer
cializacao daquele centro,
nos pretendemos, sim, ob-
ter orcamento para ampliar
o centro e melhorar o pro-
grama espacial. Em valores,
eu seria leviano adiantar ago-
ra porque ainda estamos em
tratativas dependemos de di-
versosacordos, mas com cer
teza nio estaremos sangran-
do do Orcamento da nagdo.

E possivel falar em estimati-
vas de valores? Nostemos
hoje g.0oc hectares naque-

le centro. Estamos focan-
do principalmente no lan-
¢amento de pequenos e na-
nossatélites, na faixa de R$ 50
milhoes para cadalangamen-
to. Dependendo do mimero
de lancamentos, poderemos
chegaradez, 15 lancamentos
por ano. Entio dai essa mag-
nitude de valor que nos esta-
mos falando.

Mas o que € importante ¢
que é um projeto que auxilia
todos os ministérios. Tendo
um satélite nosso, a Satde
vai utilizar, a Agricultura vai
utilizar e a Defesa vai utilizar.
Eserd um produto nacional.

O que muda com essa atuali-
zac¢io do Pese apds a assina-
turacom o Ministérioda De-
fesa [nestaquarta-feira]? O
que muda é que antes o pro-
grama pensava soemsatéli-
te. Hoje, nos temos a incum-
bénciadealavancar o centro
delancamentoe osnossos fo-
guetes que colocario os sa-
télites no espago.

Entdo o que nos queremos
€ que esse tripé funcione: o
satélite, que ¢ o artefato, o
lancador que o coloca e o
centro de lancamento, que
€ Alcintara. E mais comple-
to do que o inicial. Primeiro
vem o interesse da nacdo, ai
incluida a drea de defesa, e
niosdaparte de seguranga.

Como os senhoresvioresol-
ver a questiao que adiou por
muito tempo o acordo com
os EUA, que é a capacidade
de os americanos nio abri-
rem miodeseus segredoses-
tratégicos? O proprio acesso
dos brasileiros a setores de
Alcantara me parece que de-
verdservetado. Essaéuma
visio do acordo que trami-
tou em 2001. Os americanos
entenderam, flexibilizaram,
coordenaram e nos teremos
um acordo bem melhor, di-
ferente de todos esses itens
que foram falados e que nao
passaram no Congresso na
época. E neste ano vai passar.
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Chefe da Defesa dos EUA
discute cooperac¢ao militar
e Maduro em tour ao Brasil

shopaulo AsituaciaonaVene-
zuela, a cooperagio entre as
forcas armagase aumento de
vendade armamentos e equi-
pamentos serio temas da vi-
sita que o secretirio de Defe-
sados Estados Unidos, James
Mattis, fard ao Brasil a partir
desta segunda-feira (13).

Em Brasilia, Mattis vai se re-
unir com o chanceler Aloysio
Nunes, com oministro da De-
fesa, Joagquim Silva e Luna, e
com o chefedo Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas,
Almirante Ademir Sobrinho.

Na quarta-feira, o secretdrio
de Detesa faraumdiscurso na
EscolaSuperior de Guerra,no
RiodeJaneiro, e visitard omo-
numento nacional a0s mortos
da Segunda guerra mundial.

Desde 2015, vém se fortale-
cendo as relagdes no setor de
defesa entre os dois paises.

O Brasil é finalista em uma
licitagio para a venda de até
150 A-29 Super Tucanos pa-
ra a Forca Aérea americana,
no programa chamado OA-X.

A Embraer compete coma
americana Textron pelo con-
trato para fornecer os avides
que seriam usados em mis-
soes anti terrorismo no Ori-
ente Médio. As duas empre-
sasestdo participando de tes-
tes nos EUA.

Anegociagao édelicada. Em
2013, a Embraer venceu uma
licitagdo parafornecer 2cavi-
oesa Forga Aérea americana,
no valor de cerca de US$ 450
milhoes §R$ 1,7 bilhdo), para
uso no Aleganistio.

Mas alicitacio foi contesta-
da na justica pela americana
Hawker Beechcraft, que ar
gumentava que dar o contra-
to para a empresa brasileira
(que fabrica os avides na Flo-
rida) eliminaria empregosde
americanos.

Apds muita disputa juridica,
Embraer teve a vitoria na lici-
tagao confirmada, e entregou
osavioes. A Textron comprou
aHawker Beechcraftem2o14.

Também de interesse bra-
sileiro sio acordos de coope-
ragio em pesquisa e tecno-
logia com o setor de defesa
americano.

A negociacio sobre o uso
da base de Alcintara, embo-
ra esteja sendo conduzida
pelo departamento de Esta-
do, também deve surgir nas
conversas.

E prioridade para o gover-
no brasileiro avangar com o
acordode salvaguardas tecno-
logicas para poderalugar aos
americanos a base de langa-
mento de foguetes em Alean-
tara (MA), negdcio cuja recei-
ta anual podechegaraUs$ 1,5
bilhdo (R$5,8 bilhoes).

0O governo americano deve
abordar a situacio na Venezu-
ela e o potencial de desesta-
bilizagao daregido, aatacao
das Forgas Armadas brasilei-
ras nafronteira venezuelana.

Em sua visita ao Brasil em
junho, o vice-presidente ame-
ricano, Mike Pence, falou ao
Eresidente Michel Temer so-

re sua preocupacio com os
impactos do fluxo de refugi-
ados na regido.

Em visita nesta semana a
fronteira da Colémbia com
a Venezuela, a embaixadora
dos EUA na ONU, Nikld Ha-
ley, culpou Maduro pela cri-
se venezuelana e defendeu
uma acio coordenada na re-

ido contra o regime, sem fa-
ar numa intervencao.

Do Brasil, Mattis, segue pa-
ra a Argentina, depois para o
Chile e Coldmbia, onde se re-
uine comintegrantes do novo
gOVerno.

Patricia Campos Mello
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20 | Mundo

Terga-fewa 148, 2008

O GLOBO

EUA prometem acelerar acordo sobre Alcantara

Em Brasilia, secretario de Defesa americano pede a ministro Silva e Luna que lidere negociagdes com Caracas e
pede cautela em negdcios com a China. Mattis faz palestra hoje no Rio na Escola Superior de Guerra

HENRIQUE GOMES BATTSTA

hera pme- bt aifeg bobos oo
i

lecr:m anaguestiodaVe-
r«'vucTﬂ peecida deum la-
do,empenho nofechamenta
de um acordo para a Base de
Langamentn de Satélites de
Alcintara (Maranhio) e
maior parceria militar deou-
tro. Assim poderia ser resu-
midaareuniio entre o secre-
tério americano dé Defesa,
Jarmes Mattis, com ominlstro
brasileire da mesma pasta,
Joaquim Sikvae Luna, ontem
em Brasilia. Mattis, que se-
Zuh |E.u'.1 o Rio —onde parti-
cipa hoje de uma palestra na
Eseala Superior de Guerma—
proamieten scelerara uest in
de Alcintan. O secretaria,
queinicion pelacapital brasi-
leira sua primeira viagem ofi-
elal i América do Sul, visitara
alnda Argenting, Chile « Co-
ltimbia,

Silvae Luna pediu a Mattis
maiar esfergn para resolver
rapldamente o acarde de sal-
vaguarda militar — que ga-
rante a tecnelogla americana
presente em satélites —oque
permitiria quea Base de Lan
gamentode Aleintanfosse fi-
nalmenteutilizada, Este acor-
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do chegou a ser recusado em
2003 pelo Congresso brasilel-
ro, fpue viu “perda de sohera-
nia™ na criagio de dreas proi-
bidas parabrasileiros nolocal.
Agora, seguncks o minkstro,is-
s estd resolvida, € ambos as
paises estho apenas tratando
dedetalhes.

— Isso tudo ja foi supera-
do. Hojea redagiio esta pen-
dente da terminologia urili-
zada, para nilo passar a per-
cepgindeque haalgimas
hurriln.lt\'.'ln, servidio ou o
usn privade de determina-
das areas doterritorio brasi-
leira, O objetive & anular
qualguer divida neste sen-
tiden —disse o ministoo.

Mattis, no voo para o Rio,
confirmou rue pretende ace-
lerar o acordo de Alcintara:

— Estamos trabalhando
para ter um acordo o mais
rapidamernite possivel.

PEDIDO ESPECIAL

Silva e Luna, por sua vez, que
lernbrou que ontem fio firma-
do o acordo S5 ( Space Situa-
tional Awareness, consciéncia
situacional do espago),

— Isse maostra que os EUA
tem o ohjetivo de aumentar
a pasceria com o Brasil na
area de satélites, Alcintarn,

e T

Imteresses comums. Secrets o de Defesa dos EUA. Rames Mattis (direita ) an lado do missistro boanuim Seva e Luna

como todos sabem, tem
wima drea privilegiada,
Além disso, o ministro bras
sileira Prrliu mals |1.ln—cr1'.1_-;
em ternobogia e no controle
de fronteiras, para combater
onareotrifico internacional,
Eogovemoamericano, mals
uma vez, sinalizou que, em
treca de umaumento da par-
wceria militar brasileira, pode
fechar mals negicios. Atual-
mente a Embraer participa
de wima licitagho para o far-
neciments de serrigos adre-

Estado de Sao Paulo, 02/11/2018

Pontes defende
uso comercial
de Alcantara

Camila Turtelli
ENVIADA ESPECTAL | GOIANIA

Indicado pelo presidente elei-
to, Jair Bolsonaro (PSL), para
assumiro Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, o tenente-coro-
nel Marcos Pontesdefendeuon-

o5 & a venda de 150 avides
A-29 Super-tucanos 4 Forga
Aéreaamericana.

O encoantro tambem teve
vema ahedio discreta A China,

— No comego de nossa
conversa, muito por alto, ele
falon da impartincia da es-
cotha de parcerias, citando o
fato de que hi muitas foemas
de perdas de soberania, € que
umadels é eriandoadepen-
déncla teenoligloa e até e
wimica de palses que nio
tém um alinhamento com a

nessa torma democrdtica de
proceder —affirovou o minis-
troae GLOBO,

Navigio de Silva e Lina, “fi-
cout claro que se trata de wma

disputa comercial, inclusive
naiirea de defesa, que ocorre
no munda inteleo’, € que o
Brasil tern que analisar acada
caso o que poce ser mads van-
tajosn, Ele nio descarta uma
ampliagie da parceria comas
ELIA, mas nega que st nepltao
madelo colombiana — pais
mais prixime dos america-

tem o uso comercial da Base de
Lancamento de Alcantara, no
Maranhdo. A medida esta sen-
do negociada no Acordo de Sal-
vaguardas Tecnoldgicas entre
Brasil e Estados Unidos.

Para Pontes, o Brasil pode se-
guiro exemplodoque éfeitono
Kennedy Space Center, nos Es-
tados Unidos, e usar a base co-
mo fonte de geracio de empre-
gos, atracio de investimentos e
desenvolvimentode tecnologia
ecientistas. Paraele,aproposta
ndo fere a soberania brasileira.

nos na regido — por causa da
eomplexidade do Brasil, Por
outre lade, owvin de Martis
um pedido especial sobre o
caso politico, social e ccand-
mikcoda Veneseda:

—FEle fuer quic © Brasil lide-
v ete procease de ajuda i Ve
nezaela, conversando com os
palses do nosocntom, partk
cularmente com agueles que
estilo sendo afetardos por esta
corrente de migragio — disse
omirdstro.—A ideia de liderar
énmaforma debuscar alguém
e seCcompronet e buscar
uma solugio, Mas um traba-
That de eperagiies conjuntas,

0 minlstro brasilebr fez
questinde eselarecertpie esta
lideranga serfa apenas para
ajuda humanitiria, sem en-
waolver, por exemplo, algum
apain s forgas apositons ao
governode Nicolis Maduro.
Por autro lado, ele reconhe-
ceuas dificuldades

—Paraajudar, e precisoque
algutm guein receber algum
tipode ajuda, E esta solucio
ninexiste, Eprecisoconstrule
um caminho para esta salu-
gio—concluluo minkstro

(¥ repdrter Wiajou o con
vite da Departamento de
Defesados EUA
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Agenda com EUA inclui 10 prioridades

Projeto mais adiantado prevé uso comercial da Base de Alcintara; Bolsonaro defende maior aproximagio com administragio Trump

L Adfeo Qe | i1

(4] Michel Temer esta-
beleceu uma agenda com dex
pontos no relacionamento
com o Estados Unidos gue
poderi ser turbinada na ges-
tio do presidente cleito, Jair
Bolsonaro, Até o momento, o
resultado mais concreto des
saagenda - que tem entre seus
principais responstveiso futu-
rochanceler, o embaixador Er-
nesto - é o acorde que
permiting o uso comercial da
Base de Alcintara (MA). Com
uma localizagiio privilegiada
para langamento de foguetes,
2 base esta sem uso.

Fam fase final, 0 scordo & co-
memorado no lado brasileim
porquieos Estados Unidios “oon-
cordaram com tuda” o gue o
Brasil querin A conclusio das
negociagtes podierd seramuincia-
da noinicio de 1c1g, Para entrar
em vigor, precisam passar pelo
crivodo Congresso Naclonal,

As negociaches do acondo de
salvaguardas ganharam ritmo
acelerado nos ditimos meses,

ra i
Foguetes. Governo brasileiro costura acordo com os EUA para liberar uso comarcial da Base de Alciintara, no Maranhiio

noamerkeano em Washington,

Em entrevista a0 programa
Lou Dobbs Tonight, da emissorn.
: iness, Eduardo definlu

Um “acerdo-quadro™, que traga
oslimites da cooperagio foiassi-
nadodurante avisita dovice-pre-
sidenne dos ELIA, Mike Pence,
em junho deste ano. Na época, 8
Informacio era que o scordo de
sabvaguardis ainda estava “nos
estigios infcinis" de negociagio.

Bolsonaro tem felte uma
serie de gestos no sentido de
aproximar seu governo dn Casa
Branca, Sermana passads, elere-
cebeu em s casa, no Rio, o as-
sessor de Seguranca Macional
dos EUA, John Bohion, Um de
ses filhas, o deputado federl
Eduando Bolsonaro (PSL), cum-
priu uma sgenda de encontros
com representantes do gover

s missio: "0 quevim fazer nos
EUA é daro primicire passo para
rerormar nosss cradibilidade. E
enviaruma mensagem, uma clo-
ra mensagem, de que ado sere-
i (il um pals socialista”,

Receita. A intenglio do atnal ¢
do future governo ¢ permitir
que outros paises utifizema Ba-
se de Alcintars, o que abriria
um mercado estimado em RE
140 milhies a0 ano para o Bro-
=il Mas, para lsso, ers impres-
cindivel chegar & um entendi
mento com os Estados Unidos,
ue liderum a produgiode arte-
fates espaciuis no mundo,

Osamercanos queriam garn-
tiasque seus segredostecnaol og-
cosnidoserinmrevelados. O Bra-
5il, por sun ves, nilo querla que
essas medidas engessassemo de-
senvolvimentode seu programs
espacial. Segundo fontes prdsd
mas i negociagiio, estd pratics-
mente fechado um acordo que
equilibra essas diss posicles.

A fialon de auvonomis do Brasii
para desenvobimento de seu
programa. levou o Congresso a
rejeitar um acordo espacial com
o8 EUA costurnda no governo
de Fermando Henrigue Cardo-
s0. Relatar do projero i época, o
entdo deputado Waldir Pires
classificou o scardo como uma
“vipléncin & soberania nacio-
nal", pedo faro de Impedir a coo-
peragko teenokigica, permitie o

uso da base pelos americancs
sem a presenca de brasileiros ¢
subaordinar acordos do Brasil
COM CUITOS paises 3 um privio
exame pelos ELIA, Segundo fon-
18 do foVernio, eS5es Pontos que
levantaramaresisténciados par-
Inmentares formm contomados.

O combare a0 narcotrifico ¢
a0 trikngito pelo Brasil de entor
pecentes produzidos nos pai-
ses vizinhos & um dos temas
U NS preccupam o grupoe
militar do tuturo governo, Eleé
objeto de wm firum permanen-
teentre os EUA e o Brasil, cria-
do durante a visita do vice-se-
crevirio de Estado, John Sulll-
wiln, em miako deste ano,

Na avalisgio de fonees diplo-
muiricas, a relagio entre os dols
paisesjid bastantesbrangente, O

s

alinhamento buseado pelo fistu-
rogovemo poderia ocomerooma
intensificagio desses pontos.
Mg nilo ests claro oque o Brasil
quercnm essa aproximeacio”, diz
o professor de Relaghes [ntema-
clonais da FGV Oiver Stuenkel,
© Pais poderia, por exemplo,
pedir apolo para ingressar co-
o membero fa Organizagio pa
run Cooperagioe o Desenvolvi-
mento Econdmico {OCDE). Ho-
je, o3 EUA apoiam a Angentina,
Para Stuenkel, o futuro gover-
Ao paseoe dar“mudto erédins™so
que pode ser sua rebagiio com os
EUA. “Eles operam como s¢ 0s
EUA tivessermn a capacidade de
compensaro que a China nepre
senta hoje para o Brasil”, afirma.
“Esse mundo ndo exisve mats” )
COLARGACU TANIL MONTEIRD

183

0 ESTAOD DE 5. PAILD

Mudanca comercial
poderi representar
ganho de US$ 50 bi

® Ma priixirma quarta- feira, o Con-
salho Empresarial Brasil-Esta-
dos Urnildas s& revne em 580 Pai-
Lo para discutir um scordo gue
poders trazer ganhos de IS5
50,2 bilhies so Brasi num praz
de 12 anos. s dois paises gue-
e Tacilitar & Uberac3a de produ-
s no coméroio bilateral, o que
traria maior agdidade e ganhos.
na balanga comercial

Pelo scordo, Brasil & Estados
Unicios viio reconhecer mutua-
menie uma lista de empresas
com boas prilicas no cumprimen-
to de formalidades com a Recsita
# autras drgdas de controle. Cha-
madas de Econdmi-

prioridade da inddstria®, disse o
diretor do Desenvolvimento Tn-
dustrial da Confederagia Nacio-
nal da Inddsiria (CHT), Carlos
Eduarde Abijacdi. A CNI estima
que 0 Impacto de um comiércio
rais dgil am a3 EWA incarpora-
rd corca de USS 50,7 bithfes ao
Produto Interna Bruto |PTB) bra-
silsira mum periodo de 12 anas,
Outro calculo constatou que a
burocraca sduaneira eleva em
13% os cusios da exportago, e
em 14% os do Importagia, [LA.O.
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MEC investiga mudancas em livras didaticos

WA Edital ahersde supeimia contedces sehee vicknca conta a mulher: agiebo.combi/sociedads

ENTREVISTA

Marcos Pontes / MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES

Novo titular da pasta afirma gue sua prioridade no setor espacial sera estabelecer
uma nova governanga no Brasil; para ele, sua exploracao atrai ‘diversas empresas’

ena di: dhias sermanas apds assumic o Ministério
da (.'iinci.:,Trtnnl-;;,’-:_x, Inovaghes & Comurica-
ek, Marcos Pontes camega adelinear o Pre
ma Espacial Brasileiro, Escolbeu onovo presiden-
te da Apéncia Espacial Brasileira (AER), Carlos

Augiistes Teieedra. e Menara, e conheceos desafios para tormar — gicas com o EUA, pré-condis o para s comercial de Alcin
aCentro de Lancamento de Alcintara {CLA), no Maranhin,
uima bise para langamicntos comentials de satelites cstmangeino.

Porites afirmadque o objetive & garntic que o CLA preste serv-
gos de “classe mundial” Sobre o acordo de salvaguardas tecnokd-

‘0S SERVICOS DE

LANCAMENTO DEVEM
TER CLASSE MUNDIAL

Pontes. Mrestro deloads estabekecamonto de uma Lei Goral do ESpaco. T gue propanoienarna desiralvimento Tecrokdgico @ sotioecondmica de Mcdntaa

Q

“Estamos verificando como as operagdes espaciais
ocorrem em outros centros mundo afora”

ROBERTO MALTCHIK Quais sio as garantias mais
e Importantes paraque esse
acordo nio afete a soberania
Oueanck b onal?
haverd condiclode vatarno O Brasil & uan pads die desta
Congressoo AST.acordode que fos firuns mundiais de
salvaguardatecnoldgicacom  nso proliforagio, taks como
s Estados Unides, como MTCR (teenologias de mis:
objetivo de fazeruso comercial sl ¢ NSC {supridores oucke-
do Centro de Alcintara? ares ). Temos, portanto, uma

As negociagies sobie o
AST tém avangado positiva
ImETite, COM A COmpIeensio
miitia de ambas as partes.
Acreditamos gue, em breve,
otextoacordade estard pron
toede poderiser apreci-
ado pe ngressislas,

repubgdode puls regponsivel,
curmpridor dos compromisscs
assunmicos, Com rspeiw ao
AST, o Brasil vai se compro

AT LAt COM DUGETE 108
principais centros de langa

mentsdo emunde. O detenioe
dosatélite ou do kingador terd

s garantios para que, durasite
asatividades de laingamenioe,
naeveniualidade de investige
fao de acidente com exposi-
g e partes desses sistemis,
serh respeitada o direito de
Lnutfcﬁaua propricdads inte-

sctual, De qll.l]-Lll.Ir. rfornma, na
condigho de pals lanador, o
Bradlmanterisobsua respon-
wabiliclacke a coordenagogeral
diss atividades de Ligarmento
© rastreio.

Qual éomodebo de gestioquec
erttende mass adequado

\para o uso comencial do CLA?

O servigos de langamento

devern ter closse mundial.
Somente depols disso ¢

teremos condigbes de esta
belecer o methor modelo de
exploragio das atividades,
principalmente nogue tange
a aspertos comerciais, En-

tara, Pombes afirma que hi “compreensdio miihis” entre os dois
il sobreatestaqic deveriserashmetidoan Congresso. Ere
eonhece que, antes de dar inicio an uso comercial da base de
Alcintara, o Brasil precis estabelecer uma Led Geral do Espago.

Programa Espacial Brasileiro
estudou gargalos que preci-
sarmn ser vencidos ma drea es-
pacial, e foram propostas so-
higdes. Umidas mals impor-
tARbes € 3 NOVA QOVET DANGA
da setar, algandn nosso pro-
IF‘.I\‘IPC |||'|I|'?|'|'|'
e Estade emn prol des-
ta e das futuras geragies, A
AER manterd, nesse modelo
de governanga, diversas ati-
vidades fue jd executa, além
de secretariaro Comiteé Exe-
cutive do Espagen A thulo de

, comthnuan calsen-

de acordos internacionais eo
fomento de atividades junto
ersidades eins-
titutos tecuboos, de forma
ique o Programa Espacial des
pette vocagdes ¢ de o melbo
retormo possivel aos anseios
dasnctedade.

que fazem o uso de servigos
tecmloos, kogisticos e desepu-
rargade formaassociada aar-
ganizagdes de defesa. Portan-
t, 6 inportante £ garantic a
qualidade dos servigas.

Em quanto tempo o senhor
considera vidvel o inicio da
exploragio comercial do CLA?
O centro j§ possul um am-
plo leque de sistemas ¢ ser-
vigos eapaz de atender. com
pequenas adaptagdes, vel-
culos de pequens porte, Te-
mas recebido diversas em
presas interessadas em se
valerem das condigdes ex:
cepcionais de Alcintara.
Acreditamos, assim
lopo esses aperfeigoarmen-
tos sejam feitos o tenhamos
o arcabuuge legal definide,
pederemos partir paraane-
gociagio concreta daexplo-

rigdocomercial,

0 senhar & favoravel 3

concessdodaexploragioda  Qual é suaopinido sobre o

areada CLAR i - de

privada, emum periedo que Microssatélites?

possa iraaté 50 anos? Estacm linha com as ten-
Pri ramente, precisa-  déncias do*new space”, ne

e e seguranga juridica,
Além do AST,

o3 traba-

s e desernolvimento po-

ra estabelocer uma Lei Geral
do Espogo. Com isso, investi-
dores poderio equacionar
seus modelos de negocios, de
forma que suas atlvidadkes se-

jam nio somente renta
s tanmsbém indutoras de de
servolvimento teenologico e
sucioecondmicn para wdaa
regido de Alcintar,

quanto isso, cstamos verifl- Ak de uma eventual

cando como.as operagieyes-  concesslode o

paciais ccorrem em cutros  Seénhorconcordacom a idel de

centros mundo afora, nepassar a administragio do
CLA paraalguma fundaco. com

e b i bl o L

deveser aatuagiodadEBno  derecursos paraocontra?

servigo de langamento de Seria muito  prematura

satélites? qualquer iniciativa pessa di

Ao longo deste ano, o Co-
mité de Desenvolvimentodo

regia, Em todoo mundo, bi
centros espachals qualificados

que tange 3 langamento de
satélites de pequeno porte ¢
ot i Ry oty i
nicho de mercado multo fx
varivel & exploragio pelo
Brasil. Além digso, apis a
ubhrlgdu dos parimetre
de vou, podere
do VLM, dmrmul“ T
lia de langadores
Aqu.: COm MAIor capact

dade de carga.

Osenhar pretende dar
prioridade para esse projeto?
Prosseguiremos com o de-
senvolvirnento, com a parti
cipagio de nossa indistria,
FLTTC A foass autonomil em
langamentos de pequens
porte. Allis, os testes do me
tor 5-50, em desenvolvimien:
to pela Avibeis, tém demons
trado dtinas perspectivis de
atender seu desempenha.
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Encontro com Trump
definira agenda bilateral

Bolsonaro se redne com
o presidente dos EUA no
dia 19 para definir rumas
da relagdo entre 05
paises na economia

Beatris Billa | wsruneToy

Avisita dopresidense Tair Bolso
naro ao americano Donald
Tramp, no proximo dia 19, ird
resultar em uma declarscio
* conjurita baseada em trés pila
res: 0 consagra¢io dos valores
comuns, o andnciode medidas
CONCretas - como a permissio
d uso, porestrungeines, da ba-
s¢ de langamentos de foguetes
de Alcintara, no Maranhiio-ea
indicagio de um caminho 8 ser
* perseguide na relagio Brasil-
EUA, especialmente nas dreas
* geondmicn ¢ comercial.
0 encorttro com Tromp na
* Casa Aranca seri a primeira visi-
1a bilaeral do presidente brasi-
leiro desde a posse, A escolha
dos EUA como primeiro desti
no & significariva. O governo
Bolsonaro tem debxado claro
qque bl urma rearientacio da po
liticn externa vigente no Pais ¢
busen uma aproximagio maior
com 0f americancs.

[T —

Posse. Bolsonaro e o secretdrio dos EUA, Mike Pomipea

Apds vencer o eleigho, Bolso-
naro recebeu a visita do asses-
sor de Segurangn Nacional de
Trump, John Bolton, ¢ na pos-
s, do secretdrio de Estado,
Mike Pompeo, Semarna passa-
da, uma emissaria de Pompeo,
Kim Breier, esteve em Brusilia

ra tratar de detalhes finais
dos acordos que devem ser

anunciados pelos dois paises.
Nadeclaragho sobre aafinida-
de de valores, os governos
Trump ¢ Bolsonar querem ir
além da tradicional reafirma-
4o de principhos estruturals,
comoa celebragio da democra-
cin, direivos humanos ¢ estado
de direito, As duas equipes pre-
tendem inchulr rambém wma

ifestagio de comvergénei
de visdio politica. Neste contex-
o, & crise na Veneruely servird
de exemplo,

O poverno Tramp vé no Bra
sil sob Bolsonaro um momento
Iinédito ende hi mais fabas de
eoncorddncin do gue de discor
diancin, nilo s p-c‘a admiragio
que parte do governo brasileiro
nutre pelos americancs como
pela estruturada equips econd
mica nomeada por Bolsomaro:

Paraumaalado lamaracy, no
entanto, & mudanga na rota da
politicn _externa representy
uma “inflexdo”, expressa pelo
ex-embalxador Rubens Rieupe-
o em palestra promovida pelo
Centro Brasileim de Relagies
Internacionais (CEBRL}, na Ca-
sadas Gargas, no Riode Janeiro
ma dltims semana, Na ocesilio,
Ricupero critheou o alinhamen:
o donovo Itamaraty sos EUA,
aflrmando que ndo vi limites
messn iniciatia,

Venezuela. A crise na Venezue-
1aé termn obrigatdrio do encon-
o entre 08 dois lideres. O Bra
sil, junto a0 Grupo de Lima, foi
uma das primeiras nagdes a se-
guiros EUA e reconbece
sidente da Assembleia o
nal venezueclana, Juin Guaidd,
como presidente Interino do
pais. © apoie reghonal & cructal
para o= EUA mostrirem que
nifio estdo isolados na politica
deendurecimento contra o regl-
me de Nicobis Maduro,

O poverno Bolsonaro estiali-
nhado ao de Trump na erescen-
e pressdo a Maduro, mas a de-

claragiod ilexpressamen-
e contriria 2 uma intervengio
miflirar nnfnl’s viinhe fol o pri-
medro inal mimdo novo gover-
oo brasileirm i Casa Branci.

Porém, deacordo com autori-
dades presentes em reuntbes
preparnaticlas promovidas pelo
chanceler Ernesto Aradjo em
Waoshingron, nio houve pres-
siio por parte dos amercanos
pirigue o Brasil apoiasse o dis
cunsode Trumpou nio s¢ mani-
festasse a respeito do tema.
Eles reconbecem, no entanto,
uie 2 cliscurso de que todas as
oppics estio sobre a mesa™ fica
enfragueckdo guando um dos vi-
whnhos, como o Rrasil, & mard
wo sobre o ndio intervenigiio.

Otimede Trumpniio preten-
de; segundo o8 assessores do
presidente, adctar uma inter
wengio militar. Ao mesmo tem
P, 08 americanos querem dei-
XAr CESA s viva como es-
erutépgia de forga,

Alehntars. As equipes do Hea-
sil e dos EUA consideram que o
Acordode Salvaguardas Tecno
Iiqgiicas, que permitea estrangei-
ros waar a hase de langamentos
defiguetesde Alcintara, no Ma

» Satélite

Trump ¢ Bolsonaro devem anun-
ciar outros dois acordos: um pa-
Fit & e Senvialvirments dé um sa-
élite de observahio do clima e

cutro para pesguisa, desenvolvi-
mante, avaliacha o testes de pro-
dufns de detess,

185

ranhiio, esta praticamente fe-
chadao. Se nilo for assinado na
reuniioentre Trumpe Bolsona-
ronserd a0 menos anunciado pe-
los dois presidentes, segundo
fontes envolvidas nas negocia-
¢oes revelaram ao Estado.

0 acordo ¢ considerado o
aniEncio estratégico o ser feito
na visita, apesar de o tema ser
negociado pelos dols paises
desde o governo de Fermando
Henrigue Cordoso, O governo
Michel Temer tentou empla-
Car um novo [exro, mas nio
prosperou. Além de pontos
quie ginda cstavam em aberio,
a8 negociaghes entraram em
compasso de expera aguardan
dovo resultado da eleigio.

Para 4 WM Consenso,
o8 dols paises mudaram tre-
chos sensiveiserambém ajusta
raim termos ambiguos, Os pai-
ses concordaram em reformu-
lar, por exemplo, o trecho que
determinava o existéneia de
e “ires segregmda”. A classifi
caglo, segundo brasileiros, da-
v a entender que o Brasll esta-
rin segregando parte do territd-
rio aos ameTicanos € perdendo
soberanin O termo que passas
serusadoagora éodedrea con
trolada ou restrita”.

O acordovisa adar protecio
a recnologlas vgadas no espa-
¢o. Haje, o do mercado espa
cial usd elementos da tecnolo-
gia americana &, sem o acordo
com of EUA, a cooperagio
CONN OUETCS Paises e enpresas
privodas fica travado. Comele,
© Brasil espera atrair investi-
mento para a regilo,
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Brasil e EUA fecham acordo de Alcantara

Apds quase 2 décadas, paises concluiram negociagoes sobre salvaguardas tecnologicas que permite uso comercial de base no Maranhio

Beatris Bulla
WARHIREITIN
CORRESPONDENTT

Brasil ¢ Estados Unidos con-
cluiram na semana p
asn do mowvo Acor-
do de Salvaguardas Tecnold-
gicas (AST), que permite o
uso comercial da base de Al-
clntara, no Maranhdo. O te-
ma & debatido pelos dois pai-
ses desde 2000, quando o go-
verne Fernando Henrigue
Cardoso assinou o acordo, re-
jeltldn na uéncia pelo
':fmaw Em en-
518 a0 Estado, o embai-
sador do Brosil nos EUA, Sér-
gio Amaral, revelou parte das
mudangas no novo texto. Pa-
it ele, as negociagies redusi-
ram a ingeréncia americana
no Brasil e srenderam, dessa
fovrmu, eriticns levantados an-
teriormente pelo
“Essanegociacioencermqua-
S 30 An08 e que estamos ten-
tandolangarda de Alcinta-
ra misseis de malor capacidade,
de muior porte e que podem ser
utilizados no use comercial so-
bretudodelancamento de saréli-
e, afirma Amaral, Depoks de
2003, quando 0 AST fricassou
no Congresso, o Brasil ensaiou
OIS VERES LITHA AOVE NERoCls-
gio eom os EUA, masas rodadas
deconversasobre otemade slon-
charam em malo do ano passs-
do. Os parlamentares brasilei-
ros alegaram nos anos 2300 que
0 AST fere a soberanta nacional.
O ncordode stlvaguardas tec:
noldgices prevé a proteglo de
eontetidocom tecnologia ameri-
cara usade no langaments defo-
puctes o misscis i partir di bose
de Alchntara, Anmlmente, 30%
domercadoespacial usatecnolo-
Bin american &, portanto, 1 -
stncia de um acordo de prote-

¢lolimita o uso da base brasilei-
ra, D et também & um acordo
de nilo profiferigio de tecnolo-
gias deuso dual - quandoas tec-
nodogias podem ser usadas tan-
v para finscivis como militares,
caso do langamiento de misseis
Abémdos recursos, oembala-
dorafirmaqueoncordoabre por
tas pam uma série de parcerias
empresarizls no setorecolocao
pais, com maks forgs, no debate
sobre cooperagiio espacial,
“Nin s trara de nma simples

deras criticas feitas no Congres-
w0 Nackonal e que levaram arejel-
il doacordo de 2000.7

O novo acordo ndo preve, por
exemplo, a de uma
iiren ma base de Alcintar, e sim o
restrigho de acesso. "Nio ¢ ape-
nas mudanga de linguagem, tem
um sentido clarn, Segregnglo ¢
um conceito espacial, como se
existisse um do terrind-
rin cedido no governo america
non Mo édissoque se trit, Tere-
mmcm;\.]manumcspaqnpa—

revigio de | o reda-
;hdomdu-;rm Eimno-
voscondo, queincorpora cliusu-
las de outros acordos como o da
India e o da Neva Zelindia, ¢ so-
bretudo teve por objetivo aten-

aproteg bogiaamer-
caind, mias contins sendo espa-
o e urisdiclo brasileira, Nio &
mﬂn de rerritdrio para nin-

e, & um espago que fol trans
tormado em drea de acesso res-

Plane. Intencdo é que presidentes Bolsenaro e rurnp assinem o acordo no encontro que terdo na Casa Branca, no dia 18

quase 20 anos em
mmmtmmﬂoﬂcnrda
:acde Aldn'u:’?imis
maior capaci e, de
maior € que podem
seru L
sobretudo de

hﬂ.wmnhu de satélite™
Sérgia Amaral

EMUATAR

trito”, afirma 0 embabmdior. A
enireda ¢ restrita 4 pessoas cre-
dencladas pelos dols governos
ouconsulta pelogoverno amert
cano o brasi

“5i0 questdes que redisem
substancialmente o canfter uni-
Iateral, o coniter intrusivo dos
EUA®, die. “Os americanos te-
PO BOCSSO A0 CPALD BN qUE £5-
tark essa tecnobogia mas isso
nilo quer dizer que nio teremos

qualguer avaliagho sobre
SO0 (ue entram, mbwr&f‘
didio die comum acardo.
bém houve redugiio ds Ingcn!n
cia exclusiva americana desde
transporte akea i e uso tec-
nologia. O e do acordo
tambem fieou mils restrito, An-
tes,aprevisioerade protegio de
toda pecnologla wsadn
ela & limitada a misseis, fogue-
tes, arefatos e satélites &3 quan-
dotiverem tecnologia ou equips-

0 ESTADOD DE §. PARLD

menios amercanos.

Restrigle. Lima das questies
controvertidas na discussio so-
bre o acordo ¢ com relacio as
tso de recursos diexplo-

de sardlites. O recursos pode-
T serusados em qualquer eta-
do Programa Espacial Brasi-
elro, mas nbo no desenvolvi-
mento de veiculo langudor,
do Amaral, isso ocorme
e da politica de ndo
EﬁﬂrTffn?:anuesh egislachoarme:
rienna proibe os EUA de entro-
rem em acordos em que, de uma
farmik o0 OUERL, PrOMOVE rns-
feréncia, desenvolvimento de
tecnologia ou financiamento do
desenvolvimento de foguetes
langadores. Para ele, contudo, o
chiusula & indeua, porque nada
impede quetoda s receitaobiida
fimancie o Programa Espacial
Brasileiro e o Tesoure Nacional
argue s6 com o desenvolvimen-
to che foguetes langadones. O no-
vo acordo inclui uma clivsula
que estabelece que noda no AST
pndc prejudicar o desenvolvi-
mento autinomo do programa
espacial brasileiro.

“E wima parcerta com os Est-
dos Unidos nn exploragio oo
mercial docentroespacial de Al-
chantar,” Em raziode sua boeall-
zagHo geogrifica, ¢ possivel eco-
nomizar até 36% no combusti-
vel para langamento de sarélites
o partir de Alclintan, O scordo
duraumanoe podeser revisadio.
As negociacdes estio conclul-
s, e oacondo passa por revisio

rmdu&buduudm]ndmeuhl
ma andlise juridica. A ideia dos
fovernosé encerrir os trimites
a tempo de o8 presidentes Jair
Bolsonaroe Donald Trump assi-
narem o acordo ne enconiro
due teriion na Casa Brancn, em
Washingion, no préedmeo dia 19.
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ciéncia

Brasil e EUA chegam
aacordo sobre base
de Alcantaraapds 20
anos de negociacao

Trato deve ser anunciado na proxima semana;
acordo foi rejeitado pelo Congresso em 2000 e ja
teve voto contrario de Bolsonaro em comissao

Marina Dias e langamentos gue seriam fei- [+
Ricardo Della Coletta tosnabasee, aomesmotenm: CRONOLOGIA
po, proteger a propriedade  ba BASE

WASHINGTON EBRaSIUA Depois  intelectual dos americanos.
de quase 22 anos de negoci Oacordoji teve ovotocon: 1983 0 Centro
acao, Brasil e EUA conclui-  tririodo proprio presidente  de Lancamento
ram as tratativas para o no-  da Republica. Emoutubrode  é&inaugurado
vo Acordo de Salvaguardas 2001, enguanto suplente da
Tecnoldgicas, que permite o Comissio de Relagdes Exte- 1985 Comexa
uso comercial da base de Al riores ¢ de Defesa Nacional o projeto
céntara, no Maranhdo, pa-  da Cimara, o entio deputa-  do VLS,
ra o langamento de satélites,  do Bolsonaro registrouvoto 19 feguete
misseis e foguetes., contririo a uma versio do  brasileir

0 documento estd sendo  acordo queacabouaprovada  capazde langar
revisado porintegrantes dos  no colegiado, Ele se Furtoua  um satélite
governos brasileiro e amer-  justificar o voto na ocasido.
cano para ser assinado du- O texto analisado, cujorela- 1997 A pri-

rante i visita do presidente
Jair Boksonaro (PSL) aos EUA,

tor era o petista Waldir Pires,
dava luz verde para o acordo

meira tentativa
de langaments

I Proxima semana. internacional maspromovia  do VLS falha
Ainformagio foiantecipada  alteragdes & proposta origi

Felu jornal O Estadode 8, Pau-  nal do governo FHC. Os par - 2000 EuA

o e confirmada pela Folha.  lamentares retiraram da re-  propdem usar
Segundointegrantes do Pla- daféo dispositivos que esta-  Alcintara com

nalto, as conversasentre Bol-  beleciam dreas quesd pode-  sigilo tatal;

sonaroe Donald Trampserdo  riam ser acessadas com au- Congresse

em torno da troea de infor  torizagio do governo dos  rejeita

magionasdreasde inteligén.  EUA. Apesar da aprovaciio

cia, defesa e seguranga, além  na comissio nagquele ano, o 2003/Jan

da situagio na Venezuela. acordo nunca saiu do papel.  Brasil negocia
Onovoacordoprevéapro- O Planalto disse que ndo  acordo com

teciio de contetido com tee comentaria o assunto. aUerania

nologia americana utilizado Emjunho de 2018, asnego-  para langar

no langamento de F‘;}Fuetese ciagoes foram retomadas e o foguete

misseis a partir de Alcintara  essas questdes foram dirimi-  Cyclone-4

—ahase évisadapois ficaprd-  das com mudangas no texto

xima hlinha doequadore,as-  quediminuiram apossibilida- 2003/age 0

sim, economiza combustivel.  de deinterferéncia dos EUA. VLS explode
Sem o trato, a base ficaria A previsdo de protecio de  durante

limitada, ji que 80% do mer  contetido americanoficoures-  trabalhos de

cado espacial usa tecnologia  tritaa misseis, foguetes, arte-  preparago,

americana, fatos e satélites so quando ti- - matando 11
Brasil e EUA jahaviam ten-  verem tecnologia ouequipa-  técnicos &

tado fecharacordo em 2000,  mentos dos EUA —antes era engenheiros

quando o entio presidente  previsto que a protegio seria

Fernando Henrique Cardoso  dewdaa tecnologia utilizada. 2015 Governo

assinou o documento. Otex: Os recursos obtidos da ex cancelao

to, porém, foi rejeitado pelo  ploragio comerdalde Alcin- — acordocom

Congresso, queentendeuque  tara poderio ser usados no  aUcrnia

ele feria asoberania nacional.  Programa Espacial Brasileiro,
Apartr dali, a questioaser O gacordo foi irmadoparaum 2018 Brasile

resolvidaera permitiro aces-  ano, mas pode ser renovado,  EUA retomam

so e conhecimento sobre os

Colaborou Patricia Campas Mella

as negociagoes
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Beadvs Bulla

CORRESPONDENTE | WASHINGTON

Os presidentes Jair Bolsona-
roe Donald Trump devem in-
dicar, na declaragio conjunta
que farllo apds o encontro na
Casa Branes no proximo dia
18, que 08 dois paises irlo tri-
Thar um caminho na direcio
do livre-comércio. lsso nio
significa 0 compromisso de
comegar a desenhar, agora,
negociagies de um acondo de
livre-comeércio entre os dois
paises. A idela ¢ avangar em
acordos seroriais de facilita-
gin decomércio e convergen-
cia ulatdria, em ik
em que nio haja limitagio pe-
las regras intermacionais ¢
nem pelo Mercosul.

Negoctadores brasflelros ex-
plicam que no visita presiden-
cial de margo oobjetiveé anun-
clir o gue ¢ possivel nio cumo
prizzo, O trabatho por um “livre
comércio”ficari comao horizon-
te 3 ser perseguido,

e aeordo com fontes que
participam dus tratarivas para a
visira, a declaragho conjunta
dosdois presidentes vai tertrés

pllares: a consagragio dos valo-
rescomuns, o aninciode medi
das concretas - comio o acordo
de salvaguardas teenoligicas -
e i indicacho de um eambinho a
ser perseguido na relagio Bra-
sil-EUA, em que entra & busca
pelo livre-coméreio,

A eveniual negociacio de um
acordode livre-comércho -com
eliminagio de tarifas - com
EUA esharma no Mercosul. Para
avangar, o Brasil precisaria ne-
gociar oacordoem blocoou ne-
oiar uma excegio pam tratar
direramiente com os EUA,

“Argenting, Paraguad, Uru-
guai ja querinm negociar acor-
dos sozinhos. [s50 ¢ uma coisa
jnw poderi ser revista dentro

o Meroosul casc anose quiser-
muos negociar sozinhos com os
ELA ou qualquer outro merca-
dom,afirmou Renara Amaral, di
retora de comércio internacio-
il da BMI consultores, em de-
bate sobre a relaglo entre o8
dois paises no think tank Atlan-
tie Councll, em Washingron.

Enguanto isso, o puises tra
balharam em acordos pontuais.
Um deles, que deverd ger anun-
cindo nu visitn, & uma facilita

TERCA-FEIRA, 170E MARCD DE 2018 |':L'1 lT](HIliil. Bs

Brasil e EUA buscariao acordos setoriais

Encontro entre Bolsonaro e Trump incluird debate de corte de tarifas, dizem negociadores brasileiros; livre-comércio seria meta de longo prazo

O Yo a1 o B

Livre comércio. Jair Bolsonaro val se encontrar com o presidente Donald Trump no dia 18

G0 para empresas que impor-
T e exportim em largi escaln
etrequéncia. Tantono Brasil co-
mo nos EUA, cssas empresas
sho caddnstrudas para diminuir

as burocraciasexigidas nas ope-
i de importagio e export
o,

Nos EUA, ocadastro é chama-
dode™Trusted Traders™- nego-

cladores conflivels, em tradu-
gt fivre, O acordo desentuado
por Brasil ¢ ELA visa a estabele-
cer o reconhecimento recipro-
coentre os paises dos empresas

® Bloco .
“Argentina, Paraguai,
Uruguai jd queriam
niegociar acirdos soxinhos.
Tss0 ¢ uma coisa que

ser revista dentro do
Mercosul esse ano se
(uisermos negociar
sozinhios com os EUA ou
qualquer outro mercado,”
Ronats Amarsl
DIRETDRA DE COMERCID
INTERMACICNAL DA v CONSUL TORES,

caclastradas neste sistema. A
previsio com o acordo € fozer
com que o reconhecimento pos
um pais como “empresdriocon-
fifvel " scjaadotado também no
cutre, e reduzs a burocracia.

O EUA ndoescondem nas ne-
pocingdies com o= brasileiros
que possucm ourras priorida-
desneste momento na negocta-
o comercial, comon busca de
um acordocoma Uniio Europa
¢ China, mas o Brasil apoesta na
conjuntura favordvel nos dois
povernos para fazer o agenda
AVANCAr nas QI!L‘slﬁL'S. Comer-
cinis,
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28 Mundo sabede 162208 | O GLOBO

Acordo com EUA
vai preservar
soberania

de Alcantara

Brasileiros terdo acesso a todos os locais
reservados aos americanos na base de
langamento de satélites no Maranhao

LANAING FRGUETREDC E técnicosda Brasil ndo |l(\1‘||_‘

e riam entrar — na pratica,

wima cessio de berrifor

s sasamaion DAST € cons

sim-
Tva
revis parla
n 2000 teve aver

‘Ofho o futians, [olepranles da equipes que bt

s fogustes

pagio coma transferéneia  lsso ocorrerd, teues

crologla para finsnfo  Rech ressalta que, diferen-

partis 1, et
mento  de

(CLA), no B

Ao fim desse pr
ideia ¢ que Bras
abram uma pan

vai nis

nitlio, o Brasil|
pequenos fo

ampla explo
1o racio comercial do Centro

ria par

descovolviments conjunts  Espacial de Alcantara, que madeos de vele

de de

para que

nos dard

disse a0 GLOBO Marcelo
Rech, dire
InfuRel de Relagies lnter-
macionais e Defesa,

o

praximailinhadoF

|'||1|11ri'-1 acordo do t de snherania

rritorial. Em W v
exlgido q
oo by

tor do nstituto

Firmado em 2000 no g Dutra novid |<|er|1|
T ceitas com a expl

— Al
s plataformas d
tesem Adeing
padas nio
EUA, ¢

(e by

vineendioem
1o gual 21 e

acque serioalu-
a5
paratodnsc
m inberesse,

va

BIS Americar m

prindo acondicioimposta Brasil e pou-
n 2008, fof - sels

criada uma empresa binacio

tara fa pederia ter cinoo ou

aprias Fargas Arma- o benieicios s

vou

et A o deser

e misseis, volvimentr

program

rdo tem preocu- o sivva de garantia de que  toovan tica e o fogue-
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Bolsonaro in town

Depoisdachegadaa Washing-
ton, e ja instalado na Blair
House - onde ficam os hospe-
des oficiais da Casa Branca -
Bolsonaro tem amanhi de
manh& encontro estrategico,
o US Brazil Space Summit,
Com empresas espaciais ame-
ricanas, no Mayflower Hotel.

Na agenda, um debate sobre
futura cooperacio nessa drea
entre Brasil e EUA, incluindo
0 novo acordo de salvaguar-
das para utilizacio da Base de
Alcéntara, no Maranhao.
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ciéncia

Brasil e EUA assinam
acordo que permite uso
comercial de Alcantara

Pafﬁci aCampos Mello
e Marina Dias

wasHingTon Estados Unidose
Brasil assinaram nesta segun-
da-feira (18) o acordo de sal-
vaguardas tecnologicas que
vill permitir o uso comerci-
al da base de Aleintara (MA).

Durante cerimdnia em Wa-
shington, o presidente Jair
Bolsonaroquebrou o protoco.
lo efoiaté opilpitoonde ocor
ria a chancelado documento.
“Presidente pode”, disse.

0s signatirios do rexto, do
lado do Brasil, foram os minis-
tros EmestoArajo (Relagoes
Exteriores) e Marcos Pontes
(Ciéncia e Tecnologia), Pelos
EUA, Christopher Ford, secre-
tirio assistente do Escritdrio
de Seguranga Internacional e
Niéo Proliferagao do Departa-
mento de Estado americano.

0 acordo, negociado hi
mais de 20 anos, €0 que a vi-
sita de Bolsonare aos EUA te-
rd de mais conereto. Segundo
estimativas do Ministério da
Defesa, o Brasil poderi fatu-
rar até U5% 1o milhdesalugan-
do a base para langamentos.

No entanto, apds assinado, o
acordo agora precisaserapro-
vado pelo Congresso.

Da ultima vez em que um
texto de salvaguardas teeno-
légicas foi acordado com os
EUA, em 2000, durante o go-
verno Fernando Henrique
Cardoso, foi barrado pelo Le-
gislativo brasileiro, inclusi-
ve pelo entio deputado Jair
Bolonaro, que votou contra.

A linguagem do novo tra-
tado fol modificada para au-
mentar a probabilidade de
aprovagio no Congresso, com
menosingeréncia americana.
Ainda assim, trata-se de um
tratado que ndo entrard em
vigor tio breve. Segundo le-
vantamento da CNI, acordos
que envolvem assuntos eco-
nimicos e financeiros levam
em média quatro anos da as-
sinatura a promulgacio.

Além do acordo de salva-
guardas teenologicas, foi assi-
nado um “ajuste completar”,
ouseja, parceria entre a ame-
ricana Nasa e a AEB (Agéncia
Espacial Brasileira) para coo-

era¢iona tarefa de ui-
ga de observacoes ue'ﬁﬁa.

Esse trato possibilitard o
langamento do Projeto Sport,
que vai construir, lancar e ope-
rarumpequeno satelite para
monitoramento clinkitico,

Por fim, foi assinada uma
carta de intencdes entre a
Usaid (Agéncia para o Desen-
volvimento Internacional dos
EUA) & 0 Ministério do Meio
Ambiente do Brasil para, se-

doodocumento, “conser
varabiodiversidade e promo
ver odesenvolvimento susten-
tivel da Amazdnia brasileira”

Como antecipou a Folha, os
EUAanundaram que o Brasil

assard a ter o status de “ma-
jor non-NATO ally” —aliado
prioritirio extra-Otan.

A designagao cabe a pai-
ses que ndo sdomembros da
Otan (Organizagio do Trata-
do do Adéantico Norte), mas
si0 considerados aliados es-
tratégicos militaresdos EUA.
Com isso, 0 pais passa a ter
acesso a wirios tipos de coo-
peracio militar e transferén-
cias de tecnologia.

A decisao foiunilateral dos
EUA e, segundo o acordo, vi-
1 "O0OPEracan em Sefurancs
e defesa com parceiros estra-
tégicos” O Brasil foi o179 pais
areceber o status desde 1961
e o segundo nas Américas.

A designacio agrada a ala
militar porque deve expandir
a cooperagao entre as forgas
dos dois paises e achance de
comprar equipamentos.

Ao se tornar grande aliado
extra-Otan dos EUA, o Brasil
passar: a ter acesso preferen-
cial 3 comprade equipamen-
tos militares americanos, com
isencdes dentro da Lei de Ex-
portagiode Armas que regea
venda desses produtos sensi-
veis, Também terd prioridade
parareceberdegragaoua })re
code custo “artigos de defesa
BT eXCesso’, que ndosio mais
usados pela Defesa america-
N OULEM ESLOQUE ExXCessivo.

0 Brasil também seri auto-
rizadoa participar de algumas
licitagdes do Departamen-
to de Defesa dos EUA e terd
maior facilidade na compra
de tecnologia espacial.

191
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APOS DISCUSSAO

Brasil e EUA assinam
acordo para uso de base

O Brasil e os EUA assinaram
ontem um acordo sobre o uso
americano da base de lanca-
mentos de AlcAntara, no Mara-
nhio. O acordeo permitira que
os americanos usem a base pa-
ra seu programa espacial, em
troca de pagamento. O Brasil,
no entanto, nio tera direito de
acesso a tecnologia usada pe-
los EUA em misseis, foguetes,
artefatos e satélites, como o
governo brasileiro chegou a
pedir. A proposta ainda preci-
sa ser analisada e aprovada pe-
lo Congresso brasileiro. Na
semana passada, o presidente
Bolsonaro disse que o Brasil
estava “perdendo dinheiro” ha
muito tempo por nao explorar
a base de forma comercial.
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rnacional | oo 206 msgo e s

x-diplomata diz
que Brasil ganhou
confianca dos EUA

Thomas Shannon, ex-embaixador americano em Brasilia, elogia
aproximacio entre os presidentes Jair Bolsonaro e Donald Trump

Beatriz Bulle
CORRESPONTIENTY | WASHINCGTON
A visita do presidente Jair
Bolsonaro ad amer cano Do
nald Trump foi bem-sucedi-
da para os dois lados ¢ mos-
trou um aumento no nivel de
confianga dos EUA no Brasil,
A avaliacho € de Thomas
Shunnomn, que fol o terceire
na hierarquia do Departa-

mento de Estado até 2018 e
embaixador dos EUA no Bra-
sil de zono a 2003,

Para Shannon, gue hoje é conse-
Theirode politica internacional
do escrisdrio Amold & Poter,
asconcessdes feitas pelo Brasi]
sl pequenas perto da alianga
formada por Bolsonaro com
Trump. “S¢ voci olhar todas as
colsas juntas - 0 OCDE, o sta
tus de aliado preferen

daCran, oacordo de salvaguar-
das recnoldgicas -, isso signifi
ca muito para o Brasil em ter-
mos de nivel de conflanga en-
e ok dJois pises em drens sen
siveis™, afimouShannon oo Es-
tado.

Orex-diplomitaesteve envol
vidio na negociagio com o Bra-
sil no primelro texto sobre sal-
vaguitrdas, em 1994, O acordo,
qui permite ouso comercial da

Bagse de Alchntara, no Mars
nhiao, & classificade por ele co-
mao um “grande negdcio™, “Na-
queladpoca,aldeladecoopera-
gio no langamento espacial
como Brasil era realmente con-
wrovertida dentre do governo
americana. A resohigio bem
sucedida exigiu uma decisio
do Conselheiro de Seguranca
Nagionnl da époen e do presi
dente Bill Clinton”, conta,

Oexta do primeiro acordo,
assinado nogovernode Ferman
do Henrique Cardoso, fioi rejei-
1ado pelo Congresso brasileiro
por sereonsiderado uma perda
e soberania do Brasil. O novo
JL‘OIIjOI!I'IrI\LRnu 2 &er CoSTura-
do no governo de Michel Te
mer, em junho, e foi assinado
ma visita de Bolsonaro aos
EUA

“Eu meredito que Bolsonaro
podetercridito ?‘L{‘Hdﬂ!dl}dﬂ.‘
salvigruandas, ¢ alpo que requer
uma visitn presidencial. Do la-
do dos EUA, como hi 30 anos,
exigia uma decisdo do Conse
Iheiro de Seguranga Nucional e
dopresidente”, disse Shannon,
2 od eréditos a0 sucesso
visitn ao cmbaixsdor do Brasil

nos EUA, Sérgio Amaral - que
deve sersubstituido nos praxi-
MOS MCSCS,

Shannon lembra que hovia
afinidade e interesse intelec
tual entre Clinton ¢ FHC. En-
aro @ Trump, segun
o ele, & convergéneia & de vi
sio politice. O sucesso do bom
relaciomamento entre eles, po-
rim, vati depender doquantois
s0 5e traduz no trabalho de am-
bas as equipes. Shannon men-
ciona que Lula ¢ George W,
Bush, por exemplo, se davam
bem, mas o PT e s republica-
nos desconfiavam uns dos ou
tros.

® Alianga

“Se voot olhar todas as
coisas juntas - o OCDE,

o status de aliado
preferencial fora da Otan, o
acordo de salviguardas
tecnoldgicas -, isso significa
muito para o Brasil em
termos de nivel de
confiangn”

Thomas Shannon

8- EMBATIALION DO EUS WO BRASTL
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O interesse imediato dos
EUA na aproximagio com o
Brasil, de acordo com o ex-di-
phommta, & terum allado de pe
s0 nas politicas contra Nicolds
Maduro, na Venezuela. Wa Ca-
sa Branca, Bolsonaro modelou
o discurss para deixar em aber:
toesopgies militares, assim co-
ma Trump. Shannonavalia que
a “subida de tom™ & uma estr
tégia nio 5o de alinhamento
com os EUA, mas uma fonma

tros paises do regifio,
No meédio prazo, segundo
Shannon, o dmercanos tam

bém procuram fortal
vernos de centro-d!
jgiilo. *08 EUA tEm umil precc
pagloimensacom a crise daVe-
nezuel. Os palses da Amiérica
Lating levaram muito tempd
para perceber a sericdade dis-
50, Mas 08 EUA também estlio
olhando para a situsglo da re
milo agom, onde temos gover-
nosde centro-direlta em virios
pafses, O governo Trump vai
querer fortalecer essa tendén
cia e replicd-la ma regidn.”

(3 Brasil teve de fazerconces
s0Cs par congquistar o que os
diplomatas consideraram scu
maior trundo; o endosso & o
didaturn do Brasil a Org
¢ito paraa Cooperagioe De:
valvimento Econdmico (OC
DE]. Para isso, os EUA exigi-
ram que o Brasi] abra milo do
tratamente diferenciado que
possui Organizagio Mun-
dial do Comércio {OMC).
Shannonacredit que aconces
shio & pequena, pertodo alinha:
mente gue o Brasil conseguiu
com o8 EUA.

Segundo Shannon, o apoio i
OCDE ¢ uma forma de facilitar
as reformas em paises com
“pensamento  semelhante”.
Ele elogiou n designagio do
Pais como allade preferencial
fora da Cnan, *O aliado extra
Onan fioi uma jogada inteligen-
te dos EUA, Caloca s milla-
resbrasileiros na linha de fren
te para a aquisicho de armas e
alinha nossos milltares em ou-
trie dreas importantes”, afir
ML

O ex-embalxador miniml
wou o fato de o Brasil ndo ter
saide com conguistas comer-
cigls eam os americanos, De
acordo com Shannon, o gover
no Trump tem feftodn negocia-
ko comercial o pronto prinei-
pal de dilogo com paises sem
pre quegquer genhar minis na re-
lacho comercial. “Nio é uma
surpresa, considerando a ma
neimycomeo o atual governo dos
ELUA vié o comércia®, aflemou.
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O Globo, 28/03/2019

24 Mundo

Quanta-feirs 2832019

EUA poderao
fazer vistoria
em Alcantara
sem aviso prévio

Acordo prevé acesso brasileiro a todas as
areas, mas zonas restritas dependerdo
de autorizagao dos americanos

eontetda do acordn de sabe-
guardas teenaligicas, rmado
exm ot Estados Unides, para
permitir o langumento de sa-
telites a partir da base de
Alcintara, no Maranhio O
documento de 14 péginas tra-
ta, emdetalhes, dasregras parm
assegurar que a propriedode
intelectual de fopuetes, steli-
fess o componenites tecnoko-
gicos fabricados pelos amerd-
eanos nao sejy commgarti|hada
com brsiletmsoucidadios de
CRIEES TS,

IMPULSIONAR O PROGRAMA

O textodo scordo confirma
aexpectativade quea Brasil
mantém a soberania em to-
s asdreas docentro de lan-
gamento, porén, orii uma
serie de regras que restrin-
srll'l ACESS0 Ans SEfores em
que a tecoologia americana
estard sendo manipulada ou
armnazemada, Os brasileinos
uih Pndrr.'\penl‘mr s ireax
restritas” mediante autori-
zagao americana. Os ameri-

canos poderao ainda, sem
aviso prévio, ingressar nes-
sas dreas pararealizar inspe-
goes everificagies.

@ acorda confirma que o
FBrast] poderd atilizar recur-
sos daathddade de langamen-
tix para impulsionar o progra
ma espacial. Veda, porém, a
il iz chestes recursos pa-
) to do pre-
grama de I.'mg:idorcs, confor

Otextoéclironosentidode
prodbir atransferencia de tec-

durante as operagies
em Alcintara, slvo em con-
dighes de prévio neordo entre
Brasil e Estackos Linidos.

0 acordo trata de “dreas
restritas” e “ireas controla-
das”, sendo que as primeirs
o Eouedtiiro urlsdi-
¢lo territorial do Brasil s
g:lz opovernada Repablica

cativado Brasil somente
permitind aresso a pessoas
autorizadas pelogovernodos
Estades Unidos da América,
a fim de assegurar que, de
maneiri ininferropta, pos-
sam monitorar, inspecionar,
acesar e controalar oacessoa
veiculos de langamento dos

Estados Unides da Amérlca,

aves dos Estados
da América, equipa-
mentos afins efou dados téc-

o5
Uni

nicos, para fine de realizar
ativi de lncamento™

As drcas “controfadas” se
diferencium porgue o acesso
pode ser autorizado também
pebogoverno brasileiro ou de
cutrn pals envnbeddo na ativ-
dade espacial, “Sio areas
dentro da jurksdicho territo-
rlal do Birasil nas quais o go-
vernoda Repliblica Federati-
v cho Brasil permitin acesso
apenas a autorizadas
E:Jn governo da Repiblica

derativa do Brasil, pelo go-
verno dos Estados Unidos da
América ou por governos de
otros paises ervolvidos em
atividades de langamenta®,
D mesma forma, nessas dre-
as, os cidadios americanos
podem realizar atividades de
forma ininterrupta,

O capitulo VI, que trata do
controle de acesso, estipula

i s Brasil deverd permitira
entrada de servidores ameri-
canos nos locals de acesso
restFita, Mmesms sem pmévi.\
comunicagio. O governo
americano, 1o entanto, se
promtifica, no proprio acor-
do, a “esforgar-se para notifi-
car com a antecedéncia ne-
cessdria” a realizagho de ins-
pegdesou verificagies,

"0 governo dos Estados
Unidos da Ameérica tencioma
esforgar-se para notificar,
com a antecedenca necess-
ria, 0 rrues dha Repéblica
Federativado Brasil ou
sentantes brasileiros sobre
tais inspegesou verificagies,
Nin obstarite, tals inspegies
o verificagies poderao acor-
rersem aviso prévio ao gover-
no da Repdblica Federativa
cor Brasil o a representantes
brasileirs, O governo dos Fs-
tache Unidas e licenciados
norte-americanos autoriza-
dos deveriio ter o direito de

inspecionar e/ou monitarar,
inclusive eletronicamente,
por melode datema de cireul-
tre fechades de televicio afou
por catros equipamentos ele-
trémicos compativeis com a
exevugiodeatividaces de Lun-
gamento e compativels com
requisitos de seguranga de
langamentas: as Areas restri-
tas edon dreas controladas.”

RECURSOS REINVESTIDOS

As regras de controle tam-
bémsioapl k;'»-vrhi.uwmdn
oacordoassinado no dltimo
dia 18 pelos identes Do-
nald ﬁmpp:ﬁir Bolsona-
ro, & todas as fases de deslo-
camento de equipamentos,
foguetes, naves ou satélites
que estejam em preparagio
nosalo brasileiro,

Com relagio ao uso dos re-
cursos do Centrode Langa-
mento de Alcintara para a
atividade espacial, o acondo

de salvaguardas tecnoliglcas

afirmagqueodinheirmameea-
dado com langamentos po-
deri ser rei;;]r.ﬂldn 1 pri-
amaespacial exceto a
E’rcdj.n;?fde foguetes. i
“0 governo da Repiblica
Federativa do Brasil poderd
utilizar ox recursos finan-
eeiros cbtidos por intermé-
dic das atividades de Langa-
mento para o desenvolvi-
mento e aperfeigoamenta
do Programa Espacial Brasi-
leiro, mas nio poderd usar
tals recursos para a aquisk
o, desenvolvimenta, pro-
uglo, teste, emprego ou
utilizagio de sistemas da
Categoria | da MTCR (seja
nia Repiiblica Federativa do
Birasil ou emoutros paises).”
A categoria | compreende
“misseis, loguetes e VANT
|veiculos aéreos ndo tripu-
lados | completos (500 kg,
300 ken), assim coma mato-
rexssubsistemas e suas insta-
lagies de produgia”.
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Estado de Sdo Paulo, 05/04/2019

EUA terao
controle de
acesso em
Alcantara

Acordo assinado pelo Brasil envolvendo
base no Maranhdio vai criar “ireas restritas’

Revurto Owofre | nrasiLL

O acords entre Brusil ¢ Esta-
dos Unidos para o uso do Cen-
rrode Langamento de Alcnta-
e, no Maranhiio, cria “dreas

pelo Congresso, Para evitar re-

petir a polémica de violagio da

soberania nacional, o pumria

assinada neste ano pelos,

a0k Bolsonars e Trumg ﬁmu

“dreas restritas” ¢ determinou
e i

restritas”, Ao
Tndas as recnologins america
nas, tt:ﬂnidumnjmmrnlr
entre os dois paises. O acesso
o esses ED\'.‘.IB especificos seni
Brasil somen-
tea pesm autorizadas pelo
governo americano. O docu-
mento, a0 gual o Estado teve
acesso, tern de ser aprovado
pelo Congresso Nacional.

Alén doespago restrivo, i -
cerin entre os dois pafses tam-
bém prevé “dreas controladas”.
Mas, nesse caso, oacessode pes-
s0ds a0 |local A SET AUtori-
zado pelo Braslle outros pafses
que pm'rlnp-em dearividades na
base de Alcintara, O scordo es-
mbelece, ainda, limitaghes no
poder de imvestigngio brasilei-
raem casos de achdentes,

Em 200, o governa Ferman-
do Henrique Cardoso propés
Uie SOMERE o Armericinas te
rinm acesso o controbe eeclusi-
%0 s fireas gue ocupassenm em
Alciintar, Esse ponto reperiu
tinmal ¢ oacordo fol derrubado

q Towe
o serl aurorizado exclusive-
mente pelos americanos.
Professorde relagdes interna-
cinnais da Escola Superior de
Propaganda e Markering
(ESFM), de Siio Paubo, Gunther
Rudzit, defendeu a existéncia
de dreas restriras, “F, justificada
n pTWrupw.iu martE-americn-
As empresas e agénciasinves-
:em bilhoes emiecnologiae ndo
querein Ter esta tecn Fomk-
bada”, afirmou. “No Erasil, nio
estamos acostumidos que a es-
plonagem sejaumarcalidade. [s-
sonilo & Holhywood™, disse.
Quando da tentativa de acor-
do no governo FHC, Rudzit,
(e & MESLTE €17 SSEUTanga ni-
cional pela Georgetown Univer-
siry, assessorava oentiio minls-
tro da Defesa, Geraldo Quin-
tio, Ele avaliou que o atual go-
WErmo Aegeciou mals os termos
doacordo do que naépoca. “Os
partidos de esquerda vio que-
rer eriar polémica para fustigar
o governo Bolsonaro, mas o

Militar. Base de Alcntara, no M

designadas conjuntamente
entie o Brasil ¢ 0 EUA € sio
textualmente dreas dentro
nacional.
Ministério da Cincia e
Tecnologia

EMBOTA

acordo & ponderado,”
OMinistérioda Chéneia, Tec
nologia, Inovagbes ¢ Comuni-
caghes afirmou que o faro de o
Brasil niio ter aprovado o acor-
do no passade fez com que o

o; acordo

Pais perdesse UUS$ 3.9 bilhdes
em receitis de langamentos de
satelites em 10 anos,

A pasta preparou uma apre-
sentagio de 56 piginas para
convencer deputados ¢ serm
res de que o acordo de salva-
guardas tecnologicas ¢ positi-
vo parao Pais. Ao Estado, o mi-
nistério antecipow sua defesa
sobre o ponto mais polémico:
“As chamadas dreas restritas,
onde serdo mani pulidis as tec-
naologins americanas, serdo de-
signadas conjy © entre

mal as drcas restritas conforme
necesshdade e o Brasil podeapro-
varourestringiroacessodepes-
soas credenciadas pelos EUA™
Em caso de um acidente em
e 0% destrogos caiam dentro
ouforadadrea milivarde Alcin-
tara, por exemplo, o Estados
Unidos exigiram que o governo
brasileiro assegure o cringlo de
TIMA TOMA TESTTit pars o anma-
zenamento dos equipamentos
TESTITIES qUETETH O BCESS0 Con
trolado pelos nmericanos.

(8] iaindad obrigadoa de-

o Brasil ¢ o EUA ¢ siio textual-
mente dreas dentro da jurisdi-
glo territorial racional ",

0 ministério ressaltou que
“os drgios braslleiros de policia
e de prestagieo de socorro emer-
gencial terio acesso operacio-

volver “tals componentes ou

" e que sejam “es-
tudados ou fotografados™ de ne-
nhuma forma, “exceto se acor-
dado de ourra maneirs pelas
partes,em particular se fizer ne-
cesairio para resguardarosine-

195

s com os EUA precisa ser aprovado pelo Congressa Nacional

resses de safide e de seguranca
plblicas ¢ a preservagio do
meioambiemte™,

Audhéngia. O minkstros da De
fesn, Fernando Azevedo ¢ Sitva,
ede Cléncia e Tecnologla, Mar-
cos Pontes, ¥io na prosima se

mana ac C articipar
de audiéncia puiblici em comis
sites, O acordo sobre a base de

Alcdinrara deve estar no centro
da discussiio. A oposigio val
questionara parceris. “Hi wma
limitagio clara da atuagiio das
autoridades brasileirs em to-
das as situaghes. Os disposit-
vos podem lmitar o poder de
investigacio em casos de aci-
dente. E uma afronta & sobera-
riia macional”, afirmou o lider
do PSOL, Ivan Valente {SP)
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Material 28
Estado de Sao Paulo, 07/04/2019

» Para todos. O senador
Roberto Rocha pediu ao mi-
nistro Augusto Heleno um
fundo com até 2% do arre-
cadado com aluguel da base
de Alcantara para comuni-
dades carentes do Mara-
nhdo. Heleno vai avaliar.

Material 29
Estado de Sdao Paulo, 13/06/2019

» Velocidade da luz. O acor-
do entre Brasil e Estados
Unidos para o uso da Base
de Alcintara chegou a Ca-
mara. O presidente da Co-
missdo de Defesa e Rela-
coes Exteriores, Eduardo
Bolsonaro, designou o mara-
nhense Hildo Rocha (MDB)
como relator.

Material 30
Folha de Sdo Paulo, 22/06/2019

MAKE GREATAGAIN O deputa-
doHildo Rocha (MDB-MA) de-
Ve apresentar na quarta (26)
relatorio favordvel ao acordo
firmado entre Jair Bolsonaro

¢ Donald Trump sobre o uso
da base de Alcantara.
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Estado de Sdao Paulo, 17/07/2019

Em comissao, acordo
de Alcintara ndo
avanca com deputado

Eduardo Bolsonaro
tentou levar proposta
direto a votagdo, mas

foi barrado por deputados
de centro e de oposicdo

Renato
Felipe Frazio | brasiLIA

Escolhido pelo pai, o presiden-
te Jair Bolsonare, como o futu-
roembaixador do Brasil nos Es-
tados Unidos, o deputado
Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)
ndo conseguiu avangar com o
principal acordo assinado com
osamericanos em discussio na
Cimara dos Deputados.

Em cinco meses a frente da
Comissio de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, o filho
do presidenteacumuloudesen-
tendimentos com parlamenta-
res, derrotas em votagoes e viu
acumular outros 16 acordos in-
ternacionais assinados pelo
Brasil. Na sua gestiio, s6 quatro
foram aprovados.

O mais significativo é o daba-
se de Alcantara, anunciado co-
mo umadas principais congquis-
tasde Bolsonaroem sua primei-
ra viagem aos EUA, em margo.

O acordo de salvaguardas tec-
noldgicas entre os dois paises
permitiria o uso de foguetes
americanos na base possibili-
tando a exploragio comercial
da estrutura.

Eduardo tentou acelerar a
proposta colocando na relato-
ria um parlamentar alinhado
com o governo. O deputadoJo-
s¢ Rocha (PL-BA) emitiuum pa-
recer favorivel a proposta no
dia 11 de junho, cinco dias apds
o documento chegar oficial-
mente na comisséo.

Sem discutir com os demais
membros do colegiado, ofilho
do presidente tentou levar a
proposta direto 4 votagdo,
mas foi barrado por deputa-
dos da oposicio e de partidos
de centro.

Deputados ouvidos pelo Es-
tadoafirmam que Eduardoten-
tou*“tratorar” - termousadopa-
ra quando se tenta acelerar
uma votagiio - sem calcular se
tinha maioria ou ndo para ga-
nhara votagio. “Foi uma atitu-
dede quem nao sabe negociar”,
afirmou a deputada Perpétua
Almeida (PCdoB-AC).

Eduardotevede recuar eacei-
tar um cronograma de audién-
cias que levara a discussio para

o ‘Negociar’

“Foi uma atitude de

quem niio sabe negociar.”
Almeida (PCdoB-AC)

DEPUTADA DEDERAL

asegunda quinzena de agosto.
Nao foi a primeira vez que a
comissdo reagiu a condugiio do
filho do presidente. Na primei-
ra sessiio do colegiado, o parla-
mentar tentou aprovar uma
série de requerimentos de sua
propriaautoria para diminuir o
espaco de atuaciio da oposigiio.
A manobra foi criticada pela
maioria do colegiado e ele re-
cuoutirando parte dos pedidos.
O parlamentar tambem foi
acusado de blindar aliados em

Camara. Eduardo preside Comissdo de Relagdes Exteriores

197

RARRIFLA ATLO  ESTADRD - 11773010

dreas da politica externa.

Apex. Em maio, ele rejeitou a
convocaciodo chanceler Ernes-
to Aratijo para explicar demis-
sdes na Agéncia Brasileira de
Promogio de Exportagdese In-
vestimentos (Apex-Brasil), Em
trocadaconvocagio do chance-
ler, Eduardo sugeriu o convitea
amiga Leticia Catelani, entiiore-
cém demitida da diretoria de
Negdcios da Apex. O filho do
presidente garantiu que Catela-
nicompareceria“embreve” pa-
ra dar esclarecimentos. Dois
meses depois, ainda nio data a
audiéncia ndo foi marcada.

O Estado procurou Eduardo
paratratardasuaatuacioafren-
te da comissdo, mas ele nio se
manifestou.
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Material 32
Estado de Sao Paulo, 20/08/2019

» Dialogo. Apesar da pouco
expressiva producio legisla-
tiva, alguns colegas elogiam
a atuacdo de Eduardo Bolso-
naro como presidente da
Comissao de Relactes Exte-
riores. Costurou até com o
PT para votar o acordo da
Base de Alcantara.

Material 33
Estado de Sdao Paulo, 22/08/2019

Comissao aprova
acordo com EUA
para Base de Alcantara

Placarde 21 votos a6 é
visto como uma vitdria
do governo e de Eduardo
Bolsonaro, cotado para
embaixada americana

Amanda Pupo | BRASILIA

Em uma vitdria do governo, a
Comissio de Relagbes Exterio-
res da Camara aprovou ontem,
por 21votosa 6,0acordo de sal-
vaguardas tecnolégicas entre o
Brasil e os Estados Unidos que
permite o uso comercial da Ba-
se de Alcantara, no Maranhdo.
Fechada em margo deste ano,
anegociagio - queainda depen-
dedoaval do Congresso - &uma
dasmetas de Jair Bolsonaro para
estreitaras relagbes com osame-
ricanos. Ele foiassinadodurante
a viagem do presidente ao pais
chefiado por Donald Trump.
Oacordodesalvaguardastec-
nologicas prevé a proteciio de
contetido com tecnologia ame-

ricana usado no langamento de
foguetes e misseisa partirdaBa-
se de Alcintara. Artualmente,
80% do mercado espacial usa
tecnotugia americanae, portan-
to, 4 auséncia de um acordo de
protegio limita o uso da base
brasileira.

Acomissiio de Relagdes Exte-
riores ¢ presidida pelo deputa-
do federal Eduardo Bolsonaro
(PSL-SP), filho do presidente,
que deve usar a votagio como
trunfo politico para se creden-
ciar como embaixador dos
EUA. A possivel indicaciio de
Eduardo ao posto gerou criti-
cas por parte da oposi¢io na co-
missio, para quem o parlamen-
tar teria “interesse pessoal” na
questio.

AvotagionaComissiode Re-
lagtes Exteriores dividiu os par-
tidos de oposigio. Enquanto
PT e PSOL orientaram contri-
rios ao acordo, PCdoB, PDT e o
PSB se foram a favor, mas com
ressalvas, Para ser concluido, o
acordoaindaprecisaseraprova-

A ;;‘

dopelaComissdo de Constitui-
¢loeJustica (CCJ) epeloplena-
rio da Camara.

Uma das reclamacdes dos
opositores € de que o acordo
comos EUA fere asoberaniana-
cional - mesmo argumento que
parlamentares usaram para, em
2002, rejeitar oacordo de salva-
guardas. Entre 0s pontos consi-
derados polémicos estd o tre-
chosegundooqual os paisesde-
verio assegurarque apenas pes-
soas autorizadas pelo governo
dos Estados Unidosdeverdoter
acessoacertos equipamentos e
dreas restritas.

O acordo ainda precisard ser
analisado pela Comissio de
Constitui¢ioe Justicada Cama-
ra ¢ pelo plendrio da Casa. De-

ﬂepuﬂdu.‘éd uardo preside Comissao de Relagtes Exteriores

[ITMA SAbaPALC & STADAD

pois ainda vai ao Senado.

Férmula 1. Ao defender o acor-
do, Eduardo comparou as restri-
¢0es impostas com o que acon-
tece na Formula 1, em que hd
controle de acesso a algumas
dreas para proteger a tecnolo-
gia utilizada pelas empresas.

“Na Formula 1 existem al-
guns segredos industriais, se-
gredos na confecgiio dos moto-
res dos carros. Entio, quandoa
Formula 1 vem para Interlagos,
nobox daFerrari soentraquem
a Ferrari autorizar, serd que is-
sofere de morte a soberaniana-
cional? Edbvioque ndo. Eames-
macoisaque agente esta fazen-
do com Alcantara, um acordo
simples”, disse.
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Folha de S.Paulo, 12/10/2019

SABADO, 12 DE OUTUBRO DE 2m9 B9

‘ciéncia

Centro de Langamento de Alcintara, comandado pela Aerondutica, no Maranhao  ressLades Wos 200 Felhiges

Documentos contradizem
versao de ministro sobre
ampliacao de Alcantara

Plano de remocao de cerca de 350 familias quilombolas ne Maranhao
esta em fase avangada para expandir o centro de langamentos espaciais

Rubens Valente

srasiua Uma série de docu-
mentos produridos por um
grupo de tmbalho formado
por onze ministérios, obtida
pela Folha, demonstra que es-
L em fase avangada um pla-
no de remocio de cerca de
452 familias quilombolas de
Aledntara, no Maranhdo,

O abjetive é permitira ampli-
agindo CLA(Centrode Langa
menio de Alcintara), coman-
dado pela Aerondutica, a fim
deal CSPACHS PArd Oper
coesde outrospaises, como os
EUA, uma das prioridades do
governo Juir Bolsonaro,

05 papeéis contradizem a
versio apresentada por escri-
e pessoalmente pelo minis-
tro Marcos Pontes (Ciéncia ¢
Tecnologia) ao Congresso, Em
12 de abril, ele disse em wma
comissio da Cimara dos De
putados: “Cuanto a pergun-
tasobre se haverd a expansio
dadres, devo dizer que ndo. A
irea estabelecida do centro é
aquela ji definida’

Emum oficio encaminhado
i Chmara em resposta a um

edido de esclarecimentos da
ncada do PSOLna Casa, da-
tadodea de maio, Pontesne
afirmiou gue “nio se pode afir
mar que populiagies locais in-
teressadas serdo direamen-
te afetadas por ele [acordo]”

A Aeromdutica e o nicles
do governo Bolsonaro con-
sideram a reativagio do CLA
i paita priotins.

Aldntencdod criar uma em 4]
presacstatal aAlada, que fun-  ABASEE
cionaria comouma locadora 08 guiLom-
para outros paises lancaram  BOLAS
artefatos espaciais. 1983

A Aerondutica promete ar 0 CLA (Centro
recadar RS 1o milhdes por  deLangamento
ano, nimero que ¢ colocado  de Alcintara)
em divida pq.ja oposigio. A é inaugurado
primeira iniciativa estd sen
tratadacom os EUA. Jdassing: 1984
doentre os dois paises, 0 AST  Farmilias gui-
(Acordode SalvaguardasTec:  lombolas sio
nologicas) precisaser aprovi-  removidas pam
do pelo Comy 5 agrovilas aosul

O AST ¢ discutido com os
EUA desde o governo Temer. 2001
Comapossede Bolsonaro,au- A OEA (Organi-
toridades do governo passa-  zagho dos Esta-
ramaminimizar osimpacles  des America-
sociaisdo AST. Os documen-  nos) questiona
tos agora obtidos pela repor  a instalagio do
tagem sohre o GT (Grupo de  CLA emterras
Trabalho) niimero 13 mos-  ocupadas por
tram outra realidade, qui

O grupo é formado por on
e ministérios, Grgios como 1003
o Incra, e fundagies comoa  Brasil toma
Palmares. Os papéis induem  mais uma dnea
mapas e atas das conversas  dos quilombe-
que mostram o plano de ex- L. Em agosto,

nsdio e a retirada das fami-  explosio mata
ias, oque poderia ocormer até 11 pessoas
setembro de 2020,

“Serd necessdrio realizar 2008
o deslocamento de familias  Nogoverne
de alguns quilombos de Al- - Temer, Brasil
chntara para dreas mais dis e EUA retoma-
tantes da faixa litordnes, on-  ram as nege-
de outras comunidades jdse  ciagdes pela
encontram situados”, dizuma  vezem 16 anos
apresentagiodo MMFDH (ME  paraum acordo
nistério da Mulber, Familiae  que permitao
Direitos Humanos). uso da base

0 mesmo documento re
conhece: “Essainidativa, co
mo ji sabemos, trard altera-
¢oes na delimitagio do ter
ritdrio que tradicionalmen-
te [os quilombaolas] oc n,
bem como aos modoes de vi-
da das comunidades aletadas
e sua relagio com os recur
sos naturais aliencontrados”

Aksintara hoje tem 21,8 mil
moradores, dos quais 77% se
declararam quilombolas.

Esta pronta até mesmouma
campanha demarketing, pro-
duzida pela pasta de Marcos
Pomtes, a ser divulgada em re-
dessociais com a hashiag “Al-
clntara Ajudando o Brasil', a
campanha mostra wim mora:
dor negro sorrindo ao lado
de textos comoc “Alcintia,
gerando beneficios a odos!”

Em niota & Folha, o MCTIC
(Minkstério da Ciéncia, Tec
nologia, novacoes ¢ Comu
nicagoes) voltou a dizer qive
“a drea atual do CLA ¢ 5 i
Ente para as operagies espa-
cials previstas pam aconieoe:
e apds as etaEIas de aprova-
giodo AST” pelo Congressoe
“a estrutura¢io do modelo de
negdcios do CLAT

adosobre os documen-
o do G, oministériondo co-
mentoni Afirmou que “todoo
processopara viabilizar as ope-
ragHesdo CLA vai contar com
amplo diilogo coma comuni-
e da regiao e governolocal
eincluiiniciativasde capacita-
cio da populacio e melhoria
dia infraestritura da regido”

199
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Liberagdo daBasede

Alcantara

Bolsonarotambem liberou,
apos viagem a Washington, a
exploracdodo Centrode Lan-
gamentode Alcantara(CLA),
no Maranhdo, pelos Estados
Unidos, o que levou os minis-
tros de Ciéncia, Tacnologia,
Inovacioe Comunicagdes,
Marcos Pontes, e das Relagbes
Exterigres, Ernesto Aradjo, a
assinarem o Acordo de Salva-
guardas Tecnologicas (AST).

Folha de S.Paulo, 23/10/2019

Material 37

Camara aprova acordo que permite
uso comercial da base de Alcantara

CIENCIA

erasitia A Camara dos De-
putados aprovou nesta ter
¢a-feira (22) o projeto de de-
cretolegislativo sobre o acor
do de salvaguardas tecno-
légicas assinado por Brasil
e Estados Unidos para per-
mitir ouso comercial daba-
se de Alcintara (MA).

0 texto recebeu 329 votos
afavore 86 contririos. Ago-
ra, o projeto vaiao Senadoe,
a seguir, serd submetido a
sangao presidencial. O acor-
do precisa serratificado pe-
lo Congresso sem qualquer
alteragao. Caso haja mudan-
¢as, o texto deve voltar aos
EUA para ser renegociado.

0s deputados rejeitaram
uma proposta de alteracao
do texto feita pelo PDT que
pretendia retirar trechos
considerados impositivos,
como a possibilidade de ve-
to politico de langamentos
POT OULTOS paises.

0 acordo, negociado por
mais de 20 anos, foi assina-
do em marco, durante visita
do presidente Jair Bolsonaro
aos Estados Unidos. Segun-
do estimativas do Ministério
daDefesa, o Brasil poderi fa-
turar até US$ 1o bilhoes (cer-
ca de R$ 41 bilhdes) por ano
alugandoa base para langa-
mentos de satélites.

Odinheiro nao poderi ser
usado pelo Brasil para com-
pra oufabricagio de misseis.
0 acordo define ainda nor-
mas para uso e circulagao
da base por técnicos brasi-
leiros —algumas etapas da
base poderio seracessadas
somente por especialistas
dos Estados Unidos.

A tltima vez em que um
texto de salvaguardas tec-
noldgicas foi acordado com
0s EUA foi em 2000, duran-
te o governo Fernando Hen-
rique Cardoso. Na ocasido,
0 projeto foi barrado pe-
lo Legislativo brasileiro —
inclusive pelo entio depu-
tado Jair Bolsonaro, que
votou contra.

No altimo dia 11, a Folha
publicou reportagem com
documentos produzidos por
um grupo de trabalho for
mado por onze ministérios e
gque demonstra que estdem
fase avancada um plano de
remocio de cercade gso fa:
milias quilombolas de Alcin-
tara, no Maranhao.

Oobjetivo é permitira am-
pliacao do CLA (Centro de
Langamentos), comanda-
do pela Aerondutica, a fim
de alugar espagos para ope-
ra¢oes de outros paises, co-
mo os EUA, uma das priori-
dades do governo Jair Bolso-
naro. Danielle Brant
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Estado de Sdao Paulo, 23/10/2019

Camara aprova
acordo para base
de Alcantara

® A Camara dos Deputados apro-
vou ontem, por 329 votos a favor
e 86 contrarios, o acordo entre o
Brasil e os Estados Unidos que
permitira aos norte-americanos
fazer o lancamento de satélites e
foguetes da base de Alcantara,
no Maranh&o. O texto agora vai
ao Senado para apreciacao.

Os dois paises negociam ha

quase 20 anos um acordo de sal-
vaguardas tecnoldgicas, que per-
mite o uso comercial do local.
Em 2000, o Congresso rejeitou a
proposta que estava sendo costu-
rada pelo entao presidente Fer-
nando Henrique Cardoso sob a
justificativa que ele feria a sobera-
nia nacional.

0 acordo prevé a protecao de
contetudo com tecnologia ameri-
cana utilizado no langamento de
foguetes e misseis a partir de Al-
cantara. Atualmente, os Estados
Unidos dominam o mercado mun-
dial do setor aeroespacial. /r.0.

» Primeiro mundo. O secre-
tario executivo do Ministe-
rio da Infraestrutura, Mar-
celo Sampaio, visita hoje a
Base de Alcantara (MA). A
pasta planeja melhorar os
acessos ao Centro de Lanca-
mento, com a construcao
de um aeroporto (s6 ha um
aerodromo por enquanto) e
ampliacao do porto.
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Folha de S.Paulo, 13/11/2019

Senado aprova acordo entre o Brasil e
os EUA para uso da base de Alcantara

E‘li el Carvalho

grasitia O Senado aprovou
nesta terga-feira (12) um de-
cretolegislativo sobre oacor
do de salvaguardas tecnologi-
cas firmado entre os gover
nos do Brasil e dos Estados
Unidos que permite o uso co-
mercial da base de Alcantara
(MA) para o lancamento de
satélites, misseis e foguetes
americanos.

O decreto legislativo foi
aprovado simbolicamente e
serd promulgado. O texto ji
havia sido aprovado pela Ca-
mara em E]'l,I[LIbITl_

0 acordo, negociado por
mais de 20 anos, foi assina-
do em marco durante visita
do presidente brasileiro Jair
Bolsonaro aos Estados Uni-
dos. Segundo estimativas do
Ministério da Defesa, o Brasil
podera faturar até US$ 10 bi-
Ihoes (cerca de R$ 41 bilhoes)

or ano alugando a base para

ancamentos.

Mas, segundo relatdrio da
Global Market Insights de
2018, todo 0 mercado global
delancamento de satélites co-
merciais movimentacerca de
US$ 5 bilhdes por ano. Espe-
ra-se que va atingir mais de
US$ 7bilhdesanuais até 2024,
ea previsido € que continue a
crescer ainda mais nos anos
seguintes.

Os recursos obtidos da ex
ploragio comercial de Alcin-
tara poderio ser usados no
Programa Espacial Brasilei-
ro. O acordo foi firmado para
um ano, mas pode ser reno-
vado. O dinheiro nao podera
serusado paraa compra ou a
fabricacio de misseis.

0 CLA (Centro de Lancamentos de Alcantara), no Maranhao,

que deve ser usado por americanos

Pedro Ladeira -14.set18/Folhapress

0 acordo define ainda nor
mas para uso e circulagio da
base por técnicos brasileiros
—algumas etapas da base po-

erdo ser acessadas somen-
te por especialistas dos EUA.

Aultima vez emque umtex-
to de salvaguardas tecnologi-
-as foi acordado com os EUA
foi em 2000, durante o gover
no Fernando Henrique Car-
doso. Na ocasido, o projeto
foi barrado pelo Legislativo
brasileiro que avaliou que ele
feria a soberania nacional —
o entdo deputado Jair Bolso-
naro, inclusive, votou contra.

Uma das condicbes era que
08 proprios americanos con-
trolassem o acesso aseusarte-
fatosespaciais (para impedir
espionagem e transferencia
indevida de tecnologia), pra-
Xe para quaisquer centros de
lancamento do mundo

Em junho de 2018, as nego-
ciacbes foram retomadas e
essas questoes foram dirimi-
das com mudangas no texto
quediminuiram a possibilida-
de de interferéncia dos EUA.

Em outubro, a Folha publi-
cou reportagem com docu-
mentos produzidos por um
grupo de trabalho forma-
do por 11 ministérios e que
demonstra que estd em fa-
se avangada um plano de re-
mo¢ao de cerca de 350 fami-
lias quilombolas de Alcinta-
ra, no Maranhio.

O objetivo € permitir aam-
pliacido do CLA (Centro de
Lancamentos de Alcantara),
comandado pela Aerondutica.

A Aerondutica e o nucleo
do governo Bolsonaro con-
sideram a reativacio do CLA
wma pauta prioritiria. A in-
tencdo € criar uma empresa
estatal, a Alada, que funcio-
nariacomo uma locadora de
terrenos e equipamentos para
outros paises lancaram arte-
fatos espaciais em Alcantara.
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Senado aprova uso da base
de Alcantara pelos EUA

Daniel Weterman | BRASILIA

O Senado aprovou ontem o
acordo entre Brasil e Estados
Unidos que permitird aos nor-
te-americanos fazer o langa-
mento de satélites e foguetesda
base de Alcintara, no Mara-
nhao. O projetode decretolegis-

Material 41

lativo que autorizaanegociacio
vai agora & promulgacio.

Os dois paises negociam hi
quase 20 anos um acordo de sal-
vaguardastecnoldgicas, queper-
mite o uso comercial do local.
Em2o00,0Congressorejeitoua
propostaqueestavasendo costu-
rada pelo entdo presidente Fer-

Folha de S.Paulo, 30/12/2019

Evaristo Sa/AFP

nando Henrique Cardoso
{PSDRB) sob a justificativa que
ele feria a soberania nacional.

O projeto de decreto legislati-
voqueddaval aotextodoacordo
entre 0s dois paises foi aprovado
pelaCamaraem outubro, Oacor-
doasseguraa prote¢aode tecno-
logiasutilizadas pelos EUA e via-
biliza o uso comercial do Centro
Espacial de Alcintara,

A negociaciio foi formalmente
assinada entre o presidente Jair
Bolsonaroe o presidenteamerica-
noem margo. Conhecida comoa

PARA O ALTOE ALEM

203

“janela brasileira para o espaga”,
a base Jocalizada no Maranhdo é
atrativa fica proxima a li-
nhado Equadore,deacordo com
técnicos, os langamentos conso-
mem, em media, 30%a menosde
combustivel em comparagio ao
territdriodos Estados Unidos.

A contrapartida para o Brasil,
afirmou o relator da proposta,
Roberto Rocha, (PSDB-MA) em
seu parecer, setd o desenvolvi-
mento do programa espacial na-
cional e a crescimento economi-
coda regido.

Apos muito debate, o Brasil
firmou com os EUA os termos
para que 0s americanos

usem a base de lan

mento

de foguetes de Alcantara
(MA). Negociacdes ocorrem
ha 20 anos. O interesse no
local se da pela localizagao
geografica privilegiada,
proxima a linha do Equador
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Folha de S.Paulo, 12/01/2020

Astronauta ironizou terraplanistas e minimizou questionamentos sobre dados de desmataments

eyiom Amenm U0

Implementacao do 5G
s0 comeca em 2022,
diz ministro da Ciéncia

Pontes tambem afirma que garante o pagamento de bolsas de
pesquisa em 2020, mas diz que ano sera de aperto para ciéncia

ENTREVISTA

alo Saldadia, da Folha e
Luckana Amaral, do U0L

mentaciodo
rrerantes do
. segunilo estima
tiva doministro Man it
tes, quie comandsa & pasta de
Ciéncia, Tecnologia, Inova
phese omunicagdes,

0 50 val permitir conexio
sem fio com velocdade dez
vezes superior i do 4G,

Ao pr 13 de entrevistas
ha & do UOL, em esti
dio compartilado em Brasi
Pontes disse que o leilio
selecionar as empre:
gue wio gtuar no 56 deve sa
i W W0, Segun

prasiva A fmp

nt r1|
com antenas parak
televisaoem uma das
fr Lquuu.i.:-.u-uullll iloadas,

“Tenho que ter pelo menos

comegode 2023 COmece a ter
implementagio de um pilo®.

O ano de 2020 também se.
opa
nicia, segundoo minis
tro, Ma |-I'ul1l.<'-\|u antira
PRI BN ¢ i mil bolaas
pragas pelo LI\I q |[ anselho
Nacionil de Deservolvimen
to Cientifico e Tecnolagico).

Astronauta, ele ironizom ¢
raplankstas (*ndo & plang
videf } & mminim e
IO METEntos i }!I'\I'I T 840
bre dados de desmatamen
to, embiora tenha se colocado
fora da discussio.

el

5

nitro do mingseé
ra divulgagio.
a fomma
dos jovens, dos professores.
Falar em terraplanisme, em
baraseja eng
Mas quando se pensa em
cinas, fica complicado, |
issotem que ser combatido.

Dados de desmatamento

Sempre vai haver um certo
quest menioem relacho
aciEncia. Os planos em 2o
580 de ampliar a anmcio do
Inpe [Instituto Nacional de
Pesiqubsas Espaciais]. Daque
mamento, ki no meiod

lIl nte do Inpe Kicardo | Gal

Ea) L,“l'll VOCE V€ COmo

TR T,

Oigue aconteceu
blema de comunicag
sicamente. O Deter tral

to, nAo § 4]
Prodes trabalha com nd;-.
matamento. Entao, aguilo
o inic rtiu de dados do
nbro, dados

confirmaram o maior
desmatamento da década]
no passado ¢ o fu
muito muks brilhante.
CF quie nids temos que fazer ¢
prover os dados ¢ elesvaoser

utilizados pelo Ministério do
Meio Ambiente e assim por
diante. Temos que fazer nos
=a funcio.

50
Oprojet em
O ministério tr

ncado, T
anl bk i

trutura prepar
versa Coim s prefeituras pa
r |1t|:|Lu_'.|.-dc:!rll('llul-_pu\l
que 0 50 exige uma guantida
de grande, ¢ a regulaments
¢l ¢ das prefeituras. Queri
amos fieer oleilio em margo,
M VTS (U ¢ urar
Existem quatro [reguen
cias bdsicas em torno das
quais vai ser feito o lei
lio 15 EMpresas po
derem utilizar. A 5.5 GHz
& a frequéncia bisica de s
em quase todo planeta, e
nbe tem um probleminha.

rpelo menos
1de mitkgacho
corr interferdne
& que até o fi
Wi 3 gente faga o lei
‘ssu ¢ a minha estima
thva, mas talvez figue sb
2o, Entiio, imagino que
o final de 1¢comego de
021 comecea ter implemen
» de algum piloto.

DOrpamento para ciéncia

Todos passamos um apero
m 2019, @ 2020 N30 Vi Ser
iferente, Eu tenho que cui
dar pars que o8 meus bra

des de pesquisa, continuem
i, Mo anda passa
do, as unidades de pesqui
B8 N0 solreram contin
ciamento. Tivermm o org
mento do ano todo, gue ndo
& alo e precisa melthorar
Este ang T UL O
camento to das bol
sas, Por ourro kado, o recur
so e fomento estd bem mai
babon, Entio estou tentando
achar maneirasde recompor,

Fusio CNPy ¢ Capes
0 MEC velo cc
que, alids, surge de

rentes, 1uhi~|||u ndIfLJ&JI
% lo a0 MEC]
trah; |l|..| com @ formag
issionais, na pdsgradu
NPg, com pes
sas, financiamento, tem
um sistema de acompanha
TIETNED ¢ Capes ik tem,
o Faz sentido,
Eu acho o sssunto jé ultra
ssado, mas ¢ igual fogue

de urma brasa. Conversei bas
da evono
miia, ¢ eles entenderam bem

FOLHA DE S.PAULD =+

Marcos
Pontes, 56

Base de Alcintara

A prime perte erm @ as
sinatura do acordo com os
Estados Unidos e a aprova-

©a gente

Al oferecer comerncialmente
servigos de langamento.

E por que [oi leito inicial
mente com os Estados Uni
dos? Porque B82% dos saté
lites e foguetes no plancta
M Pecas Americanas, A in
fluénicia dos. Es idos
a base ¢ zero, Ali o :..\ en
clamento & do Comando da
Aerondu Vindo essa emy

presa pablica, a Alada [cuja
]

) esd em discussi
i perenciar esse sister
stados Unidos, Ja

restritas
a0 previstas em wdos esses
CENTOS., VOCS 10 qUer que
sua tecnolopia seja roubada
Por isso hd dreas restrits

A prixim, : & pante de
planos de negdcios a ser fei
o ao longo de 2020, A jdeiaé
CONVETSAT COM O Pove
a prefeiura de Al
wverno do estado, qui

s, a5 pessoas da regi
a0 ¢ todas as comunidades
Um centro modifica mulie

a regido ¢ [vamos discutir]
o \‘Ili' val te I|III.' Fazer il
operacionalizar langamen

tos de foguetes comerciais de
outros paises ¢ futuraments
nossos foguetes esatélives
Mo final do ano espero che
gar a um consenso, Durante
2020 A genie val aumentar o
estado operscional das equi
Jue isso exige profis
|'I|!'r\ ara-

5 E rspera fa
zer alguns amentosde fo
guetessuborbitais, de sonda

1 testan Espero que
langamen
tovde um foguete comercial.
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Torre de langamento de foguetes em Alcintara (MA); funcionarios da estatal NAV vio cuidar da navegacio na base, que serd usada pelos EUA  rearive - 103 jarp

Primeira estatal criada
por Bolsonaro vai
prestar servi¢os aos EUA
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Adecisao decriara NAV vl
na contraméo das diretrizes
liberais da atual equipe co-
mandada por Paulo Guedes,

O Ministério da Economia

gestio Dilma Roussefl
o militares pleiveavam Ell;[?.i

empresa eventualmente de-
pendente do Omgamento da
Unigo fez a equipe econdmi-

mmrl%ﬁsﬂs—

tatals do Ministério da Eco-
nomia, do terceino trimeste
die 2oug, eram 18 companhiis
nessacondigho, cujas receltas

Oprias sio nsuficientes pa-
@ seu funcionamento,

I fax com queelss depen-
dam de recursos do Tesouro
Nacional —o caixa do gover-

205

no— para fechar as contas,
O Brasil tem 203 empresas
Desse wotal, 46 sho
de controle divero da Unido,
Entre as dej entes
CETU(Com| i Brasilelra
de Trens Urbanos) e Embra:
Brasilemra de Pes-

dria).
mﬁh}mmm
paostos pelo time de Guedes,
a Acrondutica buscou diver
sificar a atvagho da nova em-

ca afrmi que as receitasvirko
da aeroporiwiriz,
cao de servi-
osmi-
dnu:i

an essa

S&oasempresu dea\ri‘aqén

Lngzm
m 2 u]qu.an
mpmam umfﬁ)

d.ummul:m:du

“No Innelame_mn estraté-
gico cin NAV, foi desenhado
umplmomql.leehunha
dimsasuulz‘asmmxs.
mjdxrdn

por

sﬁr: atender ase:ngéli

o AST (Acordo de Sal-

uagmmhs ) as-
sinado com os EUA.

De acordo com Tarclsio, a
base fard entos de fo-
fuetes ¢ sat oo algum
tipo de equipamento desen-
volvido pelos americanos.

especial. Os americanos irko
trabalhar na base com oapoio
debrasileiros.

Jano caso deoutros paises,
mmfunamadm mshmielms
i operacio. Eks
rio, porém, & missio &pm
teger a tecnologia amernica-
na embarcada nos foguetes

TOS @ SErem
iy ey

Como Be%i dos equipamen-
tos espaciais no mundo con-
tEmrecnologiaamericana, em
20aN0s0 estima fatu-
TAF CErGE RSI bilhdes (em

cionada para a NAV, que serh
prestadora de servigos

Comesse cendrio, a cri
de empregos ganha funda-
men::gﬂn.% de Bol-
sonaro d pa-
19 85 COntrs funci-
omiirios, A expectativa € gue
4 empresa tenha ao menos
135008 Desse to-
tal, a0 mmmdmdlnmmiom-
aes
mgqueadnlnlsmnempor
1o o pads.

i as
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