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RESUMO

Na atualidade a urbanizacdo cresce aceleradamente, a populacdo de algumas das cidades
brasileiras caminha para atingir a marca de milhdes de habitantes. Este intenso e desordenado
processo de urbanizacdo tem demandado novas politicas para uma regulamentacdo mais
adequada do parcelamento e do uso apropriado do solo urbano brasileiro. Nesse sentido, o
objetivo da presente monografia foi de identificar os conflitos de uso e ocupacdo do solo nas
Areas de Preservacio Permanente - APPs, no municipio de S&o José - SC, entre os anos de 2016
e 2019. O trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica, com estudo de caso
realizado através de um diagnoéstico dos tipos de irregularidades de uso e ocupacdo do solo
existentes no municipio de Sdo José utilizando-se uma base de dados georreferenciada.
Verificou-se que as geotecnologias se tornaram grandes aliadas na gestdo das cidades, tanto no
planejamento urbano, quanto como ferramenta de controle e monitoramento do meio ambiente.
Ainda, dadas as dimensdes continentais do pais e a ocorréncia de diversos biomas e
peculiaridades de ambientes naturais, tornam urgente a existéncia de uma legislacdo clara e

adequada a situacdo de cada local.

Palavras-chave: Geoprocessamento. Ocupacao irregular. APP. Cidades.



ABSTRACT

Currently, urbanization is growing rapidly, the population of some of the Brazilian cities is on
track to reach the milestone of millions of inhabitants. This intense and disordered urbanization
process has demanded new policies for a more adequate regulation of the parceling and the
appropriate use of the Brazilian urban soil. In this sense, the objective of the present work was
to identify the conflicts of land use and occupation in the Permanent Preservation Areas - APPs,
in the municipality of Sdo José - SC, between the years 2016 and 2019. The study was carried
out through a bibliographic search, with a case study carried out a diagnosis of the types of
irregularities of land use and occupation existing in the city of Sdo José using a georeferenced
database. It was found that geotechnologies have become great allies in the management of
cities, both in urban planning and as a tool for controlling and monitoring the environment.
Still, given the country's continental dimensions and the occurrence of diverse biomes and
peculiarities of natural environments, it is urgent to have clear and adequate legislation for each

local situation.

Key-words: Geoprocessing. Irregular occupation. APP. Cities.
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1. INTRODUCAO

A atual configuracdo da ocupacdo do territdrio brasileiro, particularmente nas grandes
cidades, pode ser bem representada atravées da analogia com uma colcha de retalhos. Ela ilustra
0 modo como as terras brasileiras foram sendo ocupadas e divididas a partir de sua colonizagéo
— inicialmente uma grande colcha composta de largas listas - e cada vez mais dividida, com o
crescimento populacional, o surgimento das cidades, o rapido desenvolvimento dos espacos
urbanos.

Nesse sentido, compreender a atual configuracdo das ocupacdes urbanas e rurais em
nosso pais implica na consideracdo do modo como o territdrio brasileiro e suas cidades foram
e tém sido continuamente constituidos ao longo de um processo histérico. Assim, é preciso
olhar o passado para compreender o presente.

O grande aumento populacional verificado nas ultimas décadas assim como a crescente
urbanizacdo, torna-se inevitdvel a demanda por novos espagos para moradias e 0
desenvolvimento de atividades econémicas. Porém, alguns usos e ocupacGes destes novos
espagos ocorrem em conflito com o planejamento urbano proposto pelas cidades, seja por
ocorrem em areas inadequadas segundo 0 Zoneamento, ou por estarem susceptiveis a desastres
naturais ou ainda por causarem algum dano ao meio ambiente local.

Na cidade de Séo José (Mapa 1), SC, local objeto do presente estudo, verifica-se que a
situacdo ndo é muito diferente da realidade brasileira, sendo que, existem muitas ocupacdes
irregulares em &reas de risco, em Areas de Preservacdo Permanente (APP), dentre outras.
Ainda, soma-se a esse problema, como em muitas das cidades brasileiras, a omissao do poder
publico em fiscalizar e impedir estas ocupacdes irregulares, bem como, de oferecer as condi¢des
de moradia digna, conforme prevé a Constituicdo Federal do Brasil.

Partindo-se desta premissa, observa-se a importancia do planejamento urbano como
forma de controlar/monitorar o crescimento das cidades, e também o Poder de Policia exercido

pelos diferentes entes, com o intuito de garantir o desenvolvimento de forma sustentavel.
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Mapa 1: Localizagdo do municipio de S&o José, SC
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De acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a cidade de S&o José possuia em 2019 uma populacdo de 246.586 habitantes em sua &rea
territorial de 150.450 km?, apresentando desta forma uma densidade demogréfica de
aproximadamente 1.639 hab./km2. Em se tratando da Regido Metropolitana (RM) de
Florianopolis, cuja regido a cidade integra o seu ndcleo, a Taxa de Crescimento Geométrico
(TCG) da populagdo no periodo de 2018-2019 foi de 1.67%. J& a meédia brasileira,
considerando-se as aglomeragdes com mais de um milhdo de habitantes, foi de 0.79%. De
acordo com o0 mesmo levantamento, apenas a RM de Manaus apresentou TCG superior, que foi
de 1.74% (IBGE, 2019).

Diante deste cenario, conciliar desenvolvimento econémico, acesso a moradia digna
e preservacdo ambiental, tem sido desafiador. A importancia assumida por tal processo na
dindmica de (re)producdo do espaco urbano na cidade de Sdo José torna imprescindivel o
levantamento e a caracterizagdo de areas em situacao de irregularidade, a fim de aferir possiveis
conflitos de uso do solo e os impactos causados a0 meio ambiente e, por essa via, possibilitar a
proposicao de medidas e a elaboracdo de estratégias de intervencdo em tais areas.

O processo de reproducdo do espaco apresenta-se intimamente ligado a dinamica geral

da sociedade, a qual realiza-se dia-a-dia a partir das a¢cdes engendradas pelos grupos sociais,
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que viabilizam a propria sobrevivéncia e reproduzem as diversas classes e grupos da sociedade.
Nesse contexto, 0 acesso a propriedade assume importancia fundamental, uma vez que essa se
apresenta como condicdo essencial para a realizagcdo de qualquer atividade, seja ela referente a
obtencdo de renda monetéria, seja para a simples funcdo da moradia. Por essa razdo, a
propriedade passa a ser disputada pelos diversos atores sociais para diversos fins, como
residenciais, industriais, de preservacdo ambiental, para especula¢do imobiliaria, entre outros
(ROZENFELDT; LOCH, 2012).

Em decorréncia desse fato, aliado a caréncia de uma gestdo urbana que garanta uma
desconcentracdo da propriedade, 0s grupos sociais menos favorecidos veem restringido o seu
acesso, tendo dificultada a satisfacdo de suas necessidades e de seus interesses, seja por
limitacGes de ordem juridica, seja pela barreira imposta pela propriedade privada da terra, que
vigora na sociedade capitalista. Nessas condi¢des, surgem no espacgo urbano varias areas com
formas de uso e de ocupacgéo que confrontam as determinacOes estabelecidas pelo arcabouco
juridico regulador do uso e da ocupacao fundiaria no espago urbano.

No entanto, perante a grande heterogeneidade apresentada pelas irregularidades
ocorridas na cidade, bem como a dificuldade de sua identificacdo em campo, fruto da
complexidade inerente a alguns parametros legais que restringem a ocupacéo e uso da terra —
como, por exemplo, a declividade topogréafica e a largura da faixa marginal de protecdo de
cursos d’agua, faz-se necessaria a utilizagdo de um instrumental eficiente, que permita, de forma
agil e simples, a captura e o processamento de uma ampla gama de dados espaciais. Esta tarefa
é possibilitada através da aplicacdo de tecnologias de geoprocessamento, mais precisamente de
dados cartograficos digitais, de produtos de sensoriamento remoto, dados de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e principalmente, da utilizacdo de Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG).

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo principal realizar o mapeamento das
areas de conflito no uso e ocupacéo do solo em S&o José entre os anos de 2016 e 2019 em areas
de APPs. Para tanto, em linhas gerais, foi realizado um levantamento dos Autos de Infracdo
lavrados pelo 6rgdo ambiental municipal, a identificacdo das irregularidades mais recorrentes
no uso e ocupacao do solo existentes nestas areas, e por ultimo construiu-se uma base de dados
georreferenciados, contendo mapas, imagens e dados estatisticos sobre essa tematica. Buscou-
se, ainda, identificar quais os instrumentos legais que disciplinam as ocupagfes do solo no
municipio, tanto a nivel federal, como estadual e municipal.

A monografia foi organizada na seguinte estrutura. O capitulo 2 se refere ao método

que foi utilizado para realizacdo do presente trabalho, detalhando as etapas da pesquisa, além
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da forma utilizada para representacdo espacial dos autos de infragdo nos mapas tematicos
gerados. No capitulo 3 realizou-se uma breve contextualizacdo tedrica sobre os assuntos
relacionados ao tema principal, e em seguida, através de um levantamento da legislacéo
pertinente em vigor, foi apresentado o arcabouco juridico, cujas leis e normas forneceram 0s
pardmetros para 0 uso e ocupacdo do solo em &reas urbanas. Ainda neste capitulo, foram
expostas as possibilidades e ferramentas disponiveis das geotecnologias para os estudos
ambientais e a realizacdo do mapeamento das irregularidades utilizando-se o
geoprocessamento.

No capitulo 4, apresenta-se 0s resultados estatisticos e analiticos da pesquisa,
enfocando as diferentes categorias de irregularidades fundiarias, os tipos de uso e ocupacao
irregular identificados, assim como a espacializacdo destes dados em um mapa tematico,
utilizando-se do software QGIS 3.10.9-A Corufia®©.

Finalmente, no capitulo 5, reservado as consideragdes finais, buscou-se verificar de
que maneira as intervengdes nas Areas de Preservacio Permanente impactam no meio ambiente

local e na vida dos seus habitantes.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

e Mapear os conflitos de uso e ocupacio do solo nas Areas de Preservacdo Permanente -

APPs, no municipio de Sao José - SC, entre os anos de 2016 e 2019.

1.1.2 Objetivos especificos

e Construir uma base de dados georreferenciados das ocorréncias de Infragdo Ambiental

através da analise de mapas, imagens e dados estatisticos;

e Averiguar os principais instrumentos legais que disciplinam o uso e ocupagéo do solo,

assim como aqueles que definem as Areas de Preservagdo Permanente;

e Identificar as infragGes ambientais mais recorrentes em areas de APPs, em relagdo ao

total de infragcbes ambientais, entre os anos de 2016 e 2019, no municipio de S&o José.
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1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo se justifica pela necessidade de entender como o georreferenciamento
pode contribuir, sendo utilizado como ferramenta para o diagnostico dos usos e ocupacdo do
solo de areas urbanizadas e seus conflitos com a legislacdo vigente, de forma a contribuir para
0s processos de regularizacdo fundiaria e urbanizagdo. Em muitos casos, observa-se problemas
socioambientais em decorréncia da ocupacdo desordenada das cidades, aléem de uma
desarmonia dos lotes irregulares com o processo de urbanizacéo e o plano diretor das cidades.

Diante disto, os profissionais relacionados a area do Geoprocessamento (gedgrafos,
geologos, engenheiros) precisam atualizar-se e acompanhar estes avancos legais, a
disponibilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas, de maneira que possam contribuir com a
regularizacdo fundiaria e ambiental destas areas.

O presente trabalho vem a exemplificar o emprego das ferramentas de geoprocessamento
como diagnostico das intervencdes ocorridas nas Areas de Preservacdo Permanente no
municipio de Sao José. O recorte temporal escolhido, os anos de 2016 a 2019, se deve ao
periodo em que o 6rgdo ambiental municipal dispde dos dados completos de cada auto de
infracdo lavrado e que se prop0s a disponibilizar. Além disso, procurou-se mapear 0 maximo
das infracOes verificadas, de maneira que o resultado final representasse fielmente a situacéo
do municipio. Como a pesquisa se desenvolveu durante o ano de 2020, foi utilizado até o ano

de 2019, de forma que pudessem ser disponibilizados todos os dados.
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2. MAPEAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO

A metodologia pode ser compreendida como a ciéncia de como criar a¢fes de forma a
alcancar os objetivos indicados para as agdes, pode ser percebido como um caminho para
alcancar um fim (VIANNA, 2001).

Em relacdo a andlise de dados da presente pesquisa, a abordagem utilizada sera a
qualitativa. Para Beuren (2014, p. 92), na abordagem qualitativa “concebem-se analises mais
profundas em relagdo ao fendmeno que esta sendo estudado”.

Quanto aos fins, o presente estudo € classificado como explicativa. De acordo com Gil
(2007), esse tipo de pesquisa procura conhecer os fatores que indicar para a sua ocorréncia. Ou
seja, a pesquisa explicativa, procura mostrar por meio de resultados obtidos o porqué das coisas.

Além da pesquisa bibliogréafica, o presente trabalho apresenta também um estudo de
caso realizado na cidade de S&o José, onde buscou-se realizar o mapeamento e analise das areas
de uso e ocupacao irregular do solo resultantes da fiscalizacdo ambiental no municipio de Sdo
José entre os anos de 2016 e 2019, por meio da utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento.
Para tanto, em linhas gerais, foi realizado um levantamento dos autos de infracao lavrados pelo
6rgdo ambiental municipal, a definicdo dos tipos de irregularidade de uso e ocupacdo do solo
existentes na cidade, e por ultimo elaborou-se uma base de dados georreferenciados, dos autos
infracionais com informacdes classificadas segundo ano e tipo de infracdo ambiental, imagens
e dados estatisticos diversos sobre as infracdes. Buscou-se, ainda, identificar quais 0s
instrumentos legais que disciplinam as ocupag6es do solo no municipio, tanto a nivel federal,
como estadual e municipal.

Dessa forma, para o desenvolvimento do presente trabalho foi estabelecido um
referencial tedrico a partir das obras pesquisadas e ideias de seus autores, entre 0s meses de
marco e maio de 2020, e aplicado ao estudo de caso, cuja analise, obtencdo dos resultados e
representacdo espacial das ocorréncias foram realizadas nos meses de junho a outubro

subsequentes.
2.1 REPRESENTACAO ESPACIAL DOS AUTOS DE INFRACAO
Para a representacdo cartografica dos Autos de Infracdo, no periodo de 2016 a 2019,

utilizou-se o software de geoprocessamento QGIS 3.10©, reunindo dados vetoriais e raster que

foram georreferenciados resultando em mapas temaéticos da area de estudo.
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O quadro 1 demonstra os tipos de autos de infracdo lavrados em S&o José no periodo
de 2016 a 2019 e as classes atribuidas as infracbes ambientais.

Quadro 1: Correspondéncia das Classes de Intervengdes em APPs.

Intervencdes em APPs Classes
Construcao em APP de curso d'agua Classe 1
Corte de vegetacdo nativa Classe 2
Lancamento de residuos sdlidos Classe 3
Construgao em APP de drea de marinha Classe 4
Atividade de terraplenagem Classe 5
Corte de vegetacao exodtica Classe 6
Canalizacdo de curso d'agua natural sem licenca Classe 7
Aterramento com residuos sélidos Classe 8
Impedir a regeneracdo natural da vegetacdao em APP Classe 9
Queimada de vegetacao Classe 10
Instalacdo de torre de comunicacdo Classe 11
Instalacdo de veiculo publicitario Classe 12
Atividade de extracdo de areia em curso d’agua Classe 13

Fonte: Organizado pelo autor, 2020

A espacializacdo das ocorréncias (Autos de Infracdo), resultaram da organizacdo de
planilhas no software Excel® com informacGes resumidas dos relatdrios consolidados dos autos
de infrag0es realizados pela FMADS, lavrados em agdes de fiscalizagfes ambientais durante os
anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 no municipio de Sdo José/SC, espacializados a partir das
coordenadas geograficas conhecidas de cada ocorréncia, o arquivo foi convertido para o
formato vetorial, na extensé@o shapefile (.shp) utilizando as ferramentas de geoprocessamento
disponiveis no programa QGIS 3.10©.

Para a caracterizacdo fisica da area e analise de cruzamentos das informacbes do
mapeamento de vegetacdo foram utilizados arquivos vetoriais, tabulares e relatérios do Banco
de Dados de Informagbes Ambientais BDIiA versdo 2.7.0, a metodologia considera a
caracterizagéo da cobertura do solo do territorio nacional, com énfase na distribuicéo regional

das fitofisionomias de vegetacédo natural (IBGE, 2020).

2.2 GEOTECNOLOGIAS NA APLICACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS

De um modo geral, as ferramentas de geotecnologias ambientais que temos a disposi¢do

e que contribuem e agilizam o desenvolvimento de estudos e pesquisas sao varias. Com o
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avanco das geotecnologias, no decorrer dos anos, viabilizou o desenvolvimento de estudos nas
areas da geografia, da geomorfologia, e da gestdo e planejamento urbano (SILVA, et.al, 2012).

Assim, verifica-se que a integracdo das ferramentas estd solucionando diversos
problemas ligados as questdes do ambiente urbano, pois, estas ferramentas agilizam o
desenvolvimento do trabalho. (SILVA, et.al, 2012)

A informacdo geoespacial é importante para tomada de decisfes, em todas as escalas,
sejam elas locais, regionais ou globais. Estas informacgdes englobam o geoprocessamento, visto
como uma ferramenta importante no desenvolvimento de trabalhos, para analisar, monitorar e
classificar as dindmicas de transformacdo da natureza, além de permitir através dos dados
georreferenciados gerar dados tabulados, proporcionando mais flexibilidade no
desenvolvimento dos trabalhos. (MENEZES; FERNANDES, 2013)

Geralmente, com o processamento de dados georreferenciados, se tem condi¢cbes de
implantar um processo na grafia ou representacdo da terra, ou seja, engloba processamento
digital de imagens, cartografia e sistema de informacdo geogréfica. (SILVA, et.al, 2012)

Os Sistemas de Informac6es Geograficas permitem o manuseio da informacao da gestédo
ambiental, como também para comunicar dados complexos de maneira acessivel. Portanto, esta
ferramenta trabalha com informacBGes geograficas, principalmente nos planejamentos
ambientais e urbanos.

O monitoramento presencial dos recursos ambientais deve ser realizado com eficiéncia,
porém, em razdo da fragilidade dos érgdos competentes na fiscalizacdo das areas, torna-se
dificil um acompanhamento. Dessa forma, a utilizacdo das geotecnologias se apresenta como
solucBes acessiveis a estes 6rgdos para suprir esta demanda e deficiéncia (MENEZES;
FERNANDES, 2013).

O Sensoriamento Remoto, por sua vez, € uma das tecnologias associadas as questdes
ambientais, pois, 0 mesmo permite compartilhar dados da superficie terrestre, e também
facilitar o desempenho do trabalho desejado. O Sensoriamento Remoto é uma tecnologia que
obtém imagens e outros tipos de dados da superficie terrestre, por meio da captacdo de energia
refletida ou emitida pela superficie (FLORENZANO, 2007).

Segundo Florenzano (2007) o geoprocessamento € uma ferramenta capacitada no
emprego de trabalhos que busca por uma andlise da dinamica espacial, ou seja, preserva o
espaco sob uma dptica do observado.

Um exemplo de areas acompanhadas pelas geotecnologias sdo as Areas de Preservacio
Permanente. As matas ciliares/APPs sdo as vegetacOes que se situam ao longo de rios e

igarapes, sao tipos de mata amplamente amparada por lei. A mata ciliar é o termo usado para
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designar uma forma genérica e popular de todos os tipos de formaces florestais ocorrentes ao
longo dos cursos d’agua, independentemente de elevacdo do rio ou lengol freatico e do tipo de
vegetacdo de interflivio (MARTINS, 2001).

A area de APP possui grande importancia no equilibrio do ambiente, tanto fisica quanto
ecoldgica. Portanto, na &rea urbana sua protecdo é para evitar o desmoronamento de terras em
areas de risco, enchentes e o comprometimento da parte hidroldgica, que impactos negativos
como transporte de sedimentos para os cursos d’agua e contaminacao das aguas (MARTINS,
2001).

Assim, é muito importante utilizar todas as ferramentas, processos e entidades
pertencentes as geotecnologias, desenvolvendo metodologias de aplicabilidade das mesmas
para diagnosticar e prognosticar riscos e potencialidades ambientais em relacdo ao
desenvolvimento das sociedades (ROCHA, 2000).

Desta forma, as geotecnologias fazem parte de um conjunto maior de técnicas, o
geoprocessamento. O geoprocessamento é uma tecnologia transdisciplinar da localizacéo e do
processamento de dados geograficos, sendo que, a mesma integra disciplinas, equipamentos,
programas, processos, entidades, dados, metodologias, pessoas para coleta, tratamento, analise
e apresentacdo de informacdes, mapas digitais georreferenciados.

Os Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIGs) sdo meios de apresentar um indicador
que consolida os avangamos em direcdo a uma sociedade informacional. Os SIGs ajudam a
avaliar os impactos ambientais, como também fazem simulacGes de cenérios alternativos
(MIRANDA, 2003).

Ainda, segundo Miranda (2003) os problemas ambientais ocorrem muitas vezes pela
falta informacdo, ou seja, falta de precisdo, pelo sistema de amostragem nédo confiavel, e pelas
diferentes escalas de trabalho.

As propriedades espaciais geométricas associam as noc¢des atuais aplicadas em SIG. Por
outro lado, as propriedades nédo espaciais séo representadas pelas caracteristicas locacionais ou
variaveis geograficas, como, por exemplo, o clima, a demografia, o relevo, a economia
(MOREIRA, 2006).

Segundo Moreira, (2006) capacidade de um SIG em responder a questdes de analise
espacial vai depender da implementacdo de codigos, sendo que, estes codigos representam
paradigmas, como por exemplo, a codificagédo vetor-raster, a representacdo orientada a objetos,
a estrutura em layers e a modelagem em campos continuos.

Os componentes de um SIG sdo: entrada e integracdo, Banco de Dados Geogréficos,

funcGes de consulta e andlise espacial, visualizacdo e plotagem. Assim, o Sistema de
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Informacgdes Geogréficas diz respeito ao sistema de computadores, programas, dados, pessoas,
organizag0es e instituigdes, fim de coletar, armazenar, analisar e disseminar informagdes sobre
areas da Terra (ASSAD, 1998).

De um modo em geral, o SIG ¢é utilizado para manipular um dado geografico, incluindo
0s dispositivos especiais usados para inserir e gerar mapas e criar produtos de mapas. Portanto,
com o uso do SIG pode-se gerar bancos de dados codificados espacialmente, além de promover
ajustes e cruzamentos simultaneos de informacoes, e, a atualizacdo dos bancos de dados para
obtencdo de novos mapas. A eficiéncia dos SIGs depende do objetivo e dos passos
metodologicos a serem desenvolvidos no ambiente do sistema (ASSAD, 1998).

Neste sentido, o objetivo somente é alcancado quando os Sistemas de InformacGes
Geograficas trabalham com diferentes planos de informacg6es da paisagem e suas caracteristicas
e ou processos. Os SIGs possuem um papel importante no processo de planejamento e manejo
ambientais e de recursos naturais, principalmente na manipulacdo de dados, e na tomada de
decisdes

O uso de ferramentas de sensoriamento remoto mais o sistema de informacdes
geograficas identificam os conflitos de uso do solo confrontados com a legislacdo ambiental.
Assim, o estudo dos espacos geograficos e dos aspectos ambientais pressupdem Varios
conhecimentos e informacdes que sdo trabalhadas de forma mais agil, facil e rapida com as
novas tecnologias (MIDON, 2012).

De um modo em geral, a vegetacdo remanescente nativa esta presente nos corregos e
nas nascentes, onde, a faixa de protecéo é de 30 metros, sendo reduzidas de acordo com o nivel
de antropizacdo da area e suas possiveis consequéncias em até 15 metros. Sendo assim, a
vegetacdo remanescente € uma barreira para a intensidade dos ventos, e, se essa massa for
reduzida aparecem diversas consequéncias como, por exemplo, 0 aumento de sensacao térmica,
a reducéo de sombras e também a desprote¢do do curso d’agua.

O geoprocessamento auxilia na investigacdo da adequacdo do uso da terra,
especialmente nas Areas de Preservacdo Permanente, areas muito importantes na preservacao
da biodiversidade e recursos hidricos. A utilizacdo das APPs em mapas é importante no
planejamento territorial, e também na fiscalizacéo e a¢des de campo (GUERRA, 2017).

A Geotecnologia é uma alternativa encontrada para reduzir o tempo gasto com o
mapeamento das areas a serem protegidas, além de agilizar na fiscalizacdo. As técnicas de
geoprocessamento sdo utilizadas na elaboracdo de mapas ambientais para estudo das APPs.

Portanto, existem diversos empecilhos para o monitoramento das APPs, se tornando
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fundamental o comprometimento de profissionais habilitados e o uso de dados com preciséo da
area a ser estudada (GUERRA, 2017).

Os dados fornecidos muitas vezes sdo de escala pequena, possuindo caréncia em relagédo
aos detalhes de estudo. Por esta razdo se faz necessario utilizar novos sensores, com melhor
resolugdo espacial, temporal, radiométrica e espectral, para o melhor entendimento dos
processos ecologicos e antropicos que estdo presentes nos sistemas terrestres (GUERRA, 2017).

Desta forma, as técnicas ajudam na avaliacdo dos processos de degradacdo da vegetacao
natural em Areas de Preservacdo Permanente, auxiliando também na fiscalizacéo dos recursos
florestais e no desenvolvimento de politicas que visem especialmente na conservagdo dessas
areas.

Pela sua funcionalidade e ferramentas para coletar, armazenar, recuperar, transformar e
visualizar dados do mundo real as geotecnologias ocupam um lugar de destaque. Portanto, o
geoprocessamento produz informagdes para suporte na tomada de decis6es, porém, nao isenta
0 trabalhador de detalhar as suas decisdes a partir das conferéncias de campo (BURROUGH,
1986).

O geoprocessamento apresenta uma colecdo inicial de dados para o pesquisador
comecar seus trabalhos de campo e detalhar suas identificagcdes. Neste sentido, a falta de acesso
aos dados produzidos ou de precisdo de dados georreferenciados existentes nas bases
municipais podem diminuir a eficacia dos instrumentos de planejamento e gestdo (ALMEIDA,
2007).

O homem deve trabalhar no meio ambiente de forma adequada, para que os efeitos no
ambiente fisico sejam 0s menores. Os mapas sdo instrumentos de informacdo de dados
espacialmente distribuidos, sendo que, 0 mapeamento impresso possibilita a localizacdo de
informac@es na superficie terrestre, como também a geracdo de anélises e cruzamento de dados
(MIDON, 2012).

Assim, o desenvolvimento de novas tecnologias na area da informatica deu origem ao
Geoprocessamento e aos SIGs. O Geoprocessamento utiliza de técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacdo geogréfica, influindo também de forma
crescente as areas de Cartografia, Analise de Recursos Naturais, Transportes, Comunicacdes,
Energia e Planejamento Urbano e Regional (MIDON, 2012).

Segundo Céamara e Davis (2001) as ferramentas computacionais para
Geoprocessamento, denominadas também de SIG permitem realizar analises complexas

guando integram dados de varias fontes e formam bancos de dados georreferenciados. O SIG
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apresenta um conjunto de técnicas de processamento de dados distribuidos espacialmente e
georreferenciados.

Desta forma, os dados espaciais se tornaram potencializados e conseguiram atingir
varias areas do conhecimento que passaram a utilizar esta tecnologia.

O sensoriamento remoto diz respeito ao surgimento da fotografia aérea, sendo que,
através do sensoriamento remoto podem-se identificar caracteristicas de diferentes materiais
superficiais, pois, estes materiais possuem comportamentos variados nos comprimentos de
onda do espectro eletromagnético (ALBUQUERQUE, 2009).

Segundo Albuquerque (2009) a radiacdo eletromagnética é gerada por ondas que
aceleram uma carga elétrica, que se estende desde onda de frequéncia alta até as ondas de
frequéncia extremamente baixa. Sendo assim, a radiacdo eletromagnética € uma forma de
transmitir informacao por meio do objeto sensor, se manifestando com a intera¢do da matéria.

O sol € para o sensoriamento remoto uma fonte de radiacdo eletromagnética, ou seja, a
radiacdo eletromagnética refletida pelos alvos naturais é medida por sensores instalados em
plataformas diversas. Portanto, quando a fonte de energia ndo possui fonte de energia prépria,
como, por exemplo, os satélites, sdo denominados sensores passivos. Ja se a fonte de energia
for artificial, como nos radares, denomina-se de sensor ativo (SHIMABUKURO, 1999).

O sensoriamento remoto se utiliza de grandezas como a quantidade de radiacao refletida
(radiancia) comparada com a quantidade incidente (irradiancia) sobre o alvo, fornecendo a
medida de reflectancia captada por sensores radidmetros ou espectrorradibmetros
(MACHADO; QUINTANILHA, 2008).

Segundo Pinto (2010) o Sensoriamento Remoto é construido por meio de um banco de
dados digitais, ou seja, de fontes que permitem realizar analises complexas, criar bancos de
dados georreferenciados e automatizar a producdo de documentos cartograficos.

No sensoriamento remoto as informagOes sdo atualizadas pela repetitividade de
aquisicdo das imagens de forma global, confiavel, rapida. Estes dados sdo muito importantes
para a realizacdo do levantamento, mapeamento e utiliza¢do das informacdes de uso e ocupacao
do solo de uma dada regido (MACHADO; QUINTANILHA, 2008).

Desta forma, a regulamentacdo que é aplicada do sensoriamento remoto tem o objetivo
de melhorar a gestdo dos recursos naturais, 0 uso da terra e a protecdo do meio ambiente. As
atividades de sensoriamento remoto devem ser de acordo com o0s interesses dos Estados, ou
seja, no que diz respeito ao seu desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico,

especialmente as necessidades dos paises em desenvolvimento.
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O geoprocessamento, segundo a maioria dos autores da &rea engloba em seu conjunto o
sensoriamento remoto, a cartografia digital, e os sistemas de informagGes geogréficas (SIG).

Segundo Moura (2003) o geoprocessamento se resume no armazenamento e analises de
dados, no qual deve ser compreendido no sentido amplo devido a ser um produto de um
contexto cientifico que norteia 0 modo de compreensao da realidade.

Esta analise complexa do geoprocessamento deve possibilitar que os dados se
transformem em informaces que dao suporte a respectiva tomada de decisdes (SILVA, 2004,
p. 20).

Na figura 1 apresenta-se uma imagem oriunda de um processo de geoprocessamento que
pode ser utilizada em varias finalidades, especialmente em estudos de conflitos de uso e

ocupacdo em areas urbanas.

Figura 1: Exemplo de estudos de conflitos de interesse no uso e ocupagao.
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Fonte: Moura (2017).

O geoprocessamento de imagens pode ser largamente utilizado como ferramenta em
planejamento e ordenamento urbano.
O geoprocessamento utiliza técnicas matematicas e algoritmos que permitem o uso de

informagdes cartogréficas, mapas, cartas topogréaficas e informacGes a que se possa associar
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coordenadas obtendo a relagdo entre objeto e superficie, cartas ou plantas com capacidade de
monitoramento e anélise espacial, possibilitando a atualizagdo permanente, manipulacdo e
recuperacdo de informacBes computacionais de imagens para o tratamento e obtencdo de
informacdes geograficas e tem sido cada vez mais utilizado para a analise de recursos naturais.

Essa ferramenta é especialmente Gtil para paises de grandes dimensdes territoriais e com
deficiéncia de informacgOes em escalas adequadas, pois apresenta um grande potencial para a
tomada de decisGes sobre planejamentos urbanos e ambientais de imagens de escala real de
altissima precis@o de dimensdes, principalmente por ser uma tecnologia que apresenta um custo
relativamente baixo (ASSAD & SANO, 1998).

Da mesma forma, se apresenta como um produto de 6tima qualidade para a regularizacdo
fundiéaria de imdveis urbanos e rurais.

A paisagem tem sua estrutura quantificada através de diferentes parametros, indices ou
métricas da paisagem agrupadas em duas categorias: 0s indices de composicdo e os de
disposicdo. A diferenca destas categorias € que nas categorias de composicao as unidades estdo
presentes na paisagem, na riqueza dessas unidades e na area ocupada por elas. Nas categorias
de disposicdo o arranjo espacial dessas unidades se quantifica com o grau de fragmentacao e
frequéncia de contato entre as unidades; com o grau de isolamento e conectividade de manchas
de unidades semelhantes e, com a complexidade de formas das manchas que fazem parte do
mosaico da paisagem (CULLEN et al., 2003).

A cobertura vegetal se analisa pelo uso e ocupacao do solo, ou seja, pelos elementos e
o planejamento de uso ambiental e administracdo dos recursos naturais, a fim de avaliar e
monitorar a preservacdo de areas de vegetacdo, e a melhor qualidade de vida da populacéo
(TOEBE, 2012).

Segundo Prinaet al. (2011) uma ferramenta muito importante para o0s estudos
ambientais € o sensoriamento remoto, que avalia 0 uso de imagens de satélite como um
facilitador em estudos de impactos ambientais.

O Sensoriamento Remoto é uma ferramenta que obtém dados bésicos e espaciais, para
realizacdo de tarefas de protecdo do ambiente natural. Portanto, as transformacdes da natureza
é um processo continuo e inevitavel na historia da humanidade (OLIVEIRA, 2014).

As imagens de satélite estabelecem uma visdo sindptica, ou seja, de conjunto, como
multitemporal e dindmica. Nas areas da superficie terrestre, elas mostram os ambientes e sua
transformacéo, além de destacar os impactos ocasionados pelos fendmenos naturais e pela agéo
do homem com o uso e a ocupacao do espaco (MOREIRA, 2006). Desta forma na tabela 1 é

possivel visualizar algumas aplicacdes, em funcdo das bandas espectrais, do sensor TM do
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satélite Landsat, cujas imagens sdo distribuidas gratuitamente pela Divisdo de Geragdo de
Imagens (DIDGI) que faz parte da Coordenacdo-Geral de Observacdo da Terra (CGOBT) do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Tabela 1: Caracteristicas e aplica¢des das bandas do sensor TM do Landsat-5.

Intervalo
Banda | espectral Principais aplicacoes das bandas TM do LANDSAT
(um)

Apresenta grande penetracio em corpos de dgua, com elevada
transparéncia, permitindo estudos batimétricos. Sofre absorgio
1 045-0,52 | pela clorofila e outros pigmentos da planta.  Apresenta
sensibilidade as plumas de fumaca oriundas de queimadas ou
atividade industrial. Pode apresentar atenuacio atmosférica.
Aplicaciio: oceanografia, agricultura, etc..

Apresenta grande sensibilidade & presenca de sedimentos em
2 0,52 - 0,60 | suspensido, possibilitando sua andlise em termos de quantidade e
qualidade. Boa penetracio em corpos de dgua.

Regido de forte absorcio pela vegetacio verde. Permite bom
contraste entre dreas ocupadas com vegetacio e aquelas sem
vegetagdo (ex.: solo exposto, estradas e dreas urbanas). Permite
3 0,63 - 0,69 | andlise da variacio litoldgica em locais com pouca vegetacio.
Permite o mapeamento da rede de drenagem através da
visualizacio da mata de galeria e entalhamento dos cursos dos rios
em regides com pouca cobertura vegetal. E a banda mais utilizada
para delimitar a mancha urbana.

Permite o mapeamento de corpos digua pela forte absorcio da
energia nesta regido pela dgua. A vegetacdo verde, densa e
uniforme reflete muito a energia, aparecendo em tom de cinza
4 0,76 - 0,90 | claro nas imagens. Apresenta sensibilidade i morfologia do
terreno, permitindo a obtencio de informacdes sobre a
geomorfologia, solos e geologia. Serve para andlise e mapeamento
de feicdes geologicas e estruturais. Serve para separar dreas
ocupadas com vegetacio gue foram queimadas.

Apresenta sensibilidade ao teor de umidade das plantas, servindo
5 1.55- 1,75 | para observar estresse na vegetacdo, causado por deficiéncia
hidrica. Esta banda sofre perturbacbes em caso de ocorréncia de
chuvas antes da obten¢io da imagem pelo satélite.

Apresenta sensibilidade aos fendmenos relativos aos contrastes
6 104 - 12,5 | térmicos, servindo para detectar propriedades termais de rochas,
solos, vegetacio e dgua.

Apresenta sensibilidade 4 morfologia do terreno, permitindo obter
informacdes sobre geomorfologia, solos e geologia. Esta banda

7 2,08-235 |serve para identificar minerais com ions hidroxilas. E
potencialmente favorivel i discriminacio de produtos de alteracio
hidrotermal.

Fonte: adaptado de Moreira (2006).
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De um modo em geral, um satélite tem um objeto que se desloca em circulos em torno
de outro objeto, podendo ser natural ou artificial. Portanto, nestes casos 0S sensores s&o
dispositivos que detectam e registram a radiacdo eletromagnética, além de gerar informacdes
que sdo transformadas e interpretadas na forma de imagem, na forma grafica ou de tabelas. O
sensor é formado por um coletor, e também por um sistema de registro (MOREIRA, 2006).

Os alvos do terreno, como é o caso dos lagos, rios, cidades, areas de reflorestamento,
areas de cultivo por meio das imagens de sensor TM do Landsat facilitam a identificacdo dos
componentes da paisagem. Portanto, no quadro a seguir estdo 0s objetos e as chaves de
interpretacdo que auxiliam em trabalhos de interpretacdo das imagens, representados em
composicdes coloridas, obtidas com as imagens TM - Landsat 5 R5G4B3 dos canais trés, quatro
e cinco, com as cores azul (B), verde (G) e vermelha (R): 3(B), 4(G), 5(R).

Quadro 2: Chave de interpretacdo dos objetos para imagens do sensor TM/Landsat 5.

OBJETO CHAVE DE INTERPRETACAO

(composigio de bandas RGB 5-4-3)

Cor magenta (rosa); textura ligeiramente rugosa; forma
irregular; localizacfio junto a rodovias.

Cor magenta (dependendo do tipo de solo, pode ser bem claro,
tendendo ao branco); textura lisa: forma regular; localizacio
Solo Exposto junto de dreas urbanas (drea terraplenada para loteamentos,
instalacdo de indidstrias, etc.) ou dreas agricolas (preparadas
para cultivo ou recém-colhidas).

Cor magenta (solo preparado ou cultura colhida), verde-claro
(cultura em estdgio inicial) e verde mais forte (cultura sadia e
Area agricola madura); textura lisa: forma regular/geométrica; padrio de
talhdes (divisio em parcelas); presenca de sombras (dreas
escuras) em culturas mais altas.

Area Urbana

Area de mata Cor verde-escuro; textura rugosa; forma irregular.
Area de Cor magenta (solo preparado) e verde (reflorestamento adulto);
) textura lisa; forma regular; presenca de carreadores; sio
Reflorestamento e

comuns talhdes grandes.

) Cor magenta (solo preparado e pastagem seca) e verde
Area de Pastagem | (pastagem densa e verde): textura lisa (pastagem plantada) e
ligeiramente rugosa (pasto sujo); forma irregular.

Area Desmatada Cor magenta; textura lisa; forma regular.

Area Queimada Cor preta; textura lisa; forma irregular, em geral.

Cor azul (material em suspensio) ou preta (dgua limpa):
textura lisa; forma irregular, linear retilinea ou curvilinea para
rios.

Corpos d’dgua (rios,
lagos, e outros)

Fonte: Adaptado de Florenzano (2007).

Quando esses processos se tornam excessivos e acelerados, podem trazer consequéncias

drasticas para 0s sistemas naturais, ou seja, pode acontecer de a paisagem perder suas
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caracteristicas essenciais, em decorréncia dos comportamentos advindos das alteracbes
humanas (MORAIS et al., 2013)

Desse modo, o uso de imagens como ferramenta de fiscalizacdo & de extrema
importancia, pois se apresenta na atualidade como uma das principais formas de planejamento
para operacdes de fiscalizagOes orientadas e dirigidas, assim como, para 0 monitoramento de
areas com algum tipo de interesse, ou mesmo, daquelas que sdo objeto de processo de

licenciamento ambiental.
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3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS BALIZADORES DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NO BRASIL

Segundo Wolf (2012), do ponto de vista urbanistico, a regularizacéo fundiaria deve ser
compreendida como uma corregédo para o problema, e ndo ser utilizada como conceito padrdo
de um modelo de construcgéo da cidade.

Nesse sentido, o autor Bernardes (2003) confirma que o planejamento operacional no
setor de construcdes urbanas inconsistentes torna dificil a identificacdo e remocéao de restricdes
no ambiente gerencial e operacional a tempo de minimizar ou impedir interferéncias no fluxo
de trabalho, podendo causar atrasos, aumento de custos e inconformidades na execucdo dos
Servigos.

Depois de realizadas estas construcdes e ocupacgdes irregulares ou desordenadas,
certamente a busca por solugdes corretivas e adequacBes sempre € mais morosa e onerosa.
Nestes casos, o profissional da area da engenharia e geografia aparece como alternativa a estas
solugdes, onde possa preliminarmente realizar um diagnéstico e posteriormente um prognostico
através de pericias, avaliacdes, laudos técnicos, pareceres, dentre outros.

Nas areas urbanas, a ocupacao territorial realizada sem planejamento e sem a integracao
das diferentes infraestruturas imprescindiveis ao desenvolvimento harmdnico da cidade,
resultou no aparecimento de varios tipos de problemas. Os impactos ambientais gerados pelas
construcdes e ocupaces irregulares nas areas urbanas sao imensos, sendo que, a grande maioria
implica na contaminacao de recursos hidricos (HULLER, 2010).

A regularizagdo de imoveis urbanos que estdo em desacordo com os padrdes fundiarios
atuais passa por uma série de quesitos e leis que amparam muitas vezes os dois lados
(proprietario e 6rgao gestor). Nesta perspectiva, € bom analisar também o direito a propriedade.

Segundo o codigo brasileiro de processo civil, o direito a propriedade é entendido da
seguinte forma:

O direito da propriedade estd diretamente relacionado com o principio da
sociabilidade, sendo aquele que impde prevaléncia dos valores coletivos sobre os
individuais, respeitando os direitos fundamentais da pessoa humana. (CODIGO
CIVIL - LEI 10.406/2002).

Um exemplo claro disso seria o principio da funcéo social do contrato, da propriedade.
De um modo geral, os sistemas atuais revelam uma relacdo de complexidade entre 0s
aspectos fisicos e sociais, especialmente através da gestdo de informacdes atuais da tematica

cadastral urbana, com a utilizacdo de instrumentos de engenharia, como Geodésia,
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geoprocessamento de imagens e a topografia instrumental para composicdo do sistema com
atualizagéo répida.

Nesse sentido, Pinheiro (2010) afirma que “As leis municipais de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo séo os instrumentos legais mais utilizados no planejamento urbano, porém,
muitas vezes, acabam criando regras e exigéncias ndo condizentes a cidade real” (p. 51).

A composi¢do de sistemas cadastrais com informacdes tematicas, geograficas, de uso
do solo e restricdes ambientais se fez necessaria para 0s municipios que tenham mais de 20 mil
habitantes (IBGE, 2010).

Dessa forma, o processo de desenvolvimento urbano dos municipios deveria ser feito
com base nas politicas publicas, planos diretores e demais normativas locais, regionais e
federais, que esclarecem as diretrizes a serem seguidas (CARDQOSO, 2012).

Portanto, cabe ao gestor do territério urbano, neste caso os municipios, realizarem o
ordenamento territorial de forma a compatibilizar as questdes sociais coletivas, primando pela
conservagdo ambiental e melhor qualidade de vida de sua populagdo (HULLER, 2010).

Um dos grandes desafios aos gestores publicos, especialmente municipais, é de
compatibilizar os problemas existentes nas cidades, como as politicas habitacionais e as leis
que regem o assunto. Esta gestdo deve preconizar 0s principios que busquem uma cidade mais
humanizada, legal, menos segregada, e que cumpra com sua funcéo social, para todos os niveis
da populacdo (CARDOSO, 2012).

Outro fator importante que deve ser levado em consideracdo é o combate as
desigualdades sociais presentes nas cidades. Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria aliada a
uma boa politica fundiaria é capaz de atender as necessidades das populacfes de baixa renda,
e, com isso, diminuir certas desigualdades sociais (CARDOSO, 2012).

O processo de regularizacdo fundiaria de areas urbanas pode ocorrer no ambito do
licenciamento ambiental, seja de novos loteamentos ou de regularizacdo de loteamentos ja
ocupados, onde grande parte dos requisitos poderdo ser exigidos pelo érgédo responsavel pelo
licenciamento. Neste sentido, serdo requeridos ndo somente os quesitos ambientais, mas
também as documentacdes de posse, além das garantias do responsavel pelo loteamento
relacionadas ao saneamento basico, dentre outras questbes. Em todos os casos, € muito
importante que se compatibilize com as legislacdes e normativas existentes para que 0 processo
seja de acordo e em encontro com 0s zoneamentos e ordenamento municipal.

Para que o desenvolvimento urbano ocorra de forma adequada e sustentavel, é
necessario que se leve em consideragdo varios fatores, e principalmente uma gama muito grande

de leis, diretrizes e normas técnicas, que variam de acordo a cada peculiaridade local e
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deliberagdes municipais, porém, algumas sdo extremamente importantes e chamadas de
grandes balizadores, e terdo mais énfase no presente trabalho, como o Estatuto das Cidades, a
Lei Federal n® 11.977/2009, e os Planos Diretores municipais. Nesse sentido, apresentam-se a

seguir algumas destas principais legislacdes.

3.1 ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
condicionando que a politica urbana passa a ser de competéncia dos municipios, sendo que, 0
principal instrumento de planejamento urbano deve ser o Plano Diretor, onde espera-se que com
este, a propriedade possa realmente cumprir a sua funcdo social. Caso ndo atendidos os
dispositivos legais, a lei prevé ainda algumas penalidades para aqueles que buscarem apenas a
especulagdo imobiliaria (BONA, 2012).

Dessa forma, o Estatuto da Cidade preconiza a gestdo democrética aplicada as politicas
urbanas “por meio da acao de conselhos de politica urbana, da iniciativa popular de leis e da
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas para aprovacdo e implementacdo dos
planos diretores e leis orcamentarias” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). O Plano Diretor
passa a ser obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes. Para os municipios com
populacdo menor que este numero, é exigido apenas uma lei de diretrizes urbanas, num formato
mais simples.

Segundo Ramos (2012), o Estatuto da Cidade teve em um dos objetivos principais a
apresentacdo da possibilidade de um Usucapiéo Especial Urbano, como uma forma de viabilizar
a Funcédo Social da Propriedade ja prevista nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. O
texto da lei passou a relatar também as inovacgdes referentes as modalidades Individual e
Coletiva de Usucapido, e 0s bens passiveis ou ndo a serem usucapidos.

A referida lei trata de forma bem especifica quanto a usucapido especial de imovel
urbano, em seu art. 9, onde afirma que aquele que “possuir como sua area ou edificagdo urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Com relacgdo ao texto da lei que retrata de forma mais especifica o contexto referente a

possibilidade de Usucapido, pode ser citado o art. 10 a lei menciona que:



36

As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural. § 1° O possuidor pode, para o
fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas. § 2° A usucapido especial coletiva
de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servira de titulo
para registro no cartorio de registro de imoveis. § 3° Na sentenga, o juiz atribuird igual
fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimenséo do terreno
que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os conddminos,
estabelecendo fragOes ideais diferenciadas. § 4° O condominio especial constituido é
indivisivel, ndo sendo passivel de extingao, salvo deliberacdo favoravel tomada por,
no minimo, dois ter¢os dos conddminos, no caso de execugao de urbanizagéo posterior
a constituicdo do condominio. 8 5° As deliberacdes relativas a administracdo do
condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos conddminos presentes,
obrigando também os demais, discordantes ou ausentes. (ESTATUTO DA CIDADE,
2001).

Nesse sentido, Cordeiro (2011) relata ainda que:

H& no Estatuto nitida preocupacdo com as questbes pertinentes a inclusdo social,
regularizacdo fundiaria e preservacdo do meio ambiente, haja vista que a lei normatiza
preceitos gerais de cunho urbanistico, oferecendo, principalmente, base para a fixacao
da funcdo social da propriedade, que, prevista no texto constitucional, ndo dispunha
de desdobramento normativo especifico para sua compreensdo. (CORDEIRO, 2011,
p. 23).

Dessa forma, com esta possibilidade, somada as demais deliberacGes do Estatuto da
Cidade, percebe-se que o mesmo proporcionou um grande avango nas questfes sociais da
populagéo urbana, especialmente no atendimento das necessidades das pessoas mais carentes,
gue ocupam o espaco informal da cidade.

Portanto, pode-se afirmar que houve uma melhoria significativa relacionada a
modernizacdo na dindmica de ocupacéo do solo urbano, se consolidando como um avango para

a tdo sonhada democratizacdo das cidades.

3.2 PLANO DIRETOR

Um produto extremamente importante da Lei do Estatuto da Cidade foi a figura do Plano
Diretor. Pois, atualmente, em loteamentos urbanos, a principal ferramenta de planejamento e
ordenamento urbano é o Plano Diretor. Este plano deve ser desenvolvido com a previsdo de
medidas néo estruturais (legislacdo) para os novos desenvolvimentos (loteamentos e lotes) e
medidas estruturais por sub-bacia urbana da cidade (RIGHETTO, 2009).
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A elaboracdo do Plano Diretor deve ser feita segundo duas estratégias basicas: com base
na legislagdo vigente; e o plano de controle de impactos das areas ocupadas (TUCCI, 2008).

Righetto (2009) afirma ainda que quanto a infraestrutura existente, torna-se
imprescindivel a avaliacdo continuada da capacidade do sistema frente ao avanco de ocupacéo
do espaco urbano, ao uso e ocupacao do solo, as impermeabilizagdes de terrenos, a inexisténcia
de medidas compensatdrias etc.

O Brasil, no geral, tem uma realidade complicada quanto a dindmica de suas
transformacoes através de sua expansdo urbana e crescimento de seu territdrio, os quais geraram
consequéncias sobre o meio natural e socioecondémico, onde a demanda por Sservigos e
equipamentos publicos fundamentais para a manutencao da qualidade de vida de sua populacao
e a reestruturacdo de seu modelo de gestdo e planejamento através da mudanca de paradigma
nos processos administrativos.

Os planos diretores tém como objetivo a evolucdo e o desenvolvimento institucional
dos municipios através da modernizacdo da gestdo cadastral, territorial e tematica em um
ambiente integrado envolvendo cadastro técnico urbano e geoprocessamento, formando uma
infraestrutura de geoinformacdo unificada, com o compartilhamento, acessibilidade e
transparéncia.

Este processo visa também a criacdo dos processos de manipulagdo, monitoramento e
fiscalizacdo municipais, que infelizmente ocorrem com pequena participacdo popular. Os
planos diretores sdo elaborados pelos municipios, onde, através de um processo de participacao
comunitaria, infima na maioria das vezes, sdo elencadas as prioridades e ac0es estratégicas para
a expansdo urbana e regularizacao fundiaria do territério municipal.

Nesse sentido, sdo apensadas ao plano algumas regras e condigdes para
estabelecimentos de moradias (loteamentos), zonas industriais, comerciais, de lazer, areas

verdes, de preservacao e de expansao urbana.

3.3 ZONEAMENTO

Um dos principais instrumentos previsto nos planejamentos de cada cidade é o
zoneamento, cujo principal objetivo é de delimitar geograficamente as areas territoriais,
dividindo o solo em raz&o do uso destinado (SCHLINDWEIN, 2010).

Conforme o Estatuto da Cidade (2001) o zoneamento é dividido em urbano e ambiental,
sendo que, o urbano é um procedimento urbanistico que fixa os usos adequados para as areas

do solo municipal, realizando na pratica as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. O
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zoneamento urbano € utilizado também para encontrar lugares para todos 0s usos essenciais do
solo e das edificagdes no meio urbano.

J4 0 zoneamento ambiental ndo se limita ao ambiente da cidade, somente enfatiza a
protecao de areas de significativo interesse ambiental. Portanto, 0 zoneamento ambiental conta
com medidas de protecdo dos recursos hidricos, do solo, da conservacao da biodiversidade, a
fim de melhorar a qualidade de vida da populagéo (PRIETTO, 2006).

Ainda, segundo Prietto (2006) o zoneamento urbano € instituido pelo Plano Diretor do
municipio, e 0 mesmo contempla quatro classes fundamentais: Zonas Residenciais, Comerciais,
Industriais e Especiais. As zonas residenciais atendem ao uso residencial individual ou coletivo;
a zona comercial, as atividades comerciais e servicos; a zona industrial, a industria de producéo
ou transformacao; e a zona especial ndo se encaixa nas categorias anteriores.

Portanto, o zoneamento é um dos principais instrumentos de planejamento que se tem
para o ordenamento das areas urbanas e até mesmo rurais, e deve ser levado em consideracdo

nos planos de gestao de territorios.

3.4 LEI DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB)

Outra novidade recente na legislacdo brasileira sobre a regularizacdo fundiaria em
areas urbanas se deu por meio da Lei Federal n® 13.465/17, que regulamentou, dentre outras
questdes, a chamada REURB - Regularizacdo Fundiaria Urbana. Assim, a Reurb é um
procedimento que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais a fim de
incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes. A Reurb é a lei que permite a realizacdo de levantamentos de informacdes,
classificacdo de aplicacbes, memoriais descritivos, cronograma de obras de infraestrutura
essencial e servicos a serem desenvolvidos de forma a regularizar uma determinada area
(LOUREIRO; LOPES, 2019).

Ainda, segundo Loureiro e Lopes (2019), quando a Reurb é determinada, varios direitos
s80 assegurados aos ocupantes e, consequentemente mais gastos sdo gerados para 0 poder
publico. Na Reurb de interesse especifico (Reurb-E) a parcela correspondente é obrigada a
custear alguns dos gastos juridicos. Por outro lado, na Reurb Inominada (Reurb-I), os dados de
aplicagdo séo incompletos, sendo necessario 0 mapeamento das edificagdes instaladas.

A érea conforme a lei somente sera regularizada e reconhecida desde que comprove que
as ocupac0es atuais preenchem os quesitos sociais e ambientais compativeis com as respectivas

legislacBes. Porém, o uso indevido do solo e a degradacdo do meio ambiente local, com a
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ocupacdo exacerbada muitas vezes ndo é devidamente fiscalizado pelos 6rgdos competentes
(LOUREIRO; LOPES, 2019).

Assim, a Reurb Social (Reurb- S) é direcionada para as areas com predominancia da
populacéo de baixa renda, ficando de responsabilidade de o municipio arcar com todas as taxas
e custos de urbanizacédo. Ja a Reurb-E é para a populagéo de renda superior, onde, 0s custos sdo
arcados pelos préprios proprietarios (LOUREIRO; LOPES, 2019).

Desta forma, com a posse concedida, garante-se a igualdade social entre a populacéo,
aferindo-lhes o direito a dignidade, oportunidades, e atendimento as necessidades essenciais,
com melhor infraestrutura. Assim, a Lei Reurb surge com o objeto de classificagdo voltado a
guem arcard com 0s custos da urbanizacdo, sendo que os mesmos serdo arcados tanto pelo

proprietario quanto pela prefeitura.

3.4.1 A flexibilizacdo recente da legislacao referente a regularizacdo fundiaria

Além dos avancos proporcionados pelo Estatuto da Cidade, outras legislacdes foram
aprovadas recentemente, com o intuito de proporcionar a legalidade nos processos de
regularizacdo fundiaria, especialmente, buscando a desburocratizacdo do processo.

Nessa perspectiva, foi promulgada a Lei n°® 11.977/09, que instituiu o Programa Minha
Casa Minha Vida, que através do financiamento para a compra, producdo ou reforma de imoveis
urbanos ou rurais para brasileiros de baixa renda, apresentou-se como uma etapa para a
regularizacdo fundiaria no Brasil (BRASIL, 2011).

A Lei n°® 11.977/09 teve uma importancia destacada na flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos e ambientais, possibilitando que as ocupacgdes urbanas informais possam ser
regularizadas (BRASIL, 2011).

Recentemente, a Lei n® 11.977/09 foi expressamente revogada pela Medida Proviséria
n°759/2016 (MDA, 2017). Com a aprovacgdo da Medida Proviséria o processo de regularizacéo
fundiaria no Brasil foi reestruturado com a finalidade de desburocratizar, dar maior eficiéncia
e criar novos instrumentos de regularizacdo tanto em imdveis urbanos, quanto rurais (MDA,
2017).

O texto dispde de algumas mudancas significativas, como: a ampliacdo do conceito de
informalidade urbana, criacdo da legitimacdo fundiaria, mudancas nos procedimentos de
registro e o direito real de laje (MDA, 2017).

A Medida Provisoria 759/2016 incluiu em seu conteudo, os nucleos informais com usos

e caracteristicas urbanas, mesmo que estes estejam localizados em areas rurais.
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA, 2017):

Consideram-se nicleos urbanos informais os clandestinos, irregulares ou aqueles nos
quais, atendendo a legislacdo vigente a época da implantacdo ou regularizacdo, nao
foi possivel realizar a titulacdo de seus ocupantes, sob a forma de loteamento,
desmembramento, de conjuntos habitacionais ou condominios, horizontais, verticais
ou mistos. (MDA, 2017)

Até entdo, a legitimac&o de posse somente poderia ser convertida em propriedade quando
atendidos os requisitos da usucapido urbana, para aqueles que possuiam um imaével por mais de
cinco anos e com area de no maximo 250m?2, essencialmente para fins de moradia.

Com a entrada em vigor da Medida Proviséria 759/2016, o beneficiario tem além da
possibilidade da usucapido urbana, podera ter sua propriedade convertida em caso de
cumprimento de requisitos para qualquer tipo de usucapido, independentemente, do tamanho
da area do imovel e do tipo de uso.

Dessa forma, com o aparato de toda esta legislacdo recente, 0s municipios tém
condicBes através de seus gestores de proporcionar aos seus habitantes, especialmente em
condicdes de vulnerabilidade social, as condi¢des de regularizarem seus imdveis, respeitando-

se as demais legislacbes ambientais e zoneamentos urbanos.

3.4.2 O licenciamento ambiental na regularizagdo fundiaria urbana

Caracteristico deste processo de regularizacdo fundiaria, o dano ambiental € visto nos
noticiarios nacionais em que situacdes de risco, em razdo da ocupacdo desordenada do
territorio, causam danos ambientais com sequelas graves a sociedade em geral, mesmo aquelas
que ndo estdo envolvidas de forma direta no evento (MIDON, 2012).

Conforme Midon (2012), as consequéncias destes respectivos danos ambientais duram
muito tempo, ou seja, prejudicam ainda outros processos, desencadeando problemas como
assoreamento de rios e corregos, inundacdes, ocupacdes de encostas, com a exposicao direta do
solo as intempéries, deslizamento de terra, que atingem a regido mais pobre da populagéo.

Nesse sentido, verifica-se que a melhor maneira de promover um ordenamento urbano
sustentavel é através de um planejamento ambiental da cidade que englobe todas as
particularidades de sua populacédo e de sua regido geogréafica. Dessa forma, o licenciamento
prévio para a instalacdo de qualquer empreendimento imobiliario passa a ter uma importancia

muito grande, para garantir que todas estas questdoes ambientais estejam garantidas.
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De um modo em geral, com a elaboracdo de projetos adequados e prévios aos
licenciamentos ambientais e instalacdo dos loteamentos, além dos custos reduzidos para
instalacdo e manutencdo, o ganho é significativo também na area de saneamento basico, e
cumprimentos de principios juridicos ligados a Constituicdo Federal, especialmente
relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana, e do acesso a moradia digna.

O licenciamento ambiental prévio para novos empreendimentos, e o licenciamento de
regularizacdo de empreendimentos ja existentes sdo balizados por uma série de legislacdes,
tendo como marco inicial a Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), a Constituicdo Federal de 1988, e que culminaram na Resolugédo
CONAMA n° 237/2007 que passou a exigir o licenciamento ambiental de uma série de
empreendimentos que causam algum tipo de poluicdo ou degradacdo ambiental, dentre eles, 0s
loteamentos residenciais.

Hoje se sabe que muitos problemas ambientais sdo causados pela falta de planejamento e
visdo espacial, e ndo cabe mais a ignorancia de se implantar um projeto de ocupacdo urbana
sem a percepc¢do e adocdo destas ferramentas de planejamento. Apesar disso, ainda se Ve,
especialmente em algumas prefeituras, ou empresas responsaveis por obras de impacto local, a
falta de preocupacdo com as consequéncias ambientais e a saude publica no momento de
desenvolver, implantar ou licenciar seus projetos, fixando apenas 0s seus objetivos financeiros,
em detrimento as questdes sociais e ambientais (HULLER, 2010).

A area de saneamento basico envolve questdes importantes para a sadde publica e meio
ambiente em nosso pais, e se constitui hoje uma especializacdo importante na area de
engenharia, e que pode ser amplamente usufruida pelos profissionais da area e académicos com
vocacgdo para este tema. O saneamento basico € composto pelos cuidados relacionados aos
residuos solidos, tratamento de &gua, tratamento de esgoto cloacal e destinacdo correta das
aguas pluviais (HULLER, 2010).

Para o caso do saneamento bésico, foi construido o Plano Nacional de Saneamento Bésico
— PLANSAB, Lei Nacional do Saneamento Bésico (Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

Philippi Jr et al., (2005) menciona que a fragilidade dos Planos Diretores das cidades
somada a falta de projetos e fiscalizacdo nessa area, sem que haja uma visdo integrada entre
meio ambiente e sustentabilidade, resulta como uma das principais causas do caos que se
encontram as cidades brasileiras em relacéo a drenagem urbana ou saneamento basico, gerando
uma crise no meio ambiente que ultrapassa as dimens@es econémicas e sociais.

Além dos Planos Diretores, os municipios estdo sendo orientados e até obrigados a

elaborarem planos mais especificos para tratarem de assuntos como: Plano Municipal de
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Saneamento; Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos; Plano Municipal de
Drenagem de Aguas Pluviais, dentre outros. Com a elaboragdo destes planos os assuntos mais
especificos podem ganhar uma atencdo maior e dessa forma, a chance de as solugbes serem
previstas é consequentemente maior (HULLER, 2010).

Dessa forma, para a elaboracdo de todos estes planos, e principalmente no processo de
licenciamento ambiental, assim como qualquer forma de planejamento territorial e ambiental,
0 uso de mapas e plantas de situacédo e localizacdo é comum e essencial.

A melhor forma de fazer qualquer tipo de planejamento territorial é atraves do uso do
mapeamento da &rea, sendo que quanto mais precisa for essa informacao, mais qualificado sera
o resultado do trabalho. E nesse momento que o Gedgrafo através da anélise e aplicacdo de
ferramentas de geoprocessamento pode auxiliar as equipes multidisciplinares de forma a

qualificar os processos de representacao espacial para a gestdo territorial.

3.5 O PLANEJAMENTO URBANO E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Nos municipios, especialmente por meio da competéncia para executar a Politica de
Desenvolvimento Urbano, busca-se o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade,
assim como a garantia do bem-estar da populagdo. (FERNANDES, 2011)

Nesse sentido, verifica-se que os adeptos da Reforma Urbana atuaram de forma efetiva
e articulada na Assembleia Constituinte, inserindo férmulas para tornar mais democratico o
processo de definicdo das politicas publicas, com intuito de abrir a gestdo urbana para novos
atores sociais. O resultado disso foi a construgdo de um novo modelo de planejamento e gestéo
das cidades, deixando para trds as velhas préticas que ndao impediram o acirramento das
desigualdades e o caos urbano (NASCIMENTO, 2005).

A funcdo social, os bens e recursos humanos, a gestdo democratica participativa e o
equilibrio social séo as novas formas de pensar das cidades. Assim, a Constituicdo Federal de
1988 inovou ao inserir no ordenamento vigente um importante instrumento para o planejamento
urbano: o Plano Diretor, possibilitando neste sentido, atender as demandas da populagédo de
uma mesma cidade, encurtando a distancia entre a cidade formal e a informal (MIDON, 2012).

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social no momento em que atende as
exigéncias de ordenacgdo das cidades expressas no Plano Diretor. Portanto, para permitir aos
municipios fazer valer o principio supramencionado, foram incluidos no texto constitucional

instrumentos de politica urbanistica, como por exemplo, o parcelamento ou edificacdo
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compulsoria, IPTU! progressivo e a desapropriagdo (MIDON, 2012). Em relagdo ao IPTU
progressivo, tal norma so tera aplicacdo pratica de estiver regulamentado também no Plano
Diretor do municipio.

A Constituicdo tracou as bases do planejamento urbano pela necessidade da
implementacdo de planos diretores pelas cidades, e ainda instituiu instrumentos fundamentais
para a implementacdo e defesa da funcdo social da propriedade.

Enfim, o planejamento urbano deve viabilizar o desenvolvimento de uma cidade, estado
ou pais, se tornando pleno somente quando ocorre de forma sustentavel, ou seja,

proporcionando qualidade de vida aos cidadédos e equilibrio ambiental.

Breve historico das ocupacdes no brasil

De um modo em geral, para compreender a atual configuragao das ocupaces de terra em
nosso pais, requer-se uma analise do modo como o territorio brasileiro foi e tem sido
continuamente constituido ao longo do seu processo historico. Por isso, é preciso olhar o
passado para compreender o presente.

A questdo da ocupacdo irregular de terras se constituiu desde o inicio da ocupacgédo do
Brasil e continuou ao longo das décadas, passou a ser cada vez mais relevante. Do Brasil
colonial-rural ao surgimento das cidades, através de grandes processos de transformacéo social
e econbmica, continuamente permeados pelo crescimento populacional, foram inimeros os
capitulos que contribuiram para que o problema se agravasse (CARDOSO, 2012).

Na atualidade a urbanizacao cresce aceleradamente, a populacdo de algumas das cidades
brasileiras caminha para atingir a marca de milhGes de habitantes. Este intenso e desordenado
processo de urbanizacdo tem demandado novas politicas para uma regulamentacdo mais
adequada do parcelamento e do uso apropriado do solo urbano brasileiro (ROZENFELDT;
LOCH, 2012).

A abordagem do tema da gestdo territorial proliferou dando origem a indmeras
legislagOes e agOes voltadas para uma melhor integragdo entre planos espaciais, sociais e
juridicos. A Constituicdo Federal promulgada em 1988 representou um passo fundamental em
direcdo a instituicdo de um Estado democratico e aos direitos que Ihe sdo inerentes. O avanco
na esfera da legislagdo continuou com o Estatuto da Cidade, o Codigo Civil Brasileiro, o
Estatuto da Metropole, a Lei Federal n® 11.977/09, dentre outras.

! Imposto Predial e Territorial Urbano
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Os avancos da legislagéo e a necessidade de implantagdo de gestdes territoriais mais
eficientes, capazes de responder as novas diretrizes, refletiu-se na busca e no aprimoramento
de ferramentas e sistemas capazes de melhor atender as demandas locais. O mapeamento e 0
planejamento do uso do solo iniciam a nivel municipal.

Rozenfeldt e Loch (2012) tém abordado a questdo da regularizagdo fundiaria no Brasil e
dado destaque a necessidade de aprimoramento dos sistemas de informagéo cadastral propondo
como alternativa a ado¢éo do cadastro multifinalitario enquanto instrumento capaz de alicercar
politicas de gestdo territoriais rurais e urbanas.

O desenvolvimento tecnolégico viabilizou ferramentas extremamente precisas para o
levantamento, anélise e sistematizacdo de dados, gerando informacdes e subsidios técnicos que
ampliaram as perspectivas operacionais das politicas de gestdo territorial (ROZENFELDT;
LOCH, 2012).

Dessa forma, o uso de ferramentas de geotecnologias aliadas a topografia tradicional
pode ampliar e aperfeicoar a coleta, a sistematizacdo e a interpretacdo de dados para gerar
informac@es cadastrais mais precisas e completas. 1sso tem ajudado a viabilizar a regularizacéo
fundiaria das propriedades, tanto rurais quanto urbanas no Brasil e ainda contribuindo para a
elaboracdo de planos de reestruturacdo e solucGes para eventuais problemas decorrentes das
ocupacdes irregulares.

3.5.1 Uso, Ocupacéo e Cobertura do Solo

Monitorar 0 uso e ocupacdo da terra em uma determinada area € uma estratégia
importante na gestdo do ambiente, especialmente em éreas urbanizadas, onde os conflitos
sociais e ambientais sdo escancarados, pois, as influéncias do uso inadequado podem ser
analisadas (GUERRA, 2017).

A preservacgdo e conservacdo da vegetacao nativa, em especial as areas localizadas ao
longo dos cursos de agua, nascentes e em regides de topografia acidentada, € um dos pilares
mais importantes para técnicos e ambientalistas que pretendem proteger os recursos hidricos.
Por outro lado, a destruicdo e ocupacgdo irregular destas &reas, sdos 0s principais danos
ambientais que resultam em processos administrativos de autos de infracdo em areas urbanas
(NASCIMENTO, 2005).

Nesse sentido, verifica-se que um dos fatores que pode gerar problema ambiental é a

distribuicdo incorreta do uso da terra em APPs e todas as atividades desenvolvidas no limite
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dessas areas. Estes problemas podem ser irreversiveis, ou seja, podem influenciar na perda da
biodiversidade (SANTOS, 2015).

De um modo em geral, o planejamento no uso do solo se faz necessario para 0 bom
aproveitamento dos recursos naturais. Ja 0 seu uso inadequado pode acarretar em perdas
significativas ao meio ambiente. (BONA, 2012)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma das criaces realizadas pelo Codigo Florestal
para a regularizacdo ambiental de propriedades, porém limitadas aos imdveis rurais, ou seja, 0
CAR fiscaliza o uso do solo implantado, obtém também informacGes precisas sobre o0 espaco
geogréfico, além de tornar obrigatdrio o planejamento e tomada de decisGes (SANTOS, 2015).

Desta forma, as ferramentas tecnolédgicas, como as imagens de satélite, que facilitam
o trabalho de fiscalizacdo e subsidiam analises técnicas no setor ambiental, além dos softwares
e 0 SIG, sdo imprescindiveis para controlar e monitorar o uso, ocupacao e cobertura da terra,

tanto em areas rurais, quanto urbanas.

3.5.2 Leis de uso e ocupacao do solo no municipio de Sao José, SC

Quanto a ocupagdo e zoneamentos urbanos do municipio de Séo José, destaca-se a Lei
Municipal n® 1.605/85, que dispGe sobre o zoneamento de uso e ocupac¢do do territorio do

municipio. Na referida lei é possivel verificar em seu art. 1°:

A presente lei dispde sobre a organizacao do territério municipal, define as atividades
e usos permissiveis, e regulamenta o uso, o controle e a ocupagdo do solo. Paragrafo
Unico: A organizacio do uso do solo do Municipio de S&o José constitui o interesse
comum do Aglomerado Urbano de Floriandpolis (AUF), devendo ser efetuada em
conformidade com os padr@es instituidos pelos demais municipios que compde o0
AUF, conforme estabelece o convénio 08/76, firmado entre o IPEA%SUDESUL® e os
municipios da Granfpolis*.

De acordo com a lei n® 1.605/85, os principais artigos que tratam sobre a ocupacédo do

solo estdo descritos abaixo:

Art. 2° Para fins de organizagdo do territdrio, ocupacéao e controle do uso do solo, o
Municipio de Séo José fica dividido em: | - Zona Urbana Il - Zona de Expansdo
Urbana Il - Zona Rural Art. 3° As edificacbes e/ou parcelamentos de qualquer
natureza, por iniciativa pablica ou particular, nas Zonas Urbana e de Expansao Urbana

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
3 Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul
4 Associacdo dos municipios da regido da Grande Floriandpolis
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ficam sujeitas as exigéncias da presente Lei, sem prejuizo do que estabelece a Lei do
Plano Diretor, a Lei do Parcelamento do Solo, o Codigo de Obras e Posturas e demais
Leis pertinentes. Paragrafo Unico: As disposices deste artigo aplicam-se as obras de
reforma e/ou ampliagdo das edificacdes, desde que ocorram em area igual ou
correspondente a 60% ou mais da area ja construida (LEI MUNICIPAL n° 1.605/85

p. 1).

Dessa forma, a lei que institui o Plano Diretor de Sao José, apesar de antiga, necessitando
de atualizacGes, prevé em conjunto com as demais leis que ordenam o perimetro do municipio,
a possibilidade de regularizagdes fundiérias, avaliando-se as questdes peculiares de cada

situacéo.

3.6 SISTEMA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SC

De modo geral, 0s municipios aptos a realizarem a gestdo ambiental em seus territorios
precisam estruturar 0s seus respectivos Sistemas de Gestdo Ambiental Municipal, que,
conforme Huller (2010), se da principalmente pelo funcionamento de um Departamento ou
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de um Conselho e de um Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

No municipio de Sao Jose, a estruturacdo do seu Sistema de Gestdo Ambiental ocorreu
no formato de uma fundacéo, integrada ao SISNAMA, que além de outras atribuicGes, atua na
protecdo das APPs, com base na legislacdo municipal e federal, conforme sera detalhado a

sequir.

3.6.1 Aspectos legais e aplicacéo da legislacdo vigente as APPs

As APPs s3o Areas de Preservacio Permanente, destinadas para manter o equilibrio
ambiental. Portanto, de acordo com a Lei Federal n® 12.651/12 (Lei de Protegdo as Florestas),
s&o consideradas Areas de Preservacdo Permanente as respectivas areas tanto em zonas rurais

ou urbanas nas seguintes situagoes:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem) metros, para
os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d)
200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas no entorno dos lagos
e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas
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rurais, exceto para o corpo d'‘agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal ser& de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Atualmente a dificuldade em monitorar, fiscalizar e cumprir a legislacdo é cada vez
maior, sendo que, a crescente degradacdo, se deu pelo alto grau de mobilidade, como também
por problemas no planejamento de ocupacdo dos grandes centros que, € determinante na
remocéo dessas areas (HULLER, 2010).

Nesse sentido, a respectiva legislacdo estabelece 30 metros para as APPs localizadas
dentro desse limite, porém, este limite em algumas situa¢fes ndo é cumprido, inclusive em areas
urbanas. Portanto, problemas como estes estdo sendo debatidos, e com isso as demais
legislacBes complementares de protecdo ao meio ambiente também tendem a evoluir. Ainda se
faz necessaria a realizacdo de uma multidisciplinaridade sempre que se discute preservacdo do
meio ambiente, mesmo que estas ndo sejam cumpridas (GUERRA, 2017).

Desta forma, 0 CONAMA apresenta defini¢bes detalhadas sobre as APPs, que constitui

a area situada:

Na faixa marginal, medida do nivel mais alto, numa proje¢do horizontal, com largura
minima; ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente com raio minimo
de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte; ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de
30 metros (BRASIL, 2017, p.22).

A seguir, apresenta-se a Tabela 2 com os dispositivos legais violados de acordo com o
tipo de infracdo em APP, constantes no Decreto Federal n® 6.514/08, que é utilizado para o
enquadramento das infracbes ambientais constatadas pelo 6rgdo ambiental municipal, e

também previstos em seu respectivo Decreto Municipal n® 4054/15.
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Tabela 2: Dispositivos legais violados de acordo com o tipo de infragdo em APP.

Dano ambiental em APP Sanc0es Dispositivo/ Valor R$
Enquadramento

Destruir ou danificar florestas ou demais Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples de: R$
formas de vegetacdo natural ou utiliza-las art. 43 5.000,00 (cinco mil
com infringéncia das normas de protecdo Podendo-se reais) a R$ 50.000,00
em area considerada de preservacdo aplicar ainda (cinquenta mil reais),
permanente, sem autorizacdo do 6rgdo Adverténcia por hectare ou fragdo.
competente, quando exigivel, ou em Multadiaria
desacordo com a obtida: Suspensao

Embargo

Demolicéo
Cortar arvores em é&rea considerada de Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples de: R$
preservacdo permanente ou cuja espécie art. 44 5.000,00 (cinco mil
seja  especialmente  protegida, sem Podendo-se reais) a R$ 20.000,00
permissao da autoridade competente: aplicar ainda (vinte mil reais) por

Adverténcia

hectare ou fracdo, ou
R$ 500,00
(quinhentos reais) por
arvore, metro cubico

ou fracdo.
Extrair de florestas de dominio publico ou Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples
areas de preservacdo permanente, sem art. 45 de R$
prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou Podendo-se 5.000,00
qualquer espécie de minerais: aplicar ainda (cinco mil
Adverténcia reais) a R$
Multa diéria 50.000,00
Suspensdo (cinquenta mil
Embargo reais) por
Demoligéo hectare ou
fracéo.
Impedir ou dificultar a regeneragdo natural Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples de: R$
de florestas ou demais formas de vegetacdo Podendo-se art. 48 R$ 5.000,00 (cinco
nativa em unidades de conservacdo ou aplicar ainda mil reais), por hectare
outras areas especialmente protegidas, Adverténcia ou fragdo
quando couber, area de preservacdo Multa diaria
permanente, reserva legal ou demais locais  Suspenséo
cuja regeneracdo tenha sido indicada pela Embargo
autoridade ambiental competente: Demolicédo
Construir, reformar, ampliar, instalar ou Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples de: R$
fazer funcionar estabelecimentos, Podendo-se art. 66 500,00 (quinhentos
atividades, obras ou servicos utilizadores de  aplicar ainda reais) a R$
recursos ambientais, considerados efetiva Adverténcia 10.000.000,00  (dez
ou potencialmente poluidores, sem licenga Multa diaria milhdes de reais).
ou autorizacdo dos Orgdos ambientais Suspensdo
competentes, em desacordo com a licenga Embargo
obtida ou contrariando as normas legais e Demolicdo
regulamentos pertinentes:
Promover construcdo em solo ndo Multa simples Dec. Fed. 6514/08 Multa simples de: R$
edificavel, ou no seu entorno, assim Podendo-se art. 74 10.000,00 (dez mil
considerado em razdo de seu valor aplicar ainda reais) a R$
paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, Adverténcia 100.000,00 (cem mil
histérico, cultural, religioso, arqueolégico, Multa diaria reais).
etnografico ou  monumental, sem Suspensdo
autorizacdo da autoridade competente ou Embargo
em desacordo com a concedida: Demolicdo

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2008).
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Em relacéo a legislacdo ambiental municipal que se refere as APPs, verifica-se que o
municipio de S8o José possui amparo apenas na lei que criou o seu respectivo Plano Diretor

(Lei Municipal n° 1.605/85), conforme descrito abaixo:

Art. 30 Areas de Preservagio sio aquelas necessarias para preservacao do equilibrio
ecoldgico, dos recursos naturais, das paisagens notaveis e dos sitios historicos,
arqueoldgicos, antropoldgicos e culturais, subdividindo-se conforme a exigéncia da
preservacio em: | - (APP) Areas de Preservagio Permanente: sdo, além das definidas
nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 4771/65 e outras normas federais, as demais areas
que devido as 10 Lei n° 1605/85 — Plano diretor - Lei de zoneamento de uso e
ocupacdo do solo em Sdo José - SC caracteristicas do sitio, vulnerabilidade ou
excepcional valor paisagistico e/ou ecologico, merecam ser consideradas de
Preservacdo Permanente e ter seu uso e ocupacdo totalmente proibidos, ressalvados
0s usos plblicos necessarios; 11 - (APL) Areas de Preservacio com uso Limitado: sdo
aquelas que, por suas caracteristicas de solo, declividade, clima e vulnerabilidade as
intempéries e calamidades ou outros condicionantes adversos, ndo oferecam
condicOes adequadas para determinadas formas urbanas de uso do solo ou que, por
seu valor paisagistico e ecol6gico meregam ter seu uso limitado; 111 - (APC) Areas de
Preservagdo Cultural: sdo aquelas em que, devido as alteracBes causadas pela presenca
atual ou pretérita de ocupacdo humana, devam ter seu uso preservado ou controlado,
afim de assegurar a permanéncia de sitios de interesse histdrico e arqueoldgico, bem
como de areas antropoldgicas e paisagens culturais.

Por um lado, observa-se que a mesma ainda se reporta a Lei Federal n® 4771/65, que
ja foi revogada, por outro, traz conceitos importantes e diferentes da lei federal atual,
especialmente com relagdo as APL® e APCS, que sdo areas especialmente protegidas, porém,
menos restritivas que as respectivas APPs.

3.6.2 Tramites de infracdes ambientais no municipio de Séo José, SC

Em S&8o José, os procedimentos de analise e tramitacdo dos Autos de Infracdes
Ambientais (AlA) sdo regrados pelo Decreto Municipal n® 4.054/2015, que “Dispde sobre o
processo administrativo municipal para apuracdo de infragdes ambientais de competéncia da
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Sdo José/SC”.

De acordo com o referido decreto, em seu art. 3°, “Considera-se infracdo administrativa
ambiental, nos termos da Lei Federal n° 9.605/1998 toda ag&o ou omisséo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente”.

Ainda, conforme o seu art. 4°, as infragcdes administrativas sdo punidas com as seguintes

sanc¢oes:

S Areas de Preservacdo com uso Limitado
6 Areas de Preservacdo Cultural
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| - adverténcia; Il - multa simples; 111 - multa diaria; IV - apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo; V - destruicdo ou inutilizagdo do produto; VI - suspenséao de
venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas; VIII - demoligdo de obra; 1X - suspensdo parcial ou total das atividades; e X -
restritiva de direitos. Paragrafo Gnico. Quando constatado dano ambiental passivel de
recuperacdo as sancdes aplicadas ao Autuado, ap6s instrucdo e julgamento do Auto
de Infragéo, deverdo ser acompanhadas do Plano de Recuperacéo de Area Degradada
- PRAD ou outra medida que assegure a efetiva recuperacdo do dano ambiental a ser
aprovado pela autoridade ambiental em processo aparteado.

Na figura 2, abaixo, apresenta-se as etapas dos tramites administrativos e processuais
relacionados as infragBes ambientais resultantes do trabalho de fiscalizacdo ambiental no

municipio:

Figura 2: Fluxograma dos tramites relacionados as infragdes ambientais no municipio de Sdo
Jose, SC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Ainda, verifica-se que as principais sancOes previstas no sistema de fiscalizacdo
ambiental do municipio de Sao José estdo baseadas no Decreto Municipal n°® 4054/15 e no
Decreto Federal n® 6514/08, conforme tabela 3, abaixo.
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Tabela 3: Relagdo das sangdes administrativas cabiveis aos danos ambientais cometidos em
APP no Municipio de S&o Jose, SC.

Sancdes

Adverténcia
Multa simples
Multa diaria
Suspenséo
Apreensao
Embargo
Demolicao
Restritiva de Direitos
Recomposicao
Reincidéncia

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Nesse sentido, ressalta-se que em casos de prescri¢do, o periodo seré de: 5 anos sem que
ocorra 0 julgamento e 3 anos sem movimentacdo (paralisado). Ainda, nos casos de multa
simples e multa diaria aplica-se a suspensao de penalidade até julgamento do recurso. Ja nos
casos de demolicdo, podera ser suspensa até o julgamento do recurso. Por fim, todos os tipos

de san¢des o autuado fica obrigado ainda a reparar integralmente o dano ambiental cometido.
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4. DIAGNOSTICO DOS TIPOS DE CONFLITOS NO USO E OCUPACAO DO SOLO
EXISTENTES NA CIDADE - BASE DE DADOS GEORREFERENCIADA

A grande demanda por novas moradias devido ao crescimento populacional, faz com
que haja uma supervalorizacdo dos imoOveis em areas do municipio ja consolidadas, e em
consequéncia disso, a expansao da urbanizagéo para outras regides. Esta conjuncédo de fatores,
aliada ao déficit habitacional histdrico e a inércia do poder publico quanto a resolucdo do
problema, acabam exercendo grande pressao sobre o meio ambiente local.

De acordo com a época analisada, que corresponde ao periodo de 4 anos (2016-2019),
foram lavrados 64 autos associados a intervengdes em APPs (Mapa 2).

No Mapa 2, é possivel visualizar a localizacdo das intervencdes ocorridas em APPs no
periodo, destacando-se que muitas se tratam de constru¢des proximas a cursos d’agua e outras
em encostas. Ainda, foram combinados na base cartogréafica o Zoneamento definido pelo Plano
Diretor Municipal, que permite a habitagdo nas regifes circunvizinhas; além dos limites
municipais, rede de drenagem e rodovias federais e estaduais, utilizando como mapa de fundo
a base do OSM®©.

Mapa 2: Intervencdes em APPs ocorridas entre 2016 e 2019.
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A éarea de estudo é composta por 58% de vegetacdo em distintos estagios de
regeneracio, sendo que 12,5% correspondem as Areas de Protecdo Permanentes (APPs) e 8,7%
dessa vegetacdo se encontra ameacada pela ocupacdo urbana. A cobertura vegetal mais
representativa corresponde a vegetacdo secundaria — formacdo submontana, com 47% do total,
em diversos estagios de regeneracdo espontanea, com presenca esporadica de reflorestamentos
com eucalipto. (SANETAL, 2013).

Dos 64 autos de infracdo lavrados no periodo, 25 foram registrados/lavrados em areas
utilizadas para agropecuaria (Ag), vegetacdo em area antrdpica, areas de Floresta Ombrofila
Densa. Ndo foram lavrados autos de infragdo em areas de Floresta Ombréfila Densa Montana
(DM). Das demais infracOes, 4 ocorreram em areas de Floresta Ombrofila Densa Submontana
(Ds), 34 em éreas de influéncia urbana (lu) e 1 em area de vegetacdo secundaria (Vs).

No mapa 3 apresenta-se a distribuicdo espacial do fendmeno, realizada através da
legenda das classes correspondentes as intervences em APPs, descritas no Quadro 1, capitulo
2.

Mapa 3: Ocorréncia de infracGes ambientais por intervencdes em APP entre 2016 e 2019.
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As intervengdes registradas pela fiscalizacdo ambiental para o periodo analisado
seguem resumidas no grafico 1, que ilustra a frequéncia de cada tipo de infracdo (classe),

ocorridas para o recorte temporal da pesquisa.

Gréfico 1: Tipo e quantidade de Infracbes em APPs ocorridas no periodo 2016-2019.
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Fonte: Organizado pelo autor, 2020.

E possivel perceber que o maior nimero de autos de infracdo lavrados corresponde a
2016, o que pode ser explicado, em parte, por se tratar do primeiro ano completo em que o
6rgdo ambiental municipal dispds de um quadro proprio de agentes de fiscalizacdo, ja que até
entdo tal funcdo era desempenhada por servidores da Guarda Municipal.

Como exemplo, de forma que o leitor se familiarize mais com o ambiente de ocorréncia
das intervengdes, 0 Mapa 4 mostra a localizagdo de um auto de infracdo do tipo “Construgéo
em APP de curso d’agua”, assim como uma imagem de satélite do ponto. Tal tipo de
intervencgdo corresponde a infragdo com maior incidéncia em todo o periodo analisado, com 13
autos de infracdo lavrados em 2016, 4 infragcOes em 2017, 5 infragbes em 2018 e 2 infragdes em
20109.

O registro da infracdo no mapa mostra a construcdo de uma edificacdo ocorrida as
margens do Rio Forquilhas, no bairro de mesmo nome, e em detalhe a imagem de satélite da
area, obtida no software Google Earth Pro®.

A maior incidéncia de construgdes em APPs esta relacionada as autuagdes da

fiscalizacdo que se efetivaram, ao controle das principais san¢fes previstas no sistema de
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fiscalizacdo ambiental do municipio de S&o José estdo baseadas no Decreto Municipal n°

4054/15 e no Decreto Federal n® 6514/08.

Mapa 4: Constru¢ao em APP de curso d’agua.
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Do apéndice constam outros dois Mapas com detalhes de imagens de satélite

mostrando o uso e ocupacao do solo onde ocorreram.

4.1 INSTRUMENTOS LEGAIS RELATIVOS A PROTECAO DAS APPS

O Cadigo Florestal de 1934, editado pelo presidente Getulio Vargas atraves do Decreto
Federal n°® 23.793, marca o inicio da criacdo de um complexo emaranhado de leis, normas e
resolucbes que visam garantir a prote¢do dos recursos naturais em todo o territorio, sendo
posteriormente revogado pela Lei n° 4.771/1965 — o Cdodigo Florestal de 1965. Apesar de haver
uma legislacéo sobre o tema ha bastante tempo, sendo a protecdo ao meio ambiente principio
expresso na propria Constituigdo Federal de 1988, somente no ano de 1998 foi sancionada a

Lei n° 9605, conhecida como a “Lei dos Crimes Ambientais”. Em 2008, a partir da edicdo do
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Decreto Federal n° 6514, foi dada regulamentacdo a Lei dos Crimes Ambientais, no que diz
respeito as infragdes e san¢bes administrativas, o que contribuiu significativamente na aplicacéo
do Cddigo Florestal vigente a época. E em 2012, pela sancdo da Lei n°® 12651, entrou em vigor
0 novo Cadigo Florestal, alterando algumas definicdes de APPs ja previstas no codigo de 1965
e introduzindo outras, como 0s ambientes de apicuns e salgados.

Em relagéo a legislacdo municipal, a Lei n° 1605/1985 que instituiu o Plano Diretor,
ainda vigente, trouxe algumas defini¢fes de APPs ja previstas no Codigo Florestal, mas também
incluindo outra — as areas de marinha.

A seguir (Tabela 4) temos os tipos de intervencGes ocorridas em APPs no municipio
de S&o José no periodo compreendido no presente estudo, assim como a frequéncia das

infracdes e as sancdes aplicadas, de acordo com os dispositivos legais violados.

Tabela 4: Dispositivos legais violados por tipo de infracdo ambiental cometida e respectiva

sancédo aplicada.

Tipo de infracdo Frequéncia  Dispositivo(s) legal(is) violado(s) Sancéo(B8es) aplicada(s)
Construcdo em APP de 24 (37.50%) Lei Federal 9605/98; Decreto Multa, demolicdio e
curso d'agua ' Federal 6514/08 retirada dos residuos
x . Lei Federal 9605/98; Decreto Multa, embargo da reae
0 7 )
Corte de vegetagdo nativa 8 (12.50%) £ o) 6514/08 execucio de PRAD
Lancamento de residuos Lei Federal 9605/98; Decreto Multa, embargo da area e

solidos
Construcdo em APP de

7 (10.94%)

Federal 6514/08
Lei Federal 9605/98; Dec. Federal

execucdo de PRAD
Multa, demolicdo e

0,
area de marinha 5 (7.81%) 6514/08; Lei Mun. 1605/1985 reparagdo dos danos
Atividade de 4 (6.25%) Lei Federal 9605/98; Decreto Multa e execucdo de
terraplenagem ' Federal 6514/08 PRAD
Corte de vegetacdo 3 (4.69%) Lei Federal 9605/98; Dec. Federal Multa e execucdo de
exctica OY78) 6514/08; Lei Mun. 1605/1985 PRAD
N . i Multa, remocdo da
C'zfmallzagao. de curso 3 (4.69%) Lei Federal 9605/98; Decreto tubulagio e execucio de
d'dgua sem licenga Federal 6514/08 PRAD
Aterramento com Lei Federal 9605/98; Decreto Mtha, retirada x dos
. . 3 (4.69%) residuos e execucdo de
residuos solidos Federal 6514/08
PRAD
Impedir a regeneracdo Lei Federal 9605/98; Decreto ML{Ita, remogdo ~ de
x 2 (3.12%) residuos do local e
natural da vegetacéo Federal 6514/08
cerceamento da APP
Instalacdo de veiculo 2 (3.12%) Lei Federal 9605/98; Dec. Federal g/ll:elztear’\séo r?jtéradSeiculg
publicitéario ' 6514/08; Lei Mun. 3337/1999 preensao
publicitério
. . Lei Federal 9605/98; Decreto Multa e execucdo de
0 L
Queimada de vegetacao 1 (1.56%) Federal 6514/08 PRAD
Instalacdo de torre de 1 (1.56%) Lei Federal 9605/98; Dec. Federal Multa, embargo e
comunicagéo R0 6514/08; Lei Mun. 1605/1985 fechamento do buraco
Extracdo de areia em 1 (1.56%) Lei Federal 9605/98; Decreto Multa, embargo da area e

curso d'dgua sem licenca

Federal 6514/08

execucdo de PRAD

Fonte: Organizado pelo autor, 2020.
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Ressaltamos que nem todas as san¢des impostas foram cumpridas, j& que houve
interposicdes de recursos a JARIA' e estdo pendentes de julgamento. HA também os casos de
ndo cumprimento de decisdo tendo-se esgotados todos 0s recursos e 0 consequente ajuizamento
de acdo civil pablica no poder judiciario pela Procuradoria do Municipio. Em relacdo a
recuperacdo ambiental destas reas a situacéo € ainda pior, ainda que tenha ocorrido o transito
em julgado, a obrigacao de execucgdo do plano de recuperacdo ambiental é do préoprio autuado.

4.2 INFRACOES AMBIENTAIS EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
OCORRIDAS NO MUNICIPIO DE 2016 A 2019

Conforme levantamento realizado no 6rgdo ambiental municipal, foram lavrados 935
autos de infracdo no periodo utilizado na pesquisa, sendo destes, 64 referentes as intervencées
em APP, o que representa 6.84% das autuacgdes realizadas. E do montante destas intervengoes,
37.5% se referem as constru¢des em APP de curso d’agua.

Boa parte das demais autuacdes realizadas pelo érgdo supracitado, consistem em
multas ou interdicdo de empresas por exercerem atividades que causam ou possam causar
impacto ambiental de &mbito legal, sem terem realizado o devido licenciamento. No caso de
empreendimentos ja licenciados também sdo comuns os descumprimentos de condicionantes,
seja na implantagdo ou operacéao, 0 que acarretam novas autuagoes.

A tabela 5 ilustra, através de graficos distribuidos por classe de infracéo, as ocorréncias

dos tipos de intervencdes verificadas a cada ano.

Tabela 5: Percentual do tipo de intervencdo ocorrida em APP a cada ano do levantamento.

Gréfico 1 - Classe 1 - Construcdo em APP de Gréfico 2 - Classe 2 - Corte de Vegetacao
curso d’agua (%) Nativa (%)
60,00 54,17 70,00 62.50
50,00 60,00
50,00
40,00
40,00
30,00
20,83 30,00
20,00 16,67
20,00 12,50 12,50 12,50
10,00 I LR 10,00 . . .
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

7 Junta Administrativa de Recursos de Infragdes Ambientais
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Gréfico 3 - Classe 3 - Lancamento de Residuos
Sélidos (%)

Gréfico 4 - Classe 4 - Construcado em APP
de area de marinha (%)
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Gréfico 5 - Classe 5 - Atividade de terraplenagem

Gréfico 6 - Classe 6 - Corte de vegetagéo
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Gréfico 7 - Classe 7 - Canalizagao de curso d'agua
natural sem licenca (%)

Gréfico 8 - Classe 8 - Aterramento com
residuos solidos (%)
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Graéfico 9 - Classe 9 - Impedir a regeneracéo
natural da vegetacdo em APP (%)

Gréfico 10 - Classe 10 - Queimada de

vegetacao (%)
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Gréfico 11 - Classe 11 - Instalacéo de torre de
comunicacao (%)

Gréfico 12 - Classe 12 - Instalacéo de veiculo

publicitario (%)
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Gréfico 13 - Classe 13 - Atividade de extracéo de
areia em curso d’agua (%)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2020.
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Até parte do ano de 2015 a FMADS ndo dispunha de um quadro funcional de
fiscalizacéo, tal atribuigéo pertencia a Guarda Municipal. Portanto, o ano de 2016 foi o primeiro
em que a fundacdo péde contar com um corpo fiscalizatorio préprio, o que talvez explique o
grande nimero de autuacdes em detrimento dos anos posteriores, em que houve uma sensivel
diminuicdo, salvo algumas excegdes.

Os autos de infragdo lavrados pela FMADS, para o periodo entre 2016 e 2019 envolvem
infracOes relativas ao corte de vegetacdo exotica com a supressdo de 16 arvores exoticas. As
construgdes em APP de curso d’agua prevalecem a uma distancia média de 11,23 metros do
curso d"agua. O corte de vegetacdo nativa envolvendo a supressdo de individuos ocorreu em
uma éarea total de 2.189 m2, 850m2 de queimada de vegetacdo, 140m2 de &rea impedindo a
regeneracdo natural da vegetacdo dentro da APP, o lancamento de residuos solidos com um
volume aproximado de 15 m3, entre outros registros que precisam de atualizacdo e padronizagédo

de dados para auxiliar na preservacao ambiental do municipio.
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5. CONCLUSAO

No desenvolvimento do presente estudo de caso percebeu-se como ferramentas de
geoprocessamento se tornaram grandes aliadas na gestdo das cidades, tanto no planejamento
urbano, quanto como ferramenta de controle e monitoramento ambiental.

Em relacdo aos objetivos propostos na pesquisa, podemos concluir que 0s mesmos
foram atingidos em parte a medida que foram identificadas as ocorréncias dentro do periodo
escolhido resultando em mapas tematicos ilustrativos da distribuicdo espacial dos autos de
infracBes lavrados no Municipio de Sdo José. Foi possivel ainda indicar as infragdes mais
comuns no periodo autuadas no municipio relativas as intervencdes em APP — novas
construcdes e habitacao, e inferir que além de um problema ambiental, trata-se de um problema
social com ocupacges de areas de preservacdo para construcdes irregulares. Ademais, foram
apontados os dispositivos legais violados referentes a cada tipo de infracdo e as sancOes
aplicadas.

No tocante a legislacdo vigente, concernente ao regramento dos usos e ocupacao do
solo, podemos perceber o quanto ela € complexa, ja que ha leis federais, estaduais e municipais,
que em determinadas situagdes provocam um limbo juridico dificil de solucionar. Além disso,
a indefinicdo recorrente nos municipios em determinar sobre o que é urbano e rural provoca
ainda mais confusdo, j& que quando se trata de imdvel urbano, a legislacdo permite uma
flexibilizacdo quanto aos usos e ocupacdo do solo relacionadas as Areas de Preservacio
Permanente.

Dadas as dimensdes continentais do pais e a ocorréncia de diversos biomas e
peculiaridades de ambientes naturais diferenciados em escala local, torna ainda mais urgente a
existéncia de uma legislacdo clara e adequada as realidades locais.

Sobre a pesquisa realizada, ressalta-se que foi preservado o sigilo dos infratores ja que,
como Vvisto anteriormente, em muitos dos autos de infracdo catalogados ainda ndo houve o
transito em julgado no o6rgdo e alguns outros foram convertidos em acgédo civil publica que

tramitam no Poder Judiciério.
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ANEXOS

Prefeitura Municipal de Sdo José P
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente e (
Desenvolvimento Sustentdvel C
Fiscalizacdo Ambiental
Auto de Infragdo Ambiental Al N°
O Adverténcia O Suspensédo ou Venda ou Fabricagdo do Produto
0 Multa Simples 0 Embargo de Obra ou Atividade
0 Multa Diéria O Demoligdo de Obra
O Apreenséo O Suspensiéo de Atividade
O Destruigao ou Inutilizagéo do Produto [ Restritiva de Direito
[ Reparagdo dos Danos Causados

Identificagdo do Autuado

01-Nome: '

02- CGC/CPF: 03- RG ____04-Naturalidade:

05- End: n’. Fone: _
irro;__— CEP:{___ Municipio: UF: .

Local da Infragdo

06- End: - ol n°
Bairro: ) 07-Data: 08-Hora:

Da Infragédo

09- Descricdo Sumaria:

= /
10-Dispositivos Leaqais Violados: y el LT

11- Providéncias a serem tomadas pelo infrator:"

M

Testemunhas

12- Nome: RG/CPF:

End:

13- Nome: RGICPF:

End:

14 — Autuado
) ] Recusou-se a assinar

atura

* ==,
15 — Agente Fis T Matricut

Assinatura

=
Nos termos disposto do art./1,1 aa Lei reaeral youd/ys c/c art. 2 paragr.2° Decretc
o prazo de 20 dias contados da ciéncia da autuagio para oferecer defesa/ prévia pc

1* Via Agente autuante(bloco), 2*Via
v - Orgio Autuante, 3* Via Autuado

Rua: Domingos André Zanini, 300 — Barreiros — Séo José /SC - Fone/Fax: (48) 3381-0040





