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RESUMO

A atividade mineraria demonstra ser essencial para a manutengdo do padrao de vida humano,
do objeto mais simples ao mais complexo. Entretanto, os desastres socioambientais decorrentes
da mineracdo ocorridos no Brasil, nos anos de 2015 e de 2019, evidenciam que o modelo de
produgdo da indistria extrativista mineral tem diversos limites. Os impactos do rompimento da
barragem de Fundao (Mariana-MG, 2015) na natureza, na economia e na vida social de muitas
familias sdo de uma dimensdo quase que incalculdvel devido a extensdo da Bacia Hidrografica
do Rio Doce, local onde foi depositada alama. Nesta pesquisa, adotou-se o enfoque da Ecologia
Politica para refletir sobre as relagdes sociopoliticas que sdo estabelecidas entre governos,
sociedade civil e empresas de atividades extrativistas. A partir do pensamento complexo
ampliado, realizou-se uma mvestigacdo que teve como objetivo identificar e interpretar as
representacdes sociais sobre a nogdo de ser ‘atingido’ da lama de rejeitos de Fundao, que foram
veiculadas no jornal A4 Sirene e registradas nas atas das reunides do Comité Interfederativo,
entre os anos de 2016 até 2018. Entende-se como ‘atingidos’ aqueles que sofreram danos
materiais e imateriais. Defende-se a ideia de que o atingido de barragem de rejeitos da
mineragdo esta inscrito numa realidade complexa e que, por isso, uma definicdo normativa para
conceitua-lo implica em reduzir as possibilidades de reconhecimento das vitimas. Foram
realizadas duas entrevistas com atingidos e quatro com membros do Comité Interfederativo,
além da revisdo da literatura e daandlise documental. O resultado da pesquisa evidencia que os
aspectos relacionados a identidade dos atingidos e atingidas ultrapassam os elementos juridicos,
técnicos e politicos: encontrou-se nas representacdes sociais de tais sujeitos elementos da
subjetividade como uma das caracteristicas definidoras do que ¢ ser atingido.

Palavras-chave: atingidos; mineragdo; representagdes sociais; complexidade.



ABSTRACT

Mineral activity is essential to maintain the human standard of living, from the simplest to the
most complex objects. However, the socio-environmental disasters resulting from mining
activities that occurred in Brazil during the years of 2015 and 2019, have shown limitations in
the model of production of the mining industry in the country. The impacts of the disruption of
Funddo dam (Mariana -MG, 2015) in different aspects such as natural, economic and social are
of a great dimension, mainly due to the extension of the Rio Doce Hydrographic Basin, where
mud tailings have been deposited. In this work, a political ecology approach was adopted to
reflect the social and political relationships established between governments, civil society and
companies engaged in extractivism. Based on an expanded complex of thinking, an
mvestigation was carried out with the objective of identifying and interpreting the social
representations regarding the understanding of being ‘affected’ by the disaster, using the
newspaper “A Sirene” and informations recorded in the minutes of the interfederative
committee meetings between the years 2016 to 2018. It is concluded as ‘affected’ those who
had material and non-material damages. It defends the idea that the victim of the mining tailings
dam disaster is mserted in a complex realty and due to it, a normative definition to
conceptualize it implies in reducing the possibilities of recognition of the victims. Interviews
were carried out with affected people and with members of the Interfederative Committee, in
addition to a literature review and document analysis. This thesis has the perspective that the
recognition of victims while affected has a legal, technical and political aspects. The result of
this research shows that the aspects related to the identity of the affected population exceed the
legal, technical and political elements: elements of subjectivity were found in the social
representations of such objects as one of the defining characteristics of what it means to be
affected.

Keywords: affected; mining; social representations; complexity.



RESUMEN

La actividad mineral demuestra ser esencial para mantener el nivel de vida humano, desde el
objeto mas simple hasta el mas complejo. Sin embargo, los desastres socioambientales
resultantes de la mineria ocurridos en Brasil, en los afios 2015 y 2019, muestran que el modelo
de produccion de la industria minera tiene varios limites. Los impactos de la mterrupcion de la
presa Fundao (Mariana-MG, 2015), en la naturaleza, en la economia y en la vida social de
muchas familias son de una dimensidn casi incalculable, debido a la extension de la Cuenca
Hidrografica del Rio Doce, donde fue depositada los relaves de barro. En este trabajo, el
enfoque de Ecologia Politica se adoptd para reflejar las relaciones sociopoliticas que se
establecen entre los gobiernos, la sociedad civil y las empresas dedicadas a actividades
extractivas. Basado en el pensamiento complejo expandido, se llevd a cabo una investigacidon
con el objetivo de identificar e interpretar las representaciones sociales sobre la nocién de ser
‘afectado’ por la presa de Fundao, que fueron comunicadas en el periodico “A Sirene” y
registradas en las actas de las reuniones del Comité Interfederativo, entre los afios 2016 a 2018.
Se entiende como ‘afectado’ aquellos que tuvieron dafios materiales e inmateriales. Defiende
la idea de que la victima de la presa de relaves mineros es inscrita en una realidad compleja y
que, por esta razon, una definicibn normativa para conceptualizarla implica reducir las
posibilidades de reconocimiento de las victimas. Se realizaron entrevistas con personas
afectadas y con miembros del Comité¢ Interfederativo, ademas de revision de literatura y analisis
de documentos. Esta tesis parte de la perspectiva de que el reconocimiento de las victimas
mientras estan afectadas tiene un aspecto legal, técnico y politico. El resultado de la
mvestigacion muestra que los aspectos relacionados con la identidad de los afectados van mas
alld de los elementos legales, técnicos y politicos: se encuentran en las representaciones sociales
de dichos sujetos, elementos de subjetividad como una de las caracteristicas definitorias de lo
que significa ser afectados.

Palabras clave: afectado; mineria; representaciones sociales; complejidad
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I- INTRODUCAO

Escrever ndo ¢ um processo simples. Escrever sobre os significados de um
acontecimento socioambiental complexo e desastroso e que negativamente afeta, direta e
mdiretamente, a vida de milhares de pessoas € um exercicio de paciéncia e, as vezes, frustracao.
Isso ocorre porque ndo ¢ ficil traduzir objetivamente, sem banalizar, a dor e o soffimento
daqueles que se tornaram vitimas de um crime' que assombra a memoria € o presente de pessoas
que ainda lutam por justica. O contexto politico e o desmonte da pauta ambiental do atual
presidente Jair Bolsonaro sdo fatores que tornam mais morosa a escrita.?

Qual a fincdo de um historiador ao registrar as representacdes sociais, conteudo original
da psicologia social, sobre a construgio da categoria de atingidlo no maior crime-desastre?
socioambiental brasileiro? Os historiadores da primeira geragdo da escola Annales* ja
atentavam para a necessidade de incorporar outras ciéncias humanas na construcdo do saber
historico. Nesse sentido, a organizacdo social e a psicologia coletiva de um agrupamento
humano sdo recursos passiveis de serem mterpretados a luz da historia.

A escrita sobre um evento do tempo presente torna-se, entdo, uma necessidade para a
historiografia. Além do interesse em contribuir para os estudos na &rea, outros motivos
subjetivos motivaram-me a estudar as consequéncias desse crime-desastre da mineracao.

Sou natural da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, localizada no sul do estado do
Espirito Santo. Esse municipio ¢ referéncia internacional em produgdo de rochas ornamentais

(marmore e granito) € teve, por isso, sua indicagdo geografica® (IG) concedida em 2012. A

1 O evento passou a ser tratado como um crime ambiental e contra os Direitos Humanos, reconhecido pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos em 2019.

2 “A desregulagdo socioambiental em curso tem sido acompanhada por variadas formas de violéncia, as quais
caminham lado a lado com processos que visama despolitizagdo e a criminalizagdo de atingidos, movimentos e
grupos engajados na resisténcia a mineragdo, além de pesquisadores criticos”. (ZHOURI, 2017, p. 10)

3 De acordo com Valencio et al. (2009, p.49) “o conceito de desastre poderia ser agrupado em trés principais
paradigmas, quais sejam: o desastre como um agente externo ameacador; o desastre como expressao social da
vulnerabilidade; e por fim, o desastre como um estado de incertezas geradas pelas proprias instituicdes.” Nesta
tese, entende-se a ideia de desastre como algo que sobrepde as trés categorias: uma agdo provocada por uma
empresa (externa a vida das vitimas), que atingiu aqueles vulneraveis socioeconomicamente e que ¢ promotora de
insegurancgas.

4 Marc Bloch e Lucien Febvre (1929)

5 “A Indicacdo Geografica (IG) é um ativo de propriedade industrial usado para identificar a origem de um
determinado produto ou servigo, quando o local tenha se tornado conhecido, ou quando certa caracteristica ou
qualidade desse produto ou servigo se deva a sua origem geografica. A prote¢do concedidapor uma IG, além de
preservar as tradigdes locais, possuio potencial de diferenciar produtos e servigos, melhorar o acesso ao mercado
e promover o desenvolvimento regional, gerando efeitos para produtores, prestadores de servigo e consumidores.”
(Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica, acesso em: 3 dez. 2019).
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exploragdo mineral dessas rochas ¢ a principal atividade econdmica e tem garantido a receita
para a execucdo de grande parte dos servigos publicos, ou seja, Cachoeiro de Itapemirim ¢
dependente da mineragao.

Além disso, a historia dessa atividade econdmica carrega consigo algumas facetas que
afetam a saude e o bem-estar de cidadaos que vivem da exploracdo mineral e também daqueles

que apenas vivem no territorio. Como revela Moulin (2007)

As atividades, executadas a céu aberto, sob o excessivo calor da regido, sdo
caracterizadas por elevado ruido, presenca constante de p6 de marmore e
utilizagdo de dinamites. A face mais tragica se traduz na ocorréncia de
acidentes fatais e mutiladores, a ponto de a localidade de Itaoca, distrito de
Cachoeiro de Itapemirim, ser conhecida também por “Vila das Vilvas”.
(MOULIN, 2007, p.38).

O barulho das maquinas de corte de granito ¢ marmore rompia o siléncio na vizinhanga
e as sobras desses cortes, em formatos variados (como por exemplo, a forma pontuda e
cortante), eram depositados em areas de facil acesso e se tornavam ‘“brinquedos” para as
criancas do bairro. Por uma série de fatores, minha familia e eu escapamos de uma ou outra
fatalidade, porém, os jornais sempre noticiavam tragédias envolvendo trabalhadores da
minera¢ao®.

Além do mpacto na vida e na organizacdo social, a industria da mineragdo provoca
alteragdes nas paisagens geograficas cachoeirenses; transforma relevos, cursos d’agua, fauna e

flora, como nos aponta o estudo de Frechiani & Marchioro (2017):

A extracdo mineral intensa na area escolhida para a realizagdo deste estudo,
permitiu verificar a modificacdo da paisagem, com a formagdo visivel de
“degraus” inexistentes na década de 70 e, rebaixamento daporgdo mais elevada
do relevo com recuo antropico. Além disso,observou-se a formagdo de lagoas
antropicas derivadas da extragdo mineral, devido a escavacdo que atinge o
lengol freatico e/ou formas concavas que acumulam agua do escoamento
superficial e subsuperficial ou das chuvas. (FRECHIANI & MARCHIORO,
2017, p. 50).

Esse contexto despertou-me o iteresse, ainda durante a graduagdo, em aproximar-me

das disciplinas e pesquisas relacionadas a questdo ambiental e sua relagdo com o social,

% De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Marmore e Granito do Espirito Santo
(SINDIMARMORE - ES), no ano de 2016, foram registrados 376 acidentes no Estado, como: esmagamentos,
choques e uso de explosivos caseiros.
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entendendo que sdo duas partes mterligadas e que se faz necessario pensa-las de forma
mterdisciplinar. No ano de 2008, cursei a disciplina optativa de Historia Ambiental, que
favoreceu o enriquecimento tedrico datematica, além de ampliar o olhar sobre as possibilidades
nas Ciéncias Humanas. Em 2010, fui bolsista de iniciagdo cientifica e passei a analisar um
programa de etnodesenvolvimento que tmha como um dos objetivos fortalecer a identidade
quilombola através do resgate da espécie Euterpe edulis para o cultivo da palmeira jucara.

Apreciar as paisagens, valorizar a natureza, criar conexdes com o mundo natural sdo
atividades que sempre estiveram na minha vida, porém, ser sujeito do movimento ambientalista,
participando organicamente de grupos ativistas ou manifestacdes publicas por alguma causa
envolvendo a relacdo homem-natureza, ocorre de forma esporadica.

A noticia do rompimento da barragem de rejeitos’ de minério de ferro das empresas
Samarco/Vale/BHP Billiton e a avalanche de lama que chegaria ao Rio Doce (e, posteriormente,
a costa capixaba) gerou comog¢do e revolta em muitos brasileiros. A tristeza ao ver a angustia
dos familiares que tiveram suas historias soterradas e que davam seus depoimentos nos
telejornais era ampliada junto as imagens dos animais ilhados, dos peixes boiando e daquele
choro das pessoas que viam o mundo ruir. Acompanhar o desenrolar dos fatos, fazer ecoar as
vozes dos atingidos e atingidas e o desejo de ser um agente ativo desses registros despertou o
mteresse em elaborar um projeto para tentar a selegdo de doutorado, em 2016, no Programa de
P&s-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, na linha de Sociedade e Meio Ambiente,
da Universidade Federal de Santa Catarina.

Os primeiros impactos socioambientais comecavam a vir a tona através da divulgacgao
de laudos contratados pelas empresas responsdveis, por instituigdes € 0rgaos governamentais €
por cientistas vinculados a universidades ou a organizagdes ndo governamentais. Eram
resultados que se contradiziam e que operavam como mnstrumentos de responsabilizacdo ou
amenizagdo de uma das partes envolvidas.

O ano de 2016, que se seguiu ao rompimento da barragem de rejeitos de minério no Rio
Doce, foi marcado por instabilidade politica no Brasi, ondas de manifestacdes nas ruas e

escandalos em Brasilia, culminando no processo de impeachment da presidenta Dilma

7 Os rejeitos sdo os residuos sélidos que surgem nas atividades de tratamento/beneficiamento do minério. De
acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (n°® 12305, 02/08/2010), “Rejeito € o residuo sélido que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresenta outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”.
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Rousseff. Nesse contexto, emergiu a Fundacdo Renova, sem fins lucrativos e que se tornou
responsavel pelos processos de indenizagdo e reparagdo face aos atingidos.

Esses dois primeiros olhares para o fendmeno ja nos revelam a dimensdao complexa que
o tema carrega consigo. Era negadvel que a lama de rejeitos de minério atingiria rios e matas,
mas dimensionar o impacto® do estrago demandaria tempo e agdes orquestradas para tentar
consertar aquilo que havia sido violentado. Uma situagdo nova e desafiadora colocava-se em
discussdao: “quem sdo os atingidos e atingidas do rompimento da barragem de Fundao?”. A
partir desse momento, passei a empenhar-me na busca de sistematizar as interpretacdes a partir
das representacdes sociais dos proprios atingidos e atingidas sobre o significado de assumir

uma nova identidade.’

a) Encadeamento temporal do rompimento da barragem de Fundao

No dia 5 de novembro de 2015, uma onda de lama de rejeitos de minério alterou
significativamente o modo de vida de humanos e ndo-humanos que vivem ou viviam as margens
do Rio Doce. Esse desastre socioambiental passou a ocupar lugar na historia ambiental do
mundo: o rompimento dabarragem de Fundao, localizada no municipio de Mariana, em Minas
Gerais, avassalou uma bacia hidrografica com toneladas de rejeitos de minério de ferro,
causando vitimas fatais, além de acarretar uma sequéncia de outros problemas socioambientais.

Os efeitos desse crime-desastre sdo diversos e dificeis de serem diagnosticados, porém,
¢ reconhecido que o impacto, em distintas regides,'? foi devastador social, econdmica e
ambientalmente (MILANEZ; LOSEKANN, 2016; PINHEIRO et al, 2019). A reflexdo
orientada pelo pensamento complexo sobre esse fendmeno e sobre os sujeitos atingidos pode

contrbuir para o avango da sistematizacdo e compreensdo do alcance das consequéncias

8 Segundo laudo da Policia Federal (n° 528/2016 — SETEC/SR/DPF/MG), “a massa de rejeitos atingiu 1.176,44
hectares de area total, sendo a maior parte de pastagens. A area de mata atlantica destruida foi de 240,88 hectares
[...] uma perda significativa num estado que temapenas 11,7% de suas florestas originais” (SERRA, 2018, p.42).
9 Identidade entendida como forma de organizagéo coletiva, de sujeitos que partilham uma experiéncia traumatica
comum e que se mobilizam nos processos de reconhecimento de direitos.

10 “A massa [da lama] atingiu 38 municipios (35 de Minas Gerais e trés do Espirito Santo) até o rio desembocar
no oceano Atlantico, no litoral capixaba, em 21 de novembro de 2015” (SERRA, 2018, p. 43). Cidades ficaram
sem abastecimento de dgua, como € o caso de Governador Valadares, com quase 300 mil habitantes, que ficou
aproximadamente uma semana sem agua potavel. A reserva indigena do povo Krenak também foi atingida, uma
vez que o Watu (Rio Doce), principal fonte de alimentacdo e espago para os rituais, foi diziimado com os rejeitos.
Em Regéncia, no estado do Espirito Santo, a lama chegou nas praias e afastou os turistas, prejudicando o comércio
local. Esses sdo alguns exemplos de localidades atingidas.
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socioambientais, além de garantir o registro das perspectivas politicas e econdmicas que
envolvem esse acontecimento.

Alguns canais midiaticos (G1, Uol, R7) vincularam notas e reportagens nos primeiros
meses que se seguiram ao rompimento da barragem. Logo depois, a cobertura ocorria apenas
em momentos especificos dos desdobramentos do evento, enquanto os atingidos iam sendo
esquecidos pelos veiculos de comunicagdo hegemonicos. Porém, mesmo diante das
adversidades, as vitimas permaneceram na luta, com o apoio dos movimentos sociais. Parte-se
do entendimento que o acontecimento supracitado gerou disputas politicas e juridicas pelos
processos de indenizagdo e reparacdo e, por isso, costumam ser representados por diferentes
angulos e argumentos. E nesse cenario que os atores envolvidos utilizam distintos recursos para
elaborar suas representagdes sociais,!! compartilha-las entre si e comunica-las ao publico.

Uma importante via de comunicagdo e mobilizagdo dos atingidos tem sido o jornal 4
Sirene. Ele foi criado em fevereiro de 2016, apoiado pelo coletivo de extensdo da Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) “Um Minuto de Sirene”, que havia organizado uma oficina e
produziu o jornal como resultado do trabalho. A Sirene tem se revelado como um importante
canal para registro das representacdes sociais e para o resgate das memodrias e das lutas
enfrentadas pelos atingidos de diversas localidades atingidas pela lama de rejeitos.!? O produto
dessa experiéncia foi tdo positivo que, hoje, ele € publicado mensamente em versdo mmpressa e
eletronica.

Os conflitos de mteresses que cercam esse episddio da mmeragdo tém criado arenas de
disputas politicas, juridicas e cientificas. Ao fundo desse panorama, constata-se que os impactos
socioambientais oriundos desse acontecimento ndo se findaram com as 19 vitimas fatais e a
destruicdo material dos municipios de Mariana e Barra Longa. Eles permanecem e tém mudado
o modo de vida de populagdes ribeirinhas do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e do

Espirito Santo. Ou seja, entende-se que os estabelecimentos das representagdes sociais dessa

11 No capitulo 1 sera realizada uma revisdo bibliografica apresentando o conceito da Teoria das Representacgdes
Sociais € como ela se vincula aos processos de comunicagao.

12 Como ¢ apontado por Losekann (2016), existem trés tipos de atores nos conflitos emergentes que envolvem
atingidos e industria extrativistas: os proprios afetados, os afetados mobilizados e os mobilizadores dos afetados.
O jornal A Sirene tem sido elaborado a partir da iniciativa dos atores mobilizadores que “sdo importantes nos
processos de formagdo de novos ativistas por constituirem um tipo de escuta. Ao atribuirem atencdo as causas dos
afetados eles também legitimam suas reivindicagdes, ou seja, conferem importancia ao sofrimento do outro. Esse
processo de empatia é importante para que a vitima de injustica ndo internalize as culpas e fique presa em
resignacao”. (LOSEKANN, 2017, p.96).
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catastrofe!? sdo determinantes na constituicio da memoria desse crime e na mobilizagdo da agdo
coletiva. Losekann (2017) aponta que sdo elementos cognitivos e interativos que dao sustento
para a acao coletiva dos atingidos na luta pelo reconhecimento de direitos.

A partir desse contexto, argumenta-se que ¢ fundamental mvestigar o imaginirio e a
criacao das identidades a partir das representagcdes sociais, entendendo-as como resultados dos
elementos cognitivos e interativos desse acontecimento da histéria da mineragdo no Brasil e
encontrar as tensdes, permanéncias ¢ continuidades desse conflito socioambiental.
Compreende-se que ¢ necessario indicar os sentidos que estdo sendo definidos e, a partir de
uma interpretagdo relacional e complexa das representagdes sociais, esbogar as dindmicas

sociais e subjetivas acionadas na construgdo da memoria desse evento.

b) Resgatando uma breve historia da mineracdo em Minas Gerais e o papel da Companhia
Vale do Rio Doce

A historia da mineragdo no Brasil tem origem junto ao projeto mercantilista portugués
que tinha como uma das metas encontrar metais preciosos na colonia. Além disso, tratou-se de
uma atividade exploratéria que promoveu a mteriorizacdo e ocupacao do territorio colonial
durante o século XVIII. Neste topico, enfatiza-se a historia da mineragdo na regido de Minas
Gerais.

Gragas a descoberta de ouro pelos bandeirantes, ainda no século XVII, a atual regido do
estado de Minas Gerais atraiu a atengdo de muitos aventureiros que se langavam em regioes
mospitas e de dificil acesso na esperanga de enriquecer. Muitos desses passaram a se fixar em
areas prosperas do metal. Além desses, ocuparam a regido homens brancos e ricos, negros que
eram escravizados e povos indigenas que estiveram ali durante séculos. Formavam-se os
primeiros centros habitacionais naquele territdrio: as vilas.

Fundada em 1720, a Capitania das Minas Gerais contava com sete vilas e acentuado
movimento politico, social e econdémico. Esse cendrio contribuiu para um processo

emancipatorio da Capitania em relacdo as outras da época.

13 Em alguns momentos do texto utilizamos as expressdes “tragédias” e “catdstrofe” para referirmo-nos ao crime-
desastre que foi o rompimento dabarragem de rejeitos de Fundao. Essa op¢ao tem o intuito de deixar o texto mais
corrido.
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Esse rapido desenvolvimento, aliado ao fator distancia, determinou a conveniéncia da
emancipacdo da Capitania. O centro de Minas com a sua polarizagdo socioecondmica
em Mariana, Ouro Preto, Sabard, Sdo Jodo Del Rei, Serro, Pitangui e Sdo José Del Rei
(depois Tiradentes), apartava-se dos governos de Sao Paulo e do Rio. E nos imensos

hiatos ndo se interpunham povoagdes importantes que s6 bastante mais tarde surgiriam
e se afirmariam. (IBRAM, 2015, p.214)

Acompanhada do progresso, a atividade mineraria trouxe também tragédias
socioambientais. Da garimpagem nas margens dos rios as escavacdes nas encostas dos morros,
as técnicas ampliavam os lucros, as desigualdades sociais (visto que era o regime escravocrata
o dominante) e, também, as feridas na natureza, como reconhece o Conde de Assumar, em
1717, ao comentar sobre a abertura de uma mina em Vila Rica, destacando os “buracos
profundos” que eram feitos para a extragdo de ouro e os riscos de desabamento que atingiam,
principalmente, os negros escravizados.!* No século XIX, o Bardo de Langsdorff descreve a
paisagem daregido de Marina, apontando caracteristicas negativas: pobreza e aridez, rios turvos
e cobertos de cascalhos nas margens'>.

A sequéncia historica de tragédias socioambientais que envolvem a mineragdo reforga
a ideia de que uma “maldicdo” acompanha os recursos naturais e a pouca aten¢do dada aos
problemas emergentes da extragdo de minérios ao longo dos séculos confirma uma fungdo
marginal que os paises do novo mundo, ao sul da linha do Equador, possuiam na geopolitica

colonial.

Se vamos a esséncia da nossa formacdo, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois
algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sematenc¢io a consideragdes que
ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organiza a sociedade e a economia
brasileira. Este inicio, cujo cardter manter-se-& dominante através dos séculos da
formagdo brasileira, gravar-se-a profunda e totalmente nas fei¢des e na vida do pais.
Particularmente na sua estrutura econdmica. E prolongar-se-4 até nossos dias, em que
apenas comegamos a livrar-nos desse longo passado colonial(PRADO JR., 1986, p.23).

O racismo ambiental'® ¢ outra caracteristica da atividade mineraria no século XIX (e

atualmente também). O sistema da escraviddo operou uma onda de exterminio da populagdo

14 https://www.conjur.com.br/2019-mar-02/ambiente-juridico-mineracao-tragedias-minas-gerais-quando

15 https://www.revistaforum.com.br/bmariafro -minas-gerais-tres-seculos-matando-gente-e-o-meio-ambiente-
com-mineracao/

16 Entende-se o racismo ambiental como um fendmeno de injustica ambiental, em que a populagdo mais
marginalizada e vulneravel socialmente € exposta aos riscos das atividades de produgdo, do Estado e das

corporagdes. O racismo ambiental “se refere a politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam
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indigena e negra nas América, de diferentes formas. “Em 21 de novembro de 1867, na Mina de
Morro Velho, em Nova Lima, um desabamento matou dezessete escravos e um trabalhador
mglés. Dezenove anos mais tarde, em 10 de novembro de 1886, a historia se repetiu em Morro
Velho”.!7 Nio existia descanso para esses individuos, que derramaram suor e sangue para a
manutencao da riqueza de uma elite colonial branca.

Santos (2009) afirma que a atividade da mineracdo vai se desenvolver com “sacrificios
humanos”, ou seja, o direito a vida foi interrompido de maneiras tragicas em varios episodios
da historia. A opg¢do da Coroa em investir no setor extrativista mineral data do ano de 1817,
quando autorizou a formac¢dao de companhia para atuar nesse setor (Santos, 2009).

Em 1824, j4 proclamada a independéncia do Brasil, foi estabelecido na Constituicdo o
direito regaliano, em que os recursos naturais do subsolo pertenceriam ao império, visto que os
individuos ndo contribuiram para a formagdo daqueles recursos. A visdo do extrativismo
mineral como uma opgao para o desenvolvimento do Pais foi promovida de tal forma que, em
1876, fundou-se a Escola de Minas de Ouro Preto.

No fim do século XIX iniciou-se um processo de modernizagdao e centralizagdo politica
no Brasil com o objetivo de consolidar a recente Republica. Tornou-se necessario a elaboracao
de estratégias para a insercdo brasileira na economia mundial. A longa experiéncia na pratica
das atividades agropecuarias e extrativistas e a permanéncia da mesma elite oligarquica na
politica nacional ndo transformou a fungdo exportadora de recursos naturais do Brasil no
cenario econdmico mundial.

A promulgacdo da Constituicdo Republicana em 1891 alterou a lei que garantia ao
governo a exploracdo mineral e devolveu aos proprietarios da terra o direito de explorar todos
os recursos, inclusive os do subsolo. Essa transformacdo no direito de posse e de uso das terras
brasileiras facilitaria a inser¢do de empresas estrangeiras nas atividades do setor mineral, visto
que o poder politico oligdrquico do periodo ndo priorizou a extragdo desses recursos.

As jazidas de minério no Brasil ja eram conhecidas no comec¢o do século XX, tanto que
foi oriundo delas o incentivo da nomeacdo da provincia de Minas Gerais. Outras reservas

minerais conhecidas localizavam-se no Mato Grosso. De acordo com Silva (2004):

diferentemente ou de forma desvantajosa (sejaintencionalmente oundo) individuos, grupos ou comunidades com
base na cor ou raga, podendo ser reforcadas por instituigdes governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e
militares” (BULLARD, 2002, p.2).

17 https://revistaforum.com.br/blogs/mariafro/bmariafro-minas-
ambiente-com-mineracao/

erais-tres-seculos-matando-gente-e-0-meio -
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https://revistaforum.com.br/blogs/mariafro/bmariafro-minas-gerais-tres-seculos-matando-gente-e-o-meio-ambiente-com-mineracao/
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O alto custo do transporte ferroviario, a precariedade ¢ a insuficiéncia de
estradas de ferro ¢ a baixa qualidade do carvio nacional constituiam outro rol
de problemas que, aliados ao tamanho limitado do mercado interno, a falta de
capital para investir, & inexisténcia de uma politica tarifaria adequada e, ainda,
a existéncia de tarifas especiais que facilitavam a importagdo da Europa,
principalmente da Gra-Bretanha, formavam o cenario para abaixa atratividade
do setor”. (SILVA, 2004, p. 128).

Apesar desses entraves, a experiéncia brasileira com a mineragdo ¢ algo que remonta ao
periodo da colonia e do império, além de, naquela época, ja existirem algumas instituicdes,
como € o caso da Escola de Minas de Ouro Preto.

A realizagdo das pesquisas minerais e o reconhecimento da atividlade mmeraria como
estratégica para o Brasil abriu caminhos para que, em 1906, o governo criasse a Comissao
Geologica do Brasil, micialmente vinculada ao Ministério da Viagdo de Obras Publica. Ja em
1907, com a reformulagdo dessa comissdo, a partir do Decreto 6.323, criava-se o Servigo
Geologico e Mineratorio do Brasil, que se vinculou, em 1909, ao Ministério da Agricultura,
Indtstria e Comércio (SILVA, 2004). As oportunidades que emergiram gragas aos resultados

que esses 0rgdos apresentaram vao criar

uma arena agregadora dos interesses minerais na esfera do poder publico, a
qual, a partir de entdo, passou a funcionar como importante agéncia de fomento
a pesquisa e de defini¢do da politica mineraria brasileira, assim como 6rgao
regulador das atividades do setor. (SILVA, 2004, p. 129).

A estratégia utilizada pelo governo do presidente da época, Nilo Pecanha, foi o de
decretar facilitagdes para grupos empresariais ou individuos, brasileiros ou estrangeiros, que
resolvessem investir na indistria do setor. E nesse contexto que se instala a organizagido
Brazilian Hematite Syndicate, na regido de Itabira-MG, que, além de adquirir uma area de
76.800 km2 de reserva de minério de ferro, também se tornou sécia da Companhia Estrada de
Ferro Vitoria-Minas, ou seja, dessa forma era garantido que o processo de escoamento seria

facilitado e com poucos tributos (SILVA, 2004).

O interesse dos grupos estrangeiros pelas minas brasileiras havia sido
despertado no XI Congresso Internacionalde Geologia, realizado em setembro
de 1910, em Estocolmo, Suécia. Esse evento fora convocado pelas grandes
empresas siderirgicas europeias e norte-americanas com o objetivo de fazer
um balango das reservas de ferro em escala mundial. (....) A partir desse evento,
as grandes empresas da Inglaterra, EUA, Alemanha, Bélgica e Franga tomaram
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conhecimento oficial das reservas brasileiras, calculadas em 10 bilhdes de

toneladas, desencadeando uma agressiva corrida em torno delas. (SILVA,
2004, p. 131).

Desse trecho pode-se fazer alguns apontamentos que evidenciam o carater ainda
colonial que a indUstria mineral possuia nos primeiros anos da Republica. A abertura de um
setor-chave para o capital internacional, aoinvés do estimulo dainddstria nacional, que possuia
um precoce aparato institucional de pesquisa, ¢ fato sintético das opgdes selecionadas pelos
governantes da época e da auséncia de um projeto de nagdo desvinculado com as velhas
estruturas oligdrquicas.

A continuagdo da condigdo do Brasil como fornecedor das matérias-primas para as
metropoles nos ajuda a refletir sobre o papel que o pais foi delegado a ocupar na economia
mundial. A “maldicdo dos recursos naturais” tem nos afundado, desde sempre, num mar de
lama e destruicdo, sem qualquer tipo de recompensa de ordem econdémica ou social para a
populacdo, que ¢ colocada em risco constante e tem seus direitos suspensos.

A resisténcia por parte grupos nacionalistas na década de 1920, em defesa do solo e das
riquezas brasileiras frente a grupos estrangeiros, impediu que esse processo ‘entreguista’ dos
minerais brasileiros fosse adiante. Além disso, outro elemento externo foi limitante para a
continuidade desse projeto: com a Primeira Guerra Mundial, os financiamentos para empresas
passaram a ser dificultados, o que mpossibilitou a ampliagdo de investimento em elementos

fundamentais para a operacdo das atividades minerais.

Dadas as adversidades internas e as dificuldades derivadas da guerra, o
controle acionario da Itabira Iron foi passado a um grupo de banqueiros
ingleses no periodo da guerra. E, em 1919, ja contando com a participagdo de
capitais norte-americanos, foi vendida ao empresario Percival Farquhar, ex-
representante da empresa no Brasil. (SILVA, 2004, p. 133).

No Brasil, setores-chave para a produgdo industrial, como € o caso da mineragdo, foram
alvos do capital estrangeiro. Entretanto, o fortalecimento e a consolidagdo do Estado nos anos
de 1930 garantiram a nacionalizagdo da industria mineral e a criagdo da Companhia Vale do
Rio Doce. “Na década de 30, o debate sobre o regime legal das minas assumiu o primeiro plano
da agenda e se constituiu num dos aspectos mais importante da legislagdo nacionalista adotada
pelo governo” (SILVA, 2004, p. 134). A criagdo da Companhia Vale do Rio Doce vinculou-se

aum contexto de guerra e de acordos mternacionais firmados no século XX.
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A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada na década de 1940 durante o
primeiro governo de Getulio Vargas. Naquele periodo historico, a estratégia de
desenvolvimento era orientada para o nacionalismo, ou seja, para o fortalecimento das
mstituigdes nacionais. Entretanto, o Brasil manteve-se numa condigdo neocolonizada em
relacdo aos paises industrializados. Inclusive, os capitais norte-americanos e ingleses estiveram
na base da construgdo da CVRD. Essa “maldigdo dos recursos naturais” coloca a populagdo
brasileira em situagdo de risco em prol de um desenvolvimento que ndo transforma as estruturas
para o bem-estar social e mantém o ciclo da dependéncia externa.

A partir da década 50, com o retorno de Vargas ao posto presidenciavel, a orientacao
para o desenvolvimento economico foi vinculada a industria de infraestrutura e de base. O
cenario econdmico do Brasil ndo era de prosperidade e o setor agropecuario nao poderia garantir
o impulso dessa industrializacdo, visto que ndo gerava lucros no mercado internacional para tal
realizagdo. Nao existia também consenso politico sobre a realizacdo da tributagdo para
concretizar as acdes desenvolvimentistas. A Unica saida que o governo brasileiro encontrava
para viabilizar a produgdo industrial no Brasil era recorrer ao capital estrangeiro.

As disputas acirradas pelo controle dessas empresas entre o Estado brasileiro e os
empresarios internacionais vao ser recorrentes na historia da Companhia Vale do Rio Doce,
sendo que o primeiro assumird o controle e a fortalecera. Porém, compreende-se que o incentivo
financeiro dado a industria de base pela comunidade internacional era estratégico para o
mteresse dos paises centrais, exauridos ou pobres de recursos naturais, além da transferéncia de

todos os danos socioambientais para os paises marginais.

A discussdo sobre o fornecimento de minerais estratégicos aos Estados Unidos teve
inicio no contexto da IV Conferéncia de Chanceleres Americanos, realizada em
Washington entre 26 de margo e 7 de abril de 1951. [...] Em troca de financiamentos da
ordem de 300 milhdes de dolares e do envio de material bélico, o governo se propunha
a tomar as seguintes iniciativas: ‘remover obstaculos de ordem legal existentes para a
exploracdo das jazidas de manganés de Urucum e facilitar o fortalecimento de até
500.000 toneladas anuais. [...] fornecer uma lista completa de minerais estratégicos que
dispde, ¢ das quantidades que estd apto a produzir, tendo em vista o esfor¢o de
emergéncia dos Estados Unidos (VALE, 1992, p. 239-240).

Observa-se que, mesmo ndo assumindo o controle da mineradora, o governo norte-
americano tinha dominio nas acdes desenvolvidas, uma vez que a capacidade do financiamento

era o fator determinante das ordens de produgao.
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O forte carater desenvolvimentista que se seguiu nas décadas de 1960-80, nos anos de
chumbo, reconfigurou o setor mineral e houve abertura para o capital estrangeiro financiar
grandes projetos. Essa abertura favoreceu a classe burguesa, que inclusive apoiou o golpe civil-
militar de 1964. E no inicio dos anos de 1970 que o Brasil vive o conhecido “milagre econdémico
brasileiro'8”. Nesse cendrio da ditadura militar foi langado o Programa de Ac¢do Econdmica do
Governo (PAEG), programa que favoreceu diversas industrias de base e no qual a mineragao

estava incluida.

Os principios gerais dapolitica damineragdo foram confirmados no Programa de Agao
Econdmica do Governo (PAEG), que definiu a estratégia da administragdo Castelo
Branco. Elaborado pelo Ministério do Planejamento e Coordenag¢do Econdmica, o
PAEG atribuia ao programa de investimentos da Companhia da Vale do Rio Doce
recursos da ordem de 87,3 milhdes de ddlares, o que permitiria, apos 1967, elevar as
exportacdes minerais brasileiras para 20 milhdes de toneladas e aumentar a participacao
do pais no comércio internacional para 3,1% do movimento total. (VALE, 1992, p. 273).

A perspectiva reduzida da época associava, quase que exclusivamente, o
desenvolvimento ao crescimento econdmico. Nao se pode negar o progresso desse periodo da
historia para algumas classes sociais brasileiras. Entretanto, enraizava-se as discrepancias
sociais, economicas e regionais no Pais. A constru¢do de barragens hidrelétricas, por exemplo,

transformou a realidade social de muitas comunidades ribeirinhas.

c) Aspectos econdmicos e dos riscos da mineragdo em Minas Gerais

O estado de Minas Gerais carrega em seu nome uma dica sobre o tipo de industria
extrativista em que se tornou referéncia nacional. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Mineragdo (IBRAM), em 2014, o estado mineiro respondia por 53% da producdo de minérios

metalicos e 29 % de minério em geral, em nivel de Brasil. Quando se trata do minério de ferro,

18 O milagre econdmico brasileiro foi um perfodo de crescimento do Produto Interno Bruto, numa taxa superior a
10%, acompanhado de uma queda da inflagdo. Nao ha consenso sobre o fato de esse fenomeno ter sido um
‘milagre’. “As interpretagdes encontradas na literatura podem ser agrupadas em tr€s grandes linhas. A primeira
linha de interpretacdo enfatiza a importancia da politica econémica do periodo, com destaque para as politicas
monetaria e crediticia expansionistas e os incentivos as exportagcdes. Uma segunda vertente atribui grande parte
do “milagre” ao ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da economia internacional, melhoria dos
termos de troca e crédito externo farto e barato. J4 uma terceira linha de interpretacdo credita grande parte do
“milagre” as reformas institucionais do Programa de A¢@o Econémica do Governo (PAEG) do Governo Castello
Branco (1964- 1967), em particular as reformas fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condig¢des para
a aceleragdo subsequente do crescimento (VELOSO, F. A.; VILELA, A.; GIAMBIAG, F; 2008, p.222).
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Minas Gerais extrai aproximadamentel80 milhdes de toneladas/ano dessa rocha. Em 2019, o
IBRAM também apontou que o estado de Minas Gerais teve um saldo nas exportagdes de
minerais de 59% em relagdo ao ano anterior — a, producdo de mmério de ferro, em 2019, tinha
sido de aproximadamente 123 milhdes de toneladas.'®

A atividade da mineracdo se encontra presente em mais de 400 municfpios de Minas
Gerais, fato este que evidencia a forte relacdo do estado com o setor. Ainda segundo dados
divulgados pelo IBRAM em 2015, mais de 300 minas estavam em operacao, sendo que das 100
maiores da federacdo, 40 estdo localizadas em MG.

Informagdes sobre dados econdmicos foram apresentados pelo IBRAM em 2015. De
acordo com o 6rgdo, a balanga mineral de Minas Gerais teve, em 2014, um saldo de US$
14.295,7 bilhdes. Em 2013, esse nimero foi de US$ 18.117,8 bilhdes.?® A importincia da
mineragdo para o estado ¢ significativa quando se olha os numeros das exportagdes: em 2014,
52,8% dos produtos que sairam de Minas Gerais foram bens minerais.

Muitas empresas — como a Vale, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a
AngloGold Ashanti, a Samarco, a Usiminas, a Votorantim, a ArcelorMittal, a Mineragao
Curimbaba, a V & M Mineragdo e Cia. Brasileira de Aluminio (CBA), a Kinross, a Jaguar
Mining, a CBMM e a Alcoa — instalaram-se no estado e criaram diversos complexos industriais,
tal como ¢ o caso da rede de produgdo extrativista do minério de ferro, na regido que ficou
conhecida como quadrilatero ferrifero.?! Era dentro dessa localizagdo geografica que estava a
barragem de rejeitos de minério de Funddo, da empresa SAMARCO/ BHP/VALE, além de ali
também se localizarem os rios formadores da bacia do Rio Doce.

De acordo com Bongiovanni (1994), a estrutura industrial da minera¢do ¢ caracterizada
por oligopdlios que constantemente exercem forte pressdo econdmica e politica nos paises onde
se encontram instalados. O Estado assume quase que uma posi¢ao submissa e omissa, operando
apenas no controle da eficicia dos processos “(balango produgdo consumo; comércio exterior;

evolucdo dos pregos)” (Bongiovanni, 1994, p. 1).

19 Ver IBRAM Divulgagdo de Informagdes - 2019 - Setor Mineral.

20 A diferenga do saldo esta relacionada a queda nos valores das commodities .

21 “Q Quadrilatero Ferrifero, uma estrutura geoldgica cuja forma se assemelha a um quadrado, perfaz uma area de
aproximadamente 7.000 km? ¢ estende-se entre a antiga capital de Minas Gerais, Ouro Preto, a sudeste, ¢ Belo
Horizonte, a nova capital, a noroeste” (Roeser & Roeser, 2010).
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A movagdo tecnologica e os avangos nas técnicas de diminuicdo dos impactos
socioambientais na mineracdo, quando ndo organizados e ndo cumpridos, podem causar
desastres irreversiveis?2. Existem diversos estudos sobre os impactos da mineragdo sobre o meio
ambiente ¢ sobre a sociedade: Bacci et al. (2006); Barreto (2001); Zhouri (2014); Viana (2012).

Segundo a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPMR (2002), aponta-se
como o0s principais impactos negativos da produgcdo mineral: poluicdo da 4gua; poluicdo do ar;
poluigio sonora; subsidéncia’? do terreno; incéndios causados pelo carvdo e rejeitos
radioativos.

A meficiéncia das agéncias reguladoras do setor industrial-mineral, conforme Bastos
(2018) nos revela, coloca em constante risco o meio ambiente e os trabalhadores desse setor.
As acgdes do Estado brasileiro através dos orgaos de fiscalizagdo parecem ter sucumbido a essas
pressdes empresariais, como ¢ a tendéncia da PEC 65/2012,>4 que trata do processo de
licenciamento ambiental, tornando-o mais fragil, além da constituicdo do Novo Codigo da
Mineragdo, organizado por empresas mineradoras sem participagdo ativa da sociedade civil.
Essa discussdo voltard no capitulo 4, que trata sobre a relagdo entre Ecologia Politica e

mineracao.

d) Rejeitos que imcomodam

As acgdes recentes na legislagdo em relagdo a mineracdo, como a elaboracdo do Novo
Cddigo da Mineragdo, ndo correspondem ao tratamento esperado pelos 6rgdos ambientais de
representacdo civil, principalmente apods o crime-desastre que envolveu a Samarco/BHP

Billiton/Vale, que causou 19 mortes e despejou, aproximadamente, 43,7 mihdes de metros

22 Gudynas (2015) apresentaa nogio de “amputagido ecologica” para facilitar a explicagdo do paradoxo que € ter
uma tecnologia predatoéria “sustentavel” na mineragdo, mas que deixa marcas profundas. Ele utiliza o exemplo de

um membro amputado, em que o procedimento cirirgico é planejado e bem executado, porém, no fim da operagao,

o membro ndo existe mais. Da mesma forma ocorre com os minérios arrancados dos territorios, bens que sao

extraidos e ndo sdo capazes de se regenerar.

23 Subsidéncia é o processo geologico de movimento lento gragas a uma deformagdo ou um deslocamento vertical
descendente. E o afundamento de terrenos, o oposto do levantamento tectonico (Infanti Jr. & Fornasari Filho,
1998).

24 A PEC 65 amplia um paragrafo no artigo 225 da Constituigdo e garante que uma obra piblica tenha continuidade.

Bastaria a apresentacdo de um estudo prévio ambiental para liberar a execucdo de uma obra, que ndo poderia ser
interrompida por questdes ambientais. Diminuir a burocracia e também amenizar os recursos econdmicos

empreendidos em processos de licenciamento aparecem como justificativa para tal feito. Além disso, relaciona-se
essa emenda constitucional ao viés desenvolvimentista que ainda orienta as praticas do Estado brasileiro.
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ctbicos de rejeitos de minério no Rio Doce, de acordo com dados do Conselho Nacional de
Direitos Humanos?>. A compreensdo das representagdes sociais do acontecimento na bacia
hidrografica do Doce possibilita entender como surgem e se estabelecem as tramas de
negociagdes entre o setor empresarial minerario e o Estado quando o assunto ¢ legislagdo
ambiental e mineral. As inimeras “falhas” de operagdo da industria mineral no estado de Minas
Gerais causaram 35 mortes diretas nos ultimos vinte anos, segundo Oliveira (2015), além dos
inimeros conflitos socioambientais?S.

A extensdo territorial da bacia do Rio Doce alcanga 84.000 kn?, distribuida em dois
estados: Minas Gerais (86%) e Espirito Santo (14%). Nela estdo contidos 225 municipios, sendo
200 mineiros e 25 capixabas. Mata Atlantica (98%) e Cerrado (2%) constituem o bioma da
regido, o que evidencia uma rica biodiversidade.?’” Além do carater fincional para usos
domésticos, nas indUstrias, no setor agropecudrio, os recursos hidricos do Rio Doce possuem
diversas finalidades simbolicas para algumas comunidades, como os indigenas Krenak, os
pescadores artesanais, além de ser um atrativo turistico, de lazer e esporte (como ¢ o caso dos
surfistas).

De acordo com dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), em
2016, existiam na bacia do Rio Doce 366 areas de concessao de empresas de extracdo mineral,
sendo que as principais eram aquelas relacionadas aextragdo de minério de ferro. As adguas dos
rios possuem importincia fundamental na industria mineral e funcionam como receptores,
transportadores e autodepuradores dos rejeitos, essa condicdo amplia os riscos de ocorréncias
ndo previstas de contaminagao.

O modelo de desenvolvimento extrativista que domina as relagdes econdomicas no Brasil

cria feridas no seio do cerrado, na serra do Espinhaco (Espindola, 2005), mancha extensdes

25 Em 2019, o rompimento da barragem do Corrego do Feijdo, em Brumadinho, confirmou a poucaatengio dos
orgdos de fiscalizacdo a questiio damineracdo no Brasil, mesmo apds o crime-desastre de Mariana.

26 “Os conflitos ambientais ocorrem, assim, porque ha diferentes racionalidades e processos de apropriagdo do
territorio em confronto. No entanto, em determinadas circunstincias, entidades da sociedade civil tém apoiado
lutas locais na consolidagdo de movimentos de resisténcia a partir da constru¢do de redes que ajudam a
contrabalancear o poder dos interesses hegemonicos.” (ROTHMAN, 2010, p. 361). Esse contexto, apresentado
por Rothman (2010), descreve também os conflitos socioambientais emergentes pos-rompimento da barragem de
Fundao e sera visto ao longo da tese.

27 Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010: Resultados do Universo — Caracteristicas da Populagdo e dos
Domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010universo.asp?0=7&i=P.
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fluviais,?® dilacera territorios. De forma geral, a0 mesmo tempo que esse setor gera divisas para
a economia nacional, ele gera conflitos socioambientais e promove, assim, a continuidade da
mjustica ambiental que prevalece nas relacdes de poder das comunidades X Estado

Corporativo/Mercado.

Ocorre que o extrativismo de grande porte toma grandes extensdes de territorios, os
quais ja sdo ocupados por populagdes indigenas, ribeirinhos, camponeses etc. Sendo
assim, os conflitos ambientais ligados ao extrativismo cresceram na regido [América
Latina] nas ultimas décadas, ampliando-se também os protestos, as resisténcias e as
mobilizagdes que se enquadramnesse tema. Nesse contexto, as reivindicagdes passam
a rearticular o enquadramento dos “afetados” ou “atingidos” por diversos tipos de
grandes projetos de desenvolvimento relacionados as atividades extrativistas,
mormente aqueles relativos a producdo de petrdleo e gas e a mineracdo em geral.
(LOSEKANN, 2016, p. 123).

O impacto desse crime-desastre foi/é¢ sentido por vitimas em numerosos aspectos de
suas vidas. Por exemplo, avariedade do grau de dependéncia econdomica da Samarco/BHP/Vale
e as miltiplas manifestagdes culturais ao longo do Rio Doce podem ser indicadores de fatores
que produzem heterogeneidade nas representacdes sociais do evento. Entender como tém-se
articulado os discursos e as representacdes dos atingidos ¢ crucial para a construgdo da memoria
da tragédia e também para interpretar as estratégias de politicas que se colocam diante da

organizacdo dos atingidos.

e) Questdo ambiental e a necessidade da mterdisciplinaridade

O historiador deve partir da busca pela reflexdo acerca do ser humano no espago e no
tempo. O historiador que se propde a estudar questdes relacionadas a natureza necessita
entender que as categorias de ‘espago’ e ‘tempo’ sdo ressignificadas por diversas disciplinas
como: a geografia, a ecologia, a antropologia, entre outras. Nesse sentido, entende-se essa
pesquisa a partir de um olhar mnterdisciplinar, uma vez que o fenémeno estudado parte de um

olhar da histéria e nterage com outras disciplinas.

28 “0O Rio Doce, um dos mais importantes da bacia do Leste, assemelha-se a rio de planicie, com o curso lento,
margens baixas e sujeitas as cheias periddicas. Ele corre numa paisagem dominada por vale amplo com terragos e
planuras aluviais. Nao ¢é navegavel porcausa das inimeras corredeiras e quedas d’agua.” (ESPINDOLA, 2005, p.
70)
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O Brasil, como se sabe, possui um territorio de dimensdes continentais?®. Essa condi¢do
geografica aponta-nos para a diversidade de paisagens que o compdem. A multiplicidade de
elementos danatureza estabelece uma relagdo de mdo dupla com os aspectos distintos da cultura
que formam o pais. Entende-se que ndo existe uma dicotomia entre natureza e cultura, mas sim
um sistema relacional de percepcdes e comunicagdes entre os entes que constituem 0s
fendmenos da realidade.3?

Exemplos de temas sobre questdes socioambientais — como a poluicdo dos rios e da
atmosfera, a falta de saneamento basico, a contamina¢do de agrotdxicos — articulam um
conjunto de disciplinas para sua compreensdao. Neste sentido, podemos afirmar a necessidade
da interdisciplinaridade e de uma abordagem tedrica metodologica que acompanhe o
pensamento complexo nas analises.

Como resgatar um pensamento integrado das ciéncias e que privilegie tanto o bem-estar
humano e o cuidado da vida ndo-humana? Parafraseando Leff (2016), ¢ necessario apostar pela

a vida e essa aposta se constitui na valorizacdo de um saber complexo, o saber ambiental:

O saber ambiental ¢ mais do que um conhecimento composto pelo amalgama dos
saberes atuais ou pela conjun¢do das diversas disciplinas para resolver um problema
concreto. O saber ambiental questiona os paradigmas dominantes do conhecimento
para construir novos objetos interdisciplinares de estudo. (LEFF, 2009, p. 211).

Os historiadores e todos aqueles cientistas das humanidades, da robdtica, da satde, enfim, de
todas as areas devem agregar de forma funcional as transformagdes da realidade ambiental e
desafiarem-se na busca por um conhecimento integrador.

A transicdo paradigmatica cientifica, orientada para a superacdo da ideia do homem
como dommador da natureza, propde a quebra das barreiras disciplinares que dicotomizam a
relagdo natureza/cultura. Esse avanco na produgdo do conhecimento faz-se necessario para
atender a questdes que emergram com maior grau de complexidade, principalmente as do

século XX.

A racionalidade da modernidade transbordasobre a complexidade ambiental ao topar
com seus limites, com a alienagdo e a incerteza do mundo economizado, arrastado por

29 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o Brasil possuiuma area de
8.510.820,623 km2, sendo o 5° maior pais em territério do planeta.

30Neste trabalho, as representagdes sociais elaboradas sdo construidas por humanos onde, em alguns casos, esses
reconhecem os ndo-humanos como atingidos pelos rejeitos. Entretanto, ndo sera aprofundado tal debate.
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um processo insustentavelde produgdo que se constituiu no eixo sobreo qual gira o
processo de globalizagdo. (LEFF, 2009, p.417).

A crise ecologica intensificou-se apos a Revolugdo Industrial, no século XVIII, e
ganhou enorme dimensdo nas ultimas décadas. Algumas representacdes sociais sobre a
constituicdo da relacdo homem/natureza foram articuladas em diversos eventos, como a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (1972). Nesses encontros,
produziram-se documentos orientadores de politicas para o desenvolvimento sustentavel,
destacando-se o Relatorio Brundtland (1987). O que pode ser observado, de maneira geral, ¢ a
resisténcia por parte dos paises mais industrializados em aceitar as condicdes de frear a
poluicao.

Alkm disso, nesses paises, argumenta-se que os controles dos danos a natureza
poderiam ser minimizados a partir da utilizagdo de tecnologias mais eficientes, sendo que
apenas os paises ricos seriam capazes de produzi-las. Nesse ponto, ndo se nega as vantagens
“para a elevacdo de niveis de qualidade de vida e viabilizagdo de possibilidades reais que
venhamos a alcancar” (CARVALHO, 2005, p. 18) o desenvolvimento sustentavel. Entretanto,
critica-se a exclusividade de tal plano, acreditando-se que a redugdo na produgdo e no consumo

sdo complementares para a promo¢ao de um modo de vida sustentdvel ecologicamente.

Ante a diividarazoavel sobre a capacidade daracionalidade moderna e da consciéncia
humana racionalizada para restaurar a crise de insustentabilidade do mundo, surge a
importancia de explorar os imaginarios sociais da sustentabilidade. Coloca-se assim a
necessidade de explorar a possibilidade de que a partir das ideologias, cosmovisdes e
dos interesses dos povos — de comunidades diferenciadas culturalmente — possam
gerar-se disposigdes coletivas para compreender e atuar ante a crise ambiental. (LEFF,
2016, p. 295).

Nos capitulos que se seguirdo, sera ampliada a discussdo sobre a crise ecoldgica
promovida pela mineracdo no Brasil e as dificuldades da ciéncia moderna hegemonica de ndo
organizar acultura, a natureza, o individuo, asociedade. A ndo (re)organizacdo do pensamento,
no sentido de superar o modelo de desenvolvimento exploratorio, podera ser a sentenca de
extingdo da humanidade. Torna-se necessario o exercicio de um pensamento ecologico
complexo para elaboracdo de estratégias mais eficientes para o enfrentamento dos problemas

socioambientais e que contribua para a produgdo do conhecimento critico e criativo.
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f) A importancia do pensamento complexo

Um enfoque epistemologico que contemple as novas demandas da realidade tem sido
aclamado pela comunidade cientifica critica. Torna-se fundamental a busca pela compreensdo
da complexidade dos acontecimentos da vida, num recorte sistematico e organizado. Edgar
Morin tornou-se um expoente dessa nova orientagao filoséfica daciéncia. Ao propor O Método,
Morin coloca em evidéncia os limites da atuacdo disciplinar e nos indica o caminho para
podermos superar esses entraves.

Morin ndo finda uma Teoria da Complexidade’!, mas uma Epistemologia da
Complexidade, em que a propria nocdo de teoria € problematizada ao lado da no¢do de método
e da nogdo de paradigma, todas mutuamente mterdependentes. Ele nos indica que para entender
o mundo entrelagado € necessario o exercicio do pensamento complexo. Parte-se da ideia de
que os fenomenos sao constituidos por elementos psiquicos, sociais, fisicos que se relacionam
de forma sistémica e organizada, mas que esses estdo sujeitos aos acontecimentos que provocam
desordem e criam condigdes para a emergéncia de novos elementos que passam a integrar o
sistema. “A ordem, a desordem, a potencialidade organizadora, devem ser pensadas juntas em
suas caracteristicas antagOnicas bem conhecidas e, a0 mesmo tempo, em suas caracteristicas
complementares bem desconhecidas”. (MORIN, 2016, p. 65)

Compreender que € possivel que se reelabore os sentidos dos impactos dos rejeitos e
entender que as representacdes sociais sobre um desastre podem ser distmtas dentro de um
mesmo grupo ou que individuos absorvam certas ideias, ancorando-as num conjunto simbolico
ja estabelecido, ¢ propor-se a provocar uma desorganizagdo das certezas. Assim sendo, amplia-
se o espectro de interpretacdes e andlises de um fendmeno da realidade, tornando-o mais rico.

A complexidade ¢ uma abordagem que privilegia as partes e o todo de uma maneira
relacional, evidenciando encontros organizadores de emergéncias e os desencontros geradores
do caos. Paradoxalmente e supletivamente, os elementos e a visdo geral de um fendmeno sao
causa e efeito, produtores e produtos de um fendmeno da realidade. O isolamento, a
compartimentalidade do saber tém guiado o ser humano a cometer equivocos ou simplesmente
a abandonar a busca pelo conhecimento de fendmenos que exigem mais da capacidade

disciplinar.

31 No primeiro capitulo realiza-se uma revisdo de algumas correntes do pensamento complexo.



36

O tema socioambiental, como ¢ o caso das representacdes sociais sobre a no¢ao de
atingidos por barragem da mineragdo,’? tem em seu contetdo problemas e incitagdes que
ultrapassam o tratamento disciplinar (juridico, politico, econdmico, por exemplo) e exige uma

perspectiva integradora e consciente das particularidades de cada caso.

Percebe-se, assim, que a disciplinarizacdo e a valorizagdo das partes em detrimento
do todo, negligencia as relagcdes entre os diversos componentes do ambiente, bem
como as suas relacdes com o universo do qual sZo partes integrantes, sendo incapazes,
ou parcialmente capazes, de oferecer respostas aos questionamentos em relagdo a
avaliagdo de impactos ambientais causados pela implantagdo dos empreendimentos.
A avaliagdio de impactos ambientais implica em levar em consideracdo a
complexidade dos sistemas envolvidos, a multiplicidade de seus componentes
(fisicos, quimicos, bioldgicos, ecoldgicos, humanos e sociais), a ndo-linearidade dos
fendmenos subjacentes bemcomo aestrutura espaciale as diferentes escalas espaciais
e temporais de suas causas e efeitos. (RODRIGUES, 2010, p.276).

O assunto desta tese encontra-se, aparentemente, delimitado a um fendmeno
regionalizado, porém, a natureza ndo reconhece fronteiras e, por isso, pensa-se 0 rompime nto
da barragem de rejeitos de Funddo numa perspectiva global, que inclua refletir as dindmicas
econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais orientadoras de projecdes, de criacao de
ideias, de circulagdo de informagdes. E um desafio pensar essa questio no Brasil do tempo
atual, pois acompanha-se o reaparecimento de uma politica conservadora, que atende aos
nteresses de uma parcela de empresarios e potencializa as caracteristicas que defmem o
Antropoceno.33

O desafio de associar os processos de producdo sustentaveis, a capacidade de resiliénc ia
socioambiental e a organizagdo ecologica, territorial e politica do mundo globalizado torna-se
fundamental para a producdo do saber socioambiental em sua forma complexa e também abre
espago para a criagdo de mecanismos que facilitam as tomadas de decisdes quando se pensa em

politicas publicas para arelacio homem-natureza. Uma dessas perspectivas tem sido a Ecologia

Politica.

32 Ao longo da tese empenha-se em evidenciar as particularidades que operam na construgdo das representagdes
sociais desses sujeitos, entendo-os distintos dos atingidos por barragem de empreendimentos hidrelétricos.

33 Conforme citado por Marques (2016, p. 443), Antropoceno é “o intervalo de tempo presente no qual muitas
condigdes e processos geoldgicos significativos sdo profundamente alterados pelas atividades humanas. Estes
abrangem: erosao, transportes de sedimentos associados a uma variedade de processos antropogénicos,
colonizagdo, agricultura, urbanizacdo, aquecimento global, a composicdo quimica da atmosfera, oceanos e solos
com perturbagdes antropogénicas significativas dos ciclos de elementos como o carbono, nitrogénio, fosforo,
varios metais, acidificagdo oceénica, ampliacdo das “zonas mortas”, perturbacdes da biosfera terrestre e maritima,
perda de habitat, predacdo, invasdes de espécies e as mudangas quimicas mencionadas acima”.
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g) Ecologia Politica: um olhar interdisciplinar e complexo

A formacdo colonial fez-se presente em todo o territorio da América. Isso significa que
a ocupagao territorial, por parte dos europeus, fazia parte de um projeto inserido na pratica
mercantilista que entendia a natureza numa perspectiva funcional de fornecer recursos naturais
para sustentar o progresso da civilizacdo europeia.

Como ja foi dito acima, no momento posterior a independéncia politica das nagdes
americanas, muitas delas foram controladas por grupos da elite que mantiveram o carater da
economia colonial, sustentando o Estado a partir das aliancas com as oligarquias rurais.
Principalmente os paises latinos mantiveram uma relagdo de dependéncia dos paises que
representavam o centro do poder politico-econdmico mundial. Por que a condicdo marginal de
alguns paises, como € o caso do Brasil, permanece? A Ecologia Politica ¢ um caminho possivel
para que essa e outras questdes possam ser respondidas.

A Ecologia Politica (vinculando contribuicdes das ciéncias sociais e ambientais) ¢ uma
abordagem teorico-metodologica mterdisciplinar e tem sido um importante instrumento para
refletir a complexidade dos conflitos socioambientais.>* Atentar para a origem, as projecdes €
o desenvolvimento das disputas que envolvem a apropriagdo e o uso de bens naturais e a
realizacdo dos servicos ambientais aparece como pressuposto dessa perspectiva, que tem
focalizado especialmente as relacdes de poder nas questdes socioambientais.

A questdo socioambiental ¢ topico de varias agendas de governo, entretanto, acdes que
promovam a sustentabilidade e que minimizem ou criem alternativas contrarias as politicas
desenvolvimentistas de carater degradador tém sido raras. As estruturas de participacdo, seja de
formulagcdo ou de acompanhamento de ag¢des ambientais (em Conselhos, por exemplo) sdo
ameacadas constantemente, pois a consolidacdo desses espacos ndo tem sido prioridade do atual
governo.

A complexidade dos eventos que emergem na relagdo contemporanea entre sociedade -
meio ambiente revela um cendrio em que dicotomias sdo expostas. De um lado existem os

defensores dos bens naturais e seu uso moderado e consciente ou o ndo uso, se€ja por um

34 Distribui¢do desigual dos riscos; auséncia da participagdo da sociedade civil nos processos de governanga,
desigualdade social e meio ambiente, entre outros.
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reconhecimento mitico/espiritual da natureza ou aqueles que sdo preocupados com a escassez
e que levaria a humanidade a um fim escatologico. Do outro lado, hd aqueles que concordam
com a finitude dos recursos ambientais € com a existéncia dos riscos da exploracdo predatoria,
mas que confiam na tecnologia/industria para promover o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida moderna. A polarizacio das representacdes sociais desse debate encerra
qualquer possibilidade do pensamento complexo e consequentemente ndo promove novagdes
criativas e que sejam capazes de resolver problemas ambientais contemporaneos.

A abordagem da Ecologia Politica (Leis, 1996, Leff, 2016; Gudynas, 2016, Acosta,
2016) permite analisar conflitos socioambientais locais em diferentes escalas, do local ao
global, e mterpretar os multiplos atores e fatores que organizam a dinamicidade da
complexidade ambiental®> Na escala planetaria das questdes ambientais, o enfoque da Ecologia
Politica também possibilita pensar o colapso ambiental da sociedade globalizada que se orienta
por um principio civilizatorio ocidental hegemdnico insustentavel.

O percurso dessa jornada (a escrita da tese) ¢ apontado por Rial, Tomiello e Rafaelli
(2010) como uma aventura interdisciplinar. Ela encontra-se sustentada em trés correntes
tedricas e de carater interdisciplinar: Complexidade, Teoria das Representagdes Sociais e
Ecologia Politica. Essa aventura foi cercada de trocas e desafios para um Licenciado em
Historia que recorreu a mestres e autores de diferentes areas para exercitar um pensamento
mterdisciplinar.

A seguir revela-se o objetivo geral e os objetivos especificos que orientaram essa
aventura. Logo em seguida, destaca-se os aspectos metodologicos e as reinvengdes da pesquisa.

E por fim, apresentam-se as estruturas dos capitulos da tese.

35 “A complexidade ambiental ndo se limita & compreensdo de uma evolugdo “natural” da matéria e do homem
para este encontro no mundo tecnificado. Esta histéria ¢ produto da interveng¢do do pensamento no mundo.
Somente assim ¢ possivel sair do ecologismo naturalista e situar-se no ambientalismo como politica de
conhecimento, no campo do poder no saber ambiental, em um projeto de reconstru¢do social desde o
reconhecimento de outridade.” (LEFF, 2010, p.18).
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II - OBJETIVOS

- Objetivo Geral

O objetivo micial da tese era o de realizar uma andlise dos discursos da midia sobre o
rompimento da barragem. Era um momento em que as noticias, os documentirios, as
reportagens especiais sobre o desastre estavam constantes. ApoOs a aprovacao na selecdo do
doutorado, na primeira reunido com o orientador, o Prof. Dr. Sérgio Luis Boeira, ele sugeriu
que, ao invés de uma proposta de analise do discurso eu adaptasse o projeto para a nvestigacao
das Representagdes Sociais. Apos algumas leituras e reflexdes, estabeleci como objetivo geral:

- Identificar e iterpretar as Representagdes Sociais sobre a no¢do de ser atingido da
lama da barragem de rejeitos de Funddo que foram construidas pelas vitimas da

Samarco/BHP/Vale e pelos membros do Comité Interfederativo no periodo de 2016-2018.

- Objetivos Especificos

Para alcangar o objetivo geral, outros objetivos foram criados para auxiliar a construgao
dos significados e de uma racionalidade que permitisse compreender e interpretar o fendmeno
estudado. Os objetivos especificos sao:

- levantar a historia da mineracdo no Brasil;

- identificar os conflitos socioambientais emergentes do rompimento da barragem de
Funddo das empresas Samarco/BHP/Vale;

- descrever as mterpretagdes e os sentidos que os atingidos e os representantes dos

orgdos publicos constroem sobre o rompimento da barragem.
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III - METODOLOGIA

O caminho percorrido na elaboracdo desse texto foi bastante proveitoso, de incertezas e
de muito conhecimento. Entende-se que o trabalho interdisciplinar demanda a jungdo de
diferentes metodologias (ou, pelo menos, diferentes enfoques de uma metodologia). E quais
estratégias mais apropriadas para levantamento de dados? Quais técnicas de andlise podem ser
mais eficientes? Explicitar como foi a execugdo dos procedimentos de construgdo datese € o
objetivo desse tdpico.

Esta tese ¢ resultado de uma pesquisa de carater qualitativo. Buscou-se, a partir de
diversos autores, identificar e interpretar as representacdes sociais sobre anocao de ser atingido.
A estrutura interpretativa no tratamento dos dados, dentro de uma perspectiva interdisciplinar,
promove o que Dosse (2018) chama de humaniza¢do das ciéncias humanas.3® Acredita-se que
nao ¢ possivel dissociar o objetivo do subjetivo e, assim, o carater interpretativo ganha
legitimidade no espaco das humanidades.

De micio, a pesquisa foi orientada a partir de uma perspectiva exploratoria, cuja
estratégia participante3” orientou os primeiros passos, visto que se pretendia uma investigagdo
de cardter qualitativo. O delneamento de tal enfoque metodologico justifica-se por
entendermos que o estudo se associa ao pensamento complexo e, neste contexto, a pesquisa

participante alcangaria pontos-chave para o sucesso da analise:

Do ponto de vista do paradigma da complexidade, a pesquisa participante tem um
papel ético-politico e epistemologico fundamental. Em primeiro lugar, porque se
destina exatamente ao reconhecimento das diferencas sociais, étnicas, culturais,
subjetivas e fisicas, destacando o aspecto antidiscriminagdo, multi- e transculturalista
da pesquisa, no sentido de realizar um esfor¢o de didlogo e interpretacdo entre
diferentes perspectivas de vida humana e de superagdo da indiferenga e do
preconceito. Em segundo lugar, do ponto de vista epistemologico, porque reafirma

36 “Diante da crise dos grandes paradigmas unitarios (funcionalismo, marxismo, estruturalismo), assim como,
paralelamente, das respostas holisticas e deterministas as questdes sociais, quer por intermédio do Estado total,
quer pela mio invisivel do mercado, as novas abordagens tedricas apostamnuma revisdo pragmatica da teoria da
acdo, numa dinamizagdo das ‘oficinas da razio pratica’, e mais geralmente se poderia dizer numa ‘humanizagio
das ciéncias humanas’ [...]. Essa guinada pragmatica permite uma posicdo central a acdo dotada de sentido,
reabilita a intencionalidade e as justificacdes dos atores numa determinagdo reciproca do dizer e do fazer. O social
ndo ¢ mais concebido entdo como uma coisa, ele ndo ¢ mais objeto de reificacdo, pois o ator e o cientista sdo
tomados ambos numa relagdo de interpretacdo que implica a intersubjetividade.” (DOSSE, 2018, p. 16-17).

37 No decorrer dos 4 anos da pesquisa, estive presente em diversos espagos,com a participagdo de representantes
dos atingidos, de 6rgdos publicos, da Fundagdo Renova. Estabeleceu-se didlogo com alguns, o que favoreceu o
estudo do caso e também permitiu coletar algumas informacdes, além de contribuir para as interpretagdes sobre as
representacdes sociais dos atores estudados.
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mais enfaticamente a necessidade de desconstrucao e reelaboracdo da subjetividade e
visdo de mundo do pesquisador, para poder ter um acesso compreensivo e original a
subjetividade e cultura do outro. E em terceiro, porque exige a completa superacao
das perspectivas positivistas e objetivistas em pesquisa, ja que a inser¢do nas redes de
sociabilidade no trabalho de campo resulta sempre em que o conhecimento seja
profundamente marcado pelas caracteristicas do processo de interagdo entre
investigador e realidade observada. (VASCONSCELOS, 2013, p. 181).

As mteragdes com os sujeitos atingidos ocorreram durante asidas a campo no municipio
de Mariana e de Linhares, além do contato em eventos como os 2° e 3° Seminario de Balango
do Rompimento da Barragem de Funddo, que ocorreram em 2017 e 2018, nas cidades de Vitdria
(ES) € Ouro Preto (MQG), respectivamente. A partir da técnica ‘amostragem em bola de neve’, 33
pretendeu-se alcangar informantes que pudessem contribuir para a interpretagdo do fenémeno
aqui estudado.

A escolha de tal técnica foi motivada pelos multiplos atores existentes e o carater recente
do evento estudado, o que nos desafiava a guiarmo-nos pelo desconhecido. A dimensdo do

desastre impactou, de diferentes formas, milhares de vida. Bernard (2005 apud Vinuto, 2014),

sustenta que esse tipo de amostra ¢ aplicdvel quando existem

Populagdes dificeis de serem acessadas ou estudadas (Hard-to-find or hard-to-study
populations) ou que ndo ha precisdo sobre sua quantidade. Essas dificuldades sdo
encontradas nos mais variados tipos de populagdo, mas em especial nos trés tipos que
seguem: as que contém poucos membros e que estdo espalhados poruma grande area;
os estigmatizados e reclusos; e os membros de um grupo de elite que ndo se
preocupam com a necessidade de dados do pesquisador” (VINUTO, 2014, p. 204).

A distincia e a desconfianga, por parte dos atingidos, foram fatores que me fizeram
mudar minha estratégia em relagdo ao levantamento dos dados. A procura de jornalistas, das
equipes da Fundagdo Renova, dos Movimentos Sociais e de pesquisadores das universidades e
de organizagdes nio-governamentais no momento inicial pds-desastre, somada a lentiddo nas
propostas de resolucdo da situagdo dos atingidos e a alteragdo do cotidiano de vida deles, em
muitos casos relatados, tornava-os insatisfeitos em reproduzir essa historia novamente, uma vez

que ela despertava um sentimento de sofrimento. Nesse sentido, optou-se por eleger o jornal A

38 O tipo de amostragem nomeado como bola de neve é uma forma de amostra ndo probabilistica, que utiliza
cadeias de referéncia. [...] A execucdo da amostragem em bola de neve se constréi da seguinte maneira: para o
pontapé inicial, langa-se mido de documentos e/ou informantes-chaves, nomeados como sementes, a fim de
localizar algumas pessoas como perfil necessario para a pesquisa, dentro da populacdo geral. (VINUTO, 2014,
pag. 203)
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Sirene ¢ as atas das reunides do Comité Interfederativo (CIF) como os principais interlocutores
na investigacdo das representagdes sociais sobre ser atingido. No material textual orundo do
jornal aplicou-se o software IRAMUTEQ (um programa de andlise quanti-qualitativa em
pesquisas de representacdes sociais), pois a quantidade de material era em nimero elevado. Ja
as atas de reunides do CIF encontravam-se em menor numero € a configuracdo do texto ndo
permitia a transferéncia dos textos para a aplicacdo no software IRAMUTEQ. Por isso, optou-
se por realizar a leitura integral desses documentos.

Alkm disso, buscou-se informagdes nas redes sociais digitais, uma vez que se acredita
no potencial desses agrupamentos para a formag¢do das representacdes sociais por parte dos
atores sociais estudados. Tal método tem sido denominado netnografia e tem ganhado destaque

nas produgdes académicas.

A netnografia é considerada uma nova metodologia de pesquisa qualitativa que
incorpora as técnicas de etnografia tradicional ao estudo de comunidades e culturas
emergentes a partir da comunicagdo mediada por computadores. (KOZINETS apud
VERGA RA, 2010).

As entrevistas sdo recorrentes em pesquisas que envolvam individuos, como ¢ o caso
desta. “A entrevista ¢ uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita
relagdo entre as pessoas” (RICHARDSON, 2008, p. 207). A modalidade de entrevista que foi
realizada ¢ a chamada entrevista em profundidade ou ndo estruturada. Cré-se que essa
modalidade de entrevista ¢ capaz de oferecer informagdes sobre o conhecimento do
entrevistado, além de conhecer a opinido que ele tem sobre o assunto.

Realizou-se quatro entrevistas com representantes do Comité Interfederativo, via Skype.
Também foram feitas duas entrevistas com atingidos de Mariana e de Governador Valadares,
via ligagdo telefonica e pelo aplicativo de mensagens “WhatsApp’. Buscou-se reconhecer os
contextos de fala e entender os significados construidos do que ¢ ser atingido e, assim, entender
se as interpretagdes elaboradas sobre as representacdes sociais retiradas da fonte escrita se
confirmam, se completam ou as refutam. A duracdo das entrevistas variou de 20-40 minutos.
Todas elas foram gravadas em dudio e depois transcritas por mim. Optou-se em ndo nomear 0s
entrevistados por entender que essa agdo personificaria as representagdes sociais, numa

perspectiva mais individualizada.
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O tratamento dos dados foi a partir da triangulagdo das representagdes sociais com a
analise documental e bibliografica e as entrevistas. Na presente pesquisa, trata-se de uma
triangulacdo de dados referente a desiguais fontes de dados e das teorias sociais. Considera-se
que tal técnica revelara as emergéncias de encontros e desencontros nas representacdes sociais
sobre o que ¢ ser atingido, seguindo uma abordagem mnterpretativa.

No primeiro capftulo, “Interpretacdo do desastre da mineragdo em Minas Gerais e
Espirito Santo: Representacdoes Sociais e Ecologia Politica como uma interface possivel no
Pensamento Complexo”, realiza-se um exercicio de revisdo bibliografica das principais
escolhas epistemologicas e tedricas adotadas na pesquisa. Nessa parte do texto, justifica-se o
porqué da escolha da teoria das representagcdes sociais, do pensamento complexo amplo e da
ecologia politica como mecanismos articulados capazes de elaborar um tipo de conhecimento
sobre o “ser atingido”.

No segundo capitulo, “Um conceito em disputa: atingidos por barragem de rejeitos —
mterpretacdes sobre o papel do Comité Interfederativo”, realizo uma revisdo sobre o conceito
de atingido, colocando em discussdo as vertentes que o conceito assume. Contextualiza-se a
criagdo da Fundacdo Renova e os acordos, até 2018, estabelecidos entre as empresas, o
ministério publico e as vitimas. Tenta-se entender a forma pela qual se organiza as acdes para
o tratamento de indenizagdo e reparacao.

No capitulo “As vozes dos atingidos e atingidas: uma interpretacdo das representagcdes
sociais no jornal A4 Sirene”, discorro sobre os dados levantados no referido jornal. Analiso como
a comunica¢do ¢ um recurso fundamental na elaboragdo das representagdes sociais e, além
disso, retino os principais elementos que sdo comunicados sobre o contexto das vitimas da
barragem de Funddo e também sobre os sentidos de ser vitima, numa andlise a partir da
localidade de onde falam os atingidos, do género e do ano da publicagao.

No capitulo 4, “Ecologia Politica: um olhar complexo da relagdo homem-natureza”,
discuto como uma abordagem global da politica sobre a natureza, em especial da América
Latina, tem gerado impactos no territorio daquelas na¢des mais vulnerdveis em prol de um
modelo de desenvolvimento que privilegia, principalmente, os paises mais ricos. Problematiza -
se a atividade da mineracdo, entendendo o processo extrativista como uma maldigdo.
Apresenta-se alternativas que estdo emergindo para pensar outras relacdes do ser humano com

a natureza.
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Por fim, a andlise encerra-se com as consideragdes sobre a pesquisa, mantendo a
consciéncia critica de que as interpretacdes sobre os significados sobre ser atingidos ndo estdo
encerradas neste texto. Pelo contrario, entende-se que o que ¢ aqui apresentado pode ser um

ponto de partida para outras reflexdes.
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CAPITULO 1 - REPRESENTACOES SOCIAIS E COMPLEXIDADE:
ALTERNATIVAS PARA A INTERPRETACAO DE UM ACONTECIMENTO

A organizacdo do mundo ocidental tem se orientado, na contemporaneidade, a partir de
diversos modelos interpretativos da realidade, seja durante os processos estruturantes ou nas
relacdes sociais em que ela se segue. Somos capazes de perceber a vida através de diferentes
angulos e contar as mesmas historias com recursos e objetivos distintos. Pode-se afirmar que a
dificuldade de compreensdo sobre determinados fendmenos sociais tem origem na
compartimentalizagdo e nas disjungdes das disciplinas e da relagdo sujeito-objeto que ainda
mmperam no modelo classico de ciéncia.

Um dos grandes desafios que temos no presente € o reconhecimento do carater multip lo
das relagdes e dos problemas socioambientais, que tém exigido abordagens interdisciplinares
na construgcdo do conhecimento e nas proposicoes de acdes e solugdes para o enfrentamento das
crises ambientais. Soma-se a isso a diversidade dos atores sociais*® preocupados com a questio
ambiental e com suas representagdes sociais, com as estratégias de reparo ou reconstitui¢do de
um novo mundo sustentavel.

Nesse contexto, uma das necessidades de reflexdo ¢ pensar a vida humana e a relagdo
com o meio ambiente e ressignifica-las, pois, 0 homem ainda ndo demonstrou ser capaz de
controlar a natureza de forma a ndo acarretar consequéncias diretas e indiretas a nossa espécie.

A humanidade assiste, desde sua origem, a emergéncia de desastres de origem
antropicas e que afetam o seu cotidiano. Entretanto, essas alteracdes t€m ocorrido de forma
acelerada desde a Revolugdo Industrial no século XVIII. Hoje, num mundo em que as fronteiras
sdo cada vez menores, deparamo-nos com fenomenos de alta complexidade e que exigem
reflexdes mais criativas para a sua compreensdo. Acredita-se que superar o olhar reducionista

e simplista ¢ um importante passo na busca pelo desenvolvimento sustentavel e também para

39 Leis (1996, p. 35) ja alertava para o ‘labirinto’ que a humanidade encara na busca por uma nova politica
ambiental global que atenda aos acordos e tratados ambientais: “Se hoje escutamos algumas vozes oriundas dos
centros de poder mundial em favor do estabelecimento de uma autoridade supranacional para cuidar do ambien te
global, tais vozes ndo fazem outra coisa sendo traduzr a preocupacao causada pela emergéncia de uma situacio
fora de controle, com alta capacidade destrutiva e degenerativaalongo prazo.” Pode-se dizer que essas vozes ainda
ecoam, porém, o cenario politico global contemporaneo mostra um retrocesso quando a pauta ¢ o meio ambiente.
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entender que vivemos numa era planetaria, em que “a ameaga ecologica ignora as fronteiras

nacionais” (MORIN, 2011, p. 69).

1.1. Quadro geral da crise de paradigmas no Ocidente

O progresso técnico e cientifico da modernidade ocidental ¢ facilitador das praticas sociais
cotidianas de diversas culturas. Entretanto, percebe-se que existem limites que nos obrigam a
pensar a respeito dos usos e abusos da concepcao da técnica como algo superior, quase que
divina. Tal fato fica evidente nos recorrentes casos de rompimento de barragens de rejeitos de
mineracdo no Brasil

Nao se deve associar os crimes-desastres de rompimento de barragens da mineragao
como algo desvinculado dos aspectos politicos e econdmicos. Tratar o fato a partir de uma
questdo técnica, de engenharia de uma barragem, por si s6 € redutor de um olhar complexo
sobre 0 acontecimento estudado. Da mesma forma, os aparatos técnicos-juridicos ndo deveriam
ser os Unicos critérios nas tecnologias de gestdo de desastres (ZHOURI, 2017).

O acelerado processo de licenciamento para a instalacdo de uma mineradora e o uso de
materiais € de mao de obra mais barata no mercado sdo exemplos de dados que nos possibilitam
refletir sobre o rompimento da barragem de Funddo a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
orientada para a complexidade que envolve o fendmeno. Davies e Martin (2009) investigaram
a relacdo da ocorréncia de rompimentos de barragens e a baixa do preco dos minérios e
apresentam uma série de argumentos que ajudam a pensar sobre o caso de Fundao, algo similar

ao que foi sintetizado por Wandeley, Mansur e Pinto (2016)

Pressa para obter as licencas necessarias para operar ¢ auferir ganhos no periodo de
precos elevados, levando ao uso de tecnologias inapropriadas e a escolha de locais ndo
adequados para a instalagdo dos projetos, escolhas decorrentes de estudos pouco
aprofundados, que priorizam a velocidade das obras e pressdo sobre as agéncias
ambientais pela celeridade no licenciamento, o que pode levar a escolhas e avaliagdes
incompletas ou inadequadas dos reais riscos e impactos dos projetos.(WANDERLEY,
MANSUR e PINTO, p. 40, 2016).

Além disso, esses autores apontam que a expansao do mercado mineral, principalmente
durante o auge das commodities de minério, influencia diretamente no setor de engenharia e

servicos especializados a um custo mais elevado e isso reflete no endividamento das empresas.
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A dindmica do mercado de trabalho na mineragdo corresponde, entdo, aregulacdo da economia
da mercadoria, uma vez que a supervalorizagdo desses profissionais qualificados acontece no
momento de pico do prego das commodities; ja no periodo de baixa, sdo contratados técnicos
menos experientes e em nimero reduzido, sobrecarregando-os.

A quantidade da produgdo ¢ outro fator a ser pensado em momentos de crise. Davies e
Marin (2009) indicam que, para a manutengdo das taxas de lucro, as mineradoras tendem a
aumentar a capacidade produtiva e, dessa forma, pode elevar o risco se a expansdao nao ¢
acompanhada de investimentos em infraestrutura de seguranca.

O processo de licenciamento do complexo industrial da Samarco/BHP/Vale em Bento
Rodrigues, Mariana-MG, aconteceu no periodo de 2005-2008, justamente quando o ciclo das
commodities apresentava um lucro expressivo para o mercado internacional.*’ Nesse cenario,
a industria de exploragdo mineral brasileira apropriou-se da oportunidade e elevou o Brasil a
posicdo de segundo pais que mais exportava minério no planeta.

Esse destaque econdmico intensificou a dependéncia brasileira no setor extrativista e se
tornou uma estratégia para a promo¢do do desenvolvimento. A baixa diversificacdo produtiva
dos municipios onde se instalam as mineradoras torna-se um grave problema para a organizacao
social do lugar. Sabe-se que os recursos minerais sdo finitos e osriscos de desastres sdo grandes,

podendo afetar o cotidiano de uma cidade e mibindo o avango de outros setores.

Do ponto de vista local, deve-se notar que a dependéncia é ainda mais acentuada,
decorrente de uma especializagdo produtiva na mineragdo. As receitas dos municipios
onde estdo instalados os projetos minerais t€ém como principal fonte a arrecadagdo
decorrente da atividade das mineradoras. A principal fonte de recursos para o municipio
de Mariana (MG), por exemplo, ¢ efetivamente a Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). De acordo com o prefeito em exercicio de

Mariana, Duarte Jinior, a mineracdo ¢ responsavelporcerca de 80% da arrecadagdo
municipal. (WANDERLEY, MANSUR e PINTO, p. 42, 2016).

Essa relacao de dependéncia ¢ geradora de desordem durante ou no fim do ciclo produtivo e
tem facilitado a emergéncia de conflitos, uma vez que, quem geralmente tem ficado com a conta

a pagar tem sido o Estado e os cidadaos.

0os gastos municipais se elevam paralelamente ao desenvolvimento da atividade
mineradora em razdo da intensificagdo das necessidades de manuten¢do do sistema

40 Segundo Wandeley, Mansur e Pinto (2016) houve um salto de US$ 38 bilhdes para US$ 277 bilhdes no prego
das importagdes globais sobre o minério de ferro, no periodo de 2003-2013.
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rodoviario, do crescimento da demanda por servigos publicos — em especial, de saude —
, de custos ambientais ampliados causados pela extracdo e beneficiamento minerais,
dentre outros fatores. (WANDERLEY, MANSUR e PINTO, p. 43, 2016).

Ou seja, trata-se de uma relacdo desequilibrada, cujos beneficios da produgdo sdo usufruidos
pelos acionistas durante o auge do ciclo da mineracdo e que lega aos moradores a incapacidade
produtiva e o esquecimento da garantia dos direitos basicos de um cidaddo. Nesse cendrio,
varias questdes aparecem e se tornam pertinentes para compreender a realidade.

Uma dessas questdes € o que esta tese pretende responder: quais representagdes sociais
tornam um sujeito como ser atingido de um crime-desastre socioambiental na mineracdo? Os
movimentos sociais vao dizer que merecem ser reconhecidos e indenizados aqueles cidaddos
que tiveram algum direito suspenso em decorréncia da infracio da empresa mineradora,
consequentemente, ampliando o nimero de afetados. Para a empresa responsavel por um crime-
desastre, a melhor solucdo parece ser a mais simples: reconhecer como vitimas apenas aqueles
que sofreram algum dano material. Outros atores, como institui¢des do Estado e organizacdes
ndo governamentais, também constroem parametros para identificar quem sdo as pessoas
atingidas. Isto ¢, multiplas interpretacdes orientam a constru¢do tedrica sobre um determinado
fendmeno.

As proposicdes interpretativas de distintos grupos podem se completar e se opor em
alguns casos, mas, ndo € possivel que essas afirmacdes sejam logicas sem o estabelecimento de
um referencial que ancore as projecdes elaboradas no coletivo e no particular sobre um fato da
realidade. O referencial ¢ fundamental na construgdo da legitimidade das afirmagdes. Por
exemplo, quando possuimos dois referenciais para explicagdes quaisquer que sdo formuladas,
tendemos a seguir uma explicagdo logica ja estabelecida, tornando-a objetiva para a
compreensdo. Entretanto, no mundo que ultrapassa a modernidade, as interpretagdes dos
fendmenos sociais sdo incitadas pela pluralidade de referenciais que estdo colocados nas
producdes de sentidos e os mobilizam nos processos de interagao.

E por isso que explicagdes disciplinares, as vezes, sdo reduzidas e ndo sido suficientes
para descrever alguns objetos ou acontecimentos que demandam um olhar complexo e
minucioso, identificando distintas alusdes. E necessario superar o binarismo dos referenciais
que explicam a vida humana na sociedade e com relagdo a natureza.

Nesse contexto, o acelerado avango tecnoldgico e informacional do final do século XX

mostrou-nos a insuficiéncia de algumas teorias sociais estabelecidas para explicar as
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especificidades de uma realidade multirreferencial na qual estamos inseridos. Segundo Ardoino
(1998) “no lugar de buscar um sistema explicativo unitario [...] asciéncias humanas necessitam
de explicacdes, ou de olhares, ou de oticas, de perspectivas plurais para dar conta um pouco
melhor, ou um pouco menos mal, da complexidade dos objetos. ” (ARDOINO, 1998, p. 4).

Os processos econdmicos, politicos, sociais € ambientais que estdo nas relagdes entre
sociedade-natureza sdo dindmicos e influenciados por catalizadores heterogéneos. No preficio
da segunda edi¢dao do livro Capitalismo e colapso ambiental, Marques (2016) diz que “hoje, a
escala de tempo em que se medem mudancas relevantes nas coordenadas ambientais ja ndo €
mais o decénio, mas o ano” (MARQUES, 2016, p. 13). Isso evidencia a aceleragdo da Grande
Aceleracdo do nosso tempo. A compreensdo de tais mudangas, assim como abusca de respostas
para a interpretacdo ou a solucdo de problemas socioambientais deve ser alcancada — no caso
da primeira — e feita — no caso da segunda — através da sistematizacdo dos dados e informagdes
para serem estudados a luz da perspectiva interdisciplinar.

Devemos partir do pressuposto que a natureza do ser humano ¢ um compilado de
elementos: genéticos, culturais, econdmicos, psicologicos, religiosos, sociais, familiares,
geracionais, artisticos, politicos, entre outros. Por isso, afirma-se que a perspectiva disciplinar
ndo ¢ suficiente para entender as questoes que circundam o ser humano e, diante disso, um olhar

mterdisciplinar se faz fundamental.

1.1.1 A procura da mterdisciplinaridade

A maxima “quanto maior a luz, maior a sombra”, elaborada por Goethe, faz muito
sentido no pensamento da historia da ciéncia moderna ocidental As ‘luzes’ que clarearam o
mundo através da promocao disciplinar, do modelo cartesiano e da organizacio do saber
compartimentalizado promoveram o progresso cientifico e tecnoldgico, porém, ndo perceberam
as ‘sombras’ que acompanharam esses avancos, omitindo as conexdes € a cadeia de relagoes
que existem entre natureza-cultura.

A aposta pela perspectiva mterdisciplinar ndo ¢ algo recente: uma tentativa de superar
as ‘sombras’ que rodeiam o conhecimento técnico-cientifico fez com que a Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OECD), na década de 1970, chancelasse uma

pesquisa internacional sobre os mais variados temas que a sociedade iria responder em décadas
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futuras. O resultado desse estudo foi o livio [Interdisciplinaridade: problemas de ensino e
pesquisa na universidade. Porém, existe um desafio em termos praticos na construgdo de
programas e centros de estudos mterdisciplinares e no reconhecimento dessa drea nas
universidades brasileiras, uma vez que os financiamentos das pesquisas ainda priorizam areas
disciplinares.

A iterdisciplinaridade se firma apartir do didlogo e dareunido dos saberes disciplinares
de forma cooperada e sem anular os principios basicos das disciplinas. O desafio de realizar o

saber mterdisciplinar ¢ demanda de uma realidade contemporanea multifacetada e dindmica.

Apesar da dificuldade inicial, no meio académico, com a aceitacdo de estudos
interdisciplinares no mesmo patamar e rigor cientifico habitualmente associados a
trabalhos especificos de uma determinada disciplina, esforgos multidisciplinares com
foco na solucdo de problemas ocupam hoje um espago reconhecidamente importante,
principalmente devido a complexidade das questdes de sustentabilidade economica e
ambiental ¢ a necessidade de busca de solugdes. (VIEIRA, TOLEDO e SANTOS,
2014, p. 26).

O isolamento doutrindrio e a reparticdo do saber guiam o ser humano, as vezes, a
cometer deslizes ou simplesmente a abandonar a busca pela compreensdo de fendmenos que
exigem mais da capacidade disciplinar. No caso do tratamento dispensado aos afetados do
crime-desastre da mineracdo no Rio Doce, por exemplo, um olhar especifico sobre uma vida
atingida acaba por nibir os conjuntos das relacdes que existiam perante esse ser € que nao foram
normatizados — e que, de alguma forma, também pode aumentar as ocorréncias de perda de
direito.

Abordagens modernas e pds-modernas que pretendem a teorizagio da

mterdisciplinaridade tendem ao insucesso, ja que ela se encontra num processo dinamico.

A pretensdo de colocar “ordem” na “desordem” é va e, no limite, atenta contra a
pratica da interdisciplinaridade. Trata-se, antes de mais nada, de entendero fendmeno
muito mais como uma pratica em andamento, que como um exercicio orientado por
epistemologias e metodologia perfeitamente definidas. (LELS, 2005, p. 3).

E o fluxo de possibilidades que inibe a conceituagio fechada da interdisciplinaridade. Ao
contrario da disciplina, o enfoque mterdisciplinar acontece ao mesmo tempo que um objeto €

observado e ndo previamente num molde estabelecido.
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Na medida em quendo existe uma definicdo unica possivelpara este conceito, sendo
muitas, tantas quantas sejam as experiéncias interdisciplinares em cursono campo do
conhecimento, entendemos que se deva evitar procurar definicdes abstratas da
interdisciplinaridade. Os conhecimentos disciplinares sdo paradigmaticos (no sentido
de Kuhn, 1989), mas nao assimos interdisciplinares. (LEIS, 2005, p.5)

A ideia da interdisciplinaridade dialoga com a Teoria das Representagdes Sociais ao
reconhecer que o conhecimento ¢ gerado a partir do vinculo dos elementos internos (psicologia)
e dos externos (sociologia, cultura, histéria) do individuo. Ela também se aproxima da
epistemologia da complexidade quando se estabelece que as disciplinas, que sdo os elementos
simples, organizam-se em sistemas comunicativos endo anulam as diferencas umas das outras.
Além disso, reconhecemos que elas sao formadoras de um ‘todo interdisciplinar’ que constitui
arealidade. A realidade, complexa ou ndo, dificilmente pode ser recortada em partes, do mesmo
modo, os saberes construidos a partir das estratégias da ciéncia classica apresentam falhas e
uma nova abordagem faz-se necessdria para ampliar a compreensdo darealidade. Nao ¢ objetivo
deste texto apresentar uma estratégia de acdo para tratar temas mterdisciplinares, porém,

suscitar reflexdes sobre a construgdo do conhecimento ¢ pratica indispensavel da pesquisa.

[...] € de comum acordo que a interdisciplinaridade contribui significativamente para
o avango da ciéncia, principalmente no estudo de temas complexos, impossiveis de
estudo disciplinar, cabendo distinguir a interdisciplinaridade de pluri (ou multi) e de
transdisciplinaridade. (PACHECO & TOSTA & FREIRE, 2010, 140)

Repensar a elabora¢ao do conhecimento do ponto de vista epistemologico e do exercicio
cognitivo ¢ uma pratica da interdisciplinaridade. E fundamental interpretar as questdes da
realidade que se tém levantado de forma interconectada — ultrapassando as fronteiras que
disciplinam o saber — e propor novos/outros vinculos que deem conta de elucidar a complexa
realidade. O crime-desastre do rompimento da barragem de Fundao pode ser tratado, por
exemplo, segundo a abordagem da Ecologia Politica. De carater também mterdisciplinar, esse
enfoque permite compreender que o modelo desenvolvimentista predatdrio do mundo ocidental
tem vinculos com a ‘maldicdo dos recursos naturais’ que vigora nos paises latinos desde a
colonizacdo dos paises ibéricos, reunindo na andlise tdpicos da ecologia e da politica.

Ou seja, ¢ necessario reconhecer a dinamicidade da organizagdo social e pensar de forma
complexa, tensionar os multiplos agentes que constituem as partes de uma realidade que ¢

estudada. Morin (2011), um intelectual pioneiro da percepgdo da complexidade da realidade,
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propde que “O Método” guie o pensamento complexo, depois de décadas de empenho em suas
obras. Sua proposta ndo tem por pretensdo limitar-se a objetividade, no sentido de ndo ignorar
os elementos subjetivos e de ndo operar de forma simplificadora. Ele ndo a fecha em si, mas
aponta o caminho: “trata-se de exercer um pensamento capaz de lidar com o real, de com ele
dialogar e negociar.” (MORIN, 2011, p. 6). A interpretacdo dicotomizada da organizacdo da
sociedade aumenta as chances das controvérsias e reduz a potencialidade do entendimento
multidimensional da vida e da organizacdo ¢tica da sociedade. Investigar os detalhes de um
fenémeno, destacando os antagonismos e completudes, mesmo sabendo que estes podem ser
modificados pela escala de analise, ¢ uma forma de ndo fragmentar o saber.

Muitos qualificam a sociedade como complexa por ndo alcancarem respostas
satisfatorias  e/ou logicas para os problemas que sdo colocados. E crucial deixar o ndo-
respondido, o ambiguo, o contraditério, as questdes mais nebulosas em destaque e, assim,
avancar no progresso contra a simplificacdo; recorrer a novas abordagens que valorizem a
relacdo do sujeito e do objeto na construgdo do conhecimento.

Interpretar de forma separada os recortes da realidade nao basta para compreender a
situagdo do todo. Nesse sentido, as projecdes que sdo construidas sobre um conceito ou sobre
um fendmeno necessitam de um enfoque interdisciplinar, como ¢ o caso da Teoria das
Representagdes Sociais (TRS), que prestigia a nog¢do do vinculo social na elaboragdo dos

saberes e sentidos que os individuos constroem.

1.2 Teoria das Representagdes Sociais

Em 1961, o psicologo francés Serge Moscovici publicou um trabalho intitulado “La
Psicanalyse: sonimage et son public”’. Essa publicagdo apresentou a Teoria das Representagdes
Sociais, dentro do campo da Psicologia Social, que propde estratégias para a compreensdo dos
processos de geracao dos saberes e como eles sdo externalizados. Moscovici colocou-se numa
perspectiva que ultrapassa as abordagens comportamentalista e cognitivista da Psicologia,
firmando-se numa corrente minoritaria que entende o pensamento sociopsicologico como uma
estratégia do pensamento complexo para pensar os fenomenos da elaboragdo do conhecimento.

Partindo de uma perspectiva contraria a de Durkheim — que compreende as

representacdes coletivas (sociais) como estaticas, ou seja, estabelecidas a partir de uma logica
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estruturante —, Moscovici concebe as representagdes sociais como emergentes de conflitos, das

diferengas sociais e, nesse sentido, como algo dindmico e flexivel

Na teoria da representagdo social o proprio conceito de representacdo possui um
sentido mais dinamico, referindo-se tanto ao processo pelo qualas representacdes sdo
elaboradas como as estruturas de conhecimento que sdo estabelecidas. Na verdade, ¢
através dessa articulacdo da relagdo entre processo e estrutura, na génese e
organizacdo das representacdes, que a teoria oferece, na psicologia social, uma
perspectiva distinta daquela da cognigdo social. (DUVEEN, 2015, p.20).

Os processos comunicacionais sdo influenciadores e influenciados na/pela estruturagdo
e organizacdo coletiva das projegdes simbolicas. A partir de um duplo sentido — produtor e
produto de interagdes —, num esquema sist€émico, as representacdes emergem, circulam e fixam
significados aos acontecimentos; esses, quando inéditos, sdo familiarizados com os recursos
cognitivos e com a transferéncia de um referencial para o entendimento da situagdo nova.*!

As representagoes sociais aqui podem ser entendidas como projegdes simbolicas do que
¢ vivido e do que ¢ comunicado. FElas sdo produtos e produtoras das imagens, simbolos e
definicdes dos fendmenos da realidade. Podemos afirmar que se trata de uma teoria
mterdisciplinar onde existem intersecgdes entre conceitos da sociologia e da psicologia.

Os processos sociais sdo constituidos a partir das relagdes a partir das quais € possivel
determinar 0s conceitos e as ideias que se tornam comuns e que os se tornam divergentes.
Nessas relacdes também se estabelecem as cosmologias sobre os eventos: € no seio delas que
essas ideias se cruzam, se complementam e se repelem.

Moscovici (2012, p. 42) defende a necessidade de pensar as representacdes sociais
“tanto em sua textura psicologica autdbnoma, como em algo que faz parte de nossa sociedade,
de nossa cultura”. A construgdo da nog¢do de “atingido” das barragens da mineragdo parte do
mdividuo afetado (psicologico autdnomo) e também das normas e tratados internacionais sobre
uma perspectiva mais generalista do que € ser “atingido” (sociedade, cultura). “As
representacdes sociais, quanto a elas, decorrem, pelas observacdes, pelas andlises e
empréstimos de nog¢des e de linguagens a esquerda e a direita, das ciéncias e das filosofias e

tiram as conclusdes que se impdem.” (MOSCOVICI, 2012, p. 42). As disputas para atribuir

41 Losekann (2017), ao investigar o aspecto emocional na constituigdo das mobilizagdes coletivas dos atingidos no
Espirito Santo, destaca a possibilidade dos elementos da experiéncia e da interagdo como constituidores de um
motor de organizagdo e acdo. Tal enfoque encontra eco na abordagem das Representagdes Sociais, que entende a
comunicagdo e a propria experiéncia como orientadoras na construgdo de umsaber.
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uma definicdo sobre o conceito de atingidos tém mobilizado diferentes grupos na elaboragao
das representagcdes sociais que pretendem se vincular a esse termo.

A Teoria das Representagdes Sociais ndo ¢ fechada e se torna porosa para a leitura e
mterpretacdo de diversos fendmenos. Varios autores destacam alguns conceitos e usos da TRS
e isso revela seu muiltiplo potencial, fato este que demonstra a possibilidade de aplicagio em
analises de eventos complexos.

Guareschi (1996) aponta as seguintes caracteristicas relacionadas a nocdo de
representacdo social: trata-se de um conceito dinAmico e explicativo nas variadas dimensdes da
realidade; consegue agregar elementos culturais, cognitivos e ideologicos; vincula-se ao
externo (meio) e interno (mentes) e ¢ um conceito relacional. Jodelet (2001) indica quatro
atributos na elaboragdo das proje¢des: representagdao social fuindamentalmente representa algo
(syjeito ou objeto); a partir do processo de simbolizagdo e de interpretacdo o objeto ¢ substituido
e significado, respectivamente; pode-se dizer que a representacao social ¢ uma forma de saber
quando define objetos e atribui adjetivos a fendmenos, por exemplo, € é um saber pratico que
se constitui a partir da experiéncia do que € vivido e do que € comunicado.

As representagcdes sociais t€m sido uma estratégia do conhecimento que permite
identificar e conectar acoes do cotidiano com o sistema de ideias. Nesse contexto, aumentam-
se as possibilidades de andlise na dire¢do do pensamento complexo ao reconhecer-se o carater
relacional que se estabelece na criagdo das representacdes de um fendmeno/objeto e seu vinculo
com o sujeito. E a compreensdo das representagdes como um enfoque que ndo estabelece
fronteiras entre o exterior e o interior que justifica seu uso nas iterpretagdes de problemas
complexos. As representagdes sociais nao se encerram num olhar apenas, elas circulam na

medida em que ocorre a comunicacao.

Quando falamos de representagdes sociais, em geral partimos de outras premissas.
Primeiramente, consideramos que n@o existe recorte entre o universo exterior € o
individuo (ou do grupo). Que o sujeito e o objeto ndo sdo totalmente heterogéneos em
seu campo comum. O objeto esta inscrito num contexto ativo, movedigo, pois é
parcialmente concebido pela pessoaou pelacoletividade como prolongamento de seu
comportamento e, para eles, s6 existe como func¢do dos meios ¢ dos métodos que
permitem conhecé-lo. (MOSCOVICI, 2012, p. 45).

Segundo Moscovici  (2004) as representacdes sociais possuem duas fungdes:

convencionalizar os objetos, pessoas ou acontecimentos, ou seja, torna-los comuns seguindo
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uma organizagdo de conceitos; além disso, RS sdo ‘prescritivas’, elas nos orientam a partir de
uma tradi¢do. J4 para Abric (2000), as RS t€m a funcdo de saber (entender a realidade); funcdo
identitaria (garantir a especificidade do grupo); fungdo de orientacdo (guiar as praticas no
cotidiano) e funcdo justificadora (explicar as tomadas de decisdo).

As representacoes sociais podem ser divididas em trés tipos: a) representacdes
controversas ou polémicas, que sdo elaboradas perante uma situacdo de conflito ou luta de
grupos; b) representacdes emancipadas, seriam aquelas resultadas da cooperacdo e da
circulagio de ideias entre os grupos menores que possuem mais contato; c¢) representagdoes
hegemodnicas, sdo os significados estabelecidos em um grupo altamente estruturado. (Moscovici
apud Cabecinhas, 2009, p. 2)

Uma nogao central na constru¢ao da Teoria das Representacdes Sociais € a de cultura.
O potencial de representagdes/projecdes do individuo ndo ¢ anulado perante as configuracoes
culturais dominantes. Parte-se da compreensao da complexidade das relagdes sociais que sao
dindmicas, ja que nem sempre a estrutura social ¢ determmante nas agdes individuais e também

ndo somos isentos de influéncias.

Esta re-humanizagdo da Psicologia nos leva ndo mais ao individuo, mas ao sujeito, ao
ator social. Sujeito que é ser pensante, sensivel e criativo, imerso num universo de
comunicagdo ¢ de significados que lhe sdo oferecidos pela cultura (GEERTZ, 1978)
e trabalhados na interagdo, fazendo da emog¢do caminho para compreensio, do seu
repertorio, acervo e grade de leitura, do seu entendimento, mais ambiguos, mais pro-
ativos. (ARRUDA, 2002, p. 11)

Os miltiplos grupos aos quais cada individuo pode pertencer geram um obstaculo para
pensar a funcao identitaria das representagdes sociais, uma vez que a descricdo e a comparacao

ndo sdo estdticas e, as vezes, podem ser controversas.

1.2.1 Representagdes Sociais (RS) e Comunicacao

Alguns autores, como Wagner (1998) e Jodelet (2001), propdem analisar as RS a partir
de sua origem no contexto da comunicagdo. Abric (2003) contribuiu para pensar as RS a partir
de um enfoque estrutural. Acredita-se na intersec¢do dessas abordagens como formas

complementares para o estabelecimento da interpretacao dos fendmenos.
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No dia a dia as pessoas conversam sobre variados temas sustentados na representacao
dos conceitos colocados pelo grupo. Somos seres capazes de articular as percepgdes coletivas
do real e compartilhar nossas projecdes e representagdes sobre algo novo.

Acontecimentos comuns ou extraordinarios, tal qual foi o crime-desastre no Rio Doce,
gera um processo comunicacional mterindividual (experiéncia vivida) e mididtica (informacdes
apuradas e transmitidas), tendo como produto imaginagdes particulares do evento para facilitar

a compreensao do ocorrido. De acordo com Wagner (2007), esse processo possui trés etapas:

(1) o novo fenémeno deve aparecer na agenda quotidiana como desafiante e relevante
para o modo de vida habitual (2) varias imagens, interpretacdes e metaforas emergem
na midia e nos discursos pessoais, que o enquadram e tornam inteligiveis (3) as
interpretagdes podem consolidar ou dar lugar, a longo prazo, a uma compreensio
cientificamente mais correta...por outro lado, através da chamada “cultura” em que os
media veiculam uma determinada interpretacdo do fendomeno. (Wagner, 2007, p.39)

O autor defende que o conhecimento comunicativo do objeto ou do acontecimento, na
verdade, é uma série de projecdes e crengas que elaboram arepresentagdo social de um assunto.
A ancoragem das representagdes sociais de um fato, nesse enfoque, ocorre a partir das
metaforas, mesmo que elas ndo sejam coerentes com ele, porém elas sao elaboradas na tentativa
de manter estdvel a organizacdo social diante de um evento inédito.

Jodelet define que representagdo social “¢ uma forma de conhecimento socialmente
elaborada e compartilhada, que tem objetivo pratico e concorre para a constru¢do de uma
realidade comum a um conjunto social’. (JODELET, 1989, p.36) Isto €, as interagdes sociais
criam atrbuicdes dos fendmenos que sdo comunicadas no interior do grupo e, as vezes,
circulam numa dimensdo superior, objetivando compor os sistemas de ideias e conceituagdes
dominantes, além de entabular as caracteristicas do processo de identificagdo.

Abric (1994) apresenta a teoria do nucleo central dentro das representagdes sociais para
pensar a hierarquizagdo da organizacdo das projegdes e impressdes que sdo produzidas. Trata-
se de uma vertente que percebe a centralidade de uma representagdo social, mas assume a
possibilidade de sua transformag@o, ou seja, o nucleo central ndo € estatico, ele ¢ flexivel diante
das possibilidades. “As representacdes sdo ao mesmo tempo estdveis e moveis, rigidas e
flexiveis [...] sdo consensuais, mas também marcadas por diferengas interindividuais”. (ABRIC,
1994, p. 77-78) Essa perspectiva das representacdes sociais revela a complexidade que orienta

os processos individuais e sociais que constituiem nossas agoes.
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Moscovici (2015, p.51) vai dizer que “a conversagdo (os discursos) cria nds de
estabilidade e recorréncia, uma base comum de significdncia entre seus praticantes” em
determinados acontecimentos, como ¢ o caso do evento supracitado. Além disso, determmadas
representagdes sociais ganham destaque ou sdo omitidas em funcdo das relagdes estruturais
existentes. Nesse sentido, o exercicio do pensamento complexo emerge com o intuito de
mterpretar os sentidos que os atores sociais tentam estabelecer diante dos elementos que

compdem o fendmeno.

Cada situagdo contémuma ambiguidade potencial, uma vagueza, duas interpretagdes
possiveis, mas suas conotagdes sdo negativas, elas sdo obstaculos que nés devenos
superarantes que qualquer coisa se torne clara, precisa, totalmente sem ambiguidade.
(MOSCOVICI, 2015, p. 52)

Moscovici ainda aponta dois processos que surgem na construcdo das representacdes
sociais: a ancoragem e a objetificacdo. Ancoragem ¢ um processo criador das representacdes
sociais, nela se classificam e se nomeiam coisas até entdo desconhecidas. Chamon (2006)
ressalta que a ancoragem ¢ o mecanismo de integracdo social das representacdes sociais de um
objeto dentro de um sistema de ideias e categorias ja existente.

Abric (2003) mdica cinco fungdes do processo de ancoragem: a) concretizagdo do
nicleo central em termos ancorados na realidade; b) a regulagdo; c) prescricdo de
comportamento; d) protecdo do nicleo central; e) modulagcdes individualizadas. Doise (1992)
classifica o curso da ancoragem em trés modalidades: a) tipo psicoldgico (crengas e valores);
b) tipo psicossocioldogicos (valores e campo social); c¢) tipo sociologico (relagdes simbodlicas do
grupo).*2

Uma no¢do complementar a de ancoragem ¢ a de objetivacdo. Para Moscovici (2003),
a objetivacdo também surge na elaboracdo das Representagdes Sociais com a fungdo de
concretizar simbolicamente a realidade. O primeiro momento da objetivagdo ocorre na
descontextualizacdo das crengas e dos valores que aparecem nas representagdes sociais de um
grupo social. A segunda etapa corresponde a elaboracdo e ordenacdo de elementos que sdo

partes do campo dos sentidos figurativos. A terceira e tltima etapa corresponde ao momento de

42 PEIXOTO, A. C. S. P; FONSECA, H. O.; OLIVEIRA, R. M. S. R. Ancoragem. Caderno Cespuc. Belo
Horizonte, n° 23, 2013. p. 8-12.
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estruturagdo de crengas e valores que foram desestabilizados no primeiro momento da
objetivagdo.*?

A dinamicidade e a consolidagdo de uma representacdo social estdo diretamente ligadas
a esses dois processos citados anteriormente. A forma que o conhecimento circula ¢
determinante para emplacar ancoragens e objetificacdes de novos (ou outros) sentidos que se
pretende atribur a um objeto ou fendmeno. “A comunicagdo social, através dos aspectos
mterindividuais, institucionais e midiaticos, incide na emergéncia e determmacdo das
representacdes, assim como no pensamento € na construgdo social da realidade” (SIMONEAU,
A. S. &OLIVEIRA D. C, 2014, p.282). Amidiatizacdo dos fendmenos sociais afeta as relagcdes
sociais e amplia a complexidade das representagdes sociais de tais fenomenos.

De acordo com Jodelet (2001) a comunicagdo torna-se fundamental para as
representacdes sociais por trés motivos: a) a comunicagdo ¢ veiculo de passagem da linguagem
e, a0 mesmo tempo, detentora de representacdes; b) a estruturagdo e a formalizacdio do
pensamento social sdo repercutidas pela comunicagdo; c) contribui na criagdo das projegdes que
sdo sustentadas na dindmica social e cruciais para a organizagdo de um grupo.

Moscovici (2012) identificou trés modelos cognitivos ou linguisticos que sdo utilizados
nos processos de circulagdo/comunicacdo das representagdes sociais: difusdo, propagagdo e
propaganda.

A difusdo estaria vinculada a imprensa de grande -circulagdo, que tem como
especificidade a auséncia de meios de diferenciagdo entre a fonte e os receptores e alcanga um
publico maior e mais diversificado. Tem como propésito afinar os interesses diante um
determinado tema, assim como de moldar-se asexpectativas dos seus receptores. As mensagens
origindrias da comunica¢do difusa ndo apresentam conectividade linear, elas sdo segmentadas,
tornando-se suscetiveis de serem ordenadas livremente pelos receptores, ou seja, o grau de
relevancia ¢ colocado a partir do interesse do leitor/ouvinte.

A propagacdo possui uma mensagem estruturada com o pressuposto de dirigir as
mnformagdes circulantes que porventura discordam da crenga propagada. Neste sentido, pode-
se concordar com Moscovici (2012) que afirma que a propagac¢ao ¢ um tipo de comunicagao

hierarquizada e autoritaria. A mensagem ¢ direcionada para um grupo receptor especifico e

43 FONSECA, J. Z.B.; OLIVEIRA, K. C. S. Objetivagdo. Caderno Cespuc. Belo Horizonte, n° 23, 2013. p. 37-
42.
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ndo espera uma resposta deste. A propagagdo realiza duas tarefas nos processos das
representacdes sociais: a) tornar compativel uma teoria perante a organizagdo de um grupo que
possui valores estabelecidos; b) criar condigdes para a promog¢dao de um significado de algo
inédito.

Por fim, a propaganda ¢ uma estratégia de comunicagdo que pretender incidir sobre o
comportamento do receptor, na qual as mensagens sdo colocadas de forma dicotdmica e com
julgamento de valor. As propagandas guiam as representagdes pelas ideologias e pelas relagdes
com os outros grupos. Objetiva-se, através da propaganda, reduzir as relativizagdes e aumentar
as livres interpretacdes por parte dos receptores.

A partir do pensamento complexo, acredita-se que esses trés modelos de comunicagao
se entrelagam durante a circulagdo da mensagem de alguns fenomenos, tal qual foi o crime -
desastre de Funddo. As explicagdes e os diversos julgamentos de valor sobre esse
acontecimento associam-se as representagdes sociais de tragédias e desastres socioambientais.

Dosse (2013, p. 13) afirma que ¢ “impossivel separar artificialmente o que ¢ um
acontecimento de seus suportes de producdo e de difusdo”. Ou seja, os canais de difusdo sdo
agentes participantes de um acontecimento, estabelecendo as projecdes e o grau de relacdo com
determinado evento, ndo no sentido de manipulagdo, mas no processo relacional de descricao

de um fato e as imagens que a ele sdo associadas e reveladas para os receptores.

Derrida lembra o carater de imprevisibilidade peculiar do acontecimento, seu lado
eruptivo, explosivo que rompe a norma e surpreende, impondo-se como o enigma da
esfinge. Mas o acontecimento, se ele surpreende, contém tamb ém uma capacidade “de
suspender a compreensdo: o acontecimento ¢ primeiramente aquilo que
primeiramente eundo compreendo. Essaposturade modéstia, de humildade diante do
acontecimento ndo deslegitima o desejo de compreender que provoca o surgimento
do novo. Todo esforco de apropriagdo €, na realidade, necessario para identificar
melhor o acontecimento, descrevé-lo, reconhecé-lo, encontrar as provaveis
determinagdes. Portanto, essa ascese intelectual indispensavel falha na superagdo dos
verdadeiros acontecimentos que escapam a qualquer interpretacdo de analise, a
qualquer sistema de explicagdo, os excedendo em tudo:“Nao ha acontecimento digno
desse nome salvo onde essa apropriacdo falha na fronteira.” (DOSSE, 2013, p. 265)

As representagdes sociais sdo fundamentais para o tratamento dos acontecimentos
inéditos, auxiliando sobremaneira nesse processo. Através dos meios de comunicagdo, a
mensagem sobre um fato extraordinario envolvendo vidas humanas e o ecossistema de um rio

chegou a uma massa de ndividuos que interagiram com diversos desses meios na tentativa de

compreender a dimensdo do que estava ocorrendo.
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As representagdes sociais podem ser concorrentes para explicar uma situagao
fenomenoldgica. Diversos interesses influenciam as projegdes simbdlicas do real e a selecdo do
que ‘fica’ edo que ‘sai’ ocorre de maneira subjetiva e relacional com o grupo, porisso, a Teoria
das Representacdes Sociais possui essa interface entre a psicologia e a sociologia.

As pesquisas realizadas a partir das representagdes sociais oferecem um campo vasto de
analise por se tratar de uma abordagem que possui o enfoque qualiquantitativo, podendo
mvestigar o que pensam as massas, qual o grau de compartilhamento das mensagens e como
ocorre a distribuicdo destas. Compreende-se, segundo o pensamento complexo, que dados
qualitativos e quantitativos sdao dimensdes distintas de uma mesma realidade e que refletr de

forma conjunta, de modo interdisciplinar € avancar na constru¢do dos saberes.

1.2.2 A emergéncia do acontecimento

A racionalidade cientifica moderna, em grande parte, rejeitou a ideia de acontecimentos
enquanto fendmenos auténomos e sempre lhe atribuiram uma explicagdo causal. Esse
tratamento dado aos eventos se justificava pela compreensio de um mundo organizado
socialmente em um arcabougo orientado para o progresso, onde a historia obedece a um sistema
lnear de causa e efeito.

Entretanto, no decorrer do século XX, uma série de acontecimentos traumaticos para a
humanidade colocou em xeque a representagdo dos eventos nesse esquema € promoveu o

retorno do acontecimento aos debates cientificos.

O acontecimento supera a medida. Ele excede qualquer forma de atribui¢do causal.
Evidentemente, é possivelcoloca-lo em correlagdo com o feixe de causalidades, mas
‘essa superabundancia proibe justamente que uma causa lhe seja atribuida’. Desse
modo, as causas que levaram a eclosdo da Primeira Guerra Mundial sdo multiplas e
de naturezas diversas,econdmicas, politicas, diplomaticas, culturais, mas continuam
impotentes para dominar o acontecimento que lhes foge. (DOSSE, 2013, p. 101).

As hipoteses que sdo construidas sobre um acontecimento na historia do tempo presente
ndo sdo resultadas de pesquisas neutras e isentas de particularidades, pelo contrario, elas podem
ser frutos da experiéncia do pesquisador que vivenciou em intensidade determinado evento. A

relativa notoriedade que amidia deu para a catastrofe em Mariana permite afirmar que a maioria
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dos cientistas possivelmente acompanharam instantaneamente o inicio € 0s primeiros

desdobramentos desse acontecimento monstruoso.

Esse aspecto crescente de construgdo do sentido na duracdo através dos variados
suportes da transmissdo das informagdes quebraarelagdo de adogdo do acontecimento
que vem transformar as temporalidades instaladas em sua rotinizagdo para que
acontega o imprevisto, o incongruente, o desafio as racionalidades existentes.
(DOSSE, 2013, p.262)

Acredita-se que o alcance midiatico que envolveu orompimento da barragem de rejeitos
de minério de Fundao despertou, entre os cientistas e a opinido publica, a curiosidade de
sistematizar e fazer apontamentos sobre possiveis causas e efeitos que permearam esse
acontecimento e, também, no processo de identificagio das vitimas. E nesse contexto que surge
a necessidade da interpretacdo das representagdes sociais, que constituem a memoria do
desastre e a emergéncia de uma identidade: os atingidos por barragens de mineragdo. Os
sentidos que se podem atribuir a esse acontecimento € ao reconhecimento das vitimas enquanto

atingidos sdo diversos e ocupam lugar nas arenas politicas, técnicas, econdmicas e juridicas.

1.2.3 Disputas sobre a memoria de um acontecimento e Representagdes Sociais

O maior crime-desastre socioambiental da mineracdo do Brasil tem a ciéncia como um
mstrumento de argumentagdo na projecao dos fatos. Em texto publicado recentemente, Rocha
(2019) analisou uma série de reportagens sobre a divulgacdo cientifica do crime-desastre da
Samarco e Vale durante o primeiro ano (2015-2016), ocupando-se em comparar o assunto na

midia tradicional e nas especializadas em divulgacdo cientifica.

Nos veiculos de divulgagdo cientifica, houve grande diversidade de temas abordados,
tanto para informar sobre o acontecimento e tentar explicar seus efeitos, quanto para
ampliar o espaco de reflexio e levantar questdes que vdo além do fato em si,
relacionando conhecimentos de diversas areas de pesquisa [...]. Os dois grupos de midia
observados ofereceram consideravel espaco para a participagdo de ambientalistas e
pesquisadores de areas biologicas, especialmente quando se trata da avaliagdo de
impactos do desastre. Os veiculos tradicionais, no entanto, ouviram uma diversidade
bem menor de profissionais e utilizaram majoritariamente o “dizer” e “afirmar” como
verbo declaratorio (“diz’, “disse”, “afirmou”), em contraste com os de divulgacdo
cientifica, que apresentaram os depoimentos de pesquisadores comuma grand e variagdo

EEINT

de verbos declaratorios (“observa”, “dimensiona”, “sintetiza”, “elenca”, “enfatiza”,
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“evidencia”, “reflete”, “questiona”, “alerta”, “cita”, “prevé”, “explica”, “identifica”,
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“argumenta”, “compara”, “lamenta”), o que oferece ao leitor outras percepgdes sobre a
reflexfio e pode ser objeto de futuros estudos. (ROCHA, 2019, sem pagina).

A partir desse texto, podemos aferir sobre o importante papel que a ciéncia ocupa na
elaboragdo dos sentidos e na fixacdo das representagdes sociais ¢ da memoria dos eventos.

O uso da ciéncia como uma atividade argumentadora seria baseado em dois tipos:
cognitivo e interpretativo. Este ultimo subdivide-se em técnico, cultural e problemas sociais
(Aronson, 1984, apud Hannigan, 1995). Compreende-se que o apoio cognitivo da ciéncia
argumentadora também ¢ resultado da organizacdo social e cultural do conhecimento, ou seja,
a ciéncia aparece como um eixo fundamental na elaboracdo das projecdes sobre os fendmenos.

Segundo essa tipologia estabelecida, o argumento cientifico interpretativo técnico seria
aquele produzido por especialistas que se ocupam nas industrias ou no governo; o argumento
mterpretativo cultural se relaciona com o carater ideologico das pesquisas e sua capacidade de
autonomia; por fim, o argumento interpretativo estrutura-se nos problemas sociais, ¢ 0 que se
fundamenta na resolugdo de problemas ja percebidos. Essa modalidade tipologica expressa as
possiveis ramificagdes das projegdes de um fenomeno.

No caso da catastrofe da mineracdo que afetou cidades nos estados de Minas Gerais ¢
no Espirito Santo, ¢ possivel afirmar a existéncia de producdo cientifica baseada nos trés tipos
de base argumentativas. A dimensdo desse episddio envolve andlises de novagdes para a
industria, de politicas publicas (em varios ambitos) e regulagdo do mercado, do carater ético do
modo de producdo hegemdnico, de estratégias de recuperacdo ecologica e minimizagdo de

impactos etc.

Embora menos detalhadamente do que os veiculos da grande imprensa, as publicagdes
de comunicagdo cientifica também abordaram informag¢des essenciais sobre o caso: o
parecer de 2013 do Ministério Publico Federal que alertava para riscos na barragem do
Fundio; o relatério do Centro de Sismologia da USP sobre abalos de baixa magnitude
em Mariana no dia do acidente (pontuando que ndo seriam suficientes para culminar no
desastre) o fato de que a bacia do Rio Doce ja vinha sofrendo impactos ambientais por
receber esgoto ndo tratado e a informacdo de que os custos para aquisicdo de agua
potavelnas cidades em que o abastecimento foi interrompido estavam sendo repassados
a populacdo. A ComCiéncia trouxe reportagem explicando o conceito de “desastre
ambiental tecnoldgico” e os motivos que levavam o caso da Samarco se enquadrarnesta
categoria, tema que nenhuma das publicagdes dos jorais tradicionais abordou. [...] A
dependéncia da economia local em relagdo a atividade de mineragdo e questionamentos
sobre a auséncia de um plano emergencial ou alarme, bem como sobre a insuficiéncia
de medidas tomadas pela Samarco (como o uso de boias para conteros residuos) foram
mencionados pelos dois grupos de publicagdes analisadas. Também incluiram relatos
sobre a situagdo no local apds o acidente, com depoimentos sobre os prejuizos dos
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moradores. Vérias das noticias publicadas discutiram as falhas de fiscalizagdo sobre
areas de risco no Brasil e levantaram discussodes sobre a legislagdo ambiental. [...]
Apenas nos veiculos de divulga¢do cientifica foi aprofundado o conhecimento sobre
como sdo executados os estudos de impacto ambiental (EIA), o envolvimento de
equipes multidisciplinares nesse processo e as deficiéncias que tém sido observadas por
especialistas: diagnosticos incompletos, analise insuficiente de alternativas ao impacto
e problemas de envolvimento das comunidades afetadas. Um importante diferencial
pode ser observado em uma das reportagens da ComCiéncia: o registro de um relatdrio
do grupo PoEMAS (Politica, Economia, Mineragdo, Ambiente ¢ Sociedade), que
mostra problemas técnicos no EIA/Rima da barragem do Fundio, especialmente na
auséncia de alternativas, ja que a Samarco escolheu o local da barragem apesarde sera
Unica opg¢do que teria efeitos cumulativos e geraria impacto em comunidades em caso
de desastre, priorizando questdes econdmicas nessaescolha.[...] Nos impactos gerados
pelo desastre, todas as matérias analisadas deixaram claro que ainda no havia consenso
sobre as consequéncias que a tragédia iria acarretar para as popula¢des ¢ o meio
ambiente das regides atingidas. Os dois grupos citam desde estudos que ndo indicam
alteragdo significativa na composi¢do da agua do Rio Doce, até analises de que a
recuperagdo pode levar mais de 100 anos. As publicagdes de divulgagio cientifica, no
entanto, mostraram maior tendéncia de ndo serem taxativas. “Dizer que ndo tem
contaminagdo com base em poucos pontos de andlise é tdo temerario quanto dizer que
ha”, diz uma das reportagens. “A presen¢a de materiais toxicos nao significa que a dgua
esta automaticamente imprépria para consumo”, explica outra. (ROCHA, 2019)

As andlises das consequéncias poOs-acontecimento ainda geram controvérsias devido a
dimensdo do desastre e a reproducdo de inimeros outros impactos nos emergentes do crime-
desastre. Para Hannigan (1995), o que abre espago para a criagdo e a contestacdo dos problemas
ambientais ¢ a naptidao de estabelecer-se uma avaliacdo dos efeitos de maneira geral.

Algumas representacdes tém sido langadas pelos relatdrios e laudos que realizam
diagndsticos socioambientais sobre os impactos dos rejeitos na natureza e na sociedade. Alguns
fatos vao se firmando enquanto representacdes da verdade, apontando as causas e efeitos, mas
as controvérsias surgem e desafiam o sentido que se quer estabelecer. Entende-se que existe
uma assimetria de poder entre empresas e atingidos, sendo estes ultimos o elo mais fraco e,
nesse sentido, as representagdes sociais elaboradas pelos técnicos das empresas ganham
evidéncia.

Como se fosse uma equacdo de progressdo aritmética, as informag¢des vao sendo
incorporadas nas representagdes e moldando a interpretacdo dos fendmenos, ora confirmando
ora refutando os fatos. “E isso o que acontece com as afirmagdes dos outros em nossas mios, e
com as nossas afirmagdes nas maos dos outros. Em suma, a constru¢do de fatos e maquinas ¢

um processo coletivo” (LATOUR, 2011, p. 43).

A complexidade vaino encalgo de suas potencialidades, persegue as falsas aparéncias,
descobre suas tramas e armadilhas. Nao se trata de decodificar as crises — maneira
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morta de fixd-las, como numa disseca¢do ou autopsia — mas de desenvolvé-las
insistindo nabusca do que possaserpossivele do que possasersurpreendente, do que
possaserumimpasse e do que possaserpromissor. (PENA-VEGA & LAMPIERRE,
2008, p.101).

O rompimento da barragem em Mariana ocorreu em um momento historico de
instabilidade politica e econdmica no Brasil. Tal contexto gera possibilidades argumentativas
para a elaboracao de memorias diversas. Entende-se que a construgdo de uma memoria coletiva
de uma catastrofe possui um sentido politico e que devemos nos apropriar de sua elaboragdo.
“Cabe, com efeito, aos profissionais cientificos da memoéria, antropélogos, historiadores,
jornalistas, socidlogos, fazer da luta pela democratizacdo da memoria social um dos imperativos
prioritarios da sua objetividade cientifica” (LE GOFF, 2013, p. 436).

A memoria dos atingidos passou a ser um elemento integrante no campo dessa disputa
socioambiental. Essas memorias tornam-se constituidoras da Historia, por isso a concorréncia

em construir a memoria coletiva desse desastre toma os atores que nele estdo envolvidos.

Mas toda a evolugdo do mundo contemporaneo, sob a pressdo da historia imediata em
grande parte fabricada ao acaso pela media, caminha na dire¢do de um mundo
acrescido de memdrias coletivas, ¢ a historia estaria, muito mais que antes ou
recentemente, sob a pressao dessas memorias coletivas. (LE GOFF, 2013, p. 432).

A membria constitui-se como um recurso de luta; ela se associa a identidade dos grupos,
ou seja, ¢ instrumento e objeto nas relacdes de poder. O registro das memorias deve ser
democratico ¢ alcancar os individuos comuns.

A compreensao dos acontecimentos que movimentam a historia deve levar em conta os

elementos subjetivos da individualidade e os objetivos de uma coletividade.

Uma explicagdo historica eficaz deve reconhecer a existéncia do simbdlico no interior
de toda realidade historica (incluindo a econdémica), mas também confrontar as
representagdes historicas com as realidades que elas representam e que o historiador
apreende mediante outros documentos e métodos. (LE GOFF, 2013, p.13)

Essa dindmica que reconhece aspectos da subjetividade e da coletividade na construgao
dos saberes (senso comum e/ou cientifico) ¢ defendida pelo filosofo Edgar Morin dentro da
abordagem epistemologica da complexidade. A seguir, apresenta-se alguns elementos que
orientam o pensamento complexo e como as representagdes sociais da identidade do atingido

podem ser identificadas e interpretadas a luz da complexidade.
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1.3. Pensamento complexo e suas possibilidades

As relagdes sociais € a formacao de uma identidade individual e/ou coletiva ndo podem
ter seu entendimento simplificado a uma pretensa objetividade disciplinar cientifica. Como
aponta Morin (2014), citando Bachelard, na natureza ndo ha o que ¢ simples e, nesse sentido,
exercer o pensamento complexo € substancial no tratamento de questdes complexas.

O principio epistemologico da complexidade traz consigo uma critica ao modelo
disjuntor das ciéncias, tipico da modernidade e do positivismo. Entende-se que a divisdo do
conhecimento permitiu avangos significativos, mas também guiou os cientistas a diversos
equivocos que ainda provocam ignorincia e entraves.**

E preciso reconhecer que as representacdes do saber cientifico estdo suscetiveis a
mterpretacdes e enfoques especificos para atender a demandas de grupos especificos. Pode-se
exemplificar essa questdo quando temos as andlises laboratoriais quimicas apontando que os
rejeitos que polufram o Rio Doce ndo possuem toxicidade. Entretanto, o grande volume injetado
no rio promoveu a suspensdao de outros metais pesados que se encontravam em repouso has
margens do Doce.*3 Ou seja, registrar nos autos juridicos essa andlise laboratorial especifica
para isentar as mineradoras de indenizar aquelas pessoas intoxicadas por metais pesados seria
mjusto.

A partir do exemplo citado acima, percebemos que a selecdo dos dados na elaboragdo
do conhecimento a respeito da toxicidade da 4dgua do Rio Doce (gragas a mineragdo) ocorre de
forma simples, pois separa, une, hierarquiza ou centraliza as informacdes significativas e nio
significativas de acordo com uma l6gica propria que é imposta pelas equipes de cientistas. E

possivel que, em quantidade controlada, os rejeitos ndo sejam toxicos a vida humana, mas o

44 A redugdo e a buscapor uma pretensaobjetividade foram norteadoras da ciéncia modema. “O grande éxito da
ciéncia europeia moderna foi a simplificagdo da complexidade. O conhecimento abstrato,normatizado, dominou
os particulares €xitos e processos naturais. Sabemos agora que por este €xito foi pago um prego. A crenca de
fundadores da ciéncia moderna foi que a ignorancia seria conquistada pelo poder da razio. A incerteza seria
resultante das paixdes humanas. A tarefa da ciéncia era a criagdo deum método que assegurasse aseparacio entre
razdo e paixdo. Seu objetivo era o de descobrir os puros fatos ‘duros’, ndo contaminados por esses sistemas de
valores ‘brandos’. (FUNTOWIWICZ & MARCHI, 2010, p. 69)

45 Diversos orgdos (Greenpeace, Fundagdo Renova, Universidades brasileiras) atuam em pesquisas de coleta e
analise da 4gua do Rio Doce, em diferentes localidades e em distintos momentos. Esse monitoramento tem sido
realizado constantemente e ndo cabe, neste texto, estendermo-nos sobre o resultado dessas analises. Porém, o que
fica evidenciado ¢ a disputa de uma representagdo social que influencia a responsabilizagdo e os processos de
reconhecimento dos atingidos. Ou seja, esses dados tornam-se instrumentos para a argumentagcdo emnome de uma
representacdo ou outra.
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despejo de milhdes de metros cubicos desse material no Rio Doce transformou a biota fluvial e
isso desencadeou um tipo de ‘toxicidade’ para a vida animal (incluindo os seres humanos).
Morin (2011) destaca que ndo ¢ unicamente nossas ‘paixdes’ que nos induzem a tratarmos as
mterpretacdes dos fendmenos da realidade dessa maneira simplificadora; soma-se a isso a falta
de meios para alcancarmos a complexidade dos problemas.

A literatura sobre a complexidade ¢ variada, marginal e possui enfoques distintos. Pode-
se reconhecer uma abordagem mais restrita da complexidade, que emerge no final do século
XIX, e uma outra abordagem mais ampla da complexidade, que se consolida no século XX.

A complexidade restrita manifesta-se dentro da ordem das disciplinas cientificas, exclui
0 que ndo ¢ ‘racional’ e o que ndo se revela em objetividade. Ela se refere ao exercicio da
mterdisciplinaridade e coloca o objeto distante do pesquisador. Essa corrente vincula-se
principalmente aos estudos desenvolvidos no Instituto Santa Fé e tem trabalhos desenvolvidos
nas ciéncias naturais e robdtica.

O reconhecimento da subjetividade humana na construgdo dos saberes ¢ o que
caracteriza a complexidade ampliada, que vai além das disciplinas e inclui os sentidos e as
expressoes das emogdes. O sujeito se coloca na relagdo com o objeto, de forma consciente e
mtencional. Essa vertente ¢ a defendida por Morin, pois valoriza as relagdes fisicas, biologicas,
sociais, culturais, psiquicas e espirituais.

A partir das lentes da complexidade ampliada ou geral ¢ que se entende a interpretacdo
das representagdes sociais das muitas emergéncias apos o rompimento da barragem de Fundao.
Nesse sentido, mesmo sabendo da extensdo da obra de Edgar Morin, propde-se a elencar alguns
topicos do principio epistemologico da complexidade.

Morin (2014) refor¢a que ndo existe uma ‘receita’ orientadora que leve aos termos da
complexidade, entretanto, o mesmo autor propds mdicar os caminhos que conduzem ao
pensamento complexo.*® Fundamentado nessa nogdo da complexidade ampla é permitido dizer
que o mundo fisico se encontra associado ao mundo natural e social, entretanto, esses se

distinguem e mantém suas caracteristicas, mas eles s6 existem um pelo outro, ja que sdo parte

46 “Que fique entendido: eu ndo busco nem o saber geral nem a teoria unitaria. E preciso, ao contrario e por
principio, recusar um conhecimento geral: este ultimo escamoteia sempre as dificuldades do saber, ou seja, a
resisténcia que o real impde a ideia: ela é sempre abstrata, pobre, ‘ideologica’, sempre simplificante.” (MORIN,
2016, p. 28)
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de um todo, eco organizado, que sdo geradores e produtores, organizadores no momento da
desordem e mantedores da ordem pela desorganizagao.

Na abordagem moriniana sobre o pensamento complexo, parte-se da ideia de que os
fendmenos sdo constituidos por elementos da matéria, da natureza e da sociedade e que eles se
relacionam de forma sistémica e organizada, mas que estdo sujeitos aos acontecimentos que
provocam desordem e criam condicdes para a emergéncia de novos elementos que passam a
mtegrar o sistema. “A ordem, a desordem, a potencialidade organizadora, devem ser pensadas
juntas em suas caracteristicas antagonicas bem conhecidas e, a0 mesmo tempo, em suas
caracteristicas complementares bem desconhecidas”. (MORIN, 2016, p. 65)

Morin (2014) reconhece os beneficios produzidos pela ciéncia e tecnologia e que foram
alcancados gragas aos principios de mteligibilidade do paradigma simplificador: a)
generalidade; b)redugdo e c) separagdo. Entretanto, sua critica esta sustentada nos limites desse
conhecimento diante de questdes mais complexas. Nesse sentido, o autor empenhou-se na
identificacdo de outros principios que compdem o paradigma de um pensamento complexo.

1) Principio Sistémico ou Organizacional — cria relagdes mterconectadas das partes
elementares de um todo. Entende que s6 ¢ possivel a produgcdo de conhecimento do todo
conhecendo as partes e que sO € possivel conhecer as partes compreendendo o todo. Um sistema
ndo ¢ o resultado da soma das partes, pois ha emergéncias na relagao.

2) Principio Hologramatico — destaca o confronto das organizacdes complexas, onde
ndo somente a parte esta no todo, da mesma forma que o todo esta na parte.

3) Principio do Anel Retroativo —rompe a perspectiva da causalidade linear: a causa de
um fendmeno/processo/acontecimento produz um efeito e esse mesmo efeito age sobre o
mesmo fendmeno/processo/acontecimento.

4) Principio do Circuito Recursivo — supera a nocdo de regulacdio com as de
autoproduc¢do e auto-organiza¢do. Entende os processos como autogeradores, em que ao mesmo
tempo os elementos sdo produtos e produtores.

5) Principio de auto-eco-organizagdo (autonomia/dependéncia) — entende os seres vivos
como auto-organizadores e seres capazes de se autoproduzir, liberando energia para a

continuidade da autonomia. A ideia de regeneragdo ¢ principal dentro desse principio.
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6) Principio Dialdgico — retine principios ou nogdes paradoxais que se excluem, mas
que na realidade pratica sdo inseparaveis. Estd presente nas ciéncias fisicas, biologicas e
humanas.

7) Principio da Reintrodugdo —restaura o sujeito no processo de elaboragcdo dos saberes
e aponta para um problema cognitivo central: a historicidade da produgdo cientifica.

E impossivel entender esses principios de forma separada pois a realidade também nio
pode ser recortada. Segundo Morin (2000), vivemos numa realidade multidimensional e o
estudo parcelado dessa realidade, por ser mais ‘facil’, parece nibir a construgdo de respostas a
problemas complexos. Através da complexidade do pensamento ¢ possivel articular o
entendimento sobre a constituicdo do Universo como um sistema que possui infinitas conexdes
e que para ser compreendido ndo pode ser analisado separadamente.

Como ja foi salientado, a ideia de sistema ¢ fundamental dentro do pensamento
complexo. O pensamento sist€mico guia o conhecimento a partir de trés caminhos: um que
reconhece a unidade complexa, ou seja, trata os fendmenos como um ‘todo’; um segundo que
distingue e, a0 mesmo tempo, aproxima a no¢do de real e formal, j& que trata a realidade de
maneira dubia, aproximando-a a uma virtualidade fantdstica. Outro caminho para o
conhecimento orientado pelo pensamento sistémico ¢ o exercicio da transdisciplinaridade, a
reunido dos saberes cientificos distintos. A definicdo que Morin apresenta sobre sistema ¢:
“unidade global organizada de inter-relagdes entre elementos, acdes e individuos”. (MORIN,
2016, p. 131) Um sistema que sera analisado adiante ¢ o sistema do Comité Interfederativo.

Morin (2011) discorre sobre a ideia de sistema aberto e leva-nos arefletir sobre os fluxos
de energias/matérias mantedores da ordem. Critica os sistemas fechados quando estes ndo sao

capazes de manter a ordem e as estruturas da realidade, alterando seus constituintes.

[...] duas consequéncias capitais decorrem da ideia de sistema aberto: a primeira é que
as leis de organizacgdo da vida ndo sdo de equilibrio, mas de desequilibrio, recuperado
ou compensado, de dinamismo estabilizado. A segunda consequéncia, talvez ainda
maior, € que a inteligibilidade do sistema deve serencontrada, ndo apenas no proprio
sistema, mas também na suarelagdo com o meio ambiente, ¢ que essarelacdo ndo ¢
uma simples dependéncia, ela é constitutiva do sistema. (MORIN, 2011, p.22)

Os sistemas fechados da tecnologia na mineracdo ndo sdo suficientes para garantir
seguranca e isentar as empresas dos riscos de acidentes, por exemplo. Além disso, eles se

encontram em comunicacdo com um sistema territorial-ambiental, com outros sistemas de
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produgdo e envolvidos por um sistema de relagdes de poder (ESPINDOLA, 2015).
Compreendemos que ndo se vincular, de forma critica e aberta, o sistema de producdo ao
conjunto dos sistemas de maquinas e estruturas de engenharias, aos sistemas de leis e da cultura
local, possivelmente, o carater de eficiéncia dos sistemas sdo colocados na berlinda e escapam
da logica que pretende gerar seguranca.

O que promove o pensamento sist€mico na complexidade de Morin ¢ o vinculo, a
relacdo, a articulagdo que se propde entre os sistemas. A identificacdo dessa agdo como um
elemento constitutivo do componente ¢ central para pensar a organizagdo do sistema. No
terceiro capitulo serd apresentado o sistema de governanca do Comité Interfederativo, que tem
cuidado dos processos de indenizacdo e reparagdo dos atingidos humanos e da natureza.

Outra relagdo sistematica que, muitas vezes, ¢ ignorada nas atividades da industria
mineral ¢ a conexdo do modo de producdo com o meio ambiente. Os problemas ecologicos
emergem em escalas diversas e com impactos distintos. As atividades minerarias tendem a nao
serem sustentaveis e a omissdo de um tratamento mais complexo na relagdo desses sistemas
amplia as chances de crimes-desastres, tal qual ocorreu com o despejo de rejeitos de minério
no Rio Doce, fato que ampliou a toxicidade de um rio ja afetado pelas atividades agricolas e
minerdrias, como aponta o relatério final do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Doce.

De uma maneira geral, os metais cobre e chumbo foram os principais responsaveis pela
incidéncia de CT Alta. A presenca desses metais pode ser associada as atividades
agricolas, em vista do uso de agroquimicos, e aos efluentes industriais. Além desses
parametros, destacaram-se os teores de arsénio no rio do Carmo (RD009), associados a
minera¢do, e¢ de nitrogénio amoniacal total no rio Caratinga (RD056) refletindo o
langamento de esgotos sanitdrios brutos nas aguas. (BRASIL, 2010, p. 308)

Os recursos minerais foram fundamentais para a humanidade alcancar o estagio de
progresso em que ela se encontra. A preocupacdo com questdes ambientais ¢ recente e, durante
séculos, a atividade mineraria foi promovida de forma desorganizada. Estabelecer principios
organizativos que criem alternativas ao predatismo minerario ¢ um obstaculo colocado para a
sociedade brasileira depois de tantos crimes-desastres e ¢ algo que se faz necessario diante das

crises que acompanhamos nos (ltimos anos.*’

47 Como afirmou Mujica em 2012, na Rio+20: “A grande crise ndo ¢ ecologica; é politica” (MARQUES, 2016,
p. 23).
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Outra ideia sublinhada por Morin é a de organizagdo para compreensdo da
complexidade da realidade, numa tentativa para ndo a confundir com a nocdo de sistema. A
organizagdo encontra-se no estabelecimento das mter-relagdes dos sistemas. “A organizacao
desempenha um papel central, nuclear no seio do sistema. Ela mais ndo faz do que dar
estabilidade e estrutura ao sistema. Da-lhe também a sua identidade, a sua originalidade.”
(FORTIN, 2005, p. 55)

A ndo linearidade dos processos que orientam a vida e a sociedade coloca no debate o

bindmio ordem-desordem para apurar a constituicdo dos fenomenos.

Os termos ordem e desordem controlam, por um lado, as noc¢des derivadas ou
consequentes do determinismo (ligagdo entre uma ordem simples e uma causalidade
simples) e da necessidade (em que o carater de constricdo inelutavel é ressaltado) e,
por outro, aquelas que sdo derivadas do indeterminismo (nog¢do puramente privativa)
do acaso (nogdo que acentua a imprevisibilidade), da liberdade (possibilidade de
decisdo e de escolha). (MORIN, 2016, p. 98)

A ordem ndo impera mais. No pensamento complexo, ordem e desordem coexistem,
sendo que a organizacdo ¢ o canal de ligacdo entre esses estados. Morin (2016) indica que a
desordem também ¢ constituidora de ordem e que ela se encontra em varias partes darealidade.
Alkm disso, manifesta-se na relatividade dos processos e ndo pode ser qualificada como algo
positivo ou negativo: a desordem existe na relagdo orientada pela/para organizacao.

De forma contraria, a ordem ¢ organizada e revela-se como uma entidade sustentada
pela logica. Entretanto, Morin (2016) questiona o absolutismo da ordem e relativiza-a de acordo
com o seguinte raciocinio: a ordem ¢é capaz de gerar progressos, contudo, esses progressos sao
suscetiveis de gerar mudangas na organizacdo ¢ de, consequentemente, alterarem a ordem
organizacional e, por conseguinte, promover a desordem.

E possivel pensar num ordenamento juridico para contemplar os atingidos da mineraco
como um todo? Situacdes distintas emergem em diferentes regides e em diferentes
temporalidades e, dessa forma, desorganizam a compreensdo juridica de quem pode ser
considerado como atingida ou atingido. FEssa perspectiva dindmica da realidade leva-nos a
suspender estratégias simplificadoras desse processo de reconhecimento dos atingidos. A
utilizagdo das representagdes sociais como uma estratégia na identificacdo e interpretacdo das
vitimas acerca do que elas entendem sobre ser um sujeito de direito indenizatério, em fungao

do rompimento da barragem, ¢ pensar a partir da complexidade ampliada.
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Entende-se que as representacdes sociais sdo produtos de uma coletividade e que, ao
mesmo tempo, elas sdo criadas a partir do imaginario de um individuo. Além disso, elas nio
devem ser mterpretadas de forma dissociada, no bindmio psiquismo-sociologismo, porque isso

seria restringir as possibilidades de conhecimento.

De acordo com Moscovici (1969), elas [as representagdes sociais] servem para
estabeleceruma ordem, permitindo uma orientagdo e um dominio do ambiente, além de
facilitar a comunicacdo entre os individuos ao procurar seus cddigos comuns. Em outros
termos, as representagdes sociais formam uma organizagdo estruturada de associagdes
e dissociagdes entre as proprias representagdes. Essas tultimas se originam nas
interagdes cotidianas ¢ na contribui¢do da cultura de massa, servindo para apreensao do
universo social. (LEGROS, et al., 2014, p.130)

A nocgdo de vinculo ¢ fundamental para compreender as emergéncias que ocorrem nesses
fendmenos, pois representacdes sociais sdo fiutos da cultura e das relagdes privadas. Nesse viés,
compreende-se que elas oscilam tanto no nivel macro, quanto no nivel micro. Morin afirma que
existem graus e oscilagdes nas crengas e convicgdes e que elas vao variar segundo o contexto
vivido.

Nessa mesma orientacdo, empenha-se um olhar para a questdo socioambiental a partir
do pensamento complexo, entendendo as relagdes humanas e ecologicas de forma sistematica,
em que os elementos se conectam de forma dependente e autdnoma. A seguir, revela-se algumas

perspectivas da complexidade ambiental

1.3.1 Complexidade Ambiental

Leff (2010) também compartilha do enfoque mais amplo da complexidade e propde uma
‘revolucdo do pensamento’ que promova transformacdo nos processos de construgdo do saber
e que reconheca a “complexidade ambiental” como uma estratégia para ressignificar o ‘uno’ da

relagdo ser humano e meio ambiente. De acordo com o autor:

a complexidade ambiental ¢ uma nova compreens@o do mundo, incorporando o limite
do conhecimento e a incompletude do ser. Implica saberque aincerteza, o caos e o risco
sdo ao mesmo tempo efeito de aplicacdo do conhecimento que pretendia anula-los, e
condigdo intrinseca do ser e do saber. A complexidade ambiental abre uma nova
reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecimento; sobre a hibridagdo do
conhecimento na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade; sobre o didlogo de
saberes ¢ a inser¢do da subjetividade dos valores e dos interesses natomada de decisdes
e nas estratégias de apropriagdo da natureza”. [...] A complexidade emerge como
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resposta a este constrangimento do mundo e da natureza pela unificagdo ideologica,
tecnologica e econdmica. (LEFF, 2010, p.22)

O desafio de pensar os efeitos do crime-desastre socioambiental supracitado nesta tese,
dentro da proposta da complexidade ambiental, ¢ legitimo, pois ela possiilita refletir de
maneira critica e explorar o tema numa relacdo em que o objeto ndo ¢ deslocado do sujeito.
Legitima-se também pela condicdo multidisciplinar dos problemas oriundos do rompimento da
barragem e que ¢ contemplada na constru¢do do conhecimento mterdisciplinar.

E preciso refletir, dentro de uma concepgdo integrada e sistémica que evidencie as
contradicdes das atividades extrativistas/predatorias, a respeito do colapso socioambiental que
o planeta enfrenta. Entende-se que ¢ fundamental abordar um pensamento que retina
caracteristicas empiricas e, a0 mesmo tempo, os principios subjetivos que estdo inseridos na
relagdo natureza x cultura.

O modelo de desenvolvimento técnico-econdmico-industrial que prevaleceu no século
XX e continua de forma desenfreada no século XXI ¢ criticado por Morin, sendo apontado
como uma das causas dos problemas ecologicos. Ele entende que, para retomar uma politica de
civilizagdo, € necessario conceber os problemas ambientais de forma conjunta*®.

Essa perspectiva, que visa ultrapassar a logica desenvolvimentista, exige uma reforma
do pensamento, orientado para um novo paradigma. A respeito dessa discussdo, serao
abordadas adiante, no capitulo 4, as alternativas disponiveis para uma transformagdo do
pensamento. Mas, o que se destaca ¢ o qudo o pensamento disciplinar ambiental ¢ redutor de
analise e promotor de crises, uma vez que coloca, em alguns casos, a ideia de sustentabilidade
relacionada ao desenvolvimento.*?

Para Morin, a crise ecologica e daciéncia cartesiana encontra-se no fato de que as luzes
da razdo ndo foram capazes de superar o erro, a ignordncia e a cegueira que tanto destroem a
natureza. Além disso, ele afirma que ela acompanhou a evolugdo do conhecimento e isso tem

sido evidenciado por diversos autores.’® Uma das pautas que se discute € sobre a necessidade

48 Um complexo conjunto que “compreende a produgido, o consumo, a cidade, o campo €, a0 mesmo tempo, os
comportamentos e finalidades individualistas que marcam nossos habitos de vida, nossos géneros de vida, nossos
estilos de vida, dito de outra forma, nossa existéncia cotidiana e pessoal.” (MORIN, 2013, p. 11)

49 As politicas de desenvolvimento, inclusive as nacionalistas, devem serrevistas e repensadas no sentido de serem
colocadas em agdo, uma vez que se entende o decrescimento como uma via alternativa para a positivacdo da
questdo ambiental.

50 Casanova (2006), Dias & Battestin (2009), Harvey (1991), Porto-Gongalves (2006), Leis (1996), Leff (2000),
Santos (2006).
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de uma nova abordagem cientifica, uma vez que ha o reconhecimento de que as estruturas ¢ a
organizacdo da matéria, dos organismos e da sociedade modificam-se ao longo dos séculos, o

que exige uma transformag¢do nos parametros mvestigativos.

Mudangas catastroficas na natureza ocorreram nas diversas fases de evolugdo
geologica e ecoldgica do planeta. A crise ecoldgica atual pela primeira vezndo é uma
mudang¢a natural; ¢ uma transformagcdo da natureza induzida pelas concepgdes
metafisica, filosoficas, ética, cientifica e tecnologica do mundo. (LEFF, 2010, p. 19)

O crime-desastre da mineragdo em Mariana, que assolou vidas humanas e ndo-humanas
(animais que foram mortos, vegetacdo destruida, ecossistema fluvial assolado), gerando
impactos na economia regional, alterou comportamentos sociais e desordenou um ecossistema

fluvial, ganha o sentindo que Morin (2016) atribui a expressao catastrofe:

O termo catastrofe deve ser concebido nfio apenas em seu sentido geofisico e
geoclimatico [...] a catastrofe ndo se identifica a um comego absoluto, mas deixa em
aberto o mistério do desconhecido acésmico ou protocosmico. Contém em sia ideia de
Acontecimento e de cascatas de acontecimentos. Longe de excluir a, ela inclui a ideia
de desordem e o faz de maneira genésica, j4 que a ruptura e a desintegragdo de uma
forma antiga sdo o proprio processo constitutivo de uma nova. A ideia de catastrofe
contribui para a compreensao de que a organizagdo e a ordem do mundo se edificam no
e pelo desequilibrio e instabilidade.” (MORIN,2016, p. 64)

A catastrofe que comegou no rompimento da barragem de Funddo e se estende até o
presente permite-nos fazer duas consideragdes desde ja: a) existe um excesso de burocratizagao
nos processos de indenizacdo e reparagdo, que segue as batalhas juridicas, b) os recursos
disciplinares ndo foram capazes de solucionar de imediato os problemas que emergiram com
os rejeitos. A identificacdo dos atingidos ¢ atualizada a cada momento pds-desastre, inclusive,
a partir dos processos de reparagdo ambiental e patrimonial. Existem relatos de pessoas que se
tornaram atingidas com as obras de reparagdo do distrito de Barra Longa, uma vez que o
lugarejo virou um campo de obras com barulho, circulacdo de maquinas pesadas e
empoeiramento das ruas, o que causou alergia em alguns moradores, ou seja, a visdo disciplinar

ndo foi capaz de identificar para organizar os syjeitos de direitos de reconhecimento.

Percebe-se, assim, que a disciplinarizagdo e a valorizagdo das partes em detrimento
do todo, negligencia as relagdes entre os diversos componentes do ambiente, bem
como as suas relagdes como universo do qual sdo partes integrantes, sendo incapazes,
ou parcialmente capazes, de oferecer respostas aos questionamentos em relacdo a
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avaliacdo de impactos ambientais causados pela implantagdo dos empreendimentos.
A avaliagdio de impactos ambientais implica em levar em consideragdo a
complexidade dos sistemas envolvidos, a multiplicidade de seus componentes
(fisicos, quimicos, biologicos, ecoldgicos, humanos e sociais), a ndo-linearidade dos
fendmenos subjacentes bemcomo aestrutura espaciale as diferentes escalas espaciais
e temporais de suas causas e efeitos. (RODRIGUES, 2010, p. 276)

Entender esse evento critico dentro de uma logica desintegradora-organizadora ¢ um
exercicio aguilhoado, especialmente quando sO conseguimos visualizar a desordem
socioambiental do fendmeno e obstaculos emergentes nos processos de reconhecimento dos
afetados. Torna-se importante criar vinculos com processos potencialmente organizadores
desse acontecimento como, por exemplo, enxergar o (neo) arranjo politico-juridico da questio
da mineracdo no Brasil. O debate que emergiu em torno da legislagio da produgdo mineral no
Pais ganhou relevancia num primeiro momento, mesmo com os impasses do cenario politico

brasileiro contemporaneo.

Nao se trata de negar que um acontecimento ocorra a partir de certas condicdes que
se formaram no passado, mas, no entanto, a reconstitui¢do des se passado deve partir
desse novo acontecimento; ¢ nesse sentido que a historia ¢ indefinida, fatalmente
inacabada, porque sempre aberta a acontecimentos posteriores que irdo modificar o
passado em fung¢do de um futuro sempre diferente. (DOSSE, 2013, p.274)

Um breve exame de alguns elementos (como a condigdo socioecondmica das
populacdes atingidas, o pertencimento cultural das comunidades, as relagdes de trabalho
suspensas, o modo de vida daqueles que dependem do Rio Doce, a disponibilidade de recursos
naturais para a subsisténcia) que constituem o todo desse fenomeno revelam que ndo ¢é possivel
situd-los numa complexidade restrita. Morin (2011) alerta para os cuidados de ndo reduzir o
complexo ao simples dentro de estruturas fixas e determmnantes. Leff (2010), concordando com
Morimn, indica que o sentido relacional e dindmico do pensamento ¢ que auxilia a elaboragdo de

um raciocinio complexo e de carater interdisciplinar, formador da complexidade ambiental:

A complexidade ambiental vai se constituindo na dialética de posi¢cdes sociais
antagdnicas, mas também no enlagamento de reflexdes coletivas, de valores comuns
e acles solidarias ante a reapropriagdo da natureza. Para além do projeto de
interdisciplinaridade que propde a articulagdio dos paradigmas cientificos
estabelecidos e as formas de complementaridade do conhecimento objetivo, a
complexidade ambiental emerge dainscricdo denovas subjetividades e a abertura para
um didlogo de saberes. (LEFF, 2010, p. 8)
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Para entender a complexidade da questdo socioambiental, compreendida como os
desafios relacionados a preservacdo da natureza e também a distribuigdo justa e igualitdria dos
recursos naturais, € necessdrio ndao se limitar aos aspectos naturais-biologicos. Faz-se
primordial abarcar os aspectos cientificos, politicos, econdmicos, sociais, e psiquicos. A atual
organizagdo da sociedade industrial coloca em xeque a existéncia da humanidade e dos seres
bidticos, pois, objetiva-se o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), acelera-se a producao

e tornam-nos vulneraveis aos efeitos negativos dos impactos da crise ambiental.

[...] a solucdo da crise ambiental — crise global e planetaria — ndo podera dar-se
somente pela via deuma gestdo racional da natureza e do risco de mudanga global. A
crise ambiental nos leva a interrogar o conhecimento do mundo, a questionar esse
projeto epistemolégico que buscouunidade, a uniformidade e a homogeneidade; esse
projeto que anuncia um futuro comum, negando o limite, o tempo, a historia, a
diferenca, a diversidade, a outridade. (LEFF, 2010, p. 20)

Mas seria possivel usar da eficiéncia tecnolégica e minimizar os efeitos da
industrializagdo e, assim, permanecer ‘sem-limites’ para a promog¢do do crescimento? Essa
questdo ¢ um exemplo que expde que ndo ¢ tdo simples o tratamento da relacdo entre ser
humano-meio ambiente/recursos naturais. Tecnologias sustentdveis sdo desenvolvidas a partir
da mesma industria de tecnologias predatorias. A partir do pensamento complexo enxergamos

o carater relacional da maneira pela que ela se estabelece.

As crises ambientais de nossos dias, desencadeadas justamente pelo éxito das
sociedades industriais em multiplicar incessantemente o excedente, ndo apenas
impdem novas formas de escassez, mas sobretudo geram ameagas mais sistémicas a
nossa seguran¢a. (MARQUES, 2016, p.24)

Os crimes-desastres envolvendo a industria da mineragao brasileira em 2015 e em 2019
sdo fendmenos que expressam uma crise socioambiental plural e que pode ser interpretada por
diversas perspectivas. Um olhar econdmico privilegiaria arelagdo da producdo de commodities
e o lucro da empresa envolvida; ja o olhar do direito teria a preocupagdo de investigar as leis e
as normas que orientam a indistria mineral no Pais; a ecologia teria como foco de interesse o
mpacto do rejeito na biodiversidade; as engenharias se preocupariam com o tema da
infraestrutura da industria. O leque de disciplinas que embasam os estudos e norteia a
compreensdo desse acontecimento ¢ extenso e suas justificativas vao ao encontro das multip las

relacdes de causa e efeito dentro da catastrofe.
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A crise ambiental é o resultado do desconhecimento da lei (entropia), que
desencadeou no imaginario economicista uma “mania de crescimento”, de uma
produgdo sem limites. A crise ambiental anuncia o limite do projeto. Mas, justamente
por isso, a sua solugdo ndo poderia basear-se no refinamento do projeto cientifico e
epistemolégico que fundou o desastre ecologico, a alienacdo do homem e o
desconhecimento do mundo. Dai emerge um projeto de desconstrugdo da logica
unitaria, da busca da verdade absoluta, do pensamento unidimensional, da ciéncia
objetiva; do crescimento do conhecimento, do controle crescente do mundo, do
dominio da natureza e da gestdo racional do ambiente. A complexidade ambiental é
uma nova compreensdo do mundo, incorporando o limite do conhecimento e a
incompletude do ser. (LEFF, 2010, p. 21-22)

Problemas socioambientais sdo sistémicos e grupos de individuos em territorios
distantes podem ser atingidos, ndo estando isentos de sofrer as consequéncias e, a0 mesmo
tempo, tornarem-se agentes de resisténcia e transformadores’!. N&o existem barreiras que

limitam

[...] a poluigdo do ar, dos solos e da agua, envenenamento alimentar, aquecimento
global, secas, escassez hidrica, desertificagdo, incéndios devastadores, eventos
meteorologicos extremos, enchentes, ondas de frio e calor capazes de ameacar a
seguranca energética, elevacdo do nivel do mar, subsidéncia dos deltas, cidades
obstruidas porcarros e lixo, com graus crescentes de insalubridade sanitaria, quimica
e hidrica. (MARQUES, 2016, p.24)

Fica evidente que os riscos socioambientais ndo obedecem as fronteiras ou limitam-se
a classes sociais, entretanto, a gestdo desigual de uma tragédia pode minimizar ou expandir as
consequéncias de acordo com o grupo social atingido.

O caso do rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro em Mariana ilustra
bem a teia que permanece na vida de milhares de afetados. Hoje somos capazes de afirmar que
os atingidos ndo se restringiram aos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, da cidade
de Mariana-MG, locais onde existram vitimas fatais e grandes perdas materiais. Os individuos
que habitam a margem do Rio Doce (onde passou a onda de rejeito da barragem rompida) ainda
sofrem com questdes de saude, econdomicas e culturais e sem a devida indenizagcdo, gragas a
visdo simplificada dos gestores desses processos. Pessoas sdo importunadas nos processos de

reparacao e, dessa forma, também se tornam potenciais atingidos.

31 Zhouri & Laschefski (2010, p. 17) afirmam que, através dos conflitos socioambientais, as populagdes atingidas
ouaquelas com um risco eminente de ter a reprodu¢@o material e imaterial interrompida, tornam-se um ‘agente de
conflito ambiental, articulando variadas estratégias de resisténcia.”
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O enfoque da complexidade ambiental ¢ critico das visdes simplistas que polarizam o
debate sobre a nogdo de desenvolvimento e limita as possibilidades de interpretagdo. Morin
(2013) argumenta que as crises globais sdo provocadas por trés fenomenos: globalizagao,
ocidentalizagdo e desenvolvimento, este Gltimo de carater ambivalente.>?

A ideia que prevalece do desenvolvimento como motor para o crescimento e do
crescimento como motor para o desenvolvimento, segundo Morin (2013), ¢ uma ideia cega.
Essa cegueira ¢ provocada por uma concepgao tecnoecondomica que ndo considera uma série de
servicos ndo monetarizados e as emocgdes individuais. Em relagio aos graves problemas
ecologicos (poluicdo, aceleragdo do aquecimento global, agrotoxicos etc.) que acompanham as
politicas de desenvolvimento, a partir da segunda metade do século XX, diversos autores
passaram a refletir sobre a possibilidade de um projeto sustentdvel de desenvolvimento.

Nesse cenario, fica bem notorio que as preocupacdes com questdes socioambientais
ainda sdo margnalizadas ou ‘maquiadas’ nos projetos apresentados, enquanto o Vi€s
economicista concentra os marcos dessa abordagem. A interpretacdo que se faz nessa logica ¢
de que a situagdo “atrasada” dos paises periféricos soO sera superada a partir da incorporagao de
um modelo de desenvolvimento dos paises centrais. Nao conceber as diferengas das demandas,
dos desejos, dos instrumentos disponiveis de distintas populagdes tende a ampliar a crise do
desenvolvimento.

O ndo reconhecimento da diversidade cultural nas politicas desenvolvimentistas (como
¢ o caso da Usmna Hidrelétrica em Belo Monte, que ndo levou em consideracdo as terras
indigenas do Xingu) e, consequentemente, a simplificacdo das agdes para o progresso tém
provado que as instituicdes hegemonicas da organizagdo da produgdo mundial procuram manter
alguns aspectos do modelo das relagdes coloniais. Atualmente, os paises “em desenvolvimento”
sdo orientados a promover a indUstria agroextrativista através de liberacao de créditos (para a
promoc¢do da mecanizacdo desses setores), incentivos fiscais, facilitagdes nos processos de

licenciamentos.

52 Ao mesmo tempo que o desenvolvimento promove prosperidade, bem-estar, melhorias nas condi¢des de
reprodugdo da vida social de uma classe média, ele também promove “as intoxicagdes consumistas [...] 0
crescimento do componente imaginario dos desejos [...] a insaciabilidade das necessidadesincessantemente novas
[...]. O desenvolvimento criou novas corrup¢des nos Estados [..] multiplicacdes das soliddes individuais.
(MORIN, 2013, p. 28-29)
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A inevitabilidade de estagios progressivos, em uma logica e cadéncia regulares e
gradativas, rumo ao desenvolvimento ¢ uma concepg¢do positivista e mecanica que
impossibilita o tratamento do complexo processo de desenvolvimento. Tratando, por
exemplo, o subdesenvolvimento como fase. Como se este se constituisse em uma
mera defasagemtemporal, e ndo como uma estrutura original e singular. Entendo que
este ¢ um ponto de partida destrutivo da apreensio da realidade capitalista periférica.
(BRANDAO, s/d, p. 6)

Entretanto, o pensamento desenvolvimentista sustentado na perspectiva econdmica
passou a ser questionado partir da década de 1970 com a crise do Fordismo e a incapacidade de
garantia do Estado de Bem-Estar Social: “o ceticismo sobre a capacidade dos paises ganhara
terreno. A énfase excessiva nas dominantes estruturais dos processos de desenvolvimento serd
contestada e os sistemas explicativos globais entrardo em declinio.” (ANDION, 2007, p. 63) O
reconhecimento da multiplicidade das relagcdes constituidas no plano real coloca em xeque

modelos universais e tedricos.

Es necesario asumir que no existe un modelo candnico a seguir en el proceso de
desarrollo pero s6 hay una pluralidad de vias una variedad de posibles trayectorias
historicas, expresiones espaciales historico-concretas y tiempos-espacios peculiares
del proceso de desarrollo. Para escaparde los modelos de pensamiento exdgenos pero
ejercitar permanentemente la renovacion de lo pensamiento latinoamericano pienso
que seria imperioso avanzar en principios teoricos y metodologicos para la
estructuracion de una problematica del desarrollo asentada en las decisiones cruciales
de sujetos concretos (dominantes) constituidos en la historia y en el espacio.
(BRANDAO, 2015, p. 16)

33 como

Outro fator que contribuiu para o questionamento do desenvolvimentismo
corrente exclusiva de a¢do econdmica’® a ser adotada pelos paises do globo foi a emergéncia
do movimento ambientalista nesse mesmo periodo e, também, o inicio de um processo de
globalizagdo mais acentuado, em que as pautas sobre as relacdes entre producdo, consumo e

meio ambiente se propagou.

33 Esse questionamento tem seus limites, como aponta Vieira (2014) em artigo publicado na revista Eco 21. Ao
tentarem elaborar um ‘social-desenvolvimentismo’ em substituicio do ‘nacional-desenvolvimentismo’, a
perspectivaambiental continua sendo colocada emsegundo plano. Superar a pobreza e preservar o meio ambiente
sdo objetivos que ndo deveriam ser dissociados e que s6 serdo alcangados através da parceria do Estado, do
mercado e da sociedade civil.

34 Aqui, recupera-se a contribuigdo de Guerreiro Ramos, que foi critico dos modelos de modernizagdo entendidos
como uma ‘necessidade’ aos povos ‘subdesenvolvidos’ e que inibiam todas as ‘possibilidades’ de um novo
arquétipo, orientado a partir da criatividade e dos recursos disponiveis. Ramos (2009) questionou o determinismo
que orienta as politicas econdmicas de desenvolvimento e defendeu a Teoria das Possibilidades, concebida como
algo que possuiuma dinamicidade e, também, o reconhecimento de que todas as sociedades, de alguma forma,
estdo emdesenvolvimento.
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No ano de 1962 foi publicado Primavera silenciosa, de Rachel Carson, um livro que
transformou as percepgdes sobre a relagdio homem-natureza e fez despontar, ainda que
timidamente, o debate sobre os limites das a¢des do ser humano na busca pelo progresso.>?

As conferéncias globais sobre meio ambiente comegaram a ganhar forca somente na
década de 1970 e as discussdes giravam em torno da necessidade de conservacao dos recursos
naturais e deuma estratégia para o progresso. Desse periodo até os dias atuais, elencam-se como
os eventos mais marcantes: Conferéncia de Estocolmo (1972); Rio-92 ou Eco-92;°¢ Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, que ocorreu em Johanesburgo, em 2002;
Rio+20 ou Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, na cidade do Rio de Janeiro, em2012. Em 2015, aconteceu em Nova York, na sede
da ONU, mais um encontro para definir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e pensar numa agenda para cumprir os Objetivos do Milénio (ODM) com metas até 2030.%7

Essa preocupagdo internacional com o meio ambiente tem suscitado reflexdes, dentre
outras coisas, sobre a questio da soberania dos paises e sobre um projeto de governanga
ambiental global capaz de orientar as tentativas de reducdo dos danos ambientais. No contexto
internacional contemporaneo, parece que estamos longe de alcancar um consenso sobre o
exercicio das dindmicas de producdo que garanta a sustentabilidade e que diminua as ameacas
aos territdrios, aos rios, a atmosfera, enfim, que, de forma geral, ameaca a vida.

A complexidade das relagdes politicas e econdmicas e as escalas de desenvolvimento
traz atona algumas perspectivas que concebem o modelo de producdo capitalista como incapaz
de ser sustentdvel.’® A indiferenga das empresas multinacionais e, em alguns casos, das
empresas estatais em ouvir as contestagdes da sociedade civil no processo de instalacio dos

grandes empreendimentos extrativistas em territorios de povos tradicionais, tal qual foi a

55 De forma ampla, o livro tratava do uso sobrecarregado de pesticidas nos BUA e as transformagdes na
organizag¢do dos processos ecologicos.

36 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano foi o nome oficial dessas duas primeiras
reunides.

37 Para Morin (2009), as discussdesrealizadas nesses espagos ndo trouxeram novos pensamentos sobre a ideia de
desenvolvimento que, segundo o autor, segue sendo subdesenvolvida.

38 Aqui se compartilha a perspectiva de Scheibbe (2004, p. 30): “Sustentdvel é o que pode ser sustentado, no
interesse da sociedade. Mesmo que para isso necessite de um apoio — e nesse sentido conhecemos bema fungao e
a importancia dapalavra francesasoutien”. Ou seja, acredita-se que, para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
¢ necessaria autonomia dos povos em relacdo aos usos dos recursos do territério e que se valorize o patrimonio
local.
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construcdo da Usina de Belo Monte, reforga a ideia de que o obstaculo para o desenvolvimento

sustentdvel envolve uma acirrada disputa de poder entre os projetos de nagdes.

Intelectuais daregido que acompanham o processo t€émcaracterizado o contexto como
um “desenvolvimento extrativista”, que combina a superexploracdo dos recursos
naturais com a expansdo das fronteiras territoriais (Svampa, 2012, p. 17). Segundo
Milanez e Santos (2013), o contexto politico-econémico atual latino-americano
poderia ser compreendido a partir da categorizagdo “neoextrativismo”, pois trata-se
da combinacdo de elementos tradicionais do chamado “extrativismo” com aspectos
novos (Gudynas, 2009). (LOSEKANN, 2016, p. 122)

Essa condicdo dos processos de desenvolvimento latino-americanos permite-nos
acionar um enfoque tedrico da Ecologia Politica Latino-Americana, que tem se empenhado em
realizar andlises sobre as caracteristicas dessas condicdes em que s3o estabelecidas as
estratégias para o desenvolvimento na regido, além de pensar formas alternativas que visam
superar as definicdes estabelecidas de desenvolvimento e recuperam a nogao de territorio como
fundamental. Acredita-se que ¢ vidvel uma alternativa ao paradigma do desenvolvimento, onde
se perceba os individuos como sujeitos ativos e fundamentais nos processos decisorios de algum
empreendimento que os torne potencialmente atingidos. Abordaremos esse tema em

profundidade no capitulo quatro.
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CAPITULO 2 - INTERPRETACOES SOBRE O PAPEL DO COMITE
INTERFEDERATIVO NA IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS E ATINGIDAS

O que ¢ ser atingido®® pelo maior desastre socioambiental brasileiro? Essa questio tem
sido evocada por distintos atores sociais interessados na identificagdo das vitimas dos rejeitos
de minério de ferro oriundos das mineradoras Samarco, BHP e Vale. A extensdo desse crime -
desastre ¢ um acontecimento de dificil mensuragdo nos mais variados aspectos e isso se torna
um desafio no estabelecimento de padrdes para os processos de indenizagdo e reparagdo,
permeado de lutas juridicas, sociais, politicas e econOmicas.

Como aponta Morin (2016), a dissociagdo dos elementos individuo-sociedade-espécie
¢ um entrave na analise de problemas complexos, pois rompe o carater relacional caracteristico
da realidade. Nesse sentido, quando se propde pensar o carater dos atingidos do maior crime-
desastre socioambiental brasileiro ¢ preciso levar em consideracdo a vitima humana, a
organizacdo social e os fatores naturais envolvidos, pois, como se sabe, os rejeitos nao
mmpactaram de modo compartimentado esses elementos da realidade. Acredita-se que o
processo de reparagdo e indenizagdo s acontece de forma mais mntegral a partir de um olhar
mterdisciplinar.

Os mpactos da onda de rejeitos sdo sentidos, em diferentes intensidades, pelos
moradores dos distritos de Mariana, pelos povos tradicionais e riberinhos que dependiam do
Rio Doce para sua subsisténcia, pelas familias mineiras e capixabas que eram abastecidas por
esse rio e seus afluentes, pelos pescadores e surfistas, pelos donos de pousadas e restaurantes
do distrito de Regéncia, em Linhares, entre outros que, direta ou indiretamente, tiveram suas
vidas alteradas pela irresponsabilidade de empresdrios que ndo garantram a manutengdo € a

seguranga da barragem.

59 A expressdo ‘atingido’, em alguns momentos do texto, refere-se aos homens atingidos e as mulheres atingidas.
Reconhece-se que em muitas situagdes de desastre sdo as mulheres que sdo mais impactadas. A opg¢do pelo género
masculino da palavra deve-se a ocorréncia de taluso nos documentos e nas falas dos entrevistados.
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2.1 Revisando a literatura sobre o conceito de atingidos por barragens

A partir de Vainer (2003) identifica-se a complexidade dos elementos que constroem a
no¢do de atingidos por barragem. As dimensdes técnicas, econdmicas, juridicas e politicas
cercam esse conceito, porém, os instrumentos e as estratégias para a definigdo das vitimas como
‘atingidos’ acontecem de formas distintas, segundo a parte interessada. Vainer (2007) indica
trés vertentes que podem ser acionadas na identificacdo dos sujeitos como atingidos: a)
concepgao territorial-patrimonialista; b) concepgdo hidrica; ¢) mudanga social

Para Morin, a proposta de uniformizar um conceito ¢ uma ideia que vai contra o
principio da complexidade. Ele afrma que “€ preciso, ao contrdrio e por principio, recusar um
conhecimento geral: este ultimo escamoteia sempre as dificuldades do saber, ou seja, a
resisténcia que o real opde a ideia [...] sempre simplificante” (2016, p. 28) e, nesse sentido, as
diferentes definicoes sobre ser “atingido” de Vainer (2003) encontram os limites na
problematica estudada.

Na concepcao territorial-patrimonialista, o tema central que se conjuga com a nog¢ao de
atingido ¢ a de propriedade. Usualmente, as empresas adotam essa perspectiva reduzida na

elaboracao dos planos de reparagdo e indenizagao.

As relagOes entre as empresas e os proprietarios sdo sempre no sentido da indenizagao
e da tabelagdo (Sic!) e preco de terras e benfeitorias, ndo existe um projeto de
reassentamento ou de melhoria das condigdes de vida dos proprietarios. Esta
concepgdo ignora uma grande diversidade das categorias de atingido. (MARTINS,
2008, p.6)%°

A perspectiva  territorial-patrimonialista  sobre ser atingido ndo contempla a
complexidade dos fendmenos socioambientais que decorrem da construcao e instalagdo das
barragens, seja com a finalidade de gerar energia ou de armazenar rejeitos. Os avangos
cientificos e tecnologicos contemporaneos tém-se demonstrados meficientes na minimiza¢ao
dos riscos®! para os territorios proximos ou distantes das barragens, tal como se evidencia em

relacdo ao tamanho do impacto oriundo do crime-desastre da mineragao no Brasil em novembro

60 MARTINS, R. D. F. Sobre o territério e os atingidos por barragens: a resisténcia as hidrelétricas no Vale do
Ribeira (SP/ PR). ANPOCS, 2008.

¢l Entende-se que os riscos sdo construgdes sociais, que alertam sobre a vulnerabilidade das populagdes ¢ da
natureza.
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de 2015. Isso ocorre devido a falta de um plano sistematico de contingéncia dos rejeitos ao
longo de uma area que extrapola os limites fisicos da barragem.

Em entrevista realizada com um membro representante da Defensoria Publica-ES no
Comité Interfederativo, fica claro que a auséncia de assessoria técnica juridica em todos os
territorios afetados tem dificultado o processo de reconhecimento das pessoas enquanto
atingidas. A luta por maior inclusdo dos atingidos nos cadastros para a indenizagdo e reparagao
tem acontecido por consequéncia da auséncia de equipes de assessoria técnica para suprir a
demanda de formagdo e orientacdo juridica que muitas vitimas necessitam nas mesas de

negociacao.

Existe, por exemplo, em Barra Longa, Mariana, Santa Cruz, assessoria técnica que
sentacoma comunidade na mesa de negociagdo,com a Renova, coma empresa e com
as instituigdes e trazem esses profissionais para facilitar a interlocu¢do. E ¢ muito
interessante trabalhar sobre esse prisma. (Representante DP - CIF, 08/05/2019)

Fonte de 4gua e de mspiragdo poética, o Rio Doce banha em area urbana doze
municipios (nove mineiros e trés capixabas) e, em area rural, vinte e trés municipios (vinte e
dois mineiros e um capixaba) distribuidos em uma area de, aproximadamente, 900 kn?. Além
disso, o rio possui diversos afluentes que alcangam mais de duzentas cidades. Essa dimensao
hidrografica e territorial induz-nos a interpretar a existéncia de centenas de casos de pessoas
atingidas que ndo foram orientadas a buscar seus direitos devido a falta de mformacao e de
assessoria juridica.

A ideia de progresso e desenvolvimento que estd associada a construgdo das barragens
e suas funcionalidades para empreendimentos industriais ndo reconhece a territorialidade das
comunidades que se encontram estabelecidas no local em momento anterior a qualquer projeto
de barragem. Pressupde-se que os interesses econdmicos de uma empresa e/ou de um governo
prevalecem quando se discute a etapa da desapropriacdo (negociada ou de forma tragica) das

comunidades.

Os impactos negativos, por sua vez, também sdo de grande vulto, porém se
concentrammais na regido atingida pela obra, seja antes, durante e até mesmo depois
da construgdo finalizada. [...] Os transtornos vdo além daquilo que ¢ perdido e pode
ser reposto individualmente da mesma forma que existia antes [..] hd também
impactos nas areas de pescas, perdas de fontes de extrativismo. [...] Transtornos
menos evidentes ou pouco considerados, como os anos de incerteza, a mudanca e
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adaptagdo em outro local, o tempo e o trabalho necessarios para retomar a producdo
em condi¢des normais. (IPEA, 2014, p. 18)

No ano de 2019, um caso bastante emblematico tornou-se objeto de curiosidade e
indignacdo da opido publica. Apo6s quatro meses do rompimento de uma barragem da
mineradora Vale na cidade de Brumadinho, os alertas de outros possiveis rompimentos foram
acionados em diversos territorios com barragem. A barragem da mina de Gongo Soco, no
municipio de Bardo de Cocais (MG), segundo a propria Vale, encontra-se em risco iminente de
ndo suportar a carga de rejeitos e estd ameagada de romper, evento que ocasionaria uma nova
onda de rejeitos que destruiria a cidade.

E nesse contexto que os cidaddos de Bardo de Cocais tornaram-se atingidos, pois foram
obrigados a largar seus imdveis, desconstruir seus vinculos afetivos com a vizinhanga. Aqueles
que tentam sobreviver migrando para outras localidades e aqueles que permanecem em Bardo
de Cocais convivem com sentimentos de incerteza e medo. Como ¢ possivel mensurar esse fato
para uma futura indenizagdo: o sequestro da tranquilidade de uma cidade? A perspectiva
territorial-patrimonialista  revela-se incompleta por ndo reconhecer os aspectos da
territorialidade impactada.

A caracteristica que marca a concep¢do hidrica de ser atingido ¢ a nundagcdo de uma
localidade. Entende-se que os proprietarios e os que desenvolvem alguma atividade produtiva
em areas alagadas sdo os atingidos da barragem. Neste cenario, o municipio destinatario de uma
barragem pode receber compensacdes financeiras que sdo garantidas pela legislagdo para suprir
a suspensdo de alguma atividade produtiva que interfira na economia municipal e/ou que gere
algum impacto na biodiversidade local.

Mais uma vez, a auséncia de uma visdo ampla e sist€émica restringe o efeito de justica
na concep¢do hidrica de atingido, j4 que ndo se reconhece os impactos gerados sobre as

comunidades vizinhas das areas mundadas.

[...] a consequéncia da concepgdo hidrica tem sido a sistematica omissdo diante dos
efeitos do empreendimento na vida de popula¢des ndo atingidas pelas dguas, efeitos
que podem ser, e em muitos casos tém sido, dramaticos. Na verdade, a concepgdo
hidrica ndo ¢ sendo uma reformulacdo da concepgao territorial-patrimonialista, uma
vez que continua prevalecendo a estratégia exclusiva de assumir o dominio da area a
ser ocupada pelo projeto, e ndo a responsabilidade social e ambiental do
empreendedor. (VAINER, 2008, p.45)
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As vitimas das barragens de rejeitos da mineragdo tornam-se atingidas na perspectiva
da concep¢do hidrica logo apds ocorrer a evacuagdo de uma area considerada “perigosa” para
aocupagdo humana ecomrisco de alagamento. Os interesses privados das empresas em ampliar
os reservatorios de rejeitos nas localidades devastadas pela lama toxica impdem-se nas disputas
por reparacao.

A exemplo desse contexto, no ano seguinte ao rompimento da barragem de Fundado, a
mineradora Samarco iniciou as obras do dique S4 no territério de Bento Rodrigues. Segundo
as empresas, o dique S4 foi uma obra emergencial realizada para conter os restantes dos rejeitos
e, por isso, precisavam alagar uma area ja impactada. Essa acdo das empresas recebeu criticas
da Secretaria do Meio Ambiente de Minas Gerais, que apontava que essa estrutura nao seria
eficiente na contengdo dos rejeitos em épocas de chuva. O Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) posicionou-se contra a criagdo dessa obra por entender que o
territorio de Bento Rodrigues tem direito a preservacao da memoria.

Na concepgdo que relaciona mudangas sociais ao conceito dos atingidos, Vainer (2007)
indica-nos relagdes sistemdticas e transformadoras que o empreendimento de uma barragem
acarreta no modo de vida de agrupamentos humanos. Essa perspectiva parte dos proprios
atingidos, ja que sdo estes que possuem as vidas marcadas pelas barragens.

Pode-se dizer que ocorre uma inversdo na énfase do conceito de atingido, que passa a
priorizar as comunidades e ndo mais as empresas ou o Estado. Essa mudanca de orientagdo tem
sido fruto das lutas do Movimento dos Atingidos por Barragem, que enfatiza o protagonis mo

daqueles que se sentem afetados, seja a partir de uma perspectiva material ou imaterial.

Trata-se, com efeito, de um processo de mudanca social que interfere com varias
dimensdes e escalas, espaciais e temporais. Neste processo de mudanga, além de
alteragdes patrimoniais (novos proprietarios) e morfoldégicas (nova geomorfologia,
novo regime hidrico, etc.), instauram-se novas dinamicas socioecondmicas, novos
grupos sociais emergem na regido de implantagdo, novos interesses ¢ problemas se
manifestam. (VAINER, 2007, p.4)

As vitimas da barragem de Funddo, orientadas por essa perspectiva, assumiram
protagonismo na luta pelo reconhecimento enquanto atingidos. Compdem esse grupo cidaddos
de varios grupos sociais que perderam autonomia na geragdo de renda e vivem de auxilio
emergencial. A cadeia de atingidos ¢ ramificada ao longo de toda a bacia hidrografica que cruza

dois estados brasileiros. Dentre eles, podemos apontar como exemplos: os agricultores que
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dependiam da 4gua do Rio Doce para irrigagdo de suas plantagdes; os pescadores desse mesmo
rio e que ndo pescam mais devido a falta de credibilidade e confianga dos consumidores dos
peixes; os proprietarios de pousadas na regido turistica de Regéncia, que ndo recebem mais
turistas com a mesma frequéncia.

O enfoque das mudancas socioecondmicas dos atingidos da Samarco/Vale/BHP ¢ de
uma dimensdo complexa pois, como ja foi dito anteriormente, o processo burocrdtico para a
contratacdo de assessorias técnicas capazes de alcancar a multiplicidade de realidades tem
desgastado o envolvimento dos afetados que estdo nesse processo por reconhecimento e justica,
como disse em entrevista uma representante da Camara Técnica de Organizacdo Social (CTOS)

do CIF:

Sdo muitas realidades diferentes que estdo em jogo, sdo muito complexos mesmo.
Muito complexo porque vocé ndo tinha uma definigdo muito clara, pois 0 TTAC era
muito aberto e ele ¢ muito aberto porque ele ndo foi negociado por especialistas da
area. Ele foi negociado por gestores que estavamali naquele momento e queteve um
auxilio da assessoria juridica, da Conjur, vocé teve que parir um documento daquele
tamanho, um acordo daquele tamanho em pouco tempo. (Representante CTOS — CIF,
04/04/2019)

Outra autora que contribui para o debate sobre o conceito de atingidos ¢ Faillace (1990),
que o trata como uma expressdo politica para qualificar populagdes que vivem em torno de
barragens e que estdo em situacdo de confronto, ou seja, a comunidade coloca-se como um ator

social nas disputas sobre um territorio.

O termo atingido advém das publica¢des da Eletrosul relativas ao projeto de construgio
de 22 barragens na Bacia do rio Uruguai e tanto pode estar remetido a area territorial
quanto a populagdo, sendo que em textos diretamente voltados ao confronto politico
com a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens, a Eletrosul se utiliza de termos
concorrentes ao utilizado por aquela. (FAILLACE, 1990, p.24)

Numa perspectiva internacional, segundo Beninca (2011), a representacdo que o Banco
Mundial faz sobre ser atingidos ¢ de “conjuntos fisicamente ou economicamente deslocados”
(BENINCA, 2011, p. 119). Ou seja, eles sugerem uma abordagem funcional e que nio
contempla as diversas varidveis que emergem na constru¢do, implantacdo ou rompimento de
uma barragem. A reprodu¢do do modo de vida de uma comunidade e seu ecossistema sdo

desconsiderados.
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A Comissao Mundial de Barragens ¢ um grupo formado e organizado por distintos
representes que surgiu logo apos a apresentagdo da nocdo de atingidos de barragens do Banco
Mundial. Ela vai classificar os atingidos como “deslocados fisicamente e em seus modos de
vida. Adverte para as consequéncias sobre as populacdes a jusante e residentes nas areas dos
diversos subprojetos vinculados as barragens” (BENINCA, 2011, p. 119). Essa abordagem
destaca o carater complexo que a no¢do de atingidos pode assumir, colocando as relagdes
sociais de forma sistematica e mterligadas, diante de um projeto multiterritorial de construcao
de barragem e, nesse sentido, amplia o alcance da categoria atingidos.

Os papéis dos movimentos sociais, dos pesquisadores e dos atingidos engajados
revelam-se fundamentais para a realizacdo dos processos de indenizacdo e reparacdo do modo
de vida das familias atingidas. A lacuna conceitual na legislagdo vigente obstaculiza a garantia
dos direitos devidos aos grupos afetados. Nesse sentido, o Movimento dos Atingidos por

Barragens tem sido fundamental nos processos de mobilizagdo e informagao.

Desde sempre 0 MAB vem reivindicando que haja um conceito de atingidos que
possibilite ter garantias sociais para as popula¢des. Na historia, o que mais avangou
até o momento foi a elaboragdo de uma proposta de conceito, que inclusive foi
aprovada pelo conselho de presidentes de estatais, mas néo foiaprovada pelo governo.
Uma forte justificativa que eles tém alegado ¢ que como o Brasil necessita de
investimentos privados, de atrair essas grandes empresas multinacionais, ter uma
politica de defesa das populagdes significa prejudicar esses investimentos.
(BENINCA, 2011, p.121)

Em 2014, o Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA), a pedido da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, publicou um material com instrugdes metodologicas para o

diagnostico social, econdmico e cultural de grupos atingidos por barragens.

O desenvolvimento de uma metodologia para diagnostico da divida social nas areas
de barragens consiste numa tarefa ambiciosa, devido ao ineditismo, a complexidade e
a abrangéncia das interacdes destes empreendimentos com as comunidades do seu
entorno. (IPEA, 2014, p.7)

A constru¢do de uma ferramenta para identificacdo de atingidos ¢ um desafio que se
coloca para os pesquisadores quando estes reconhecem a existéncia encadeada dos impactos
que envolvem a construcdo ou o rompimento de uma barragem. O exercicio de pensar uma
metodologia padronizada que oriente todos os processos de reconhecimento dos atingidos por

barragens, de qualquer lugar no Brasil, e que ¢ independente da finalidade do empreendimento,



88

reduz o grau de importdncia que esse tema tem. Acredita-se que ¢ algo que parece ser
madequado perante a diversidade de situacdes.

Em 2010, durante o governo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, existiu um
movimento inicial para estabelecer alguns critérios com o intento de identificar comunidades
atingidas. Instituiu-se, desde entdo, o Decreto n° 7.342, que trata do cadastro socioecondmico
como instrumento de identificacdo, qualificacdo e registro publico da populacdo atingida por
empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica.

O carater desenvolvimentista dos governos do Partido dos Trabalhadores, com a
realizacdo de obras faradnicas (principalmente as desenvolvidas dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, inclusive construcdes de barragens, como a de Belo Monte) mostra
as prioridades que foram colocadas durante as gestdes presidenciais de Lula e Dilma Rousseft.
Pouco se avangou na estruturagdo de normas para a definicdo dos atingidos. Soma-se a isso 0
afrouxamento nos processos de licenciamento e de fiscalizagdo ambiental, culminando com o

maior desastre socioambiental do Brasil em 2015.

2.2 Atingidos pela minera¢do e os desafios da organizagdo politica e social

Wanderley (2011), ao analisar os conflitos socioambientais da Amazonia brasileira
oriundos da pratica da atividade mineradora, identifica uma lacuna na categorizacdo dos

“atingidos pela mineragdo”:

Portanto, podemos considerar, para fins analiticos, que, se ndo existem movimentos
sociais de “atingidos por mineracdo”, pelo menos ha especificidades nos movimentos
localizados em area de mineragdo. Sdo organizagdes compostas, majoritariamente, por
grupos sociais pobres, que se mobilizam e/ou se formam a partir dos conflitos
deflagrados na relacdo contraditéria e dialética com as corporagdes mineradoras.
(WANDERLEY, 2011, p.5)

Esse mesmo autor conclui seu texto convocando um esfor¢co dos estudiosos para refletir
as bases teoricas e empiricas a fim de identificar as peculiaridades dos atingidos pela mineragao.
Em menos de uma década, esse mesmo autor, no Dicionario Critico da Mineracdo
(2018), definiu o verbete “atingidos” como “individuos e grupos que sofrem com os impactos
da mineragdo, mesmo os desconsiderados oficialmente pela avaliagdo de impacto ambiental,

pelas mmeradoras e pelo poder ptblico” (WANDERLEY, 2018, p. 32). Nessa definicdo, eles
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podem ser classificados como afetados territorialmente, economicamente ou afetados pelos
subprojetos que circunscrevem a atividade mineraria. Incluem-se ainda os impactados
ambientalmente e os atingidos socialmente.

O acontecimento que proporcionou o aprofundamento na conceituagdo dos atingidos
pela mineragdo foi o rompimento da barragem de Fundao. Muitos trabalhos foram e estdo sendo
elaborados nesse sentido, visto que existe uma quantidade de fatores que ainda nio foram
sistematizados e incorporados na identificagdo dos atingidos que merecem indenizagcdo ou
reparagao.

Na perspectiva de Morin (2011) sobre sistemas complexos, essa Ultima definigdo
colocada por Wanderley (2018) ¢ a que aparenta melhor encaixe diante do caso estudado. Morin
(2011) diz que as “virtudes sistémicas” seriam: a proposicdo de uma ‘unidade complexa’; o
sistema seria  uma nocdo real-formal, orientada numa pratica que valorize a
transdisciplinaridade, que concebe o uno e a diferenciacdo da ciéncia num mesmo plano e, nesse
sentido, ndo se vincula a uma definicio reducionista. Wanderley (2018) avanga na proposta de
definicdo das caracteristicas dos ‘atingidos da mineracdo’ (mesmo que seja uma conceituagao
através de um verbete de dicionario) ao propor a ampliacdo de uma perspectiva sistémica e nao
fechada nas experiéncias ocorridas até o presente.

Nao se acredita que uma Unica lei seria suficiente para estabelecer padrdes que permitam
o reconhecimento dos atingidos. E necessario que vitimas que tenha algum direito suspenso por
um evento associado as barragens ndo sejam desamparadas pelo Estado e que as empresas sejam
responsaveis pelos danos causados. Nesta tese, acredita-se que € o exercicio de refletir sobre as
condigdes das vitimas que determinard as caracteristicas de um atngido e ndo que
caracteristicas pré-concebidas instituirdo a condicdo da vitima como atingido.

As representagcdes sociais que sao construidas sobre o sentido de ser um atingido ou
atingida sdo geradas por perspectivas especificas dos atores sociais que constituem o conflito
ambiental instaurado pela construgdo ou rompimento de uma barragem. A abordagem de
Moscovici (2003) privilegia esse enfoque dado a nogdo de representagdes sociais como algo
construido e dindmico ao apontar que a compreensao € a comunicacdo dos sentidos de um
fendmeno da realidade acontecem de modo relacional e que ndo sdo fixos. Nesse sentido, a
mterpretagdo empreendida neste trabalho enquadra-se dentro de uma perspectiva contextual do

grupo e particular do individuo.
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A literatura sobre atingidos de barragens preocupou-se, usualmente, em refletir sobre
atingidos de barragens de 4gua para geragdo de energia. Somente apds o rompimento da
barragem de Fundao foi que as discussdes sobre atingidos de barragens de rejeitos passaram a
ocupar lugar nos debates académicos. Mas, as ideias geradas pelas representacdes ndo sao
determinadas unicamente pelo contexto sociocultural. Morin (2011) vai dizer que o sistema de
ideias ¢ simultaneamente aberto e fechado e, por isso, novos elementos podem constituir uma
ideia, da mesma forma que outros podem escapar. A politica, a economia, aecologia, o direito,
a psicologia e a historia sdo exemplos de disciplinas que fomentam o sistema de ideias desse
crime-desastre e, por isso, a no¢ao de ‘atingidos’ ndo se encerra numa norma.

E aceito que a atividade mineraria causa impactos no meio ambiente e nas sociedades
que vivem no territorio onde as industrias minerais se mnstalam. A participagdo social no
processo de identificagdo dos transtornos gerados por esse segmento deveria ser estimulada,
uma vez que a presenca humana organizada em um territorio, geralmente, ¢ anterior ao
funcionamento da operacdo extrativista.

Os riscos da mineracdo ndo se limitam ao territdrio em que a empresa se encontra. A
auséncia de um plano de contingéncia eficiente, por falha ou negligéncia, estende os riscos para
lugares que ndo t€ém nenhuma vantagem com a a¢do exploratdria. A extensdo dos impactos
socioambientais e socioecondmicos advindos do crime-desastre do rompimento da barragem
de rejeitos de minério de Funddo ¢ de uma enorme complexidade, ja que aproximadamente 43,7
milhdes de toneladas de lama de rejeitos foram despejados nos quase 900 km de percurso do
Rio Doce.

Acompanha-se acritica de Morin (2013), que indica a mundializacdo, a ocidentalizacado
e o desenvolvimento como as faces degradadoras dos espagos para a reproducdo da vida. A
mundializacdo do mercado mineral, o padrdo de consumo ocidental e a perspectiva orientada
para o progresso material alterou o ritmo de reproducdo da vida de diversas espécies.

Como frisado anteriormente, a bacia hidrografica do Rio Doce perpassa 228 municipios.
Pessoas que dependiam das 4guas do Rio Doce para o uso doméstico ou a pesca, para o lazer,
o turismo, a agropecuaria, para a atividade industrial foram atingidas pela barragem de
responsabilidade da Samarco, Vale e BHP. Para além das vitimas fatais e das perdas dos

patrimonios nos distritos mineiros, a lama de rejeitos tirou a capacidade produtiva e anulou a
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dignidade e o respeito em relagdo aqueles que tinham o rio como eixo central para a reprodugdo
de seus modos de vida.

O fomento coletivo para o reconhecimento sobre ser atingido € trago significante do
sucesso das comunidades que entram na arena de disputa para alcangar essa identificacdo. A
participagdo social orientada a partir de objetivos comuns contribui para mapear os atores
atingidos e organizar juridicamente as devidas indenizagdes e reparagoes.

Entretanto, os atingidos da mineragdo da Samarco, Vale e BHP sdo muitos e estdo
espalhados por diversos territdrios, o que torna a organizagdo fisica, coletiva e popular das
pessoas atingidas um obstaculo na articulagdo dos movimentos sociais. A padronizagao de um
formulario pouco flexivel e as exigéncias burocraticas comprobatorias fazem reduzir a
participagdo dos grupos atingidos, o que acaba por enfraquecer o movimento. Somam-se a iSSO
as propostas indenizatorias que sdo realizadas de maneiras aleatorias para algumas familias,
desestabilizando a organizagdo dos atingidos®?.

Existem grupos distintos que estdo envolvidos no conflito socioambiental emergente do
rompimento da barragem de Funddo e que buscam representar a no¢ao de atingido segundo os
vieses que lhes cabem, disputando a interpretacdo e o sentido econdmico, social, cultural,
juridico, politico e simbolico da categoria ‘atingidos por barragens de rejeitos’.

Nessa perspectiva, a vinculagdo da nocao de ser atingido pode ser analisada a partir das
relacdes estabelecidas nos acordos entre o Estado, Ministério Publico Federal (MPF), Fundagao
Renova, empresas responsaveis pelo crime-desastres e os atingidos. A seguir, discute-se o
panorama dessas relacdes e a forma que a nocdo de atingido tem sido elaborada dentro do
Comité¢ Interfederativo (CIF) e quais as representacdes sociais sdao construidas no interior do

sistema CIF.

62 Zhouri et al. (2017) discute as politicas de reparagdo/indenizagdo e a gestdo de afetagdo, a partir de uma
perspectivade conflito entre os atingidos e os técnicos responsaveis pelos processos juridicos, pois o “processo de
‘aprender a ser atingido’ torna-se doloroso e angustiante porque é permeado por regras, categorias, 1éxico,
disposicdes e expectativas previamente estabelecidas por agentes externos ao cotidiano daqueles que se viram
subitamente transformados em vitimas. Assim, simultaneamente as rupturas e a desestabilizacdo produzidas pelo
rompimento da barragem, h4 a necessidade forcada de aprender a lidar com as novidades burocraticas,
administrativas e legais, além da existéncia de assédios, boatos, rumores, desconfiangas, controvérsias, med os,
difamagoes, brigas e crises, problemas muitas vezes tipicos da constitui¢do e da atuacdo das organizagdes de
representacdo (ZHOURI et al,, 2017, p. 32-33).
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2.3 O Termo de Ajustamento de Conduta

Em 2016, foi firmado entre mstituigdes governamentais e juridicas de nivel federal e
estadual junto as empresas mineradoras Samarco, Vale e BHP, um acordo que estabelecia os
objetivos e as estratégias para a recuperagdo, reparacdo e compensacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo: trata-se do Termo de Transacdo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

O TAC ¢ um acordo firmado entre o Ministério Publico e o transgressor de um direito
coletivo. Esse ato tem por finalidade evitar a permanéncia da ilegalidade, compensar o dano ao
direito coletivo e obstar a agdo judicial. A previsao legal do TAC encontra-se no § 6° do art. 5°

da Lei 7.347/85 e no art. 14 da Recomendagao do CNMP n° 16/10:

$ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagées, que terd
eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 14. O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameag¢a ou lesdo aos interesses ou
direitos mencionadosno artigo 1° desta Resolugdo, visando a reparagdo do dano, a
adequacgdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensag¢do
e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados.

A celebragdo do TAC ocorreu cerca de quatro meses ap6s o rompimento da barragem
em Mariana, em 2 de mar¢co de 2016. Porém, esse documento inicial recebeu diversas criticas,
reformas e aditivos. Estes foram acoplados ao texto mnicial durante os dois anos que se seguiram
e, somente em 2018, firmou-se o Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta
Governanca (TTAC Gov) que contempla algumas das reivindicagdes sobre a participagdo dos
atingidos.

Losekann e Milanez (2018) sistematizaram e analisaram as clausulas dos acordos e seus
rearranjos. A seguir, apresenta-se uma breve revisdo dessa literatura, que ¢ fundamental para
compreender o exame que se fara adiante. Como foi dito anteriormente, o TAC micial era
limitado e omisso em muitos pontos, além de ser contraditorio. Os autores indicam que os
equivocos foram observados somente apoés a assinatura do termo.

Numa tentativa de reorganizar as imperfeigdes do TAC, em janeiro de 2017 foi assinado

o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), onde se exigia um corpo técnico (remunerado pela
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Fundagao Renova) junto ao MPF para acompanhar os processos de reparacio e indenizagcdo da
Fundagdo Renova. Esse termo recebeu criticas dos movimentos sociais que se encontravam
organizados juntos aos atingidos, pois, um dos grupos técnicos sugeridos a serem contratados
para acompanhar o MPF ja tinha possuido vinculo com a Vale.

Apbs essas criticas iniciou-se um periodo de discussdes no ambito de um grupo de
trabalho organizado pelo MPF e outro orientado pela Defensoria Publica do Espirito Santo. Dez
meses mais tarde, emnovembro de 2017, firmou-se o Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP), que incluia o direito dos atingidos de receberem assessoria técnica e juridica
nas reunides e nos tribunais. Contudo, questionou-se a participacdo da Fundacao Getllio Vargas
(FGV) no processo de escolha das assessorias porque essa possui vinculos com a Vale. Porém,
a FGV, junto com o Fundo Brasil, tornaram-se responsaveis por organizar a selecdo das
assessorias.

Losekann e Milanez (2018) destacam que a pauta da participacao dos atingidos ainda
ndo havia sido contemplada de maneira institucionalizada e de forma que garantisse a

participagdo das vitimas.

Ao atrelar a dimensfo da participacdo com a dimensdo da governanga, criou-se um
processo tensionado e prolongado de negociagio, que somente veio a ser concluido
com a assinatura do TACG em junho de 2018. A partir dessa assinatura foiprevista a
criagdo de instancias consultivas formadas exclusivamente por pessoas atingidas e
criada a possibilidade da escolha de assessorias técnicas que prestassem apoio as
comunidades atingidas. (Losekann e Milanez, 2018, p. 30)

Segundo o Ministério Publico Federal, o TAC Governanga foi assentado no dominio de
duas agoes judiciais sobre o desastre do Rio Doce: uma ajuizada pelo MPF e a outra pela Unido
junto como os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo. Em uma cartilha elaborada para
mformagdes sobre o TAC Governanga, o MPF destaca quais sdo os acordos firmados nesse

documento:

- garantia a efetiva participagdo dos atingidos em todas as fases do processo de
reparacao de danos;

- altera o sistema de governanga dos programas de reparagdo estabelecidos emacordo
interior; €

- estabelece processo para reabrir negociagdes e permitir a repactuacdo (alteragio) dos
programas de reparagdo, com maior participacdo dos atingidos. (MPF, 2018)
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Para Losekann e Milanez (2018), duas logicas orientam a interpretacio do TACG: a
logica governativa e a logica participativa. Na primeira, abarcam-se as propostas dos agentes
privados e as de controle governamental; na segunda, as agdes compreendem a atuagcdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica. Os grupos representantes interessados nos
processos de indenizagdo e reparacdo desse crime-desastre t€m, na gestdo da governanca,
estratégias para a solucdo de suas demandas e uma delas ¢ a definicdo de quem ¢ ‘atingido’ ou
‘atingida’ pela lama. A seguir, apresenta-se duas tabelas das estruturas de governanca: uma

orientada para a logica participativa e outra para a logica governativa.

Tabela 1 - InstAncias vinculadas a logica participativa®?

Espaco Quem participa Funcéo Para quem
Comissdes locais Atingidos (sem definicdo | Fazer propostas,criticas | CIF
de quantidade). e sugestdes. Comissdes regionais
Assessorias Técnicas Grupo de técnicos de Construir conhecimento | Atingidos + Fundo Brasil
numero variavel de sobre o processo, + MP e DP
acordo com cada engajamento e
territorialidade. mobilizagdo.
Forum de Observadores 12 representantes de Obter informacdo e MP e DP
entidades, movimentos produzir avaliagdes
sociais e grupos criticas.

académicos +
representantes das
comissdes locais

(facultativo).
Experts do Ministério Fundo Brasil Contratar e coordenar MP, Assessorias
Publico assessorias técnicas, dar Técnicas, Comissoes
suporte as comissdes Locais
locais, acompanhar o
diagnéstico
socioecondomico.

Fonte: Losekann e Milanez (2018)

Tabela 2- InstAncias vinculadas a logica governativa®4
Espaco Quem participa Funcio Para quem
Camaras regionais Pessoas atingidas Adequacgdes acordadas Fundagdo Renova
representantes das
comissoes locais (sem
especificagdo de
quantidade).

63 Fonte: Losekann e Milanez (2018) a partir de Ministério Publico Federal et al. (2018); Ministério Pablico
Federal, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, et al. (2017); Ministério Publico Federal, Samarco
Mineragdo S.A., et al. (2017); Unido et al. (2016).
64 Fonte: Losekann e Milanez (2018) a partir de Ministério Publico Federal et al. (2018); Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, et al. (2017); Ministério Publico Federal, Samarco
Mineracao S.A., et al. (2017); Unido et al. (2016).
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Conselho Curador da
Fundacao Renova

® Dois membros
indicados pela
articulacdo das Camaras
Regionais (atingidos ou
técnicos);

e Um membro indicado
pelo CIF;

e Seis membros
indicados pelas
empresas.

Propor e aprovar
programas, planos e
projetos propostos pela
Diretoria Executiva.

Fundagao Renova

Conselho Consultivo da
Fundagao Renova

e Quatro representantes
indicados pelo Comité da
Bacia Hidrografica do
Rio Doce;

e Sete pessoas atingidas;
e Dois representantes de
organiza¢des nao
governamentais (um
atuante da area marinha,
indicado pelo CIF, e um
atuante na defesa dos
direitos socioambientais
indicado pelo MP;

e Trés representantes de
instituicdes académicas
(um indicado pela
Fundag¢ao, um pelo CIF e
um pelo MP;

e Dois representantes de
entidades atuantes na
area de Direitos
Humanos (um indicado
pelo MP e um pela DP);
e Um representante de
entidades atuantes na
area de Desenvolvimento
Econémico indicado pela
Fundagao.

Opinar sobre planos,
programas e projetos.

Fundagdo Renova

CIF

e Dois representantes do
Ministério do Meio
Ambiente;

e Dois representantes do
Governo Federal,

e Dois representantes do
estado de Minas Gerais;
e Dois representantes do
estado do Espirito Santo;
e Dois representantes
dos municipios atingidos
do estado de Minas
Geralis;

Avaliar, acompanbhar,
monitorar e fiscalizar a
elaboragdo e a execucao
dos programas.

Fundagdo Renova




%6

e Um representante dos
municipios atingidos do
estado do Espirito Santo;
e Trés pessoas atingidas
(ou técnicos indicados);
e Um técnico indicado
pela DP;

e Um representante do
CBH-Doce;

e Dois integrantes do
MP;

e Um integrante da DP;

Fonte: Losekann e Milanez (2018)

A nocao de ‘atingido’ tem sido (re)significada de manewra diferente nessas distintas
logicas. Neste capitulo faz-se uma andlise interpretativa sobre as representacdes da nogao de
atingidos que tem sido vinculada aos membros do CIF e das Camaras Técnicas da Organizacao
Social e Auxilio Emergencial, pois entende-se que nesses espagos o trato do aspecto
socioecondmico ¢ ligado a uma normatizacdo da categoria de atingidos. Para isso, foram
analisadas as atas das reunides do CIF at¢ o més de janeiro de 2019, além da realizagdo de

entrevistas via Skype com quatro membros do Comité Interfederativo.

2.4 O papel do Comité Interfederativo

Inicialmente, os orgdos federais que assinaram o TAC foram: a Unido, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio), a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Departamento Nacional de Produgio
Mineral (DNPM) e a Funda¢io Nacional do Indio (FUNAI). Os 6rgios estaduais mineiros
participantes do documento foram: IEF (Instituto Estadual de Florestas), IGAM (Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas) e Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Os 6rgios
capixabas que celebram esse acordo, por sua vez, foram: Estado do Espirito Santo, [EMA
(Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos), IDAF (Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espfrito Santo) e AGERH (Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos).

Apenas entre os entes governamentais, nota-se a multiplicidade de atores e as diversas

representacdes sociais possiveis de serem construidas. Contudo, a pluralidade das instituigdes
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elencadas a participar do Comité ndo garante efetivas estratégias de a¢do para um assunto tao
complexo. “O campo da acdo ¢ muito aleatério, muito incerto. Ele nos impde uma consciéncia
bastante aguda dos acasos, derivas e bifurcacdes, e nos impde a reflexdo sobre a propria
complexidade.” (MORIN, 2011, p. 80) A formagdo de um grupo diverso e com demandas
disciplinares aparece como um problema de acdo que criou alguns impasses, como veremos
adiante.

Uma das orientagdes para as empresas responsaveis por esse crime-desastre que consta
no acordo foi a obrigacdo de mstituir uma fundacdo de direito privado autdnoma para gerir e
executar os projetos e programas elaborados nos processos de reparagdo e reconstituicao
socioambiental e socioecondmica exigidos pelos 6rgios publicos. E nesse contexto que surge a
Fundag¢ao Renova.

Para assegurar o cumprimento dos objetivos da Fundagdo Renova, monitorando e
fiscalizando os resultados dos projetos e programas realizados oundo, o poder publico mstituiu
um Comité Interfederativo externo e autonomo. O Comité Interfederativo foi formado por: 2
representantes do Ministério do Meio Ambiente, 2 outros representantes do governo federal, 2
representantes do Estado de Minas Gerais, 2 representantes do Estado do Espirito Santo, 2
representantes de municipios atingidos de Minas Gerais e 1 de municipios atingidos do Espirito
Santo, 1 representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, 3 pessoas atingidas (ou
técnicos indicados), 1 técnico indicado pela DP, 2 ntegrantes do MP e 1 integrante da DP.

Cabe ao Comité Interfederativo validar as a¢des da Renova, a luz do acordo firmado,
podendo contestd-las e indicar corregdes. Além disso, ¢ de responsabilidade do Comité
averiguar aconclusdo e o sucesso dos projetos e programas socioecondmicos € socioambientais
realizados.

No eixo dos programas e projetos socioeconOmicos organizaram-se sete secoes que
orientam as propostas a serem desenvolvidas: 1) organizacdo social; 2) infraestrutura; 3)
educacgdo, cultura e lazer; 4) satde; 5) inovacao; 6) economia; 7) gerenciamento dos planos de
acgoes.

Os programas e projetos socioambientais foram organizados em oito segdes: 1) gestao
dos rejeitos e recuperacdo da qualidade da agua; 2) restauracdo florestal e producdo de agua; 3)

conservagdo e biodiversidade; 4) seguranca hidrica e qualidade da agua; 5) educacao,
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comunica¢do e informagdo; 6) preservacdo e seguranga ambiental; 7) gestdo e uso sustentavel
da terra; 8) gerenciamento do plano de agdes.

J& os programas e projetos que alcangam ambos eixos, socioecondmicos €
socioambientais, foram tabulados em seis secdes: 1) possibilidade de contratacdo de empresas
especializadas; 2) planejamento e fiscalizagdo; 3) auditoria independente; 4) revisdo de
programas; 5) medidas emergenciais; 6) outras disposi¢des.

Com o objetivo de auxiliar o funcionamento do Comité Interfederativo foram instituidas
11 Camaras Técnicas, at¢ o momento, para orientar, monitorar e fiscalizar a execucdo dos
programas e projetos dos dois eixos. Sdo Camaras Técnicas do eixo SocioeconOmico: 1)
Comunicagdo, Participagdo, Didlogo e Controle Social; 2) Economia e Inovacdo; 3)
Organizagdo Social e Auxilio Emergencial; 4) Indigenas, povos e comunidades tradicionais; 5)
Reconstru¢do e recuperacdo de Infraestrutura; 6) Educagdo, Cultura, Lazer e Informagdo; 7)
Satde. As Camaras Técnicas do eixo Socioambiental sdo: 1) Conservacao e Biodiversidade; 2)
Gestio dos Rejeitos e Seguranga Ambiental; 3) Restauragio Florestal e Produgdo de Agua; 4)
Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua.

Como ja foi mencionado, a ndo participagdo extensiva dos grupos de atingidos pelos
rejeitos da Samarco/Vale/BHP no processo de elaboracdo do TAC gerou diversas criticas por
parte dos movimentos sociais € dos ambientalistas. ApoOs a contestacdo na justiga, junto ao
Ministério Publico, em novembro de 2017, acrescentaram-se novas clausulas no acordo de
ajustamento de conduta e outros atores passaram a integrar o Comit¢ Interfederativo: trés
representantes dos atingidos ou técnicos indicados por eles e um técnico indicado pela
defensoria publica.

Foram criadas, parcialmente, as assessorias técnicas independentes para auxiliar a
compreensdo dos grupos sociais atingidos, formados em comissdes locais, nos processos de
elaboragdo e proposicdes de novos itens do acordo e nas etapas de execucao dos programas e
projetos. O novo termo de ajuste de conduta ficou conhecido como TAC da Governanga e,
dentre as novidades que trouxe, destaca-se o tratamento para referenciar as vitimas do
rompimento da barragem de Fundado, que no primeiro TAC aparece como ‘impactados’ e, agora,
sdo chamados de ‘pessoas atingidas’. Cabe ressaltar que a celebracdo desse novo acordo
apresenta alguns pontos passiveis de criticas, como ¢ o caso da extingdo de agdo civil publica

de 20 bilhdes e a manutengdo da suspensdo de outra a¢do no valor de 155 bilhdes. Torna-se
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fundamental interpretar os sentidos atribuidos a noc¢do de atingido desenvolvida por esse
comité.

A separacao dos problemas e situagdes a serem tratados nesses dois eixos aparenta ter
um proposito operacional que, numa acgdo emergencial de reparacdo e indenizacdo faz sentido,
visto que ndo existia uma equipe interdisciplinar formada e harmonizada para agr. “A
complexidade ndo ¢ uma receita para conhecer o mnesperado. Mas ela nos torna prudentes,
atentos, nao nos deixa dormr na aparente mecanica e na aparente trivialidade dos
determinismos” (MORIN, 2011, p. 83-84). Entretanto, sabe-se que a atividade da mineragdo ¢
uma atividade de risco de carater multidisciplinar. Elaborar a¢des de emergéncias previamente
com essas equipes multidisciplinares e integradas diminuiria a propagac¢do dos impactos.

Mesmo tendo sido criados espacgos para a participagdo dos atingidos pela lama de
Fundao nos espacgos criados dentro do sistema CIF, percebe-se que existem obstaculos que

minimizam, constrangem, promovem uma ‘violéncia de afetagdoes” (ZHOURI, 2017).

Os meios, o idioma e a temporalidade dos canais padronizados e institucionalizados
para a ‘participacdo’ revelam ndo apenas os limites, mas também os efeitos perniciosos
da gestdo do dano e do sofrimento, quando suas experiéncias e linguagens diversas sdo
transformadas em atributos imediatamente apreensiveis e mensuraveis colocados sob o
registro estandardizado e numérico de instrumentos como o ‘cadastro socioecondmico
das vitimas’ e a ‘matriz de perdas e danos’. (ZHOURI, 2017, p. 33)

A auséncia deuma ampla assisténcia técnica juridica, desvinculada com as mineradoras,
a organizacdo dos espacos, a formalidade e a burocracia sdo alguns dos entraves que nibem a
efetiva participacdo dos maiores mteressados no processo de indenizagdo. O sofrimento dos
atingidos se perpetua nos cadastros quase que impreenchiveis, nas reunides constantes, enfim,

na falta de expectativa de resolucdo do conflito.

2.5 Representagdes Sociais sobre ser atingido no ambito do comité

Iniciadas em abril de 2016, as reunides do Comité Interfederativo envolveram gestores
municipais de diversas localidades por onde passa o Rio Doce. Esses buscam garantias de que
seus territorios sejam incluidos nos processos de reparacdo e que as vitimas sejam reconhecidas
enquanto atingidas. A preocupagdo com os povos tradicionais também foi registrada em ata,

quando se encaminhou um pedido de agdes emergenciais para atender indigenas e quilombolas.
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Segundo a coordenadora da CTOS, o processo de identificar e cadastrar os impactados
pelos rejeitos foi realizado em cardter de emergéncia para apresentar respostas que estavam

sendo cobradas.

Eu acho que a questdo da emergéncia é muito importante para definir os impactados
nos processos que vao ser tomados depois. Porque a coisa foi feita rapida, né? Vocé
tinha que d4 uma resposta|...]. Assim, voc€ ndo tem muito tempo para pensarnuma
estruturamuito adequada, v€ o que ta fazendo, vocé pode até notar nas resolugdes do
comego, nas resolugdes de agora que tém um nivel de institucionalidade muito maior,
né? Foram coisas que foram um aprendizado para todo mundo, né? Porque realmente
ninguém sabia muito o que fazer no comego. (Ex-Coordenadora da CTOS,
04/04/2019)

A avalanche de lama, que impactou de diversas formas milhares de familias, colocou
um grande desafio para os gestores, que tihham pouco tempo para sistematizar uma estratégia
mais complexa de alcancar os atingidos e formular os critérios que permitissem dimensionar
efetivamente os danos causados.

“Nosso conhecimento, apesar de tdo familiar e itimo, torna-se estrangeiro e estranho
quando desejamos conhecé-lo.” (MORIN, 2015, p. 17) Sdo os desdobramentos de uma questao
que fazem emergir os limites da nossa agdo a partir do conhecimento enquanto conhecimento
cientifico: como solucionar os problemas advindos com o tsunami de rejeitos? Na perspectiva
da complexidade, Morin (2015) alerta para a necessidade de expansdao dos elementos que
constroem a categoria do conhecimento. E necessario evocar informagdes extras, confiar nas
percepgoes, fixar os detalhes das descrigdes, ser criativo e elaborar novas ideias e teorias. As
vias burocraticas, muitas vezes, tornam esse processo de elabora¢do do conhecimento para a
acdo quase que impossivel.

Existia uma preocupagdo a respeito do papel das empresas nesse primeiro momento.
Temia-se que elas estabelecessem com as familias atingidas acordos instantineos de quitacdo
geral, garantindo que as vitimas ndo mais buscassem o direito a indenizagdo e reparagao.

A Defensoria Plblica apresentou-se como um importante ator nas discussdes do comité,
utilizando a expressao “atingidos”™ para tratar os individuos que tiveram algum direito usurpado.
Porém, a participagdo dos atingidos no comité era bem reduzida e apenas no terceiro encontro
foram registradas as participagdes de indigenas da etnia Krenak e de moradores de Bento

Rodrigues.
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A representante da CT de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial inicia a
apresentagdo ressaltando os programas acompanhados pela Camara Técnica: de
Cadastro, de Auxilio Emergencial, Indenizagdo Mediada. Sobre o Programa de
Indenizacdo Mediada, informa que a indenizagdo de danos morais por
desabastecimento de 4gua ja teve inicio em Governador Valadares e Colatina;
devendo ser discutida agora a indenizagdo por danos gerais. Em todos os cadastros
tem sido levantado ponto a ponto para se identificar os danos que cada pessoasofreu
e 0 quanto serd indenizado, assim os dados serdo levados até a Fundacdo que ira
negociar para cada caso os valores. Os membros da CT discutiram, em duas reunides
extraordinarias, o protocolo de elegibilidade e a matriz de documentos
comprobatodrios para as indenizagdes. O trabalho teve apoio da Defensoria Publica da
Unido e dos Estados, conseguindo-se, no geral, chegar a um consenso com a
Fundagdo. (ATA 8)

Além disso, a Defensoria Publica da Unido e do ES questionou a resisténcia da
Fundacdo Renova em analisar os casos dos impactos indiretos a populacdo, mostrando as
diferencas entre ‘areas impactadas’ e ‘populagdes impactadas’, e que isso seria 0O
descumprimento de uma das clausulas do TTAC. Alertou-se no Comité que, aproximadamente,
cinco mil pessoas que foram atingidas em comunidades de Sao Matheus, Linhares e Aracruz e
que essas ndo foram objetos da Funda¢do Renova para a inclusdo na lista dos que possuem

direito de indenizagao.

[...] no momento do acidente eles cadastraram varias pessoas e comecaram a pagar
varias pessoas esse auxilio emergencial e o que a empresa alegava ¢ que tinha muita
fraude, mas a empresa usava isso para legitimar um discurso para cada vez mais
restringir a definicdo do que ¢ impactado. Entdo, tinha sempre essanoc¢do de que ele
deveria ser diretamente impactado e que vivia onde passoualama e a nossadefini¢do
¢ que nao. Nao ¢ necessariamente isso, a pessoa teve sua atividade financeira, sua
renda afetada por causa do acidente, ela tem que receber o auxilio financeiro
emergencial [...]. Entdo no TTAC vocétem claro que sdo afetados aqueles residentes
nos municipios, X, Y e Z e outras maritimas ou costeiras que ele fala e ribeirinhas. E
ai a gente entendia que ndo necessariamente os 40 municipios do estado eram os
unicos que deveriam serconsiderados como impactados. Essa ¢ uma visdo nossa, mas

que também foi provocado pela defensoria, a partir da demanda da populagdo. (Ex-
Coordenadora da CTOS, 04/04/2019)

A expressao “impactados” € recorrente nas atas do Comit€. A nocao de ‘impactados’
aproxima-se da ideia de que s teria direito de receber alguma indenizagdo o sujeito que fosse
diretamente e materialmente atingido, facilitando o cadastro das vitimas por parte da Renova.
A predilecdo desse termo para representar as vitimas pode ser um indicativo do contraste entre

as acoes das empresas responsaveis € os movimentos Sociais.
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Na sequéncia, [sadora Lacava informou sobrea situacdo de incertezas da Defensoria
Publica da Unido frente & suspensdo do Acordo e os problemas de logistica que
inviabilizaram as visitas nas localidades para acompanhamento. Pontuou as
atribuicdes das Camaras Técnicas (CTs) e expds o encaminhamento de prorrogagao
de prazo final para entrega de Cadastro Integrado do Programa de Levantamento e de
Cadastro dos Impactados e alteragcdes na definicdo dos casos de inelegibilidade. O
CIF deliberou pela expedi¢do da Deliberacdo n° 8: “Defini¢do sobre prazo final para
entrega de Cadastro Integrado do Programa de Levantamento e de Cadastro dos
Impactados.” (ATA 4)

A Presidente do CIF, Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo, cumprimentou todos os
presentes e deu inicio aos trabalhos com a leitura da pauta da reunido, dispensando a
leitura da Ata anterior passando a palavra para o novo Secretario de Cidades do
Governo de MG (SECIR,) que cumprimentou os presentes, se dispondo a ajudar os
impactados, os quais devemser ressarcidos emtodas as esferas. (ATA 12)

Em entrevista com a ex-presidente do CIF, quando solicitada sobre o uso das expressoes
“atingido/a” ou “impactado” nos termos do TAC e nas reunides do CIF, ela explicou que, para
o plano juridico, a utilizagdo de ambos os termos corresponde aos sujeitos vitimas de um evento
de desastre. Interpreta-se que essa perspectiva entende que o CIF ¢ um espago juridico-técnico

e que ndo caberia espaco para as disputas politicas.

Nao me lembro de nenhuma discussdo conceitual de chamar atingido ou impactado.
Pode ser que até tenha nas atas, mas eu ndo tomei como tdo relevante assim, mas foi
uma coisa natural. Ndo me lembro do CIF ter parado para debater isso. Deve até ter
pessoaldo Ministério Publico, da Defensoria, pedindo para a gente corrigir o termo,
mas ndo foi objeto de reunido tdo claro assim na minha memoéria. Mas eu enxergo
como uma evolugdo natural [...]. O “atingido” existe mais numa ligacdo com o
Movimento dos Atingidos por Barragem, e por ai vai. Na pratica, juridicamente, eu
sou advogada, ¢ a mesma coisa para mim, principalmente se nos impactados vocé
considerar os impactos diretos e indiretos. Se vocé tiver uma visdo de impacto maior,
que na minha visdo ¢ impacto ambiental, da atitude de impacto ambiental ¢é essa:
diretos e indiretos. Se vocé toma essa visdo, na pratica ¢ a mesma coisa. Eu seique
para o movimento tem importdncia chamar de atingidos, ja percebi, agora,
juridicamente, em termos de indenizagdo é a mesma coisa. (ex-presidente do CIF,
06/05/2019)

Entretanto, a Defensoria Publica do ES, enquanto membro do sistema CIF, tem
enxergado esse espaco como uma arena que ultrapassa o ambito juridico e msere questoes de

reconhecimento e de participacao:

Eu acho isso sobre a perspectiva do sistema CIF: a gente tem um referencial
equivocado na medida que a gente enxerga de uma forma muito simbdlica o uso da
expressdo impactado, ao invés de vocé utilizar a palavra atingido ou afetado na
construgdo do Termo de Ajustamento de Conduta. Como foi um documento
construido, a gente gosta de mencionar, de cima para baixo, feitos entre os Poderes



103

Publicos e as empresas logo em 2016. A leitura desse documento deixa evidente a
pouca preocupacao que o sistema tinha com a participagdo social do atingido no
processo de acompanhamento de gestdo do desastre, de participacdo, de ser ouvido
[...]. Por isso a gente aqui no ES tem uma perspectiva muito de campo com as
comunidades, respeitando o protagonismo, a fala delas, buscando conhecer e
compreender os saberes tradicionais ¢ com atividade de educagdo em direito e de
bastante didlogo de uma forma informal e desburocratizada, construir essa ponte: o
que ¢ juridico e o que ¢ demanda da pessoa. (Defensor Publico do ES, 08/05/2019)

As representagdes sociais dos membros do CIF sobre a identidade das vitimas da
barragem indicam-nos duas situagdes: uma ¢ aquela que concebe o atingido como um sujeito
de direito, com um enfoque mais amplo; a outra ¢ a que interpreta ‘impactados’ dentro de uma
visdo mais restrita, trata-se de um termo empresarial. A noc¢do de atingido relaciona-se mais aos
assuntos socioeconomicos do comité, enquanto a no¢do de impactados corresponderia aos

assuntos de impactos socioambientais.

Quadro 1 - Atingido x Impactado
Impactado

Juridico — Técnico — Politico Juridico - Técnico

Na perspectiva da Teoria das Representagdes Sociais de Moscovici, a questdo de se
tratar as vitimas como impactados ou atingidos relaciona-se ao que ele destacou como sendo as
representagdes controversas ou polémicas. O autor sustenta que ndo se trata apenas de uma
questdo de controvérsia, mas que existe uma polémica causada pelo embate das representagdes
sociais sustentado pelo grupo hegemonico presente nas reunides, ou seja, as equipes da
Fundagdo Renova e os 6rgdos que dialogam com as vitimas, numa abordagem menos técnico -
burocrética.

O entendimento da funcionalidade e da dinamica das reunides do CIF tem sido
dissonante entre seus membros. A tdtica para a resolucdo dos problemas ambientais e para a
promog¢ao das indenizagdes funcionam de maneiras diferentes, uma vez que as CTs do eixo
ambiental conseguem organizar os projetos de reparacdo e implementd-los sem muitos
obstaculos. Enquanto isso, as CTs do eixo socioecondomico tém seus planos travados em fungao
da quantidade do uso de recursos financeiros que envolve o pagamento de auxilio emergencial
e de indenizagdes gerando, por parte da Renova, questionamentos e burocratizando o processo

do reconhecimento das familias atingidas.
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A disjungdo que a abordagem gerencialista promove na organizagdo do CIF pode ser
considerada como um fator retardatdrio e estatico das agdes para o progresso € o sucesso das
reparacoes e mdenizacdes de direito. A perspectiva reduzida da gestio do desastre foi
construida no momento de criagdo da Fundagdo Renova. Ela parte do conhecimento dos experts
contratados para atuar de forma separada nos programas e projetos promovidos pela fundacao
e ignoram aspectos subjetivos e que ndo foram enquadrados no formulirio de cadastro das
vitimas.

Compreende-se que o CIF ndo ¢ uma instdncia de deliberacdo juridica autdbnoma e que
a participacdo dos atingidos ¢ crucial para a formulacio de um modelo capaz de ampliar o
atendimento e o cadastro dos atingidos. O papel da defensoria publica capixaba ndo tem sido o
de representar os atingidos no CIF; essa fungdo tem cabido aos proprios atingidos e as
assessorias técnicas, mas eles tém sido articuladores fundamentais nas discussoes.

Envolver os atores ndo-técnicos nesses espacos deveria ser uma premissa na
organizacdo das reparagdes e indenizagdes. Como Gaulejac (2007) nos indica, a perspectiva
gerencialista tornou-se uma patologia social que prioriza o econdmico e entende o humano

apenas Como um recurso.

No mundo da racionalidade formal, todas as varidveis de inicio, sdo colocadas a parte,
e depois, de fato, s@o eliminadas. Referimos-nos a um komo economicus, individuo de
comportamento racional, que oferece aos pesquisadores uma comodidade maior:
podemos prever seu comportamento, otimizar suas opgdes e submeté-los ao calculo e
programar sua existéncia. Nessa logica de pensamento excluimos tudo aquilo que ¢
considerado irracional, porque ndo ¢ objetivavel, ndo mensuravel e ndo calculavel. Os
registros afetivos, emocionais, imaginarios e subjetivos s@o considerados como ndo
confidveis e ndo pertinentes. No limite, eles ndo existem porque ndo sabemos atingi-
los, analisa-los, ou traduzi-los em numeros. (GAULEJAC, 2007, p. 67)

Numa organizagdo orientada para a reparacdo e a indenizagdo, o carater daquilo
considerado “irracional” ndao pode ser excluido das estratégias a fim de se garantir o direito de
quem se reconhece enquanto vitima do crime-desastre.

As investidas do atual governo em suspender os conselhos e as comissdes de
participagdo e controle social em assuntos de interesse direto dos cidaddos brasileiros esbarrou
na decisdo do Supremo Tribunal Federal, que anulou o decreto presidencial que extinguia
dezenas de conselhos. Nesse contexto, ela foi essencial para refletir sobre o presente e o futuro

do Comité Interfederativo e as acdes direcionadas a inclusdo e participacdo dos atingidos.
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Enquanto as assessorias técnicas ndo estiverem disponiveis nas diversas localidades por onde o
tsunami de rejeitos passou e afetou a vida de pessoas, dificilmente serd possivel estabelecer
justica social na identificacdo e indenizacdo dos atingidos.

O excesso burocratico que permeia as Camaras Técnicas ¢ um grande obstaculo para a
participagdo dos atingidos nas discussdes do Comité. Tal fato ¢ ilustrado, por exemplo, quando
os Krenak optam por deixar de participar da CT e entendem que realizar as negociagdes

diretamente com a empresa seria mais eficaz.

Pela Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais, o representante
da Funai informou sobre a dificuldade do 6rgdo em coordenar uma CT com uma
diversidade de comunidades e interesses tdo grandes. A representante da Casa Civil
colocou a possibilidade de divisdo da coordenagdo da CT Populagdes Tradicionais e
Comunidades Tradicionais entre a Funai e a Fundagdo Palmares, se comprometendo
a fazer a consultae dar respostaaté amanha. Apds o representante da Funai informou
a decisao dos Krenak dendo integrarem a CT por entenderem que seus interesses nao

serdo devidamente atendidos, preferindo tratar diretamente com a empresa Samarco.
(ATAS)

O quadro dos 6rgaos do governo que compdoem o comité também se revela insuficiente

para atender, participar e representar o interesse dos indigenas nas reunides.

Também foi pontuada a possibilidade de separar a CT Indigena entre os povos
indigenas ¢ as demais comunidades tradicionais, como a quilombola. A CT Indigena
estd avancando lentamente, e os proprios indios nfo estdo se sentindo bem
representados. Todavia, fica decidido que a CT Indigena ndo serd separada, mas que
merece atengdo especial do CIF. (ATA 10)

Durante a 6 reunidio do Comité da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio
Emergencial, registrou-se em ata que a Samarco havia enviado um banco de dados com o
numero de 8.153 familias atendidas, totalizando 29.573 pessoas, € que os dados estavam
consistentes, ja que foram feitos cruzamentos de informagdes e constatou-se que tais pessoas
estavam cadastradas em cinco bases do governo (Cadastro Unico, Bolsa Familia, Declaragio
de Aptiddio do PRONAF, Pessoas e¢ Familias beneficiadas pelo Auxilio Financeiro e
Emergencial, Registro Geral de Atividade Pesqueira e Sistema de Informagdes de Projetos da
Reforma Agraria). Além disso, foi colocada a informacao de que algumas pessoas ndo estavam
recebendo o auxilio porque ndo preencheram alguns campos dos formularios, por exemplo, o

nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Como revela Zhouri etal. (2017, p. 48),
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O ‘reconhecimento’ enquanto atingido permite que as familias recebam as medidas
emergenciais e assistencialistas que foram acordadas no final de 2015. Contudo, as
defini¢des de ‘atingido’ e ‘dano’ sdo informadas por ‘critérios de elegibilidade’ sobre
0s quais ndo ha consenso, precisdo ou clareza. De toda forma, tais medidas
‘emergenciais’ ainda ndo garantem as familias ‘legitimadas’ enquanto atingidas uma
perspectiva de retomada auténoma de suas vidas.

No imicio do Comité Interfederativo, percebe-se que, para a maioria dos membros, 0
critério da condigdo material € orientador no processo de identificagdo da categoria das vitimas.
Em decorréncia dessa situacdo, a nocdo mais ampla de ser atingido era inibida e reforgava-se o

termo ‘impactados’ nos documentos.

Registra a importancia de inclusdo de familias impactadas nos programas por meio
de revisdo das informac¢des e da instalagdo de canais de comunicagdo, devendo a
empresa apresentar as bases nominais para a inclusdo daquelas pessoas que forem
retiradas por auséncia de dados, devendo o auxilio financeiro ser garantido a todos
que comprovem atividade que compde a cadeia pesqueira. (ATA 6)

E interessante notar a contradigdo dos interesses em disputa: do lado dos impactados
e/ou atingidos organizados, existe um nimero superior de pessoas que devem ser indenizadas,
mesmo isso sendo contrdrio a urgéncia das indenizagdes. Ja do ponto de vista da Renova, ha
um interesse em que as negociagcdes se prolonguem e que haja cansago dos negociadores, para
ndo gastar no curto e médio prazo com indenizacdes.

Sobre os documentos necessarios para o reconhecimento do direito de indenizagdo, em
uma das reunides, a CT Organizagdo Social e Auxilio Emergencial, junto a Defensoria Publica
da Unido e dos Estados chegaram a um consenso sobre quais documentos teriam validade para
o reconhecimento da indenizacdo. Entretanto, a Fundagdo questionou tal critério. A CTOS
propds a inclusdo das associagdes e cooperativas com atividade produtiva no item referente a
empresarios individuais e pequenas e microempresas; exclusdo da restricdo do pagamento de
juros e multas apenas a contratos referentes a saide e educacdo; inclusdo de individuos
posteriormente ao cadastramento; inclusdo de meeiros.

Registrado na Ata da 8* Reunido do Comité, a CTOS reclamou também o ndo
reconhecimento pela Fundacdo Renova dos apoiadores as atividades de pesca (como os
limpadores de peixe) como impactados diretamente. A ampliacdo no reconhecimento dos
‘impactados’ pela lama de rejeitos da Samarco, BHP e Vale ¢ reflexo da organizacdo e da

pressdo exercidas pelos atingidos e pelos movimentos sociais, mas esse processo ainda carece
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de clareza e agilidade. Outro ponto levantado pela CTOS e pela CT Biodiversidade na 12*

reunido do Comité trata-se do reconhecimento dos animais nido humanos enquanto atingidos.
A primerra reflexdo registrada em Ata no Comité Interfederativo sobre o termo

apropriado para tratar as vitimas dos rejeitos da Samarco, BHP e Vale aparece com a proposta

de representantes do Ministério da Saude.

As representantes do Ministério da Saude apresentaram propostas de alteragdes das
clausulas do TTAC, primeiramente com a sugestdo datrocade nome do Programa da
Saude, estabelecendo a padronizagdo da definicdo de populagdo atingida e populagéo
impactada, uma vez que essas definicdes afetam as a¢des concernentes a saude no
acompanhamento desse publico a curto e a longo prazo. Também apresentaram a
propostade inclus@o dos termos ‘direta e indiretamente’ impactados, o que levaria a
ampliacdo do escopo desses programas. (ATA 14)

E valido ressaltar que essa discussdo ocorreu num momento posterior a uma reuniio que
foi interrompida parcialmente por uma manifestacio do Movimento Atingidos por Barragens
(MAB) em 30 de marco de 2017, na cidade de Belo Horizonte. O secretario executivo do CIF,
em entrevista, afirmou que a expressao ‘impactados’ ndo ¢ usada mais nas reunides, porém, que
ela permaneceu no nome do programa “Cadastro integrado dos impactados”. Além disso,
especificou que tem enfatizado a questdo do género das vitimas, identificando “atingidos” e
“atingidas” quando se refere a esse grupo.

A participagao da CT de Saude no processo de elaboragdo das representagcdes sobre ser
‘atingido’ ¢ crucial, uma vez que sdo eles os responsaveis por mapearem a condicdo de
salubridade dos afetados apos a onda de rejeitos toxicos. Inicialmente, a questdo da satde nao
era prioridade exclusiva das camaras técnicas, uma vez que ela foi colocada na Camara Técnica
de Saude, Educacao, Cultura, Lazer e Informagdo, ou seja, compartilhava o tempo das reunides
da CT com demandas de outras areas.

Essa configuracdo iicial merece algumas criticas, pois o rompimento da barragem de
Fundao foi considerado um dos maiores acidentes de trabalho ampliado (ATA), ou seja, tratou-
se de um evento que teve origem no mundo laboral e ultrapassou os limites fisicos das empresas
mineradoras e provocou inumeros prejuizos, de ordens multiplas. Nessa perspectiva, entende-
se que os riscos de acidentes no mundo do trabalho sdo passiveis de serem antecipados e
prevenidos e que, na ocorréncia de uma ‘fatalidade’, a empresa torna-se responsavel por

acompanhar e cuidar daqueles afetados.
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Alkm disso, o reconhecimento daqueles que portaram (ou ainda portam) alguma
enfermidade oriunda dos rejeitos necessita dos resultados de andlises de outras camaras técnicas
(como a analise da agua e do ar) para avaliar a relacdo de causa e efeito. Contam-se ainda os
efeitos psicossociais que um desastre causa, como: casos de estresse, ansiedade, sindrome do
panico e depressao.

Na 13% reunido do CIF foi proposta a criagdo da CT da Saide. Essa foi uma demanda
dos técnicos da area, pois no decorrer dos meses apds a assinatura do TAC notou-se a
necessidade de tratar os assuntos da satide de maneira especial, uma vez que houve crescimento

dos casos de afetados relacionados ao crime-desastre.

O coordenador da CT informou que ¢ uma CT multidisciplinar e que ja foram
realizadas trés reunides. Os representantes do segmento da saude sdo oriundos das
secretarias da satde de MG e do ES, assimcomo do Ministério da Saude, destacando-
se: técnicos da vigilincia ambiental, da satde mental e da satde do trabalhador.

Também hé um representante da FiocruzZ MG, que aceitou o convite e estd atuando
ativamente. (ATA 12)

O tema da saude envolve uma abordagem complexa e conta com a participacdo de
diferentes profissionais e em escalas distintas de governo para promover as acdes de reparacao.
As trés frentes destacadas no trecho da ata — vigildncia ambiental, saide mental e saude do
trabalhador — ajudam a sistematizar os critérios de identificacdo dos atingidos para as
mndenizagoes.

As disputas pelo reconhecimento de a quem caberia o direito a indenizacao tornou-se
pauta recorrente nas reunides do CIF. A possibilidade de adiantamento do Programa de
Indenizagdo Mediada (PIM) gerou intenso debate e foi registrada em Ata. Apresentada pela
Fundacdao Renova, tal proposta teria o intuito de minimizar as burocracias do Cadastro
Integrado dos Impactados, visto que este exige uma séric de documentos de comprovacao de
renda, de oficio e de residéncia. Isso tem sido um obsticulo para a populagdo que nio consegue

atestar tais solicitacdes.

O representante da Renova salientou que o PIM tem as vantagens de ser uma ago
proativa e social que estabelece uma relacdo de confianga entre os impactados ¢ a
Fundagdo, construindo critérios consensuais, gerando acordos coletivos,
quantificando dados de dificil comprovacdo e promovendo a isonomia entre os
impactados, com flexibilidade e celeridade. O representante da Defensoria Publica da
Unido indagou se, ao aceitar a indenizagdo pelo PIM, o impactado deixaria de receber
o auxilio emergencial. O representante da Renova respondeu dizendo que existe
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integragdo entre os programas, devido a afericdo de renda, e que todos os recursos
recebidos pelos impactados devido ao auxilio emergencial compdem o célculo do
PIM, em parcela tinica de maneira antecipada. (ATA 17)

A linguagem da Renova ao tratar esse processo vincula-se a ideologia do
gerencialismo®, ou seja, orientada na busca de uma eficiéncia objetiva. Num primeiro
momento, a proposta de antecipar as reparagdes revela-se uma agdo positiva da Fundagao
Renova. Acelerar o andamento das indenizagdes seria o ideal tanto para o atingido, quanto para
a empresa. Mas, nota-se o registro novamente da expressdo “impactado” como definidora de
quem mereceria ter o direito de ser atingido, ou seja, propde-se uma acdo lmitadora no
reconhecimento das vitimas e tal fato pode ser desmobilizador dos movimentos sociais.

A Defensoria tem sido um canal crucial para a articulagdo dos atingidos enquanto
capacitacdo para o reconhecimento dos direitos que esses possuem. O CIF torna-se palco de
dentncias quando ocorre a participagdo dos (as) atingidos (as), assumindo caracteristicas de um
espago politico. Em uma das reunides, uma atingida levantou a questio do PIM e indagou,

dentre outras coisas, as discriminagdes de género no reconhecimento enquanto atingida.

A representante dos pescadores capixabas relatou que a Renova vem comunicando
que o auxilio financeiro emergencial ndo serd mais pago a quem aceitar o
adiantamento da indenizagdo. Cobrou agdes concretas para a comunidade e clamou
porigualdade de género no pagamento das indenizagdes relativas a pesca, pois alegou
que os valores pagos aos homens sdo superiores aos das mulheres. (ATA 18)

[...] a representante dos atingidos em Barra Longa relatou que existem trinta familias
em situacdo de risco no Municipio por causa das reparagdes que a Renova vem
executando para retirada dos rejeitos e limpeza da cidade, que provocaram danos
estruturais as suas residéncias. Por isso, as familias devem ser retiradas das casas,
visto orisco de desabamento. A representante também informou que foram realizadas
varias reunides, todavia a diretoria da Renova ndo compareceu em varios desses
encontros,apesarda confirmagdo de presen¢a.Em seguida, denunciou que na ultima
segunda-feira, em uma manifestagdo em frente a Fazenda Floresta, a Renova chamou
a policia pararetirada dos manifestantes atingidos darodovia. Relatou que houve forte
repressdo aos atingidos, e que ndo houve problemas mais sérios porque a imprensa
estava no local registrando os acontecimentos. Declarou que os atingidos foram
tratados como contraventores, violando o direito de manifestacdo dos mesmos, que
relatam problemas de satde. Apds tecer criticas ao site da Fundagdo, que ndo condiz
com os fatos, a representante afirmou que esto reivindicando o direito de serem
realocados em outras moradias, pois suas casas se encontram com as estruturas

65 “A servigo do poder gerencialista, a ideologia gerencialista se funda sobre certo numero de pressupostos, de
postulados, de crengas, de hipdteses e dos métodos, dos quais convém verificar a validez. O paradigma objetivista
da um verniz de cientificidade a “ciéncia gerencial”. Ele se declina segundo quatro principios que descrevem a
empresa como um universo funcional, a partir de procedimentos construidos sobre o modelo experimental,
dominado poruma concepcao utilitarista da acdo e de uma visdo economista do mundo”. (GAULEJAC, 2007, p.
66)
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comprometidas, assim como de serem cadastrados e indenizados. Por fim, frisou que
os dirigentes da Renova ndo comparecem a campo, apesardos pedidos dos atingidos,
e que continuaram se manifestando na rodovia enquanto o Presidente e a Diretora de
Desenvolvimento Institucional da Fundagdo ndo comparecerem a Barra Longa para
ouvir os atingidos. (ATA 30)

A limitagdo da participacao dos (as) atingidos (as) nas reunides do CIF ¢ uma fragilidade
no sistema de governanga pensada no TAC Gov. Relatos como os citados acima, geralmente
ficam omissos e ocupam outras instancias que nao contam com a participagdo da Fundacao
Renova ou de outras instituicdes do Poder Publico. Entretanto, os delegados dos atingidos que
ocupam cadeiras nos encontros do CIF chegam com um discurso ndo-técnico e que, para outros
membros do comité, tem enfraquecido o avango dos objetivos do CIF.

A participacdo de organizagdes sociais e sindicatos nas reunides do CIF também merece
atencdo quando essas revelam as contradigdes da Fundacdo Renova em suas agdes para o
reconhecimento de atingidos que ndo foram cadastrados, sendo que, no caso referido, eles
ocupavam um territdrio reconhecido pelo TAC como mpactado. Destacam-se as negativas que
a Fundagdo Renova ofereceu aos pescadores capixabas no processo de reconhecimento

enquanto atingidos.

Seguindo a pauta, a apresentagdo da CTOS foi antecedida pela fala do representante
da Confederagdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores — CNPA, o qual destacou
os impactos na atividade econdmica das comunidades pesqueiras, mencionando a
visita a diversos municipios da regido do ES, ondeteve ciéncia de diversos exemplos
de descumprimento dos programas de indenizagdes por parte da Renova, citando a
Deliberacdo n° 58, a qual reconhece diversas areas impactadas, mas que a Renova se
nega em cadastrar a populacdo. Informou sobre a ata da reunido em que o
representante da Renova afirmou que néo iriam realizar o cadastro em determinadas
areas. Frisou que a situacdo dos pescadores ndo cadastrados e sem receber o auxilio
se assemelha a situacao de fome e degradacdo. (ATA 19)

Em seguida, o Presidente do Sindicato Rural de Linhares expds a situacdo dos
produtores rurais atingidos pelos impactos sociais ¢ econdmicos decorrentes do
desastre e formalizou o pedido de que o CIF delibere para que a Renova realize o
cadastro e indenizagdo de todos os produtores rurais da regido, no prazo de 90 dias.
(ATA 29)

A organizagdo dos pescadores capixabas, assim como dos produtores rurais, encontra-
se mais orquestrada devido a existéncia das associacdes desses profissionais em momentos
anteriores ao crime-desastre do rompimento da barragem de Funddo. Essa pré-organizagdo dos

atingidos do Espirito Santo tem sido determinante para a articulacdo com a Defensoria Publica.
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No micio das reunides, a ocupacdo efetiva dos atingidos dentro do CIF parece ter sido
minima, principalmente em fungdo da logistica, uma vez que a maioria das reunides ocorrem
em Brasilia, Belo Horizonte e Vitoria. Apds o TAC Gov, um novo movimento parece orientar
a ocupacdo dos afetados nesse comité, como indicou o secretario-executivo do CIF, que disse

em entrevista:

Até aultima reunido, tinham 200 pessoas nareunido do CIF. Estava comegando a virar
assembleia ao invés de reunido e ai o ar condicionado quebrado, 35°C graus em Vitoria
em dezembro, entdo estava insalubre a reunido. E ai acho que isso ai exalta um pouco
as pessoas. Depois da homologagdo do TAC Gov as reunides ficaram bem mais
conturbadas que o normal. (Secretario-Executivo CIF, 05/06/2019)

A reunido mencionada foi a 35% realizada em Vitéria-ES e contou com a participacdo de
enorme quantidade de pessoas atingidas. Contudo, a auséncia da assessoria técnica aos
atingidos dificulta o processo de insercao desses. Além disso, os cidaddos que costumeiramente
sao marginalizados na estrutura social (mulheres, negros, idosos, LGBTs) possuem mais
dificuldade de acessar esses espacos de delegacao.

Nesse sentido, a representacdo das familias atingidas, seja pela Defensoria Publica ou
pelos movimentos sociais, ocupa centralidade nas discussdes sobre o que se desenvolve para a
vitima das mineradoras Samarco, BHP e Vale. Concorda-se que o tipo de participacdo que esta
disponivel no CIF “¢ engessado e burocratico podendo ser pouco proveitoso para os atingidos”
(LOSEKANN e MILANEZ, 2018, p. 40), mesmo com a atuacdo dessas instituicdes
representativas.

A morosidade das a¢des de indenizacdo dos atingidos ¢ colocada em evidéncia pela
Camara Técnica de Organizagdo Social, que acompanha os prazos de cadastramento que a
Fundagao deveria cumprir. Em um dos questionamentos da CTOS sobre os atrasos de tais agdes,

a Fundacdo Renova elencou os motivos que atrasam o cadastro:

a) a ampla extensao territorial e a diversidade de situagdes, bem como um grande
volume de pessoas e danos, trazendo desafios ao processo de indenizagdo; b) a
necessidade de ouvir e construir coletivamente as politicas de indenizagdo, o que
demanda maior tempo para a efetivacdo de um processo mais justo; ressaltando que a
falta de participacdo social poderia levar a exclus@o de pessoas que, de fato, foram
atingidas; c) a busca por solu¢des inéditas para indenizar perdas em situagdes
informais, exigindo a criagdo de outros critérios ¢ alongando o processo de
indenizacdo. (ATA, 27)
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O reconhecimento da complexidade, ou seja, das muiltiplas acdes, ordenagdes, conexdes
e desorganizacdes estabelecidas nos pleitos de identificagdo para saber quem sdo as vitimas do
crime-desastre da mineracdo —e, logo, quem sao os atingidos — € algo que poderia ser orientado
apartir de estudos organizados porum grupo independente da Fundag¢do ou das empresas e com
uma perspectiva mtegradora dos elementos da realidade. H4 a necessidade de distinguir os
problemas socioambientais e socioecon0micos, porém, isso nio deveria provocar disjungdes da
equacao que propde solucionar os problemas emergentes dos rejeitos. A dificuldade na
apuracdo da legitimidade dos casos pode decorrer do tensionamento das empresas em negarem-
se a identificar um amplo espectro do que foi o crime-desastre socioambiental. Além disso, a
abordagem separada pode ignorar o que emerge na implantacdo dos programas de reparagdo e
mndenizagao.

A celebragao do TAC-Governanga pareceu ter alterado algumas perspectivas do CIF,
pois, desde entdo, nas reunides que se seguiram a assinatura do novo acordo, o termo para tratar
as vitimas foi alterado de “impactados” para “atingidos”. Isso se revela um ganho dos
movimentos sociais, pois a legitimacdo dessa expressdo nos documentos era uma das pautas
levantadas pelo MAB, pois, por exemplo, amplia a categoria daqueles que perderam algum

direito devido a onda de rejeitos toxicos € que, nesse sentido, devem ser indenizados.

Foi destacado o plano de transi¢cdo do modelo de pagamento de AFE e indenizagdo do
PIM por unidade familiar, para por trabalhador (a) atingido (a), levando em
consideragdo, tedrica e metodologicamente, a igualdade entre homens ¢ mulheres.
Amplo debate sobre as questdes de género. (ATA 30)

O CIF encaminhara oficio a Fundag¢ao Renova para mudanga do nome do programa
acompanhando pela CT-Saude: “Programa de apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagdo Impactada” para “Programa de Atengao Integral, Promogdo, Protegdo e
Reabilitagdo da Satde da Populagdo Atingida Direta e indiretamente. (ATA 31).

A Presidente do CIF reforgou que a representagdo dos atingidos deve ser garantida,
sendo necessarias orientacdes sobre a organizacdo das representagdes e definicdes
para que as despesas sejam custeadas enquanto toda a governanga prevista no TAC-
GOV nao estiver efetivamente implementada. (ATA 32)

Porém, essas representagdes das vitimas nos documentos técnicos enquanto atingidas
ndo sdo suficientes para que as condicdes de participagdo e protagonismo ocorram. O CIF,
enquanto uma instituicdo-sistema-complexo bioantroposociocultural, ndo promove a

mtegragdo necessaria e, em algumas situagdes, restringe a centralidade deliberativa de quem
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deveria ser ouvido: os atingidos e as atingidas. Existem pautas que t€ém sido levadas as
mstancias juridicas, fato que atrasa cada vez mais o processo decisorio. Segundo o secretario-
geral do CIF, as reunides do comité€ tém tido o carater juridico e politico, enquanto a questao

técnica ¢ discutida na base do sistema que sdo as Camaras Técnicas.

2.6 Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial

A Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial encontra-se na
estrutura do CIF como um espago de consulta técnica quando o assunto ¢ a indenizacdo dos
atingidos. Essa camara é composta por um representante do Ministério Publico, um da
Defensoria Publica e dois representantes escolhidos pelos atingidos.

As Notas Técnicas (NT) sdo documentos elaborados a partir das observacdes,
discussdes e proposigoes das estratégias e agdes de execugdo dos programas cuidados por essa
CT. O principal assunto abordado nas NT da CTOS diz respeito ao Programa de Levantame nto
e Cadastro dos Impactados e do Programa de Indenizacdo Mediada.

Trata-se esse tema pela logica técnica e burocratica a partir do que se encontra
estabelecido no TAC, mas também pode se tornar um espago de reclamagao e ressignificagao
sobre a nocao de ser atingido, como fica evidente no seguinte trecho de uma NT encaminhada
a CTOS pela Defensoria Publica da Unido e dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

A definicdo de populagdo mmpactada definida no TAC ¢ a seguinte:

II. IMPACTADOS: as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas comunidades, que
tenhamsido afetadas pelo EVENTO, nos termos das alineas abaixo desse ACORDO:
a) perda de conjuge, companheiro, familiares até o segundo grau, por 6bito ou por
desaparecimento; b) perda, por 6bito ou por desaparecimento, de familiares com graus
de parentesco diversos ou de pessoas com as quais coabitavam e/ou mantinham
relagdo de dependéncia econdmica; c) perda comprovada pelo proprietario de bens
moveis ou imoveis ou perda da posse de bem imovel; d) perda da capacidade
produtiva ou da viabilidade de uso de bem imovel ou de parcela dele; e) perda
comprovada de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros e
extrativos, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva; f) perda de fontes de
renda, de trabalho ou de autossubsisténcia das quais dependam economicamente, em
virtude da ruptura do vinculo com areas atingidas; g) prejuizos comprovados as
atividades produtivas locais, cominviabilizagdo de estabelecimento ou das atividades
econdmicas; h) inviabilizagdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando
a renda e a subsisténcia e o modo de vida de populagdes; i) danos a satude fisica ou
mental; e j) destruicdo ou interferéncia em modos de vida comunitarios ou nas
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condi¢des de reproducao dos processos socioculturais e cosmologicos de populacdes
ribeirinhas, estuarinas, tradicionais e povos indigenas. (TTAC, 2016, p. 8)

O carater limitador do critério geografico para definir os atingidos ¢ colocado de
maneira explicita pelos 6rgios de defensoria publica, que trazem laudos de outras CTs e
revelam que os sedimentos de rejeitos ultrapassam os limites que foram antes firmados no
Termo. Nesse sentido, solicitam uma postura mais flexivel e dindmica no reconhecimento de

quem deveria ter acesso ao direito de indenizacao.

A Samarco, posteriormente, Fundagdo Renova passou a reconhecer como atingidos
apenas as pessoas oriundas de localidades geograficamente inseridas na zona
cartografica de proibicdo de pesca. Ocorre que, com a mudanca das estagdes, dos
ventos e das marés a rota dos sedimentos no mar alterou-se e esses residuos passaram
a ser carregados rumo ao norte [...] a ado¢do de um critério exclusivamente
geografico, sem complementagdo de fatores culturais e antropologicos, fez com que
algumas comunidades pesqueiras, que usufruiam da pescana regido em que passoua

viger a proibi¢ao judicial, ficassem de fora da condi¢ao de impactado direto. (NT n°
02/2016)

Interpreta-se que esse assunto foi pouco discutido perante o CIF que, por sua vez, no
micio apresentava uma clara preferéncia em tratar as vitimas como os ‘impactados’ e, assim, o
critério geografico seria de ficil mensuracdo dos cadastros.

Halbwachs (2003) recupera Comte para apontar sobre a relacao entre equilbrio mental

e permanéncias cotidianas na questdo do espaco:

[...] quando algum acontecimento também obriga a que nos transportemos a
um novo ambiente matéria, antes que a ele tenhamos nos adaptado,
atravessamos um periodo de incerteza, como se houvéssemos deixado para tras
toda a nossapersonalidade: tanto isso ¢ verdade, que as imagens habituais do
mundo exterior sdo partes inseparaveis de nosso eu (HALBWACHS, 2003, p.
157).

A paisagem dos diversos lugares por onde o Doce serpenteia foi transformada. Ocorre
que as representacdes sociais sobre ser atingido sdo variaveis e elas estdo num processo que ¢é
dinamico erelacional, onde as percepgoes sociais mudam com o passar do tempo. O sofrimento
causado e ndo justicado parece ampliar o grau de desgosto daqueles que tiveram seu territorio
mvadido pelos rejeitos. A construgdo das representacdes sociais sobre ser atingido, na
perspectiva de um recorte geografico, ignora os elementos afetivos e mentais tdo essenciais para

a composicdo da no¢do de atingidos.
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Pode-se dizer que a transformacdo do que era desconhecido — tornar-se atingido - foi
algo processual (e ainda ¢€) a luz das representacdes sociais, orientado em duas fases:
objetificacdo e ancoragem. No primeiro momento, o individuo passa pela construcao seletiva,
no caso dos atingidos, identificando e selecionando aquilo que o afeta, seguido de uma
esquematizagdo, ou seja, ele se propds a racionalizar e relacionar os elementos que dao sentido
ao impacto sofrido e tornou isso algo comum ao seu cotidiano, naturalizando esses elementos
constitutivos de um saber. No momento da ancoragem, a experiéncia traumatica de ter um
direito suspenso e ja com alguma organizacdo (ordenada ou desordenada) ¢ classificada e, por
fim, associada a outros eventos, compartilhando de uma identidade, nomeando o grupo:
atingidos dos rejeitos da mineragao.

A garantia da recompensa por dano causado pelo crime da Samarco, BHP e Vale esta
estabelecida na clausula 137 do TAC e n3o hid nenhum recorte juridico que determina a
porcentagem do prejuizo ou o tipo de produgdo vinculada a atividade de subsisténcia da vitima.
A pressao dos movimentos sociais € da defensoria publica para o cumprimento das indenizagdes
baseou-se nessa brecha do acordo pois, dessa forma, pode-se incluir um nimero maior de
atingidos que se enquadrariam enquanto reconhecidos pela Fundagdo Renova como

impactados.

Pelos termos do acordo firmado, sobretudo nasubsegdo VI.6, para o recebimento do
beneficio emergencial em tela, vé-se claramente que ndo ha mais nenhum outro
requisito, ndo cabendo a empresa devedora fazer interpretagdes restritivas no intuito
de isentar-se de suas obrigacoes, sobretudo quando diante de populagdo vulneravel
(social e economicamente). Nao ha falar também que a relagdo de dependéncia da

atividade financeira exercida deveria ser exclusiva, pois ndo houve meng¢do a tal
circunstancia no acordo. (NT, 007/2016, p. 3)

A ndo efetuacdo do cadastro dos atingidos e atingidas do desastre para o recebimento
do auxilio emergencial ¢ justificada pela Fundagdo Renova por uma série de argumentos que
sdo colocados em xeque pelos grupos organizados que compdem a CTOS. Esses grupos
acompanharam visitas técnicas em comunidades nos estados de MG e do ES e em audiéncias
publicas realizadas pelo Grupo Interdefensorial do Rio Doce. Essas saidas de campo sao
mmportantes para a visibilidade e exposicdo do cumprimento ou ndo das regras acordadas no

TAC entre a Fundagao Renova e o MPU.



116

O Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados (PIM) ¢ uma agdo da
Fundac¢do Renova patrocinada pelas mineradoras para realizar o pagamento dos atingidos que
tiveram danos diversos, como o desabastecimento de 4gua. Entretanto, esse programa foi alvo
de debates constantes nas camaras técnicas, pois, a Renova alegava a dificuldade dos afetados
em comprovarem os danos.

No desenvolvimento do PIM, novas demandas exigiram politicas indenizatorias que ndao
estavam previstas no programa para contemplar 0s casos que ndo conseguiam comprovar

documentalmente o que se pedia no cadastro.

As politicas indenizatorias propostas referem-se a trés componentes estabelecidos para
indenizacdo dos impactados: danos morais, danos materiais e lucro cessante. Tendo em
vista a existéncia de pardmetros ja construidos para indenizacdo dos danos materiais e
morais através da Matriz de Danos, as politicas indenizatérias apresentadas trouxeram,
destacadamente, novos indicativos para o pagamento do lucro cessante. (NT n°
15/2017)

O lucro cessante € o prejuizo advindo da paralisacdo de uma atividade produtiva. Nesse
contexto, a Fundagao Renova propo0s realizar o pagamento através da politica indenizatoria para
aqueles que solicitassem esse acordo e descontar do montante de ressarcimento o valor pago
nessa a¢do de indenizagdo. Os membros da CTOS posicionaram-se contrarios por entenderem
que o programa de auxilio financeiro emergencial ¢ distinto da indenizagdo, uma vez que o tal
auxilio deve ser mantido até que os atingidos retomem a capacidade produtiva anterior ao
desastre. Além disso, também questionaram sobre de que forma seria garantido que o valor
pago ao lucro cessante seria correspondente aos prejuizos no decorrer do tempo até a
recuperacao da capacidade produtiva. Existia uma preocupacdao dos funciondrios da Renova
em chegarem as centenas de atingidos e realizarem esse acordo, sem uma assessoria juridica
para esclarecer o que estava em jogo. Por isso, a proposta também foi recusada.

A CTOS também funciona como um espaco para os atingidos denunciarem o
descumprimento ou a forma que sdo tratados pela Fundagao Renova. Na NT 19/2018, elencou-
se uma sériec de reclamacdes dos atingidos: o mau atendimento e a falta de credibilidade perante
os documentos que os atingidos atestaram, causando constrangimento; a demora na espera para
ser convidado a participar do programa de indenizacdo; a diferenciagdo nas propostas de
pagamento entre pescadores profissionais e os de subsisténcia; o reconhecimento de apenas um

dano e sua respectiva indenizacdo, quando se tem danos multiplos; a repeticdo das exigéncias
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burocraticas; atraso nos pagamentos de auxilio emergencial; distincia dos escritorios de
indenizagdo; outras questdes secunddrias, mas que também oferecem pistas sobre falhas nas
redes que sustentam (ou que deveriam sustentar) as relagdes entre os atores envolvidos no tema
cadastro dos atingidos.

Registra-se que os embates travados na CTOS, as vezes, ndo sdo solucionados devido
ao grau de complexidade que cerca a questdo. O que € e quanto dura a emergéncia de um crime -
desastre? As condigdes para a reproducdo do modo de vida sdo reorganizadas a partir da
monetarizagdo? Como apurar multiplos danos morais eficientemente? Longe de relativizar a
obrigacdo da indenizagdo das mineradoras aos afetados pelo crime-desastre, percebe-se que as
lacunas e as emergéncias do conceito “atingidos por barragens” estdo vinculadas também na
arena técnica.

As representagdes sociais dos atingidos pela CTOS ndo sdo fechadas e exigem bastante
atencdo e cuidado dos técnicos responsaveis nessa identificacdo. As fraudes nas documentagdes
de individuos que ndo foram afetados e a estratégia da Renova em se aproveitar de brechas
juridicas e minimizar os valores pagos nas indenizagdes sdo agdes que dificultam a
uniformizagdo de critérios mais abrangentes para o acolhimento e triagem daqueles que foram
prejudicados pelos rejeitos. Os recursos financeiros despendidos pela Fundagdo Renova nos
processos de indenizagdo impressionam pela quantidade, mas, questiona-se: qual o valor de
uma vida? Qual o valor de um rio? Qual o valor da paz?

Chega-se a interpretacdo de que os atingidos e as atingidas do rompimento da barragem
de Fundao, para os membros do CIF, em especial os que constroem a CTOS, sdo representados
como cidaddos que sofreram mudangas em diferentes ambitos: saude, seguranca, bem-estar e
socioecondmico. A auséncia de uma padronizacdo revela-se devido a diversidade de afetados,
como serd evidenciando no proximo capitulo. A contratacdo de pessoal qualificado para
organizar, nos territorios da bacia hidrografica do Rio Doce, agdes diretas, de formagdo juridica
e contabil, poderia facilitar a msercdo e a participagdo dos atingidos e atingidas nos espacos
elaborados para reparagdo e indenizac@o das pessoas atingidas e, dessa forma, contribuir para a

representacdo panoramica da categoria de atingidos por barragens.
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CAPITULO 3 — AS VOZES DOS ATINGIDOS E DAS ATINGIDAS NOS JORNAIS:
UMA INTERPRETACAO DAS REPRESENTACOES SOCIAIS NO JORNAL 4
SIRENE

As vitimas afetadas pela onda de rejeitos da Samarco/BHP/Vale passaram a elaborar
uma nova e complexa identidade social e juridica: a de atingidos por barragens da mineragio.%°
Os processos de reparacdo também provocaram uma série de consequéncias na vida dos
moradores que, até entdo, levavam suas vidas de forma tranquila e, de repente, depararam-se
com uma série de reunides com profissionais especialistas, militantes, pesquisadores, politicos
e juristas.

Neste capitulo, propde-se identificar e realizar uma interpretagdo das representagdes
sociais sobre a construcao coletiva das vitimas, ou seja, sobre a identidade de “atingidos/as”,
elaboradas no contexto do jornal A4 Sirene. Através dessas representacdes sociais os atingidos
reconhecem-se enquanto grupo e organizam-se na luta e resisténcia para garantir seus direitos,
a partir da acdo coletiva.

Organizado pelos atingidos e atingidas, o jornal 4 Sirene conta com o apoio dos
movimentos sociais € da Universidade Federal de Ouro Preto. 4 Sirene alerta, comunica,
diverte, emociona e transmite, de maneira geral, informacdes que podem ser apropriadas e
significadas de maneira coletiva, criando condigdes para a compreensdo de uma realidade.

A pesquisa realizada estd alicercada na teoria das representacdes sociais, ja que ela
permite um tratamento com o enfoque qualiquantitativo. Pode-se investigar o que pensam os
grupos atingidos, qual o grau de compartilhamento das mensagens e como ocorre a distribuicdo
dessas. Compreende-se, segundo o pensamento complexo, que dados qualitativos e
quantitativos sdo dimensdes distintas de uma mesma realidade e que refletir, de forma conjunta,
conhecimentos diferentes, de modo interdisciplinar e transdisciplinar, € avancar na construgao

dos saberes.

66 Compreende-se que essaidentidade é multifacetada e sistematizar as caracteristicas e os elementos em comum
¢ algo que demandaria uma imers@o em todo territério atingido, um desafio muito acima de nossas possibilidades.
Entretanto, busca-se identificar e interpretar algumas representacdes sociais sobre essa identidade de atingido e
compilar as projecdes mais recorrentes nas fontes analisadas.
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Alkm das fontes textuais disponiveis no jornal A Sirene que serviram de base para esse
capfitulo, realizaram-se duas entrevistas com vitimas dos rejeitos e de localidades diferentes, as
quais expressaram suas representagdes sobre o sentido de ser atingido, o que sera confrontado

com as outras interpretagdes.

3.1 Questdes socioambientais: comunicacdo e representacoes

A comunicacdo ¢ uma estratégia para a construcdo das representagdes sociais sobre os
eventos cotidianos e os extraordinarios, elaborando significados e permitindo a compreensao
dos fenomenos que surgem e se apresentam como novidade para os individuos ou os grupos.
Supde-se que as coberturas midiaticas deveriam ser plurais, ou seja, serem mais democraticas
nos processos de elaboracdo e emissdo de conteudo. Entretanto, as construgdes dos quadros de
noticias das grandes corporagdes da comunicacdo de massa parecem atender mais ao mercado

do que cumprir sua tarefa social

A comunicagdo de massa ¢ decisiva tanto na questdo da visibilidade, quanto da
discutibilidade e da accountability. Ela define a visibilidade, no sentido de tornar as
coisas visiveis e invisiveis, sua intensidade e durag@o. E também define em grande parte
a discutibilidade, especialmente o que é ou ndo ¢ discutivel, quantos discutem, quem
discute, a extensdo, a duracdo, a eficiéncia e a decisdo sobre e da discussdo. Mas
enquanto a discutibilidade depende do campo politico e da sociedade civil, a
visibilidade em certa medida esta automatizada no campo dos meios de comunicacio
de massa. (LOCATTELI, 2011. p. 62)

Concorda-se que, pela sua complexidade, o tema socioambiental ¢ um campo de disputa
de interesses que se prolonga nas esferas politica, economica e juridica. A promogdo e a
circulacdo de um determinado tema nem sempre sdao apropriadas para a comunicagdo de massa.

Quando se fala de questdes socioambientais, os canais mididticos surgem como
mtermediadores nos processos de educacdo ambiental. Além disso, eles estabelecem uma
agenda ambiental complexa, inclusive na esfera internacional (Hannigan, 1995). Porém, a
logica mercadologica que impera na producdo de noticias pode comprometer a mvestigacao
mais ampla e sistematica dos problemas socioambientais.

A necessidade de conseguir boa audi€éncia e conquistar bons patrocinadores parece
orientar uma parte desses veiculos de comunicacdo que se empenham na criagdo de noticias

sensacionalistas dos eventos tragicos. A edicdo dessas matérias, muitas vezes, exagera na
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produgdo simbdlica dos fatos e na exploracio do lado subjetivo das vitimas de um
acontecimento. Tal agdo costuma levar a uma comocdo generalizada entre os
espectadores/leitores. O sensacionalismo das noticias sobre crimes-desastres socioambientais ¢€

recorrente no jornalismo brasileiro.

Em relacdo ao estilo fatalista e sensacionalista do discurso das revistas e jornal
analisados, pode-se dizer que reflete a imagem da “imprensa amarela”, expressdo
surgida nos Estados Unidos em fins do século XIX, fase que marcou também as bases
do jormalismo moderno, através de manchetes garrafais e ilustracdes em amarelo, para
chamar a aten¢do do destinatario. Os primordios das historias em quadrinhos estdo,
assim, vinculados também as origens do jornalismo sensacionalista. No Brasil, ¢ mais
conhecida como “imprensa marrom”. Esse estilo pode ser identificado, entre outros
aspectos, através do apelo sensacionalista refletido no emprego da forca dos termos,
expressdes e imagens, que guardam grande simbologia. Adotar o estilo da “imprensa
marrom” ¢ sO mais uma estratégia para chamar a atengdo do leitor, com objetivo
comercial. (TEIXEIRA, 2012, p. 426)

Ou seja, os veiculos de comunicacdo, na medida em que privilegiam o critério
comercial, ao elaborar reportagens sobre a questdo socioambiental, por vezes careceriam de
percorrer um caminho interdisciplinar que exigiria a apropriagdo, de forma critica, dos debates
que estdo sendo travados.®’

Os meios de comunicagdo hegemonicos ndo criam, de forma geral, espacos que possam
contemplar de maneira mais democratica as demandas dos numerosos grupos sociais quando a
pauta ¢ a questdo socioambiental. Em vez disso, preocupam-se em noticiar um acontecimento-

monstro, dentro de um jornalismo-espetaculo.®® Ou seja,

A informagdo torna-seentretenimento. Vai da noticia ao espetaculo. Passa-se daacdo a
contemplagdo, da descricdo a dramatizagdo, da apresentagdo a construg¢do de uma
narrativa que repde os fatos numa ordem e numa discursividade adequadas ao efeito
jornalistico. (SILVA, 2009, p. 15)

67 Como afirma Leff (2010, p. 159), “O ambiente estaintegrado por processos, tanto de ordem fisica como social,
dominados e excluidos pela racionalidade econémica dominante: a natureza superexplorada ¢ a degradagao
socioambiental, a perda de diversidade biologica e cultural, a pobreza associada a destruicdo do patrimdnio de
recursos dos povos e a dissolugdo de suas identidades étnicas; a distribuicdo desigual dos custos ecolégicos do
crescimento e a deterioragdo da qualidade de vida.” A auséncia de critica mais complexa na imprensa ¢ limitadora
das abordagens sobre o entendimento das questdes ambientais.

68 “Q acontecimento nio ¢, por defini¢do, redutivel a sua efetuagdo a proporgdo em que ele esta sempre aberto para
um devir indefinido pelo qual seu sentido se metamorfosearda ao longo do tempo [...]. Citando sempre como
exemplo o acontecimento-monstro do 11 de setembro de 2001, Derrida insisteno fato de que a ferida aberta por
esse ato terrorista ndo passou, mas continua viva diante do futuro: o traumatismo ¢ produzido pelo futuro, pela
ameaca do pior por vir ao invés da agressdo passada e terminada.” (Dosse, 2013, p. 265-266)
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As representagdes sociais da tragédia da mineragdo que assolou milhares de familias na
bacia hidrografica do Rio Doce parecem ter sido reduzidas, pela grande midia, ao distrito do
municipio de Mariana e sempre sdo tratadas como a “tragédia de Mariana”, cuja cobertura da
ocorréncia do crime-desastre limitou-se em grande parte a essa cidade e, eventualmente, a foz
do Rio Doce.®® Com frequéncia, omite-se o pré-evento, isto &, as questdes estruturais da relagio
producdo/seguranga na indlstria mineral e o momento posterior ao rompimento e deixa-se de
promover um enquadramento das injusticas que emergram nas comunidades afetadas
(Losekann, 2017).

O crime-desastre ndo se encerrou naqueles dias de novembro de 2015, ele ainda se
perpetua na vida de muitas familias que ainda ndo tiveram o reconhecimento juridico enquanto
atingidos. Estes se mobilizaram coletivamente para garantir uma indenizacao justa. Conta-se
também os atingidos pelos processos de reparagdo, que foram afetados com as obras (barulho,
poeira etc.).

A desordem causada apods a avalanche de rejeitos da mineragdo na vida das vitimas da
Samarco/Vale/BHP ndo dé audiéncia, porém, o choro e a anglstia daqueles que ndo obtiveram
noticias de familiares e/ou amigos sdo noticiados nos jornais da manha, da tarde, da noite e até
da madrugada. A ausé€ncia da sensibilidade com a dor do outro e a criticidade do contetido sao
caracteristicas geralmente ignoradas em coberturas de desastres socioambientais.

A comunica¢do ¢ um processo fundamental na constituicdo das representacdes sociais
e da memoria. Porisso, a supressao de um olhar alternativo e constante sobre um crime-desastre
socioambiental, tal qual foi o rompimento da barragem de rejeitos e a contamina¢do do Rio
Doce, revela que os principios democraticos que deveriam orientar os canais midiaticos de
grande alcance ndo sdo cumpridos.

A dimensao do crime socioambiental supracitado tem promovido licas de discordancias
no campo juridico, politico e social. Um dos instrumentos usados nesses conflitos tem sido a
circulacdo de informagdes coletadas e divulgadas pelos grupos de atingidos através de jornais
alternativos focados na experiéncia de vida, no acompanhamento dos processos juridicos que

tratam do crime ambiental e, também, no decurso das reparagdes indenizatorias. E nesse

%9 Em seu site,a Fundagio Renova, no ano de 2019, informa que pagouR$ 1,84 bilhdes em indenizagdes € auxilios
financeiros para, aproximadamente, 319.000 pessoas indenizadas por danos gerais, doando 4gua e prestando
auxilio emergencial financeiro. Além disso,no mesmo site, a Funda¢do informa a existéncia de 500 profissionais
distribuidos em 24 escritdrios no territorio afetado, atuando para a identificagdo dos atingidos.
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contexto que surge o jornal A Sirene, que se propde a utilizar a linguagem jornalistica como
ferramenta de disputa, como ¢ apontado pela pesquisadora Campos (2017), em sua dissertacdo

de mestrado:

A linguagem jornalistica ¢ utilizada pela grande midia que possui vinculagdes muitas
vezes nao explicitas com o capital e acabam utilizando a linguagem jornalistica como
meio de narrar e contar a realidade de uma forma ndo imparcial. No entanto, essa
linguagem também ¢ utilizada pela A Sirene que estaligada a alguns grupos e acabou
utilizando-se dessa forma de narrativa para tematizar o acontecimento. No caso do
jornal A Sirene, a linguagem jornalistica, entra como uma forma de concorréncia a
outras linguagens jornalisticas que ja existem com o acontecimento que acaba por
deixar aspectos jornalisticos desapercebidos [sic] da experiéncia social que os atingidos
tao [sic] vivendo. (CAMPOS, 2017, p.37)

Neste capitulo, propds-se delinear os principais assuntos abordados no jornal A Sirene,
que conta com o envolvimento dos atingidos e atingidas pelos rejeitos da barragem de Fundao.

As representagdes sociais construidas entre os atingidos/autores sao dindmicas em
funcdo de diversas varidaveis como: a historia pessoal, o local de onde se fala e o elemento
temporal de formulacdo das representacdes que se cria sobre a realidade. Sado essas
representacdes sociais que permanecem e se transformam nas memorias de quem sofreu com
esse crime-desastre. Ao mesmo tempo, sdo elas que serdo vinculadas nas representagdes
daqueles sujeitos externos.

As representagdes sociais podem ser coletadas a partir de diversas estratégias empfricas:
método etnografico, entrevistas, grupos focais, associacdo livre de palavras e materiais da
midia. Para alcangar o objetivo de auxiliar o levantamento de dados quantitativos das fontes
dos materiais sobre o desastre da mineragdo em Minas Gerais, foi utiizado o software
IRAMUTEQ. Trata-se de um programa de andlise quantitativa que levanta as ocorréncias de
palavras num determinado corpus textual que ¢ elaborado para mvestigagcdo. A partir dos corpus
textuais € possivel fazer as seguintes andlises: a) estatisticas textuais classicas; b) pesquisa de
especificidades seguindo a segmentagdo defnida no texto; c) classificacdo hierarquica
descendente (CHD); d) andlise de similitude de palavras presentes no texto; e€) nuvem de

palavras. (CAMARGO & JUSTO, 2013)
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3.2 As representagdes no jornal 4 Sirene

O Jornal 4 Sirene foi criado trés meses apds o rompimento da barragem de rejeitos, em
fevereiro de 2016. E um importante canal de comunicagio dos atingidos e das atingidas, além
de ser uma estratégia para a organizagdo do grupo diante das variadas pautas que emergem nos
processos de reparacdo e reconstrugdo que pretendem ser negociados com a empresa
responsavel pela destruicdo.

De publicacdo mensal, o jornal A Sirene surgiu iicialmente a partir de um projeto de
extensdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), “Um Minuto de Sirene”, e,
posteriormente, passou a manter-se gragas aum acordo entre os atingidos, o Ministério Publico
e a Arquidiocese de Mariana, contando com o apoio de grupos técnicos da UFOP e da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).”?

As edigdes do jornal A Sirene publicadas contam com o nimero de 16 paginas, exceto
as publicagdes dos meses de novembro de 2016, novembro de 2017 e novembro de 2018 que
possuem um total de 32 paginas e que ganharam maior destaque em funcdo de ser aquele o més
que aconteceu atragédia. As edi¢oes de fevereiro de 2017 e fevereiro de 2018 também possuem
32 paginas, pois sao os meses de fundacdo do jornal. As reportagens possuem assuntos variados
e os temas sdo propostos pelos atingidos, que assinam iniimeras matérias, ora com a colaboragdo
de uma equipe técnica, ora sem a colaboracao desse grupo. Acredita-se na autonomia € no livre
pensar dos atingidos que rubricam seus nomes nos textos que narram suas memorias e suas

lutas nos processos de reconhecimento enquanto atingidos e na busca pela ndenizacao.

700 dia 5 de cada més foi escolhido como a data oficial em que as edigdes do jornal sdo publicadas. Tem sido um
importante marcador temporal que contabiliza os meses da ocorréncia da tragédia.
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2019
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Figura 4 - Capas Jornal 4 Sirene - 2019

Um total de 181 textos foram extraidos para compor o corpus da andlise quantitativa da
pesquisa, sendo que 54 foram matérias extraidas de publicagdes no ano de 2016 (fev- out/16),
outras 62 foram retiradas de artigos publicados no decorrer do ano de 2017 (nov/16-nov/17) e
os 65 restantes encontram-se dentro do ano de 2018 (dez/2017 — dez2018). Esses textos foram
assinados por atingidas e atingidos como os principais autores € com uma equipe técnica de
colaboradores. Os textos dos atingidos e atingidas das localidades de Bento Rodrigues e
Paracatu (subdistritos de Mariana-MG) e do municipio de Barra Longa sdo os que mais
circulam no jornal, porém existem atingidos e atingidas de outras localidades que também
expressam suas historias em A Sirene.

A variavel ‘localidade’ compde o quadro da andlise quantitativa da pesquisa e pode ser
reveladora das demandas especificas das comunidades, ja que se versa de um evento complexo
onde o impacto socioambiental atinge, de formas distintas, as vidas dos grupos de diferentes
localidades. A seguir, apresenta-se um quadro informativo do nimero de matérias ¢ a
respectiva origem dos autores.

Tabela 3 - Variavel Localidade
Relagdo entre localidade e o nimero de reportagens analisadas

BARRA BENTO PARACATU OUTROS MAIS DE UM
LONGA"! RODRIGUES LUGARES"? LUGAR

71 Os textos assinados pelos atingidos da localidade de Gesteira foram automaticamente associados aos dos
atingidos da sede do municipio de Barra Longa.

72 Dentre esses outros lugares estdo outros subdistritos do municipio de Mariana (Ponte do Gama, Borba, Claudio
Manuel), distritos e comunidades do municipio de Barra Longa (Gualaxo do Norte), as cidades de Santa Cruz do
Escavaldo, Linhares e outras localidades.
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Figura 5 - Distritos de Mariana e Barra Longa

Distancia da Barragem
de Fundao

Bento Rodrigues - 5km  =====
Paracatu de Baixo - 24km =====
Gesteira - 35km  =====

(Fonte: https://revistadoispontos.org/caminhos/)

Nessa mesma perspectiva, outra varidvel foi construida para identificar as expressdes
que sdo vinculadas as representacdes sociais a respeito da tragédia socioambiental da
mineragdo: a questdio do género. Quantificou-se as reportagens que eram assinadas
exclusivamente por homens, por mulheres, aquelas que tinham a presenca de homens e
mulheres e as que eram assinadas por algum coletivo ou pela expressdo ‘nos’. Cabe ressaltar
que ndo se levou em consideracao o género do grupo de colaboradores. Outra variavel elaborada

para a andlise corresponde ao ano que marca o rompimento.

Tabela 4 - Varidvel Género
Relacdo entre género e o numero de reportagens analisadas.

MULHERES HOMENS MULHERES E COLETIVOS
HOMENS
64 47 55 15
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A andlise textual ¢ uma técnica de andlise de dados na qual o material verbal transcrito,
ou seja, a redacdo ¢ examinada. Sdo muitas as possibilidades desse tipo de andlise, por exemplo,
podem-se avaliar publicagdes em diferentes formatos, desde que sejam transcritos ou escritos,

como: entrevistas, documentos, reportagens etc.

A partir da anélise textual € possiveldescreverum material produzido por um produtor,
seja individual ou coletivamente, como também pode-se utilizar a analise textual com a
finalidade relacional, comparando produgdes diferentes em fun¢do de variaveis
especificas que descrevem quem produziu o texto. (CAMARGO e JUSTO, 2013, p.2)

Para a organizacdo deste capitulo realizou-se as seguintes analises: estatisticas textuais

classicas, pesquisa de especificidades e andlise de similitude.

3.3 Analise de estatisticas e as representagdes sociais sobre ser atingido e atngida no ambito

do jornal 4 Sirene

O corpus textual foi produzido apartr de 181 textos, separados em 623 segmentos de textos
(ST). Surgiram 95.312 ocorréncias de palavras, sendo 5.963 de palavras distintas e 2.519 com
uma Unica ocorréncia. O contetido analisado foi organizado a partir de trés grupos gramaticais
variaveis: os nomes (reconhecidos e ndo reconhecidos), os adjetivos e os verbos. Os primeiros
sd0 0s nomes comuns € proprios (substantivos), os segundos exprimem a relacdo da qualidade
que se atribui a um dado substantivo e os terceiros sdo a expressao de acdo ou do estado de
algum ser ou fendmeno. Acredita-se que esses sdo elementos centrais para identificar as

representacdes do sentido do texto.






Tabela 5- Frequéncia
das expressoes

Palavra

Atingir
Gente
Casa
Ficar
Dia
Ano
Samarco
Lama
Bento
Empresa
Vida
Querer
Saber
Passar
Paracatu
Barragem
Comunidade
Rio
Mariana
Coisa
Novo
Direito
Agua
Perder
Viver
Lugar
Dizer
Morador
Filho
Familia
Renovar
Falar
Levar

Rompimento

Ocorrén-
cias
516
497
447
315
303
295
294
288
279
263
241
227
210
208
206
203
201
191
183
175
169
169
166
165
161
155
152
146
146
145
141
138
133
130

Chegar
Vez
Historia
Sair
Contar
Longo
Trabalhar
Precisar
Morar
Dono
Fundacgio
Bem
Terra
Voltar
Rodrigues
Terreno
Conseguir
Barra
Deixar
Cidade
Processo
Comecar
Fundao
Acontecer
Rejeito
Pé
Continuar
Espaco
Reunido
Pai
Dever
Maie
Mundo
Saude
Luta
Comprar
Problema

Puablico

130
125
125
121
120
118
117
117
117
115
113
112
110
109
108
105
103
101

Trazer
Maria
Bom
Acabar
Pensar
Baixo
Local
Criar
Ajudar
Rua
Receber
Encontrar
Dificil
Dano
Construir
Achar
Importante
Entender
Meio
Forma
Construcao
Tirar
Sentir
Reassentamen

to
Esperar
Doce
Proprio
Perda
Pedra
Animal
Area
Técnica
Projeto
Grande
Escola
Realizar

Colocar

74
74
74
74
73
73
71
71
71
70
70
70
69
69
69
68
67
67
66
66
66
65

63

63
63
62
62
62
62
61
61
61
61
61
60
60
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Crianca
Gesteira
Falta
Situacao
Ponte
Festa
Momento
Memoria
Crime
Atingido
Vender
Regido
Junto
Igreja
Cadastro
Novembro
Medo
Lutar
Diferente
Deus
Cuidar
Tragédia
Indenizagdo
Pagar
Ouro
Forga
Dique
Destruir
Volta
Tomar
Pedir
Mudar
Dinheiro
Relagdo
Pegar

Maior

59
58
58
57
57
57
56
56
56
56
55
54
54
54
54
53
53
53
53
53
53
52
52
51
51
51
51
51
50
50
50
50
50
49
49
49

Morrer
Jeito
Valer
Reparaciao
Futuro
Existir
Semana
Partir
Melhor
Jornal
Garantir
Caso
Antigo
Amigo
Valor
Peixe
Obra
Noite
Lembrar
Exemplo
Mulher
Mina
Seguir
Roga
Povo
Passado
Distrito
Causar
Assessoria
Ministério
Irmdo
Final
Dor
Apresentar
Sofrer

Participar

48
48
47
47
47
47
46
46
46
46
46
46
46
46
45
45
45
45
45
45

43
43
43
43
43
43
43
2
2
42
2
42
41
41

Grupo
Gostar
Correr
Condigado
Acdo
Proximo
Ouvir

Conhecer

41
41
41

41
40
40
40
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O verbo ‘atingir’ ¢ a palavra que mais se destaca no levantamento quantitativo
das expressoes (adjetivos, nomes comuns e verbos) que estdo presentes nos textos.
Atente-se para o fato de que o nimero que aparece relacionado a expressdo ‘atingir’ inclui
também as palavras com a mesma estrutura (mesmos radicais), isto €, palavras como
‘atingidos’ e ‘atingidas’ compdem as 516 citagdes.”® Dessa forma, pode-se interpretar que
uma das maiores questdes que envolve esse conflito socioambiental ¢ a representacdo e
definicdo do que ¢ ser atingido.

No capfitulo 2, apresentou-se uma revisao tedrica sobre a no¢ao do termo atingido
na literatura das Ciéncias Humanas e nos documentos normativos. A seguir sao
apresentados trechos de algumas reportagens selecionadas que convergem e ampliam a
perspectiva tedrica danocao de atingido, elaboradas pelos proprios atingidos da barragem

de rejeitos de Fundao.

Texto 74: Em reunido realizada no ultimo dia 25 de abril, com a participagdo dos
atingidos’* e servidores do Ministério Puablico (Estadual e Federal), o
proprietario de Macacos - localidade escolhida pelos atingidos para a
reconstrucdo das casas destruidas - afirmou queestd de acordo com a venda das
terras. “Estou disposto a fazer tudo para colaborar com a aquisi¢do do terreno
pela Samarco a fim de ajudar com o reassentamento de Gesteira”, garantiu.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, Maio/2017, p. 7)

Texto 131: ATINGIDO, QUEM E VOCE? O maior patriménio de uma
comunidade sdo as pessoas que dela fazem parte [...]. A barragem na sua vida
“Nao esperavaum dia estaraqui em Mariana, como estou hoje. Dependendo dos
outros. A barragem foi a pior coisa que aconteceu naminha vida. Trabalhei tanto,
lutei tanto.... Quero minha casa. Tenho muitos questionamentos. Se receber outra
casapode ser até melhor, mas igual a antiga nunca mais.” Ser atingida “A lama
veio e acabou com meus planos e minha paz” (Jornal 4 Sirene, Mariana,
Janeiro/2017, p.4)

Texto 85: A situacdo dos atingidos é como se nos tivéssemos dado um pause
nas nossas vidas e ndo conseguissemos mais dar o play. ATINGIRAM O
NOSSO BEM-ESTAR. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2017, p. 2).

Texto 89: Manifestaré um direito nosso, porque a gente ndo esta vendo resulado
nenhum quando se trata de nos colocarem na vida que tinhamos antes. Se o povo
ficar parado,ndo vamos ter o nosso lartdo cedo. Entdo, ¢ importante os atingidos
se manifestarem sim, para a empresa perceber que nds estamos insatisfeitos com
o ocorrido. PARA LUTAR POR MINHA MAE E TODOS OS ATINGIDOS.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, Agosto/2017, p. 2).

73 Essa estratégia de analise vale para as outras palavras que sdo destacadas ao longo do texto.
74 Os grifos nos trechos foram feitos para identificar a express@o que recebe o comentario.
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Texto 34: O atingido é um sujeito de direitos — um cidaddo — que sofreu perda
(material, psicolégica, simbdlica, ambiental etc.) em decorréncia de um
fendmeno externo e cujo responsavel é um outro sujeito (no caso a mineradora).
Apesar de todas as perdas, ndo perderam a condi¢do de sujeitos de direitos.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, Agosto/2016, p. 8)

Os trechos indicam como as vitimas da barragem de rejeitos se identificam, ou
seja, como ¢ a representagao social daquilo que eles ndo eram e se tornaram: atingidos
por barragens. Algumas das perspectivas dos atingidos encontram-se alinhadas aos
referenciais tedricos que ja elaboraram tipos classificatérios sobre esse conceito.
Entretanto, argumenta-se a diversidade de vitimas que reclamam essa identidade e que
ndo sao contempladas na fundamentacdo tedrica, como vimos no capitulo anterior.

Alkm das disputas territoriais e dos processos reparatorios, os atingidos e as
atingidas pela lama da Samarco elencam outro elemento que constitui a sua percep¢ao do
que ¢ ser atingido: o preconceito. O tratamento discriminatorio que eles enfrentam ¢

destacado em varias matérias.

Texto 101: Eu sou atingida. Eu, meu marido e minha filha mais velha
trabalhamos e ndo merecemos ouvir essetipo de coisa. Quando vocés falam de
barragem, ndo importa a comunidade, d6ina gente. Nao pedi para sair da minha
casa. “E dificil demais ser atingido” (Jornal 4 Sirene, Mariana, Outubro/2017,

p-8)

Texto 43: Aprender a ser atingido. Tarefa dificil a minha, tarefa dificil a nossa:
aprender a ser atingidos. Como assim? Precisamos nos comportar como
atingidos. Tem comportamento proprio para atingido? [...] Me sinto atingido por
ndo saberser atingido. [...] A lama de rejeito nos atingiu, e, junto com ela, veio
morte, mentira, ganancia, preconceito, discordia, medo. (Jornal A Sirene,
Mariana, Setembro/2016, p. 7)

A questdo do preconceito com o grupo dos atingidos ¢ indispensavel para pensar
as relagdes humanas dentro da logica de produgdo capitalista, em que impera o
ndividualismo e onde existe a descrenga nos processos traumaticos que os atingidos
sofiem, seja por causa de suas perdas materiais ou de sua identidade.

Na edicdo de novembro de 2017 foi publicada uma matéria com o titulo “Ser
atingido” e que contava com definigdes sobre a ideia de ser atingido/a de quinze vitimas
dos rejeitos da mineracdo da Samarco/Vale/BHP, de diferentes localidades. Os elementos

subjetivos sdo destacados e relacionados a perda de algum direito.
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Por seratingido, sinto a minha alma fragmentada porque eu tinhauma vida ativa.
Tinha a minha horta I na roga, tinha o meu servigo, a minha convivéncia com
os meus vizinhos. E muito dificil olhar para tras e ver que vocé perdeu tudo
(Atingido 01). Ser atingido é vocé perder tudo. E vocé ser julgado e ndo ter os
direitos reconhecidos. A cada audiéncia, a cada dia vocé se humilhar para tentar
ter seus direitos reconhecidos. Ser atingido € a pior coisa que pode acontecer
com o ser humano no mundo (Atingida 02). Ser atingido ¢ sofrer de um mal que
vai corroendo a gente aos poucos. Perdertudo aquilo que vocé planejava, ter que
aprender a viver de novo,comegar do zero e ter que lutar para conquistaraquilo
que vocé trabalhou a vida inteira (Atingido 03). (Jornal 4 Sirene, Mariana,

novembro/2017, p. 16 - 18).

Na busca por melhor sintetizar os principais significados que sdo associados as

representacdes sociais dos afetados sobre ser “atingido”, identificou-se trés campos que

sdo evocados na maioria dos textos quando eles vao se referir a construgdo de como eles

se percebem atingidos: Direito, Perdas e Preconceito/Sofrimento. A partir desses campos,

orientou-se o processo de interpretagdo e a identificacdo das expressdes que constroem

as representacdes sociais dos atingidos e atingidas que participam da constituicdo do

jornal A Sirene e que sdo apresentadas no quadro a seguir:

Tabela 6 - Principais elementos constituidores das representagdes sociais

sobre ser atingido

DIREITOS SOFRIMENTO/PRECONCEITO PERDAS
- Reparagao dos danos - Duvidas, incertezas e desconfiangas - Liberdade
materiais
- Indenizacao - Viver diariamente o rompimento da - Sonhos
barragem
- Moradia - Reaprender a viver - Privacidade — “celebridade da desgraca”
- Locomogao - Maltratada - Capacidade produtiva
- Assessoria - Adoecer - Saude
- Reconhecimento dos danos - Machismo — estere6tipos mulher - Lazer
morais atingida
- Decisao - Inseguranga - Sociabilidade
- Participacao - Saudade - Ancestralidade
- Informagao - Viver luto - Historia, memoria
- Direito animal - Rejeicao - Confianga
- Satde - Intolerancia - Identidade
- Formulario cadastro - Ser figurante da propria historia - Modo de vida
- Manifestagdes - Solidao - Esperanca
- Reassentamento - Ansiedade - Lagos afetivos
- Anguistia - Trabalho
- Se sentir “estrangeiro” - Renda
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- Viver com marcas da tragédia - Autossustento

- Atrapalhar a vida - Bens tinicos

- Invisibilidade da mulher atingida - Autonomia

- Silenciamento da mulher em espacos - Referéncias
deliberativos

- Ser responsabilizado - Praticas da infancia
- Depressao

- Abalado, nervoso

- Cansago

- Medo

Em entrevista realizada, via telefone, com um atingido de Barra Longa (MG),

quando questionado sobre os significados de ser atingido, obteve-se a seguinte resposta:

E uma perda de identidade, transformar tudo, mudar as estratégias de
vida, buscando for¢a para continuar, novos caminhos, ¢ isso [...]. Muito
mais além do material, se a gente falar como atingidos no material tem
bastante conquista aqui,mas é muito além disso,do material. Os danos
a saude sdo fundamentais nessa parte ai, porque é uma coisa que nao
tem volta. Ndo tem coisa que paga, por exemplo, ter tirado a vida de
alguém. O dano ao meio ambiente, aos animais, aos seres humanos
destruidos e muitos vai ser destruindo aos poucos, ¢ muito além do
dano, do bem material, muito além disso. (Atingido de Barra Longa,
entrevista em 23/10/2019).

Para outra atingida, do municipio de Governador Valadares (MG), quando

perguntada sobre as representacdes de ser atingida, respondeu o seguinte:

Olha o significado muito triste, a gente ver o rio morrendo, o rio morto.
E devido ao assoreamento, né, a gente vé o quanto, que na regido, o rio
diminuiu. Ainda junta que nossaregido ¢ muito seca e da pra gente
observarainda o minério, nas margens dorio e pra gente ¢ muito triste,
pra gente que ja viveu do rio, diretamente, né. Quando pequena eu pude
t4 diretamente no rio, lavando roupa, coisas que a gente fazia, pelos
anos que a gente mora aqui, quando orio era vivo e hoje a gente vé que
o rio, t4 um rio morto. A 4guacontinua muito escura, ndo voltou mais
a ser o que era antes. E uma situagdo muito triste pra nos que vivemos
aqui, saber que nosso rio morreu. (Atingida de Governador Valadares,
entrevista em 07/11/2019)

Os sentimentos de “perda” e “tristeza” fundamentam as representagdes sociais
dessas pessoas e vai ao encontro do que os outros atingidos e atingidas escrevem no jornal

A Sirene. Atenta-se para os elementos imateriais e a relacio com a natureza como
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norteadores do entendimento de por que essas pessoas foram atingidas. Nesse sentido,
vale refletir a complexidade de uma indenizagdo de elementos subjetivos para uma
pluralidade de familias.

Como o atingido de Barra Longa ressalta em sua fala, a questdo vai muito além
do material. Isso também fica evidente na fala da atingida de Governador Valadares que,
mesmo tendo recebido uma quantia da Fundacdo Renova, manifesta que a desconfianca

em relacdo a qualidade da dgua ndo foi superada.

Eles ofereceram pra quem quisesse, faria 1a a inscricdo e receberia R$
1.000,00, queera pra ajudar na comprar da 4gua mineral. Eu participei
desse processo de mil reais. Teve pessoas em Valadares que nem
participaram por varios problemas, dificuldade de horario, tudo. Nao
participaram e, junto com esses mil reais que foram liberados 3 meses
depois que a gente fizesse a inscri¢do, teve as pessoas que entraramcom
processo pra receber 10 mil reais e esse ai foi pra justica, ainda corre e
que sabemos que agora recente, é, foi decidido que eles iam receber 2
mil reais, descontando ainda 30% do advogado. Entdo, na verdade, ¢
que ficou quase a mesma coisa. E apenas um, algo que eles quiseram
oferecer, € claro que ndo é pra pegar todas as despesas, consumo que a
gente com agua mineral direto, que antes a 4gua do rio era muito boa
para ser consumida. Eu sempre consumi, sempre morei em Valadares e
sempre consumi a 4gua do Rio Doce pra tudo. Pra tomar a gente ainda
ndo usa,entdo a gente consome em média 6 galdes por més, assim, pra
duas ou trés pessoas. Aqui é uma cidade muito quente, uma regido
muito quente, entdo o consumo de 4gua mineral continua grande. As
distribuidoras continuam com esse processo, mas o que eles fizeram foi
isso. Foi mais: eles deram, a gente preencheu 14, foi mil reais, que foi
dado na época. O que ndo condiz com o acontecido, né. (Atingida de
Governador Valadares, entrevista em 07/11/2019)

A literatura e os movimentos sociais tratam os atingidos como sendo aqueles
cidaddos que perderam ou tiveram algum direito suspenso. As caracteristicas que sdo
citadas pelas vitimas e que encontram eco nos debates tedricos demonstram que ¢
equivocado isolar e circunscrever os elementos que enquadram um atingido de barragem
de rejeitos, uma vez que outros aspectos constroem a nog¢ao de ser atingido.

A construcao de uma identidade coletiva, organizada como forma de resisténcia,
parte da experiéncia traumdtica. Sua significacdo depende da mobilizacdo e organizacdo
do grupo. Os atingidos dosrejeitos da Samarco/Vale/BHP tém realizado esse movimento
através da comunicacdo permitida pelos diversos interlocutores que constroem o jornal 4

Sirene. Castells (2000) propde que a elaboragao de uma forma de identidade de resisténcia
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¢ uma estratégia dos sujeitos desfavorecidos em um conflito para sobreviver perante as
adversidades.

A dimens3o dos territorios afetados e a quantidade de atores que se identificam
enquanto atingidos formam obsticulos para o estabelecimento de uma relacdo de
confianga e empatia entre os que cobram algum direito. As vezes, dificulta o processo das
acoes coletivas de indenizagao/reparagdo, uma vez que os acordos entre as empresas € 0s
atingidos acontecem sem nenhuma assessoria.”>

Quando refletimos sobre as representacdes no campo do direito, € possivel
perceber que ha um maior empenho dos atingidos em permanecerem organizados diante
dos processos juridicos pela reparacdo e indenizacdo dos danos materiais. As
comunidades que possuem assessoria técnica juridica tém conquistado algumas das
reinvindicagdes, como o poder de decisio. E possivel exemplificar com o caso do
reassentamento de Gesteira, em Barra Longa que, gracas a Associagdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS), apds muitas reunides e formagdes, o coletivo dos atingidos

acabou deliberando de maneira autonoma o local para o reassentamento.

Escolher o local e o0 modelo da nossa casa. Nao tem que ser padrdo. Uma area
grande que possibilite a construcdo da casa, o cultivo dos pomares, criacdo de
pequenos animais e outras atividades, pensada commuita ateng¢ao e participagao
das familias atingidas. Acompanhartodo o processo de construgdo, assessorados
por profissionais de diversas areas, indicados por nés de forma auténoma. Junto
com esses profissionais, queremos ter poder de proposicdo e veto. E nosso direito
ndo deixar que consultorias que ndo conheciam o Bento fagam tudo sozinhas.
Quem conhece o Bento, nos minimos detalhes, somos nds. A garantia da
construgdo de espacgos coletivos, como pragas, igrejas e cemitério. E nessa
construgdo, novos espacos podemser propostos por nés. A Nova Bento nunca
serdcomo a anterior, mas poderd serum 6timo lugar se formos protagonistas nas
decisdes sobre todos os detalhes, de forma autonoma e organizada. Este ¢ um
direito. (Joral A Sirene, Mariana, Fevereiro/2016, p. 12)

A negociagdo pontual das empresas, de maneira particular com o atingido, ocorre
com frequéncia, visto que o quadro de funciondrios da Fundacdo Renova ¢é superior ao
das assessorias e, nesse sentido, eles alcancam um numero maior de familias para realizar

propostas.

75> Aqui se entende que “a ag¢do coletiva € porta-voz dos processos historicos de conquistas de direitos e de
lutas de minorias politicas [...] a a¢@o coletiva se faz enquanto um processo de esclarecimento publico
contra as injusticas.” (ALEXANDRE, 2018, p. 37).
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O repertorio das expressdes que estdo vinculadas anogdo de ‘perda’ dos atingidos
nado se afasta do campo do direito, pois sao complementares. Nota-se que a representagao
social de ser atingido ¢ projetada no que ¢ perdido materialmente e, também, na perda do
que ndo ¢ palpavel. Eles mobilizam de formas distintas esses elementos. Os que sao
quantificdveis para a reparacdo (a perda da capacidade produtiva, por exemplo) eles
representam de forma individual, falando sobre aquilo que ¢ objetivo para si. Enquanto
para a perda de topicos de dificil mensuragdo (como a ancestralidade e a historia) eles

utilizam a primeira pessoa do plural

Eu perdi uma parte do mel que produzia na minha casaem Bento Rodrigues. Eu
mesmo fazia minhas caixas e dava manuteng¢fo, o que barateava os custos. Eu
vendia no atacado,aqui em Mariana, ¢ vendia para Mel Santa Barbara também.
Eu perdi todos os materiais da apuragdo do mel mais as vinte e cinco colmeias
produtivas. Eu perdi mais ou menos meio a meio das colmeias. (Jornal 4 Sirene,
Mariana, agosto/2016, p. 12)

Perdemos nossaidentidade, nossahistoria, nosso sentimento de pertencimento.
Para entender o processo complexo pelo qual estamos passando, € necessario
deixar o preconceito de lado e fazer o exercicio de secolocar no lugar do outro.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, dezembro/2016, p. 10)

Uma vida boa, de realizacdes e felicidade, parece ser objetivo da maioria dos seres
humanos. Porém, na realidade de alguns individuos surgem alguns obstaculos, que podem
ser criados de maneira endogena ou exdgena e que sdo dificeis de superar. Tais obstaculos
constituem-se como um sofrimento patologico definido como “um sofrimento
socialmente compreendido como excessivo e, por isso, objeto de tratamento por
modalidades de mtervencdo médica que visam permitir a adequacao da vida e valores
socialmente estabelecidos com forte carga disciplinar” (SAFALTER, 2018, p. 9). O autor
citado entende que as patologias sociais sdo categorias elaboradas cujo objetivo deve ser
a compreensdao da participacdo social dos syjeitos na sociedade.

Vitimas de um mesmo acontecimento traumatico, mesmo que com graus
diferentes, passam a construir e reconhecer uma identidade propria. Quando esse
sofiimento ¢ apontado como uma patologia, ele serd elemento de ‘partiha de
identidades’, podendo circunscrever os afetos e as expectativas dos efeitos da situagao

causadora do sofrimento. (SAFALTER, 2018)
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A alteragdo da rotina didria, a culpabilizagdo por ser vitima, a lentiddo nos
processos juridicos sdo exemplos dos obstaculos que os atingidos da barragem de rejeitos
de Fundao vém enfrentando. Concorda-se que o sofrimento integra a condicdo da
humanidade, mas também se acredita que quando o sofrimento ¢ potencializado por a¢do
ou omissdo de uma institui¢do, publica ou privada, ¢é estabelecida uma relacdo em que
emergem duas nogoes: causador de softimento e atingidos pelo sofrimento.

Alguns dos atingidos que ainda sofrem com o crime-desastre buscam reinventar
esse sentimento de angustia, transformando-o em instrumento de luta, porém, as marcas
simbolicas e materiais da lama ainda permanecem em suas vidas, o que os tornam
vulneraveis aos problemas associados de satide mental, constituindo patologias sociais. E

a perda do direito da socializagdo na reproducdo da vida que vincula as vitimas dos

rejeitos da Samarco/BHP/Vale a nogao de atingidos.

Figura 6 - Muro de Bento Rodrigues — Acervo pessoal
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Honneth vai refletir sobre as patologias sociais e discutir como as normas sao

msuficientes para garantir ajustica e a autorrealizagdo dos individuos. O impedimento do

desenvolvimento social saudavel ¢ uma infragdo ao direito da vida:

Experiéncias de rebaixamento que afetam seu autorrespeito moral: isso se refere
aos modos de desrespeito pessoal, infligidos a um sujeito pelo fato de ele
permanecer estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no
interior de uma sociedade. De inicio, podemos concebercomo “direito”, grosso
modo, aquelas pretensdes individuais com cuja satisfagdo social uma pessoa
pode contar de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual valor em
uma coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem institucional; se
agora lhe sdo denegados certos direitos dessa espécie, entdo estd implicitamente
associada a isso a afirmagdo de que ndo lhe é concedida imputabilidade moral
na mesma medida que aos outros membros da sociedade. (HONNETH, 2017, p.
216)

Quais tem sido os limites do direito da vida dos afetados pela mineracdo? O

progresso que essa atividlade promove ¢ o mesmo pesar que ela coloca sobre o julgo de

comunidades vulneraveis. A seguir, apresenta-se como as representagdes sociais do

desastre sdo construidas a partir de diferentes variaveis.

3.4 Andlise de especificidades das representacdes por localidade, género e o ano do

crime-desastre

Através da analise de especificidades (Camargo & Justo, 2013) foi possivel

relacionar o corpus textual com as varidveis (género, localidade e ano) que foram

organizadas para andlise. Utilizou-se apenas as formas ativas de nomes, adjetivos e

verbos, a partir de uma frequéncia minima de 50 ocorréncias no texto. As varidveis foram

construidas para verificar a existéncia de tendéncias especificas dos grupos dos atingidos.

a) Variavel Localidade’®

Tabela

7- Expressoes por localidade

*BA *BE *NE *OU *PA

Barragem 27

40 101 14 21

76 BA —Barra Longa; BE —Bento Rodrigues; NE — Nio Especificado (ndo informava alocalidade do autor),
OU - Outros Lugares (lugares que apareceram pouco); PA — Paracatu.



Atingir
Deixar
Longo
Novo
Querer
Renovar
Rejeito
Processo
Terra
Reunido
Rodrigues
Voltar

Dizer

Rompimento

Comprar
Coisa
Continuar
Levar
Perder
Precisar
Contar
Conseguir
Fundao
Morador
Chegar
Saude
Mariana
Bem
Més

Mesmo

88
15
61
14
13
21
19
12
12

69
17

33
47
11
22
13
16

39
27
29
26
24
31
16
27
38
20
26
22
26
13
33

45
25
20
29

280
44
36
87
108
84
35
45
67
51
46
56
88
61
33
93
39
60
92
53
53
48
37
60
50
35
85
55
37
101

34
14

20
22
10

10
13

11
13
12

14

12
10

10
12
12
16
15

21

45

15
37
15

13
12
12

19
10

28
11
14
11
22
15
13

29
16

23
11
10
30
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Agua
Cidade
Morar
Gente

Comunidade
Sair
Falar
Dia

Barra

Familia
Pai
Viver
Empresa

Vida

Dono

Filho

Lama

Dar
Samarco
Mundo
Saber
Acontecer
Fundacao
Terreno
Espago

Mae
Passar

Ano

Casa

Luta

16
24

19
21
20

51
60
26

21
50
24
10
21
78
25
54

15

27
17
16
12
27
40
74
13

17
14
23
53
21
31
12
66

33
18
24
38
38
52
23
48
37
50
14
43
16
19
19
19
19
44
59
86
12

62
44
49
291
105
55
92
134
26
64
46
82
127
124
40
61
101
118
126
43
107
52
54
37
36
37
96
124
195
47

39

14
66
17
10
10
25

15
22
27

18
41
21
34

AN W 9 b~

25
29
44

32

16
68
37

19
27

13
15
19
26
28

23
20
21
30
12
31

25
11

16
43
48

141



Bento
Comegar
Ficar
Direito
Historia
Rio
Pé
Problema
Publico
Dever
Lugar
Trabalhar

Paracatu

14

41

26

17

23

10
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97 138 12 25
19 34 4 20
59 158 27 30
22 96 12 13
17 54 15 34
26 78 60 10
10 60 4 6
13 25 6 9
16 36 5 9
11 48 8 9
23 74 11 38
20 60 12 15
23 74 11 90

Nos textos que foram assinados pelos atingidos e atingidas de Bento Rodrigues as

expressdes que mais se destacam sdo: ‘Bento’ (91), ‘casa’ (77), ‘atingir’ (65), ‘lama’ (48),

‘Samarco’ (46), ‘Mariana’ (45), ‘saber’ (41), ‘barragem’ (41). Essa associacdo de

palavras nas comunicagdes das pessoas que moravam em tal localidade faz conexdo ao

contexto que eles viveram.

As expressoes ‘Bento’ e ‘casa’ estdo vinculadas, principalmente, a textos que

revisitam a memoéria. Falar de ‘Bento’ ¢ uma estratégia para que a memoéria do lugar

soterrado pelos rejeitos de lama ndo desapareca também nas lembrangas da populagdo

atingida.

Texto 88: eles tinham o costume de plantar verduras e cuidar dos
animais na casa onde viviam em Bento Rodrigues. L4, mantinham um
contato de anos e de todos os dias com a terra — um plantio para usoe
venda feito com “muito cuidado e paciéncia.” (Jornal 4 Sirene,
Mariana, Julho/2017, p. 13)

Texto 94: Na sala da casa da minha familia, 14 no Bento, tinha um
retrato da minha avo materna. Fra a unica memdria que eu, Andréia,
tinha dela, j4 que, quando nasci, ela ja tinha falecido. Eu lembro
direitinho: a moldura era marrom e cheia de detalhes. Por tras do vidro,
estava a imagem ampliada dela, em preto e branco. Eu e minha mae
tinhamos o maior cuidado com o retrato. Faziamos questdo de manté-
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lo pendurado bem alto pra todo mundo ver. Era a unica foto que tinha
dela 14 em casa. Agora, ndo tenho mais nenhuma, nem na casa dos meus
outros parentes. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Setembro/2017, p.7)

Figura 8- Ruinas de Bento Rodrigues — Mariana-MG - Acervo pessoal
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As outras expressdes que permeiam grande parte dos textos escritos pelas vitimas
de Bento Rodrigues t€m a ver com a descricdo ou com algum comentario sobre o
acontecimento que impactou a vida deles. Ou seja, ‘lama’ indica os rejeitos de minério
que tiraram 19 vidas, acabou com o Rio Doce ¢ mudou a vida das pessoas que viviam ao
redor da barragem e que dependiam do rio. O nome da mineradora Samarco ¢ associado

ao principal responsavel por essa catastrofe.

Texto 19: apds o rejeito da Samarco atingir Bento Rodrigues, vi toda
essahistoria se repetir. Meu imovel foi totalmente destruido, obrigando -
me a deixar o local onde eu nasci, cresci e escolhi para viver (Jornal 4
Sirene, Mariana, Junho/2016, p. 7)

Quando observamos as expressdes que mais aparecem nos textos chancelados
pelos atingidos e atingidas de Barra Longa percebemos uma correspondéncia entre as
palavras destacadas nos textos dos moradores de Bento Rodrigues, exceto pelos nomes
Barra Longa (42) e Gesteira (38), que sao municipio e distrito, respectivamente, € que
aparecem no lugar de Bento. ‘Atingir’ (65), ‘Lama’ (54), ‘Casa’ (44), ‘Samarco’ (38),

‘Empresa’ (37) sdo as outras expressdes que mais se repetem nos textos.

Texto 75: Teriamos que escrever um livro para dar conta de tantos
problemas de saude. (Trecho da carta dos atingidos de Barra Longa pelo
direito a saude). Na madrugada do dia 6 de novembro de 2015, a lama
chegou a Barra Longa e até hoje ndo saiu [..]. Desde o primeiro
momento, procurei a empresa e manifestei o problema. Como resposta,
ouvia quea lama nfo era toxica, porém via minha filha sofrendo com o
cheiro e a poeira dos rejeitos. Como eu ndo deveria me preocupar?
Como assim, “a lama ndo fazia mal”? (Jomal A Sirene, Mariana,
Maio/2017, p. 8)

Nas matérias que contavam com as participacdes de atingidos e atingidas de mais
de uma localidade, percebe-se que essas confluem com os textos dos atingidos das
localidades definidas e restritas, sendo que as palavras mais usadas sdo ‘atingir’ (225),
‘casa’ (136), ‘lama’ (89), ‘Samarco’ (92), ‘empresa’, ‘barragem’ (80). Entretanto, outros
termos aparecem: ‘terra’ (54) ‘perder’ (67), ‘direito’ (69), ‘falar’ (69), “vida’ (93).

Essas palavras expressam as representagdes do que tem sido a luta dos atingid os
e das atingidas dos muitos lugarejos afetados pela lama da Samarco. A terra, que foi

enlameada, configura com algo necessario para a reprodugdo da vida e que foi perdida
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devido as agdes desastrosas de grupos de mineradores que parecem ndo ter medido
esforgos para manter os lucros constantes. Nesse sentido, a indenizagdo material torna-se
um dispositivo que ¢ acionado pelos grupos de atingidos numa tentativa de
recuperar/reparar aquilo que foi destruido. Por isso, ouvir a fala deles passa, inclusive, a

ser uma fala refletida, politizada.

Texto 78: Fundacdo Renova/Samarco anuncia mudancas de
terceirizadas que prestam servigos aos atingidos, mas ndo esclarece os
impactos das alteracdes na vida dos moradores. Se, para os atingidos,
sobram duvidas sobre o presente e o futuro, para a Fundacdo
Renova/Samarco falta transparéncianos trabalhos de reparagdo. (Jornal
A Sirene, Mariana, Maio/2017, p. 14)

Texto 06: Acompanhartodo o processo de construgdo, assessoradospor
profissionais de diversas areas, indicados por noés de forma auténoma.
Junto comesses profissionais, queremos ter poder de proposicdo e veto.
E nosso direito ndo deixar que consultorias que nio conheciam o Bento
fagam tudo sozinhas. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Fevereiro/2016, p. 7)

Texto 82: Quando a barragem rompeu, minha vida mudou outra vez.
Minha mie perdeutudo. Agora, soueu quem luto pelos direitos dela e
de meus irmios que moravam em Pedras. Os funcionarios da Samarco
me questionam: “Vocé perdeu o qué?”’. Hoje sou a Marlene que vive
sob estresse, que emagreceu, que vai a psicologa, que ndo tem tempo
para o marido e o filho. Mas néo vou desistir do meu objetivo, que €
correr atras dos nossos direitos. Nao s6 da minha familia, mas da
comunidade de Pedras. Como membro da Comissdo dos Atingidos de
Pedras e Promotora Popular de Defesa Comunitaria, eu vou correr atras.
As super-heroinas sdo personagens ficticias dotadas de poderes
especiais. Possuem o dever de salvar o mundo, numa constante luta
entre o bem e o mal. Mas, ao contrario do comum em alguns
quadrinhos, as mulheres atingidas ndo se vestemcomroupas elaboradas
ou utilizam acessoérios. Além de Marlene, Luzia, Monica ¢ Mirella,
existem muitas outras que demonstram bravura, for¢a e coragem. A
elas, todo nosso apoio e admiragdo! La em casa me chamam de Dona
Barragem. Reclamam que agora so sei falar disso, que, desde o
rompimento, ndo paro mais em casa. (Jornal A4 Sirene, Mariana,
Junho/2017, p. 10)

Nas reportagens assinadas pelos atingidos e atingidas do distrito de Paracatu, para
além do nome ‘Paracatu’ (77), destacam-se nos textos os vocabulos ‘casa’ (37), ‘lugar’
(33), ‘4gua’ (32), ‘historia’ (30). As ideias de ‘lugar’ e ‘histéria’ se complementam e as
pessoas parecem entender que elas partiham de uma identidade construida a partir da

rede local estabelecida e uma histoéria em comum.
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Texto 66: Além disso,0 que mais queremos € manter a vizinhanga e o
minimo da situagdo em que viviamos, pois ja perdemos muito. Sei que
cada um tem sua forma de pensar, mas cabe a todos escolher como se
querviver. Sei que a comunidade querir embora o mais rapido possivel,
porém temos que arrumar a casa primeiro para depois colocar as coisas
no lugar, ¢ em um lugar definitivo para que ndo tenha
arrependimentos. (Jornal A Sirene, Mariana, Margo/2017, p. 16)

Texto 88: Outros elementos dessa histéria foram citados pela
professora, como a produgdo de cana-de-agucar e rapadura, os
engenhos, as senzalas e a lenda de que os escravos escondiam ouro nas
fendas do muro de pedra. Kleverson explicou a importancia desses
relatos para a construgdo da histéria e da identidade da comunidade [...].
A Histéria, feita de muitas histérias, corre nas veias, na pele e nos
tracos dos paracatuenses. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2017, p. 7)

Outra questdo que ¢ destacada nos textos dos moradores de Paracatu diz respeito
a agua. A luta na busca de um lugar para o reassentamento da comunidade ¢ algo que tem
sido uma demanda do grupo, uma vez que o lugar escolhido deve atender aos principios
basicos para a manutengdo davida e a dgua € primordial na elaboragdo de um projeto que

venha a ser construido.

Texto 118: Agua para o nosso lugar. "Ninguém consegue recomegar a
vida sem saber de onde. A questdo do lugar ¢ algo que [as
empresas/fundacdo] ndo resolvem. Acham que vao solucionar o
problema da aguade qualquer jeito e deixar. Para eles, a melhor forma
possivel de resolver um problema ¢ qualquer hipdtese que atenda a
empresa, e ndo aos moradores. Eles veem como facilidade a ideia do
pogo artesiano, mas eu ndo vejo assim, porque ndo tinhamos isso em
Paracatu. E ainda vdo ver se existe a possibilidade de fazer esses pogos
no terreno, porque ndo tem nenhum estudo sobreisso até agora. (Jornal
A Sirene, Mariana, Dezembro/2017, p. 6)

Os textos dos atingidos e atingidas de outras localidades também foram
incorporados na elaboracdo do corpus textual. As localidades que integram a variedade
‘outros’ sdo: Ponte do Gama, Borba, Claudio Manuel (pertencentes a Mariana), Gualaxo
do Norte (pertencente a Barra Longa), Santa Cruz do Escavaldo e Linhares (Foz do Rio
Doce). A palavra ‘rio’ foi citada 37 vezes nesses textos; ‘lama’, 35; ‘atngir’, 29;
‘Samarco’, 27; ‘agua’, 25.

As expressoes ‘rio’ e ‘dgua’ sdo as novidades que aparecem no levantamento das

expressdes ativas de outras localidades afetadas. O desastre da mineragdo em Mariana,
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longe de ser um acontecimento simples, provocou transforma¢des no ecossistema de um

rio e na vida das pessoas que dependiam dele.

Texto 50: Numa manhi eu chegava a pescar cerca de 30 duzias de siri
acu, o que me rendia uma média de R$ 3.200,00 por més. Dava para eu
ter uma vida normal, tranquila. Hoje, ndo tem mais siri. Além disso, o
pouco que a gente consegue pescar as pessoas nfo querem comprar,
pois tém medo de estar contaminado. Eu, que morava de aluguel antes
do rompimento da Barragem de Funddo, fiquei com a renda
comprometida e ndo consegui mais pagar. O proprietario do imovel
pediu que eu me retirasse. Hoje moro numa barraca no quintal da casa
de uma amiga, em Barra Seca. Minha amiga, que também ¢ pescadora,
ndo mora mais no seu imovel. Sem ter renda, ela deixou de pagar as
contas de dgua e luz, porisso, os servicos foramsuspensos. Elateve que
sair da propria casa e morar com a filha. Apesar de sofrer as
consequéncias do crime ambiental, ndo recebo nenhum tipo de
assisténcia por parte da Samarco [...]. Evito o consumo da 4gua do Rio
Doce. Nao acho confiavel ingerir. Tem que comprar agua mineral para
matar a sede e cozinhar, o que aumenta os seus gastos. Parando ter que
gastar tanto, as vezes busca agua na nascente. Carminha e outras
pessoas que ja beberam dessa agua, passaram mal. (Jornal 4 Sirene,
Mariana, Novembro/2016, p. 13).

Figura 9 - Pescador atingido nas Margens do Rio Doce — Regéncia, Linhares-ES -
Acervo pessoal

O contexto burocratico no processo de identificagdo dos atingidos e das atingidas
tem deflagrado inimeros entraves entre os membros da sociedade civil atingidos pela

onda de rejeitos e as empresas mineradoras. Esta ultima tem dificultado e, as vezes, nem
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reconhecido o carater de atingidos das pessoas que dependiam (direta ou indiretamente)
do Rio Doce e, dessa forma, aprofunda o conflito socioambiental.

A continuidade dos problemas que apareceram nas distintas comunidades
atingidas pela lama nos conduz a refletr sobre as estratégias que uma empresa do
tamanho da Samarco tem adotado a respeito do plano de acdo emergencial, no caso de
um rompimento de barragem. De fato, ¢ quase inimaginavel a vazio de cerca de 43,7
milhdes de metros cubicos de rejeitos, entretanto, a industria mineral é permeada de riscos
e deveria ter elaborado um plano de carater sistematico que incluisse o percurso de lama

diante uma eventual vazio.

AO OUVIR A
SIRENE EVACUE

Figura 10 - Placa de aviso posterior ao desastre em Bento Rodrigues — Mariana-MG -
Acervo pessoal
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Figura 11 - Placa de aviso sobre o risco de desabamento em Bento Rodrigues —
Mariana-MG — Acervo pessoal

A no¢do de atingidos e atingidas e as consequéncias nao se encerram nos
depoimentos colhidos do Jornal A Sirene. Outros problemas emergram e se
correlacionam com o rompimento da barragem de Funddo, porém, as comunidades de
Bento Rodrigues, Paracatu, Barra Longa e em Regéncia (litoral norte capixaba) tém
recebido destaque no apoio dos movimentos sociais na organizacdo na luta pelo processo
de reparacdo e, também, na comunicacdo da memoéria desse acontecimento historico. A
seguir, mostra-se um mapa elaborado pela Funda¢do Renova que mostra o caminho

percorrido pela lama e os principais municipios atingidos.
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Figura 12 - Principais cidades atingidas pela Lama da Samarco (FONTE:
http//www. fundacaorenova.org/noticia/fundacao-renova-conta-com-13-centros-de-
informacao-e-atendimento/)

b) Variavel género

Segundo Freitas (2010), as mulheres e criancas, na década de 1990, foram

identificadas como ‘pecas centrais’ na elaboragdo de estratégias para a prevengdo de

desastres naturais. Uma das questdes que foi levantada apds o debate publico

mternacional da relacdo género x desastre ambientais ¢ de que homens e mulheres nao

sdo atingidos na mesma propor¢do por um desastre socioambiental.

As relagdes de género e os desastres socioambientais sdo socialmente
construidos sob a influéncia de fatores econémicos, politicos, culturais, sociais

e sob condigcdes geograficas complexas que refletem condi¢des singulares e
particulares para as mulheres e para os homens, a depender das condi¢des de
classe, raga/etnia e género. (FREITAS, 2010, p. 891)

O reconhecimento do papel da mulher como uma agente transformadora e com

forte potencial para pensar as agdes publicas no que diz respeito ao crime-desastre em
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Mariana e adjacéncias tem sido realizado de maneira expoente na elaboracdo das
comunicagoes do jornal 4 Sirene.

A literatura teodrica sobre o tema — Tranter (2008), Freitas (2010) — indica que em
eventos de desastres socioambientais o nimero de mulheres que acabam se tornando
vitimas fatais € superior a quantidade de homens. Além disso, indica-se que as mulheres
se tornam mais vulneraveis socioeconomicamente, principalmente devido a perda do
vinculo empregaticio ja que, muitas vezes, elas assumem a funcdo da reconstrugdo do lar.
Isso sem contar que numa escala da economia global, durante os processos de reajustes
estruturais em funcdo de um desastre ambiental, quem tende a ser demitida sdo as
mulheres.

Destaca-se também o comportamento cultural que ¢ estabelecido na divisdo das
acoes/atividades que sdo delegadas as mulheres, o que as dificulta ou inibe de terem uma

chance de escapar diante de uma catastrofe.

A adogiao de comportamentos e esteredtipos dos homens e das mulheres pode
contribuir para aumentar as diferengas de género, as vezes, com consequéncias
devastadoras. Um exemplo da influéncia de valores culturais, durante um
desastre, € o de Sri Lanka. Naquele pais, nadare subir em arvores sdo atividades
ensinadas, principalmente, aos meninos. O preconceito social reduz a
possibilidade de as meninas e as mulheres desenvolverem essas habilidades,
diminuindo consideravelmente suas chances de sobrevivéncia nas inundagdes.
Outro exemplo, em Blumenau, municipio ao Sul do Brasil, durante as enchentes,
acompanhadas de deslizamentos, em 2008, algumas mulheres foram encontradas
mortas, com os filhos em seus bragos. Alguns relatos pessoais de sobreviventes
descrevem maes abracadas com seus bebés dentro das casas soterradas e outras
presas aos troncos das arvores para resistirem as enxurradas. Essas mulheres,
imbuidas de suas responsabilidades enquanto mies e cuidadoras, utilizaram
muito tempo para socorrer seus filhos, o que comprometeu a desocupacdo das
casas, sendo insuficiente o tempo para conseguiremum lugar para se abrigarem.
(FREITAS, 2010, 893)

De certo, a transformacdo social desse tipo de comportamento ndo € algo simples
e instantdneo de se resolver. Sdo miltiplas questdes subjetivas e sociais que circundam o
problema e ndo ¢ objetivo deste topico aprofunda-las. Entretanto, esses apontamentos

refor¢am o carater diferenciado dos impactos de uma tragédia na divisdo dos géneros.
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Figura 13 - Encontro de mulheres atingidas em Mariana-MG no terceiro ano apos o
rompimento de Fundao — Acervo pessoal

O exercicio que se faz a seguir ¢ o de pensar as expressoes que estdo vinculadas
aos textos assinados exclusivamente por mulheres, aos exclusivamente assinados por
homens, aos textos em que homens e mulheres escreveram juntos e, também, as
reportagens elaboradas pelos coletivos, caso em que ndo foi possivel identificar o género
dos participantes. Os textos contam com colaboradores que ndo participaram da

conferéncia da variavel

Tabela 8 - Expressdes de acordo com género
*CO *HO *MI *MU

Barragem 24 56 42 81
Atingir 89 148 130 149
Deixar 6 21 39 31



Longo
Novo
Vez
Querer
Sé
Renovar
Rejeito
Processo
Terra

Vir
Reunido
Rodrigues
Voltar
Dizer
Rompimento
Comprar
Coisa
Continuar
Levar
Perder
Precisar
Contar
Conseguir
Fundao
Morador
Chegar
Saude
Mariana

Bem

15
12

16
16

10
11
10

O

11
17

21
10

31
49
25
52
44
42
20
26
18
48
20
28
20
28
36
21
28
23
35
29
27
30
24
27
28
33
28
62
21
23

31
62
40
74
95
55
29
29
34
58
36
41
51
53
25
38
67
34
50
65
43
41
47
20
53
62
16
59
46
23

37
43
48
85
67
28
23
33
48
46
18
30
30
61
53
15
67
22
41
47
42
42
26
32
48
28
31
41
35
37
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Mesmo
Agua
Cidade
Morar
Gente
Comunidade
Sair

Falar

Dia

Barra
Familia
Pai

Viver
Empresa
Vida
Dono
Filho
Lama
Dar
Samarco
Mundo
Saber
Acontecer
Fundacao
Terreno
Espaco
Mae
Passar
Ano

Casa

13
29
32

57
39
16
18
101
50
27
20
83
26
25

32
60
46
25
21
66
50
78
16
46
18
46
38
21
13
28
48
70

76
70
33
46
211
76
52
54
80
21
43
42
65
80
95
54
51
85
89
85
36
80
40
33
46
31
33
86
125
202

41
41
40
47
139
55
35
54
106
37
61
30
41
96
72
34
69
99
71
87
23
73
28
20
16
26
33
81
93
143
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Luta 11 11 25 31
Bento 18 71 111 79
Comegar 3 23 29 36
Ficar 25 72 134 84
Direito 17 31 54 67
Historia 11 30 54 30
Rio 22 49 41 79
Pé 1 12 56 18
Problema 9 8 25 34
Publico 9 28 16 22
Dever 7 20 28 29
Lugar 16 33 72 34
Trabalhar 5 22 45 45
Paracatu 8 26 107 65

Nesta andlise, pretende-se mostrar a diferenca na quantidade de vezes das
expressoes usadas por mulheres e homens para descobrir elementos que nos permitam
refletir sobre os caminhos de como as representagdes sociais podem ser orientadas a partir
do género.

Uma das palavras que apresenta grande diferenca nas citacdes € o vocabulo
“filho’, que surge 51 vezes nos textos que foram assinados por mulheres, 19 nos textos
escritos por homens, 31 nas matérias feitas por homens e mulheres e em 3 reportagens
organizadas por coletivos. Essa diferenca ¢ indicadora do que diz a literatura sobre o papel
das mulheres e sua relagdo com ‘espirito materno’, ou seja, as atingidas constroem suas
narrativas com elementos que remetem ao papel de mie. Porém, cabe ressaltar que as
expressoes ‘filho’ / ‘filhos’ associadas ao momento de desespero e salvamento no dia da

tragédia foram retiradas das matérias escritas por homens e mulheres.

Texto 02: “Acordeias 16 horas e ouvi o Gladismar gritando na praga. Ele foi a
minha sirene. Depois disso salvei seis pessoas da lama”. Minha sirene foi a
gritaiada na praga, a afobacdo do povo. Nao deu tempo de correr. Quando vi, a
lama ja estava na minha garagem. Eu, meu filho ¢ meu sobrinho nadamos na
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lama grudenta em zig-zag, fugindo da correnteza, até chegar em um ponto
firme”. (Jomal A Sirene, Mariana, Fevereiro/2016, p. 2).

Texto 58: A tarde virou noite. Uma televis@o foi salva. Vi passando no ombro
de alguém. Moradores ainda estavam em casa. Mais aflicio. Medo. Angustia.
Ansiedade. Guarda Municipal chegou. Todos foramretirados e subiram o morro.
Espera. Preocupagio. Onibus da escola ndo tinha chegado. Mies desesperaram.
Medo dendo dar tempo. Confiaram em Deus. Seus filhos chegaram. Um pouco
de alivio. O tempo passou. A lama chegou a ponte. (Jornal 4 Sirene, Mariana,
Novembro/2016, p. 15).

Os trechos das matérias escritos s6 por mulheres indicam o carater de luta e

resisténcia dessas, mas associada a uma preocupacao ou relagdo com os familiares.

Texto 14: As mulheres do Bento sdo todas batalhadoras. Sacoldo, tinha de sair e
vir comprar aqui em Mariana. Entdo, eu abri. Era corrido, mas 14 todo mundo
davaapoio. Meu filho de 16 anos me ajudavasempre! Nao temos que nos sentir
menos que os homens. Temos de lutar por aquilo que queremos e em momento
nenhumnos diminuirmos. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Mar¢o/2016, p. 14).

Texto 82: Hoje sou a Marlene que vive sob estresse, que emagreceu, que vai a
psicéloga, que ndo tem tempo para o marido e o filho. Mas ndo vou desistir do
meu objetivo, que € correr atras dos nossos direitos. (Jornal A4 Sirene, Mariana,
Junho/2017, p. 10).

Nas narrativas masculinas sobre a tragédia, duas expressoes que apresentam maior
quantidade de aparicdes nos textos em comparagdo aos das atingidas sdo: ‘terreno’ (30)

e ‘animais’ (30).

Texto 20: Quando surgiu o boato da Lavoura e que o pessoal parou pra pensar
onde que era o terreno, ja foi sensacdo. Todo mundo gostou.Nao conseguiver
outro. (Jornal A4 Sirene, Mariana, Junho/2016, p. 8).

Texto 28: Uma série de duvidas ainda sem respostas: Quais os meus direitos?
Minha casasera reconstruidano mesmo lugar? Mas e a outra barragem, ela esta
segura? Como vou conseguir plantar de novo na lama da barragem? E seguro
para a satde? Quem vai ter direito a casana nova comunidade? Posso continuar
com meu terreno ou preciso sair? Vou ficar isolado? Quais os critérios para
saber onde eu posso construir? As casas vao ser todas iguais? Posso ir ao Bento
para viver minhas lembrangas? O que serd feito com as casas de Paracatu? E
com o tumulo de nossas familias? Como sera o processo de indenizagdo? Vou
ter que abrir mdo do meu terreno antigo? (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2016,

p- 7.

Texto 59: De atingido virei réu. Sou atingido e também sou réu. Junto com o
meu irmdo enfrento um processo movido pela empresa que nos tornou réu. A
acdo ¢ sobre a ndo autorizagdo formal para fazer sondagens emnosso terreno.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, Dezembro/2016, p. 7).
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Texto 74: Estou disposto a fazer tudo para colaborar com a aquisi¢do do terreno
pela Samarco a fim de ajudar com o reassentamento de Gesteira. (Jornal 4
Sirene, Mariana, Maio/2017, p. 7).

Entretanto, ¢ equivocado associar a preocupacdo em garantir O reparo € o
reassentamento dos atingidos a partir dessa logica, ja que a palavra ‘terra’ aparece 44

vezes em texto escrito por pessoas do género feminino.

Texto 115: Na audiéncia realizada no ultimo dia 5, por decisdo judicial, os
atingidos conquistaram o direito de decidir pelas suas terras, excluindo a
proposta de “permuta” feita pela empresa. “A terra é nossa! E n6s vamos
reconstruir do nosso jeito.” (Jornal 4 Sirene, Mariana, Novembro/2017, p. 25).

=< o

Figura 14- Terreno de Reassentamento do novo Bento — Mariana-MG, Acervo pessoal
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BENTO RODRIGUES

rea total: 384 hectares
ocalizacao: Municipio de
M%riana - MG

Figura 15- Placa indicativa do lugar de reassentamento dos moradores de Bento
Rodrigures/Mariana-MG, Acervo pessoal

No que tange a expressdo ‘animais’, que se destaca nas matérias assinadas pelos
homens, pode-se falar da preocupagdo que estes possuem em relagdo a geragdo de renda
que foi impactada. Torna-se um lamento constante para os atingidos que tiveram ceifada

uma fonte de renda.

Texto 28: Arrancaram as relagdes que tinhamos com as pessoas,coma criagao
de animais, com as nossas hortas,pés de fruta, os peixes, o rio...uma lista sem
fim. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2016, p. 7)

Texto 59: Pela casa que meu pai construiu e viveu, pelos meus objetivos da
aposentadoria, de criar meus animais e vendero que produzia ali, poraquilo que

dinheiro nenhum pode comprar e que medida nenhuma vai conseguir devolver.
(Jornal 4 Sirene, Mariana, Dezembro/2016, p. 7)

Texto 77: Em Bento Rodrigues, eu e meu irmido tinhamos criagdes de gado,
galinhas-d’angola, caipira e da raga Brahma, patos,codornas,porcos, cavalos e
cachorros. Pouco antes do rompimento da barragem, planejidvamos comprar
mais animais. Como eu tinha me aposentado, teria mais tempo para cuidar deles
e mexer na terra. Mas perdi minhas plantagdes e muitos dos meus bichos foram
levados pela lama. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Maio/2017, p. 12)

As palavras ‘gente’ (144) e ‘casa’ (131) sdo expressivas nos textos que foram
assinados por homens e mulheres. O vocabulo ‘gente’ vincula-se a ideia de ‘nds’ e € uma

referéncia constante, uma vez que o texto, mesmo sendo assinado por individuos
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especificos, trata de memorias e questdes relativas a um grupo que possui uma identidade
de luta por direitos, mesmo que esses sejam diferenciados. Trata-se de uma nova

identidade que passou a ser parte dos territorios por onde o Rio Doce serpenteia.

Texto 86: E como se fosse umfruto que a gente colhe da drvore, mas que, mesmo
extraido, pode renascer. O direito de disposi¢do consiste em consumir a terra,
com responsabilidade, transferindo ou ndo a outros. (Jornal 4 Sirene, Mariana,
Julho/2017, p.4)

Texto 87: Eu ndo nasci pra isso. Antes era uma beleza, 14 a gente vivia tudo
juntinho. A minha vontade era ficar 1a. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2017, p.
7)

O termo ‘casa’ tem relacdo com aideia de habitagdo, uma nocao que € primordial

na relacdo de grupos atingidos por barragens:

A reconstitui¢do do ambiente e a reinser¢do das familias em novas habitagoes
envolvem questdes tais como o tempo de locacdo, a localizagdo, o sistema
construtivo escolhido, os requisitos minimos de cada familia e a flexibilidade do
projeto. Estes aspectos devem contribuir para redugido da vulnerabilidade dessa
populagdo tornando o sistema resiliente. (LOHMANN, OLIVEIRA, BARTH, p.
12, 2012).

A casa constitui um lugar de seguranca etambém de memorias. Ela ainda se torna

0 maior patriménio material dos atingidos e das atingidas.

Texto 89: O quea gente luta € para que ela devolva tudo o que perdemos e que
garanta a reconstrucdo das nossas casas o mais rapido possivel. Queremos
também que sejam incluidas as pessoas que, atualmente, ndo sao reconhecidas
como atingidas. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2017, p. 2)

Texto 90: Recebeu um projeto de reconstrucao da sua casa que tem lhe dado
tanta dor de cabega quanto as idas e vindas entre Mariana e Paracatu. “Primeiro,
vieram com um projeto todo errado. Briguei demais. Mandamos voltar, eu e
meus filhos. Era porta abrindo em cima de janela. Agora t4 nessa historia de
derrubar a minha casapra fazer o acesso para a novapor cima da antiga. Isso eu
ndo vou aceitar. (Jornal 4 Sirene, Mariana, Julho/2017, p. 7)

As reportagens que foram assinadas pelos coletivos trazem como destaque
novamente a expressao ‘atingidos’ (88). As representagdes sociais da ideia de atingidos
¢ central. O que ¢ importante destacar aqui € que os coletivos tém se enxergado como

vitimas e impactados pela barragem de forma direta (com perda de entes queridos ou de
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bens materiais) e de forma indireta (com transformagdes no cotidiano, perda de renda,

transtornos pelas obras de reparacao).

Texto 111: Por ser atingido, sinto a minha alma fragmentada porque eu tinha
uma vida ativa. Tinha a minha horta 14 na roga, tinha o meu servi¢o, a minha
convivéncia com os meus vizinhos. E muito dificil olhar para tras e ver que vocé
perdeu tudo. Ser atingido ¢ quando vocé vivia em uma comunidade, mas vé ela
hoje toda destruida, como se fosse um entulho. Agoranfo vivemos mais em uma
comunidade porque tudo foi destruido por uma barragem da Samarco. Ser
atingido é vocé perdertudo. E vocé serjulgado e nio ter os direitos reconhecidos.
A cada audiéncia, a cada dia vocé se humilhar para tentar ter seus direitos
reconhecidos. Ser atingido € a pior coisa que pode acontecer com o ser humano
no mundo. Ser atingida ¢ ter a minha vida destruida, ter meu passado apagado.
Para mim, ¢ aprender a recomecar do zero, s6 com as lembrangas de onde eu
vivia ¢ do meu passado. Tudo estd apagado. (Jornal A Sirene, Mariana,
Novembro/2017, p. 16)

d) Relagdo Expressdes Ativas no texto X Ano

A questao temporal também se configura como um marcador que contribui para

pensar a constru¢do dos sentidos das representacdes sociais de um evento que marca

a historia de vida das pessoas.

Tabela 9 - Expressdes Ativas x Ano

PALAVRA
Barragem
Comunidade
Cidade
Pedra
Area
Gente
Fundacao
Més
Terreno
Espaco
Rio
Mae
Junto
Igreja
Dia
Bom
Agua
Ano
Falta
Lama

ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018

57 &5 26
26 98 32
23 40 7
23 26 3
20 23 8
91 160 63
4 42 19
22 41 4
28 42 18
10 46 10
53 60 9
26 31 5
15 27 8
24 21 5
67 143 45
10 26 18
33 56 31
91 109 28
11 30 10
85 141 18
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Rejeito 29 32 8
Familia 38 55 21
Pai 30 32 14
Luta 10 43 10
Processo 18 42 10
Fundao 19 38 16
Publico 18 34 14
Mundo 16 29 18
Terra 16 66 10
Casa 85 184 49
Empresa 51 101 34
Reunido 7 37 9
Festa 24 19 7
Dono 50 37 1
Historia 35 63 10
Meio 19 30 3
Morador 19 73 24
Filho 43 52 9
Longo 30 46 14
Saude 8 46 3
Pé 15 21 24
Construgao 13 36 2
Memoria 15 31 4
Rua 21 31 1
Regido 16 28
Rompimento 25 64 17
Problema 14 29 14
Escola 31 19 9
Dificil 17 30 7
Animal 2 53 3
Doce 22 21 8
Direito 43 64 14
Samarco 66 117 41
Mariana 50 70 32
Bem 23 55 5
Lugar 39 64 24
Local 19 42 5
Mesmo 49 75 20
Vida 53 111 27
Dique 18 24 9

Duas expressdes que se destacam aqui sdo ‘historia’ e ‘memoéria’. Nota-se que, de
2016, ano da tragédia, para o ano de 2017 elas quase que duplicam no numero de

aparicdes. Preservar o patrimonio tradicional e comunicar as lembrangas sdo estratégias
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de fortalecimento do movimento dos atingidos, pois acabam por refor¢ar a ideia de que
os territorios afetados pela lama existiam antes da propria barragem. Essa tarefa de resgate

da historia e da memoria ¢ um dos objetivos do jornal A Sirene.

Texto 132: Tinhamos diversos muros de pedra secano entorno da Igreja de Sdo
Bento, que seguiam por suas ruas, becos ¢ fundos de quintais. S3o muros que
fizeram parte da histéria de muitas geracdes. Estavamali sempre firmes, atéque
a lama passou, restando apenas as bases, que podem ser usadas para estudos
arqueoldgicos. Eles eram cheios de historias, de causos de assombragéo a coisas
corriqueiras. (Jornal A4 Sirene, Mariana, Janeiro/2017, p. 6)

Texto 135: Hoje as memérias dacasaque eranossaestio nosdetalhes,nosvasos
de flores, nos forros de mesa. Apesar da padronizagdo imposta, ainda carregamos
nossa identidade. Mesmo mudando de casa ndo nos adaptamos e continuamos
procurando nossa identidade, nos ajustando aos padroes. (Jomnal A4 Sirene,
Mariana, Fevereiro/2017, p. 8)

No ano 2017, ao que tudo indica, o problema que ainda persistia e parecia tomar
a atencdo dos atingidos diz respeito aos processos de reassentamento. A palavra ‘casa’

ainda aparece como uma das mais citadas.

Texto 120: L4 no Bento, eu tinha cinco casas e um comércio, agora nao tenho
mais nada. Achavaque,em um ano, a gente ja teria nossas casas de volta. (Jornal
A Sirene, Mariana, Dezembro/2017, p. 10)

Texto 122: E um momento de reunir todo mundo que esta separado desde a
tragédia, conversar com eles, confraternizar, discutir os problemas e pensar
juntos as solugdes que envolvema construgdo das casas, e tambémacesso a agua
¢ a solug@o de outros problemas. (Jornal A Sirene, Mariana, Dezembro/2017, p.
14)

Nota-se que elas convergem na maioria dos casos, as impressdes € expressoes que
sdo utilizadas nos textos feitos pelos moradores de diferentes localidades e com a
participacdo de autores de diferentes géneros, em diferentes anos do crime-desastre.
Podemos dizer que existe uma uniformidade do discurso que tem sido sustentada pelo
apoio dos movimentos sociais na organizacdo das reunides editoriais € no levantamento
de temas para a comunica¢do, contemplando ndo apenas a regido do entorno da barragem,

mas alcangando aqueles atingidos que vivem as margens do Rio Doce.

3.5 Analise de Similitude
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Pela andlise de similitude encontramos correspondéncias de palavras através de
um grafo e identificamos as conexdes entre as expressoes adjetivas, nominais € verbais
que foram utilizadas para explicar a interpretacdo dos atingidos e atingidas a respeito do
rompimento das barragens de rejeito. A partir de sua elaboragdo ¢ possivel visualizar as
categorias/nogdes que se destacam e as que sdo possivelmente utilizadas na construgcdo
das representacdes sociais. Além disso, baseado no grafico gerado pelo programa

IRAMUTEQ identificamos também as categorias/no¢des que se encontram em oposicao.
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Figura 16 — Grafo de Similitude
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Foram eleitas 50 palavras entre adjetivos, nomes e verbos que aparecem no corpus
textual com elevada frequéncia. Optou-se por expressdes que, lidas instantaneamente,
remetem ao acontecimento estudado ou qualificam as ideias sobre ele. A partir da figura
gerada nota-se que as palavras se vinculam a seis nicleos: um mais central (atingir) e
outros cinco periféricos (barragem, lama, Samarco, casa e gente).

A palavra ‘atingir’ faz referéncia aos atingidos pela barragem de rejeitos da
Samarco. As palavras que estdo associadas dizem respeito a forma de viver desse grupo.
Destaque para ‘“problemas”, “luta” e “direitos”. Interpreta-se que os problemas de
diferentes ordens advindos com a lama e o processo de luta e resisténcia para a garantia
dos direitos enquanto vitimas desse desastre-crime ambiental sdo pautas frequentes nas
representacdes sociais sobre ser atingido.

A expressdo ‘barragem’ encontra-se vinculada a ideia de ‘rompimento’ e ao nome
da estrutura que foi rompida, ‘Fundao’. A associacdo que se faz das barragens ao risco de
rompimento ¢ algo reconhecido por especialistas de diversas areas. Barragens sdo obras
de engenharia que armazenam agua ou rejeitos para diferentes fins e, se ndo existir uma
manutencdo constante, elas correm o risco de se romper.

Ao nome Samarco aproximam-se as palavras que formam o nome da institui¢do
responsavel por elaborar um plano de recuperagdo, reassentamento e indenizacdo dos
atingidos, a Fundacdo Renova. A associacdo da Samarco com a Renova ¢ indicadora de
uma das maiores contradigdes desse caso: a empresa responsavel pelo desastre
socioambiental ¢ a que designou a fundagcdo que colabora nos processos que tentam
reverter ou minimizar os danos decorrentes dele.

A oposicdo, no grafico, das expressdes ‘Renova’ e ‘atingir’ pode ser um dos
indicadores da desconfianca dos atingidos em relagdo as agdes da Renova, ja que ela ndo
esta associada ao grupo dos atingidos na maioria das reportagens. Ou seja, na elaboragdo
das representagdes sociais sobre ser “atingido”, a Renova aparece como algo que ¢
contrario ou de alguma forma ndo complementa a projecdo do que ¢ ser afetado.

‘Lama’, ‘rio’, ‘4gua’ e ‘acabar’ possuem conexdes que, neste trabalho, parecem

algo dado. O deposito de avalanche de lama de rejeitos de minério no leito do Rio Doce

acabou com a vida aquatica e também alterou o modo de vida das pessoas. Essa relagdo
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parece constituir os sentidos que as vitimas atribuem a problematica ambiental da
tragédia.

A expressdo ‘casa’ relaciona-se com ‘cidade’, ‘morar’, ‘familia’, ‘escola’ e
‘trabalho’. Essa associacdo expode uma das grandes dificuldades que € recorrente entre as
que as familias vitimas de barragem enfrentam: o deslocamento forgado para areas onde
as pessoas nao possuem identidade, o que acarreta transformacdo no mundo escolar e no
mundo do trabalho.

A palavra ‘gente’ realiza pontes com os verbos ‘ajudar’ e ‘falar’. Eles ajudam a
compreender as perspectivas dos atingidos enquanto grupo — um grupo que tem se
ajudado e que necessita denunciar suas insatisfagdes e comunicar as historias e memorias
da vida que tmham; ou seja, ‘falar’ ¢ importante para a unidade da ‘gente’.

De forma geral, essas aproximagdes permitem uma séric de reflexdes que sdo
mterconectadas com as outras representacdes sociais sobre a nocao de ser atingido do
capitulo anterior. A construcdo dos textos do jornal A Sirene conta com o apoio dos
movimentos sociais € de especialista das universidades. Porém, o exercicio de desenhar

um cenario contribui para a confrontacdo da realidade observada no campo.

3.6 Mudangas que atingem a vida

Constatou-se que as transformagdes na vida dos atingidos tém provocado sérios
problemas de ordem material e emocional. Expressdes de descontentamento e
desconfianga circundam os textos que revelam alguns sentidos das representacdes
elaboradas pelos atingidos e atingidas.

O sofrimento dos atingidos ndo sdo frutos diretos, exclusivamente, do rompimento
da barragem de Funddo. Nota-se que os sentimentos de seguranca, medo, frustragao
também surgiram no processo de reparagdo. O processo de tornar-se atingido ¢ estendido
aoutras temporalidades e espagos. Reclama-se das mudangas no cotidiano, com reunides,
comissOes, com o assédio de pessoas interessadas no tema; criam-se desavencas mternas
nos grupos por desconfianga, enfim, gera-se um contexto traumatico para milhares de

familias que ndo sabiam da existéncia da Samarco/Vale/BHP, até novembro de 2015.
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A narrativa dessas representagdes sociais identificadas no jornal A4 Sirene ¢€
confrmada por diversos pesquisadores, tais como Zhouri et al. (2016; 2017) e Losekann
(2016; 2017), que estiveram no campo e buscaram sistematizar a condicdo desses
mndividuos afetados.

Um instrumento na disputa pelo reconhecimento enquanto vitima do crime-
desastre € o envolvimento e a participagdo ativa dos atingidos e atingidas na elaboragao
desses materiais de comunicagdo. A adesdo das vitimas da regido de Mariana e Barra
Longa ao jornal A Sirene ¢ superior a dos outros atingidos, porém, trata-se de um assunto
que interessa a todos aqueles que se sentem com algum direito suspenso. Interpreta-se
que a pouca participagdo dos atingidos de outras localidades ndo acontece pelo fato de
eles ndo estarem organizados, mas sim pelo fato de os atores mobilizadores que

constroem o jornal 4 Sirene encontrarem certas limitagdes.

E preciso destacar que nosso recorte aqui esta na mobilizagio social enquanto
um processo de acdo coletiva através do qual as pessoas apresentam
reivindicacdes contestatorias de forma rotineira, autoconsciente e coordenada,
tal como Jasperdefine os movimentos de protesto (Jasper: 2014). Esse é apenas
um recorte possivel e ndo implica dizer que nfo exista uma dimensdo politica
ndo organizada e menos evidente. Conforme Scott (1990), ha uma diferenca
entre o discurso publico onde as relagdes de poder se dinamizam de forma
explicita, e o discurso oculto onde as relagdes de poder sdo performatizadas em
forma de resisténcia, em geral, sem serem percebidas. Ambas dimensdes
discursivas sao politicas. (LOSEKANN, 2017, p. 72-73)

A comunicagdo de massa raramente pontua informagdes sobre o contexto
contemporaneo dos atingidos. A organizagdo de um material de comunica¢ao, com apoio
técnico e sem estratégias publicitdrias que mmnimizem ou escondam informagdes

referentes aos responsaveis ¢ crucial para a promog¢ao da justica ambiental nesse caso.
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CAPITULO 4 - ECOLOGIA POLITICA: UM OLHAR COMPLEXO DA
RELACAO HOMEM-NATUREZA

A Ecologia Politica ¢ uma abordagem teorica interdisciplinar e transdisciplinar
que retne disciplinas das ciéncias naturais e sociais. Além disso, tem sido um importante
enfoque para refletir os conflitos socioambientais e contempla algumas das perspectivas
da complexidade.”” Atentar para a origem e o desenrolar das disputas que envolvem a
apropriagdo e o uso de bens naturais e arealizagdo dos servicos ambientais aparece como
pressuposto dessa perspectiva analitica- interpretativa.

A questdo ambiental € topico de varias agendas de governo. Entretanto, acdes que
promovam a sustentabilidade e que mmnimizem ou criem alternativas contrarias as
politicas desenvolvimentistas de carater degradador tém sido raras. O objetivo deste
capftulo ¢ pensar sobre as possibilidades de tratar os conflitos socioambientais oriundos
da atividade da mineracdo através da Ecologia Politica. Faz-se necessdrio uma reforma
do pensamento, como aquela apresentada por Morin (2014), para reverter, ou ao menos
minimizar, a emergéncia das crises no setor.

O mtrincamento dos fendmenos que surgem na relacdo contemporanea entre
sociedade-meio ambiente provoca um cendrio em que dicotomias sdao expostas. De um
lado, existem os defensores dos bens naturais e seu uso moderado e consciente ou o0 nio
uso, seja por um reconhecimento mitico/espiritual da natureza ou aqueles que sao
preocupados com a escassez € que levaria a humanidade a um fim escatologico. Do outro
lado, ha aqueles que concordam com a finitude dos recursos ambientais e com a existéncia
dos riscos da exploragdo predatdria, mas que confiam na tecnologia/industria para
promover o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida moderna. Essas sao
algumas das variaveis que podem ser analisadas na relagdo natureza-sociedade-individuo,
a iz de um pensamento complexo ambiental “A complexidade ambiental vai se

construindo na dialética de posicdes sociais antagdnicas, mas também no enlacamento de

77 No caso da abordagem da complexidade, Morin trata de “ecologia social”, mais ampla que a “ecologia
politica”, ja que inclui uma critica a propria sociologia, como se vé em seu livro Sociologia, parte II: da
natureza da sociedade. O conceito de “auto-eco-organizacao” ¢ central na ecologia social de Morin.
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reflexdes coletivas, de valores comuns e agdes solidarias ante a reapropriagdo da
natureza”. (LEFF, 2010, p. 8)

A partir da abordagem da Ecologia Politica ¢ permitido analisar os conflitos
socioambientais em diferentes escalas, do local ao global, interpretar as agdes dos
miltiplos atores e fatores que organizam a dinamicidade da complexidade ambiental. E
mmportante reconhecer que o olhar redutor que as ciéncias modernas propdem ¢ fadado a
um obscurantismo cientifico e que necessita de um novo folego para exercitar e discutir
velhos problemas em novas configuragdes. Na escala planetaria das questdes ambientais,
o enfoque da Ecologia Politica também possibilita pensar o colapso ambiental da
sociedade globalizada, que se orienta porum principio civilizatorio ocidental hegemonico

msustentavel.

4.1 Limites Ecologicos

Os limites do sistema de producao mundial estdo evidentes em aspectos distintos.
Trata-se de um limite econdmico e ecologico. Leff (2010) vai além e indica que vivemos
uma crise do pensamento ocidental. A separacdo da natureza, da sociedade e do ser
humano tem-nos orientado a um caminho de geragdo de crises que podem afetar a nossa

existéncia.

A crise ambiental, entendida como crise de civilizagdo, ndo poderia encontrar
uma solucdo pela via da racionalidade tedrica e instrumental que constroi e
destréi o mundo. Apreender a complexidade ambiental implica um processo de
construgdo e reconstrugdo do pensamento; remete a suas origens, a compreensao
de suas causas; aver os “erros” da historia que se arraigaram em certezas sobre
omundo com falsos fundamentos; a descobrire a reavivar o serda complexidad e
que ficou no “esquecimento” com cis@o entre o ser e o ente (Platdo), do sujeito
e do objeto (Descartes), para apreender o mundo coisificando-o, obejetificando-
0, homogeneizando-o. Esta racionalidade dominante descobre a complexidade
em seus limites, em sua negatividade, na alienacdo e na incerteza do mundo
economizado, arrastado por um processo incontrolavel. (LEFF, 2010, p. 16)

Morin (2013) reconhece que ¢ preciso uma “via ecoldgica” como uma das vias
para o futuro da humanidade. Nesse mesmo sentido, ele diz que seriam necessarias
reformas: a) do nosso modo de pensar; b) reformas de civilizagdo; c¢) reformas de

sociedade e d) reformas de vida. Qual ¢ a estratégia para essas reformas? Conscientizagao
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de que o desenvolvimento, mesmo com sua aplicacdo ‘sustentdvel, necessita de

problematizagdo, que promova uma ecopolitica planetaria.

Uma ecopolitica em nivel planetario impde-se local, regional, nacional e, ao
mesmo tempo, globalmente. Ela deve enunciar as normas para salvaguardar as
biodiversidades, as florestas, reduzir as agriculturas e pecuarias industrializadas
poluidoras dos solos, das aguas, dos alimentos; proteger apenas culturas de
subsisténcia; propor respostas para o reaquecimento climitico. A ecologia
politica consideraria os fatores de poluigdo simultaneamente em seu conjunto,
em suadiversidade, coligaria as grandes linhas das reformas mais importantes e
mais urgentes. (MORIN, 2013, p.105)

Os desafios estdo sendo colocados para as instituigdes publicas, para os
movimentos sociais, para o setor privado e para os cidaddos que se ocupam de construir
alternativas que conciliem o padrio de vida atual (produc@o e consumo) e que, a0 mesmo
tempo, cuidem e preservem parte dos recursos naturais para as proximas geracoes.

Defende-se que a reforma do pensamento ecologico tem que se orientar a partir
de duas perspectivas de lugares distintos: o decrescimento € o pds-extrativismo, que

convergem enquanto estratégias para uma nova alternativa para a relagdo socioecologica:

O decrescimento e pos-extrativismo sdo as duas alternativas mais promissoras
aonosso alcance. O decrescimento, também denominado pds -crescimento, se da
em paises industrializados, sobretudo na Europa. O pds-extrativismo ocorre na
América Latina e também em outras regides do indevidamente chamado “mundo

subdesenvolvido”, e esta intimamente ligado as nogdes de pos-
desenvolvimento.” (ACOSTA, 2018, p.21)

Os efeitos do capitalismo predatorio sdo sentidos tanto pelas comunidades do
norte global, quanto (e muito mais) as do sul. O esgotamento dos recursos naturais, num
prazo ndo muito distante, ¢ reiterado em diversos estudos e a proposi¢do de alternativas
ganham espago em algumas arenas (mesmo que de forma bastante timida).

Mesmo reconhecendo as politicas sociais que acompanharam as praticas
neoextrativistas’® que foram realizadas na América Latina, entende-se que o perfil

dependente de paises como Brasil, Argentina e Chile permanecem e acentuam-se com o

78 Trata-se de préticas nas quais o Estado desempenha papéis mais ativos e que, em varios casos, alimentam
programas de luta contra a pobreza, mas que, por outro lado, continuam adotando modelos de grande
impacto social e ambiental que, novamente, acabam remetendo a dependéncia dos circuitos econdmicos
globais. (GUDYNAS, p.303)
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modelo de exploragdo dos recursos naturais incentivado pelos governos neoliberais e
progressistas. Esse controle, por parte do Estado, sobre os recursos naturais ¢ traduzido
por diversos atores como uma ideia de soberania do pais que tenta superar as
desigualdades sociais e economicas. Concorda-se com Acosta (2018, p. 60) quando
afirma que “ndo houve uma verdadeira distribuicdo de riqueza e do poder, e menos ainda
uma mudanga na modalidade de acumulagdao”. Adiante, retomamos o local ocupado pela
América Latina na historia para refletir sobre as possiveis alternativas e mudangas no

pensamento social, politico e ecologico.

4.2 Ecologia Politica na América Latina

Historicamente, o Novo Mundo ocupou lugar de fornecedor dos bens naturais
primarios para a manutengdo da ordem mercantil. Essa perspectiva ainda prevalece nas
relagdes econdmicas internacionais dos paises latino-americanos que, mesmo
mndependentes das antigas metrdpoles, ainda tém suas florestas devastadas, seus rios
poluidos e seus territorios exauridos em fungdo dos projetos desenvolvimentistas das

antigas poténcias imperialistas:

Apesarda massiva colonizagdo europeia nos séculos que se seguiram a 1500,
aondade independéncia que varreu a maior parte dos paises latinos na primeira
metade do século XIX — e que, em grande medida, determinou a adogdo das
politicas europeias e os seus modelos econdmicos pelas populagdes locais —,
assim como os processos de urbanizagdo e industrializagdo no século XX,
conferiu um forte sentido de peculiaridade e singularidade que ainda
permanece central na forma como o Ocidente concebe a América Latina (Pratt,
1999). Embora percebidas como herdeiras diretas do mundo europeu, as
populagdes latinas, suas culturas e institui¢cdes ainda sdo vistas, na sua maior
parte, como em situagdo de retardamento social quando comparadas as
realizacdes da modernidade, como senado tivessem sido capazes de recuperar
seu atraso emrelagdo ao estilo de vida ocidental (Escobar, 1995). (FERREIRA,
2011, p. 20).

Indagar a respeito do carater desenvolvimentista das agdes das comunidades
politicas internacionais a partir da multiplicidade e complexidade da realidade latino-
americana ¢ executar um pensamento critico a partir da abordagem da Ecologia Politica

Americana, em que atores distintos — como empresas, representantes governamentais,
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movimentos sociais — tém destacado a urgéncia de construr um projeto de uma

governanca ambiental.

la Ecologia Politica de América Latina desde su emergencia se viene
constituyendo en una relacion activa de permanente intercambio y
retroalimentacion con los muy diversos movimentos y luchas que protagonizan
conflictos en diferentes escalas y circunstancias, recogiendo las criticas a los
modelos de desarrollo de vigencia hegemonica y delineando con ellos otros
futuros posibles. (PEREZ & MARTIN, 2017, p. 14)

Revela-se, assim, que a producdo de conhecimento na area socioambiental ¢ um
campo de disputas e que os intelectuais na América Latina tém operado a partir de uma
abordagem propria, que indica uma alternativa as teorias e aos modelos hegemdnicos
ocidentais da ciéncia, a partir da valorizacdo dos saberes locais e tradicionais e do
reconhecimento das praticas sustentdveis das comunidades locais que geram autonomia
dos povos, além de integrar praticas culturais, religiosas, artisticas nos projetos para a
promocao do equilbrio ambiental

Sem a pretensdo de reduzir ou simplificar os signos das culturas, julga-se que os
eventos naturais sdo organizadores (ndo limitadores) de comportamento social e, no
sentido oposto, os individuos também modificam o meio natural. Ouseja, parte-se de uma
visdo sistétmica e complexa que pretende i além de uma interpretacdo funcional da
relacdo ambiente-sociedade, acreditando no potencial cognitivo de apropriagdo das
premissas que estdo estabelecidas em determinado lugar. Nesse sentido, a representagdo
social sobre ser atingido vai variar ao longo do territorio formado pelos mais de duzentos
municipios que tangem o Rio Doce devido a pluralidade cultural que envolve a
organizagdo politica, economica e social dessas cidades.

Nesse contexto, percebe-se que, no Brasil, a questdo socioambiental ¢ permeada
por uma pluralidade de atores que a torna difusa e complexa e que faz emergr um
ambientalismo complexo-multissetorial (Boeira, 2016), capaz de propor pautas e levantar
bandeiras complementares e, em alguns casos, até antagonista. Tencionar a producdo
mntelectual ambiental brasileira perante a abordagem da Ecologia Politica latino-

americana ¢ fundamental para pensar os fendmenos que aqui ocorrem; interpreta-los de

uma forma alternativa e critica € exercer o pensamento complexo. E fundamental orientar
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as percepcdes da questdo ambiental a partir de um olhar articulado entre o particular do
individuo e os sistemas de cultura.

O contexto de subordinagcdo de alguns paises latino-americanos em relacdo aos
paises do norte global indica-nos que a organizacdo das relagdes politicas, econdmicas e
ambientais obedecem a uma complexa dindmica e com fortes tragos coloniais, orientada
ao lucro incessante de grupos. A ideia da superagdo dessa condigao subalterna ja foi
discutida por diversos autores que entendiam esse vinculo a partir de uma perspectiva
etapista para o desenvolvimento.

A independéncia das colonias americanas frente as suas metropoles europeias no
século XIX foi um processo de lutas e acordos das elites coloniais, dentro da crise das
mstituigoes do Antigo Regime e da consolidacdo de uma nova ordem politico-econdmica:
o capitalismo. Ao contrario de um livro de historia que encerra a narrativa com um ponto
final, sabe-se que a permanéncia da dependéncia economica dos paises latno-americanos,
mesmo apds a emancipagdo politica, ¢ um fendmeno que promove a inacdo de setores

estratégicos para a autonomia dos paises latinos.

4.2.1 Desenvolvimento como objetivo na América Latina

Os estilos de desenvolvimento adotados na América Latina sdo insustentaveis.
Persiste a dependéncia da exportagdo de matérias-primas, repetem-se sérias
dificuldades para reverter a pobreza, e a deterioragdo ambiental continua
avancando. Ao mesmo tempo, no plano global, passamos por uma crise
multidimensional, e, para além dabonanga econdmica vivida em algumas nagdes
latino-americanas, nao podem ser ocultados os sérios problemas econdmico -
financeiros internacionais, nem as ameacgas damudancga climatica. (GUDYNAS,
2016, p. 175)

A perspectiva do crescimento econdmico para refletir sobre o desenvolvimento
dos paises latmos durante algumas décadas do século XX orientou hegemonicamente a
producdo tedrica a respeito do ‘necessario’ processo de desenvolvimento das novas
nagdes. A partir da década de 1950, miciou-se um processo de industrializagdo em alguns
paises latmos com objetivo de promover o desenvolvimento e a superagdo coloniais.
Entretanto, o acesso a satde e a educacdo ndo foram disponibilizados na mesma

frequéncia que os incentivos a industria. (VEIGA, 2010)
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A apropriacdo do modelo desenvolvimentista pelos paises latinos possui um
sentido historico e mnsustentavel. A teoria da dependéncia merece ser revisitada para a
compreensdo do papel que esses paises ocupam na economia global.

Frank (1965), pioneiro nos estudos sobre a teoria da dependéncia, vinculou a
no¢ao do subdesenvolvimento ao processo de expansdo capitalista, ou seja, ndo se trataria
de uma fase, e sim, de um componente de manutengdo do sistema e das hierarquias de
poder.

Marmni (1973) também se debrugou sobre o assunto e concluiu que somente apds
a segunda revolugdo industrial (1840) ¢ que a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)
se consolidou e que o atraso dos capitalistas latinos em relagdo as nagdes centrais € a
condicdo que justifica a relagdo de mtercambio desigual e a ‘superexploragdo do
trabalho’, sendo esta necessdria para contrabalancear as relagdes globais. Além disso, o
autor destaca que o desenvolvimento da industria nos paises marginais costuma ocorrer
em momentos de guerra, quando os paises centrais se encontram vulneraveis. Nesse
sentido, ele entende que a demanda da industria sempre foi externa e nunca emergiu de
uma necessidade nacional.

Bambirra (1977) aponta condicionantes no desenvolvimento capitalista, como os
processos de monopolizagdo, centralizacdo e concentragdo industrial e desnacionalizagdo
das economias periféricas. Santos (1971) pressupos dois tipos de formagdes sociais que
mterpretam a economia internacional capitalista: a abordagem burguesa (sustenta a ideia
do etapismo para alcancar o desenvolvimento) e outra, que entende o subdesenvolvimento
como um problema histérico, de submissdo econdmica.

As disparidades socioecondmicas entre os paises desenvolvidos e os paises nao
desenvolvidos podem ser explicadas pela questdo territorial e a disponibilidade de
recursos naturais. Ferreira (2011, p. 19) afirma que “a natureza tem sido um fator decisivo
na construgdo da América Latina”, uma vez que os saques dos metais, da flora e da fauna
dessa regido ainda acontece e, em alguns casos, provocam colapsos e conflitos
socioambientais, afetando as comunidades, principalmente as mais vulneravesis.

A insercao dos paises latinos na economia mternacional contemporanea tem sido
reservada ao papel de fornecedor de recursos naturais — como o gas, o petroleo e os

minérios — para os paises do norte global suprirem suas necessidades de matéria-prima e
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de energia. A preocupacdo dos paises emergentes e dos paises ricos em adotar
efetivamente uma agenda ambiental que revolucione a forma de producdo e consumo

perpassa aspectos pelos mais diferentes campos da vida social, inclusive o cultural

A complexa inter-relagdo dos problemas ambientais com a economia, a politica
e a cultura, em geral, sugere precisamente que sua resolu¢do compreende um
amplo espectro de niveis de conhecimentos e de praticas que incluem ndo apenas
as ciéncias naturais e humanas, sendo também a cultura, a filosofia e a religido,
em sentindo amplo. (LEIS, 1999, p. 24)

Aceita-se que a exploracdo dos recursos naturais para a manutencdo da vida na
Terra ¢ fundamental, entretanto, questiona-se o modelo de produgdo extrativista
predatorio que tem sido realizado no planeta, principalmente a partir da Revolugao
Industrial, no século XVIII, e, de modo acelerado, apos a Segunda Guerra Mundial, no
século XX.

Alm disso, podemos trazer para o debate do tema ambiental o carater politico,
visto que vivemos num mundo globalizado onde se identifica facilmente a seguinte
caracteristica: a maioria dos riscos e a degradagdo ambiental tém recaido sobre a
populagao vulneravel dos paises pobres economicamente e ricos em biodiversidade,
enquanto os beneficios oriundos da exploragdo predatdria permanecem junto aos
pequenos grupos de empresarios do norte global. Soma-se a isso os conflitos
socioambientais e os limites econdmicos da pratica extrativista. (GUDYNAS, 2016)

Os critérios para a alocagdo das indistrias sdo diversos: “os determinantes da
distribuicdo ecologica sdo em alguns casos naturais, como o clima, topografia, padroes
pluviométricos, jazidas de minerais e a qualidade do solo. No entanto, também sdo
claramente sociais, culturais, econdmicos, politicos e tecnoldgicos.” (ALIER, 2011, p.
113) A relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente ¢ envolvida por uma estrutura

complexa de interesses e possibilidades que a Ecologia Politica se propde a tratar:

(1) a ideia de que a utilizagdo dos recursos naturais ¢ organizada por relagdes
sociais que pressionam o meio ambiente; (2) o reconhecimento da pluralidade
de posi¢des, interesses e racionalidades sobre o ambiente, de modo que o lucro
deuma pessoapoderepresentara pobreza de outra; (3) a ideia de uma conexio
global por meio da qual os processos politicos € econdmicos externos
estrutureme sejam influenciados pelas questdes locais; e (4) a defesa de que a
degradacdo da terra ¢ um resultado e uma causada exclusdo social (GEZON e
PAULSON, 2004 apud MIRANDA, 2013, p. 142).
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As mineradoras multinacionais orientam os processos de territorializagdo a partir
das facilidades oferecidas pelo pais de destino, como a flexibilidade nos processos de
licenciamento ambiental, as isen¢des fiscais e a contratacdo de mdo de obra barata. E
possivel afirmar que a distribuicdo espacial da producdo de minério reproduz as praticas
coloniais. Além disso, para compensar a baixa do preco do produto no mercado global,
os investimentos em seguranga e em tecnologia para a gestdo de residuos sdo minimos.

Os acordos mternacionais firmados para a preservagdo ambiental sdo criados,
porém, ndo sdo cumpridos pelos paises participantes: os “desenvolvidos™ transferem os
danos e os “em desenvolvimento” aceitam o risco em fungdo de uma promessa de
alcancar o desenvolvimento. A pressdo do mercado associada ao modelo gerencialista
dos governos desenvolvimentistas tem promovido dindmicas insustentaveis, ampliando
as desigualdades entre os pobres e os ricos. Enfim, as alternativas a esse modelo de
exploragdo ndo podem ser tratadas como utodpicas ou ideologizadas e, nesse sentido, os
mtelectuais latmos tém proposto novas formas de combater, de pensar e viver a relacao
do ser humano com a natureza.

Gudynas (2016) aponta algumas medidas que sdo possiveis de serem adotadas de
forma articulada e integrada pelos governos dos paises latinos para encaminhar a regido
continental para uma realidade pos-extrativista. Essas medidas sdo possiveis e t€ém como
meta a superacdo das desigualdades sociais e a erradicagdo da pobreza, além da
preservagao dos recursos naturais. A seguir, confrontamos essas estratégias para a
transicdo ao pos-extrativismo, bem como o contexto da mineracao.

A questdo da seguranca social e ambiental ¢ destacada por Gudynas (2016), que
indica a necessidade de um controle mais eficiente nas industrias extrativistas. Como ja
foi apontado anteriormente, a indUstria mineral tem elevado risco e exige um controle
constante das instituicoes de fiscalizagdo e de tributagdo do Estado. Além disso, a
regulacdo dos pregos das commodities de minério pelo mercado ¢ orientada a partr de
uma perspectiva de lucros que sdo externalizados. Consequentemente, temos uma
situacdo de pregos menores dos produtos minerais, que ndo incorporam os “‘custos como
os pagamentos por remediacdo ou descontaminagdo, o uso da agua, a perda de areas

agricolas.” (GUDYNAS, 2016, p. 194) A supressdo das isengdes fiscais concedidas as
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mineradoras de capital estrangeiro e os limites de exploracdo (medido em quantidade pré-
estabelecida) seriam obsticulos a instalacdo dessas empresas no territorio.

Gudynas (2016) salienta que essa regulagdo nos pregos provoca alteragdes no
comércio mundial dos produtos minerais. Os minerais metalicos (ferro, manganés ¢ a
bauxita) sdo os mais consumidos no mundo e diversas reservas encontram-se nos paises
latnos (Brasi, Peru, Chile). Para que ocorra uma transicdo efetiva e que cumpra a
garantia da equidade socioeconomica ¢ fundamental que os paises produtores de um
mesmo recurso mineral estabelecam critérios em conjunto e cooperem nessa estratégia da
valoragao do bem, evitando uma concorréncia desleal.

As garantias que os Estados fornecem a sustentagdo do extrativismo precisam ser
repensadas, segundo Gudynas (2016). Os “subsidios perversos”, nas palavras do autor,
sdo responsaveis pelos diversos impactos negativos nos territdrios onde as indUstrias se
mstalam. “As mudancas necessarias passam por royalties adequados (que ndo devem ser
entendidos como impostos, pois na realidade sdo pagos para compensar perdas
patrimoniais), cargas tributdrias e aplicagdo efetiva de impostos sobre grandes lucros.”
(GUDYNAS, 2016, p. 199) As cifras dos lucros das mineradoras revelam a msisténcia
(inclusive por parte dos Estados) na manutencdo do modelo predatorio extrativista.
Critica-se ando redistribuicdo de uma parcela significativa desses lucros com a sociedade,
que sofre as piores consequéncias.

Outra questdo que o autor citado acima coloca diz respeito as alteragdes nas
maneiras de regulagdo do capital que envolvem a logica financeira. Numa reportagem do
sttt UOL, logo apds o rompimento da barragem em Brumadinho (2019), analistas

econdmicos comentaram:

Para execucdo do plano de seguranca, que receberd investimentos de R$ 5
bilhGes, a Vale tera que suspender as atividades no entorno das barragens que
serdo desativadas, o que levard a uma redugdo temporaria de 40 milhdes de
toneladas na produg@o de minério de ferro e de 11 milhdes de toneladas de
pelotas.”

Nota-se um tom de pesar em relagdo a suspensao das atividades de produgdo

mineral, com os analistas pronunciando-se de tal forma que a impressdo era de que

79 Fonte: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/01/30/negocio-da-vale-sera-afetado-por-
tragedia-de-brumadinho.htm. Acessado em: 12/01/2020.
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mercado iria ‘quebrar’ com a saida da Vale, ou seja, gerando um sentido especulativo.
Gudynas (2016) defende a ideia de promover-se uma no¢ao de ‘mercado’ multipla, como
um mercado solidario ou social, que evoca a cooperacdo e a garantia de estabilidade.

Uma nocao fundamental nesse processo de transicdo do pds-extrativismo € o papel
da sociedade civil na regulacdo do Estado. Ampliar os espacos de participacdao e decisao
¢ promover, de fato, a democratizagdo e, nesse sentido, o contexto latino-americano
encontra grandes desafios a serem superados, através de muita mobilizagdo e luta politica.

A pratica da corrup¢do e as atividades extrativistas caminham paralelamente.
Gudynas (2016) aponta como essencial a reorganizagdo dos gastos publicos, com a
geracdo de poupanca pelo fim dos subsidios as empresas mineradoras e/ou com a
mcorporacdo dos custos de impactos socioambientais nos produtos extraidos nos
territorios.

Gudynas (2016) critica também o aspecto seletivo da globalizacdo e defende a
regionalizagdo coordenada para enfrentar a dindmica ofensiva do capital hegemonico.
Potencializar as relagdes comerciais e de circulacdo seria uma agdo para a manutengao do
equilbrio dos paises latinos que ainda dependem da economia extrativista.

Por fim, Gudynas (2016) coloca que esses topicos superam a necessidade da ideia
de um desenvolvimento-crescimento. Desvincular as representagdes sociais da sociedade
materialista e promover outras projecoes direcionadas a um processo de

“desmaterializagdo” e consciéncia ¢ caminhar na dire¢do do Bem Viver.

4.3 Estado e Bem Viver

A colonizagio do pensamento permanece sustentada pelas instituicdes que
poderiam cumprir um movimento emancipador e, ao mesmo tempo, fortalecedor das
bases proprias para um progresso alternativo, independente do crescimento econdmico
ou de outros indicadores de uma realidade dificil de se aplicar nas multiplicidades dos
territorios pelo globo. Nao se trata de evitar os bens que nos sdos oferecidos e tornam
nossas vidas mais confortaveis. A principal ideia defendida ¢ a necessidade de uma

mudanca das representagdes sobre a organizacao da politica ecologica global, orientada
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na busca pelo reconhecimento, distribuicdo e promoc¢do da equidade entre as sociedades
e a biota do planeta.

Grande parte das nacdes parece adotar uma perspectiva em que seja possivel
promover o crescimento econdmico, com a finalidade do desenvolvimento, e em que os
problemas socioambientais s3o reduzidos ou compactados: trata-se da economia
capitalista verde. Mas, sabe-se que a eficicia dessas agendas ambientais, tanto dos
governos a direita como a esquerda, ndo tem sido suficiente para alcangarem-se os
objetivos propostos.

A fusdo entre os Estados e as corporagdes ao longo do século XX, em especial
nas ultimas décadas, promoveu a tendéncia de afrouxamentos das leis ambientais. Além
disso, no caso brasileiro, a ncorporagdo dos ambientalistas no quadro burocratico do

governo afastou movimentos de contestacdo da continuidade e de novos projetos

desenvolvimentistas. (LOSEKANN, 2014)

Destituidos cada vez mais de soberania real, ao mesmo tempo credores e
devedores, sdcios e concorrentes do grande capital, os Estados sdo absorvidos
na légica da rede corporativa nacional ou transnacional e tendem a funcionare,
sobretudo a se pensar como um elo dessa dindmica [..]. O Estado
contemporaneo ndo representa mais o capital porque representar supde uma
relagdo entre as instdncias distintas, ao passo que o que ocorre hoje ¢ um
continuum entre ambos. (MARQUES, 2016, p. 37)

Essa nova configuracdo dos Estados ¢ bem ilustrada na experiéncia brasileira com
o setor da mineragdo. Os financiamentos das campanhas eleitorais de muitos politicos
acontecem com o apoio das mineradoras. De acordo com matéria publicada no jornal
digital O Estaddo, no ano de 2014 a Vale e suas subsididrias doaram aproximadame nte
R$ 82 mihdes para a realizagdo de campanhas -eleitorais, tanto dos politicos do
legislativo, quanto do executivo. Essas doagdes funcionam como uma barganha durante
os processos de legislacdo do setor mineral, quando os politicos eleitos que foram

financiados pelas empresas votam em acdes benéficas aos seus patrocinadores.

“A Vale nem me procura porque sabe que nao vou aceitar (doacgdo)”, diz o
deputado estadualde Minas Jodo Vitor Xavier (PSDB), autorde um projeto que
previa maior rigor na fiscalizagdo de barragens e pretendia desativar modelos
como o de Brumadinho. Em julho do ano passado, sua proposta acabou
reprovada na Comissdo de Minas e Energia da Assembleia por trés votos a um.
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Dois dos trés que votaram contra receberam doag¢do da Vale em 2014. (O
Estadao, 2019)

A relacdo assimétrica entre os empresarios e os atingidos ¢ potencializada pelo
Estado-Corporagdo. O jornal O Estaddo publicou quais foram as opg¢des dos legisladores

federais, no que diz respeito a alguns elementos das normas da mineracao:

Apobs o desastre em Mariana, a Assembleia Legislativa de Minas formou a
Comissdo Extraordinaria de Barragens. O grupo formado por onze deputados
encerrou os trabalhos em 2016 com a proposi¢ao de trés projetos de lei, além de
outros encaminhamentos. Entre as propostas, s6 uma, a menos abrangente, foi
aprovada e estd em vigor. As demais ficaram pelo caminho e, segundo
deputados, foram alvos do “lobby da mineragao”. A mudan¢a aprovada prevé
que os recursos arrecadados por meio da cobranca da taxa a empresas sejam
direcionados integralmente para a Secretaria do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (Semad), o que pode resultar em refor¢o nas
atividades de fiscalizagdo, por exemplo. Ja as propostas que ficaram pelo
caminho previam medidas mais efetivas, como proibicio de modelos de
construgdo de barragens, desenvolvimento de politicas de assisténcia a afetados
por essas estruturas, além de licenciamentos mais exigentes quanto a
proximidade com a populagdo e mananciais, por exemplo. (O Estaddo, 2019)

Nota-se o descompasso entre a realidade e a ndo-emergéncia de estratégias de
seguranca que reduzam os riscos das barragens, além da pouca atencdo dada aos
potenciais atingidos.

Milanez & Santos (2018) discorrem sobre a “privatizagdo” da regulagdo mineral
e trazem dados a respeito do caso da Samarco. Entre 1996 e 2015 (antes do rompime nto
de Fundao), os autores indicam que essa mineradora foi autuada 18 vezes por motivos
ambientais. Soma-se a esse fato que, mesmo depois do acontecimento de maior
repercussao que foi o rompimento da barragem de Fundao (2015) — administrada pela
Samarco, Vale e BHP —, outro crime-desastre ocorreria numa propor¢do de vitimas fatais
superior: o rompimento da barragem do Corrego do Fedo em Brumadinho, também
administrada pela Vale.

Quais argumentos sustentariam a reincidéncia desses crimes cometidos por essas
mineradoras? Os mesmos autores identificam que os orgdos de controle ambiental
operam de maneira meficiente na fiscalizacdo dos processos que envolvem uma
barragem, além disso, as multas ndo impactariam de forma relevante a contabilidade da

cempresa.
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A mudanga na consciéncia limitada ao padrdo de vida predatério pode ser a
alternativa complementar na transformagcdo das representacdes sociais sobre o sentido
ecologico. Buscar uma nova forma de viver, orientada a outros valores e a partir de uma
outra cosmovisao ¢ o desafio que esta colocado para a permanéncia da vida na Terra.

O questionamento ao padrio de desenvolvimento, ou mesmo a ideia de
desenvolvimento, parece ser o passo iicial indicado por diversos atores (Morin, Leff,
Acosta) para a transformagdo das mentalidades que se guiam para o bem viver. Para
Acosta (2016), o bem viver ¢ uma filosofia de vida, uma acdo para o bem-estar
comunitario, numa tentativa de harmonizar as rela¢cdes entre natureza ¢ sociedade. Seria
possivel essa articulagdo de pensamento entre os chefes das nagdes?

As representagdes sociais do modelo hegemonico de desenvolvimento no Brasil,
atualmente, sdo refor¢adas por um governo retrogado e que tem banalizado as leis
ambientais. Aldm disso, como ja foi evidenciado por diversos autores, o colapso
socioambiental ¢ oriundo da atividade capitalista e sua predilecdo pela exploragao
predatoria.

A mineragdo ¢éuma atividlade importante para a economia do Pais, desde a geracao
de empregos até o aumento do Produto Interno Bruto. E possivel legitimar as destrui¢cdes
causadas no meio ambiente e na organizagdo social de milhares de familias em fungdo
desse setor? Acredito que a resposta mais coerente ¢ a negativa dessa ‘essencialidade’ da
mineragdo para uma nagao.

Critica-se também a forma ndo democratico-participativa que orienta as acdes das
mineradoras no pais, tanto no processo de instalagdo, quanto nos processos de
indenizagdo e reparagdo de algum crime cometido. A elaboracdo de estratégias de acesso
aos foruns deliberativos dos atingidos pela mineragdo deveria ser incluida como norma
para a realizagdo desses empreendimentos.

Resgatar a matriz comunitaria, semelhante a organizagdo dos povos tradicionais,
que tnham uma relacdo positiva com a natureza, constitui o Bem Viver. “O Bem Viver
supera o tradicional conceito de desenvolvimento e seus multiplos smonimos,
mtroduzindo uma visdo muito mais diversificada e, certamente, complexa” (ACOSTA,

2016, p. 24), minimizando os riscos de afetacdo a povos vulneraveis.
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4.4 A seguranca das barragens de rejeitos

Beck (2016) tornou-se um classico quando se trata do tema dos riscos para uma
sociedade, pois sua contribuicdo para a reflexao sobre os mecanismos da distribuigao das
riquezas e dos riscos encontra eco em varias abordagens, como a Ecologia Politica. No
entanto, ¢ importante frisar que os riscos ndo pertencem apenas aos paises subalternos,
porém, a capacidade de resiliéncia na ocorréncia de um acidente ou catdstrofe ¢ maior
nos paises desenvolvidos.

A perspectiva socioconstrutivista do risco tem um sentido politico bem definido
em fun¢do das relagdes economicas: o modelo de producdo capitalista demanda matérias -
primas e energia para a materializagdo dos bens de consumo. Os limites naturais de um
Estado deixaram de ser um problema no mundo globalizado, quando as empresas
transnacionais ¢ proliferaram — especialmente a partir século XX — e passaram a se

mstalar nos territérios abundantes de recursos naturais.

O risco é desde sempre indissociavel da politica: tomar as decisdes
concernentes a organizagdo do territorio, a reparticdo dos bens, ao uso dos
recursos, equivale, ao menos em parte, a fazer apostas sobre o futuro, a
construir cenarios que encerram sempre uma dose derisco. O risco justifica as
escolhas politicas pelo viés das regulamentagdes — quer sejam as que
antigamente diziam respeito a protecdo de florestas contra os excessos de
utilizagdo, quer sejam as que levam em consideragdo os perigos de origem
industrial. (VEYRET, 2015, p. 29)

Das quinze principais mineradoras que atuaram no territorio brasileiro em 2016,
segundo a revista Exame, cinco sao estrangeiras e as outras dez contam com participagao
de capital estrangeiro. Nesse cendrio, percebemos que os riscos sdo deslocados para
cumprir a agenda de desenvolvimento dos governos e companhias estrangeiros.

Um dos principais riscos que acompanham a atividlade da mineracdo ¢ a
constru¢do e manutencdo de estruturas de armazenamento do que sobra no fim da
otimizagdo dos minérios. De acordo com Avila (2012), a deposicio dos rejeitos na
natureza era realizada de maneira frequente e, somente a partir dos anos de 1930, as
mndustrias passaram a levantar as primeiras barragens de contengdo de rejeitos. O mesmo
autor revela que algumas das técnicas empregadas naquele periodo ainda permanecem

em nossos dias.
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Na diversidade das condi¢des brasileiras, embora em algumas minas sejam hoje
aplicadas tecnologias disponiveis de implantagdo de barragens, ainda prevalece
em minas de tecnologia mais rudimentar a constru¢do empirica, que se
desenvolveu a partir da década de 30, quando o progresso na fabricacdo dos
equipamentos de terraplenagem foi aproveitado nas operagdes de lavra e
construgdo de barragens, mas ndo eram usados os conhecimentos sobre a
engenharia de barragens, utilizadas em outras dreas como a de geracdo de
energia. (AVILA, 2012, p. 12)

Tal padrdao de construcdo de barragem de rejeito apresenta um custo menor para
os acionistas de uma mineradora, visto o carater rudimentar € com pouca precisdo
tecnologica. Ampliam-se os riscos pela busca da redugdo de gastos e a otimizacdo dos
processos. Avila (2012) sintetiza o processo evolutivo das barragens indicando que, na
década de 1950, os estudos geotécnicos ja apontavam para o aperfeicoamento na
construcdo das barragens. Na década de 1970, os aspectos técnicos consolidaram a
eficiéncia do funcionamento de barragens. Nos anos 80, as mineradoras e os engenheiros
enfatizavam pesquisas em melorias visando reduzir ou eliminar os problemas
ambientais.

A ndo utilizacdo das tecnologias existentes e a ma execucdo dos projetos de
engenharia durante a constru¢do de uma barragem tém sido apontadas na literatura como
as principais causas dos acidentes, como a ruptura dessas represas de rejeitos. Por que
ndo se investe nas tecnologias disponiveis ou ndo se cumpre as orientagdes
procedimentais a risca na construgdo de uma barragem? A seguir apresenta-se uma tabela
elencando os principais crimes, com nimero de vitimas fatais superior a uma centena de

pessoas, envolvendo ruptura de barragem de rejeitos de minérios.

Tabela 10 - Principais ocorréncias de rompimento de barragem de rejeitos, com vitimas

fatais.30
Barragem Pais Ano Minério Numero de mortos
Sgorigrad Bulgaria 1966 Zinco, Cobre e Chumbo | 488
Aberfan Pais de Gales 1966 Carvao 114
El Cobre Chile 1968 Cobre 200 — 350
Buffalo Creek EUA 1972 Carvao 125

80 Dados retirados do site: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/veja -os-8-maiores-desastres-
envolvendo-barragens-de-mineracao-da-historia.shtml. Acessado em: 29/07/2019.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/veja-os-8-maiores-desastres-envolvendo-barragens-de-mineracao-da-historia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/veja-os-8-maiores-desastres-envolvendo-barragens-de-mineracao-da-historia.shtml
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Stava Italia 1985 Fluorita 268
Taoshi China 2008 Ferro 254
Hpakant Mianmar 2015 Jade 113
Corrego do Fefjdo | Brasil 2019 Ferro 248
(Brumadinho)

Fonte: Folha de Sdo Paulo,2019.

A partir desses dados, € possivel interpretar que as sociedades constituidas com
patamar elevado de riquezas econdmicas também estdo sujeitas a vivenciarem situacoes
dramaticas oriundas deuma atividade extrativista mineral. Nao se pretende aprofundar as
causas dos rompimentos, visto o carater complexo dessa atividade e os multiplos
enfoques que podem ser atribuidos a esses infortinios ou crimes (abalos sismicos,
corrupgao, ganancia, entre outros).

O rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, por um desvio do destino,
ndo ocasionou mais mortes. Entretanto, a quantidade de despejo de rejeitos € a maior
registrada na historia ambiental planetaria: quase 43,7 mihdes de m? de lama que
destruiram um vilarejo e poluiram uma bacia hidrografica de, aproximadamente, 600 kn?.
A partir de um olhar da Ecologia Politica, indaga-se sobre o processo de instalacdo de
uma barragem nova tdo proxima aum vilarejo centendrio e aauséncia da participacdo dos
habitantes dos territérios nas decisdes, os quais, no fim das contas, tornam-se os mais
vulneraveis. Como destaca Bittencourt (2016), recuperando Fase e Ettern (2011), as

incongruéncias e o descompasso entre os empresarios € os atingidos sao

permeados por desigualdades decisorias e incapacidade de elaboragdo de uma
visdo totalizante sobre os empreendimentos, inclusive abordando a perspectiva
da precaugdo de um ponto de vista invertido, qual seja, precavendo sempre em
primeiro  lugar os objetivos das empresas nos empreendimentos.
(BITTENCOURT, 2016, p. 309).

Essa assimetria de poder ¢ reforgada pelas instituicoes estatais, desde o processo
de licenciamento até os casos em que existem deniincias contra alguma irregularidade e

essas sao omitidas.
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A lei federal de seguranca de barragens (Lei 12.334/2010), de forma tardia, ¢
mstituida no Brasil apds diversos episodios de contaminacdo de areas e de homicidios

decorrentes do rompimento dessas estruturas. Apresenta-se como objetivo desta lei:

A citada Politica tem como objetivos garantir a observancia de padrdes de
seguranca regulamentar, promover o monitoramento ¢ acompanhar as agdes de
seguranca empregadas pelos responsaveis porbarragens, de maneira a reduzir a

possibilidade de acidentes e suas consequéncias, em especial, junto a populacio
potencialmente afetada. (NEVES, 2018, p. 7)

Nota-se que a perspectiva de ndo acontecer acidentes parece nao ser uma
alternativa no funcionamento de uma barragem. A ‘reducdo’ de possibilidades de
acidentes e suas consequéncias ¢ a Unica garantia normatizada em um contexto de
barragem. Dessa forma, acreditamos que as populagdes mais vulnerdveis sdo as que
acabam sendo incumbidas de conviver com esse risco, sem didlogo e nem vontade
democratica por parte dos empresarios e do Estado.

Outra questdo que merece ser colocada em evidéncia diz respeito ao tratamento

que o rompimento de barragem ganha na lei: “acidente”.

Acidente: O significado etimoldgico dapalavra acidente relaciona-se coma ideia
de um acontecimento anormal, de imprevisto e de fatalidade. Este significado
vem do senso comum desde os primordios da humanidade e refere-se aos
eventos de natureza geral que se caracterizam pela impossibilidade de controle
dos fatores causadores dos acidentes. (WERLANG, 2019)

A negligéncia de determinadas normas para a construgdo de barragens ou a
irresponsabilidade de determinados agentes operadores dessas infraestruturas ndo podem
ser vinculadas a perspectiva acidental, pois esta afasta a responsabilizacio dos
proprietarios. Ou seja, a materializacdo de uma figura responsdvel por um crime de
mumeras consequéncias socioambientais, tal qual ¢ o caso de Fundao, ¢ necessaria no
processo da justica ambiental.

Diversos autores alertam-nos para uma série de ‘inconsisténcias e irregularidades’
que circundam projetos orientados a um desenvolvimentismo extrativista. Destacam-se
os casos de corrupgao nos processos licitatorios e as lacunas da participacao dos afetados

nos processos decisorios. O ‘pragmatismo ordinario’ guiou as politicas do governo do PT
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para as constru¢cdes de barragens, antes criticadas pela cupula principal do partido.
(GLASS, 2016)

No caso da barragem de Funddo, Bittencourt (2016, p. 315) aponta que sdo duas
caracteristicas que marcam a ‘relagdo mstitucional entre a empresa e os Orgios
licenciadores e fiscalizadores em seus mais diferentes niveis”: a irrupgdo e a disrupgao,
tanto ¢ que, na perspectiva do autor, essa pratica tornou-se comum nas politicas
ecologicas brasileiras. Infelizmente, o pensamento ecoldgico ndo encontrou respaldo nos
governos autoritarios, neoliberais e nem nos progressistas. A compreensdo dos limites
dos recursos naturais e a dependéncia deles para a sobrevivéncia da humanidade ndo
parece ser terrivelmente assustadora para frear os governos e for¢a-los a remnventarem

suas praticas de produgdo e legislativas.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Identificar e nterpretar as representacdes sociais das pessoas atingidas pelos
rejeitos da barragem de Funddo foi o objetivo principal desta tese. Nesse momento, passo
a refletir sobre o que foi pesquisado e sistematizado. Nao se pretende encerrar as
mterpretacdes sobre a ideia que ¢ construida sobre ser atingido/a, entretanto, propde-se
abrir um caminho para que esse debate seja constante nos espacos publicos.

A literatura académica precisa ser revista € novas contribuicdes precisam ser feitas
e, dessa forma, facilitar os processos juridicos e burocraticos de identificagdo de vitimas
de crimes-desastres na mineragdo. A categoria dos atingidos de barragens hidricas sao
distintos daqueles das barragens de rejeitos, porque quando se pensa na participagdo da
sociedade nos processos de licenciamento e operacdo de um empreendimento
hidrelétrico, a comunidade costuma ser consultada (mesmo que esse processo, as vezes,
ocorra de maneira obscura, como foi o caso de Belo Monte). O processo de deslocamento
populacional, nesses casos, quando ocorre ¢ programado e, ainda assim, traz
consequéncias para a comunidade, das mais diferentes ordens.

Os deslocados pelas barragens de lama de rejeitos ndo t€m, na maioria dos casos,
possibilidade de negociar sua retrada e, como aconteceu em Bento Rodrigues, suas
propriedades e territorios sdo mnundados por rejeitos acumulados. No estado de Minas
Gerais, algumas industrias extrativistas de minério mstalaram-se em regioes povoadas e
ameagam cidades inteiras.®! Entende-se que essas atividades ndo deveriam existir
préoximas a nucleos ocupados por seres humanos pelo alto risco que elas trazem consigo.
Entretanto, o que se observa ¢ a pouca atengcdo dada a esse tipo de situagao.

Insiste-se que a atividade mineraria ndo € sustentavel e apresenta grandes riscos,
mas, ao mesmo tempo, entende-se que ela ¢ fundamental para o padrio de vida
contemporaneo e, até que ocorra uma transformagdo profinda no pensamento da
humanidade, ela continuard existindo. Nesse caso, ¢ primordial que se antecipem as
situacdes-problema, identificando as estratégias para minimizar os riscos € organizar, de

maneira efetiva, a participagdo e a negociacdo dos individuos impactados.

81 Foi noticiado, em fevereiro de 2019, pelo jomal Estado de Minas, o caso de oito barragens com risco
severo de rompimento, distribuidas nos municipios de Nova Lima, Brumadinho, Bardo dos Cocais e Ouro
Preto.
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Na impossibilidade da eliminacdo dos riscos da atividade mineraria, concorda-se

que esses deveriam ser compartilhados e/ou redistribuidos entre aqueles que usufruem de

tal atividade e, também, que uma reorientacdo sobre o controle dos recursos minerais urge

necessaria. Critica-se, ainda, o modelo liberal predatério da natureza e entende-se que o

mercado ndo pode ser supremo no controle dos territorios.

A identidade de atingido/a por uma barragem de rejeitos da mineragdo ¢

construida de forma complexa e, aqui, ndo se encerra em sua tipificacdo. A seguir,

apresenta-se um quadro com possibilidades interpretativas e os diferentes enfoques das

representacdes sociais sobre ser atingido.

Tabela 11- Interpretagdo das Representagdes Sociais sobre ser atingido

ATINGIDOS (AS)

Enfoque dano material direto

Enfoque dano material indireto

Enfoque material-afetivo

CARACTERISTICAS

Sao syjeitos que se caracterizam por terem
tido seus bens materiais (patrimonio)
soterrados pelos rejeitos ou terem tido
suspendido algum servico gerador de
renda. No caso da barragem de Fundao,
podem ser elencados os moradores de
Bento Rodrigues, Paracatu e Barra Longa.
E caracterizado por uma perda material
causada pelo deslocamento de uma
populacdo que consumia um produto ou
servico de uma regido vizinha proxima
aquela inundada. Na situagdo estudada,
incluem-se os comerciantes e pescadores
de municipios ao redor dos distritos
soterrados ou ao longo do Rio Doce.

Todos aqueles que mantmham uma
relagdo  sentimental com o lugar:
moradores, ex-moradores, parentes €

amigos de moradores, enfim, aqueles que
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vistavam o lugarejo com miltiplas
finalidades (lazer, encontros familiares,
descanso) e ndo o fazem mais, por ele ter
deixado de existir.

Enfoque reparacio Aqueles individuos que sofreram, direta e
mdirctamente, com as diversas obras de
reparacdo nos lugares destruidos pelas
ondas de rejeitos.

Enfoque preconceito Pessoas que sofreram alguma violéncia
simbolica, em espagos publicos ou
privados, por serem identificadas como
uma pessoa deslocada por conta dos
rejeitos.

Enfoque tradicao Aqueles que dependiam de algum recurso
da natureza impactado pelos rejeitos e que
ndo podem mais exercer sua religiosidade,
por exemplo.

Enfoque saude Pessoas afetadas, fisica e/ou mentalmente,
por alguma perturbacdo oriunda do
desequilibrio gerado pelos rejeitos.

Enfoque mudan¢a de habitos Considera-se aqueles que passaram a ter
sua rotina € a organizacao de suas vidas
alteradas, em fun¢do das reunides e do

assédio de pessoas.

As representagdes sociais sobre a no¢do de ser atingido identificadas na pesquisa
estdo ancoradas na ideia de sofrimento. Sofrimento que emerge devido as perdas materiais
e simbdlicas. Sdo a descrenca nas instituicdes normativas e as perseguicdes que ampliam
e integram esse sentimento numa coletividade que luta por justica.

Essas representagdes sociais estdo objetivadas na seguinte relagdo: mineragdo >

risco > atingido > sofrimento. Particularmente apds o rompimento da barragem em
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Brumadinho, essa representagdo se confirma. Primeiro, aconteceu o processo descrenca
na eficiéncia e na responsabilidade social das empresas; num segundo momento,
elaboraram diferentes significados sobre ser atingido que foram compartilhados e, por
fim, estabeleceram-se os sentimentos de medo, de sofrimento e anglstia relacionados a
lembranga das perdas causadas pelas mineradoras.

Essas representacdes sociais sao dinamicas. Acredita-se que, apOs o rompime nto
da barragem em Brumadinho, novos elementos foram ancorados e objetivados, pois
tratou-se de um fendmeno semelhante ao que as vitimas da Samarco/Vale/BHP passaram
em 2015. Como se acredita que a comunicacdo ajuda a estruturar essas representacdes —
o encontro das vitimas de Fundao e do Corrego do Feijao — entende-se que o nimero das
vitimas  fatais, nesse segundo caso, mtensificou o soffimento humano e as
representagdes.??

Quando se fala em minera¢ao, estamos falando sobre uma atividade de carater
complexo e diversificado em relagdo ao produto final e ao modo de producdo. A
garimpagem do ouro, por exemplo, ¢ diferente da exploragdo das minas de ferro. Os
impactos causados ao meio ambiente e os riscos aos trabalhadores e as comunidades em
volta também sdo distintos. A atividade mmeraria tem tido destaque na pauta dos
ambientalistas e da academia, principalmente apds os rompimentos das barragens de
rejeitos de minérios de ferro da Samarco/BHP/Vale, em Mariana (2015), e da Vale, em
Brumadinho (2019). Pensar as especificidades das vitimas e organizar a sociedade ¢
crucial para a mudanga de pensamento e para a descolonizagdo do imaginario extrativista
que ainda predomina.

A soberania dos Estados deveria ser uma ferramenta de acdo governamental a
favor da populagdo e ndo um nstrumento de agdo de governos para facilitar a entrada de
empresas multinacionais que exploram o territorio, deixando feridas abertas (literalmente,
quando falamos de atividade mineraria). E preciso resistir e promover a democracia
participativa nos espagos deliberativos e, assim, tornar protagonistas os mais vulneraveis.

A flexibilizagdo das leis ambientais so vai ao encontro do interesse dos acionistas
de empresas extrativistas. E preciso reconfigurar a logica que coloca o lucro como o

objetivo final e Unico. A impunidade dos acionistas das Samarco/Vale/BHP diante do

82 Até o més de margo de 2020 foram encontrados 259 corpos e 11 continuam desaparecidos.



190

caso do rompimento da Barragem de Funddo foi geradora de uma inagdo fiscalizadora
em relacdo a outras barragens de alto risco de rompimento, como era o caso de Corrego
do Feijjao.

A solidariedade entre os atingidos ¢ algo que foi percebido como um fator positivo
na organizagdo da resisténcia ena luta pelo reconhecimento dos direitos. Mesmo sabendo
das especificidades entre os atingidos, o que se observou foi o carater solidario entre as
vitimas de Funddo tanto quanto, mais recentemente, as de Brumadinho. Esse sentimento
de solidariedade promove unidade, mas ndo desconfigura os elementos privados que os
tornam atingidos.

E preciso um novo modelo minerario popular, que inclua a populagdo nos espagos
de decisdo. Critica-se a forma pela qual o sistema do Comité Interfederativo promove as
discussdes publicas, mesmo reconhecendo que a dinamicidade das reunides ¢ alterada
com a participacdo dos atingidos. O excesso de burocracia e o ‘juridiqués’ que estdo
presentes nos espagos do CIF afasta os atingidos, além de que as agdes sdo realizadas sem
o aval de quem esta diretamente envolvido.

Mesmo com o cansago exposto em varios momentos, entende-se que a formagao
técnica, juridica e politica dos atingidos ¢ fundamental, uma vez que o sistema CIF
incorpora (implicitamente) essas esferas através de seus diversos membros qualificados
para atender ao interesse especifico de sua representagao.

Afigura-se imprescindivel um novo modo de mineracdo que retire o medo
daqueles que vivem se sentindo ameagados por um rompimento. E crucial investir em
tecnologias mais eficientes (mesmo que sejam mais caras). A Vale tem realizado o
processo de descaracterizacdo de barragem a montante. Isso significa dizer que ela esta
adotando uma série de procedimentos de engenharia para encerrar barragens que
apresentam riscos. Foram necessarios os rompimentos de duas barragens para que
providéncias fossem ‘aceleradas’, mas aponta-se que isso sdo agdes pontuais.®3
Entretanto, a eficiéncia no processo de reconhecimento das vitimas e de indenizagdo
precisa ser melhorada.

O deslocamento for¢ado de comunidades e a impunidade de empresas criminosas

ndo podem ser mais noticias recorrentes em nossos telejornais. As representagoes sociais

83 A mineradora afirma que o plano de descaracterizagdo de barragem a montante existe desde 2014.
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dos atingidos de Fundao, de Brumadinho, de Bardo de Cocais e outras tantas localidades
que sofrem com os impactos e com a dependéncia da industria mineradora precisam ser
comunicadas e interpretadas a luz de um exame critico. Dessa forma, criamos condi¢des
para avangar nas politicas socioambientais € minerais.

O Movimento de Atingidos por Barragem (MAB) ¢ um importante articulador da
identidade politica das vitimas. As aproximacdes das caracteristicas dos atingidos por
barragens hidrelétricas e dos atingidos por barragens de rejeitos de minério revela que o
modelo energético também apresenta lacunas, acabando, o cidaddo brasileiro, por ser o
mais prejudicado em funcdo dos interesses econdmicos externos em relagdo ao nosso
potencial energético. Entretanto, a resisténcia de setores conservadores da politica
estadual mineira mostra o quao grande sdao os desafios do MAB, justamente no estado
brasileiro que carrega a mineragdo em seu nome. Ao contrario do que ocorreu na Bahia e
no Para, os deputados estaduais de Minas Gerais arquivaram um Projeto de Lei (PL) para
aelabora¢do de uma Politica Estadual do Direito das Populagdes Atingidas por Barragens
(PEAB), que garantiria uma série de acdes paralelas ao licenciamento ambiental de
empreendimentos que envolvam barragens, além de um comité paritario entre o Estado e
a Sociedade Civil

Infelizmente, tanto as assessorias técnicas juridicas disponiveis quanto o MAB
ndo sao capazes de alcancar todos os municipios por onde a lama passou. Além disso,
essas instituicdes competem com a Fundagdo Renova (de forma sintética, criada pelas
empresas causadoras do rompimento) que possui diversas equipes com mais técnicos €
que acabam alcangando as localidades mais longinquas. A possivel falha do contato da
Renova com os atingidos firma-se na contradicdo dos interesses das partes, uma vez que
as orientagdes a respeitos das indenizagdes sdo generalistas, enquanto a situacdo das
vitimas pode exigir um olhar mais especifico, as vezes, ignorado pela fundagao.

Enfim, ndo tem como fechar o sistema dos elementos que constroem a identidade
de uma pessoa atingida por uma barragem de rejeitos, ainda mais quando esta cruza uma
bacia hidrografica com mais de duzentos municipios e atinge dois estados da federagdo.
Mas, ¢ importante ressaltar que ser um atingido envolve questdes de multiplas dimensdes

e que precisam ser articuladas para fins normativos.
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