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RESUMO

A atual perda da biodiversidade é alarmante. Um diagnostico da atuacéo
dos 6rgdos ambientais permite averiguar a dimensdo do problema e
prové subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Com
0 objetivo de avaliar a conjuntura da fiscalizacdo referente a fauna
silvestre nativa no Estado de Santa Catarina, foi realizado o
levantamento das autuacdes, apreensdes e destinacdo de animais
apreendidos efetuadas pelos érgdos ambientais das esferas federal e
estadual no periodo de 2012 a 2016. Foram aplicados 2.118 autos de
infracdo, perfazendo um total de R$ 14.515.153,00 em multas. Houve
registro de infragdes em 235 dos 295 municipios catarinenses, sendo que
Floriandpolis destacou-se com o maior ndmero de autuacdes. Em
relacdo as apreensdes, foi constatada uma média de 363 procedimentos
por ano, totalizando 1.816 apreensdes no periodo estudado. Em 81% das
ocorréncias foi apreendido um méaximo de 10 animais. Computou-se um
total de 13.599 espécimes apreendidos. Cerca de 96% dos animais
apreendidos pertenciam a classe das aves, 3% dos mamiferos e 1% dos
répteis. As espécies de aves mais apreendidas foram trinca-ferro
(Saltator similis), coleiro (Sporophila caerulescens) e canario-da-terra
(Sicalis flaveola), com 2.541, 2.395 e 1.414 espécimes, respectivamente.
Entre os mamiferos, observou-se que 76,32% foram apreendidos
abatidos e a espécie mais proeminente foi o tatu (Dasypus spp.), com
22,56%. Em relacdo aos répteis, a espécie mais apreendida foi a
tartaruga tigre d’agua (Trachemys dorbigni), com 52,98% do total. Foi
possivel destacar dois padroes de exploracéo ilegal da fauna silvestre e
espacializar os mesmos; a manutencdo ilegal de passeriformes em
cativeiro, mais destacada na porcdo leste do Estado, e a caga com
finalidade de abate, mais expressiva nos municipios das RegiGes
Geogréficas Intermediarias (RGI) de Lages, Cacador e Chapecd. Um
total de 53% dos animais apreendidos foi destinada a soltura e 34% ao
Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). Concluiu-se que a
efetividade de politicas publicas voltadas a conservagao da fauna requer
o fortalecimento de parcerias entre os 6rgdos publicos bem como o
envolvimento da sociedade.

Palavras-chave: fauna silvestre nativa, fiscalizagdo ambiental,
conservagdo, Santa Catarina






ABSTRACT

The current biodiversity loss is alarming. A diagnosis on the
environmental enforcements may allow us to ascertain the magnitude of
this problem and provides subsidies in order to contribute to develop
effective laws and regulations on the matter. The purpose of this study
was to evaluate the procedures carried out by the federal and state
authorities in the state of Santa Catarina regarding violations,
confiscated native wildlife and disposition of the confiscated animals in
the period from 2012 to 2016. It was registered 2118 violations that
yielded an amount of R$ 14,515,153.00 in fines. There were violations
registered in 235 of the 295 municipalities of Santa Catarina, and
Floriandpolis stood out with the highest number of occurrences. There
was an average of 363 confiscating procedures per year, that resulted in
1816 procedures during the study period. In 81% of these procedures
were confiscated a maximum of 10 animals per occurrence. A total of
13599 specimens were confiscated. About 96% of the confiscated
animals belonged to the class Aves, 3% to class Mammalia and 1% to
class Reptilia. The most confiscated bird species were green-winged
Saltator (Saltator similis), double-collared seedeater (Sporophila
caerulescens) and saffron finch (Sicalis flaveola), with 2541, 2395 and
1414 specimens, respectively. Among the class Mammalia, it was
observed that 76.32% of the confiscated animals were slaughtered and
the most expressive seized specie was the armadillo (Dasypus spp.),
representing 22.56% of the total. Relating to class Reptilia, the most
confiscated specie was the black-bellied slider (Trachemys dorbigni),
with 52.98% of the reptiles. It was possible to highlight two patterns of
illegal exploitation of native wildlife and spatialize those; the illegal
captivity of passerines, which stood out in the eastern portion of the
state, and the hunting, more significant in the municipalities of
Intermediate Geographic Regions (RGI) of Lages, Cacador and
Chapecd. A total 53% of the confiscated animals were released and 34%
destined to wildlife rehabilitation centers (CETAS). In conclusion, an
effective  wildlife conservation policy requires strengthening
partnerships between authorities and society.

Keywords: native wildlife, environmental enforcement, conservation,
Santa Catarina
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1. INTRODUCAO

O termo biodiversidade pode ser definido como toda a
variedade de organismos vivos em todos 0s ecossistemas do planeta.
Seu uso é bastante recente e comegou a ser popularizado pelo bidlogo
Edward O. Wilson no final dos anos 1980. O estudo da biodiversidade
inclui tanto as interagGes quanto 0s processos que fazem os organismos,
as populagbes e o0s ecossistemas preservarem sua estrutura e
funcionarem em conjunto (VEIGA e EHLERS, 2010).

Diante da sua importancia, a perda da biodiversidade
transformou-se num problema ambiental de alcance global e que
transcende as fronteiras geograficas estabelecidas pelos Estados.
Embora o processo evolutivo natural tenha levado & extingdo vérias
espécies, a dimensdo e velocidade de diminuicdo dos estoques naturais
observada na atualidade representa, na pratica, o resultado de varios
outros impactos ambientais consequentes do uso desordenado dos
recursos naturais (OLIVEIRA, 2009).

Diversos sdo os fatores que contribuem para este cenario
alarmante. A degradacdo e fragmentacdo de ambientes como resultado
de préaticas agropecuarias, expansdo urbana, poluicdo e extrativismo
desordenado sdo elementos que reduzem a disponibilidade de habitats as
espécies e aumentam o grau de isolamento entre populagdes,
diminuindo o fluxo génico entre estas e acarretando perda de
variabilidade genética. Outras importantes causas que contribuem para a
perda da biodiversidade séo a introducdo de espécies exoticas, a caca e
pesca excessivas e 0 comércio ilegal de animais (NAIME, 2016).

A comunidade cientifica internacional, governos e entidades
ndo-governamentais ambientalistas vém alertando para a perda de
biodiversidade em todo 0 mundo e varias iniciativas foram criadas com
0 intuito de estabelecer diretrizes, normas e procedimentos destinados a
conservagao de espécies e ecossistemas (OLIVEIRA, 2009).

Um dos acordos ambientais mais importantes e globalmente
aceitos voltado para a preservacao das espécies é a Convencgdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extincdo (CITES). O acordo, assinado em 1973 em
Washington, estabelece um modelo juridico internacional com vistas a
regular o comércio de fauna e flora silvestres através do controle e
fiscalizacdo especialmente no tocante as espécies ameacadas, suas partes
e derivados, tendo como base um sistema de licencas e certificados
(RENCTAS, 2001).
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Outro importante acordo aconteceu durante a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro em 1992. Conhecido como
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), o tratado apresenta
COMO pressupostos a conservacao, a utilizagdo sustentavel e a reparticdo
justa dos beneficios oriundos dos componentes da biodiversidade
(DRUMMOND, 2008).

Em razdo da diversidade bioldgica excepcionalmente rica, o
Brasil detém o titulo de pais megadiverso (LEWINSOHN e PRADO,
2005).

De acordo com Vilela et al. (2017), ndo se pode calcular o valor
da biodiversidade brasileira. Sua reducdo, além de comprometer a
sustentabilidade e disponibilidade dos recursos naturais, causa impacto a
vida na Terra.

A prépria biodiversidade, bem como a dimenséo territorial do
Brasil e sua diversidade cultural, oferecem dificuldades para a gestdo
dos recursos faunisticos. Embora ao longo dos anos tenha havido
progressos na estrutura legal e institucional, sdo muitas as limitacdes
enfrentadas pelos drgdos responsaveis pela sua protecdo (WALLAUER,
2003).

Um dos grandes obstaculos enfrentados pelos 6rgdos ambientais
trata-se da destinacdo adequada dos animais apreendidos. A falta de
locais especificos para encaminhar os animais apreendidos, somada a
falta de conhecimento sobre a fauna silvestre, leva 0s agentes a solta-los
imediatamente, geralmente no proprio local da apreensdo (PELLES,
2003).

Pelles (2003) também argumenta que, embora estejam previstas
na legislacdo, as solturas sdo motivo de preocupacdo. Isso porque a
devolucdo dos espécimes ao habitat pode colocar em risco populagdes
silvestres, em vez de gerar beneficios para a conservacao da espécie.

As atitudes e cuidados governamentais quanto ao uso e a
destinacdo da fauna silvestre apreendida devem ser avaliados de forma
técnica, legal e ética. E de responsabilidade das autoridades o destino
adequado dos animais apreendidos, de modo que possam ser
corretamente identificados, triados e reabilitados ou encaminhados a
programas de criacdo e manutencdo em cativeiro (VIDOLIN et al.,
2004).

O Estado de Santa Catarina abrange uma area superior a 95 mil
quildmetros quadrados e possui pouco mais de 7 milhdes de habitantes
(IBGE, 2018). Encontra-se totalmente inserido no bioma Mata Atlantica
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e apresenta trés fitofisionomias distintas: floresta ombrofila densa,
floresta ombréfila mista e floresta estacional decidual (VIBRANS et al.,
2010).

Em todo seu territério foram registradas cerca de 600 espécies
de aves (ROSARIO, 1996), mais de 150 espécies de mamiferos
(CHEREM et al., 2004), aproximadamente 100 espécies de répteis
(GHIZONI-JUNIOR et al., 2009) e mais de 1.150 espécies de
lepidopterofauna (PIOVESAN et al., 2014).

A regido litordnea do Estado com seu relevo recortado, baias,
enseadas, lagunas, manguezais e praias destaca-se como uma das mais
importantes areas de biodiversidade marinha do Brasil (IGNIS, 2010).

Em uma répida analise na Lista de Espécies da Fauna
Ameacada de Extingdo em Santa Catarina, reconhecida pela Resolucéo
CONSEMA n° 002/2011, observa-se que um nudmero expressivo da
fauna catarinense merece atencdo (CONSEMA, 2011).

A reversdo desse quadro carece de agdes imediatas do poder
publico, com planejamento, estratégias e investimentos que promovam a
diminuicdo da exploracéo ilegal da fauna silvestre nativa (IGNIS, 2010).

Segundo Franco et al. (2012), os levantamentos das apreensfes
sdo de extrema relevancia e indispensaveis para avaliacdo do impacto
ambiental, especialmente quando comprovada a ocorréncia de uma
espécie listada entre as ameacadas de extincao.

As informacdes e estudos a respeito de apreensdes de fauna sdo
escassos e pontuais, o que dificulta averiguar a dimenséo do problema.
Ademais, a falta de integracdo e sistematizacdo de dados e informacdes
entre 0s Orgdos responsaveis dificultam o combate aos ilicitos
ambientais. Por outro lado, a transparéncia, a disponibilizacdo de dados
seguros e confidveis e a agilidade na obtencdo e incorporacdo das
informacBes podem ser fatores motivadores e otimizar a atua¢do desses
6rgdos (RENCTAS, 2016).

Com a publicagdo da Lei Complementar n® 140/2011, foram
fixadas normas para a cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e os municipios nas acBGes decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa ao manejo dos recursos ambientais
(BRASIL, 2011).

Uma gestao eficiente deve levar em conta o planejamento das
acOes, pois é através desse processo que sdo avaliadas alternativas e
tomadas de decisdes. O planejamento permite integrar planos e
atuacOes, definir prioridades, prevenir as necessidades humanas,
minimizar erros e conflitos, erradicar os vicios acumulados pela inércia
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institucional, incluindo a duplicidade e a dispersdo de esforcos e
otimizando o uso dos recursos disponiveis (OJASTI, 2000).

1.1. JUSTIFICATIVA

O sucesso e eficacia da implementagdo de uma politica pablica
voltada & conservagdo da fauna silvestre nativa requer o envolvimento
de diversos atores, tais como: 0s 6rgdos ambientais, a sociedade, as
instituicbes de defesa do meio ambiente e até mesmo dos
empreendimentos que se utilizam da fauna silvestre.

Sob essa perspectiva, 0 presente trabalho tem a pretensdo de
contribuir com a mitigacdo da problemética da exploragdo dos recursos
faunisticos no Estado de Santa Catarina cujo conhecimento incipiente
tem dificultado o desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Ao prover dados e ampliar debates sobre a questdo, busca-se
agregar valor as informagdes disponibilizadas tanto aos 6rgdos
ambientais quanto a sociedade, de modo a ampliar a efetividade da
conservagdo da fauna silvestre nativa, justificando, assim, sua
realizacéo.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Geral

Avaliar a conjuntura da fiscalizagdo de infragdes ambientais
afetas a fauna silvestre nativa no Estado de Santa Catarina no periodo de
2012 a 2016.

1.2.2. Especificos

a) Realizar o levantamento das infragdes contra a fauna silvestre
nativa, a partir das informagdes constantes nos registros oficiais dos
orgdos ambientais das esferas federal e estadual atuantes em Santa
Catarina;

b) Inventariar as espécies da fauna silvestre nativa apreendidas,
apontando as espécies mais vulneraveis;

c) ldentificar as regides do Estado propensas as atividades
ilicitas, observando os padrfes de exploracdo da fauna silvestre nativa
mais expressivos no Estado;
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d) Examinar os procedimentos adotados quanto a destinacéo da
fauna silvestre nativa apreendida no Estado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. EVOLUGAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DE PROTEGAO
A FAUNA APLICAVEL AO ESTADO DE SANTA CATARINA

Com a evolucdo do processo civilizatorio brasileiro, a legislacdo
de prote¢do a fauna foi surgindo e sendo progressivamente substituida
por normas compativeis com o saber cientifico atual e o estagio
consciencial da populagdo (DIAS JUNIOR; CUNHA e DIAS, 2014).

O primeiro dispositivo a tratar sobre a prote¢do aos animais no
Brasil foi o Decreto n° 24.645/1934, editado no Governo de Getulio
Vargas. No artigo 1° ¢ declarado que “todos os animais existentes no
Pais sdo tutelados pelo Estado”, garantindo sua protecdo pelo Estado
Maior. A crueldade e os maus-tratos passaram a ser proibidos por lei,
sob pena de multa e prisdo (RECH, 2013).

Em 1967, a Lei n® 5.197 (Lei de Protecdo a Fauna) trouxe pela
primeira vez a classificacdo de fauna silvestre como "os animais de
quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro” (BRASIL, 1967, art. 1°).

A referida Lei estabeleceu o acesso controlado a fauna,
proibindo a caca profissional, a captura, 0 comércio e a criacdo de
qualquer espécie silvestre sem a devida autorizacdo (BRASIL, 1967).

Com a publicagcdo da Lei n° 6.938/1981 foi estabelecida a
Politica Nacional do Meio Ambiente cuja finalidade, prevista no artigo
2°, é a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. No
inciso V, do artigo 3°, traz o conceito de recursos ambientais, entendido
como “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora” (BRASIL, 1981).

A Lei n° 6.938/1981 também foi responsavel por instaurar o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cujo 6rgdo
consultivo e deliberativo € 0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) (BRASIL, 1981).

Segundo Vilela (2012), o SISNAMA tem como 6rgao central o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e como 6rgdos executores 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO). Sua estrutura conta também com o0s
chamados d&rgdos seccionais, que sdo as entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e


https://www.infoescola.com/biologia/biosfera/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Chico_Mendes_de_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Biodiversidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Chico_Mendes_de_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Biodiversidade
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fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental
regional, e pelos O&rgdos locais que sdo entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades degradadoras,
nas suas respectivas jurisdicdes.

Também sdo instituigdes participes do SISNAMA o Ministério
da Justica (Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal), o Ministério
Publico Brasileiro e as Policias Civil e Militar com suas delegacias
especializadas (VILELA, 2012).

No ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a
Lei n° 6.938/1981 foi recepcionada e teve seus preceitos elevados. A
natureza juridica da fauna passou a ser considerada como bem de
titularidade difusa, ou seja, uma propriedade de todos, assim como 0s
demais recursos ambientais (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 225, a Lei Maior assegura a todos o0s brasileiros
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum ao povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Como se sabe, os elementos que
compBem a fauna e ela propria, fazem parte da biodiversidade e este é
um dos principais aspectos que formam o meio ambiente (CHAVES,
2017).

O artigo 225 ressalta que sdo vedadas as praticas que coloquem
em risco espécies da fauna e da flora, sua funcdo ecoldgica ou que
provoguem a extincdo de espécies, assim como submeter 0s animais a
crueldade. Imp&e ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente para a presente e as futuras geracfes
(BRASIL, 1988).

De acordo com Caixeta (2014), um importante avango que a
Constituicdo de 1988 trouxe foi a insercdo do principio federativo®
numa ordenacdo constitucional rigida, inclusive com a garantia da
imutabilidade de direitos e garantias fundamentais (clausula pétrea).

O texto define a competéncia administrativa comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a protecdo do meio
ambiente e a preservagdo da fauna:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas;

! No Brasil, o sistema politico adotado é o federalismo, que aduz uma forma
descentralizada do exercicio institucional.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional. (BRASIL, 1988).

As formas de cooperacdo entre os entes federados foram
regulamentadas somente em 2011, por meio da Lei Complementar n°

140 (BRASIL, 2011).

Enquanto que para gestdo dos recursos faunisticos a
Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia comum dos entes
federados (art. 23), para fins de regulacdo instituiu um sistema de
competéncia legislativa concorrente (art. 24), no qual a Unido compete
editar normas gerais, que podem ser suplementadas pelos Estados, sem
prejuizo da edicdo de normas suplementares locais pelos Municipios

(art. 30, incisos I e 11):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
[.-]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficcia da lei estadual, no que
Ihe for contrério.

[.-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber” (BRASIL, 1988).
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Dez anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1998, foi publicada a Lei n° 9.605 que passou a ser conhecida como a
Lei de Crimes Ambientais, assegurando de forma juridica as disposicdes
da Constituicdo Federal de 1988, bem como contextualizando os fatos
definidos como crimes, considerando o avanco tecnoldgico e a
globalizagio da economia mundial (DIAS JUNIOR; CUNHA e DIAS,
2014).

A Lei de Crimes Ambientais revogou parte da Lei n°
5.197/1967, principalmente no tocante as penalidades previstas para o0s
crimes contra a fauna. A Lei de 1967 era criticada por ser muito dura. O
comércio ilegal de animais, por exemplo, era um crime inafiangavel e
previa pena de dois a cinco anos de reclusdo, enquanto que crimes de
fraude e corrupgdo tinham, na época, penas minimas menores e
afiancaveis. No entanto, a Lei de Crimes Ambientais também é alvo
constante de criticas, especialmente por ndo diferenciar em tipo penal
especifico, traficantes e individuos que adquirem um animal de forma
ilegal (BRASIL, 1998).

A Lei de Crimes Ambientais também ampliou a classificacdo
normativa de fauna silvestre, definindo-a como “todos aqueles
espécimes pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras” (BRASIL, 1998, art. 29, § 3°).

A Lei de Crimes Ambientais foi regulamentada originalmente
pelo Decreto n° 3.179/1999, sucedido pelo Decreto n® 6.514/2008, que
definiram as condutas consideradas infragdes administrativas ambientais
e suas respectivas penalidades. No entanto, segundo o entendimento de
Trennepohl (2013), a regulamentacdo foi além e estabeleceu sangdes
para infracBes relacionadas a violagdo de qualquer preceito legal
destinado a garantir 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
determinado pelo art. 225 da Constituicdo Federal.

Ao analisar o histérico da legislacdo ambiental no ambito
estadual, em 1989 Santa Catarina publicou a Constituicdo do Estado,
que, entre outros, dispds sobre o dever de defender e preservar o meio
ambiente para a presente e futuras geragBes em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988. Dentre as atribuicdes do Estado,
intrinsecas ao meio ambiente, estabeleceu na Policia Militar, drgao
especial de policia florestal (SANTA CATARINA,1989).

Alguns anos mais tarde, em 2003, foi expedida a Lei n°
12.854/2003, conhecida como Codigo Estadual de Protecdo aos
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Animais. Tal instrumento estabeleceu normas para a prote¢do dos
animais no Estado, buscando compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ambiental (SANTA CATARINA,
2003).

No ano de 2009, foi publicada a Lei n° 14.675 estatuindo o
Codigo Estadual do Meio Ambiente, com a instituicdo do Sistema
Estadual do Meio Ambiente (SEMA), através da Politica Estadual do
Meio Ambiente (SANTA CATARINA, 2009).

O Cadigo estabeleceu normas visando a protecéo e a melhoria
da qualidade ambiental no seu territrio e definiu a FATMA?Z e a Policia
Militar Ambiental (PMA) como 6rgdos executores da Politica Estadual
do Meio Ambiente. Também definiu o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), como 6rgdo consultivo e deliberativo do
SEMA (SANTA CATARINA, 2009).

Recentemente, foi editada a Lei Estadual n® 17.491/2018 que
instituiu a politica de gestdo de passaros nativos da fauna brasileira e
exatica no territdrio de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2018).

Apesar das inovacbes e avancos estabelecidos na legislacéo
ambiental visando a protecdo dos recursos faunisticos brasileiros,
observam-se lacunas importantes a serem revistas e preenchidas (DIAS
JUNIOR; CUNHA e DIAS, 2014).

No entanto, autores como Cunha et. al (2014) sugerem que 0
problema ndo estad na legislagcdo em si, mas sim, na falta de efetividade
em seu sistema de aplicacdo.

2.2.  PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  FRENTE AS
INFRACOES AMBIENTAIS

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como um de seus
principios o “planejamento e fiscalizagdo do wuso dos recursos
ambientais” (BRASIL, 1981, art 2°, inciso III).

A fiscalizacdo ambiental, por sua vez, nada mais é do que umas
das formas de exercicio do poder de policia. O conceito legal de poder
de policia, por mais estranho que possa parecer, encontra-se na Lei n°
5.172/1966 que estabelece o Codigo Tributario Nacional:

> FATMA (Fundagéo do Meio Ambiente): 6rgdo ambiental de Santa Catarina
criado em 1975. Em 2017, a Lei n° 17.354 criou o IMA (Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina) e extinguiu a Fundacéo.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a
seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL,
1966).

Segundo Ibama (2019), a fiscalizagdo na &rea ambiental
consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as condutas
daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e
utilizadores dos recursos naturais, de forma a garantir a preservagdo do
meio ambiente para a coletividade.

As atribuigbes de policia administrativa ambiental foram
concedidas ao Ibama pela Lei n® 7.735/1989, as Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha, pela Lei n® 9.605/1998 e ao ICMBio pela Lei
n° 11.516/2007. Em Santa Catarina, segundo Locatelli (2014), os érgdos
detentores do poder de policia ambiental sdo a Policia Militar
Ambiental, a Vigilancia Sanitaria, o IMA e os Orgdos Municipais
Ambientais.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) trouxe o
conceito de infragdo administrativa ambiental, pelo qual se entende
“toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998,
art. 70, caput).

Nas atividades de fiscalizagdo, quando da constatagcdo de
infracdo contra 0 meio ambiente, 0s 6rgdos responsaveis devem lavrar o
“Auto de Infragdo Ambiental” e instaurar o devido processo
administrativo para a apuracdo das infracbes (MACHADO, 2016).

Pela sua natureza administrativa, a lavratura do Auto de
Infragdo Ambiental e a instauragcdo do processo administrativo devem
ocorrer em conformidade com os preceitos definidos no Decreto n°
6.514/2008, que regulamenta, dentre outros, as sangfes a serem
impostas:

Art. 3° As infragdes administrativas sdo punidas
com as seguintes sancdes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7735.htm
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| - adverténcia,;

Il - multa simples;

11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

IV - apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e
subprodutos objeto da infragdo, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

V - destruicdo ou inutilizagéo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas;

VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos (BRASIL, 2008).

Contudo, é importante lembrar que quando do cometimento de
atos lesivos ao meio ambiente, o infrator esta sujeito a responsabilizacédo
nas esferas penal e administrativa, além de ter a obrigacdo civil de
recuperar o dano causado ao meio ambiente (BRASIL, 1988, art. 225, §
39).

A Lei de Crimes Ambientais, além de tipificar as diversas
condutas consideradas como crimes ambientais e definir as normas
gerais para infragBes administrativas, definiu os critérios para seu
cumprimento. Ademais, sistematizou e ampliou os tipos penais
relacionados ao meio ambiente, aumentando a possibilidade da
repressdo penal (LOCATELLLI, 2014).

Com o aumento da persecucdo penal, houve a necessidade de
elaboracdo e emissdo de documentos técnicos para comprovagdo de
determinados crimes. As particularidades das ciéncias ambientais,
principalmente seu carater multidisciplinar, cujos conceitos, de forma
geral, estdo muitas vezes distantes dos conhecimentos dominados pelos
operadores do direito, demonstram a importancia da realizacdo de
pericia ambiental (MACHADO, 2016).

Segundo Machado (2016), a realizacdo de pericias para
obtencdo de provas técnicas na apuracao de crimes encontra previsao no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
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Decreto-Lei n® 3.689/1941 (Codigo de Processo Penal Brasileiro). Na
esfera administrativa, a Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784/1999) prevé a realizacdo de pericias, mas ndo detalha seu
procedimento, podendo ser aplicadas, subsidiariamente, as normas
definidas pelo Cadigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015).

2.3. DIRETRIZES PARA A APREENSAO E DESTINACAO DE
ANIMAIS APREENDIDOS

No Brasil, as normas constitucionais e legais aplicaveis a
matéria fauna tratam de sua classificacdo, propriedade, deveres e
responsabilidades das pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou
privado (BRANCO, 2008).

Conforme ja explicitado, a Lei de Crimes Ambientais trouxe
uma classificacdo abrangente para fauna silvestre:

Art. 29.

§ 3° S8o espécimes da fauna silvestre todos
aqueles pertencentes as espécies  nativas,
migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo dentro dos limites do territdrio
brasileiro, ou &guas jurisdicionais brasileiras
(BRASIL, 1998).

A fauna, quanto a origem, pode ser classificada como nativa ou
exotica. E quanto a ocorréncia, sua classificagdo pode ser silvestre (que
ocorre de forma espontanea num determinado habitat) ou doméstica
(que ocorre através de intervencdes humana) (BRANCO, 2008).

As definicbes de fauna exdtica e doméstica podem ser
encontradas em diversas Portarias e Instru¢cbes Normativas do Ibama
(e.g. Portaria n°® 93/1998, IN n° 169/2008, IN n° 07/2015). A
conceituacdo mais recente pode ser encontrada na Resolucdo CONAMA
n° 489/2018 (CONAMA, 2018).

Como fauna exdtica sdo consideradas as espécies cuja
distribuicdo geografica original ndo inclui o territério brasileiro e suas
aguas jurisdicionais, ainda que introduzidas, pelo homem ou
espontaneamente, em ambiente natural, inclusive as espécies
asselvajadas e excetuadas as migratdrias (CONAMA, 2018).

E prudente destacar que podem ser consideradas como exdticas,
espécies nativas aloctones, o que pode gerar certa confusdo. Por
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exemplo, o sagui de tufo preto (Callithrix penicilata) é uma espécie
silvestre nativa do Brasil, mas é exotica ao Estado de Santa Catarina.

J4 como fauna doméstica, sdo consideradas as espécies cujas
caracteristicas  bioldgicas, comportamentais e fenotipicas foram
alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados de manejo
e melhoramento zootécnico, tornando-as em estreita dependéncia do
homem, podendo apresentar fenotipo varidvel e diferente da espécie que
os originou (CONAMA, 2018).

A classificacdo é de extrema importancia porque conduzira a
aplicacdo das san¢des dos crimes contra a fauna, o destino dos animais
vitimados, bem como as préaticas de manejo que deverdo ser adotadas
para as diferentes categorias e espécies (BRANCO, 2008).

A apreensdo e destinacdo de animais deve obedecer ao disposto
na Lei de Crimes Ambientais:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se 0s
respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo prioritariamente libertados
em seu habitat ou, sendo tal medida inviavel ou
ndo recomendavel por questdes sanitérias,
entregues a jardins zooldgicos, fundacBes ou
entidades assemelhadas, para guarda e cuidados
sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Até que os animais sejam entregues as
instituicbes mencionadas no § 1° deste artigo, o
Orgdo autuante zelara para que eles sejam
mantidos em  condicbes adequadas de
acondicionamento e transporte que garantam o seu
bem-estar fisico (BRASIL, 1998).

O Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes
Ambientais, apresenta texto semelhante, porém, abre a possibilidade
para a guarda doméstica provisoria e determina que a soltura deve
obedecer a critérios técnicos:

Art. 107. Apbs a apreensdo, a autoridade
competente, levando-se em conta a natureza dos
bens e animais apreendidos e considerando o risco
de perecimento, procedera da seguinte forma:

I - os animais da fauna silvestre serdo libertados
em seu hébitat ou entregues a jardins zoologicos,



38

fundacGes, entidades de carater cientifico, centros
de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados, podendo
ainda, respeitados o0s regulamentos vigentes,
serem entregues em guarda doméstica provisoria.

[-]

§ 5° A libertagiio dos animais da fauna silvestre
em seu habitat natural devera observar os critérios
técnicos previamente estabelecidos pelo 6rgédo ou
entidade ambiental competente (BRASIL, 2008).

O ponto mais critico relativo a destinacdo dos animais esta
relacionado a decisdo de manter o animal em cativeiro ou solta-lo, uma
vez que a decisdo tomada pode constituir-se em serios riscos para a
conservagdo da espécie em questdo (SILVICONSULT ENGENHARIA,
2003).

E um grande desafio reconhecer as limitagGes na tomada de tal
decisdo, sobretudo quanto as estratégias de gestdo, em um cenario de
poucos recursos e muitas incertezas (COSTA, 2017).

2.3.1. Soltura de animais silvestres apreendidos

Embora seja prevista na legislacdo e possua grande apelo
popular, a soltura de animais silvestres é motivo de preocupacao para 0s
especialistas. Isso porque a devolucdo dos espécimes ao habitat pode
colocar em risco populac@es silvestres, em vez de trazer beneficios para
a conservacao da espécie (EFE et al., 2006).

Segundo Duarte (2006), existem algumas questdes basicas,
relativas tanto a espécie quanto ao ambiente, que devem consideradas e
respondidas por quem estara fazendo a operacéo de soltura.

Em relacdo a espécie, primeiramente é necessario saber se a
mesma € de ocorréncia natural na area ou regido geografica que se
pretende realizar a soltura. Além disso, é importante analisar as
condi¢des clinico-sanitarias dos espécimes que serdo soltos (DUARTE,
2006).

Individuos que ndo sejam da mesma subespécie da populacéo
silvestre local ndo devem ser soltos dentro de uma populagdo ja
existente, ou dentro de areas proximas a tais populacdes, pois tal
procedimento pode resultar na miscigenacdo de linhagens genéticas
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distintas, o que pode levar a uma derivacdo genética deletéria a
populacdo original (IUCN, 2002).

Ja com relacdo ao ambiente, é necessario saber se estd em
equilibrio ou ndo, sendo que em caso negativo devem-se avaliar quais 0s
motivos que o levaram ao desequilibrio. Deve ser considerado se
existem recursos suficientes, condigdes de sustentabilidade e se ha
conhecimento prévio sobre os processos de dinamica das populacdes da
area (DUARTE, 2006).

Todas essas questdes sdo de extrema importancia, pois a
inobservancia de qualquer uma delas pode desencadear problemas
gravissimos e irreversiveis a fauna e ao ambiente local. Além disso, as
solturas aleatorias e circunstanciais ndo produzem informacdo sobre a
taxa de sobrevivéncia e o eventual impacto dos espécimes soltos sobre
os demais individuos e o meio ambiente (VILELA, 2017).

Ainda de acordo com Vilela (2017), embora tenham sido
publicadas normas com orientacdes para o cadastramento de areas
préprias a soltura, protocolos para a realizacdo de testes sanitarios,
comportamentais e genéticos, a aplicacdo desses protocolos ainda é
raridade no cenario nacional pela alta demanda e recursos financeiros
£sCassos.

2.3.2. Manutencéo de animais em cativeiro

De acordo com o relatério elaborado pela Silviconsult
Engenharia (2003), em algumas situacdes de apreensdo é inviavel
avaliar criteriosamente cada individuo apreendido, seja por motivos de
logistica ou habilitagdo técnica do pessoal envolvido. Além disso, em
diversas ocasifes pode ser necessario parecer juridico para decisdo sobre
a tutela dos animais apreendidos, sobretudo nos casos em que o destino
dos animais deve aguardar uma decisdo judicial.

Ha ainda situacbes em que os animais apreendidos estdo
sequelados a ponto de ndo conseguirem sobreviver na natureza.
(VILELA, 2017).

Sendo assim, esses animais devem ser encaminhados a
instituicbes regulamentadas ou a individuos particulares, observando
normas proprias (SILVICONSULT ENGENHARIA, 2003).

A normatizacdo das categorias de uso e manejo da fauna
silvestre em cativeiro originalmente era estabelecida através de
Instrugdes Normativas do Ibama. Com a publicagdo da Lei
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Complementar n°® 140/2011, os Estados passaram a criar sua propria
legislacéo relativa a fauna silvestre (RENCTAS, 2016).

Recentemente 0 CONAMA editou a Resolucdo n° 489/2018
buscando definir as categorias de atividades ou empreendimentos e
estabelecer critérios gerais para a autorizagdo de uso e manejo, em
cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exoética:

Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes categorias
de atividades ou empreendimentos para uso e
manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna
exoética, sem prejuizo de outras categorias que
podem ser definidas pelo 6rgdo ambiental
competente:

I — abatedouro frigorifico: estabelecimento no
qual se realiza o abate, a recepgdo, a manipulagao,
o0 acondicionamento, a rotulagem, a armazenagem
e a expedicdo dos produtos oriundos do abate de
animais da fauna silvestre e da fauna exdtica,
dotado de instalagfes de frio industrial, podendo
realizar o recebimento, a manipulagdo, a
industrializacdo, 0  acondicionamento, a
rotulagem, a armazenagem e a expedicdo de
produtos e subprodutos de espécimes;

Il — centro de triagem e reabilitacdo:
empreendimento apto a receber, identificar,
marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
destinar espécimes da fauna silvestre e da fauna
exotica;

Il — criadouro cientifico: empreendimento de
natureza académica ou cientifica, com finalidade
de criar, reproduzir e manter em cativeiro
espécimes da fauna silvestre e da fauna exdtica,
para fins de subsidiar pesquisa cientifica, ensino e
extensdo, sendo vedadas a exposicdo a visitagao
publica e comercializacdo de animais, suas partes,
produtos e subprodutos;

IV — criadouro comercial: empreendimento com
finalidade de criar, reproduzir e manter em
cativeiro espécimes da fauna silvestre ou da fauna
exotica, para fins de alienacdo de espécimes, suas
partes, produtos ou subprodutos;

V — criadouro conservacionista: empreendimento
com finalidade de criar, reproduzir e manter
espécimes da fauna silvestre em cativeiro para
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fins de reintroducdo ou manutencdo de plantel
geneticamente viavel de espécies ameacadas ou
quase ameagadas, sendo vedadas a exposicdo e
comercializacdo dos animais, partes, produtos e
subprodutos;

VI — curtume: empreendimento com finalidade de
beneficiar e alienar peles, transformadas em couro
ou artigos de couro, de animais da fauna silvestre
ou da fauna exdtica, de origem legal;

VIl — empreendimento comercial de animais vivos
da fauna silvestre ou fauna exotica:
empreendimento comercial com finalidade de
alienar animais da fauna silvestre e da fauna
exltica vivos, provenientes de criadouros
legalmente autorizados, sendo-lhe vedada a
reproducéo;

VIl — empreendimento comercial de partes,
produtos e subprodutos da fauna silvestre ou
exotica: empreendimento comercial varejista, com
finalidade de alienar partes, produtos e
subprodutos da fauna silvestre ou exética;

IX — mantenedouro de fauna silvestre ou exdtica:
empreendimento sem fins lucrativos, com a
finalidade de guardar e cuidar em cativeiro
espécimes da fauna silvestre ou exética
provenientes de apreensdes ou resgates, sem
condigBes de soltura, ou excedentes de outras
categorias de criacdo, sendo vedada a reproducéo,
exposi¢cdo e comercializacdo de espécimes, suas
partes, produtos ou subprodutos; e

X - zoolégico ou jardim  zooldgico:
empreendimento com a finalidade de criar,
reproduzir e manter, espécimes da fauna silvestre
e exdtica, em cativeiro ou em semiliberdade,
expostos a visitagdo publica (CONAMA, 2018).

N&o obstante, a Resolu¢do CONAMA n° 457/2013 dispde sobre
0 dep0sito e a guarda provisoria de animais silvestres por particulares
quando ha justificada impossibilidade das destinacdes previstas no §1°
do art. 25, da Lei n°® 9.605/1998. O dep6sito refere-se a possibilidade do
proprio autuado assumir o dever de prestar a devida manutencdo e
manejo ao animal apreendido enquanto ndo houver a destinagdo final
pelo poder publico. J4 a guarda doméstica, por sua vez, refere-se a
possibilidade de um interessado, que ndo detinha o espécime e que
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esteja devidamente cadastrado no érgdo ambiental competente, assumir
voluntariamente o dever de conservar o animal com a devida diligéncia
e a restitui-lo t&o logo lhe seja exigido (CONAMA, 2013).

Em suma, ambos ficam responsaveis pela manutencdo dos
animais em locais adequados, atendendo as exigéncias minimas de
espaco fisico, alimentacdo, limpeza dos recintos, sanidade dos
exemplares, estando proibido de manté-los em ambientes publicos e
transporta-los (SILVICONSULT ENGENHARIA, 2003).
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3. METODOLOGIA
3.1. AREA E PERIODO DE ESTUDO

O estudo foi realizado no Estado de Santa Catarina e o periodo
selecionado compreendeu os anos de 2012 a 2016.

Santa Catarina localiza-se no centro da regido sul e tem como
limites os Estados do Parana ao norte e Rio Grande do Sul ao sul, a
Argentina a oeste e 0 Oceano Atlantico ao leste. Com uma area de
95.737,954 km?, o Estado abrange 295 municipios distribuidos em 07
Regifes Geograficas Intermediérias (RGI)?, sendo Florianépolis (17
municipios), Criciima (44 municipios), Lages (24 municipios), Chapecd
(109 municipios), Blumenau (60 municipios), Joinville (25 municipios)
e Cacador (16 municipios), conforme se observa na Figura 1.

Figura 1 - Regifes Geograficas Intermediarias de Santa Catarina e localizagéo
do Estado no Brasil.
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Fonte: a autoria, com dados do IBGE (2017).

* Em conformidade com o novo quadro regional brasileiro (IBGE, 2017).
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3.2. ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica aplicada pode ser definida como
exploratdria. Segundo Gil (1991), este tipo de abordagem tem como
objetivo principal o aprimoramento de ideias, visando proporcionar
maior familiaridade com o problema e, assim, torna-lo mais explicito.
Foram explorados, sequencialmente, os seguintes temas: autuacdes,
apreensdes e destinacdo dos animais apreendidos.

3.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.3.1. Pesquisa bibliografica

Foi realizada ampla revisdo bibliografica baseada em
informac@es disponiveis na literatura nacional e internacional (livros,
dissertacdes, teses, artigos cientificos, sites da internet e legislacdes
especificas).

3.3.2. Pesquisa documental

Foram coletados dados constantes em sistemas de gestdo e
processos administrativos instaurados pelos 6rgdos ambientais das
esferas federal (Ibama) e estadual (IMA e PMA) atuantes no Estado de
Santa Catarina.

3.3.3. Levantamento de dados do Ibama

Para o levantamento de dados e informacGes relacionados as
atividades de fiscalizagdo ambiental desenvolvidas pelo Ibama, foram
consultados os sistemas SICAFI, SEI e Doclbama.

No SICAFI (Sistema de Controle, Arrecadacéo e Fiscalizagdo)
foi possivel emitir um relatério geral dos Autos de Infragdo lavrados
pelo 6rgdo em Santa Catarina no periodo de 2012 a 2016 sob o tema
“FAUNA”. Também foi possivel emitir um relatdrio geral referente aos
Termos de Apreensdo e Dep6sito (TAD) aplicados no Estado no periodo
em comento.

Todos os Autos de Infracdo e TAD identificados passaram por
triagem posterior com vistas a selecionar apenas aqueles relacionados a
fauna silvestre nativa. A sele¢do foi feita com base na descricdo sumaria
das infragdes.
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As ocorréncias por infracdes de pesca, apesar de ter por objeto
animais silvestres nativos, foram descartadas. Isso porque a Lei de
Crimes Ambientais prevé um tipo penal especifico para recursos
pesqueiros (art. 36) de forma que, para fins de fiscalizacdo, ndo obedece
0 mesmo procedimento ligado as demais infragdes contra a fauna.

Salienta-se que durante a triagem também foram excluidas
autuacOes e apreensdes relativas a peixes ornamentais e invertebrados,
embora, em alguns casos, os exemplares pertencessem a fauna silvestre
nativa. A decisdo teve como fundamento o fato de que o quantitativo de
individuos por ocorréncia poderia deturpar os dados, pois uma Unica
apreensdo pode conter centenas de espécimes.

Para a analise da destinacdo dos animais apreendidos, foram
consultados os relatorios de fiscalizagdo constantes nos sistemas SEI
(Sistema  Eletronico de InformagBes) e Doclbama (Sistema
Informatizado de Gestdo Documental do Ibama). Destaca-se que foi
considerada apenas a destinacdo imediata dos animais, previamente ao
julgamento do processo administrativo.

3.3.4. Levantamento de dados dos 6rgéos estaduais

O levantamento dos dados e informagdes relacionados as acdes
fiscalizatorias do Estado foi feito em duas etapas.

Num primeiro momento, foi solicitado ao Ministério Publico de
Santa Catarina um relatdrio geral com todas as autuacGes referentes ao
tema “FAUNA” lavradas pelo Instituto do Meio Ambiente (IMA) e
Policia Militar Ambiental (PMA) no periodo de 2012 a 2016, através da
plataforma de Business Intelligence (BI)* utilizada pelo 6rgao.

Para o presente trabalho, a plataforma Bl coletou informagGes
do sistema GAIA (Gestdo e Acompanhamento de Infragdes
Ambientais), sendo este o sistema de gerenciamento das infracdes
ambientais detectadas pelo IMA e pela PMA.

O relatério emitido através do Bl apresentou um rol de 3.206
processos cadastrados no sistema GAIA em 06 diferentes categorias de
fiscalizagdo relacionadas ao tema, sendo  “ADMINISTRACAO
AMBIENTAL-FAUNA”, “CONTRA ORDENAMENTO URBANO-
FAUNA”, “FAUNA”, “FAUNA-FLORA”, “FAUNA-PESCA”,
“FAUNA-POLUICAO”.

* As plataformas de Business Intelligence (Bl) sdo ferramentas que permitem
agrupar e explorar dados rapidamente de modo a gerar informagdes estratégicas.
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Numa leitura expedita, buscou-se identificar quais categorias de
fiscalizacdo relacionavam-se a fauna per se, descartando-se as demais.

Foram selecionados apenas processos cadastrados nas
categorias “ADMINISTRACAO AMBIENTAL-FAUNA” ¢ “FAUNA”.
Tais processos passaram por uma triagem posterior, com vistas a
selecionar apenas aqueles relacionados a fauna silvestre nativa. A
selecdo foi feita com base na descri¢do sumaria das infracdes.

Em funcdo da tipificacdo penal especial (art. 36, Lei n°
9.605/1998) ocorréncias ligadas a “pesca” foram descartadas.

Para a andlise da destinacdo dos animais apreendidos, foi
necessaria a consulta aos relatorios de fiscalizagdo constantes no sistema
GAIA, cujo acesso foi gentilmente disponibilizado pela PMA. Destaca-
se que foi considerada apenas a destinacdo imediata dos animais,
previamente ao julgamento do processo administrativo.

3.3.5. Identificacdo das espécies apreendidas

A maior parte dos Termos de Apreensdo e Depdsito (TAD) e
relatérios de fiscalizacdo analisados identificava os animais apreendidos
ao nivel de espécie. Muitos processos administrativos, inclusive,
apresentavam laudo técnico de um profissional bidlogo, com a
identificacdo, distribuicdo geografica e avaliagdo comportamental dos
exemplares apreendidos. Contudo, alguns procedimentos identificavam
0s animais pelo nome vulgar, sendo que, em certos casos, 0s individuos
eram identificados apenas por um nome genérico (e.g., sabia, sanhaco e
veado).

E importante ressaltar que os nomes vulgares variam muito de
uma regido para outra e até mesmo do conhecimento de um fiscal para
outro. Por isso, foi realizado um grande esforco para relacionar os
nomes vulgares as espécies a que pertencem, especialmente em relagdo
as aves. Além da pesquisa em bibliografia especializada, foi realizada
consulta junto ao CETAS (Centro de Triagem de Animais Silvestres).

No Apéndice A, consta a correlagdo entre nomes cientificos e
nomes vulgares das aves apreendidas.

Ainda em relagdo as aves, a nomenclatura adotada seguiu o
proposto pelo Comité Brasileiro de Registros Ornitoldgicos
(PIACENTINI et al., 2015).

As espécies ameacadas de extingdo foram identificadas de
acordo com a Lista de Fauna ameacada no Estado de Santa Catarina
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(Resolugdo CONSEMA n° 002/2011) e Lista Nacional de Fauna
ameacada (Portaria MMA n° 444/ 2014).

3.3.6. Analise de dados

As informacg6es foram compiladas e sistematizadas em planilhas
eletronicas Microsoft Excel®. Apés a tabulagéo, os dados foram tratados
e analisados através de estatistica descritiva e de técnicas de andlise
exploratéria por meio de estatistica multivariada, como analises de
ordenacdo e classificacdo (agrupamento).

Para a estatistica multivariada, foi utilizado o programa PAST -
Paleontological Statistics, versdo 3.22. Foram trabalhados os dados de
somatorio das abundancias para cada espécie apreendida por ano em
cada RGI. Para estas andlises, em funcdo da grande quantidade de
dados, foram descartadas as espécies raras, assim denominadas as
espécies com baixa porcentagem em relacdo a abundancia total. Autores
como Norris (1995), Melo e Hepp (2008), Clarke e Warwick (2001),
citam a grande redundancia existente em conjuntos de dados
multivariados, sendo que as espécies raras agregam pouca informacéo e
criam ruido que pode dificultar a interpretacdo dos resultados, sendo
desejavel sua remocdo, o que ndo afeta o desempenho na andlise de
deteccdo de grupos e padrdes. Desta forma, foram consideradas espécies
raras aquelas com abundancia inferior a 0,5% do total de individuos,
conforme sugerido por Melo e Hepp (2008).

Ap6s a remocdo das espécies raras, os dados foram
transformados por log(x+1), tendo em vista que a adi¢do de "1" assegura
que ndo se obtera o logaritmo de "0", que ndo existe (MELO e HEPP,
2008). A matriz de similaridades foi calculada utilizando-se o indice de
Bray-Curtis. Tal indice é um dos mais utilizados em dados biol6gicos e,
segundo Clarke e Warwick (2001), apresenta uma série de
caracteristicas desejaveis, sendo fortemente influenciado pelas espécies
dominantes. Devido a esta Ultima caracteristica, é importante que o
indice de Bray-Curtis seja aplicado em dados que tenham sido
transformados visando aumentar a participacdo das espécies menos
abundantes durante o calculo da matriz de similaridades, o que pode ser
obtido por meio da transformacdo logaritmica. Segundo Melo e Hepp
(2008), o procedimento comumente adotado para melhorar o poder de
recuperacdo de padrdes nessas analises é a transformacdo dos dados
obtendo o log(x+1).
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Com base na matriz de similaridades, foi realizada a analise de
classificagdo por agrupamento (cluster), no intuito de identificar a
formacdo de grupos de amostras que tivessem similaridade entre si. O
critério de agrupamento utilizado foi o método pela associacdo média
(UPGMA), tendo em vista que o coeficiente cofenético obtido foi
superior a 0,8 (VALENTIN, 2000).

Paralelamente, foi realizada andlise de ordenagdo por
Escalonamento Multidimensional N&o-Métrico (NMDS), visando
explorar as semelhangas entre as amostras, expondo-as de forma
simplificada por meio de um diagrama com duas dimens6es, facilitando
0 processo de interpretacdo de resultados.

3.3.7. Espacializac¢do dos dados

No intuito de facilitar a andlise quanto a distribuicdo das
apreensdes, bem como identificar as dindmicas do uso da fauna silvestre
nativa no Estado, foi realizada a manipulagéo espacial dos dados, tendo
como base 0s municipios de Santa Catarina.

A espacializacdo dos dados foi construida com a utilizacdo do
software Quantum Gis (QGIS) versdo 2.18.8 - Las Palmas. As bases
cartograficas foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. DAS AUTUACOES
4.1.1. Autuagdes aplicadas pelo Ibama

O relatério de Autos de Infracdo, obtido junto ao SICAFI,
apontou um total de 299 procedimentos cadastrados sob a tipologia
“FAUNA” no periodo de 2012 a 2016 em Santa Catarina. Desse total,
77% referiam-se a fauna silvestre nativa, 14% a fauna silvestre exotica,
2% a peixes ornamentais ou invertebrados ¢ 7% a “outros” (Grafico 1).
Como “outros” foram consideradas autuagdes referentes a outros temas
e também aquelas lavradas em substituicdo a Autos de Infracdo
contendo vicios insanaveis e cujo ilicito tivesse ocorrido anteriormente a
2012.

Gréfico 1 - Classificacdo das autuacdes cadastradas como “FAUNA” no sistema
SICAFI no periodo de 2012 a 2016
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Fonte: a autora

De acordo com o critério estabelecido, foram considerados
apenas procedimentos envolvendo fauna silvestre nativa, perfazendo um
total de 231 ocorréncias analisadas.
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4.1.2. Autuacdes aplicadas pelos 6rgaos estaduais

No ambito das categorias “ADMINISTRACAO AMBIENTAL-
FAUNA” e “FAUNA”, foram registrados 2.520 procedimentos, sendo
que 75% envolviam fauna silvestre nativa (Grafico 2). As ocorréncias
referentes a animais domésticos (10%), fauna exdtica (1%) e “outros”
(14%) ndo foram objeto do presente trabalho. Salienta-se que como
“outros” foram considerados Autos de Infracao referentes a outros temas
ou cancelados. Por fim, foi analisado um montante de 1.887
procedimentos concernentes a fauna silvestre nativa.

Grafico 2 - Classificacdo das autuacBes cadastradas nas categorias
“ADMINISTRACAO AMBIENTAL-FAUNA” ¢ “FAUNA” no sistema GAIA
no periodo de 2012 a 2016
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Fonte: a autora
4.1.3. Caracterizacao das autuacdes contra a fauna silvestre nativa

Ao analisar detalhadamente os registros de autuagdes dos
Orgdos das esferas federal e estadual, verificou-se algumas
desproporcionalidades entre 0s mesmos.

Das 2.118 ocorréncias registradas em Santa Catarina, 89%
foram geradas pelos 6rgdos da esfera estadual, sendo que a PMA
responde por 99,7% desse total.
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Gréfico 3 - Quantidade de autuagdes aplicadas anualmente pelos 6rgaos
ambientais das esferas federal e estadual no Estado de Santa Catarina
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Fonte: a autora

Nota-se que a quantidade de autuacdes aplicadas pelo estado,
mais especificamente pela PMA, foi significativamente maior a
quantidade aplicada pelo Ibama (Grafico 3). Isso pode ser explicado
pelo maior efetivo da PMA e, segundo Viana & Zocche (2013), pela
acdo conjunta entre a PMA, Policia Civil e Policia Militar no combate
ao trafico de drogas. Isso porque, nas atividades de busca aos locais de
distribuicdo de drogas, € comum encontrar exemplares de passaros junto
aos traficantes, que muitas vezes sdo usados como moeda de troca por
drogas. Outro motivo é que a manutencdo ilegal de animal silvestre
caracteriza crime em flagrante, o que dispensa autorizagdo judicial para
0 ingresso em domicilio a qualquer tempo. Dessa forma, o crime
ambiental serve para legitimar o ingresso na residéncia e a constatacao e
flagrante do trafico de entorpecentes é realizado na sequéncia.

Além disso, a PMA dispunha (e ainda dispde) de diversas
unidades em todas as regides do Estado, enquanto que o Ibama a época
contava apenas com 0S escritorios regionais em Chapecd, Itajai,
Joinville, Laguna e Rio do Sul, além da Superintendéncia em
Floriandpolis. Hoje, a situacdo é ainda mais insatisfatéria, uma vez que
os escritérios de Joinville, Laguna e Rio do Sul encontram-se fechados.

A capabilidade dos drgaos também refletiu na conducdo das
acOes fiscalizatorias. Observou-se que 44,2% (n=102) dos autos
lavrados pelo Ibama foram derivados de infracBes formais detectadas
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nos sistemas de controle SISPASS (Sistema de Gestdo da Criagéo
Amadora de Passeriformes) ou SISFAUNA (Sistema Nacional de
Gestdo da Fauna Silvestre). Além disso, 46,3% (n=107) dos
procedimentos concentraram-se em Floriandpolis, onde encontra-se a
maior parcela dos servidores e possibilita a contencéo de despesas com
deslocamento e pagamento de diérias.

A quantidade de autuagBes dos drgdos e entidades estaduais
manteve-se num padrdo constante durante o periodo de estudo (2012 a
2016), com uma média de 377 procedimentos por ano. JA a média de
autuacoes do Ibama foi de 46 procedimentos por ano, tendo sido afetada
por uma queda relevante em 2014.

E interessante notar que, embora o nimero de autuacdes do
Ibama tenha sido significativamente menor, o valor absoluto das multas
aplicadas ndo fica muito longe do valor das multas aplicadas pelos
0rgdos e entidades estaduais. Enquanto o Ibama somou um total de R$
6.007.450,00 em multas, o Estado somou R$ 8.508.703,00. Isso pode
estar relacionado com o fato de muitos procedimentos do Estado nédo
terem considerado o grau de ameaca das espécies apreendidas quando da
dosimetria da multa. Individuos de espécies constantes em listas oficiais
de fauna brasileira ameacada de extingdo, inclusive constantes na
CITES, aumentam significativamente o valor da multa, passando de R$
500,00 por espécime, para R$ 5.000,00 por espécime, conforme
disposto no art. 24°, 11, do Decreto n° 6.514/2008 (BRASIL, 2008).

Além disso, é possivel que os valores unitarios das multas
aplicadas pelo Ibama tenham sido consideravelmente mais altos em
fungdo da Lei Complementar n® 140/2011, tendo em vista que a referida
Lei estabelece como fiscalizagdo prioritaria da Unido, embora ndo
exclusiva, a protecdo de espécies ameacadas de extingdo (art. 7°, XVI,
XXI).

4.1.4. Distribuicao geografica e classificacdo das infracoes

Ao analisar conjuntamente os dados dos drgdos ambientais,
constatou-se que houve registros de infracBes contra a fauna silvestre
nativa em 235 dos 295 municipios catarinenses. O municipio com o
maior nimero de procedimentos é Floriandpolis, seguido de perto por
Joinville e Lages (Grafico 4).
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Gréfico 4 - Relagdo dos 10 municipios com maior indice de autuagdes lavradas
no periodo de 2012 a 2016
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Fonte: a autora

Em relacdo a classificacdo das infragGes, identificou-se que a
infracdo mais recorrente em Santa Catarina é "ter/manter em cativeiro
espécimes da fauna silvestre sem a devida autorizacdo da autoridade
competente", com fulcro no art. 29, 81°, Ill, Lei 9.605/1998 e art. 24,
83°, 111, Decreto n° 6.514/2008 (BRASIL, 2008).

A infragdo “ter/manter em cativeiro” responde por 67,8%
(n=1435) das ocorréncias registradas, sendo sucedida pelas infracdes
“transportar” e ‘“cacar”’, com 7,0% (n=149) e¢ 4,7% (©0=99) dos
procedimentos, respectivamente (Gréfico 5).
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Gréfico 5 - Quantitativo dos tipos de infragdes contra a fauna silvestre nativa
apuradas em Santa Catarina no periodo de 2012 a 2014
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Fonte: a autora

A infracdo "ter/manter em cativeiro" foi observada em 213
municipios, sendo que Joinville e Lages sdo os municipios com maior
numero de ocorréncias, respondendo com 112 e 87 procedimentos,
respectivamente.

Com relagdo a infracdo "transportar espécimes silvestres
nativos", constatou-se um total de 62 municipios com registros. Lages
apresentou o maior indice de ocorréncias (12 procedimentos) e é
interessante notar que 0 municipio situa-se no entroncamento da
Rodovia BR 116, que liga o nordeste ao sul do pais, com a Rodovia BR
282, que liga o oeste catarinense ao litoral. Segundo Destro et al. (2012),
a BR 116 ¢ a principal rota de trafico de animais silvestres no Estado.

Outro municipio que se destaca é Joinville (8 procedimentos),
que, além de estar localizado a beira da BR 101, outra importante
rodovia que conecta o nordeste ao sul do pais, encontra-se préximo aos
portos de Sdo Francisco do Sul e Itapoa.

Ressalta-se que embora haja indicios, é preciso ter cautela ao
relacionar a infracdo “transportar” ao trafico. Isso porque em alguns
casos, trata-se do simples deslocamento de um animal pelo cidad&o que
0 mantém sob sua guarda.
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A infracdo "cacar espécimes silvestres nativos" foi constatada
em 43 municipios, com destaque para Cacador, com 10 procedimentos
registrados.

E importante deixar claro, mais uma vez, que a identificacio da
tipologia das infragdes limitou-se a considerar as descricBes sumarias
constantes nos autos, que, por sua vez, sdo baseadas no flagrante da
atividade ilicita.

No caso da caga, especificamente, a Lei n® 5.197/67 considera
diversas condutas como “atos de caga”, conforme art. 7:

Art. 7° A utilizacdo, perseguicdo, destruigdo, caca
ou apanha de espécimes da fauna silvestre,
guando consentidas na forma desta Lei, serdo
considerados atos de caca (BRASIL, 1967).

Outrossim, segundo Azevedo (2018), as circunstancias em que
fora detectado o ilicito, permitem relaciona-lo a caca. Um exemplo é a
infracdo “transportar” que, embora ndo seja especificamente um ato de
caca, pode conter indicios de que o espécime transportado fora
recentemente objeto das condutas de caca.

N&o se pode esquecer também que a retirada de animais da
natureza, em geral, é definida como captura ou cagca. Comumente, a caca
esta relacionada ao abate, mas a retirada de animais vivos também pode
ser considerada cacga. Sendo assim, deve-se ter precaucdo ao distinguir a
caga para abate, que geralmente é para consumo humano (mas pode
servir a outros fins), e a caga para mantenga ou comeércio ilegal.

4.2. DAS APREENSOES
4.2.1. Apreensdes realizadas pelo Ibama

Para o Estado de Santa Catarina, no periodo de 2012 a 2016,
constam 82 TAD cadastrados sob o tema “FAUNA” no SICAFI.
Seguindo a proposta do trabalho, foram excluidos TAD relacionados ao
tema “pesca”, bem como TAD referentes a materiais de captura, notas
fiscais, animais exdticos e autuacdes anteriores a 2012.

Salienta-se que, ao consultar o relatério de Autos de Infracdo,
foram identificados 16 TAD que ndo haviam sido cadastrados no
sistema como tais.

Sendo assim, obteve-se 63 TAD referentes a animais silvestres
nativos, que revelaram a apreensdo de 734 animais em 05 anos.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569762/art-7-do-codigo-de-caca-lei-5197-67
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4.2.2. Apreensdes realizadas pelos 6rgaos estaduais

Ao analisar as 1.887 ocorréncias envolvendo fauna silvestre
nativa, constatou-se que 1.753 resultaram em apreensao.

No periodo de 05 anos, foram apreendidos 12.865 espécimes.
Também foi apreendido um volume de 110,6 kg de carne ao qual ndo
foi possivel fazer relagdo com a quantidade de individuos. Todavia, apos
andlise laboratorial, foi constatado que pertenciam a mamiferos.

4.2.3. Caracterizacgdo das apreensoes

Foi constatada uma média de 363 apreensGes por ano,
totalizando 1.816 ocorréncias no periodo estudado (2012 a 2016).

A RGI com maior nimero de apreensbes em 05 anos foi
Blumenau, com 473 procedimentos, seguida pela RGI de Joinville, com
344 procedimentos (Grafico 6).

Esse resultado pode ter relacdo com o fato das duas regides
serem as mais populosas do Estado, gerando assim, uma maior
frequéncia de dendncias para o atendimento dos 6rgaos ambientais.

Gréfico 6 - Quantidade de apreensdes efetuadas por ano pelos drgéaos
ambientais nas Regides Geogréficas Intermediarias de Santa Catarina no
periodo de 2012 a 2016
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Embora tenha sido efetuada uma grande quantidade de
apreensdes de animais (n=1816), em 81% delas, foi apreendido um
maximo de 10 exemplares. Essa estimativa demonstra que a fiscalizagéo
esteve centrada no “varejo”, atuando através de denlincias e
patrulhamento de rotina.

Com relagdo a quantidade de animais apreendidos, 0s
municipios de Lages e Joinville destacam-se com 965 e 768 espécimes,
respectivamente.

Ao analisar as ocorréncias com grande nimero de espécimes
apreendidos (acima de 50 exemplares), observou-se pouca variedade de
espécies por ocorréncia. Embora representem apenas 1,5% das
ocorréncias, de acordo com Azevedo (2018), a quantidade excessiva de
apanha de uma mesma espécie ndo pode ser tratada como captura para
mantenca sob a guarda daquele que os apanhou, sendo este um
indicativo de que sdo animais destinados ao comércio ilegal. Como
exemplo, pode-se citar uma ocorréncia registrada em 2013 na qual um
cidaddo foi pego transportando 64 espécimes de cardeal (Paroaria
coronata) na BR 116.

Em relacdo ao total de animais apreendidos (n=13.599),
constatou-se que 1.232 (9%) ja estavam sem vida quando da
fiscalizacdo. Ao fazer uma andlise desses animais, verificou-se que 98%
pertenciam a espécies de valor cinegético que, segundo Nasi et al.
(2008), sdo espécies que sofrem grande pressdo de caca com finalidade
de abate.

4.2.4. ldentificacdo dos animais apreendidos no Estado de Santa
Catarina

Ao analisar concomitantemente as apreensfes dos 6rgaos,
constatou-se uma quantidade de 13.599 animais apreendidos, sendo a
maior parcela pertencente a classe das aves, seguida pelas classes de
mamiferos e répteis (Grafico 7).
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Gréfico 7 - Distribuicdo das classes de animais apreendidos pelos 6rgdos
ambientais no periodo de 2012 a 2016 em Santa Catarina
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Fonte: a autora

Observou-se que alguns exemplares de espécies exéticas como
diamante-mandarim (Taeniopygia guttata) e manon (Lonchura striata)
foram contabilizados nas apreensdes juntamente com as espécies
nativas. Acredita-se que tenha sido pela dificuldade na identificacdo
desses animais ou pelo desconhecimento de sua ocorréncia. No entanto,
tomou-se o cuidado de ndo contabiliza-los. Ademais, foram contatadas
apreensdes contendo individuos hibridos como o pintagol, que é
resultado do cruzamento do pintassilgo com o canario, e que também
foram descartadas para o presente trabalho.

4.2.4.1. Aves

Foi apreendido um total de 13.089 aves, sendo identificadas 13
ordens, 29 familias, 148 espécies diferentes. Contudo, para 1,7% das
aves (n=228) apreendidas néo foi realizado qualquer tipo identificacéo.

Observou-se grande preferéncia pelos passeriformes, cuja
quantidade de exemplares (n=11.419) foi quase 20 vezes maior que a
ordem columbiformes (n=585), que ocupou o segundo lugar (Gréfico 8).
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Gréfico 8 - Quantitativo de aves apreendidas classificadas de acordo com a
Ordem em Santa Catarina no periodo de 2012 a 2016
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Fonte: a autora

A majoritariedade de apreensbes envolvendo os passeriformes
ndo surpreende. Além de ser a ordem com maior abrangéncia de
representantes da avifauna brasileira, sdo muitos os estudos que
corroboram com este fato.

Viana e Zocche (2013), atestaram que 91,8% das apreensdes de
avifauna realizadas pela PMA no extremo sul catarinense no periodo de
2004 a 2011 referia-se a ordem dos passeriformes. Nunes (2012),
também chegou a conclusdo semelhante ao analisar as apreensdes de
avifauna realizadas pelo Ibama em Santa Catarina entre 2008 e 2010.

Os resultados obtidos também acompanham a tendéncia
nacional que aponta os passeriformes como principal alvo dos
infratores. Vilela (2012) demonstrou que 89% das aves depositadas nos
CETAS do pais, oriundas de apreensfes, pertencem a esta ordem.

De acordo com o relatério da RENCTAS (2001), a intensa
captura de passeriformes no pais tem forte relagdo com a predilecdo
popular por aves de gaiola, sendo esta uma tradi¢do antiga e enraizada.
A qualidade canora e a facilidade de manutengdo em cativeiro, além da
questdo econdmica, sdo 0s grandes atrativos.

Em Santa Catarina, a maior apreensdo efetuada aconteceu em
2016, totalizando 153 animais apreendidos. Todos passeriformes.

Seguindo 0 mesmo padréo de apreensdes observado por Destro
et al. (2012), as espécies mais visadas foram trinca-ferro (Saltator
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similis), coleiro (Sporophila caerulescens) e candrio-da-terra (Sicalis
flaveola) (Figura 2), com 2.541, 2.395 e 1.414 espécimes apreendidos,
respectivamente (Tabela 1). Ainda segundo Destro et al. (2012), essas
espécies sao as de maior interesse para os criadores de passeriformes.

Tabela 1 - Relagdo das 15 espécies de aves mais apreendidas em Santa Catarina
no periodo de 2012 a 2016*

Ranking Espécie Estadusl_Navional _ spreendicos
o (s;::;g?;erqﬁ is) 2541
2° (SporophﬁaclJ I((:aallre?ulescens) 2395
¥ Sicalisaveala) 1414
4 (Cyano_l'g\iilfefé_;aorissonii) 637
5 (SpinuPsI r;rt::lelsg:i:,Ilgllz_;_)Qicus) 512
6° (PataZ?g?lg; ?)riltj:gzu ro) 452
[ (Zonot;LCt:;;Iggpensis) 348
® (qurds et as
A (Sporophﬁ;r;?]golensis) CR™ 308
10 Elphonia. violacen 207
110 (Sporoppk:i)::);?ontalis) vuT vur 201
120 (Saltgltig?o?iupliirgiig?us) vu 189
13° (Paroaci?arldce:rlonata) 173
140 Tangara 164

(Chiroxiphia caudata)

Sabia-branco
(o)
15 (Turdus amaurochalinus) 156

* A relacdo completa das espécies de aves apreendidas em Santa Catarina no
periodo de 2012 a 2016 encontra-se no Apéndice B.

** CR: criticamente em perigo; VU: vulneravel

Fonte: a autora
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Figura 2 - a) Trinca-ferro (Saltator similis), b) coleiro (Sporophila
caerulescens) e ¢) canario-da-terra (Sicalis flaveola).

. W

-
c) Fotos: Fabio Costa

Fonte: Costa e Monteiro (2016)

De acordo com a RENCTAS (2016), uma das formas para
reduzir a pressdo sobre as populagfes silvestres no tocante ao trafico
seria 0 incentivo aos programas de criacdo em cativeiro para atender a
demanda comercial.
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Essa estratégia vai ao encontro das diretrizes da Politica
Nacional de Biodiversidade (Decreto n® 4339/2002). No entanto, o que
se observa é que o banco genético presente nos criadouros comerciais,
embora amplo e refinado, ndo garante beneficios para a conservagdo de
determinadas espécies.

Segundo Azevedo (2018), espécies como o trinca-ferro (Figura
2a) e 0 canario-da-terra (Figura 2c¢) continuam sendo excessivamente
cagadas porque 0s espécimes oriundos da natureza possuem capacidade
de canto superior aqueles nascidos em cativeiro.

Diante dos resultados obtidos, fica clara a necessidade de
buscar novas estratégias para evitar a retirada exagerada das espécies em
destaque.

Interessante notar que a espécie pomba carijé (Patagioenas
picazuro), de uso reconhecidamente cinegético, figura entre as 15
espécies de aves mais apreendidas pelos 6rgdos ambientais,
evidenciando atividades relacionadas a caca com finalidade de abate no
Estado. Destaca-se que as espécies sabia-laranjeira (Turdus rufiventris)
e sabia-branco (Turdus amaurochalinus), embora sejam apreciadas
como aves canoras, despertam interesse cinegético, tendo, inclusive,
sido identificados diversos casos que corroboram esta afirmagdo durante
a analise dos relatorios de fiscalizacdo.

Das 148 espécies identificadas de aves, 120 (81%) tém
ocorréncia no Estado. Ainda que seja em menor porcentagem, as
espécies apreendidas que ocorrem fora de Santa Catarina demonstram
claramente a existéncia de tréfico interestadual.

As espécies bico-de-pimenta (Saltator fuliginosus), bicudinho-
do-brejo (Formicivora acutirostris), cigarra verdadeira (Sporophila
falcirostris), curié (Sporophila angolensis), jacupemba (Penelope
superciliaris), macuco (Tinamus solitarius), papagaio cara-roxa
(Amazona brasiliensis), papagaio chardo (Amazona pretrei), papagaio
peito-roxo (Amazona vinacea), pixox6 (Sporophila frontalis), sabié-cica
(Triclaria malachitacea), saira sapucaia (Tangara peruviana), tié-
sangue (Ramphocelus bresilius) e tietinga (Cissopis leverianus),
encontram-se na lista de espécies ameacadas de extin¢do do Estado.

Chama atencdo a apreensdo do  bicudinho-do-brejo
(Formicivora acutirostris) que é uma ave insetivora e de dificil
manutencdo em cativeiro, o que leva a crer que tenha sido um erro na
identificacdo da espécie. Ainda mais considerando que foram
apreendidos apenas 04 exemplares em uma mesma ocorréncia.
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As espécies ararajuba (Guaruba guarouba), bicudo (Sporophila
maximiliani), cardeal amarelo (Gubernatrix cristata), cigarra-verdadeira
(Sporophila falcirostris), papagaio chardo (Amazona pretrei), papagaio-
peito-roxo (A. vinacea), pixox0 (Sporophila frontalis), saira militar
(Tangara cyanocephala), saira pintor (Tangara fastuosa) e saira
sapucaia (Tangara peruviana) encontram-se na Lista Nacional.

A avaliagdo das espécies ameagadas e 0 grau de ameaca
constantes nas listas brasileira e estadual, segue o0s critérios
estabelecidos pela IUCN®.

4.2.4.2. Mamiferos

Foram apreendidos 359 mamiferos distribuidos em sete ordens,
16 familias e 15 espécies diferentes (Tabela 2). Das 15 espécies
identificadas, seis encontram-se em listas oficiais de fauna ameacada de
extincdo, sendo veado mateiro (Mazama americana), veado borord
(Mazama nana), veado campeiro (Ozotoceros bezoarticus), queixada
(Tayassu pecari), onca parda (Puma concolor) e paca (Cuniculus paca).

Tabela 2 - Relagdo de mamiferos apreendidos pelos 6rgdos ambientais no
periodo de 2012 a 2016

0o
Téaxon L i es éil:imes
Estadual Nacional pecim
apreendidos
Artiodactyla 93
Cervidae 55
Veado mateiro
. EN* 1
(Mazama americana)
Veado catingueiro 1
(Mazama gouazoubira)
Veado boror6 VU* VU 1
(Mazama nana)
Veado campeiro - *
(Ozotoceros bezoarticus) vu vu !
Veado 45
(espécie ndo identificada)
continua

® JUCN (International Union for Conservation of Nature): organizagdo global
dedicada & conservacdo da natureza e referéncia na avaliagdo de espécies
ameacadas de extingdo (IUCN, 2017).
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continuagdo

Taxon

Lista
Estadual

Lista
Nacional

NO
espécimes
apreendidos

Tayassuidae
Queixada
(Tayassu pecari)
Cateto
(Tayassu tajacu)

CR*

VU*

38
23

15

Carnivora

78

Canidae
Cachorro do mato
(Cerdocyon thous)

Felidae
Gato-do-mato
(Leopardus spp.)
Onca parda
(Puma concolor)

Procyonidae

Quati
(Nasua nasua)

VU*

VU*

N A R

73
73

Cingulata

81

Dasypodidae
Tatu
(Dasypus spp.)

81

81

Didelphimorphia

Didelphidae

Gamba de orelha preta

(Didelphis aurita)

Gamba (Didelphis spp.)

Pilosa

Myrmecophagidae
Tamandua mirim

(Tamandua tetradactyla)

P R, &~ O|lo,

continua
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concluséo
. . Ne
Téaxon Ll L|_sta espécimes
Estadual Nacional apreendidos
Primates 28
Atelidae 2
Bugio (Alouatta spp.)
Callitrichidae 12
Sagui (Callithrix spp.) 12
Cebidae 14
Macaco prego (Sapajus nigritus) 14
Rodentia 73
Caviidae 18
Capivara _ 18
(Hydrochoerus hydrochaeris)
Cuniculidae 31
Paca (Cuniculus paca) VU* 31
Dasyproctidae 19
Cutia (Dasyprocta spp.) 19
Echimyidae 4
Ratéo do banhado 4
(Myocastor coypus)
Erethizontidae 1
Ourico (Coendou spp.) 1

* CR: criticamente em perigo; EN: em perigo; VU: vulneréavel
Fonte: a autora

O tatu (Dasypus spp.) destacou-se com o0 maior nimero de
espécimes apreendidos (n=81, 22,56 %), seguido de perto pelo quati
(Nasua nasua) com n=73 (20,33%).

Cerca de 76,32% dos mamiferos (n=274) foram apreendidos
sem vida, sendo que na maioria dos casos tratavam-se de carcacgas
limpas ou pedacos destinados ao consumo. Salienta-se que em alguns
casos, as pecas precisaram ser enviadas a laboratérios de patologia para
identificacdo das espécies.
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E preciso mencionar que foram apreendidos alguns exemplares
de cabecas de veados e de onga, bem como um tamandua mirim, todos
taxidermizados. Embora ndo tenha sido um nimero de espécimes
significativo, sdo caracteristicos “troféus de caga”, dando indicios da
presenca de caga esportiva no Estado.

Evidenciou-se grande interesse pela manutencdo de primatas
como animais de estimagdo, em especial 0 macaco-prego (Sapajus
nigritus) e o sagui (Callithrix spp.), com a apreensdo de 25 individuos
mantidos em cativeiro, de um total de 26 apreendidos.

Digno de nota, trés espécies do género Callithrix (C. geoffroy,
C. jacchus e C. penicilata) encontram-se na Lista Oficial de Espécies
Exoticas Invasoras no Estado de Santa Catarina (CONSEMA, 2012).

4.2.4.3. Répteis

Em relacdo aos répteis, constatou-se um total de 151 animais
apreendidos pertencentes a duas ordens, 10 familias e 17 espécies
(Tabela 3). Apenas um espécime néo teve sua identificacdo realizada.

Tabela 3 - Relagdo dos répteis apreendidos pelos 6rgdos ambientais no periodo
de 2012 a 2016

2 Lista Lista N° espécimes
LchCld Estadual Nacional apreendidos
Squamata 52
Colubridae 2
Cobra d'agua (Liophis miliaris) 1
Caninana (Spilotes pullatus) 1
Elapidae 1
Cobra coral
(Micrurus corallinus) 1
Iguanidae
Iguana
(Iguana iguana) 2
Teiidae 10
Teil
(Salvator merianae) 10

continua
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concluséo

2 Lista Lista N° espécimes
el Estadual Nacional apreendidos

Viperidae 37

Jararaca pintada

(Bothrops diporus) 3

Jararaca comum

(Bothrops jararaca) 6

Jararacugu

(Bothrops jararacussu) 2

Jararaca malha de sapo

(Bothrops leucurus) 2

Cascavel

(Crotalus durissus) 17

Cotiara

(Rhinocerophis cotiara) 7

Testudines 99

Chelidae 1

Cégado cabeca-de-cobra

(Hydromedusa tectifera)
Cheloniidae 3

Tartaruga verde VU* VU*

(Chelonia mydas) 2

Tartaruga marinha

(ndo identificada) 1
Emydidae 80

Tigre d'dgua

(Trachemys dorbigni) 80
Kinosternidae 1

Mugud

(Kinosternon scorpioides) 1
Testudinidae 13

Jabuti piranga

(Chelonoidis carbonaria) 7

Jabuti tinga
(Chelonoidis denticulata)

Jabuti (Chelonoidis spp.)

*VU: vulneravel
Fonte: a autora
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A espécie mais apreendida foi a tartaruga tigre d’agua
(Trachemys dorbigni), respondendo por 52,98% do total apreendido.
Interessante notar que a espécie consta na Lista Oficial de Espécies
Exoticas Invasoras no Estado de Santa Catarina (CONSEMA, 2012).

Os répteis sdo muito procurados como animais de estimago.
De acordo com a RENCTAS (2001), essa demanda tem relagcdo com a
disponibilidade e variedade de espécies e especialmente com o fato de
necessitarem menos cuidados do que animais domésticos como
cachorros e gatos.

Todavia, os resultados obtidos apontam que os lagartos teils
(Salvator merianae) destinam-se primordialmente a fins alimentares,
uma vez que todos os exemplares apreendidos foram encontrados
prontos a serem consumidos.

Ja as tartarugas marinhas figuram entre os répteis apreendidos,
tendo sido apreendidos apenas seus cascos, que sdo apreciados para
ornamentacéo.

43. IDEN'NI'IFICA(}AO DE PADROES ESPACIAIS DE
EXPLORACAO ILEGAL DA FAUNA SILVESTRE NATIVA NO
ESTADO

Apobs caracterizar as apreensGes e conhecer as espécies de
animais apreendidos, buscou-se identificar semelhancas entre as
amostras que pudessem indicar possiveis padrdes espaciais de
exploracdo da fauna silvestre nativa no Estado.

Para isso, adentrou-se no campo da estatistica multivariada,
lancando méo de técnicas de andlise exploratéria. O emprego das
anélises de agrupamento (cluster) e ordenacdo (NMDS) possibilitou
agrupar as amostras dos diferentes anos para cada RGI, de acordo com o
grau de semelhangas entre elas. Apos a retirada das espécies raras,
obteve-se 29 espécies para o calculo da matriz de similaridades.

Com base no dendrograma dos resultados da analise de
agrupamento (Figura 3), foi possivel diferenciar trés grupos ao se
considerar um nivel de similaridade de 65%. O primeiro grupo englobou
as RGI de Blumenau, Floriandpolis, Joinville e Criciima. O segundo
grupo uniu as RGI de Chapecd e Lages. JA o terceiro grupo foi
composto pelas amostras da RGI Cacador dos anos de 2014 e 2015. As
amostras da RGI Cacador dos anos 2012 e 2013 e 2016 mantiveram-se
isoladas, ndo compondo nenhum dos grupos no nivel de similaridade de
65%.
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A espacializacdo das amostras conforme suas similaridades
pode ser visualizada no resultado da analise NMDS (Figura 4). Percebe-
se que as duas técnicas apresentam resultados semelhantes, embora o
NMDS néo exiba um agrupamento das amostras da RGI Cacgador dos
anos 2014 e 2015. Os outros dois grupos identificados na analise de
agrupamento foram bem evidenciados na analise NMDS e encontram-se
delimitados por elipses no gréfico.
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O Grupo 1, formado pelas RGI de Blumenau, Floriandpolis,
Joinville e Criciima, representa apreensdes efetuadas principalmente na
porcao leste do Estado. J4 o Grupo 2, formado pelas amostras das RGI
Chapeco e Lages, é composto basicamente por apreensées realizadas nas
porcdes central e oeste do Estado.

Estes grupos mostraram-se coesos, demonstrando que as
apreensdes, independente do ano que tenham ocorrido, apresentaram
similaridade quanto as espécies apreendidas e suas respectivas
abundéncias, com pouca variabilidade intragrupo.

Por outro lado, as amostras da RGI Cagador apresentaram uma
maior dispersdo no resultado do NMDS, mostrando pouca similaridade
com os demais grupos e entre si nos diferentes anos. Ao analisar 0s
dados provenientes desta RGI, percebe-se que estdo constituidos por
uma menor quantidade de espécies apreendidas e com abundancias mais
baixas quando comparadas com os dados das demais RGls.

A partir do conhecimento sobre como as diferentes RGI
assemelham-se entre si, buscou-se identificar quais espécies foram mais
representativas, em termos de abundancia média e de contribuicdo
relativa (percentual), dentro de cada um dos grupos formados. As
amostras da RGI Cacador, embora dispersas, foram incluidas nos
graficos como um grupo a parte, uma vez que sao provenientes de uma
Unica Regido Geografica Intermediaria do Estado. O Grafico 9 exibe as
abundéancias médias de cada espécie dentro de cada grupo.
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O Grupo 1 apresentou uma maior abundancia de espécies de
passeriformes, sendo pouca a influéncia de outras ordens, ou até mesmo
classes, de animais. Este grupo apresenta as maiores abundancias de
animais apreendidos, com médias que ultrapassam 100 animais/ano para
as espécies trinca-ferro e coleiro. Canério-da-terra também apresenta
abundancia relevante nas RGI que compde este grupo, com uma média
em torno de 50 animais apreendidos por ano. Outras espécies
importantes, porém com menor abundancia média nas apreensdes, foram
tico-tico, pintassilgo, curid, sabia-laranjeira e azuldo.

O Grupo 2 apresentou maiores abundancias médias para as
espécies canério-da-terra, trinca-ferro, azuldo, pomba carijo, pintassilgo
e coleiro, nesta sequéncia. Ao contrario do Grupo 1, no qual duas
espécies claramente prevaleceram, no Grupo 2 percebe-se valores de
abundancia semelhantes para as quatro espécies predominantes (canario-
da-terra, trinca-ferro, azuldo e pomba-carijo), sendo uma delas
pertencente a ordem columbiforme.

As amostras provenientes das apreensGes na RGI Cacgador
mostraram maior abundancia média para a pomba-carijé, seguida de
canario-da-terra, trinca-ferro, coleiro, sabia-laranjeira, azuldo e
pintassilgo.

Na comparacdo entre os grupos 1 e 2 ficaram evidentes as
diferencas relacionadas com as espécies coleiro e pomba carijé. O
coleiro, espécie mais abundante no Grupo 1, foi apenas a sexta espécie
mais abundante no Grupo 2. Ja a pomba carijé mostrou relevancia nas
apreensoes realizadas nas RGI que compdem o Grupo 2, porém esteve
quase ausente nas apreensdes nas RGI do Grupo 1. Ambas as espécies,
segundo Voitina (2017), possuem ocorréncia em todo Estado, o que
evidencia diferengas regionais quanto ao uso da fauna silvestre, uma vez
gue a pomba carijo é uma espécie reconhecidamente cinegética.

Também é possivel perceber que o trinca-ferro, embora presente
em grandes numeros nos dois grupos, destaca-se principalmente nas
apreensdes efetuadas na porgdo leste, enquanto que o azuldo é mais
caracteristico de apreensdes oriundas das porcGes central e oeste do
Estado.

A contribuicéo relativa, em percentuais, de cada espécie dentro
de cada grupo, pode ser observada no Gréafico 10.
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Em termos percentuais, as espécies mais importantes para a
formacéo do Grupo 1 foram coleiro, trinca-ferro, canario-da-terra e tico-
tico e para o Grupo 2 foram candrio-da-terra, trinca-ferro, azuldo e
pomba-carijé. Ja para a RGI Cacador as espécies de maior contribuicdo
foram pomba-carijé, canario-da-terra, trinca-ferro e coleiro. Nesta
analise percebe-se também que a RGI Cacador difere dos demais
grupos, apresentando contribuigdes relativas maiores de sabia-laranjeira,
tatu, tiriba e papagaio-de-peito-roxo nas apreensdes realizadas.

O trinca-ferro e o coleiro sdo espécies de passeriformes
tradicionalmente mantidas em cativeiro, habito que parece se destacar
mais na porcdo leste do Estado. Considerando que a influéncia de
espécies cinegéticas, como a pomba carijo e o tatu, foi maior no Grupo 2
e na RGI Cacador, é possivel ver indicios de que essas regifes sejam
mais vulneraveis a caca.

Dessa forma, com base nos resultados da estatistica
multivariada e da analise exploratéria dos dados de apreensdes, percebe-
se dois padr@es principais de uso ilegal da fauna silvestre: a manutengéo
de passeriformes em cativeiro e a caga.

4.3.1. Manutencao ilegal de passeriformes em cativeiro

Como j& demonstrado, a maior parte das apreensfes envolveu
0s passeriformes, sendo que somente esta ordem respondeu por 84% do
total de espécimes apreendidos no periodo de 2012 a 2016 (n=13.599).
Ao analisar as apreensdes envolvendo apenas essa ordem, relacionando-
as a tipologia infracional “ter/manter em cativeiro”, foi possivel
identificar quais locais foram mais expressivos quanto & manutencdo
ilegal de passeriformes em cativeiro. Para isso, foram selecionadas
1.222 ocorréncias totalizando 10.383 espécimes apreendidos, sendo 0s
resultados espacializados por municipio com o uso do QGIS (Figura 5).



77

rvlolne e ;3juo4

Mssr MOEbE MOots M0ECS MOrS
0002 SY9UIS ‘ANNLvad \\
\ CC——— —— ,Y,A\ 00z < W
\ b B v N 00z- 10,
00l - LS
0S-1
0

sawJojuassed ap sawioadsa N

ODLINYLY ONVID0 seuelpawiau| seoyeiboss seoibey [

epuabar

S/0€-8C
S0€087

NS 04 IANVYO OId

S0sLC
S.00LT

VNLLNIOYY

YNV

M08 M.OE 6t MOsTS M.0ESTS MObS

saLIoLIassed ap sawIdgdse ap apepnuenb e ogdejal W euLIRIRD BIURS 9p soldiolunw sop ogdezijeloeds] - G vinbiH



78

Ao examinar 0 mapa, observa-se que a manutencéo ilegal de
passeriformes em cativeiro foi encontrada em praticamente todo Estado,
sendo que os municipios de Joinville, Lages e Criciima destacaram-se
com o maior nimero de espécimes apreendidos (Tabela 4).

Tabela 4 - Relagdo dos municipios e RGI com maior nimero de passeriformes
apreendidos em Santa Catarina no periodo de 2012 a 2016

N° espécimes

Ranking Municipios RGI apreendidos
1° Joinville Joinville 903
2° Lages Lages 590
3° Criciuma Criciima 359
40 Blumenau Blumenau 354
50 Biguagu Floriandpolis 334
6° Ararangué Criciima 295
7° Tubardo Criciima 271
8° Itajai Blumenau 252
90 Sto. Amaro da Imperatriz  Floriandpolis 226
10° Séo Francisco do Sul Joinville 213

*RGI: regides geogréficas intermediarias
Fonte: a autora

Ao analisar o cendrio constatado no periodo de 2012 a 2016, ¢é
possivel aferir que o habito de manter passeriformes em cativeiro é
bastante proeminente nos municipios localizados na porgdo leste do
Estado. No entanto, é dificil avaliar o impacto da retirada desses animais
de seus hébitats uma vez que ndo restou clara a procedéncia dos
espécimes apreendidos.

4.3.2. Caca com finalidade de abate

Para identificar os locais mais vulneraveis em relacdo a cacga
com finalidade de abate, buscou-se selecionar as ocorréncias
envolvendo espécies de valor cinegético que foram apreendidas mortas.
Além disso, foram consideradas apenas tipologias infracionais referentes
a “atos de caga”, o que totalizou 87 ocorréncias com 354 animais
apreendidos. Os resultados encontram-se na Figura 6, expostos por meio
de mapa elaborado no QGIS.
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Com o mapa gerado foi possivel visualizar que a caga com
finalidade de abate foi registrada em 62 municipios, sendo que 0s
municipios que apresentaram a maior quantidade de animais
apreendidos foram Tangara, Alto da Bela Vista e Tunapolis (Tabela 5).

Tabela 5 - Relagdo dos municipios e RGI com maior nimero de espécies
cinegéticas apreendidas abatidas em Santa Catarina no periodo de 2012 a 2016

N©° espécimes

Ranking Municipios RGI* apreendidos
1° Tangaré Cacador 62
20 Alto Bela Vista Chapect 29
3° Tunépolis Chapect 27
40 Morro da Fumaga Cricilima 25
50 Ituporanga Blumenau 20
6° Doutor Pedrinho Blumenau 15
7° Tijucas Blumenau 14
8° Bom Jardim da Serra Lages 13
9 Lages Lages 11
100 Jaragua do Sul Joinville 8

*RGI: regides geogréficas intermediarias
Fonte: a autora

E importante destacar que foram observadas 84 ocorréncias
envolvendo 550 animais abatidos sob a tipologia infracional “guardar
em depodsito”. Também foram contabilizadas 22 ocorréncias com 318
animais abatidos sob a tipologia “transportar”. Essas ocorréncias nao
foram espacializadas porque o local de armazenamento, bem como o
flagrante do transporte, ndo permitiram inferir o local onde a caca foi
praticada. No entanto, revelam o grande apreco pela prética da caga e
consumo da carne de animais silvestres no Estado.

Para identificar as espécies mais cacadas, foram contabilizadas
todas as apreensbes referentes a espécies cinegéticas abatidas,
independente da tipologia infracional apresentada. Destacaram-se a
pomba carij6 (Patagioenas picazuro), com 422 exemplares apreendidos,
o tatu (Dasypus spp.), com 78 e o quati (Nasua nasua) com 63.
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4.4. DA DESTINAGCAO DOS ANIMAIS APREENDIDOS

Como ja explicitado, a destinacdo dos animais apreendidos
levou em conta apenas a destinacdo imediata dos animais, quer seja, as
destinacbes efetuadas anteriormente ao julgamento dos processos
administrativos.

E importante ter claro que muitos animais que foram
encaminhados ao CETAS (Centro de Triagem de Animais Silvestres),
apl6s passarem por processo de reabilitacdo podem ou ndo ter sido
soltos, ou eventualmente, em funcdo do julgamento administrativo ou
por forca judicial, devolvidos ao autuado. O mesmo ocorre para animais
destinados a criadouros ou zooldgicos, que podem ter seu destino final
alterado. Para andlise da destinacdo final seria necessaria uma
investigacdo refinada, o que ndo se justifica considerando o objeto do
presente trabalho.

Foram apreendidos 12.367 animais vivos. Para a maior parte foi
efetuada a soltura ou a entrega ao CETAS, correspondendo a 53% e
34% respectivamente (Grafico 11). Um por cento desses animais vieram
a Obito apds a apreensdo ou tiveram que ser eutanasiados. Uma pequena
parcela dos animais apreendidos (5%) foi deixada junto aos autuados na
condicdo de fiel depositarios. Para 1% animais ndo foi possivel
identificar sua destinagéo e para 3% a destinacédo foi classificada como
“outros”. Como “outros” foram consideradas fugas, a entrega para
Institutos de conservacdo, como exemplo, o Instituto Espago Silvestre
que trabalha com a reintroducdo do papagaio-do-peito-roxo, a entrega
em clinicas veterinarias para atendimento emergencial, a permanéncia
nos viveiros das unidades policiais, a lavratura de termos de guarda,
deixando terceiros responsaveis pelos animais, entre outros.
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Gréfico 11 - Destinagdo dos animais apreendidos pelos 6rgdos ambientais no

periodo de 2012 a 2016
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Fonte: a autora

Ao analisar as regiGes com maior indice de solturas, constatou-
se que a RGI de Blumenau obteve destaque com um total de 1823
espécimes soltos (28%).

Por outro lado, os municipios de Joinville e Lages apresentaram
a maior quantidade de espécimes soltos, com 560 e 522 exemplares,
respectivamente.

No trabalho realizado por NUNES (2007), foi constatado que a
maior parte dos animais apreendidos a época era destinada a zooldgicos
e criadouros, sendo uma pequena parcela destinada a soltura e ao
CETAS.

Embora os critérios adotados por NUNES (2007) sejam
diferentes e ndo permitam que seja realizada uma comparacéo efetiva, é
possivel perceber que houve um aumento no nimero de apreensées no
Estado, no entanto, ndo foram implementadas alternativas para a
destinacdo dos animais.

Os CETAS se apresentam como solugdo no apoio as agdes de
fiscalizagdo, permitindo maior eficidcia na identificagdo, manejo,
reabilitacdo e destinacdo dos espécimes apreendidos (VILELA, 2012).
Ainda assim, Santa Catarina conta apenas com um Unico CETAS,
localizado na capital.

Os criadouros e 0s zooldgicos estdo se tornando opg¢des cada
vez mais inviaveis. Isso porque, além de ndo contarem com uma
infraestrutura dimensionada para acomodar a grande quantidade de
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animais, muitas vezes ndo tém interesse nos espécimes entregues, pois
estes geram despesa e tomam espaco destinado a animais
“colecionaveis”.

A transferéncia da guarda dos animais apreendidos ao proprio
autuado (na figura de fiel depositario) ou a pessoas fisicas (mediante
termo de guarda), embora tenha carater temporério, pode levantar
complicadas questdes legais e éticas. De acordo com o relatorio de
SILVICONSULT ENGENHARIA (2003), pode estimular a demanda
por estes animais e promover a criacdo de um mercado em torno destas
espécies, movido pelo comércio ilegal e trafico de animais.

A falta de alternativas viaveis, muitas vezes leva a decisfes
prematuras, como a realizagdo de solturas.

Como j& citado anteriormente, a soltura estd prevista na Lei n°
9.605/1998 e deve ser considerada como forma prioritéria de destinacdo
de animais apreendidos. Observou-se que muitos pProcessos
administrativos analisados apresentavam laudo técnico de um
profissional biélogo, com a identificacdo, distribuicdo geogréafica e
avaliacdo comportamental dos exemplares apreendidos previamente a
soltura. No entanto, muitos critérios ndo foram observados, como a
capacidade de suporte do ambiente, por exemplo, que pode provocar
desequilibrio nas populaces residentes.

Além disso, é importante trazer a baila que alguns relatdrios
apontavam a soltura em Unidades de Conservacdo (UC). A principio,
pode-se pensar que esta seja a melhor opgdo para 0s animais, uma vez
que sdo areas protegidas e preservadas. No entanto, as solturas dentro de
UC devem seguir as disposi¢fes da Lei n° 9.985/2000. Nesse caso, SO
poderdo ser realizadas de acordo com as disposi¢Bes existentes em seu
Plano de Manejo e, principalmente, a partir da anuéncia do érgéo gestor
(LUCA etal., 2017).

Os estudos populacionais sobre a fauna residente e o
monitoramento das solturas para averiguar a taxa de sobrevivéncia ainda
S80 escassos.

Segundo Viana e Zocche (2013), o investimento em pesquisas
cientificas, direcionando pesquisas académicas ao estudo do
conhecimento de espécies e suas potencialidades no equilibrio dos
ecossistemas, deve ser primordial.

Soma-se a isso, 0 cadastramento de areas de soltura, que
embora ainda sejam poucas, representam um importante avango nesse
sentido. De acordo com Luca et al. (2017), essas areas oferecem suporte
a destinacdo dos animais silvestres nativos apreendidos, realizando a
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marcacdo, aclimatacdo, soltura e o monitoramento pds-soltura,
contribuindo assim com informag6es técnicas necessarias para avaliar a
efetividade das solturas e assegurar que milhares de animais retirados da
natureza possam voltar & liberdade cumprindo seu papel ecoldgico nos
ecossistemas.

Costa (2017) acredita que investir em pontos de recepcdo de
animais que estejam conectados a centros de reabilitacdo localizados em
areas estratégicas previamente cadastradas trariam bons resultados
frente a problematica da destinago de animais no Brasil.
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5. CONCLUSOES

Os resultados encontrados mostraram que 0s 6rgdos ambientais
das esferas federal e estadual apresentaram desproporcionalidades na
quantidade de autuacbes bem como na conducdo das acdes
fiscalizatorias em funcdo da capabilidade dos mesmos. Enquanto o
orgdo federal mostrou atuar mais préximo a sede e apurar infracdes nos
sistemas de controle, a capilaridade da PMA, seu efetivo e sua operacao
conjunta com as demais policias no combate ao trafico de drogas,
permitiu maior atuagdo no territorio catarinense.

Foram observadas deficiéncias quanto aos procedimentos de
dosimetria das multas e quanto a identificacdo de espécies apreendidas.

A quantidade de apreensfes com poucos animais demonstrou
que as acdes fiscalizatdrias estiveram focadas no “varejo”, evidenciando
lacunas na atuagdo dos 6rgdos em funcéo da falta de um planejamento
mais estratégico.

A existéncia de espécies aléctones (tidas como exoticas)
demonstrou a ocorréncia de tréfico interestadual, que merece atengio
dos 6rgdos especialmente em se tratando de espécies com potencial
invasor.

Foi possivel destacar dois padrdes de exploragdo ilegal da fauna
silvestre e espacializar o0s mesmos; a manutencdo ilegal de
passeriformes em cativeiro, que foi mais proeminente na porcao leste do
Estado e a caga com finalidade de abate, mais expressiva nos municipios
das RGI de Lages, Cacador e Chapec6.

A destinacdo dos animais apreendidos ainda se impde como um
dos grandes obstaculos as ac6es dos 6rgaos ambientais. Embora tenha se
observado a preocupacdo dos 6rgdos no que tange as solturas, através da
elaboracdo de laudos biologicos e comportamentais dos espécimes a
serem soltos, informacdes quanto a fauna residente e as taxas de
sobrevivéncia ainda sdo deixadas de lado.

Por fim, ficou evidente que a efetividade de politicas publicas
voltadas a conservacdo da fauna requer o envolvimento ndo apenas dos
6rgdos puablicos, mas também da sociedade, que pode contribuir com
pesquisas académicas, disponibilizacdo de areas para soltura de animais,
criacdo de centros de reabilitagdo, dentre outros.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do diagnostico da atuacdo dos orgdos frente as
infragdes afetas a fauna, é possivel que as deficiéncias observadas no
atual modelo adotado sejam corrigidas buscando a efetividade da
conservagdo da fauna.

A elaboracéo de protocolos para auxiliar nas fiscalizagBes, bem
como capacitacdo dos agentes sdo pontos que podem auxiliar nesse
sentido.

A utilizacdo de um guia para identificacdo de animais, em
especial aves, bem como a producédo de fotos dos especimes apreendidos
sdo medidas simples que podem contribuir para levantamentos mais
precisos.

E importante que sejam incorporadas operacdes apoiadas em
acOes de inteligéncia e que priorizem evitar a retirada dos animais de seu
ambiente, delineando os locais onde ocorre a extracdo dos espécimes
para suprir o comércio ilegal e buscando conhecer o modus operandi
dos infratores. Também se fazem necessarias acdes que reduzam a caca
com finalidade de abate, bem como a demanda pelo consumo da carne
de animais silvestres.

Em relacdo a destinacdo de animais apreendidos, é preciso que
0 poder publico busque investimentos para a criacdo de novos CETAS e
melhoramento da estrutura do ja existente, bem como forneca incentivos
ao cadastramento de areas de solturas preferencialmente atreladas a
programas especificos de conservacdo ou que permitam 0
desenvolvimento de pesquisas académicas voltadas & conservacdo da
fauna silvestre.

A modificacdo dos paradigmas culturais enraizados no Estado
demanda a elaboragdo de um plano com estratégias e diretrizes, acdes
fiscalizatorias bem planejadas e, principalmente, acbes educativas.

Por fim, estabelecer um convivio ético e sustentavel entre a
fauna silvestre nativa e a sociedade é fundamental para os avangos na
conservagdo das espécies e o fortalecimento de parcerias visando a
integracdo e sistematizacdo de dados e informag@es e a otimizacdo de
esforcos e recursos disponiveis, deve ser o condutor para a
implementacdo das mudangas necessarias.
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APENDICE A - Correlagio entre nomes cientificos e nomes
vulgares das aves apreendidas

Nomes cientificos

Nomes vulgares associados

Agelasticus thilius
Amazona amazonica
Amazonetta brasiliensis
Brotogeris tirica
Cacicus chrysopterus
Chiroxiphia caudata
Chlorophanes spiza

Chlorophonia cyanea

Coryphospingus pileatus
Crypturellus obsoletus
Cyanoloxia brissonii
Dacnis cayana
Dendrocygna viduata

Euphonia chalybea

Euphonia chlorotica
Euphonia cyanocephala
Euphonia pectoralis
Euphonia violacea
Gallinula galeata
Geotrygon montana
Gnorimopsar chopi

Hemithraupis ruficapilla

llicura militaris
Melanerpes flavifrons
Molothrus bonariensis
Nothura maculosa
Paroaria dominicana
Patagioenas picazuro
Penelope obscura
Pionus maximiliani

Pipraeidea bonariensis

Poospiza nigrorufa
Pyrrhura frontalis
Ramphocelus bresilius

sargento, melro

papagaio do mangue, curica

marreca pé-vermelho, marreca asa-de-seda
periquito-rico, periquito, periquito-verde
soldadinho, teceldo

tangard, dancgador, capitdo do mato

saira tucano, sairdo tucano, sai verde
canario-assovio, gaturamo bandeira,
bandeirinha

cravina, tico-tico-rei-cinza

inhambu, inhambu-guacu

azuldo, azuldo-do-nordeste

saira bico fino, saira azul, sai azul

ireré, marreca piadeira

gaturamo grande, cais-cais, gaturamo bico
grosso

gaturamo pequeno, fim-fim

gaturamo-rei, canario de fogo

ferro velho, gaturamo serrador, chincharra
gaturamo, bonito-lindo, gaipava

frango d*agua, marreco d"agua

rola-fogo, pariri

gralna, passaro-preto

saira ferrugem, pintassilgo-da-mata, saira-da-
mata

tangarazinho, tangara arco-iris
pica-pau-benedito, benedito-de-testa-amarela
chupim, vira-bosta

codorna do campo, codorna amarela
cardeal do nordeste, galo da campina
pomba carijé, asa-branca, pombao, saleira
jacu, jacuagu

baitaca, maitaca, maitaca-verde

sairdo papa-laranja, sanhago papa-laranja,
sanhago amarelo, gaturamo da serra
cambacica-da-cana, quem-te-vestiu
tiriba-de-testa-vermelha, tiriba, tiriva
tié-sangue, tié- fogo, sangue-de-boi

continua
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conclusdo

Nomes cientificos

Nomes vulgares associados

Saltator aurantiirostris
Saltator fuliginosus
Saltator similis

Sicalis flaveola

Spinus magellanicus
Sporophila bouvreuil
Sporophila falcirostris
Sporophila frontalis
Stephanophorus diadematus
Tangara cyanocephala
Tangara desmaresti
Tangara sayaca

Tersina viridis

Trichothraupis melanops
Turdus amaurochalinus
Turdus flavipes

Turdus rufiventris

Turdus subalaris
Volatinia jacarina

Zenaida auriculata

patetdo, bico duro

bico-de-pimenta, bico-de-fogo, pimentdo
trinca-ferro, tia chica

canario-da-terra, canario-da-telha, canario-
do-norte, canario-paulista

pintassilgo, pintassilgo-cabega-preta, chuim
caboclinho, ferrinho

patativa, cigarra verdadeira

pixox0, xexéu, chacha, pixoxé estrela
sanhaco-frade, cabeca-de-velha

saira fogo, militar, lengo

saira lagarta, saira princesa, saira pimenta
sanhaco cinzento, sanha¢o-maméo

safra andorinha, sai andorinha, sairdo, saira
barranco

tié-de-topete, papa-taioca

sabia branco, sabia-poca

sabia-preto, sabia-una

sabia laranjeira, sabia vermelho, sabia
amarelo

sabiéa ferreiro, sabia-cinza

tiziu, espiguinha, nego do bumba, ferreirinha
pomba-de-bando, pomba amargosinha,
avoante
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APENDICE B - Relago de aves apreendidas pelos 6rgdos
ambientais no periodo de 2012 a 2016

(o]
Téaxon Lista Lista es éNcimes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos
Accipitriformes 2
Accipitridae 2

Gavido carijé

(Rupornis magnirostris) 2
Anseriformes 50
Anatidae 50
Marreca-asa-de-seda 28
(Amazonetta brasiliensis)
Marreca toicinho 4

(Anas bahamensis)
Marreca cri-cri (Anas versicolor) 1
Marreca de coleira

(Callonetta leucophrys) 1
Copororoca 5
(Coscoroba coscoroba)
Marreca caneleira 6
(Dendrocygna bicolor)
Ireré (Dendrocygna viduata) 8
Apodiformes 1
Trochilidae 1
Beija-flor (ndo identificada) 1
Columbiformes 585
Columbidae 585
Rola-fogo (Geotrygon montana) 9
Juriti-pupu (Leptotila verreauxi) 39
Pomba (Patagioenas spp.) 14
Rolinha (Columbina spp.) 17
Pomba galega 21

(Patagioenas cayennensis)

continua
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continuagéo

(0]
Taxon — —— es él:l:imes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos
Pomba carijo 452
(Patagioenas picazuro)
Pomba amargosa 10
(Patagioenas plumbea)
Avoante (Zenaida auriculata ) 23
Galiformes 136
Cracidae 76
Aracud (Ortalis spp.) 31
Jacu (Penelope obscura) 43
Jacupemba -
(Penelope superciliaris) vu 2
Odontophoridae 60
Uru (Odontophorus capueira) 60
Gruiformes 8
Rallidae 8
Saracura (Aramides saracura) 2
Frango d'agua 5
(Gallinula galeata)
Saracura (ndo identificada) 1
Passeriformes 11419
Cardinalidae 666
Azuldo (Cyanoloxia brissonii) 637
Azulinho 20
(Cyanoloxia glaucocaerulea)
Azuldo da Amazonia 7
(Cyanoloxia rothschildii)
Sanhaco de fogo (Piranga flava) 2
Corvidae 6
Gralha picaca 4
(Cyanocorax chrysops)
Gralha (Cyanocorax spp.) 2

continua
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continuagéo

(o]
Téxon L5 L5 es éNcimes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos

Cotingidae 35

Araponga (Procnias nudicollis) 35
Fringillidae 826

Canério-assovio 29

(Chlorophonia cyanea)

Gaturamo grande 23

(Euphonia chalybea)

Gaturamo pequeno 10

(Euphonia chlorotica)

Gaturamo-rei 9

(Euphonia cyanocephala)

Ferro-velho 36

(Euphonia pectoralis)

Gaturamo verdadeiro 207

(Euphonia violacea)

Pintassilgo

(Spinus magellanicus) 512
Icteridae 215

Asa-de-telha 4

(Agelaioides badius)

Sargento (Agelasticus thilius) 6

Cardeal do banhado 1

(Amblyramphus holosericeus)

Soldadinho 35

(Cacicus chrysopterus)

Guaxe (Cacicus haemorrhous) 1

Gradna (Gnorimopsar chopi) 118

Inhapim (Icterus cayanensis) 2

Corrupido (Icterus jamacaii) 18

Encontro (Icterus pyrrhopterus) 5

Chupim (Molothrus bonariensis) 13

Iralina grande 1

(Molothrus oryzivorus)

continua
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continuagéo

(0]
Taxon Lista Li§ta espél:l:imes
Estadual  Nacional

apreendidos
Chupim dg brejo _ 7
(Pseudoleistes guirahuro)
Dragéo (Pseudoleistes virescens) 1
Policia inglesa do sul 1
(Sturnella superciliaris)

Mimidae 26
Sabié da praia (Mimus gilvus) 10
Samédocampp 16
(Mimus saturninus)

Parulidae 1
Pula-pula 1
(Basileuterus culicivorus)

Passerellidae 352
Tico-tico do campo 2
(Ammodramus humeralis)

Tico-tico do mato 2
(Arremon semitorquatus)
Tico-tico (Zonotrichia capensis) 348

Pipridae 168
Tangara (Chiroxiphia caudata) 164
Tangarazinho (llicura militaris) 4

Thamnophilidae 4
Bicudinho do brejo -

(Formicivora acutirostris) CR 4

Thraupidae 8334
Saira tucano 3
(Chlorophanes spiza)

Tietinga (Cissopis leverianus) EN* 3
Cambacica (Coereba flaveola) 8
Tico-tico-re.i 61
(Coryphospingus cucullatus)

Cravina 14

(Coryphospingus pileatus)

continua
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continuagéo

(o]
Téxon L5 L5 es éNcimes
Estadual  Nacional pecim

apreendidos
Saira beija-flor 7
(Cyanerpes cyaneus)
Saira bico fino (Dacnis cayana) 17
Cardeal amarelo *
(Gubernatrix cristata) CR 4
Cigarra bambu 10
(Haplospiza unicolor)
Saira papo-preto 3
(Hemithraupis guira)
Saira ferrugem 1
(Hemithraupis ruficapilla)
Saira (ndo identificada) 129
Sanhaco (ndo identificada) 37
Tié (ndo identificada) 37
Cardeal (Paroaria coronata) 173
Galo da campina 27
(Paroaria dominicana)
Sairdo papa-laranja 11
(Pipraeidea bonariensis)
Cambacica da cana 1
(Poospiza nigrorufa)
Tié-sangue -
(Ramphocelus bresilius) vu 139
Patetdo (Saltator aurantiirostris) 6
Bico de pimenta (S. fuliginosus) VU* 189
Trinca-ferro (Saltator similis) 2541
Bico de veludo 1
(Schistochlamys ruficapillus)
Canério-da-terra
(Sicalis flaveola) 1414
Tipio (Sicalis luteola) 1
Curi6 (Sporophila angolensis) CR* 308
Caboclinho 3

(Sporophila bouvreuil)

continua
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continuagéo

(0]
Téxon Ll L es él:l:imes
Estadual  Nacional pecim

apreendidos
Coleiro
(Sporophila caerulescens) 2395
Coleiro do brejo 3
(Sporophila collaris)
Cigarra verdadeira * -
(Sporophila falcirostris) EN vu 63
Pixox6 (Sporophila frontalis) VU* VU* 201
Bigodinho (Sporophila lineola) 26
Bicudo (Sporophila maximiliani) CR* 24
Coleiro baiano (S. nigricollis) 9
Sanhago-frade 62
(Stephanophorus diadematus)
Tié-preto 70
(Tachyphonus coronatus)
Saira militar -
(Tangara cyanocephala) vu 28
Sanhago-de-encontro-azul 9
(Tangara cyanoptera)
Saira lagarta 25
(Tangara desmaresti)
Saira pintor (Tangara fastuosa) VU* 9
Sanhago-de-encontro-amarelo 9
(Tangara ornata)
Sanhago-coqueiro 7
(Tangara palmarum)
Saira sapucaia * -
(Tangara peruviana) EN vu !
Saira preciosa 1
(Tangara preciosa)
Saira negaga (Tangara punctata) 5
Sanhago-cinzento 8
(Tangara sayaca)
Saira-sete-cores 89
(Tangara seledon)
Saira andorinha (Tersina viridis) 11

continua
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continuagéo

(o]
Téxon L5 L5 es éNcimes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos
Tié de topete 4
(Trichothraupis melanops)
Tiziu (Volatina jacarina) 98
Troglodytidae 5
Corruira (Troglodytes musculus) 5
Turdidae 779
Sabia (ndo identificada) 120
Sabia-de-coleira 56
(Turdus albicollis)
Sabié-branco 156
(Turdus amaurochalinus)
Sabia-preto (Turdus flavipes) 118
Sabi-da-mata 1
(Turdus fumigatus)
Sabié-do-barranco 9
(Turdus leucomelas)
Sabia-laranjeira 315
(Turdus rufiventris)
Sabia-ferreiro (Turdus subalaris)
Tyrannidae
Guaracava grande 1
(Elaenia spectabilis)
Bem-te-vi 3
(Pitangus sulphuratus)
Pelecaniformes 1
Ardeidae 1
Garga branca pequena 1
(Egretta thula)
Piciformes 62
Picidae 19
Pica-pau branco 5

(Melanerpes candidus)

continua
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continuagéo

(0]
Téxon Ll L es él:l:imes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos
Pica-pau benedito 6
(Melanerpes flavifrons)
Pica-pau (ndo identificada) 11
Ramphastidae 43
Tucano (ndo identificada) 12
Avracari-banana 1
(Pteroglossus bailloni)
Aragcari-de-bico-riscado 2
(Pteroglossus inscriptus)
Tucano-de-bico-verde 21
(Ramphastos dicolorus)
Aragari-poca 7
(Selenidera maculirostris)
Psittaciformes 478
Psittacidae 478
Papagaio galego 1
(Alipiopsitta xanthops)
Papagaio verdadeiro 80
(Amazona aestiva)
Papagaio do mangue 3
(Amazona amazonica)
Papagaio cara-roxa CR* 1
(Amazona brasiliensis)
Papagaio moleiro 1
(Amazona farinosa)
Papagaio chardo EN* VU* 2
(Amazona pretrei)
Papagaio peito-roxo EN* VU* 99
(Amazona vinacea)
Avrara canindé (Ara ararauna) 14
Avrara vermelha 5
(Ara chloropterus)
Araracanga (Ara macao) 1
Jandaia-de-testa-vermelha 1

(Aratinga auricapillus)

continua



109

continuagéo

(o]
Téxon L5 L5 es éNcimes
Estadual  Nacional pecim
apreendidos
Jandaia verdadeira 1
(Aratinga jandaya)
Periquito-rico (Brotogeris tirica) 54
Periquito-rei 3
(Eupsittula aurea)
Tuim 11
(Forpus xanthopterygius)
Avrarajuba *
(Guaruba guarouba) VU 1
Caturrita 27
(Myiopsitta monachus)
Papagaio (Amazona spp.) 32
Cuidl-cuid (Pionopsitta pileata) 25
Maitaca (Pionus maximiliani) 46
Tiriba (Pyrrhura frontalis) 69
Sabia-cica *
(Triclaria malachitacea) VU 4
Rheiformes 7
Rheidae 7
Ema (Rhea americana) 7
Strigiformes 2
Strigidae 1
Coruja buraqueira 1
(Athene cunicularia)
Tytonidae 1
Coruja suindara (Tyto furcata) 1
Tinamiformes 110
Tinamidae 110
Inhambd 2
(Crypturellus obsoletus)
Inhambu-chinta 6

(Crypturellus tataupa)

continua
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conclusao
. . Ne
Téaxon LI 2 L) especimes

Estadual  Nacional apreendidos

Codorna do campo 56
(Nothura maculosa)

Perdigdo (Rhynchotus rufescens) 15

Macuco (Tinamus solitarius) VU* 7

* CR: criticamente em perigo; EN: em perigo; VU: vulneréavel



