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RESUMO

Os projetos de assentamento da reforma agraria ocupam uma parcela significativa do
territorio rural e repetidas vezes foram relacionados a um aumento do desmatamento nas areas que
ocupam. Este trabalho analisou em que medida as politicas publicas, a legislacdo ambiental e as
caracteristicas edafoldgicas influenciaram o processo de substituicdo das florestas por outros usos,
comparando os projetos de assentamento com as demais areas dos municipios em que estdo inseridos.
Desta forma, discutiu-se de que forma as acdes voltadas a execugdo da reforma agraria no estado de
Santa Catarina contribuiram para tornar a relacdo entre os assentados e o ambiente diferenciada em
relacdo as demais areas. Para tanto, analisou-se a dindmica do uso da terra com énfase nos remanescentes
florestais de 37 projetos de assentamento da reforma agraria localizados nos municipios de Abelardo
Luz e Passos Maia. Para a analise temporal do uso da terra e do relevo foram utilizadas técnicas de
geoprocessamento amparadas no mapeamento efetuado pelo Projeto MapBiomas e pelo Modelo Digital
de Elevagdo (MDE) - SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), respectivamente. Os resultados
encontrados indicaram que, nas datas de suas criagdes, os projetos de assentamento, na média, possuiam
muito mais areas florestadas que as demais areas dos municipios em que se inserem. Em todos os
periodos analisados, as diferencas dentre os projetos de assentamento sdo grandes. Ainda assim, pode-
se afirmar que, no periodo compreendido entre a criagdo dos assentamentos ¢ o ano de 2006, o
decremento florestal observado nos projetos de assentamento foi proporcionalmente maior que o
observado nos municipios em que se inserem. A partir de 2006, a perda de florestas ¢ significativamente
reduzida tanto nos assentamentos quanto nas outras areas dos municipios, e passam a ser equivalentes.
No ano de 2017, o percentual de cobertura florestal dos assentamentos ¢ semelhante ao observado no
restante do municipio abrangente. Estes resultados indicam que os projetos de assentamento, criados
com proporcionalmente mais florestas que as demais areas, convergiram para o padrao de uso da terra
observado no municipio, cuja reducdo da cobertura florestal ocorreu majoritariamente em periodo
anterior a criacdo dos assentamentos. Confrontando-se o relevo com os remanescentes florestais
observados em 2017 nota-se que as areas com maior declividade, menos aptas a mecanizagdo agricola,
possuem cobertura florestal mais conservada. Os resultados indicam também que a publicagdo da Lei
da Mata Atlantica, n° 11.429, em 2006, pode ter tido um papel determinante no sentido de conter o
avanco dos desmatamentos, mas, assim como o codigo florestal, ndo foi suficiente para impedir a
supressao das florestas nas areas mais propicias para a agricultura, independentemente do fato de serem

projetos de assentamento.

Palavras-chave: projetos de assentamento, Mata Atlantica, uso da terra, geoprocessamento,

desmatamentos.



ABSTRACT

Land reform settlement projects occupy a significant portion of the Brazilian rural territory,
and they have been repeatedly related to increased deforestation in the areas where they take place.
Comparing settlement projects with the other areas of the municipalities in which they are locked in,
this dissertation has analyzed in which extent public policies, environmental legislation, and
edaphologic features have influenced the substitution process of forests by another uses. In this way, the
present thesis discussed in which way the land reform actions in the state of Santa Catarina has
contributed to change the nature of relation between settlement farmers and the environment in
comparison to another areas. For so much, it was analyzed the land use dynamics, emphasizing on the
forest remnants of 37 land reform settlement projects located in the Abelardo Luz and Passos Maia
municipalities. For the temporal analysis of land use, relief and hydrography, it was applied
geoprocessing techniques based on the mapping performed by the MapBiomas Project, and the Digital
Elevation Model — Shuttle Radar Topography Mission (SRTM). From this analysis, the results indicated
that, on the creation date, the settlement projects had, on average, much more forested areas than the
other areas of the municipalities in which they are located. Also, in all periods under analysis, the
differences between settlement projects are large as well. Even so, between the creation year and 2006,
the forest decrease observed in the settlement projects was proportionally greater than that observed in
the municipalities in which they are located. From 2006, the loss of forests is significantly reduced in
both, settlements projects and other areas of municipalities, becoming equivalent. In 2017, the
percentage of forest cover of the settlements is equivalent to observed in the rest of the comprehensive
municipality. These results indicate that the settlement projects, which was created with proportionally
more forests than the another areas, through the time they have converged to the pattern of land use
observed in the municipalities, whose reduction of forest cover occurred mostly in the period prior to
the establishment of the land reform settlement projects. Comparing the relief with the forest remnants
observed in 2017, it is noted that the areas with the highest slope, which are less able to agricultural
mechanization, had more conserved forest cover. The results also indicate that the publication of the
Atlantic Forest Law in 2006 may have played a decisive role in halting the progress of deforestation.
However, as the Forest Code, this law was not enough to prevent the suppression of forests in those

areas more conducive to agriculture, regardless of whether they are settlement projects.

Ker-words: settlement projects, Atlantic Forest, land use, geoprocessing, deforestation
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1. INTRODUCAO

A criagdo do 1° projeto de assentamento de reforma agraria do estado de Santa Catarina
data de 1983. Desde entdo, 142 assentamentos ja foram criados no estado, onde vivem 5.460
familias em 94.812 ha de terras reformadas, conforme os dados do SIPRA — Sistema de
informacao de Projetos de Reforma Agraria/INCRA (INCRA, 2018).

Embora apresente caracteristicas peculiares, tais como a subdivisao de um tnico
imovel em unidades familiares (lotes), as terras destinadas a reforma agraria apresentam
correspondéncia com o desenvolvimento rural da regido em que estdo inseridas. Cabe enfatizar
que a propria concepgao de reforma agraria ja aponta para seu objetivo maior, que seria garantir
0 acesso a terra como meio para o progresso social das familias assentadas através de atividades
rurais. Desta forma, € natural supor que uma analise dos usos da terra em areas de assentamento
aponte para a predominancia de atividades agropecudarias. No entanto, diversos outros aspectos,
como o historico de ocupagao das terras, o relevo acidentado, o endurecimento da legislagdo
ambiental e as caracteristicas edafoclimaticas de Santa Catarina apontam para outra
caracteristica do meio rural catarinense: as areas destinadas a produ¢do agropecuaria coexistem
com areas em que subsistem remanescentes florestais. Neste aspecto, os projetos de
assentamento parecem nao diferir das demais propriedades agricolas.

Ainda que estes remanescentes estejam espalhados por diferentes formagdes florestais,
tais como a Floresta Ombrofila Densa, a Floresta Ombrofila Mista e Floresta Estacional, toda
vegetacao nativa existente no estado de Santa Catarina apresenta uma caracteristica comum:
faz parte do Bioma Mata Atlantica, conforme identificado pelo Manual Técnico da Vegetacao
Brasileira (IBGE, 1992).

A biota da Mata Atlantica é extremamente diversificada. Mesmo com extensas areas
ainda pouco conhecidas do ponto de vista bioldgico, acredita-se que a regido abrigue de 1 a 8%
da biodiversidade mundial (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL et al., 2000).
Por esta razao, este Bioma ¢ considerado um Hotspot mundial, ou seja, uma das areas mais ricas
em biodiversidade e mais ameagadas do planeta e também decretada Reserva da Biosfera pela
Unesco (MMA, 2000).

Cabe ressaltar que, além de reduzida, a Mata Atlantica encontra-se distribuida em
numerosos pequenos fragmentos espalhados em uma matriz que certamente € prejudicial a
sobrevivéncia deles em longo prazo (SILVA, J. M. C; CASTELETI, C. H. M., 2005), com
inameras espécies susceptiveis ao desaparecimento. A Lista Oficial de Espécies Ameacadas de

Extingdo inclui 185 espécies de vertebrados (69,8% do total de espécies ameacadas no Brasil)
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e 276 espécies vegetais provenientes da Mata Atlantica (mais de 50% das espécies da flora
brasileira que integram a lista) (CAMPANILI; SCHAFFER, 2010).

De maneira geral, a discussao sobre o efeito da fragmentagdo de habitats e a
persisténcia de espécies ameagadas ¢ focada no paradigma das metapopulagdes, como observa
Hanski, Gilpin e Mccauley (1997). Com a diminui¢do dos fragmentos ¢ o aumento do seu
isolamento as chances de extingdo local aumentam e as possibilidades de recolonizagio
diminuem. Por esta razao, as acoes voltadas a preservacao dos fragmentos florestais e as acdes
direcionadas para incrementar e interliga-los adquirem importancia fundamental para a
conservagao dos recursos naturais.

Muitos esfor¢os tém sido engendrados pelo Poder Publico no sentido de garantir a
preservacao destes remanescentes. No ambito legislativo, destaca-se a promulgacdo, em 1965,
do Codigo Florestal (Lei n°.4771/65), o qual instituiu as Areas de Preservagdo Permanente
(APP) como um espago territorial legalmente protegido e a Reserva Legal (RL), um percentual
da area dos imoéveis rurais que deve ser mantido com vegetacao nativa. Em 1981, a Lei n® 6.938,
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
e 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente. Pouco depois, em 1988, a nova Constituicdo Federal
dedicou um capitulo exclusivo ao Meio ambiente e reconheceu a Mata Atlantica como
patrimonio nacional. Assim, em 1993 foi publicado o Decreto Federal n® 750, que restringiu o
uso e a supressao da Mata Atlantica. A regulamentagdo que consolidou a protegdo a este Bioma
deu-se em 2006, com a publicagdo da Lei n° 11.428, a qual trata especificamente da
conservagdo, regeneracdo e utilizacdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Em 2012, foi
sancionado o Novo Cdédigo Florestal (Lei n°12.651) que, dentre outros aspectos, buscou
regularizar as areas de agricultura ja consolidadas, estabeleceu o programa de recuperagdao
ambiental (PRA) e criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como meio para identificar e
fiscalizar as 4reas legalmente protegidas.

Se por um lado o Brasil progrediu significativamente na criacao de um arcabougo legal
para salvaguardar e recuperar as florestas e demais formas de vegetagao nativa, por outro lado,
também precisa avancar na implementagdo dessa legislacdo pelo Poder Executivo. Assim, hd a
necessidade de maior eficiéncia nas agdes de monitoramento ¢ fiscalizagdo, além de acgoes
propositivas que visam incrementar os ganhos ambientais, tais como a recuperacdo de areas
degradadas e a criagdo de corredores ecologicos.

No ambito das areas ocupadas por Projetos de Assentamento, as quais ocupam uma

parcela significativa do territorio rural brasileiro e envolvem muitas familias de agricultores, o
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Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) € a autarquia federal que possui
a missdo de executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Neste
sentido, uma de suas diretrizes ¢ a qualificagdo dos assentamentos rurais mediante o
licenciamento ambiental, o acesso a infraestrutura basica, o crédito e a assessoria técnica e
social e ambiental e cumprimento das legislagdes ambiental e trabalhista (INCRA, 2018).
Depreende-se deste fato que os esfor¢os envolvidos para orientar e qualificar as iniciativas
voltadas a conservacdo ambiental dos projetos de assentamento sdo uma prerrogativa basica
para que a autarquia desenvolva de forma eficaz suas diretrizes basicas.

Alguns estudos tém sido desenvolvidos para verificar o desmatamento acarretado por
projetos de assentamento da reforma agraria, sobretudo na regido amazonica, apds o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) anunciar, em 2008, que os projetos de assentamento do INCRA
figuravam dentre as seis primeiras posi¢des na lista dos responsaveis pelo desmatamento
daquele Bioma. Segundo Branddo Jr. e Souza Jr. (2006), at¢ 2004, 15% do desmatamento
registrado na Amazonia ocorreu no interior de assentamentos da reforma agraria.

Em estudo realizado no Pard, Calandino; Wehrmann & Koblitz (2012)
demonstraram haver proporcionalmente mais desmatamentos no interior dos assentamentos do
que na darea que oOs circunscreve, mas que, no entanto, a velocidade de incremento do
desmatamento ao longo dos anos ¢ menor dentro dos assentamentos.

A importancia do desmatamento ligado aos assentamentos da reforma agraria apareceu
repetidas vezes no debate publico e académico. No entanto, cabe assinalar que ndo existe um
padrdo homogéneo de desflorestamento nos assentamentos, podendo esta pratica variar
segundo fatores como: tipo de atividade produtiva, acesso ao mercado, padrdes culturais dos
assentados e tempo de instalagdo nos assentamentos (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010). Além
disso, embora apresentem uma logica socioecondomica diferente da agricultura patronal e dos
outros modos de producdo capitalista, os assentamentos rurais respondem ao contexto
socioecondmico ao qual se inserem, mantendo seus lagos integradores com a sociedade
englobante (WANDERLEY, 2009). Estas consideracdes indicam que as causas que levam ao
desmatamento nos projetos de assentamento podem possuir caracteristicas peculiares, mas nao
estdo dissociadas dos fatores que pressionam para a conversao das areas florestadas no meio
rural como um todo.

No contexto do presente trabalho, destaca-se que grande parte dos estudos que
relacionam os desmatamentos aos projetos de assentamento, foram desenvolvidos no dmbito da
Amazodnia. Dessa maneira, sdo encontradas limitacdes ou incertezas ao serem utilizados estes

estudos como parametro para prever, justificar ou analisar o padrdo dos desmatamentos
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ocorridos nos projetos de assentamento localizados em outros Biomas, mais especificamente
para a Mata Atlantica, como ¢ o caso de Santa Catarina.

Neste contexto, discutiu-se em que medida as agdes voltadas a execucao da reforma
agraria no estado de Santa Catarina, considerando a criagdo e o desenvolvimento dos
assentamentos, contribuiram para tornar a relagao entre os assentados e o ambiente diferenciada
em relacdo as demais areas, ndo submetidas a este processo. Ressalta-se que uma série de
variaveis, tais como a legislagdo ambiental ou as caracteristicas edafo-climaticas podem
influenciar a relagdo entre os agricultores e o meio natural prejudicando ou contribuindo para a
manutencao da qualidade destes ambientes. Além disso, caracteristicas distintas dos diferentes
assentamentos destinados a reforma agraria promovem diferentes realidades socioambientais.
O presente trabalho procurou identificar e avaliar se essas especificidades foram
suficientemente profundas a fim de provocar mudangas observaveis sobre as areas de floresta.

Como meio para esta avaliagdo, foram tomados como pardmetro os assentamentos
inseridos nos municipios de Abelardo Luz e de Passos Maia, em Santa Catarina, localizando e
mensurando-se, através de técnicas de geoprocessamento, as areas florestadas desde um
momento da criagdo de cada um dos assentamentos até os dias atuais, comparando o observado
dentro dos assentamentos com as demais areas dos municipios envolvidos. Os resultados
encontrados foram confrontados com as caracteristicas do relevo bem como com a legislagao
ambiental incidente no periodo, buscando identificar se possuem alguma relacio com a
conservagao dos fragmentos florestais.

Buscam-se, assim, respostas as seguintes perguntas: as porcentagens de areas de
remanescente florestais nos projetos de assentamento seguem a mesma proporcao das areas
florestadas encontradas nos municipios em que estdo inseridos? As taxas de desmatamento,
dentro e fora dos assentamentos, sdo equivalentes para o periodo analisado? O tipo de relevo
apresenta alguma relagdo com os remanescentes florestais encontrados atualmente? As
diferentes leis ambientais que vigoraram neste periodo impactaram na manutenc¢ao da cobertura
florestal? Quais causas e fatores historicos, econdmicos e culturais poderiam explicar as
dindmicas dos remanescentes florestais nestas regidoes?

Num contexto em que ha poucos estudos voltados para as especificidades dos
desmatamentos em projetos de assentamento no estado de Santa Catarina, esta analise torna-se
fundamental para que se possa compreender em que medida as areas vinculadas ao programa
de reforma agraria no estado possuem uma logica de uso da terra e de exploragdo florestal

diferenciada em relagdo aos demais estabelecimentos rurais. A preocupacdo fundamental ¢é
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encontrar os meios eficientes para conservar o pouco que sobrou das florestas, para isso, €
preciso compreender as causas que contribuiram para o desmatamento bem como para a
conservagao dos remanescentes. Identificar estes elementos € vital para qualquer programa que
busque a reducao dos desmatamentos e sao de suma importancia para subsidiar a criacao de
politicas publicas e a aplicacao dos recursos voltados a conservagao ambiental dos projetos de
assentamento.

Este trabalho propde-se ainda apresentar um método relativamente simples e objetivo
para se avaliar o impacto dos assentamentos sobre os recursos florestais. Pretende também
configurar-se em um banco de dados geografico cujas informagdes serdo tteis para agdes de
monitoramento, fiscalizacdo e para subsidiar medidas coercitivas as a¢cdes danosas bem como

para apoiar e incentivar as praticas que contribuem para a conservagao florestal.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

Analisar a dinamica do uso da terra com énfase nos remanescentes florestais de 37
projetos de assentamento da reforma agraria localizados nos municipios de Abelardo Luz e

Passos Maia.

2.2 Objetivos Especificos:

- Realizar uma anélise socioambiental da ocupagdo fundidria no Brasil e em Santa
Catarina, explorando a relacdo entre legislagdo ambiental, criacdo de assentamentos e
desmatamento da Mata Atlantica.

- Comparar a taxa de desmatamento florestal constatada nos assentamentos com a taxa
de desmatamento observada nos respectivos municipios no periodo analisado.

- Analisar em que medida o relevo influenciou na conservagao das florestas, tanto nas
areas destinadas a reforma agraria quanto nas demais areas dos municipios analisados.

- Investigar o impacto da promulgacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n°
11.428/2006) sobre as taxas de desmatamento.

- Identificar as especificidades dos projetos de assentamento que possam contribuir

para as taxas de desmatamento.
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3. OCUPACAO FUNDIARIA E REFORMA AGRARIA

3.1 Historico da propriedade da terra no brasil

Muito embora esta porcao de terras ja fosse ocupada por inlimeros povos, foi a partir
do momento em que os portugueses declararam seu descobrimento que passou a vigorar sobre
o Brasil a primeira lei que disciplinava seu dominio, no caso, a mesma que vigorava em
Portugal. Assim, pode-se afirmar que a formacao historica do direito agrario no Brasil iniciou-

se com o regime feudal portugués, conforme esclarece Ferreira:

Por mais paradoxal que pareca, a histéria do direito brasileiro é muito mais antiga que
a histéria do Brasil. Se esta comega vista pelo descobrimento, no século XVI, ou seja,
em 1500, a histéria do Direito brasileiro confunde-se, nos seus primérdios, com o
Direito portugués. Foi este o que vigorou no Brasil desde que comegou a colonizar-se
pelos descobridores. (FERREIRA, 1962, p.37)

Assim, o feudalismo lusitano, pautado pelo regime sesmarial, foi o modelo de
propriedade de terras implantado no Brasil. As sesmarias eram terrenos selvagens e
abandonados, entregues pela Monarquia portuguesa, desde o século XII, as pessoas que se
comprometiam a colonizéa-los dentro de um prazo previamente estabelecido. A doacao dessas
terras encontrava motivo na necessidade que o governo lusitano tinha de povoar os territorios
(DINIZ, 2005).

Foi a partir de 1530 que a Coroa portuguesa se empenhou em garantir a posse do
territorio brasileiro, pois era necessario combater dois problemas que se acentuavam, naquele
momento, nas terras brasileiras: a presenca de franceses no litoral, o que ameagava a soberania
lusa; e a necessidade de uma compensagao econdmica para suprir as demandas cada vez mais
insustentaveis do comércio oriental (DINIZ, 2005). Neste contexto, D. Jodao III promoveu a
divisdo da Colonia em capitanias hereditarias, que se constituiam em imensas porgdes de terras
doadas pelo rei de Portugal.

Embora o objetivo principal, na doagdo de terras, fosse a sua colonizagdo, deve-se
ressaltar que a capitania doada a um determinado vassalo ndo lhe pertencia, sendo que lhe era
doada para governa-la como se fosse uma provincia (NETO, 1997), impondo-se como seu dever
subdividi-la em sesmarias. Ou seja, a terra continuava a ser patrimonio do Estado portugués.
Os donatarios possuiam o direito de usufruir a propriedade, mas nao tinham direitos como

donos.
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O regime juridico para as capitanias vigorou entre 1532 e meados de 1549, pois nao
ocorreu o desejado aproveitamento e exploragdo das terras. Comprovada a inviabilidade das
capitanias, foi estabelecido um governo central unico, outorgando a este 0 mesmo regime
sesmarial (NETO, 1997), cujo objetivo principal era obrigar os senhores de terra a cultiva-las
ou afora-las ou arrenda-las a quem as cultivasse.

A Coroa portuguesa enfrentava alguns problemas, por exemplo, o de implantar um
sistema juridico para promover o cultivo e assegurar a colonizagdo. A obrigatoriedade do
cultivo acabou levando a formacdo de uma camada de colonos que lavravam a terra,
preenchendo assim um requisito basico da colonizagdo, o cultivo. No entanto, esses colonos
nao possuiam determinagdes régias referentes as sesmarias, ou seja, adquiriram a terra de forma
“ilegal”, levando a formag¢@o de um novo personagem entre 0s sesmeiros, 0 posseiro, que nao
encontrava amparo nos preceitos legais vigentes, embora tivesse vasto alcance socioecondmico.

Em 1822, quando também foi proclamada a independéncia do Brasil, foi extinto o
regime de sesmarias e até 1850, quando foi sancionada a Lei 601, ndo houve no Brasil nenhum
diploma legal para disciplinar as questdes fundidrias. Por esta razdo, este periodo foi
denominado pela doutrina juridica de extralegal ou das posses (NETO, 1997). Neste periodo, a
troca de donos das terras se deu sob a lei do mais forte, em meio a grande violéncia. Os conflitos
ndo envolviam trabalhadores rurais (praticamente todos eram escravos), mas proprietarios e
grileiros apoiados por bandos armados (INCRA, 2018).

A Lei 601 de 1850, chamada de Lei das Terras, conceituou as terras devolutas,
disciplinando o uso e posse, possibilitando aos detentores de sesmarias ou posseiros (fase
extralegal) obterem os titulos de dominio das respectivas glebas, desde que atendidos os
requisitos de cultura efetiva e morada habitual (SOUSA, 1994). Contudo, um dos dispositivos
(a proibicao de ocupar areas publicas e a determinacdo de que para adquirir terras s6 mediante
pagamento em dinheiro) reforcou o poder dos latifundiarios ao tornar ilegais as posses de
pequenos produtores (INCRA, 2018).

Verifica-se assim que desde o descobrimento até a independéncia, a ocupacao do
territorio brasileiro foi fundamentada na Concessdo de Sesmarias (imensas glebas de terras) aos
senhores de posses vinculados a Coroa Portuguesa. A estrutura fundidria brasileira nasce,
portanto, baseada na grande propriedade rural, no latifindio (PINTO, 1996). Esses trés séculos
de concentragdo da terra nas maos de um pequeno numero de familias foram determinantes na

definicdo da situagdo agraria do Brasil.
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O Pais atravessou alguns momentos significativos de sua histéria, como o inicio do
processo de eliminagdo do trabalho escravo (1851) e a aboli¢do da escravatura (1888), contudo
sem que tenha havido qualquer mudanga significativa na distribui¢do da propriedade da terra.

Apos a Proclamagdo da Republica, o periodo conhecido como Republica Velha
(1889/1930) foi dominado pela oligarquia cafeeira, sendo que a mao-de-obra do setor agricola
era exercida predominantemente por imigrantes europeus e japoneses. Nessa época, embora
tenha havido um aumento do niimero de proprietarios rurais, nao houve também mudanca
substantiva na estrutura agraria.

A Revolugdo de 1930, que finaliza esse periodo, provoca a queda da oligarquia
cafeeira, impulsiona o processo de industrializa¢do, introduz a legislagdo trabalhista, mas
mantém inalterada a estrutura fundidria (SPAROVEK, 2003).

Ap0s a elaboragao da Constituicdo Federal de 1946 e até o final dos anos 1950, dezenas
de projetos de lei de reforma agraria foram apresentados ao Congresso Nacional, mas nenhum
foi aprovado (PINTO, 1996).

No final da década de 1950 e no comeco da década de 1960, surgiram no campo
militancias politicas de trabalhadores rurais e movimentos sociais, como as Ligas Camponesas
do Nordeste. Essas organizacdes passaram a contestar o grau de desigualdade social e de
concentracao fundidria existente no Pais e pressionaram o governo para a realizacao da reforma
agraria (MIRALHA, 2006). Havia uma espécie de contraposi¢do entre “desenvolvimento
agricola” (propostas de modernizacdo dos latifindios, sem atingir a fundo a propriedade) e
“reforma agraria” (propostas de redistribui¢ao da propriedade da terra, como medida de justi¢a
social e exigéncia do desenvolvimento).

O Estatuto da Terra, Lei n°. 4.504 (BRASIL, 1964), promulgado no primeiro governo
militar, em 1964, incorporou estas duas propostas, tanto que seus principais objetivos sdo a
reforma agraria e a politica agricola (art. 1°, §§1° e 2°).

Criou-se, em 1964, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra) e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda), que mais tarde, em 1970, fundiram-se para a
criacdo do Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A criagdo destes
orgdos foi uma tentativa de conciliar a defesa da propriedade e a reivindicagdo de maior apoio
a “agricultura” (aos negdcios dos grandes proprietarios, em dificuldades) com a reivindicagdo
do acesso a terra por trabalhadores rurais (que emergiam com identidade propria nas lutas
travadas através das associagdes, ligas camponesas e sindicatos que se espalharam a partir de

meados dos anos 50) (LEITE et al., 2004).
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No entanto, durante o regime militar prevaleceu, inequivocamente, a vertente do
“desenvolvimento agricola” em detrimento da “reforma agraria”. Como principal estratégia
para fomentar a producao agropecuaria, foi implementado, em 1967, o Sistema Nacional de
Crédito Rural. Em 1972 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
e, em 1974, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater). Essas
instituicdes tiveram papel relevante na divulgacdo de novas tecnologias que possibilitaram o
aumento da produtividade do setor agricola (MENEGAL, 2002).

A reforma agraria, durante o governo militar, foi reduzida a coloniza¢ao dos espagos
geograficos pouco ocupados. Neste contexto, a Amazonia foi um dos focos desse processo por
populacdes oriundas de regides densamente povoadas (Sul e Sudeste), ou de regides que nao
propiciavam condig¢oes favoraveis de desenvolvimento, como o Nordeste. Levas de migrantes
de varios estados do Brasil foram levados a ocupar as margens da estrada Transamazodnica e
empresas de variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecuarios
(INCRA, 2018).

O modelo de colonizacdo adotado na regido Amazonica fez acirrar os conflitos ja
existentes nesses locais, que envolviam, de um lado, os ribeirinhos, seringueiros e indigenas e,
de outro, os fazendeiros e os grandes empresarios (CURADO, 2004). Além disso, a ocupagao
desordenada daquela regido teve como consequéncia uma série de impactos ambientais ligados
principalmente ao desmatamento.

Com a redemocratizagdo, em 1985, a reforma agréaria foi inscrita como uma das
prioridades da chamada “Nova Republica” e assim, foi langada a Proposta de Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), estabelecendo metas de longo, médio e curto prazos quanto a
extensdo de areas a serem desapropriadas e ao nimero de familias a serem assentadas, propondo
o estabelecimento de zonas prioritarias de reforma agraria. A versdo definitiva do PNRA
estabeleceu a meta de assentar 1,4 milhdo de familias em 4 anos. As metas de médio e longo
prazos, contudo, foram eliminadas e a tarefa de fixar as areas prioritarias foi transferida para os
Planos Regionais de Reforma Agraria — PRRA. Para tanto, foram constituidas comissdes
agrarias nos estados, gerando a esperanca em alguns setores pro-reforma agraria de que se
pudesse chegar a um zoneamento mais democratico. As comissdes agrarias e os planos
regionais de reforma agraria nao resistiram a pressao dos grupos conservadores e rapidamente
se esvaziaram (LEITE et al., 2004).

O que se teve dai para frente foram desapropriagdes ndo sistematicas e ndo planejadas,

no entanto bem mais frequentes do que no regime militar. Elas foram ocorrendo na esteira dos
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conflitos e das mobilizagdes sociais, que se desenvolveram mais livremente e espalharam-se
mais rapidamente, na vigéncia de um regime politico democratico. Nos dois primeiros anos de
governo civil foram desapropriadas mais terras do que nos 20 anos de dominio militar (LEITE
et al., 2004).

Os numeros da reforma agraria, langados em 2017, apontam as conquistas alcancadas
desde a promulgacdo do Estatuto da Terra, em 1964, que foi o marco do inicio desta politica:
87.978.041,18 hectares de area reformada; 9.374 assentamentos criados e 1.348.484 familias
assentadas desde o inicio do Programa, vivendo atualmente em assentamentos 972.289
familias, conforme os dados do Sipra — Sistema de Informacao de Projetos de Reforma Agraria

(http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php)

A expressividade destes numeros pode ser comparada a meta do 1° PNRA, que era
assentar 1,4 milhao de familias em 4 anos. Passados mais de 30 anos, esta marca ainda ndo foi

alcangada.

3.2 A questido agraria no oeste de Santa Catarina: um olhar sobre a criacdo de

assentamentos nos municipios de Abelardo Luz e Passos Maia.

Até o inicio do século XX, o planalto catarinense foi, sobretudo, um territorio de
passagem do gado gatcho, servindo de ligagdo entre as “vacarias” (zona de criagdao de gado) e
o sudeste e o centro-oeste brasileiros. Todas as atividades ali desenvolvidas tinham, de alguma
forma, integragdo com outros mercados regionais e resumiam-se a pecudria, ao transporte de
gado em tropa (através do Parand, para os centros de comercializagdo), a extragdo da erva-mate
e da madeira. Além destas atividades, restava somente a agricultura de subsisténcia, realizada
por caboclos que constituiam a maioria da populacao (LEITE et al., 2004).

Na primeira década do século XX a constru¢do de uma estrada-de-ferro ligando o Rio
Grande do Sul ao Sudeste do pais foi um marco do processo colonizador do Oeste catarinense
e também um dos mais importantes fatores para a eclosao da Guerra do Contestado, em 1914.
Apods o fim da guerra, o governo estadual concedeu terras a empresas colonizadoras que
instalaram descendentes de alemaies e italianos oriundos do Rio Grande do Sul, formando
nucleos coloniais analogos aos existentes nas antigas colonias gatchas (LEITE et al., 2004).
Um dos fatores primordiais para a atragdo destes imigrantes foi a grande quantidade de madeira
existente na regido (REYDON; ESCOBAR; BERTO, 2007), indicando que o processo de
desmatamento se estende desde o inicio do século XX, muito antes da implantagdo dos

assentamentos, e que nao teve relacao direta com a conversao destas areas para a agricultura.


http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php
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Duas situacdes bem distintas, em termos de ocupagdo do municipio de Abelardo Luz,
sdo identificadas. A area ao sul do Rio Chapeco teve uma colonizacdo semelhante a do oeste
catarinense, com a entrada de imigrantes principalmente de origem Italiana que adquiriram
pequenas areas e estabeleceram a agricultura familiar. Posteriormente, estas areas foram
desmembradas e ja ndo pertencem ao municipio. J& a regido norte do municipio, foi
caracterizada pelo latifindio e pela ociosidade em fun¢do da doacdo de terras principalmente a
ex-militares pelo governo do Parana. Segundo (REYDON; ESCOBAR; BERTO, 2007), em
1985 haviam apenas 21 grandes propriedades com 15 proprietarios se constituindo grandes
latifindios onde, quando muito, se desenvolvia extensivamente a pecudria de corte.

Na década de 40 comegam a surgir na regido Oeste de Santa Catarina frigorificos e
agroindustrias do setor de carnes, inicialmente na suinocultura, expandindo-se posteriormente
também para a avicultura. Nas décadas seguintes, intensifica-se o processo de expansdo da
agroindustria de carnes, acentuando a integracdo da agricultura familiar. Todavia, num
momento posterior, com o esgotamento da fronteira agricola, a partir de 1975 a regido ja havia
passado a gerar excedentes populacionais. Na década de 80 a diminui¢do dréstica dos incentivos
e subsidios governamentais e o processo inflaciondrio deixaram muitos agricultores
endividados, sendo obrigados a vender suas terras ou a entrega-las como pagamento de dividas.
Além disso, houve um decréscimo no consumo de carne suina, reduzindo a margem de lucro
dos suinocultores e excluindo parte deles do sistema de integragao (LEITE et al., 2004). Estes
fatores comprometeram a reprodugdo de uma parcela da agricultura familiar, passando a
expulsar mao-de-obra do campo, levando estes agricultores a ingressarem no mercado de
trabalho como assalariados (tanto rurais como urbanos) ou como subempregados. Assim, o
projeto desenvolvimentista em Santa Catarina gerou desigualdades e mecanismos de exclusao
social, criando um ambiente propicio a formac¢do de movimentos sociais de busca de melhores
condi¢des de vida no campo.

Neste contexto, em 1980, no municipio de Campo Eré, ocorreu a primeira ocupagao
de terras em Santa Catarina, culminando, em 1983, na criagdo do primeiro projeto de
assentamento do estado. Entre 1983 e 1986 as ocupacgdes de terra se intensificaram no extremo
oeste catarinense, destacando-se um acampamento organizado em carater provisorio pelo
governo do estado no municipio de Mondai, a ocupagdo da fazenda Rabo de Galo, em Barra
Bonita e a ocupacao de terras devolutas em Bandeirantes. Estas ocupacdes somaram um niimero

entre 800 e 1000 familias, originando 10 assentamentos distribuidos em 7 municipios da regido.
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Posteriormente, dada a escassez de areas passiveis de desapropriagdo no Extremo-
Oeste, foram buscadas terras para os assentamentos na regido de Abelardo Luz. Neste
municipio havia maior disponibilidade de grandes areas improdutivas, caracterizadas pelos
chamados “pinhais”, terras atingidas por um movimento prévio de ocupacao, de grandes
extensodes, vindo do Parana.

No dia 25 de maio de 1985, a maior das ocupagdes de terra realizada até entdo ocorreu
em Abelardo Luz, quando cerca de duas mil pessoas ocuparam a fazenda Papuan. A amplitude
desta acao coletiva foi tdo marcante que esta data se tornou simbolo da causa da reforma agraria
no Estado. Aos poucos, com a desapropriacao de novas areas, estas familias foram assentadas
ajudando a compor 7 assentamentos em Abelardo Luz, dois em Passos Maia, além de outros 5
assentamentos em 4 municipios do oeste catarinense (VPC/BRASIL, 2006).

Naquele momento, Santa Catarina, o estado com menor grau de concentracdo da
propriedade rural no pais, figurava entre aqueles com maior nimero de desapropriacdes e
assentamentos (LEITE et al., 2004).

Depois de 1987, diminuiu a taxa de implantagao de assentamentos. Mesmo assim,
quando se considera o periodo 1985/89, Santa Catarina ainda figura como o segundo estado
brasileiro em numero de projetos de assentamento, s6 superado pelo Parand
(DATALUTA/NERA, 2000), embora, obviamente, no que diz respeito a area e numero de
familias assentadas, fique bem abaixo de outros estados segundo os dados publicados pelo
INCRA (INCRA, 2018).

Na década de 90 houve uma nova onda de ocupacdes no estado, basicamente
concentrada em Abelardo Luz e Passos Maia, onde existia uma maior disponibilidade de
grandes areas ociosas. No municipio de Passos Maia, no ano de 1995, ocorreu a ocupagao da
fazenda Ameixeira, que contabilizou aproximadamente 800 pessoas, dando origem a 8
assentamento, dos quais 5 se situam neste municipio. Em 1997 aconteceu no municipio de
Abelardo Luz a primeira de muitas ocupagdes da Agroindustria Fazenda Dissenha, a partir da
qual se compuseram 13 assentamentos distribuidos em 8 municipios, sendo trés em Abelardo
Luz e trés em Passos Maia (VPC/BRASIL, 2006).

Em relacdo aos outros municipios, Abelardo Luz e Passos Maia apresentam
importancia significativa para a reforma agraria desenvolvida em Santa Catarina, tanto por
terem sido foco das maiores ocupagdes de terra do estado, que culminaram com a criagdo de
boa parte dos assentamentos catarinenses, quanto por eles proprios abrigarem muitos
assentamentos. O impacto nesta regido ¢ notorio. O municipio de Abelardo Luz concentra

atualmente 22 assentamentos, que ocupam 20.550 ha, correspondente a 22% do territorio
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municipal. Em Passos Maia, municipio vizinho, existem 15 assentamentos, que ocupam 8.363
ha, equivalente a 14% da area do municipio. Juntos, abrigam 1.871 familias e 28.913,81 ha,
conforme dados do Sipra (INCRA, 2018).

A Tabela 1, lista os projetos de assentamento nos municipios de Abelardo Luz e de
Passos Maia, as datas de criagdo e numero de familias, enquanto que a Figura 1 e a Figura 2
ilustram a localizacdo dos assentamentos no estado ¢ nos municipios de Abelardo Luz e de

Passos Maia, respectivamente.

Tabela 1: Projetos de assentamento criados nos municipios de Abelardo Luz e Passos Maia/SC,
organizados por data de criacio em cada um dos municipios.

. PROJETO DE ( N° DATA
MUNICIPIO ASSENTAMENTO AREA(HA)  pAMiLIAS  CRIACAO
Abelardo Luz Papuan | 359,03 27 14/01/1986
Abelardo Luz Sandra 1.001,44 58 14/01/1986
Abelardo Luz Papuan II 890,83 63 01/04/1986
Abelardo Luz Santa Rosa I 1.193,71 82 22/01/1987
Abelardo Luz Santa Rosa II 669,51 52 10/04/1987
Abelardo Luz Capao Grande 1.285,00 91 28/06/1988
Abelardo Luz Volta Grande 1.326,31 74 08/03/1989
Abelardo Luz Indiandpolis 1.337,25 90 10/01/1995
Abelardo Luz Jurua 419,47 40 08/12/1995
Abelardo Luz Recanto Olho D'Agua 470,45 25 05/08/1996
Abelardo Luz Sdo Sebastido 323,00 32 14/10/1996
Abelardo Luz Trés Palmeiras 734,59 70 14/10/1996
Abelardo Luz 13 de Novembro 1.797,00 105 26/02/1997
Abelardo Luz Novo Horizonte 760,31 60 11/04/1997
Abelardo Luz José Maria 3.995,70 270 06/11/1997
Abelardo Luz Nova Araca 94,99 7 02/03/1998
Abelardo Luz Bela Vista 1.295,04 84 09/12/1998
Abelardo Luz Santa Rosa III 232,70 16 26/07/1999
Abelardo Luz Nova Aurora 749,15 50 08/11/1999
Abelardo Luz Jodo Batista 419,42 30 29/11/1999
Abelardo Luz Roseli Nunes 1.108,24 84 21/08/2000
Abelardo Luz Maria Silveston 87,50 8 23/03/2002
Passos Maia Sapateiro | 218,95 12 27/10/1988
Passos Maia Taborda 214,66 11 27/10/1988
Passos Maia Quigay 184,01 13 11/11/1988
Passos Maia Sapateiro 11 242,00 19 29/04/1993
Passos Maia 20 de Novembro 1.272,00 50 27/12/1996
Passos Maia Zumbi dos Palmares 1.745,30 102 27/12/1996
Passos Maia Maria Rosa 223,86 11 17/10/1997
Passos Maia Conquista dos Palmares 11 442,95 25 25/11/1997
Passos Maia 29 de Junho 812,13 41 27/03/1998
Passos Maia 13 de Junho 745,75 44 29/11/1999
Passos Maia Unido do Oeste 707,96 43 29/11/1999
Passos Maia Madre Cristina 251,59 19 13/03/2001
Passos Maia Conquista do Horizonte 600,93 30 06/08/2001
Passos Maia Che Guevara 187,50 11 27/10/2004
Passos Maia Conquista de Sepé 513,58 22 29/09/2006

TOTAL 28.913,81 1.871

Fonte: INCRA, 2018



Figura 1 - Distribuicio espacial dos Projetos de assentamento nos municipios de Santa
Catarina.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da divisdo dos municipios (disponibilizada pelo IBGE!) e
dos perimetros dos projetos de assentamento (disponibilizado pelo INCRA?)

Figura 2 - Projetos de assentamento nos municipios de Abelardo Luz e de Passos Maia/SC.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

! https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/mapas-municipais.html
2 http://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export shp.py
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A partir da década de 90, além da criacdo de novos assentamentos, a estratégia passou
a ser também voltada para a agregagdo de valor aos produtos agricolas, promovendo, através
de cooperativas, iniciativas de agroindustrializacdo, como mini-usinas de leite, queijarias e
produgdo de leite longa vida. A Fotografia 1 mostra as instalagdes da Cooperoeste, em Abelardo
Luz, uma cooperativa de producdo agricola vinculada aos projetos de assentamento, voltada
sobretudo para a industrializagao do leite, cujos produtos sdo comercializados pela marca Terra

Viva.

Fotografia 1 — Instalacdes da Cooperoeste, em Abelardo Luz.

INCOFIMA
pr

Do ponto de vista do desenvolvimento econdomico da regido, Reydon; Escobar e
Berto (2007) afirmam que somente na década de 1980 com o inicio das ocupacdes do
Movimento Sem Terra (MST) em Abelardo Luz é que comega a ocorrer uma maior exploracao
agricola da regido. Os proprietarios, por medo da desapropriagdo, comecaram a produzir nas
areas ou entdo comecaram a vender ou arrendar estas. A maioria dos proprietarios possuia,
nessas areas, criagoes extensivas de gado e muitos dos proprietarios ndo moravam ou sequer

conheciam suas terras. O impulso dado pelas ocupacdes foi importante para a exploragdo
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daquelas areas. Por um lado, os proprietarios que ficaram com receio de ocupagdes e ndo tinham
interesse em produzir venderam suas areas provocando dessa maneira a diminui¢ao no valor da
area, mas por outro lado, com a exploragdo das areas com lavouras também houve uma
valorizacao das terras ao norte do rio Chapeco.

Observa-se assim que nas areas em que estdo localizados os assentamentos, até 1985
localizavam-se latifindios caracterizados pela exploracdo madeireira e pela pecuaria de corte
extensiva. Hoje, além da pecuaria de corte, se produz nesta regiao outros produtos de origem
agricola, tanto nas areas de assentamento como nas outras propriedades. De acordo com
Reydon; Escobar; Berto (2007) isto pode significar que os assentamentos rurais vém
determinando a inducdo da produgdo agricola local, e consequentemente, influindo nas
tendéncias da dinamica agricola atual do municipio. Estes autores, através de estudo realizado
em Abelardo Luz, concluiram que os assentamentos contribuiram para o crescimento
populacional da area rural do municipio, freando o processo de aumento da populagdo urbana.
Os autores mostram ainda que houve uma intensificacdo da exploragdo das areas onde se
concentravam os assentamentos rurais, com um aumento percentual nas areas utilizadas com
lavouras temporarias e redug@o nas areas produtivas ndo utilizadas. Constataram também um
incremento das vendas dos produtos e servigos oferecidos pelo comércio local, com a
participagdo maior dos assentados, apontando que esse desempenho poderia ter sido ainda
melhor caso nao houvesse sido comprometido por uma série de fatores, como a descontinuidade
na concessdo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréaria (Procera) e a
insuficiéncia e mé conservacdo das estradas vicinais que dificultam o escoamento da produgao
agricola dos assentados.

A existéncia dos assentamentos como unidades territoriais e administrativas resulta
numa amplia¢do das demandas de infraestrutura e em pressao sobre os poderes locais, estaduais
e federal. Ao mesmo tempo em que podem ser vistos como ‘ponto de chegada’ de um processo
de luta pela terra, os assentamentos tornam-se ‘ponto de partida’ para uma nova condicao de
vida. Muitas vezes tudo esta por fazer, desde a organizagdo do lote e construgdao do local de
moradia até toda a infra-estrutura coletiva ¢ de servi¢os necessaria a viabilizagdo economica e
social das novas unidades de producao familiar criadas (LEITE et al., 2004).

Para além dos reflexos sobre a estrutura fundiaria e economia rural, também os
impactos ambientais tém sido objeto de estudo, expondo as contradigdes que neles estdo

presentes, o que serd explorado no proximo item.
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3.3 A questido ambiental na politica de reforma agraria: encontros e desencontros das

leis ambientais e agrarias

Historicamente, a Politica de Reforma Agraria teve como foco os aspectos
socioecondmicos da questdo fundidria, sem maiores preocupagdes com o meio ambiente. Por
muitos anos, isso resultou em praticas institucionais e produtivas que geram ou desconsideram
a degradacdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria, fomentando muitas criticas a
essa politica. Com a incorporagdo das questdes ambientais nas acdes do Estado, entretanto, a
Politica de Reforma Agraria também comecou a inserir esta preocupacado e a variavel ambiental
passou a ser incorporada. Uma avaliagdo dos impactos gerados e da eficiéncia dos esforgos
compreendidos para mitigar os passivos ambientais ¢ necessaria para que se consiga avangar
nas politicas e agdes voltadas a conservacao ambiental nos assentamentos.

O marco legal para o inicio da politica de reforma agraria, como vimos, ocorreu apenas
em 1964 com a promulgagdo do Estatuto da Terra, muito embora o arcabougo da legislagdo
agraria seja anterior a propria descoberta do Brasil. Quase tdo antiga quanto, a primeira
legislacao florestal brasileira surgiu ainda no periodo colonial, em 1605, e ficou conhecida
como “Regimento sobre o Pau-Brasil”. Essa norma proibiu o corte de pau-brasil sem que
houvesse a licenca real ou do provedor-mor da fazenda da capitania e instituiu severas penas
aos infratores (WAINER, 1999).

E preciso ressaltar, no entanto, que segundo Magalhies (1998), essas primeiras leis de
prote¢dao ambiental no pais tinham como preocupacdo fundamental o aspecto econémico das
florestas. A preocupacao ecoldgica tinha um carater meramente secundario. Nossas florestas se
constituiam num valioso patrimdnio para os colonizadores. Eis a razdo de sua necessaria
protegao.

A partir do século XVIII, surgiram normas com a finalidade de controlar a polui¢ao e
a degradacao ambiental como, por exemplo, aquelas que proibiam o langamento de bagago de
cana em agudes e rios e as que determinavam a prote¢dao dos manguezais (THEODORO; BEZE
JR; FIGUEIREDO, 2004). No ano de 1797, foram expedidas cartas régias que declararam que
as matas, situadas a borda da costa e a beira de rios que desembocassem imediatamente no mar,
pertenciam a Coroa Portuguesa. Em 1799, refletindo a maior preocupagdo com o
desmatamento, surgiu o Regimento de Cortes de Madeiras, que estabeleceu rigorosas restri¢des

para a derrubada de drvores (MAGALHAES, 1998). No inicio do século XIX, em 1813, foi
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editada a primeira medida para recuperacao de areas degradadas, que estabelecia instrugdes
para o reflorestamento da costa brasileira (THEODORO; BEZE JR; FIGUEIREDO, 2004).

Em 1921, por meio do Decreto n°® 4.421, foi criado o Servigo Florestal do Brasil, cujo
objetivo era promover a conservagao e o aproveitamento das florestas. Apds quatro anos, essa
instituicdo é substituida pelo Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (MAGALHAES,
1998).

Na década de 1930, Little (2003) aponta que houve no Brasil um aumento substancial
das medidas voltadas a conservacao ambiental. Foi nesta época que surgiram os primeiros
Parques Nacionais e foram promulgados os primeiros codigos ambientais, tal como o Cédigo
das Aguas — Decreto 23.793/34, que estabelecia os direitos e deveres para o uso e a conservagio
da qualidade das dguas e o Codigo de Pesca — Decreto-Lei 794/38, que regulava a exploragao
de pesca. O primeiro Codigo Florestal — Decreto 23.793, foi promulgado em 1934,
reconhecendo, como de interesse da sociedade brasileira, a manuten¢do de um patrimonio
florestal minimo, em todo o territdrio nacional, impondo, para tanto, limita¢des ao direito de

propriedade, tal como se observa em seu Art. 1°:

Art. 1° - As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjunto,
constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do pais exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagdes que as leis, em geral, e especialmente este
Cadigo, estabelecem (BRASIL, 1934).

Tal Codigo Florestal (Decreto 23.793/1934) estabeleceu ainda, entre outros pontos, o
conceito de florestas protetoras com o objetivo de garantir a saide de rios e lagos e areas de
risco (encostas ingremes e dunas), porém ndo previa as distdncias minimas para a protecao
destas areas. Também, no referido Codigo, foram criados limites para ocupagdo do solo e uso
dos recursos naturais com a determinacdo de que os proprietarios de terras mantivessem a
chamada “quarta parte” (25%) da area de seus imdveis com a cobertura florestal original.

A partir dos anos 1960, foram editadas importantes legislagdes voltadas
especificamente para a questdo florestal, destacando-se o Codigo Florestal, Lei 4.771 de 1965
(BRASIL, 1965), que substituiu e aperfeicoou o Cddigo anterior. O conceito de florestas
protetoras, presente no Codigo antigo, deu origem as areas de Preservacao Permanente (APP),
que foram melhor definidas com distancias minimas e orientagdes sobre quais partes das terras
deveriam ser protegidas. A “quarta parte” dos imdveis rurais se transformou na Reserva Legal

(RL), cuja abrangéncia foi diferenciada em relagdo ao Bioma em que se insere. Na Amazonia,
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50% da area dos imoveis rurais deveria ser averbada a titulo de Reserva Legal, enquanto no
restante do pais este percentual era de 20%.

Estes limites permaneceram inalterados até¢ 1986, quando foi editada a Lei 7.511, que
ampliou a faixa de preservacao permanente de 5 para 30 m quando o rio tiver largura inferior a
10 m. Nova alteracdo no Cddigo Florestal ocorreu em 2001, quando a MP 2.166 alterou os
percentuais das areas de reserva Legal, que passaram a ser de 80% em area de floresta da
Amazonia Legal, 35% em areas de cerrado da Amazonia Legal, e 20% para os demais Biomas
do pais.

Com a promulgagao do Novo Codigo Florestal, em 2012, os percentuais de area dos
imoéveis que devem ser destinados a compor a Reserva Legal, bem como a definigdo das areas
consideradas de Preserva¢ao Permanente, pouco se alteraram, muito embora tenha ocorrido
uma série de mudancas em termos de legalizacdo ambiental da propriedade rural. Tais
mudangas sdo observadas, sobretudo, em virtude da obrigatoriedade de inscri¢cdo de todos os
imoéveis rurais no Cadastro Ambiental Rural - CAR e da institui¢do de uma nova “categoria”
de uso da terra, chamada de 4rea consolidada, que seriam as areas legalmente protegidas (APP
e RL) com ocupacgdo antropica anterior a 22 de julho de 2008, dentro das quais permite-se a
continuidade das atividades agrosilvopastoris. Para um rio de at¢ 10 metros de largura, por
exemplo, a APP manteve-se em 30m a partir do leito do rio, contudo, se for uma pequena
propriedade rural, o Novo Cddigo Florestal s6 exige a recomposicao da vegetagdao nativa nos
primeiros 5m, caso o uso antropico seja anterior a julho de 2008. Em suma, o Novo Cddigo
florestal legalizou, parcialmente, as atividades antrdpicas praticadas em APPs e RLs, chamadas
de consolidadas, mas nio alterou a dimensio destas 4reas protegidas®.

Cabe destacar que, do ponto de vista da regulagdo do uso e protecdo das florestas, a
maior, se ndo Unica, limitagdo a derrubada das florestas ¢ o que esta estabelecido no Codigo
Florestal, o principal mecanismo legal que limita o direito de corte, de supressdo e de
exploragdo dos recursos vegetais nas propriedades rurais. A situagdo ¢ diferente apenas nos
dominios do Bioma Mata Atlantica, que possui legislacao especifica. Mas, para a maior parte
do territorio brasileiro, ainda hoje, o codigo Florestal continua sendo o instrumento que impde

maior restri¢ao a conversao de florestas em outros usos da terra.

3 A extensdo da 4rea de preservagdo permanente considerada consolidada depende do enquadramento
do imével rural em virtude da sua dimensao, medida em mddulos fiscais. Em linhas gerais, quanto maior o imovel,
menor a area considerada consolidada.
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Nao obstante aos esfor¢os para criar uma legislagdo que garantisse a manutengao das
florestas, Magalhaes (1998) destaca que a década de 70 foi um desastre em matéria ecoldgica
e cita a elaboracao do I Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1971, e a implantagao do
Programa de Integracao Nacional (PIN), além do Programa de Redistribui¢ao de Terras e de
Estimulos a Agropecuéria do Norte e do Nordeste (Proterra), que provocou a maior devastagao
jé& ocorrida na regido amazonica. - “As consequéncias dessa politica foram as piores possiveis
e a destruicdo em massa dos recursos naturais deixaram marcas indeléveis” - (MAGALHAES,
1998).

Por outro lado, o ambientalismo se expandiu, ultrapassando, a partir da década de
1980, as fronteiras das agéncias estatais, das associagdes e dos movimentos ambientalistas. Esta
tematica passou a estar presente em outros movimentos sociais e organizagdes nao-
governamentais, em universidades, na midia, em outras agéncias estatais ndo ambientais e em
empresas (VIOLA; LEIS; FERREIRA, 1997).

Neste contexto, em 1988 ¢ promulgada a nova Constitui¢ao Federal, que representou
um marco de grande importancia para a questdo ambiental brasileira. No texto constitucional
foram incorporadas muitas das reivindicagdes da sociedade civil e um capitulo foi dedicado
exclusivamente ao meio ambiente (LITTLE, 2003). Além disso, em outros capitulos da
Constituicao foram incluidas acdes setoriais em beneficio do meio ambiente, “o que faz da
Constituicao brasileira um importante instrumento de gestdo ambiental” (ANDREOLI, 1992) .
A Constitui¢ao Federal de 1988, na opinido de Viola e Vieira (1992), ¢ uma das mais avangadas
do mundo no que se refere a protecdo ambiental.

Para além da incorporagcdo de valores ambientais, a Constituicdo Federal de 1988
também ratificou as limitacdes ao direito de propriedade, elevando sua funcao social a categoria
de clausula pétrea, inserida entre os direitos e garantias fundamentais®.

Os requisitos para o efetivo cumprimento da fung¢ao social da propriedade encontram-

se estabelecidos no Art. 186, que dispoe:

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

4 A origem e o fundamento juridico do principio da fungdo social da terra tiveram como marco inicial a emenda
constitucional n° 10, de novembro de 1964, a Constitui¢cdo Federal de 1946, sendo que logo depois adveio a
legislagdo ordinaria (Estatuto da Terra), regulamentando a alteracdo constitucional (NETO, 1997, pag 125).
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Ressalta-se que o descumprimento aos requisitos do art. 186 da Constituicao Federal
de 1988 ensejara a aplicagdo da san¢do prevista no Art. 184, isto €, a desapropriacao, para fins

de reforma agraria, do imodvel rural que nao esteja cumprindo sua fungao social.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungo social, mediante prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida agraria...

A regulamentac¢do dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria deu-se
com a promulgacdo da Lei 8.629, em 1993. Ao contrario do que seria desejavel, tal Lei ndo
abrangeu, de forma objetiva, todos os critérios para cumprimento da funcdo social da
propriedade, focando-se apenas nos critérios e graus de exigéncia relativos a utilizagdo e
eficiéncia na exploragdo da terra. Segundo esta Lei, para que uma propriedade seja considerada
produtiva, € necessario que atenda, simultaneamente, os graus de utilizag¢do da terra e eficiéncia
na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente. O grau de utilizagdo da
terra, que ndo deve ser inferior a 80%, refere-se ao percentual entre a drea efetivamente utilizada
e a area util do imovel, ou seja, as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, por
exemplo, sdo descontadas do célculo. Ja o grau de eficiéncia na exploragdo refere-se a
produtividade do imdvel, os seja, a quantidade de produto colhido, seja agricola ou pecudrio,
por unidade de area. A produtividade do imével ndo deve ser inferior aos indices de rendimento
constantes na Instru¢ao Normativa INCRA n°11/2003.

Quanto aos outros requisitos para o cumprimento da fungdo social da propriedade,
jamais foram regulamentados em Lei ordinaria. Assim, embora a Constitui¢do Federal de 1988
também atrelasse a fungdo social da propriedade a conservagao dos recursos ambientais e ao
cumprimento da legislagdo trabalhista, a desapropriacao dos imoveis rurais ndo ocorre por estas
razoes, mas sempre em fung¢do do ndo atingimento dos indices minimos de produgdo e
produtividade. Da mesma forma, embora o Estatuto da Terra, ainda em vigor, ja considerasse
o latifundio por extensdo passivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria, na pratica,
em funcdo da ndo existéncia de uma legislacao especifica que normatize o procedimento a ser
adotado neste caso, 1sso nunca se verificou.

Em oposi¢do a uma reforma agraria que incentivaria os proprietarios de terra a
atenderem a plena funcdo social da propriedade, especialmente no que tange a utilizagao

adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, o que ocorreu foi
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o inverso disso. Na auséncia de uma Lei que oferecesse protecao integral a vegetacdo nativa,
as areas com florestas, durante muito tempo, foram consideradas areas aproveitaveis e nao
utilizadas. Em outras palavras, a existéncia de florestas no interior de propriedades rurais
contribuia para que os indices de produgdo e produtividade ndao fossem atendidos. O
entendimento era de que os proprietdrios rurais tinham o direto de converter as florestas em
cultivos agricolas, respeitando apenas as areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
logo, a opgao pela preservacdo das florestas em areas agricultaveis demonstrava que o
proprietario nao precisava delas para sua renda e sustento. Seguindo este raciocinio, estas terras
deveriam ser destinadas a quem necessitasse delas, aqueles que fizessem com que a fungdo
social da propriedade (restrita a produgao e produtividade) fosse cumprida, o que se concretiza
através do programa de reforma agraria.

Neste contexto, os proprietarios rurais, com receio de serem desapropriados, sentiam-
se pressionados a avancarem a producdo agricola sobre as areas florestadas. Da mesma forma,
os projetos de assentamento criados em areas com floresta eram incentivados a desmatar para
estabelecer seus cultivos.

Tal visdao de implantagdo e desenvolvimento dos assentamentos em relacdo as florestas
s6 mudou substancialmente, no Bioma Mata Atlantica, ap6s a promulgacao do Decreto 750,
em 1993, que impds severos limites ao corte, a exploracdo e a supressao de vegetagcdo primaria
ou nos estagios avancado ¢ médio de regeneragdo da Mata Atlantica. Desta forma, toda a
vegetacdo deste Bioma passou a ser protegida por Lei, e ndo apenas as areas de Reserva Legal,
correspondente a 20% das propriedades rurais, e as areas de preservacao permanente, tal como
preconizado pelo Cddigo Florestal. Posteriormente, em 2006, foi promulgada a Lei da Mata
Atlantica (Lei n°® 11.428) garantindo sua protegao.

Assim, a partir de 1993, nos dominios da Mata Atlantica, as florestas no interior dos
imoéveis rurais, que excediam as areas protegidas pelo Cddigo Florestal, deixaram de ser
consideradas areas aproveitaveis e ndo utilizadas para fins de cumprimento da fung¢ao social, e
passaram a categoria de areas ndo aproveitaveis, ndo impactando, portanto, nos indices de
producdo e produtividade. Neste mesmo raciocinio, passou-se a exigir a conservagao das areas
de floresta existentes no interior dos assentamentos ja criados na Mata Atlantica.

E importante destacar que nenhum outro Bioma brasileiro tem uma legislagio
especifica que imponha limites ao corte e a exploragado florestal, tal como acontece com a Mata
Atlantica. Desta forma, ainda hoje, nos outros Biomas ¢ permitido o desmate desde que sejam
respeitadas as areas legalmente protegidas, citadas no codigo Florestal, além das espécies

citadas na Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacgadas de Extin¢ao (Portaria MMA
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n. © 443/ 2014). Ressalta-se que, embora impega o corte raso onde estas espécies ocorram, esta
Portaria ndo protege a vegetagdo como um todo.

Em face de uma politica agraria que se restringe, quando muito, a atender as exigéncias
das leis ambientais, alguns autores apontam que a reforma agraria tem sido realizada a custa de
um passivo ambiental significativo. Esse passivo € resultante tanto da selecdo de terras com
degradagdo ambiental para assentar familias como da escolha de areas onde o desmatamento ¢
necessario para a implantacao dos sistemas produtivos (SPAROVEK, 2003). Em decorréncia
disso, essa politica vem sendo indicada como grande responsavel pelo avanco do desmatamento
em areas de florestas nativas (GUERRA, 2002; SILVA, 2003).

Buscando minimizar os impactos ambientais causados pela conducao da politica de
reforma agréria, diferentes legislacdes foram editadas com a finalidade de submeter a criagdo e
o desenvolvimento dos projetos de assentamento ao processo de licenciamento ambiental, cujo
marco foi a promulgagdo da Resolugdo Conama n° 237 de dezembro de 1997. Esta Resolugao,
ao instituir os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, incluiu os
projetos de assentamento em sua lista de atividades ou empreendimentos sujeitos a este
procedimento. Em consequéncia, foi editada, em 2001, a Resolu¢gdo Conama n° 289, que
estabeleceu as diretrizes especificas ao licenciamento dos projetos de assentamento de reforma
agraria. De acordo com esta Resolugdo seriam necessarias duas Licencas Ambientais aos
assentamentos: a Licenga Ambiental Prévia — LP e a Licenca de Instalagdo e Operacao — LIO.
A LP deveria ser concedida na fase preliminar do planejamento dos projetos de assentamento,
aprovando sua localizagdo e concepgao, sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos a serem atendidos na proxima fase do licenciamento; enquanto a Licenca de Instalagdao
e Operacao - L1O autorizaria a implantacao dos Projetos de Assentamento, incluindo as medidas
de controle e demais condicionantes. Cabe mencionar que embora esta Resolugao - Conama
289/2001 - previsse apenas duas Licengas Ambientais, no estado de Santa Catarina manteve-se
a exigéncia de trés Licencas distintas: a Licenga Ambiental Prévia — LAP (equivalente a LP), a
Licenca Ambiental de Instalagdo — LAI e a Licenga Ambiental de Operacao — LAO, sendo as
duas ultimas equivalentes a LIO.

Um documento importante a ser destacado sobre a questao do licenciamento ambiental
dos assentamentos ¢ o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), que foi
firmado perante o Ministério Publico Federal (MPF), pelo Ministério do desenvolvimento
Agrario (MDA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), INCRA e Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em outubro de 2003. A elaboragao do
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TAC teve como principal fato motivador a magnitude do passivo ambiental existente no que
tange a regularizacdo do licenciamento ambiental dos assentamentos. Como san¢do ao ndo
cumprimento da legislacdo ambiental, foi determinado que as institui¢des financeiras nao
poderiam liberar o crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) para os assentamentos que nao possuissem a licenga ambiental.

Em 2006 foi publicada a Resolugdo Conama n® 387, que revogou a publicada
anteriormente (n° 289/2001), mantendo as duas Licengas Ambientais — LP e LIO como os
instrumentos legais aplicados ao licenciamento dos assentamentos, contudo, representou um
avanco, do ponto de vista operacional, em relagdo aos estudos ambientais exigidos. A
Resolugdo permitiu que os laudos ja produzidos pelo INCRA durante o processo de obtencao
da area fossem reformulados e aproveitados para também servirem como estudos suficientes ao
licenciamento ambiental dos assentamentos. Neste contexto, entre os anos de 2006 e 2011,
todos os assentamentos ja criados em Santa Catarina obtiveram a devida Licenga Ambiental
gracas a um convénio formalizado entre 0 INCRA e o 6rgdo ambiental do Estado (Antiga
Fundag¢ao de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente de Santa Catarina — Fatma, atual Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA).

As exigéncias legais impostas a adequagdo dos assentamentos de reforma agraria a
legislagdo ambiental permitiram que os 6rgdos ambientais tivessem um conhecimento € um
controle muito maior sobre as acdes praticadas dentro dos Projetos de Assentamento. Por outro
lado, esta exigéncia demandou um esforco enorme por parte destes mesmos 6rgaos para que
conseguissem analisar e dar prosseguimento a todos os pedidos de Licencas Ambientais
protocolados. S6 no estado de Santa Catarina, que € relativamente pequeno em relagdao aos
outros estados da Federacao, sdo 142 Projetos de Assentamento criados, o que exigia a analise
dos estudos relativos as trés Licengas Ambientais diferentes e ainda a renovagao das LAOs a
cada 4 anos.

Ressalta-se que, na maior parte dos estados, a capacidade operacional por parte dos
orgaos ambientais para desempenhar esta fungdo ¢ limitada. Como resultado, diversos decretos
de desapropriagdo e inimeros processos de criacdo de assentamentos caducaram aguardando a
analise dos 6rgdos ambientais para serem efetivados, pois, sem a Licenga Prévia, ndo se criava
o assentamento. Um numero ainda maior de assentamentos ja criados permaneceu sem as
Licengas Ambientais, sujeitos inclusive ao recolhimento dos créditos rurais destinados as
familias assentadas para que pudessem aplicar no cultivo de suas terras.

O INCRA, por outro lado, se viu obrigado a destinar seus também escassos recursos

humanos e financeiros para que fossem emitidas as devidas Licencas Ambientais, as quais,
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muitas vezes, foram privilegiadas em detrimento de uma politica efetivamente voltada a
melhoria ambiental de seus assentamentos.

Tais problemas foram dimensionados através de dois levantamentos realizados pelo
Ministério do Meio Ambiente, em 2003 e 2004/2005, com o objetivo de avaliar as maiores
dificuldades encontradas no licenciamento ambiental dos assentamentos, dentre os quais podem
ser citados: 1) deficiéncia no quadro técnico e auséncia de equipe multidisciplinar tanto no
orgao licenciador como no empreendedor; 2) falta de integragdo entre as partes envolvidas; 3)
deficiéncia de recursos humanos e de estrutura operacional; 4) falta de recursos para o
pagamento dos custos da licenga; 5) estudos ambientais incompletos e com dados genéricos; 6)
dificuldade na obtenc¢do de determinados documentos; 7) base cartografica inadequada e 8)
falta de reserva legal em determinados assentamentos (MARQUES; FACAS, 2005).

A dificuldade em cumprir a integralidade do Codigo Florestal, ndo s6 pelos assentados
da reforma agraria, mas por boa parte dos produtores agricolas, culminou, em 2012, com a
promulgacao da Lei Federal 12.651 (BRASIL, 2012), popularmente chamada de Novo Codigo
Florestal, com impactos significativos sobre o computo do passivo ambiental no meio rural.
Dentre as inovagdes estabelecidas destaca-se a instituicdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR,
a legalizacdo das areas consolidadas com agricultura em parte das areas de preservacgao
permanente e das reservas legais e o tratamento diferenciado aos pequenos agricultores € povos
tradicionais, incluindo expressamente os beneficiarios do programa de reforma agraria. Inovou
também com medidas para implementar e fiscalizar a recuperacdo das areas degradadas, através
do Programa de Recuperacdo Ambiental — PRA e para incentivar a preservagdo dos
remanescentes florestais com, por exemplo, a institui¢ao das Cotas de Reserva Legal.

No caso especifico dos assentamentos de reforma agraria, o Novo Codigo Florestal
reduziu significativamente as areas consideradas como passivo ambiental. Primeiramente em
fun¢do da regularizacdo das areas de preservacdo permanente ocupadas irregularmente até 22
de julho de 2008 com atividades agropecuarias, as quais, em fung¢do da dimensao dos lotes
(inferior a um modulo fiscal no estado de Santa Catarina) devem ter a vegetacdo nativa
recuperada somente nos primeiros 5 m a partir do leito regular do rio. Em segundo porque, de
acordo com o Art. 61 da referida Lei, para os assentamentos criados até 22 de julho de 2008
que ndo possuem reserva legal, podem demarcé-la nos remanescentes florestais existentes nesta
data, ndo sendo mais obrigatorio, nestes casos, individualizar uma éarea equivalente a 20% do

assentamento para este fim.
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Em relacdo ao licenciamento ambiental dos assentamentos, o novo Codigo Florestal
culminou na edi¢do da Resolu¢do Conama 458/ 2013, que revogou a anterior (n° 387/2006),
alterando completamente todo o processo de licenciamento de assentamentos que vinha sendo
aplicado. De acordo com esta Resolugdo, deixou de serem exigidas as Licengas Ambientais
Prévia — LP e de Instalacdo e Operacao — LIO. A exigéncia passou a recair somente sobre as
atividades desenvolvidas dentro do assentamento que sdo consideradas passiveis de
licenciamento. Relembrando que, na forma como era praticada, a obtengao da LP ou da LIO
ndo eximia o assentamento de também obter as Licencas especificas para as atividades
desenvolvidas como, por exemplo, implantagdo de agroindustrias ou constru¢ao de agudes.

A redacao da Resolugdo do CONAMA n° 458/2013, segundo Fonseca, P. (2013) veio
adequar as normas ambientais incidentes em projetos de assentamento de reforma agréria a Lei
12.651/2012, promovendo uma nitida separacdo entre os instrumentos de regularizagdo
fundiaria dos imoéveis rurais com Projetos de Assentamento (CAR) e o instrumento de
licenciamento ambiental das atividades ali desenvolvidas (Licengas para as atividades
agrosilvopastoris e empreendimentos de infraestrutura). Ou seja, toda a questdo ambiental
relativa ao territorio dos assentamentos, tais como sua localizacdo, parcelamento do solo,
existéncia de florestas e demais formas de vegetacao, identificagdo das areas de preservagao
permanente e demarcacao da Reserva Legal, dentre outros, passou a ficar regulamentado por
meio do CAR. Este cadastro passou a ser o instrumento ambiental basico através do qual ¢
promovida a regularizagdo ambiental dos imoveis rurais, j& que possibilita identificar e
mensurar o passivo ambiental, contribuindo, desta forma, para a elaboracdo e implantacao de
planos de recuperagao.

Cabe esclarecer que os Projetos de Assentamento de reforma agraria permanecem na
lista de atividades passiveis de licenciamento (Resolugdo Conama n°® 237/97). Este fato motivou
calorosas discussdes entre o INCRA, Ministério Publico e d6rgdos ambientais acerca da
necessidade, ou ndo, de se retirar os assentamentos desta lista, razdo pela qual alguns 6rgaos
ambientais estaduais ainda exigem a Licenciamento ambiental dos assentamentos, além da
inscrigdao no CAR.

Estudo de caso conduzido em dois projetos de assentamentos, um no estado do
Amazonas e o outro em Minas Gerais, buscando avaliar as politicas ambientais conduzidas
nestas areas, levou a autora a concluir que o licenciamento ambiental ndo conduziu a uma
melhoria da qualidade ambiental destes assentamentos (ARAUJO, 2006, p. 105). Lopes (2000)
destacou problemas ambientais encontrados em alguns assentamentos de Sergipe, como o

pouco cuidado com as areas de preservacdo permanente, matas e rios; o desmatamento de
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reservas, a saliniza¢do de areas, a sujeira dos canais de irrigacdo e o surgimento de pragas e
danos pelo uso intensivo do solo sem rotagao de culturas, bem como a pouca preocupagao com
a recuperagao dos solos degradados. No mesmo sentido, Ferreira e Fernandes (2002),
analisando um projeto no Mato Grosso, afirmaram que a expansao da atividade agropecuaria
na agrovila acarretou uma redugdo expressiva das areas de reserva dos lotes. Esse problema se
agrava em virtude de ndo terem sido identificadas atividades de reflorestamento. Segundo
Mufioz (2017), com base em estudo realizado em Pernambuco, um dos principais agentes de
degradacao do solo ¢ a intensa exploracao a que essas areas estao sujeitas, principalmente, pela
populacao dos assentamentos.

E notério que a legislagdo ambiental se aprimorou no intuito de garantir a conservagio
dos recursos naturais, assim, os assentamentos de reforma agraria, ao longo do tempo, estiveram
sujeitos a diferentes leis, tanto gerais, voltadas para as é4reas rurais como um todo, quanto
especificas, voltadas diretamente para os assentamentos. Contudo, as criticas apontadas aos
efeitos das politicas ambientais e agrarias indicam que o esfor¢co empregado para que os projetos
de assentamento atendessem as exigéncias legais apresentou resultados efetivos, no minimo,
discutiveis do ponto de vista da conservagdo dos remanescentes florestais e da implantacdo de

unidades ecologicamente mais sustentaveis.

3.4 A destruicao da Mata Atlantica: histérico, causas e fatores associados

A perda de areas florestadas, em particular as de Mata Atlantica, esta historicamente
relacionada a forma de ocupacao territorial € ao modo de producao estabelecidos no Brasil
desde o inicio da era colonial. A chegada dos portugueses no pais, no século XVI, marca o
inicio da sua trajetoria de devastacdo, pois, a exploragdo direta da natureza foi o principal eixo
da busca por riquezas nessa parte da América.

De acordo com Padua (2002), em diferentes regioes do planeta, as colonias de
exploragcdo sempre se caracterizaram pela exploragdo imediatista e brutal dos seus recursos
naturais por dois fatores: pelo impacto direto das atividades coloniais sobre os ecossistemas
previamente existentes; e, pela introdugdo de espécies exoticas.

No Brasil nao foi diferente. A fartura de recursos, durante séculos, caracterizou a nagao
como exportadora de produtos primdrios. Por outro lado, as formas como esses recursos foram
explorados foram decisivas tanto para o atraso econdmico quanto para a acelerada destruigdo

ambiental, sobretudo da Mata Atlantica. Uma conjungao de fatores ambientais, tais como clima,
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pluviosidade e fertilidade dos solos, associados ao carater exportador, fizeram com que os
principais ciclos econdmicos brasileiros se desenvolvessem em regides acessiveis aos portos,
proximos ao litoral®, ou seja, sobre a os dominios da Mata Atlantica, impactando negativamente
neste Bioma.

O primeiro desses ciclos foi o do pau-brasil (Caesalpinia echinata), produto comercial
tdo cobicado e tdo explorado pelos portugueses que acabou por batizar a colonia. A histdria da
“Terra Brasilis”, como ficou conhecida, est4, portanto, intimamente vinculada a destruicao da
Mata Atlantica. O ritmo de extragdo desta espécie nativa ao longo do século XVI foi tao
acelerado que, segundo Young (2006), ja em 1558 as melhores reservas da arvore s6 podiam
ser encontradas a mais de 20 km da costa. Bueno (1998) estima que cerca de dois milhdes de
arvores foram derrubadas apenas nos primeiros cem anos de exploragdo. A escassez de pau-
brasil foi tdo acentuada que em 1605 a Coroa Portuguesa ja solicitava agdes contra o corte
indiscriminado e espalhou guardas florestais pelas zonas de maior extracdo no litoral brasileiro
(YOUNG, 2006). A espécie chegou a ser considerada extinta da natureza e, por pouco, nao
desapareceu, depois de 375 anos de exploracdo. Atualmente, o pau brasil figura na lista oficial
de espécies da flora brasileira ameagadas de extingdo (MMA, 2012)

Em seguida, foi a vez do ciclo da cana-de-aglicar, uma espécie exdtica cujo cultivo era
baseado no tripé: latifindio, monocultura e trabalho escravo. Sua producdo exigia que a floresta
fosse desmatada para ceder lugar as lavouras e também para se obter lenha, que era usada como
combustivel nos engenhos de agiicar (DEAN, 1996).

Os ciclos do gado e do ouro foram importantes para estabelecer a populagdo no interior
do pais, entretanto, exerceram pressoes devastadoras sobre a vegetagao original. A atividade
pecuaria queimava grandes areas férteis para abrir novas areas de pastagens e a atividade
mineradora, além de utilizar madeira e lenha, usava técnicas muito nocivas para explorar as
jazidas (DEAN, 1996).

Por fim, tivemos o ciclo do caf€, outra espécie exotica introduzida nos dominios de
Mata Atlantica. Apesar de ter se tornado a atividade mais rentavel do Brasil, as técnicas de
exploracdo utilizadas aceleraram a perda de areas de floresta ndo so pela substituicdo da
vegetacao nativa, mas sobretudo porque o comércio de café induziu o crescimento demografico,
a urbanizagado e logo a industrializagdo e a construcao de ferrovias (DEAN, 1996), exercendo

pressdes intensas sobre os cada vez mais escassos remanescentes florestais.

5> BExceg¢do ao padrdo de ciclos econdmicos desenvolvidos sobre a Mata Atldntica foi o ciclo da borracha,
introduzido na regido amazonica.
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Aos problemas ambientais gerados pela forma como se deu a expansdo dos ciclos
produtivos, somam-se os impactos oriundos das politicas publicas de empréstimos subsidiados,
de precos minimos para produtos e de subsidios para insumos que apoiaram o desenvolvimento
de um modelo de producao agricola ambientalmente danoso. O plano de desenvolvimento
nacional com base na industrializa¢ao exigiu um processo de modernizagdo da agricultura que
reforcou o carater expoliativo da natureza. A politica de crédito rural, que teve inicio na década
de 1950 e se intensificou a partir da década de 1960, apesar de ter sido paulatinamente
reformulada, nunca sofreu uma mudanca estruturante. Segundo reportagem publicada no jornal
Valor Econémico em maio de 2019, as despesas com subvengdes, em grande parte usadas para
baratear o custo do crédito rural (equalizagdo de taxa de juros e subsidios nos custos
administrativos e tributarios), entre outras politicas, custam aos cofres publicos algo em torno
de R$ 10 bilhdes por ano-safra (VALOR ECONOMICO, 2019).

O processo de modernizagao agricola no Pais, financiado pelas politicas de crédito
rural, pode ser citado como um fator de grande relevancia que provocou o acirramento tanto da
pobreza como da degradagdo ambiental no campo. Isso porque a modernizagdo do setor
agropecuario € caracterizada por um modelo quimico, mecéanico e genético, com a introducao
das seguintes inovacdes: agrotoxicos, maquinas, fertilizantes quimicos, sementes e matrizes
melhoradas. A adogdo desse pacote tecnoldgico constituiu-se em fator determinante da
expansao da agropecuaria no Pais. Esse processo ficou conhecido como Revolugdao Verde
(ALVES DE AGUIAR; LIRA MONTEIRO, 2005).

O advento da agricultura moderna no Brasil trouxe inegaveis avangos no que se refere
ao aumento da produgdo e da produtividade, em fun¢do da incorporacdo de novas areas e do
emprego de novas tecnologias. Em contrapartida, trouxe também uma série de impactos
ambientais: a destruicdo de florestas e da biodiversidade genética, a erosdo dos solos e a
contaminagao dos recursos naturais ¢ dos alimentos (EHLERS, 1999).

Além da degradagdao ambiental, o processo de modernizagao da agricultura acirrou a
desigualdade social no campo. A modernizagao ocorreu de maneira irregular e discriminatoria
e a penetracdo do capitalismo no campo sé privilegiou uma parcela dos agricultores, tendo
gerado concentragdo de terra e de renda no meio rural (VIEIRA; MAYORGA, 2003).

Conforme explica Graziano Neto (1982):

O setor industrial que se coloca a montante da produgdo agricola praticamente impde
o desenvolvimento tecnologico da agricultura, forgando a utilizacdo das técnicas
avancadas, pelo fundamental motivo de que a produgdo desta tecnologia é a que
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oferece maiores possibilidades de acumulagéo de lucro. De forma muito simples, se a
compra de um trator ¢ bom para a agricultura, ¢ muito melhor para a industria de
tratores. E importante considerar, também, a influéncia do setor industrial que se
coloca a jusante da producdo agricola, que adquire os produtos da agricultura. A
necessidade de padronizar a matéria-prima e de distribuir a producdo de forma mais
conveniente a industria forca os agricultores a adotarem certas técnicas ou sistemas
de cultivo ou criagdo (GRAZIANO NETO, 1982:42-43).

Um dos resultados da forte influéncia do capital industrial na agricultura foi o chamado
“apropriacionismo”, no qual consideravel parte da renda gerada pela unidade agricola passou a
ser captada pelas empresas fornecedoras de insumos e responsdveis pelo processamento,
distribuicdo e comercializacdo (NEVES, 1996).

Este modelo de desenvolvimento agricola implantado no pais, segundo Sthoth (1998),
tem como centro de referéncia um estilo de desenvolvimento amparado pelo Estado brasileiro,
que historicamente subordinou os interesses do bem-estar social aos interesses de expansao do
capital, na exploragdo dos recursos naturais, alimentando um circulo vicioso de degradacao
social e ambiental.

Bernardo (1994) também aponta que a miséria e a degradagdo ambiental compartilham

uma mesma origem, a qual estd diretamente ligada a ma distribui¢do da riqueza:

Quando se fala de destrui¢do ambiental e miséria se esta falando do mesmo fendmeno,
visto a partir de duas manifestagdes de sua dindmica, gerada na mesma causa, que é a
organizagdo social cuja eficiéncia ¢ medida pelos seus resultados quantitativos globais
e ndo pela distribuigdo equitativa de riquezas e beneficios e, menos ainda, pela busca
de integracdo equilibrada de todos os seus individuos a tais beneficios. Nessa
organizagdo, a destruicdo de pessoas e do meio ambiente ¢ ndo so tolerada como
tacitamente aceita a guisa de ‘mal necessario’. [...] A rigor a degradacdo humana e a
ambiental caminharam juntas, produtos de um mesmo movimento predatorio, cuja
logica ¢ gerar alto lucro em curtissimo espaco de tempo para segmentos reduzidos da
populagdo. (BERNARDO, 1994:2-9).

Para além de terem origens comuns no modelo de desenvolvimento econdmico
adotado, a pobreza ¢ designada ainda como uma das principais causas, bem como um dos
principais efeitos da degradagcdo ambiental.

O relatorio, que ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela
Comissao Mundial para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CMMAD) no processo
preparatorio a Conferéncia das Nacdes Unidas chamada de “Rio 927, além de trazer uma das
definicdes mais difundidas do conceito de desenvolvimento sustentavel®, relaciona a

problematica ambiental ao grau de pobreza.

% O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracgoes futuras atenderem suas proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1991).
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Muitas partes do mundo entraram numa espiral descendente viciosa: os povos pobres
sdo obrigados a usar excessivamente seus recursos ambientais a fim de sobreviverem,
e o fato de empobrecerem seu meio ambiente, os empobrece mais, tornando sua
sobrevivéncia ainda mais dificil e incerta. [...] O desgaste do meio ambiente foi com
frequéncia considerado o resultado da crescente demanda de recursos escassos e da
poluicdo causada pela melhoria do padrio de vida dos relativamente ricos. Mas a
propria pobreza polui o meio ambiente, criando outro desgaste ambiental. Para
sobreviver, os pobres e os famintos muitas vezes destroem o seu proprio meio
ambiente: derrubam florestas, permitem o pastoreio excessivo, exaurem as terras
marginais e acorrem em nimero cada vez maior para as cidades ja congestionadas. O
efeito cumulativo dessas mudangas chega a ponto de fazer da propria pobreza um dos
maiores flagelos do mundo (BRUNDTLAND, 1991).

De acordo com o raciocinio exposto no Relatorio de Brundtland, existe uma correlagao
negativa entre pobreza e desenvolvimento sustentavel (BROAD, 1994). Como os pobres
precisam no presente sacrificar o meio ambiente para sobreviver, eles ndo podem se preocupar
com o uso futuro dos recursos naturais e, portanto, ndo podem promover um desenvolvimento
que seja sustentavel.

Entretanto, a pesquisa desenvolvida por Finco, Waquil e De Mattos (2004) em dois
municipios do Rio Grande do Sul, na qual foram coletados dados socioecondmicos e ambientais
de diversos agricultores, a fim de analisar a relacdo entre a pobreza rural e a degradacao
ambiental refutou a hipdtese de que a pobreza seria a maior causadora dos problemas
ambientais. Os resultados obtidos nessa pesquisa mostram uma ambiguidade na relagdo entre
ambas e sugerem que, muitas vezes, a melhoria das condi¢des socioecondmicas dos agricultores
pode causar maiores impactos negativos sobre o meio ambiente. Exemplo disso € o uso de
agrotoxicos, em que os agricultores tendem a utilizar mais intensivamente esses produtos
quanto maior for a sua renda. Por outro lado, niveis mais elevados de renda mostraram, dentre
outros aspectos, uma correlacdo positiva com a ado¢do de algumas praticas de conservagao de
solos.

Se por um lado a pobreza pode ser um fator que contribui para a degradacao ambiental,
ha de se salientar que, no meio rural, a agricultura patronal, constituida pelo que se poderia
chamar de elite rural, ¢ responsavel por um modo de produgdo agricola pautado pela
monocultura. Este tipo de producgdo, apos converter as areas de floresta em agricultura ou
pecuaria, se apropria amplamente dos recursos naturais, tais como a agua para irrigagao €
grandes extensdes de terra, causando significativos impactos ambientais sobre o solo, a dgua e
o ar pelo uso intenso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, além da perda de solo provocada

pela erosao dessas terras. Isso sem mencionar todo o impacto gerado pela cadeia produtiva, que
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vai da industria de fertilizantes, altamente poluente, ao transporte final dos produtos gerados
em regides remotas aos centros de processamento ou portos para exportacdo, quase sempre em
veiculos movidos a combustiveis fosseis que também provocam a degradagdo da qualidade do
ar. Entdo, se por um lado existe a degradagao ambiental gerada pela pobreza, ndo se pode
ignorar aquela também gerada pela producao da riqueza.

Tendo em vista a complexidade dos fatores envolvidos, diversos estudos, tais como os
citados a seguir, foram realizados buscando encontrar os determinantes da problematica
ambiental e mais especificamente da perda de florestas.

Angelsen e Kaimowitz (1999) desenvolveram uma metodologia que possibilitou
sintetizar os resultados de mais de 140 modelos econdmicos sobre as causas do
desflorestamento tropical. Concluiram que o desmatamento tende a ser maior quando: as terras
sdo mais acessiveis (por rodovias); os pre¢os dos produtos agricolas e da madeira sdo mais
altos; os salarios s3o mais baixos; e, existe escassez de empregos fora da area rural. Alertaram,
entdo, para a importancia de se repensar as causas do desmatamento afim de verificar os
impactos de alguns fatores macroecondmicos, tais como o mercado de crédito, as mudancas
tecnoldgicas, a reducdo da pobreza e uso da terra.

O trabalho realizado por Tole (1998) investigou as causas do desflorestamento tropical
em 90 paises em desenvolvimento no periodo de 1981-1990. Com os resultados pdde concluir
que: (i) o desmatamento se acelera com a expansdo da infraestrutura, da divida externa, do
comércio e do investimento em capital humano, ou seja, com o desenvolvimento econdmico
dos paises; e, (ii) a perda de florestas também est4 associada a escassez relativa ou absoluta,
que se manifesta nas pressoes de crescimento da populagao, na falta de alimentos e de terra, na
dependéncia de madeira como combustivel e na desigualdade de acesso a terra.

Buscando compreender as causas da perda de florestas no Bioma amazonico, Pfaff
(1997) analisou os determinantes do desmatamento na Amazonia Brasileira. O autor busca
responder as seguintes questdes: (1) como e por que as florestas estdo sendo destruidas, e (2)
se as politicas publicas afetam a taxa de desmatamento. Dessa forma, sugere que além da
populagdo, outros fatores econdmicos de pressdo tais como estradas, crédito e qualidade do
solo, sdo causas do desmatamento na Regido. O autor chegou as seguintes conclusdes: a grande
distancia do centro da cidade € associada a um baixo desmatamento; quanto melhor for a
qualidade do solo, maior o desmatamento; e, quanto maior a densidade das estradas maior o
desmatamento. Reis (1996), que também estudou as causas do desmatamento recente na

Amazonia, considerou como fator mais relevante a politica de desenvolvimento regional,
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dentre as quais se destacam as iniciativas do governo em projetos de geragdo de energia elétrica
e extracdo de minérios.

Um estudo voltado especificamente para o cerrado foi desenvolvido por Rezende
(2002), que desenvolveu um modelo de mercado de terra com produgdo cuja hipotese basica €
que a atual expansdo agricola nessa regido do pais se deve ao baixo prego da terra. O autor
concluiu que, tal como ja era esperado, quanto maior a aptidao agricola, maior o custo de
oportunidade em se preservar florestas.

Apesar da grande importancia histérica da Mata Atlantica, a bibliografia sobre as
causas determinantes do desmatamento neste Bioma ainda é escassa.

Trabalho realizado por Andrade (2003) engajou-se na aplicagdo de técnicas de
Estatistica Multivariada, tais como a Andlise de Grupamento e de Discriminante, para os
estados da Regido Sul do pais. Os resultados apontaram para as seguintes conclusdes: o
desmatamento foi acompanhado por perda no emprego rural, a pecuaria foi a atividade mais
associada a devastacdo da floresta e a conversdo de areas para lavoura ndo foi muito
significativa. Concluiu também que desmatamento e crescimento econdmico caminharam em
lados opostos, e mais desmatamento ndo garante melhores condigdes de vida para a populacdo
rural.

Neves (2006) construiu um Modelo de Regressdo Linear Multipla para o
desmatamento a fim de descobrir que variaveis sao relevantes e significativas para explicar o
desmatamento da Mata Atlantica no periodo de 1985-1995/96. Com respeito a tendéncia geral
de desmatamento para os estados das Regides Sudeste e Sul em conjunto, obteve a seguinte
conclusdo: os municipios que mais desmatam sdo os que tiveram maior perda de pessoas
ocupadas no campo, maior crescimento do rebanho bovino, menor aumento das areas de
pastagem, menor aumento na oferta de extracdo de madeira em toras, maior crescimento da
produtividade em terras agricolas e menor IDH — Indice de Desenvolvimento Humano. Este
resultado evidenciou, mais uma vez, a relacdo entre desmatamento e aspectos do
subdesenvolvimento: ocupacao na agricultura e IDH sdo menores onde as florestas foram mais
afetadas, apesar do aumento do rebanho e da produtividade. Outra relagao tedrica importante ¢
entre produtividade das terras agricolas e desmatamento, cujo sinal esperado ¢ negativo.
Quando a produtividade aumenta, aumenta o lucro da atividade agricola, e este, por sua vez,
aumentaria a demanda e o prego das terras, desencadeando um processo especulativo que acaba
estimulando a perda de florestas. Por outro lado, no caso especifico da Regido Sul, a autora

concluiu que quanto menor a produtividade da terra, mais se desmata na regido. Aspecto
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importante a ser apontado, neste caso, ¢ que apesar das regides com menores produtividades
agricolas terem desmatado mais ndo significa, necessariamente, que possuem menos florestas.
Pelo contrario, pode indicar que as terras com maior aptiddo a exploracao agricola perderam
sua cobertura florestal ha mais tempo, implicando em taxas de desmatamento menores para o
periodo recente.

A hipoétese de o aproveitamento agricola das terras ¢ a principal razdo para a supressao
das florestas em Santa Catarina ¢ corroborada por Siminski e Fantini (2010), que analisaram
1.753 pedidos de supressao de vegetacao nativa protocolados entre 1995 e 2007 na Fundagao
do Meio ambiente do Estado de Santa Catarina (atual Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina), 6rgdo responsavel por analisar e emitir as autoriza¢des de corte. Os resultados na
area rural revelam que a implantagdo de reflorestamentos com espécies exoéticas destacou-se
como a principal justificativa para a supressdo da vegetacdo, seguida da implantacdo de
lavoura/pecudria. Juntos, estes dois usos somam quase 94% de todos os pedidos.

Ainda que sejam controversos os efeitos da produtividade das terras sobre os
desmatamentos, a relacdo causal entre a lucratividade das atividades agricolas e os
desmatamentos apareceu como relevante nos trabalhos de Pfaff (1997); Angelsen; Kaimowitz
(1999); Rezende (2002); Andrade (2003), Neves (2006) e Siminski; Fantini (2010), que
levaram em consideragdo a possibilidade de que uma parte consideravel da perda de florestas
ocorre em funcdo da conversdo para a agricultura ou pecuaria. Ainda que os efeitos da
exploragdo direta de madeira ndo possam ser ignorados, a rentabilidade, mesmo que potencial,
oriunda das atividades agricolas, passa a assumir importincia fundamental nos debates sobre
as causas do desmatamento.

A relacdo automatica entre desmatamento e crescimento econdmico, argumento
usualmente apresentado pelos que defendem a conversdo de florestas em areas de uso
agropecuario, ¢ questionada por Young (2006). De acordo com o autor, esta suposi¢ao de que
o desmatamento € uma alavanca para o crescimento economico tem sido recorrentemente usada
pela bancada ruralista em seu intuito de reduzir as 4reas minimas de conservacdo em
propriedades privadas previstas no Cddigo Florestal Brasileiro. Contudo, uma andlise de
municipios na Regido Sul do Brasil mostra que ndo ha correlacdo consistente entre
desmatamento e aumento da atividade agricola no periodo 1985-1995/96. Ou seja, permitir
maior desmatamento dos remanescentes de Mata Atlantica ndo ira gerar aumento significativo
do emprego e da producdo agricola, ao custo de ameagar ainda mais a preservacdo de um

ecossistema ja muito fragilizado.
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O autor também chama a atencdo para o fato de que a expansao da fronteira agricola
em areas de floresta tem sido usada historicamente como valvula de escape para acomodar o
excedente populacional gerado pelo padrao concentrador da propriedade da terra. A migracao
para areas florestadas, através de invasdes e outras formas de conflito de terra, acabava sendo
uma das poucas op¢des para os trabalhadores sem-terra que ndo desejam arriscar a sorte nos
centros urbanos (YOUNG, 2006). Desse modo, inicialmente a Mata Atlantica, depois o
Cerrado, e atualmente a floresta Amazonica tém sido reduzidos para que se possa acomodar os
conflitos de terra sem que uma reforma agraria seja efetuada nas areas ja ocupadas.

A problematica dos desmatamentos vinculada a politica de reforma agraria também
foi levantada por Tourneau e Bursztyn (2010). O estudo, que relaciona os dados do Programa
de Calculo do Desflorestamento da Amazdnia (PRODES), mantido pelo Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE) (www.inpe.br/prodes), com os projetos de assentamento

demonstrou que a participagdo dos assentamentos no desmatamento ¢ evidente, na medida em
que a maioria dos observadores (estudos referenciados pelo autor) concorda que ¢ ilusério ter
uma agricultura familiar produtiva em lotes de pequeno tamanho e com reservas legais de 80%,
ou mesmo de 50%. Assim, sem alternativas tecnoldgicas e sem infra-estrutura de boa qualidade,
os assentados extraem renda de seus lotes com a estratégia mais eficiente (no curto prazo), isto
¢, pela retirada da madeira e pela conversdo da terra em pastagem para uma futura venda,
mesmo que proibida (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010:123).

Avaliando a contribui¢ao dos assentamentos rurais no desmatamento do estado do Para
nos anos de 2006 a 2010, Calandino, Wehrmann e Koblitz (2012) concluem que hé
proporcionalmente um maior percentual de areas desmatadas no interior dos assentamentos,
quando comparado ao desmatamento externo. No entanto, os assentamentos possuem taxas
médias anuais de desmatamento menores do que o desmatamento fora dessas areas quando se
exclui da analise as areas sob regime especial de protecao.

A taxa de desmatamento dentro dos assentamentos também foi discutida por Brandao
Jr. e Souza Jr. (2006) ao avaliar 343 assentamentos estabelecidos durante o periodo de 1997 e
2002. Aproximadamente 20% das 4reas destinadas aos assentamentos haviam sido desmatadas
antes da criacdo dos mesmos. ApoOs as suas criagdes até o ano de 2004, observou-se o
desmatamento de 13% das areas totais dos assentamentos. Desta forma, a taxa de desmatamento
para o periodo foi de 1,8% ao ano, o que, segundo o autor, ¢ 4 vezes maior que o observado na

Amazodnia.
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Em Santa Catarina, de Deus Medeiros, Savi e de Brito (2005) realizaram um trabalho
que buscava avaliar as dreas com maior relevancia para a conservagao bioldgica no Bioma Mata
Atlantica, sobretudo da Floresta Ombrofila Mista. Foram identificados e analisados quatro
fragmentos, indicando-se aqueles de maior relevancia para a conservacao biologica. Este foi
um dos trabalhos que subsidiou a criagdo de duas Unidades de Conservagdo: a Estacdo
Ecologica da Mata Preta, em Abelardo Luz, e o Parque Nacional das Araucdrias, nos municipios
de Passos Maia e Ponte Serrada. Tal estudo identificou os assentamentos de reforma agraria
como um dos fatores que exercem maior pressao € que representa uma das principais ameagas
a conservacao e recuperacao desta formacao florestal. De acordo com os autores, ha caréncia
de planejamento e orientacdo nos assentamentos humanos, alguns deles resultantes da
implementag¢do de politicas publicas em claro conflito com diretrizes conservacionistas. O
estudo cita como exemplo trés fragmentos florestais de Abelardo Luz (9.000 ha) que estdo
rodeados por 22 assentamentos de programas de reforma agraria. Oportuno questionar o ponto
de vista dos autores, pois, se 0s assentamentos representam tdo grande ameaga as florestas em
seu entorno, como podem os maiores e “melhores” fragmentos florestais da Ombroéfila Mista
encontrarem-se, justamente, cercadas por assentamentos?

Schaffer, Prochnow e Reis (2002), ao discorrerem sobre a situacdo da Mata Atlantica
em Santa Catarina afirmam que os assentamentos de reforma agraria estao entre os fatores que
mais contribuiram para o desmatamento observado entre 1985 ¢ 1995 no estado, o que vai ao
encontro da opinido de de Deus Medeiros, Savi e de Brito (2005). No entanto, a0 menos no
texto citado, tal afirmac¢do ndo foi apresentada com embasamento suficiente que a justifique,
mas tdo somente parece reproduzir uma opinido empirica cuja fundamentagdo técnica nao fica
clara. Para tal conclusdo, seria necessario mensurar a perda de florestas ocorrida dentro dos
projetos de assentamento e compara-la com a perda de florestas decorrente de outros fatores
que possam também contribuir para o desmatamento no estado. Salienta-se que, além de tal
tipo de embasamento tedrico nao ter sido citado pelos autores, tampouco foram encontrados,
durante a revisao bibliografica realizada para a elaboracdo desta dissertacdo, estudos
semelhantes voltados para a Mata Atlantica no estado de Santa Catarina. Esta ¢ uma das lacunas
que esta dissertagdo busca preencher.

Olhando de uma maneira ampla para os debates em torno dos desmatamentos observa-
se que a analise historica, por seu carater retrospectivo, ¢ capaz de explicar a reducdo da
cobertura florestal tal como a encontramos hoje, identificando os atores e situando a época em
que os fatos analisados ocorreram. Tal andlise ¢ fundamental para, além de satisfazer nossa

mera curiosidade sobre o estado das coisas, contribuir para a compreensao dos processos
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envolvidos e para oferecer subsidios a remediacao dos prejuizos ja causados e dos que estdo em
curso. Por outro lado, a urgéncia em se conservar os diminutos remanescentes florestais da Mata
Atlantica requer a adog¢ao de politicas publicas que sejam capazes de evitar hoje a perda das
florestas que pode ocorrer no futuro. No entanto, a analise historica, isoladamente, ¢ insuficiente
para oferecer um parametro objetivo que ajude a predizer possiveis danos futuros. Esta € a razao
pela qual o debate em torno das causas do desmatamento ¢ tdo importante. A clareza sobre os
fatores que impulsionam a perda das florestas ¢ a chave para que possam ser combatidos ou
neutralizados, contribuindo para que as ag¢des voltadas a conservagao sejam mais efetivas.

Em virtude da complexidade da tarefa, os estudos voltados para as causas
determinantes dos desmatamentos revelam que as caracteristicas locais, ndo raro, assumem
importancia fundamental. Sendo a maior reserva florestal do mundo, a exploracao das florestas
na AmazoOnia, naturalmente, esta fortemente associada aos locais em que ha maior presenca
humana e nos quais existem vias de acesso. Desta forma, os trabalhos realizados na Amazonia
indicam que a abertura de estradas, assim como a criagdo de projetos de assentamento, s3o um
dos principais elementos que favorecem os desmatamentos (PFAFF, 1997; TOLE, 1998;
ANGELSEN; KAIMOWITZ, 1999; BRANDAO JR.; SOUZA JR., 2006; TOURNEAU;
BURSZTYN, 2010; CALANDINO; WEHRMANN; KOBLITZ, 2012). Sao citados també&m os
empreendimentos para geracdo de energia elétrica e de mineragdo, que também se relacionam
a um aumento da populacao local e a construcao de vias de acesso (REIS, 1996). Ja no Cerrado,
que ¢ uma regido fortemente associada a expansdo da fronteira agricola do pais, os
desmatamentos aparecem vinculados ao valor das terras. O aumento da produgdo agricola
valoriza o preco das terras, tornando mais caro o custo de oportunidade em se preservar as
florestas (REZENDE, 2002).

A Mata Atlantica, por sua vez, foi cendrio dos principais ciclos econdmicos, do
desenvolvimento da industria e atualmente abriga as cidades mais populosas do pais. A malha
vidria ja se encontra bastante desenvolvida e a presenca de populagdes humanas ja nao sao um
fator diferencial ha muito tempo. Logo, a abertura de estradas ou os empreendimentos que
levam a um maior agrupamento humano ndo aparecem como fatores tdo relevantes na
perspectiva dos desmatamentos, tal como ocorre na Amazodnia. Assim como no Cerrado, existe
um mercado de terras bastante desenvolvido que pressiona para a abertura das florestas
remanescentes. No entanto, a expansao agricola na regido se encontra bastante limitada por dois
fatores principais: a legislagdo que protege o bioma (Lei da Mata Atlantica) e o relevo, que

independente da legislagdo, limita a atividade agricola nas areas de maior declividade. Cabe
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ressaltar que tanto a Amazodnia quanto o Cerrado, o Pantanal, os Pampas ¢ a Caatinga
apresentam relevo predominantemente plano, enquanto a Mata Atlantica, em virtude da Serra
do Mar, apresenta desde areas planas até extremamente montanhosas.

Assim, os estudos realizados na Mata Atlantica apontam para causas diferentes
daquelas levantadas em outros Biomas. Sdo apontados como fatores relevantes para os
desmatamentos em areas de Mata Atlantica a perda de empregos no meio rural e o crescimento
da pecuaria, em efetivos bovinos ou em areas para pastagem (ANDRADE, 2003; NEVES,
2006), a conversao para reflorestamento ou lavoura/pecudria (SIMINSKI; FANTINI, 2010),
além da presenca de projetos de assentamento da reforma agraria (SCHAFFER; PROCHNOW;
REIS, 2002; DE DEUS MEDEIROS; SAVI; DE BRITO, 2005).

Neste contexto, buscando subsidios que possibilitem maior compreensao sobre o tema,
sobretudo para acrescentar elementos a questdo da participacdo dos projetos de assentamento
dentre as causas e os fatores associados ao desmatamento no estado de Santa Catarina, este
trabalho parte de duas premissas principais: 1) € possivel que existam especificidades nos
assentamentos de reforma agraria que se traduzem numa relacdo diferenciada entre o agricultor
e o meio natural no qual estd inserido. Estas especificidades, caso existam, poderdo ser
observadas através da comparagdo entre as taxas de desmatamento medidas dentro dos
assentamentos com as medidas nas demais areas do municipio. 2) existem fatores comuns, que
atuam tanto dentro quanto fora dos assentamentos, que pressionam para a conversao de areas
de floresta para o uso na agricultura ou pecudria. A capacidade de uso da terra reflete
diretamente na aptiddo que a mesma possui para gerar lucro através de atividades produtivas.
A capacidade de uso da terra pode ser conceituada como a adaptabilidade da terra as diversas
formas de utilizagdo agricola, sem que ocorra o depauperamento do solo pelos fatores de
desgaste e empobrecimento (LEPSCH, 1991). A determinacdo da capacidade de uso da terra
envolve a interpretagdo dos fatores que tém maior influéncia sobre o uso da terra, como a
natureza do solo e a declividade, entre outros (NANNI et al., 2005). Assim, quanto maior sua
capacidade de uso, com maiores possibilidades de usso e menores limitagdes, maior a pressao
para que a area seja convertida em lavoura ou pasto. Neste quesito, o fator determinante para a
conversao das florestas independe do fato da area pertencer ou ndo a um projeto de
assentamento, mas sim, a sua adequabilidade para a agricultura. Neste contexto, o relevo
apresenta-se como o principal fator determinante da capacidade de uso da terra, pois, disso

depende a viabilidade de mecanizagdo e, portanto, a possibilidade de uso intensivo para lavoura.
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4. METODOS

4.1 Contextualizacao
A fim de contextualizar os projetos de assentamento inseridos na area de estudo, foi
realizada uma breve pesquisa sobre os numeros da reforma agréria, cujos dados foram
sistematizados para o Brasil, para Santa Catarina e para os municipios de Abelardo Luz e de
Passos Maia. Utilizou-se como fonte das informagdes a planilha de area incorporada ao
programa de reforma agraria — histérico, disponivel no site do INCRA, em

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/16434.

A partir destes dados, foram gerados graficos e tabelas que apresentam os seguintes
dados:

- Numero de assentamentos criados por ano, no Brasil e em Santa Catarina;

- Area acumulada pelos assentamentos ao longo do tempo, no Brasil e em Santa
Catarina;

- Numero total de assentamentos existentes, area total acumulada e nimero de familias
assentadas, por superintendéncia;

- Numero total de assentamentos existentes, area total acumulada e nimero de familias
assentadas, por municipio de Santa Catarina;

- Area acumulada pelos projetos de assentamento ao longo do tempo, em Abelardo
Luz ¢ em Passos Maia;

- Area proporcional de cada projeto de assentamento de Abelardo Luz e de Passos

Maia, em relacdo a area total acumulada pelos projetos de assentamento nestes municipios.

4.2 Analise das areas ocupadas com remanescentes florestais nos projetos de

assentamento e nos municipios que os circunscrevem

As éareas florestadas foram mensuradas a partir do mapeamento do uso da terra
efetuado pelo Projeto MapBiomas, que ¢ uma iniciativa multi-institucional cujo objetivo € gerar
mapas anuais de cobertura e uso do solo a partir de processos de classificacdo automadtica
aplicada a 1imagens de satélite. A descricdio completa do projeto encontra-se em

http://mapbiomas.org.

Os mapas de cobertura e uso da terra do Projeto MapBiomas sdo disponibilizados no

formato matricial com resolug¢do espacial de 30 m, provenientes de imagens Landsat. Para a


http://www.incra.gov.br/tree/info/file/16434
http://mapbiomas.org/
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execucao deste projeto de pesquisa, foi realizado download destes mapas correspondentes aos
municipios de Abelardo Luz e de Passos Maia para cada ano que compde a série temporal
analisada. Tais mapas foram convertidos para o formato vetorial a fim de calcular-se as areas
ocupadas com cada classe de uso.

Os mapas disponibilizados pelo MapBiomas classificam as terras em mais de uma
dezena de categorias de uso, as quais, quando presentes nas areas analisadas, podem ser
observadas nos mapas apresentados neste trabalho. Entretanto, para fins de andlise tais
categorias foram reagrupadas em 4 usos: florestas, corpos d’agua (inclui rios, lagos, acudes
lagoas, reservatorios e banhados), reflorestamento exoético (inclui majoritariamente pinus e
eucalipto) e atividades antropicas (inclui areas urbanas, agricultura, pecudria e até mesmo
campos naturais, porque estdo fortemente associados ao pastoreio de animais domésticos —
bovinos, equinos € ovinos).

O mapa de uso da terra de cada municipio analisado, agrupado segundo as 4 categorias
mencionadas, foi recortado para os projetos de assentamento utilizando como fonte os
perimetros oficialmente divulgados pelo INCRA, os quais podem ser encontrados em

http://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py. Como produto, foram gerados mapas

tematicos do uso da terra dos municipios e dos projetos de assentamento que os compdem.
Todos as andlises espaciais foram realizadas no software QGIS.

O procedimento até aqui descrito foi repetido para cada ano de criagdo dos
assentamentos, bem como para o ano de 2006, quando foi promulgada a Lei da Mata Atlantica
(Lei n° 11.428/2006), e ainda para a Ultima data mapeada pelo projeto MapBiomas - 2017,
permitindo assim: 1) mensurar a 4rea ocupada com florestas na data de criacdo de cada um dos
assentamentos, bem como quando houve a publicacdo da Lei da Mata Atlantica e nos dias
atuais, 2) obter tanto as taxas de desmatamento para cada assentamento como para 0s
municipios analisados e compara-las, e 3) averiguar o impacto da Lei da Mata Atlantica sobre
as taxas de desmatamento, ja que este normativo limitou radicalmente a possibilidade de
exploragdo deste Bioma.

O fluxograma ilustrado na Figura 3 sintetiza as etapas realizadas para a elaborag¢ao dos

mapas de uso e cobertura da terra.


http://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py
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Figura 3 - Fluxograma das etapas de elaboracio de mapas de uso e cobertura da terra.

*Mapbiomas;
*Download dos mapas de cobertura e uso da terra de Abelardo Luz e Passos

Dados Maia;
eFormato Matricial.

primarios

*Conversdo: matriz para vetor;

*Reagrupamento em quatro categorias de uso: floresta, corpos d’agua,
Tratamento reflorestamento e atividades antrdpicas;

dos dados °Recorte para projetos de assentamento ¢ Unidades de Conservagéo.

*Mapas tematicos do uso da terra para os municipios de Abelardo Luz e Passos
Maia, bem como para seus respectivos projetos de assentamento ¢ unidades de
conservagao;
Produtos  .Cjlculo das areas ocupadas por categorias de uso da terra.

Fonte: Elaborado pela autora.

O decremento florestal (perda de areas florestadas) foi calculado para os projetos de
assentamento e para os municipios em trés periodos: entre a data de criagdo do assentamento e
2006; entre 2006 e 2017; e entre a data de criagao do assentamento e 2017. O ano de 2006
representa um importante marco temporal por duas razdes: a primeira € que, como ja
mencionado, foi o ano de criagdo da Lei da Mata atlantica, e a segunda € porque praticamente
coincide com a criagdo, em 2005, de duas Unidades de Conservagdo nestes municipios — o
Parque Nacional (Parna) das Araucarias em Passos Maia e a Estagdo Ecologica (ESEC) da Mata
Preta, em Abelardo Luz. Uma porcdo significativa das areas dos municipios tornaram-se
sujeitas a um regime de protecdo integral, o que as coloca em uma posi¢do diferenciada em
relagdo as causas que pressionam para os desmatamentos nas demais areas rurais, tanto de
assentamentos como das outras propriedades agricolas.

Para a analise do decremento florestal nos municipios (Dm¢) nos periodos entre a
criacdo dos assentamentos e 2006, e entre a criagao dos assentamentos e 2017, as areas de cada
projeto de assentamento, consequentemente das florestas observadas nele, foram subtraidas da
area total e das areas de floresta do municipio para que, numa analise comparativa, nao haja
interferéncia do tipo parte (assentamento) contida no todo (municipio), o que prejudicaria os
resultados. J4 a andlise do decremento florestal dos municipios no periodo de 2006 a 2017

excluiu, além dos assentamentos, as areas ocupadas pelas Unidades de Conservacao.
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O decremento da cobertura vegetal dos projetos de assentamento, em porcentagem,

para o periodo t, é expresso através da seguinte formula:

- A

D, = (—f) x 100 (1)

Aj
Onde,

D, ¢ o decremento da cobertura vegetal do assentamento para o periodo t em porcentagem, A;

¢ a area de cobertura vegetal inicial do assentamento; Ay € a area de cobertura vegetal final do

assentamento.

J4 o decremento da cobertura vegetal dos municipios analisados, em porcentagem,

para o periodo t, ¢ expresso através da seguinte formula:

D _ (Ami_Ai_Auci)_ (Amf_Af_Aucf)
mt (Ami—Ai=Ayci)

x 100 (2)

Onde,
D+ € o decremento da cobertura vegetal para o municipio para o periodo £ em porcentagem;
A, € a area de cobertura vegetal inicial do municipio; A; € a drea de cobertura vegetal inicial
dos assentamentos; A,,.; ¢ a area de cobertura vegetal inicial das Unidades de Conservacao;
Ay € a area de cobertura vegetal final do municipio; As € a area de cobertura vegetal final dos

assentamentos; A, € a area de cobertura vegetal final das Unidades de Conservagao;,

Ressalta-se que, para um periodo anterior a 2006, a area ocupada pelas Unidades de
Conservagao ¢ igual a zero. Desta forma, embora tenham sido consideradas na formula, s
foram contabilizadas para o periodo entre 2006 e 2017. No caso do calculo do decremento para
o periodo compreendido entre a criagdo do assentamento e 2006, e entre a data de criagdo do
assentamento e 2017, as unidades de conservagdo ndo foram consideradas, embora ja existissem
na data final. Esta medida foi necessaria porque o desconto da vegetacdo das Unidades de
Conservagdo, apenas na area final (A4,.y), faria com que o resultado do célculo do decremento
florestal passasse uma falsa no¢do de que haveriam sido desmatadas.

Buscando encontrar os elementos que poderiam estar vinculados as taxas de

decremento florestal encontradas nos assentamentos, realizou-se alguns testes estatisticos.
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Neste sentido, para verificar o efeito das médias do percentual de florestas encontrado na data
criacdo dos assentamentos sobre o decremento florestal médio dos assentamentos entre sua
criagdo ¢ 2017, o coeficiente de correlagao » foi calculado. O coeficiente de correlagao linear
pode variar em termos de valor de -1 a +1, sendo que quanto maior for o valor absoluto do
coeficiente, mais forte € a relacdo entre as variaveis. Realizou-se ainda o teste ANOVA, analise
de variancia, com nivel de significancia estabelecido de 0,05 (5%). Outras correlagdes
analisadas consideraram os efeitos da dimensdo dos assentamentos e da area absoluta de
florestas existente nos mesmos na data de sua criacao sobre o decremento florestal observado

até 2017. Para a realizag@o dos testes estatisticos foi utilizado o software Excell versao 2016.

4.3 Relacao entre o relevo e os remanescentes florestais

Além dos mapas temporais de uso da terra, foi elaborado também um mapa de relevo
dos municipios, gerado a partir do Modelo Digital de Elevagao (MDE) - SRTM (Shuttle Radar
Topography Mission). Utilizou-se 0 MDE com resolucao de 30m disponibilizado pelo INPE
por meio do projeto TopoDATA (DE MORISSON VALERIANO; DE FATIMA ROSSETTI,
2012).

A partir do MDE SRTM foi gerado um mapa de curvas de nivel e um mapa de
declividade. Em relagdo a declividade, adotou-se como parametro de intervalos uma adaptagao
das classes de relevo preconizadas por Lepsch (1991), apresentada na Tabela 2. Tal escolha por
este sistema classificatorio e ndo por outro, como o estabelecido pela Embrapa, justifica-se por
ser o adotado pelo INCRA nas avaliagdes dos imdveis que culminam na criacao de projetos de

assentamento.

Tabela 2: Classes de relevo adotadas.
Classes de declividade

Classe de relevo

% Graus

Plano 0a2 0°a 1°8745”
Suave ondulado 2al 1°8°’45 a 2°51°45”
Moderadamente ondulado 5al0 2°51°45” a 5°42°38”
Ondulado 10a 15 5°42°38” a 8°31°51”
Forte ondulado 15a45 8°31°51” a 24°13°40”
Montanhoso 45a70 24°13°40” a 34°59°31”
Escarpado > 70 > 34°59°31”

Fonte: adaptado de LEPSCH (1991).
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O mapa de classes de declividade, assim obtido, foi recortado em funcdo dos
remanescentes florestais existentes em 2017 para que fosse possivel avaliar se existe relacao
entre a conservacao florestal e o relevo.

A hidrografia também foi considerada como elemento para compor analise dos
remanescentes florestais no sentido de verificar a influéncia das areas de preservacao
permanente associada aos cursos d’agua sobre a conservagao florestal. Para tanto, utilizou-se
como fonte de informacao o mapeamento hidrografico realizado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel de Santa Catarina (SDS), disponibilizado no
endereco eletronico do Sistema de Informagdes Geograficas de Santa Catarina (SIGSC):

http://sigsc.sc.gov.br/ . A relagdo entre hidrografica e os remanescentes florestais foi

determinada por meio de observa¢do dos elementos em ambiente SIG (QGIS), sem ter sido
realizadas analises espaciais, com o principal intuito de subsidiar as discussdes dos resultados.

A andlise de todas estas questdes - da influéncia da hidrografia e suas respectivas areas
de preservagao permanente; do relevo mensurado através das classes de declividade; do
decremento florestal em diferentes periodos; das areas de florestas encontradas antes da criagao
dos assentamentos; da legislacdo ambiental incidente; da criacdo das unidades de conservagao;
da dinamica das areas ocupadas com agricultura e dos resultados encontrados por outros
pesquisadores em estudos relacionados — possuem um objetivo comum. Todas estas analises
buscaram compreender quais fatores contribuiram para a manutencdo ou até mesmo para o
incremento das areas de floresta, bem como os elementos que colaboraram para que fossem
suprimidas. As analises realizadas permitiram ainda averiguar as diferencas entre os
assentamentos, manifestando quais condigdes especificas podem contribuir para a execucao de

uma reforma agraria em consonancia com a manuten¢ao dos recursos florestais.


http://sigsc.sc.gov.br/
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O programa de reforma agraria no Brasil teve inicio, efetivamente, com a publicacao
do Estatuto da Terra em 1964 (BRASIL, 1964). Nos primeiros 15 anos de vigéncia da Lei
(1964-1979), o capitulo relativo a reforma agraria, na pratica, foi abandonado. Neste periodo,
foram beneficiadas apenas 9.327 familias em projetos de reforma agréria e 39.948 em projetos
de colonizagdo. No final de 1994, apds 30 anos da promulgagdo do Estatuto da Terra, o total de
familias beneficiadas pelo governo Federal e pelos 6rgaos estaduais de terra, em projetos de
reforma agraria e de colonizagdo, foi da ordem de 300 mil. Como os critérios de assentamento
variaram no periodo de 1964 a 1994 e ndo houve censo sobre assentamentos, 0s numeros
apresentados sdao apenas estimados. Atualmente, existem no Brasil 9.437 assentamentos, que
ocupam 87.953.588 ha e abrigam 973.451 familias (INCRA, 2018).

O Grafico 1 apresenta os dados relativos ao nimero de assentamentos criados no Brasil
por ano e a area acumulada. O ano de 1994 apresenta os dados acumulados desde 1964 devido
a auséncia de senso neste periodo. Nota-se que houve um niimero expressivo de assentamentos
criados no final da década de 90 (governo Fernando Henrique) e entre 2004 e 2008 (governo
Lula). A partir de 2011 (governo Dilma) o nimero de assentamentos criados cai drasticamente,
estabilizando a area acumulada pelos projetos de assentamento. A incorporacao de novas areas
ao programa de reforma agraria verificada a partir de 2015 (governos Dilma e Temer) € pifia e

esteve restrita a processos iniciados em anos anteriores (ISA, 2016; TALENTO, 2016).

Grafico 1 — Numero de assentamentos criados no Brasil por ano e drea (ha) acumulada pelos
projetos de assentamento
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Fonte dos dados: INCRA (2018). Elaborado pela autora (2019).
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O Grafico 2 apresenta os dados da reforma agraria no Brasil dividido por unidade
administrativa do INCRA, que ¢ a autarquia federal responsavel pela execu¢do da politica de
reforma agraria. Cada unidade administrativa ¢ chamada de superintendéncia (SR). Sao
apresentados neste Grafico o nimero de projetos de assentamento, a area ocupada pelos
assentamentos e o nimero de familias assentadas, por superintendéncia no Brasil. Nota-se que
existem enormes variagdes dentro do Brasil. No Maranhdo, por exemplo, existem 1.037
assentamentos, enquanto no Amapa existem apenas 57. Existem no Pard 143.680 familias
assentadas, enquanto no Espirito Santo sdo 6.046. A area ocupada pelos projetos de
assentamento também varia bastante e ndo necessariamente estd diretamente vinculada ao
numero de assentamentos. Cita-se como exemplo o Amazonas, que detém 1,54% do ntimero de
assentamentos, mas que correspondem a 31% da area total dos assentamentos do Brasil.
Tampouco existe um padrao entre a area dos assentamentos e o numero de familias. No
Amazonas esta relacao ¢ de 430 ha/familia, em Minas Gerais tem-se 40 ha/familias, em Santa

Catarina 12 ha/familia e em Alagoas 6,5 ha/familia.

Grafico 2 — Numero de assentamentos, area (ha) e nimero de familias assentadas, por
superintendéncia no Brasil.
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Fonte dos dados: INCRA (2018). Elaborado pela autora (2019).
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Em Santa Catarina, o primeiro projeto de assentamento da reforma agraria foi criado
em 1983 no municipio de Coronel Martins. Atualmente, existem no estado 142 assentamentos,
que ocupam 94.812 ha e onde vivem 5.460 familias (INCRA, 2018). O Grafico 3 apresenta o
numero de assentamentos criados em Santa Catarina por ano ¢ a area (ha) acumulada pelos
projetos de assentamento até 2018. Assim como no cendrio nacional, o numero de
assentamentos que aparece em 1994 ¢ o valor acumulado dos anos anteriores. Até aquele ano,
haviam sido criados 53 assentamentos. Entre 1995 e 2001 foram criados mais 66 assentamentos.
Entre 2002 e 2006, criou-se apenas 16 assentamentos. Destacam-se os anos de 2007 e 2008,
quando foram criados 19 assentamentos. A partir de entdo, a obtengdo de novas areas em Santa
Catarina torna-se pouco significativa, com a criagdo de apenas 7 assentamentos em 10 anos

(2009 a 2018).

Grafico 3 - Nimero de assentamentos criados em Santa Catarina por ano e drea (ha) acumulada
pelos projetos de assentamento
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Fonte dos dados: INCRA (2018). Elaborado pela autora (2019).

Dos 295 municipios de Santa Catarina, 51 deles possuem projetos de assentamento. O
Grafico 4 apresenta o n° de assentamentos, a area e o nimero de familias assentadas por
municipio. Em todos estes aspectos, destacam-se os municipios de Abelardo Luz e Passos Maia.
Juntos, representam 26% de todos os assentamentos, 31% da area dos assentamentos e 34% de
todas familias assentadas no estado.

Esta concentragao de projetos de assentamento ¢ resultado direto de trés grandes

ocupagdes de terra. A primeira delas foi realizada em 1985 na fazenda Papuan, em Abelardo
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Luz, reunindo cerca de 2.000 pessoas. A partir desta luta pela terra foram originados 14 projetos
de assentamento, dos quais 7 estdo em Abelardo Luz (Papuan I e II, Sandra, Capao Grande e
Santa Rosa I, II e III) e dois em Passos Maia (Sapateiro I e II). Outra grande ocupac¢ao de terras
ocorreu no ano de 1995, na fazenda Ameixeira, em Passos Maia, que contabilizou 800 pessoas.
Esta ocupacdo deu origem a 8 assentamentos, sendo 5 em Passos Maia (Conquista dos
Palmares, 20 de Novembro, 29 de Junho, Maria Rosa ¢ Zumbi dos Palmares). Em 1997 houve
a primeira de muitas ocupagdes da Agroindustria Fazenda Dissenha S.A. Industria e comércio,
a partir da qual se compuseram trés assentamentos em Abelardo Luz (Nova Aurora, Jodo Batista
e Bela Vista) e trés em Passos Maia (Conquista dos Palmares, Conquista do Horizonte e Madre

Cristina), além de outros 7 assentamentos em outros municipios.

Grifico 4 - Numero de assentamentos, area (ha) e nimero de familias assentadas, por municipio em
Santa Catarina.
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Fonte dos dados: INCRA (2018). Elaborado pela autora (2019)

O primeiro projeto de assentamento de Abelardo Luz foi criado em 1986, com a
incorporagdo de novas areas até o ano de 2002, quando totalizou 20.550 ha, o que representa,

aproximadamente, 22% da area do municipio. Abelardo Luz ¢ o municipio catarinense com
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maior numero de familias assentadas e também com o maior nimero de assentamentos do
estado. Os 22 projetos de assentamentos do municipio abrangem um total de 1.418 familias,
uma populacdo estimada de 5.672 pessoas (considerando que uma familia tenha 4 pessoas) o
que representa 32% da populacdo do municipio.

Ja em Passos Maia, a reforma agraria das terras iniciou em 1988, ganhando impulso a
partir de 1996 e atingindo seu auge em 2006, acumulando 8.363ha, 12,5% das areas do
municipio. Existem em Passos Maia 453 familias em 15 projetos de assentamento.
Considerando que uma familia tenha 4 pessoas, a populacao estimada ¢ de 1.812 pessoas, o que
representa 43% da populagdo municipal (segundo estimativa populacional com data de
referéncia em 1° de julho de 2018, divulgado pelo IBGE). Os dados relativos ao progresso da
reforma agrarias nestes dois municipios podem ser observados no Grafico 5, que mostra as
areas acumuladas dos projetos de assentamento em Abelardo Luz e em Passos Maia ao longo

do tempo.

Grifico 5 - Areas (ha) acumuladas pelos projetos de assentamento de Abelardo Luz e de Passos
Maia.
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A dimensdo de cada projeto de assentamento ¢ bastante varidvel, indo de areas
relativamente muito pequenas, como o assentamento Maria Silverstone, em Abelardo Luz, de
apenas 87,50 ha, até o assentamento Jos¢ Maria, também em Abelardo Luz, de 3.995,70 ha
(Tabela 1). Os Graficos 6 e 7 mostram as diferengas entre as areas dos projetos de assentamento.

A Figura 4 identifica os assentamentos existentes atualmente nos municipios de
Abelardo Luz e de Passos Maia. E possivel observar a forma como estdo distribuidos nos

municipios analisados, bem como as unidades de conservacao.

Grifico 6 - Area (%) relativa a cada projeto de assentamento de Abelardo Luz em relacio i area
total dos assentamentos.
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Fonte dos dados: INCRA (2018). Elaborado pela autora (2019)

Grifico 7 - Area (%) relativa a cada projeto de assentamento de Passos Maia em relagiio a drea
total dos assentamentos.
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Figura 4 - Identificacio dos projetos de assentamento (PA) nos municipios de Abelardo Luz e de Passos Maia.
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Cada projeto de assentamento ndo sé apresenta singularidades em relagdo as
dimensodes e datas de criagdo, como também em relagdo ao uso da terra. Visando analisar as
mudangas que ocorreram na cobertura florestal dos assentamentos de Abelardo Luz e de Passos
Maia desde as suas criagdes, foram elaborados os respectivos mapas de uso da terra. A Figura
5 apresenta um mosaico elaborado a partir do mapa de uso referente a data de criagdo de cada
um dos assentamentos. A avaliacdo do quantitativo de florestas existente nestes imoveis, em
termos percentuais, nos anos em que os assentamentos foram criados, comparativamente ao
encontrado nas demais areas do municipio em que estao inseridos, esta resumida nos Graficos
8e9.

Observa-se, no municipio de Abelardo Luz, que dentre os 22 assentamentos, 16 deles,
aproximadamente 73% dos existentes, possuiam mais matas, em termos percentuais, que as
demais areas do municipio. No caso de Passos Maia, esta condigdo ¢ ainda mais evidente, pois,
com excec¢do de um unico assentamento, PA Madre Cristina, todas as outras arcas destinadas a
reforma agraria possuiam proporcionalmente mais areas florestadas que o restante do
municipio. Este assentamento, inclusive, foi o inico neste municipio cujo quantitativo de mata,
na data de sua criagdo, ficou abaixo dos 50%. A maioria dos assentamentos de Passos Maia
(79%) foram criados em areas que possuiam mais de 70% de mata, sendo que dois deles
possuiam mais de 90%. Em Abelardo Luz, embora muitos assentamentos também tenham sido
criados em areas com muitos remanescentes florestais, a situagdo se apresenta um pouco menos
critica do ponto de vista da existéncia prévia de areas ja destinadas a agricultura.

A Figura 6 mostra os assentamentos categorizados em classes de acordo com os

percentuais de cobertura florestal no ano de criagdo.



Figura 5 - Uso da Terra nos projetos de assentamento localizados em Abelardo Luz e Passos Maia/SC, nas datas de suas criagdes.
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Grifico 8 - Area (%) ocupada pela vegetacio florestal nativa em cada projeto de assentamento de
Abelardo Luz na data em que foram criados.
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Grifico 9 - Area (%) ocupada pela vegetacio florestal nativa em cada projeto de assentamento de
Passos Maia na data em que foram criados.
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Figura 6 - Projetos de Assentamento de Abelardo Luz e de Passos Maia categorizados em func¢io da

cobertura florestal na data de criacio.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A discussao em torno dos remanescentes florestais existentes na data de criacao dos
assentamentos ¢ fundamental para que se possa compreender os tipos de imoveis que foram
destinados a reforma agraria. Pode-se assumir, ao olhar para uso das terras, que os
assentamentos foram criados, majoritariamente, sobre aquelas areas preteridas para a
agricultura, ou seja, sobre as terras que nao possuiam valor comercial. Numa época em que a
exploracao florestal ndo s era permitida como também incentivada, um imdvel que possuia
mais da metade de sua cobertura destinada as florestas indicava que suas terras ndo eram
adequadas para outros usos, seja porque o acesso era precario, seja porque o solo era pobre ou
porque o relevo ¢ acidentado. Em todos os casos, uma pratica extremamente comum era a
retirada de todas as arvores comercialmente valiosas antes da entrega do imdvel ao INCRA.
Assim, ainda que os indices de cobertura florestal no ano em que os assentamentos foram
criados fossem bastante elevados, via de regra, ndo se tratavam de florestas intocadas, mas sim
de remanescentes florestais empobrecidos pela exploragdo seletiva das espécies valiosas. As
Fotografias 2 e 3 mostram serrarias existentes em dareas vistoriadas pelo INCRA entre as

décadas de 80 ¢ 90, em Abelardo Luz.
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Fotografia 2 — Serraria em imével vistoriado pelo INCRA em Abelardo Luz, entre as décadas de 80 e 90

Fonte: Arquivo da autora.

Fotografia 3 — Exploraciao madeireira em imovel vistoriado pelo INCRA em Abelardo Luz, entre as
décadas de 80 e 90.

Fonte: Arquivo da autora.

Como ja foi discutido anteriormente no item 3.3, até 1993, ano em que for publicado

Decreto n® 750, as florestas de Mata Atlantica eram consideradas areas aproveitdveis € nao
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utilizadas. Desta forma, embora a propria existéncia de grandes percentuais de matas ja
indicasse que as terras ndo eram as mais valorizadas para a agricultura, foram justamente as
destinadas para assentar um grande nimero de familias que dependeriam da agricultura para
sobreviver. Como ja era esperado, estes indices de vegetacdo cairam drasticamente nos anos
que se seguiram, o que ¢ possivel ver nas Figuras 7 a 9, que apresentam o uso da terra nos
assentamentos no ano de criag¢do (data inicial), em 2006 e em 2017 e os valores correspondentes
em hectares no municipio de Abelardo Luz, e nas Figuras 10 a 12 no municipio de Passos Maia.
Os Graficos 10 e 11 apresentam as areas percentuais de florestas para cada um dos projetos
assentamentos € nos municipios envolventes nas mesmas trés datas: no ano de criacdo do
assentamento, em 2006 ¢ em 2017; enquanto os Graficos 12 e 13 os valores totais para os
assentamentos, como todo, € para os municipios.

Nota-se que houve um declinio nas areas de floresta dos assentamentos entre o ano de
criacdo e 2006. Nos assentamentos de Abelardo Luz, esta redugdo foi de 30% e nos
assentamentos de Passos Maia foi de 31%. Nos municipios, a perda de florestas no periodo
correspondente foi de 16,5% em Abelardo Luz e 11% em Passos Maia.

A partir de 2006 constata-se que ndo houveram perdas significativas de florestas nos
assentamentos de Abelardo Luz e nem no municipio como um todo. Em ambos os casos, a
perda de florestas foi de apenas 0,36% entre 2006 e 2017. Nos assentamentos de Passos Maia,
por outro lado, as areas de florestas sofreram uma redu¢do de 11% neste periodo, enquanto o
restante do municipio apresentou uma reducgao de 6%. Logo, nota-se que a cobertura florestal
nos assentamentos de Passos Maia continuou a ser reduzida, entretanto, a velocidade do
decremento florestal foi atenuada apds 2006. Os dados da cobertura florestal nas outras areas
do municipio seguiram o mesmo padrao, ou seja, houve queda acentuada na cobertura florestal

até 2006, tendendo a estabilidade a partir deste ano.
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Figura 7 - Uso da terra no ano de criaciio dos assentamentos de Abelardo Luz.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Figura 8 - Uso da terra nos assentamentos de Abelardo Luz em 2006.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Figura 9 - Uso da terra nos assentamentos de Abelardo Luz em 2017.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Figura 10 - Uso da terra no ano de criacio dos assentamentos de Passos Maia.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Figura 11 - Uso da terra nos assentamentos de Passos Maia em 2006.
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Figura 12 - Uso da terra nos assentamentos de Passos Maia em 2017.
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Grifico 10 - Area ocupada pela vegetacio florestal nativa (%), em Abelardo Luz e nos projetos de
assentamento, no ano de criacdo, em 2006 e¢ em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grifico 11 - Area ocupada pela vegetaciio florestal nativa (%), em Passos Maia e nos projetos de
assentamento, no ano de criacdo, em 2006 e em 2017.
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Griafico 12 — Comparativo entre a média da Grafico 13 - Comparativo entre a média da
vegetaciio florestal nativa (%) nos assentamentos e vegetacio florestal nativa (%) nos assentamentos e

em Abelardo Luz. em Passos Maia.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A mudanca observada a partir de 2006 em relagdo a perda de areas de florestas nativas
possivelmente, estd associada a publicacdo da Lei da Mata Atlantica, n° 11.428/2006 (BRASIL,
2006), que vetou o corte e a supressao de vegetacao primdria e secundaria nos estagios avancado
e médio. Apesar desta determinagdo ja estar presente no Decreto 750/1993, a promulgacao da
Lei, que ¢ hierarquicamente superior ao Decreto, foi fundamental para consolidar a protecao
Bioma. Tal restri¢ao parece refletida nos dados sobre o decremento da cobertura florestal, tanto
dos assentamentos quanto dos municipios como um todo, indicando que a Lei teve um papel
fundamental no sentido de mitigar a supressao da vegetagao nativa.

Entretanto, um estudo realizado em assentamentos da reforma agraria de Abelardo Luz
(LIMA, 2017) nao concorda com o papel determinante da Lei sobre a conservagdao dos
remanescentes florestais. Este estudo analisou da motivagdo pela qual os assentados de
Abelardo Luz justificam conservar a vegetacdo nativa: se pela obrigatoriedade da legislagao
ambiental ou por fatores internos, intimos, como a autodeterminagdo pela compreensao da
necessidade de preservar. Apos entrevistar 34 assentados em dois projetos de assentamento —
José Maria e Bela Vista, o estudo concluiu que o que efetivamente interfere na preservacao

ambiental ¢ o grau de percepcdo que as pessoas possuem, pois apenas 2,94% dos entrevistados



73

declararam preservar a natureza devido a legislagdo. Segundo o autor, esse baixo indice
somente demonstra que a legislacdo possui, naquele caso, um baixo efeito pratico na
preservacgao das areas de vegetagao nativa, visto que, para aqueles que diminuiram as suas areas
de vegetagao, a legislacao nao foi suficiente para impedi-los e que para aqueles que aumentaram
ndo foi levada em consideragdo visto que a lei ndo exigia um aumento da area por ja existirem
as areas de preservagdo coletiva (LIMA, 2017). O fato é que, embora a maioria dos assentados
entrevistados nao tenha declarado que atua em fun¢do da legislacdo, os desmatamentos em
Abelardo Luz praticamente cessaram apds 2006 e diminuiram consideravelmente em Passos
Maia apds este ano, o que seria, no minimo, uma incrivel coincidéncia.

Os dados relativos ao decremento florestal (perda de florestas) em Abelardo Luz, nos
periodos compreendidos entre a criacdo do assentamento e 2006, entre 2006 e 2017, e entre a
data de criagdo e 2017, estdo expressos nos Graficos 14, 15 e 16. Estes dados demonstram que
no ano de 2006 os projetos de assentamento haviam perdido entre 21,86% e 69,76% da
cobertura florestal desde a data de suas criagdes, enquanto nas demais areas do municipio, o
decremento variou entre 1,92% e 43,94% para os periodos equivalentes. Em apenas dois
assentamentos (Papuan I e Volta Grande) foi observado um decremento florestal menor para os
assentamentos em relacao ao municipio no periodo.

No entanto, no periodo seguinte, entre 2006 e 2017, os dados mostram que em 13
assentamentos (59%) a taxa de decremento ndo sé diminuiu como também ficou negativa, ou
seja, em 2017 a area ocupada por florestas revelou-se maior do que em 2006. O assentamento
com maior percentual de recomposi¢ao florestal (Maria Silverstoneston) apresentou 30% a mais
de florestas em 2017 em relacao a 2006. No entanto, este dado tdo otimista ndo se estende a
todos assentamentos. Observa-se uma taxa de decremento entre 0 e 5% para 5 assentamentos,
um dos assentamentos perdeu cerca de 10% da vegetagdo no periodo, e dois assentamentos
apresentaram perdas proximas a 15%. A maior taxa de decremento florestal do periodo, de
quase 20%, foi observada no assentamento Indianodpolis. Ja as demais areas do municipio de
Abelardo Luz, entre 2006 e 2017, apresentou taxa de decremento florestal de 1,61%. Na média,
os assentamentos estdo bastante proximos, € até um pouco abaixo, da taxa de desflorestamento
averiguada para Abelardo Luz: 1,46%.

A avaliacdo do decremento para o periodo total, compreendido entre a data de criagdo
e 2017, em Abelardo Luz, mostra que apenas dois assentamentos (Papuan I e Volta Grande)
desmataram proporcionalmente menos que as demais areas do municipio, ressaltando-se que
ndo se observa nenhum caso no qual em 2017 havia mais florestas que na data inicial, ou seja,

0 que varia ¢ apenas a taxa de desmatamento total. Quase metade dos assentamentos (12 dentre
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22) apresentaram taxa de decremento superior a 50% da vegetacdo original. As menores taxas
de decremento florestal entre o ano de criagdo e 2017 foram observadas nos assentamentos Bela
Vista e Maria Silverstone, com 21,16% e 21,66%, respectivamente. A maior taxa foi observada
no assentamento Indiandpolis, que apresentou perda de 71,90% das areas de floresta existentes

no ano de sua criagao.

Grifico 14 - Decremento da vegetacdo florestal nativa(%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Abelardo Luz, no periodo entre o ano de criacio de cada assentamento e 2006.

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00

50,00
40,00
< 30,00
< 20,00
10,00 I. l L
0,00

D A K P O D @ N
<\ S §¥ BN R @ &8 L 4
Sy oQ@ BSOS @".@,
’bQ M) AN 0*
SO

Decremento da vegetacdo florestal nativa

M Projetos de Assentamento M Abelardo Luz

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Grifico 15 - Decremento da vegetacio florestal nativa (%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Abelardo Luz, no periodo entre 2006 e 2017.
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Grafico 16 - Decremento da vegetacio florestal nativa (%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Abelardo Luz, no periodo entre o ano de criacio de cada assentamento e 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Deve-se destacar que os assentamentos foram criados entre 1986 e 2006, desta forma,
nos casos em que o periodo analisado considera como data inicial a criacdo dos assentamentos,
ndo € possivel obter-se a média do desmatamento para o municipio, pois embora a unidade
territorial — municipio — seja sempre a mesma, as areas que o compdem se alteram em fungao
da criagdo dos assentamentos. Em outras palavras, cada vez que um assentamento ¢ criado, sua
area € descontada da analise do municipio. Em consequéncia, ndo € possivel associar a perda
de florestas total com uma Unica unidade de area que corresponderia a0 municipio, de modo
que a analise municipal s6 pode ser averiguada em periodos temporais especificos, tal como
entre 2006 e 2017.

Em Passos Maia, no periodo entre a data de criacdo dos assentamentos e 2006, a taxa
de decremento florestal em praticamente todos assentamentos foi superior a observada no
municipio para o periodo equivalente. Apenas um Unico assentamento, o Conquista de Sepé,
nao tem dados para o periodo, ja que foi criado no ano de 2006. A taxa de decremento florestal
neste periodo, para 64% dos assentamentos (9 entre 14), situou-se entre 40 e 50% da vegetacao
inicial, enquanto nas demais areas de Passos Maia ndo chegou a 22%. A maior taxa de
decremento florestal, de 63,26%, foi observada no assentamento Taborda, o unico que em 2006
havia perdido mais de 50% da vegetacao florestal original, enquanto o municipio, no mesmo

periodo, perdeu 21,61% da vegetagdo. A menor taxa foi registrada para o assentamento Che
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Guevara, que em 2006 registrou 9,99% a menos de areas florestadas em relacdo a data de
criacdo.

Entre 2006 € 2017, ao contrario do verificado em Abelardo Luz, as areas de floresta
continuaram a diminuir em todos os assentamentos, embora em 4 deles a taxa de decremento
tenha sido menor que a observada para o municipio (PAs Taborda, Quiguay, 29 de Junho e
Sapateiro II). Na média, em 2017 os assentamentos registraram perda de 14,80% das areas
florestadas observadas em 2006, o que ¢ bastante proximo dos 13,44% registrados para o
municipio de Passos Maia neste mesmo periodo.

As taxas de decremento entre a data de criagdo dos assentamentos ¢ 2017, com excegao
de um assentamento, Conquista de Sepé, que apresentou redugdo de 18,66% nas areas de
floresta, foi superior a 30%. Quase a metade dos assentamentos (7 entre 15) apresentou taxas
entre 50% e 60% de decremento florestal, enquanto o municipio, no periodo equivalente,
apresentou perdas que variaram entre 8,52% e 30,68% da vegetacdo. A maior taxa de
desflorestamento foi observada no assentamento Taborda, cuja area de floresta em 2017 era
67,78% menor que a observada no ano de sua cria¢do. Os dados de decremento florestal para o
municipio de Passos Maia estdo apresentados nos Graficos 17, 18 e 19. As Figuras 13, 14 e 15
apresentam os assentamentos categorizados de acordo com as taxas de decremento florestal
averiguadas.

Ao observar os resultados apresentados, nota-se que ¢ dificil estabelecer um padrao
relativo aos desmatamentos nos projetos de assentamento, cujos indices de decremento florestal
total (entre a criacdo e 2017) variaram entre 18,66% (Conquista de Sepé, em Passos Maia) e
71,90% (Indianopolis, em Abelardo Luz). A maioria dos assentamentos (57%) apresentou
valores relativos a perda de florestas entre 50 e 70%, mas as diferencgas entre os grupos, ou

mesmo dentro de cada agrupamento, sdo grandes.



Grafico 17 - Decremento da vegetacio florestal nativa (%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Passos Maia, no periodo entre o ano de criacio de cada assentamento e 2006.
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Grafico 18 - Decremento da vegetacao florestal nativa (%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Passos Maia, no periodo entre 2006 e 2017.
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Grafico 19 - Decremento da vegetacio florestal nativa (%) nos projetos de assentamento e no
municipio de Passos Maia, no periodo entre o ano de criagio de cada assentamento e 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Figura 13 - Categorizacao dos projetos de assentamento de Abelardo Luz e de Passos Maia

segundo o decremento florestal no periodo entre o ano de criacio e 2006.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Figura 14 - Categorizacio dos projetos de assentamento de Abelardo Luz e de Passos Maia
segundo o decremento florestal no periodo entre 2006 e 1017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Figura 15 - Categorizacio dos projetos de assentamento de Abelardo Luz e de Passos Maia segundo

o decremento florestal no periodo entre o ano de criacio e 2017.
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Buscando encontrar as razdes para as diferencas relativas aos percentuais de
desmatamento florestal encontradas entre os projetos de assentamento, avaliou-se a correlagao
entre o percentual desmatado e o percentual de florestas existentes na data de criacdo dos

assentamentos a partir do seguinte modelo:

yi=a+ X+ g (3)

Onde, y; ¢ percentual de desmatamento; a ¢ a taxa natural de decremento; [ é a
sensibilidade da taxa de decremento em relagdo a cobertura florestal originaria; X; é o
percentual de floresta existente na data de criacdo; €; ¢ o termo do erro, que representa todos os

demais fatores.

Os valores encontrados na regressao linear simples estdo expressos nas Tabelas 3,4 e

Tabela 3 - Estatisticas da regressiao calculada em func¢io dos
efeitos do percentual de vegetaciio na criaciio dos
assentamentos sobre o decremento florestal.

R multiplo 0,572074679
R-Quadrado 0,327269438
R-quadrado ajustado 0,308048565
Erro padrao 13,70299905
Observagoes 37

Tabela 4 - Teste ANOVA em funcio dos efeitos do percentual de vegetaciao na criacido dos
assentamentos sobre o decremento florestal.

gl SO MQ F F de significagdo
Regressao 1 3197,154 3197,154 17,026773 0,000216275
Residuo 35 6572,026 187,7722
Total 36 9769,181

Tabela 5 — Coeficientes, Erro padrio, Stat 7 e valor-P em funcfio dos efeitos do percentual de
vegetacdo na criaciio dos assentamentos sobre o decremento florestal
Coeficientes Erro padrao Stat t valor-P
a 23,39036544 6,702952 3,489562 0,0013266
B 0,43426868 0,105243 4,126351 0,0002163
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O coeficiente de correlagdo linear de Pearson (R multiplo) pode variar em termos de
valor de -1 a +1, sendo que quanto maior for o valor absoluto do coeficiente, mais forte ¢ a
relagdo entre as variaveis. O valor encontrado foi de 0,57, o que indica uma correlagao
moderada entre as variaveis. Ja o valor do R-quadrado obtido (0,3273) indica que 32,73% dos
resultados encontrados para o decremento florestal nos assentamentos pode ser explicado pelo
percentual de florestas existentes no ano de sua criagdo. No teste ANOVA, o valor F de
significacdo para a regressao foi de cerca de 0,00022, ou seja, inferior a 0,05, indicando que
existe correlacdo linear entre as variaveis. O Valor-P encontrado foi cerca de 0,0013 e 0,00021,
em ambos os casos, menores do que o nivel de significancia de 0,05, indicando que os
coeficientes de correlagdo sao significativos. O coeficiente da variavel X 1 (% vegetagdo inicial)
de 0,4342 indica que quando a cobertura florestal encontrada na data de criacdo do
assentamento aumenta em um ponto percentual, o decremento florestal tende a aumentar
0,43%.

Existe uma multiplicidade de fatores cuja combinag¢do torna cada projeto de
assentamento Unico. Alguns destes fatores sdo mais tangiveis, tais como a dimensdo dos
assentamentos, as vias de acesso, o solo, a malha hidrica e o relevo, outros mais subjetivos, tais
como a relacdo que cada familia assentada desenvolve com o meio no qual vive e suas
sensibilidades ambientais; além de outros relevantes elementos externos, como a conjuntura
econOmica e a politica de crédito agricola, que embora tenham a tendéncia de afetar a todos de
forma mais homogénea, pode ter efeitos variados dependendo do contexto. Assim, o resultado
estatistico encontrado de que 32% do decremento florestal observado nos assentamentos
relaciona-se a um Unico fator, o percentual de floresta na sua criagdo, ¢ bastante significativo.
Esta relacdo, tal como mostrada na estatistica, ndo € perfeita, pois haviam assentamentos que
na sua criagdo apresentavam dreas significativas de florestas e que, em contrapartida,
desmataram menos que outros que ja possuiam areas abertas para o cultivo agricola. Citam-se
como exemplos os assentamentos 29 de Junho e Quiguay, ambos em Passos Maia, que foram
criados com 92% de florestas e apresentaram taxas de decremento proximas a 50%. J& os
assentamentos Indiandpolis ¢ Novo Horizonte, que possuiam aproximadamente 50% de
florestas no ano de criagdo, suprimiram cerca de 70% das mesmas.

Foram também realizados os testes de regressao linear entre o decremento encontrado
e as areas absolutas de florestas na data de criacao, bem como entre o decremento e a area do
assentamento, mas os resultados encontrados ndo se mostraram estatisticamente significativos,

com valores fracos de correlagao.
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Além da relagdo entre o percentual de florestas existentes na criagdo e o percentual de
decremento florestal, outra relagdo provavel se da entre os valores de perda de florestas e a
amplitude do periodo analisado. Em outras palavras, espera-se que assentamentos mais antigos
tenham perdido mais florestas que os mais recentes porque consideram um periodo maior de
observagao.

Embora a andlise da correlagdo linear entre estas duas varidveis (idade do
assentamento e decremento florestal entre a data de criagao e 2017) tenha se mostrado pouco
expressiva (r = 0,31), a partir da relagcdo entre a perda de florestas com o respectivo periodo
temporal obteve-se a taxa média anual de decremento florestal por assentamento. Esta medida
pode oferecer uma outra perspectiva no sentido de apontar os assentamentos mais
problematicos do ponto de vista ambiental. A tabela 6 apresenta os 12 assentamentos com 0s
piores indices de decremento florestal (%) entre a data de criagdo e 2017. A tabela 7, os 12
assentamentos que apresentam as piores taxas anuais de decremento florestal.

Dentre os 12 assentamentos que compdem a tabela 6, apenas trés situam-se em Passos
Maia. J4 na tabela 7, a participacdo dos assentamentos ¢ mais equilibrada entre os dois
municipios analisados, com 7 assentamentos de Passos Maia e 5 de Abelardo Luz. Nota-se
também, nesta tabela, que os assentamentos sdo mais recentes, com idades variando entre 13 e
22 anos, enquanto na tabela 6 as idades variam entre 18 e 31 anos, sendo que quase a metade
deles, 5 assentamentos, tém mais de 29 anos.

Esses dados indicam que a supressdo da vegetacdo em Passos Maia aconteceu num
periodo mais recente quando comparado a Abelardo Luz. Mas a principal importancia destes
dados ¢ indicar aqueles assentamentos que merecem aten¢ao especial no sentido de evitar que
tais desmatamentos continuem a acontecer. Um exemplo neste sentido seria o assentamento
Che Guevara, que embora ndo integre a primeira lista, ¢ um assentamento recente (criado em
2004) mas que, no entanto, apresenta taxa de decremento florestal bastante alta, de 3,11% ao
ano. Comparando as duas tabelas, verifica-se a coincidéncia de 7 assentamentos, que estao
destacados em negrito (Indianopolis, Novo Horizonte, 20 de Novembro, 13 de Novembro,
Nova Aurora, Trés Palmeiras e Maria Rosa). Estes apresentam os piores indices de decremento
florestal (%) total para o periodo, bem como as piores taxas médias de decremento anual. Por

esta razao, podem ser considerados os assentamentos mais criticos.
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Tabela 6 - Categorizacio dos 12 assentamentos que apresentaram os piores percentuais de decremento
florestal entre a data de criacio e 2017.

. ANO PERIODO DECREMENTO DECREMENTO

MUNICIPIO PA CRIACAO (ANOS)  INICIO-2017 (%) MEDIO/ANO (%)
Abelardo Luz Indianépolis 1995 22 71,90 3,27
Abelardo Luz Novo Horizonte 1997 20 68,66 3,43
Passos Maia Taborda 1988 29 67,78 2,34
Abelardo Luz Sandra 1986 31 66,16 2,13
Passos Maia 20 de Novembro 1996 21 65,94 3,14
Abelardo Luz Papuan II 1986 31 65,74 2,12
Abelardo Luz 13 de Novembro 1997 20 65,33 3,27
Abelardo Luz Nova Aurora 1999 18 64,80 3,60
Abelardo Luz Trés Palmeiras 1996 21 64,50 3,07
Passos Maia Maria Rosa 1997 20 63,99 3,20
Abelardo Luz Capao Grande 1988 29 63,92 2,20
Abelardo Luz Santa Rosa II 1987 30 62,27 2,08

Tabela 7 - Categorizacio dos 12 assentamentos que apresentaram as piores taxas anuais de decremento

florestal.
] ANO PERIODO DEC’REMENTO DEQREMENTO
MUNICIPIO PA CRIAC A0 (ANOS) INIC(I‘)(/352017 MED(IOS:;ANO
Abelardo Luz Nova Aurora 1999 18 64,80 3,60
Abelardo Luz Novo Horizonte 1997 20 68,66 3,43
Passos Maia Conquista do Horizonte 2001 16 53,64 3,35
Passos Maia Unido do Oeste 1999 18 59,52 3,31
Abelardo Luz Indianépolis 1995 22 71,90 3,27
Abelardo Luz 13 de Novembro 1997 20 65,33 3,27
Passos Maia Maria Rosa 1997 20 63,99 3,20
Passos Maia 20 de Novembro 1996 21 65,94 3,14
Passos Maia Che Guevara 2004 13 40,42 3,11
Abelardo Luz Trés Palmeiras 1996 21 64,50 3,07
Passos Maia 13 de Junho 1999 18 53,78 2,99
Passos Maia Conquista dos Palmares I 1997 20 59,66 2,98

Comparativamente aos municipios, as taxas médias de decremento florestal anual dos
assentamentos foram, de um modo geral, maiores. Enquanto para os assentamentos variaram
entre 3,6 ¢ 0,76% em Abelardo Luz e entre 3,35 e 1,59 em Passos Maia, nos municipios os
valores maximos ¢ minimos foram de 1,44 ¢ 0,20 em Abelardo Luz e 1,19 e 0,66 em Passos
Maia.

Ainda assim, parece ndo existir uma resposta Unica a pergunta “os assentamentos
desmataram mais que os municipios?” Para esta questdo, a resposta generalista seria sim. Uma
resposta mais aprofundada, com base no estudo realizado ¢é: depende do municipio, do
assentamento e do periodo analisado. Em Passos Maia, pode-se dizer que, considerando a data
inicial dos assentamentos, todos eles desmataram mais que o restante do municipio. Em
Abelardo Luz, hé dois casos em que os assentamentos desmataram menos, tanto entre a data de

criacdo e 2006 quanto entre a data de criagao e 2017. Por outro lado, ao se considerar um



84

periodo mais recente, entre 2006 e 2017, observa-se que diversos assentamentos desmataram
menos que o municipio no periodo, outros desmataram mais. Mas, na média, os assentamentos
apresentaram comportamento semelhante ao municipio. Neste periodo, em Abelardo Luz, a
diferenca entre as médias dos decrementos florestais dos assentamentos e do municipio foi
inferior a 1%, enquanto em Passos Maia, foi inferior a 2%.

De qualquer forma, nota-se que embora as taxas de decremento tenham variado de
caso a caso, ¢ ainda que em muitas situagdes o decremento florestal nos assentamentos tenha
sido maior que nos municipios, pode-se afirmar, com seguranca, que o quantitativo de florestas
encontrado, na data mais atual — 2017, é bastante semelhante entre ambos. Isso indica que os
projetos de assentamento, criados com proporcionalmente mais florestas que as demais areas,
convergiram para o padrdo de uso da terra observado no municipio. Enquanto em Abelardo Luz
a cobertura florestal parece estabilizada em torno de 23% da area total, em Passos Maia,
atualmente, encontra-se em torno de 37%, mas continua reduzindo tanto nos assentamentos
quanto no municipio (Graficos 12 e 13).

Os resultados encontrados para Abelardo Luz e Passos Maia sao opostos ao da
pesquisa realizada por Calandino, Wehrmann e Koblitz (2012) no estado do Pard, que indicam
haver maior percentual de areas desmatadas no interior dos assentamentos, quando comparado
ao desmatamento externo. No entanto, os assentamentos daquele estado possuem taxas médias
anuais de desmatamento menores do que demais areas dos municipios em se inserem. Em Santa
Catarina, os assentamentos dos municipios estudados possuem percentual de dreas desmatadas
semelhante ao entorno, no entanto, a taxa de desmatamento foi maior.

Neste contexto, aqueles autores que consideram os projetos de assentamento uma das
principais causas do desmatamento observado em Santa Catarina (e.g. SCHAFFER,
PROCHNOW, REIS, 2002; DE DEUS MEDEIROS, SAVI, DE BRITO, 2005) parecem estar
parcialmente corretos, parcialmente equivocados. Pois, apesar de apresentarem, em muitos
casos, maiores indices de decremento florestal, os dados atualizados comprovam que, na média,
os assentamentos possuem tanta floresta em seu interior quanto as outras propriedades rurais
do municipio. Uma resposta definitiva a este debate deveria ser capaz de responder as seguintes
questdes: qual teria sido o destino das florestas encontradas nos imdveis caso ndo tivessem sido
convertidos em projetos de assentamento? Estas florestas teriam sido preservadas? Como pode
ser observado, respostas a estas questdes moram no campo das hipoteses e por isso nao podem
ser afirmadas com objetividade. Mas pode-se tangenciar o tema através de outra questdo: as

propriedades rurais de dominio privado, em oposi¢do aos projetos de assentamento, sao mais
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eficientes em conservar os recursos florestais? Os dados encontrados, que comparam a
cobertura florestal entre os assentamentos € 0 municipio, sugerem que nao.

O mapa de uso da terra de 1985 (Figura 16) indica que uma parte consideravel das
florestas existentes naquele ano, anterior ao inicio do programa de reforma agraria, foram
transformadas em projetos de assentamento ou unidade de conservacgao. Este dado demonstra,
mais uma vez, o que ja havia sido discutido anteriormente: a reforma agraria, nestes municipios,
ocorreu sobre as areas menos valorizadas e que, portanto, ainda possuiam florestas. Desta
forma, uma das razdes que explicaria porque os assentamentos desmataram mais que seu
entorno seria simplesmente porque as demais areas do municipio ja haviam sido desmatadas

antes do programa de reforma agraria ter inicio.

Figura 16 - Mapeamento da vegetacio existente em 1985 nos municipios de Abelardo Luz e de
Passos Maia.

Legenda
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os Graficos 20 e 22 apresentam a destinagdo, em percentagem, das florestas existente
em 1985 nos municipios de Abelardo Luz e Passos Maia, respectivamente. Os Graficos 21 e 23

apresentam a area ocupada pelos projetos de assentamento e unidades de conserva¢do nos
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municipios analisados. O mapeamento da vegetacdo existente em 1985 nos municipios de
Abelardo Luz revela que 38,45% das florestas existentes naquele ano acabaram integrando os
projetos de assentamento que seriam criados, embora as areas de assentamentos ocupem
21,56% do municipio. Relagdo semelhante ocorre com a Unidade de Conservagdo, que embora
ocupe 7,74% do municipio abriga 16,92% dos remanescentes florestais observados em 1985.
Juntos, Unidade de Conservagdo e assentamentos abrangeram mais de 50% da vegetagdo
existente em 1985 ainda que as demais areas do municipio ocupem 70,70% do territorio
(Graficos 17 e 18). Embora um pouco menos evidente, o0 mesmo fendmeno aconteceu em
Passos Maia (Graficos 19 e 20). Unidade de Conservacdo e Projetos de Assentamento ocupam
23,95% do territdrio municipal, mas comportam 38,05% da vegetacdo encontrada em 1985. Por
meio destes dados pode-se assumir que antes do inicio do programa de reforma agraria nestes
municipios j4 haviam éreas sendo exploradas, que provocaram a perda de florestas, que
evidentemente nao foram incorporadas aos projetos de assentamento. Estes dados colaboram
com os resultados da pesquisa realizada por Young (2006), cuja conclusdo ¢ a de que as areas
de floresta tém sido reduzidas para que se possa acomodar os conflitos de terra sem que uma

reforma agraria seja efetuada nas areas ja ocupadas.

Grafico 20 - Destinacio da vegetacio florestal Grifico 21 - Areas (%) ocupadas por projetos de
nativa existente em Abelardo Luz em 1985 (%). assentamento, unidades de conservacao e outros
no municipio de Abelardo Luz.

44,63

~

70,70

= Projetos de Assentamento
= Unidades de conservagao

Outras areas do municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

= Projetos de Assentamento
= Unidades de conservagdo

QOutras areas do municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Grafico 22 - Destinacao da vegetacio florestal Grafico 23 - Areas (%) ocupadas por projetos de
nativa existente em Passos Maia 1985 (%). assentamento, unidades de conservacio e outros
no municipio de Passos Maia.

61,95
76,05
= Projetos de Assentamento = Projetos de Assentamento
= Unidades de conservagdo = Unidades de conservagao
Outras areas do municipio Outras areas do municipio
Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Uma questdo pertinente a ser investigada é porque algumas areas conservaram as
florestas quando no restante do municipio ja haviam cedido lugar para a agricultura e a pecuaria.
Em outras palavras, ha alguma caracteristica intrinseca a estas areas que as tornam menos aptas
para a exploragdo agricola?

Para responder esta questdo, partiu-se da premissa que o relevo pode estar relacionado
a conversdo de florestas para a agricultura ou a conserva¢do da vegetacdo. A Figura 17
apresenta o relevo de Abelardo Luz e de Passos Maia categorizados em classes de declividade,

enquanto a Tabela 8 apresenta o percentual de cada uma destas classes nos municipios

avaliados.
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Figura 17 - Mapeamento das classes de declividade nos municipios de Abelardo Luz e Passos Maia.

(CLASSES DE DECLIVIDADE
LEGENDA Plano - 0-2%
Suave Ondulado - 2-5%
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Tabela 8 - Areas (%) ocupadas por cada classes de declividade nos municipios de Abelardo Luz e
de Passos Maia.

AREA (%)
CLASSE DECLIVIDADE Abelardo Luz Passos Maia
1 Plano 0-2% 4,44 2,92
2 Suave Ondulado 2-5% 19,25 12,35
3 Moderadamente Ondulado 5-10% 37,16 27,34
4 Ondulado 10-15% 19,71 21,73
5 Forte Ondulado 15-45% 18,63 33,72
6 Montanhoso 45-70% 0,8 1,89
7 Escarpado 70% 0,01 0,06
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Uma andlise comparativa entre os dois municipios revela que Abelardo Luz possui
relevo muito mais propicio para a exploragdo agricola do que seu vizinho Passos Maia. Um
relevo moderadamente ondulado, que ¢ viavel para a mecanizagdo agricola, ¢ a classe de
declividade mais frequente em Abelardo Luz, ocupando 37,16% do seu territorio. J4 em Passos
Maia, o relevo forte ondulado, que ndo ¢ indicado para a agricola, salvo o plantio de esséncias
florestais, ¢ o mais frequente, ocupando 33,72% do municipio. Juntas, as classes de relevo
plano, suave ondulado e moderadamente ondulado, que sdo as mais indicadas para a agricultura,
somam 60,85% de Abelardo Luz, enquanto em Passos Maia somam 42,61%. O relevo
ondulado, que embora ndo seja indicado para culturas temporarias ainda pode ser utilizado para
cultivos perenes, pastagens ou reflorestamento, ocupa 19,71% de Abelardo Luz e 21,73% de
Passos Maia. Assim, em Abelardo Luz, encontramos 80,56% do territorio apto a algum tipo de
explora¢do enquanto em Passos Maia restringe-se a 64,34%. A Fotografia 4, tirada no projeto
de assentamento José¢ Maria, em Abelardo Luz, ilustra as terras planas do municipio. A
Fotografia 5, do projeto de assentamento Zumbi dos Palmares, em Passos Maia, ilustra o relevo
tipico do municipio, com algumas areas mais planas, aproveitadas para agricultura, e outras

mais acidentadas, que conservam os remanescentes florestais.

Fotografia 4 — Lavoura em areas de relevo plano no projeto de assentamento José Maria, em Abelardo
Luz.

Fonte: Arquivo da autora.
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Fotografia S — Projeto de assentamento Zumbi dos Palmares, em Passos Maia, com algumas areas de
lavoura e remanescentes florestais.

Fonte: Arquivo da autora.

Os dados encontrados sobre o relevo podem explicar a razao pela qual Abelardo Luz
possui um historico de ocupacao territorial e de exploragdo florestal mais antigo que Passos
Maia. Pode explicar também por que os indices de cobertura florestal entre os dois municipios
sdo tdo discrepantes, pois, enquanto em Abelardo Luz tem-se pouco mais de 20% de florestas,
em Passos Maia ainda encontramos quase 40% (vide graficos 9 e 10).

Relevos mais acidentados, como em Passos Maia, estdo vinculados a uma série de
restri¢des que, se por um lado prejudicam o desenvolvimento econdmico do municipio, acabam
por favorecer a conservagdo das florestas. Nos terrenos mais acidentados, ndo s6 a exploracao
agricola ¢ prejudicada como a abertura, constru¢do e manutencgao de estradas e vias de acesso
sd0 mais custosas.

A relagdo entre vias de acesso e desmatamento foi abordada por Neves (2006), que
investigou as causas do desmatamento na Mata Atlantica. Um dos resultados encontrados para
Santa Catarina foi o de que o desmatamento tende a ser menor em areas onde o custo de

transporte ¢ mais alto (ou seja, localidades mais remotas). Esse resultado ¢ tipico da literatura
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sobre desmatamento em areas de fronteira agricola. Assim, a autora da pesquisa conclui que a
ocupacao da fronteira catarinense ainda nao se esgotou completamente e que investimentos em
infra-estrutura, especialmente de transportes, podem induzir o aumento do desmatamento.
Embora tal conclusdao possa ser verdadeira para muitas regioes, no caso especifico de Santa
Catarina o raciocinio mais coerente seria o de que as areas que possuem melhores condigdes
para a agricultura sdo as mais desenvolvidas e que, portanto, possuem melhores condi¢des de
acesso. Nestes casos, a possibilidade de lucro em funcao da exploragao agricola ¢ maior, o que
torna as florestas mais vulneraveis ao desmatamento. Neste sentido, ndo é a auséncia de estradas
que desincentiva o desmatamento, mas sim, a baixa aptidao para o uso agricola, em grande
parte em funcdo do relevo acidentado, que além de nd3o pressionar para a conversdo das
florestas, também ndo justifica grandes investimentos em estradas.

Neste contexto, as areas que possuem superficie mais declivosa, sao também as que
encontram mais obstaculos para escoar os produtos e para recepcionar os insumos. Assim, sem
favorecer o cultivo agricola e com acesso precario, as areas de Passos Maia, que possuem relevo
predominantemente forte ondulado, sdo pouco valorizadas pelo mercado de terras, o que acaba
por favorecer a conservacao florestal.

As terras de Abelardo Luz, comparativamente as de Passos maia, ainda hoje sao muito
mais caras, um reflexo direto da rentabilidade potencial das mesmas. Segundo dados do
CEPA/EPAGRI(2018), o prego médio de uma terra de segunda em Abelardo Luz, por exemplo,
¢ superior ao preco médio da terra de primeira em Passos Maia. A Tabela 9 apresenta os valores

encontrados no ano de 2018 para os dois municipios, de acordo com a qualidade das terras.

Tabela 9 - Preco de terra agricola (R$/ha) nos municipios de Abelardo Luz e de Passos Maia

ABELARDO LUZ PASSOS MAIA
Valor Valor mais Valor Valor Valor mais Valor
minimo comum maximo minimo comum maximo

Terra de 42.000,00 56.500,00 62.000,00 | 30.975,00 38.690,00 48.150,00
Primeira

Terra de 35.000,00 40.000,00 45.000,00 | 16.789,00  21.059,50  26.250,00
Segunda

Terra para

15.000,00 21.500,000 27.000,00 8.837,00 11.672,50 13.770,00

servidado florestal
Fonte: CEPA/Epagri (2018)

Fica explicito, ao observar a Tabela 9, que dentro da mesma categoria, as terras de
Abelardo Luz sao mais valorizadas do que as de Passos Maia. E nitido também que as chamadas
terras para servidao florestal, que sdo aquelas cobertas por vegetacdo nativa, utilizadas

sobretudo para a constitui¢do de reserva legal, sdo as que possuem menor valor. Isso ocorre


https://cepa.epagri.sc.gov.br/index.php/produtos/precos-de-terra-agricola/
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porque existe uma concepgdo generalizada de que as formagdes florestais possuem baixa
importancia econdmica.

Trabalho realizado por Siminski e Fantini (2010), que avaliou a motivacao de 1.753
pedidos de supressdo de vegetacdao nativa em Santa Catarina, entre os anos de 1995 e 2007,
evidenciam esta percepc¢do, ja que a intencdo de uso econdmico do solo foi a principal
justificativa para os pedidos. Os autores apontam que o atual aparato legal fez com que as areas
de formacgoes florestais deixassem de ser um elemento integrante do sistema produtivo nos
estabelecimentos agricolas, seja pela exploragdo direta dos recursos, seja através da agricultura
de pousio. Como consequéncia, as proprias legislagcdes criadas no intuito de proteger esses
ecossistemas, ao criar restri¢des ao seu uso, sdo uma das causas da percepg¢ao de que as florestas
ndo possuem valor.

As terras que tém mais valor sdo justamente aquelas que permitem um aproveitamento
mais intensivo e que propicia ao proprietario maior liberdade de escolha de uso. A busca pelo
melhor aproveitamento econdmico faz com que o uso agricola das terras seja uma das principais
razoes para a supressao das florestas. Esta hipotese ¢ endossada por diversos estudos sobre o
tema. (PFAFF, 1997; ANGELSEN; KAIMOWITZ, 1999; REZENDE, 2002; ANDRADE,
2003; NEVES, 2006; SIMINSKI; FANTINI, 2010). Considerando que o relevo se constitui em
relevante fator associado as possibilidades de uso mais intensivo da terra, € provavel que exista
uma relagdo causal entre a declividade e o uso agricola, nos locais mais propicios, ou florestal,
nas areas mais inclinadas.

A relagdo entre florestas e relevo estd explicita na Figura 18, que apresenta as classes
declividade somente nos locais onde foram mapeados os remanescentes florestais na imagem
mais atual, de 2017. A Tabela 10 indica o percentual de cada classe de relevo dentro dos
remanescentes florestais de 2017, e também o percentual de vegetagdo, em 2017, em cada classe
de relevo.

A partir das informagdes da Tabela 10, pode-se observar que a maior parte dos
remanescentes florestais sao encontrados sobre relevo forte ondulado, nos dois municipios,
ainda que em Abelardo Luz a classe mais frequente seja a moderadamente ondulada. Em Passos
Maia, 45,15% dos remanescentes estdo nas classes de forte ondulado, montanhoso e escarpado
e, em Abelardo Luz, encontramos 32,44% das florestas sobre estes relevos. Estes percentuais
sao desproporcionais as mesmas classes de relevo quando se compara com o municipio todo,

pois em Passos Maia estas classes somam 35,67% e em Abelardo Luz 19,44% do municipio.
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Figura 18 - Classes de declividade associadas aos remanescentes florestais de 2017.

Classes de declividade
Plano - 0-2%
Suave Ondulado - 2-5%
Moderadamente Ondulado - 5-10%
Ondulado - 10-15%
Forte Ondulado - 15-45%
I Montanhoso - 45-70% 0 5 10 15 20 km
Il Escarpado - >70% [ I ]

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Tabela 10 - Percentual de cada classe de relevo dentro dos remanescentes florestais de 2017 e
percentual de vegetacdo, em 2017, em cada classe de relevo.

0
% da VEGETAGAO* & %EEEQ%EE de
CLASSE DECLIV. Abelardo Abelardo
Passos Maia Passos Maia
Luz Luz
1 Plano 0-2% 3,61 2,07 22,63 30,74
2 Suave Ondulado 2-5% 14,41 9,09 20,85 31,81
3 Moderadamente 5-10% 29,00 22,59 21,73 35,73
Ondulado
4 Ondulado 10-15% 20,54 21,16 29,02 42,10
5 Forte Ondulado 15-45% 30,16 41,81 45,09 53,62
6 Montanhoso 45-70% 2,26 3,17 78,40 72,57
7 Escarpado 70% 0,02 0,11 88,40 82,44

* Percentual da classe de relevo encontrada nos remanescentes florestais
** Percentual da classe de relevo que possui remanescentes florestais
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os dados relativos a preservacao das florestas dentro de cada classe de declividade
corroboram estas mesmas observagdes: quanto maior a restricdo ao uso da terra imposta pelo
relevo, mais conservada a area se encontra. Os relevos montanhosos e escarpados, embora

ocupem pequena extensdo dos municipios, encontram-se com respectivamente 78,4% e 88,4%
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de cobertura florestal no municipio de Abelardo Luz e com 72,57% e 82,44% em Passos Maia.
Ou seja, essas classes de relevo conservam sua cobertura florestal em quase sua totalidade. Os
relevos planos e suave ondulados, por outro lado, t€ém em torno de 20% de cobertura florestal
em Abelardo Luz e em torno de 30% em Passos Maia. A Fotografia 6, do projeto de
assentamento Quiguay, em Passos Maia, mostra uma pequena area plana, utilizada para
pastagem, e os remanescentes florestais conservados no morro. A Fotografia 7 mostra extensas
areas de relevo plano/suave ondulado dedicadas a pastagens e lavouras, com remanescentes

florestais muito escassos.

Fotografia 6 - Pastagem e remanescentes florestais no projeto de assentamento Quiguay, em Passos Maia.

Fonte: Arquivo da autora.
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Fotografia 7 - Pastagem no projeto de assentamento José Maria, em Abelardo Luz.

Fonte: Arquivo da autora.

Ressalta-se que uma parte consideravel dos relevos mais ingremes sdo também
considerados areas de preservagdo permanente, seja por declividade ou por se situarem nas
margens dos rios. Nestes casos, ndo se pode atribuir a conservacado florestal unicamente ao fato
destas 4reas ndo serem propicias a implantacdao de lavouras. Por outro lado, deve-se levar em
consideragdo que muitas areas de preservagdo permanente, cujo relevo € mais plano, nao se
encontram preservadas. A Figura 19, que contempla o mapeamento das classes de declividade
em associacao a hidrografia e a cobertura florestal encontrada em 2017, num trecho de rio de
Abelardo Luz, exemplifica a questdo levantada.

Na Figura 19 € possivel ver que nas margens do rio principal, onde o relevo varia entre
plano e ondulado, a area se encontra degradada, mesmo que seja considerada de preservacao
permanente. Em compensagdo, numa drea um pouco mais afastada do rio, quando o terreno se
apresenta com maior declividade, variando entre ondulado a montanhoso, a vegetacao encontra-
se mais preservada. Neste exemplo, a restrigdo legal imposta pelo Codigo Florestal, que

determina a conservagdo da vegetacao nativa ao longo dos cursos d’agua, foi menos eficaz, no
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sentido de evitar o desmatamento, do que a restricao natural a exploragao agricola imposta pelo

relevo.

Figura 19 - Classes de declividade e vegetacio (2017) associadas ao trecho de um rio

em Abelardo Luz.

LEGENDA Classes de dedividade

—— Hidrografia Planoc - 0-2%
Vegetacdo florestal Suave Ondulado - 2-5%G

0 Moderadamente Ondulado - 5-10%
Ondulado - 10-15%

I Forte Ondulado - 15-45%

B Montanhoso - 45-70%

B Es=rpado - =70%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Importante lembrar que questionar a eficécia das areas de preservagdo permanente ao
longo dos cursos d’agua nao € o foco desta dissertagdo, muito pelo contrario. A andlise aqui
realizada parte do principio de que se ndo fosse pelas areas de preservagao permanente ao longo
dos cursos d’agua, boa parte destas areas, que ainda possuem vegetacao nativa, provavelmente
ja teriam sido degradadas. Ademais, as areas de preservacao permanente ao longo dos rios sao
fundamentais para a conservagao dos recursos hidricos, para a estabilidade das paisagens e para
a conexdo dos fragmentos florestais, dentre muitas outras funcdes ecoldgicas. O que se
pretendeu foi apenas ressaltar que algumas areas de preservacao permanente foram conservadas
em funcao da alta declividade, e ndo da restri¢ao legal imposta.

Esta consideracao encontra respaldo num estudo que avaliou o historico do uso da terra
nas areas de preserva¢do permanente do municipio de Sdo Bonifacio, em Santa Catarina. Os
resultados demonstraram que 61% das margens de rios estavam sendo utilizadas para
agricultura/pecudria. No entanto, as areas com declividade acima de 45° apresentaram 80% de

cobertura vegetal. (ALARCON; BELTRAME; KARAM, 2010). Considerando que as duas
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situacdes sdo consideradas areas de preservacdo permanente, portanto igualmente protegidas
por lei, a declividade seria a principal razdo pela qual as encostas encontram-se preservadas e
as margens dos rios, ndo. Os autores concluiram assim que a fiscalizagao da legislagdo segue
modelos punitivos, que desaceleram o desmatamento, mas nao o evitam completamente.

H4 uma intrincada relagdo entre a capacidade de uso da terra (em grande parte
determinada pela declividade), a produtividade agricola, o valor das terras, legislagao ambiental
e conservagao dos fragmentos florestais. Nem sempre ¢ possivel estabelecer uma relagao de
causa ¢ efeito de mao unica. Por exemplo, ao mesmo tempo em que a existéncia de florestas
deprecia o valor da terra, as terras menos valiosas também sofrem menos pressdo para a
expansado da fronteira agricola e tendem a ser ambientalmente mais conservadas. Mas, apesar
das relagdes nem sempre estarem explicitas, os dois municipios estudados, Abelardo Luz e
Passos Maia, possuem semelhangas e diferencas que favorecem uma analise comparativa e
algumas conclusdes sobre a dindmica de exploracao e uso das terras.

De um modo geral, quanto mais plano o relevo, maior a capacidade de uso da terra,
maior a possibilidade de aproveitamento mais intensivo, maior a produtividade agricola, maior
a infra-estrutura associada, maior o pre¢o da terra, maior a pressdo sobre os remanescentes
florestais. Este seria o caso de Abelardo Luz. Nestas terras, a legislacdo ambiental € o tnico
fator tangivel que impede ou ao menos limita a supressdo das matas. Passos Maia, por outro
lado, revela que quanto mais ingreme o terreno, menores sdo as possibilidades de uso, a
ocupa¢do humana ¢ menos pronunciada, os remanescentes florestais estdo mais presentes e as
terras sdo mais baratas. Nestas situacdes, a legislagdo ambiental atua no sentido de fortalecer as
restri¢des ao uso da terra, que, de certo modo, ja estavam postas pela alta declividade.

Nestes contextos, os projetos de assentamento parecem seguir a tendéncia das demais
propriedades rurais encontradas nos municipios em questdo, ou seja, buscam o melhor
aproveitamento econdmico das terras. Em alguns casos, os assentamentos possuem mais areas
florestadas que as outras dreas do municipio, em outros casos, possuem menos. Mas, na média,
as diferencas sdo pequenas, indicando que os fatores que determinam o desmatamento estao
mais associados ao melhor aproveitamento econdmico das terras agricultaveis do que ao fato
de serem, ou ndo, projetos de assentamento

Em todos os casos, a legislagdo ambiental, parece ter um efeito positivo sobre a
conservagao dos remanescentes, mas nao ¢ capaz, por si so, de evitar por completo o avango
dos desmatamentos, tanto ¢ que os indices de vegetacdo em Passos Maia continuaram a cair
mesmo apods a publicacdo da Lei da Mata Atlantica em 2006, ainda que num ritmo mais lento.

Outro aspecto que merece destaque € o fato de que, ao restringir de forma drastica o uso dos
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recursos, a legislacdo ndo favorece a valorizacdo das areas florestadas (ALARCON;
BELTRAME; KARAM, 2010; SIMINSKI; FANTINI, 2010), o que, ironicamente, acaba por
desincentivar a manutencao dos remanescentes, a regeneragao natural das areas e o plantio de

florestas nativas.



99

6. CONSIDERACOES FINAIS

Um olhar sobre os projetos de assentamento criados no Brasil revelou que nao existe
uniformidade entre eles. Ha grandes variagdes em termos de dimensao, de data de criacdo, de
nimero de familias abrangidas e de tamanho dos lotes. Também existem variacdes em relagao
as condigdes de clima, de vegetacdo, de relevo e de solo. As condigdes socioecondmicas dos
contextos nos quais estao inseridos também ¢ diversa. Mesmo quando se observa uma escala
territorial relativamente pequena, tal como os municipios de Abelardo Luz e Passos Maia, essas
diferencas estio presentes.

A representatividade destes municipios face ao programa de reforma agraria em Santa
Catarina € notodria. Foi 14 que ocorreram os primeiros e maiores movimentos de luta pela terra
do estado. Como resultado, Abelardo Luz ¢ o municipio catarinense com maior niimero de
familias assentadas, maior nimero de assentamentos e maior area reformada. Passos Maia ¢é o
segundo maior nestes indices.

As mudancas que ocorreram na cobertura florestal dos assentamentos de Abelardo Luz
e de Passos Maia, desde as suas cria¢des, foram analisadas através da elaboracdo de mapas de
uso da terra. Como parametro para avaliar tais mudangas, utilizou-se as areas fora dos
assentamentos nos municipios em que estdo envolvidos. Observou-se que a maior parte dos
assentamentos de Abelardo Luz e todos os assentamentos de Passos Maia, com uma unica
exce¢do, foram criados em areas com maiores percentuais de cobertura florestal em relagdo ao
restante do municipio, mas ndo s6. Eles também possuiam cobertura florestal tdo abundante
que em alguns casos chegou a mais de 90% de todo o imé6vel. A consequéncia desta condi¢do
¢ que os assentamentos possuiam areas abertas, que poderiam ser imediatamente utilizadas para
o cultivo agricola, muito diminutas.

Esta condi¢do, atualmente, seria - ou pelo menos deveria ser - inalteravel, pois o
Decreto 750, publicado em 1993, e posteriormente a Lei da Mata Atlantica, publicada em 2006,
proibiram expressamente o corte € supressao da vegetacdo nativa que se encontra em estagio
médio ou avangado de regeneracdo, bem como a mata primdaria. Todavia, na época em que 0s
assentamentos foram criados, ndo havia legislagdo que salvaguardasse as florestas, de modo
que poderiam ser exploradas desde que nao estivessem situadas nas areas legalmente
protegidas, nomeadamente a reserva legal e as areas de preservacdo permanente. Naquela
época, a supressao da vegetagdo nativa ndo sé era permitida como, de certa forma, incentivada
através das politicas publicas que concediam créditos e subsidios para a expansao da fronteira

agricola.
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As areas que possuiam condi¢des edafologicas mais propicias eram largamente
convertidas ao uso agricola. A cobertura florestal remanescia apenas nos locais menos
apreciados para a agricultura, sendo ainda considerada um fator de desvalorizacdo das terras.
Nao por menos, os imoveis rurais com ampla cobertura florestal foram justamente os destinados
a politica de reforma agraria. Tais terras, além de mais baratas e de pouco valor agricola,
também eram consideradas improdutivas (aproveitaveis e nao utilizadas) pelos critérios do
INCRA, portanto, sujeitas a desapropriacao por descumprimento da fungdo social.

Desta forma, a inser¢ao das familias assentadas ao meio rural, através do acesso a terra,
consolidou-se com a conversdo das florestas em areas de cultivo. Tal relacdo é evidenciada
através da comparagdo entre a cobertura florestal na criagdo do assentamento com a cobertura
florestal em 2006. O declinio das areas ocupadas com floresta nos assentamentos neste periodo
¢ evidente. Todos os assentamentos apresentaram cobertura florestal menor em 2006 em relagao
a data em que foram criados (com exce¢do de um assentamento que foi criado em 2006 e,
portanto, ndo possui dados no periodo). Os valores do decremento florestal neste periodo sao
muito variaveis, indo de 10 a 70% da vegetagdo inicial. Dentre todos os 37 assentamentos
considerados, apenas dois apresentaram decremento florestal inferior ao restante do municipio
neste periodo.

Esta condicao de exploragdo indiscriminada das florestas muda substancialmente a
partir de 2006. A partir desta data e até o ano de 2017, o decremento florestal em Abelardo Luz
e em seus assentamentos foi muito pequeno, na média, inferior a 2%. Nota-se, inclusive, que a
cobertura florestal da maioria dos assentamentos deste municipio aumentou no periodo. Em
outros casos, as florestas continuaram a ser suprimidas, agravando as diferengas entre os
proprios projetos de assentamento. Ja em Passos Maia, também se nota grande variagdo entre
as taxas de decremento florestal no periodo, no entanto, todos os assentamentos apresentaram
algum valor de reducdo nas areas de floresta. Mesmo assim, entre 2006 e 2017, o decremento
florestal dos assentamentos de Passos Maia foi muito inferior ao observado no periodo anterior,
entre a criagdo e 2006, ficando bastante proximo do observado nas outras areas do municipio.

Analisando o periodo total de andlise, que vai da criacdo do assentamento até o ano de
2017, as diferencas entre os assentamentos sdao evidentes. Os decrementos florestais variam
entre 19 e 72% da cobertura inicial, aproximadamente. Dentre os fatores que poderiam explicar
estas diferengas, uma importante relacao foi encontrada entre a cobertura florestal percentual
na criacdo do assentamento e a area percentual desmatada. Ou seja, quanto maior o percentual

de florestas na data de criacdo do assentamento, maior o decremento florestal em porcentagem.
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Considerando que o periodo total analisado para cada assentamento depende da data
de sua criacdo, calculou-se as taxas anuais de decremento florestal. Buscando identificar os
assentamentos mais problematicos em relacdo a conservacdo das florestal, observou-se as
coincidéncias entre os assentamentos que apresentam os 12 piores indices de decremento
florestal total (%) para o periodo, bem como as 12 piores taxas médias de decremento anual.
Foram encontrados 7 assentamentos: Indianépolis, Novo Horizonte, 20 de Novembro, 13 de
Novembro, Nova Aurora, Trés Palmeiras e Maria Rosa. Deste ponto de vista, estes seriam os
assentamentos prioritarios para acoes de assisténcia técnica social, ambiental e produtiva.

Pode-se auferir que a Lei da Mata Atlantica, teve um papel significativo e foi eficaz
no sentido de impedir a supressdo incontrolada das florestas, pois observa-se que os
desmatamentos diminuiram apos 2006, tanto nos assentamentos quanto nas demais areas dos
municipios. Como a Lei atinge, indistintamente, todas as areas de floresta, independentemente
de serem ou ndo projetos de assentamento, as mudangas observadas nas taxas de decremento
florestal nao podem ser atribuidas a causas individualizadas.

Por outro lado, quando as florestas se situam em 4areas mais propicias a agricultura, a
legislacdo ambiental se mostra menos eficaz. A instituicdo das areas de preservagdo permanente
no antigo Codigo Florestal, de 1965, ndo conseguiu impedir o desmatamento das areas mais
aptas a agricultura, de relevo mais plano, ainda que fossem protegidas. Tanto ¢ que o novo
Cdédigo Florestal, publicado em 2012 e que revogou o anterior, instituiu a legaliza¢do da
agricultura nas areas de preservagdo permanente denominadas de uso consolidado. Tal medida
evidenciou a inabilidade da lei, que existe desde 1965, em conservar as florestas destes espagos
ainda que fossem protegidos. Entre a repressdo da Lei e o uso econdmico da area, venceu o
segundo caso.

A relagao entre a declividade e os remanescentes florestais confirmam a evidéncia de
que a conversdo de florestas em areas destinadas a agricultura se d& preferencialmente sobre as
terras mais planas, que possuem maior capacidade de uso. Nestes locais, as restri¢des legais sao
menos efetivas e esta parece ser uma condicdo comum a todo o meio rural, seja assentamento
de reforma agraria, seja propriedade particular.

Assim, atribuir aos projetos de assentamento a responsabilidade pelos desmatamentos
observados no municipio como um todo ndo parece ser apropriado, pois, ainda que os indices
de decremento dos assentamentos tenham sido maiores que os observados nas areas
circundantes, ndo se sabe exatamente qual teria sido o destino destas florestas caso tivessem
permanecido em propriedades particulares. Ademais, a cobertura florestal observada em 2017

nos assentamentos € proporcional a observada nas demais areas dos municipios. O fato de ser
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um lote da reforma agraria ou uma propriedade rural particular, ao final, parece ndo guardar
tantas diferencas em relacdo aos recursos florestais que foram conservados. Olhando por este
angulo, a discussdo parece mais centrada em torno de quando os desmatamentos aconteceram,
do que em torno de quem desmatou.

Apesar do conflito existente entre as acdes de reforma agraria e a necessidade de
preservacdo ambiental, € preciso reconhecer que as questdes ambientais e agrarias estdo inter-
relacionadas. Para que haja efetiva conservagdo dos recursos florestais, a questao agraria e a
questdo ambiental precisam andar numa mesma dire¢do. A principal recomendacao neste
sentido ¢ a de que a criacdo de novos projetos de assentamento deveria acontecer apenas nos
iméveis que ja possuem, proporcionalmente, grandes areas abertas e que possibilitam o
imediato aproveitamento agricola pelas familias assentadas. Nao ¢ possivel vislumbrar qualquer
possibilidade de conservacao das florestas quando as familias assentadas ndo encontram uma
area minima que possibilite as suas subsisténcias.

Neste mesmo contexto, a legislagdo ambiental também precisa avangar no sentido de
possibilitar maior integragdo do homem no campo com os remanescentes florestais. As leis
ambientais pautadas na repressdo e na puni¢do, embora contribuam para a manutengdo das
florestas, revelam-se insuficientes, sobretudo quando a éarea a ser preservada € particularmente
apta a agricultura. Quando houver maior espago para praticas de manejo e de uso, as florestas,
provavelmente, deixardo de ser meramente um fator limitante ao progresso econdmico €
passardo a ser efetivamente valorizadas como recursos naturais.

O modelo de desenvolvimento agricola predominante trouxe avancos evidentes em
relagdo ao aumento da producdo e da produtividade. Em contrapartida, trouxe uma série de
impactos ambientais e sociais, destacando-se a supressao das florestas e a exclusdao dos
pequenos produtores rurais. O progresso social e econdmico do meio rural precisa ir além das
alteragdes nas tecnologias agrondmicas e garantir o acesso democratico aos meios de producgao
e a desconcentracdo da renda, considerando o meio ambiente em seu todo. De forma anéloga,
caso a reforma agraria esteja buscando somente a mudancga na estrutura de posse da terra e a
viabilidade economica dos agricultores assentados, sem incorporar a varidvel ambiental em
suas agoes, ela estard contribuindo, embora em escala distinta, para a reprodu¢do do mesmo
modelo insustentavel de desenvolvimento. Assim, € preciso aprofundar nessa analise e construir
as solucdes e os caminhos para uma sociedade mais justa, em harmonia com todas as formas
de vida. Afinal, como sentenciou Mario Quintana, nesses tempos de céus de cinzas e chumbos,

nods precisamos de arvores desesperadamente verdes.


https://www.oeco.org.br/biblioteca/25548-melhores-frases-e-pensamentos-sobre-a-natureza/
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