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RESUMO

Este estudo analisa o posicionamento politico dos jornais Folha de Sao
Paulo e O Globo acerca dos projetos de insercdo internacional do Brasil,
durante os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), e a contribuicdo dos jornais para 0 processo de
polarizacdo do debate em torno da politica externa brasileira. Para tanto,
0 primeiro capitulo busca descrever o processo de politizacdo e
partidarizacdo do debate a respeito da politica externa, bem como mapear
0s projetos em disputa de insercdo internacional do Brasil, em especial
acerca da politica brasileira para a América do Sul e das inciativas de
integracdo regional. No segundo capitulo, s&o analisados os editoriais dos
jornais Folha de Sao Paulo e O Globo acerca da politica externa brasileira
para a América do Sul durante os governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) com o objetivo de verificar se os jornais aderiram ou ndo a um dos
projetos em disputa. No geral, ambos 0s jornais aderiram ao projeto aqui
chamado de “liberal”, critico ao projeto defendido pelo governo do PT,
chamado aqui de “desenvolvimentista”.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira. Imprensa. Integracdo
Regional. América do Sul. Partido dos Trabalhadores.






ABSTRACT

This study analyzes the political position of the newspapers Folha de Séo
Paulo and O Globo about the projects of international insertion of Brazil,
during the governments of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) and
Dilma Rousseff (2011-2016), and the newspapers contribution to the
process of polarization of the debate around Brazilian foreign policy. To
this end, the first chapter seeks to describe the process of politicization
and partisanization of the debate on foreign policy, as well as to map the
projects in dispute for the international insertion of Brazil, in particular
about the Brazilian policy for South America and the initiatives of
regional integration. In the second chapter, the editorials of the
newspapers Folha de S&o Paulo and O Globo on the Brazilian foreign
policy for South America during the governments of the Workers' Party
(PT) were analyzed in order to verify whether or not the newspapers
adhered to one of the projects in dispute. In general, both newspapers
adhered to the project called here “liberal”, critical to the project
advocated by the PT government, here called “developmentalist”.

Keywords: Brazilian Foreign Policy. Press. Regional Integration. South
America. Workers’ Party.
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INTRODUCAO

Durante os anos dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
de 2003 a 2016, buscou-se implementar um projeto de politica externa
progressista, aqui chamado de desenvolvimentista, que foi muito
combatido. As mudancas econdmicas e politicas que se sucederam nas
décadas de 1980 e 1990 contribuiram para dar a politica externa um novo
carater, mais politizado e com resultados que impactavam com efeitos
distributivos desiguais nos diferentes atores domésticos, o que fez com
gue estes atores passassem a tentar influenciar as ac¢fes e resultados da
politica externa brasileira. Ndo obstante, a ultrapassada no¢éo de interesse
nacional e de politica externa de Estado continuou a ser utilizada pelos
defensores do projeto que perdera parte de sua proeminéncia,
principalmente ap6s a eleicdo de um governo de esquerda, em 2002. Sob
0 argumento de que existia apenas uma forma de fazer politica externa, e
um curso a ser seguido, os criticos do novo projeto dominante de insercéo
internacional acusaram o governo de estar partidarizando/politizando a
diplomacia brasileira. Este trabalho argumenta que a chamada “grande
imprensa”, uma das principais fontes de informacdo para os atores
domeésticos sobre a politica externa, foi um dos principais atores a fazer
essa critica ao projeto alternativo implementado pelos governos do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Ademais, ao ajudar a consolidar
a conotacdo negativa de conceitos como “politizacdo” e “partidarizacdo”,
e identificar o projeto contrario ao do governo com a nogao de interesse
nacional, a grande imprensa ajudou a polarizar o debate em torno da
politica externa brasileira.

Portanto, o objetivo desta dissertacdo é analisar o posicionamento
politico da imprensa e verificar se, de fato, ela aderiu a um dos projetos
de insercdo internacional do Brasil, bem como adotou uma postura
antagobnica ao projeto do governo, contribuindo, assim, para a polarizacao
da politica externa brasileira. Assim sendo, a pergunta a qual esta
dissertacdo se propde a investigar é: Qual foi o posicionamento politico
dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo, em seus editoriais, a respeito
dos grandes projetos de insercdo internacional do Brasil durante os
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)? Foram elegidos os
editoriais, e ndo as demais se¢des dos jornais, pois o editorial constitui
um texto de responsabilidade da direcdo do jornal. Mais do que isso, €
uma opinido; ndo uma opinido qualquer, mas a opinido do jornal
(GRADIM, 2000, p. 81).

Para responder a pergunta de pesquisa, trés objetivos especificos
precisam ser alcangados: (i) descrever as posi¢Ges sobre a politica externa
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brasileira que emergiram e ganharam forca no debate politico, de acordo
com a literatura especializada; (ii) descrever o processo de polarizacao e
partidarizacdo da politica externa brasileira de acordo com a literatura
especializada; e (iii) verificar, através dos editoriais, se, de fato, houve a
adesdo, por parte dos grandes jornais brasileiros, a um projeto de insercéao
internacional do Brasil, de forma consistente no decorrer dos 14 anos de
governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Esta dissertacdo estd dividida em dois capitulos, além desta
introducéo e das considerac@es finais. O primeiro capitulo, com o recurso
da literatura especializada de politica externa brasileira e com o discursos
e publicacGes de atores relevantes da area, buscara descrever 0s processos
de politizacdo, partidarizacéo e polarizagdo da politica externa brasileira,
a fim de desmistificar a conotacdo negativa aplicada aos dois primeiros
termos. Esclarecidos tais processos, volta-se ao mapeamento dos dois
principais projetos de insercdo internacional do Brasil, chamados aqui de
projeto liberal e projeto desenvolvimentista, analisando as suas bases
ideacionais, politicas e econdmicas. O foco das Ultimas duas secdes do
capitulo, bem como em todo o restante da dissertacdo, sera nas iniciativas
de integracdo regional, pois estas iniciativas estavam no centro das
disputas entre os dois projetos de insercdo internacional. Dessa forma,
ainda no primeiro capitulo, também com recurso da literatura, sera
apresentado um historico dos processos de integracdo regional na
América do Sul.

No capitulo 2, serdo analisados os editoriais dos jornais Folha de
S&o Paulo e O Globo para o periodo dos governos do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, de 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2010,
e para o periodo dos governos da presidente Dilma Rousseff, de 12 de
janeiro de 2011 a 12 de maio de 2016, esta Gltima sendo a data de seu
afastamento por decreto parlamentar para inicio do processo de
impeachment. O objetivo deste capitulo é verificar, através da analise dos
editoriais, se os jornais, aqui representantes da ‘“grande imprensa”,
adotaram, de fato, o projeto liberal de insercdo internacional do Brasil e
como se deu o seu posicionamento politico. A analise sera dividida em
duas partes: (i) uma primeira parte quantitativa e (ii) uma segunda
qualitativa.

Para a analise dos editoriais, foram lidas as paginas editoriais de
ambos os jornais para os 4.880 dias do periodo analisado — 1° de janeiro
de 2003 a 12 de maio de 2016 —, sem o recurso, portanto, & pesquisa por
palavras-chave. Isso se fez necessario pela abrangéncia do tema e do
periodo analisados. Palavras como “politica externa”, “Itamaraty”,
“diplomacia” ndo necessariamente encontrariam todos os resultados que



25

versam sobre a politica externa brasileira. Pesquisas por palavras como
“Mercosul”, “Alca”, “Unasul”, “OMC” gerariam apenas resultados
especificos para estes processos. Pesquisas destes termos separados,
entretanto, gerariam muitos resultados repetidos tornando dificil a sele¢do
dos editoriais. Dessa forma, julgou-se mais prudente, fazer a leitura de
todos as péaginas editoriais. Essa escolha, sem dudvida, gerou outras
limitagOes, como a necessidade de limitar a dois jornais a pesquisa, bem
como somente a paginas editoriais. Foram considerados editoriais de
politica externa, os textos que continham mais de um parégrafo
integralmente dedicado a politica externa. Uma vez identificados os
editoriais sobre a politica externa, as informacdes destes foram
computadas em uma tabela, classificando-os de acordo com o jornal, a
data, 0 assunto, 0 viés, um resumo dos argumentos utilizados e uma
Gltima coluna identificando se editorial tratava ou ndo de um processo de
integracdo regional. Sobre a classificacdo dos vieses, foram considerados
“positivos” aqueles textos que possuiam aos menos dois tercos dos
paragrafos com conteldo favoravel a politica externa executada pelo
governo; foram considerados “negativos” os editoriais que possuiam ao
menos dois tercos do texto com contelido desfavoravel ao projeto de
insercdo internacional do Brasil; foram considerados “mistos” os
editoriais que ndo apresentaram vieses positivo ou negativo em dois
tercos ou mais do texto. Como o0s editoriais sdo as se¢Bes dedicadas a
opinido do jornal como um todo, o nimero de editoriais que poderiam ser
considerados “neutros” (sem vieses positivos ou negativos em nenhuma
parte do texto) foram tdo baixos (5 dos 748 editoriais dos dois jornais)
que foi optado pelas suas classificacfes como mistos.
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1 A INTEGRACAO REGIONAL COMO PROJETO EM
DISPUTA

O objetivo deste capitulo é de mapear os projetos de insercéo
internacional do Brasil, em especial, as iniciativas de integracédo regional
que constituiram um dos pontos mais combatidos no debate em torno da
politica externa. Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa € analisar
0 papel da imprensa escrita brasileira no processo de politizacdo e
polarizacdo da Politica Externa Brasileira (PEB), um primeiro passo
l6gico é de demonstrar que ha uma politizacdo e polarizacdo se ndo de
toda a politica externa, mas de alguns de seus pontos — em especial,
algumas iniciativas de integracdo regional, apresentando também quais
sdo os projetos em disputa. Para tanto, na primeira secdo, partindo da
premissa de que a PEB se constitui em politica publica, serdo
apresentados 0s conceitos de politizacdo, partidarizagdo e polarizagdo da
PEB bem como os dois grandes projetos de insercdo internacional do
Brasil em disputa, a partir da literatura especializada. Em seguida, a
segunda secdo buscard apresentar, de forma breve, as principais
iniciativas de integracdo regional das quais o Brasil faz parte, e apresentar
guais saos as linhas gerais de divergéncia no bojo de cada iniciativa.

1.1 POLITIZACAO, PARTIDARIZACAO E POLARIZAGCAO DA
PEB

Independente de qual seja a defini¢do estratégica dada ao contetdo
da politica externa e da inser¢do internacional de um pais, havera sempre
vencedores e perdedores. O maior mito da politica externa é talvez a
nocdo de interesse nacional. Na realidade, o que ha é a representacdo dos
setores da economia e da politica que conseguem, em um determinado
momento, imprimir sobre o Estados as suas preferéncias. Ndo menos
importante é o fato de que nem todos os setores da sociedade tém a
capacidade de impor ao Estado as suas prioridades (COMINI;
FRENKEL, 2014, p. 59). A questéo é que, conforme defendem Oszlak e
O’Donnell (1995, p. 110, tradugdo nossa)',

! No original: Ninguna sociedad posee la capacidad ni los recursos para atender
omnimodamente la lista de necesidades y demandas de sus integrantes. Sélo
algunas son "problematizadas", en el sentido de que ciertas clases, fracciones de
clase, organizaciones, grupos o incluso in-, dividuos estratégicamente situados
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[n]Jenhuma sociedade tem a capacidade ou o0s
recursos para atender a lista de necessidades e
demandas de seus membros de maneira onipotente.
Apenas alguns sdo “problematizados”, no sentido
de que certas classes, fragBes de classe,
organizagdes, grupos ou mesmo individuos
estrategicamente situados acreditam que ‘“algo”
pode e deve ser feito sobre eles e estdo em posigao
de promover sua incorporagdo a agenda de
problemas socialmente atuais.

N&o obstante, no Brasil, historicamente, o mito do interesse
nacional dominou e a politica externa ndo costumava, até recentemente,
habitar o centro do debate politico. Ainda hoje, segundo Onuki e Oliveira
(2006, p 145), é comum dizer que politica externa ndo da nem tira voto.
A politica externa brasileira (PEB) foi, por muito tempo — e talvez ainda
seja por alguns —, considerada como uma politica de Estado, distinta,
portanto, de toda e qualquer politica doméstica. Ou seja, distinta das
“politicas publicas” oriundas de respostas do Estado a situacdes
socialmente problematizadas (SANCHEZ et al., 2006, p. 125).

Apesar disso, nas décadas de 1980 e 1990, o fortalecimento da
ideia de que a politica externa constitui politica publica ocorreu quando,
segundo parte da literatura de PEB?, mudancas na realidade da politica
externa brasileira culminaram na maior porosidade e politizagdo desta.
Para Lima (2000) e Pinheiro (2009), sdo quatro os principais
determinantes para este processo: (i) a intensificacdo do processo de
globalizacéo; (ii) o fim da Guerra Fria; (iii) a liberalizacédo politica, fruto
da redemocratizacéo; e (iv) a liberalizacdo econdmica.

De acordo com Lima (2000, p. 265-266), no plano doméstico, o
processo de liberalizacdo politica, além de culminar na descompressdo
das demandas da sociedade sobre o sistema politico, também induziu
tanto & politizagdo do processo de tomada decisGes sobre politicas
publicas quanto & ampliagdo do controle da sociedade sobre este mesmo
processo de formulacdo de politicas. Por outro lado, o processo de
liberalizacdo econbmica resultou na corrosdo da protecdo publica
expondo, assim, os agentes domésticos a livre competigdo do mercado

creen que puede y debe hacerse "algo" a su respecto y estan en condiciones de
promover su incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes.

2 Lima (2000), Pinheiro (2009), Almeida (2016), Cason e Power (2009), Faria
(2012).
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sob um novo regramento de direitos de propriedade com a transferéncia
da esfera publica para o mercado.

Na mesma esteira, Onuki e Oliveira (2010, p. 151) defendem que,
assim como qualquer outra politica publica, a politica externa tornou-se
um resultado de disputas de interesse. O comportamento do legislador,
serd, portanto, informado pelo resultado das mesmas tensdes flagradas na
arena doméstica, ou seja, a dicotomia entre interesses paroquiais
(distritais, setoriais) e interesses publicos (gerais/centrais). De acordo
com Salomén e Pinheiro (2013, p. 41), a politica externa, de fato, € uma
politica publica, porém possui uma especificidade que a torna diferente
das demais politicas publicas: o fato de que € implementada fora das
fronteiras do Estado, aumentando assim o distanciamento entre objetivos
e resultados. Entretanto, as autoras afirmam que entender a politica
externa como politica publica permite fazer a importante inferéncia de
gue assim como em qualquer outra politica pablica, a politica externa, no
seu processo de elaboracdo, estd sujeita as demandas e conflitos de
variados grupos domésticos. Dessa forma, a “pluralizagdo de atores”
(CASON, POWER, 2009) com capacidade de influenciar a formulagéo
de politica externa — resultado da liberalizacdo politica no plano
doméstico — associada ao efeito distributivo da politica externa,
envolvendo perdas e ganhos a diferentes setores da sociedade, —
consequéncia da liberalizacdo econdmica — geraram um processo de
politizacdo da politica externa nunca antes ocorrido na histéria da PEB.

A respeito do processo de politizacdo da PEB faz-se necessario
apresentar a definicdo e distingdo entre os termos ‘“politizagcdo”,
“partidarizacdo” e “polarizagdo”. Em um sentido amplo, segundo Lima
(2013, p. 2), a “politizagdo significa um processo ou decis@o que € objeto
de disputa e/ou conflito politico. Deste ponto de vista, a politizacéo
constitui o cerne da atividade politica em qualquer democracia”. Segundo
a autora, politizacdo presume que a decisdo ndo é o resultado de uma
vontade Unica, traduzida no conceito abstrato de interesse nacional. Essa
definicdo se contrapde a outra, utilizada com conotacdo negativa, como
critica a uma politica externa, implementada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), que ndo estaria de acordo com os verdadeiros
interesses nacionais, baseados na tradicdo da politica externa. Nesta
Ultima definicdo, segundo Lima (2013, p. 3-4), “[c]lomo se trata de um
contexto democratico, estariamos assim diante de uma ‘partidarizacao’ da
politica externa, movimento fatal para seus criticos por violar os sagrados
principios de uma tradigdo encarnada no conceito de interesse nacional”.
Esta interpretacdo, afirma a autora, é uma definicdo tecnocrética, que
nega a politica, visto que se a politica externa sempre é politizada, ela
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consequentemente sempre refletird as orientacGes politico-ideoldgicas do
governo de turno em qualquer democracia.

O objetivo da definicdo apresentada por Lima (2013) é aproximar
a politica externa da politica publica; de democratiza-la através de sua
sujeicdo aos procedimentos de controle da sociedade civil. Dessa forma,
conclui a autora que “[s]e opor a politizagdo ou defini-la como
partidarizagdo significa em UGltima analise a negacdo da politica e o
retorno ao insulamento burocratico da politica externa” (LIMA, 2013, p.
8).

Partidarizacdo, por sua vez, estaria ligado a identificagéo da agenda
de politica externa do pais com a agenda de politica externa de um
determinado partido ou corrente ideoldgica. O termo seria, portanto, a
presenca de componentes partidarios — orientacBes programaticas,
politicas e ideoldgicas de um governo — na politica externa (LIMA, 2013).
Nery (2014) atribui o fendbmeno da partidarizacdo & tendéncia a
presidencializacdo da diplomacia brasileira, que se remeteria desde o
governo Collor, porém acentuada nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). De
acordo com o autor, “[...] a presidencializa¢do acentuou a politizagdo do
processo decisorio, visto que a diplomacia presidencial dos governos
Fernando Henrique e Lula passou a refletir de alguma maneira as
concepcdes e as orientagdes politico-partidarias dos dois mandatarios”
(NERY, 2014, p. 5). Para os criticos, partidarizacdo seria sinbnimo da
defini¢do de politizacdo com conotagdo negativa, conforme apresentada
por Lima (2013), ou seja, 0 termo serviria de acusacdo ao fato de que a
politica externa nd3o estaria em consondncia com os “tradicionais”
interesses nacionais. Uma critica a esta conotagdo negativa atribuida ao
termo “partidarizacdo” pode ser encontrada em Amorim (2008, p. 19):

[...] cada governo trard consigo [...], além dos
principios basicos — ndo quero usar a palavra
ideologia porque ela é tdo malvista hoje,
ingenuamente, pois toda atitude, qualquer que ela
seja, € ideoldgica. Inclusive, a mais ideoldgica das
atitudes € aquela que diz ndo ser ideoldgica,
porque, além de ser ideoldgica, é ingénua. Vamos
deixar, porém, de lado a palavra ideologia. Cada
governo traz também as suas diretrizes, a sua
maneira de ver o mundo, implementar os objetivos
gerais, digamos, que o pais tem.
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A respeito do emprego do termo “ideologia” associado ao conceito
de politizacdo, Norberto Bobbio (1998) ajuda a esclarecer a diferencas
nas conotaces utilizadas. Segundo o autor, dois tipos gerais de
significados sdo aplicaveis ao termo ideologia, o “significado fraco” e o
“significado forte”. O significado fraco “[...] designa o genus, ou a species
diversamente definida, dos sistemas de crencas politicas: um conjunto de
ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como funcéo
orientar 0s comportamentos politicos coletivos” (STOPPINO, 1998, p.
585). O significado forte, por outro lado, encontra sua inspiracdo na
Ideologia de Marx, “[...] entendido como falsa consciéncia das relacdes
de dominio entre as classes, e [...] mantém, no proprio centro, [...] a nocao
da falsidade: a Ideologia ¢ uma crenca falsa” (STOPPINO, 1998, p. 585).
E possivel, entdo, identificar o uso do primeiro significado na fala do
ministro Celso Amorim, ao mesmo tempo que é possivel identificar o
segundo significado nas acusagBes dos criticos a politica externa do
governo do PT.

De acordo com Onuki e Oliveira (2010), a importancia dos partidos
politicos em politica externa ocorrem em duas dimensdes: (i) pela
influéncia direta dos partidos politicos sobre a tomada de decisdo no
Executivo; e (ii) pela influéncia indireta, através do legislativo, por meio
do mecanismo de pesos e contrapesos no processo de formulagdo e
implementacéo de politicas. Onuki e Oliveira afirmam, ainda, que hd uma
crescente polarizacdo da posicdo dos partidos politicos brasileiros em
politica externa.

A polarizacdo, o terceiro termo a ser definido aqui, estd, portanto,
intimamente ligada ao processo de partidarizacdo e remete ao processo de
acentuacgdo das divisbes ideoldgicas em extremos (polos) que se tornam
mutuamente excludentes. Duverger (1957) faz uma observagéo relevante
sobre 0 processo de polarizagcdo. Segundo o autor, todas as opges
politicas se apresentam, de forma ordinaria, em uma légica dualistica,

[n]em sempre existe um dualismo de partidos: mas
quase sempre existe um dualismo de tendéncias.
Toda politica implica uma escolha entre dois tipos
de solugdes: as chamadas solugdes intermedidrias
estdo relacionadas umas com as outras. Isso quer
dizer que o centro ndo existe na politica, pode haver
um partido central, mas ndo uma tendéncia central,
uma doutrina central. Chamamos de “centro” o
locus onde os moderados de tendéncias opostas se
encontram: moderados da direita e moderados da
esquerda. Cada centro € dividido contra si mesmo,
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permanecendo separado em duas metades: centro-
esquerda e centro-direita. [...] A acdo é uma selecéo
e a politica ¢ uma acdo (DUVERGER, 1957, p.
242-243, tradugéo nossa)®.

Isso é o que defendem Onuki e Oliveira (2010, p. 146) ao
afirmarem que a polarizacéo é resultado tanto da cristalizagéo dos efeitos
distributivos gerados pelo governo na arena externa quanto da maior
susceptibilidade da politica externa de ser um campo de demarcagdo de
posic@es politicas, sem que estas posi¢des tenham um impacto direto nas
outras politicas domésticas. Portanto, a polarizacdo da politica externa, de
forma simplificada, pode ser descrita como a combinagdo de “efeitos
distributivos” com comportamento de “nichos politicos”.

1.2 ESTRATEGIAS DE INSERCAO INTERNACIONAL

Pesquisas recentes sobre a comunidade brasileira de politica
externa nos ajudam a avaliar se existem, entre 0S que se engajam nos
temas de politica externa, posi¢des “polarizadas” como as definidas por
Duverger. Dentre estas pesquisas, esta a feita por Souza (2009). Segundo
0 autor, apesar de a aspiracao de tornar o Brasil em um ator relevante nos
planos regional e mundial ser amplamente compartilhada* pela
comunidade brasileira de politica externa®, as visdes divergem quando o

% No original: No siempre hay un dualismo de partidos: pero casi siempre hay un
dualismo de tendencias. Toda politica implica una seleccion entre dos tipos de
soluciones: las soluciones llamadas intermedias se relacionan con unay otra. Esto
equivale a decir que el centro no existe en politica al puede haber un partido de
centro, pero no una tendencia de centro, una doctrina de centro. Llamamos
“centro” al lugar geométrico donde se reunen los moderados de tendencias
opuestas: moderados de derecha y moderados de izquierda. Todo centro estd
dividido contra si mismo, al permanecer separado en dos mitades: centro-
izquierda y centro-derecha. [...] La accion es una seleccion, y la politica es
accion.

4 Segundo Souza (2009, p. 14), em sua pesquisa de opinido da comunidade
brasileira de politica externa, 99% dos entrevistados em 2001 e 97% em 2009
afirmaram que o Brasil “[...] deve envolver-se mais e participar ativamente de
questBes internacionais, exercendo uma lideranga compativel com seu imenso
territdrio e alicergada em sua sofisticada tradi¢do diplomatica”.

® Para Souza (2009, p. 2), a “comunidade brasileira de politica externa” refere-se
aum “[...] universo constituido por pessoas que participam do processo decisério
e/ou contribuem de maneira relevante para a formagéo da opinido no tocante as
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foco se volta para estratégias de insercao na economia globalizada.
Dois grandes projetos de insercéo internacional podem ser identificados
no bojo da comunidade brasileira de politica externa — evidenciados pela
mudanca de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso para o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. A primeira op¢do constitui-se “de
fora para dentro”, através da abertura econdmica em relagdo ao mercado
mundial, com mais competicdo e mais demandas. A outra opcdo, “de
dentro para fora”, aposta na expansdo do consumo interno e no aumento
da producdo nacional pavimentando, assim, 0 caminho para as
exportagdes.

Segundo Lima e Milani (2014, p. 9), a respeito da insercéo
internacional do Brasil era possivel identificar uma nitida clivagem. De
um lado, os partidarios do ideério liberal, enxergam a perda de
competitividade da economia brasileira atrelada ao risco de isolamento
apresentado pela associacgao exclusiva ao Mercosul. Sustentam também a
maior liberalizacdo da economia brasileira, bem como a assinatura do
acordo entre Mercosul e Unido Europeia. O Brasil deveria ainda
apresentar posi¢des mais flexiveis na OMC e néo ignorar os chamados
mega-acordos comerciais. Na arena doméstica, deveria haver maior
coordenacdo entre as politicas agricola, comercial e industrial. Do outro
lado, estdo os defensores do desenvolvimentismo, que enaltecem a
relevancia das regras multilaterais aplicadas no ambito da OMC e
mostram-se preocupados com os riscos da criagdo de novas normas no
ambito de acordos plurilaterais e, caso concretizados os acordos, a
possibilidade de mais perdas de autonomia na formulagdo de politicas
publicas. Entretanto, encontram no fortalecimento do Mercosul e da
integracdo na perspectiva do desenvolvimento regional uma alternativa
viavel, em especial, pela via da ampliacdo da infraestrutura logistica e da
criacdo de cadeias produtivas globais. Essas duas estratégias possuem
uma forte identificacdo partidaria, especificamente com o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) e com o Partido dos Trabalhadores
(PT), respectivamente (NERY, 2014; SARAIVA, 2013).

Souza (2009, p. 21-22) afirma que, para os defensores do projeto
liberal de inser¢do internacional, ao qual o autor batiza de “globalista”, o
sucesso da insercdo internacional do pais estaria na busca da credibilidade
internacional. Partindo de uma perspectiva liberal, seria preciso fazer

relagbes internacionais do pais. Compreende, portanto, autoridades
governamentais, congressistas, representantes de grupos de interesse, lideres de
organizagdes ndo governamentais, pesquisadores académicos, jornalistas e
empresarios com atuacéo na esfera internacional”.
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ajustes nas prioridades do Brasil — ajustes na economia brasileira, em
sentido de desregulamenté-Ila, privatiza-la, manter disciplina fiscal, como
forma de tornar o Brasil atraente aos investidores externos — para se
conformar com as transformacdes mundiais. Para tanto, coeréncia e
confiabilidade seriam as virtudes a serem adotadas através de reformas
internas que estimulassem a concorréncia e fortalecessem as regras de
mercado na economia brasileira. A participagdo na formulagdo e no
fortalecimento de normas e instituicdes multilaterais que equilibrem as
relagdes internacionais e diminuam o unilateralismo seria o0 caminho a ser
seguido para usufruir das benesses da globalizacdo. Para alcancar a
autonomia nacional, afirma o autor, o pais deveria investir na cooperacao
para a criagdo de regimes internacionais que permitissem o respaldo nas
negociagdes com parceiros mais fortes. O Brasil deveria, segundo esta
corrente, fortalecer os seus lagos comerciais com o0s paises do Norte ou,
de forma indiferenciada, com todo o mundo. Defende, entretanto, uma
agenda seletiva de integracdo na América do Sul, concentrada apenas, ou
principalmente, no comércio, investimentos e infraestrutura de
transportes e comunicagfes. Defendia-se que o ajuste as exigéncias do
mercado internacional possibilitaria ao Brasil atrair fluxos de
investimentos que permitiriam ao pais alcangar um crescimento
sustentado e tornar o pais em um global player, capaz de projetar-se
internacionalmente por seus esforcos proprios, criticando, assim,
compromissos que cerceiem a sua liberdade de movimentos. Conforme
afirmam Lima e Milani (2014, p. 10), para esta corrente, que seria adepta
de uma visdo economicista, o Brasil deveria deixar de lado ambigdes
geopoliticas e focar nas vantagens comparativas. Assim, devido a
escassez de recursos de poténcia, o papel a ser desenvolvido pelo Brasil
deveria concentrar-se na projecao de abertura de mercados e garantias de
investimento.

Por outro lado, para Souza (2009, p. 22), o0 projeto
desenvolvimentista de inser¢do internacional — que o autor intitula de pos-
liberal — defende que a insercéo internacional do Brasil sé seria possivel
apos a articulacdo de um projeto nacional autdnomo, baseado na execugédo
de politicas de desenvolvimento. Souza afirma que os defensores desse
projeto sdo refratarios & ordem internacional vigente e que uma insergédo
soberana do Brasil s6 seria possivel em conjunto com paises que tivessem
interesses semelhantes e que se dispusessem a resistir as imposi¢es das
poténcias dominantes. Essas parcerias visariam o aumento do poder de
barganha do Brasil em negociacbes multilaterais com o0s paises
desenvolvidos, a fim de alterar a estrutura hegeménica que predominou
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Os poés-liberais, portanto,
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constituem uma corrente de opinido que privilegia a cooperagdo Sul-Sul
e, a0 mesmo tempo, uma agenda profunda de integracdo com a America
do Sul. Esta corrente questiona os modelos liberais de integracdo sob a
critica de possuirem um carater exclusivamente comercial e por
excluirem grupos sociais dos paises menos desenvolvidos das benesses
do desenvolvimento econdémico. Ademais, para obter resultados positivos
nos arranjos globais de poder é necessario a construcdo de aliangas
horizontais entre os paises sul-americanos e as poténcias emergentes
extra-regionais. Portanto, alcangar a autonomia traduz-se, de acordo com
esta vertente, na superagdo dos desequilibrios internos, bem como a
criacdo de uma ordem internacional multipolar, na qual a correlacdo de
forcas deixe de ser favordvel somente aos paises desenvolvidos. Vigevani
e Cepaluni (2007) chamaram esta estratégia de “autonomia pela
diversificag@o”. Segundo Lima e Milani (2014, p. 10), para esta corrente,
gue parte da premissa de que o0 contexto internacional é crescentemente
multipolar e de que a PEB precisa se adaptar e aproveitar as oportunidades
gue a nova geoeconomia oferece aos projetos de desenvolvimento, o
papel do Brasil seria de participar de forma ativa das varias alternativas
politicas e econémicas (BRICS, Férum IBAS, MERCOSUL, UNASUL
e continente africano) e deveria se recusar a fazer alinhamentos
incondicionais.

Souza (2009, p. 32), entretanto, encontrou em sua pesquisa uma
terceira corrente chamada por ele de regionalista. Essa corrente, segundo
o0 autor, também veem o Brasil como um ator nos mercados globais,
porém defendem que a sua projecdo depende em grande medida da
integracdo do continente. Assim, o aprofundamento da integracdo
regional € percebido como parte de um processo de unificacdo dos
mercados mundiais, que deveria ser seguido pela negociacgéo de acordos
preferenciais de comércio com os paises fora da regido, desenvolvidos ou
ndo. A diferenca em relacdo aos pdés-liberais, segundo o autor, é que 0s
regionalistas acreditam que o sistema multilateral pode prevalecer sobre
as condutas unilaterais no comércio internacional. J& com relacdo aos
globalistas, a diferenca reside no fato de os regionalistas ndo
compartilharem da crenga de que o0 pais possa conquistar, por si sd, a
projecéo internacional desejada.

Apesar de ter suas representacdes nos partidos politicos (projeto
liberal no PSDB e Projeto desenvolvimentista no PT), os projetos
encontraram seus lastros nas elites econémicas. De acordo com Berringer
(2015, p. 12), com base nos escritos de Nico Poulantzas, existe também
uma divisdo na burguesia que forma a elite econdmica de uma pais. O
principal conflito entre burguesias é, segundo a autora, a divisdo existente
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entre o que seriam os interesses da burguesia industrial e 0s interesses das
burguesias bancéaria e comercial. Ou seja, haveria no seio da economia
nacional uma contradi¢do entre o processo de producdo — liderado pela
burguesia industrial — e a circulacdo do capital — representado pelas
burguesias bancéria e comercial — em sociedades nas quais o0
desenvolvimento do capitalismo figura em um estagio avancado.

Entretanto, essa divisdo é muito mais complexa. Especificamente,
nas fragdes politicas de uma formacgdo social dependente, como seria o
caso do Brasil, ha trés tipos diferentes de burguesias: burguesia
compradora, burguesia nacional e burguesia interna. A burguesia
compradora constitui-se na fracdo que ndo tem base propria de
acumulagdo, atuando como agente com capital internacional. Esta fracéo
é formada principalmente pela oligarquia dos grandes proprietarios de
terras e pelos setores financeiros, bancarios e comerciais. A burguesia
nacional é uma fragdo autoctone, que possui base de acumulagéo prépria,
com autonomia politica e ideoldgica frente ao capital internacional. A
burguesia interna, por sua vez, possui carater principalmente industrial e
ocupa posicdo intermediéria entre a burguesia compradora e a burguesia
nacional. Ao mesmo tempo em que possui base de acumulacdo prépria,
também é dependente do capital externo (BERRINGER, 2015, p. 13). A
grande burguesia interna seria constituida pelos principais setores
produtivos nacionais, como a mineragao, construcdo pesada, industria de
transformacdo, grandes bancos privados e estatais de capital
predominantemente nacional. O que unifica essas grandes empresas, na
opinido de Boito Jr. (2012), é a “[...] reivindicacdo de favorecimento e de
protecdo do Estado na concorréncia que elas empreendem com o capital
estrangeiro”.’

Segundo Boito Jr. (2012, p. 5-7), surgiu, no Brasil, a partir das
décadas de 1990 e 2000, uma “frente politica neodesenvolvimentista”,
marcada por sua natureza policlassista e pela sua instabilidade. Este

® Esta divisdo é comumente denominada na macroeconomia de lado financeiro
(mercado monetario e mercado cambial) e lado real (mercado de bens e servigos)
da economia.

" Esta relacdo de protecdo do Estado, no governo do Partido dos Trabalhadores,
a burguesia interna, em detrimento da burguesia compradora, foi comprovada no
estudo realizado por Bloch e Soares (2018, p. 16-17) sobre a protecéo de tarifas
efetivas aos setores da economia por parte do Estado brasileiro. De acordo com a
autora e o autor, de 2000 a 2015, apesar de ter havido oscilagdes, “[d]e modo
geral, os setores menos protegidos sdo aqueles ligados a produgdo
(frequentemente para exportacdo) de produtos primarios. Os setores mais
protegidos sdo os industriais”.
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“bloco no poder” seria dirigido pela grande burguesia interna brasileira,
com a participacdo das classes trabalhadoras, baixa classe média,
operariado, campesinato e trabalhadores da massa marginal. Este modelo,
conforme defende o autor, seria desenvolvimentista por adotar um
programa de politicas econémica e social que busca o crescimento e
transferéncia de renda, e “neo” por ndo romper com os limites dados pelo
modelo econdmico neoliberal. A frente politica neodesenvolvimentista
seria organizada principalmente pelo PT, tendo como oposi¢cdo o0s
representantes do neoliberalismo ortodoxo. Desses Ultimos, fazem parte
o “grande capital financeiro internacional”, a fracdo burguesa brasileira
integrada ao capital financeiro internacional.

Apresentadas as linhas gerais dos dois projetos e seus principais
defensores, cabe agora analisar as estratégias especificas e suas principais
divergéncias. A partir da analise das propostas de politica externa nos
programas dos partidos politicos, Nery (2014, p. 13) afirma que as
posicdes partidarias acerca de politica externa e integracdo regional
tornaram, nas Ultimas duas décadas, um ponto central na concorréncia
eleitoral entre coalizbes e presidenciaveis na América do Sul. Assim
sendo, o posicionamento favoravel ou contrario ao aprofundamento dos
processos de integracdo regional tornou-se um dos principais pontos de
cisdo eleitoral entre os presidencidveis da direita e da esquerda. Se, por
um lado, os liberais-conservadores defendem acordos de livre comércio
com os paises desenvolvidos acima de tudo, os partidarios de centro-
esquerda pleiteiam o fortalecimento do Mercosul e o aumento da
integracdo fisica e politica da América do Sul. A integracdo regional,
constitui um dos temas centrais desta pesquisa e, portanto, sera abordada
em separado nas proximas secoes.

Outros eixos importantes de discordancia entre os projetos de
insercdo internacional do Brasil defendido pelos partidos politicos,
segundo Nery (2014, p. 13), sdo os organismos/instituicdes/regimes
internacionais e as relagbes com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Em relagdo ao eixo das organizacGes internacionais,
segundo o autor, a Unica convergéncia entre PSDB e PT se refere a
reforma do Conselho de Seguranga das Nacfes Unidas (CSNU), pois ha
diferentes visdes sobre o tratamento das demais organizac¢6es. Conforme
ja foi apontado nas linhas gerais dos projetos, enquanto o projeto liberal,
ligado ao PSDB, defende a insercdo e consolidagcdo dos regimes e
organismos internacionais, o projeto desenvolvimentista, ligado ao PT,
adota postura revisionista das organiza¢des com foco na democratizacdo
de instituicbes como o Banco Mundial e o FMI.
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Ainda sobre as relagdes com os paises do Norte e do Sul, apesar de
ambos defenderem relagbes com os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, Nery (2014, p. 13) afirma que o PSDB — ou seja, 0
projeto liberal — tende a priorizar os lacos com os paises centrais®,
enquanto o PT — projeto desenvolvimentista — atribui prioridade as
relagcbes Sul-Sul. A respeito deste eixo, Souza (2009, p. 25-26), em sua
pesquisa de opinido com a comunidade brasileira de politica externa®,
perguntou aos entrevistados qual seria a melhor estratégia para a insercdo
do Brasil no mercado mundial, se o pais deveria priorizar negocia¢fes
comerciais no sentido (i) Norte-Sul (Unido Europeia, Estados Unidos e
Japdo), (ii) Sul-Sul (os paises da América do Sul e outros grandes paises
em desenvolvimento fora da regido, como india, China e Africa do Sul)
ou (iiif) ambas. De acordo com autor, apesar de a questdo, em si, polarizar
as respostas — quase um terco dos entrevistados (26%) prefere a primeira
alternativa contra outro tergo que opta pela segunda (31%) —, a parcela
mais significativa dos entrevistados preferiu que o Brasil perseguisse
ambas as estratégias (41%).1°

Apesar de sua pesquisa apontar uma polarizacdo entre os projetos
de inserc¢do internacional do Brasil, Souza (2009, p. 24-25) faz questdo de
ressaltar que, em uma multiplicidade de dimensdes da politica externa, a
diferenca entre as duas estratégias constitui-se muito mais em énfase do
gue em substancia. Além disso, o autor afirma ainda que ha uma
convergéncia maior do que se imaginaria no que diz respeito as iniciativas
concretas, a exemplo da atuacdo mais ativa nos drgaos multilaterais. O
autor continua e afirma que “[a]s divergéncias entre as correntes de
opinido que dividem hoje a comunidade brasileira de politica externa néo
devem ocultar a ampla margem de consenso que partilnam sobre diversos
temas” (SOUZA, 2009, p. 144).

Para facilitar a visualizagdo dos dois projetos, a Tabela 1 apresenta
0s principais pontos de cada projeto em dois grandes eixos:
instituicGes/organizacbes/regimes internacionais; relagbes Norte/Sul e
Sul/Sul. Na proxima secdo serd abordado o terceiro grande eixo do
processo de politizacdo e polarizacdo da politica externa brasileira, a
integracdo regional. A proposta dos governos do PT acerca desse tema

® Nery (2014, p. 13) afirma que a palavra “Sul” sequer é mencionada nos
programas partidarios do PSDB.

®Cf. nota 5.

10 Diferentemente das demais perguntas de sua pesquisa, Souza (2009) ndo
classificou as respostas a partir dos diferentes grupos que compdem a comunidade
brasileira de politica externa (globalistas, regionalistas e pds-liberais).
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foi, como veremos no capitulo 2, muito combatida pelos defensores do
projeto liberal, bem como pela imprensa — com um viés relativamente

mais negativo para a integracao regional do que para os demais temas de
PEB.
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Tabela 1: Projetos concorrentes de insercéo internacional do Brasil

TEMAS

PROJETO LIBERAL

PROJETO DESENVOLVIMENTISTA

AGENDA ECONOMICA

De fora para dentro, através da abertura econdmica em
relacéo ao mercado mundial, com mais competicéo e
mais demandas a fim de se inserir nas cadeias globais
de valor.

De dentro para fora, mediante expansdo mercado
consumidor interno e através do aumento da produco
nacional abrindo, com preferéncia ao capital nacional.

INSTITUICOES/

ORGANIZACOES/REGIME
S INTERNACIONAIS

Busca de uma multipolaridade positiva, calcada na
cooperacéo, principalmente, com paises desenvolvidos
e na insercdo e consolidacio dos regimes e
organismos internacionais.

Mecessidade da reducdo das desiqualdades de poder que
s8o perpetuadas pelas regras do sistema multilateral.
Revisionismo  das  organizagbes com foco na
democratizacdo de instituicdes como o Banco Mundial & o
FMl e ONU.

Maior abertura do Mercado para servicos e importacao
de produtos industriais e ceder em é&reas como
investimentos e propriedade intelectual para obter
ganhos no comércio agricola.

Eliminacéo de barreiras ao comeércio agricola sem renunciar
aos mecanismos de protecio da producdo nacional e &
possibilidade de implementar politicas  industriais
autdnomas.

O Brasil ndo deveria pleitear um assento permanente
no Conselho de Sequranca das NacBes Unidas
(CSNU).

0 Brasil deveria pleitear um assento permanente no CSNU.

RELACOES NORTE/SUL
E SUL/SUL

Prioridade &s negociactes comerciais com os paises
desenvolvidos do Norte — no sentido Morte-Sul (Unido
Europeia, Estados Unidos e Japdo).

Prioridade as neqociactes comerciais no sentido Sul-Sul (os
paises da América do Sul e outros grandes paises em
desenvolvimento fora da regido, como India, China e Africa
do Sul).

Em funciio da escassez de recursos de poténcia, o
papel do Brasil deveria estar concentrado na abertura
de mercados e garantias de investimento; e, portanto,
deveria recolher suas ambicbes geopoliticas e focalizar
em suas vantagens comparativas.

O Brasil deveria evitar alinhamentos incondicionais e
participar ativamente dos diversos tabuleiros politicos e
econdmicos (BRICS, Férum IBAS, MERCOSUL, UNASUL e
continente africano).

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Souza (2009), Qnuki e Oliveira (2010), Saraiva (2013), Lima e Milani (2014) e Nery (2014)
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1.3 DOIS MODELOS DE INTEGRAGAO REGIONAL

Conforme apresentado por Teixeira e Desidera Neto (2012, p. 7),
dois “tipos ideais” de integracdo podem ser identificados no debate sobre
a integracdo regional na América Latina: regionalismo liberal e
regionalismo desenvolvimentista. Segundo o0s autores, tanto nas
discussoes teoricas quanto na realidade concreta, € possivel identificar um
movimento pendular entre os dois tipos de regionalismo. Os autores,
entretanto, apresentam duas ressalvas que também se aplicam neste
trabalho. A primeira é que ndo constitui objetivo deste trabalho
caricaturar as posi¢oes dentro do debate, mas acentuar as diferencas entre
elas; a segunda, é que

[...] ndo se faz necessario encontrar na realidade
exatamente aquelas concepgdes definidas dos tipos
ideais, na medida em que [...] ndo se espera que tais
categorias existam em estado puro na realidade,
mas apenas que, uma vez acentuadas as diferengas
entre os extremos para a construcdo das categorias,
elas sirvam como recurso heuristico para
interpretar a realidade (TEIXEIRA; DESIDERA
NETO, 2012, p. 7).

O tipo ideal chamado regionalismo liberal, conforme apresentado
por Teixeira e Desidera Neto (2012, p. 7-8), tem sua origem na doutrina
classica do comércio internacional, com base na no¢do de vantagens
comparativas e defesa do processo de especializacdo. Segundo esta
vertente, 0s acordos regionais de comércio poderiam ter duas
consequéncias, uma positiva e uma negativa. A positiva seria a criagdo de
comércio entre 0s membros; a negativa seria a possibilidade de criar
desvios de comércios através da substituicdo da importacdo de paises
exteriores ao bloco, mais eficientes, por importagdes de membros do
bloco regional, menos eficientes. Portanto, afirmam os autores, na visdo
liberal, o regionalismo ndo seria visto como sendo algo positivo. A
integracdo econbmica de carater regional constituiria, dessa forma,
apenas um second best em relagdo a abertura econdmica multilateral e
irrestrita, processo no qual os ganhos comerciais seriam maximizados.
Neste modelo, ganhariam destaque apenas a questdo comercial e 0s
ganhos de comércio — fossem eles derivados de retornos de escala ou de
vantagens comparativas — negligenciando, assim, a importancia das
mudancas estruturais e do progresso tecnolégico.
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O regionalismo desenvolvimentista na América Latina, por sua
vez, teria sua origem na Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL)™ e nos escritos de Raul Prebisch e Celso Furtado. A
visdo desta corrente para a integracdo regional seria de “[...] uma
estratégia para a promocédo do desenvolvimento econdémico de paises em
condicdes de desvantagem relativamente aos paises em estdgio mais
avangado do desenvolvimento capitalista” (TEIXEIRA; DESIDERA
NETO, 2012, p. 9). A integracdo regional tinha, dessa forma, dois grandes
objetivos a cumprir: a industrializacdo e a superacdo da vulnerabilidade
externa. Com isso, a inciativa regionalista lograria fortalecer o grupo de
economias periféricas e promover a sua insercdo na economia mundial de
forma que fosse possivel preservar a autonomia de seus Estados-membros
durante o processo de desenvolvimento econémico (TEIXEIRA,;
DESIDERA NETO, 2012, p. 11).

A critica mais recorrente, a posteriori, & concepcdo cepalina seria
a de que tal concepcdo teria conduzido as economias latino-americanas
ao fechamento como resultado de medidas protecionistas de estimulo ao
desenvolvimento da inddstria nacional. A politica de substituicdo por
importacdes teria desenvolvido, assim, uma industria pouco dindmica e
com ganhos relativos de produtividade muito inferiores ao dos paises
cujas industrias foram expostas a concorréncia externa, bem como néo
teriam a capacidade de internalizar o progresso tecnolégico. Os
defensores do regionalismo desenvolvimentista, entretanto, rebatiam as
criticas afirmando que o projeto visava uma forma de integracéo
econdmica que criasse as condi¢cBes necessarias para uma mudanca
estrutural nas economias periféricas através do aumento da produtividade,
fosse por meio do ganho de escala — através da criagdo de um mercado
regional que alimentasse a industrializacdo — ou por meio do ganho de
produtividade — através do deslocamento da méo de obra do setor de
subsisténcia, inerentemente de baixa produtividade, para o industrial, de
produtividade elevada (TEIXEIRA; DESIDERA NETO, 2012, p. 11).

Outra critica que a proposta desenvolvimentista recebia era no
tocante aos ganhos do comércio resultantes da especializagdo. A CEPAL,
entretanto, rebatia essa critica ao defender a especializagao das indUstrias
regionais, de acordo com as especificidades de cada pais:

11 A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), criada em
1948, é uma das cinco comissdes regionais da Organizagdo das Nag¢Oes Unidas
(ONU) e tem como mandato “[...] o estudo e a promogao de politicas para o
desenvolvimento de sua regido, especialmente estimulando a cooperagdo entre os
seus paises e o resto do mundo [...]” (ONU BRASIL, [20--7]).
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Se um pais se propBe a crescer com um ritmo
superior ao ritmo lento imposto pelo de suas
exportacOes, ndo tem atualmente outra alternativa
sendo substituir com producéo interna tudo aquilo
que ndo lhe é possivel importar. O mercado comum
Ihe dara outra alternativa: desenvolver exportagGes
industriais aos outros paises a fim de se procurar
neles bens que de outra forma teria sido for¢ado a
substituir. Dessa forma, em vez de implantar todo
tipo de inddstrias substitutivas, cada pais podera se
especializar nas quais julgue mais convenientes
segundo seus recursos naturais, as aptiddes de sua
populacéo e as possibilidades de seu mercado; e
manterd importacBes provenientes dos demais
paises do mercado comum de forma a satisfazer
outras necessidades de bens industriais que ndo
foram possiveis satisfazer com base em
importacdes do resto do mundo (CEPAL, 1959, p.
339)%2,

Segundo Teixeira e Desidera Neto (2012, p. 11-12), essa
especializagdo ocorreria dentro do processo de industrializacdo e nédo se
trataria, portanto, de uma especializagdo na producdo de bens primarios,
conforme seria o caso defendido pelos liberais. Decorreria disto dois
beneficios: 0 aumento dos ganhos advindos da especializagdo e da
producdo de escala entre 0s paises latino-americanos e a integracdo de
cadeias produtivas regionais. Esta proposta de integracdo regional estaria,
dessa forma, vinculada a uma politica de desenvolvimento regional que
se concretizaria por via da industrializagdo por substituicdo de

12 No original: Si un pais se propone crecer con un ritmo superior al lento ritmo
impuesto por el crecimiento de sus exportaciones, no tiene actualmente otra
alternativa que sustituir con produccion interna todo aquello que no le es dable
importar. EI mercado comun le dara otra alternativa: desarrollar exportaciones
industriales a los otros paises a fin de procurarse en ellos bienes que de otro modo
se habria visto forzado a sustituir. En esta forma, en vez de tratar de implantar
toda suerte de industrias sustitutivas, cada pais podra especializarse en las que
juzgue m as convenientes segin sus recursos naturales, las aptitudes de su
poblacion y las posibilidades de su propio mercado; y acudird a importaciones
provenientes de los dem &s a fin de satisfacer otras necesidades de bienes
industriales que no hubieran podido satisfacerse a base de importaciones del resto
del mundo.
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importacGes, com planejamento e coordenacdo dos Estados nacionais.
Este Gltimo ponto marca outra diferenca fundamental entre os dois tipos
“ideais” de regionalismo.

Por um lado, a corrente liberal de regionalismo prioriza os aspectos
relacionados a abertura comercial e defende a redugdo do papel do Estado.
Por outro lado, para o regionalismo desenvolvimentista, o papel dos
Estados nacionais no processo de integracdo regional é de fundamental
importancia. Para esta corrente, é necessario existir entre os Estados
nacionais uma coordenacgdo de politicas de desenvolvimento econdémico
dos paises do bloco. Na nocéo desenvolvimentista, faz parte da agenda da
integracdo regional ndo somente questdes sobre redugdo de tarifas e
barreiras ao comeércio, mas também iniciativas para a politica industrial,
integracdo produtiva, de infraestrutura e energética, politicas sociais etc.
(TEIXEIRA; DESIDERA NETO, 2012, p. 16-17).

Outra diferenca entre o regionalismo liberal e o regionalismo
desenvolvimentista reside no fato de que, segundo a nogdo de
regionalismo liberal, a integracdo regional era vista como uma etapa
intermediaria — ou na melhor das hip6teses um second best — para a
liberalizacdo multilateral e ndo como fim em si mesmo (HERZ,
HOFFMANN, 2004, p. 166). Ja para a nocdo de regionalismo
desenvolvimentista, a integracdo regional constituiria uma etapa
avancada de politica de desenvolvimento. De acordo com Furtado (1983,
p. 234), o planejamento da integracdo seria uma forma mais complexa do
processo de coordenagdo das decisGes econbmicas, sendo requisito prévio
a formulacdo de uma politica eficaz de desenvolvimento.

1.4 BRASIL E OS PROJETOS ALTERNATIVOS DE INTEGRACAO
REGIONAL

Dentre as propostas dos governos petistas para a politica externa,
poucas foram mais combatidas do que aquelas que exploravam o tema da
integracdo regional. Por sua vez, acerca da integracdo regional, as
posicdes dos governos do PT sobre trés iniciativas especificas foram, sem
sombra de davidas, as mais combatidas pelos liberais e pela grande
imprensa: o Mercosul, a Alca e a Unasul. Ndo obstante, conforme
salientado por Vigevani et al. (2008, p. 5), a posicdo brasileira nos
processos de integracdo regional deve ser compreendida sob a égide de
fatores estruturais e historicos da politica externa. Entretanto, segundo 0s
autores, isso nem sempre significa uma rigidez e impossibilidade de
mudanga, mas uma tensdo entre o que seriam “necessidades estruturais da
integracdo” e um conjunto de atitudes e posi¢des de atores sociais e
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governamentais relevantes, dos quais fazem parte ndo somente a
diplomacia. Conforme afirma Desidera Neto et al. (2014, p. 45-46), “[¢]
incontestavel a importancia que a integracao regional assumiu na politica
exterior do Brasil desde a segunda metade dos anos 1980, estando sempre
entre as maiores prioridades nacionais”. Entretanto, os autores ressaltam
a auséncia de clareza conceitual que havia acerca do papel que a
integracdo deveria ter sobre as politicas domésticas, bem como em
relacdo as demais questBes e prioridades assumidas internacionalmente.
Para os autores,

[n]&o se trata de afirmar que o papel da regido para
0s objetivos externos do pais devesse ser estatico
ou contar com uma unanimidade improvavel de se
obter, mas de ressaltar a wvulnerabilidade dos
projetos integrativos as mudancas governamentais
e a auséncia de reflexdo por parte dos principais
agentes politicos sobre qual modelo de integragdo
se conecta aos seus proprios interesses
(DESIDERA NETO et al., 2014, p. 45-46).

Como j& foi mencionado no inicio deste capitulo, o final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990 trouxeram mudangas para O Sistema
internacional tanto no tocante a aspectos politicos como econémicos. No
ambito politico, o fim da Guerra Fria resultou em uma reorganizacéo da
agenda e das relagdes entre os Estados. Na arena econdmica, por sua vez,
mudangas ndo menos importantes resultaram das negociagdes na Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em
inglés)®® que redefiniram as regras do comércio internacional. No plano
domeéstico, alguns dos elementos que contribuiram para este momento de
transicdo foram, segundo Vigevani et al (2008), o esgotamento do modelo
de substituicdo de importacGes, a crise da divida externa, a estagnacdo
econdmica e 0 aumento da taxa de inflagdo. Como consequéncia deste
conjunto de fatores, o padrdo de desenvolvimento do Brasil foi abalado
com a diminuicao de investimento externo e reducdo da taxa de poupanca
interna. Diante deste cendrio, o Brasil passou por um processo de
reavaliacdo do seu modelo de desenvolvimento econémico, o que incluiu,
também, o relacionamento do pais com o exterior e com a regido a fim de
melhor lidar com os custos provenientes das crescentes negociagdes

13 Ao final da Rodada Uruguai, em 1994, o GATT foi sucedido pela Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).
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comerciais, tanto as multilaterais quantos aquelas a serem negociagdes
com as grandes poténcias, Estados Unidos e Unido Europeia.

Apesar do esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na
substituicdo das importages, Saraiva (2010a, p. 48) afirma que 0 sucesso
do modelo no periodo anterior para o desenvolvimento econdémico
possibilitou o surgimento de setores desenvolvimentistas fortes e estaveis
com uma estrutura industrial que poderia ser considerada, até certo ponto,
complexa e diversificada. Entretanto, com o fim da Guerra Fria e a
acentuacao do processo de globalizacdo econémica, 0s paises passaram a
buscar uma melhor insergdo na economia internacional. O regionalismo
passou a ser visto, segundo Herz e Hoffmann (2004, p. 166), como uma
etapa intermediéria para a liberalizagdo multilateral e ndo como fim em si
mesmo. Os acordos passaram a promover integracdo mais profunda de
todos os produtos, servi¢os e investimentos, bem como a atracdo de
Investimos Externos Diretos (IEDs).

Embora a globalizacdo — termo este que, segundo Teixeira e
Desidera Neto (2012, p. 24) dominara os debates da época — se referisse,
segundo os autores, a um fendbmeno mundial e remetesse a abertura
econdmica, a década de 1990 foi caracterizada pela proliferacdo de
acordos bilaterais e a formacdo de blocos econdmicos, dos quais a Unido
Europeia, fundada pelo Tratado de Maastricht (1992), foi o maior
exemplo. Para os autores, a nocdo de regionalismo aberto nasce
justamente no contexto dessa tensdo entre o ideario globalizante e a
formagdo de blocos regionais. Dessa forma, a concepcao
desenvolvimentista de integracdo regional — dominante durante as
décadas de 1950 e 1960 — passava a perder espaco para o ideério liberal
através do regionalismo aberto, influenciado pelos ideais do que ficou
conhecido como o Consenso de Washington. O regionalismo aberto ou
“novo regionalismo”, segundo Saraiva (2013, p. 69), tem como principal
condicdo ndo obstaculizar as relagcdes do pais com outros parceiros fora
do bloco. Para Teixeira e Desiderda Neto (2015, p. 26-27), seguindo 0s
preceitos do regionalismo liberal, a integracdo regional no modelo de
regionalismo aberto € vista como um second best, na medida em que a
integracdo multilateral é o que realmente é almejado. Berringer (2014, p.
95) complementa afirmando que, além de n&do obstaculizar o comércio
internacional, o regionalismo aberto tem por objetivo facilitar uma
integracdo pautada na abertura de mercados e no aumento da pressdo
competitiva, servindo como um instrumento complementar as politicas
neoliberais implementadas na regido. Além disso, o papel do Estado ndo
deve ser o de coordenar a integragdo com foco no desenvolvimento dos
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paises atrasados, mas o de promover as reformas para que o setor privado
seja 0 motor para a integracéo de fato.

1.4.1 Mercosul

A integracdo no Cone Sul e com os demais paises da regido nao
poderia deixar de reproduzir essa mudanga de direcionamento. Vale
lembrar que a origem do Mercado Comum do Sul (Mercosul) se encontra
na cooperacdo entre Brasil e Argentina angariada na década de 1980, e
n&o tinha o objetivo de formar apenas uma unido aduaneira. A assinatura
da Declaracdo de Iguacu em 1985, passando pelo Programa de Integracédo
e Cooperacdo Econémica (PICE) de 1986, até o Tratado de Integracéo,
Cooperagéo e Desenvolvimento de 1988, 0 modelo de integragéo regional
apresentava objetivos maiores que o simples aumento dos fluxos
comerciais, estava ainda presente a nog¢do dos instrumentos regionais
como mecanismo para a promogdo do desenvolvimento nacional
(DESIDERA NETO et al, 2015, p. 10). Segundo Bandeira (2010, p. 101),
0 processo de integracdo entre o Brasil e Argentina tinha também objetivo
politico e estratégico. Os dois paises buscavam constituir um polo de
gravitacdo na América do Sul, cerne de um futuro mercado comum, e
base para a formacdo de um projeto supranacional, nos moldes da Uni&o
Europeia. Entretanto, a Ata de Buenos Aires, assinada pelos presidentes
Fernando Collor de Mello e Carlos Saul Menem em 1990, alcava a nova
conjuntura, abandonando, em certa medida, o principio do gradualismo e
acelerando a abertura dos mercados e 0s prazos do processo
integracionista. A consolidacdo do novo direcionamento veio através do
Tratado de Assuncdo, assinado em 1991 pelos governos de Fernando
Collor de Mello e Carlos Menem, que instituiu o Mercosul, marcado,
segundo o autor, pelo viés livre-cambista e neoliberal, em voga, naquele
momento, no Brasil e na Argentina. Segundo Bandeira, a versdo
implementada do Mercosul, distorcida pelo regionalismo aberto, seria
como uma prévia para a implantacdo da area de livre comércio das
Américas, conforme pretendida pelos Estados Unidos.

Essa escolha gerou indignagdo de parte do corpo diplomatico,
principalmente aqueles ligados ao projeto de regionalismo
desenvolvimentista, a exemplo de Samuel Pinheiros Guimaraes (2006, p.
359), para o qual

O Mercosul [...] foi imaginado dentro de uma
politica econdmica geral neoliberal dentro dos
paises [...]. A miopia da estratégia brasileira ao
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abandonar o modelo politico da cooperacéo Brasil-
Argentina e trocd-lo pelo modelo neoliberal
comercialista de integracdo preconizado pelo
Tratado de Assungdo foi notével.

Como evidencia o trecho acima, 0os rumos tomados pelo Mercosul
e 0 processo de integragdo no geral ndo foram unanimes domesticamente.
Segundo Vaz (2002, p. 255-258), desde a sua criacdo em 1991, o
Mercosul tem sido resultado da atuagdo de dois setores principais: 0
governo, com sua burocracia, € 0S grupos empresariais. Num primeiro
momento, 0s governos tiveram atuacdo quase que exclusiva devido ao
ceticismo das instancias politicas e sociais e da classe empresarial. Diante
desta reacdo cética dos empresarios, afirma o autor, o governo brasileiro
limitou a sua atuagdo a afirmar o compromisso com a abertura através da
integracdo econdmica no &mbito do Mercosul e a formar a base de apoio
para o projeto de construgdo do bloco nas demais instancias do proprio
Estado, no setor empresarial e entre os formadores de opinido. Para
garantir o envolvimento do setor empresarial e angariar a credibilidade do
Mercosul, no contexto internacional no qual se encontrava, 0 governo
direcionou constantemente 0s seus esforcos para reafirmar o seu
compromisso com o regionalismo aberto. Dessa forma, as posi¢des
negociadoras do Brasil refletiam basicamente as preferéncias dos setores
governamentais diretamente envolvidos no processo de integracdo,
especialmente as areas diplomatica e econbmica que, conforme o
contexto, a etapa e a agenda correspondente do momento, se alternavam
na sua dominancia sobre o processo. Em ambas as areas, entretanto, as
fracBes dominantes convergiam quanto a direcdo do processo, apesar de
possuirem interesses diferenciados. Essa direcdo era, segundo Vaz, de
promover a integracdo no plano comercial mediante uma area de livre
comércio ou até mesmo uma unido aduaneira. Concordavam, também,
guanto a estratégia de negociacdo das outras questdes comerciais,
privilegiando o comércio de bens e avancando nos demais temas de
menor resisténcia, deixando os mais polémicos para depois. Segundo o
autor, as areas convergiam ainda quanto a natureza das institui¢des, que
deveriam possuir institucionalidade leve e intergovernamental.

Quanto ao papel dos partidos politicos, Oliveira (2003, p. 131-132)
afirma que no inicio do processo de integracdo, ndo houve forte
mobilizacdo por parte dos partidos politicos e dos parlamentares
brasileiros a fim de participarem efetivamente do processo de integracao.
Segundo o autor, trés razdes principais explicam isso: (i) ndo havia ainda
clareza sobre como seria realizada essa cooperacgdo; (ii) o processo de
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redemocratizagdo pelo qual passavam tanto Argentina quanto Brasil
criava demandas que mobilizavam amplamente partidos, parlamentares e
politicos e os mantinha ocupados com as questfes domésticas; e (iii) ndo
havia no Mercosul luta efetiva por poder, visto que seu processo decisorio
é dominado pela burocracia estatal. Segundo Nery (2014, p. 8), foi a partir
das eleicGes de 1994 que a politica externa deixou de ser um tema menor
dos debates em curso no pais — tanto o PT quanto o PSDB mencionaram
0 Mercosul nas suas propostas de politica externa para aquela eleicéo.
Desde entdo, e principalmente apos a vitoria de Lula em 2002, a politica
externa—em especial, 0 Mercosul — se converteu em assunto com elevado
grau de polarizagdo entre PSDB e PT.

Quanto as burocracias governamentais, Grandi e Bizzozero (1998,
p. 107) afirmam que a diferenca entre os dirigentes governamentais e a
tecno-burocracia ministerial é pertinente porque os primeiros integram o
nucleo duro decisdrio, enquanto a segunda participa em outras instancias
negociadoras. Do ponto de vista das burocracias governamentais, por sua
vez, ndo havia uma homogeneidade dos interesses quanto a estrutura
organizacional, a cultura institucional e as competéncias outorgadas.
Segundo Vaz (2002, p. 258-260), de uma forma geral, participaram do
processo de criacdo e desenvolvimento do Mercosul a chancelaria e 0s
ministérios que se encontravam diretamente envolvidos com a
formulagdo e implementacdo, em especial, da politica comercial, com a
participacdo de outros ministérios e de autarquias, de acordo com sua area
de atuacdo. Duas instancias principais concentraram a tomada de decisfes
sobre o processo decisério do Mercosul. Num primeiro momento (1990-
1992), as decisOes estiveram centralizadas no Ministério da Economia,
criado pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, e agregava as
pastas da Fazenda, da Industria e Comércio, e do Planejamento. No
segundo momento, a partir de 1992, com o0 novo presidente, Itamar
Franco, a pasta deu lugar ao Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo e ao Ministério da Fazenda. Na segunda fase, em particular, a
influéncia nas negociacdes do Mercosul foi dividida, principalmente,
entre Ministério da Fazenda e Ministério das RelagBes Exteriores. Foi
neste momento que ganhou destaque as questdes relacionadas a Tarifa
Externa Comum (TEC) e aos debates sobre a zona de livre comércio e a
unido aduaneira. A respeito dessas questdes, Vaz afirma estarem elas
diretamente relacionadas a agenda da politica econémica domeéstica, e,
conforme avangavam as negociagdes da TEC, ficaria cada vez mais claro
gue seria com base no Mercosul que residiria um dos parametros basicos
da abertura econbmica, bem como uma das referéncias para a
estabilizacdo dos precos no mercado interno.



50

Segundo Vaz (2002, p. 260-261), havia ainda uma nitida diferenca
de perspectiva entre 0 Ministério das Rela¢Oes Exteriores e 0 Ministério
da Fazenda no tocante ao grau de abertura pretendido no Mercosul. De
um lado, o Itamaraty adotou a postura de defesa da liberalizagédo
comercial, com critérios de protecdo a setores especificos. O MRE
defendia uma visdo estratégica de privilegiar o Mercosul como
plataforma para insercdo externa e para a atracdo de investimentos, bem
como do fortalecimento da capacidade negociadora em outras arenas.
Para Vaz, “tratava-se, portanto, de uma visdo eminentemente politica de
um projeto a ser realizado gradualmente no campo econémico-comercial,
sem ser exclusivamente comercialista [...]”. De outro lado, o Ministério
da Fazenda defendeu uma postura mais ortodoxa com o qual buscava
restringir ao minimo a adocao de mecanismos de regulacdo do comércio
de forma geral no @mbito do Mercosul. O Ministério da Fazenda enfatizou
0 sentido instrumental do Mercosul para a consolida¢do do processo de
abertura e consolidacdo da estabilidade econdmica, seguindo o
lancamento do Plano Real. Esta posicao prevaleceu na fase conclusiva do
periodo de transi¢do do bloco.

O outro setor com influéncia na definicdo dos moldes e rumos do
Mercosul foi, segundo Vaz (2002, p. 264-265), 0 dos grupos empresariais.
Vaz chama a atencdo para o fato de que, na condigdo de “atores da
primeira linha” no processo de integracdo, os grupos empresariais nao
podem ser considerados de forma homogénea, tanto no que se refere as
suas preferéncias quanto as suas posi¢des e formas de atuacdo. Desde o
inicio do processo de integragdo do bloco, existiam diferentes percepgdes
e reacdes no tocante as medidas de abertura econdmica implementadas
pelo governo e que modificavam o padrdo de relacionamento entre o
publico e o privado, bem como no que se refere ao sentido e proposito da
integracdo regional. De acordo com o autor, em Ultima instancia, as
preferéncias dos empresarios refletiam as suas avaliagfes sobre 0s riscos
e oportunidades resultantes da abertura econdmica em geral e do
Mercosul em especial. Os principais desafios enfrentados pelos
empresarios seria 0 aumento da competitividade numa economia aberta
e, a0 mesmo tempo, a redefini¢do do padrdo de relacionamento com o
Estado.

Revertido o ceticismo e indiferenca inicial do setor privado, o
Mercosul passou a representar uma varidvel importante nas estratégias
empresariais. De acordo com Vaz (2002, p. 265-266), a esse respeito, é
possivel distinguir entre trés grupos empresariais: empresas
transnacionais, grandes empresas nacionais, e segmento de pequenas e
médias empresas. Esse ultimo, entretanto, ndo teria exercido influéncia
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sobre as principais questdes do Mercosul. As empresas transnacionais
eram, de longe, as principais beneficiarias dos projetos de integracao
regional, e passaram a ser 0s principais agentes da internacionalizagéo do
espago econdmico do bloco, tanto no lado da produgdo quanto do
mercado. Por estarem plenamente inseridas no processo de globalizacao,
as empresas transnacionais estavam menos propensas a tomar atitudes
defensivas que demandariam maiores esforcos para influenciar as
discussbes e os encaminhamentos da integragdo definidos no nivel
politico.

Dessa forma, foram os grupos empresariais ligados as grandes
empresas nacionais que tomaram para si 0 papel de principais
interlocutores do governo na formacdo das posi¢des negociadoras e no
decorrer do processo de integracdo. Segundo Vaz (2002, p. 266-268), isso
€ motivado pelo fato de essas empresas estarem mais vulneraveis frente &
abertura econémica da qual o Mercosul era expressdo importante, bem
como por serem 0s principais atores tanto do processo de integracdo
guanto das transformagdes que os Estados tentavam induzir no campo
econdmico. A representacao dos interesses destes grupos deu-se por meio
principalmente dos 6rgdos de representacdo empresarial, tendo como
lideranca a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Associacao dos
Exportadores Brasileiros (AEB) e a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA). Com o crescimento do comércio que resultou da
implementacdo dos acordos do Mercosul, 0 autor aponta duas mudangas
no perfil das empresas atuantes no mercado regional: a constituicdo de
joint ventures entre empresas de um mesmo pais e entre empresas de
paises diferentes, em especial, Argentina e Brasil; e a emergéncia de
alguns grupos empresariais que comegaram a ter presenga mais marcante
no mercado sul-americano, transformando-se em empresas transnacionais
sul-americanas. Ao mesmo tempo, entretanto, ressalva o autor, houve
setores que foram diretamente afetados de forma negativa pela abertura
unilateral e pela integragdo do bloco do cone sul. Dentre 0s principais
setores afetados adversamente, estaria o0 setor agricola brasileiro e
industrial argentino, e estes grupos passaram a ser o principal foco de
resisténcia ao Mercosul. Em suma, aos setores empresariais, segundo Vaz
(2002, p. 269), “[...] correspondeu o papel de coadjuvar as defini¢des de
ordem politica e dar conteudo de fato a integracéo, por meio de estratégias
e iniciativas proprias e também por meio de atuacdo ainda estreitamente
vinculada aos incentivos e as agdes governamentais”.

Em certa medida, o Mercosul e todo o processo de integracdo
regional que se seguiu nos anos 1990 foram uma reagdo a iniciativa
estadunidense na regido. No contexto politico internacional do pds-
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Guerra Fria, de ideario liberal e onda de redemocratizagdo na regido, 0s
Estados Unidos langaram a Iniciativa para as Américas em 1990. O entdo
presidente dos EUA, George Bush, anunciou trés pilares para a nova
politica que nortearia o relacionamento dos Estados Unidos com a
América do Sul. Seriam estes: o livre comércio, o fluxo de investimentos
e 0 pagamento da divida externa. Quanto a questdo comercial, seguindo
a criacdo do North American Free Trade Agreement (NAFTA) — acordo
de livre comércio firmado entre Canada, Estados Unidos e México —, 0
presidente americano propds a criacdo de uma area de livre comércio
hemisférica, sem Cuba, que alguns anos depois ganharia forca na proposta
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

1.4.2 Mercosul, ALCSA e ALCA

Além do Mercosul, criado em 1991, o embaixador Celso Amorim,
como chanceler governo do presidente Itamar Franco (1992-1995),
apresentou inciativa para alargar o processo de integracdo para as
republicas do Pacifico, celebrando uma série de acordos com os Estados
da Comunidade Andina de Nacdes (CAN)¥, a fim de possibilitar a
criacdo, em dez anos, da Area de Livre Comércio da América do Sul
(ALCSA), outra iniciativa que tinha objetivo de fazer frente a proposta
norte-americana. A ALCA retornou a agenda de debates em 1994, agora
pelo governo Clinton na Primeira Cupula das Américas em Miami e,
segundo o historiador Luiz Alberto Moniz Bandeira (2010, p. 82), grande
parte do empresariado brasileiro demonstrava receio quanto as
consequéncias da ALCA para a indUstria nacional. “A integragdo
hemisférica”, afirmam Mancuso e Oliveira (2006, p. 148), “significaria
um segundo choque de liberalizagcdo comercial, cujo impacto sobre as
atividades empresariais nacionais  dificilmente pode[ria] ser
subestimado”. Entretanto, como ja ressaltado sobre as escolhas de politica
externa, o efeito da integragdo hemisférica ndo seria heterogéneo. Como
bem apontam os autores,

[p]ara segmentos empresariais internacionalmente
competitivos, a ampliacdo da abertura no @&mbito da
Alca traria oportunidades de ganhos, tais como
acesso a novos mercados, ampliacéo de escalas de

14 Bloco econdémico sul-americano formado a época por Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru e Venezuela. O Chile fez parte do bloco até 1977 e a Venezuela
deixou o bloco em 2006.
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producéo, dentre outros. A situagdo seria inversa,
entretanto, para 0s segmentos que possuem sérias
deficiéncias concorrenciais, para 0s quais o0
aumento da abertura comercial e das importagGes
ocasionaria riscos de perdas, com as graves
consequéncias previsiveis de fechamento de
empresas, aquisi¢cdes e desemprego (MANCUSO;
OLIVEIRA, 2006, p. 148-149).

O processo de integracdo da ALCA envolvia a tentativa de
promover a liberalizagdo de varios setores das economias americanas.
Dentre suas areas principais de negociacdo encontravam-se: bens
industriais, produtos agricolas, servicos, protecdo dos investimentos e
compras governamentais. Dentre outros temas, as negociagdes orbitaram
em torno de questBes como tratamento das assimetrias nos niveis de
desenvolvimento e tamanho das economias; questfes climaticas e
ambientais; normas trabalhistas; tarifas e barreiras técnicas e ndo-
tarifarias; agricultura; questGes aduaneiras; medidas de salvaguarda;
antidumping, subsidios e direitos compensatorios; servicos, a exemplo da
educacdo, salde, saneamento, transporte; politica de concorréncia;
direitos e garantias de propriedade intelectual; e, mecanismos de solugdo
de controvérsias. Se bem-sucedida, a ALCA teria se tornado no maior
bloco econdmico do mundo, com um total de trinta e quatro Estados-
membros (BERRINGER, 2014, p. 98; GONCALVES, 2009, p. 22).

Durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1999 e 1999-2003), a alternativa brasileira 2 ALCA, a
ALCSA, ndo foi mais mencionada, porém o projeto ndo fora abandonado.
Neste contexto, os acordos de livre comércio com outros paises da regido
continuaram a ser negociados. O Mercosul concluiu em 1996 acordos de
livre comércio com o Chile e a Bolivia, e em 1998 um Acordo de
Cooperacdo com a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), que passou a
vigorar em 2004. De acordo com Bandeira (2010, p. 104), foi no seu
segundo governo que o presidente Fernando Henrique Cardoso, num
momento de crescentes dificuldades dentro do Mercosul geradas pela
desvalorizacdo do real em 1999, ressuscitou o conceito de América do
Sul, que o projeto da ALCSA havia lancado em 1992. Entretanto, a
ampliacdo do comércio com os paises da América do Sul demandava uma
série de projetos e na primeira reunido de clpula dos chefes de Estados
da Ameérica do Sul, convocado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso e realizada em Brasilia, em 2000, acordou-se sobre a necessidade
de promover a Integragdo da Infraestrutura Regional da América do Sul
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(IIRSA), tendo como objetivo aprofundar as relagdes sul-americanas. A
base para as tratativas da IIRSA foi o Plano de Acéo para a Integracdo da
Infraestrutura Regional na América do Sul, que possuia propostas e
sugestOes para a ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura fisica na
América do Sul, com foco nas areas de energia, transportes e
comunicagBes tendo como objetivos principal a criacdo de eixos de
integracdo e desenvolvimento econémico e social para 0 espago
econdmico ampliado da regido (COSTA, 2013, p. 247). O Plano de Acéo
para a Integracdo da Infraestrutura Regional na Ameérica do Sul foi
elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).
Nesta proposta de integracdo do espaco econdmico da América do Sul, o
objetivo politico prioritario para o Brasil ficava evidente como sendo o
Mercosul, que segundo o proprio presidente Fernando Henrique Cardoso
declarou, em 2001, era mais que um mercado, o Mercosul constitui em
um destino para o Brasil, acrescentando ainda que a ALCA era “uma
op¢do”, a qual o Brasil poderia aderir ou ndo (BANDEIRA, 2010, p. 84).

Com a chegada de Lula a presidéncia do Brasil em 2002, a
prioridade maxima da politica externa do primeiro governo de Lula
passou a ser, segundo declarou o presidente em seu discurso de posse,
“[...] a construgdo de uma América do Sul politicamente estavel, prospera
e unida, com base em ideais democraticos e de justiga social”. Dentre as
acOes para a consecucdo deste objetivo estaria a revitalizacdo do
Mercosul, que estaria fragilizado pelas crises de seus membros e “[...] por
visdes muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragdo”
(MRE, 2008, p. 14-15). Retomava-se a visao da América do Sul como um
projeto politico, ainda que com alicerces econémicos e comerciais. Na
mesma medida, Samuel Pinheiro Guimardes (2008, p. 59), a época
Secretario-Geral das RelagOes Exteriores do Ministério das Relagdes
Exteriores, declarou que “a América do Sul se encontra, necessaria e
inarredavelmente, no centro da politica externa brasileira. Por sua vez, o
nucleo da politica brasileira na América do Sul esta no Mercosul. E o
cerne da politica brasileira no Mercosul tem de ser, sem dlvida, a
Argentina”.

O governo do PT, numa vertente da corrente do regionalismo
desenvolvimentista, defendeu que o Mercosul poderia atuar como um
instrumento capaz de proporcionar ao Brasil um melhor posicionamento
regional, assim como funcionar na esfera comercial como elemento capaz
de abrir caminho para a formacdo de uma area de livre comércio na
regido. Por outro lado, poderia representar um canal de projecdo e
fortalecimento nas negociagdes econdmicas internacionais. O Mercosul é
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visto aqui como uma via de estimulo de politica industrial. Estas diretrizes
se encontram de acordo com a burguesia interna brasileira, que conforme
defendido por Berringer (2014)%, constituiram a base econdmica do
governo. Além disso, a organizagdo deve contar com dimensdes de
politicas regionais e sociais na sua agenda (HIRST, 1996).

A oposicéo, entretanto, encabegada pelo PSDB, e adepta do projeto
de regionalismo liberal defendeu a flexibilizagdo do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul) e a assinatura de acordos de livre comércio
com outras regides (NERY, 2014, p. 13), adotando, portanto, uma “[...]
perspectiva mais estritamente econdmica e empresarial, nos moldes do
regionalismo aberto” (LIMA; MILANI, 2014, p. 9) implementado na
década anterior. O Mercosul deveria ficar restringido a uma zona de livre
comércio, abrindo méo, portanto, da tarifa externa comum?'®. Dessa
forma, o objetivo da PEB seria de abrir os mercados externos e garantir o
financiamento aos investimentos regionais brasileiros. O Mercosul
deveria se limitar a cumprir o papel de instrumento para incrementar 0s
ganhos econdmicos do pais através da integracdo comercial (SARAIVA,
2013, p. 69). A iniciativa era vista, portanto, como um espaco para reduzir
0 impacto da abertura comercial, que de forma condicionada, identificava
como parceiros os paises industrializados. Esta visdo identifica o
Mercosul como um espago para proporcionar ganhos econdmicos e para
diminuir os impactos e o prdprio ritmo de uma abertura para o exterior,
oscilando entre, nos piores momentos, a defesa com pouco vigor do
retorno a uma area de livre comércio, e outras vezes na aceitagdo de uma
unido aduaneira incompleta. Neste caso, a institucionalizacdo ndo €
necessaria € s6 serd bem-vinda na medida em que potencialize a
capacidade do bloco de produzir beneficios. O grande temor dos
defensores do projeto liberal, numa associacdo exclusiva ao Mercosul,
representado por um aprofundamento no processo de integragdo, seria um
isolamento e consequente perda de competitividade. Este projeto tinha
como base econdmica a burguesia compradora, a qual, como ja
mencionado, possui vinculos com o capital financeiro internacional.

15 Cf. secdo 1.

16 para Berringer (2014, p. 95), entretanto, a adogdo da tarifa externa comum
(TEC), nos seus primordios, teria sido um instrumento do regionalismo aberto,
visto que esta diminuiu consideravelmente as tarifas de importacdo extra-bloco.
Segundo a autora, isto tornou o Mercosul em uma enorme oportunidade para que
as empresas estrangeiras buscassem a ampliacdo de mercados através de suas
filiais que estavam ou vieram se instalar no territorio nacional.
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Enquanto o projeto liberal defendia a eliminacdo da TEC como
condicdo para romper com as amarras ao Brasil, Amorim (2011, p. 98-
99), um dos representantes do projeto desenvolvimentista, via na TEC o
“coragdo do Mercosul”. E sobre as criticas a TEC e as suas varias
excecdes, 0 entdo chanceler brasileiro declarou:

Alguém pode se perguntar sobre a razdo de tanta
insisténcia na Tarifa Externa Comum, na
integridade da unido aduaneira, quando ja existem
tantas excecBes a TEC (em geral pedidas pelos
paises menores). E que uma coisa sao excecdes que
podem ser eliminadas por decisdo dos proprios
paises do Mercosul [...]. Outra, bem diferente, sdo
obrigagdes de redugdes tarifarias contraidas junto a
terceiros paises, que ndo podem mais ser alteradas
(AMORIM, 2011, p. 99).

Um exemplo da difusdo da polarizacdo dos projetos para o
Mercosul pode ser encontrado na pesquisa de Souza (2009, p. 83), que
para identificar as opiniGes dos diferentes grupos que compde a
comunidade brasileira de politica externa perguntou aos entrevistados
qual deveria ser o alcance do processo de integracdo no Mercosul.
Transformar o Mercosul em area de livre comércio € a opgao preferencial
dos defensores do regionalismo liberal, os globalistas (46%), seguida por
manté-lo como unido aduaneira (31%) e, em menor percentagem, avangar
para um mercado comum (23%). Na dire¢do oposta, 0s adeptos do
regionalismo desenvolvimentista defendem o aprofundamento do
processo de integracdo sub-regional, com a formacdo eventual de um
mercado comum (72% e 60% para os regionalistas e pos-liberais,
respectivamente).

Apesar de o Mercosul e da América do Sul constituirem a
prioridade a politica externa brasileira nos governos do PT, a Alca ndo
desapareceu da agenda de politica externa brasileira durante o governo
Lula. Pelo contrario, conforme apontado por Oliveira (2003, p. 311),
independentemente de seus resultados, as negociagdes da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) marcaram um ponto de inflexdo na
politica externa brasileira. Utilizando-se do jargdo do préprio presidente
Lula, “nunca antes na historia deste pais”, um tema internacional havia
sido tdo debatido e mobilizado de tal forma a sociedade civil organizada
brasileira.

Diante da politizacdo da iniciativa, segundo Boito Jr.e Berringer,
(2013, p. 35), a ALCA funcionou como elemento de coadunagdo da
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grande burguesia interna brasileira. Ndo apenas isso, a oposi¢do a ALCA
facilitou a aproximacdo com movimentos populares e do movimento
sindical que compartilhavam do sentimento anti-ALCA. Segundo o autor
e a autora, é bem verdade que havia muitas contradi¢cbes no seio do
projeto desenvolvimentista, aqui chamado por ela/e de “frente
neodesenvolvimentista”, em especial, no que toca a fracdo da elite
econdmica que apoiava o projeto, a grande burguesia interna, no que dizia
respeito a proposta da ALCA. Ndo obstante, ao longo do processo de
negociacédo, essas contradicdes cessaram de ter importancia. Dentre os
que, desde o inicio, demonstraram oposic¢éo ao projeto estavam o0s setores
orientados para a producdo interna e latino-americana de manufaturados
— alimentos, papel e celulose, quimicos, eletroeletronicos e bens de
capital. Por outro lado, os setores com produgéo orientada para 0 mercado
externo, tais quais o agronegocio, o setor de calcados e téxteis bem como
a siderurgia, manifestaram posicionamento favoravel ao projeto, ao
menos no inicio.

O argumento principal da burguesia interna seria de que a adeséo
do Brasil a Alca geraria um efeito destrutivo sobre o parque industrial
nacional, o que geraria um aumento do desemprego e levaria a
desnacionalizacdo tanto da economia e da agricultura quanto do comércio
e dos servigos; todos estes setores, defendem os partidarios desta corrente
de pensamento, seriam sequestrados e hegemonizados pelas corporacfes
multinacionais dos Estados Unidos. (BERRINGER, 2014, p. 98-99).

Por parte da sociedade civil organizada, os movimentos populares
e sindicais organizaram-se em torno da Campanha Nacional Contra a
ALCA (CNA), iniciativa que reuniu 55 organizages, dentre as quais
faziam parte a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos
Sem-Terra (MST), as pastorais sociais da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), a Marcha Mundial das Mulheres. A campanha
realizou um plebiscito popular, em 2002, que obteve mais de 10 milhGes
de votos, com mais de 95% contrarios a entrada do Brasil na ALCA
(BOITO JR.; BERRINGER, 2013, p. 35).

Na opinido de Boito Jr.e Berringer, (2013, p. 35-36),

A luta contra a ALCA uniu grande parcela desses
setores populares na luta contra o aprofundamento
do neoliberalismo na regido. Podemos dizer que a
luta contra a ALCA contribuiu para a afirmacéo de
uma plataforma neodesenvolvimentista que passa a
ser reivindicada, com objetivos e defini¢Oes
particulares, e até contraditérias, tanto pelas
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organizacdes das classes trabalhadoras quanto
pelos representantes da grande burguesia interna
brasileira.

O movimento de oposi¢do a Alca foi tdo grande que Oliveira
(2003, p. 311) assevera que “[n]Jdo ha exagero em dizer que o
amadurecimento da sociedade brasileira em politica externa €, em grande
medida, uma espécie de externalidade positiva das negociacoes
hemisféricas”. Nao obstante, segundo o autor, embora a Alca tenha sido
um ponto de politizacdo na politica externa brasileira, ela ndo gerou
polarizagdo, visto que

[0] olhar miope [da sociedade brasileira em politica
externa] esteve quase que integralmente voltado
para os elementos de risco e quase nunca para os de
oportunidade. Com efeito, é falso o diagnostico de
que no Brasil houve polarizacdo de
posicionamentos de grupos de interesse sobre a
Alca. Na realidade, ainda que tenha havido
posicbes divergentes, no debate publico a
vocalizagdo foi quase que exclusivamente contraria
ao acordo. Fruto, em grande medida, dos sinais
emitidos pela prdpria diplomacia & sociedade
brasileira.

N&o obstante os argumentos de Oliveira (2003), Boito Jr. e
Berringer (2013, p. 36) defendem que houve, sim, uma polarizagdo
guanto ao tema da ALCA, que se tornou um dos principais temas da
disputa eleitoral de 2002 opondo os candidatos do PSDB e PT. De acordo
com a autora e o autor, foi justamente a partir de 2001, quando a eleicéo
presidencial estava prdxima, que o governo de Fernando Henrique
Cardoso, representante do projeto liberal, passou a apresentar uma
posicdo mais acintosa em relacdo a negociacdo do acordo, enquanto o
Partido dos Trabalhadores demonstrava forte oposicao a proposta. Souza
(2009, p. 67-69), em sua pesquisa com a comunidade brasileira de politica
externa, encontrou resultados que também contrariam a afirmacdo de
Oliveira. Perguntados sobre as suas opinies sobre a Alca em 2008, ja
apos o fracasso das negociagdes, 40% dos entrevistados consideravam
que o Brasil havia perdido uma grande oportunidade, enquanto 35%
acreditavam que o pais tinha se livrado de uma grande ameaca. De um
lado, argumentava-se que 0s preconceitos ideoldgicos haviam bloqueado
as negociacdes sob a classificagdo injusta de o acordo consistir em uma
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subserviéncia aos Estados Unidos. De outro, o fracasso das negociacoes
era aplaudido como sendo uma resisténcia da diplomacia brasileira as
investidas dos Estados Unidos.

Dentre os argumentos favoraveis a adesao do Brasil a Alca feitos
pelos defensores do projeto liberal estavam: a possibilidade de acesso
preferencial ao maior mercado do mundo, os Estados unidos; os possiveis
ganhos de competitividade com o0 acesso a insumos com custos mais
baixos; a atragdo de investimento externo direto; o acesso ao sistema
financeiro internacional em funcao seria resultado da maior atracdo de
investimento externo; haveria maior disciplina macroecondmica em
decorréncia da liberalizagdo comercial, produtiva e tecnoldgica; haveria
também menor possibilidade de, em virtude da pressdao de grupos de
interesses locais, praticas protecionistas serem promovidas; ocorreria
diminuicdo na possibilidade de préticas protecionistas nos paises
membros; e, haveria ainda a vantagem de acesso a fronteira tecnoldgica
resultantes de maiores garantias do direito de propriedade intelectual
(GONCALVES, 2009, p. 26).

De acordo com Castelan (2016, p. 331), dentre os exportadores
industriais, o apoio maior veio dos grupos que enfrentavam barreiras
alfandegarias nas exportac@es para os Estados Unidos, a exemplo dos
produtores de ago. A industria do ago apostou na Alca para combater essas
salvaguardas comerciais sugerindo, entdo, que o governo brasileiro
condicionasse 0 sucesso das negociacGes a suspensdo das medidas.
Entretanto, como ressalva Castelan, a posi¢do desta indUstria era mais
complexa, uma vez que, a0 mesmo tempo, a indUstria destinava 71% da
sua producdo ao mercado brasileiro, com uma protecdo tarifaria de taxas
médias de 13,74%. Estas tarifas protegiam a indlstria brasileira da
competicdo dos Estados Unidos, que eram o quarto maior fornecedor de
aco para o Brasil, em 1997, atrds somente da Unido Europeia, Argentina
e Japéo.

Outro grupo apontado por Castelan (2016, p. 332) como defensor
do projeto da Alca foi a indUstria téxtil e de vestuario. Segundo o autor,
apesar de ndo depender das exportaces em grande medida, a
liberalizacdo hemisférica foi percebida como uma oportunidade de
acessar o mercado norte-americano com termos mais favoraveis do que
0s concorrentes. Apesar de ter, na década de 1990, mais de 80% da sua
producdo voltada para o mercado interno, o setor vinha enfrentando
dificuldades de vendas no mercado doméstico devido as importacdes,
principalmente da China. Dessa forma, a inddstria avistou nas
negociacdes da ALCA a possibilidade de reorientar a sua produgéo para
ganhar maior inser¢cdo no mercado estadunidense, pais onde os salarios
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eram relativamente altos, garantindo, assim, condi¢cbes mais favoraveis
do que as enfrentadas pelos concorrentes asiaticos.

Por ultimo, o terceiro setor apontado por Castelan (2016, p. 332-
333) como mais mobilizado em defesa da Alca foi a industria agricola e
de alimentos, devido, em grande medida, ao sistema de quotas e subsidios
agricolas ainda permitidos pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT, nasiglaem inglés) e utilizados pelo governo dos Estados Unidos.
De acordo com o autor, além dos Estados Unidos serem beneficiados pelo
sistema de cotas para subsidios ao aglcar e ao etanol, os produtores
brasileiros de acglcar ainda eram prejudicados por serem o Unico pais da
América Latina, em 1999, cujo acucar ndo era elegivel sob o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP) da OMC, por ser considerado “competitivo”.
O agronegdcio, portanto, tinha grande interesse em lograr acesso ao
mercado dos Estados Unidos através da reducdo dos protecionismos
agricolas praticados pelo governo estadunidense. Entretanto, como os
Estados Unidos se recusaram a abrir mao das politicas protecionistas a
sua agricultura doméstica, o setor do agronegdcio brasileiro sem ter mais
motivos para defender um posicionamento favordvel a assinatura do
tratado de livre-comércio terminou por se somar aos setores contrarios a
ALCA (BOITO JR.; BERRINGER, 2013, p. 35).

Entretanto, vale ressaltar que, apesar de fazer parte do projeto
desenvolmentista, que se opunha a Alca, o governo do PT ndo abandonou
as negociaces com a Alca. Nos primeiros anos do mandato, o0 governo
petista passou a defender a proposta de ALCA light, que propunha que os
Estados pudessem assumir niveis de compromissos distintos no ambito
da ALCA, através de negociacOes bilaterais ou plurilaterais. Vale apontar
gue esta iniciativa do governo gerou certa animosidade com os setores
organizados da Campanha Nacional contra a ALCA, e acabou levando a
uma cisdo na articulacdo da esquerda entre 0 grupo de opositores ao
governo e a base de sustentacéo do governo (BOITO JR.; BERRINGER,
2013, p. 35).

De modo geral, enquanto o projeto liberal defendia a Alca e
acreditava ser este o caminho da insercdo internacional brasileira via
integracdo regional, o projeto desenvolvimentista se opunha
diametralmente a Alca e buscava se fortalecer em varios féruns
alternativos a iniciativa hemisférica. A fim de obter vantagens e ganhar
tempo nas negociagbes da ALCA, o governo brasileiro buscou
demonstrar simpatia as negociacdes de acordos entre Mercosul e Bolivia,
Mercosul e Chile, Mercosul e Comunidade Andina. Os mais importantes,
entretanto, foram as negocia¢des com a Unido Europeia, iniciados com o
acordo-quadro de 1995, e, simultaneamente, a atuag&o brasileira no 6rgéo
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de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), como os painéis do algoddo e agucar, com vistas a demonstrar
tanto aos Estados Unidos quanto a prépria Unido Europeia a sua
capacidade de atuacdo contraria as poténcias econdmicas nas esferas
multilaterais (BOITO JR.; BERRINGER, 2013, p. 36; OLIVEIRA, 2003,
p. 313).

Diante do fracasso das negociagdes com a Alca, a alternativa
defendida a época pela diplomacia brasileira, seria dar mais énfase as
relacbes com a Unido Europeia. A iniciativa para a assinatura de um
tratado comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia ocupa, ha muito
tempo, espaco na agenda de politica externa brasileira. De fato, remonta
a data de 1995 as tratativas para a formalizagdo de um tratado de livre-
comércio entre os dois blocos, quando foi assinado o Acordo-Quadro de
Cooperacdo Inter-Regional (AQCI). Segundo Ledes e Bem (2017), em
linhas gerais, as principais adversidades para a consecucdo do projeto de
livre comércio entre os blocos perpassam dois eixos: (i) a questdo
agricola, responsavel por impasses também na Alca e na Rodada Doha, é
considerada pelos europeus como um possivel prejuizo insuperavel, na
medida em que a concorréncia com o0s sul-americanos poderia significar
um risco a propria existéncia do mercado europeu, em decorréncia disso,
alguns sul-americanos, embora defendam o acordo, ndo apoiam a sua
assinatura sem que 0s europeus abram mdo do seu protecionismo
agricola; (ii) existem grupos politicos na América do Sul que se opdem a
assinatura de um tratado de livre comércio com a Unido Europeia, por
considerarem que, da mesma forma que a Alca significaria uma
capitulacdo dos interesses nacionais em relagdo aos EUA, o acordo
Mercosul-Unido Europeia representaria uma subserviéncia aos europeus,
pondo em risco a estratégia autbnoma de desenvolvimento regional.
Entretanto, segundo os autores,

Ao contrério do que frequentemente € sugerido por
analistas e comentadores midiaticos, o maior
obstaculo para a conclusdo do acordo entre o
Mercosul e a UE sempre foi a resisténcia dos
produtores agricolas europeus, temerosos da
concorréncia sul-americana. Desde 0s primeiros
anos, os setores ligados a agricultura na Europa
manifestaram sua preocupacdo de que esse tratado
o0s impedisse de competir no mercado de alimentos.
De fato, trata-se de produtores que ja necessitam de
protecéo e subsidios no &mbito da Unido Europeia,
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por meio da Politica Agricola Comum (PAC), uma
das principais da UE (LEOES; BEM, 2017, p. 1).

Ademais, segundo Souza (2009, p. 69), apesar de uma forte relacéo
entre 0 Cone Sul e a Europa, o acordo de livre-comércio entre a Unido
Europeia e o Mercosul ndo seria, em sua esséncia, muito diferente do
acordo da Alca e dependeria de concessdes mutuas consideravelmente
ambiciosas. Outro ponto levando pelo autor é de com o fracasso da Alca
reduziu-se o interesse dos europeus pela negociacdo com o bloco do Cone
Sul.

Uma questdo que perpassa quase todas as grandes negociacoes do
Brasil e do Mercosul, como foi visto, diz respeito a negociacdo do
comércio agricola. Souza (2009, p. 71), afirma que a agroindistria
brasileira ocupa uma posicao de destaque no mercado agricola mundial,
diferenciada pelo alto nivel de produtividade, ganhando a dianteira na
exportacdo de alimentos, commodities agricolas e biocombustiveis.
Segundo o autor, apesar de se cogitar a promog&o de uma nova rodada de
liberalizacdo para modernizar as empresas e aumentar a competitividade
do pais, o Itamaraty ainda apresenta uma resisténcia em fazer concessfes
industriais sem receber uma contrapartida de reducdo de tarifas e
subsidios agricolas. Para avaliar o grau de apoio e as posi¢fes ofensivas
ou defensivas nas negociagdes, Souza apresentou duas alternativas para
gue seus entrevistados da comunidade brasileira de politica externa
escolhessem. A primeira, de carater ofensivo, defendia o aceite da
abertura do mercado doméstico para servi¢os e importacfes industriais,
bem como adotar uma postura mais flexivel no tocante as disciplinas de
comércio, como investimentos ou propriedade intelectual, em troca de
beneficios no comércio agricola. De acordo com o autor, esta alternativa
obteve o apoio de 41% dos entrevistados. A segunda alternativa, por sua
vez, considerada defensiva, advoga a eliminacédo de barreiras ao comércio
agricola sem renunciar aos mecanismos de protecdo da producao nacional
ou a possibilidade de executar politicas industriais autdbnomas. Foram
adeptos desta opcéo, 47% dos entrevistados por Souza, com 11% optando
por nenhuma das duas alternativas.

1.4.3 Mercosul e Unasul

Em 2004, com o interrompimento das negociagdes da Alca e 0s
impasses na Rodada Doha, o governo brasileiro investiu ainda mais na
integracdo da América do Sul. Primeiro através do alargamento do
Mercosul com consolidacdo da associacdo dos paises da Comunidade
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Andina — Venezuela, Equador, Coldmbia (2004) e Peru (2005), a Bolivia
ja era associada desde 1996. Segundo Oliveira e Onuki (2000, p. 118-
119), a iniciativa de aproximacdo entre Mercosul e 0s paises da
Comunidade Andina de Nag¢0es tinha dois objetivos principais: aumentar
a interdependéncia entre o Brasil e os paises andinos, de formar a
aumentar o grau de influéncia do Brasil na regido e, portanto, consolidar
a posicgéo de lideranca na regido aumentando o seu poder de barganha em
outras arenas como as negociacdes na Rodada Doha e a negociagdo do
Mercosul com a Unido Europeia; e por uma questao de seguranca, a partir
da introdugdo da “clausula democratica” no relacionamento dos paises
com histdrico de instabilidade politica. Segundo o autor e autora,

Além do impacto econdmico evidente nesse tipo de
acordo liderado pelo Brasil, o segundo impacto
politico € regional. Os Unicos pontos de
instabilidade ao longo das fronteiras brasileiras
estdo justamente na Venezuela, Colémbia, Peru e
Equador — embora este Ultimo pais ndo tenha
fronteira com o Brasil [...]. Rela¢des comerciais
mais profundas com aqueles paises certamente
criardo uma rede de interesses que ultrapassara 0s
aspectos meramente econdmicos. O aumento da
influéncia brasileira na regido e a introdugdo da
chamada “clausula democratica” no
relacionamento com os vizinhos hoje sujeitos a
abalos politicos seguramente contribuirdo para
aumentar a estabilidade regional (OLIVEIRA;
ONUKI, 2000, p. 119).

Em dezembro de 2005, na reunido de clipula do Mercosul, em
Montevidéu, mais um passo foi dado em direcdo ao alargamento e
aprofundamento da integracdo regional através da inclusdo da Venezuela
no bloco como sécio pleno. Do ponto de vista comercial, a adesdo da
Venezuela ao Mercosul pode ser encarada como um fator positivo,
entretanto, a iniciativa foi combatida por ser fruto de razGes muito mais
politicas do que comerciais (TERUCHKIN, 2006, p. 46). A incorporacao
da Venezuela ao Mercosul s6 foi possivel mediante a sua saida da
Comunidade Andina de Nagbes (CAN), sob a justificativa de a Colémbia
e 0 Peru terem assinado tratados de livre comércio com os Estados Unidos
— este Ultimo pais sendo tratado, pelo presidente venezuelano, Hugo
Chéavez, como pais inimigo. Segundo Tercuchkin (2006, p. 47), a
Venezuela teria uma grande importancia estratégica para o Mercosul. Se
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por um lado, além de compartilhar a Amazonia, o ingresso da Venezuela
no bloco poderia dar acesso ao Caribe; por outro, também teria
consideravel peso econdmico, devido, principalmente, as suas reservas
energéticas, como gas e petrdleo. Este Ultimo ponto era visto como crucial
para a seguranca energética do Brasil e do Mercosul. Ademais, a
Venezuela contribuiria financeiramente aos parceiros, devido a
abundancia de petrodolares.

Do ponto de vista dos criticos, contudo, os custos resultantes do
ingresso da Venezuela seriam maiores que os beneficios. A Venezuela
poderia contribuir para o aumento da incerteza no bloco, visto que as
decisdes de acordos com paises extra-bloco dependem da anuéncia de
todos os membros, em especial, dos dirigentes dos Estados-membros.
Dessa forma, o Mercosul poderia deixar de ser economicamente
interessante para os investidores externos, devido a retérica anti-EUA e
anti-globalizacdo. Essas posi¢des poderiam dificultar as negociagdes com
a Unido Europeia e, até mesmo, decretar o fim das negociacdes da ALCA.
Além disso, segundo Tercuchkin (2006, p. 48), devido ao fato dos poderes
de voto e de veto, qualquer negociagdo extra-Mercosul estaria sujeito aos
interesses de um outro membro com pretensdes de lideranca politica na
América do Sul. Isso poderia causar uma divisdo no bloco e criar
situacGes de confronto com os demais membros do bloco, aumentando as
dificuldades para manter a sua unidade que ja encontrava fragilizado pelo
aumento da insatisfacdo de Uruguai e Paraguai quanto as assimetrias
intra-Mercosul; ao protecionismo praticado pelos parceiros maiores, em
especial, da Argentina; e devido ao acumulo de déficits no comércio com
0 Brasil e a Argentina desde 2000. Nesse sentido, os partidarios do
regionalismo liberal viam no ingresso da Venezuela no Mercosul uma
manifestacdo da “ideologizagdo das decisdes e a politizagdo das
negociagdes comerciais” (BARBOSA, 2008, p. 12).

Paralelamente ao alargamento do Mercosul, o presidente Lula deu
continuidade ao projeto de integracéo fisica e energética da América do
Sul, proposto no governo de Fernando Henrique Cardoso através da
IIRSA, ampliando-o com a participacdo do BNDES. Uma das principais
estratégias para consolidar o projeto brasileiro foi a criacdo da
Comunidade Sul-Americana de Nag¢fes (CASA), em 2004. Esta iniciativa
foi resultado politico da aproximacdo sul-americana que se aprofundou
na Primeira Clpula de Paises da América do Sul, em Brasilia no ano de
2000 - a mesma que gerou o braco de infraestrutura, a IIRSA e encontrou
no MERCOSUL ampliado o braco de comércio. De acordo com Costa
(2013, p. 268), todos estes processos, herdados de FHC e ampliados e
resinificados por Lula, tinham também entre seus objetivos anular as
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investidas dos Estados Unidos na regido (NAFTA e ALCA). Apoés a
eleicdo de Lula, a politica externa brasileira se concentrou de forma mais
direta na institucionalizagdo da CASA, que foi formalizada em 2004,
quando da terceira Clpula de Paises da América do Sul. Na 12 Reunido
de Presidentes e Chefes de Governo dos paises da CASA, em 2005, bem
como na Declaragdo de Cuzco (MRE, 2005), a agenda do grupo deu
prioridade a convergéncia de interesses nas areas politica, econémica,
social, cultural e de seguranca, cobrindo ampla gama de tépicos, tais
como o didlogo politico, a integracéo fisica, 0 meio ambiente, a integracdo
energética, os mecanismos financeiros sul-americanos, as assimetrias, a
promocgdo da coesdo social, a inclusdo social e justica social e
telecomunicagdes. Isso deu fortes indicativos da amplia¢do do escopo das
iniciativas de cooperacdo e integracdo — técnica, financeira, social e
politica — com os paises sul-americanos (COSTA, 2013, p. 269;
SARAIVA, 2010b, p. 160).

Sobre a relacdo entre Mercosul e CASA/UNASUL, Amorim
(2011, p. 92) afirma que

[a] integragdo sul-americana tem esses dois
processos que, as vezes, sdo paralelos e, as vezes,
se superpdem. O primeiro é o Mercosul, que é mais
intenso, mais profundo. E uma unido aduaneira,
com imperfei¢Bes conhecidas. E existe também
uma integragdo ainda mais politica, mas com uma
base econdmica importante, tanto no que diz
respeito ao comércio — em funcéo dos acordos de
livre-comércio que foram assinados — quanto em
relacdo a integragdo fisica, por meio da construgéo
de estradas, de hidrelétricas etc. Ha esses dois
processos em  curso. Na  Comunidade
Sulamericana, além desses elementos econdmicos
importantes, ha, porém, certa predominancia do
elemento politico, enquanto, no Mercosul, o
elemento econdmico é, historicamente, mais forte,
ainda que o impulso inicial tenha sido politico.
Esses dois processos se entrelagam e se
entrecruzam ou, as vezes, se superpdem.

Apesar de ser considerada um importante forum de concertacdo
politica, a CASA necessitava ainda de uma institucionalizacdo prépria,
que ocorreu em 2008 com a criacdo da Unido de NacBes Sul-Americanas
(UNASUL). Ou seja, no seu Tratado Constitutivo, os doze Estados-
membros conferiram & instituicdo personalidade juridica internacional. A
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UNASUL propds-se a servir como a plataforma na qual a grande parte
das temaéticas da regido passariam a ser tratadas. Dessa forma, a
instituicdo incorporou a IIRSA — que se transformou no Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) em 2011 —, o
Conselho Energético, criou o Conselho de Defesa e o0 Conselho de Salde,
bem como o Conselho de Luta contra o Narcotrafico, o Conselho de
Desenvolvimento Social e o Conselho de Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo. Na arena financeira, a UNASUL criou 0 Banco
do Sul com o objetivo de fazer frente autbnoma em relacéo ao BID e ao
Banco Mundial efetuando investimentos de longo prazo na regido
(COSTA, 2013, p. 275).

Conforme ja mencionado, apds a sua ascensdo ao poder, Lula
encontrou na integracdo com 0s vizinhos sul-americanos um caminho
possivel para ganhar status internacional, tornando-a entdo uma
prioridade politica de seu governo. Segundo Saraiva (2010b, p. 160), a
integracdo com os demais paises da América do Sul ajudaria, portanto, o
Brasil a realizar o seu potencial e construir um bloco forte o suficiente
para ter mais influéncia internacional. Para isso, o Brasil incorporou na
sua agenda um programa regional que englobava a construcdo de
liderangas, exercendo, assim, o papel de mediador dos esforcos de
cooperagdo e integracdo regionais tendo como objetivo principal
impulsionar o desenvolvimento brasileiro. Conforme afirma Pedroso
(2014, p. 89), os interesses brasileiros na integracdo fisica e energética
estdo ligados a sua estratégia de desenvolvimento nacional e tem relacéo
direta com o déficit do pais nesses dois setores. Esse foi um dos motivos
para o incentivo dado as construtoras nacionais e a Petrobras para
explorarem os mercados sul-americanos. Mas também no cerne do
desenvolvimento nacional estavam os financiamentos do BNDES, a fim
de promover a internacionalizacdo de conglomerados empresariais
brasileiros nos governos Lula e Dilma.

Dessa forma, o apoio estatal desenvolveu um papel importante na
internacionalizacdo de suas empresas. Aos defensores do modelo
desenvolvimentista, a campanha dos “campedes nacionais” tinha na
integracdo regional uma base importante. De acordo com Tussie (2013,
p. 254),

[a] Vale, que produz 15% do minério de ferro
mundial, é a segunda maior mineradora do planeta.
Os atores globalizados brasileiros sdo da industria
de alimentos: a JBS Friboi (maior empresa do
mundo no setor de carne bovina), os servicos de
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construgdo  (Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa), ago (Gerdau), servigos
financeiros (Banco do Brasil, Ita() e industrias
extrativistas (Petrobras, Vale). Essas empresas sdo
atores poderosos em assuntos globais, mas em
particular na politica de poder da regido, onde a
maioria dos seus interesses é implantada e onde
exercem sua influéncia em varios campos, de
diversas maneiras e com diferentes resultados.

Para os criticos, entretanto, segundo Souza (2012, p. 5) é possivel
agrupar as criticas ao apoio estatal brasileiro as grandes empresas, em
especial a atuacdo do BNDES, em duas vertentes. De um lado, afirma a
autora, estd a condenaco ao apoio dado pelo Banco as empresas fortes e
consolidadas, a exemplo daquelas ligadas aos setores de exportacdes de
commodities e/ou construgdo civil (Odebrecht, Andrade Gutierrez
Camargo Corréa, Vale, Gerdau, Votorantim), empresas que supostamente
poderiam encontrar financiamento no mercado privado, sem ajuda do
BNDES, cuja participagdo pautada pela expectativa do lucro ndo deveria
ser o foco de um banco de desenvolvimento publico, mas sim de um
banco privado. De outro lado, criticam também o apoio aquelas empresas
cuja existéncia, fortalecimento ou expansdo, de fato, dependem dos
aportes do BNDES (JBS/Friboi, Brasil Foods, Oi, Marfrig, Fibria), alguns
exemplos derivados de parcerias entre 0 banco e as empresas do 1° grupo
(Fibria, Oi), também nos setores com ligac&o direta com as commodities
(Souza, 2012, p. 5).

A Tabela 2 resume as posi¢des dos projetos liberal e
desenvolvimentista sobre as principais iniciativas de integragdo regional
na América do Sul. No préximo capitulo, serdo analisados os editoriais
dos jornais Folha de Séo Paulo e O Globo a fim de tentar identificar se os
jornais aderiram a um ou outro projeto.
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Tabela 2: Principais posicionamentos sobre os projetos de integragio regional

PROCESSO DE INTEGRACAO

PROJETO LIBERAL

PROJETQ DESENVOLVIMENTISTA

Converté-lo em uma Area de Livre Comércio.

Caonverté-lo em uma Unido Aduaneira plena e depois em
um Mercado Comum.

Via de estimulo de politica de liberalizacio nos moldes
do regionalismo aberto.

Via de estimulo de politica industrial.

MERCOSUL

As regides ndo competitivas se ajustam atraves de M ld d Jii L

mecanismos de mercada. ercosul deve compreender politicas regionais.

o . s . A agenda do Mercosul deve compreender uma dimenséo

s temas soclais pertencem as agendas de cada pais. social

Defende a integraclo técnica e de infraestrutura na | Institucionalizacio do multilateralismo na regifio através

América do Sul com baixa institucionalizacio através da | primeiro da CASA e, posteriormente, da UNASUL

IIRSA. incorporando a IIRSA

UNASUL

A iniciativa integraciio da regiio deveria ser despida de | A Ameérica do Sul possui identidade prdpria, a integracéo

viés ideoldgico. regicnal deve buscar desenvolver suas relacbes também
nas esferas politica e social.

A ampliacdo da abertura no dmbito da Alca fraria } b_nm geraria um efeito amm_qE_:..o sobre o parque

oportunidades de ganhos, tais como acesso a novos industrial nacional, 0 qQue gerara um w:_jm:_o do

mercados, ampliagdo de escalas de producdo, dentre ammmBU.qmmo e _m.._m:m a amm:mn_o:m_ﬁmmm@ wmao da

outros ' ! economia e da agricultura quanto do comércio e dos
servicos.

Acesso ao maior mercado do mundo: Os Estados Assimetria de poder implica desigualdade de beneficios e

ALCA Unidos. custos.

Haveria possiveis ganhos de competitividade com o
acesso a insumos com custos mais baixos.

Maior concentracio da produclo em paises que se
beneficiam de economias de escala.

Haveria a atracio de investimento externo direto e maior
acesso ao sistema financeiro internacional.

M&o reduz o poder de facto dos Estados Unidos de uso
discriciondrio de medidas protecionistas.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Hirst (1996), Saraiva (2010a; 2010b), Baito Jr. e Berringer (2013), Oliveira (2003), Mancuso e Oliveira (2006),

Berringer (2014), Goncalves (2009).
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2. A POLITICA EXTERNA PARA A AMERICA DO SUL E A
INTEGRACAO REGIONAL NOS EDITORIAIS DOS
JORNAIS FSP E O GLOBO

O objetivo deste capitulo é apresentar o posicionamento dos
jornais Folha de Séo Paulo e O Globo, através de seus editoriais, sobre 0s
projetos de inser¢do internacional do Brasil durante os anos dos governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). A primeira se¢do apresentara 0s
resultados quantitativos da pesquisa sobre os editoriais possibilitando,
assim, identificar, de forma geral, se os editoriais foram mais positivos,
negativos ou mistos em relagdo ao projeto desenvolvimentista de insercdo
internacional executado pelos governos do Partido dos Trabalhadores. A
segunda secdo apresentara os resultados qualitativos, abordando os
principais temas discutidos pelos editoriais e 0s argumentos apresentados
pelos jornais a favor ou contra os grandes projetos de insergédo
internacional em disputa.

2.1 AIMPRENSA E POLITICA EXTERNA NOS GOVERNOS DO PT

Até o inicio dos anos 2000, a imprensa em geral possuia papel
meramente “secundario” nas questdes de politica externa. Segundo
Casardes (2012, p. 219), os meios de comunicagao raramente mostraram
uma agenda propria. A funcdo principal dos jornais no tocante & politica
externa era, na melhor das hip6teses, de prover uma plataforma para que
o0s demais atores da comunidade brasileira de politica externa (politicos,
empresérios, diplomatas, académicos) tivessem a possibilidade de
manifestar publicamente suas opinides sobre acontecimentos ou decisdes
especificas da diplomacia brasileira. Segundo o autor, os editoriais dos
jornais, apesar de sempre terem um alinhamento ou simpatia com as
ideologias politicas ou governos especificos, no geral dedicaram pouca
atencdo a politica externa. O primeiro jornal a mudar este quadro, de
acordo com o autor, foi a Folha de Sdo Paulo (FSP) que passou a
manifestar de forma sistematica, ainda no final dos anos 1990, os seus
interesses nos resultados da politica externa em consonancia com o seu
novo projeto editorial (FOLHA DE SAO PAULO, 1997) — no qual
ressaltava as mudancas ocorridas ao longo da Ultima década no plano
internacional, bem como o impacto da revolucdo tecnoldgica e da
expansdo da economia de mercado sobre a imprensa. Os demais grandes
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veiculos de comunicacdo, sujeitos as mesmas pressfes, adotaram
posicBes semelhantes.

Com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva, juntamente com o
Partido dos Trabalhadores (PT), a presidéncia da Republica, em 2003,
uma reconfiguragdo — com consequéncias econdmicas — das forcas
sociais, a partir de programas sociais e da ascensdo da Classe C, levou a
uma nova conjuntura que mudou ainda mais a forma como a imprensa se
posiciona no tabuleiro politico (LATTMAN-WELTMAN; CHAGAS,
2017). Conforme afirmam Mick e Tavares (2017, p. 126-127), a relacdo
entre a imprensa e seus publicos mudou nos ultimos anos, “[...] de forma
talvez irreversivel, em funcdo do modo como os publicos reagiram as
transformagfes estruturais produzidas, no jornalismo e seu entorno
midiatico, pelas apropriacGes sociais das novas tecnologias de informagéo
€ comunicagao”.

Em resposta a esta reconfiguracdo, a imprensa brasileira — em
especial, o conjunto dos grandes jornais de circulagdo nacional — adotou
um comportamento editorial que, nas palavras de Lattman-Weltman e
Chagas (2016, p. 325), “ [...] pode, sem maiores riscos, ser classificado
como partidario”. Esta saida adotada pela midia impressa, entretanto, nao
vem sem custos. Segundo Lattman-Weltman e Chagas (2017, p. 56),

[...] um dos problemas, ou riscos maiores, desta
solucdo de partidarizacdo para a midia impressa é
em tudo semelhante ao endurecimento ideoldgico
e/ou programatico para um partido politico
competitivo: conquista-se assim um
eleitorado/leitorado fiel e consistente; abre-se méo,
porém, da flexibilidade — e/ou de certa legitimidade
— para atrair novos publicos; e assim como se
inviabilizam partidos “catch-all”, se tornam
inexequiveis veiculos de midia aptos a falar e a
atrair grandes e diferenciados publicos. Tal
estratégia €, pois, também, problematica no longo
prazo, na medida em que, uma vez partidarizados
o0s atores midiaticos, o publico consumidor destes
veiculos tende a se fragmentar. A orientagdo
partidaria mais evidenciada dos veiculos contribui,
nesse sentido, para que a parcela do publico que
ndo mais se reconheca neles tenda a abandonar seu
consumo com o passar do tempo.

Diante desta nova realidade, Cerqueira (2005, p. 11) considera
gue a imprensa passou a atuar de duas formas no processo de politica
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externa: (i) pela via direta, funcionando como um porteiro das
informacges (gatekeeper) que chegam ao publico, sendo responsaveis
pelos temas que constituirdo o debate politico no &mbito doméstico, uma
vez que a imprensa é considerada em muitos casos como a principal,
guando ndo a Unica, fonte de informacdo sobre politica externa da
sociedade; e (ii) pela via indireta, através de editoriais e colunas,
transmitindo opinides, criticas e julgamentos que podem alterar a posicao
de grupos domeésticos relevantes para a formulagdo da politica externa do
pais.

Na mesma esteira da segunda via apresentada por Cerqueira
(2005), Cohen (1963, p. 15-16) afirma que os propositos, as direcdes, 0
conteudo e até mesmo efeitos de mensagens politicas dependem muito de
como o poder politico é organizado. O autor afirma ser um erro assumir
gue o impacto da imprensa sobre o eleitorado seja expresso simplesmente
em termos de potencial para o controle politico e econémico que editores
possuem sobre a comunicacdo que flui para o eleitorado, ou, mesmo, no
argumento popular sobre o controle que o establishment da politica
externa exerce sobre as informacdes que aparecem na imprensa. Onde o
poder politico é altamente centralizado, afirma o autor, os meios de
comunicacao tendem a se tornar instrumentos para a centralizagéo; o uso
dos meios de comunicacdo reflete tanto as necessidades do grupo
dominante na manutencdo de seu poder e no avanco de suas politicas,
quanto as linhas de controle que sdo transmitidas a partir do centro
politico para fora ou para baixo, para unidades subordinadas. Os meios de
comunicagao sdo, neste caso, dispositivos importantes para sustentar no
centro tanto a posicao constitucional quanto politica. No entanto, onde o
poder politico é amplamente disperso, 0s meios de comunicagdo servem
a um conjunto diferente de propoésitos. Aqui, afirma Cohen, a imprensa
pode ser utilizada de forma téo eficaz contra uma administracdo como em
nome dela.

Neste viés, busca-se aqui analisar o posicionamento politico de
dois dos grandes jornais impressos brasileiros (Folha de Sdo Paulo e O
Globo) acerca dos principais temas da politica externa para a América do
Sul, em especial, de integracéo regional a fim de identificar a participacéo
da midia impressa no processo de polarizagao e partidarizacdo da politica
externa brasileira. A escolha dos jornais, e ndo de outros meios de
comunicacao, se deu por serem estes, segundo a Pesquisa Brasileira de
Midia (BRASIL, 2014), os veiculos nos quais os brasileiros mais
confiam. Por sua vez, a escolha dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo
foi resultado de serem estes dois, no periodo analisado, os dois jornais
(que tratam de questBes politicas e econémicas) de maior circulagdo no
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Brasil. Por fim, nos jornais, foram elegidos os editoriais, pois constituem
um texto de opinido da direcdo do jornal, ou seja, do jornal como um todo.

A partir de um simples olhar quantitativo nos editoriais publicados
pela Folha e pelo Globo entre 01 de janeiro de 2003 e 12 de maio de 2016,
0 que corresponde ao periodo compreendido pelo governo do Partido dos
Trabalhadores — dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
e um mandato e meio de Dilma Rousseff (2011-12/05/2016) —, é possivel
identificar uma tendéncia critica dos dois jornais em relacdo a politica
externa brasileira para a América do Sul e, principalmente, a integracdo
regional.

Com base nos parametros adotados para a identificacdo dos
editoriais (Anexo 1), das quatro mil oitocentos e oitenta edi¢des'’, a Folha
dedicou 388 editoriais para temas de politica externa brasileira, uma
média de 28,91 editoriais por ano. O Globo, por sua vez, no mesmo
periodo, dispendeu 343 editoriais para questdes de politica externa
brasileira (25,56/ano). A distribuicdo dos editoriais, entretanto, ndo foi
simétrica. Somente no primeiro governo Lula, a Folha chegou a 169
editoriais sobre PEB (43,5% do total), uma média de 42,25/ano. O Globo,
por outro lado, concentrou a maior parte de seus editoriais no segundo
mandato de Lula, com 148 editoriais (43,1% do total), uma média de
37/ano. Entre os governos Lula e Dilma, 270 editoriais (69,5%) na FSP e
249 editoriais (72,6%) n’O Globo foram publicados durante o governo do
primeiro mandante. Durante o governo Dilma, a Folha publicou 118
editoriais (30,5%) e O Globo, 94 editoriais (27,4%). Mesmo ao tomar em
conta o fato de que Dilma concluiu apenas 17 dos 48 meses previstos para
0 seu segundo mandato, ao calcular a média dos editoriais por ano de
forma proporcional, fica evidente a maior cobertura durante o periodo
Lula (33,75/ano para a FSP e 31,12/ano para O Globo) do que no periodo
Dilma (21,77/ano para a FSP e 17,34/ano para O Globo).

Acerca desta assimetria no nimero de editoriais entre os governos
Lula e Dilma, conforme seré apresentado nas se¢des qualitativas sobre 0s
governos Dilma, a disparidade guarda forte relacdo com a diminuicao do
engajamento do Brasil na politica externa, consequéncia principalmente
da reducdo da diplomacia presidencial — que ficou tdo conhecida durante
0 governo Lula — e a crise econdmica e politica que assolou o final do
primeiro e inicio do segundo mandatos de Dilma.

17vale lembrar que cada edicdo possuia em média de dois a trés editoriais.
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Tabela 3 - Editoriais sobre politica externa publicados na FSP ¢ n’O
Globo, 2003-2016%8

Eolha de Sédo Paulo 0 Globo

Negafivo| Misto Posilivo | Total | Negativa| Misto. Posilivo | Total

2003 | 24 (36%)| 28 (42%) | 14 (22%)| 66 | 5(17%) | 9(31%) | 15(52%) | 29

E 2004 | 24 (49%)| 16 (33%) | 9 (18%) 49 4(22%) | 10 (56%) | 4(22%) 18

3] 2005 | 16 (52%)| 12 (39%)| 3 (9%) 31 8(32%) | 12 (42%) | 5(28%) 25

2008 | 17 (74%)| 4(17%) | 2 (9%) 23 | 20(69%)| 8 (28%) 1(3%) 29

o | 2007 | 21(66%)  9(28%) | 2(6%) | 32 | 18(53%)| 11(32%) 5(15%) | 34

m | 2008 | 17 (60%)| 6(20%) | 6(20%) | 29 | 17 (63%)| 8 (30%) 2 (7%) 27

3 2009 | 23 (58%)| 14 (35%)| 3 (7%) 40 | 27 (57%)| 14 (30%) | 6(13%) 47

2010 | 14 (44%)| 17 (53%) | 1 (3%) 32 | 33(85%)| 6 (15%) 1(2%) 40

= | 2011 | 6(21%) | 15(54%)| 7(25%) | 28 | 9(47%) | 4(21%) | 6(32%) 19

g 2012 | 5(36%) | 8(57%) | 1(7T%) 14 1 12(71%)] 5(29%) 0 (0%) 17

5 [2013 | 7(35%) | 11(55%)| 2(10%) | 20 | 16(73%)| 4 (18%) 2 (9%) 22

2014 | 6(67%) | 2(22%) | 1(11%) | 9 | 11(69%)| 3(19%) | 2(12%) | 16

| 2015 | T(64%) | 2(18%) | 2(18%) | 11 | 15(83%)| 2 (11%) 1(6%) 18

o 20167 | 2 (50%) | 1(25%) | 1(25%) 4 | 2(100%)| 0(0%) 0 (0%) 2
E X
8 x

Fonte: Dados disponiveis em https://acervo.folha.com.br/ e
https://acervo.oglobo.globo.com/ e compilados pelo autor.

A fim de fazer uma primeira qualificacdo, é possivel analisar o viés
dos editoriais de FSP e O Globo e constatar se, de forma geral, os dois
veiculos de comunicacdo foram mais favoraveis ou contrarios a politica
externa dos governos do PT. Conforme apresentado na Tabela 1 e na
Figura 1, é possivel constatar que a FSP alternou entre vieses negativos e
mistos, com a ocorréncia de editoriais de viés positivo sendo a mais baixa.
Dos 388 editoriais sobre politica externa publicados pela FSP entre 2003
e 2016, 189 foram de viés negativo (48,71%), enquanto 145 foram de viés
misto (37,37%). Apenas 54 editoriais tiveram viés positivo (13,92%). E
interessante observar que durante os dois mandatos de Lula, com exce¢édo
do seu primeiro e Gltimo ano de governo, em todos os demais, 0 Viés mais
recorrente foi 0 negativo. J& no caso de Dilma Rousseff, durante os trés
primeiros anos de seu primeiro governo, predominou editoriais de viés
misto, com o0 ano de 2011 sendo o Unico no qual o nimero de editoriais
de viés positivo superou o de viés negativo. Os editoriais publicados no

18 Os editoriais de 2016 vdo somente até 12 de maio, quando Dilma Rousseff foi
afastada de seu cargo de presidente da Republica em virtude da abertura do
processo de investigagdo para o impeachment. Dessa forma, todos as demais
tabelas e figuras terdo um asterisco ao lado do valor de 2016.
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Gltimo ano de seu primeiro mandato e os dezoito meses do segundo foram
majoritariamente negativos.

Figura 1 — Editoriais sobre PEB (por viés), FSP (2003-2016)
30
25
20
15
10

Negativo eeeseee Misto Positivo

Fonte: Dados disponiveis em https://acervo.folha.com.br/ e compilados
pelo autor.

O jornal O Globo, por sua vez, no geral, teve um viés
predominantemente negativo nos seus editoriais sobre a politica externa
dos governos do PT. Dos 343 editoriais publicados sobre PEB entre 2003
e 2016, 197 editoriais tiveram viés negativo (57,4%), 96 editoriais foram
mistos (28%) e apenas 50 editoriais apresentaram viés positivo (14,6%).
Em contraste com a FSP, predominaram no jornal O Globo editoriais de
Viés negativo em onze dos quatorze anos da série histérica, de 2006 a
2016. A maior surpresa na série esteja, talvez, no primeiro ano do
primeiro governo Lula, no qual predominaram os editoriais de viés
positivo, enquanto, nos dois anos seguintes, os editoriais de viés misto
tiveram maior frequéncia (Figura 2).
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Figura 2 - Editoriais sobre PEB (por viés), O Globo (2003-2016)
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Fonte: Dados disponiveis em https://acervo.oglobo.globo.com/ e
compilados pelo autor.

Entretanto, o padrdo dos vieses dos editoriais dos dois jornais sobre
politica externa ndo necessariamente se traduz no mesmo padrao quando
se trata especificamente sobre o tema de integracdo regional. Para tanto,
faz-se necessario aplicar a mesma analise que feita anteriormente aos
editoriais que tratam especificamente sobre o tema. Dos 388 editoriais
sobre PEB publicados pela FSP, 100 foram relacionados a processos de
integracdo regional (26%). O Globo, por sua vez, tratou sobre assuntos de
integracdo regional em 107 dos 343 editoriais publicados sobre PEB
(31%). A distribuicdo dos editoriais sobre integracdo regional foi
semelhando a dos editoriais de PEB, com a FSP concentrando 79 dos 100
editoriais nos governos de Lula (79%) e O Globo publicando 67 dos 107
editoriais no mesmo periodo (62,6%). A concentragdo por mandatos
também seguiu a dos editoriais de PEB com a FSP concentrando a maior
parte de suas publica¢des no primeiro mandato de Lula (12,25/ano) e O
Globo no segundo mandato de Lula (9,25/ano).
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Tabela 4 - Editoriais sobre integragédo regional publicados em FSP e
O Globo, 2003-2016

Folha de S&o Paulo 0O Globo
Negativo | Misto | Positivo | Total | Negativo | Misto | Positivo | Total
2003 5(20%) | 14 (56%)| 6 (24%) 25 2(16%) | 5(42%) | 5(42%) 12
E 2004 7(54%) | 5(38%) | 1(8%) 13 1(22%) | 4(66%) | 1(22%) 6
3 2005 2(40%) | 3(60%) | 0(0%) 5 2 (40%) | 3(60%) | 0 (0%) 5
2006 4(66%) | 1(22%) | 1(22%) 6 4(57%) | 3(43%) | 0(0%) 7
o~ 2007 8(89%) | 1(11%) | 0(0%) 9 10 (83%)| 2 (17%) | 0 (0%) 12
= 2008 5(83%) | 1(17%) | 0(0%) 6 6 (75%) | 2(25%) | 0(0%) 8
3 2009 9 (82%) 1(9%) 1(9%) 11 12 (80%)| 3 (20%) | 0 (0%) 15
2010 | 3(75%) | 1(25%) | 0 (0%) 4 | 2(100%)| 0(0%) | 0(0%) 2
— 2011 1(33%) | 2(67%) | 0(0%) 3 0(0%) | 1(50%) | 1(50%) 2
g 2012 2(67%) | 1(33%) | 0(0%) 3 9 (100%)| 0 (0%) 0 (0%) 9
3 2013 2(29%) | 5(71%) | 0(0%) 7 10 (83%)| 2 (17%) | 0(0%) 12
2014 | 2 (100%) | 0 (0%) 0 (0%) 2 3(75%) | 1(25%) | 0 (0%) 4
| 2015 | 5(100%) | 0(0%) | 0(0%) 5 [11(85%)| 2(15%) | 0(0%) 13
‘(_U 2016* 0(0%) | 1(100%)| O (0%) 1 0 0 0 0
E X
e X

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de https://acervo.folha.com.br/ e
https://acervo.oglobo.globo.com/.

Na distribuicdo dos vieses fica evidenciado uma frequéncia
relativamente maior de editoriais negativos sobre integragéo regional do
que sobre os demais temas de PEB. Dos 100 editoriais sobre integracdo
regional na FSP, 55 foram negativos (55%) enquanto 36 foram mistos
(36%) e apenas 9 foram positivos (9%). O Globo também seguiu a mesma
tendéncia, dos 107 editoriais sobre integracdo regional, 72 foram de viés
negativo (67,3%), 28 de viés misto (26,1%) e somente 7 editoriais
apresentaram viés positivo (6,6%).

Portanto, baseando somente na analise quantitativa dos vieses, é
possivel afirmar que tanto FSP quanto O Globo apresentaram, na maioria
das vezes, uma visdo predominantemente negativa ou mista quanto se
tratando de politica externa nos seus editoriais. Combinados, editoriais
com vieses negativos e misto constituiram 86% das publicacdes na FSP e
85% no jornal O Globo. Outra conclusdo importante € o fato de que temas
de integracdo regional possuem uma frequéncia ainda maior de vieses
negativos do que as publicacBes sobre os demais temas de PEB.
Combinados, os editoriais de vieses mistos e negativos constituiram 91%
das publicacGes da FSP e 93% das publica¢des do jornal O Globo.

Nas proximas quatro secdes, a partir do exame dos editoriais de
Folha e O Glabo, serdo apresentados os posicionamentos dos jornais para
0s principais temas de politica externa para a América do Sul e integracéo
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regional nos quatro governos do Partido dos Trabalhadores. Pretende-se
sustentar que o posicionamento dos jornais esteve em consonancia com o
projeto liberal de insercdo internacional do Brasil, defendido pelos
criticos do governo, conforme apresentado no capitulo anterior.

2.1 LULA 1 (2003-2006)

No inicio de cada novo governo, o debate sobre politica externa é
marcado pelas discussdes sobre continuidade e mudanca em relacdo ao
governo anterior. Entretanto, no geral, conforme afirma Almeida (2011),
as continuidades sao mais frequentes do que as mudangas, e devido a isso
é possivel detectar mudancas de ritmo, de estilo e até de orientacdo na
politica externa de um Estado emergente como o Brasil.

A escolha do governo Lula pela chamada Cooperacdo Sul-Sul e o
multilateralismo com foco na aproximagdo com paises em
desenvolvimento — percebida pelos jornais com sendo em detrimento das
relagBes com os parceiros tradicionais desenvolvidos —, principalmente
guando eram governos de esquerda, foi percebida pelos jornais como
sendo uma mudanca clara na politica externa brasileira. Mais que uma
descontinuidade, os jornais descreveram a mudanga como um retrocesso
ao terceiro-mundismo “ideolégico” da década de 1960. Dicotomia entre
Norte e Sul nas negociagdes comerciais e o0 relacionamento do governo
Lula com governos de esquerda — especialmente os da regido sul-
americana — foram os principais focos das criticas dos jornais ndo s6 ao
primeiro governo Lula, mas a todos os governos do PT.

2.1.1 Paises com governos de esquerda na regiao

O Presidente iniciou 0 seu mandato ja inserido em meio a uma crise
na sua vizinhangca. Uma das primeiras acfes do recém empossado
governo foi na Venezuela, que, naquele momento, persistia ja por dois
meses em uma greve geral de iniciativa da oposi¢do contra o governo do
presidente Hugo Chavez (VIZENTINI, 2005, p. 390). A respeito do lider
venezuelano e da crise naquele pais, Lula foi criticado j4 em sua posse
por oferecer aquele — assim como ao lider cubano, Fidel Castro — um
“tratamento diferenciado” ao realizar com eles um encontro na primeira
manhd de trabalho na funcdo de presidente. Conforme apresentado pela
Folha de Sdo Paulo (FSP), no editorial “Limites da ajuda”, de 10 de
janeiro de 2003, o presidente Lula estaria correndo o risco de “[...] passar
a ténue fronteira entre o auxilio legitimo e a intromissdo no delicado
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confronto politico venezuelano”. A simpatia demasiada de Lula por
Chéavez na questdo da crise venezuelana se constituiria em uma
“interferéncia abusiva” do governo brasileiro nos assuntos internos da
Venezuela.

O tom da FSP mudou quando o Brasil prop6s a criagdo de um
Grupo de Paises Amigos da Venezuela como instrumento de apoio a
mediacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). No editorial
“Os seis amigos”, de 17 de janeiro de 2003, o jornal considerou a
iniciativa como sendo “[...] uma relativa vitoria da diplomacia brasileira”,
elogiando a composi¢do “equilibrada” do grupo composto por Brasil,
EUA, México, Chile, Espanha e Portugal. Em 22 de janeiro de 2003, no
editorial “O teste da lideranca”, a FSP reforcou a sua opinido quanto a
melhora da politica externa brasileira afirmando que o presidente parecia
“[...] estar temperando com pragmatismo o impeto inicial”.

O jornal O Globo, por sua vez, em seu Unico editorial publicado
sobre a crise venezuelana, intitulado “Jogo duplo”, de 19 de janeiro de
2003, apesar de ver com bons olhos a criagcdo do Grupo de Amigos da
Venezuela, criticou acintosamente o envio, por parte de Lula, do assessor
especial da Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais,
Marco Aurélio Garcia, caracterizando como um erro a tentativa de fazer
diplomacia por canais paralelos, e que a acdo teria rompido com “[...] a
tradi¢do de equanimidade da diplomacia brasileira, patrimdénio que a fez
respeitada”. O jornal foi além e argumentou que o fato de ter grande peso
diplomatico na sua vizinhanga imediata ndo qualificava o pais, de
imediato, a ser mediador na América Central ou no Caribe. O jornal
encerou o editorial perguntando se “[...] esta[rialmos assistindo ao
nascimento de nova era em nossa diplomacia [...] [o]Ju se apenas
demonstra[rialm uma naiveté que, apesar de compreensivel, exige
correcdo urgente”. Em retrospecto, inumeros editoriais fariam referéncia
a estas agdes iniciais do governo brasileiro na crise venezuelana como
sendo os primeiros indicativos da chamada “diplomacia companheira” e
do “Itamaraty do B”.

Apo6s a Venezuela, as relagbes do Brasil com o seu entorno
continuaram sendo um dos focos da FSP nos primeiros meses do primeiro
ano de mandato de Lula. Em especial, quanto as relag6es do Brasil (com
foco em Lula) com Cuba e quanto ao papel de mediador do Brasil
(também com foco em Lula) no conflito entre as Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (Farc) o e governo colombiano. Sobre a
Colémbia, ao mesmo tempo em que aprovava a possibilidade de o Brasil
vir a servir de mediador entre o governo colombiano e as Farc, condenava
0 Brasil por ndo declarar o grupo como terrorista conforme editorial de
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25 de fevereiro de 2003 intitulado “Os nomes das coisas”. Ainda sobre a
Colbmbia, a FSP defendeu, a fim de garantir a seguranca e a estabilidade
na América do Sul, 0 aumento da cooperacao entre os governos brasileiro
e colombiano “[...] independentemente da coloracdo ideologica dos
ocupantes do poder em Brasilia e em Bogot4a” (Drogas, armas e terror,
25 de margo de 2003). O foco principal da cooperagdo deveria ser a
Amazonia e a repressao contra os “narcoguerrilheiros”.

Assim como as relagdes com a Colémbia, as relacOes brasileiras
com Cuba, durante o primeiro mandato de Lula, foram objeto dos
editoriais somente da FSP. Com os quatro editoriais sobre o assunto
publicados nos dois primeiros anos do mandato, a critica exasperada em
todos os textos foi quanto a relagéo entre Lula e Castro e ao fraquejo do
governo Lula de condenar supostas violacdes sistematicas de direitos
humanos cometidas na ilha caribenha. Segundo a FSP, em editorial de 17
de abril de 2003 intitulada “Timidez constrangedora”, era constrangedora
a timidez com que o governo Lula vinha lidando com as “[...]
abominaveis perseguicfes e execucles de dissidentes perpetradas pelo
ditador cubano, Fidel Castro”. Apds fazer critica aberta aos “lagos de
amizade ou de reveréncia pessoal” entre liderancas dos governos de Lula
e Fidel Castro, o jornal aconselhou ao governo “[...] depurar de
sentimentalidades a linha de politica externa que o Estado Brasileiro deve
adotar”. Em resumo, nas relagdes com Cuba, a critica da FSP ao governo
Lula se dividiu em dois elementos: (i) a leniéncia, apatia ou timidez
constrangedora do governo brasileiro diante de violagcdo de direitos
humanos perpetradas pelo regime de Fidel Castro e (ii) que esta omissao
seria resultado dos lagos historicos de amizade ideol6gica de algumas
liderancas do governo do PT com Fidel Castro e acolitos.

2.1.2 Alca

A primeira ag&o do governo Lula para a Area de Livre Comércio
das Américas (Alca) foi a de apresentar uma proposta Unica com
Argentina, Uruguai e Paraguai — que juntos constituem o Mercosul — para
comércio e servigos. Segundo a FSP, apesar de ser favoravel a abertura
comercial, o grande risco da Alca encontrava-se nos seus aspectos
extracomerciais e normativos, como a liberalizacdo quase que total das
regras e protecdo aos financiadores externos com acesso a tribunais de um
pais para processar outro considerado “rebelde”. Para a FSP, as
negociagdes da Alca justificavam-se na medida em que servissem para
consolidar as promessas da Rodada Uruguai, de 1994, principalmente
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guanto a questdo da agricultura, area em que o Brasil era competitivo e
gue ainda estava sujeita a subsidios bilionarios e a protecdo taraifaria e
extratarifaria nos paises desenvolvidos. Cabia ao Brasil, portanto, esgotar
0 tema comercial antes de se envolver em outros temas controversos
como o das finangas e compras governamentais. Ainda em 2003, antes
dos multiplos impasses nas negocia¢des da Rodada Doha da OMC, a FSP
aconselhava o governo brasileiro a, antes de decidir os seus termos na
Alca, esperar as definicdes a respeito desses temas no ambito da OMC.
Segundo o jornal, o Brasil faria mau negdcio se aceitasse, no acordo
regional, clausulas mais restritivas que as acordadas nas negociacdes
globais (Taticas para a Alca, 7 de fevereiro de 2003).

Herdeira do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla
em inglés), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), nos anos do
primeiro governo de Lula, serviu como o férum paralelo as negociagdes
sobre a Alca e o acordo entre Mercosul e Unido Europeia. O fim da
clausula da paz, dispositivo do acordo agricola da OMC que prevenia a
abertura de contenciosos no &mbito da OMC contestando subsidios a
agricultura, no final de 2003, trouxe uma nova dindmica, em especial, as
negociacdes da Alca. O término da validade do dispositivo permitia ao
Brasil e aos demais paises exportadores agricolas buscar a remocédo de
medidas protecionistas adotadas pelas economias mais ricas na
agricultura — principalmente em relacdo aos Estados Unidos e a Unido
Europeia. Segundo a FSP, em um “[...] mundo em que os ricos pregam a
liberalizacdo do comércio, mas protegem duramente seus interesses, cabe
aos paises em desenvolvimento agir em bloco para defender a conquista
de novos mercados” (A clausula da paz, 23 de julho de 2003).

A questdo da agricultura, portanto, constituia um ponto nevralgico
para o Brasil e estava no centro da agenda de discussao sobre as diversas
areas do comércio mundial. Com o fim da clausula da paz, o governo
brasileiro, junto aos demais paises produtores e exportadores agricolas,
passaram a pressionar por melhores condi¢es de acesso aos mercados
norte-americano e europeu, combatendo, em especial, os subsidios e
mecanismos de protecdo adotados pelos paises desenvolvidos. Atribuindo
ao Brasil um papel de coadjuvante no comércio mundial, a FSP afirmou
que o Brasil estava avancando na producdo agricola e que deveria
continuar estabelecendo aliancas que defendessem seus interesses tanto
no ambito da OMC quanto nas negociacbes como as que ocorriam
simultaneamente entre Mercosul e Unido Europeia (Lentiddo na OMC, 1
de agosto de 2003). A formacgdo desta alianca ocorreu na reunido de
Cancun em 2003, com a criagdo do chamado G20, que reunia 0s
principais paises emergentes, como India, China, México, Africa do Sul
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e Indonésia (O impasse de Cancun, 16 de setembro de 2003). Apesar de
a reunido ter terminado em um impasse, a FSP afirmou ter sido a reunido
um “‘sucesso diplomatico para o Brasil” por ter sido o lider da formacéao
do novo polo na OMC.

Nao obstante, em editorial intitulado “O Brasil pds-Canctin”, de 21
de setembro de 2003, a FSP clamou que o Brasil deveria adotar uma
postura de cautela e de que “subir ao ringue” dos grandes embates
comerciais da globalizacdo algava o pais a uma posicao de risco. Segundo
0 jornal, as repercussdes do encontro revelavam a irritacdo provocada
pelo Brasil em diversos paises ricos, em especial 0 mais poderoso deles,
os Estados Unidos, que naguele momento ndo hesitavam em atribuir ao
Brasil a culpa pelo fracasso da reunido. Novamente, o jornal apontava as
ligacGes umbilicais entre as negociagdes da OMC e da Alca ao afirmar
gue, sem duvida, a conta seria cobrada ja na conferéncia da Alca no més
subsequente. Segundo o jornal, “[n]do sdo reduzidas as chances de novo
impasse em torno das propostas sobre reducdo de tarifas e subsidios
agricolas, justamente um dos pontos controversos e inconclusos das
negociagdes travadas no México”. Apesar das criticas norte-americanas
de que a posigdo brasileira marcaria um retorno aos anos 1970, com
retorno a postura terceiro-mundista do bloco dos ndo-alinhados, a FSP
defendeu’® o governo afirmando que a nova atitude brasileira
correspondia “[...] a realidade de um pais emergente de grandes
dimensfes, com uma economia nada desprezivel e evidente vocacgdo de
lideranca regional. [...] O governo e a diplomacia brasileira [...] ttm dado
até aqui provas de maturidade e inteligéncia”.

O jornal o Globo, por sua vez, ressaltou a importancia da
diplomacia comercial e estratégia divisionista resultante do embate entre
0 G-20 e a também recém-formada alianga entre americanos e europeus
no que diz respeito a uma proposta que visava a garantir tratamento
diferenciado ao bloco dos paises emergentes e as economias mais pobres
(Uma chance, 10 de setembro de 2003). O jornal elogiou a postura de
lideranca do governo brasileiro e o sucesso em formar aliangas
improvaveis com competéncia. Entretanto, o jornal advertiu que o éxito
em Cancun ndo poderia tornar a diplomacia rigida (Jogo empatado, 23 de
setembro de 2003). O impasse das negociacfes gerou um
enfraquecimento da OMC que redirecionava o0 mundo a um ciclo de
negociacOes bilaterais no qual, do outro lado do balcdo das barganhas,

19 Mais tarde o jornal abracaria esta retérica na sua critica contra os governos do
PT.



82

estariam os paises ricos. Cabia ao Brasil, segundo o jornal, demonstrar a
mesma eficiéncia nesta nova etapa, comecando pela Alca.

No geral, embora as negociagdes tenham todas terminado em
impasse, o Brasil saiu vencedor nos contenciosos sobre subsidios
agricolas. Nesta esteira, a FSP apesar dos elogios a lideranca brasileira na
OMC, defendeu a busca de resultados mais concretos. Para isso, atengdo
especial deveria ser dada aos acordos bilaterais e regionais a fim de
facilitar a liberagdo dos produtos agricolas (Estratégia comercial, 29 de
julho de 2006).

A diplomacia brasileira tem acertado ao reunir
forgas para defender os interesses comerciais do
pais na OMC — o que tem feito com determinagéo
e reconhecida competéncia. Mas isso ndo basta. E
preciso também demonstrar um pouco mais de
flexibilidade para avangar em outras frentes e obter
resultados parciais. E 0 caso da realizacdo de
acordos bilaterais de livre comércio — como os que
estdo sendo realizados entre os EUA e paises
latino-americanos — aos quais o Brasil tem voltado
as costas (Pouco a comemorar, 20 de dezembro de
2005).

O Globo apontou para a mesma direcéo afirmando que, diante das
chances quase nulas de acordo sobre subsidios agricolas na OMC, restava
ao Brasil voltar-se para os acordos regionais, em especial, a Alca.
Entretanto, segundo o jornal, haveria agora um agravante: apés os Estados
Unidos terem fechado varios acordos bilaterais no Continente, o Brasil e
0 Mercosul se encontravam agora isolados (Vildo europeu, 13 de
novembro de 2005).

De fato, no decorrer das negocia¢fes em 2003 e 2004, tanto a FSP
(Proposta acanhada, 13 de fevereiro de 2003) quanto O Globo (Carta na
mesa, 14 de fevereiro de 2003) identificaram na postura norte-americana
uma clara tentativa de isolamento e enfraquecimento do Mercosul. De
acordo com a FSP, “[os] Estados Unidos sempre viram essa unido
[Mercosul] com desconfianca e ndo perdem oportunidade de tentar
enfraquecé-la. Ha poucas dlvidas de que uma das intengdes implicitas na
proposta de Washington para a Alca foi justamente a de enfraquecer o
Mercosul”. Segundo a FSP, a proposta estadunidense, sob o pretexto de
que as propostas de abertura comercial no &mbito da Alca deveriam ser
diferenciadas conforme o grau de desenvolvimento dos paises, garantiam
as maiores vantagens para os paises do Caribe, da América Central e do
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bloco andino. Por tltimo ficariam os paises do Mercosul. Sem contar que
0 mais grave para o Brasil, afirmou a FSP, era o fato de que os americanos
ndo abordaram os temas das restricGes nado-tarifarias e dos subsidios,
justamente o tema que era de maior interesse para 0 governo brasileiro.
Entretanto, nem FSP nem O Globo condenaram o governo estadunidense.
A FSP afirmou ser a estratégia americana “[...] um lance previsivel de um
pais que sempre soube defender com agressividade 0s seus interesses” e
gue cabia ao Brasil responder a altura com uma proposta igualmente
limitada de abertura comercial. O Globo, na mesma linha, afirmou ser
“parte do jogo” as “duras propostas” dos EUA. Segundo o jornal, ndo
faria sentido criticar a diplomacia comercial americana, que apenas
defendia os interesses de seu pais.

Apesar das reservas, ambos 0s jornais eram favoraveis ao projeto
da Alca. O Globo via na inciativa um acordo no qual todos os integrantes
do futuro bloco poderiam sair ganhando (Oportunidade, 8 de marco de
2003). Ja a FSP clamava para que a proposta nao fosse “[...] simplesmente
afastada por simplificagdes como a de que constituiria uma ‘anexacdo’ de
paises por parte dos Estados Unidos” (O caso da Alca, 26 de maio de
2003). A FSP apontava a importancia da Alca tanto em si mesma — na
qual a convergéncia de interesses em diversos setores geraria ganhos para
todos — quanto como um reforgo na posicao do Brasil e do Mercosul na
negociacdo do bloco com a Unido Europeia. A Alca seria entdo, segundo
a FSP em parafrase ao entdo chanceler Celso Amorim, “[...] um processo
Unico que se desenvolve em trés tabuleiros — América, Europa e OMC”.
O melhor resumo desta imbricada relacio talvez se encontre na seguinte
passagem:

Questdes fundamentais para os interesses do Brasil
na Alca, como os subsidios a produtos agricolas no
EUA, por exemplo, ndo poderdo avancar, caso ndo
tenham solucdo na chamada Rodada de Doha da
OMC. Para que isso ocorra, no entanto, é
indispensavel o concurso da Unido Europeia, cujo
“timing”, por sua vez, sugere um alongamento dos
prazos de negociacdo (O caso da Alca, 26 de maio
de 2003).

O grande receio da FSP se encontrava na possivel decisdo
estadunidense de, no caso de um fracasso das negociacdes da Alca, atrair
0s demais paises do Continente através de acordos bilaterais € isolar ainda
mais 0 Mercosul e, consequentemente, o Brasil. Na mesma esteira, O
Globo via, portanto, como ma politica a postergacdo constante de uma
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definicdo para a Alca (Entendimento, 30 de maio de 2003) e que néo
negociar seria 0 mesmo que renunciar ao mundo (Mao dupla, 24 de junho
de 2003). A palavra de ordem de ambos 0s jornais era, entdo, de negociar
0 acordo. Para O Globo, as vantagens da Alca para o Brasil dependeriam
somente na capacidade negociadora dos dirigentes brasileiros,
parlamentares e especialistas. Para combater o possivel projeto
hegemonico dos EUA, o Brasil deveria se unir aos paises mais “fracos” e
negociar em bloco (Sem plebiscito, 21 de julho de 2003). A posicédo do
jornal O Globo, em consonéncia com o que foi chamado de projeto liberal
no capitulo anterior, fica clara na seguinte passagem:

Acabar com as fronteiras geograficas do continente
em busca de um denominador comum de bem-estar
social, € um projeto utopico que sé passaria pela
cabecga dos idealistas delirantes. Mas derrubar as
barreiras comerciais ¢ — basta ver o exemplo da
Europa — perfeitamente realista. E talvez inevitavel
(Sem plebiscito, 21 de julho de 2003).

Dentre as propostas brasileiras, duas receberam maior destaque: a
politica dos “trés trilhos”, na FSP (Confrontar e negociar, 4 de outubro
de 2003), e a “Alca light”, tanto na FSP (A Alca flexivel, 7 de novembro
de 2003; Um passo na Alca, 22 de novembro de 2003; Perdas e ganhos,
10 de fevereiro de 2004) quanto no jornal O Globo (Dosagem, 11 de
fevereiro de 2004). Proposta pelo entdo ministro das RelagGes Exteriores,
Celso Amorim (2003), a concepcdo dos trés trilhos tinha por objetivo
primeiro (trilho 1) eliminar os entraves ao comércio de bens e servicos;
(trilho 2) a criacdo de um marco regulatério simplificavel e aplicavel aos
34 paises-membros do acordo, sem, todavia, abranger questdes sensiveis
para os diferentes membros — no caso do Mercosul, por exemplo, estaria
fora do marco regulatério questbes de propriedade intelectual, compras
governamentais, investimentos, regras para servigos — como reciproca a
exclusdo de temas de interesse brasileiro por parte dos EUA — o principal
exemplo sendo a questdo dos subsidios agricolas; (trilho 3) os temas
sensiveis seriam tratados na OMC, seguindo os acordos negociados na
Rodada de Doha.

A Alca Light, por sua vez, era muito mais simples que a proposta
dos “trés trilhos”. Proposta na reunido de Miami em novembro de 2003,
basicamente, o projeto da “Alca light” ou “Alca flexivel” propunha a
negociagdo do acordo em “dois pisos”. O primeiro piso constituiria a base
comum minima de livre comércio entre os 34 paises, na qual estariam
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incluidas obrigacdes em todos os temas que sempre integraram a agenda
de negociacdo da Alca — compras governamentais, investimento,
servigos, acesso ao mercado, propriedade intelectual, antidumping,
direitos compensatorios, politica de concorréncia, subsidios e solucao de
controvérsias. O segundo piso, por sua vez, seria a plataforma onde os
“temas sensiveis” seriam tratados e 0s paises teriam a discricionariedade
de assumir niveis distintos de compromissos “adicionais” no ambito da
Alca, através de acordos tanto bilaterais?® quanto plurilaterais** (REBRIP,
2004).

A FSP considerou ambas as propostas como sensatas, em especial
a “Alca light” argumentando que alguns dos assuntos considerados como
sendo de importancia estratégica para o Brasil simplesmente nao existiam
em outros paises. O jornal deu énfase especial ao exemplo das politicas
industriais (A Alca flexivel, 7 de novembro de 2003). A reunido de Miami,
entretanto, ndo definiu o grau de compromisso a ser assumido pelos 34
paises em cada um dos temas do piso 1, e adiou estas decisdes
substantivas para a reunido realizada em Puebla, no México, em fevereiro
de 2004. Entretanto, nada de concreto foi acertado nessa reunidao e apos
encontro entre representantes do Mercosul e dos Estados Unidos em
Buenos Aires em abril de 2004, as tratativas terminaram em impasse e
“deixou no ar a sensagdo de que nenhuma das partes estd empenhada em
apressar o desenlace”, segundo a FSP no que foi o seu ultimo editorial a
respeito do assunto (Impasse na Alca, 3 de abril de 2004). Neste mesmo
editorial, a FSP aconselhava ao governo brasileiro que passasse a
priorizar as tratativas entre Mercosul e Unido Europeia, visto que este
Ultimo bloco, segundo o jornal, estaria se mostrando mais flexivel na
oferta de contrapartidas. O Globo, por sua vez, ja em 2005, ainda defendia
0 projeto da Alca e declarava ser um erro prescindir da Alca sem negocié-
la até o fim. Para o jornal, o Brasil perderia por dois motivos. Primeiro,
porque interessaria aos paises latino-americanos em geral ampliar o
projeto de mercado comum que estava na raiz do préprio Mercosul.
Segundo, porque os EUA constituiam um mercado indispensavel para os
produtos brasileiros e seria ma politica sacrificar deliberadamente este
mercado (Fora de proposito, 24 de abril de 2005).

20 Acordos entre dois paises ou blocos de paises.
21 Acordos entre mais de dois pafses ou blocos, mas que néo incluisse o niimero
total dos paises membros.
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2.1.3  Mercosul

Conforme afirma Gongalves (2009, p. 40), nos anos 2001-2002
houve um ciclo de desaceleracdo internacional que afetou também os
processos de integracdo regional na América do Sul, inclusive o
Mercosul. Segundo o autor, o dinamismo do comércio intra-regional
voltou a expandir no ciclo 2003-2007, porém abaixo dos niveis de 1999-
2002. Sem sombra de dividas, o principal projeto de integracdo regional
e cerne da politica externa brasileira em todos 0os mandatos dos governos
do PT foi 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul). E no centro deste bloco,
para o Brasil, estd a Argentina. Durante todo periodo do governo do PT,
tanto FSP quanto O Globo trataram a Argentina com certo receio. Ja no
primeiro editorial sobre o Mercosul no primeiro mandato de Lula, a FSP
afirmava que era nitida a inclinacdo brasileira em direcdo ao
fortalecimento da integracdo regional. J& na Argentina, afirma o jornal,
“[...] a disposicdo de dar prioridade a integragdo com o Brasil em relacdo
aum estreitamento dos lagos com os Estados Unidos se mantém polémica
(Acordo interno, 7 de maio de 2003). A cisdo entre duas correntes na
Argentina foi apontada pela FSP no pleito presidencial daquele pais, no
gual o candidato Carlos Menem representava a corrente pro-EUA e o
candidato Nestor Kirchner, que saiu vencedor, representava a corrente
pré-Mercosul (Agora é Kirchner, 15 de maio de 2003). O jornal O Globo
enxergou também um bom momento para o projeto em 2003 afirmando
estar o Mercosul retomando o félego apds um periodo de asfixia que
quase pds fim ao projeto no ciclo 2001-2002 (Hora do Mercosul, 18 de
junho de 2003).

Outro passo importante para 0 Mercosul e a integracdo regional foi
o0 acordo de livre comércio estabelecido entre Peru e Mercosul. Segundo
a FSP esse teria sido mais um passo dado pelo governo Lula na
consecucdo de uma politica externa regional cujos contornos estariam
delineados: “ampliar as aliangas entre paises sul-americanos com vistas a
obter melhores condigdes de negociagdo e outras esferas” (Lagos
regionais, 27 de agosto de 2003). Conforme apontado anteriormente, a
movimentagcdo no Mercosul se deu paralelamente as negociacbes em
torno da Alca e dos debates sobre a questdo agricola no ambito da OMC.
Né&o a toa, a FSP elogiou o acordo considerando correta a op¢do brasileira.
O primeiro ano do primeiro governo de Lula foi Gnico no qual houveram
editoriais positivos quanto ao Mercosul, dois por parte do jornal O Globo.
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Os outros 74 editoriais??> de Folha e O Globo sobre o bloco no decorrer
dos 14 anos dos governos do PT foram ou negativos ou mistos.

O Mercosul s6 voltou a ser foco dos jornais em 2004, quando
ambos os jornais criticaram o bloco. Segundo a FSP, apesar da
negociacdo com a Unido Europeia e associacdo de novos membros, o
Mercosul passava por uma série de turbuléncias resultante de uma
institucionalizacéo fraca, a falta de processos decisérios que fossem mais
previsiveis e a falta de coordenacdo minima das politicas cambiais,
monetarias e fiscais dos paises-membros (Colcha de retalhos, 12 de julho
de 2004). Um exemplo dado pela FSP para realcar os limites e
contradi¢des do Mercosul seria a animosidade criada por Argentina e
Brasil dentro do Bloco em meados de 2004. As trocas de acusagdes entre
os dois paises foram resultado da decisdo argentina de limitar a
importacdo de eletrodomésticos brasileiros. Para o jornal, o papel do
bloco era relativo mais & sua importancia geopolitica de projecdo do
Brasil como uma lideranca regional com ambicGes maiores no cenario
internacional através de negociacdes globais e menos pelos beneficios
comerciais entre os paises-membros. No primeiro caso, asseverava 0
jornal, o Mercosul seria oportuno e defensavel; no segundo, constituiria
um entrave resultante de obstaculos que dizem respeito aos desiquilibrios
internos, as dificuldades de coordenag&o entre as diversas economias e as
instabilidades institucionais (O papel do Mercosul, 19 de julho de 2004).

Ainda em 2004, diante de inimeras reunides malsucedidas entre
representantes do Mercosul e da Unido Europeia, a FSP continuou com
suas criticas ao Mercosul e reiterou que a relevancia do bloco para o Brasil
reside em seu papel geopolitico e na possibilidade de permitir aumento de
escala na producao, facilitando assim o comércio externo do bloco e as
negociagfes com os grandes mercados. Para o jornal, a falta de respeito a
suas préprias regras estaria desmoralizando o bloco entre os empresarios
da regido e corroendo a sua credibilidade nos foruns globais (O papel do
Mercosul, 23 de outubro de 2004).

Outro ponto cardeal na critica ao Mercosul — talvez o mais crucial
de todos, do ponto de vista dos seus criticos — estd na Tarifa Externa
Comum (TEC) e no projeto de unido aduaneira. Segundo a FSP, revelara-
se irrealista a ambicéo do governo brasileiro de construir ndo somente
uma é&rea de livre comércio mas uma unido aduaneira com todos os
membros adotando uma TEC para produtos importados. Para o jornal, as

22 \/ale apontar que o Mercosul foi mencionado em muito mais que 74 editoriais,
entretanto foi somente nestes que o bloco do cone sul foi o tema principal dos
textos.
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excecgdes a regra proliferaram na casa dos milhares e os desequilibrios
entre 0s paises-membros multiplicaram os conflitos internos a ponto de
guase condenar todo o projeto ao fracasso (O papel do Mercosul, 18 de
dezembro de 2004). Dessa forma, fica claro nos editoriais da FSP que,
apesar dos ganhos geopoliticos, o Mercosul era visto como “[...] um
entrave ao desenvolvimento do comércio externo brasileiro”. Para o
jornal era evidente que a tarifa comum era de dificil sustentacéo e que a
ideia de que o Mercosul deveria ser apenas uma area de livre-comércio
cada vez mais ganhava forcas (Venezuela no Mercosul, 15 de dezembro
de 2005).

O mesmo tom critico também pode ser encontrado no jornal O
Globo que viu com “curiosidade” o fato do Mercosul se expandir com a
associacdo de Equador, Colémbia e Venezuela ao Bloco quando os
conflitos comerciais se multiplicavam entre os seus membros plenos
(Mercosul se move, 21 de dezembro de 2004). Para o jornal, 0 Mercosul
pode ser considerado como um sucesso enquanto acordo de livre
comércio; por outro lado, como instrumento de integracdo econémica do
Cone Sul haveria ainda um longo percurso a ser feito (Ajuste no Mercosul,
22 de junho de 2005).

No final de 2005 e durante todo o ano de 2006, o inicio do processo
de adesdo da Venezuela ao Mercosul angariou uma torrente de criticas
por parte dos dois jornais aqui analisados. J& em 2005, a FSP afirmava
gue apesar de poder fazer sentido a adesdo do pais em termos comerciais,
com a retorica “bolivariana” do lider da Venezuela, Hugo Chavez,
poderia trazer mais problemas do que solugBes, acirrando,
principalmente, os conflitos com os EUA (Venezuela no Mercosul, 15 de
dezembro de 2005). O jornal afirmava que era de se esperar que para um
bloco comercial aceitar novos sdcios, este deveria ter suas bases
consolidadas. N&o seria este o caso do Mercosul, e, portanto, se tornaria
perigosa a associagdo de Hugo Chavez e sua retorica “anti-imperialista”
a uma entidade ja fragilizada. (Pés de barro, 6 de julho de 2006). O Globo
ndo foi menos incisivo e afirmou que a presenca da Venezuela de Hugo
Chéavez era um fator de perturbacdo no Mercosul (Risco Chavez, 9 de
julho de 2006) e que a presenca do lider venezuelano no bloco constituiria
um risco ideoldgico e perda para o Brasil caso Chavez fizesse do bloco
palanque contra os Estados Unidos e seu presidente, George W. H. Bush.
Além disso, a presenca de Chdvez — para o jornal, “[...] simbolo do
renascimento do mais retrégrado populismo latino-americano [...]” —
serviria de entrave a negociagBes de acordos comerciais, em especial,
poderia representar a gota d’agua para por fim as chances de um acordo
comercial com a Unido Europeia, considerado como primordial, num
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momento em que o fracasso da Rodada Doha era dado como quase certo
(Hora inadequada, 28 de julho de 2006). Na mesma esteira, além de
atrapalhar a diplomacia comercial brasileira, o contelido ideoldgico do
discurso chavista prejudicaria até mesmo empreendimentos tecnicamente
vidveis (Risco ideoldgico, 27 de fevereiro de 2006). Diante de todos os
riscos e ameagas apontadas nas suas paginas, o jornal O Globo via como
Unica explicacdo, para a adesdo da Venezuela no Mercosul, as simpatias
ideologicas de Brasil e Argentina para com o projeto “bolivariano” de
Chavez (Voz da ideologia, 24 de dezembro de 2006).

2.1.4 Visdo geral da PEB para a América do Sul no primeiro

governo Lula

O principal ponto de discussdo dos jornais sobre o conjunto da
politica externa brasileira foi, sem divida, o equilibrio entre principios e
pragmatismo. Para a FSP, o governo tinha dificuldade para encontrar o
suposto ponto de equilibrio. Segundo o periddico,

O mesmo Itamaraty que se comporta com
dignidade e altivez em muitos féruns internacionais
defende Cuba com desfagatez, passando por cima
dos mais elementares principios de respeito aos
direitos humanos, e agarra-se a picuinhas,
supostamente com alto valor moral, apenas para
contrariar os Estados Unidos (Distorgéo
diplomética, 19 de abril de 2004).

Na mesma esteira das criticas as supostas “prega¢des ideologicas”
estaria, dentro do quadro de cooperagdo Sul-Sul, a suposta subordinagéo
das perspectivas comerciais brasileiras a um projeto politico que
culminava na negligéncia do Itamaraty para com os parceiros tradicionais
do Norte global. De acordo com a FSP, haveria uma crescente
impaciéncia de setores empresariais no tocante as negociagdes de acordos
de livre comércio empreendidas pelo Itamaraty. O motivo principal para
esta insatisfacdo estaria na existéncia de dois tempos adotados pelo MRE
na hora de negociar com paises do Norte e com paises do Sul. Segundo o
jornal, por um lado, o governo se mostrava célere e flexivel quando se
tratava de fazer concessdes a China, aceitar reclamagfes da Argentina e
tentar implementar a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA);
por outro, o governo prolongava por anos os entendimentos com centros
econdmicos mais expressivos, com os EUA (no caso da Alca) e a Unido
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Europeia (no caso do acordo Mercosul-UE) (O tempo do Itamaraty, 30
de novembro de 2004). O projeto regional do governo, do qual a
integracdo regional era um dos seus pilares, era visto pela FSP como uma
“[...] mal-ajambrada agenda de ‘lideranca regional’, temperada de
ideologia terceiro-mundista [...]” (Lula e seus amigos, 28 de abril de
20006). Este “terceiro-mundismo”, segundo o jornal, seria “[...] a ragdo
com que o governo alimenta os grupos ideolégicos na intencdo de
compensar, no plano simbdlico, a agenda conservadora adotada em outros
campos” (Em péssima companhia, 3 de dezembro de 2006).

Por sua vez, o jornal O Globo, apesar de ter considerado positiva a
PEB do governo Lula nos primeiros anos do primeiro mandato, na
segunda metade, o jornal se alinhou ao tom mais critico da FSP. Na
mesma linha que seu par paulista, o jornal perguntava a seus leitores que
frutos colheria o Brasil da diplomacia terceiro-mundista de reservar
espaco privilegiado para as relagdes de amizade com 0s supostos
“camaradas de armas” (llusGes ideoldgicas, 25 de abril de 2006). O Brasil
de Lula, condenou o periédico, “[...] apostou na visdo esclerosada, das
décadas de 60 e 70, do conflito Norte-Sul — ¢ perdeu”. Lula teria rompido
com as boas praticas histéricas do Itamaraty e abandonado as ligdes de
racionalidade, prudéncia e multilateralismo do Bardo do Rio Branco
(Ruina diplomatica, 12 de maio de 2006). O discurso de busca pelo
equilibrio entre principios e pragmatismo foi rapidamente superado pela
retérica muito mais assustadora do embate entre a ideologia — corrosiva,
maniqueista e retrograda — e o pragmatismo — calcado na tradicdo dos
bons principios e das boas praticas. Nesta guerra fantasiosa, o
pragmatismo teria saido perdedor.

Ao final do primeiro mandato do governo Lula, O Globo afirmava
gue o Brasil estava patinando “entre a grandiosidade e a desimporténcia”.
A crise de identidade se encontraria na suposta divisdo entre “o
grandioso” objetivo de obter um assento permanente no Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas e no “retrocesso” ao terceiro-mundismo
“militante”, ao lado de “companhias duvidosas” (A deriva, 10 de
dezembro de 2006). Para o jornal, a retomada da ideia de choque Norte-
Sul constituiria um retrocesso porque

[n]Jo mundo de hoje, em que nagdes se especializam
para competir e garantir seu quinhdo do mercado
global, a ideia de blocos e de eixos resulta apenas
em desperdicio de esforgos diplomaticos, com
pouco aproveitamento pratico, de vez que seus
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componentes tém, no fundo, pouco em comum (A
deriva, 10 de dezembro de 2006).

Portanto, a mudanca de énfase da diplomacia brasileira
representaria a dicotomia que iria corroer — ao invés de causar — o papel
nascente de protagonismo internacional do pais por uma visdo de eixos,
gue acabaria por antagonizar 0s principais e mais tradicionais parceiros
do Brasil (Passo atras, 15 de dezembro de 2006).

2.2 LULA 2 (2007-2010)

O segundo governo de Lula iniciou com muito menos
receptividade dos jornais do que no primeiro. Lula teve em seu segundo
mandato trés grandes polémicas envolvendo a regido: a continuacgdo do
processo de adesdo da Venezuela ao Mercosul; e duas questbes sobre
seguranca energética, uma com a Bolivia e a outra com o Paraguai.

2.2.1  Mercosul e Venezuela

Em se tratando do Mercosul, nenhum outro tema preencheu mais
paginas de editoriais de FSP e O Globo do que a continuagdo do processo
de adesdo da Venezuela ao Mercosul. O ano de 2007 iniciou j& com
criticas pesadas a Chavez em virtude da ndo renovacdo da licenca de
funcionamento da mais antiga rede de radio e TV venezuelana, a Rede
Caracas de Televisdo (RCTV). Subsequentes declaragdes de Chéavez
criticando o Congresso brasileiro e chamando-o de “papagaio do
Congresso americano” por ter criticado a a¢do do lider venezuelano
elevaram ainda mais a temperatura das criticas dos dois jornais. Na
opinido da FSP, a deciséo de ndo renovar a licenca de funcionamento da
RCTYV associada a outras “leis revolucionarias” por decreto tinha razao
ideoldgica, atingindo direitos civis e politicos fundamentais (O Rubicao
de Chavez, 10 de janeiro de 2007). Junto as criticas a Chavez, somaram-
se as direcionadas ao Itamaraty e ao Mercosul. Na opinido da FSP, o
Itamaraty cuidava de justificar os atos de Chavez (Excesso diplomatico,
21 de janeiro de 2007) e as instituicdes do Mercosul derretiam “[...] a
olhos vistos enquanto Hugo Chavez desfila[va] sua pantomima nas
reunides de ctipula”. (Bloco da parolagem, 19 de janeiro de 2007).

Entretanto, é curioso observar a mudanga dos argumentos nas
criticas. Em 10 de janeiro de 2007, o jornal considerava imperativo um
distanciamento entre o Brasil ¢ Chavez e que ndo cabia ao Brasil “[...]
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imiscuir-se em assuntos internos da Venezuela (O Rubicdo de Chavez, 10
de janeiro de 2007). A critica deu um giro de 180 graus, em 21 de janeiro
de 2007, quando o jornal criticou o Brasil por usar 0 mesmo argumento
de “ndo se intrometer em assuntos internos” e acusou o pais de estar se
esquecendo das clausulas democraticas do Mercosul e da Organizacao
dos Estados Americanos (Excesso diplomatico, 21 de janeiro de 2007).
Em meio as criticas, fica clara, também, a visdo que o jornal tem sobre
qual deveria ser a fungdo do Mercosul, em acordo com o projeto liberal
apresentado no capitulo 1 deste trabalho, uma funcdo de cunho
primordialmente econémico.

O minimo a esperar de um bloco econémico é a
prevaléncia de regras uniformes dando garantia a
investidores. E 6bvio que empresas privadas
hesitardo em investir na regido quando Bolivia e
Venezuela estatizam setores inteiros da economia.
Agregue-se 0 tema democracia — condic¢do paraum
pais filiar-se ao bloco do Cone Sul —, e os
problemas aumentam. Chéavez persegue a imprensa
oposicionista e agora governara por decreto, tudo
sob o beneplécito do governo Lula (Bloco da
parolagem, 19 de janeiro de 2007).

O Globo seguiu na mesma linha e defendeu que o proposito basico
do Mercosul é de integrar as economias do continente — tendo como
primeiro circulo concéntrico o Cone Sul — para que ganhem escala e
possam competir no mercado mundial, que estaria caracterizado pela sua
divisdo em blocos ou acordos de cooperacao e de livre comércio (De fora,
3 de julho de 2007). Visto como empecilho a este propdsito basico, devido
a sua “capacidade desagregadora” (O perdedor, 16 de dezembro de 2007),
0 jornal ndo poupou criticas a Venezuela e declarou que Chavez havia
acelerado a marcha em direcdo a um Estado totalitario e que este projeto
“totalitario” era, no minimo, indigesto para o Mercosul. O Brasil ¢ o
Mercosul ndo poderiam, portanto, “[...] tratar o aprendiz de feiticeiro
como um caudilho exético, 0 amigo dos pobres a lutar contra poderosos
manipuladores (Plano em marcha, 10 de janeiro de 2007).

As criticas ao Mercosul, entretanto, ndo se restringiram somente a
adesdo da Venezuela. Para o jornal O Globo, a estratégia externa
desenhada pelo governo Lula de ampliagdo do Mercosul, da qual a adeséo
da Venezuela foi somente uma das a¢des, objetivava ganhar margem de
negociacao para o bloco do Cone Sul, em especial, no acordo com a Uni&o
Europeia. O resultado, segundo o jornal, foi justamente o contrario. Brasil
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e Argentina teriam, sob inspiragdes ideoldgicas, “inchado” o Mercosul ao
abrir as portas para o ‘“caudilho venezuelano”, acompanhado do
“discipulo Evo Morales”, da Bolivia. Estas a¢des teriam, assim, criado
uma zona de turbuléncia nas negociagdes com a Unido Europeia. O
Mercosul tenderia a “desimportancia” (Via rapida, 4 de fevereiro de
2007), sendo relegado a “[...] Série B do mundo, e ainda tornar
irreversivel a faléncia do proprio acordo de livre comércio” (Série B do
mundo, 29 de outubro de 2009). O Brasil de Lula teria, na opinido do
jornal, se fechado no Mercosul e a ainda estimulado a sua desfiguracao,
permitindo que o politico e o ideoldgico se sobrepusessem ao comércio e
a integracdo econdmica (Hora de mudar, 27 de janeiro de 2007).

Para a FSP, o foco do bloco deveria ser o de solucionar os
problemas internos — entraves na politica, no acervo institucional e na
infraestrutura — que frustrariam o bloco de concretizar o seu objetivo
basico, o de comportar-se como area de livre comércio. Dessa formar,
deveriam os membros enfrentar os problemas que frustram o livre
comércio e flexibilizar as regras que dificultam acordos externos. O ponto
nevralgico das criticas da FSP estaria na necessidade de flexibilizacdo da
regra da unido aduaneira. Ou seja, para o jornal, os paises-membros do
bloco deveriam ter mais liberdade para negociar acordos comerciais fora
do Mercosul (A vez do Mercosul, 3 de agosto de 2008). No cerne da critica
a unido aduaneira, estaria a Tarifa Externa Comum (TEC). A TEC é o
imposto de importacdo sobre um conjunto de produtos que deveria ser
aplicado em regime Unico pelos integrantes do bloco. A critica da FSP
reside no argumento de o sistema ndo funcionar como deveria, com mais
excecdes do que a prépria regra, além de, segundo o jornal, haver
incidéncia de taxacdo dupla no interior do bloco para alguns produtos. A
remediacdo estaria nas medidas a serem tomadas para garantir a seus
membros maior flexibilidade nos acordos internacionais (Frustracéo em
bloco, 17 de dezembro de 2008).

2.2.2 Bolivia, Paraguai e a seguranca energética

O segundo governo de Lula também passou por duas “crises”
energéticas. A primeira foi resultado da nacionalizacdo do setor de
hidrocarbonetos na Bolivia em 1° de maio de 200623, através do Decreto
Supremo 28701, batizado de “Heroes Del Chaco”, quando tropas

23 Entretanto, as repercussdes nos editoriais da Folha e do jornal O Globo
ocorreram principalmente em 2007.
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militares bolivianas cercearam as duas refinarias da Petrobras no pais e
outros 54 campos produtores, dutos e refinarias (CARDOSO, 2010, p.
105).

Segundo Cardoso (2010, p. 106), vérios fatores colaboraram para
a decisdo do governo boliviano. Por um lado, o pais era favorecido pelo
bom momento do cendrio internacional, dado que o mercado de
hidrocarbonetos estava aquecido (com aumento da demanda e
consequente alta do prego), resultado principalmente do consumo
crescente da China e da instabilidade politica no Oriente Médio e na
Nigéria. Por outro, no contexto regional, o Brasil estava dependente do
gas boliviano e havia aumento da demanda por parte de Argentina,
Uruguai e Chile.

A partir do novo decreto, os campos cuja producdo excedesse a
100 milhGes de pés cubicos diarios teriam a sua producédo taxada em 82%,
concedendo as empresas estrangeiras 18% do que produziam. Os campos
cuja producdo fosse inferior a 100 milhdes de pés cubicos diarios tiveram
a taxacdo mantida em 50%. O governo deu um prazo de 180 dias para que
as companhias se adaptassem as novas regras ou teriam que se retirar do
pais. Os ganhos do Estado decorrente de impostos e royalties dos
hidrocarbonetos passaram de US$ 293 milhdes, em 2004, para US$ 1,393
bilhdo, em 2007 (CARDOSO, 2010, p. 107).

Apo6s negociagBes entre os governos brasileiro e boliviano,
chegou-se a um acordo que garantia um aditivo ao contrato de compra e
venda de gés, que tinha prazo até 2019, remunerando um pouco mais o
produto boliviano. Ademais, a Bolivia ressarciria US$ 112 milhGes a
Petrobras por suas duas plantas no pais. Inicialmente, o acordo foi visto
como aceitdvel pela FSP, mas ndo economizou nas criticas (Acordo
razoavel, 17 de fevereiro de 2007). O Globo, ainda que tenha definido
como “fato positivo” o acordo, também ndo poupou criticas. Os jornais
viram como razoavel o acordo por considerar que o Brasil e Bolivia
dependiam um do outro. O Brasil precisava do insumo estratégico e a
Bolivia néo teria outro grande parceiro para quem pudesse vender toda a
guantidade de gas extraida. Porém, o jornal O Globo via um suposto custo
no acordo, o da imagem, cobrado do governo Lula por causa da suposta
politizagdo da sua diplomacia, vista como condescendente com parceiros
gue compartilhavam do mesmo ponto de vista ideoldgico. Segundo o
periddico, o Brasil havia se tornado prisioneiro da tese de que “é preciso
ser compreensivel com os mais fracos”, e se fosse 0 caso de o pais sempre
ceder aos pares menores - considerando o fato de ser muito dificil vencer
das economias mais fortes — “[...] esse bizarro teorema enuncia que a
politica externa brasileira ndo saira vencedora de qualquer demanda



95

internacional. Descobriu-se a formula da derrota permanente” (Custo do
acordo, 25 de fevereiro de 2007). A Folha, também, via com ceticismo a
“diplomacia da generosidade” e clamava para que a diplomacia brasileira
se ajustasse ao “interesse nacional”, “[...] que, numa economia
globalizada, cada vez mais se justapde ao interesse das empresas
brasileiras” (Acordo razoavel, 17 de fevereiro de 2007, grifo nosso).

Havia por parte dos jornais uma sensacdo de inseguranga em
relacdo ndo sO a seguranca energética?*, mas também, em relacdo aos
rumos da diplomacia brasileira. Para a Folha, a mais importante licdo do
caso da Bolivia era para a politica externa do governo Lula, de que
afinidades ideoldgicas ndo deveriam ditar o rumo dos atos de politica
externa. Para o jornal, a radicalizacdo da Bolivia associada a falta de
assertividade do governo brasileiro na defesa de seus interesses nacionais
pods fim a uma década de cooperagdo energética entre os dois paises e
enterrou um projeto estratégico que trazia beneficios mutuos (Acordo
possivel, 15 de maio de 2007).

Nem bem se encerrava a crise do gas boliviano e ja se iniciava uma
nova, a renegociacdo do Tratado de Itaipu com o Paraguai. A Usina
Binacional de Itaipu é o maior empreendimento do Estado do Paraguai,
construida em conjunto com o Brasil no rio Parand, localizado na divisa
entre os dois paises. Entretanto, a participacdo paraguaia se restringiu a
sua posi¢do geografica e as aguas do rio Parana. O custo final do projeto
da Usina de Itaipu foi de US$ 27 bilhGes. As garantias dos empréstimos
internacionais foram de responsabilidade brasileira e todos os gastos
ficaram a cargo da Eletrobras. De acordo com contrato de 1973, cada pais
teria direito a 50% da energia produzida. Visto que o Paraguai consumia
apenas cerca de 5% do seu quinhdo, e a metade pertencente ao Brasil nem
de longe supria a demanda do gigante sul-americano, nos termos do
contrato, até 2023, o excedente paraguaio deveria ser vendido a preco de
custo para o Brasil. Este foi 0 mecanismo utilizado como forma de
amortizacdo da divida do Paraguai pela sua metade do custo de
construcdo da usina (CARDOSO, 2010, p. 145-146).

24 Na FSP: Fornecimento incerto, 23 de abril de 2007; Inseguranca e gas, 3 de
maio de 2007; Promessas gasosas, 7 de novembro de 2007; Brasil investe na
incerteza, 18 de dezembro de 2007. E no jornal O Globo: Gas as claras, 7 de
novembro de 2007; Fim de pesadelo, 24 de fevereiro de 2009.
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Entretanto, em 20 de abril de 2008, foi eleito no Paraguai o
presidente Fernando Lugo® com uma plataforma de mudanca da
realidade econ6mica e social do pais e tendo como questdo central de sua
agenda a “soberania energética”. Segundo a Folha, o presidente
paraguaio queria quintuplicar os US$ 375 milhdes anuais que recebia do
Brasil, a titulo de royalties e remuneracdo da energia excedente paraguaia,
alegando que o preco de venda estaria defasado e, portanto, deveria haver
uma revisdo do Tratado de Itaipu. Para o jornal, apesar de ter direito ao
excedente paraguaio a preco de custo, o Brasil poderia cooperar com
Assuncdo (A vitdria de Lugo, 22 de abril de 2008), mas a negociacgao
deveria ser acerca de investimentos e ndo da tarifa de Itaipu, cujo valor
estaria adequado. O valor do pago pelo Brasil ao Paraguai pela energia
excedente, em 2008, era de US$ 45,31 por megawatt-hora. Entretanto,
deste valor, US$ 42,50 eram abatidos como forma de amortizacdo da
divida paraguaia, ficando o Paraguai com US$ 2,81. Segundo a Folha,
“Ip]ode parecer pouco, mas convém lembrar que o Paraguai entrou nesse
negocio apenas com agua que passa do seu lado do rio e hoje é detentor
de metade de um patriménio avaliado em US$ 60 bilhdes [...]” (Discutir
a relacao, 27 de abril de 2008).

Para O Globo, o grande perigo era de o Paraguai tentar fazer do
Brasil uma espécie de “grande colonizador” (Hora do realismo, 23 de
abril de 2008), “vildo da historia” (Recado a Assuncdo, 15 de agosto de
2008), “grande vizinho insensivel as necessidades do parceiro menor”
(Sem tibieza, 16 de outubro de 2008) ou ainda um “primo rico
‘imperalista’ (Acordo possivel, 28 de julho de 2009). Para o periédico,
Lula deveria cuidar-se para ndo ter uma recaida e voltar a diplomacia da
generosidade, pois, como o caso boliviano havia mostrado, “[...] a
benevoléncia diplomatica com ‘compafieros’ € um equivoco. Sdo os
interesses nacionais que devem falar mais alto, sempre” (Lugo e Itaipu, 6
de maio de 2008). Vale lembrar que como ja foi mencionado
anteriormente pela Folha no caso boliviano (Acordo razoavel, 17 de
fevereiro de 2007), o abstrato conceito de “interesse nacional” cada vez
mais deveria ser justaposto aos interesses das empresas brasileiras.

A resolugdo do impasse veio com o acordo entre os dois governos,
no qual o Brasil aceitou triplicar um adicional de compensacao de US$
120 milhdes/ano, bem como concordou que o Paraguai vendesse
futuramente o excedente no mercado livre brasileiro, sem a mediagao da

% A eleicdo de Fernando Lugo pela coligacdo Alianga Patridtica para a Mudanca
encerrou com 61 anos de hegemonia do Partido Colorado (CARDOSO, 2010, p.
149).
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Eletrobras. Além disso, o Brasil se dispds a construir uma linha de
transmissdo de US$ 450 milhdes, financiados pelo BNDES, para levar
energia ao interior do Paraguai. Ambos, Folha (Muitas concessdes, 28 de
julho de 2009) e O Gloho (Acordo possivel, 28 de julho de 2009), viram
0 acordo como sendo o melhor possivel para o Paraguai. Concordaram
também que o novo acordo poderia gerar mais custos repassados ao
consumidor e poderiam provocar inseguranca no planejamento energético
brasileiro. Porém, para o Globo, faria sentido o Brasil, enquanto lider da
América do Sul, fazer concessdes para trabalhar pela integracéo regional
e o0 pelo desenvolvimento do continente, desde que ndo confundisse seus
interesses com simpatias ideoldgicas.

Para a Folha, ambos os casos?® teriam duas coisas em comum: (i)
teriam sidos instigados pela Venezuela através da Alternativa Bolivariana
para as Américas (ALBA), pois, conforme também defende O Globo
(Acordo possivel, 28 de julho de 2009), “[...] a Chavez interessaria
manipular governos em proveito préprio, seduzindo-os com o canto do
bolivarianismo totalitdirio e dos petroddlares”; e (ii) estes
“questionamentos” seriam resultado de um “ressentimento” com a nova
projecdo regional do Brasil e a presenca mais expressiva de empresas
brasileiras na regido. Segundo a Folha, a plataforma da integracéo latino-
americana foi alimentada, em larga medida, por empréstimos
internacionais efetuados por bancos estatais brasileiros — em 2008, o
montante emprestado pelo BNDES chegaria a cifra de US$ 3 bilhdes.
Esses investimentos seriam, também, uma consequéncia da expansao de
interesses empresariais brasileiros na regido (O Brasil no alvo, 5 de
dezembro de 2008).

2% Qutro evento que vale mencionar, embora nio seja relacionado a seguranca
energética, é o ocorrido no Equador. Em setembro de 2008, de acordo com a
Folha, o presidente do Equador, Rafael Correa, determinou a ocupacdo militar de
canteiros de obras da construtora brasileira Odebrecht, congelou os bens da
empresa e proibiu quatro de seus dirigentes brasileiros de deixarem o pais em
virtude de um conflito entre a construtora e o governo sobre falhas na construcéo
de uma hidrelétrica, para as quais 0 governo equatoriano demandava indenizagdo
e passou a contestar o débito contraido no BNDES para a construgdo da
hidrelétrica de San Francisco. Na ocasido, o periédico acusou o governo brasileiro
de tibieza diante do “espetaculo” oferecido pelo presidente equatoriano
(Demagogia tolerada, 25 de setembro de 2008).
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2.2.3 Unasul

A Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul), conforme afirma
Soares de Lima (2013, p. 182), ndo pretendia substituir ou servir de
alternativa aos regimes comerciais existentes, mas como um passo além
da mera integracdo comercial, permitindo outras formas de cooperacéo
regional, como a militar, de infraestrutura, energética, logistica,
produtiva, saide publica e até de seguranca. Dessa forma, como bem
resume Pedroso (2014, p. 85), a Unasul se diferencia das demais
instituicOes ja criadas no subcontinente por atribuir mais énfase ao carater
politico, e ndo ao econdmico. O que era visto pelo governo como a
principal qualidade desse projeto de integracéo, foi exatamente o foco da
critica feita pela Folha e o do jornal O globo. Ap6s a defini¢do dos chefes
de Estados sul-americanos sobre a sucessdo da CASA por parte da
Unasul, a Folha afirmou que as a¢des dos governos da América do Sul, a
exemplo da criagho da CASA e da Unasul, deixavam escapar
oportunidades de promover “sinergias” empresariais na regidao (Mais uma
cUpula, 18 de abril de 2007).

Neste sentido, a Folha defendia estar em curso, na América do Sul,
uma expansdo empresarial com o aumento do comércio entre as nagoes.
Entretanto, com exce¢do do Mercosul, dita expanséo teria muito pouco
ou quase nada relacionado a pactos entre governos. Tratariam de negécios
fomentados pelo bom momento pelo qual a economia mundial passava.
Projetos como a Unasul deveriam, portanto, buscar meios de baixar a
inseguranca politica dos investidores na regido, reduzir as barreiras
comerciais no subcontinente e criar novas oportunidades de negocio
através de acordos setoriais (Mais uma cUpula, 18 de abril de 2007).

Em 2008, quando a Unasul foi de fato criada na reunido de clpula
em Brasilia, a Folha afirmou ter o projeto “[...] sentido meramente
retorico”. Apesar de se declararem como favordveis a iniciativas que
visem & integracdo continental, os jornais apresentam um ndmero de
ressalvas para descreditar o projeto da Unasul. Dentre a saraivada de
criticas, duas foram mais recorrentes, uma econémica e outra ideoldgica.
Na esfera econdmica, seu significado seria ténue, pois paises-membros
como Peru e Chile teriam acordos de livre-comércio com os Estados
Unidos, impedindo, assim, a ideia de constituir um bloco sul-americano
(Nasce uma sigla, 25 de maio de 2008).

Na questdo de seguranga, tramitava naquele momento propostas
para criacdo de um Conselho Sul-Americano de Defesa visto, pela Folha,
como uma ideia “importuna” do governo brasileiro. O Conselho seria,
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segundo o jornal, apenas “[...] uma maldisfargada tentativa de excluir 0S
EUA [...] [, que] na melhor das hipéteses, ndo leva a lugar nenhum”. O
jornal foi além e chamou de “quase ridicula” a ideia de se falar em defesa
regional sem incluir os EUA. Fazer isso, seria 0 mesmo que condenar o
novo Conselho a irrelevancia (Mau conselho, 25 de marco de 2008). Na
mesma esteira, O Globo, afirmou ser “indisfar¢avel” que o projeto
padecia de vicios importantes. Dentre eles, haveria um grupo de nagdes
sul-americanas, liderado pela Venezuela, que seguiria em uma rota de
confronto com os Estados Unidos (Proposta estranha, 6 de abril de 2008).
A nocédo de uma reunido de paises do Sul para assuntos de defesa era vista
pelo jornal como “[...] uma ideia com cheiro de naftalina [...]”,
remanescente de uma época ultrapassada da Guerra Fria, na qual
imperava o confronto Norte-Sul e a concepcédo de Paises Nao-Alinhados.
Dessa forma, para o jornal O Globo, era possivel encontrar na Unasul e
no Conselho Sul-Americano de Defesa “[...] o rango ideoldgico do
terceiro-mundismo [...]” e que, apesar de pouco fazer, estes organismos
produziriam uma infinidade de cargos, viagens, reunides preparatorias,
comissdes etc. Era criado, na verdade, segundo O Globo, “[...] um
supertrem da alegria” (Trem da alegria, 24 de maio de 2008).

O grande teste para o Conselho e para a Unasul veio ja em 2009,
guando a Colémbia optou por ampliar o acordo que mantém com os EUA
sobre 0 uso pelos norte-americanos de bases em territorio colombiano. A
Coldmbia ja havia se oposto incialmente a criacdo do Conselho. As
condi¢des impostas pelo pais para fazer parte do 6rgdo eram de tomada
de decisdo por unanimidade e a rejei¢do total a grupos violentos — com
referéncia implicita as Farc. A terceira condicdo, e a mais relevante aqui,
foi a permissdo para que os integrantes mantivessem acordos bilaterais de
cooperagdo militar com outros paises. Para a Folha, esse ponto, por si s,
ja anulava qualquer possibilidade de tirar os EUA de cena e tornava a
criacdo do organismo ainda mais sem sentido (Conselho sem funcéo, 28
de julho de 2008). Com a ampliacdo do uso das bases militares
colombianas pelos EUA, entretanto, o assuntou dominou as reunides da
Unasul em Quito, Buenos Aires e Bariloche, todas em 2009, com forte
oposicao de Hugo Chavez (Venezuela), Rafael Correa (Equador) e Evo
Morales (Bolivia), sem ter a presenca de Alvaro Uribe (Coldémbia).
Segundo a Folha, a “claque boliviana” havia “enredado” o presidente do
Brasil, que declarou ser a presenga americana criadora de tensdo numa
zona de paz. O jornal viu como desnecessaria a declaragdo e que o Brasil
reforgava a “pantomima bolivariana” na Unasul (Bases da discordia, 12
de agosto de 2009), visto que ndo existia nenhuma perspectiva de guerra
entre paises sul-americanos, fosse por interesses econdmicos que os ligam
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ou pela percepgéo de que estaria em curso uma corrida armamentista. Para
0 jornal, era preocupante 0s caminhos opostos trilhados por Colémbia e
Venezuela e clamava ao governo brasileiro que mantivesse uma postura
equidistante (A questdo das armas, 28 de agosto de 2009).

Por outro lado, o jornal O Globo viu com bons olhos a atuagéo
brasileira na situacdo. Segundo o jornal, o Brasil, junto a Argentina,
conseguiu evitar uma ruptura diplomatica entre Venezuela e Colémbia,
com o governo venezuelano chegando a emitir um comunicado que
reconhecia a soberania da Coldmbia para autorizar os EUA a usarem
bases militares em seu territério para combater o narcotrafico e o
terrorismo. Entretanto, o jornal ndo deixou de manifestar a sua critica a
Unasul e ao Conselho Sul-Americano de Defesa tendo sido as medidas
destinadas a salvar a face da Unasul diante dos destemperos de Chavez e
Correa contra a Colémbia, e que a reunido havia sido um fracasso que nao
poderia ser solucionado enquanto houvesse governos que apoiem o
narcoterrorismo (leia-se Venezuela e Chavez) (Salvar a face, 1 de
setembro de 2009).

2.2.4 Visdo geral da PEB para a América do Sul no segundo

governo Lula

De forma geral, o ponto principal da critica dos jornais quanto a
politica externa do Brasil foi, assim como no primeiro mandato, a suposta
dicotomia entre pragmatismo e principios. Conforme resume a Folha, ““[a]
boa diplomacia reside na dificil arte de equilibrar-se entre o0 pragmatismo
exigido pelos interesses comerciais e estratégicos do pais e o apego a
certos principios universais, como a solucdo pacifica de conflitos e o
respeito aos direitos humanos” (Diplomacia e ditadura, 17 de outubro de
2007).

Surgiu durante o segundo governo de Lula, a imagem da
Venezuela como sendo o grande antagonista do projeto de lideranca
regional brasileiro. Segundo O Globo, Lula havia perdido espago para
Hugo Chéavez, que buscava tornar a Venezuela lider de um sistema de
poder, junto com Cuba, Bolivia, Equador, Nicardgua e todos os demais
paises que porventura simpatizassem com o projeto bolivariano, anti-
EUA (Falha diplomatica, 19 de novembro de 2007). O grande temor dos
jornais era de que Lula fosse varrido pela retérica bolivariana, e a ideia
de cooperacdo Sul-Sul, supostamente um resquicio do pensamento
terceiro-mundista, seria um indicio deste perigo. Segundo O Globo, desde
a sua posse em 2003, Lula havia “abandonado” o curso internacionalista



101

para ressuscitar a superada visdo de um mundo “injusto”, dividido entre
o Norte rico e poderoso ¢ o Sul pobre e explorado. Este “maniqueismo”,
segundo o jornal, era favordvel a tendéncia do governo petista de
prestigiar os “companheiros ideologicos” da América do Sul, em especial,
a Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael Correa (Perigosa recaida, 28 de
agosto de 2008). O grande problema, para os jornais, € que um dos itens
da “cartilha bolivariana” era de prejudicar as empresas brasileiras. O
exemplo dos casos da Bolivia, do Paraguai e do Equador eram vistos pelo
jornal O Globo como resultado da diplomacia das afinidades ideolégicas
praticadas pelo Itamaraty (Neg6cios a parte, 10 de outubro de 2008).

No final do governo Lula, o jornal O Globo cunhou o termo que
dominaria também as suas paginas editoriais nos governos subsequentes
do PT, o “Itamaraty do B”. Este grupo paralelo & maquina diplomatica
tradicional — do qual fariam parte Samuel Pinheiro Guimaraes?’ e Marco
Aurélio Garcia®® — comandaria o viés esquerdista que colocava a
credibilidade do pais em risco. Na companhia de figuras como os irméos
Castro, Hugo Chavez e Evo Morares, o “Itamaraty do B” seria o
responsavel pela opcdo brasileira por uma politica externa de mantra
terceiro-mundista e rescenderia ao antiamericanismo esquerdista de
carater “esquizofrénico” (Sinais contraditérios, 24 de abril de 2010),
devido a uma mistura de “arrogancia e autismo” que ultrapassara a
autonomia de voo e perdera sua sustentacdo. O decreto do jornal era de
que “[a] politica externa ndo constara do balango dos melhores momentos
da Era Lula” (Anatomia do fracasso da politica externa, 20 de maio de
2010).

2.3 DILMA 1 (2011-2014)

A perspectiva para a politica externa do primeiro governo Dilma
era de ser, nas palavras de Malamud (2011), “menos do mesmo”. De
acordo com o autor, o perfil de Dilma contrastava com o de Lula no
tocante ao recurso a diplomacia presidencial. Ela seria muito mais uma
“presidente em exercicio”, delegando boa parte da politica externa ao seu
chanceler e ao corpo diplomatico. Isso faria da emergéncia do Brasil
como poténcia, regional e global, depender menos da lideranca

21 Entdo ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos do Brasil.

28 Foi assessor especial da Presidéncia da RepUblica para Assuntos Internacionais
nos governos Lula e Dilma, bem como coordenador do Programa de Governo de
Lula em 2006 e Dilma em 2010.
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presidencial e mais das capacidades estruturais do pais. Outras
caracteristicas esperadas para o governo de Dilma era de uma menor
paciéncia com o seu entorno regional em oposi¢do a “paciéncia
estratégica” dos governos Lula e um menor protagonismo global
(MALAMUD, 2011, p. 176-178). Na mesma esteira, em retrospecto,
Saraiva e Gomes (2015, p. 81) afirmam que apesar das continuidades, o
comportamento brasileiro para América do Sul sofreu mudangas e uma
clara reducéo no ativismo regional.

Isso posto, é possivel entdo antecipar que a cobertura editorial dos
jornais também seria consideravelmente menor do que em relacdo aos
governos Lula. Isso fica evidente nas Tabelas 1 e 2. Ou seja, se houver
menor ativismo regional, havera menos temas regionais que envolvam o
Brasil para serem tratados, e se houver menor participacdo direta da
presidente, havera também menor interesse dos jornais. Isso porque,
conforme afirma Cerqueira (2005, p. 9),

[NJdo h& um dia sequer em que a agenda do
presidente ndo faca parte da pauta dos grandes
jornais brasileiros. Se o mandatario da Republica
estiver visitando uma usina no Amapa, reunido
com seu ministério em Brasilia, assinando um
acordo de cooperagdo com o Gabdo ou
simplesmente descansando no fim de semana,
enfim, qualquer que sejam seus compromissos, 0s
olhos da imprensa estardo sempre voltados para
ele.

Ainda com relacdo a diplomacia presidencial e ao ativismo
internacional, de acordo com Bastos e Hiratuka (2017, p. 1), uma das
formas para avaliar o investimento na politica externa, de forma
meramente quantitativa, pode ser pelo nimero de viagens internacionais
do chefe de Estado. A titulo de exemplo, nos seus dois governos, Lula fez
83 viagens a paises da América do Sul (38 no primeiro mandato e 45 no
segundo). Ja Dilma fez apenas 29 viagens para a mesma regido, sendo 24
no primeiro mandado e 5 nos 17 meses do segundo (SCHREIBER, 2015).

Entretanto, antes mesmo da posse de Dilma Rousseff como
presidente do Brasil, ja havia expectativas positivas, por parte dos jornais,
de que ela ndo reproduziria os tracos considerados pelos jornais como
sendo os mais “criticaveis” de Lula em questdes de politica externa. Este
otimismo fica evidente no primeiro ano do governo, conforme é possivel
nas Figuras 1 e 2. Entretanto, dominou no restante do mandato as
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interpretacGes negativas do governo, considerado como o retorno ao
terceiro-mundismo.

2.3.1 Mercosul — Argentina e Brasil

No que se refere ao Mercosul, o governo Dilma manteve a posigdo
adotada durante os governos Lula de ndo fazer do bloco uma prioridade
méaxima, mas de defende-lo e de administrar as relagdes do Brasil com os
demais paises do Cone Sul e, em especial, com a Argentina. Os impasses
comerciais cresceram no periodo e complicaram ainda mais a dimenséo
de integracdo econdmica do bloco, sem terem sidos resolvidos os
obstaculos as exportacdes brasileiras e com o agravante das medidas
estatizantes do governo argentino, que afastaram os investidores
brasileiros do pais (SARAIVA; GOMES, 2015, p. 93).

Disto resultou uma maior atencdo dos jornais para com a
Argentina. A Folha ressaltava ser a primeira viagem internacional de
Dilma para a Argentina, e que esta acao reiterava a importancia atribuida
pelo Itamaraty & integracdo com a América do Sul. Acima de tudo, para
o0 jornal, com o objetivo de reforcar a competitividade do bloco, era
preciso reavaliar a insisténcia na ideia de unido aduaneira baseada na
“problematica” tarifa externa comum. Por ora, era preciso consolidar-se
em uma zona de livre comércio, objetivo este “[...] mais condizente com
a perda de relevancia do Mercosul num mundo competitivo” (Mercosul
paralisado, 2 de fevereiro de 2011).

Em maio de 2011, o Brasil optou por suspender licencas
automaticas para compra de veiculos de outros paises como forma de
retaliacdo as barreiras artificiais levantadas pela Argentina. A restri¢do
atingiu fortemente a industria argentina, que em 2010 havia exportado
357 mil carros para o Brasil, tornando o setor automobilistico o mais
importante da pauta de comércio bilateral, cerca de um terco das
exportacOes argentinas para o Brasil. A retaliagdo brasileira era, segundo
a Folha, defensavel e a sua justificativa estaria no acumulo de restricdes
argentinas as importacGes brasileiras, quase sempre em contrariedade
com as regras do Mercosul. Para o jornal, esta era uma mudanca na reagéo
tradicional do Brasil de comprazer, em nome da preservagédo do Mercosul
e dos objetivos maiores de integracdo econdmica e regional (Freio nas
importac@es, 15 de maio de 2011). As medidas protecionistas argentinas
foram vistas pelos jornais como sendo um crescente empecilho ao
“progresso” do que deveria ser a area de livre-comércio do Mercosul e 0
controle burocratico ainda mais rigido de importagdes prejudicaria em
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especial as empresas brasileiras (Barreiras no Mercosul, 10 de maio de
2012).

Por sua vez, o jornal O Globo adotou um tom ainda mais critico e
afirmou estar a Argentina atropelando, mais uma vez, os principios de
uma unido aduaneira ao querer proteger reservas as custas das
exportagdes brasileiras. Para o jornal, o governo argentino fazia isso por
saber que o governo brasileiro, “por motiva¢des ideologicas”, “fingiria”
ndo entender que a Argentina estava “rasgando” acordos do Mercosul.
Novamente, o jornal retomava o questionamento sobre a viabilidade de a
alianca continuar como uma unido aduaneira diante da crise da Argentina,
0 segundo maior pais do bloco (Relagdo com a Argentina é cada vez mais
dificil, 17 de dezembro de 2013). O jornal lamentou sobre a “guerra
comercial” enveredada pelos dois maiores sécios do bloco do Cone Sul.
O lamento era ainda maior pelo momento em que ocorria justo quando as
duas maiores economias da América do Sul mais precisavam uma da
outra. O periddico acusava a Argentina de ajudar a desmontar o Mercosul,
que ha muito ja vinha “[...] em trajetoria descendente e nem pode mais
ser chamado de bloco comercial, uma vez que caiu nas garras do
protecionismo, principalmente argentino” (Argentina apressa desmonte
do Mercosul, 19 de maio de 2012). Sem contentar-se, o jornal fez questao
de nomear a responsavel pela crise no Mercosul:

[s]e do ponto de vista geopolitico a criagdo do
bloco atingiu todos os objetivos, com a distensdo
no historicamente dificil relacionamento entre
Brasil e Argentina, pelo lado econdmico o
Mercosul, pior do que estagnar, andou para tras. E
a causa dos problemas do bloco tem nome e
sobrenome: Cristina Elisabet Ferndndez de
Kirchner (O desservigo argentino ao Mercosul, 25
de outubro de 2012).

A obsolescéncia percebida do Mercosul por parte dos jornais foi ainda
mais exaltada diante da criacdo da Alianga do Pacifico em junho de 2012
e da intensificacdo da concorréncia chinesa na primeira metade da década
de 2010. Em um balanco geral do que teria sido a “ideologizacdo do
acorde de comércio”, o jornal O Globo, afirma ter sido esse processo que
corroeu as bases do projeto de integracdo regional. Para o jornal, a Onda
Rosa?®, que tomou de choque a América do Sul, teve especial impacto no

2 A Onda Rosa é como passou a ser referida a emergéncia de governos de
esquerda e centro-esquerda por toda a América Latina.
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Mercosul com a chegada do casal Kirchner na Argentina e de Lula e
Dilma no Brasil. Acusados de serem partidarios de correntes terceiro-
mundistas, o jornal acusou o grupo de terem dado as bases para o
esfacelamento conjunto da proposta da Alca feita pelos Estados Unidos,
tendo Brasil e Argentina, na opinido do jornal, sequer negociado a Alca,
infectados que estavam pelo “antiamericanismo juvenil”. Esse teria sido
um erro crasso que custara ao bloco do Cone Sul o0 acesso mais facil ao
maior mercado importador do planeta. O Mercosul, e seus acordos que
amarram o Brasil, teria sido um empecilho, também, na temporada de
acordos bilaterais que se seguiu ao fracasso da aposta brasileira na rodada
de Doha na OMC. A crise argentina e a sua “intensa febre protecionista”
sob a sombra da Alianca do Pacifico teria sido a gota d’dgua para o
modelo atual do Mercosul (Alianca do Pacifico faz sombra ao Mercosul,
31 de outubro de 2012).

A unido aduaneira, que nunca havia sido plenamente aceita pelos
jornais, era agora explicitamente taxada de camisa de forca para o pais.
No mundo em que os acordos comerciais se multiplicavam, com novos
blocos e acertos bilaterais sendo criados a todo momento, o Brasil s6
poderia assinar um desses acordos se recebesse a aprovacdo de todos 0s
parceiros — dos quais fazia parte a Venezuela de Hugo Chavez. A panaceia
para a crise do Mercosul deveria ser a mesma vacina que hd muito ja vinha
sendo defendida pelos dois jornais: bastava que o Mercosul colocasse um
fim a Tarifa Externa Comum (TEC), “libertando” os paises para negociar
os acordos bilaterais com quem quisessem, sem vetos. Feito isso, se
manteria a relativa coesdo geopolitica no Cone Sul, e o Brasil ficaria em
condicdes de rever sua politica de insercdo nas cadeias produtivas globais,
algo visto pelo O Globo como sendo urgente para 0 setor industrial.
(Brasil imobilizado pela crise do Mercosul, 22 de maio de 2013).

2.3.2  Mercosul — Paraguai e Venezuela

O outro grande impasse a ocorrer no &mbito do Mercosul durante
0 primeiro governo de Dilma Rousseff foi no tocante & suspensdo do
Paraguai e a subsequente efetivacdo da adesdo da Venezuela como
membro pleno do bloco. Em 22 de junho de 2012, o entdo Presidente do
Paraguai, Fernando Lugo, foi deposto por meio de um impeachment. Este
foi 0 estopim para uma crise diplomética em que os paises sul-americanos
da Unasul e os membros do Mercosul se recusaram a reconhecer a
legitimidade do impedimento. A recusa no reconhecimento do processo,
de acordo com Almeida e Santana (2014, p. 92), teria base em trés pontos
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principais: a falta de embasamento das acusacgdes, 0 ndo seguimento do
devido processo legal e a negacao ao amplo direito de defesa. Segundo o
autor e a autora, a defesa de Lugo teria tido apenas duas horas para
posicionar-se perante as acusagfes. Desse modo, interpretando como
ilegitimo o processo de impeachment, em 29 de junho de 2012, os demais
membros do Mercosul invocaram a clausula democratica prevista no
Protocolo de Ushuaia e votaram por suspender temporariamente o
Paraguai do bloco até que este elegesse um novo mandatario nas eleicdes
previstas para 0 ano seguinte. Apds a suspensdo do Paraguai, 0
MERCOSUL efetivou a Venezuela como membro permanente do bloco
do Cone Sul. Essa decisdo gerou uma polémica pois o Congresso
paraguaio era o Ultimo dos membros permanentes a ndo ter aprovado a
adesdo da Venezuela no bloco. A interpretacdo dos demais membros era
de que a suspensdo do Paraguai anulava a obrigacdo da sua aprovacdo
para a entrada de um novo membro durante o periodo vigente de dita
suspensao.

Os jornais viram como um disparate a decisdo do Mercosul e
afirmaram que o bloco adotava dois pesos e duas medidas, visto que o
rigor empregado contra a pressa do impedimento parlamentar do
presidente paraguaio era o outro lado da moeda, no qual se encontrava a
complacéncia perante a escalada autoritaria na Venezuela. Para a Folha,
a Venezuela, agora membro efetivo, teria poder de veto sobre 0s acordos
comerciais dos demais paises-membros com terceiros. Isso seria ma
noticia, pois, o governo venezuelano “[...] reincide nas crendices
econdmicas da esquerda mais rudimentar, hostil ao empreendimento
privado e a seguranca juridica dos contratos, avessa aos fundamentos do
proprio coméreio” (MA&s noticias, 1° de julho de 2012). A Venezuela,
acreditava o jornal, impediria o aprofundamento da integra¢do comercial
sul-americana (Sem rumo no Mercosul, 2 de agosto de 2012). Seria o fim
das chances de acordos comerciais com Estados Unidos e com a Unido
Europeia. O jornal O Globo, por sua vez, viu como “vergonhosa” a
manobra de expulsdo temporaria do Paraguai para que fosse possivel
permitir a “ung¢do dos chavistas”. Essa teria sido a Giltima, de uma série de
acles, a consolidar o Mercosul mais como uma plataforma politico-
ideoldgica do que como um bloco econdmico e comercial (Mercosul é
mais um grupo ideoldgico que bloco comercial, 2 de agosto de 2014).

Apos a elei¢do de Horacio Cartes para a presidéncia do Paraguai,
em 21 de abril de 2013, novas tensdes surgiram com as tratativas para a
reincorporacgdo do Paraguai ao bloco do Cone Sul. O presidente paraguaio
eleito declarava ndo estar disposto retornar ao Mercosul caso a
presidéncia pro tempore do bloco passasse do Uruguai para a Venezuela.
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O Paraguai seria 0 prdximo a assumir a presidéncia do bloco quando foi
suspenso e substituido pelo Uruguai. Visto que a presidéncia do Mercosul
é rotativa e a ordem de sua sucessdo se da pela ordem alfabética dos
paises, 0 proximo na sucessdo seria a Venezuela. Diante deste impasse, e
ja conformado com o status de membro pleno da Venezuela, o jornal O
Globo cobrava do Brasil liderangca e acdo para esvaziar a crise entre
Paraguai e Venezuela e ajudasse na formula para que os dois paises
pudessem conviver juntos como membros plenos do bloco (Tensdo nos
bastidores do Mercosul, 6 de julho de 2013). Por fim, na reunido de
Montevidéu, em 12 julho de 2013, o Mercosul confirmou a Venezuela na
presidéncia e também reincorporou o Paraguai, antes da posse de Cartes
como presidente, com previsao para 15 de agosto de 2013 e, portanto, sem
a certeza de que o0 pais retornaria ao bloco (Agenda politica toma espaco
no Mercosul, 13 de julho de 2013). Em dezembro de 2013, apds uma série
de reunibes de didlogo com forte mediacdo do governo brasileiro, a
Cémara dos Deputados do Paraguai aprovou — efetivamente, com fins
apenas simbdlicos — o protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul,
dando a sua anuéncia a participacdo venezuelana no bloco na condicéo de
membro pleno. Ap6s o gesto de seu congresso, 0 agora empossado
presidente Cartes declarou que regressaria ao bloco sem mais impor a
condicdo de assumir presidéncia pro tempore. Na cUpula de Montevidéu,
em 20 de fevereiro, o retorno do Paraguai ao Mercosul foi concretizado.

2.3.3 Visdo geral da PEB para a América do Sul no primeiro

governo Dilma

No que tange a politica externa em termos gerais, 0 primeiro
governo Dilma foi marcado pela continuagdo em ritmo mais lento do que
havia sido nos governos Lula. Conforme constatado pela literatura, o
comportamento externo do primeiro governo Dilma foi definido como
“menos no mesmo” (MALAMUD, 2011), “conten¢@o na continuidade”
(CORNETET, 2014), “continuidade pela inércia” (KALIL, 2014). Dessa
forma, apesar de ter mantido as estratégias de politica externa de
manutencdo da estrutura de governanca regional aplicada pelo governo
Lula, a mesma vontade politica demonstrada por Lula de articular a
construcdo de uma lideranga regional ndo se sustentou no governo Dilma
(SARAIVA; GOMES, 2016, p. 90). Para a Folha, que havia demonstrado
esperanca na postura de Dilma pos-eleicdo e pré-posse, a PEB de seu
governo teria sido marcada pela “politica externa de minimo esfor¢o”
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(Diplomacia de Estado, 5 de abril de 2014; Renovagdo externa, 6 de
janeiro de 2015).

Os jornais afirmavam ter sido a diplomacia brasileiro do governo
Dilma marcada pelo desinteresse da presidente Dilma Rousseff. Para a
Folha, duas consequéncias teriam ocorrido: internamente, o ltamaraty
havia perdido o seu prestigio; no plano externo, o pais teria perdido de
forma significativa a sua influéncia nas arenas de decisfes globais
(Renovacéo externa, 6 de janeiro de 2015).

A Unasul, apontada por Saraiva e Gomes (2016, p. 90) como sendo
o principal forum de atuacéo brasileira frente a situacdes de crise, quase
nado recebeu atencdo dos jornais, com apenas dois editoriais do jornal O
Globo e nenhum da Folha. O Mercosul foi sem duvida o foco principal
dos jornais no periodo. Dois temas do bloco preencheram as paginas
editoriais dos dois jornais, a chamada “guerra comercial” entre Argentina
e Brasil e a suspensédo da Paraguai do grupo com a subsequente efetivacdo
da adesdo da Venezuela como membro pleno.

A crise com a Argentina serviu de argumento para as criticas dos
jornais a unido aduaneira implementada pelo Mercosul. Os jornais
reforcaram as criticas que ja vinham de longa data sobre a ineficiéncia da
Tarifa Externa Comum e turbinaram a defesa da consolidacdo de uma
area de livre comércio. A suspensao do Paraguai do bloco foi vista como
uma “‘manobra” para permitir o ingresso da Venezuela no bloco “pela
janela”. Para os jornais, o apoio brasileiro a todo o processo era mais um
passo de volta a uma politica externa ideologizada, com viés terceiro-
mundista e sequestrado pelas pregacdes do bolivarianismo chavista. Para
0s jornais, 0 ingresso da Venezuela era o ltimo sinal da abdicacdo do
Brasil de parte da sua lideranga na América do Sul.

2.4 DILMA 12 (2015 - 12 DE MAIO DE 2016)

O segundo governo de Dilma Rousseff comegou ja em meio a
contestagdes internas por parte da oposicdo desde os resultados da
eleicdo, em outubro de 2014. Em meio a uma crise econbmica e
fragmentacdo de sua base aliada, com protestos populares que se
acumulavam ja desde de 2013, o segundo mandato de Dilma terminou
muito antes do previsto constitucionalmente. Para fins desta pesquisa,
considerou-se o fim de sua gestdo em 12 de maio de 2016, quando a entéo
presidente foi afastada para que se iniciassem as investigagdes do
processo de impeachment. Ndo obstante, o seu impedimento parlamentar,
de fato, ocorreria somente em 31 de agosto de 2016. Devido ao pouco
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tempo de mandato (aproximadamente 17 meses) e ao fato de o foco dos
editoriais serem muitos mais na crise econémica e politica que assolava o
pais, muito pouco sobre PEB preencheu as paginas editoriais de Folha e
O Globo. Dos temas que lograram ser estampados na vitrine editorial dos
jornais, estava o Mercosul, objeto constante de atencdo dos periddicos
durante os 14 anos de governos do PT, e a crise na Venezuela, pais que
também nunca deixou de marcar presenca nas paginas dos jornais.

2.41 Venezuela

A Venezuela continuou sendo foco de atengcdo nos anos que se
seguiram. Com a morte de seu lider, Hugo Chavez, em 5 de marco de
2013, foi eleito como sucessor 0 seu entdo vice-presidente, Nicolas
Maduro, em 14 de abril de 2013. Desde o0 come¢o, 0 mandato do sucessor
de Chavez foi conturbado, ja nas elei¢bes de 2013, a oposigdo declarou
gue houve fraude e demandou a recontagem dos votos (G1, 2013). Em
um pais dividido, a inflagdo, inseguranca e escassez de produtos basicos
ja eram parte do cotidiano da Venezuela em 2014, quando explodiram as
manifestacdes de estudantes e opositores do governo de Nicolas Maduro
gue acabaram em confrontos violentos e a morte de 42 pessoas
(FRANCO, 2016). Porém foi em 2015 que o quadro do pais se agravou e
passou a ser considerado pelos jornais como uma crise de seguranca
regional. Segundo Franco (2016), uma série de fatores agravaram 0s
problemas sociais e econémicos que assolavam o pais, como a alta
dependéncia da importacdo de bens, a queda do preco do petréleo — a
maior fonte de divisas do pais - e 0 controle estatal precario de producéo
e distribuicdo de produtos basicos. Era escasso no pais o fornecimento de
produtos basicos como medicamentos, papel higiénico e pdo. Em janeiro
de 2016, Maduro declarou estado emergéncia econdmica. O Parlamento,
recém empossado e com maioria da oposi¢do, criticou a medida do
presidente como sendo uma manobra para concentrar ainda mais poder e
decretou uma crise humanitaria. Tudo isso em meio a protestos e
insurgéncias populares.

Diante desta situacéo, o jornal O Globo mostrou-se indignado com
a postura brasileira retomando a retérica de dois pesos e duas medidas na
diplomacia brasileira demonstrada pela falta de condenacéo explicita da
escalada da repressdo executada pelo regime de Nicolds Maduro.
Segundo o jornal, o argumento de “ndo interferir em assuntos internos”
de paises vizinhos usado pelo governo brasileiro para o caso venezuelano
ndo se sustentava diante da rapida reacdo da diplomacia brasileira no caso
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do impeachment do ex-presidente paraguaio, Fernando Lugo, e da
subsequente suspensdo do Paraguai do Mercosul (Brasil mantém siléncio
conivente sobre Venezuela, 24 de fevereiro de 2015). Ap6s 0 governo
reduzir o acesso do fornecimento de papel aos jornais, o jornal O Globo
vociferou estar o Brasil, o lider regional, se “apequenando” na defesa das
liberdades, mantendo o siléncio como um “socio fiel” ao regime
inaugurado por Hugo Chéavez e herdado por Nicolds Maduro de
formatacdo de uma ditadura autoritaria (Brasil silencia diante da
repressao na Venezuela, 19 de abril de 2015). Apds negar o apoio a
aplicagdo da “clausula de democratica” do Mercosul contra Maduro, o
jornal aumentou o tom da critica e acusou o governo brasileiro de ndo
apenas manter-se em siléncio, mas de incentivar o autoritarismo do
regime bolivariano (Dilma recua diante da Venezuela, 2 de maio de
2015). Eventualmente, em dezembro de 2016, a Venezuela seria suspensa
do Mercosul*°.

2.4.2  Mercosul

O tom critico dos jornais quanto ao Mercosul se mantive igual aos
trés governos anteriores. De acordo com o Globo, o mercado comum teria
contribuido para a paz no Cone Sul e até mesmo fortalecido as pequenas
economias, porém teria parado no tempo no que se trata das dificuldades
das negociacdes bilaterais. Para o jornal, “[a]s negociagdes do Mercosul
em bloco geralmente néo evoluem (as com a Unido Europeia se arrastam
ha anos) devido a diferenca de interesses, que se acentuaram desde que a
Argentina entrou em estado de crise permanente, sob influéncia chavista”
(Regras do Mercosul precisam ser revistas, 23 de maio de 2015).

Na mesma esteira, em fevereiro de 2015, quando passou a ser
cogitada a elevacdo da Bolivia de membro associado a condicdo de
integrante pleno, a Folha defendeu que o Brasil precisava se inserir nas
cadeias globais de producdo e buscar, assim, novos mercados para
fortalecer o seu parque industrial que, embora complexo, se encontrava
fragilizado. Essas urgéncias nao seriam supridas pelo Mercosul, que de
1991 até 2015, havia assinado apenas trés tratados de livre comércio (com
Israel, Egito e Autoridade Palestina). Para o jornal, apesar de possuir
algumas vantagens, o ingresso da Bolivia significaria, no final, mais um

% Entretanto, a tramitacdo ocorreria ja com Michel Temer na presidéncia,
extrapolando, assim, 0 escopo desta pesquisa.
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pais chavista com poder de veto no bloco (Clube da encrenca, 19 de julho
de 2015).

Outro tema considerado preocupante para o jornal O Globo, foi 0
aumento de acordos bilaterais entre a Argentina e a China, esta Gltima
sendo a maior rival comercial do Brasil na América do Sul. Para o jornal,
esse movimento apenas reiterava a “insignificancia atual” do Mercosul.
Segundo o jornal O Globo, os acordos bilaterais sdo a alternativa, e ndo
foi o Brasil que deu o primeiro passo, mas a Argentina, com seu
entendimento com a China (Regras do Mercosul precisam ser revistas,
23 de maio de 2015). De acordo com a Folha, este evento s6 fez aumentar
as pressdes por uma revisao completa do bloco, com vista a garantir as
salvaguardas necessarias e proteger o comércio regional. E, como néo
poderia faltar, pressGes também para abrir espaco para negociagdes e
aliangas com os vizinhos andinos, os Estados Unidos, a Unido Europeia
e, também, a China (Influéncia chinesa exige revisdo do Mercosul, 25 de
abril de 2015).

2.4.3 Visdo geral da PEB para a América do Sul no segundo

governo Dilma

Diante de um quadro interno de crise econdmica e politica nao
surpreende que o ja baixo ativismo internacional do governo Dilma no
primeiro mandato tenha sido ainda mais minguante no seu breve segundo
mandato. O impacto da crise na diplomacia chegou a ser sentido nas
préprias instalagbes das representacdes diplomaticas, nas quais, em
alguns lugares, havia risco de terem a eletricidade cortada por falta de
dinheiro para pagar as contas de embaixadas e consulados. A Folha
aproveitou para apontar estes ocorridos como mais uma de uma série de
acdes de descaso de Dilma com a PEB. Segundo o jornal, “antes mesmo
dos cortes orcamentarios determinados pela nova politica econdémica do
Planalto, o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) ja sofria com o
desinteresse da presidente Dilma Rousseff (PT) pela diplomacia”
(Penuria diplomética, 24 de janeiro de 2015).

Para o jornal o Globo, entretanto, o grande problema era 0 mesmo
que assolou o Brasil por quase toda a gestdo do PT: o fato de a politica
externa isolar o Brasil comercialmente. Para o jornal, o governo, por vicio
ideoldgico, mantinha-se atrelado a uma Mercosul em crise e emperrado,
enquanto o resto do mundo surfava na onda dos acordos bilaterais e
blocos estratégicos (Brasil se mantém a margem do comércio mundial,



112

21 de abril de 2015; Politica externa resulta em isolamento comercial, 7
de outubro de 2015). Perto do impeachment, o Globo afirmou que
chavismo e lulopetismo se uniam — e se equiparavam — na farsa do
“golpe” (Bolivarianos e Dilma se isolam na farsa do ‘golpe’, 20 de abril
de 2016) e na responsabilidade — atribuida pelo FMI — pela recessdo nos
indicadores da América Latina (Realiza-se o projeto de se equipar Brasil
a Venezuela, 26 de janeiro de 2016). Para o jornal, estava concluido o
ciclo.

2.5 CONCLUSOES PARCIAIS

Apos ser feita a analise dos editoriais dos jornais Folha de Séo
Paulo e O Globo é possivel afirmar, empiricamente, que os editoriais
foram muito mais favoraveis as iniciativas do projeto liberal do que do
projeto desenvolvimentista. As paginas editoriais dos dois jornais foram
marcadas pelas criticas ao projeto de insercdo internacional
implementado pelo governo, o projeto desenvolvimentista, com indmeras
passagens antagbnicas as iniciativas do governo. A principal critica
encampada nas paginas editoriais dos jornais foi ao viés ideol6gico, numa
alusdo a nocdo negativa de politizacdo e partidarizagdo, conforme
discutido no primeiro capitulo desta dissertagcdo. A cooperagdo Sul-Sul
foi considerada um retorno ao terceiro mundismo e que a escolha por
buscar aliancas horizontais com paises emergentes da América do Sul e
do resto do mundo significaria um abandono das relagBes com os
parceiros tradicionais desenvolvidos. No mesmo mote, as relagdes com
0S paises que possuiam governos de esquerda foram vistas como
pregagdes e simpatias ideoldgicas que ameagavam a abstrata nocdo de
interesse nacional. As relagdes com a Venezuela foram de longe as mais
criticadas. O lider venezuelano, Hugo Chavez (1999-2013), seria o lider
do chamado “chavismo”, uma espécie de bolivarianismo moderno que
estaria corrompendo a politica externa brasileira através de seus “lagos de
amizade” com o presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010).

Além da Venezuela, as relagbes com a Bolivia e o Paraguali, € a
forma como o governo brasileiro lidou com as negociacGes sobre questdes
energéticas com os dois paises, que contou com o envolvimento de
empresas brasileiras, foram vistos pelos editoriais como expressdes claras
daideologizacdo (partidarizacdo/polarizacao nos conceitos aplicados pela
oposi¢ao) da politica externa através do que consideram uma “diplomacia
companheira” ou diplomacia da generosidade”. No caso boliviano, a
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Folha fez talvez uma das mais emblematicas declara¢des ao defender que
a diplomacia brasileira deveria se ajustar ao interesse nacional, definindo
0 até entdo abstrato termo como, numa economia globalizada, cada vez
mais coincidente com o interesse das empresas brasileiras (Acordo
razoavel, 17 de fevereiro de 2007).

Quanto aos processos de integracdo regional, assim como Samuel

Pinheiro Guimaraes declarou ser a América do Sul o centro da politica
externa brasileira, o Mercosul o nucleo da politica externa brasileira para
a América do Sul e a Argentina o cerne da politica brasileira no Mercosul
(GUIMARAES, 2008, p. 59), 0 mesmo pode ser dito para o nlcleo das
criticas dos jornais. Nenhum outro processo foi tdo mencionado nas
paginas editoriais dos dois jornais como o Mercosul. E os jornais ndo
pouparam criticas ao bloco e ao seu cerne, a Argentina, com suas politicas
protecionistas. Porém, assim como Celso Amorim defendeu, o coragdo do
Mercosul pode ser considerado também a Tarifa Externa Comum (TEC)
(AMORIM, 2011, p. 98-99). E os jornais ndo pouparam criticas ao
“cora¢do” do Mercosul. Do primeiro mandato de Lula ao Ultimo de
Dilma, os jornais jamais cessaram de criticar a TEC e a unido aduaneira
como sendo amarras que impediam o Brasil de celebrar acordos
comerciais sem antes passar pela decisdo dos demais membros. A criticas
se elevaram ainda mais com a adeséo da VVenezuela ao bloco do Cone Sul,
acusada de tornar a instituicio em um mero palanque para discursos
antiamericanos e antiglobalizacéo.
Quanto a Alca, da mesma forma que o projeto liberal foi favoravel, os
jornais também o foram. Quanto a Unasul, da mesma forma que o projeto
liberal criticou a iniciativa como sendo ideoldgica e defendeu um retorno
a um processo nos moldes da IIRSA, também os jornais fizeram as
mesmas criticas e sugestdes. Os jornais, de fato, adotaram o projeto liberal
de insercdo internacional do Brasil e contribuiram para a polarizagéo da
politica externa ao compartilharem dos conceitos antagonistas de
politizagdo e partidarizacdo com uma conotacdo negativa de ideologia
defendendo a nogdo ultrapassa de interesse nacional encampada pelo
projeto liberal.
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ainda que se defenda que a politica externa ndo deva ser uma
politica de governo, mas sim de Estado, almejando sempre satisfazer as
demandas do interesse nacional, a realidade pde em xeque esta nocao.
Com o fim da Guerra Fria e a acentuacdo do processo de globalizagéo, o
Brasil se viu obrigado a buscar formas de se inserir no mercado
internacional. O processo de liberalizacdo econdmica e politica que
resultou desta mudancga levou as negociacfes da agenda de politica
externa brasileira a terem efeitos distributivos, produzindo, assim,
vencedores e perdedores deste processo. No outro lado do interesse
nacional, estava a partidarizacdo/politizacdo, uma nocao para designar as
politicas que ndo fossem parte da tradicdo diplomatica, que fossem
“ideolodgicas” e que destoassem dos preceitos de Bardo do Rio Branco.
Esta dissertacdo tem o objetivo de tentar contribuir para retirar a
conotagdo negativa desses dois conceitos. O desenvolvimento do
presente estudo possibilitou a analise dos dois grandes projetos de
inser¢do internacional do Brasil e avaliou a forma como a grande
imprensa, principal fonte de informacao as partes interessadas na politica
externa, aderiu a um destes projetos e contribuiu para a mistificacdo do
interesse nacional e da interpretacdo de partidarizagéo e politizacdo como
sendo algo negativo, contribuindo ainda mais para a polarizacdo do
debate em torno da politica externa brasileira.

Ao analisar as iniciativas de inser¢do internacional do Brasil foi
possivel identificar duas grandes correntes, o projeto liberal e o projeto
desenvolvimentista. O projeto liberal, encapando pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e com lastro na economia através da
burguesia compradora, ligada ao capital financeiro internacional, defende
0 viés economicista da politica externa brasileira, defendendo ainda mais
liberalizagdo e enaltecendo o fortalecimento de lagos comerciais com 0s
paises desenvolvidos (Norte) e na celebragdo de acordos de livre
comércio. A integracdo regional na América do Sul serve como uma
espécie de second best, adotando uma agenda seletiva com foco no
comércio, nos investimentos e na infraestrutura de transportes e
comunicac@es. O projeto regional, por sua vez, teve sua representacdo no
Partido dos Trabalhadores (PT), possui sua base econdémica na chamada
grande burguesia interna brasileira, e defendia que a insercéo
internacional do Brasil deveria ocorrer a partir de um projeto nacional
autdbnomo, com base em politicas de desenvolvimento. Para tanto, fariam
parte deste projeto uma agenda profunda de integragdo com a América do
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Sul, muito mais abrangente do que o modelo liberal de carater
primordialmente ~ econdmico.  Ademais, para 0 projeto
desenvolvimentista, a projecdo internacional passaria necessariamente
por aliangas horizontais entre os paises sul-americanos e poténcias
emergentes de fora do bloco, dentro do arranjo que ficou conhecido como
cooperagdo Sul-Sul.

O mapeamento desses dois projetos no capitulo 1, bem com a
discussdo sobre politizagdo, partidarizacdo e polarizagdo permite
argumentar contra a nogdo de interesse nacional, assim como torna
possivel apresentar um primeiro argumento contra a conota¢do negativa
atribuida as nocgdes de politizacdo e partidarizacdo. No seu sentido
negativo, conforme utilizado pela oposi¢do e a grande midia, existiria
uma politica externa correta, apartidaria, desprovida de ideologia e que
atendesse a toda a sociedade brasileira. Entretanto, como foi possivel
verificar no capitulo 1, ambos os projetos podem ser considerados
ideoldgicos, ndo a partir da sua conotacdo negativa, mas no sentido de
gue ambos possuem bases ideacionais, politicas e econdmicas diferentes.
A politizacdo, conforme afirma Lima (2013, p. 2), é nada mais que a
manifestacdo das decisdes de politica que ndo sdo resultados de uma
vontade Unica. Dessa forma, a existéncia de dois grandes projetos de
insercdo internacional, por si s6, é a causa da politizacdo da politica
externa, algo presente na PEB desde o final da década de 1980 e inicio da
de 1990. A partidarizacdo, por sua vez, apesar de ser bastante associada
com a recorréncia da diplomacia presidencial — pratica que vale ressaltar
foi bastante praticada ndo s6 por Lula como também por Fernando
Henrique Cardoso —, é e inerente a politica em um sistema
presidencialista. A politica (externa) sempre refletird as orientagdes
politico-ideoldgicas do governo de turno em qualquer democracia
(LIMA, 2013, p. 4), pois cada governo traz as suas diretrizes, a sua
maneira de ver o mundo, implementar os objetivos gerais (AMORIM,
2008, p. 19).

A analise, no capitulo 2, dos editoriais de dois dos maiores jornais
impressos do Brasil, Folha de Sdo Paulo e O Globo, durante os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 1° de janeiro de 2003 e 12 de
maio de 2016, possibilitou verificar a identificacdo do posicionamento
dos jornais, em seus editoriais, com o projeto liberal. A grande imprensa
durante quase todo o periodo dos quase 14 anos dos governos do PT,
funcionou com uma extenséo da oposi¢do, o projeto liberal, encampado
pelo PSDB. A imprensa ajudou a cristalizar a conotacdo negativa de
politizac&o e partidarizacéo. Sob a defesa de uma suposta dicotomia entre
pragmatismo e ideologia, ambos, Folha e O Globo, acusaram as agdes de
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politica externa dos governos do PT como sendo ideoldgicas. A
cooperacdo Sul-Sul taxada como sendo um retrocesso na tradicdo
diplomatica brasileira a época da clivagem bipolar da Guerra Fria, sendo
associado a um antiamericanismo e a o terceiro-mundismo, banhado na
ideologia esquerdistas. O ressentimento para com as relacbes com 0s
demais paises emergentes, em especial aqueles com governos de
esquerda, sob o argumento de que esta escolha acarretaria no abandono
das relacBes politicas e econdmicas com os parceiros desenvolvidos
tradicionais, como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Sobraram
também as criticas, no plano regional, as afinidades ideoldgicas ou
partidarias dos governos do PT para com 0s governos de esquerda da
regido, a Venezuela foi, de longe, considerado o pior dos “companheiros”.
Embora as crises energéticas com a Bolivia e o Paraguai tenham rendido
ao governo PT inUmeras criticas de companheirismo ideolégico em
detrimento do interesse nacional.

A despeito da integracdo regional, os jornais defenderam, ipsis
litteris, os ditos do projeto liberal. O Mercosul foi visto como um bloco
com pés de barro, que s6 poderia voltar a ser viavel se rompesse com as
amarras que imobilizavam o Brasil, especificamente, defendiam o
abandono da unido aduaneira e a revogacao da Tarifa Externa Comum. A
suspensao do Paraguai e a adesdo da Venezuela foram consideradas como
desvirtuamentos que tornaram o Mercosul um projeto ideoldgico em
detrimento do comércio. A Alca, por sua vez, foi vista com bons olhos
por ambos os jornais, bem como as negociagGes entre Mercosul e Unido
Europeia. Associado & Rodada Doha, os trés fracassos foram
considerados como tragédias que condenariam o Brasil e 0 Mercosul a
série B do mundo. A Unasul quase ndo foi mencionada pelos jornais, mas
guando foi alvo de atencéo, era para ser chamada de projeto ideoldgico e
considerada apenas mais uma sigla, com sentido meramente retérico.

Dessa forma, foi possivel confirmar empiricamente a hipétese de
que, de fato, a grande imprensa adotou a um dos projetos de inser¢do
internacional e contribuiu para a polarizacdo da politica externa a
apresentar o projeto desenvolvimentista como ideoldgico e nocivo para o
Brasil, a0 mesmo tempo que apresentava o projeto liberal como sendo a
solucdo para retornar o Brasil ao rumo do crescimento.

Nesta pesquisa foram utilizados trés recursos principais: a
literatura de politica externa brasileira, discursos e publicacdes de atores
relevantes para a politica externa, e o acervo dos jornais Folha de S&o
Paulo e O Globo. Através da literatura especializada de politica externa
brasileira e dos discursos e publicaces de atores relevantes na area foi
possivel mapear os grandes projetos de insercao internacional do Brasil e
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descrever o processo de politizacdo e partidarizacdo da politica externa
brasileira. O acervo dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo, por sua
vez, possibilitou verificar, de forma empirica, através da leitura de seus
editoriais, do posicionamento da grande imprensa a respeito da politica
externa brasileira durante os governos do Partido dos Trabalhadores.
Ademais, foi possivel identificar elementos de polarizacdo da politica
externa brasileira, em especial, no tocante aos grandes projetos de
insercdo internacional.

A pesquisa, entretanto, sofreu limitagcdes. O periodo coberto por
esta pesquisa foi de 4.880 dias, com edi¢Ges de ambos os jornais para
todos os dias deste periodo. Dessa forma, devido as restricdes de tempo,
a pesquisa teve que limitar-se apenas aos editoriais, ignorando as colunas
de opinido, secBes de politicas e demais secdes. Da mesma forma, outro
jornal considerado parte da grande imprensa, O Estado de Sao Paulo,
também ndo foi incluido na pesquisa. A escolha se deu por dois dos trés,
e O Globo e a Folha foram os dois jornais de maior tiragem no periodo
analisado. Outros meios relevantes de difusdo da informacdo, com a
televisdo e a internet também ndo foram considerados nesta pesquisa. A
escolha dos jornais deu-se porque, segundo a Pesquisa de Midia realizada
pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
apesar de a televisdo ser o meio de comunicagdo predominante, os jornais
(impressos) sdo os veiculos nos quais os brasileiros mais confiam
(BRASIL, 2014). Em geral, a televisdo é o meio de comunicagdo com
maior audiéncia entre a populacéo geral; no entanto, dentre a comunidade
brasileira de politica externa, é plausivel supor que o0s jornais sejam mais
influentes na formacdo da opinido. Isso corrobora a assertiva de Shaw e
McCombs (1977 apud MCCOMBS, 1977, p. 92) de que o papel de
agendamento sobre questdes politicas é desenvolvido em maior medida
pelos jornais e em menor medida pela televisdo. A internet e as redes
sociais, por sua vez, apesar de sua rapida ascensdo, segundo a pesquisa,
ndo tiveram tanta influéncia na formacéo de opinido durante o periodo
analisado como tiveram posteriormente na eleigdo de 2018.

Esta pesquisa visou contribuir para a analise de um ator ainda
pouco explorado nas pesquisas de politica externa brasileira, a imprensa.
Como esta pesquisa demonstrou, a imprensa, sendo a principal fonte de
informacGes sobre politica externa, a0 menos nos seus editoriais, nao é
neutra. S0 bem-vindas, portanto, pesquisas futuras sobre o papel e o
impacto deste ator na politica externa. Em especial, com o impacto da
revolucgdo tecnoldgica, serdo importantes pesquisas que explorem a forma
como 0s novos meios de comunicagdo impactam no processo de
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polarizacdo da politica externa e na forma como a propria grande
imprensa modifica a sua forma de cobertura dos assuntos internacionais
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