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RESUMO

Esta dissertagdo se propode a estudar os programas do Instituto Ayrton Senna (IAS) que estao
sendo implementados na Rede Municipal de Educacao de Paulo Lopes/SC e os seus impactos
na pratica docente, notadamente nos anos iniciais do ensino fundamental. A andlise se detém,
portanto, no avango de grupos ou institutos privados na educagao publica. Neste caso, o objetivo
geral da pesquisa ¢ analisar, por meio de pesquisa bibliografica e documental, o que levou a
RME de Paulo Lopes a aderir aos Programas do Instituto Ayrton Senna. Para tanto, foram
elencados como objetivos especificos, localizar e descrever as politicas de educacdo da
Secretaria Municipal de Paulo Lopes/SC, notadamente relativas a aceleragdao de aprendizagem
entre 2016 e 2019; situar, historicamente, a origem dos programas do IAS no Brasil; analisar
os objetivos pedagdgicos previstos pela RME de Paulo Lopes/SC, a partir da adesdo aos
programas do IAS, com especial atencdo ao programa Se Liga € Acelera Brasil; compreender
como se dard os mecanismos de avaliacdo das criangas participantes desses programas, bem
como a sequéncia da trajetoria escolar das mesmas, tendo como base documentos que firmam
a parceria entre IAS e a prefeitura de Paulo Lopes/SC. Os resultados da pesquisa nos mostram
que a objetiva intencao do IAS se desvirtua da educagao publica, a qual tem como premissa o
bem comum e na forma¢ao humana plena e integral. Assim, a educagdo abordada pelo IAS tem
a perspectiva de uma formacgao fechada e extremamente tradicional. Percebemos, também, que
a inducdo a terceirizacao da escola publica para empresas representa um movimento em que a
esfera publica deixa de ter responsabilidade pela educagdo, eximindo-se do seu papel na
obrigatoriedade de promover educagao publica e de qualidade. Constatamos que ¢ significativa
a presenca do IAS nas politicas piblicas municipais e estaduais no Brasil e os reflexos dessas
politicas oriundas e reprodutoras das ideologias econdmicas do Terceiro Setor e sua ingeréncia
nas redes publicas de ensino. Entendemos que os Programas do IAS, aqui estudados, constituem
uma ferramenta da politica de aceleragdo da aprendizagem no municipio de Paulo Lopes/SC,
ou seja, um mecanismo que da suporte para alunos com distor¢ao idade-ano-série e/ou ainda
nao alfabetizados. Nao compreendemos como necessaria a presenga de um agente privado
promotor de solugoes educacionais na escola publica revelando praticas heteronomas. Dessa
forma, constatamos que esses tipos de parcerias sdo estratégias burguesas para a obtengao do
consenso ativo, sendo dispersas de varias formas, uma delas ¢ por meio de programas como
Acelera Brasil e Se Liga.

Palavras-chave: Instituto Ayrton Senna. Programas Se Liga e Acelera Brasil. Rede Municipal
de Educacao de Paulo Lopes/SC. Parcerias Publico-Privado.






ABSTRACT

This dissertation aims to study the programs of the Ayrton Senna Institute (IAS) that are being
implemented in the Paulo Lopes/SC Municipal Education Network and their impacts on
teaching practice, especially in the early years of elementary school. The analysis therefore
focuses on the advancement of private groups or institutes in public education. In this case, the
general objective ofthe research is to analyze, through bibliographic and documentary research,
what led Paulo Lopes RME to join the Ayrton Senna Institute Programs. To this end, it was
listed as specific objectives, locate and describe the education policies of the Municipal
Secretariat of Paulo Lopes/ SC, notably related to the acceleration of learning between 2016
and 2019; historically situate the origin of IAS programs in Brazil; analyze the pedagogical
objectives foreseen by the RME of Paulo Lopes/SC, from the adhesion to the IAS programs,
with special attention to the Se Liga and Accelerates Brazil program; understand how the
evaluation mechanisms of the children participating in these programs will take place, as well
as the sequence of their school career, based on documents that establish the partnership
between IAS and the city of Paulo Lopes/SC. The research results show us that the intention of
IAS deviates from public education, which has as its premise the common good and the full
and integral human formation. Thus, the education approached by the IAS has the perspective
of a closed and extremely traditional formation. We also realize that the induction of
outsourcing of public schools to companies represents a movement in which the public sphere
ceases to have responsibility for education, disregarding its role in the obligation to promote
quality public education. We note that the presence of IAS in the municipal and state public
policies in Brazil is significant and the reflexes of these policies originating and reproducing
the economic ideologies of the Third Sector and its interference in public schools. We
understand that the IAS Programs studied here constitute a tool for the policy of accelerating
learning in the city of Paulo Lopes/SC is a mechanism that supports students with age-grade-
grade and /or not yet literate students. We do not understand as necessary the presence of a
private agent promoting educational solutions in the public school revealing heteronomous
practices. Thus, we find that these types of partnerships are bourgeois strategies for obtaining
active consensus, being dispersed in various ways, one of them is through programs such as
Acelera Brasil and Se Liga.

Keywords: Ayrton Senna Institute. Programs “Se Liga” and “Acelera Brasil”. Paulo Lopes
Municipal Education Network/SC. Public-Private Partnerships.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A PESQUISA

O presente trabalho é um estudo que analisa a parceria' firmada entre a Rede Municipal
de Educacio (RME) de Paulo Lopes/SC e o Instituto Ayrton Senna (IAS?) do inicio do ano de
2017 até a atualidade. O desejo de pesquisar essa parceria surgiu logo que fui nomeada por
concurso publico como professora na referida rede. Essa aproximagdao com a RME de Paulo
Lopes/SC fez-me perceber que havia um projeto a ser implementado, sem que a comunidade
escolar tivesse um comunicado prévio a respeito dos tramites e objetivos pedagogicos.
Também ¢ relevante destacar que o trabalho desenvolvido, nesta pesquisa, se soma a outro
elaborado no ambito da politica de aceleracdo do municipio de Paulo Lopes/SC, o qual foi
realizado em meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), orientado pelo Professor Dr.
Jéferson Silveira Dantas e apresentado em agosto de 2016 nesta mesma Universidade®.

No que concerne ao Trabalho de Conclusao de Curso citado anteriormente, 0 mesmo se
propos a mostrar elementos da concepcao de correcao de fluxo que se encontrava dentro da
proposta pedagogica da RME de Paulo Lopes/SC. Neste caso, o objetivo geral do estudo era
analisar, por meio de pesquisa bibliografica e documental, como funcionava o processo de
ensino-aprendizagem dentro da Classe de Correcao de Fluxo na Proposta da Rede Municipal
em questdo; para isso, situamos, historicamente, a origem das politicas de aceleragao da
aprendizagem no Brasil; verificamos quais eram os objetivos pedagdgicos previstos pela RME
do municipio em estudo, a partir da implementacao da proposta de Corre¢ao de Fluxo, tendo
como base os documentos norteadores da Rede, ou seja, a Proposta Curricular Municipal de
Ensino, o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Basica Dr. Ivo Silveira, sede do programa
Classe de Aprendizagem para Insercdo Social (CAIS), a qual era o nosso objeto de estudo e,
também, o Projeto desse programa; e, por fim, analisamos como se dava a avaliagdo dos
estudantes inseridos no Programa CAIS, bem como a formagao dos professores atuantes nessa
Classe.

Os resultados da pesquisa nos mostraram que apesar de a iniciativa ser um passo para
acolher aqueles estudantes que ndo se adaptaram ao ensino regular, ainda faltavam meios,
recursos e formacdo dos profissionais para tornar esse Programa significativo para os sujeitos-

alvos. O Trabalho de Conclusdo de Curso nos fez entender que ha uma urgente necessidade de

1O termo parceria utilizado nesta pesquisa representa, de forma geral, os acordos formalmente firmados entre
esferas de governanga publica com as de iniciativa privada.

%A partir deste ponto, quando mencionarmos o Instituto Ayrton Senna, utilizaremos a abreviagio IAS.

3 Obtive o titulo de licenciada em Pedagogia em setembro de 2016, pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UESC).
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aperfeicoamento profissional para atuar nesse ambiente, bem como uma avaliagdo
emancipatdria que dé conta de considerar os sujeitos para além de estudantes.

Portanto, consideramos essa pesquisa de mestrado como uma continuac¢ao dos estudos
iniciados no TCC do curso de Pedagogia. No entanto, agora focamos, especialmente, nos
Programas do TAS, tendo em vista que o CAIS foi suspenso, como elucidaremos no decorrer
desta pesquisa.

A fim de explanar o contexto dessa dissertacao, elucidamos que se trata de uma pesquisa
que entende a politica de aceleracao nas redes publicas como uma politica publica e no que se
refere a essa Ultima, tratamos como um projeto de governo implantado pelo Estado. Ou seja,
neste trabalho as politicas publicas sdo compreendidas como agdes estratégicas de
responsabilidade do Estado, o qual ¢ responsavel pela formulagdo e interveng¢do, com vistas a
manutencado da logica do capital e o controle social. Por mais que as politicas apresentem um
carater humanitario e benfeitor, sao acobertadas de interesses e contradicoes (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Para discutirmos melhor o conceito de politicas publicas em contraposi¢cao ao conceito

de politicas sociais, trazemos Granemann (2007, p. 59) que assevera que

Recentemente [tem] assumido que as politicas publicas e as politicas sociais devem
ser diferenciadas, muito embora ambas somente possam existir debaixo de um ente
comum: o Estado. Sdo politicas publicas aquelas iniciativas destinadas, por exemplo,
a satisfagdo das necessidades mais imediatamente relacionadas a reproducdo do
capital e por politicas sociais parece-me razoavel supor as destinadas aos
atendimentos de demandas da forga de trabalho, mesmo que isso, contraditoriamente,
de modo mediato, também permita ganhos ao capital. Assim, uma politica social
(previdéncia social) sera sempre uma politica publica, mas uma politica publica (o
estabelecimento da taxa de juros pelo Estado) nem sempre sera uma politica social.

A autora nos ajuda a entender essa distingdo abordando as politicas sociais como
procedentes das politicas ptblicas, mas ressalta que o contrario nem sempre ¢ efetivo.

Nesse contexto, apresentaremos algumas analises a respeito das politicas de educacao
da Secretaria Municipal de Paulo Lopes/SC, a origem dos programas do IAS no Brasil e uma
analise dos objetivos pedagogicos previstos pela RME de Paulo Lopes/SC, a partir da adesao
aos programas do IAS, dos documentos/instrumentos que oficializam a parceria e dos
mecanismos de avaliagdo dos estudantes participantes desses programas, bem como a sequéncia
da trajetoria estudantil dos mesmos, a partir de evidéncias do movimento pratico que acontece
na escola.

Para ampliar o debate, essa pesquisa de carater bibliografico e documental traz algumas
sinalizagdes do cotidiano escolar onde os Programas em estudo atuam. Exploramos, adematis,

alguns estudos j4 realizados entre outros municipios com o IAS, na tentativa de fundamentar
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nosso balanco de literatura. Desse modo, recorremos a literatura produzida em contexto
nacional e aos sitios eletronicos disponiveis como fontes dessas informagdes.

Para a compreensdo e alcance do objetivo geral, investigamos outros elementos
constitutivos da implementacao e dos proprios Programas do IAS. A partir disso, tragamos os
objetivos especificos sintetizados a seguir:

e Jlocalizar e descrever as politicas de educacdo da Secretaria Municipal de Paulo
Lopes/SC, notadamente relativas a aceleracao de aprendizagem entre 2016 e 2019;

e situar, historicamente, a origem dos programas do IAS no Brasil;

e analisar os objetivos pedagogicos previstos pela RME de Paulo Lopes/SC, a partir da
adesdo aos programas do IAS, com especial atencdo ao programa Se Liga e Acelera
Brasil; e

e compreender como se dard os mecanismos de avaliagdo das criangas participantes

desses programas, bem como a sequéncia da trajetdria escolar das mesmas.

Nesse contexto, a problematizacao principal desse trabalho de mestrado se concentra na
seguinte questdao: O que a Rede Municipal pretende com a adesdo aos Programas Se Liga e
Acelera Brasil? Para tanto, a hipdtese central €, justamente, de que a suposta necessidade de
implementagao de programas organizados pelo IAS ndo encerra os problemas estruturais de
aprendizagem das criangas, cujas trajetorias escolares sio marcadas por sucessivas repeténcias
ou nao alfabetizagdo, dado que estes estudantes necessitam de outras metodologias de ensino
que lhes enxergue com todas as particularidades de um individuo advindo da classe
trabalhadora e escolas com boa infraestrutura e professores bem formados e valorizados,
socialmente.

Tendo isso em vista, a presente dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro
contempla a introdug¢do da pesquisa, abordando justificativa, objetivos, problematizacdo e
hipoteses; o segundo aborda os Procedimentos Metodoldgicos, onde apresentamos o Balanco
de Literatura e a Andlise de Documentos; e no terceiro e ultimo capitulo, expomos uma anélise
da atuacdo do IAS na Rede Municipal em estudo, da aproximagdo desse Instituto com Paulo
Lopes e, por fim, trazemos algumas sinalizacdes do movimento pratico que acontece na escola,
a partir desses Programas do IAS e demais detalhes que consideramos pertinentes.

Para tanto, evidenciamos a necessidade de abordar algumas determinagdes a respeito da

politica de aceleragdo da aprendizagem, a fim de contextualizar e historicizar esse processo.
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1.1. Alguns determinantes da politica de aceleracio da aprendizagem

Quando se fala em ensino de qualidade, instantaneamente, remete-se a educacdo de
paises centrais e desenvolvidos do capitalismo e, ao compara-la a educacdo brasileira,
evidencia-se que o problema do insucesso escolar se reflete nos indices de repeténcia, evasao e
distor¢io idade/ano/série*. Nesse contexto, apresentou-se a inten¢do de solucionar esses
problemas, adotando-se, no Brasil, determinadas politicas publicas educacionais como suportes
na solugdo dessas mazelas educacionais.

Historicamente, a década de 90 do século passado foi um periodo em que se definiu a
Educacdo Bésica como prioridade e a entdo denominada educagdo de primeiro grau, como
destaque para alcangar a Educacao Bésica. Essas defini¢des ocorreram na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos na Tailandia, em 1990, tendo como mentores a Organizagao das
Nag¢des Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial (BM) (TORRES, 1998).

A partir disso, varias foram as novidades na educacao, dentre elas a possibilidade de
aceleracao dos estudos para estudantes cuja trajetoria escolar era composta por repeténcias, que
se deu a partir de 1996 por meio da promulgacao da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), ou seja, desde entdo, se
deu legitimidade as politicas de aceleragdo da aprendizagem e estas perduram até os dias atuais.

Com a criagdo dessas politicas publicas, o Ministério da Educacao (MEC) deu inicio ao
Programa de Acelerag¢do da Aprendizagem nas redes de ensino, com o objetivo de corrigir a
distor¢ao do fluxo escolar. Desse modo, as Classes de Correcdo de Fluxo foram incorporadas
aos projetos pedagdgicos das escolas do pais, porém, com interfaces diferenciadas nas escolas,
tentando atender a realidade das instituigoes.

Compreendemos que essas classes tém como objetivo oportunizar melhores
circunstancias para a aprendizagem dos alunos em cendrios de defasagem em relagdo a
idade/série/ano, no entanto, ¢ possivel compreender que as politicas de aceleragdo da
aprendizagem no Ensino Fundamental ndo deixam de ser uma estratégia do Estado para reduzir

custos, como explica Oliveira (2013, p. 30):

Costumeiramente o Estado no sistema publico de ensino promove programas de
aceleracao, objetivando aprovagdo automatica do aluno, mesmo que haja desacordo

4 Utilizaremos a expressdo “distor¢do/ano/série” em fun¢do da mudanga na legislagio educacional do Brasil,
entendendo que até o ano de 2006, o Ensino Fundamental era organizado em séries e, a partir deste ano, essa
organizacao se da por anos.
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nas circunstancias da aprendizagem. Estes programas visam promover a equivaléncia
na série ¢ idade dos alunos para que haja menos custos no investimento do Estado.

Por meio dos programas de aceleragdo da aprendizagem, os alunos podem cursar até
trés séries/anos em um s6 ano letivo, o que evidencia cortes de gastos e economia para o Estado.
Nas palavras de Souza e Garcia (2014, p. 5), € possivel entender melhor este paradoxo, pois as
autoras dizem que “o aluno que se encontra em atraso escolar de dois ou mais anos, tem a
possibilidade de ser reposicionado ao final do programa em uma ou duas séries seguintes”, ou
seja, em um ano letivo, o estudante avanga de série/ano, o que no ensino comum ele teria de
realizar em trés anos ou mais.

Vale ainda ressaltar que ndo ¢ apenas a redugdo de custos por aluno que entra nesse
cenario, mas principalmente, evidencia-se a presenca de interesses e disputas entre organismos
e/ou instituicdes privadas. Nesse sentido, as instituigdes privadas e organizagcdes nao
governamentais (ONGs) deram inicio as suas propostas de corre¢do de fluxo como o Instituto

Ayrton Senna, instituto esse que teve a sua origem em 1994,

Financiado com recursos proprios, de doagdes e de parcerias com a iniciativa privada,
o Instituto dispde as administragdes publicas, gratuitamente, servigos de diagnostico
e planejamento, formacdo de gestores e educadores, monitoramento e analise de
indicadores, bem como recomendagdes de politicas publicas baseadas em pesquisas e
praticas bem-sucedidas (SANTOS; PRIMI, 2014, p. 4).

O IAS, com o apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE/MEC) e a Petrobras, criou em 1997, o Programa Acelera Brasil que, segundo Lalli
(2000, p. 145):

[...] trata-se de um programa de correcdo de fluxo escolar — a aceleracio da
aprendizagem ¢ apenas uma estratégia para atingir o objetivo maior; trata-se de uma
intervencdo nas politicas educacionais, que tem como objetivo eliminar a cultura da
repeténcia nas escolas, ndo de mera intervencdo pedagogica; o programa baseia-se em
concepcdo e materiais testados previamente (o piloto foi testado no Maranhdo, em
1995); a estratégia e os materiais vém provando ser aderentes a realidade para a qual
foram desenvolvidos; os professores contam com supervisdo e assisténcia técnica
permanente; o Programa possui mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliagdo externa e, com isso, vem se aprimorando ao longo do tempo.

O Instituto Ayrton Senna, como fundacdo mantenedora dessas solucoes educacionais,
¢ uma organizagdo nio-governamental® sem fins lucrativos, ou como denomina Soares (2010,
p- 23), “uma organizagao da sociedade civil de natureza privada fundacional”, que teve como
pessoa responsavel pela sua iniciativa Viviane Senna, irma do piloto de Féormula 1, Ayrton

Senna. O Instituto foi fundado em novembro de 1994, seis meses apos o falecimento do piloto.

3 Este termo também pode aparecer no decorrer do texto em sua forma abreviada: ONG.
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A Fundagdo Instituto Ayrton Senna foi criada em Londres, em fun¢do da versatilidade legal
quando se funda esse tipo de entidade juridica. Contudo, o IAS funciona efetivamente no Brasil,
tendo a sua Sede em S3o Paulo/SP (SOARES, 2010).

Informacgdes do site® apontam que a familia Senna — com o intuito de colocar em pratica
o sonho do competidor de Formula 1, que consistia em diminuir as desigualdades sociais e
proporcionar acesso a Educa¢do de qualidade para criangas ¢ jovens — acabou levando a
fundacdo do IAS que vem defendendo até os dias atuais, o seu modelo de gestdo por resultados.

Conforme afirma Soares (2010, p. 25),

Criado pela familia do falecido piloto de Formula 1, Ayrton Senna, o IAS tem o
objetivo de intervir na realidade educacional do pais para, nas palavras de seus
idealizadores, extirpar os niveis altos de repeténcia e evasdo, tornando mais “eficazes”
as escolas. Para atingir esse objetivo, o IAS lancou diversos programas educacionais
cuja implementagdo ocorreu e segue ocorrendo em ‘parceria’ com varias Redes
publicas de Educag@o brasileiras.

Em vista disso, evidencia-se que sdo varias as interfaces do IAS e suas formas de

adentrar na educacao publica com projetos e programas, conforme o quadro a seguir:

¢ (<http://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/instituto.html#historia>. Acesso em 09 nov. 2017).



Quadro 1 - Solugdes Educacionais do Instituto Ayrton Senna

Se Liga

& uma solucéo que
alfabetiza criancas do
Ensino Fundamental 1

que ainda ndo

aprenderam a ler e
escrever e estdo com

distorgao idade-série de

pelo menos dois anos.
Os alunos sao

agrupados em classes

especificas e, ao serem

alfabetizados, podem
retornar as turmas

regulares ou frequentar

o Acelera Brasil.

Acelera
Brasil

também ¢ voltado a
alunos do Ensino
Fundamental 1 com
distorcio idade-série, a
fim de solucionar os
baixos niveis de
aprendizagem de
criangas nessa faixa
escolar. Os alunos sdo
agrupados em classes
especificas e podem
recuperar até dois anos
perdidos, para assim
voltarem as turmas
regulares.

Formula da Vitoria em
Lingua Portuguesa e

Matematica

voltado a estudantes
com baixa proficiéncia
escolar em Lingua
Portuguesa e
Matematica, no Ensino
Fundamental 2,

aplicado no contraturno.

Propicia o
desenvolvimento de
habilidades leitora,
escritora e
numeramento

Fonte: Site Fundag¢io Banco do Brasil’

Gestao da
Alfabetizacao

fomenta o
desenvolvimento de
habilidades de leitura
escrita, oralidade,
interpretacéo de textos.
reforca a importancia do
letramento corporal e
cientifico e o trabalho
com as competiéncias
socioemocionais que
propiciam o
autoconhecimento e o
desenvolvimento de
habilidades na relagao
com o outro, com o
coletivo

Gestao
Nota 10

propde elevar a
qualidade da
aprendizagem de forma
equitativa e promover a
articulacao de todas as
condigdes necessarias
para a eficacia dos
processos educacionais
nas redes publicas de
ensino, incluindo
principios de gestao nas
quatro esferas da
educacao formal:
aprendizagem, ensino,
rotina escolar e politica
educacional. Fortalece
a competéncia técnica
das liderancas e das
equipes de trabalho,
criando uma interacéo
ativa e cooperativa na
escola e entre a escola
e a secretaria de
educacao.
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Circuito
Campeao

forma coordenadores
pedagogicos com foco
na melhoria significativa
da gualidade da
aprendizagem por meio
da instituicdo de
praticas gerenciais e
pedagogicas eficazes
focadas na sala de
aula‘aluno. Também
institui avaliacdes
sistematicas durante o
processo de
acompanhamento da
gestdo da sala de aula,
com foce no Ensino
Fundamental 1.

Diante do quadro exposto, vimos que o IAS propde uma solu¢do educacional para cada
uma das mazelas diagnosticadas no ambito educacional, dentre essas solu¢oes estao o Programa
Se Liga e Acelera Brasil, objetos de nossos estudos.

Para introduzir a abordagem desses dois Programas, podemos destacar que, desde a
década de 1990, a Educacao e o proprio Estado passavam por um periodo de reformas e que os
indices eram o escopo para constatar a condicao que se encontrava o ensino, entao o Acelera
Brasil surgiu da necessidade de corrigir o fluxo escolar de estudantes, cujas trajetorias escolares
eram compostas de sucessivas repeténcias; ja o Se Liga diz respeito a alfabetizacdo de criangas
com dificuldades na aprendizagem do Ensino Fundamental. Logo, sdo apresentados como
Solugoes para o problema da repeténcia e distor¢do idade/ano/série, destinando-se aos
estudantes repetentes ou que ainda ndo dominam o sistema de escrita alfabética.

Soares (2010) identifica em sua pesquisa que, embora o foco de atuacdo do IAS seja na
educagdo formal, ele também coordena iniciativas relacionadas a educagdo informal. Mesmo
assim, € possivel perceber com o estudo de Soares (2010) que a agdo do IAS se concentra no

ambito da Educacao.

"Disponivel em: <https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-
preve-mudar-rumos-da-educacao>. Acesso em: 13 maio 2019.


https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
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Podemos destacar, também, algumas institui¢des das quais o IAS tornou-se parceiro.
Elas vém aparecendo também com o mesmo intuito citado anteriormente: empenhar-se em
torno e a favor do projeto capitalista vigente no Brasil. Como isso acontece € o que vamos ver
no decorrer deste trabalho. O Consed® é uma dessas instituicdes e tendo ele a finalidade de
promover a integracdo das Secretarias Estaduais de Educagao, evidencia um dos motivos pelos
quais o IAS tem como publico-alvo as redes de ensino, tanto municipais quanto estaduais.
A Presidente do IAS, Viviane Senna Lalli (2000, p. 146), ainda ressalta que o objetivo
principal do Programa é:
[...] Demonstrar as condi¢des necessarias e suficientes para que municipios ¢ redes
estaduais de educacdo corrijam o fluxo escolar num prazo determinado — tipicamente
ndo superior a quatro anos. O projeto nasce, num Estado ou municipio, da vontade
politica do prefeito, governador ou secretario de colocar em ordem o fluxo escolar e

substituir a politica da repeténcia por uma pedagogia de sucesso, baseada na
aprendizagem efetiva dos alunos.

Com base nesse discurso nos questionamos se ha, de fato, ‘interesses politicos’ de
prefeitos, governadores e secretarios de educagao para realizar tal adesdo. E ainda: por que a
comunidade escolar ndo participa de tais decisdes e tampouco tem ciéncia do que acontece nos
Programas do TAS?

A partir disso, investigaremos, no decorrer dessa pesquisa, qual ¢ o motivo pratico-
pedagodgico da Secretaria Municipal de Educagao do municipio de Paulo Lopes/SC em aderir
ao Programa Se Liga do IAS, uma vez que ja houve uma tentativa de corrigir o fluxo escolar na
RME de Paulo Lopes, quando esta implantou o Programa CAIS® no ano de 2007, quando havia
uma grande parcela de estudantes com distor¢ao idade/série/ano.

E importante ressalvar que as politicas de educagdo da Secretaria Municipal de Paulo
Lopes, notadamente relativas a aceleracdo de aprendizagem, tiveram como marco temporal o
ano de 2007 com a criacdo do Programa mencionado. Desse modo, dez anos antes da parceria
com o Instituto Ayrton Senna, tais politicas de acelerag@o ja haviam sido implementadas na

rede publica municipal.

8 “O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed, fundado em 25 de setembro de 1986, é uma
associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal. O Consed tem por finalidade promover a integragdo das Secretarias
Estaduais de Educacao, visando o desenvolvimento de uma educagdo publica de qualidade. Dentre as atividades
do Conselho estdo: participar na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas nacionais de educagao;
coordenar e articular agdes de interesse comum das Secretarias; promover intercimbio de informagdes e de
experiéncias nacionais e internacionais; realizar seminarios, conferéncias, cursos ¢ outros eventos; desenvolver
programas e projetos; e articular com instancias do governo e da sociedade civil. O Consed ¢ composto pelo Forum
de Secretarios (as) de Educagdo, a Presidéncia, a Junta Fiscal e a Secretaria-Executiva”. Disponivel em:
<http://www.consed.org.br/consed/consed/historia-do-consed>. Acesso em: 05 jan. 2018.

® Classe de Aprendizagem para Inser¢do Social. Proposta pedagogica de Corregdo de Fluxo da Rede Municipal de
Ensino de Paulo Lopes.
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O Programa CAIS funcionava como uma estratégia de intervengdo pedagbgica, cuja
metodologia alternativa objetivava a valorizagdo da diversidade e a elevagdo da autoestima de
alunos e alunas da entdo 5% a 8* série do Ensino Fundamental, tendo em vista que o ensino
regular nd3o vinha considerando as necessidades, expectativas e desejos deles. Em
oportunidades anteriores estudamos'? essa classe de corre¢io de fluxo e evidenciamos que, para
além da formacao de cidaddos com entendimento de identidade, valor, responsabilidade pessoal
e social e da corre¢dao da defasagem escolar, a proposta pedagogica do CAIS, em seu projeto,
intentava para uma insercao social e profissional que desse suporte aos alunos apds a conclusao
de seus estudos.

Entretanto, em 2017, esta Classe foi suspensa para que houvesse alguns estudos mais
fundamentados e a possibilidade de retomar e firmar parcerias com instituigdes privadas que
no principio do Programa CAIS aconteciam, uma vez que o programa também intencionava
uma formagao profissional com oficinas e parcerias de empresas e instituicdes de ensino como
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o que evidencia a inser¢dao, nao
apenas das gestdes privadas na esfera publica, mas também, da logica do tecnicismo na
educagdo, esta por sua vez, entendida como objetiva e operacional e detentora de neutralidade
cientifica!!; sinalizando o interesse na formagio de forca de trabalho simples para trabalhos
simplificados.

No mesmo ano em que o Programa CAIS foi suspenso, o qual era destinado aos alunos
repetentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental, a RME aderiu ao Programa Se Liga do
Instituto Ayrton Senna para atender aos alunos com defasagem idade/ano/série, dessa vez dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Dado isso, enquanto professora efetiva na rede em estudo, fiquei interessada em saber
quem era o IAS, quais seus objetivos, como se deu a aproximacao dele com a RME, tendo em
vista que ele surgiu e foi implementado sem nenhuma consulta com a comunidade escolar.
Dessa forma, com o intuito de compreender dois dos programas do IAS e a adesdo dos mesmos

pela Rede que dediquei os meus estudos.

10 STLVA, Karoline Rosa da. A corregdo de fluxo na proposta pedagogica da rede municipal de ensino de Paulo
Lopes/SC.2016. 91f. TCC (Graduagdo) - Curso de Pedagogia, Centro de Ciéncias da Educacao, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2016.

""" SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Sdo Paulo: Autores Associados; Editora Cortez, 1983.
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1.2. Justificativa para desenvolver este estudo

Exatamente na nona fase da graduagdo em Pedagogia na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), no ano de 2016, desenvolvi o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) sobre
a Classe de Aprendizagem para Insercdo Social (CAIS) da Rede Municipal de Educagdo de
Paulo Lopes/SC, sob a orientacdo do Prof. Dr. Jéferson Silveira Dantas, professor credenciado
neste Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da UFSC. Nesta pesquisa, muitas questoes
foram esclarecidas e outras relacionadas mais especificamente a Correcdo de Fluxo ainda
perduram.

Ainda assim, a conclusdo do curso se deu em setembro de 2016 e dois meses depois
aconteceu minha efetivagdo nesta mesma Rede, na qual, mesmo no periodo em que elaborei
esta pesquisa em nivel de mestrado, atuei e continuo atuando em sala de aula, pois em fungao
da vigéncia do meu estagio probatdrio, meu pedido de licenciamento para realizar este curso de
pos-graduacao stricto sensu foi negado.

Deste modo, presenciando e me aproximando mais da realidade do CAIS, mesmo que
agora esteja suspenso ¢ da propria Rede, o meu desejo ¢ estudar e poder contribuir para os
processos educacionais do municipio de Paulo Lopes/SC. Tendo este desejo e na tentativa de
entender, dessa vez, o objetivo da Rede Municipal em aderir ao Programa do Instituto Ayrton
Senna ¢ que decidi enveredar por essa investigagdo. Durante a pesquisa do Trabalho de
Conclusdao de Curso (TCC) realizei a leitura de artigos cientificos e peridodicos a respeito dos
Programas do Instituto Ayrton Senna e varios outros sobre a defasagem idade/série/ano,
repeténcia, evasdo e, principalmente sobre fracasso escolar, assunto este que me surte um
significativo interesse em saber sempre mais, o qual € explicado na sequéncia por Freitas (2007,
p. 971):

Durante muito tempo duas vertentes se opuseram no cenario educacional: uma
tentando explicar o fracasso escolar por fatores pedagogicos internos a escola, e outra
tentando explicar o mesmo fracasso por fatores externos a escola, sociais. Como ¢

comum acontecer nesses casos, nenhuma delas, isoladamente, da conta do fendmeno.
A dialética se impde. As duas causas sdo pertinentes na explicagao do fracasso.

Nesse sentido, ha estudos que apontam o fracasso escolar resultante da organizacio
interna da escola, ou seja, tratam esse fendmeno como fracasso da escola em seus aspectos
institucionais, € ndo da crianga. Outros autores discutem o fracasso escolar decorrente de fatores
externos a escola, como das politicas econdmicas e sociais desenvolvidas pelo sistema. Desse
modo, entendemos que o fracasso da escola publica pode ser considerado institucional e ¢
resultado previsto de um sistema educacional meritocratico e gerador de obstaculos para a

realizagdo de seus objetivos (QUEIROGA, 2010).
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Para corroborar com nossa analise, Arroyo (1997, p. 46) assinala que

[...] ha uma industria, uma cultura da exclusdo. Cultura que nao ¢ deste ou daquele
colégio, deste ou daquele professor, nem apenas do sistema escolar, mas das
institui¢oes sociais brasileiras geradas e mantidas, ao longo deste século republicano,
para refor¢ar uma sociedade desigual e excludente. Ela faz parte da logica e da politica
da exclusdo que permeia todas as institui¢des sociais e politicas, o Estado, os clubes,
os hospitais, os partidos, as igrejas, as escolas [...].

Portanto, ndo se concebe aqui o fracasso escolar proveniente do estudante, mas sim, de
todo o contexto de um sistema excludente e classista, em que os resultados se sobressaem em
comparacao ao processo de ensino-aprendizagem significativo e singular.

Logo, sendo um desejo de entender melhor os determinantes do fracasso escolar e de
esclarecer se as politicas de correcdo de fluxo sdo realmente formas eficazes de reverter este
quadro, também foram motivos pelos quais resolvi, outra vez, dedicar os meus estudos alusivos
a este tema.

Com base nessa conjuntura ¢ como afirma Minayo (2016), toda pesquisa tem no seu
gene uma questao, seja um problema, uma pergunta ou uma davida. Entdo, nesse sentido a
questdo principal desse projeto ¢ analisar o que levou a RME de Paulo Lopes a aderir aos
Programas do Instituto Ayrton Senna.

Dado o objetivo geral, foi necessario agregar os objetivos especificos para o

desenvolvimento das nossas investigagdes, os quais foram citados na introducgao.

1.3. Questdes que delimitaram o presente objeto de estudo

As problematiza¢des que perpassam essa pesquisa estdo conectadas ou relacionadas as
seguintes reflexdes: O que a Rede Municipal pretende com a adesdo ao Programa Se Liga e
Acelera Brasil? O que espera os estudantes depois que sairem do Se Liga e Acelera Brasil?
Qual ¢ a concepcao curricular prevista para essas classes de corre¢dao de fluxo, mais
especificamente, para os Programas como os do Instituto Ayrton Senna? Quem deliberou por
tal adesao? Como se deu, ou ndo, o debate? Sera que essas politicas de corre¢ao de fluxo estdo
favorecendo a exclusdo que acontece dentro da propria instituicdo? Como foi o debate com a
comunidade escolar a fim de implementar os Programas na Rede? A Prefeitura tem algum
interesse com essa adesao? As medidas, consideradas estratégias politico-pedagbgicas, tém
gerado resultados equivalentes aqueles propostos nos projetos desses programas ou servem
apenas para varrer o ensino regular e reposicionar o aluno na série/ano que ele deveria estar?

Quais sdo os interesses do IAS com a adesdo de seus programas pelos municipios?
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Nesse sentido, a seguir levantamos algumas hipoteses sobre o tema da presente pesquisa
e dentre elas esta: os Programas do IAS, quando inseridos nas Redes Municipais de Ensino, sdo
compreendidos como a solucdo do problema da defasagem entre idade/série/ano dos estudantes
e como estratégia para corrigir o fluxo escolar. Nessa logica, a hipdtese central €, justamente,
de que a pretensa necessidade de um programa capitaneado pelo IAS nao resolve os problemas
estruturais de aprendizagem das criancas que estdo nesses programas, pois as mesmas
necessitam de outras metodologias de ensino, s6 possiveis com escolas bem equipadas e
professores bem formados e valorizados, socialmente.

Oliveira (2002, p. 181), intelectual organico do Banco Mundial, relata sobre o Programa

Acelera Brasil (PAB) e ressalta que a expectativa do mesmo ¢€:

[...] promover os alunos para a 5% série ou até para a 6° ou 7% séries. No entanto, quem
decide pela aprovagdo e ntimero de ‘saltos’ é o professor, ouvido o supervisor ou
conselho de classe, dependendo da escola, sem qualquer interferéncia ou pressdao do
projeto.

A partir desse levantamento vem a seguinte indagacao: na pratica, serd que, de fato,
esses possiveis saltos serdo colocados em evidéncia em conselhos de classe? Assim, um dos
maiores questionamentos ¢ a respeito do que serd feito, apds terminar o periodo do Programa,
com esses estudantes que participaram do Se Liga e Acelera Brasil? Provavelmente voltardo
para a classe comum e os problemas de repeténcia retornardo, uma vez que os conteudos dos
anos/séries do ensino regular ndo sdo contemplados em apenas um ano ou dois, prazo este
frequentado por estudantes desses Programas.

Outra hipdtese € a respeito das avaliagdes dos alunos do Se Liga e Acelera Brasil, as
quais sdo diferentes daquelas aplicadas na classe comum; uma hipotese ¢ que eles nao
conseguirdo atingir o acompanhamento esperado no ensino regular, ou seja, retornardo para a
classe comum, mas as suas dificuldades ndo foram propriamente amparadas. O periodo em que
passaram pela classe de correcao de fluxo foi, basicamente, para reverter o quadro de defasagem
idade/ano/série.

Ainda como hipotese, nesse meio tempo, acreditar no estudante ¢ uma importante forma
de valoriza-lo enquanto ser humano, dotado de capacidades e particularidades, mas que por ndo
conseguir acompanhar o fluxo, encontra-se no quadro da repeténcia. E como afirma Cardozo

(2003, p.11), isto é:

[...] Criar no mesmo a possibilidade de poder vencer seus temores, suas dificuldades.
Olhar o aluno como um ser humano em processo de desenvolvimento ¢ ajuda-lo a
dissipar os limites imaginarios que podem inibir as possibilidades de novos
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conhecimentos, de novas competéncias ¢ habilidades, visando sua emancipagdo ¢ o
possivel vislumbre de novos horizontes.

E quando a autora traz a baila essa problematizagdo, entende-se que a padronizagdo ¢ a
homogeneizagdo do trabalho pedagodgico ndo ddo conta de contemplar a heterogeneidade
presente nas salas de aula o que, consequentemente, reflete em reprovagdo e desmotivacao por
parte dos estudantes. H4 de se considerar que ndo temos, atualmente, um modelo de educacao
que contemple as necessidades especificas dos estudantes. Desse modo, os conhecimentos
aplicados sdo, em grande parte, voltados para a lingua portuguesa e matematica, ou seja, para
aquilo que interessa as avaliagdes em larga escala como ¢ o caso do PISA (Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes), logo para os indicadores internacionais de educagdao
de qualidade. Evidencia-se uma relacdo direta do PISA com os processos de
reorientagdo/internacionalizagdo curricular em curso € uma grande énfase nas habilidades
cognitivas basicas na escolarizagdo desses estudantes. Além do PISA, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) também vem indicando as contrarreformas curriculares no mesmo sentido
mencionado acima.

Nas palavras de Verger (2019, p. 12), “a educacao ¢ uma area fundamental para que os
governos demonstrem para a comunidade internacional que estdo construindo um Estado
moderno”. Dessa forma, acabam por incorporar em seus paises iniciativas com maior
legitimidade, nacional ou internacional, ou seja, aquelas que possuem argumentos mais
convincentes para a resolu¢do dos problemas educacionais. No entanto, muitas dessas
iniciativas sao formuladas e implantadas nos e por paises economicamente centrais que, em
geral, exibem bons indicadores educacionais, estabelecendo, também, parcerias com a
iniciativa privada.

Sendo assim, o que vem acontecendo no mundo globalizado sdo reformas educacionais
estruturadas de maneira semelhante, uma vez que sdo ditadas de acordo com a abordagem da
Agenda Globalmente Estruturada para a Educa¢do (AGEE), a qual ¢ desenvolvida a partir da
ideia de que “a economia capitalista mundial € a for¢a motriz da globalizagao e a primeira fonte
causal de multiplas transformac¢des manifestadas em diferentes setores politicos, incluindo na
educagdo” (VERGER, 2019, p. 13, apud DALE, 2000).

Desse modo, essas reformas acontecem em diferentes partes do mundo, sem considerar
os locais e condi¢des culturais e econdmicas diversas. Sdo as chamadas Politicas Educacionais
Globais (PEG). No entanto, consideramos que ndo h4 uma politica global educacional, uma vez

que cada politica ¢ divulgada, receptada, traduzida e aplicada conforme as condi¢des proprias
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e atuais em que os formuladores de politicas locais e profissionais as adotam. Desse modo, o
que existe ¢ apenas uma ideia de politica educacional.

Como afirma Verger (2019, p. 12):

Pesquisas da Sociedade Mundial problematizam a suposicdo de que as medidas
educacionais sdo globalmente aplicaveis, independentemente das necessidades e das
capacidades dos paises que as adotam. Eles observam que as politicas educacionais
(mas também de saude, politicas fiscais etc.) estdo sendo adotadas de uma forma
bastante rotineira em todo o planeta, devido a razdes de legitimacdo externas e
internas. Isso é algo especialmente desafiador para os paises em desenvolvimento,
uma vez que, apesar de terem menos recursos ¢ capacidade organizacional do que os
paises ricos, eles sentem pressdes similares para cumprir os imperativos da reforma
educacional (MEYER et al., 1997). No entanto, para esses estudiosos, o ponto
principal ndo ¢ se a politica educacional do Estado ¢ influenciada de forma exogena,
mas sim, o fato de o Estado ser, ele proprio, uma entidade construida exogenamente.

Acrescentamos nessa analise, o fato de o Brasil ser considerado uma entidade construida
exogenamente, levando em consideracao sua importagdo de modelos e praticas externas como
as avaliagOes em larga escala, a atual contrarreforma do Ensino Médio, entre outras politicas.

Nesse sentido, aferimos que a estratégia de formagao do Instituto Ayrton Senna (IAS)
vem na mesma perspectiva, identificam um conjunto de atividades politicas e sociais que
abrangem os pontos problemas da educagao (fracasso escolar, evasao, distor¢ado etc.), como se
fossem questdes isoladas da sociabilidade em que a escola esta inserida e, a partir disso,
dispersam suas solugoes educacionais nas redes publicas de educagdo. Nessa acepcao, o IAS ¢é

por nos entendido, nas palavras de Verger (2019, p.17), como Corretor de ideias de politicas:

No entanto, ser ator do conhecimento nio significa que os jogadores internacionais
estdo continuamente inovando e/ou produzindo novas alternativas de politicas. Na
maioria das vezes, empreendedores de politicas baseados em fundagdes
internacionais, think tanks ou Ols atuam mais como corretores de ideias de politicas
do que como puros teodricos. Eles normalmente pegam praticas de politicas ja
existentes, as rotulam e as vendem por ai. Muitas politicas educacionais globais
iniciaram sua jornada dessa forma, sendo primeiro formuladas e implementadas em
certos paises.

Trata-se de implementar ideias formuladas e testadas, a fim de comtemplar algumas das
questdes locais do seu pais de origem e ndo necessariamente ¢ possivel de ser aplicada em
outros locais, pois muitas vezes, trata-se de um programa especifico que conta com as
particularidades culturais, sociais e econdmicas de onde surgiu.

Feito a internacionalizac¢do de ideias de outros locais, acontece o que conhecemos como
Recontextualizacdo da politica, um processo que visa contextualizar nacionalmente uma ideia,
um texto que tem origem internacional. Esse ¢ um movimento da politica que traz elementos

de outros contextos, textos, agentes e traduz-se em um processo de tensdo, de negociagdo e
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tradugdo para o ambiente onde serd aplicado e, esta tltima, por sua vez, ainda possui um carater
interpretativo e de ressignificagdo, sendo que quando essa politica chega no ambiente escolar,
cada profissional da educagdo vai interpretar e dar sentido a luz de seus interesses.

Logo, a politica ou a ideia ja ndo ¢ mais original. No entanto, uma forma de garantir que
ela se concretize, mesmo que o dominio do Estado sobre a mesma va se perdendo, € por meio
dos resultados, ou seja, das avaliagdes em larga escala. De modo geral, mais uma vez

concordamos com Verger (2019, p. 22)

No geral, uma vez que as politicas educacionais importadas sdo mediadas localmente
e recontextualizadas por meio de multiplos processos, as consequéncias da
transferéncia permanecem imprevisiveis. (BEECH, 2006). Ao ignorar as diferengas
de capacidade e cultura contextual no &mbito nacional, regional e local, a globalizagio
resultou em consequéncias inesperadas e indesejadas para a pratica educacional e
corre o risco de deteriorar a qualidade da educacdo (CARNOY; RHOTEN, 2002). O
desenvolvimento de programas educacionais globais muitas vezes é questionado por
ndo levar suficientemente em conta o contexto e as necessidades sociais (CROSSLE;
WATSON, 2003). Na literatura, encontramos quatro argumentos principais que
refletem o motivo pelo qual a recontextualizagdo da PEG pode ser tdo problematica,
especialmente nos paises em desenvolvimento. De acordo com suas diferentes
énfases, eu chamo essas explicagdes de material, institucional, cultural e escalar.

Em geral, o ambito da politica educacional global esta sendo tratado como um mercado
confuso de ideias de politicas que estdo sendo disseminadas e adotadas sem, ao menos,
considerar muitas das minudéncias das instituigdes e dos atores locais, sejam eles estudantes ou
profissionais da educacao. O IAS esté claramente inserido nesse cenario, quando vem com um
Programa pronto para ser aplicado pelos professores, sem que haja uma visdo maior da
comunidade escolar envolvida.

Com base nessa conjuntura, compreendemos ainda que a educagdo publica ¢ disputada
constantemente pelo capital e este tenta criar, de varias formas, uma gama significativa de
possibilidades para ampliar os seus negocios e taxas de lucratividade. Entendemos, entdo, que
os Programas do IAS sdo meras formas desta relagdo e, ainda, utilizam-se de argumentos
advindos da esfera financeira. Como, por exemplo, quando se fala que a economia estd em crise,
relacionam-na ao mau desempenho da educa¢do, culpabilizando professores e professoras de
um problema estrutural que envolve, principalmente, outras areas sociais. A Educagdo, ou
melhor, os processos de escolarizagdo, vém sendo tratados, portanto, como redentores de
problemas alheios as suas possibilidades. Todavia, ndo existem solu¢des paliativas para

questdes estruturais.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e documental, tendo como
procedimentos metodologicos o Balango de Literatura e a Analise de documentos que
apresentaremos a seguir. Pretendiamos, também, utilizar como processo de coleta de dados, as
entrevistas semiestruturadas, porém, nao tivemos tempo habil para desenvolver tal
procedimento.

Segundo Gil (2002, p. 50), “a pesquisa bibliografica permite ao investigador a cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”. Em outras palavras, ela possibilita que o estudo de dados se torne diversificado e
preciso. Este mesmo autor considera ainda que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. (2002,
p. 44). Tendo isso em vista, o Balango de literatura realizado teve como materiais de estudo
artigos cientificos e trabalhos académicos que continham, basicamente, o tema do IAS, suas
parcerias, determinagdes e implicacdes.

Realizamos também uma Andlise de documentos a respeito da inser¢ao do Programa Se
Liga e Acelera Brasil do Instituto Ayrton Senna na Rede Municipal de Educacao de Paulo
Lopes/SC, nesse caso, utilizamos a metodologia da pesquisa documental. Para justificar tal
metodologia trazemos Gil (2002, p. 45) que assinala que essa se constitui basicamente como a
pesquisa bibliografica, porém:

A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nfo

recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa.

Para melhor entender esse contexto, passamos ao estudo dos Programas Se liga e

Acelera Brasil do Instituto Ayrton Senna e a parceria com a educagdo publica.
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2.1. OS PROGRAMAS SE LIGA E ACELERA BRASIL DO INSTITUTO AYRTON
SENNA E A PARCERIA COM A EDUCACAO PUBLICA: os achados da producio

académica

Tendo em vista a necessidade de delimitar o objeto de pesquisa intitulado A4
implementagdo dos Programas Se Liga e Acelera Brasil do IAS na proposta pedagogica da
Rede Municipal de Educag¢do de Paulo Lopes/SC e conhecer a producgdo referente ao tema,
pretendemos com esse balanco de literatura, apurar como essa tematica vem sendo tratada pelos
autores.

Cientes de que esse objeto dispde de uma particularidade, pois trata de uma Rede
Municipal em especifico, no caso Paulo Lopes, as nossas pesquisas foram ampliadas no ambito
nacional, para que pudéssemos encontrar embasamento para esse trabalho. Desse modo, o
objetivo geral ¢ elaborar um balanco de literatura sobre o que ja se investigou sobre os
Programas Se Liga e Acelera Brasil do Instituto Ayrton Senna em parceria com a educacdo
publica, buscando evidenciar, com base no materialismo-historico'?, determinantes da relagio
publico-privada existente. Ao citar tal relagdo, ja deixamos evidente que “numa perspectiva
juridico-administrativa, o publico identifica-se pela manutengdo/gestdio do poder
governamental ou de entidades de direito publico, e o privado, pela geréncia e propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (DOURADO e BUENO, 2001, p.55).

Para a estruturagao desse balango pesquisamos nas seguintes bases de dados: Portal da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES); Catalogo de Teses
e Dissertacdes (CAPES); e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Com o apoio do mecanismo de
busca Google Académico e sua ferramenta Busca avangada, pesquisamos, também, na base
Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Reunides Anuais da Associacdo Nacional de

Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEQ).

2.1.1 Metodologia de busca

A busca dos descritores que abordassem o nosso objeto e que delimitassem a tematica

que estamos nos propondo a pesquisar, exigiu muitas tentativas e combinagdes de palavras-

12 Abordagem metodolodgica que consiste no estudo da sociedade, da economia e da histéria, ligando a realidade a
matéria, ou seja, ¢ um meio de compreensdo e analise social da histéria, da economia e das politicas. Essa
abordagem surgiu a partir de pensamentos dos tedricos Karl Marx e Friedrich Engels. A escolha dessa base
metodologica se deu em virtude de perspectiva da pesquisadora e de sua linha de pesquisa dentro do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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chave. Contudo, conseguimos chegar a um conjunto de trés combinagdes, o qual ndo abrangeu
um nimero elevado de pesquisas, bem como nao restringiu os trabalhos. Assim, utilizamos os
seguintes descritores'’: Parceria Publico-privado'* e Instituto Ayrton Senna; Acelera Brasil,
Educacgdo e o Terceiro setor e Educagdo do Instituto Ayrton Senna, e Instituto Ayrton Senna e
Institutos Empresariais e Educacdo’.

Com a leitura dos titulos, palavras-chave, resumos e conclusdes, constatamos os €ixos ¢
categorias que emergem dos trabalhos selecionados para esse balanco, os quais serdo
mencionados em seguida no topico Revisdo de Literatura. Com o conjunto de descritores
citados anteriormente, na primeira coleta chegamos a um total de 90 trabalhos entre teses,
dissertacdes, trabalhos apresentados em encontros e artigos. Com esse total, fizemos uma
revisdo dos titulos dos trabalhos. Retirando os que se repetiam, encontramos 37 que mais se
aproximavam daquilo que estamos propostos a investigar e, depois de uma segunda filtragem
que sera explicada a seguir, chegamos a 21 trabalhos.

Decidimos por ndo fazer um recorte temporal nas nossas buscas na intencdo de
descobrirmos quando se deu o inicio das producdes académicas relacionadas a nossa tematica.
Dos trabalhos que selecionamos, os primeiros produzidos foram no ano de 2008 e, os mais

recentes, de 2016.

2.1.2 Selecao dos trabalhos

Dado o fato de termos encontrado um nimero elevado de pesquisas sobre o tema,
filtramos nossas analises e selecionamos apenas teses, dissertacdes e artigos que versavam, em
alguma de suas partes, sobre os Programas Acelera Brasil e Se Liga e suas parcerias com as
redes publicas de ensino. Desse modo, apds a leitura dos titulos, resumos e sumarios, capitulos
especificos e, por vezes, o texto na integra, daqueles 37 trabalhos, selecionamos 21, conforme

tabela que sera apresentada na sequéncia.

13 Alguns descritores ndo foram possiveis incluir na busca, como por exemplo, o descritor Se Liga, pois quando o
colocavamos aparecia um numero muito elevado de pesquisas, pois este termo compde muitas frases e essas, na
sua grande maioria, ndo tinham relagdo com o nosso objeto, por isso ndo o utilizamos.

140 termo “publico” sem o acento agudo foi utilizado dessa forma na busca, pois quando colocdvamos o acento,
o numero de trabalhos reduzia. A mesma explicacdo cabe para o porqué de optarmos por privado e nao privada,
no género feminino.

15 Outro aspecto também foi atentado na busca dos descritores, como o fato de ndo colocar os descritores no plural,
a fim de contemplar tanto os que estavam no singular quanto aqueles que porventura estivessem no plural.
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Os trabalhos que contemplavam o IAS, mas focavam na Gestdo escolar ou Gestdo
democratica e que nao abrangiam o Programa Acelera Brasil e Se Liga foram descartados, visto

que ndo tratavam, especificamente, do nosso foco de estudo.

Tabela 1 - Total de trabalhos selecionados para o balango por tipo de produgdo

TIPO DE PRODUCAO QUANTIDADE
TESES 4
DISSERTACOES 15
ARTIGOS 1
TRABALHOS ANPEd 1
TOTAL 21

Fonte: Os dados foram obtidos nas bases SciELO, IBICT, CAPES, Catalogo de Teses CAPES, ANPEd em maio
de 2018.

2.1.3. Algumas defini¢des terminoldogicas

Para a compreensao e organizagao desse balango de literatura tornou-se necessario uma
imersao tedrica. Uma vez que nos remetemos, reiteradas vezes, a alguns conceitos, torna-se
fundamental o aprofundamento dos mesmos para melhor compreendé-los no decorrer da
exposi¢ao deste trabalho, como por exemplo, o conceito de Estado, Sociedade Civil,
Hegemonia, Mais-valia, Capital, entre outros que conceituaremos na sequéncia.

Como um dos pressupostos iniciais ¢ para melhor compreensdo, trataremos da
concepcao de Estado, uma vez que tal categoria concerne as analises desenvolvidas ao longo
desse trabalho. Marx contribuiu, significativamente, para a desconstru¢do de uma perspectiva
fetichizada do Estado como algo transcendental, indissociavel e superior, essas contribuicdes
foram de grande importincia para marcar seu carater concreto e historico. Para Marx, o
desenvolvimento processual da produ¢ao material da vida imediata envolve relagdes humanas

€ €ssas:

[...] ligadas a este modo de producao e por ele engendrada constitui a sociedade civil
nos seus diferentes estadios, como sendo o fundamento de toda a historia. Isto
equivale a representa-la na sua acdo enquanto Estado, a explicar através dela o
conjunto das diversas produgdes teoricas e das formas da consciéncia, religido, moral,
filosofia etc., e a acompanhar o seu desenvolvimento a partir destas produgdes; o que
permite naturalmente representar a coisa na sua totalidade (MARX, 1986, p. 52).

Nesse sentido, a sociedade politica e a sociedade civil estdo justapostas e se encontram
indissociadas. Para complementar, na ideia de Gramsci, que segundo Montafio e Duriguetto

(2011, p. 43), a sociedade civil é:
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[...] Composta por uma rede de organizagdes (associagdes, sindicatos, partidos,
movimentos sociais, organizagdes profissionais, atividades culturais, meios de
comunicagio, sistema educacional, parlamentos, igrejas etc.). E uma das esferas
sociais em que as classes organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam
projetos societarios, na qual as classes e suas fragdes lutam para conservar ou
conquistar a hegemonia.

Ou seja, o conceito de sociedade civil para Antonio Gramsci estd relacionado ao
momento da superestrutura, essa representada pelo Estado integral, ou seja, sociedade politica
juntamente com a sociedade civil.

Sob a otica de Marx, sociedade civil e estrutura econdmica sdo coisas equivalentes. No
entanto, a sociedade civil € o fundamento do Estado, o qual para ele ¢ “um produto da sociedade
civil, expressa suas contradi¢des e as perpetua. [...] o Estado ¢ produto, ¢ consequéncia, ¢ uma
constru¢do de que se vale uma dada sociedade para se organizar como tal” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 35).

Nesse sentido, Gramsci entende que a sociedade civil € formada por um conjunto
heterogéneo de entidades nomeadas como aparelhos privados de hegemonia, tais como sistema
escolar, organizagdes culturais, igrejas, partidos politicos, meios de comunicacao social, que
tém como fungao a elaboracgdo e difusao de ideologias que disputam consensos e trabalham em
busca de controle politico e ideologico, a partir da criagdo e difusao de visdes de mundo que
lhes interessam. J& a Sociedade Politica se apresenta como o aparelho de coer¢ao (GRAMSCI,
2001, p. 21). Tal concepgao nos revela que o Estado opera por meio de forga, consenso e
coercao legal e cria formas para uma dominagao latente e implicita.

A concepgao de Virginia Fontes (2010, p. 138) para esta categoria diz que:

A sociedade civil ¢ o momento da formulagdo e da reflexdo, da consolida¢do dos
projetos sociais e das vontades coletivas. Sua imbricacdo no Estado assegura que a
funcdo estatal de educa¢do — o ‘Estado educador’ — atue na mesma diregdo dos
interesses dirigentes e dominantes, através da mediacdo dos partidos politicos, tanto
os oficiais como os que, extraoficialmente, difundem e consolidam as visdes de
mundo, como a imprensa ou a midia.

Nesse sentido, reafirmamos a intenc¢do dos atores dos aparelhos privados de hegemonia,
estes entendidos, nesta pesquisa, como os “[...] organismos sociais aos quais se adere
voluntariamente e que representam os diversos interesses dos atores (particularmente das
classes) que a compdem” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, P.45), em construir o consenso
e consolidar e difundir as visdes de mundo que lhes € evidente: aquelas oriundas do movimento
de reprodugdo e manutencao do Capital. Podemos considerar aqui, efetivamente, o IAS como
um aparelho privado de hegemonia, pois se trata de uma rede de organizagdo da Sociedade

Civil em busca de um consenso por meio da Educagao.
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Imersos nesse momento de conceituacdo e a fim de entender melhor o conceito de
capital, vamos nos apoiar, teoricamente em Montafio e Duriguetto (2011). Segundo os autores,
o termo Capital ¢ mais bem entendido mediante duas dimensdes. A primeira diz respeito a uma

determinagdo economico-politico, a partir da qual os autores explicam que o Capital:

[...] Nao é apenas um volume de dinheiro (maquinaria, salario, bens, dinheiro
entesourado etc.). Ele constitui-se [...] a partir de um processo que valoriza o dinheiro,
isto é, um processo que no final conclui com um valor superior ao inicial. Esse
processo, no MPC [Modo de Produgdo Capitalista], é a produgdo da mais-valia pelo
trabalhador. E, portanto, a produgdo da mais-valia (pelo trabalhador) que valoriza o
dinheiro e o transforma em capital. Mas é a apropriagdo da mais-valia (pelo
capitalista), que torna o possuidor de dinheiro (e dos meios de produgdo) em

capitalista (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 78).

E a segunda dimensdo se resume no Capital como relagdo social e esta dimensdo os

autores conceituam como:

[...] uma relagdo de compra e venda da for¢a de trabalho (agora transformada em
mercadoria): o trabalhador, para ter acesso aos meios necessarios para produzir (de
propriedade do capital), necessita vender sua forca de trabalho; como contrapartida
disso, o capitalista, para possuir a Gnica mercadoria que pode valorizar seu capital,
criando um valor superior ao proprio (a forca de trabalho que possui o trabalhador,
criadora de mais-valia) precisa comprar a for¢a de trabalho e incorpora-la como

“capital varidvel’ (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 78).

Nessa relagdo, o capitalista arrecada o excedente da produgdo da forga de trabalho e o
tem como lucro. Assim, o capitalismo para Marx baseia-se na producdao do capital pela
expropriagdo, pelos donos dos meios de producdo, do valor da for¢a de trabalho. Isto Marx
chamou de mais-valia, a qual € relacionada a exploracao de assalariados.

Para conceituar o termo hegemonia, embasamo-nos em Gruppi (1978, p. 3), o qual nos

esclarece a partir da concep¢do gramsciana:

O conceito de hegemonia ¢ apresentado por Gramsci em toda a sua amplitude, isto é,
como algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a organizacao
politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientagdes
ideoldgicas e inclusive sobre o modo de conhecer.

Entendendo a sociedade civil enquanto lugar da luta pela hegemonia e composta pelos
aparelhos privados de hegemonia, como o IAS, por exemplo; segundo Gramsci (apud
MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 44), o conceito de Estado integral compreende o Estado
politico, lugar de coercdo e a sociedade civil, lugar de consenso e onde sdo disseminados os

principios e valores, prioritariamente econdmicos, da classe dominante.
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2.1.4. Revisao da literatura

A partir dessas leituras nos propomos a mostrar o que ja foi produzido sobre a nossa
tematica e apontar os eixos e categorias que acharmos pertinentes, bem como evidenciar os
conceitos comuns utilizados por eles.

Dessa forma, evidenciamos que hd inimeros estudos sobre o Instituto Ayrton Senna,
sobre seus programas e seus interesses gerencialistas'® nas redes publicas de ensino. Outros, de
modo geral, abordam o IAS sob diversos aspectos, entre eles sobre o campo da Diversidade
Cultural, Educagao Superior, Formagao de Professores, Projetos Socioeducacionais, Educagao
a Distancia, Fracasso e Sucesso Escolar, Educagdo Infantil, Avaliagdo em Larga Escala, Ensino
Médio, entre outros. Porém, os mais reiterados foram a respeito da Gestao Escolar e Gestao
Democratica na Educagdo. Mesmo assim, nos deteremos somente aqueles que tratam dos
Programas Acelera Brasil e Se Liga e suas parcerias com as redes publicas de ensino, como
mencionado anteriormente.

Segue a tabela, a fim de ilustrar as distingdes de enfoques das pesquisas selecionadas,

das quais originaram algumas das nossas categorias de conteudo.

Tabela 2 - Quantidade de trabalhos divididos por enfoque da pesquisa’’

Enfoque da pesquisa Quantidade
Publico-alvo das politicas do IAS e o sucesso/fracasso escolar 3
Producdes académicas sobre o IAS 1

As parcerias com o terceiro setor e a relagao publico-privada 15
Natureza juridica das relacdes publico-privadas 2

O papel do professor!® 2

Fonte: Elabora¢do da autora (2019).

Alguns desses trabalhos mesclam os enfoques elencados anteriormente, citando-os em
certos momentos da pesquisa. No entanto, ndo entraram em nossa selecao, pois ndo sao centrais
na problematica investigada de cada trabalho.

Os recortes temporais dos trabalhos analisados foram determinados em conformidade

com os anos de parcerias entre as secretarias de educacdo e o [AS. Das 21 pesquisas escolhidas

16 O termo gerencialismo, quando usado, € para nos referirmos a gestdo da educagio sob a logica empresarial.

17 Alguns desses trabalhos mesclam os enfoques elencados acima, citando-os em certos momentos da pesquisa.

18 O papel do professor aparece apenas no decorrer de dois trabalhos. Nio selecionamos nenhum trabalho que
enfoque essa tematica como central, mas categorizamos por ser considerada importante para a nossa pesquisa.
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para este balango, 13 apresentaram recorte temporal. Desse total, uma pesquisa, Silva (2016),
ndo teve como motivo os anos de parceria firmada com o IAS, pois se trata de uma pesquisa
sobre as produgdes académicas que abordam o IAS e outra, Pulhez (2010), que se refere a
legislacdo que da suporte as parcerias publico-privadas.

Sobre os recortes temporais, cujas justificativas sdo as parcerias entre as redes de ensino
e o IAS, localizamos a tese de doutorado de Oliveira (2010) que foi a primeira investigagao
sobre parcerias encontrada nos trabalhos que selecionamos. A autora faz um estudo sobre a
implantacdo de politicas educacionais em Mossor6/RN de 1996 a 2008. Logo, evidenciamos
que a parceria estudada por Oliveira (2010) iniciou no mesmo ano da promulgagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), a qual deu amparo legal
para a efetivacao das classes de aceleragdo. E a ultima parceria localizada, a partir das produgdes
que separamos para esse balanco, foi por meio do estudo de Pereira (2016) que objetivou
analisar e descrever o Programa do IAS dentro do contexto histérico, politico, social e
educacional brasileiro, no periodo de 2001, quando entrou na agenda do municipio de Rio
Verde/GO até 2014, quando a parceira foi encerrada. A autora buscou ‘“compreender os
impactos causados desde os objetivos propostos pelo programa até os resultados efetivamente
alcancados”. (PEREIRA, 2016, p. 30).

Os autores Souza (2015), Queiroz (2010), Chaves (2012), Pires (2009), Oliveira (2010),
Costa (2011), Soares (2010), Rocha (2008), Michel (2010), Santin (2016), Lumertz (2008),
Gongalves (2015), Vieira (2016), Pojo (2014), Silva Filho (2014), Miléo (2013) e Pereira
(2016) tém como objeto de pesquisa, a analise da parceria com uma prefeitura em especifico,
assim como nos pretendemos fazer em nossa pesquisa com a prefeitura do municipio de Paulo
Lopes/SC. Desse modo, evidencia-se a preocupagdo desses 17 autores com a investigagdo e a
anélise minuciosa das intengdes e (pro)postas'® que o IAS vem trazendo para as Secretarias de
Educagao no nosso pais. Entende-se, também, que essas pesquisas sdo realizadas e publicadas
como designio de dentincia da imissdo do Terceiro Setor?” na educagio publica.

Evidenciamos que os trabalhos de Pires (2009), Santin (2016), Costa (2011), Michel
(2010), Lumertz (2008), Pojo (2014), Rocha (2008), Queiroz (2010), Soares (2010), Chaves
(2012), Gongalves (2015), Vieira (2016), Silva Filho (2014), Miléo (2013), Silva (2016),

Pulhez Junior (2010) e Pereira (2016) apontam o historico do IAS destacando que o mesmo

19 Este termo ¢ utilizado dessa maneira por Pojo (2014), com o intuito de destacar que as recomendagdes que o
IAS faz, na verdade, sdo postas para as Redes com as quais fazem parcerias e ndo propostas ou sugeridas como o
instituto diz fazer. Dessa maneira, quando utilizarmos esse termo € esse o contexto que estamos tratando.

20 Neste trabalho, o Terceiro Setor é compreendido como constituido por organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e aquelas intituladas sem fins lucrativos, ambas objetivam o servigo publico, porém, com amparo privado.
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surgiu apds o falecimento do piloto de Formula 1, Ayrton Senna. Sua familia idealizou e criou
o Instituto em 1994. Esses autores também trazem algumas caracteristicas do IAS e alguns de
seus objetivos, como por exemplo, extinguir os niveis altos de repeténcia e evasao e tornar mais
eficazes as escolas. Logo, para alcancar esses objetivos, o IAS langou diversos programas
educacionais, dentre eles, o Acelera Brasil e o Se Liga, os quais sdo objetos de nosso estudo.

Sendo assim, vimos a necessidade de localizar na nossa busca, os trabalhos cujos autores
revelam a génese do Acelera Brasil e Se Liga. Pereira (2016), Miléo (2013), Pojo (2014),
Gongalves (2015), Lumertz (2008), Michel (2010), Rocha (2008), Soares (2010), Costa (2011)
e Queiroz (2010) citam o surgimento do Programa Acelera Brasil em 1997, considerado pelos
seus criadores como uma necessidade de corrigir o fluxo escolar de estudantes, cujas trajetorias
escolares eram compostas de sucessivas repeténcias. Ja sobre o Se Liga, todos citados
anteriormente abordaram o histérico desse Programa, com excecdo de Rocha (2008) e Costa
(2011). O Se Liga objetiva a alfabetizacdo de criancas com dificuldades na aprendizagem do
Ensino Fundamental. Os autores apresentaram sua génese em 2001, porém, Souza (2015)
registrou que ele surgiu em 1999. Ambos sao apresentados como Solugoes para o problema da
repeténcia e distor¢do idade/ano/série’!, assim se destinam aos estudantes repetentes ou que
ainda ndo dominam o sistema de escrita alfabética.

A partir das problematicas apuradas nos trabalhos selecionados, atentamos para a
indicagao que os trabalhos nos deram sobre a Reforma do Estado nos anos de 1990, trazendo-a
como marco inicial da universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, da adesao de sistemas
de ciclos e de progressao continuada e das parcerias com organizagdes ndo governamentais e
nos sugerindo como uma categoria de conteudo a Reforma do Estado sob as orientagoes de
organismos multilaterais.

Outros trés trabalhos versam sobre os alunos participantes e egressos dos programas do
IAS, seus sucessos e/ou fracassos durante e apOs a participagdo nos Programas, o que nos
permitiu desenvolver a categoria referente ao Publico-alvo das politicas do IAS e o
sucesso/fracasso escolar.

Um trabalho apenas teve seu objeto de estudo direcionado, especificamente, ao papel
do professor nos programas do IAS, porém, outros citam essa abordagem, desse modo,

consideramos pertinente elencar a categoria A ressignificagdo do papel do professor.

2L A expressdo “distorgao/ano/série” se deve a mudanca na legislagdo educacional, ou seja, até 2006 o Ensino
Fundamental era organizado em séries, mas atualmente se d4 por anos. Dessa forma, utilizaremos as duas
expressdes, denotando, justamente, este momento de transi¢ao legal em nosso pais.
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Além disso, decidimos pautar como uma categoria os assuntos pertinentes as parcerias
do Terceiro Setor, pois foi a abordagem que apareceu mais numerosamente e, também, por
acreditarmos que sera essencial para entendermos como se deu a implementagdo dos programas
do IAS no municipio de Paulo Lopes, nosso objeto de estudo. Conjuntamente desse ponto,
pretendemos analisar a legislacdo referente a essas parcerias, emanando a categoria 4 relagdo
publico-privada e a natureza juridica das mesmas.

Ao contrario da categoria anterior, nessa evidenciamos que ainda nao foi muito discutida
pelos autores, portanto, vimos a necessidade de classificd-la como uma categoria, a qual diz
respeito aos Recursos financeiros dispensados para a manutengdo dos programas do 1AS nas

parcerias firmadas com a educagdo publica.

2.1.5. Integrando o balang¢o

Com o intuito de melhor estruturar o nosso balanco de literatura, decidimos, nesse
ponto, destacar e minuciar as categorias de conteido que emergiram das leituras da nossa

empiria.

2.1.5.1. A Reforma do Estado sob as orientacdes de organismos multilaterais

Alguns estudos referentes a nossa tematica mostram uma tendéncia, a partir dos anos 90
do século passado, de parceria entre o setor publico e privado no campo educacional visando
as questoes sociais, como evasao, repeténcia e baixos indices, por exemplo.

Desse modo, com a evidéncia da difusdo dessas parcerias publico-privado, assinaladas
com énfase no periodo citado anteriormente, vimos a necessidade de quantificar os trabalhos.
Sendo assim, dos 21selecionados, 20 apresentaram, em algum momento de suas pesquisas, que
a possibilidade de se firmar essas parcerias teve um carater de solugcoes para a crise do
capitalismo, no periodo da Reforma do Estado, que aconteceu nos anos 90 do século XX.

Desses 21 trabalhos, Queiroz (2010), Santin (2016), Gongalves (2015), Miléo (2013),
Silva Filho (2014), Pojo (2014), Oliveira (2010), Pulhez Junior (2010), Bergmann (2010), Costa
(2011), Pires (2009) e Rocha (2008) dedicaram um capitulo ou subtitulo exclusivo para discutir
a Reforma do Estado e sua correlagdo com as relagdes publico-privadas, o que evidencia a

relevancia de se atentar para tal assunto.
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Acresce-se a essa analise, o ambito politico e social que propiciou a Reforma do Estado
de 1990 e a participacao do Terceiro Setor como alternativa eficaz para a crise (Santin, 2015,

p. 313):

Diante da crise do capitalismo neoliberal, no final dos anos de mil novecentos e oitenta
e inicio dos anos mil novecentos e noventa, torna-se essencial uma reformulagdo do
papel do Estado para com a sociedade. Esse clima marca os governos de Fernando
Collor de Melo e Itamar Franco, os quais sdao fundamentais para as reformas que serdo
feitas por Fernando Henrique Cardoso, que ao assumir a presidéncia da reptblica, cria
0 Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob o comando
do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Politicas neoliberais mescladas a ideias
defendidas pela terceira via sustentam a Reforma do Estado. No governo seguinte,
muitas concepgdes apresentadas durante a Reforma continuaram sendo defendidas.
Nesse momento, o Terceiro Setor apresenta-se como a melhor alternativa para a
solugdo da crise do Estado e ganha enorme espaco politico, econdmico e social. A
educacgdo é considerada uma das maiores areas de atuacdo do Terceiro Setor.

Nesse sentido, Souza (2015, p.105) faz uma abordagem voltada, mais especificamente,

para o ambito educacional:

Nos anos 1990, a educagdo brasileira seguiu as orientacdes definidas pelos
Organismos Multilaterais para ‘melhorar a qualidade da educacéo’, propondo agdes
que revelam uma logica de mercado. Nessa logica, o discurso é de garantir a satisfacdo
das necessidades basicas da populagdo, mas, na pratica, trata-se de uma politica
compensatoria, garantindo as camadas populares o minimo de conhecimentos e
habilidades para sobreviver e ndo viver com dignidade.

O que os Programas do IAS colocam em pratica ¢ basicamente uma politica
compensatoria, assistencialista, para aqueles estudantes que ndo conseguiram acompanhar o
ensino regular, seja por fatores particulares, culturais, politicos ou sociais. Isto €, eles ingressam
nas classes de Acelera Brasil ou Se Liga, recebem o minimo de conhecimento possivel, uma
vez que nesses Programas sdo abordadas, prioritariamente, as disciplinas de lingua portuguesa
€ matematica e acabam por nao oferecer uma Educagdo com viés critico, histérico e cultural, o
que de fato podemos entender como uma das estratégias do capital. E assim, levantamos um
questionamento: por meio de seus Programas, o IAS seguira as orientagdes dos Organismos
Multilaterais para melhorar a qualidade da educagdo? Perguntamo-nos ainda: quais os
interesses que estdo por trds dessa pretensa melhoria? E qual a intengdo do capital em
aprofundar somente nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica?

Quando analisamos os Programas do IAS, percebemos que além de todos os interesses
em desonerar impostos (detalharemos mais sobre isso na categoria Recursos financeiros
dispensados para a manutengdo dos programas do 1AS nas parcerias firmadas com a educagdo

publica) e alinhar a perpetuagdo dos ideais capitalistas, evidenciamos, também, uma elevada
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preocupacdo com os indices de avaliacdo internacional em que a qualidade da educacdo do
Brasil aparece.

Nessa sequéncia, Rocha (2008, p.31) destaca que:

[...] o Estado, ao investir em politicas publicas que fortalegam o mercado,
compartilha igualmente com toda a sociedade civil organizada a responsabilidade pela
assisténcia aos mais necessitados ¢ empobrecidos. As politicas publicas passam a ter
um carater compensatorio e focalizado de forma que atinjam os setores sociais
fundamentais, mais carentes de sua agdo ¢ ndo apresentam carater universalista. Na
logica do Banco Mundial, ha ineficiéncia nas politicas sociais quando incidem nos
grupos de maior renda, ou para a totalidade da sociedade. Por esta razdo, as politicas
publicas tém como funcdo corrigir distor¢des e serem eficazes, pois contemplam as
camadas mais pobres da sociedade, garantindo a equidade.

Citamos esse trecho para refletirmos um pouco mais, entdo problematizaremos aqui um
aspecto que diz respeito as politicas publicas que, segundo o que cita a autora, com seu carater
compensatorio devem estender-se a classe trabalhadora, ou seja, a que mais carece de sua agao.
Trazendo a luz da nossa pesquisa, nos perguntamos: qual € a intencao das politicas do IAS ao
atender, prioritariamente, os estudantes advindos da classe trabalhadora?

Conforme fomos conhecendo os trabalhos selecionados, percebemos que ao citarem a
Reforma do Estado, automaticamente, os autores abordam a a¢ao dos organismos multilaterais
na orientagao das politicas publicas. Foram localizados 18 trabalhos que fazem essa abordagem.
De modo geral, eles corroboram com a ideia de que esses organismos coordenam/orientam as
discussdes sobre a agenda global, a qual visa a produtividade e ao desenvolvimento de
tecnologias de ponta que deem suporte para as exigéncias do modo de produgdo capitalista
vigente.

Evidenciamos, dessa forma, que a possibilidade de se firmar essas parcerias, criada na
década de 1990, ndo teve um carater de solu¢oes para a crise do capitalismo, como estdo
colocados nos discursos ¢ documentos do periodo da Reforma do Estado, mas sim, um carater
estratégico para apropriar a educacdo aos interesses mercantis, sendo este carater determinado
pelo capitalismo.

Durante a década de 1990, um conjunto de medidas, regulamentos, projetos e programas
com impacto no campo da educag@o aconteceram no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), Programa Educacdo para Todos, Plano Decenal da Educa¢do, Pardmetros
Curriculares Nacionais, Sistema Nacional de Avaliagao Educacao Basica (SAEB), entre outros.
Essas medidas, acopladas na Reforma do Estado, intentavam para um movimento de mudanga
do padrao burocratico de gestdo publica para a incorporagdo da reforma da administragdo

publica gerencial.
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Como afirma Souza (2015, p.105):

Nos anos 1990, a educagdo brasileira seguiu as orientacdes definidas pelos
Organismos Multilaterais para ‘melhorar a qualidade da educagéo’, propondo
acoes que revelam uma légica de mercado. Nessa logica, o discurso ¢ de
garantir a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo, mas, na pratica,
trata-se uma politica compensatoria, garantindo as camadas populares o
minimo de conhecimentos e habilidades para sobreviver, ¢ ndo viver com
dignidade.

O que os Programas do IAS colocam em pratica ¢, basicamente, uma politica
compensatoria para aqueles estudantes que nao conseguiram acompanhar o ensino regular, a
fim de melhorar os indices de aprovagdo e diminuir os de repeténcia e evasao. Ou seja, eles
ingressam nas classes do Acelera Brasil ou Se Liga, recebem o minimo de conhecimento
possivel, pois nesses Programas sdo abordadas, prioritariamente, as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, desresponsabilizando o Estado na oferta de uma Educagdo de
qualidade para todos.

Chaves (2012) diz que, antes de apontarmos as influéncias dos organismos multilaterais,
devemos atentar para nao cairmos em analises rasas e associar, imediatamente, as
recomendagdes desses organismos. O autor ainda complementa ressaltando que: “(...) quando
falamos de recomendagdes do Banco Mundial, do PREAL, da OCDE, entre outros organismos
internacionais, nao os reconheceremos como os unicos ‘vildoes’ donos de um receituario
neoliberal, desconsiderando o protagonismo das fragdes burguesas locais”. (CHAVES, 2012,
p.83).

Nesse sentido, pensamos que esses organismos, embora sigam a perspectiva
macroneoliberal, ndo sao realmente os Unicos vildes, como ele denomina, mas entendemos que
sejam o cume da ideologia neoliberal mundial e do projeto hegemonico dominante, portanto,
acabam por difundir, em larga escala, seus ideais. Uma via dessa difusdo ¢ o IAS e seus
Programas, por exemplo.

Por meio das leituras, evidenciamos que os organismos internacionais multilaterais
estdo a servigo do capital e sdo comandados pelos paises centrais do capital, tendo como
protagonistas alguns paises europeus, asiaticos e, também, constituintes das Américas; bem
como nos deram fundamentagdo para concluir que a Reforma do Estado possibilitou as
parcerias de setores publicos com entidades sem fins lucrativos, tendo o carater de solucdes
para a crise do capitalismo no periodo da Reforma do Estado. Periodo este marcado por
processos acelerados de privatizagdo e desestatizacdo dos servigos publicos, ampliando a

abrangéncia do capital, com o intuito de gerir a acumulagdo ampliada de sua lucratividade.
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Para tanto, abordamos Peletti (2011, p. 6) para integrar nossos estudos sobre a Reforma

de 1990. O autor aborda essa temdtica da seguinte forma:

Para a analise do processo de reforma do Estado e das instituicdes que estdo a ele
relacionadas, € necessario recuperarmos, ou melhor, termos clareza de que a fungao
do Estado, embora sob configuragdes diferentes, acaba sendo sempre a de dominagao
de uma classe sobre outra e de produgdo das condigdes necessarias para a expansio ¢
acumulagdo do capital. Nessa medida, reformar o Estado significa assegurar a
producdo e reproducdo dos interesses do mercado e, deste modo, do liberalismo.

Assim, na tentativa de reproduzir os interesses do mercado, a reforma educacional nao
ficou a margem nesse periodo e respondeu as novas demandas da reorganizagdo estatal. A
reforma do Estado, amparada juridicamente, deu inicio a efetiva atuacdo de organismos da
sociedade civil, por meio de entidades intituladas como sociais, no gerenciamento da educagao
publica.

Nesse contexto, como citado, as parcerias publico-privadas careciam, como ainda

carecem, de amparo legal e juridico, sobre o qual trataremos no topico seguinte.

2.1.5.2 A relacao publico-privada e sua natureza juridica

O contetido sobre a relacao publico-privada e o Terceiro Setor acabam por transitar na
grande maioria dos trabalhos, no entanto, nao sao todos que abordam a relagao legislativa dessas
parcerias. Ainda que Pires (2009) e Rocha (2008) fagam uma ligeira discussao sobre o amparo
legal da relagdo publico-privada, o trabalho de Pulhez Junior (2010) é o que mais salienta o
assunto.

Os autores se colocam com algumas questdes centrais em seus trabalhos. Por exemplo,
Pires (2009) investiga como os aspectos juridicos influenciaram na relagdo publico-privada em
Sapiranga/RS. Para tanto, ela analisa a legislacdo municipal e apresenta a intervengdo exercida
pelo IAS, no que diz respeito as parcelas juridicas da parceria IAS-Prefeitura de Sapiranga/RS.
Por fim, a autora conclui que houve a criacdo de uma legislacdo municipal que deu suporte e
legitimidade as parcerias publico-privadas, ou seja, criou-se juridicamente a possibilidade do
IAS firmar parceria com o municipio. Nesse sentido, pretendemos, em nossa pesquisa, fazer
essa mesma analise na legislagcdo do municipio de Paulo Lopes/SC, a fim de evidenciar se houve
mudanga ou criagao de lei para amparar a parceria com o IAS.

Pulhez Junior (2010) tenta evidenciar as caracteristicas das institui¢des privadas sem fins

lucrativos na historia da legislagdo, para tanto, ele elaborou um quadro sintese com as leis
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federais referentes as instituigdes privadas sem fins lucrativos, no periodo de 1916 até 1988 e

outro quadro de 1995 até 2002.

Quadro 2 - Sintese das leis federais referentes as instituigdes privadas sem fins lucrativos.

Quadro 2 = Sinteso das leis foderais reforentes &s instituigdes privadas sem fins lucrativos, relacienadas ao periodo do

1995 até 2002
A gque entidade
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Dentre as leis apresentadas pelo autor, percebemos, entdo, que foi no ano de 1999 que
foi promulgada a Lei Federal n® 9.790/1999, que estabelece uma qualificacdo para que algumas
institui¢des, constituintes do Terceiro Setor, recebam um fifulo que lhes considerem
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Portanto, normatiza-se a Lei do Terceiro Setor em 1999 e, por meio dela, a relagio
Estado e sociedade. Possibilitou-se, entdo, o desenvolvimento de acdes pelas OSCIPs no ambito
das politicas publicas, bem como o acesso delas aos recursos publicos. Sobre esse ultimo,

embasaremos o proximo subtitulo.

2.1.5.3 Recursos financeiros dispensados para a manutencio dos programas do IAS nas

parcerias firmadas com a educacio publica

Alguns trabalhos apresentaram uma breve discussao a respeito dos recursos financeiros
dispensados para a manutencao dos programas do IAS nas parcerias firmadas com a educagao
publica, porém, nenhum deles dedicou seus estudos especialmente para esse ponto.

Previamente ja fizemos uma abordagem de Pulhez Junior (2010, p. 72-73), em que o

mesmo ressalta que:

Dos financiamentos obtidos pelas institui¢des privadas sem fins lucrativos, os
financiamentos indiretos, por meio das isencdes fiscais, foram os mais utilizados ao
longo do tempo para a obtencdo de recursos. No Brasil, houve um aumento no nimero
de leis de incentivos fiscais, principalmente no periodo pos 1990, sendo estas cada
vez mais elaboradas.

Evidencia-se, entdo, que uma das possibilidades das parcerias publico-privadas ¢ ter
como moeda de troca, a isengdo de impostos que deveriam ser pagos para 0 governo.

Lumertz (2008), por sua vez, faz uma observagdo importante quando diz que o Programa
Acelera Brasil do 1AS se originou do programa Aceleracdo da Aprendizagem, concebido pelo
CETEB* em 1997. Nesse contexto, também havia parceria da Petrobras, do Ministério da
Educacao e Desporto (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
e foi apenas em 2000 que o IAS tornou-se autdbnomo em relag@o a execugdo de seus programas.
Assim, o autor enfatiza que:

No inicio da parceria, eles firmaram convénio com 15 municipios brasileiros, entre
eles, Campo Bom e Sapiranga, no Rio Grande do Sul. Entre 1997 e 2000 os

22 Centro de Tecnologia Educacional de Brasilia.
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municipios que aderiam ao Programa o faziam de forma voluntaria sem gastos para
as prefeituras. Os custos vieram a partir de 2001, quando o Instituto seguiu sozinho o
seu trabalho (LUMERTZ, 2008, p. 52).

Percebe-se que foi a partir de 2001 que os custos para as entidades parceiras surgiram,
porém, Lumertz (2008) ndo apontou, em seu trabalho, quais sdo esses gastos e/ou como ¢
efetivado seus devidos pagamentos.

Percebemos, também, por meio de alguns dos estudos, que os fundos publicos sdo
transferidos para estes projetos ou eles deixam de pagar seus impostos em troca da oferta de
Programas, impedindo que esses investimentos fossem empregados nas instituicdes publicas
diretamente. Nesse sentido, Michel (2010) atentou para a fragilidade do sistema de fiscalizagao,
que ¢ feita apenas por um setor do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em Brasilia, a Secretaria

de Macroavaliacdo Governamental (SEMAG).

O que se observa ¢ um abundante investimento de dinheiro publico em instituigdes
ndo estatais que vao de encontro aos problemas de prestagdo de contas das verbas
recebidas. O grande numero de ONGs ¢ um fator de alerta com relagdo ao precario
controle dos repasses das verbas publicas. Segundo a avaliagio do TCU metade das
verbas destinadas as ONGs sgo desviadas (MICHEL, 2010, p. 60).

Portanto, o autor observa que os convénios e parcerias do governo com as entidades nao
governamentais e privadas podem ser fraudulentas, uma vez que os setores responsaveis por as
fiscalizar, nao fazem a prestacao de contas de forma precisa e acabam por passar despercebidas
pelos orgaos federais.

Pereira (2016, p. 22), por sua vez, relata alguns pontos que tratam desses custos na

parceria da prefeitura de Rio Verde/GO e o IAS:

Apesar de a SME ndo pagar um valor determinado diretamente ao Instituto na
efetivacdo do contrato, renovado anualmente, umas das clausulas do contrato
determinava que a SME deveria adquirir o material sugerido pelo IAS. Sendo valido
ressaltar que esses materiais foram adquiridos durante todos os anos em que se aderiu
a parceria. O IAS responsabilizava-se por toda a formagdo dos professores,
supervisores e coordenadores que atuavam diretamente no programa. Portanto, toda
metodologia que seria aplicada durante as aulas para os alunos matriculados nas
turmas de aceleracdo era ditada pelo Instituto, segundo as cldusulas do contratado de
adesdo assinado pelo municipio. O Programa de Aceleracdo, em parceria com o IAS,
era acompanhado pelo Sistema do Instituto Ayrton Senna de Informacdes (SIASI),
pelo qual o municipio parceiro deveria pagar valores adicionais.

A autora aponta, entdo, que a empresa Auge* cobra das prefeituras parceiras do IAS, um

valor para que as Secretarias de Educag@o coloquem os resultados obtidos pelos alunos dos

124

Programas no SIASI“®, embora ndo seja um valor pago diretamente ao Instituto.

2 Auge Tecnologia e Sistemas (Cf. http://www.auge.com.br/?dummy=1530568201559).
24 Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagio.
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Além desses custos, as prefeituras precisam arcar, também, na parceria firmada com o

IAS, com a despesa do salario do professor efetivo da educagdo bdsica e as diarias para

deslocamento deste em servigo (formagao continua e assessoramento), 0s quais juntos, resultam

em um montante significativo e que poderia ser investido diretamente nas escolas, sem que
houvesse intromissao de iniciativas privadas (QUEIROZ, 2010).

Os trabalhos selecionados nesse balango ndo explicitam diretamente como se da a

arrecadacdo de recursos das prefeituras pelo IAS e esse impasse ja foi evidenciado por Michel

(2010, p. 59) e, para tanto, ele explica:

Com a inteng@o de resgatar algumas informagdes sobre os recursos do Instituto ndo
mencionados, busco subsidios nos estudos de Vera Peroni (2006) em que ela destaca
que o IAS ndo menciona o setor publico entre os seus parceiros. Este caso também foi
percebido em minha analise, o setor publico ndo aparece explicitado junto aos
parceiros e aliados. O que se V€ em seu site s30 as empresas e pessoas juridicas
relacionadas menos o setor publico.

Durante o periodo em que esse balango foi escrito, no site*> do Instituto, constavam 81
logotipos de empresas parceiras, dentre eles estavam empresas de telecomunicagdes, bancos,
construgao civil, fabricantes de veiculos automotores, institutos, redes de cinemas, empresas de
calcados infantil, de brinquedos, entre outras, as quais recebem de alguma forma a chamada
renuncia fiscal, uma vez que fazem doagdes para entidades sem fins lucrativos.

Também encontramos no site um demonstrativo financeiro do ano de 2017 e 2018,

conforme figura a seguir.

%5 hitp://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html.
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Figura 1 - Detalhamento do Demonstrativo Financeiro

Ayrton
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Fonte: Site Instituto Ayrton Senna (2019).

Analisando o trabalho de Michel (2010), encontramos uma abordagem de Maiolino
(2002), o qual destaca que o MEC destinou aos Programas de aceleragdo de aprendizagem do
IAS, no ano de 1997, uma quantia superior em relacdo as repassadas as prefeituras que
participavam do projeto. Ou seja, neste caso, o IAS embolsou diretamente os recursos publicos
referente ao programa citado no ano referido pelo autor.

Michel (2010) aponta que além das parcerias com empresas, o IAS tem um sitio
eletronico®® destinado, especialmente, para doagdes de pessoas fisicas e juridicas, determinando
o valor a ser doado para se constituir um “parceiro engajado, que se compromete a construir

um Brasil melhor” e que se preocupa em oferecer uma educagdo de qualidade para alunos

26 Cf. https://www.doeeducacao.org.br.
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repetentes e/ou ainda ndo alfabetizados, como sdo os casos do Acelera Brasil e Se Liga,
respectivamente. Desse modo, dedicaremos o tdpico a seguir, especialmente para analisar como

os autores abordam o publico-alvo participante desses programas.

2.1.5.4. Publico-alvo das politicas do IAS e o sucesso/fracasso escolar

Sobre esta categoria, encontramos trés trabalhos (SOUZA, 2015; VIEIRA, 2016;
PEREIRA, 2016) que versam sobre o publico-alvo das politicas do IAS e o fracasso/sucesso
escolar. Entretanto, evidenciamos que Queiroz (2010) também faz uma abordagem sobre a
tematica, embora ndo seja o objetivo principal de sua pesquisa; e Oliveira (2010), em sua
conclusdo, também ressalta algumas evidéncias sobre esse publico.

A constituicdo das turmas dos programas Acelera Brasil e Se Liga se dio mediante uma
prova diagnostica para alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas
que aderem aos Programas do IAS, cujo historico escolar apresenta repeténcias e ha alguns

critérios que sao ponderados nestas enturmagdes. Como ressalta Queiroz (2010, p. 93):

Os critérios para formagdo das turmas dos programas, bem como de selegio de
professores, apresentam-se também definidos a priori pelo Instituto. O ingresso de
alunos portadores de necessidades educacionais especiais nos programas ¢ vetado no
artigo 4° da Instrugdo Normativa n® 12, de 2005. De acordo com o referido documento
e os Procedimentos Administrativos para cada ano letivo emanados pelo IAS, ‘a
sele¢do de alunos para formago de turmas do Se Liga e do Acelera Brasil sera feita
mediante aplicacdo de prova diagnoéstica nas primeiras semanas de aula do ano letivo’.

Percebemos, entdo, que o IAS faz uma direta selegao do seu publico-alvo, de forma que
as necessidades educacionais especiais nao sdo consideradas, pois se fossem, ajudariam no
desenvolvimento pleno de suas atividades.

Em relacdo ao teste diagndstico, Queiroz (2010), a partir de entrevistas, evidenciou que
no inicio do ano letivo ¢ feita uma selecado, momento em que a escola vai apurando as fichas
dos alunos com dificuldades de aprendizagem, logo ¢ realizada uma prova diagndstica de
producao textual. Com a pontuagdo de 0 a 3, os alunos sd@o encaminhados ao Se Liga, pois sao
considerados ndo alfabetizados e de 3 a 5 para o Acelera ja alfabetizados, porém, com distor¢ao
ano-idade. Portanto, ¢ dessa maneira que se dao as enturmacdes dos Programas Acelera Brasil
e Se Liga.

Pereira (2016) se coloca com a seguinte problematiza¢do: em que medida a politica
educacional do TAS contribui para a superacao do fracasso escolar? A autora vai discorrer sobre
a politica de enfrentamento ao fracasso ou insucesso escolar no processo de aprendizagem dos

alunos na educacdo basica. Para tanto, tem como objeto de pesquisa o municipio de Rio
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Verde/GO que implantou o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem, em parceria com o

Instituto Ayrton Senna, em um periodo de 13 anos. Nesse contexto, ela destaca que:

A escola, focada em resultados quantitativos e classificatorios, automaticamente gera
os aspectos cruciais para a reproducdao do fracasso escolar, afinal, a nota parece
referendar o coeficiente intelectual do que fora aprendido, ou ndo, no decorrer do
processo, ¢ o aluno se torna alvo de um sistema que insiste em promover o fracasso
(PEREIRA, 2016, p. 49).

Entdo, o que de fato ¢ o fracasso escolar? Baseada na concepgao de Charlot (2000),
Pereira (2016, p. 35) destaca que “ndo existe ‘fracasso escolar’, e sim alunos em situagao de
fracasso, pois, embora a denominagdo de fracasso escolar seja real, ndo existe algum objeto
misterioso chamado ‘fracasso escolar’, existem alunos que nao conseguem desenvolver o que
lhes ¢ ensinado”. E por que ndo conseguem? A culpa desse fendmeno nao lhes ¢ pertinente,
esses estudantes ndo conseguem avancar muitas vezes, porque vivemos em uma sociedade de
classes, regidas pelo modo de produgdo capitalista e permeadas por relagdes hierarquicas de
poder. Uma educacdo inserida nessa sociedade produz segmentacdo e classificagdo dos
estudantes e aqueles cujas origens sao da classe trabalhadora, ficam as margens por nao ter o
mesmo acesso cultural, social e politico das criancas da classe dominante, por exemplo.
Portanto, além do déficit cultural que muitos estudantes de escolas publicas possuem,
precisamos perceber o fracasso, considerando os processos burocraticos institucionais da escola
e os diversos elementos que estdo implicados em uma sociedade de classes, em que a
desigualdade e o dualismo educacional sdo reflexos do sistema vigente.

A pesquisa de Vieira (2016) surgiu a partir de algumas perguntas: “(...) como as turmas
de projeto estdo relacionadas a ideia de fracasso? Quem fracassa em relacdo as turmas de
projeto? O que leva os alunos a vivenciarem um histérico de fracasso escolar”? Nesse contexto,

a autora afirma que:

Entendo que os programas de aceleracdo foram pensados para diminuir o fracasso
escolar, mas ao mesmo tempo, reproduzem a desigualdade de classes. As turmas de
projetos podem ser consideradas o produto de uma politica de avaliagdo excludente,
que prioriza os que sabem e exclui os que ‘ndo sabem’. Ela exclui esses alunos dentro
da propria escola ao estabelecer mecanismos de seletividade que contribuem para a
segregacdo interna, e cria os esteredtipos do bom e mau aluno, formando turmas de
alunos com historico de fracasso escolar a partir de uma concep¢do homogeneizadora
e excludente (VIEIRA, 2016, p. 49).

O fracasso escolar ndo ¢ um fendmeno cujo culpado é o estudante. O fracasso ¢ um
fendmeno social, cultural e politico e que tem como plano de fundo um curriculo engessado,
avaliacOes em larga escala e contetidos que, muitas vezes, vao além da realidade dos estudantes

de familias da classe trabalhadora.



58

Souza (2015) faz a seguinte indagacdo, em sua dissertagdo de mestrado: Os estudantes
encaminhados para o ensino comum na qualidade de egressos dos Programas Se Liga e/ou
Acelera Brasil eram alvos de minhas reflexdes: estariam eles obtendo sucesso escolar? Isso
posto, perguntamo-nos: o que a autora considera por sucesso escolar? Entdo, baseada em
Bordieu (1997) e Lahire (1997) ela vai dizer que “O sucesso ¢ entendido como a possibilidade
de aquisi¢do do conhecimento acumulado na sociedade, bem como as condigdes para a
continuidade dos estudos, usufruindo do direito a educacdo, da autonomia critica e da
constru¢do de novos conhecimentos” (SOUZA, 2015, p. 25).

Considerando isto, Souza (2015) evidenciou que muitos estudantes, inseridos nos
programas de corre¢do de fluxo, foram promovidos e/ou acelerados. Mas, voltaram a repetir o
ano e acabaram vivendo aqueles problemas que lhes colocaram na condicao de distor¢ado idade-
série/ano. Assim, a autora chegou a conclusdo que os Programas apresentam as taxas de
aprovacao no seu término, porém, ndo consideram que os conhecimentos obtidos pelos
estudantes nesse periodo ndo lhes ddo muitas condi¢des para a continuidade dos estudos, sem
a ocorréncia de novas reprovagdes. Por se tratar de conhecimentos apenas de leitura e escrita e
operagdes basicas de matematica, como os estudantes conseguirdo acompanhar as demais
etapas escolares?

Hé de se considerar que o aluno, por vezes, ¢ colocado como responsavel pelo seu
proprio fracasso. Isto ndo significa que o protagonista do insucesso desse estudante ¢ o
professor, bem pelo contrario. E ¢ sobre essa ltima problematica que trataremos no proximo

subtitulo.

2.1.5.5. A ressignificacido do papel do professor

Nas andlises a respeito dos documentos do Instituto Ayrton Senna (Solugoes
educacionais Se Liga e Acelera Brasil*’, Procedimentos Administrativos para Implementagdo

I’ e Termo de Adesdo as Condi¢ées Gerais

das Solugoes Educacionais Se Liga e Acelera Brasi
de Acordo de Cooperacio®) para implementagio na Rede Municipal de Educagdo de Paulo

Lopes, que apresentaremos logo adiante, nesse trabalho, evidenciamos a descentralizagdo do

27 ANEXO A - Solugdes educacionais Se Liga e Acelera Brasil.

BANEXO B - Procedimentos Administrativos para Implementagio das Solugdes Educacionais Se Liga e Acelera
Brasil.

2 ANEXO C - Termo de Adesdo as Condigdes Gerais de Acordo de Cooperagio.
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papel do professor e da propria Educacao Publica, por meio de uma educacio entendida como
desenvolvimento de competéncias, da avaliagdo de larga escala e da gestdo por resultados.

A partir da implementagdo de Programas do género do IAS, percebemos que o objetivo da
educagao escolar esta sendo redirecionado. Evidencia-se um ofuscamento do ensino e a énfase
na aprendizagem ganha relevancia, mesmo sem se importar com o processo, mas sim, com o
resultado. Nesse sentido, ndo apenas a escola, mas também o processo ensino-aprendizagem,
formativos e educacionais estdo sendo apropriados por parte do capital, assim como os proprios
professores e suas acdes, uma vez que as Apostilas destinadas para que reproduzam-nas sao
simples e eficazes ferramentas utilizadas pelo capital para o controle do trabalho educacional,
a fim de consolidar a Educacdo como componente principal para a formag¢do da forca de
trabalho.

O trabalho de Souza (2014), dentre os analisados no balango de literatura, foi o que mais
abordou a questdao do professor na parceria com o IAS. No entanto, encontramos outros trés
trabalhos (CHAVES, 2012; QUEIROZ, 2010; LUMERTZ, 2008) que abordam essa tematica
no decorrer de suas pesquisas.

Algumas pesquisas destacam o controle do trabalho docente nas turmas do Se Liga e
Acelera Brasil, trabalho esse que ¢ cercado de burocracia a ser seguida e cumprida. Souza

(2015, p. 65) ressalta:

No documento SASLAB?® elaborado em 2010 pelo IAS, hd uma série de planilhas a
serem preenchidas pelos professores responsaveis pelas turmas: livros lidos,
acompanhamento mensal, ficha de leitura e escrita, agenda para reunido pedagogica
com o supervisor e plano de ensino semanal.

A autora complementa destacando que os programas do IAS trabalham com alguns
indicadores de sucesso escolar: cumprimento dos dias letivos previstos e dados; baixo indice
de falta de professores, de licenca, de falta dos alunos, de Para Casa ndo feito’!, de abandono;
e altos nameros de livros lidos, de visitas/reunidoes ¢ de acompanhamento de leitura e escrita.
Esses indicadores sdao considerados, pelo IAS, como sindnimo de que a escola estd colocando
em prdtica com €xito, as suas orientagdes e (pro)postas. Logo, sdo evidéncias de que programas
como Se Liga e Acelera Brasil sdo eficazes e mostram resultados. No entanto, ndo podemos
desconsiderar que esses resultados sdo possiveis de serem fraudados, como pode acontecer de
um estudante ter muitas faltas e, mesmo participando do Programa do IAS, ele ser matriculado

no ensino regular para ndo constar no sistema do Instituto seus altos indices de infrequéncia.

30 Sistematica de Acompanhamento Se Liga e Acelera Brasil.
31 Atividade com carater de Tarefa de Casa.
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Nos Programas do IAS, o trabalho pedagoégico comega a ser substituido pelas

tecnologias, essas ao adentrarem na Educacdo demandam que os organismos verifiquem as suas

funcionalidades e uma forma de constatar a sua aplicabilidade ¢ por meio das avaliagdes. Ao

avaliar, além de conferir o conhecimento do aluno, também ¢ avaliado o trabalho do professor.

Entdo, evidenciamos aqui a légica do gerenciamento, desta vez, mediante a avaliagdo de

resultados.

Chaves (2012), em um dos tdpicos de sua dissertagdo relata sobre o Novo papel do

professor no ‘Programa Acelera Brasil’: despolitizagdo do seu papel politico. Para tanto, ele

aborda um excerto do livro 4 pedagogia do sucesso, de Jodao Batista Aratijo de Oliveira,

idealizador do Programa Acelera Brasil, o qual consiste no novo papel atribuido ao professor:

a) Outro eixo estruturador do ‘Programa Acelera Brasil’ ¢ a funcionalidade que o

professor ganha como instrumento ‘capaz’ de fazer um aluno ‘dar certo’.
Desenvolver o ‘Programa Acelera Brasil’ com professores ‘excepcionais’ que
seriam ‘capazes de operar milagres mesmo nas circunstancias mais dificeis’ ndo é
a meta do programa; mas, pelo contrario, a meta é estabelecer estratégias que
permitam a ‘pessoas ‘normais’ ou ‘médias’, com uma formacdo adequada e
dosagem moderada de competéncia e motivagdo, consigam resultados satisfatorios
de forma sistematica’ (OLIVEIRA, 2005, p. 55 apud CHAVES, 2012, p. 171).

Na sequéncia, Chaves (2012, p. 72) indaga: o que seria um professor excepcional? E,

em seguida, pergunta se existe alguma ligacdo direta causa-efeito entre a concepgao de

professor excepcional e os resultados obtidos nas avaliagdes. Para tanto, responde:

Percebemos que existe uma ligacdo intrinseca entre a concepg¢do de um professor
excepcional e a avaliagdo, uma vez que o ‘profissional milagroso’ seria aquele capaz
de ‘fazer um aluno dar certo’. O aluno que da certo nessa concepgdo pedagogica €
aquele que consegue executar tarefas previamente estabelecidas no manual
(‘Programa Acelera Brasil’) e, depois de muitas repeti¢des, seria capaz de fazer
avaliagdes. Essa relacdo direta causa-efeito entre professor excepcional e sucesso nas
avaliagdes promovidas pelo ‘Programa Acelera Brasil’, no nosso entender, pode ser
uma forma de estimular o professor a ser um ‘verdadeiro adestrador’ para receber o
titulo de ‘excepcional’.

Mais adiante, Chaves (2012, p. 72) também se questiona no que consistiria a operagao

de um milagre na Pedagogia do Sucesso e que o autor entende por pessoas normais ou médias.

E vai afirmar que:

O ‘Programa Acelera Brasil’ ao fazer a leitura tedrica do papel do professor como
aquele que treina alunos repetentes para realizarem avaliagcdes, oculta um dos
principais papéis (numa perspectiva gramsciana) que ¢ o de elevar o cabedal cultural
das massas, fornecendo-as os elementos tedricos necessarios a pensar sua subsunc¢ao
real ao capital, com o objetivo de elaborar uma nova hegemonia (que atenderia aos
interesses das massas).



61

Em resumo, o autor aponta que o professor, na perspectiva do Programa Acelera Brasil,
tem o papel de certificar alunos e ndo de proporcionar a eles uma aproximagao e apreensao dos
saberes cientificos e culturais produzidos pela sociedade da qual fazem parte e, pouco menos,
se utiliza da ferramenta critica, a fim de colocar o aluno diante da compreensdo do trabalho
como extracdao de mais-valia. (CHAVES, 2012).

Ainda assim, o trabalho do professor ¢ monitorado por meio de observa¢do de uma
pessoa que recebe o titulo de supervisor, o qual deve preencher uma planilha, cujo objetivo €
relatar a realidade da atuag¢do dos professores inseridos no programa.

Para concluir, Chaves (2012, p. 178) diz que:

O que estamos tentando compreender é como o novo papel do professor, atribuido por
institui¢cdes operadoras do capital na escola (como o Instituto Ayrton Senna) tem
contribuido para a formagdo de um ethos legitimador dessa concepgdo Unica de
atuacio. E a construcio de uma pedagogia que teria por finalidade diminuir os espagos
de debate de como ¢ processado o conhecimento: € a substituicdo da logica da
compreensdo de como o saber ¢ constituido (processo) pelo empacotamento de
conhecimentos prontos e acabados (produto).

Desse modo, o autor destaca que a metodologia dos Programas do IAS tem como
objetivo restringir o papel do professor como mero executor de tarefas, previamente agendadas.
Pouco vale os espagos de discussodes se o aluno domina a leitura e resolugdo de calculos. Dessa
forma, muitos professores contribuem para a reprodugao da logica capitalista na escola, mesmo
que indiretamente.

Desse modo, evidencia-se que o IAS formula e envia esses testes para as redes, estas
tém a unica fungdo de aplica-los, o que deixa a escola subordinada as ideologias, ordens e até
aos materiais que o Instituto fornece. Um exemplo da forma pela qual o IAS (pro)pde seus
instrumentos, um tanto quanto impositivos, foi o ocorrido no final do ano letivo de 2017. Sem
nenhuma comunicagao prévia, foi decretado que todas as turmas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental realizassem uma prova do IAS, o comunicado foi dado minutos antes de iniciar a
aula e as criangas precisariam realizar as avaliagdes de lingua portuguesa®? e matematica®® em
um unico dia. As provas foram impressas pela secretaria da escola em baixa resolucdo e, sem
nenhuma orientacdo prévia, foram aplicadas pelas professoras regentes para as suas turmas, no

meu caso, como mostra os Anexos 4 e 5, apliquei para o 1° ano do ensino fundamental.

32 ANEXO D - Avaliagdo de lingua portuguesa 1° ano 2017.
3 ANEXO E — Avaliagdo de matematica 1° ano 2017.
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Dado o exposto, nos, professoras, reunimo-nos e estruturamos uma carta 8 SME como
forma de repudio aquele instrumento avaliativo. No entanto, nunca obtivemos resposta e
tampouco tivemos acesso aos resultados dos estudantes.

Mais uma vez, a acdo do professor ¢ meramente de reproducao daquilo que ¢ posto pelo
IAS. Ou seja, nesse contexto, pretende-se reduzir a interferéncia e o trabalho pedagdgico do
professor por meio de uma desintelectualizacdo, transformando-o num executor de tarefas,
professor-instrumento (SHIROMA et al., 2017).

Entdo, consideramos necessario que se encontrem meios de proporcionar, aos
estudantes, outra compreensao e formagao da realidade que ndo seja essas postas por programas
e institutos. O nosso papel enquanto professores podera ser o de ndo reforgar a andlise dessa
realidade que vivemos hoje, mas sim, o de apregoar a possibilidade de compreensao de um

mundo organizado de outras maneiras, que ndo seja aquelas dentro das vigéncias imperialistas.

2.1.6. Algumas consideracdes a partir do balanco

Os trabalhos apontam que a Educacao estd claramente colocada a servigo do poder
hegemodnico e as determinagdes reprodutivas das forcas politicas capitalistas e vem se
consolidando, ainda mais, como um alicerce importante e instrumento de suporte aos principios
do capital.

A partir das andlises do balanco, aproximamos alguns pontos como aqueles voltados
para a forma em que se trabalha a educagao; sob uma vertente critica, pode ter como uma de
suas fungoes, a elaboragao de formas apropriadas de mudanga, mas segundo Mészaros (2005),
uma das finalidades da educagdo estda sendo a mera qualificagdo para o funcionamento da
economia e a outra fungdo diz respeito sobre a criagao de métodos de controle politico.

O autor alerta que estas duas func¢des para terem €xito, € preciso uma boa educagdo. E
de acordo com os reformadores empresariais, Mészaros (2005) alerta que essa se limita ao
estreitamento do curriculo para os componentes curriculares de lingua portuguesa e
matematica. Nesse caso, a fim de contemplar a estrutura economica da classe trabalhadora, a
burguesia propde uma educacdo meramente necessaria a repeticdo de tarefas que substanciam
a estrutura hegemodnica vigente. H4 de se considerar, também, que existe um sistema dual
presente ao longo da histéria da educagdo brasileira: uma educagdo para as elites e uma
educacdo basica para a classe trabalhadora. Assim, percebemos de qual lado estd o IAS e seus

aliados com os quais faz parcerias.
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Outra finalidade desse estreitamento do curriculo, diz respeito as avaliagdes como o
PISA, por exemplo. Essas avaliagdes exigem apenas as duas disciplinas citadas anteriormente,
o proprio PISA, na prova aplicada em 2015 focou na drea de Competéncia Financeira e
Resolucdo Colaborativa de Problemas, o que nos indica que os objetivos colocados sdo, por
certo, de reprodugdo e/ou manutencao do capital. Neste caso, ndo seria necessario investir em
outras areas do conhecimento nos projetos e programas do IAS, por exemplo.

Com a analise, evidenciamos estes acontecimentos por intermédio dos Programas com
os quais o Publico vem firmando parcerias, cujas metodologias possuem interesses capitalistas
disfarcadas nas politicas educacionais compensatérias e excludentes. A formacdo, aqui
entendida, passa a ter um carater que converge com as intengdes do Terceiro Setor e tem o setor
publico como forte aliado formador.

Shiroma et. al. (2017, p. 33) outra vez nos auxilia no que diz respeito a concepgao de

Professor Responsabilizado quando ressalta:

[...] A reconversdo docente € um fato do ambito da profissionalizacdo que também
significa ser responsabilizado pelos resultados do trabalho docente. A Avaliacdo esta
neste ambito, posto que a responsabiliza¢do, um unissono no discurso do Estado e de
OM [organismos multilaterais], significa que o professor deve atingir metas e produzir
altos escores nos testes de avaliagio em larga escala. A responsabilizacdo configura-
se como estratégia fundamental de produgio de consenso ativo, ndo necessariamente
consciente da parte do docente, cujos desdobramentos atingirdo seus alunos — os
denominados ‘pobres’ que o Banco Mundial pretende combater, literalmente.

Nessa logica, a ideia de Professor Responsabilizado vai exigir, do professor, que ele
seja profissionalizado, passando a ser responsavel por implementar a politica e ndo por fazer
parte do processo de construgdo. Todo esse movimento de imprimir ao professor a ideia de
professor responsabilizado lhe concede o papel de implementar a politica. Assim, ele vai se
tornando apenas funcional a implementacao das politicas, sem que lhe deem condi¢des e vez
para criticar ou colocar o seu ponto de vista.

Sobre a responsabilizagdo do professor, ainda destacamos o seguinte excerto de Shiroma

et al. (2017, p. 33):

Esclarega-se que ‘ser responsabilizado’ ndo equivale a ‘ser responsavel’, dado que
responsavel nds, professores, somos pela seriedade, empenho e compromisso com que
realizamos o trabalho pedagdgico; o que ndo ¢ admissivel € responsabilizar
exclusivamente o professor pelo desempenho de alunos e, pior, pelo seu desempenho
futuro no mercado de trabalho e pelas dificuldades economicas que vier a enfrentar;
em suma, responsabilizar o professor pela crise, pela pobreza e outras mazelas
produzidas pelo sistema capitalista.

A mé qualidade do ensino ¢ substancialmente apresentada pelo IAS como reflexo da

ineficiéncia da gestdo escolar e do precario trabalho do professor, por isso oferece suas
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tecnologias para serem implantadas na rede publica de ensino, como forma de resolver os
problemas da educacdo. Logo, o professor também ¢ rotulado como despreparado e precisa, a
todo instante, se atualizar e se aperfeicoar, ndo somente para melhorar a sua a¢do pedagogica,
mas especialmente, para se enquadrar ao padrio ditado pelos organismos internacionais, os
quais seguem a linha de reproducao ampliada do capital.

No modo de produgdo capitalista, ¢ o capital o centro do processo ¢ ele precisa, a todo
instante, ser refor¢ado e mantido. Sendo assim, essa estrutura tem como base duas classes: a
dos proprietarios dos meios de produgdo e a dos proletarios. Se a segunda for extinta, a primeira
nao consegue sobreviver, ou seja, o capitalismo nao teria forca para tal.

E também por esse motivo que a economia mundial define um padro de professor, pois
o professor tenciona a sua pratica conforme algum ideario existente. Uma vez que o professor
¢ formado conforme a ideologia econdmica, a sua agdo marcha nessa mesma direcao. Contudo,
o0 padrao econdmico que dita como o professor deve trabalhar, muda o tempo todo conforme as
necessidades da estrutura econdmica do mundo e esse profissional ndo recebe suporte em sua
formacao continuada para acompanhar tal processo e sempre ¢ considerado despreparado e
desqualificado, principalmente, quando os indices das avaliagdes em larga escala caem.

Queiroz (2010, p. 37) destaca que:

Na visdo neoliberal, o problema da educagdo néo é unicamente a politica do Estado
de administracdo burocratizada. Para a politica neoliberal, a educacdo deve ser um
instrumento a servico do mercado na preparacdo do individuo para o mundo do
trabalho. Entretanto, essa profissionalizacdo ndo se traduz necessariamente na
garantia de mais empregos, mas num estado de empregabilidade. Assim, a educacdo
adquire uma funcio que deixa de ser social para adequar-se aos pardmetros
mercadologicos. Nesse contexto, as escolas sdo encaradas enquanto empresas
produtoras de servigos, que atendem ndo a pais e alunos, mas a clientes.

Constatamos, entdo, que as instituigdes publicas estdo sendo invadidas pelas
organizagdes do Terceiro Setor, as quais tém como objetivo melhorar a educagdo, mas essa
boa intengdo esta reforcando, cada vez mais, uma educacao publica com logica privada. Como
fala Freitas (2012), agora mais do que nunca, temos de lutar pela escola puiblica com gestao
publica.

Por fim, a partir dos estudos citados destacamos a presenga enfatica do IAS nas politicas
publicas municipais e estaduais no Brasil, os reflexos dessas politicas oriundas e reprodutoras
das ideologias econdmicas do Terceiro Setor e sua ingeréncia nas redes publicas de ensino.
Resumindo, as estratégias burguesas para obtencdo do consenso sdo dispersadas de varias

formas, uma delas ¢ por intermédio de programas como Acelera Brasil e Se Liga.
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2.2. ANALISE DOS DOCUMENTOS DO INSTITUTO AYRTON SENNA PARA
IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS SE LIGA E ACELERA BRASIL

A analise de documentos ¢ parte fundamental para a estruturagdo de uma pesquisa, ainda
mais quando se trata do campo das politicas educacionais. Neste sentido, Evangelista e Shiroma

(2017, p. 25) nos auxiliam na interpretacdo documental quando esclarecem que:

O documento em si é um dado de realidade que concentra varios aspectos da realidade.
As perspectivas que apresenta sdo outro dado de realidade; as relagdes que
estabelecem com esta mesma realidade — ocultando-a ou permitindo que seja
entendida — ¢ outro dado de realidade; o modo como ¢é percebido pelo pesquisador
também o ¢é.

Desse modo, o pesquisador deve atentar o seu olhar para os varios aspectos que esses
documentos concentram, os quais podem, muitas vezes, mascarar a realidade, além do mais,
carregam ideologias, cujo principal intento € ser mais uma forma de reforcar o projeto
capitalista vigente no Brasil. Nessa logica, Evangelista e Shiroma (2017, p. 9) nos auxiliam,
teoricamente, para que agucemos a nossa investigagao:

[...] Estamos cercados por discursos que apresentam uma face humanitaria da politica,
aparentemente preocupada em combater as injusticas, a pobreza, incluir os excluidos,
representantes de uma abordagem que deliberadamente descarta a relagdo entre
classes sociais. Sao facetas do capitalismo humanizado presente em parte substantiva

dos documentos nacionais e internacionais sobre educag@o e, também, da literatura da
area.

Nesse trabalho debrugarmo-nos cuidadosamente em relacdo aos documentos do
Instituto Ayrton Senna, intitulados Solugoes educacionais Se Liga e Acelera Brasil,
Procedimentos Administrativos para Implementagcdo das Solugoes Educacionais Se Liga e
Acelera Brasil e Termo de Adesdao as Condi¢oes Gerais de Acordo de Coopera¢do, com o
objetivo de analisar a ideia e os interesses contidos nestes documentos e nos Programas citados.
Nao obstante, ainda estamos em busca de novos documentos para apurar outros oportunos
determinantes que ndo foram encontrados até o presente momento da pesquisa.

Tais andlises documentais contribuiram significativamente para a nossa investigagao, a
fim de nos aproximar do nosso objeto, o qual se delimita na parceria firmada entre a Prefeitura
de Paulo Lopes/SC e o Instituto Ayrton Senna no ano de 2017 até os dias atuais, de maneira
que percebemos as determinagdes e efeitos desta a¢do para/nas escolas da Rede Municipal de
Educacdo do municipio em estudo, que se impdem como nosso objetivo geral.

Especificamente, os nossos objetivos ao analisar esses documentos sdo: a) identificar e
sondar as razdes que justificam a implementa¢do dos Programas do IAS na Rede pela Secretaria

Municipal de Educacdo; b) perceber quais os objetivos pedagogicos previstos pela RME de
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Paulo Lopes/SC, a partir da adesdo aos programas do IAS; e ¢) identificar e analisar a parceria
firmada entre o setor publico e privado, neste caso, Prefeitura de Paulo Lopes/SC e TAS.

Por meio de nossas pesquisas, evidenciamos uma das maneiras que o IAS possui para
chegar até os municipios, essa se da por Associacdes destinadas a reunido desses 6rgaos. No
caso de Paulo Lopes/SC, o IAS reuniu os municipios da regido da Grande Floriandpolis tendo
como entidade aglutinadora a Associagio GRANFPOLIS*.

Essa Associagdo tem, desde julho de 2015, trabalhado em funcdo do Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdao (ADE), o qual trabalha conjuntamente com o IAS nesta regido.
Segundo informagdes da pagina online da Associa¢io®®, o ADE é um Programa desenvolvido
na Grande Floriandpolis, em parceria com os municipios da Associagdo e o Instituto Positivo>®
e tem como objetivo contribuir no aprendizado dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a fim
de evitar a distor¢ao idade-ano-série e a reprovagdo e exclusao daquelas criangas que tém
dificuldades de aprendizagem, além da alfabetizacdo plena das criangas até o terceiro ano do
Ensino Fundamental. Ressaltam, também, na péagina, que esse Programa ¢ uma metodologia
homologada pelo MEC, eis uma forma de tentar dar legalidade e legitimar tal agdo.

No inicio de 2017, a GRANFPOLIS publicou, em sua pagina, que havia reunido os
municipios participantes da Associagdo para a primeira reunido do ADE e, nesse evento, o
presidente do Colegiado de Secretarios Municipais de Educagdo da Regido da Grande
Floriandpolis e secretario de Educagdo do municipio de Aguas Mornas/SC, destacou que ja
tinham, naquele momento, parceria com o IAS e estariam dando continuidade aos contratos
com empresas. Também relatou que as empresas interessadas em participar dessa grande
revolugdo na educacao da regido poderiam procura-los para esclarecimentos e propostas. Nesse
mesmo evento, a diretora do Instituto Positivo, Eliziane Gorniak, ressaltou que estavam
procurando os melhores parceiros do pais, dentre eles estava o IAS, pois assim, teriam acesso
as melhores experiéncias e tecnologias, a fim de realizar as mudangas que a sociedade precisa
e finalizou dizendo que as parcerias sdo fundamentais, elas ddo forca, engajamento e mostram

resultados.

3 Associagdo dos Municipios da Grande Floriandpolis.

35 <http://www.granfpolis.org.br/>. Acesso em: 18 jan. 2018.

36 O Instituto Positivo, caracterizado como uma organizagio da sociedade civil de interesse publico (Oscip), é
administrado por um Conselho de Governanga, composto pelos executivos que dirigem as empresas e unidades
Educacionais do Grupo Positivo. Sdo esses conselheiros que definem e direcionam as politicas de governancga e a
estratégia do IP. Disponivel em: <http://www.institutopositivo.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 05 set. 2019.
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Em principio, ja é possivel perceber, nesses discursos, a preocupacao com a mudanga €
com os resultados, dando indicios de que o setor publico ndo estd sendo bom o suficiente para
atingir os melhores quocientes.

No site do Instituto Positivo®’, também encontramos uma publica¢io a respeito do ADE,
onde especificam que sdo 22 municipios integrantes nesse Arranjo. Sdo eles: Aguas Mornas;
Alfredo Wagner; Angelina; Anitapolis; Antonio Carlos; Biguagu; Canelinha; Floriandpolis;
Garopaba; Governador Celso Ramos; Leoberto Leal; Major Gercino; Nova Trento; Palhoca;
Paulo Lopes; Rancho Queimado; Santo Amaro da Imperatriz; Sdo Bonifacio; Sdo Jodo Batista;
Sao José; Sao Pedro de Alcantara; e Tijucas. Ainda enfatizam que, no ano de 2017, 433 escolas
publicas municipais foram abrangidas e 88.427 estudantes da Educacdo Basica foram
atendidos.

Percebemos que sdo 22 secretarias de educacdo distintas, obviamente com cenarios
educacionais particulares, cujo alicerce cultural ¢ caracteristico de cada municipio e logo,
entendemos que as 433 escolas possuem singularidades em seu processo escolar e pedagogico
que ndo sao contemplados em sua esséncia, quando ha uma metodologia comum para contextos
dispares.

Para, além disso, no mesmo endereco online do Instituto Positivo, ha algumas metas
que, segundo o que estd no sife, foram estabelecidas pelos Secretarios de Educacdao dos
municipios mencionados acima para fortalecer o trabalho em rede e contribuir para a evolu¢do
dos resultados educacionais da regido. Essas metas sdo:

Instituir, implementar e consolidar o processo em larga escala de ‘Avaliacio Externa
Territorial de Aprendizagem Escolar’ em todos os municipios participantes, com o
objetivo de compreender o fendmeno da ndo aprendizagem. Reduzir a média geral de
distor¢o idade/ano de 12,3% para 8%. Criar opgdes de implementagdo de 1/3 da hora-
atividade para todos os professores que atuam nos niveis, etapas e modalidades de

ensino. Desenvolver um programa de avaliagdo institucional que permita diagnosticar
a organizagdo e o funcionamento dos sistemas municipais de ensino.

A primeira meta, por exemplo, deixa claro que o objetivo é compreender o fenomeno
da ndo aprendizagem, com isso percebermos que a preocupacgdo, realmente, seja com as
evidéncias e ndo com a busca de alternativas para melhorar o processo de ensino-aprendizagem.
A segunda meta, por sua vez, trata de reduzir a distor¢ao idade/ano. Nao seria mais oportuno
rever as questdes curriculares que dao margem para que a distor¢ao exista? E, por ultimo, tratam
da avaliagdo institucional. Tal meta aparece na mesma perspectiva da primeira, uma vez que

pretende diagnosticar a organizagdo e o funcionamento dos sistemas municipais de ensino, ou

37 Disponivel em: <http://www.institutopositivo.org.br/programas/ade-granfpolis/> Acesso em: 14 fev. 2019.
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seja, qual serd a fung¢do do diagnostico, que ndo seja o controle € monitoramento da instituicao
educacional? Dessa maneira, o Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo aparece mais como
uma nova estratégia de atuagdo do terceiro setor na gestdo da educacdo publica, do que um
instrumento de solugdes colaborativas como vem se descrevendo. Em sintese, evidenciamos
um efetivo mecanismo de expansao e controle do mercado educacional.

A evidéncia que o ADE esta refor¢ando o mercado educacional se fortalece quando
temos ciéncia que seu surgimento se deu a partir de uma proposta elaborada no movimento
empresarial Todos Pela Educagdao (TPE) e a partir de 2009 iniciaram suas primeiras
experiéncias. Embora ndo haja, ainda, uma legislacdo para a regulamentacdo do regime de
colaboracao entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no setor educacional, o Art.
211, em seu paragrafo 4°, estabelece: “Na organiza¢do de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatdorio”. (BRASIL, 1998). Portanto, o termo regime
de colaboragdo foi incorporado pelo ADE para sua legitimidade e reconhecimento pelo MEC,
uma vez que objetivava se tornar um instrumento de gestdo publica para a melhoria da
qualidade social da educagdo. Tal objetivo foi atingido a partir da Resolugdao n° 1, de 23 de

janeiro de 2012, publicada pelo MEC, cujos artigos ressaltam que:

Art. 1° A presente Resolugdo atende aos mandamentos da Constituicdo Federal em
seu paragrafo unico do art. 23 e art. 211, bem como aos arts. 8° e 9° da LDB visando
ao regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
tratando da implementagdo de Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE)
como instrumento de gestio publica para assegurar o direito a educagio de qualidade
em determinado territdrio, bem como para contribuir na estruturagio e aceleragio de
um sistema nacional de educagdo. Art. 2° O ADE ¢ uma forma de colaboragdo
territorial basicamente horizontal, instituida entre entes federados, visando assegurar
o direito a educagio de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico

(BRASIL, 2012).

Observa-se, entdo, que essas sao medidas juridico-institucionais, as quais possibilitam
vias que deem legibilidade para outra metodologia de gestdo dos sistemas educacionais
publicos, dando acesso direto do setor empresarial no sistema publico.

Nesse ambito, quando nos referimos ao amparo legal para o Instituto Ayrton Senna
implementar o Programa Acelera Brasil, destaca-se os seguintes documentos: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996); e o Guia de Tecnologia

138

Educacional”® criado pelo Ministério da Educacdo (MEC). J& para o Programa Se Liga, apenas

a LDBEN/1996 oferece suporte regulamentador para sua execugao.

3“0 Guia de Tecnologias é composto pelas tecnologias pré-qualificadas em conjunto com as tecnologias
desenvolvidas pelo MEC. Com essa publicacdo, o MEC visa a oferecer aos gestores educacionais uma ferramenta
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Sobre a origem dos documentos vemos que aquele cuja referéncia diz respeito aos
procedimentos para implementagao se refere ao ano de 2015 e o outro, sobre as Solugédes, tem
como marco temporal o ano de 2016. Porém, ¢ possivel levantar a hipotese de que se trata de
dois documentos intrinsecamente associados que, ao serem distribuidos para as unidades
parceiras do Instituto, sirvam, também, como uma ferramenta para mostrar indices e resultados
das instituicdes atendidas por esses programas em anos anteriores. Sendo assim, entendemos
que nao se trata da data especifica de sua criacdo, mas de uma provavel atualizacao.

Ja o documento intitulado Termo de Adesdo as Condicdes Gerais do Acordo de
Cooperagdo, disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagao de Paulo Lopes/SC, foi
assinado no vigésimo quinto dia do més de agosto de 2017. Este documento contempla o Termo
de Adesdo as Condigoes Gerais do Acordo de Cooperagdo, Anexo I - Condigoes Gerais do
Acordo de Cooperagao Técnica e o Anexo II - Plano de Trabalho. Trata-se, portanto, de um
documento estruturado, basicamente, por cldusulas e condigoes.

Nesses documentos, alguns termos aparecem seguidamente e, portanto, elencamos,
provisoriamente, as categorias de analise: Corregdo de Fluxo; Solu¢do Educacional; Distor¢do
idade-série; Planejamento; e Desenvolvimento de habilidades. Mais do que o fato de aparecer
varias vezes no documento, a ideia que nos ocorre ¢ que esses termos sao relevantes quando se
tem o interesse de solucionar algo que ndao vém dando certo; o intuito aparente ¢ de fato deixar
esses termos em evidéncia nos documentos. E como conceitos-chave destacamos: Instituto
Ayrton Senna; Se Liga; Acelera Brasil; e Parceria publico privado.

No entanto, a génese da ideia de Educacdao dos Programas do Instituto Ayrton Senna
aconteceu, basicamente, por meio do Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia (CETEB*),
organizacdo esta da qual o IAS ¢ parceiro até os dias atuais, tendo como principal idealizador,

na década de 1990, Jodo Batista de Araujo Oliveira. Vale aqui ressaltar que este exerceu, em

a mais que os auxilie na aquisi¢do de materiais e tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras. Ele esta
organizado em cinco blocos de tecnologias: Gestdo da Educacdo; Ensino-Aprendizagem; Formagao de
Profissionais da  Educagdo;  Educagdo  Inclusiva; Portais  Educacionais.”  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ Avalmat/guia_de tecnologias educacionais.pdf Acesso em: 12 nov.
2017.

39 “Criado em 1968 como Unidade Operacional da Fundagdo Brasileira de Educagdo — FUBRAE e credenciado
pela Portaria n® 101/2014 da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Estabelece parcerias com instituigdes
como: Ministérios, Secretarias de Estado e Municipios, Organizagdes Nacionais e Internacionais, Empresas
Publicas e Privadas, Universidades Federais e Estaduais. O CETEB constitui-se como Unidade Operacional da
Fundacdo Brasileira de Educagdo — FUBRAE, Institui¢do Juridica de Direito Privado, de natureza cultural,
educacional e assistencial, criada em 1955, no Rio de Janeiro. Possui sede e foro em Brasilia — Distrito Federal”.
Disponivel em: https://ceteb.com.br/o-ceteb/ Acesso em: 05 jan. 2018.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Avalmat/guia_de_tecnologias_educacionais.pdf
https://ceteb.com.br/o-ceteb/
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1995, a funcdo de Secretario Executivo do Ministério da Educagdo*’. Atualmente, é intelectual
organico do Banco Mundial e Presidente do Instituto Alfa e Beto®!.

A idealizagdo das propostas de Aceleragdo da Aprendizagem dentro da Educagdo do
IAS aconteceram no periodo marcado pela Reforma do Estado, no inicio da década de 1990,

sobre o qual Oliveira (2011, p. 144) destaca que:

O programa reformista implementado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
baseou-se em uma escolha pelo projeto neoliberal, primou pela privatizacdo dos bens
publicos e reducdo do papel do Estado. Os funcionarios publicos foram escolhidos
como vildes da patria ¢ a reforma da administragdo publica como a solug@o para os
problemas e imperfei¢des historicas do Estado brasileiro. O Plano Diretor da Reforma
do Estado fomentou a depreciagdo do setor publico e superdimensionou o mercado
financeiro.

Entdo, a politica econdmica criada pelo Estado neoliberal induz a sua reforma, de acordo
com o padrdo de produtividade mundial. Reformar e reconstruir o Estado sdo formas de
articular estratégias de controle. Nessa dire¢do, o Estado administra a economia por meio de
politicas (OLIVEIRA, 2011). Assim, a partir dos nossos estudos, entendemos que as politicas
educacionais sdo formas para adequar a educagdo aos interesses gerais do mercado, pois elas
mesmas sao determinadas e mantidas de acordo com o modelo econémico vigente.

Logo depois dessa Reforma de 1990, comegaram a surgir as reformas setoriais, como
no caso da reforma educacional, com a promulgacao da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional em 20 de dezembro de 1996 (Lei n® 9394/1996), a qual foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Além de tudo, antes da LDBEN n° 9394/1996, ja havia movimentos que visavam

estratégias para a correcao do fluxo. Duarte (2010, p. 3-4) exemplifica um deles:

Na década de 1980, uma das experiéncias mais conhecidas foi o Ciclo Basico de
Alfabetizaco, que na verdade a ideia € parecida com a aceleragdo da aprendizagem,
porém o Ciclo Basico de Alfabetizacdo se antecipava a aceleragdo da aprendizagem,
onde o aluno que era matriculado nessas classes tinha a idade adequada para a série
correspondente, nao apresentando assim a distor¢ao idade-série.

Em outras palavras, o Ciclo Basico de Alfabetizacdo tinha o cardter de prevencdo ao
problema da repeténcia, ou caso o aluno repetisse ele ndo entrava para o quadro de distorgao
idade/ano/série e, logo, ndo aumentaria esta estatistica. Somente mais tarde que os Ciclos de

Alfabetizagdo tiveram algumas mudancas e, em 1997, o MEC retomou essa iniciativa, mas com

40 Cujo Ministro da Educagdo era Paulo Renato Souza na Gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB).

! Instituto Alfa e Beto também é um instituto que cria iniciativas e solugdes educacionais, a fim de melhorar a
qualidade da educagio.
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outra proposta. Entdo, introduziu o Programa Aceleracio da Aprendizagem e abriu
possibilidade para que instituicdes privadas também ofertassem esse tipo de programa, como
foi o caso do Acelera Brasil, uma iniciativa do Instituto Ayrton Senna e com o apoio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) e da Petrobras.

A LDBEN n° 9.394/1996 acabou por incentivar, os sistemas de ensino, a elaboracao de
projetos e planejamentos que auxiliassem esses estudantes com atraso escolar, estabelecendo a
aceleracdo dos estudos na redagcdo de seu artigo 32, pardgrafo segundo. Ou seja, deu-se
legalidade a execu¢do das Politicas de Aceleracdo da Aprendizagem no Brasil, as quais se
dizem comprometidas com o progresso e o desenvolvimento da aprendizagem daqueles
estudantes que nao conseguiram acompanhar o fluxo escolar.

Percebe-se que ja havia uma fentativa de solucionar esse problema e de melhorar a
qualidade da educag¢do, mas foina década de 1990 que teve sua ascendéncia, conforme Arroyo
(2010), pois foi nesse periodo que se deu legitimidade as politicas publicas educacionais
voltadas a resolver o problema das desigualdades de acesso e permanéncia dos estudantes nas
instituicoes de educacao.

Assim, as Classes de Correcdo de Fluxo foram incorporadas aos projetos pedagdgicos
das escolas brasileiras com nuances diferenciadas de aplicacdo metodologica. O MEC, entdo,
comegou a liberar recursos, condicionado a apresentagao de projetos pelos municipios, os quais
apresentavam alto indice de defasagem, para fazer um melhor encaminhamento dos estudantes
aos anos escolares correspondentes a sua idade cronoldgica, por meio de metodologias
pedagogicas alternativas e, muitas vezes, em classes nao seriadas.

Nesse contexto, nos ultimos anos da década de 1990, alguns estados comecaram a
implantar esses Programas, como Sao Paulo, Maranhdo, Minas Gerais, Parand, dentre outros.
Soares (2010), em sua pesquisa, também demonstra que os estudos encontrados nao se referem
ao estado de Santa Catarina, embora o IAS tenha atuado nas cidades catarinenses de Itajai e
Joinville, desde o inicio dos anos 2000.

Nao podemos deixar de analisar, ainda, o interesse do Estado ao ofertar esses Programas.

Para Oliveira (2013, p.30):

Costumeiramente o Estado no sistema publico de ensino promove programas de
aceleracdo, objetivando aprovagdo automatica do aluno, mesmo que haja desacordo
nas circunstancias da aprendizagem. Estes programas visam promover a equivaléncia
na série e idade dos alunos para que haja menos custos no investimento do Estado.

O objetivo em oportunizar melhores circunstancias para a aprendizagem dos alunos em

cendrios de defasagem em relacdo a idade/ano/série se resume, basicamente, em um Canto de
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Sereia, a que Montano (2015) se refere em sua obra O canto da Sereia. Critica a ideologia e
aos projetos do terceiro setor.

A construcdo discursiva desses projetos € revestida de um carater inovador e repleto de
boas intengdes, mas que na verdade, segundo Montafio (2015), tem o proposito de camuflar o
verdadeiro contetdo regressivo e antipopular dos mesmos, mostrando-os como adequacgdes,
melhoramentos ¢ modernizagdes, como solucdes aos problemas da sociedade.

Nessa direcao, as politicas de aceleracdo da aprendizagem no Ensino Fundamental nao
deixam de ser uma estratégia do Estado para reduzir custos. Tendo isto em vista, criaram-se
programas de aceleracdo da aprendizagem, nos quais os alunos podem cursar até trés séries em
um sé ano, ou seja, em um ano ele ja estara apto a dar continuidade aos estudos, o que evidencia
cortes de gastos e economia para o Estado, uma vez que o aluno vai terminar em um ano o que
teria de fazer em trés anos ou mais.

J4 0 que acontece com as iniciativas do Instituto Ayrton Senna, por exemplo, o Programa
Acelera Brasil e a Alfabetizagdo em curto prazo, como no Programa Se Liga, ndo seguem
exatamente a mesma logica. O recurso que deveria ser investido na educagdo publica ¢
repassado para o setor privado. Tangenciamos, aqui, a questao das relagdes e parcerias publico-
privado, da qual retomaremos no decorrer do trabalho.

Ja sobre os apoiadores que o IAS vem conquistando, podemos destacar a Organizagao
das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A chancela explicada a
seguir deixa evidente a concepgao de educacao do Instituto Ayrton Senna tendo apoio também

de organismos multilaterais, como a UNESCO. Segundo informagdes do site*?:

Em 2004, o Instituto Ayrton Senna recebeu a chancela da UNESCO (Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura) para a Catedra de Educagio e
Desenvolvimento Humano, por ser uma referéncia mundial nessa area como um
centro de reflexdo, de pesquisa e de produgdo de conhecimento. O titulo € inédito para
organizacdes ndo-governamentais. O objetivo da Catedra de Educagio e
Desenvolvimento Humano é promover um sistema integrado de atividades de
pesquisa, formacgao, informagdo e documentagdo sobre o tema. Participando da rede
Unitwin de Catedras UNESCO, o Instituto tem acesso ao intercambio de experiéncias
entre pesquisadores e professores de universidades e instituigdes do Brasil, da
América Latina e do Caribe e de outras regides do mundo.

A tal qualidade da educagdo defendida pelo Instituto diz muito a respeito do modelo de
curriculo por competéncia promovido pela OCDE*. Nessa direcdo, conseguimos evidenciar

outra relacdo do IAS com agéncias internacionais (CHIZZOTTI, 2012).

42 Cf. (<http://educacaosec21.org.br/quem-somos/unesco/> Acesso em 09 nov. 2017).
43 Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Quando abordamos esses Programas a luz da relacdo entre o publico e o privado, ou
seja, da parceria entre esses dois setores, conseguimos elencar, de forma clara e objetiva, a
descentralizacdo da Educa¢do, no que diz respeito as suas responsabilidades, deixando que o
protagonismo do Terceiro Setor atue efetivamente nessa tarefa.

A medida que o setor ptblico passa a nio exercer suas tarefas com autonomia, uma vez
que estas sdo realizadas pelo privado, a competitividade e a seletividade emergem com mais
alento, o que ¢ comum dentro de um sistema educacional hierarquizado, meritocratico e
excludente, sob a égide do modelo capitalista. Logo, € possivel relacionar a subordinacdo do
publico ao privado e a atuacao do Instituto Ayrton Senna nas redes publicas de ensino, ja que
¢, basicamente, um exemplo disto.

A perda da autonomia das escolas publicas para o setor privado vem carregada de
ideologia burguesa, ou seja, Ideologias do Terceiro Setor, como denomina Montaiio (2015).
Este autor fala que a Ideologia do Terceiro Setor ¢ uma agdo social dos individuos, desenvolvida
em uma abstrata sociedade civil, em que ¢ desarticulada da base econdmica, das relagdes de
producdo e desconectada dos conflitos dessas relacdes. Nesse sentido, o que era uma
contraditoria e conflitiva sociedade civil, torna-se o homogéneo e docil Terceiro Setor, € a
individualidade prevalece.

Nos documentos analisados, evidenciamos uma linguagem prescritiva, quando falam
que essas Solugoes devem entrar no planejamento anual das redes de ensino. Outra evidéncia ¢
que na escrita do documento diz que o aluno com dificuldade deixa a sua turma de origem, fato
este em que se percebe uma seletividade e uma segregacao daquele aluno que ja ¢ rotulado no
interior da escola por ser repetente e ter dificuldades na aprendizagem.

O que nos ocorre ¢ a intencdo do IAS em tentar incorporar na Rede Municipal de
Educacdo de Paulo Lopes/SC, bem como dos outros municipios que aderem aos seus
Programas, o seu ideario, de matriz privada e gerencial, por meio de instrumentos e
procedimentos proprios, condicionado a promessa de que a Rede terd resultados significativos,
a partir da implementagao dos seus Programas, nesse caso o Se Liga e Acelera Brasil.

No documento ndo ha um esclarecimento de como as familias dessas criangas sao
informadas e, muito menos, quais sdo os critérios de selecdo e formagdo do professor ou
professora que ird trabalhar com essas turmas. Mais um destaque no texto ¢ sobre a oferta de
condi¢oes necessarias para o prosseguimento do fluxo escolar dessas criangas. Nesse ponto,
percebemos o discurso que o IAS tenta trazer a tona, o qual se resume em dizer que Escola
Publica ndo esta sendo boa o suficiente para atender essas criangas e, portanto, eles oferecerdo

essas condigoes, pois a ideia que o privado ¢ mais eficaz vem sendo difundida em grande
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medida. Isto retrata os ataques ao servigo publico e, igualmente, podemos perceber no
documento Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto puiblico no Brasil** do
Banco Mundial, o qual ganhou muita visibilidade no ano de 2017.

O documento também deixa claro que o objetivo do Programa Acelera Brasil é garantir
o sucesso do aluno. Ao mesmo tempo em que o IAS fala nessa garantia eles colocam
explicitamente no documento que “O sucesso ou fracasso do estudante ¢ resultado do trabalho
educativo desenvolvido no ambiente escolar”. (IAS, 2016, p. 02). Entendemos, assim, que a
estratégia adotada pelo IAS ¢ livrar os seus Programas do mau funcionamento dos mesmos, ou
seja, se o aluno nao for bem-sucedido, a responsabilidade cai sobre a rede, logo, aos professores
e ao proprio aluno, e jamais sobre o [AS. Em outras palavras, ao colocar a responsabilidade do
sucesso ou do fracasso, principalmente do fracasso, nesses outros sujeitos, reforcando o
processo de desqualificagdo e subordinacdo da Educacao Publica ao projeto econdmico
dominante.

Mais adiante, o texto também explicita que as formacdes das turmas sdao feitas por
intermédio da aplicagdo de um Teste Diagndstico*’, o qual é formado por dezoito questdes,
quinze delas sdo elaboradas em formato multipla-escolha, duas para preencher lacunas e uma
para a escrita de um pequeno texto, a partir da sequéncia de trés imagens ilustrativas. O TAS
formula e envia esses testes para as redes, estas tém a tnica fungao de aplica-los, o que deixa a
escola subordinada as ideologias do Terceiro Setor, as determinagdes e até aos materiais que o
Instituto fornece. Outro aspecto que levantamos sobre esse Teste € que ele pouco evidencia o
que a crianga sabe, por ser embasada apenas na area especifica da lingua portuguesa.

Isso deixa explicito que o IAS nao estd preocupado com as demais disciplinas,
principalmente Arte, Inglés e Educagdo Fisica, pois essas ndo sdo ofertadas dentro dos
Programas Se Liga e Acelera Brasil. Com isso, nos indagamos: como os alunos desses
Programas conseguirdo acompanhar uma turma de ensino regular, se algumas disciplinas ndo
foram oferecidas enquanto estavam corrigindo a sua distor¢do idade/ano/série? Uma das
hipoteses € de que essa seja mais uma estratégia do IAS para formar outro Programa destinado
a esse publico.

O texto sinaliza o artigo 24 da LDBEN n° 9.394/1996, dizendo que este ¢ o amparo legal

para os programas, ja adiantando que as solugdes sdo tecnologias pré-qualificadas pelo MEC.

4 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report>
Acesso em: 02 set. 2018.
% ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo.


https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report
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A intencdo do IAS ao abordar a legalidade ¢ legitimar as suas intervengdes por meio dos
programas, uma vez que assim, deixam explicito que estdo amparados legalmente.

A redagdo do documento também se refere ao acompanhamento do aluno e este ¢ feito
por intermédio de uma Matriz de Habilidades, porém, ainda nido tivemos acesso a esse
documento. Entdo, que habilidades sdo priorizadas? Quem as define? Ainda, antes de encerrar
o texto, o documento também fala que, no caso do Programa Se Liga, dependendo do grau de
aproveitamento, o aluno sera promovido ou podera retornar a sua série/ano de origem. Neste
caso, analisamos esse movimento do aluno de ir para o Programa e voltar para o ensino regular.
De certa forma, o aluno ndo tem significativas vantagens nesse vai-e-vem, isso apenas reforga
o estigma de ser repetente que ele ja vivia antes de ingressar nos programas.

E oportuno, ainda, ressaltar que os documentos analisados mostram graficos e tabelas,
mas estes recursos nao apresentam nada além de uma quantificagdo de escolas que aderiram
aos Programas ou numero de alunos com distor¢ao idade/ano/série, apenas em uma das tabelas
eles se referem a capital de Alagoas, Maceid.

Isso deixa marcada a intencdo de chamar a atencdo das Redes para os numeros,
reforcando a tentativa de omitir os interesses do capital que esses projetos carregam, sem que
se questione € apenas sejam cativados com os nimeros; essa ¢ mais uma forma de tonificar o
consentimento e ofuscar a coercao. Notamos o tom propagandista nessas informagdes contidas
nos documentos, que procura legitimar a difusao do éxito desses programas. Em outras palavras,
o IAS trabalha pautado nas evidéncias que lhes interessam.

Para articular os Programas e operar a referida andlise sistematica dos dados
educacionais, no documento estd presente o sistema operacional que o Instituto dispoe,
chamado de Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdo (SIASI)*. Trata-se de uma
ferramenta que reune as informacgdes coletadas nas redes publicas de Educagao em que existem

Programas do IAS. Segundo Soares (2010, p. 73),

Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestao que registra os dados educacionais
dos municipios ‘parceiros’ com o objetivo de permitir a ‘rdpida tomada de decisdo’ a
partir de relatorios de anélise e de interven¢do. No minimo, mensalmente, todos os
sujeitos envolvidos nos programas devem preencher, em algum momento, relatdrios,
fichas e documentos que posteriormente comporao a base de dados do SIASI.

4 O Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdo (SIASI) registra as informagdes educacionais dos estados e
municipios parceiros, por meio da coleta de dados das escolas e da sua consolida¢do no ambito das secretarias de
educagdo. Disponivel em: <http://siasi.redevencer.org.br/Login.aspx?ReturnUrl=%2f>. Acesso em: 04 jan. 2018.


http://siasi.redevencer.org.br/Login.aspx?ReturnUrl=%2f
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Essa plataforma virtual foi desenvolvida pela empresa Auge Tecnologia & Sistemas, que
também ¢é a responsavel pela manuten¢io dessa ferramenta. No site?” dessa empresa, o 1AS
aparece como seu Parceiro de Tecnologia Social.

Segundo a pagina eletronica da Rede Vencer do IAS, o SIASI ¢ um instrumento que:

[...] permite aos usuarios darem vida aos dados, de forma a contribuirem para que a
escolaridade ndo seja somente uma sequéncia de anos de frequéncia a escola, mas que
signifique o desenvolvimento de competéncias e a apropriagdo de conhecimentos
como meios de insercgdo social das criangas (IAS, 2018).

E ainda definem essa plataforma como uma:

[...] ferramenta desenvolvida especialmente para uso de todos os programas da area
de Educac@o Formal, possibilitando aos gestores o acompanhamento online de
indicadores importantes para a avaliacdo da realidade de suas redes e, com isso,
definirem estratégias e intervengdes cabiveis para o alcance dos objetivos e metas.
Esses indicadores ndo sdo fruto de escolhas aleatorias, mas originados das analises
sobre resultados de diversas pesquisas de desempenho, nacionais e internacionais.
Eles constituem a esséncia dos planejamentos elaborados pelas unidades escolares e
pela secretaria de educagdo (IAS, 2018).

Resumidamente, o Instituto se reduz a uma organizacao regulamentadora da agdo das
Redes de Ensino, pois define o que a escola deve fazer, decreta o uso de um sistema eletronico
de carater regulador e exige um eficiente fluxo das informagdes, como esta colocado na pagina
eletronica da Rede Vencer®®,

Além disso, esses projetos segregam os alunos que nele participam, uma vez que os
coloca em uma classe a parte do ensino regular; diagnostica com instrumento proprio; ocupa
um professor da rede publica, o qual deve fazer o que esta previsto no Programa, professor este
que tem como uma de suas fung¢des registrar o desenvolvimento de habilidades, estas, por sua
vez, selecionadas pelo IAS. Em outras palavras, restringe a acdo do professor, bem como da
rede publica de ensino e dos profissionais envolvidos. Alias, tudo isso ndo deixa de ser mais
uma vertente da iniciativa privada adentrando na rede publica de educagdao com seus interesses
de ordem capitalista.

Em relagdo aos recursos financeiros disponibilizados pela Rede Municipal de Educagao
para o IAS, no conjunto de documentos que tivemos acesso, ndo encontramos mengao de
pagamentos. No entanto, encontramos dados no Portal da Transparéncia sobre valores
destinados a aquisicdo de fecnologias educacionais do 1AS pelo Ministério da Educagdo

(MEC). No Portal, a aquisi¢ao ¢ destinada ao Programa Qualidade na escola e no campo A¢do

47 Disponivel em: <http://www.auge.com.br/pagina/parceiros>. Acesso em: 15 jan. 2018.
B<http://redevencer.augeeducacional.com.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?acti
onType=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=1902>Acesso em: 04 jan. 2018.
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do Governo identificam-nas como Disseminag¢do de Tecnologias Educacionais. Ainda vale

ressaltar que esses valores s6 constam no periodo de 2009 a 2013, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 - Aquisicao de produtos dos IAS pelo MEC (2009 a 2013).

ANO VALOR DA AQUISICAO (R$)
2009 R$ 3.150.213,80 *°

2010 R$ 13.714.632,99 >

2011 R$ 3.479.045,19 3!

2012 R$ 543.064,37 2

2013 R$ 2.424.947,50 33

FONTE: Elaboragdo propria a partir de consultas no Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<www.portaltransparencia.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2018.

Como podemos perceber, até o ano de 2013, o MEC j4 havia transferido, para o 1AS,
mais de R$ 23.000.000,00 referentes ao pagamento descrito como implantacao de tecnologias
educacionais em nivel nacional. Aqui nos perguntamos: por qual motivo o MEC ndo viabiliza
esses orcamentos diretamente as institui¢cdes publicas?

Quando tratamos dos documentos, identificamos que eles propdem formas de
solucionar o problema da repeténcia e da distor¢do idade/ano/série, ndo deixando de lado a
evasao escolar, que acaba refletindo, também, nessa conjuntura de problematicas educacionais.
A partir disso nos questionamos: como solucionar este problema na educacdo, sendo que a
educagdo esta dentro de um sistema capitalista, cujo principal objetivo € a obtencao e elevacao
das taxas de lucro? Desse modo, talvez a tarefa de solucionar os problemas educacionais dentro
da ordem capitalista ndo serd tdo facil quanto os organismos multilaterais, os institutos e o
proprio Estado tém apostado. Na verdade, a Educagao ¢ o meio pelo qual eles querem atingir
0s seus objetivos. Objetivos esses que ndo se resumem em solucionar os problemas, mas sim,

em obter lucro e sustentar a logica do capital.

#<http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasFavorecidosED.asp?TipoPesquisa=3&Ano=2
009&textoPesquisa=Ayrton%20Senna&idFavorecido=18350222>. Acesso em: 20 jan. 2018.
S0<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasFavorecidosDetalhe.asp?TipoPesquisa=3&An
0=2010&textoPesquisa=&idFavorecido=30022366&codigoED=39&codigoGD=3&codigoUG=153173>. Acesso
em: 20 jan. 2018.

S1<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasFavorecidosED.asp?TipoPesquisa=3&Ano=2
011&textoPesquisa=Ayrton%20Senna&idFavorecido=30435850>. Acesso em: 20 jan. 2018.
S2<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasFavorecidosUG.asp?TipoPesquisa=3 & Ano=2
012&textoPesquisa=Instituto%20Ayrton%20Senna&idFavorecido=30366146&codigoED=39&codigoGD=3>.
Acesso em: 20 jan. 2018.

S3<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasFavorecidosDetalhe.asp? TipoPesquisa=3&An
0=2013&textoPesquisa=Instituto%20Ayrton%20Senna&idFavorecido=32189061&codigoED=39&codigoGD=3
&codigoUG=153173>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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Soares (2010, p. 69) sintetiza distintivamente a intengdo de se introduzir essas acdes

privadas no terreno publico:

[...] a introdug@o dos referidos mecanismos e dispositivos de gestdo privada, tanto no
aparelho do Estado de modo mais geral, como no campo educacional, de modo
particular, estabelecem novas relagdes entre publico e privado na Educagdo. Nessa
direcdo, estabelecendo ‘parcerias’ com diversos sistemas publicos no pais, as a¢oes
do TIAS materializam de maneira exemplar essa redefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado na Educag@o que temos procurado evidenciar. [...] Dessa forma,
as ‘parcerias’ estabelecidas pelo IAS criam as condigdes de instaura¢do de um ‘quase-
mercado’ na Educacéo publica, com o foco na gestdo, no controle dos processos € nos
resultados de qualidade.

Nesse sentido, a educagdo passa a ser considerada um produto, uma mercadoria e o
termo qualidade, que advém da industria, ¢ introduzido na logica educacional, logo, a questao
da qualidade da educagdo vai sendo apropriada pela gestdo privada de ensino e hierarquizada
por ela.

E importante ressaltar, ainda, que o modelo de gestdo educacional colocado nas redes
publicas de ensino por intermédio dessas institui¢des, denominadas sem fins-lucrativos, ¢ o de
incentivar a educacao para o mercado. Para tal modelo, a educacdo precisa ser produtiva em
relacdo aos bons indices, de forma que seja interessante para o setor mercadologico.

E possivel entender que os principios colocados pelos Institutos, como o IAS e suas
parcerias com as redes municipais e estaduais de ensino, substancialmente, exercem a fungao
de inserir os seus projetos sociais ¢ educacionais de base gerencialista e dentro da logica
privada, que muito lhes interessa, a fim de fortalecer o consenso ao projeto de sociabilidade

burguesa, um dos objetivos da ordem capitalista vigente nos marcos de sua reprodugao.
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3. AATUACAO DO INSTITUTO AYRTON SENNA NA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PAULO LOPES

A acdo do IAS nas redes publicas de ensino é consolidada desde o seu surgimento de
forma efetiva, por meio de parcerias com as redes municipais e estaduais de ensino. Seu
discurso para implementacdo de Solugoes educacionais inovadoras no campo da gestdo, acao
pedagobgica, avaliagdo e politicas publicas ¢ difundido em diversos canais midiaticos, sitios
eletronicos e em redes sociais.

Sao 455 municipios parceiros do IAS, distribuidos em 15 estados brasileiros. Trazemos a

figura, a seguir, a fim de ilustrar a abrangéncia do IAS no pais.

Figura 2 - Numeros de Impacto - Atuagdao em 2018.

PRESENTE EM
15 ESTADOS
BRASILEIROS
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-
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Fonte: Site Instituto Ayrton Senna (2019).

Nesse sentido, a parceria do IAS com as prefeituras e secretarias estaduais de educacao
vém desde 1994, ano de sua criagdo, ganhando credibilidade e aprovagdo por parte dos agentes
responsaveis pela organizacdo e gestdo das instituicdes de Educac¢do Bésica. Em vista disso,
detalharemos, neste capitulo, a forma pela qual o IAS entra nas escolas, especificamente nas

escolas da Rede Municipal de Educacao de Paulo Lopes/SC; elucidaremos a forma pela qual
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foi feita a adesdo de seus Programas pela Secretaria de Educagdo do municipio em estudo; e
relataremos sobre uma andlise feita a partir do movimento pratico da escola®* e do processo de
conducdo pedagbgica e escolar na instituicdo em que esses programas atuam. Também
pretendemos apresentar a logica curricular abordada pelo IAS, ainda que nao seja o foco central
da pesquisa, nao ha como descolar tal questdo dos processos de avaliagdo e seus impactos na
formacao docente.

A partir dos estudos feitos, evidenciamos que o discurso do IAS objetiva propagar a
ideia relativa a sua expertise em educacdo, destacando o seu tempo no mercado educacional,
suas experiéncias exitosas, sua capacidade de desenvolver os potenciais dos estudantes por via
de seus Programas autodeclarados como Educagdo de qualidade.

Em seu sitio eletronico, o IAS®® ressalta algumas de suas conquistas exitosas:

Pelo nosso trabalho em produzir e aterrissar conhecimento sobre educagdo para o
século 21, recebemos da UNESCO (a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura) a chancela para a criagdo da Catedra UNESCO de
Educacéo e Desenvolvimento Humano, em 2004. Fomos a primeira organizacdo nao
governamental a receber esse reconhecimento, até entdo so6 concedido a
universidades. Em 2012, foi a vez da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) nos convidar para ingressar no seu grupo de
organizacdes parceiras. Fomos a primeira organizagdo brasileira na NetFWD (Net
Forward), rede global de fundagdes dedicadas a promover impacto social.

O IAS alega que ¢ disso que o Brasil precisa e, nessa logica, querem se referir que o
ensino publico ndo tem condi¢des para melhorar a educagdo de forma independente. No
entanto, ha uma logica sistematica nesse discurso, tal como explicam Adrido e Peroni (2011b,

p. 73-74):

O diagnostico de que o publico é ineficiente e que o privado deve atuar para aprimorar
a qualidade faz parte da teoria de que o culpado pela atual crise é o Estado. Esta teoria
tem sua origem no diagnostico neoliberal, principalmente da Public Choice, mas
atualmente ¢ compartilhado pela Terceira Via, a atual socialdemocracia. O IAS éuma
organizacdo do terceiro setor que faz parceria com sistemas publicos. A parceria do
terceiro setor com os sistemas publicos é uma estratégia da Terceira Via em
contraposi¢do as politicas do neoliberalismo, de estado minimo com o repasse das
politicas publicas para o setor privado. Apesar de ja existirem parcerias no
neoliberalismo e antes dele, ¢ com a Terceira Via que isso se transforma em uma
estratégia de Estado e se expande em todo o mundo.

>4 Esta anélise ¢ baseada no cotidiano escolar, tendo em vista que ndo tivemos o tempo que corresponde ao exigido
no processo de encaminhamento dos tramites para o desenvolvimento dos roteiros de entrevistas, apresentagdo ao
comité de ética desta instituigdo e aplica-los no nosso campo de estudo. Portanto, sdo analises a partir de vivéncias
no cotidiano da escola.

55 INSTITUTO AYRTON SENNA. O RECONHECIMENTO. Disponivel em:
<https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/instituto.html#em-numeros>. Acesso em: 04 abr. 2019.
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Nessa perspectiva e por meio de uma analise mais ampla, reconhecemos que tais agoes
sdo evidentes ataques ao carater publico da educac¢do, com muito mais énfase no presente
contexto de ultraconservadorismo que estamos vivendo no governo atual. Mazetto (2015, p. 19)

destaca que:

No neoliberalismo ndo podemos falar de politicas ptblicas e pensar em um pretenso
interesse publico (na verdade, nosso percurso nas teorias politicas de estado permitiu
perceber que isto ndo ¢ possivel no Estado burgués), pois as parcerias publico-
privadas refor¢am, por um lado, de maneira legal ¢ juridica, a separag@o entre o social
e o econdmico, tendo em vista assinalarem que a intervencdo economica produz o
desequilibrio da produgdo e a leniéncia de individuos que supostamente fracassaram
em sua trajetoria de iniciativa privada; por outro lado, ajudam a construir um discurso
da ineficiéncia do servigo publico entre a populagao, justificando a sua terceirizagdo
e privatizagdo, mesmo que seja de forma velada através de parcerias publico-privadas.

Entende-se, por essa observacdo, a ideia de persuasdo presente nos movimentos das
parcerias publico-privadas, uma vez que dispdem da tentativa de convencer os responsaveis
pela Educacao Basica nas prefeituras e secretarias dos estados da federacdo, de que o privado ¢
mais eficaz que o gerenciamento publico, traduzindo-se naquilo que Virginia Fontes (2017)
chama de busca por um consenso ativo. Ha de se considerar, também, que muitos municipios
acabam por aderir a esses Programas por receio de ficar para trdas em relagdo as cidades
vizinhas. Como se as prefeituras que firmam esse tipo de parceria fossem mais desenvolvidas
ou prosperas em relagao a educacao ofertada.

Nesse contexto discursivo de cooptagdo de parceiros, segundo informacgdes dispostas no
sitio eletronico do IAS, atualmente, o Instituto contempla, por ano, em seus programas 1,5
milhdo de criangas e jovens e, para isso, oferece formacdo a 45 mil professores em
aproximadamente 600 municipios de 16 estados brasileiros. Entre esses municipios estdo
aqueles integrantes da Granfpolis, como ¢ possivel perceber no quadro seguir (secdo seguinte)

e, logo, Paulo Lopes, o municipio deste estudo.

3.1. COMO O IAS CHEGOU A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAULO
LOPES

Levando-se em conta as investigagdes feitas nessa pesquisa, percebemos que o IAS
chegou ao municipio estudado por meio do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE).
Como ja citado no capitulo Andlise dos documentos do Instituto Ayrton Senna para
implementagdo dos programas Se Liga e Acelera Brasil desta dissertagao.

O quadro a seguir mostra os municipios da Granfpolis que implementaram as Solugoes

Educacionais, propostas pelo IAS, em 2017.



Quadro 3 - Implementagdo de Solu¢des Educacionais pelos municipios em 2017.

Municipio Se Acelera Formula da Gestdo da
’ Liga Brasil Vitoria Alfabetizagdo
Aguas Mornas X
Alfredo Wagner X X
Angelina X
Anitapolis X
Biguagu X
Canelinha X X X
Garopaba X X X
Governador Celso Ramos X
Leoberto Leal X X X
Major Gercino X
Nova Trento X
Palhoga X X X
Paulo Lopes X X
Santo Amaro da X X X
Imperatriz
Sao Jodo Batista X X
Sao José X
Tijucas X X

Fonte: INSTITUTO AYRTON SENNA. Instrumento Particular de Parceria — Termo de Adesdo as condigdes
gerais de acordo de cooperagdo. Paulo Lopes/SC. 2017.



Quadro 4 - Atendimento das Solu¢des Educacionais Granfpolis 2019.

Gestdo da Alfabetizagdo Se Liga Acelera Brasil Férmula da Vitéria
Ordem Municipios 1° ano 2° ano | 3°ano LP Matemadtica
Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas
o1 Aguas Mornas 66 04
02 Alfredo Wagner 16 02 19 02
03 Angelina 20 01
04 Anitdpolis 40 02 40 03 40 02
05 Antdnio Carlos 100 05
06 Biguagu 52 02
07 Canelinha 21 01
08 Florianépolis 895 35
09 Garopaba 329 19
10 Leoberto Leal 18 03 12 02 12 02 07 01 25 01 25 01
1 Major Gercino 23 02
12 Nova Trento 80 5 92 5
13 Palhoga 150 06 172 08 300 1
14 Paulo Lopes 130 05 14 01
15 Rancho Queimado 24 02 26 02 26 02
16 Santo Amaro da 21 01
Imperatriz
17 Sdo Bonifdcio 08 01 15 02 18 02
18 Sdo Jodo Batista 347 16 362 18 402 18
19 Sdo José 535 19
20 S DED Néo fard adesdo esse ano
Alcantara
21 Tijucas 20 01 25 02 40 02 12 01
Total 587 30 707 40 3016 132 50 04 67 05 65 03 37 02

Fonte: Instituto Ayrton Senna (2019).
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Ao analisar os quadros anteriores, identificamos que alguns municipios ndo fazem mais
parceria com o IAS e outros mudaram apenas de Solu¢oes Educacionais, como foi o caso de
Paulo Lopes, que finalizou com o Acelera Brasil, mas continuou com o Se Liga € iniciou o
programa Gestdo da Alfabetizag¢do, do qual trataremos no subtitulo Evidéncias a partir do
movimento pratico da escola.

Reconhecendo o0s municipios participantes e as Solugoes Educacionais neles
implementadas pelo IAS, em 2017 e 2019, evidenciamos por meio do presente estudo que essa
aproximacdo ¢ feita em parceria com a Associacdo dos Municipios da Grande Floriandpolis
(Granfpolis) e o Instituto Positivo, como podemos evidenciar na introdu¢do do documento

Termo de Adesao as Condigoes Gerais de Acordo de Cooperagao (2017, p. 1):

PREMISSAS: (A) CONSIDERANDO que, visando o interesse publico e reciproco, o
IAS, a GRANFPOLIS (Associagdo dos Municipios da Grande Florianépolis) e o
INSTITUTO POSITIVO estdo reunindo esforgos € competéncias para proporcionar,
aos municipios integrantes da GRANFPOLIS, a possibilidade de implementacdo de
solugdes educacionais do IAS na rede publica de ensino dos referidos municipios; (B)
CONSIDERANDO que 0 MUNICIPIO manifestou interesse na implementacio de
solucdes educacionais do IAS, como forma de contribuir para a melhoria e
desenvolvimento de sua rede publica de ensino; [...].

O discurso para a efetivacao de tal adesdo remete-se, basicamente, na contribui¢do ao
aprendizado dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com a intengdo de evitar a distor¢ao
idade-ano-série e¢ a reprovacdo e exclusdo dos estudantes que tém dificuldades na
aprendizagem, ou seja, demanda a prestagao de servigos com o intuito de corrigir as mazelas
do ensino publico.

Para reforcar a andlise dos ADEs, apoiamo-nos em Argollo e Motta (2015, p. 45). As

autoras ressaltam que esses Arranjos sdo uma:

[...] proposta elaborada pelo movimento empresarial Todos Pela Educacdo (TPE),
aprovada e normatizada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE), mediante a
Resolug@o n°® 01/2012, como desdobramento da agenda educacional instituida pelo
Plano de Desenvolvimento de Educagdo (PDE), Decreto 6.094/2017, ¢ como
mecanismo de continuidade e intensificacdo da contrarreforma operada nos anos
1990. Constatou-se que os ADE demarcam elementos determinantes no processo de
crescente busca de hegemonia dos empresarios organizados e na politica de
redefini¢do dos métodos de gestdo das instituigdes publicas educacionais municipais,
inserindo uma reconfiguracdo do regime de colaboragdo entre os entes federados e na
organizacdo dos sistemas de ensino.

As autoras muito bem sinalizam a redefini¢ao dos métodos de ensino nas entidades de
educagdo publica e nos alertam para a metodologia elaborada por eles, no sentido da

contrarreforma na educacao publica por meio do regime de colaborag¢do de novo tipo, ou seja,
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por meio da parceria com as fundagdes e institutos de empresas sem fins lucrativos atuantes no
setor educacional.

Argollo e Motta (2015, p. 54) concluem ressaltando que

Tal processo recai na ressignificacdo da fung@o social da escola publica, pois
institucionaliza formas de colaboragdo entre os entes federados que tenham por
objetivo atender as demandas de reproducdo do capital nos territorios, distando-se de
uma concep¢ao de escola publica como um lugar de difusdo, produgéo e apropriagdo
de conhecimento critico-cientifico como um direito historicamente disputado pela
classe trabalhadora e encampado pela agenda do FNDEP?®,

Em sintese, as autoras alertam que todo esse movimento se trata de uma estratégia
politica, institucionalizando os novos tipos de parcerias das redes municipais, por meio de
instituigdes que usam o espaco publico para manter uma politica de financiamento da Educagao
Basica de baixo custo e para disputar o recurso publico. Em outras palavras, ¢ mais uma tatica
do capital para ampliar a acumulagdo e, por consequéncia, ressignificar a educacao publica
como direito (ARGOLLO; MOTTA, 2015, p. 54).

Em relagdo a adesdo aos Programas e a parceria efetiva do IAS com as instituicdes
publicas, ha um aspecto que muito nos desperta interesse em desvelar, o qual se refere as
dispensas de recursos de fundo publico as iniciativas/instituicdes privadas. Nessa direcdo,

Carvalho (2018, p. 113-114) assevera que

No que se refere ao financiamento dos ADEs, mediante consorcio publico, o Parecer
de n®9/2011 CNE/CEB indica: [...] no que se refere as receitas para a constitui¢do de
um fundo, que possibilitard ao consorcio a efetivacdo de sua missdo, os entes
participantes do consorcio poderdo contribuir com parcela de suas receitas correntes
(oriundas do Contrato de Rateio), bem como arrecadar receitas a partir dos servigos
prestados, e destinar as receitas provenientes de convénios com entes ndo
consorciados, como da Unido (Fundo Nacional de Saude, educacgao etc.) (BRASIL,
2011a, p.8). O mesmo Parecer aponta a possibilidade de constituicdo de consorcios
publicos como [...] importante instrumento de cooperagdo técnica e financeira entre
governos municipais, estaduais, do Distrito Federal e da Unido para desenvolvimento
de projetos, obras, servigos e outras agdes’ (BRASIL, 2011a, p.8), o que facilitaria o
financiamento e a gestdo associada ou compartilhada dos servigos publicos. Porém,
cabe lembrarmos Aratjo (2012, p.522): ‘A diferenca entre os ADEs e os consorcios
publicos € que os arranjos podem contar com a participacao de institui¢des privadas e
nio governamentais. Os consorcios s6 podem ser aplicados entre entes federados
publicos, o que exclui empresas, institutos e organizagdes ndo-governamentais’.
Outras indicag¢des sobre o financiamento do ADEs podem ser observadas no Projeto
de Lei n® 2417/2011, que, em seu Art. 1°, dispde: A Unido estimulard e considerard,
de modo prioritario, para efeitos da assisténcia técnica e financeira referida no art.
211, § 1° da Constituicao Federal, os entes federados que se articularem em rede, sob
a forma de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), nos termos definidos
nesta Lei (BRASIL, 2011b, p.1).

%6 Forum Nacional em Defesa da Educagio Publica.
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Logo, percebemos que a distingdo dos ADEs para os consércios publicos, ¢ que a
participacdo de institui¢cdes privadas e ndo-governamentais ¢ permitida. Ou seja, o IAS estd
legalmente amparado dentro do ADE da Grande Florianopolis.

No sentido de investigar ¢ desvendar qual o mecanismo de pagamento e
dispensas de recursos de fundo publico para o IAS, quando analisamos os documentos Solu¢ées
educacionais Se Liga e Acelera Brasil, Procedimentos Administrativos para Implementagdo
das Solugoes Educacionais Se Liga e Acelera Brasil e Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais
de Acordo de Cooperagdo, atentamos também para esse foco. Apenas neste ultimo,
evidenciamos questoes referentes as despesas quanto a aplicagdo dos Programas do IAS no
municipio.

Na clausula 1.3 do Termo de Adesdao evidencia-se que (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2017, p. 2):

1.3. O ACORDO tera inicio a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial, e
vigorara até 17/04/2021. Referida publicacdo devera ser providenciada pelo
MUNICIPIO imediatamente apés sua assinatura, correndo as despesas por conta do
MUNICIPIO, que se responsabilizara, ainda, pela ciéncia do instrumento a
autoridade publica, se cabivel for (Grifos nossos).

Jano Anexo I, que diz respeito as Condigdes Gerais do Acordo de Cooperacao Técnica,
na sua clausula 2.2 que trata da Vigéncia apontamos que (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2017, p. 3):

2.2. Convencionam os PARCEIROS que, até o ultimo dia do més de novembro de
cada ano, sera feita uma avaliacdo conjunta do desenvolvimento dos PROGRAMAS
pelos PARCEIROS, quando sera definida a continuidade ou ndo do presente
ACORDO, tendo em vista as atividades a serem desenvolvidas, bem como os recursos
existentes para o desenvolvimento das atividades no periodo posterior, inclusive
recursos financeiros (Grifos nossos).

Na mesma pagina, quando trata das Responsabilidades do Municipio, clausula terceira,
o documento deixa explicito que o Municipio se compromete a: 3.1. ¢) Assumir inteira e total
responsabilidade pela aplicagdo de recursos proprios ou captagdo de recursos de terceiros para
a completa execucdo das acdes dos PROGRAMAS. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017,
p. 3).

Mais adiante, na pagina quatro do mesmo documento, encontramos mais dois excertos

que tratam das despesas e custos que sdo responsabilidades do Municipio:

[...] 1) Arcar com custos da logistica necessaria a participagdo dos professores e
gestores nos PROGRAMAS, incluindo despesas com transporte, alimentagdo e
hospedagem, quando necessario; [...] k) Arcar com os custos de todos os materiais,
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inclusive os de consumo didrio que viabilizem as agdes dos PROGRAMAS, tais como
equipamentos de informatica, meios de comunicacio a distancia (telefone, fax e
internet rapida), papel toner, materiais de consumo/papelaria para alunos e turmas,
tais como papel, lapis, cadernos, etc., bem como demais que se fizerem necessarias a
implementacao e desenvolvimento dos PROGRAMAS; [...] 1) Arcar com os custos de
reproducdo de todo o material necessario para o uso nos PROGRAMAS, inclusive,
mas nao se limitando, fichas de Sistematica, cartazes de acompanhamento para salas
de aula, textos da Formagdo Continuada ¢ de Capacitagio dos PROGRAMAS

(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017, p. 4).

Ja na clausula sexta, que diz respeito a Divulgacao, esta declarada no item 6.1 que o
acordo entre o IAS e a prefeitura seja publicado nos sitios oficiais na internet e locais visiveis
de ambos os parceiros, no prazo maximo de 60 dias apos a publicacdo do Termo de Adesao
junto ao Didrio Oficial, conforme a Lei n® 13.019/2014°7. Ao investigar tais informag¢des nos
meios citados anteriormente, ndo encontramos nenhuma informagao publicada pela Prefeitura
de Paulo Lopes. No entanto, evidenciamos que o FBB publicou em seu site o acordo firmado
com o IAS e alguns municipios, entre eles Paulo Lopes.

Para tanto, identificamos também neste acordo>®, entre FBB e IAS, uma listagem de
localidades atendidas pelo mesmo. Entre elas estdo: Manaus (AM), Santarém (PA), Fortaleza
(CE), Salvador (BA), Tocantins (TO), Juazeiro (BA), Ribeirdo Pires (SP), Tatui (SP), Sao
Vicente (SP), Teresina (PI), Feira de Santana (BA), Maceid (AL), Porto Velho (RO), Aguas
Mornas (SC), Alfredo Wagner (SC), Angelina (SC), Anitapolis (SC), Antonio Carlos (SC),
Biguagu (SC), Canelinha (SC), Floriandpolis (SC), Garopaba (SC), Major Gercino (SC), Nova
Trento (SC), Palhoga (SC), Paulo Lopes (SC), Rancho Queimado (SC), Santo Amaro da
Imperatriz (SC), Sao Bonifacio (SC), Sao Jodo Batista (SC), Sao José (SC), Sao Pedro de
Alcantara (SC), Tijucas (SC); sendo a grande maioria de participantes do estado de Santa
Catarina.

O documento em estudo, Termo de Adesdo as Condicoes Gerais de Acordo de
Cooperagdo que nos foi disponibilizado pela SME de Paulo Lopes, esta incompleto, uma vez

que estdo faltando as paginas que contemplam a Clausula Sétima e parte da Clausula Oitava.

37 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragdo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. BRASIL. Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014. Lei que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizag¢des da sociedade civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm>. Acesso em: 15 maio 2019.

58 Parceria com o Instituto Ayrton Senna prevé mudar os rumos da educagio — Fundagio Banco do Brasil.
Disponivel em: <https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-
preve-mudar-rumos-da-educacao>. Acesso em: 17 maio 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
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Deste modo, nossas analises ficam um tanto quanto restritas. Ainda assim, evidenciamos que

na Clausula Oitava, no item 8.3 esta explicito que

8.3. Os PARCEIROS assumem, como exclusivamente seus, os riscos ¢ as despesas
decorrentes do fornecimento da mao de obra necessaria a boa e perfeita execugdo de
suas atividades com amparo no presente instrumento ¢ pelo comportamento de seus
respectivos empregados, prepostos ou subordinados. 8.4. Cada PARCEIRO ¢
responsavel por quaisquer Onus, direitos ou obrigagdes vinculadas a legislacdo
tributaria, trabalhista, previdenciaria ou securitaria decorrentes da execuc@o de suas
atividades com amparo no presente instrumento. [...] 8.5. Os PARCEIROS
estabelecem que, para a realizagdo das agdes dos PROGRAMAS, estipuladas no
presente ACORDO, nao havera repasse de recursos entre os PARCEIROS

(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017, p. 9).

Com todas as informagdes acima, entendemos que, de fato, os documentos deixam claro
que ndo ha repasse de recursos entre os parceiros. Porém, ndo satisfeitos com apenas essas
informagdes, entramos em contato com o Poder Legislativo do municipio e questionamos sobre
a presenca de algum projeto de lei, emenda legislativa ou qualquer documento oficial que fosse
relacionado a acao do IAS em Paulo Lopes. No entanto, foi informado — e nossas pesquisas no
sitio eletronico do Poder Legislativo Municipal também chegaram a essa conclusdao — que nada
consta a respeito de tramitagdes legislativas entre o IAS e o municipio de Paulo Lopes.

Conforme o que foi apresentado na dissertagao de Laia (2018, p. 86), identificamos que,

realmente, hd uma dispensa de recursos publicos ao IAS:

Podemos afirmar que se da uma relagdo financeira do IAS com as secretarias de
educacdo de muitos municipios e com o Ministério da Educagio. No Balango Social
de 2010 do IAS podemos constatar a transferéncia de recursos publicos significativos
para o IAS, identificamos um contrato firmado com o MEC para o repasse de mais de
18 milhdes de reais, oriundos do Fundo Nacional de Educagdo (FNDE), para financiar
os projetos do IAS em varias Secretarias de Educagdo Municipais, assim contrapondo
sua apresentagdo como entidade filantrdpica, sem fins lucrativos.

Como a autora muito bem sinaliza, esse repasse de recursos descaracteriza o IAS
enquanto entidade filantropica, passando a intercorrer um descumprimento dos fundamentos
juridicos-legais da filantropia.

Sendo assim, Peroni e Adrido (2009, p.111) esclarecem, ainda mais, essa relagdo

financeira nas parcerias publico-privadas:

Em alguns casos, o setor publico compra os sistemas de ensino com recursos proprios,
em outros recebe recursos de outras esferas governamentais para viabilizar a tal
aquisicdo. De qualquer maneira, submete e envolve toda a rede de ensino ou escolas
em particular a uma proposta elaborada por segmentos nao vinculados & educacdo
local os quais, em nome de uma maior competéncia técnica substituem o compromisso
politico da gestdo publica com a elaboracdo e o acompanhamento das politicas
educacionais.
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Tendo isto em vista, partimos para o pressuposto que a associagdo Granfpolis pode ser
uma possivel entidade que faz os custeios das parcerias do IAS com os municipios da Grande
Florian6polis, uma vez que, a parcela paga pelos municipios associados pode ser destinada a
outras instituicdes como forma de pagamento pelos servi¢os prestados a Granfpolis ™.

Segue, na sequéncia, um excerto de um documento de prestagao de contas digitalizado e
divulgado no site da Granfpolis sobre as receitas que a mesma recebeu dos municipios

associados no més de janeiro e fevereiro®® de 2019.

Figura 3 - Balancete de Verificacao - Receitas (janeiro 2019).

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA Pagina: 4

GRANDE FPOLIS
CNPJ : 75 846.873/0001-19
Balancete de Verificagdo de 01012019 a 31/01/2019

Cédigo Classificacdo Nome Saldo anterior Débito Crédito Saldo atual
1985 4 RECEITAS 0,00 0,00 321.094 88 321.094 89C
1991 41 RECEITAS COM CONTRIBUICOES 0,00 0,00 321.004,89 321.094,89C
2000 4.1.01 RECEITAS C/ CONTRIBUICOES ESTATUTARIAS 0,00 0.00 302.789,00 302.789,00C
2607 4.1.01.01 RECEITAS C/ CONTRIBUICOES 0,00 0,00 302.789,00 302.789,00C
ESTATUTARIAS
4000 4.1.01.01.001 Municipic de Aguas Momas 0,00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4001 4,1,01.01.002 Municipic de Alfredo Wagner 0,00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4002 4,1.01.01.003 Municipic de Angelina 0.00 0,00 10.598,00 10.588,00C
4003 4.1.01.01.004 Muricipic de Anitapolis 0,00 0,00 10.588,00 10.598,00C
4004 4.1.01.01.005 Municipic de Antdnio Carlos 0.00 0.00 10.598,00 10.588,00C
4005 4.1.01.01.006 Municipic de Biguagu 0,00 0,00 24 007,00 24 007,00C
4007 4.1.01.01.007 Municipic de Canelinha 0,00 0,00 14,132, 14.132,00C
4008 4,1.01.01.008 Municipic de Garopaba 0,00 0,00 21.19 ) 21.197,00C
4010 4.1.01.01.010 Municipic de Leoberto Leal 0,00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4011 4.1.01.01.011 Municipic de Major Gercing 0,00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4012 4.1.01.01.012 Municipic de Nova Trento 0,00 0,00 17.664,00 17.664,00C
4016 4.1.01.01.014 Municipic de Paulo Lopes 0.00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4017 4.1.01.01.015 Municipic de Rancho Queimado 0,00 0,00 10.598,00 10.598,00C
4018 4.1.01.01.016 Municipic de Santo Amaro da Imperatriz 0.00 0.00 21.197.00 21.187.00C
4019 4.1.01.01.017 Municipic de S&o Bonifacio 0,00 0,00 10.598,00 10.588,00C
4020 4.1.01.01.018 Municipic de Sao Jodo Batista 0,c0 0,00 24.007,00 24.007.00C
4021 4.1.01.01.01¢ Municipio de S&o José 0,00 0,00 40.000,00 40.000,00C
4022 4.1.01.01.020 Municipio de Sao Pedro de Alcantara 0.00 0.00 10.598,00 10.598,00C
4023 4.1.01.01.021 Municipic de Tijucas 0,00 0,00 24 007,00 24.007,00C

Fonte: Site Granfpolis (2019).

%9 Inferimos tal hipotese com base nos balancetes de prestagdo de contas da Granfpolis expostos a seguir, pois ndo
obtivemos outras fontes que comprovassem a real dispensa de recursos da parceria IAS e Municipio.

60 Os demais meses e anos anteriores nio foram possiveis de acessar. E importante destacar, também, que no més
de junho de 2019 tentamos acessar, novamente, essas prestagdes de contas no sife e ndo estavam mais
disponiveis.
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Figura 4 - Balancete de Verificacdo - Receitas (fevereiro 2019)

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA Folha: 4

GRANDE FPOLIS
CNPJ : 75 846.873/0001-19
Balancete de Verificagao de 01022019 a 28/02/2019

Cédigo Classificagcéo Nome Saldo anterior Débito Crédito Saldo atual
1685 4 RECEITAS 321.004 88C 0,00 350.942 86 712.037,75C
1981 4.1 RECEITAS COM CONTRIBUICOES 321.094,89C 0,00 350.942,86 712.037,75C
2000 4.1.01 RECEITAS C/ CONTRIBUIGOES ESTATUTARIAS 302.789,00C 0,00 371.168,00 673.858,00C
2607 4.1.01.01 RECEITAS C!/ CONTRIBUICOES 302 789,00C 0,00 371.165,00 B73.958 00C
ESTATUTARIAS
4000 4.1.01.01.001 Municipio de Aguas Momas 10.598,00C 0,00 10.693,00 21.281,00C
4001 4.1.01.01.002 Municipio de Alfredo Wagner 10.588,00C 0,00 10.683,00 21.281,00C
4002 4.1.01.01.003 Municipio da Angelina 10.598,00C 0,00 10.683,00 21.291.00C
4003 4.1.01.01.004 Municipio da Anitapolis 10.598.00C 0,00 10.683,00 21.291,00C
4004 4.1.01.01.005 Municipio de Antanio Carlos 10.588,00C 0,00 10.693.00 21.291,00C
4005 4.1.01.01.006 Municipic de Biguagu 24 007 00C 0.00 24.007 .00 48 014,00C
4007 4.1.01.01.007 Municipic de Canelinha 14.132,00C 0,00 14.257.00 28.389,00C
352088 4.1.01.01.023 Municipic de Florianopolis 0,00 0.00 40.000.00 40.000,00C
4008 4.1.01.01.008 Municipio de Garopaba 21.197,00C 0,00 21.386,00 42.583,00C
4010 4.1.01.01.010 Municipio de Leoberto Leal 10 588 00C 0,00 10.693,00 21.261,00C
4011 4.1.01.01.011 Municipio de Major Gercino 10.588,00C 0,00 10.693,00 21.291,00C
4012 4.1.01.01.012 Municipio de Nova Trento 17.664,00C 0,00 17.821,00 35.485,00C
4013 4.1.01.01.013 Municipic de Palhoga 0.00 0.00 26.6875.00 25.675,00C
4016 4.1.01.01.014 Municipic de Paulo Lopes 10.598,00C 0,00 10.693,00 21.291,00C
4017 4.1.01.01.015 Municipio de Rancho Queimado 10.598,00C 0,00 10.693,00 21.291,00C
4018 4.1.01.01.018 Municipio de Santo Amaro da Imperatriz 21.197,00C 0,00 21.386,00 42.583,00C
4019 4.1.01.01.017 Municipio de S50 Bonifacio 10.588,00C 0,00 10.893,00 21.291,00C
4020 4.1.01.01.018 Municipio de S3o Jodo Batista 24.007.00C 0,00 24.007,00 48.014,00C
4021 4.1.01.01.019 Municipio de S3o José 40.000,00C 0.00 40.000,00 80.000,00C
4022 4.1.01.01.020 Municipio de S3o Pedro de Alcantara 10.598,00C 0,00 10.693,00 21.291,00C
4023 4.1.01.01.021 Municipio de Tijucas 24.007.00C 0.00 24.007.,00 48.014,00C
352136 41.03 QOUTRAS RECEITAS 4.44C 0.00 3.015,50 3.019,94C
352144 41.03.01 OUTRAS RECEITAS - DIVERSAS 4 44C 0,00 3.015,50 3.019,94C
352152 4.1.03.01.001 Qutras Receitas - Diversas 4 44C 0,00 3.015,50 3.019,94C

Fonte: Site Granfpolis (2019).

Como podemos perceber, o municipio em estudo nesta pesquisa dispensou, em ambos 0s
meses, mais de dez mil reais para a Associacdo, sendo esse valor a quantia arrecadada
mensalmente para a manuteng¢ao dos servigos prestados pela Granfpolis aos municipios. Dentre
esses servicos estd o Arranjo de Desenvolvimento da Educagao que contempla as agdes do IAS
e do Instituto Positivo na regido da grande Floriandpolis.

Tentamos fazer um contato via e-mail com a Associa¢ao no dia 20 de maio de 2019, com
o intuito de obter algum documento, informacdo ou prestacdo de contas sobre os servigos
prestados pelo IAS. No entanto, ndo obtivemos resposta, mesmo o enderego de e-mail estando
correto. Ainda assim, filtramos algumas informagdes no proprio site da Granfpolis e

encontramos algumas evidéncias. Para ilustra-las, segue a figura 5:
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Figura 5 - Balancete de Verificagdo - Custos (Janeiro 2019).

Centro de Custo - 102 - CC Assess p/ Assuntos Educacionais

161164 3 CUSTOS E DESPESAS 0,00 6.444,28 0,00 9.444 28D
1198 3.1 CUSTOS E DESPESAS COM PESSOAL 0,00 ©.444 28 0,00 8 444 28D
1206 3.1.01 CUSTOS E DESPAS COM PESSOAL 0.00 9.444 28 0,00 9.444 26D
1212 3.1.01.01 SALARIOS E ENCARGOS 0,00 0.444 28 0,00 ©.444 28D
1378 3.1.01.01.009 FGTS 0.00 194,86 0,00 194 86D
1353 3.1.01.01.001 Folha de Pagamento/Salarios 0,00 243577 0,00 2,435 77D
3395 3.1.01.01.016 INSS 0,00 1.649,13 0,00 1.648,130
351180 3.1.01.01.013 Pis s/ Folha 0.00 24,36 0,00 24 36D
353442 3.1.01.01.025 Remuneragio de Autonomo 0,00 5.140,16 0,00 5.140,16D

Fonte: Site Granfpolis (2019).

Como podemos perceber, o custo do més de janeiro € inferior se compararmos com o

més seguinte, conforme a figura a seguir:

Figura 6 - Balancete de Verificagao - Custos (Fevereiro 2019).

Centro de Custo - 102 - CC Assess p/ Assuntos Educacionais

351164 3 CUSTOS E DESPESAS 9444 28D 923834 0,00 18.682,62D
1198 3.1 CUSTOS E DESPESAS COM PESSOAL 9 444 28D 8.081,44 0,00 18.525,72D
1206 3.1.01 CUSTOS E DESPAS COM PESSOAL 9444280 9.081,44 0,00 18.525,72D
1212 3.1.01.01 SALARIOS E ENCARGOS 9444 28D 0.081,44 0,00 18.525,72D
1376 3.1.01.01.009 FGTS 194 86D 194, 87 0,00 389,73D
1353 3.1.01.01.001 Folha de Pagamento/Salarios 243577D 2.43577 0,00 4.871,54D
3395 3.1.01.01.0186 INSS 1.648,13D 1.382,12 0,00 3.041,25D
351180 3.1.01.01.013 Pis s/ Folha 24 36D 24,36 0,00 48,72D
353442 3.1.01.01.025 Remuneragio de Autonomo 5.140,16D 385512 0,00 8.985,28D
4197 3.1.01.01.021 Vale Alimentagao 0,00 1.179,20 0,00 1.179,20D
1324 3.2 DESPESAS 0,00 156,80 0,00 156,80D
1331 3.2.01 DESPESAS OPERACIONAIS 0,00 156,80 0,00 156,900
1347 3.201.01 DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00 156,80 0,00 156,800
352713  3.2.01.01.060 Ressarcimento de Despesas ?a 156,80 0,00 158,80D

Fonte: Site Granfpolis (2019).

A vista dessas informacdes, identificamos a forma pela qual ¢ realizada a transferéncia
de recursos publicos as iniciativas privadas, ou seja, a relagdo financeira das parcerias entre [AS
e SMEs, por exemplo.

Deste modo, a aproximacao do IAS com a prefeitura de Paulo Lopes aconteceu por meio

de reunides na Granfpolis, em que a SME, em 2016, iniciou o processo de conhecimento sobre
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o Instituto, seus Programas, metas e objetivos, nos quais a elevagdo do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica) estava presente e foi um dos impulsionadores a adesao
dos Programas estudados nessa pesquisa.

Nesse ano de 2016, foi realizado uma prova na Escola em que o IAS atuou nos dois
primeiros anos da parceria com a Rede Municipal e foi evidenciado que os estudantes ndo
atingiram os conteudos colocados naquele instrumento de avaliagdo. Dessa forma, na tentativa
de solucionar a distor¢ao idade-ano e capacitar esses estudantes para realizar provas do género
daquelas aplicadas em avaliagdes em larga escala, com mero intuito de aumentar o IDEB, ¢ que
a Rede Municipal se interessou pelas propostas do IAS e decidiu aderir ao seu sistema da
Educagao em 2017.

No decurso desse processo, uma professora efetiva da Rede havia construido um projeto
de apoio pedagdgico e apresentou este a SME no inicio de 2017, dado que havia um numero
significativo de estudantes no 3° ano do Ensino Fundamental que ainda ndo dominavam o
sistema de leitura, escrita e das operagdes matematicas com propriedade. Entdo, foi a partir
disso que a SME comunicou a esta professora sobre a ideia de implementar os Programas do
IAS em Paulo Lopes e sugeriu-lhe atribui¢des de coordenadora/mediadora/professora do IAS
na Rede. Ao aceitar a proposta, esta professora deu inicio ao Programa Se Liga, inicialmente,
ainda no mesmo ano e, no ano seguinte, ao Programa Acelera Brasil. A turma continha 11
alunos no inicio quando ainda era o Programa Se Liga. Depois, no segundo ano de ac¢ao do IAS
no municipio, havia 16 estudantes participando do Acelera Brasil.

Quanto as atribuigcdes da coordenadora, trata-se de orientar os professores atuantes nos
Programas, dar-lhes suporte quanto ao andamento dos mesmos e realizar a alimentagdo do
sistema virtual. Ja o papel da monitora ¢ o de auxiliar a professora responsavel no planejamento
e realizar observacdes do rendimento das aulas. A fungdo da professora titular, por sua vez,
consiste em ministrar as aulas, a partir dos planejamentos realizados com base no livro didatico
preparado e concedido pelo IAS. A partir dessa informacdo, evidenciamos que a professora
efetiva da Rede que trabalhou com o Programa Se Liga no primeiro ano e Acelera Brasil no
segundo ano em Paulo Lopes, exercia o papel da Coordenadora, Professora e Monitora
simultaneamente, percebemos, aqui, o acimulo de fungdes e precarizagdo do trabalho docente
concretizados pelas demandas do IAS.

Anteriormente, o IAS mantinha uma ligagdo com o SIASI, o qual consistia na
plataforma em que os coordenadores/professores alimentavam o Sistema com os resultados
obtidos ou ndo pelos estudantes dos Programas. Em outro momento, encontramos informagdes

de parceria do IAS com a empresa AUGE para oferta desses servicos, no entanto, atualmente,
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¢ o sistema Panorama que estd a servico do Instituto para esta fun¢ao e dentro de suas atividades,
a cada dois meses, o sistema envia graficos com os resultados alcangados para
coordenadores/professores.

No site’! da Granfpolis, encontramos uma publicagio com data de 24 de agosto de 2017,
onde consta que Técnicos do Instituto Ayrton Senna fazem a formagdo de profissionais da
educacgdo da regido, portanto, trata-se de dois dias de capacitagdo do Sistema Panorama. Nesse
sentido, vimos que ndo se trata de uma formagdo continuada de viés humano-formativo para os
profissionais da Educacdo, mas sim, de um treinamento para dar suporte a alimentagdo do
sistema designado pelo Instituto. Essas agdes se traduzem em preparar o profissional para
exatamente aquilo que estd sendo proposto e obscurecem a capacidade de formar um
profissional que compreende criticamente o mundo e o transforma por meio da Educacdo. Em
simples palavras, trata-se de uma formacdo mecanica e sistémica com o intuito de preparar o
profissional para o controle do seu proprio trabalho e responsabiliza-lo pelos resultados
alcangados.

Quando falamos de Formacao Continuada, Alvaro-Prada, Freitas e Freitas (2010, p.

374) consideram

[...] como uma ferramenta que auxilia os educadores no processo de ensino-
aprendizagem de seus alunos, na busca de novos conhecimentos teodrico-
metodologicos para o desenvolvimento profissional e a transformacgao de suas praticas
pedagogicas. Nesse sentido, a escola, como institui¢do educacional e como espago de
formac@o continuada dos professores, precisa proporcionar recursos € tempo para que
os educadores possam compreender sua propria realidade institucional, analisa-la e,
consequentemente, transforma-la. Assim, sera desenvolvido um processo de
formagdo que possibilite melhoria no fazer docente individual e coletivo.

Para além das consideragdes dos autores, julgamos indispensavel que esta formacao seja
dada com vistas & emancipagdo humana e ao fazer pedagdgico transformador da realidade,
diferente da formacdo como mero treinamento. Ja para este tipo de formagdo, os autores

Alvaro-Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 374-375) explicam que:

Denominagdes do tipo capacitacdo, treinamento, reciclagem e aperfeicoamento, entre
outras, correspondem a uma ideologia e uma concep¢ao tecnicista da educacdo que
apresentam preocupac¢ao com a eficacia e a eficiéncia na educagio tal como acontece
na industria, no comércio e no mercado de capitais cujo foco principal é apenas o
lucro.

61 CAPACITACAO DO SISTEMA PANORAMA E REALIZADA NA GRANFPOLIS. Disponivel em:
<https://www.granfpolis.org.br/noticias/index/ver/codMapaltem/42699/codNoticia/442191>. Acesso em 18 abr.
2019.


https://www.granfpolis.org.br/noticias/index/ver/codMapaItem/42699/codNoticia/442191
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Diante dessa perspectiva, entende-se que sdo cursos curtos e superficiais de carater instrutivo
para seguir modelos predefinidos pelos agentes formadores. Esta concepg¢do, por sua vez,
desconsidera os saberes docentes, por isso a denominagdo treinamento e capacitagdo. Os
profissionais da educagdo “sdo considerados apenas consumidores de conhecimentos ou
executores de tarefas e ndo autores dentro do processo educativo, nem gestores da sua propria
aprendizagem” (ALVARO-PRADA; FREITAS; FREITAS, 2010, p. 375).

Dada a analise anterior, compreendemos que as formagoes oferecidas pelo Instituto
podem ser consideradas como mero treinamento; pois a periodicidade das formagdes oferecidas
acontece no inicio do ano letivo com carga horaria de 20h e no decorrer do ano processa-se a
cada dois meses com duracao de 4h, apenas. Sdo formagdes realizadas pelos agentes técnicos
contratados pelo proprio IAS para as pessoas responsaveis pela funcionalidade do Instituto nas

Redes Municipais da Granfpolis. Uma dessas agentes é Risélia Silva Calasans®?.

3.2. EVIDENCIAS A PARTIR DO MOVIMENTO PRATICO DA ESCOLA

Atualmente, no ano de 2019, o Programa continua no municipio, porém, esta sendo
aplicado em outra escola da Rede Municipal, atualmente com uma turma de 14 alunos. A
professora titular na turma € contratada pela Prefeitura e aquela responsavel nos primeiros anos
de implementacao dos Programas encontra-se na fun¢ao de coordenadora e mediadora.

Acrescenta-se a essa analise o fato de que o processo de implementagdo dos Programas
Se Liga e Acelera Brasil, isto ¢, da inser¢ao do IAS ocorreu de cima para baixo na Rede, ou
seja, esse movimento se resumiu em uma decisdo da Secretaria Municipal de Educagdo sem a
mera consulta prévia da comunidade escolar como um todo. Dessa forma, nos questionamos: a
quem interessa essa ma comunica¢do pedagogica? Qual o motivo do processo pedagogico ser
ocultado? Qual a inten¢do da comunidade escolar ndo ter ci€ncia do que estd em andamento em
relagdo aos Programas do IAS? E o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) esté articulado com os

Programas?

62 Graduada em Letras/Inglés pela Faculdade de Formagdo de Professores da Mata Sul (FAMASUL), Especialista
em Gestdo e Organizacdo Escolar pela Universidade Norte do Parand (UNOPAR), Mestranda em Ciéncia da
Educacdo, pela Universidade Americana — Assunc¢do. Ja atuou como Secretaria Municipal de Educacao,
Coordenadora Pedagégica da Secretaria Municipal de Educacao e Professora dos anos iniciais e anos finais em
Cortés — PE. Também ja foi Diretora do Colégio Municipal Pe. Antdnio Borges localizado no mesmo municipio
citado anteriormente e, atualmente, ¢ Agente Técnica do IAS (GRANFPOLIS, 2019).
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Adrido e Peroni realizaram pesquisa e estudos de caso em 10 municipios de diferentes
estados brasileiros e, no sentido de respondermos as questdes anteriores, as autoras nos ajudam

afirmando (2011a, p. 51):

Acreditamos que auséncia de consulta prévia a comunidade escolar a respeito do
estabelecimento dos programas pode, ao menos em parte, ser explicada pela logica
inerente ao formato de gestao educacional proposto, no qual a lideranca ¢ identificada
com a centralizacao das decisoes, tanto no ambito das secretarias ou afins, quanto no
ambito da escola.

Dessa forma, percebemos que o IAS opera de forma tacita, liderando e centralizando as
decisdes que devem acontecer no percurso dos Programas, sem ligagdo com Projetos da escola
e tampouco com a comunidade escolar. Outro exemplo claro desse trabalho discreto foi a
adesdao do Programa Gestdo da Alfabetizacdo que surgiu no segundo semestre do ano de 2017,
em trés escolas do municipio de Paulo Lopes, e foi implementado nas turmas de terceiros anos
do ensino fundamental. Dado que este Programa ndo estava acontecendo na escola onde
vinhamos pesquisando e nenhuma informacdo foi divulgada pela SME aos docentes do
municipio em geral, s6 obtivemos essa informacao no primeiro semestre de 2018, quando foi
implementado, também, na escola onde atuo enquanto professora de primeiro ano do ensino
fundamental.

O Programa Gestdo da Alfabetiza¢do ¢ coordenado por outra professora efetiva da
RME, a qual faz visitas e d& orientagdes para as professoras regentes das turmas de terceiros
anos. Essas turmas sao divididas em niveis de aprendizagem durante quatro horas semanais, ou
seja, no nivel 1 e 2 ficam os alunos em processo de alfabetizacao/pré-silabicos e no nivel 3 ¢ 4
os alunos ja ou quase alfabetizados. Nessas quatro horas sdo trabalhadas apenas as disciplinas
de portugués e matematica. Os alunos poderdo permanecer em um mesmo ambiente com uma
professora para cada nivel de aprendizagem ou em ambientes diferentes. Para o conhecimento
a respeito do nivel de aprendizagem que os alunos se encontram ¢ aplicado, no inicio do ano
letivo, um Teste Diagndstico e, durante o ano letivo, o aluno passa novamente por testes. Com
os resultados destes Testes, ¢ preenchida uma ficha intitulada Ficha Sintese de Resultados
Individuais®’. Enquanto os Programas Se Liga e Acelera Brasil contabilizavam semanalmente
o sistema Panorama com frequéncia, leitura de livros literarios, Para Casa realizados pelos
estudantes, esses mesmos dados, no entanto, do Gestdo da Alfabetizacdo, sao alimentados

mensalmente no sistema Panorama do IAS. Atualmente, o Programa acontece nas quatro

63 ANEXO G - Ficha Sintese de Resultados Individuais.
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escolas de ensino fundamental do municipio, sendo que uma delas possui, também, uma turma
de Se Liga.

Como explicado anteriormente, ndo tivemos o tempo que corresponde ao exigido no
processo de encaminhamento dos tramites e burocracias para desenvolver os roteiros de
entrevistas, apresentar ao comité de ética desta instituicdo e aplica-los no nosso campo de
estudo. Portanto, as andlises a partir de vivéncias no cotidiano da escola, como por exemplo,
reunides pedagogicas, conselhos de classe etc., permitiram evidenciar que os estudantes que
voltaram para o ensino regular, ndo mostraram avangos no rendimento escolar e alguns, ao
criarem expectativas de avancar mais anos, frustraram-se quando foram colocados em turmas
anteriores daquela que estavam esperando estudar, seja pela idade ou pela composi¢cdo de
colegas em determinadas turmas.

O movimento pratico da escola também nos indicou que a turma de Acelera Brasil e Se
Liga recebe visitas inesperadas de agentes contratados pelo IAS, os quais analisam o caderno
de planejamento da professora regente e cobram a alimentagdo semanal do sistema com os
dados e informagdes a respeito dos estudantes. Todas essas agdes revelam a privagdo da
autonomia do professor responsavel pela turma em dar os encaminhamentos pedagdgicos que
lhes sdo pertinentes e particulares.

Nesse sentido, Adrido et al. (2009, p. 812) nos explicam que os Programas do IAS nao
sdo possiveis de ter €xito como o prometido, especialmente quando os estudantes retornam a

classe comum, pois:

Nao ha mencdes as desigualdades sociais, culturais e econdmicas existentes e as
diferengas inevitaveis entre as escolas e seus atores: € a supervalorizagdo dos meios,
alienados de fins desejados. Estamos de volta ao tecnicismo dos anos de 1970, com a
diferenca de agora os meios mais eficazes e eficientes virem adjetivados: precisam ser
privados.

Somado a isso, percebemos que um Programa dentro de uma perspectiva centralizadora
e que estabelece metas iguais para o desempenho de redes, cujas realidades sdo tao diferentes
em relacdo as culturas, infraestrutura etc., pretende controlar os dados educacionais do setor
publico e difundir as concepgdes homogeneizadoras. O mesmo Programa ndo tem condi¢des
de ser aplicado de norte ao sul do pais e ser avaliado da mesma forma, sem considerar a
conjuntura que determinada Rede se encontra.

Deste modo, entendemos que o IAS trabalha com o modelo de programas “repetiveis e
escaldveis”, como denomina Virginia Fontes (2017), ou seja, o Instituto desenvolve uma ideia,
uma Solugdo Educacional e esta ¢ aplicada e reproduzida repetidas vezes. Em outras palavras,

sdo Programas difundidos com uma estrutura basica comum para todo o territorio nacional, sem
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que haja uma andlise conjuntural de cada instituicdo parceira. Nessa perspectiva, a avaliagdo
proposta pelo IAS também se adéqua a esse movimento. S3o avaliagdes elaboradas sem
considerar a realidade propria de cada escola, turma e estudante. Sendo assim, ndo
consideramos que essa possa ser a logica da escola publica.

No site da Fundagio Banco do Brasil®* (FBB), a presidente do IAS, Viviane Senna,

deixa evidente que

[...] é preciso criar oportunidades em larga escala a e ndo para excegdes. ‘Nosso intuito
¢é oferecer todas as condigdes para que as criangas tenham melhores oportunidades.
Somos um time que junta forgas para ajudar as criangas a vencerem a corrida da vida.
Precisamos construir um pais para todos e ndo para poucos’, defendeu. Segundo
Viviane, a falta de oportunidades como educagdo compromete o futuro das criangas e
interfere negativamente no entusiasmo para sua formacdo como cidaddo auténomo e
protagonista no mundo.

Vimos aqui a objetiva intencao do IAS que se desvirtua da educagdo publica, a qual tem
como premissa o bem comum e a formacdo humana plena e integral. Assim, trata-se de uma
formacao fechada e extremamente tradicional proposta pelo Instituto.

Outro ponto relacionado a isto trata de uma publicagdo feita pelo IAS em setembro de
2018, em seu site®, divulgando um guia digital denominado BNCC: construindo um
curriculo de educag¢do integral. Trata-se de uma proposta pronta de articulagio da BNCC
com as redes municipais e estaduais de ensino. Mais uma vez reforcam a intencao colocada
anteriormente que concerne a ideia das oportunidades em larga escala e ndo para excegoes.
Tal discurso elucida o apoio irrestrito 8 BNCC, ja que essa definird 60% do curriculo das redes
municipais e estaduais de ensino, difundindo concep¢des homogeneizadoras ou padronizadas
de orientagdes de aprendizagem em todo pais, assentadas na pedagogia das competéncias e
habilidades.

Cabe aqui ressaltar os novos direcionamentos do IAS em uma construcdo curricular mais
afeita as competéncias socioemocionais € ndo apenas as cognitivas. H4 de se considerar que o
IAS vem capitaneando, também, o Projeto SENNA, uma sigla inglesa que significa Avalia¢ao
Nacional Nao-cognitiva ou Socioemocional e ndo € por acaso que a sigla corresponde também

ao sobrenome da familia do piloto de formula 1. Seu proposito € avaliar tragos da personalidade

® FUNDACAO BANCO DO BRASIL. Parceria com Instituto Ayrton Senna prevé mudar rumos da
educacdo. Disponivel em: <https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-
ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao>. Acesso em: 13 maio 2019.

6 INSTITUTO AYRTON SENNA. Com BNCC homologada, Instituto Ayrton Senna langa guia para apoiar a
construgdo de curriculos de educacgdo integral. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/content/institutoayrtonsenna/pt-br/radar/com-bncc-homologada-instituto-
ayrton-senna-lanca-guia-para-auxiliar-a-reelaboracao-de-curriculos-de-educacao-integral html>. Acesso em: 26
maio 2019.


https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
https://www.fbb.org.br/pt-br/identidadevisual/conteudo/parceria-com-instituto-ayrton-senna-preve-mudar-rumos-da-educacao
https://institutoayrtonsenna.org.br/content/institutoayrtonsenna/pt-br/radar/com-bncc-homologada-instituto-ayrton-senna-lanca-guia-para-auxiliar-a-reelaboracao-de-curriculos-de-educacao-integral.html
https://institutoayrtonsenna.org.br/content/institutoayrtonsenna/pt-br/radar/com-bncc-homologada-instituto-ayrton-senna-lanca-guia-para-auxiliar-a-reelaboracao-de-curriculos-de-educacao-integral.html
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dos estudantes. Pensada pelo Instituto Ayrton Senna, a OCDE, o Ministério da Educacao
(MEC) e o governo do Rio de Janeiro, essa ferramenta de avaliacdo se difere da Prova Brasil,
por exemplo, uma vez que esta se resume apenas em avaliar competéncias béasicas relacionadas
a leitura interpretativa e a resolucdo de problemas ou capacidades académicas. Ja o sistema
SENNA objetiva avaliar atributos relacionados ao carater e a personalidade, por meio de cinco
dimensdes da personalidade humana, denominadas de Big Five: abertura a novas experiéncias;
amabilidade; extroversdo; conscienciosidade; e estabilidade emocional (CARVALHO e
SANTOS, 2016).

Somado a isso, o IAS elaborou alguns materiais pedagogicos para dar subsidio a tal

proposi¢do. Nesse sentido, Silva evidencia que (IAS, 2016 apud SILVA, 2018, p. 47):

Do conjunto de competéncias que podem ser formadas, as competéncias
socioemocionais sdo aquelas empregadas ‘para se relacionar com os outros e consigo
mesmo, compreender e gerir emogdes, estabelecer e atingir objetivos, tomar decisdes
autdnomas e responsaveis e enfrentar situagdes adversas de maneira criativa e
construtiva’. As competéncias cognitivas, por outro lado, sdo aquelas que se
empregam ‘para interpretar, refletir, raciocinar, pensar abstratamente, assimilar ideias
complexas, resolver problemas e generalizar aprendizados’.

O plano de fundo dessas iniciativas fica evidente quando entendemos a logica
preponderante dos institutos privados em capturar a subjetividade da classe trabalhadora, a qual,

segundo a explicag¢ao de Silva (2018, p. 129):

Consiste, portanto, na maxima alienagdo do/a trabalhador/a, do/a qual se exige a
objetivacdo de todas as suas capacidades fisicas e psicologicas e a apropriacdo de
formas estereotipadas de ser e agir no mundo. Na sociedade capitalista as diferentes
esferas da vida comecam a ser organizadas para propiciar essa exteriorizacdao
completa da subjetividade que, submetida a processos normativos, resta esvaziada,
configura-se como subjetividade indiferenciada, desumanizada, pronta para manter e
reproduzir a ordem social.

Nesse sentido, a logica da educacdo baseada em competéncias ¢ preocupante e
questionavel, pois, além de provocar o empobrecimento das vivéncias individuais, uma vez que
se ensinara as formas estereotipadas de agir e logo de viver, quando se avalia algo
subjetivo/peculiar de cada sujeito, da-se margem para a parcialidade e torna-se um diagndstico

nada consistente. Conforme assinalam Carvalho e Santos (2016, p. 16):

Se, baseados na logica das competéncias, formos levados a admitir que alguns
individuos sdo mais competentes que outros, abstraindo questdes de ordem social,
materiais e historicas que repercutem na formagao e escolha profissional, deixaremos
de analisar que existe uma exclusdo intrinseca ao capitalismo. Com uma analise dessa
natureza, validaremos a falsa ideia de que as desigualdades sociais sdo problemas
individuais de sujeitos que ndo foram suficientemente competentes para se qualificar,
ou seja, responsabilizaremos o proprio trabalhador por sua formagdo e ainda
poderemos justificar as desigualdades sociais como uma questdo de competéncia ou
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incompeténcia pessoal; quer dizer, poderemos fazer uma analise pautada na aparéncia
dos fatos.

Dessa forma, entendemos que o objetivo da formacao e avaliagdo das competéncias
socioemocionais “ndo ¢ garantir a formagdo integral dos individuos, mas administrar as
emocodes e os sentimentos da classe trabalhadora, capturando integralmente a sua subjetividade”
(SILVA, 2018, p. 155).

O que esta em curso nesse processo de énfase nas competéncias e habilidades ¢ a
desvalorizagdao ou marginalizagdo dos conhecimentos socialmente construidos. Neste caso, a
autoavaliagdo da personalidade e reagdes comportamentais dos estudantes toma o lugar dos
conhecimentos sistematizados, os quais sao fundamentos dos saberes escolares. Em resumo,
trata-se de um esvaziamento da ciéncia e supervaloriza¢dao de aptiddes e do senso comum, por
meio de uma Educag¢dao comportamental e atitudinal.

Como mencionado no decorrer desta pesquisa, o modelo de educagdo atual nao
contempla as necessidades especificas dos estudantes. A padronizagdo e o engessamento do
curriculo sdo outros fatores decursivos de um modelo de educacao internacionalizado, muitas
vezes, dando énfase prioritariamente para a lingua portuguesa e matematica, em detrimento dos
demais componentes curriculares, pois sao pontos a serem cobrados pelos indicadores
internacionais de educa¢do de qualidade. Tanto a avaliagdo e educacdo baseada em
competéncias e habilidades, quanto aquela baseada nos componentes curriculares de portugués
e matematica sao tendéncias de uma internacionalizacao do curriculo.

De maneira oposta ao que ¢ discursado, evidenciamos que ndao hd novidades dentro
desse processo formativo antipedagogico proposto pelo IAS. Além disso, a Educagao Publica,
uma vez que ¢ colocada nas maos dos reformadores empresariais da educacao, permite conduzir
a formagd@o de nossos estudantes e que esta seja administrada pela racionalidade meritocratica
da sociabilidade capitalista.

Logo, faz-se necessario enfatizar a influéncia das teorias da Economia Politica
Internacional (EPI) no processo de mudangas no dmbito educacional, as quais enfatizam,
prioritariamente, os fatores econdmicos como principais impulsionadores das reformas
educacionais, ao passo que as condi¢des culturais e ideacionais ficam em stand by. Nesse

contexto, Verger (2019, p. 13-14) afirma que

Para os estudiosos da EPI, a globalizagdo econdmica e as pressdes competitivas
associadas a esse fendmeno estdo provocando mudangas educacionais em todo o
planeta. A globalizagdo estd colocando os governos sob pressdo financeira para
controlar a inflagdo e o déficit publico e, consequentemente, reduzir o crescimento
das despesas publicas e encontrar fontes de financiamento alternativas para cobrir a
expansdo educacional. Na verdade, muitos governos acreditam que, em uma
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economia global, eles t€ém de reduzir as taxas de tributagdo corporativa para evitar que
o capital se afaste da sua jurisdicdo. Nesse ambiente econdémico intensamente
competitivo, as reformas orientadas pelo financiamento, como a privatizagdo e a
descentralizagdo, tornam-se altamente atrativas (aqpud CARNOY, 1999).

Em linhas finais, podemos considerar que ja estamos vivendo um modelo empresarial
de Educacdo, seja por meio da proposi¢do de vouchers®® ou das terceirizagdes mediante a
concessao de gestdes escolares (escolas charters). O processo de privatizagdo da educagdo
publica estd acontecendo de diversas maneiras, seja na execucao ou direcdo, ou ambos,
entendendo que por meio das parcerias, as instituigoes privadas definem o contetido curricular
e disseminam seus ideais por meio da formagao, da avaliagdo, do monitoramento, recompensas
etc. A redugdo de gastos no campo educacional por meio da privatizagdo revela descaradamente
um setor publico menos responsavel pelo desempenho das tarefas educativas e torna a esfera
publica menos incumbida de gerir a Educacdo com principios de emancipagdo e formagao
humana, visando a promo¢ao de uma Educacao publica e de qualidade. Em outras palavras, a
escola publica ndo exerce com autonomia a Educagao que deveria, o que ¢ definido como papel
propriamente do Estado e a privatizagao acaba tomando o seu lugar.

Além disso, a situagao atual da Educacao no pais gera preocupagdes sob diversos outros
angulos, em especial ao que se refere ao futuro das institui¢des publicas de ensino, visto que
estamos vivenciando a formagdo humana interditada com cortes orcamentarios em grande
medida na educagdo, gerenciamento privado por meio das Organizagdes Sociais (OS), ataques

a atuacao docente, tudo isso traduz-se no proprio desmonte da educagao publica.

% Voucher € um tipo de subsidio dado pelo governo as familias, para que estas paguem as matriculas de seus
filhos nas escolas de sua escolha.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Abordamos na presente pesquisa uma analise da parceria firmada entre a Rede
Municipal de Educacdo (RME) de Paulo Lopes/SC e o Instituto Ayrton Senna (IAS) no inicio
do ano de 2017 até a atualidade, trazendo elementos histdricos sobre a génese do IAS, bem
como da reforma educacional iniciada na década de 1990 e as evidéncias apresentadas no
movimento pratico que acontece na escola, com base no andamento dos Programas Se Liga e
Acelera Brasil. Para tanto, elencamos como objetivos especificos localizar e descrever as
politicas de educagdao da Secretaria Municipal de Paulo Lopes/SC, notadamente relativa a
aceleracao de aprendizagem; situar, historicamente, a origem dos programas do Instituto Ayrton
Senna no Brasil; analisar os objetivos pedagogicos previstos pela RME de Paulo Lopes/SC, a
partir da adesdo aos programas do Instituto Ayrton Senna, com especial atengdo ao programa
Se Liga e Acelera Brasil; e compreender como se dard os mecanismos de avaliagdo das criangas
participantes desses programas, bem como a sequéncia da trajetdria escolar das mesmas.

Nesse capitulo, abordamos as diferengas conceituais entre politicas publicas e politicas
sociais, apontadas por Sara Granemann. A autora trata como politicas publicas, os movimentos
destinados a satisfagdo das necessidades mais imediatamente relacionadas a reproducdo do
capital e por politicas sociais aqueles referentes aos atendimentos de demandas da forca de
trabalho, mesmo que isso também permita ganhos ao capital (GRANEMANN, 2007). Em
outras palavras, politicas publicas sdo aquelas organizadas a partir dos interesses do capital e
as politicas sociais as reivindicadas pela classe trabalhadora.

No capitulo 2, apresentamos o balango de produgao a respeito dos Programas Se Liga e
Acelera Brasil do TAS e a parceria com a Secretaria de Educacdo de Paulo Lopes/SC.
Assentados nisso, expomos a metodologia de busca e estruturamos algumas categorias de
analise, a partir da revisao das literaturas selecionadas. Essa pesquisa das produgdes sobre o
objeto em estudo permitiu uma aproximag¢do com autores fundamentais para a estruturagao
deste trabalho. Ainda no segundo capitulo, desenvolvemos uma andlise sobre alguns dos
documentos do IAS para a implementacao dos Programas Se liga e Acelera Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentamos a atuacdo do IAS na RME de Paulo
Lopes/SC, abordando como se deu tal aproximacdo e apontando as evidéncias dessa parceria
publico-privada no dmbito do cotidiano escolar.

A partir das pesquisas bibliograficas realizadas, identificamos autores que nos auxiliaram
de forma significativa para o entendimento de concepgdes importantes como Marx (1986),

Me¢észaros (2005), Montaio (2002), Montafio e Duriguetto (2011; 2015) e Fontes (2010, 2017)
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que contribuiram, relevantemente, para o entendimento da logica da sociabilidade capitalista e
suas varias facetas e a relagdo entre capital e trabalho. Para o tratamento dos documentos,
apoiamo-nos em Shiroma, Campos e Garcia (2005) e Evangelista e Shiroma (2017). Quando
abordamos a relagdo publico-privada, Adrido e Peroni (2011a; 2011b) nos deram bases
conceituais importantes para tal analise. E para versar sobre aspectos da politica educacional
dialogamos com Luiz Carlos de Freitas (2007; 2012).

A presente pesquisa contou com o balango nas produgdes académicas, a analise
documental e uma explanagdo sobre as evidéncias do movimento pratico que acontece na
escola, a partir dos Programas Se Liga e Acelera Brasil. Para a composi¢ao do balanco de
literatura pesquisamos nas bases de dados do Portal da CAPES, Catilogo de Teses e
Dissertagdes — CAPES e IBICT. Com o apoio do mecanismo de busca Google Académico e
sua ferramenta Busca Avancgada, pesquisamos, também, na base SciELO e ANPEd, onde
encontramos teses, dissertacoes, artigos e trabalhos de eventos académicos.

Como elucidado na secao Metodologia de Busca e Selecao dos Trabalhos no inicio dessa
dissertacao, foram vérias as tentativas para chegarmos a descritores que nos oportunizassem
um namero viavel de trabalhos cientificos, para posterior andlise no tempo de duracao de um
mestrado académico. Na primeira filtragem chegamos a 90 trabalhos. Apds a revisao dos titulos,
retirando os que se repetiam, encontramos 37 que mais se aproximavam daquilo que estadvamos
propostos a investigar e, depois de uma terceira filtragem com a leitura dos sumarios, resumos,
capitulos e, por vezes, o texto na integra, chegamos a 21 trabalhos, com os quais elaboramos o
balanco. Dos 21 trabalhos selecionados quatro sdo teses, um artigo, um trabalho de evento
académico da ANPEd ¢ 15 dissertagoes.

Os trabalhos analisados nos indicaram que a educagdo publica estd claramente colocada
a servigo do poder hegemonico e as determinagdes reprodutivas das forgas politicas capitalistas,
por meio das parcerias entre o setor publico e o privado. Essas producdes analisadas deixaram
evidente uma critica a tal modelo de educa¢do, o mesmo proposto pelo IAS, tem como uma de
suas finalidades a inser¢do do ideario privado, mercantil no ambito da educagdo publica, cujo
objetivo maior ¢ a criacdo de métodos de controle politico.

Outro ponto a se ressaltar sdo os 17 de 21 trabalhos que tratam especificamente da
parceria do IAS com prefeituras. Esse dado sinaliza a expansdo dessa coparticipacdo na
Educagdo brasileira e a preocupacdo desses pesquisadores em denunciar os limites dessa
ingeréncia nas redes publicas de ensino, como € o caso dos trabalhos de Souza (2015), Queiroz

(2010), Chaves (2012), Pires (2009), Oliveira (2010), Costa (2011), Soares (2010), Rocha
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(2008), Michel (2010), Santin (2016), Lumertz (2008), Gongalves (2015), Vieira (2016), Pojo
(2014), Silva Filho (2014), Miléo (2013) e Pereira (2016).

Logo, a partir do balango de literatura, chegamos a conclusdo que ¢ intensa a presenga
do IAS nas politicas publicas municipais e estaduais no Brasil, disseminando suas estratégias
burguesas para a obtengdo do consenso por meio de programas como Acelera Brasil e Se Liga.
Sdo 455 municipios atendidos pelo IAS distribuidos em 15 estados brasileiros, um niimero
significativo de inferéncia do setor privado na organizacdo da escola publica. Ainda ¢
importante ressaltar que, em comparacdo ao ano de 2017, o IAS teve o nimero de estados e
municipios diminuido. O estado do Espirito Santo, por exemplo, parceiro em 2017, ndo consta
no levantamento de 2018 publicado no site do IAS®’. E os municipios que eram 573 em 2017,
caiu para 455 em 2018. No entanto, o nimero de estudantes por eles atendidos cresceu de 1,5
para 1,6 milhao.

No que tange aos resultados positivos das parcerias entre IAS e redes publicas de
educagdo, os mesmos sao divulgados pelo proprio Instituto; ndo encontramos nas bases de
dados pesquisadas evidéncias empiricas e/ou cientificas dos modelos de Solu¢oes Educacionais
ofertados pelo IAS que fossem de sucesso ou que ndo tivesse nenhuma critica. Ou seja, o
Instituto se autopromove, divulgando seus proprios resultados quer sejam eles manipulados ou
nao. No mesmo endereco eletronico citado na nota de rodapé 56, consta apenas algumas
matérias publicadas em meios de publicidade e ¢ ressaltado que, em 2018, foram divulgadas
7.445 matérias. No entanto, como citado anteriormente, ndo ha nenhuma evidéncia de
informagao com base cientifica, sdo noticias elementares.

Os estudos e analises da presente pesquisa nos deram embasamento para delinear
algumas conclusoes. Desse modo, entendemos que o sentido de Educagdo Publica no
capitalismo ¢ resultado de disputa por consenso ideoldgico, politico e econdomico. Educacao
para o capital € o ingrediente para a forca do trabalho, a qual ¢ uma das bases fundamentais, se
nao a principal, para manter o modo de produgao capitalista. E a privatizagdo, em si, traduz-se
em um processo de disputa pelo fundo publico dos Estados Nacionais, uma vez que transfere
para o setor privado, as atividades que podem ser administradas/comandadas pelo mercado.

A partir da implementa¢do de Programas do género do IAS, percebemos que os
principios da educagdo escolarizada estao sendo redirecionados. Demonstra-se um ofuscamento
do carater publico da Educacdo e a énfase nos objetivos de aprendizagem, desconsiderando o

processo formativo e se atentando apenas aos resultados. Com isso vao sendo criadas estruturas

7 Disponivel em: <https:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/instituto/relatorio-2018.html> Acesso em: 26 Jun.
2019.
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avaliativas que tomam o lugar do processo integral da formag¢do humana. Sendo assim, nas
nossas investigacdes, a avaliacdo apareceu como uma ferramenta fundamental da gestdo
educacional e identificamos que ela ¢ umas das portas de entrada da logica do capital na

educagao.

Esses programas sdo contraditorios ao processo de democratizagdo da educacdo
brasileira, pois ndo ha participacdo das diferentes comunidades escolares na
elaboragdo dos mesmos e muito menos na necessidade e/ou viabilidade em aplica-los.
No limite, os sujeitos participam apenas do ‘debate’ de como operacionalizar o projeto
ja definido previamente pelo IAS. Ou seja, os programas em ‘larga escala’,
replicaveis, sdo heterdnomos e nao possibilitam a participagdo dos reais interessados:
a comunidade escolar. Logo interferem e dificultam o exercicio da gestdo democratica
da educacdo, cujos maiores principios s3o a autonomia, a participagdo ¢ o didlogo
da/na comunidade educativa, fundamentados nas suas caracteristicas particulares em
consonancia ao campo universal em que se encontram (COMERLATTO;
CAETANQO, p. 263).

A comunidade escolar passa a ser um agente replicador e ndo se constata o papel
politico-pedagdgico-democratico da escola nesse cenario. Portanto, evidencia-se que nao
apenas a escola, mas também o processo ensino-aprendizagem, processos formativos e
educacionais estao sendo apropriados por parte do capital, assim como os proprios professores
e suas agdes, uma vez que as Apostilas destinadas para que reproduzam-nas sdo simples e
eficazes ferramentas utilizadas pelo capital para o controle do trabalho educacional, a fim de
consolidar a Educagdo como componente principal para a mera formacao da forga de trabalho.

Quando o capital propde uma perspectiva de melhora, de qualificagdo ou de elevagao
dos indices educacionais, precisamos sempre ressaltar que essa logica tem um componente
ideologico importante: a melhoria prometida por Programas como os do IAS, ou de outros
institutos, cujo objetivo € melhorar a educagdo, que significa olhar o capital como horizonte.
O discurso oculto, nestes casos, ¢ o de capitalizar por meio do melhoramento.

Além disso, outro ponto que percebemos e que tangencia uma das nossas categorias de
conteudo do Balancgo de literatura, € sobre a precarizagao da formagao de professores, a qual é
uma forma politica de tentar tornar o campo da escola ainda mais vulneravel. Evidencia-se,
nessa conjuntura, uma tentativa de quebrar os campos de resisténcia a ordem capitalista vigente.
A desmoraliza¢do do professor molda-se também para estreitar uma visdo de mundo, nessa
situagdo, uma visdo hegemonica e dentro da ordem capitalista.

Depois da tentativa de precarizar a formagao do professor e afunilar o pensamento deste,
apenas para o que interessa a ordem vigente, o professor acessa o chao da escola, por meio de
uma relagdo capitalista, onde ele, o produtor, vinculado ao processo pedagdgico, ou seja, ao

processo produtivo do seu trabalho, cumpre um curriculo, um planejamento e até uma apostila
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ja& pronta e, majoritariamente, carregada de ideologias capitalistas, muitas vezes sem sondar e
analisar criticamente.

Além disso, o desprestigio da carreira docente serve, inclusive, para ditar como os
profissionais devem atuar, contribuindo decisivamente para o engessamento da pratica
pedagogica. Essa agdo direciona, também, para um acimulo de profissionais com visdes de
Educacdo para a logica do capital e, logo, sem engajamento politico, muito menos sao
mobilizados as greves, o que desmoraliza, ainda mais, a carreira docente. Shiroma et al. (2017.

p. 20) ressaltam a depreciagdo do trabalho do professor quando asseveram que:

O professor esta ameagado, pressionado, abandonando a profissdo, com salario e
carreira precarizados. Jargdes empobrecedores apesar da aura positiva — professor
polivalente, empreendedor, protagonista, inovador, eficaz, nota 10, empoderado —
adjetivam-no e pretendem desconstitui-lo no que tange as suas funcdes profissionais
especificas de viabilizar a apropriagdo critica e ativa do conhecimento histérico e
socialmente produzido. Ademais, tais politicas tornam indefinidas e gelatinosas seu
campo de trabalho com consequéncias degradantes para sua carreira.

Com todos os aspectos levantados, em sintese, podemos afirmar que a Educacao no
plano nacional precisou, em fun¢ao da necessidade de manutengdo da ordem capitalista,
reorganizar-se para possibilitar a entrada do privado e uma das portas dessa entrada foram as
Politicas Educacionais. Isso resulta em uma forte ofensiva a escola enquanto instituigao publica
e em decorréncia disso, uma forte ofensiva aos professores. O sucateamento da Educagdo e
desvalorizagao dos professores sdo resultados dessas ofensivas, uma vez que para sustentar e
vigorar o capitalismo € preciso atacar uma parcela da classe trabalhadora. (ROBERTSON,
2012).

Uma das formas mais comuns do sucateamento da Educacao se traduz no discurso dos
altos indices de reprovagao e fracasso escolar, como se esses fatores fossem unicamente
produzidos pelo mau desempenho do estudante e pelo seu desinteresse aos conteudos escolares.

Como afirma Freitas (2011, p. 4).

E reconhecido que mais de 60% dos fatores que causam o fracasso escolar esta fora
da escola. S6 uma construc¢do coletiva, no interior das escolas, amparada pela acao
dos sistemas naquilo que lhes compete poderd implementar metas académicas
superiores. O controle externo sem essa legitimagao politica interna na escola somente
produzira competicao, fraudes e destrui¢ao das relagdes internas da escola. A miséria
¢ o maior inimigo do sucesso educacional. Lutar contra ela supde uma articulacao
entre esferas do poder publico e ndo apenas uma ‘solu¢@o educacional’.

Desse modo, concordamos com Freitas (2011) quando o mesmo argumenta que nao
basta uma solucdo educacional para tratar do fracasso escolar, quando essa nao abrange os

problemas dos mais variados ambitos em que o estudante estd inserido. Assim como o autor,
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acreditamos em uma saida para lutar contra tal problematica mais articulada e comprometida
entre outras esferas do poder publico. H4 de se considerar, de forma efetiva, os percalgos
culturais, econdmicos e sociais que acompanham estas criangas em suas trajetdrias escolares.

Essa pesquisa também revelou que o IAS utiliza-se dos resultados do IDEB como
discurso para implementacdo de seus Programas. Isto fica claro quando o Instituto adere a
l6gica das avaliagdes em larga escala para aplicar suas provas e testes diagnosticos, ambos com
tragos da Prova Brasil e o foco reiterado nos componentes curriculares de lingua portuguesa e
matematica. E reconhecendo as exigéncias das gestdes municipais por elevar as notas, em
especial do IDEB, a escola, responsabilizada por esse feedback e as Secretarias Municipais de
Educacdo, na tentativa de concorrer com os municipios vizinhos, acabam por viabilizar a
implementagdo de tais agdes. Entendemos, entdo, que esse seria o objetivo pedagdgico maior
da Secretaria Municipal de Educagdo em aderir aos Programas do IAS, bem como a corre¢ao
do fluxo escolar por si so.

Entendemos que os Programas do IAS aqui estudados constituem uma ferramenta da
politica de aceleragdo da aprendizagem no municipio de Paulo Lopes/SC, ou seja, um
mecanismo que da suporte para alunos com distor¢do idade-ano-série e/ou ainda nao
alfabetizados. No entanto, precisamos rever a funcao principal da escola publica e, nesse caso,
¢ preciso uma autoavaliagdo institucional e um diagndstico das fragilidades, mas sem a
necessidade da presenca de um agente privado, promotor de solugoes educacionais, com vistas
a outros interesses que nao sao os mesmos da escola publica, revelando ai praticas heteronomas.
O replanejamento de politicas e agdes que efetivamente garantam o direito a educagdo de
qualidade pelos proprios docentes das redes publicas ¢ visto como uma alternativa. Dessa
forma, a qualidade da educagdo deixa de ser um numero, uma nota ¢ passa a ter um carater
transformador do processo escolar, que reconhece as potencialidades e fragilidades proprias e
locais da institui¢do e dos sujeitos pertencentes a ela, sejam eles estudantes, professores, demais
funcionarios, gestores etc.

Nesse sentido, Shiroma e Evangelista (2008, p. 49) nos alertam que

A atuagdo de redes em ambito nacional, regional e internacional, visando reconverter
‘espagos’ e ‘funcdes’ dos professores de modo a provocar uma ressignificacdo da
educagdo, ¢ um tema de investigagdo importante, de nosso ponto de vista. Mapear e
acompanhar as a¢des das redes tem o propdsito de contribuir para conhecer as
estratégias de disseminacdo, cooptagdo e também de enfrentamento e resisténcia a
producdo de consensos na disputa pela hegemonia na sociedade capitalista.
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Peroni (2012, p. 29) também destaca que

Reivindicamos direitos sociais universais, mas a questdo ¢ quem tem o dever de
assegura-los. Entendemos que o poder publico tem esse dever, mas estdo em jogo
tanto a execugdo da politica quanto o seu contetido. A democratizagdo do Estado e da
sociedade é um processo longo e dificil e passa pela educacio em todos os niveis e
instancias. Assim, quando abrimos mao da gestdo democratica pela logica gerencial,
que quer um produto rapido e adequado as exigéncias do mercado no periodo atual,
estamos pactuando com outra proposta de educagdo e sociedade e desistindo ou
minimizando a importancia da constru¢do da democracia que historicamente nao
tivemos. Enfim, sdo muitas as questdes e, principalmente, as consequéncias para a
gestdo e para a democratizacdo da educac@o neste periodo histérico. Vivemos num
periodo democratico, mas esta naturalizada a ideia de que ndo é mais possivel a
universalizagdo de direitos sociais e também de que o parametro de qualidade esta no
mercado. Por fim, destacamos que a democracia ndo é uma abstragdo ¢ deve ser
entendida como a ndo separagdo entre o econdmico e o politico, como a materializa¢do
de direitos e igualdade social.

Por ndo considerar os sujeitos na totalidade social/cultural/econdmica, percebemos que
o IAS dissemina seus Programas com uma ideia gerencialista que tende a esmaecer no sujeito
seus preceitos, como sua forma de criticar, viver, criar e transformar, fazendo com que seja
mero executor de incumbéncias e reprodutor do que ja estd posto e ndo da suporte para a
transformacao de si e da sociedade. Entendemos que a gestao gerencialista do IAS, cujo carater
¢ centralizador, abstrato e tecnicista, promove a coisificagdo humana, produzindo, conforme
Marx afirma nos Manuscritos economicos filosoficos, uma relagdo de estranhamento do
trabalhador ao produto de seu trabalho, devido ao carater alienante das relagdes, em oposigao a
promocao da autonomia, caracteristica da gestao democratica (COMERLATTO; CAETANO,
2013, p. 263).

Ainda que a escola publica seja organizada pelos principios do capital, neste caso
estamos falando de uma classe sobre a outra, sobre a formac¢ao de uma classe com os valores
de outra. Entretanto, ndo devemos desistir da ideia de que a Escola € um espago de critica e de
resisténcia. O espago escolar € um espago de disputa, € o espaco de formagao da classe social
trabalhadora, aquela mais afetada pela exploracao do modo de producao capitalista. Neste caso,
¢ importante sempre nos atermos para o fato de quem estd sendo educado, trata-se, entdo, da
classe trabalhadora, ou como diz Gramsci, das classes subalternas, das quais professores e
alunos sdo sujeitos pertencentes a elas (SHIROMA, 2017).

Nos, professores, precisamos produzir e difundir outra compreensdo e formagdo da
realidade, mesmo que isso esteja sendo atacado pelas politicas provenientes de interesses
capitalistas hegemonicos. O/a professor/a precisa deixar de difundir a interpretagdo da realidade

jé& posta e, fundamentalmente, elaborar outra, sob outras bases, especialmente aquelas que se
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contrapdem a ordem, ainda que a possibilidade de entender que o planeta pode ser organizado
de outra forma e esteja sendo acometida.

Em sintese, acreditamos que o modelo de formagao (pro)posto pelo IAS nio contempla
as necessidades da educagdo publica. O IAS educa para a meritocracia, seus ideais podem ser
considerados instrumentos para a ndo participacdo critica do individuo na sociedade, ou seja, ¢
um reforg¢o para a alienacdo, entendendo que seus Programas ndo se envolvem com minimas
condicdes de ascensao social e cultural para a formagado integral e humana dos estudantes.

Todo aquele discurso do comprometimento com a tao sonhada qualidade da educagao
escolar oferecida a populacdo menos favorecida economicamente, de fato carrega muitas
questoes, pois se o IAS e demais agentes do terceiro setor estivessem realmente preocupados e
comprometidos com a educacao publica nacional, teriam se colocado em oposicdo a varios
acontecimentos recentes no ambito nacional, como o congelamento do investimento em
educacdo nos proximos 20 anos, a atual contrarreforma do ensino médio, aos projetos de escola
sem partido, a BNCC e demais procedentes do ultraconservadorismo que estamos vivendo no
governo atual.

Em resumo, a indugdo a terceirizacdo da escola publica para empresas representa o
movimento em que o Estado deixa de ter responsabilidade pela educagdo, por exemplo,
eximindo-se do seu papel e da obrigatoriedade de promover educagdo publica e de qualidade.

Conforme afirma Dantas (2017, p. 47):

A partir do instante que a arena educacional passa a ser pautada e disputada por
economistas, consultores corporativos € ndo mais por pesquisadores e académicos da
area da educagdo, as unidades de ensino vdo sendo submetidas aos ditames do
mercado e a frieza dos custos e lucros, numa competitividade que despreza ou
desconsidera a forma¢io humana e integral. Em outras palavras, a falacia
meritocratica e a ‘prestacdo de contas docente’ sdo discutidas fora do &mbito escolar,
reduzindo os professores a meros prestadores de servigos ou aplicadores de testes
padronizados.

Esta ¢ a efetiva intengao dos burocratas neoliberais: sucatear os servigos publicos com
corte de verbas, por exemplo, para entdo justificar o ingresso das iniciativas privadas nos setores
publicos e eximir o Estado de sua fungao.

Por fim, ndo podemos resolver os problemas da educagdo com uma receita ou uma
solugdo educacional, como o TAS chama seus Programas, criada por agentes externos a
realidade da institui¢do e, muito menos, por Programas formulados em larga escala. Para tanto,
acreditamos, conforme Libaneo (2012, p. 23) que “¢ necessario uma pedagogia, politica e

Educagdo que aposte numa escola que promove e amplia o desenvolvimento das capacidades
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intelectuais dos alunos por meio dos contetdos, organiza a atividade de aprendizagem em

consonancia com os motivos dos alunos”. Ainda segundo Libaneo (2012, p. 25)

[...] a escola precisa ser vista como uma instituigdo cujo objetivo € prover aos alunos
as condigdes para desenvolverem suas capacidades intelectuais através dos conteudos
e formar sua personalidade. Deve ser vista como um lugar de aprender a ciéncia, a
cultura, a arte por meio da mobilizagdo das capacidades intelectuais dos alunos, para
além de sua experiéncia cotidiana. Nao ha como desconhecer que a diversidade social
e cultural estd presente na atividade escolar, sendo isso requisito para o ensino numa
perspectiva critica. Acolher a diversidade sim, mas sem privar os alunos do acesso e
dominio do conhecimento cientifico organizado sem o que se pratica exclusdo social
dentro da escola, antecipando a exclusdo social na sociedade. Para isso, sera
indispensavel olhar para a situagdo dos professores em relagdo a sua formagéo
profissional e aos salarios.

A titulo de finalizacdo, entendemos que nao podemos desconsiderar que o centro da
escola € o conhecimento, no sentido de meio de desenvolvimento de capacidades intelectuais e
das dimensdes afetiva e moral. Desse modo, outras formas de se fazer educacao que ndo tenham
o conhecimento como eixo central de seu processo, sdo por nos repudiadas.

Contudo, no percurso dessa investigacao, evidenciamos outros aspectos, mas que nao
foram suficientemente desenvolvidos, tendo em vista os limites temporais de uma pesquisa de
mestrado, acrescido do nao licenciamento da pesquisadora de seu local de trabalho. Desse
modo, alguns tdpicos ficam como recomendacao para investigacdes futuras: i) o olhar dos
estudantes participantes dos Programas Acelera Brasil e Se Liga 1AS; ii) comparacao do IDEB
antes e depois da implementagdo desses Programas; iii) competéncias socioemocionais sob a
perspectiva do corpo docente; e iv) porque Santa Catarina ¢ um alvo efetivo do IAS —tendo em
vista o niumero significativo de parcerias realizadas?

A pesquisa sobre a implementagcdo dos Programas Acelera Brasil e Se Liga na Rede
Municipal de Educagdo de Paulo Lopes/SC permitiu a percep¢do de um movimento de
interesses burgueses sob a educacdo publica. Constatamos que o Instituto mantém suas
parcerias por meio das parceiras publico-privadas e age de forma a convencer as Redes com
sua expertise, no entanto, como vimos em diversos trabalhos estudados, ha uma necessidade de
um continuo alerta sobre a ingeréncia desses agentes no setor publico; ¢ relevante que estes

estudos sejam abordados nas pesquisas sobre politicas educacionais.
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ANEXOS

ANEXO A — Solugoes educacionais Se Liga e Acelera Brasil

Instituto e
Ayrton
Senna S

Educagao do futuro,
agora.

Solugdes educacionais Se Liga e Acelera Brasil

"0 plane jamento ndo é uma tentativa de predizer o que vai acontecer. O planejamento é um
instrumento para raciocinar agora, sobre que trabalhos e agdes serdo necessdrios hoje, para
merecermos um futuro. O produto final do planejamento ndo é a informagdo: é sempre o trabalho.”

Peter Drucker.

As solugdes educacionais Se Liga e Acelera Brasil estdo inseridas na politica de corregdo
de fluxo e devem entrar no planejamento anual das redes de ensino, que precisam
considerar os procedimentos necessdrios para a implementacdo e execugdo dos
programas. Durante o ano letivo em que participa dos programas, o aluno diagnosticado
como ndo alfabetizado ou com defasagem de aprendizado deixa sua turma de origem e
passa a integrar turmas exclusivas dos programas com o mdximo de 25 estudantes que
serdo acompanhados por um professor selecionado pela rede de ensino, devidamente
capacitado.

Objetivo do Se Liga:

Alfabetizar alunos do 3° ao 5° anos do EF, com distor¢éio idade-série, oferecendo-lhes as
condigles necessdrias para o prosseguimento no fluxo escolar.

Objetivo do Acelera Brasil:

Garantir o sucesso do aluno acelerando seu processo escolar e colocando-o no ano escolar
adequado a sua idade.

Selecdo de alunos e enturmacdo

A formagdo de turmas do Acelera Brasil ou do Se Liga serd feita até a primeira semana
de aula do ano letivo de 2016, mediante aplicaglio de Teste Diagndstico para alunos com
distor¢do idade-série, matriculados nos 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. O teste é
organizado e enviado pelo Instituto Ayrton Senna para as redes de ensino.

* O Teste Diagndstico é um instrumento a mais para auxiliar a equipe escolar e da
Secretaria de Educagdo na identificagto do perfil do aluno quanto ao aprendizado, uma
vez que ele jd deve ter sido avaliado pelo professor.

A parfir desse teste, os alunos considerados alfabetizados mas com defasagem de
aprendizado deverdo ser encaminhados para o Acelera Brasil. Alunos considerados ndo
alfabetizados serdo enturmados no Se Liga.

Acompanhamento/Avaliagdo

O acompanhamento de cada aluno é realizado com base no documento Matriz de
Habilidades disponibilizado pelo Instituto Ayrton Senna, no qual os professores registram
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0 desenvolvimento de habilidades dos estudantes. Esse documento deve permanecer na
secretaria da escola e é parte integrante do histérico do aluno.

- O artigo 24 da LDB 9394/96 dd o amparo legal para os programas. As solugdes
educacionais sdo tecnologias pré-qualificadas pelo MEC1 .

* Os alunos sdo avaliados de forma continua ao longo do ano, seja pela observacéo
didria dos professores, seja pela andlise dos indicadores, bem como pela realizacéo de
avaliagSes enviadas pelo Instituto para favorecer a intervencdo e replanejamento dos
professores. A reproducdo das avaliagdes fica sob a responsabilidade da rede de
ensino,

* As turmas de Acelera Brasil realizardo, ao final do ano, uma Gincana orientada pelo
Instituto e elaborada a partir da programagdo de todo o ano letivo. Tem como objetivo
ser mais uma referéncia para os professores analisarem e apoiarem o progresso dos
alunos.

+ Ndo estdo previstas a atribuicdo de notas bimestrais e a participagdo em Conselhos
de Classe. O sucesso ou fracasso do estudante é resultado do trabalho educativo
desenvolvido no ambiente escolar. A aprovacdo ou aceleracdo do aluno é fruto da
decisdo da equipe que o acompanha durante o ano letivo, com base nos registros de seu

progresso.

* O resultado final do aluno serd definido de acordo com o desenvolvimento das
habilidades previstas pelos programas e a andlise do processo de aprendizagem do
estudante, podendo este, no caso do Acelera Brasil, ser promovido, saltar um ou mais
anos ou, em casos excepcionais, permanecer no ano de origem. No caso do Se Liga,
dependendo do grau de aproveitamento, o aluno serd promovido ou poderd retornar a
sua série de origem, ou ainda ser encaminhado para turmas do Acelera Brasil, sem a
necessidade de ser submetido novamente ao Teste Diagnéstico

Cendrio da distor¢do das escolas atendidas em 2015:

ESCOLA M. AUDIVAL AMELIO 43 16 32 48
ESCOLA M. BENEDITA DA SILVA 85 50 50
ESCOLA M. CARMELITA CARDOSO GAMA 132 67 45 112
ESCOLA M. MARIA CECILIA PONTES CARNAUBA 35 32 11 43
ESCOLA M. CICERA LUCIMAR DE SENA SANTOS 66 24 24 48
ESCOLA M. PROFESSOR DONIZETTE CALHEIROS 63 15 15
ESCOLA M. RADIALISTA EDECIO LOPES 90 51 36 87
ESCOLA M. MARIA DE FATIMA LYRA 65 49 25 74
ESCOLA M. FREI DAMIAO 58 93 89 182
ESCOLA M. HEVIA VALERIA MAIA 68 17 43 60
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ESCOLA M. ANTONIO SEMEAQ LAMENHA LINS

43

22 22
ESCOLA M. PROFESSOR LENILTON ALVES SANTOS 97 24 40 64
ESCOLA M. MARIA JOSE CARRASCOSA 119 a1 27 38
ESCOLA M. PROF2 NATALINA COSTA 139 3 74 108
ESCOLA DE ENS. FUND. NOSSO LAR | 241 134 46 180
ESCOLA M. OLAVO BILAC 55 23 23 46
ESCOLA M. RUI PALMEIRA 116 177 71 248
TOTAL 1515 839 586 S
II- Cendrio Maceié- Atendimento 2016
Programa | Equipe de Nimero de mediadores | Total de alunos Escolas envolvidas | Ndmero de
coordenacdo professores/turmas
Se Liga 03 520 49
36
Acelera k) 60
Total 03 23 2031 109

IV. Resultado Final das turmas do Se Liga- 2015:

90
80+
70+
60
50
40+
304
20+

Promovidos

Se Liga

Alfabetizados

IV. Resultado Final das turmas do Acelera Brasil:
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Acelera

Promovidos Acelerados 32 ao 52 ano Acelerados 32 e 4 2 ano

Em, 11 de maio de 2016.
Risdlia Calasans
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ANEXO B — Procedimentos Administrativos para Implementagdo das Solu¢des Educacionais
Se Liga e Acelera Brasil

Instituto

Ayriton py
Senna

SE LIGA | ACELERA BRASIL fasadio o s

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTAGCAO DAS
SOLUCOES EDUCACIONAIS SE LIGA E ACELERA BRASIL EM 2016

As soluges educacionais Se Liga e Acelera Brasil estéo inseridas na politica de correczo de fluxo
e devem entrar no planejamento anual das redes de ensino, que precisam considerar os
procedimentos necessarios para a implementagéo e execugdo dos programas.

Durante o ano letivo em que participa dos programas, o aluno diagnosticado como n&o alfabetizado
ou com defasagem de aprendizado deixa sua turma de origem e passa a integrar turmas exclusivas
dos programas com o maximo de 25 estudantes que serdo acompanhados por um professor
selecionado pela rede de ensino, devidamente capacitado.

Abaixo estéo listados alguns procedimentos para auxiliar as equipes nos processos de enturmagao,
matricula e avaliagdo:

Selecéo de alunos e enturmacio

A formac&o de turmas do Acelera Brasil ou do Se Liga ser4 feita até a primeira semana de aula do
ano letivo de 2016, mediante aplicagdo de Teste Diagnéstico para alunos com distorgéo idade-série,
matriculados nos 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. O teste & organizado e enviado pelo
Instituto Ayrton Senna para as redes de ensino.

e O Teste Diagnéstico € um instrumento a mais para auxiliar a equipe escolar e da
Secretaria de Educacao na identificacdo do perfil do aluno quanto ao aprendizado, uma
vez que ele ja deve ter sido avaliado pelo professor.

A partir desse teste, os alunos considerados alfabetizados mas com defasagem de aprendizado
deverdo ser encaminhados para o Acelera Brasil. Alunos considerados nao alfabetizados serio

enturmados no Se Liga.

As turmas formadas apés o diagnéstico, compostas por 25 alunos no maximo, sersio heterogéneas
em idade, ano escolar e nivel de aprendizado.

Faixa etaria dos alunos

Em ambas as solugBes educacionais serfo atendidos alunos nascidos entre 2002 e 2006.
Considerar as faixas etarias conforme o ano de origem:

= 10-14 anos: 3° ano
= 11-14 anos: 4° ano
= 12 -14 anos: 5° ano
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Instituto S

Ayrton
Senna

SE LIGA | ACELERA BRASIL e

A idade prioritaria a ser atendida pelos programas € de 10 a 14 anos, sendo que o atendimento a
alunos que completardo 15 anos em 2016 obedece ao seguinte critério:

= completam 15 anos de idade até 30/06: sio encaminhados ac EJA.
= completam 15 anos apés 30/06: podem ser inscritos nos programas.

Condicdes necessérias para o pleno funcionamento das solucdes educacionais

Disponibilidade de espaco fisico adequado, nas escolas, para o funcionamento das
turmas formadas.

Selecédo dos professores novos, e/ou manutencéo dos capacitados em anos anteriores,
considerando o perfil profissional necessério para sua atuagio em cada programa,
e a disponibilidade de tempo para participar integralmente da capacitagao inicial e
das reunides de planejamento ao longo do ano.

Definicdo de profissionais da Secretaria de Educagdo que serdo responsaveis pelo
acompanhamento das turmas: coordenadores de programas, mediadores e técnicos.

Capacitacéo dos profissionais envolvidos.

Compra junto a fornecedores de todos os materiais necessarios para o inicio dos
programas: livros didaticos, caixas de literatura e material dourado.

Uso do SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes.

Planejamento do calendario escolar de modo a contemplar no minimo 160 dias letivos na
metodologia das solugdes educacionais.

Fica a critério de cada Secretaria de Educacdo a emiss3o, ou ndo, de certificados de participacao

na capacitagéo inicial e nas reunies de planejamento, em conformidade com a legislacéo
especifica local.

Inicio das aulas

As turmas formadas seréo imediatamente assumidas pelos professores que atuarZo nos

programas durante o ano, mesmo que ainda nZo tenha sido realizada a capacitagéo
inicial.

Para tanto, os professores receberéo, por escrito, subsidios para o desenvolvimento do
trabalho em leitura, escrita e matematica no periodo que antecede a capacitagéo inicial
e/ou enquanto o material didatico ndo estiver disponivel para as criangas.




130

ANEXO B — Procedimentos Administrativos para Implementagdo das Solu¢des Educacionais
Se Liga e Acelera Brasil (continuagdo)
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INStituto

SE LIGA | ACELERA BRASIL it

Data limite para o inicio dos programas:

o 1% semana de abril de 2016, podendo ser antecipada desde que a rede de ensino
esteja com a enturmacéo organizada, materiais disponiveis, quadro completo de
professores e mediadores e formagao dos professionais realizada.

A formagéo de novas turmas, apés a data limite, devera ser autorizada pela
Geréncia de Projetos do Instituto Ayrton Senna mediante analise do calendario
escolar entregue pelo solicitante, com a garantia dos 160 dias letivos necessarios
para o desenvolvimento pleno da proposta.

AcompanhamentolAvaliagéo

O acompanhamento de cada aluno ¢ realizado com base no documento Matriz de Habilidades
disponibilizado pelo Instituto Ayrton Senna, no qual os professores registram o desenvolvimento de
habilidades dos estudantes. Esse documento deve permanecer na secretaria da escola e é parte
integrante do historico do aluno.

O artigo 24 da LDB 9394/96 d& o amparo legal para os programas.
As solugdes educacionais s&o tecnologias pré-qualificadas pelo MEC.

Os alunos s&o avaliados de forma continua ao longo do ano, seja pela observagéo diaria
dos professores, seja pela andlise dos indicadores, bem como pela realizagio de
avaliagbes enviadas pelo Instituto para favorecer a intervencéo e replanejamento dos
professores. A reprodugéo das avaliagdes fica sob a responsabilidade da rede de ensino.

As turmas de Acelera Brasil realizaro, ao final do ano, uma Gincana orientada pelo
Instituto e elaborada a partir da programagao de todo o ano letivo. Tem como objetivo ser
mais uma referéncia para os professores analisarem e apoiarem o progresso dos alunos.

Néo estéo previstas a atribuigao de notas bimestrais e a participacdo em Conselhos de
Classe. O sucesso ou fracasso do estudante & resultado do trabalho educativo
desenvolvido no ambiente escolar. A aprovagdo ou aceleragdo do aluno & fruto da
decis&o da equipe que o0 acompanha durante o ano letivo, com base nos registros de seu
progresso.

O resultado final do aluno seré definido de acordo com o desenvolvimento das habilidades

previstas pelos programas e a analise do processo de aprendizagem do estudante,
podendo este, no caso do Acelera Brasil, ser promovido, saltar um ou mais anos ou, em
casos excepcionais, permanecer no ano de origem. No caso do Se Liga, dependendo do

*1Vide Guia de tecnolegias educacionais 2008/ organizacgo Claudio Fernando Andre. Brasilia: Ministério da Educacao,
Secretaria de educac&o Bésica, 2009.
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grau de aproveitamento, o aluno sera promovido ou poderé retornar a sua série de
origem, ou ainda ser encaminhado para turmas do Acelera Brasil, sem a necessidade de
ser submetido novamente ao Teste Diagnéstico.

Fechamento das atividades e conclusdo do ano letivo

e O registro individual do desenvolvimento do aluno é realizado no documento Matriz de
Habilidades, que deve constar em seu prontuario. Ao final do ano, ou em caso de

transferéncia, deve acompanhar a documentagdo do aluno e estar devidamente
preenchido.

¢ O aluno que participou dos programas, mas n&o desenvolveu as habilidades esperadas,
n&o podera cursar novamente a mesma solugdo educacional no ano seguinte. Devera,
portanto, voltar a frequentar a turma do ensino regular.

e Alunos que se enquadram no perfil acima precisam ser acompanhados para que possam

receber por parte dos profissionais responsaveis na Secretaria de Educaco e nas
unidades escolares, o atendimento mais adequado ao seu perfil.

Atencéo:

e Na&o é recomendavel que o professor acumule a regéncia de turmas do Acelera Brasil e do Se
Liga.

e Durante o periodo que antecede o inicio dos programas propriamente dito, bem como logo no

inicio das aulas, sera possivel remanejar alunos de um programa para outro com vistas a melhor
enturmacé&o em funcéo do nivel de alfabetizacéo.

Séo Paulo, dezembro/2015.

Area de Gestao de Politica de Aprendizagem

Diretoria de Educacio
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condigoes Gerais de Acordo de Cooperagado

TERMO DE ADESAO AS CONDICOES GERAIS DO ACORDO DE COOPERACAO

MUNICIPIO DE PAULO LOPES, com endereco na cidade de Paulo Lopes, estado de Santa

. Catarina, na Rua José Pereira da Silva, n2 130, Centro, CEP: 88.490-000, inscrito no CNPJ/MF sob
n282.892.365/0001-32, neste ato representado pelo Prefeito, Sr. Nadir Carlos Rodrigues,
brasileiro, casado, servidor publico, portador do documento de identidade RG n2. 824.223, .
inscrito no CPF/MF sob o n2. 415.918.099-53, residente e domiciliado na cidade de Paulo Lopes,
estado de Santa Catarina, na Rua Florianépolis, bairrc Centro, CEP: 88490-000, doravante
denominado simplesmente “MUNICIPIO”;

INSTITUTO AYRTON SENNA, associacio de carater filantropico, com sede na Cidade de Sdo
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho, n® 85, 13%/parte, 142, 152 e 162
andares, Bairro Pinheires, CEP: 05.423-040, inscrito no CNPi/MF sob n2. 00.328.072/0001-62,
neste ato devidamente representado na forma do seu Estatuto Social em vigor, doravante
denominado simplesmente “IAS”;

Em conjunto denominados “PARCEIROS” e, isoladémente, “PARCEIRO”;
PREMISSAS:

(A) CONSIDERANDO gue, visando o interesse publico e reciproco, o IAS, a GRANFPOLIS
{Associacdo dos Municipios da Regifo da Grande Floriandpolis} e o INSTITUTO POSITIVO
est3o reunindo esforgos e competéncias para proporcionar, aos municipios integrantes
da GRANFPOLIS, a possibilidade de implementagdo de solugbes educacionais do IAS na
rede publica de ensino dos referidos municipios;

" {B) CONSIDERANDO que o MUNICIPIO manifestou interesse na implementacio de solucdes
educacionais do 1AS, como forma de contribuir para a melhoria e desenvolvimento de
sua rede publica de ensino; : : /

Celebram o presente Termo de Adesdo as Condigdes Gerais do Acordo de Coeperagdo (“Termo
de Adesdo”), que se regerd pelas seguintes cldusulas e condicbes, bem como pela legislagdo
aplicdvel em vigor: -

1.1.  Pelo presente instrumento, os PARCEIROS declaram expressamente sua adesdo as
Condi¢Bes Gerais do Acordo de Cooperagio Técnica (“Condigbes Gerais”) que, rubricadas pelos
PARCEIROS, integram o presente como ANEXO |, e aprovam o Plano de Trabatho que, rubricado
pelos PARCEIROS, integra o presente como ANEXO Il f

1.2.  Os PARCEIROS declaram-se cientes de que o presente Termo de Adesdo, e 05 ANEXOS |
e Il, formam o ACORDO DE COOPERACAO (“ACORDO”), que serd pelos mesmos observado e
cumprido.
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1.3. O ACORDO tera inicio a partir da data de sua publicacio no Didrio Oficial, e vigorard
até17/04/2021. Referida publicacio devera ser providenciada pelo MUNICIPIO imediatamente
apds sua assinatura, correndo as despesas por conta do MUNICIPIO, que se responsabilizara,
ainda, pela ciéncia do instrumento a autoridade publica, se cabivel for. ;

1.4.  As hipoteses de rescisdo e de dentncia do ACORDO s3o as previstas respectivamente
nasClausulas 7.1. e 7.2. das CondigSes Gerais, declarando o MUNICIPIO estar plenamente ciente
e de acordo.

1.5.  Em caso de divergéncia entre os disposto no presente Termo de Ades&o, nas Condicbes
Gerais {ANEXO 1) e no Plano de Trabalho (ANEXO Il), prevalecerdo as disposicGes previstas nas
Condi¢es Gerais, em seguida, no Plano de Trabalho e, por tltimo, as disposi¢des contidas neste
Termo de Adeséo.

1.6. Qualquer conflito origindrio, relativo ou decorrente do ACORDO, e relacionado a
guaisquer de suas alteragdes subsequentes, sem limitacdo, sua formacéo, validade, eficacia,
interpretagio, execugdo, descumprimento ou extingdo, serd submetido, previamente 3
instauracio de procedimento judicial, 3 mediagdo, exceto no caso de medidas urgentes ou
acautelatorias. A mediacdo terd lugar em S&o Paulo/SP. O idioma a ser utilizado na mediagdo
serd a Lingua Portuguesa.

1.7. Os PARCEIROS elegem o foro da Secio Judicidria da Cidade dePaulo Lopes, Estado de
Santa Catarina, com exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir

eventuais controvérsias decorrentes do ACORDO, observado o disposto na Clausula 1.6. acima.

E, por estarem de acordo com o disposto no presente Termo e em seus anexos, firmam o
presente em 02 (duas) vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo.

S3o Paulo, 25 de agosto de 2017

INSTITUTO AYRTON SENNA
Testemunhas: :

) 3 - T
1)@@&9@@4@&%3&%&9& 2)({%&%@%&1@& do. ¥oro. gemm
Nome: ' Nofge: i
RG: 1 :'I- :f- ﬁ-. RG: :-’_“_'I 'v‘:q‘ ; ;
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ANEXO 1

Anexo a que se refere a Clausula 1.1. do Termo de Ades3o 3s CondigBes Gerais do Acordo de
Cooperagdo Técnica, firmado entre os PARCEIROS descritos no Preambulo do Termo de Ades3o.

CONDICOES GERAIS DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. 'O presente ACORDO tem como escopo a reunido de esforgos e competéncias entre os
PARCEIROS para a implementaco das solugbes educacionais do IAS (“PROGRAMAS”) descritas
no Plano de Trabalho (ANEXO Il) na rede publica de ensino do MUNICIPIO, visando o interesse
publico e reciproco.

1.2. O detalhamento dos PROGRAMAS, sua implementacio e suas metas, bem como o
Macro-Cronograma de Acbes contendo as fases dos PROGRAMAS, estdo previstos no Plano de
Trabalho (ANEXO il).

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

2.1. O presente ACORDO vigorara pelo prazo indicado na Clausula 1.3 do Termo de Adesdo,
sendo certo que os PARCEIROS poderao renovar o prazo de vigéncia deste instrumento
mediante acordo por escrito, no qual serdo fixadas as ag¢des, metas e responsabilidades de cada -
um dos PARCEIROS para o periodo subsequente.

2.2: Convencionam os PARCEIROS que, até o Gltimo dia do més de novembro de cada ano,
sera feita uma avaliagio conjunta do desenvolvimento dosPROGRAMAS pelos PARCEIROS,
guando sera definida a continuidade ou n3o do presente ACORDO, tendo em vista as atividades
a serem desenvolvidas, bem como os recursos existentes para o desenvolvimento das atividades
no perfodo posterior, inclusive recursos financeiros.

CLAUSULA TERCEIRA — RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO®
315 Para o atingimento dos objetivos do presente ACORDO, o MUNICIPIO se compromete a:
a) Cumprir as obrigacdes e responsabilidades dispostas no Plano de Trabatho (ANEXO Ii);
b) Realizar a articulagio necessdria e mobilizar escolas e diretorias de ensino, equipes
escolares, equipes regionais de ensino e diversos setores da Secretaria da Educacio

para ades3o e implementacdo dos PROGRAMAS;

c) Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacio de recursos préprios ou captagéo
de recursos de terceiros para a completa execu¢do das agoes dos PROGRAMAS;
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d)
e)

f)

g)

h)

k)

m

n)

-—

Atender, na conducio da execugdo das agdes dos PROGRAMAS, a todas as orientacdes
emitidas pelo I1AS ou pela agéncia técnica que vier a ser contratada;

Garantir toda a infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento e integral realizacio
das obrigacdes assumidas neste instrumento;

Designar 01 (um) coordenador, com perfil e experiéncia gerencial e de coordenacdo de
equipes, para coordenar as a¢des dos PROGRAMAS em seu territorio, e ser o ponto focal
de contato com o IAS;

Garantir profissionais para acompanhamento semanal as turmas e apoio aos
professores, e que tenham a disponibilidade para permanecer, em cada turma, no
periodo integral da aula, bem como promover reunifes quinzenais de planejamento
com os professores das referidas turmas;

Possibilitar a participagio de professores e gestores da rede pliblica de ensino nas
formacdes e encontros presenciais, responsabilizando-se pela sua convocacao;

Arcar com os custos da logistica necesséria a participacdo dos professores e gestores
nos PROGRAMAS, incluindo despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem,
quando necessario;

Distribuir os materiais diddticos e paradidaticos necessarios para a implementacdo e
desenvolvimento dos PROGRAMAS a todas as escolas gue aderirem aos PROGRAMAS,
em tempo habil para que referidos PROGRAMAS possam ser executados;

Arcar com os custos de todos os materiais, inclusive os de consumo didrio que
viabilizem as a¢cBes dos PROGRAMAS, tais como equipamentos de informatica, meios de
comunicaco a distancia (telefone, fax e internet rapida), papel, toner, materiais de
consumo/papelatia para alunos e turmas, tais como papel, lapis, cademos, etc., bem
como demais que se. fizerem necessdrios 3 implementacdo e desenvolvimento dos

PROGRAMAS;

Arcar com os custos de yreprodug:yéo de todo o material necessario para uso nos
PROGRAMAS, inclusive, mas ndo se limitando, fichas da Sistematica, cartazes de
acompanhamento para salas de aula, textos da Formagio Continuada e de capacitacdo
dos PROGRAMAS; : ~

Utilizar sempre na integra todos os materiais que vierem a ser disponibilizados pelo 1AS
em fung¢do deste ACORDO;

Garantir a insercio de dados necessérios no SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacaes (Gestio de Programas ou Gestiio de Rede) ou outro software equivalente,
conforme cronograma a ser definido pelo IAS; :
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o)

[o}]

q)

r)

s)

t)

Providendiar, se necessario, as autorizagdes de professores, gestores, alunos e demais
participantes dos PROGRAMAS, para utiliza¢do, no dmbito dos PROGRAMAS, de suas
informacbes coletadas durante a execucdo das atividades previstas neste ACORDO,
responsabilizando-se por quaisquer . questionamentos efou demandas que
eventualmente sejam direcionados ao MUNICIPIO efou ao IAS, em caso de uso de
referidas informagdes; .

Participar das reunides do Comité Gestor previstas na Cldusula Quinta, abaixo;

Informar ao 1AS, em tempo hébil, quaisquer possiveis dificuldades encontradas durante
a execugdo das atividades de responsabilidade do MUNICIPIO que possam afetar a
observancia do cronograma de execucdio, ou quaisquer outras que possam trazer efeitos
adversos para o desenvolvimento dos PROGRAMAS na forma e condicdes ora
pactuadas, apontando as a Iterngtivas cabiveis a superacao destes entraves;

Zelar pelo seu bom nome e probidade perante a sociedade, consoante os principios da
transparéncia, da legalidade e moralidade dos seus atos, bem como dos seus prepostos,
empregados, prestadores de servicos efou voluntérios, diretores e representantes;

Disponibilizar ao 1AS toda e qualquer informagdo necesséria sobre o ACORDO, incluindo,
mas nao se limitando, a dados sobre a execugio dos PROGRAMAS, dados e informagdes
relativos ao nimero de criangas e professores a serem atendidos e abrangidos pelos
PROGRAMAS em seu territério,e resultados atingidos pelas atividades desenvolvidas,
respansabilizando-sepela exatidso de todos os dados e informagdes que vir a fornecer
a0 |AS, sejam estes solicitados diretamente pelo IAS, sejam por terceiros autorizados
pelo IAS, sendo a inexatiddo de referidas informacBes e/ou dados considerada grave
infragio aos termos do presente ACORDO; e

Apresentar, quando solicitada pelo AS, toda e qualquer.documentagdo comprobatdria
do cumprimento das obrigacBes assumidas no presente instrumento, e, entre elas,
necessariamente, (i) estagio atualizado, no primeiro' més de vigéncia do ACORDO,
conforme modelo previsto no Plano de Trabalho (ANEXO Il - A); (i) resultados parciais
dos percentuais atingidos das metas 2 e 5 do PNE, conforme modelo previsto no Plano
de Trabatho (ANEXO Il - B); e (iii) resultados finais obtidos, para o acompanhamento
necessario em relacdo aos percentuais das metas que os PARCEIROS, de comum acordo,
fixaram para cada periodo do presente ACORDO. :

CLAUSULA QUARTA — RESPONSABILIDADES DO IAS

4.1. O IAS se compromete, desde que o MUNICIPIO esteja adimplente com as obrigagdes
assumidas neste ACORDO, a:

a) ' Executar as atividades relativas 3 implementacio dos PROGRAMAS de acordo com o.
Plano de Trabalho (ANEXO II);
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comum acordo, instituirdo um -Comité Gestor, com relacdo ao qual o IAS se compromete a
participar, em datas previamente acordadas, de parte de suas reunides, fazendo-se representar
por Gerente efou Agente Técnico, para: i} analisar dados com foco no acompanhamento de
algumas das metas do PNE e ii) monitorar e avaliar os resultados alcancados nos PROGRAMAS,
os desafios encontrados, bem como definir a estratégia para superacio dos desafios e de
eventuals entraves existentes.

52 Independentem_ente da atribuicdo do Comité Gestor acima identificado, o MUNICIPIO
exercera, diretamente, as atribuicSes de acompanhamento, fiscalizagio e avaliacio da execucdo
desta PARCERIA, no que tange as atividades propriamente ditas.

CLAUSULA SEXTA — DIVULGACAO

61 Os PARCEIROS se comprometem a divulgar o presente ACORDO em seus respectivos
sitios oficiais na Intemet e demais locais visiveis de suas sedes sociais, no prazo maximo de 60

- (sessenta) dias a contar da data da publicagio do instrumento junto ao Didric Oficial,
observando a forma prevista pela Lei 13.019/2014, ficando a critério de cada PARCEIRO definir o
formato de suas respectivas divulgactes.

6.2. O MUNICIPIO, desde logo, autoriza expressamente o IAS a realizar a comunicagdo das
atividades relativas as a¢des dos PROGRAMAS, 3 sua discricio.

6.3. Ajustam os PARCEIROS, ainda, que' toda e qualquer forma de comunica¢gio pelo
MUNICIPIO, ndo previstas pela Lei 13.019/2014, dever3 ser feita de acordo com a estratégia de
comunicagdo adotada de comum acordo entre o IAS e o MUNICIPIO, cabendo ao IAS a
aprovacdo de todo e qualquer material que vier a ser produzido com essa finalidade, na forma
das Clausulas 6.3.1.e6.3.2. abaixo.

6.3.1. O MUNICIPIO se compromete, quando da divulgacio das acdes dos PROGRAMAS e/ou
deste instrumento, em fungdo do disposto na Cldusula 6.3. acima, a indicar o nome do IAS e/ou
de eventuais entidades apoiadoras dos PROGRAMAS, indicadas pelo IAS, nos moldes que, de
comum acordo, os PARCEIROS e referldas instituicdes estabelecerem previamente e por escrito,
devendo a participacdo do IAS e das instituicbes por ele indicadas serem sempre mencionadas
com o necessario destaque.

6.3.2. Convencionam os PARCEIROS que qualquer material de divulgacio das acdes dos
PROGRAMAS ou deste instrumento, inclusive, mas ndo exclusivamente, placas, “out-doors”,
entrevistas em programas televisivos ou-midia impressa, seus conceitos e contetidos, deverdo
ser previamente autorizados e ‘aprovados, por escrito, pelo IAS, que indicard a forma como o
logotipo efou nome e/ou imagem sua. e de suas eventuais entidades apoiadoras poderdo ser
utilizados, sob pena de ser caracterizada infragio grave aos termos deste.

6.4.  E expressamente vedada a utilizacio do nome e/ou da imagem do piloto Ayrton Senna
da Silva, por n3o ser relativa ao presente Instrumento e as acdes dos PROGRAMAS. :
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‘ 8.1. Fica assumido que, por forca deste ACORDO, nio se estabelece entre o IAS e o
MUNICIPIO nenhum vinculo juridico que n#o seja o definido neste instrumento, bem como nio
se estabelece qualquer relacio de emprego entre o IAS, os funcionarios do MUNICIPIO, eventual
agéncia técnica e demais envolvidos e/ou participantes dos PROGRAMAS.
82. O MUNICPIO declara e se responsabiliza pela declaragio de que o presente ACORDO
respeita as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria,
bem como as leis municipais do MUNICIPIO, sendo certo que, na hipstese de qualquer alteracio

- ; destas politicas e/ou normas e que venham a impactar o presente ACORDO, compromete-se o
& MUNICIPIO a comunicar imediatamente o IAS sobre a referida alteragdo.

»

8.3¢ Os PARCEIROS assumem, como exclusivamente seus, os riscos e as despesas

decorrentes do fornecimento da m3o de obra necessaria 3 boa e perfeita execugio de suas

atividades com amparo no presente instrumento e pelo comportamento de seus respectivos

empregados, prepostos ou subordinados. L

: 8.4. Cada PARCEIRO é responsével por quaisquer 6nus, direitos ou obrigacdes vinculadas 2
legislacdo tributdria, trabalhista, previdencidria ou securitdria decorrentes da execuco de suas
atividades com amparo no presente instrumento.

85, O MUNICIPIO reconhece que as agbes estabelecidas ao abrigo do presente instrumento
envolvem o uso de tecnologias, materiais, metodologias, sistematicas de acompanhamento,
sistemas informatizados e avaliagdes de titularidade exclusiva do 1AS, as quais serdo licenciadas
por forca deste instrumento para a finalidade especifica de promover o alcance dos objetivos
dos PROGRAMAS, comprometendo-se o MUNICIPIO, através desta, a utilizi-los tnica e
exclusivamente no ambito da presente, sendo vedada a transmissdo dos conhecimentos,
tecnologias, préticas, modelos de relatérios, bem como todo e qualguer compartilhamento de
material do IAS ou criado no dmbito dos PROGRAMAS e em decorréncia do mesmo, a outras
entidades, congéneres ou nde, sem o prévio e expresso consentimento, por escrito, do IAS. Essa
previsdo permanecerd vélida apés o término do ACORDO, seja por que motivo for. :

8.6. Os PARCEIROS estabelecem que, para a realizacfio das agbes dos PROGRAMAS, estipuladas
no presente ACORDO, n3o havera repasse de recursos entre os PARCEIROS.

CLAUSULA NONA — DISPOSICOES FINAIS

8.1.  Todas as comunica¢des entre os PARCEIROS deverdo ser feitas por escrito e enviadas
aos enderecos indicados no predmbulo do Termo de Adesio, reputando-se efetuadas na data
de seu recebimento, desde que tais correspondéncias sejam devidamente protocoladas.

9.2. A aceitagdo, por gualquer dos PARCEIRCS, do ndo cumprimento, pelo outro, das
cldusulas ou ‘condicBes deste ACORDO, a qualquer tempo, sera interpfetada como mera
liberalidade, n3o implicando, portanto, na renincia do direito de exigir o cumprimento das
obrigagBes aqui contidas. -
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ANEXO It

Anexo a gue se refere a Clausula 1.1. do Termo de Ades3o 4s Condicdes Gerais do Acordo de
Cooperacio formalizado entre os PARCEIROS descritos no Predmbulo do Termo de Ades3o.

PLANO DE TRABALHO

1 - REALIDADE E PROJETO 2
Considerando-se as anjlises feitas dos diagnésticos locais sobre o nimero de alunos com
distor¢do idade-série do Ensino Fundamental I, de alunos n3o aifabetizados & da proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do ensino fundamental 11, o Instituto Ayrton Senna,
nesta parceria, indica a implantacsio e implementac3o das Solucdes Educacionais “Se Liga”,
“Acelera Brasil”, “Férmula da Vitéria” € “Gestdo da alfabetizacdo”.

As solu¢Bes educacionais propostas abaixo se definem:

“SE LIGA”

Essa solugio educacional busca aifabetizar em um ano criangas dos anos iniciais matriculadas do
32 20 58 ano do ensino fundamental que ainda ndo aprenderam a ler e a escrever, embora ja
frequentem a escola. A solucdo trabalha aspectos cognitivos e socioemocionais, dando grande
énfase ao desenvolvimento da autoestima, autonomia, colaboragdo e responsabilidade. Cs
alunos s&o enturmados em classes especificas e; ao final do ano letivo, uma vez alfabetizados,
podem retornar 3s turmas regulares ou frequentarem o Acelera Brasil, solucdo voltada para
acelerar a aprendizagem. >

“ACELERA BRASIL” 7

Essa solucio educacional visa a correcdo da distorgdo idade/série de alunos alfabetizados que
repetiram duas ou mais vezes e se encontram matriculados do 39 ao 52 nos anos iniciais do
ensino fundamental. Combate os baixos niveis de aprendizagem que causam a repeténcia de
alunos por meio de acdes que investem nos aspectos cognitivos e socioemocionais, de forma

evitar futuras retencdes e assegurar o sucesso escolar. Enturmados em classes especificas

durante um ano, os alunos desenvolvern as competéncias necessérias para prosseguirem com
sucesso sua trajetdria escolar, podendo acelerar sua aprendizagem.

“ FORMULA DA VITORIA” ;

A solucdo educacional Férmula da Vitéria, em Lingua Portuguesa e Matematica — Niveis 1 e 2,
pretende elevar os niveis de aprendizagem de alunos matriculados nos anos finais do Ensino
Fundamental que apresentam baixos resultados nas duas disciplinas. E umapropostapedagdgica

' gue visa:

® Superagdo da defasagem de aprendizagém nos anos finais do Ensino Fundamental
® Reducdo das taxas de reprovacao e evasio

e Ampliacdo da taxa de conclusdo na idade certa

® Aceleracio do crescimento do IDEB dos anos finais

“GESTAO DA ALFABETIZACAQ”

11
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

O principal objetivo dessa proposta € apoiar ‘a Secretaria de Educacio no processo de
implementacdo da politica piblica de alfabetizacio integral, embasada na cultura da
responsabilizagio e do compromisso coletivo para com o sucesso de todos os alunos, em

especial, quanto 3 melhoria da alfabetizaciio dos alunos até o 3¢ ano do Ensino Fundamental.

A proposta contribui para que os parceiros alcancem a meta 5 do Plano Nacional de Educacfio, a
alfabetizacdo dos estudantes até o 32 ano do Ensino Fundamental, prevendo a formacio
 presencial e & distancia para os coordenadores pedagégicos, de forma a fortalecé-los em seu
papel de formadores de professores, inclusive pela disponibilizacie de documentos

orientadores sobre praticas alfabetizadoras.

- Tanto a formagio quanto os doeumentos visam a superacdo das necessidades dos estudantes

segundo seus niveis de alfabetizac3o.

As SolucBes Educacionais acima descritas serdo implementadas, em cada municipio da

Granfpolis, de acordo com o quadro abaixo:

Férmuia da

r Municipio ‘ Se Liga Acelera Brasil Vitéria -

-Gestdo da
Alfabetizacdo

AguasMornas

X

Alfredo Wagner X

Angelina

Anitapolis

Biguacu
Canelinha
ek P S adne e e SE

Garopaba

XX x| x| x|

Governador Celso Ramos

X | x| XX

Leoberto Leal

Majer Gercino

Nova Trento

Palhoca X X

Paulo Lopes

Santo Amaro da Imperatriz X X

Sdo Jodo Batista ; X

Sdo José

Tijucas X

XX | x| x| x|x]|x|x|x

12
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

A partir da implementac3o destas solugbes educacionais, o Instituto Ayrton Senna espera

contribuir com: i) a reducsio da distor¢do idade-série, ii) a alfabetizac3o dos alunos nos 03 (trés)

primeiros anos do ensino fundamental e iii) na proficiéncia leitora, escritora e matematica em

cada um dos municipios indicados no quadro acima, de acordo com as suas particularidades,

desde que ambos os PARCEIROS atuem colaborativamente, cada qual com as agdes e .
; responsabilidades por si assumidas. . ¢

Do ponto de vista do panorama educacional brasileiro, as SolucBes Educacionais Se Liga, Acelera

Brasil e Gestdo da Alfabetizacio estdo em consonancia com as metas do Plano Nacional de
Educagdo (PNE): \

1. Meta 1 - universalizar o atendimento da educacdo infantil na pré-escola — com
consequéncias diretas ao melhor desempenho do aluno no ciclo de alfabetizacso.
© 2. Meta 2 - garantir que S5% dos alunos concluam o Ensino Fundamental 1 na idade certa,
: até 2023 - com compromisso que os alunos nio atrasem a trajetéria escolar.
3. Meta 5 — alfabetizar todos os alunos até o 32 ano do Ensino Fundamental 1 - com
intervencio estratégica no ciclo de aprendizagem das redes. .
4. Com base na Meta 7 - reduzir a distorcdo idade/série' para o méximo de 5% - com impacto
no fluxo escolar, componente importante para a elevacio do IDEB.

No tocante ao cendrio da parceria, o Instituto Ayrton Senna propde executar as atividades a
seguir destacadas:

t

li - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELO IAS/ FORMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES

ATIVIDADES DA EQUIPE DO IAS CRONOGRAMA

FORNECER ORIENTACOES PARA A IMPLANTACAO DOS ABRIL 2017 A JANEIRO 2021
PROGRAMAS E APOIAR A EQUIPE DA SECRETARIA NO
PROCESSO DE IDENTIFICACAO DE ALUNOS E
- FORMACAO DAS TURMAS

DISPONIBILIZAR AO PARCEIRO MODELO DO TESTE ABRIL 2017 E JUNHO 2017
‘DIAGNOSTICO  E ORIENTAGOES SOBRE  SUA NOS DEMAIS ANOS SERAO
APLICACAD. DISPONIBILIZADOS EM JANEIRO

DISPONIBILIZAR AO PARCEIRO OS MODELOS DE ABRIL 2017 ~ DEZEMBRO 2020
AGENDA E MATERIAIS PARA A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS QUE ANTECEDE 0O INICIO DOs
PROGRAMAS, BEM COMO PARA A FORMACAO
CONTINUADA DA EQUIPE LOCAL RES PONSAVEL

13
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

DISPONIBILIZAR NO MINIMO 1 AGENTE TECNICO E 1

ABRIL 2017 A JANEIRO 2021
GERENTE, COM O OBIETIVO DE APOIAR, ORIENTAR E
ACOMPANHAR AS ACOES DE IMPLANTACAC E
IMPLEMENTACAO DAS SOLUCOES: ANALISE DE
INFORMACOES
: DISPONIBILIZAR SISTEMA  INFORMATIZADO PARA ABRIL 2017 A JANEIRO 2021

GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO  DOS
INDICADORES NA IMPLEMENTACAO DAS SOLUCOES
EDUCACIONAIS

OFERECER APOIO ONLINE PARA ACOMPANHAMENTO
DAS ACOES COM OBIETIVO DE ATINGIR AS METAS
PREVISTAS, SEGUNDO AS ORIENTACOES CONTIDAS
NO DOCUMENTO DE SISTEMATICA DE
ACOMPANHAMENTO

ABRIL 2017 - JANEIRO 2021

PARTICIPAR, EM DATAS PREVIAMENTE ACORDADAS

EM 2017: AGOSTO — OUTUBRO —

COM A EQUIPE DA SECR\ET ARIA DO PARCEIROC, DE DEZEMBRO

REUNIAO DE comrTE GESTOR, ATRAVES DA NOS DEMAIS ANOS EM:
PARTICIPACAC DO GERENTE E/OU AGENTE TECNICO, ABRIL~JULHO - SETEMBRO -

PARA  ANALISAR DADOS  COM FOCO NO NOVEMBRO
ACOMPANHAMENTO DE ALGUMAS METAS DO PNE ]

lIHINDICADORES/PARAMETROS E METAS A SEREM ALCANCADOS PELO 1AS:

INDICADOR META
VISITA DO 1AS AO ESTADO/MUNICIPIO 3 em 2017 e 6 nos demais anos
ENTREGA DE RELATORIO ANALITICO DE DADOS | 3 em 2017 e 6 relatérios nos |

demais anos
FORMAGAO INICIAL 1 ao ano para cada solucio
- educacional 3
_FORMACAC CONTINUADA 5 aoano

PARTICIPACAO EM COMITE GESTOR 3 em 2017 e 4 nos demais anos

14
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

ANEXO A

Modelo a que se refere a Clausula 3.1., letra (t), item (i), das Condigdes Gerais do Acordo de
Cooperacdo formalizado entre os PARCEIROS descritos no predmbulo do Termo de Ades3o.

- METAS DO PNE, ADAPTAVEIS A REALIDADE E ABRANGENCIA DESTA PARCERIA

Meta 1: Universalizar a educacéao infantil na pré-escola para as criancas de 4a 5

anos de idade
Fonte: censo escolar

UF:
Municipio:
Nimero de criangas de 4 e 5 anas matriculadas na Educagio Infantil
2012 [ 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
- Histarico Projecao | Real | Projecio | Real | Projeco | Real | Projecao | Real
[ I [ | |
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

Meta 2: Garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua o EF 1 na idade recomendada até 2023
Fonte: censo escolar

uF:

Municipio:
t ! =
Idade de Conclus3o no 4°ano Itade de Conclusio no §*ano
y 2012 [2003 [ 204 [ 2015 2016 2017 2018 2012 [ 203 [ 2014 [ 2015 2016 2017 2018
Real Projeca] Real Proje3 Real Projesa Real Projeaq Real Real 5{ Real Projecad Real Projeca{ Real projecad Real
B [ [ | I et [ [ |
Tara de aprovagio no 4°ano Taxa de aprovaglo no 5%ano
2072 | 2013 [ 2014 2015 2016 2017 2018 2012 [ 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Real Proiecsd Real Proj Real Proecs{ Real Projegd Real Re Projegid Real Proje;a Real Proecal Real Projecad Real
i I [ | [ ISV I | | [
Taxa de abandono no 4° ano Tara de ahandono no 5" ano
2012 [ 2013 | 2014 2015 2016 017 2018 2012 [ 2013 | 2014 2015 2016 07 2018
Real Proiesad Real Projeca] Real Proecad Real Projecad Real Real Proiecad Real Proie;ad Real Projea] Real Projecad Real
| ] I | [ (R | [

Pz

16
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

Meta 5: Alfabetizacdo universal, no maximo, até o final do 3° ano do EF

UF:
Municipi
Alfabetizados no 20 ano
Dados da Secretaria de Educagio
2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Histérico Projecao Real Projecao Real Projecio Real Projecao Real
l i
Alfabetizados no 20ano
Dados daSecretaria de Educagio
202 | 2m3 | 2014 2015 2016 2017 2018
Histérico Projecao Real Projecao Real Projecao Real Projecao Real
l |

Meta 5: Alfabetizagcao universai, no maximo, até o final do 3° ano do EF : |

UF:
Alfabetizados no 30 ano
(fonte: Prova ANA)
2014 2015 2016 2017 2018
Real Projegiao Real Projecao Real Projecdo Real Projegio Real

17
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ANEXO C - Termo de Adesdo as Condi¢oes Gerais de Acordo de Cooperagdo (continuagdo)

do pr

Meta 5:

2015

odus
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suanbey osn op
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SLUI0g € 88-a3{UNI0Y + 2
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01101 09|
© 0pneuos LoD ‘ezl
Hanod wao essalunue) - |

opdurucd 6 fonReu0) o
oflsicie 'sopadus voje ipind
103 Wiiey O oAoAUBSeq - b

JBuy ojucd o sajdugs
20804 ‘scunosoaibyied
103 UG 0 BAOAUBSE] - &

2098y 10/ BEING|8d BAGIORE -7

Pritica de escrita

©quy[B op $8x8 8P (Buojaury,
ORBUBAIGO0I Wies eAeas3 - |

908U sjou 8o e
S8oUpINU (V01 6 suifdKe

Sog8muiol| ozij9307 « p

amijuy
8 $03N3 S0P Lo smpIKIKe
098Iy | 9219307 - §

Ficha de Leitura, Escrita e Orali

Pritica de leitura

) glopuepury -«

sopa(n|eL saUny

Ano:( )17 ( )2 ()3°

Municipio:

UF:

Escola

Total de alunos
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ANEXO D - Avaliagdo de lingua portuguesa 1° ano 2017

ANEXO D - Avaliagdo de lingua portuguesa 1° ano 2017 (continuagdo)

Instituto ,
Ayrion
Senna

£ CaCau du

aqma
AVALIACAO DE LINGUA PORTUGUESA

1° ANO DO ENSIMO FUNDAMENTAL. - 2017
ESTADO: MUNICIPIO:
ESCOLA:
PROFESSOR(A):__
ALUNO(A): / DATA:

ACOMPANHE A LEITURA DO TEXTO FEITA PELO PROFESSORE
RESF‘ONDA AS QUESTOES:

O NOIVO CAIPIRA '

NAEECOLA, ATESTA JUNINA ESTAVA UMA BELEZA! TiNSA DCCE CE
TODO TIPO E PIPOCA DE MONTAOQ.

TINHA QUADRILHA MUITO BEM ENSAIADA, TINHA FOGUEIRA E ATE
CASAMENTO CAIPIRA.

O CASAMENTO JA SER O MAIS ENGRACADG DA FESTA. JA TINHA
ESCOLHIDO A NOIVA, A LINDA MARIANA, O PADRE JOSE, O DELEGADO
JULIAO, O PAI DA NOIVA, SEU ZECA E A MAE DA NOIVA, DONA FILO. MAS
FALTAVA -ALGUEM PARA SER O NOIVO. O JEITO FOI ESCOLHER O
JUNIOR, UM MENININHO PEQUENININHO QUE IA FICAR MUITO
ENGRACADO DE BIGODE PINTADO A CARVAO E CHAPEU DE FALHA
TODO DESFIADO. :

MAS NA HORA DO CASAMENTO, CADE O NOIVO?
- JUNIOR! ONDE ESTA O JUNIOR?

PROCURA QUE PROCURA E FORAM ENCONTRAR JUNIOR ESCONDIDO
DEEAIXO DA MESA.

- O QUE FOI JUNIOR?

COCORRO! EU MAO QUERD ME CASAR, AINDA SOU MUITO PEQUENC!
GRITOU COM CARA DE CHORO...
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ANEXO D - Avaliagdo de lingua portuguesa 1° ano 2017 (continuagdo)

6. ACOMPANHE COM ATENGAO A LEITURA DA PROFESSORA. NO TEXTO
ABAIXO, AS FRASES ESTAQ SEM PONTUAGAO. ELA VAI RELER E VOCE
VAI COLOCAR A PONTUACAQ QUE FALTA.

VEJO &0 CEU UM LINDO BALAO

£ NOITE DE 8AQ 'OAD!

SABEM ONDE BROTA TANTA ALEGRIA
DENTRO DO MEU CORAGAO

7. LEIA COM ATENCAO AS PALAVRAS 5O QUADRO ABAIXO E DEPOI3
SEPARE EM DUAS COLUNAS:

CANJICA - PESCA - PIPOCA - ARGOLA - BINGO - PACOCA i

_ BRINCADEIRAS :  COMIDAS

8. PARA ENTENDER MELHOR O TEXTO, ANTES VOCE PRECISA
COMPLETAR AS PALAVRAS QUE FALTAM, RETIRANDO-AS DO QUADRO

ABAIXO:
BRUNG - CATARINA - RENATO =
’ ERA UMA MENININHA MUITO BONITA E ESPERTA.
SEU IRMAQ ERA QUASE UM BEBE AINDA. O
IRMAQ MAIS VELHO, CUIDAVA COM CARINHO DE

SEUS DOIS IRMACS.

9. DEPOIS DE OBSERVAR ATENTAMENTE A FIGURA ABAIXO, ESCREVA
UM PEQUENO TEXTO SOBRE ELLA:
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ANEXO E — Avaliacdo de matematica 1° ano 2017

Institute
Ayrion
Senna

Ecucagio do fduro,
agora,

AVALIACAO DF MATEMATICA - 2017
1° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

ESTADO MUNICIPIO

=SCOLA

PROFESSOR(A) ; DATA

ALUNO

1. OBSERVE AS FIGURAS ABAIXO E RESPONDA:
A} DONA MARTA FAZ SUAS COMPRAS NA BANCA DO SR. MANOEL.

QUANTAS MACAS ELA COMPROU?
ELA COMPROU MACAS.
B) AS CRIANGAS DO BAIRRO ADORAM FUTEROL.

i o 115 A b

QUANTOS MENINOS PARARAM DE JOGAR BOLA?

PARARAM DE JOGARBOLA _____ __ MENINOS.
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ANEXO E — Avaliagdo de matematica 1° ano 2017 (continuagdo)

2.0BSERVE AS FIGURAS ABAIXO E COMPLETE COM O NUMERO DE LADOS E VERTICES DE GADA
UMA.

BhoE . i LADOS - |
VERTICES___. VERTICESE (4 ot |
Labes. . .
VERTICES. .,

3. NO MES DE AGOSTO, TEREMOS JOGOS. OBAIlI!

_SEGUNDA EXT.
1 2 3
4 5 6 7 8 9. 10
11 12 13 14 15 16. 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31

A) NO DIA 10 TEREMOS JOGOS ESCOLARES. QUE DIA DA SEMANA SERA?
B) QUE DIA SERA O PRIMEIRO DOMINGO DESTE MES?

C) QUANTOS DIAS HA NESTE MES? —

D) QUANTOS SABADOS HA NESTE MES

i

4. AS PROFESSORAS ADRIANA E ISABELA RESOLVERAM FAZER BOLOS PARA O
LANCHE. ADRIANA LEVOU 8 OVOS E ISABELA LEVOU 9 OVOS.DESENHE, NOS
ESPACOS ABAIXO, OS OVOS QUE ELAS USARAM.

2
7

ADRIANA 5% |

i

=]

'
L

M
]

QUANTOS OVOS ELAS GASTARAM?




ANEXO E — Avaliag¢do de matematica 1° ano 2017 (continua¢do)

5. ADRIANO COLECIONA FIGURINHAS. VEJA SEU ALBUM.

NOC ALBuUwI DE ADRIANO HA FIGURINHAS COLADAS. ELE VAI COLAR MAIS 3.
OUIANTAS FIGURINHAS VAO FICAR AGORA?

REPRESENTE A OPERACAQ + =

VAO FICAR . FIGURINHAS.

6. VEJA, NO CALENDARIO, O MES DE SETEMBRO. FALTAM ALGUNS DIAS. COMPLETE.
COM OS DIAS QUE FALTAM.

| 30

7. LEIA OS NUMEROS DAS CASAS ABAIXO E ESCREVA A LEITURA POR EXTENSO: i

TSR

ESCREVAPOR EXTENSO

151




ANEXO E — Avaliag¢do de matematica 1° ano 2017 (continuagdo)

8. OBSERVE NA FIGURA ABAIXO.

O NUMERO DE GARRAFAS QUE NOSSA TURMA ARRECADOU, NO 1° SEMESTRE, PARA
SEREM RECICLADAS ;

COMPLETE A TABELA ABAIXO, COM O NUMERO DE GARRAFAS ARRECADADAS, PCR
MES:

MESES | JANEIRO | FEVEREIRO - MARGCO. | rABés; ’M_;\;IQ e

GARRAFAS

QUANTAS GARRAFAS FORAM ARRECADADAS EM MARCO E JU.NHO, JUNTOS?

9. ALBERTO GOSTA DE BRINCAR E DESENHAR SEUS BRINQUEDQS. PARA ISTO, USA
VARIAS FIGURAS. OBSERVE A I.USTRAGAD ABAIXO E RESPONDA:

Aj QUANTOS QUADRADOS HA NA FIGURA?

B) QUANTOS TRIANGULOS HA NA FIGURA?

C) QUANTOS RETANGULOS HA NA FIGURA?

D) QUANTOS CIRCULOS HA NA FIGURA?_

152
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ANEXO E — Avaliagdo de matematica 1° ano 2017 (continuagdo)

10. 08 ALLNOS DO 1° ANO LEVARAM PARA A ESCOLA SEUS BRINQUEDOS
PPEEERINDNDS PARA BRINCARFM DURANTE 0 RECREIQ. ERAM TANTOS RRINQUEDNS
QUE A PROFESSORA E OS ALUNOS FIZERAM UMA TABELA.

e ——" PR i
|
|
|

| BRINQUEDOS |" QUANTIDADE | .
BOLAS 7 : 1
PETECAS 5 '
| CARRINEOS | 10 |
BONECAS e

AGORA VOCE VA| FAZER O GRAFICO PINTANDO CADA QUADRINHO DE ACORDO COM O
NUMERO DE BRINQUEDOS.

2 : el S AR - ‘,__‘
7 |
S Boiris S ot s @
| BOLAS - " PETECAS CARRINHOS . BONECAS |

CAUE O BRINGUEDD OUE TEN MAIDR QUAMTIDANE?




ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo

Instituto %
-

SE LIGA ACELERA BRASIL =
TESTE DIAGNOSTICO DE ALFABETIZACAO

FICHA DE IDENTIFICACAO

ALUNO:

SERIE DE ORIGEM:

DATA DE NASCIMENTO: / /

ESCOLA:

PROFESSOR:

MUNICIPIO: ESTADO:
DATA DO TESTE / /

ENCAMINHAMENTO PARA:
( ) SE LIGA

( ) ACELERA BRASIL

154
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instityto A=
Ayrton W

SE LIGA ACELERA BRASIL Senna

- MARQUE UM X NA PALAVRA QUE COMECA COM A SILABA
QUE O(A) PROFESSOR(A) VAl DIZER:

A) XICARA
B) GIRAFA
C) CHINA
D) GATO

2- MARQUE UM X NA PALAVRA QUE TERMINA COM A SILABA QUE
O(A) PROFESSOR(A) VAI DIZER:

A) MACA

B) MIRAR
C) MASSA
D) MANHA

3- OBSERVE O DESENHO DO ANIMAL.
MARQUE UM X ONDE ESTA ESCRITO O NOME DO ANIMAL.

A) VACA
B) MACACO
C) CAVALO
D) GATO
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

In:tittsto §
yrton
SE LIGA ACELERA BRASIL Senna
4- OBSERVE O DESENHO DO ANIMAL.
MARQUE UM X ONDE ESTA ESCRITO O NOME DO ANIMAL.
A) ONCA
B) RATO
C) COBRA
D) ZEBRA

5- OBSERVE A IMAGEM ABAIXO.
MARQUE UM X NA FRASE QUE INDICA O QUE O ANIMAL ESTA FAZENDO.

A) ELEFANTE DORMINDO.
B) ELEFANTE ESTUDANDO.
C) ELEFANTE ALMOCANDO.

D) ELEFANTE BRINCANDO.
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto A=

SE LIGA ACELERA BRASIL s &

6— OBSERVE A IMAGEM ABAIXO. MARQUE UM X NA
FRASE QUE INDICA O QUE O ANIMAL ESTA FAZENDO?

Foto disponivel em < http:/curiosoeengracado.blogspot.com.br/2012/03/macacos-sorrindo.html>> acessado 6/08/2015

A) O LEAO ESTA CONVERSANDO COM O MACACO.
B) O PASSARINHO ESTA CANTANDO NO QUINTAL.
C) O MACACO ESTA SORRINDO CONTENTE.

D) O MACACO ESTA DORMINDO NA ARVORE.

PRESTE ATENCAO NA LEITURA DO POEMA QUE EU VOU
REALIZAR. DEPOIS, RESPONDA AS QUESTOES.

PARAISO
José Paulo Paes

SE ESTA RUA FOSSE MINHA,

EU MANDAVA LADRILHAR,

NAO PARA AUTOMOVEL MATAR GENTE,
MAS PARA CRIANCA BRINCAR.

SE ESTA MATA FOSSE MINHA,

EU NAO DEIXAVA DERRUBAR.

SE CORTAREM TODAS AS ARVORES,
ONDE E QUE OS PASSAROS VAO MORAR?

Fonte: Vera Aguiar, coord. Poesia fora da estante. Porto Alegre: Projeto, 1995 (Com cortes)
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizacao (continuacao)

Instituto A==
Ayrton W

SE LIGA ACELERA BRASIL Senna

"{7- FACA UM X NA ALTERNATIVA QUE ESTA DE ACORDO
COM O POEMA.

O POETA IA MANDAR LADRILHAR A RUA PARA:

A) CRIANCA BRINCAR.

B) GENTE TRABALHAR.
C) BICHO PASSEAR.

D) AUTOMOVEL PASSAR.

E e
8- FACA UM X NA ALTERNATIVA QUE ESTA DE ACORDO COM O
POEMA.

POR QUE NAO SE DEVE DERRUBAR A MATA?

A) PORQUE NA MATA TEM PEIXES.
B) PORQUE LA MORAM PASSAROS.
C) NAMATATEM RIOS E FLORES.

D)  NA MATA VIVEM MUITOS ANIMAIS.
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto =

SE LIGA ACELERA BRASIL e

o

er ORIENTAR OS ALUNOS PARA QUE LEIAM SOZINHOS O TEXTO.
DAR UM TEMPO PARA LEITURA.

LEIA O TEXTO ABAIXO:

QUANTO MEDE O PESCOCO DA GIRAFA?

Maria Eduarda Becker

A GIRAFA E O ANIMAL MAIS ALTO DA
TERRA. ELA PODE MEDIR ATE 55
METROS. O QUE MAIS CHAMA A ATENCAO
NELA E O SEU PESCOCO.

ELE TEM 2,4 METROS DE COMPRIMENTO
(...). COM UM PESCOCO TAO GRANDE, ELA
CONSEGUE ALCANCAR SEU ALIMENTO NO
ALTO DAS ARVORES. E A LINGUA DA
GIRAFA PODE MEDIR ATE 45
CENTIMETROS!

(Fonte: Danianderson Carvalho)

9- O QUE MAIS CHAMA A ATENGCAO NA GIRAFA E:

A) A PELE MANCHADA.

B) O PESCOGO COMPRIDO.
C) A CABECA PEQUENA.

D) AS PERNAS COMPRIDAS.

10- A LINGUA DA GIRAFA PODE MEDIR ATE:

A) 450 METROS

B) 240 METROS

C) 45 CENTIMETROS
D) 240 CENTIMETROS
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lr}tituto 3
SE LIGA ACELERA BRASIL Sl

%R

PRESTE ATENCAO NO TEXTO DO CARTAZ ABAIXO.
ONDE E ENCONTRADO ESSE TIPO DE TEXTO? PARA QUE SERVE?

EU NAO DEIXO

; A DENGUE
ENTRAR AQUI!

ir‘
&
-

5 ¥ etiro 2 sgua
acumulada em
vasos de plantas.

v
informaces: WW VY. Prefeitura. sp. gov.DriCoOVISs ouno telefone 156,  wzints e

11- Esse texto serve para:

A) orientar sobre a limpeza de quintais.
B) convidar para um evento, uma festa.
C) contar uma histdria sobre dengue.

D) mostrar como se combate a dengue.
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto -
Ayrton =

SE LIGA ACELERA BRASIL Senna

LEIA O TEXTO ABAIXO E RESPONDA AS QUESTOES:
A GALINHA DOS OVOS DE OURO
Esopo

Um camponés e sua esposa tinham uma galinha, que todo dia, sem falta,

botava um ovo de ouro.

Supondo que dentro dela deveria haver uma grande quantidade de ouro,
eles entdo a sacrificam, para enfim pegar tudo de uma sé vez.

Ent&o, para surpresa dos dois, viram que a ave, em nada era diferente

das outras galinhas.

Assim, o casal de tolos, desejando enriquecer de uma s6 vez, acabam

por perder o ganho didrio que j& tinham assegurado.

Moral da histéria:
Quem tudo quer tudo perde.

Fonte: <http://sitededicas.ne10.uol.com.br/fabula13a.htm> Acessado em 6/08/2015

12- O que a galinha fazia todos os dias?

A) botava um ovo comum.
B) botava muitos ovos.
C) botava um ovo de ouro.

D) botava um ovo pequeno.

13- O camponés e sua esposa eram pessoas:

A) interesseiras.
B) bondosas.
C) amigaveis.

D) sensiveis.
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto =

SE LIGA ACELERA BRASIL Ayrton

Senna
14- O casal resolveu matar a galinha porque pensou que:
A) aquela era uma galinha comum.
B) precisavam da galinha como alimento.

C) dentro dela havia mais ovos de ouro.

D) iam comprar muitas outras galinhas.

15- Esse texto mostra uma situagéo em que se destaca a:
A) mentira.
B) ambicdo.
C) alegria.

D) amizade.
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Institytp A=

Ayrt -
SE LIGA ACELERA BRASIL e =
)
16- COMPLETE AS PALAVRAS, COLOCANDO AS LETRAS QUE FALTAM
NOS QUADROS ABAIXO.

10
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto =

SE LIGA ACELERA BRASIL il g

(&)

—~{ 17- ESCREVA OS NOMES DOS ANIMAIS NOS ESPACOS ABAIXO:

kil
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ANEXO F — Teste Diagnostico de Alfabetizagdo (continuagdo)

Instituto
SE LIGA ACELERA BRASIL gl §

18- ESCREVA UM TEXTO A PARTIR DAS GRAVURAS.

(adaptado de Eva Furnari)

12,
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ANEXO G - Ficha Sintese de Resultados Individuais

do nivel de alfabetizacao _ _
Instituto T
Ayrton g

Senna

Ficha sintese de resultados individuais

Aluno:

Idade: Ano que cursa:

Professor:

Registre o resultado do aluno na realizagao do teste diagndstico de alfabetizagdo preenchendo os quadros abaixo:

LEITURA E ESCRITA (ITENS DE 1 A 17)
Itens Critérios definidos Resultados

1a5 Pelo menos 4 respostas corretas

6a11 Pelo menos 4 respostas corretas

12a15 Pelo menos 2 respostas corretas

16 e 17 Pelo menos 5 palavras corretas (do total de 7)

PRODUCAO DE TEXTO (ITEM 18)

A produgéo textual do aluno encontra-se na escala , de acordo com os critérios
estabelecidos no documento orientador.

NIVEL DE PROFICIENCIA — LEITURA, ESCRITA E PRODUCAO DE TEXTOS

Acertos Leitura e Escrita Escala Produgao de texto Nivel de Proficiéncia

Analisados os resultados alcangados neste teste, em conformidade com os critérios estabelecidos, e avaliada a
sua aprendizagem em demais atividades escolares, o aluno sera encaminhado para:

( ) SeLiga

( ) Acelera Brasil

Assinatura do professor

Data: / /
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