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RESUMO

Egtéo as auals politicas plblicas voltadas a formacéo profissona de nivel técnico
cumprindo os compromissos assumidos pelo pais em torno da Agenda 21? Tomando como
referéncia a problemédtica do meio ambiente, o estudo traca uma radiografia da inser¢éo integrada
das dimensdes ambientd, cultural, econdmica, politica e socid na concepcdo e implementacéo das
politicas de profissiondizacdo no ensino técnico agricola de Santa Catarina, no contexto danova L e
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei 9.394/96).

No tratamento dessa problemdtica, a presente investigacdo sustenta a tese, e um
conjunto de hipbteses complementares, de que o0 ensino técnico agricola, em seu papel de agente
formador para a cidadania e parao mundo do trabalho, ndo vem sendo acionado como processo de
conscientizacd0 e capacitagdo para 0 exercicio de um novo egtilo de desenvolvimento - o
ecodesenvolvimento. A partir da reviso da literatura, eaborase uma matriz de avdiagdo com
dimensdes e critérios de formacdo para 0 ecodesenvolvimento que orienta tanto a verificacdo da
Stuacdo junto aos organismos governamentais e ndo governamentals, como uma avaiacéo loca
redlizada em 12 (doze) Escolas Agricolas que mantém o sstema Escola-Fazenda.

A partir dos dados coletados, identifica-se 0 descompasso entre intencionalidades
socioambientais manifestadas pelos gestores de politicas publicas de melo ambiente, de ensino
técnico, de desenvolvimento agricola e de trabaho e renda desde a Rio 92 e a dindmica de
funcionamento dos cursos. Percebe-se, todavia, a preocupacdo do conjunto das comunidades
ecolares em mehorarem 0 seu desempenho socicambiental. Um exame mais detadhado dos
resultados da pesquisa aponta conformidades em aguns critérios de avaiacdo, estando diversos
outros em consolidac@o. Isto ja permite o compartilhamento entre as escolas de experiéncias e
tecnologias que apresentam relacdo pré-ativa com a questdo da sustentabilidade, entre as quais se
incluem a producéo agroecol dgica, o funcionamento das cooperativas-escola, as dtividades culturais,
as agles comunitérias, as parcerias, a gestdo democrética; os melhoramentos em salide e seguranca
no trabaho, nos padrdes sanitarios das agroindUstrias, na agregacdo de valor a producdo, na coleta
e destinacdo do lixo e dos residuos organicos. O posicionamento do pesquisador frente a esse
cenario aparece, a0 final, na forma de uma contribuicdo a consolidacdo de uma pedagogia para o
ecodesenvolvimento no ensino técnico agricola.

Pdavras-chave: educacéo para o ecodesenvolvimento; ensino técnico agricola; politica
educacional; ecotécnicas.



ABSTRACT

Are the current public palitics directed to the professond formation of technician leve
fulfilling the commitments assumed by the country around Agenda 21? Taking the environment
problematic as reference, the dudy traces radiography of the integrated insartion of the
environmentd, culturd, economic, socid and politics dimendgons in the conception and
implementation of the professondization politics in agricultura technician education of Santa
Cataring, in the context of the new Law of Lines of Direction and Bases of the Nationa Education
(Law 9.394/96).

In the treatment of this problematic, the present inquiry supports the thess, and a set of
complementary hypotheses, that agricultura technician education, in its paper of graduator agent to
the citizenship and to the world of work, does not come being set as an awareness and qualification
process to the exercise of a new style of development - the ecodevelopment. From the literature
revison, an evauation matrix with dimensons and criteria of formation for the ecodevelopment is
elaborated, that guides the verification of the Stuation with the governmental and not governmenta
organisms, such as loca evduation made in 12 (twelve) Agriculturd Schools that keep the School-
Farm System.

From the collected data, the exaggeration between socio environmenta intentions
reveded by the environment public politics managers, education technician, agriculturd and work
and yield development is identified snce Rio92 and the functioning dynamics of the courses. It is
perceived, however, the concern of the schools communities set of the in improving its socio
environmental performance. A better detalled examination of the research results points conformity in
some criteria of evaduation, being diverse others in consolidation. This dready dlows the sharing
between the experiences schools and technologies that present pro-active reaion with the
sugtainable question, which  the agroecology production, the functioning of the cooperative-schooal,
the culturd activities, the communitarian actions, the partnerships, the democratic management; the
improvements in hedlth and security in the work, the sanitary standards of the agrofactories, in the
aggregation of value to the production, in the collection and destination of the garbage and the
organic residues are included. The positioning of the researcher front this scene appears, a the end,
in the form of a contribution to the consolidation of an education to the ecodevelopment in
agriculturd technician education.

Key-words. education to the ecodevelopment; agriculturd technician education;
educationa poalitics; ecotechnician.



SUMARIO

LISTA DE QUADROS, TABELAS E FIGURAS

LISTA DE SIGLAS

INTRODUCAO

O papd da educacdo puxada por um novo estilo de desenvolvimento

A trgjetéria dainvestigacdo

Ddlimitacdo do objeto

As questdes norteadoras e hipoteses de traba ho

Objetivos da investigacdo

Judtificativa da pesguisa

Opcoes metodol dgicas

CAPITULO 1

10

12
14
18
19
22
24
25
28

31

A FORMACAO PARA O ECODESENVOLVIMENTO E SUA AVALIACAO

1.1 Ecodesenvolvimento: concepcao e pedagogia

1.1.1 A contribuicdo de lgnacy Sachs

1.1.2 Contribuicoes recentes a evolucdo do enfoque de ecodesenvolvimento no

1.2 Avaliacdo da formacao técnica par a o ecodesenvolvimento

1.2.1 O modelo proposto

Elaboracdo da matriz de avaliacdo

1.2.2 Interfaces com modd os de avaiacdo afins

1.2.2.1 Avdiaces incidentes sobre 0 sistema de educacao profissiona

Sisemas de avdiacdo ingtituciona

Pesquisas envolvendo avaiacdo do ensno agricola

Avadiacio para 0 desenvolvimento sustentével e agroecologia

31

31
34

38

48
49
52
57
58
58
61
68



1.2.2.2 AvdiacOes relativas a questdo ambiental

Avadiacdo da quaidade ambienta

Avaiacdo da quaidade de vida

Avaliacdo voltada para a educacdo ambienta

Ecologizacdo ou sustentabilidade progressva

CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS, PROFISSIONALIZACAO E
SUSTENTABILIDADE

70
70
73
76
78

80

80

2.1 A educacdo profissional de nivel técnico na area agropecudria e a questao

do desenvolvimento

A especificidade do ensino técnico

O ensino técnico na &rea agropecuaria

O cendrio apartir danova LDB (1996)

Paliticas de formacao para o trabalho

Repercussao da problemética socioambiental no ensino técnico agricola

80
83
84
86
88
91

2.2 O ensino técnico agricola em Santa Catarina e sua relacido com as politicas

publicas de desenvolvimento

2.2.1 Génese e evolucdo do sstema

A introducdo da metodologia do sistema Escola-Fazenda

O advento e a queda da profissondizacdo compulsoria

A organizacdo em torno do Ensino Técnico Agricola

A reforma na educacao profissona

2.2.2 A formacdo técnica agricola em Santa Catarina e a questdo do

desenvolvimento

Vis30 reducionista do conhecimento

A abordagem do desenvolvimento rura

A 0opcdo pala educacdo para a sustentabilidade

Repercussio das politicas publicas no Ensino Agricola em Santa Catarina

95
95
97
98
99
109

112
113
114
118
119



CAPITULO 3

123

AVALIACAO DA FORMACAO PARA O ECODESENVOLVIMENTO NOS

CURSOS TECNICOS AGRICOLAS DE SANTA CATARINA

3.1 Preparo da auditoria ambiental, validacdo e aplicacdo da matriz de
avaliacéo

3.1.1 Preparo da auditoria ambiental

Primeravista as Escolas Agricolas

Dados preliminares coletados no segundo semestre de 2001

Reuni&o Ordindria do Consaho Estadua de Ensino Agricola, em Xanxeré
Reuni&o Ordindriado CONEA, em Santa Rosa do Sul

3.1.2 Vdidacdo damatriz de avaliacio

3.1.3 Aplicacdo damatriz de avaliacdo

3.2 Resultados obtidos

3.2.1 Andlise do desempenho geral das Escolas Agricolas

3.2.2 Andlise por campo de dimensio de sustentabilidade pesquisada

3.2.2.1 Andise dadimensdo socid

3.2.2.2 Andlise da dimensfo cultural

3.2.2.3 Andlise da dimensfio ambienta

3.2.2.4 Andise da dimensdo econdmica

3.2.2.5 Andise da dimensdo politica

3.2.3 Andlise dos dados no contexto das paliticas publicas voltadas a educacdo

profissond
A armaduraindituciona do Estado
O papd da Escola na guestdo do desenvolvimento
A formacdo para a cidadania
CONCLUSOES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

123

123
123
123
125
132
132
134
134

136
136
140
141
145
148
152
155

158
159
160
161

164

178



INDICE REMISSIVO 191

ANEXOS 197

LISTA DE QUADROS, TABELAS E FIGURAS
QUADRO 1 - CRITERIOS DE DESENVOL VIMENTO PARA SELECAO DE

TECNOLOGIAS APROPRIADAS 45
QUADRO 2 - INSTRUMENTOS INFORMACIONAIS DE GESTAO AMBIENTAL 46
QUADRO 3 - INSTRUMENTOS REGULATORIOS DE GESTAO AMBIENTAL 47
QUADRO 4 - FUNDAMENTACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
DIMENSAO SOCIAL 54
QUADRO 5 - FUNDAMENTACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
DIMENSAO CULTURAL 54
QUADRO 6 - FUNDAMENTACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
DIMENSAO AMBIENTAL 55
QUADRO 7 - FUNDAMENTACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
DIMENSAO ECONOMICA 56
QUADRO 8 - FUNDAMENTACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
DIMENSAO POLITICA 56
QUADRO 9 - OS PRINCIPIOS CERES (1992) 71
QUADRO 10 - INDICADORES DE BALANCO SOCIAL 72
QUADRO 11 - A QUESTAO AMBIENTAL NOS ENEAS - ENCONTROS NACIONAIS DE
ENSINO AGRICOLA 93
QUADRO 12 - CURRICULO MINIMO PARA A HABILITACAO EM TECNICO EM
AGRICULTURA - PARECER 45/72 08
QUADRO 13 - MATRICULA NOS COLEGIOS AGRICOLAS EM SANTA CATARINA -
1975 100

QUADRO 14 - HABILITACOES DA AREA PRIMARIA OFERECIDAS EM SANTA
CATARINA - 1983 100




QUADRO 15 - GRADE CURRICULAR DA HABILITACAO DE TECNICO EM
AGROPECUARIA DASESCOLAS AGROTECNICAS FEDERAIS - NUCLEO
COMUM 102

QUADRO 16 - GRADE CURRICULAR DA HABILITACAO DE TECNICO EM
AGROPECUARIA DASESCOLAS AGROTECNICAS FEDERAIS - PARTE
DIVERSIFICADA 103

QUADRO 17 - OENSINO AGRICOLA DE NiVEL MEDIO EM S. C. - OUTUBRO 1993

106

QUADRO 18 - PROPOSTA DE GRADE CURRICULAR PARA O CURSO TECNICO EM
AGROPECUARIA 107

QUADRO 19 - RESULTADO DA PESQUISA INTERNA COM ALUNOS MATRICULADOS
RESIDENTES NO MEIO RURAL E URBANO DAS ESCOLAS AGRICOLAS DE
SANTA CATARINA - ANO 2001 111

QUADRO 20 - CONSELHO ESTADUAL DE ENSINO AGRICOLA: CURSOS PROPOSTOS
PARA OPERACOES COM O FAT - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR -

ANO 2002 120
QUADRO 21 - CALENDARIO DE VISITAS ASESCOLAS AGROTECNICAS - ANO 2001
125
TABELA 1 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO - MEDIAS
DOS CURSOS TECNICOS AGRICOLAS EM SANTA CATARINA 138
TABELA 2- FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 141
DIMENSAO SOCIAL 141
TABELA 3 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 142
DIMENSAO SOCIAL - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOS ITENS 142
TABELA 4 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO
DIMENSAO CULTURAL 145
TABELA 5- FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 146

DIMENSAO CULTURAL - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOS ITENS 146
TABELA 6 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO

DIMENSAO AMBIENTAL 149
TABELA 7 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 149




10

DIMENSAO AMBIENTAL - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOSITENS 149
TABELA 8 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO

DIMENSAO ECONOMICA 152
TABELA 9- FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 153
DIMENSAO ECONOMICA - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOSITENS 153
TABELA 10 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO

DIMENSAO POLITICA 155
TABELA 11 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO 156
DIMENSAQ POLITICA - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOSITENS 156

LISTA DE SIGLAS

APED Associacdo Brasileira de Pesguisa e Ensno em Ecologia e Desenvolvimento

APREMAVI Associacéo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vae do Itgjal

ARCAFAR Associacdo Regiona das Casas Familiares Rurais

ATASC Associacdo dos Técnicos Agricolas de Santa Catarina

CBPEA Confederagéo Brasileira de Professores de Ensino Agricola
CEB Camara de Educacdo Basica (Conselho Naciona de Educaco)
CECCA Centro de Estudos Cultura e Cidadania (SC)

CEDERURAL Consdho de Desenvolvimento Rurd da Secrataria de Esado do
Desenvolvimento Rurd e da Agricultura de Santa Catarina

CEDUP Centro de Educacéo Profissonal

CEPAGRI Centro de Assessoria e Apoio aos Trabdhadores Rurais

CEPAGRO Centro de Estudos e Promocéo da Agricultura de Grupo

CERES Cadition for Envirommentay Responsible Economics

CIDASC Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CNE Consgho Naciona de Educacéo

COAGRI Coordenacéo Naciona do Ensino Agropecuario

CONDAF Consdlho dos Dirigentes das Escolas Agrotécnicas Federais

CONDETUF Consglho dos Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais



CONEA
CONFEA
CREA
ENEA
EPAGRI
FAO

FAT
FATMA
FENATA
IBAMA
IBGE
JEASC
MEC
MST
MTb
OoCB
ONU
PLANFOR
PNUD
PROEP
PRONAF
PRONEA
SEBRAE
SEFOR
SEMTEC
SENETE
SENAC
SENAI
SENAT
SENAR
SINE

11

Consglho Estadua de Ensino Agricola

Consalho Federd de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Consdho Regiond de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Encontro Naciona de Ensino Agricola

Empresa de Pesquisa e Difusdo de Tecnologia Agricola de Santa Catarina
Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundacdo de Amparo a Tecnologiae ao Meio Ambiente
Federacéo Naciond dos Técnicos Agricolas

Ingtituto Bradileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Indtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica

Jogos entre Escolas Agricolas de Santa Catarina

Ministério da Educacdo e do Desporto

Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra

Ministério do Trabaho

Organizacéo das Cooperativas do Brasl

Organizacdo das Nagdes Unidas

Plano Naciond de Qualificacéo do Trabahador

Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento
Programa de Expansdo da Educacéo Profissiona

Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Naciond de Educacdo Ambiental

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional
Secretaria Naciona de Ensino Médio e Tecnoldgico
Secretaria Naciona de Ensino Médio e Tecnoldgico

Servigo Naciond de Aprendizagem Comercid

Servigo Naciona de Aprendizagem Industria

Servigo Naciona de Aprendizagem para o Transporte
Servigo Naciona de Aprendizagem Rurd

Sistema Naciona de Emprego



12

SINTAGRI Sindicato dos Técnicos Agricolas de Santa Catarina
UDESC Universdade do Estado de Santa Catarina
UFSC Universdade Federd de Santa Catarina

UNEP/PNUMA  Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
UNESCO Organizacao das Nagdes Unidas paraa Educaco, a Ciéncia e a Cultura

INTRODUCAO

Quando a ciéncia humana se torna ciéncias humanas,
isto &, ciénciado Homem, s6 podemos nos alegrar...

Teilhard de Chardin

A andise das politicas de profissondizagio subjaz 0 enfrentamento de crises
associadas aos model os dominantes de desenvolvimento que marca a histéria recente da sociedade
brasileira e mundid. Prevalece, entre os andistas, uma visfo pessmista dos espacos de manobra
para a primeira década do século 21, com graves problemas econbmicos, ambientais e sociais. O
desemprego devera dingir niveis darmantes e trard como consegiiéncia, ja visive nas grandes
cidades, muitas pessoas tendo como Unica possibilidade de sustento 0s seus préprios recursos
gplicados na economia informa ou em pequencs negocios legdizados, entre ees 0s negdcios
familiares. Aqueles que ndo conseguirem se inserir de forma estavel no sistema ocupaciond, vendo-
s freqientemente exilados em um vazio indituciond, estard ameecados pelo egtigma da
socidizacéo fracassada, do descartavel, aumentando o contingente dos excluidos dos frutos da
modernidade (Offe, 1989, p. 8).
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A mis&ia e a fome exercerdo forte pressdo sobre os recursos naturais, agravando os
atuais desequilibrios na distribuicéo espacid das populagies e na garantia da qualidade de vida para
0 conjunto da sociedade. Considerada a miséria como o problema socioambiental por exceléncia
(NogueiraNeto, 2001), as causas profundas deste fendbmeno devem ser buscadas nas condigdes de
regulacdo dos processos de crescimento econdmico onde se desconsideram 0s custos sociais e

ambientais da dindmica de modernizacéo (Vieira, 1995, p. 106).

Apesr de serem condderados gerdmente como fendmenos marginais, a serem
enfrentados de forma topica e setoridizada pelo sistema politico, os problemas socicambientals séo,
na redidade, interligados e se reforcam mutuamente. O 6nus da sujeira no ar e na &gua e dos
recursos naturals dizimados invariavelmente recai nos menos favorecidos. E os pobres, por sua vez,
sa0 freglientemente compelidos a derrubar a arvore mais proxima ou a poluir o corrego loca, afim
de sobreviver. A solucdo de um problema sem cuidar do outro € smplesmente inviavel. A pobreza e
a degradacdo ambiental estdo, portanto, profundamente incorporadas aos Sstemas econdmicos
modernos. Nenhum é um problema periférico que pode ser considerado isoladamente (Worldwatch

IngtituteUMA - Universidade Livre da Mata Atlantica, 2000-2001, p. 3).

De outra parte, parece ser muito dificil diminuir o nivel de consumo dos ricos. Muitos
itens dos gastos costumeiros, quando andisados, revelam-se como supéfluos e smplesmente
ostentatdrios; mas, uma vez incorporados a escala do consumo decente, tornam-se parte integrante
davida do individuo. Em consequiéncia, séo dificeis de serem abandonados, como quaisquer outros
itens que condicionam diretamente 0 aumento do conforto fisico pessod, ou MesmMo a preservacéo
davida e da salide (Veblen, 1965, p. 104).

Dedtaca-se, deta maneira, a complexidade de inter-relaces envolvidas no binbmio
meio ambiente e desenvolvimento, e a decorrente necessidade de se conceber politicas publicast
articuladas para dar conta dessa nova redidade. As novas caamidades sociais e as calamidades

ambientais, em edtreita correlacdo, ndo se expressam mais como problemas especificos, que se

1 politicas publicas enquanto mediacdes politico-institucionais das inter-relacdes entre os diversos atores
presentes no processo histérico-social em suas multiplas dimensdes (economia, politica, cultura etc). Quando se
analisa qualquer politica publica percebe-se que, além do Estado, atores sociais e politicos participam da sua
formagdo ou da suaexecucdo (Vieira& Bredariol: 1998, p. 77).
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anulam mutuamente, carecendo de um enfoque interdisciplinar para sua compreenséo e gestéo
(Ferreira, 1998a, p. 139).

Via de regra, tanto o profissona que ja se encontra gustado a0 mundo do trabalho,
guanto 0 que nele procura ingressar ou mesmo agquele que vive em condigdes draméticas de
sobrevivéncia, ndo dispdem, em sua maor parte, de uma percepcdo Stémica da tela de
interdependéncias em que extéo inseridos, cgpaz de Stuélos numa relacéo de enfrentamento
preventivo e pro-aivo dos problemas. Produtos da fragmentacéo do fazer cotidiano, da divisio
socia do trabaho (heterogestéo) e da especidizacao técnica, Ihes fatam as oportunidades e meios
de aticulacdo consenténeos e cooperativos para 0 enfrentamento dos desafios edtruturais e

conjunturais com os quais se defrontam.

A necessdade de mudancas estruturais mobiliza a comunidade cientifica e num nimero
expressivo de eventos, como também em congressos de profissionais?, tém sido discutidas questdes
ligadas a ética profissonal, a criacdo de novos projetos que envolvam a coletividade na reviséo de
parametros para o plangamento integrado. Este fendmeno pode ser visto como movimento regtivo
a0 agravamento do desemprego, da violéncia, do uso de drogas, da poluicéo e da ddinqliéncia na

cidade e no campo.

Os desafios sGo enormes, na medida em que na propria nogéo de profissionalizacdo
est8o embutidos vaores de produtividade, eficiéncia, competéncia e competitividade que tendem a
reforcar o individualismo, 0 sucesso pessod, a acumulacdo material e a competicéo, em detrimento
de vinculos socias gpropriados a busca de dternativas civilizatorias que déem conta da problemética
socioambiental contemporanead. Se edta Stuagéo fosse andlisada a luz do enfoque da Ecologia
Humana de Park & Burgess (conforme Eufrésio, 1999, p. 70-72), poder-se-ia argumentar que ha
um forte desequilibrio na relagd competicdo/cooperacd em nossa sociedade, com forte

2 0 Congresso Nacional de Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, IV CNP, realizado em Foz do
Iguagu - PR, em novembro de 2001, por exemplo, teve como temas "Etica e valorizaggo profissional” e "Projeto
Brasil".

3 Também no caso das tecnol ogias implicadas na profissionalizagéo, suas influéncias sobre o comportamento e a
cultura de um povo sdo especialmente significativas, dai o interesse da andlise datecnologia para a teoria social,
tanto dentro quanto foradatradi¢cdo marxista (Capra, 2002, p. 103).
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predominio do primeiro demento desta equacdo. Asim, as novas dternaivas de sobrevivéncia

anda ndo estéo inteiramente explicitadas (Aued, 1999, p. 114).

O Brasl esta deixando de ser um pais de criangas para virar um pais de jovens e
adultos. Isso sgnifica que até 2005 o pais terd 1,5 milh& de adolescentes a mais a cada ano, 0s
guais certamente fardo ainda maior presséo sobre 0 ja saturado mercado de trabalho. Os jovens sdo
0S que mas sofrem o0s impactos do sSistema em vigor, na medida em que as ocupagoes
anteriormente preenchidas por jovens iniciantes passaram a s disputadas por adultos ja
qudificados.De acordo com o Indituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica (IBGE), os jovens
Stuados na faixa etéria entre 14 e 24 anos foram os principais prejudicados pelo crescimento do
desemprego no Brasil na Ultima década. Dos 2,1 milhdes de empregos formais que o pais perdeu
entre 1990 e 1995, 67% (0 que representa 1,4 milhdo) eram ocupados por individuos menores de

24 anos.

O papd da educacdo puxada por um novo estilo de desenvolvimento

Ha muitas formas de se abordar a problematica assm ddlineada, na busca de saidas
para uma Situacdo claramente insustentavel, mas ndo ha como negar o papel da educacdo nesse

cenario (Sachs, 1981, p. 344; Cavacanti,1999, p. 37).

Parafraseando Odum (1988, p. 345), a maior parte da educacéo concentra-se em
processos individuais de gprendizagem que visam tornar o individuo instruido, raciond e adaptado
a0 Sstema socid. Este € o nivel de microgprendizagem. Ao mesmo tempo, tem havido muito pouco
esforgo, no nivel mundia, para se promover uma aprendizagem coletiva ou de sociedade, a
macroaprendizagem. Como tornar a sociedade como um todo cada vez mais apta a evitar o ciclo de
aumento e colgpso, a amadilha da entropia e outras crises, entendidas apenas por alguns poucos
individuos dtamente ingtruidos? O desenvolvimento de uma tecnologia de aprendizagem no nivel

societério Stuase, portanto, como um item prioritario das politicas educacionais.

4"|| n'y apas d'écodével oppement sans éducation pour |'écodével oppement”.
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Segundo Morin (2000, p. 15), o destino planetério do género humano é uma reslidade-
chave até agora ignorada pela educacéo. O conhecimento dos condicionantes da era planetéria, que
tendem a crescer no século X X1, e o reconhecimento da identidade terrena, que se tornara cada vez

mais indispensavel a cada um e a todos, devem converter-se em um dos principais objetos da

educacio.

Na busca de uma unidade de acdo humana planetéria, desencadeada pela problemética
socioambienta, uma s&rie de iniciativas internacionals vém sendo implementadas, como aestam os
varios Relatérios do Clube de Roma e o famoso Relatdrio Brundtland®. Entre outros aspectos, estes
documentos chamam a aencéo para as interages globais e regionais, em diferentes nivels de

escdas, enfatizando o agir loca conectado com o pensamento global.

Neste cendrio de crise mundia surge uma tradicéo de pesquisa e intervencdo que parte
de um questionamento radica dos enfoques reducionistas do fenémeno do desenvolvimento. Esta
tradicdo passou a gerar interminavels embates acerca da necessidade de re-orientacdo com vistas a
legitimacdo de uma nova ordem mundia considerada socid e ecologicamente sustentavel. Assm, a
partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, redizada em 1972, em
Estocolmo, Maurice Strong introduziu, em 1973, o concelto de ecodesenvolvimento. Este conceito
foi sendo re-elaborado, a partir do ano seguinte, por Ignacy Sachs. Segundo esta versdo, o conceito
de ecodesenvolvimento designaum estilo de desenvolvimento aplicavel a projetos ndo SO rurais mas

também urbanos, oposto a diretriz mimético-dependente tradicionamente adotada nos paises

5 "Nosso futuro comum" é um relatério elaborado pela Comissdio Mundial sobre Meio Ambiente, também
conhecido como Relatério Brundtland, em homenagem a coordenagdo da Primeira Ministra Norueguesa Gro
Harlem Brundtland. Concluido em 1987, constitui-se em trabalho da Organizagdo das Nagdes Unidas visando:
“propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000
(sic!) e dai em diante; recomendar maneiras para que a preocupacdo com 0 meio ambiente se traduza em maior
cooperagdo entre 0s paises em desenvolvimento e entre paises em estagios diferentes de desenvolvimento
econdmico e social e leve a consecucgéo de objetivos comuns e interligados que considerem as inter-rel ages de
pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento; considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade
internacional possa lidar mais eficientemente com as preocupagfes de cunho ambiental ; ajudar a definir nogdes
comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e os esforgos necessarios para tratar com éxito os
problemas da protegdo e da melhoria do meio ambiente, uma agenda de longo prazo para ser posta em pratica nos
préximos decénios, e os objetivos a que aspira a comunidade mundial” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: 1991, p. xi). No relatério sdo detalhados os desafios comuns e os esforgos
comuns, nestes se incluindo a administracdo de areas comuns; paz, seguranca, desenvolvimento e o meio
ambiente; propostas de mudancgainstitucional elegal.

6 Uma abordagem critica da idéia de desenvolvimento pode ser encontrada nas coletaneas organizadas por W.
Sachs (2000) e Almeida& Navarro (1997), sendo esta Ultimadirigida a perspectiva do desenvolvimento rural.
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pobres, orientando-se pela busca de autonomia e peda satisfacdo prioritaria das necessidades
bésicas das populagBes envolvidas. O uso do termo "egtilo" faz ressdtar nesse contexto a
probleméatica do controle socid das opgdes que se Stuam no nivel das findidades e das
instrumentalidades do processo. No segundo momento, o conceito designa também um enfoque de

plangamento de estratégias plurais de "harmonizacdo” (Sachs) entre as atividades de dinamizacéo

socioecondmica e o trabalho de gestdo raciona do meio ambiente (Vieira, 1995, p. 110).

O ecodesenvolvimento pode ser também “... identificado aum tipo de politica ambienta
sSmultaneamente preventiva e pro-aiva, centrada na avdiacdo interdisciplinar-sstémica das
condigdes estruturai's geradoras de danos socio-ambientais' (Vieira, 1999, p. 619). Deste ponto de
vista, a énfase recai no esforco de se modificar o campo de viséo dos plangjadores e gestores de
forma a permitir a confrontacdo integrada de tépicos t&o diversos quanto os padrdes de consumo e
o0s edtilos de vida; a dindmica de apropriagéo, uso e gestdo dos recursos naturais e do espaco; a
inovagdo tecnoldgica, a promogao da eqliidade e a ingdtituciondizagdo da governanga (Sachs apud
Vieira, 1999, p. 619).

Durante a redizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, redizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, gprovou-se a Agenda 21,
documento contendo uma sé&ie de compromissos acordados pelos 170 paises presentes, que
assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas publicas, principios do desenvolvimento
sugtentével, denominacéo esta advinda do Relatdrio Brundtland (1987) e de significativa smilaridade

com 0s preceitos do ecodesenvolvimento’.

Apesar dos inimeros embates e criticas em torno dos termos de referéncia8, a
abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos socials, anbientais e econdmicos néo se
aterou desde o encontro de Estocolmo até as Conferéncias do Rio de Janeiro e continua a balizar

as iniciativas de gestéo de problemas socicambientais, sobretudo na elaboracdo do Programa

7 Adota-se a convergéncia entre os termos desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento no ambito da
presente pesquisa, ainda que sgja feita a opcéio metodol dgica de restringir a abordagem conceitual a tradicdo de
pesquisa em ecodesenvolvimento. Sobre os aspectos de convergéncia entre esses termos veja-se Montibeller
Filho (1999) e Sachs (1993).
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Brasleiro de Agendas 21. A Agenda 21 Brasileira pretende dar continuidade ao esforco em escaa
mundid de formulacdo de parmetros e indicadores para a instauracdo de um novo estilo de
desenvolvimento, em sintonia com a redidade do Pais (Novaes & Novaes, 2000). O detahamento
da Agenda 21 Brasileira é td que abrange setores como o da habitagéo, da salide, da educacéo, da
energia, dos transportes, da indidtria e da agricultura A recente edicdo do texto oficid

programatico deverd catdisar a criacdo de Agendas 21 locais em todo o territorio nacional.

Dessa maneira, as Agendas 21 condituem, na atudidade, o veiculo programético
considerado estratégico para efetivacdo do ecodesenvolvimento, promovendo uma série de vaores
fundamentais a serem recuperados na maturagéo de um novo referencid pedagdgico. I1sto inclui a
cooperacdo, a iguadade de direitos e o fortaecimento dos grupos sociamente vulnerdveis, a
democracia e a participacdo; enfim, consagrando "... definitivamente a nocéo de que néo havera
sugtentabilidade ambiental sem sustentabilidade socid e vice-versa' (Crespo, 1998, p. 222). Neste
sentido, e em decorréncia do marco conceituad associado ao enfoque de ecodesenvolvimento, para
a formacdo de atores sociais protagonistas de uma sociedade sustentavel ha que se perceber as

multiplas interdependéncias e a dindmica historica do processo de desenvolvimento.

A trgjetéria dainvestigacdo

A presente investigacdo originou-se da intencéo de captar numa realidade especifica- a
das escolas agricolas - as re-configuragdes em seu funcionamento percebidas como decorrentes de
politicas publicas orientadas para a formacdo de atores protagonistas ou gestores para 0
ecodesenvolvimento. A questdo inicid foi proposta nos seguintes termos. em que medida as
politicas de formacdo técnica agricola estdo propiciando aos jovens uma Vvisao de

desenvolvimento social e ecologicamente sustentavel ?

8 Acerca da dificuldade de se chegar a um entendimento comum sobre sustentabilidade, veja-se o artigo de
Norgaard (1998). Para uma nogao do tipo de critica que é dirigido ao conceito de desenvolvimento sustentavel
consultar Goulet (1999) e Foladori (1999).
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Foi redlizada uma avdiagdo junto a essas ingtituicdes, gpoiada em recursos de auditoria
ambienta®, para se verificar 0 estégio de implantagéo de préticas indutoras de formagéo profissiona
para a sugentabilidade. A construcdo/sdecdo dos parametros que condituiram a matriz de
avdiacdol® buscou ser eaborada de forma interativa com a comunidade investigada,
consubstanciado o processo de pesguisa como |6cus de aprendizagem, de percepcdo e intervencdo
no movimento do red. Assm sendo, a pesquisa reflete uma visdo integrativa interdisciplinar, dcada
no conceito organizador do ecodesenvolvimento, sobre o objeto investigado, com as adaptactes e

instrumentos que o proprio objeto exigiu para ser lido.

Ao mesmo tempo, condderadas as dificuldades impostas por um cendio
reconhecidamente adverso, procurou-se verificar como esta se processando, no contexto politico
atud, a articulagdo das diferentes indancias de gestdo publica na formacéo técnica para o
ecodesenvolvimento. O presente trabal ho expressa, portanto, um investimento associado a expansio
e diversificacdo do leque de recursos necess&rios a viahilizacdo de estratégias compativels com
linha de desenvolvimento, partindo do pressuposto que se trata de estratégia " preventivo-adaptativa'

frente a0 agravamento da crise planetaria do meio ambiente e do desenvolvimento.

O trabaho de investigacdo foi desenvolvido em quatro momentos distintos: no primeiro,
efetivou-se a revisio e sstematizacdo da literatura sobre dimensdes e critérios requeridos para a
capacitacdo no mango do enfoque do ecodesenvolvimento e, mais especificamente, acerca da
metodologia de avaiacdo consderada apropriada a captar a internaizacdo da questdo ambiental no
funcionamento do ensino técnico agricola; no segundo, processou-se a identificacdo das politicas
publicas criadas visando a inser¢do dos principios do ecodesenvolvimento no ensino agricola; no
terceiro, foram processados os dados obtidos no trabalho de campo junto as escolas agricolas de
Santa Cataring, onde 0 que estava em evidéncia era a medida do arranjo das préticas pedagdgicas

gjustadas aos critérios de sustentabilidade; e, finamente, no quarto momento, priorizou-se o didogo

9 A auditoria ambiental é considerada aqui como um instrumento estratégico de gestdo que permite as
organizac@es, de formavoluntéria, verificar o cumprimento de condicionantes de padrdes de qualidade.

10 A matriz de avaliag&o é constituida pelo conjunto de dimensdes e critérios de sustentabilidade gerados através
da pesquisa integrada de aspectos da teoria do ecodesenvolvimento e do ensino técnico agricola. Por economia
de expressdo utilizar-se-4 a expressdo "matriz de avaliagdo" como forma resumida de "Matriz de avaliagdo da
formagao técnica para o ecodesenvolvimento no ensino técnico agricola”.
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com autores compromissados com a maturacdo de uma nova area de conhecimento transdisciplinar

- aeducagao para 0 ecodesenvol vimento.

As fontes salecionadas tanto para se baizar a construcéo das dimensdes e critérios de
avaiacdo como para Situar a discussio tedrica estéo associadas a tradicéo do ecodesenvolvimento,
com énfase nos trabahos do Prof. Ignacy Sachs, no CIRED e no Centre de Recherches sur le Brésil
Contemporain. No Brasil, foram assumidos como parte da bibliografia principd os trabahos
organizados pelo Prof. Paulo Freire Vierall e por Mauricio Andrés Ribeirol2. O sgemismo
(Bertdanffy, 1975; Petraglia, 1995) é aforma de pensamento que se destaca nesses autores.

Ddlimitacdo do objeto

A investigacdo foi desenvolvida junto as Escolas Agricolas em funcionamento no Estado
Santa Catarina. O modelo catarinense de desenvolvimento, pela sua posicdo de destaque
naciond, tem sido objeto de uma série de estudos (Casarotto & Pires, 1998; Raud, 1999; Vieira,
2002a; Sachs, 2002a) que ressdtam a sua tradicdo de indudtridizacdo difusa, a influéncia da
imigracdo européia, aimportancia da pequena producéo e da agricultura familiar. A necessidade de
se avdiar também a formacdo técnica agricola foi levada em conta na averiguagéo do como e do
quanto sociedade esta interagindo e operacionalizando uma educacéo para 0 desenvolvimento

ustentavd.

Existe na organizac&o e funcionamento dessas escolas peculiaridades que as tornam de
interesse especia para os propdsitos da presente investigagdo. Um primeiro aspecto encontra-se na
manutencéo do ensno em tempo integrd, onde a convivéncia prolongada em ambiente escolar
possibilita um conjunto de observagtes dificeis de serem percebidas no ensino convenciond. Essas
escolas s90, para a maioria dos seus estudantes, um segundo lar. Todas mantém, inclusive, Sstema

de internato, com servigos de dojamento, refeitdrio, lavanderia e espagos de lazer. Os profissonais

11 Professor do Doutorado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e do Doutorado em Sociologia Politica da
Universidade Federal de Santa Catarina e Presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Ensino em Ecologiae
Desenvolvimento - APED.

12 O arquiteto Mauricio Andrés Ribeiro foi Presidente da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais
e Secretario de Meio Ambiente de Belo Horizonte, ocupando até recentemente funcdo administrativa no
Ministério do Meio Ambiente.
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gue atuam nesses estabe ecimentos passam a ser uma extensdo da familia dos estudantes, quando
ndo a propria familia. E comentario corrente que certos pais "deixam os seus filhos na escola
agricola para professores e funcionarios cuidar”. Ha registro de alunos vindos de outros estados que
passam o ano sem visitar suas familias. Um segundo aspecto refere-se a adocdo do sstema Escola
Fazenda como edtratégia de ensino-gprendizagem: os cursos técnicos agricolas s8o servidos por
laboratorios de prética e de producéo nos quais ndo SO se exercitam os contelidos ministrados em
sda de aula, mas também sdo vivenciadas as rotinas do trabaho agricola e agroindudtrid. A forca
de trabaho dos estudantes, em boa parte dos casos, € fundamental para o funcionamento dos
colégios, para 0 abastecimento do refeitdrio e para a geracdo de renda, mediante a comerciaizacdo

pelas cooperativas-escola.

Um outro aspecto € o tipo de profissonad formado e os seus pontos de contato na
producéo agroalimentar. Encontram-se "agricolinos’, como sdo chamados tanto os estudantes como
0s técnicos formados nessas ingtituigdes, em todas as regides e localidades do Estado e do Pais.
Trata-se de profissonais da linha de frente da producéo e servigos do setor priméario, atuando na
extensdo rura, na comerciaizacdo de insumos, na assséncia técnica, no fomento a producdo, na
indugtridizac@o de adimentos, na armazenagem, no crédito, no treinamento e na gestdo. Para um
setor estratégico e basilar da economia naciona, a pesquisa efetivada gerou indicadores, a partir dos
locais de ensino, acerca do atud estégio de reconversio do complexo rurdl3 a perspectiva da
sustentabilidade. As politicas de formacéo profissiona rura estéo sendo orientadas neste sentido? A
avdiacdo das agdes de formagao técnicarurd em Santa Catarinafoi 0 meio especifico utilizado para
ainvestigacdo a partir do qua poderéo se produzir inferéncias e adaptagdes com vidtas a leituras em
outras realidades e estratégias de educacéo profissond.

A opcdo de avdiar as escolas agricolas exprime um posicionamento politico. Estas
agéncias de formagdo apresentam um conjunto de caracteristicas que as tornam espacos
privilegiados para experimentagbes com o enfoque de ecodesenvolvimento. Ta opcéo vem colocar

em evidéncia ndo S0 a edtrutura mantida pelos colégios, como também uma sé&rie de dificuldades

13 Para Davis e Golberg (apud Lauschner, 1991, p. 15), complexo rural é "o conjunto de todas as operacdes que
abarcam a producdo e distribuicdo dos insumos rurais, as operacdes a nivel da exploragdo rural; e o
armazenamento, processamento e distribuic¢éo dos produtos agricolas e de seus sub-produtos”.
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operacionais que ndo fogem muito daquel as enfrentadas por outras agéncias de formagdo em nosso
pais. Todavia, 0s requerimentos para se manter funcionando ininterruptamente uma escola, um

internato e uma fazenda, sfo certamente de outra grandeza.

Nessa escolha esta também implicita a vinculagdo do pesquisador com o ensino técnico
agricola brasileiro, que acabou sendo determinante para a estruturagdo do modelo de andlise, paraa
selecdo das questdes e para a coleta dos dados empiricos. Além dos trés anos passados como
estudante de curso técnico agricola e vinte um anos (2002) como professor do Colégio Agricola de
Camborit, estabelecimento vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, 0 pesquisador tem
participado de sucessivas agBes em prol da organizacdo do ensino agricola catarinense, ocupando
em dois mandatos a Presidéncia do Conselho Estadual de Ensino Agricola de Santa Catarina -
CONEA e um mandato como Consaheiro Representante das Ingtituicbes de Ensino Técnico no
pais junto a0 Conseho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA. O
envolvimento com a organizacdo dos traba hadores pode também ser atestado pelos dois mandatos
consecutivos na Presidéncia da Cooperativa de Servigos Técnicos Agricolas - UNITAGRI, pela
funcdo de Diretor junto & Federacd das Cooperativas de trabaho de Santa Catarina -
FETRABALHO e pela recente eleicdo para a presidéncia da Associacdo dos Técnicos Agricolas
de Santa Catarina- ATASC. A participagd em comissies nacionas ligadas a reforma no ensno
técnico e a recente coordenacdo do VIII Encontro Naciond de Ensno Agricola sGo também

indicativos de uma postura pro-ativa no cenario atua do ensino agricola.

As questdes norteadoras e hipbteses de trabal ho

Essa edreita convivéncia com a redidade pesquisada serviu também como ponto de
partida para a identificacdo da problemética e a elaboragéo das hipoteses de traba ho, destacando-
se 0 ineditismo da abordagem centrada no ensino agricola catarinense. Aliada a experiéncig, foi
decisiva a percepcao de que os discursos de educacéo ambiental namidiaem gerd e no ambito das
ingtituicbes de ensno da area tecnoldgica ndo estavam sendo incorporados como questéo séria,

priorithia ou centrad no processo de gerac@o de tecnologia; no trabaho enquanto producdo da
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exigénaal4, "construgdo concreta, intervencéo, atividade mediadora e inteligente do homem nas
suas relagbes com o mundo, com 0s outros e consigo mesmo* (Ferreira, 1995, p. 20). Da a
guestdo norteadora do trabalho de pesguisac De que maneira a problematica socioambiental 15
foi internalizada na organizacéo e no funcionamento dos cursos técnicos agricolas em
Santa Catarina no periodo 1992-200216? Um conjunto de indagagBes foi elaborado visando
contribuir paraa explicitagdo da problemética:

- 1.8) Qua o esforgo aua de articulacdo indituciona do governo federd com vidtas a
subsidiar uma formac@o técnica voltada a0 ecodesenvolvimento? 1.b) Que barreiras tem sido

encontradas para 0s avangos Nesse campo?

- 2.8 Qud a evolugéo histdrica das indtituigdes de ensno técnico agricola de Santa
Catarina e como tém se vinculado a questéo do desenvolvimento? 2.b) Qua o aporte de politicas
publicas estaduais (e 0 seu grau de integracdo com os niveis naciond e local) relacionadas com a
perspectiva do desenvolvimento sustentével com reflexos nas escolas agricolas, quem sdo 0s seus
principais atores, quais tém sido suas estratégias e com que eficacia vém atuando? 2.¢) Considerado
0 cenaio identificado na investigagcdo, quais as tendéncias nas politicas publicas de
profissondizacdo no ambito da formagdo técnica agricola no que diz respeito a uma aproximagéo
com a perspectiva da sustentabilidade, quais agpectos se configuram como indutores ou contrarios a

aproximacao?

14 para Marx (1987, p.208), o trabalho considerado independentemente de toda forma socia determinada é uma
abstracdo. Ainda assim, é no Capitulo V de "O Capital" (1987, p.202) que se tem das mais conhecidas e cléssicas
demarcag6es do processo de trabalho simples, independente do modo de produgéo: o trabalho acontece como

anteposi ¢do na cabega do homem da forma que pretende dar ao objeto; pararealizar esse novo 0 homem segue 0s
passos que sdo a condi¢cdo para que a anteposicdo seja presenca. Este processo constitui a objetivagdo do
homem. No final aparece o produto como sendo o resultado da objetivacdo do homem, do esfor¢o em tornar a
forma posta na anteposicdo como presenca. Importa destacar que em determinados momentos do trabaho
interessa o atributo humano que sirva como objeto para realizagdo do fim proposto. Neste caso, 0 homem devera
reduzir-se as dimensdes exigidas, tanto do seu projeto quanto do seu contexto, constituindo o ser que se objetiva
no trabalho.

15 Problemética ambiental entendidaa partir do marco conceitual do ecodesenvolvimento e da matriz de avaliagio
proposta no presente trabalho, como a integragdo dos aspectos de sustentabilidade social, politico, econémico,
cultural e ambiental. Este marco conceitual tem sido adotado por organismos internacionais como a UNEP e a
UNESCO.

16 perjodo 1992-2002 - nos dez anos que se seguem a Rio 92 até o término da Rio + 10 (Ctpula de Johanesburgo).
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- 3.8 Que tipo de avdiacdo indituciona tem sido gplicado as escolas agricolas e em
gue medida atende as demandas decorrentes de compromissos assumidos pelo Pais na Rio 92?7 3.b)
Que badango pode ser feito do processo de implementacdo de procedimentos avaiativos que

contemplam a questéo do aprendizado socicambiental no ensino técnico agricola?

Para o tratamento dessas questdes, partiu-se da hipotese centra segundo a qual a
problemética socioambiental apenas comeca a ser assmilada na gestdo do sistema

estadual de ensino técnico agricola. Neste sentido, tratava-se de submeter ateste:

- a correlacdo entre a desarticulagdo das politicas publicas de formagéo profissond,
agricultura, meio ambiente, trabalho e renda e a fragmentacéo das préticas de formacao técnica;

- a percepcao de que os cursos técnicos agricolas, ainda imersos em concepgdes de
contelidos influenciados pela " Revolucdo Verde'7, vém privilegiando a absor¢éo de tecnologias de
produto, ndo sendo subsidiados para uma reconversdo tecnoldgica cridtiva e inventiva de seus

processos ainhada com o enfoque do ecodesenvolvimento;

- a uposicéo de que as avaliagdes inditucionais de formaco técnica redizadas para
verificae 0o cumprimento do papel socid e adminidrativo das escolas agricolas seguem néo

contemplando a dimenséo da sustentabilidade;
- 0 pressuposto de que hd uma grande distancia entre a assun¢do da perspectiva de
uma formacdo técnica voltada para o desenvolvimento sustentavel no discurso e a sua concreta

implementacdo nas rotinas pedagogicas das escolas.

Objetivos da investigacdo

17 A "Revolucdo Verde" conduziu a uma especializacdio das exploragdes, intensificacdo da producdo e
padronizacdo dos produtos e processos produtivos. Assim, passou-se afalar de uma agricultura“industrializada”
com caracteristicas semelhantes ao paradigma "fordista". A utilizagdo de variedades de alto rendimento junto ao
uso intensivo de insumos foi a estratégia privilegiada para alcancar rapidos aumentos de produtividade (Silveira
& Olade, 1997, p. 244). Uma das propostas de agricultura alternativa que se popularizou como contraponto a
"Revolucdo Verde" foi aquela divulgada no livro "O negécio é ser pequena”, onde se critica, entre outras coisas,
0 reducionismo em se tomar a terra e as criaturas nela existentes apenas como "fatores de producéo"
(Schumacher, 1983, p. 92).
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Colocadas as questes e expostas as hipoteses de trabalho, segue-se a explicitagéo
dos objetivos que nortearam o desenvolvimento da pesquisa. O objetivo principa consigtiu numa
avdiacdo do atud Sstema caarinense de educacdo profissona de nivel técnico na &ea
agropecu&ia a partir de uma visio retrospectiva da acdo governamentad e a luz das novas
configuragtes decorrentes da problemética socioambiental, no periodo péds Rio-92 - Conferéncia
das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Para alcancar ta intento, ficou
evidenciada a necessdade de se eaborar um novo enfoque metodolégico para o estudo das
politicas de formagéo técnica agricola, inserida no contexto internaciona de investigagbes em
educacdo relativa ao melo ambiente. Finalmente, teve-se como escopo apresentar subsidios para o
aperfeicoamento de politicas publicas para a formacao técnica voltada para 0 ecodesenvolvimento,

no contexto danova L& de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Mais especificamente, o estudo foi plangado visando:

a) diagnogticar o funcionamento das indtituicdes governamentals e ndo governamentais
de formac8o técnica agricola em Santa Catarina, face a0 agravamento da crise das edtratégias de
desenvolvimento regiond,;

b) mapear, com mais precisdo, os atores envolvidos com programas e projetos de
formacdo no Ensno Técnico Agricola em Santa Catarina, verificando a aticulacdo com as

diferentes iniciativas de educacéo profissond;

c) avdiar, na dinamica de funcionamento das escolas técnicas agricolas, a integracéo
entre as politicas publicas federais de formagéo técnica, agricultura, meio ambiente, trabaho e
renda;

d) verificar a consolidacdo de vinculos operacionais entre a sociedade civil e o setor

empresarial com 0 Sstema estadud de educacéo profissiond;
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€) contribuir para a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade apropriados a
avaiacdo de cursos técnicos agricolas que associam a educacdo com a producdo em escolas de

formacéo técnica, de formaa gperfeicoar sstemas de avdiacéo indtituciond;

f) oferecer subsidios para a investigacdo de mecanismos de plangamento que
contribuam para 0 desenho ingtituciona gpropriado a inser¢do do Programa MEC/SEBRAE!8 em

escolas de ensino técnico agricola;
g) contribuir para a sofisticacéo do conceito de educacdo para 0 ecodesenvolvimento,
através de uma reflexdo acerca da harmonizagdo das dimensdes de sustentabilidade nas agles de

profissondizacéo.

Judtificativa da pesguisa

Como justificativa tedrico-metodolOgica para a investigacéo destaca-se inicidmente o
fato de que as questBes socioambientais nas sociedades ocidentais suscitaram o surgimento de
estudos acerca de tecnologias voltadas a busca de uma relacéo mais sustentével entre o homem e a
natureza. A sustentabilidade ecol6gica agregou-se formas de desenvolvimento que incorporassem
elementos ligados a aspectos sociais, culturais, geogréficos e econdmicos (Sachs, 1997; 2000).
Nessa linha, a presente pesquisa insere-se num esforco coletivo mundia® de busca de um novo

conceito de desenvolvimento.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa pretende contribuir para sofisticar os
enfoques de avdiacéo de paliticas, programas e projetos voltados a formagéo profissond rura de
nivel técnico, buscando novas referéncias para 0 enfrentamento das dicotomias entre as dimensdes
humanas e técnica da educacdo, ndo suficientemente resolvidas no discurso sobre competéncias
profissonais oriundo na politica naciona de educacéo tecnoldgica e ratificado no parecer CNE-
CEB 16/99 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO, 1999). Almegja-se, também, com a
elaboracdo, aplicacdo e divulgagdo comparativa de dados de auditoria ambiental oriundas da

18 programa que busca fomentar uma concepgao empreendedorismo no ensino técnico brasileiro.
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avdiacdo de agéncias de formacdo técnica, produzir referencid mais avancado e refinado de
desempenho em sistemas de educacdo profissona, agregando contribuigdes, entre outras, as auas
propostas de avdiacdo desenvolvidas pelo Consadlho Naciona de Diretores das Escolas Técnicas
vinculadas as Universdades (CONDETUF, 2001), pea FAO (1993; 1998), peo Consdho
Estadud de Ensino Agricola de Santa Catarina, pelo programa MEC/SEBRAE, pdo PNUMA
(1998), pelos sstemas de gestéo da qualidade adotados em certas escolas.

Do ponto de vista sécio-prético, o presente estudo privilegia o papel do Estado na
gestéo de politicas publicas, ndo desconsderando o0 debate em torno do desenvolvimento
ingtitucional, em especid no que diz respeito a identidade entre os interesses publicos e o interesse
das indtituicBes politicas (Marinho, 1988, p. 24). Ete tdpico, aiés, marcou época has discussies
sobre Teoria Educaciona da década de 70 com os trabalhos criticos de Bourdieu & Passeron,
Baudelot & Establet e Althusser, evidenciadores do pape que a escola desempenha na reproducéo
da sociedade de classes e refor¢o do modo de producéo capitalista (Saviani, 1986, p. 20).

O que aqui se esta priorizando, todavia, € a percepcdo de como o Estado tem-se re-
estruturado tendo em vista a incorporac@o da problemética socioambiental com base no modelo de
ecodesenvolvimento e de que forma tem interagindo com organizagdes da sociedade civil e do setor
produtivo em torno da consecucéo de paliticas voltadas a0 ensino técnico agricola em Santa
Catarina. Implicita nesse encaminhamento esta a posicdo de que embora o sistema de reproducéo
sociad sga red de ndo é monolitico e isento de contradicBes, e sempre serd possivel exercer
préticas na escola e na educagéo que trabalhem a critica e a ressténcia a reproducdo e dominagéo

ideol 6gicas (Snyders, gpoud Lima, 1999, p. 147).

Uma abordagem indtitucional torna-se pertinente em funcdo da necessidade de medidas
urgentes para dar conta da grave crise socio-ambienta por que passa a humanidade, que deve ser
enfrentada por um novo tipo de cidadania planetaria, da qua ndo ha como, na atua condicdo
histérica, de prescindir do papel organizador do Estado em busca desse intento. Neste aspecto, se

esta em acordo com os autores do documento base para discussdo da Agenda 21 Braslera,

19 A Unesco e a Unep sdo exemplos de organismos internacionais articuladores de experiéncias mundiais em
pesquisa para 0 ecodesenvolvimento.



28

guando afirmam ser a busca da sustentabilidade "... uma tarefa para toda a sociedade brasileira, néo
gpenas para 0S governos (que progressvamente sofrerdo de problemas de crise de
governabilidade). ExigirA o empenho de empresirios e de todos 0s outros setores. Exigira o

engaamento de cada cidaddo" (Novaes & Novaes, 2000, p. 17).

Como lugar privilegiado das atencfes das politicas publicas de educacéo profissiond,
meio ambiente, trabaho e renda, urge que a Escola em seu papel indtituciona de educac@o sga
alimentada com processos pedag0gicos aternativos para também protagonizar formas de superacéo
dos impasses psico-socio-ambientais que a sociedade enfrenta, e que N0 SG0 pouCoS em Nossa
época. Como parte desta sociedade, muitas vezes assumindo uma dimensdo de parte que néo se
articula com o todo, a ingtitui¢do escolar € acometida de dificul dades oriundas desse excessivo olhar
para d, para o fechamento em seus limites. Judtifica-se a producdo da presente pesquisa, assm, se
dela advirem elementos que contribuam para a interac@o entre os aunos, professores, funciondrios,
atores do setor produtivo e da sociedade civil num movimento que conecte esse olhar paras, com o
olhar para 0 outro, com o olhar para 0 mundo (e nele a miséria, a fome, 0 desemprego e a

poluicéo), tendo como embocadura uma gestéo comunitaria de recursos naturais.

O proceso investigatorio e seus resultados deverdo também contribuir para uma
revisdo dos projetos politico-pedagdgicos, nas praticas das Escolas, com sinadizaches para a
implementacéo das novas diretrizes curriculares nacionais para a educacéo profissond de nivel
técnico. A avdiacéo sstémica das politicas de formacéo técnica, baseada nas dimensdes socid,
cultura, ambienta, econbmica e politica, poderg, dessa manera, estimular a reflexéo criativa de
funcionamento dessas indtituigdes, servindo também como ingtigadora de atitudes pro-ativas para o

enfrentamento da problemética socioambiental.

Registre-se, ainda, a caréncia de dados s stematizados acerca dos atores e das agdes
de profissonaizacéo rural em Santa Catarina. De outra parte, as agéncias de formacao técnica tém
buscado model os dternativos de avaliacdo de suas atividades que enriquecam a leitura do seu papel
socid frente aos organismos financiadores e a comunidade onde estéo inseridas. A metodologia que
serd utilizada na avaliagdo das escolas na presente investigagdo, que se serve de aguns avangos na

area de quaidade e auditoria ambienta, foi construida com a perspectiva de contribuir para os
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esforgos de consolidacdo de valores inditucionais voltados & sustentabilidede, tratando-se de
trabaho inicid que podera compor um sSstema de avdiagdo indituciond para 0 ensno técnico

agricola.

Opcdes metodol 6gicas

O texto esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro contém a sintese da revisdo da
literatura técnica sobre a problemética e o referencia do ecodesenvolvimento, com destaque para a
contribuicdo cléssca de Ignacy Sachs e para sua repercusso no Brasil. O texto orienta-se para
captar a perspectiva educacionad e técnica desses autores, consideradas as varias dimensdes e

critérios de sustentabilidade.

Estabelecido o marco tedrico, segue-se a construcdo da matriz de avaliacdo, onde
estd0 incluidas as dimensdes, os crité&ios e sua fundamentagdo, através de rotinas pedagdgicas
verificadas nos processos avaliativos realizados no transcurso da pesquisa. Como a pesquisa buscou
avdiar o atual estagio de internalizacdo da questéo socioambiental desde a Rio-92, procurou-se
identificar e andisar esforgos ja redizados de cunho avdiaivo que haviam optado por critérios
afinados com as dimensdes de sustentabilidade ou com a educac@o profissond de nive técnico,
visando Stuar 0 avanco e as interfaces com instrumentos de avaiacdo que ja gpresentam incidéncia

sobre 0 contexto de funcionamento do ensino técnico agricola.

No Capitulo 2 "Politicas publicas, profissondizacéo e sustentabilidade”, consderadas
as dimensdes e critérios referenciados na matriz de avaiac@o, desenvolve-se uma linha de reflex@o
sobre as transformagtes e desafios recentes da educacéo profissona de nive técnico no Brasil.
Dedtaca-se a inser¢do da questdo do desenvolvimento sustentédvel nessa modalidade de ensino,
epecidmente a patir das interfaces com as politicas publicas de meio ambiente, agricultura,
educacdo ambienta e de trabaho e renda. O resultado é a descricdo do cenario naciona e do jogo

de forgas, vaéncias e complexidades implicadas na discussdo do tema.

Elabora-se, na seqiiéncia, uma breve retrospectiva do ensino agricola de nivd médio

em Santa Catarina, onde sf0 enfatizados seus aspectos legais e organizacionas, a infra-estrutura



30

disponivel e seu funcionamento ao longo do tempo. O debate em torno das questdes do modelo de
desenvolvimento e da formagdo profissond aparece agqui como pano de fundo das discussdes
acerca da estruturacdo curricular, das atribuicOes profissonais e do mercado de trabalho. Em
seguida, procede-se a reconstrucdo dos esforgos desenvolvidos pelo Estado e pelas organizacOes
da Sociedade Civil em torno da politica de difusdo do desenvolvimento sustentdvel em Santa
Catarina nos Ultimos dez anos. Privilegiam-se as inicidivas que ganharam aguma repercussio sobre
a educacdo profissona de nivel técnico na area agropecudria, buscando contemplar as dimensdes

de sustentabilidade socid, culturd, politica, econdmica e ambientd.

Ja no Capitulo 3 trata-se da apresentacdo dos resultados da pesquisa de campo
redizada nas Escolas Agricolas, iniciando-se com a mobilizacdo para a avdiacéo, vdidacdo e
aplicacdo da "grade de auditoria e listagem de verificacdo de processo” da matriz de avaliacao?0.
Em seguida, € relatado o desempenho na avaiacdo redizada em doze das treze escolas existentes

no Estado?!, quais sgam:

- Edtaduais, vinculadas a Diretoria de Educacéo Profissiond da Secretaria de Estado de
Educacéo e do Desporto de Santa Catarina: Centro de Educacdo Profissond de Campo Eré -
Campo Eré, Centro de Educagdo Profissona Getulio Vargas - SGo Migud do Oeste, Centro de
Educacdo Profissona Prof. Jadyr Bhering Faustino da Silva - Agua Doce, Centro de Educacio
Profissond Vida Ramos - Canoinhas, Colégio Agricola Caetano Costa - Sao José do Cerrito,
Colégio Agricola Sao José - Itapiranga;

- Federais, vinculadas a Coordenadoria de Educacéo Basica da Universdade Federal
de Santa Catarina: Colégio Agricola de Camborit - Camboriu, Colégio Agricola Senador Carlos

Gomes de Oliveira- Araguari;

20 A grade de auditoria e listagem de verificagio de processo é uma planilha com a especificacéo das dimensdes,
critérios e um conjunto questdes associadas tomadas como roteiro para realizagéo das entrevistas e observages
nas Escolas.

21 A pesquisa ndo foi realizada na Escola de Segundo Grau Sedes Sapientiae por ndo adotar a metodologia de
ensino Escola-Fazenda. Tal critério baseou-se no interesse em se avaliar aspectos de vivéncia tedrica e prética na
formacdo dos estudantes, o que ficou impossibilitado no caso desta escolalocalizada no municipio de Fraiburgo,
CUjo curso técnico em agropecuaria funciona no periodo noturno, ndo contando com unidades didéticas e de
producdo para o exercicio de aprendizagem como no caso das demais que foram objeto do estudo.
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- Paticular, vinculado a Ordem La Sdle: Colégio La Salle - Xanxeré

- Federais, vinculadas a Secretaria Nacionad de Ensino Médio e Tecnolégico: Escola
Agrotécnica Federd de Concordia- Concordia, Escola Agrotécnica Federd de Rio do Sul - Rio do
Sul, Escola Agrotécnica Federal de Sombrio - Santa Rosa do Sul.

Entre os documentos gerados a partir da grade de auditoria estéo: tabelas de médias
gerais e somatorio, quadros e gréficos de formacdo para o ecodesenvolvimento nas Escolas
Agricolas, médias por dimensdo (socid, culturd, politica, econdmica, ambientd), listagem de
préticas de destaque nas escolas dinhadas com a perspectiva de sustentabilidade, relatério de
desempenho ambiental, graficos de desempenho por escola As escolas foram cadastradas
(ANEXO 1), contemplando-se informagtes gerais dos educandarios, tais como: dados historicos,
ambiente fisico, corpo discente, corpo docente e quadro de funcionarios. Retomarse, a partir dos
resultados da pesquisa de campo, a reconstrucéo do sistema de politicas publicas voltado ao
desenvolvimento sustentével, fazendo dedta feita uma andise dos avancos e dificuldades na sua
implementacdo tendo como foco a educacéo profissona de nivel técnico da area agropecudria em

Santa Catarina.

No capitulo final sfo apresentadas as conclusies acancadas, dém de uma andise dos

desafios que cercam atud mente a pedagogia para o ecodesenvolvimento no ensino técnico agricola.

CAPITULO 1

A FORMACAO PARA O ECODESENVOLVIMENTO E SUA AVALIACAO

A técnica tem a seu cargo inventar 0s processos para satisfazer as
necessidades do homem. Mas as necessidades sdo também uma invencgado: sdo
aguilo que em cada época, povo ou pessoa, 0 homem pretende ser.

J. Ortegay Gasset
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1.1 Ecodesenvolvimento: concepcao e pedagogia

A incorporacéo da questdo ambiental nas politicas de desenvolvimento surge a partir da
década de 60 do século passado, entre outros motivos como resposta a problemas decorrentes das
externdidades negativas dos processos de producdo industria, especidmente no que tange a seus
impactos sobre a qualidade de vida das populagbes. E antologica, nesse periodo, a obra da
jornaista norte-americana Rachel Carson "Primavera Silenciosa’, onde a autora denuncia 0 uso
abusivo de agrotoxicos e sua conseqiiéncia para a salide humana e natureza. Comegava a cair por
terra uma crenca desmedida no "progresso tecnolégico sem limites'. O debate sobre a questéo
ambientd evolui de uma visdo presarvacionidta, por uma natureza intocada, para uma perspectiva
gue busca associar um modelo de desenvolvimento que harmonize a conservacdo da natureza e a

satisfacdo das necessidades sociais basicas.

No que diz respeito as representagies predominantes relativas ao "meio ambiente’, a
discussio sobre 0 desenvolvimento tem se voltado principamente para as questdes referentes as
ac0es dos homens sobre os sstemas fisco-quimicos "naturais’ (rios, lagos, mares etc.) e
principamente sobre os sistemas bioldgicos (animais e vegetais). Td entendimento tem eclipsado a
capacidade que o homem possui de interagir com tudo o que lhe cerca, incluindo os outros seres
humanos (Moraes, 1998, p. 45). Além disso, 0 exercicio de uma ecologia interior (Weil, apud
Ribeiro, 2000, p. 45) e seu reflexo sobre os demais campos da existéncia humana esta gpenas

comegando?2,

A variedade de representacdes e concepcdes acerca dessas questes tem decorrido
igualmente multiplas propostas educacionas para o tratamento da relacéo entre educacdo e meio
ambiente (Sorrentino, apud Lima, 1999, p. 141). Conforme aponta Gaudiano (1997, pp. 8-9), o
conceito de educacdo ambientd sofreu modificagbes a medida em que a propria nogdo de meio

ambiente foi se dterando ao longo do tempo. No principio, o problema da contaminacdo ambiental

22 O psicdlogo Pierre Weil, que atua junto da Unipaz, em Brasilia, esta entre os que trabalham numa perspectiva
holistica com aecologiainterior, tendo formulado um método de conceber e transmitir a arte de viver em paz com
anatureza, com a sociedade e consigo mesmo, e de reverter os desequilibrios e a destruicéo da paz.
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nos paises industriaizados determinou que os programas de educacdo ambientd ficassem centrados
nesses aspectos, abordando os problemas desde enfoques principamente tecnolGgicos.
Pogteriormente, a0 estender-se a preocupacd0 de deterioracdo ambiental aos paises
subdesenvolvidos, sobretudo com o advento da consciéncia da exploracdo irraciona dos recursos
naturais, os programas de educacéo ambienta incorporaram e ementos sicio-econdmicos, politicos
e culturais. A Conferéncia Intergovernamenta de Educacéo Ambientd de Thilis, que aconteceu em
outubro de 1977, promovida numa parceria entre a UNESCO e o recém-criado (1973) Programa
das Nacbes Unidas parao Meio Ambiente - PNUMA, ratificou esta visdo mais ampla de educacéo
ambienta, elaborando defini¢oes, objetivos, principios e estratégias até hoje consagrados?3.

As opgdes sociotecnolégicas e as politicas publicas voltadas a trandcéo para a
agricultura susentavel no Brasl est@ também na ordem do dia (Padua, 2002; Veiga, 2002;
Graziano da Silva, 1997a; 1997h). Cresce cada vez mais a percepcao da necessidade de uma outra
agricultura, que sgja produtiva sem destruir as bases naturais da producdo, sga geradora de mais e
melhores empregos e promova uma apropriacdo mais justa e equilibrada do territorio. Além da
revalorizacdo da agricultura familiar, tém obtido destaque propodtas de incentivo a geracéo de
atividades ndo-agricolas no meio rurd (pluriatividade), associadas a0 estabelecimento e acesso a
infrarestrutura socia basica, como um exceente instrumento para diminuir o éxodo rura e melhorar

as condicdes de vida da populacéo ai residente.

Neste cen&io, muito se tem discutido acerca da temética do ecodesenvolvimento,
especidmente na acepcdo de desenvolvimento sustentével incorporada a partir do Relatério
Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991). O termo agparece com freqiiéncia em documentos e manifestagdes de politicas publicas, ao
mesmo tempo, e paradoxamente, suscitando controvérsias sobre seu significado e dificuldades de

implementacéo (Hogan et al, 1999; Rattner, 1999; Braga, 2001).

Apesar da polémica, permanece em evidéncia o faio de que o desenvolvimento

concebido unicamente de modo técnico-econdmico chegou a um ponto insugtentavel (Morin, 2000,
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p. 69). E necessiria uma nogio mais rica e complexa do desenvolvimento, que leve em conta ndo
somente a dimensdo materid, mas também a intdlectud, a afetiva e a mord, orientada para a
mudanca de sensbilidade, promovendo o pensamento sstémico?4 e uma abordagem holitica dos

problemas, privilegiando as pedagogias "experenciais’ ou "vivencias' (Crespo, 1998, p. 218).

De toda sorte, a concepcdo de desenvolvimento sustentével tem sido a articuladora das
propostas dos principais organismos internacionais, entre eles a UNESCO, UNEP, FAO e OIT,
com ressonancia em intensdades variadas nos diferentes paises. No Brasil os esforcos especificos
indtitucionalizados a nivel naciond se fazem sentir, por exemplo, pela edificacdo de uma legidacéo
ambiental avancada, pela instalacdo do CONAMA - Consadho Naciona de Meilo Ambiente, pela
criacdo do Minigtério do Meio Ambiente e da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sugtentavel.

Tendo-se em vida este contexto e objetivando captar 0 avango da internalizagcdo do
enfoque de desenvolvimento sustentavel no ensino técnico agricola, far-se-4 uma opcéo por pontuar
dimensdes e critérios advindos da literatura vinculada ao ecodesenvolvimento, que possam indicar se
as pessoas estdo sendo orientadas e participando de estratégias educacionais voltadas a tornalas
cidadés e profissonais edificadores desse novo estilo de desenvolvimento. Ao se buscar a
caracterizacdo do ecodesenvolvimento, procurou-se contemplar os componentes educacionais
relacionados com o enfoque, referidos diretamente por autores com contribuigdes classicas nessa
tradicdo de pesquisa, comecando por um de Seus Mais expressvos Precursores, O €eco-
socioeconomista Ignacy Sachs, para o0 qual ndo se pode conceber 0 ecodesenvolvimento sem o

plangamento de uma educacdo para 0 ecodesenvolvimento.

1.1.1 A contribuicéo de Ignacy Sachs

23 pgra um panorama da Educacdo Ambiental no Brasil e no Mundo veja-se, entre outros, os trabalhos de
Gaudiano (1997), da Coordenagdo de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacdo e do Desporto (1998) e a
coletanea organizada por Santos & Sato (2001).

24 pgra Morin (apud Petraglia, 1995, p. 8), 0 pensamento sistémico faz o ir e vir das partes ao todo e do todo a&s
partes. Capra (1996, p. 46), ao resumir critérios do pensamento sistémico, aponta como suas caracteristicas-chave
amudanca das partes para o todo, a capacidade de deslocar a propria atengdo de um lado para o outro entre
"niveis sistémicos"’, a contextualizagdo e o percebimento darealidade como teia de rel agles.



35

O ecodesenvolvimento pode ser visto como uma perspectiva sstémica de andise e
intervencdo, aberta & harmonizacdo dos aspectos Smultaneamente ambientals, socials, econémicos,
culturais e politicos da dinamica dos sistemas socias. Surge no seio do movimento ambientdista que
seintensifica, no Ocidente, a partir do inicio da década de setenta do século vinte2>. A pesquisa de
dternativas para enfrentamento da crise socioambiental buscard apontar suas causas, identificando
no legado culturd da humanidade meios e intencionadidades apropriados a responder a esses
desafios e produzir as re-configuracbes na redidade. Exige, para tanto, uma atitude de
experimentacao pro-ativa dos atores sociais (Sachs, 2000; Sachs, 2001).

Ignacy Sachs tem ddo o grande difusor do enfoque do ecodesenvolvimento no
Brasil, influenciando toda uma geracéo de pesquisadores vinculados & Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Socides, em Paris. Ali, fundou, em 1973, o Centro Internaciona de Pesquisas sobre
Meo-Ambiente e Desenvolvimento (CIRED) e, em 1986, o Centro de Pesquisa sobre o Brasl
Contemporaneo. Conforme relata Buarque (2000), Sachs é dotado de uma preocupacdo profunda
com as questfes socio-ambientais de seu tempo, com a urgéncia de solugdes pragméticas, cujos

reflexos se fazem perceber na heterodoxia de sua obra.

Iniciando-se pela énfase no aproveitamento dos recursos de cada regido, percebe-
se aimportancia atribuida por Sachs ao desenvolvimento enddgeno, aicercado nos potenciais locais
e na valorizag&o do recurso considerado mais precioso: 0 Homem. Disto decorre a busca pelo uso
socia dos recursos, e uma visao de uso sustentével, onde conservacéo e o uso prudente da natureza

podem e devem andar juntos (Sachs, 2000a, p. 32).

Nessa perspectiva, enfatiza-se a solidariedade diacronica com as geracoes futuras
sem abdicar-se da identificacdo, vaorizacdo e emprego de recursos naturais em solidariedade
sincrénica com as comunidades no momento histérico em que se encontram. Dai decorre a defesa
de uma economia de permanéncia, conforme propde Kumarappa, discipulo de Gandhi: a satisfacdo
das genuinas necessidades humanas, autolimitadas por principios que evitam a ganancia, caminha

junto com o esforgo de conservacdo da biodiversidade (Sachs, 2000a, p. 69).

25 Para uma vis3o acerca do ambientalismo no Brasil e no Mundo veja-se os trabalhos de Ferreirae Viola (1996) e
Violaet d (1998).
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Na busca de uma rdagdo harmoniosa com 0 meio ambiente natural e construido,
Sachs agponta a necessidade de se reduzir a poluicdo mediante reciclagem dos rgeitos e, nos
Tropicos, através do aproveitamento maximo da fotossintese e do desenvolvimento de ecotécnicas.
Como atividades direcionadas para a ecoeficiéncia, relaciona ainda a conservacéo de energia, agua
€ recursos, a manutencao de equipamentos, infra-estruturas e edificios, visando a extensdo de seu

ciclodevida

Quanto ao aspecto gerencia, ndo abdica de uma autoridade horizontal que aproveite
complementaridades no processo produtivo, de forma a gerar uma maior eficiéncia pensada em
termos sistémicos, diminuindo os desperdicios, fazendo emergir novas oportunidades de emprego e

€los nas cadeias de producéo.

Sachs coloca como questdo chave para 0 ecodesenvolvimento a participacdo da
populacdo, enfatizando a necessdade de se conceber um novo sistema de educacdo para a
participac@o (Ribeiro, 1998, p. 43; Sachs, 1981, p. 34):

a criatividade ao nivel da responsabilidade pelos problemas do cotidiano exige
gue os interessados participem ativamente da identificacdo desses problemas e, depois, da
concepcao e implementacdo das solugdes. (...) A hora é criatividade e dinamica institucionais:
insuflar contedidos novos nas instituicdes existentes (por exemplo, transferir aos sindicatos a
responsabilidade pela qualidade de vida fora do local de trabalho), multiplicar instituices de
tipo novo no bairro, na cidade, nos campos, encorgjar a experimentacdo social ao nivel mais
humilde (Sachs, 1986, p. 71-72).

Ao fomentar um tipo de desenvolvimento em harmonia com 0 meo ambiente,
assume a possibilidade de uma transicdo do atual estado de coisas sujeito as forcas do mercado,
para uma nova civilizacdo do "ser" que leve em conta a reparticdo equiitativa do "haver". Subjacente
aessa guinada existencia, propde uma ecol ogizacdo do pensamento (Morin, 2000), da qual decorra

um edtilo de vida socid e ecologicamente sustentével, gpoiado numa forte diminuicdo do consumo
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conspicuoé e stuando numa teoria antropoldgica do consumo a pedra angular do plangjamento
(Sachs, 1986, p. 40).

Para potencidizar o surgimento de um novo sistema de vaores socigtaios, o
ecodesenvolvimento sugere a redlizacdo de estudos interculturais, buscando aproximar os saberes,
vaorizando e resgatando o conhecimento popular e modaidades de gestdo patrimonid dos recursos
naturais renovaveis. Aqui, Sechs denuncia a autocolonizacdo culturd imposta pelos meios de
comunicacdo e defende a capacidade de pensar e definir um projeto e traduzi-lo em agdes politico-

adminigtrativas coerentes com as especificidades de cada redlidade socioecol dgica.

Quanto a consolidacdo de uma civilizacgo industrid da biomassa, propde a pesquisa
de dternativas de exploracdo sustentavel dos recursos da biodiversidade, do enorme potencia local
de geracdo de energia, da melhoria da agricultura familiar, do acoplamento sucessivo de novos
maodulos de producdo (tais como a diversificacdo e agregacdo de vaor a producdo). Destaca a
responsabilidede das Universdades (Sechs, 2000b), no caso do Brasil, na geracdo de
conhecimentos para a civilizacdo dos tropicos (Gilberto Freyre), na educacéo da sociedade para

assumir como protagonista 0 processo participativo do ecodesenvolvimento.

A intengficacéo das relacBes Sul-Sul é vista como estratégica em termos do esforgo
internaciona para diminuir a disténcia entre paises pobres e ricos, mas questionando o sentido da
nocdo de progresso que subentende a dindmica de desenvolvimento dos paises ricos. Nesse ponto,
Sachs transfere responsabilidade a trés paises que considera "baeias’ da economia mundid: o
Brasil, a China e a india O Programa "Man and the Biosphere - MAB" da Unesco, com a
manutencdo de reservas da biosfera, condtitui-se também em exemplo dessa busca de intercambio
de experiéncias, dinhada com a perspectiva de articulacéo €eficiente dos atores do Hemisfério Sul
(Sachs, 2000b).

26 Gastos costumeiros que, quando analisados, revelam-se quase inteiramente como desperdicio, sendo portanto
apenas honorérios. Todavia, uma vez incorporados a escala do consumo decente, tornando-se assim uma parte
integrante da vida do individuo, sdo tdo dificeis de serem abandonados como quaisguer outros itens que
conduzem diretamente ao conforto fisico pessoal, ou mesmo como 0s necessarios a vida e a salide (Veblen, 1965,
p. 104).
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Priorizando a pesquisa orientada para a acdo de plangamento e gestdo, tem
contribuido, recentemente, para a re-estruturacdo do SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a
Peguena e Média Empres?’ (Sachs, 2001). Nesse aspecto, tem defendido a rearticulacéo de
pequenos e grandes produtores, buscando sinergias positivas, 0 associativismo, aeconomia solidaria
(Singer, 2000), o empreendedorismo coletivo28. Vem apontando também para a necessidade de se
pensar em termos de uma economia mista, articulando o publico e o privado de diferentes formas, e

0 desenvolvimento econdmico " puxado pelo emprego”.

Preocupando-se com uma ecologia planetéria, defende a educacdo ambiental como
histéria ecolégica da humanidade, nesse ponto acompanhando o professor canadense Pierre
Danserealr®. Para uma ecologia socid propde uma ética da convivididade dinhada com o
pensamento de Ivan Illich?0. Para uma ecologia interior, a disciplina da autolimitacéo de Gandhis!
(Ribeiro, 2000, p. 44).

Findmente, a harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos (aos
guais se associam culturd, ecoldgico, territorid, politico naciond e internacional) é postulada pelo
ecodesenvolvimento e referenciada por  Sachs (2000a, pp. 85-88) através dos seguintes critérios de
sustentabilidade:

1. Socid:

- alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;

- distribuicéo de rendajusta;

- emprego pleno e/ou auténomo com qualidade de vida decente;
- igual dade no acesso aos recursos e servigos sociais.

27 O SEBRAE é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, com projetos em todo o Brasil nas éreas de
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, capacitagdo de empreendedores, apoio a inovagdo e ao
acesso a tecnologia, apoio a comercializagdo, apoio ao financiamento e a capitalizagdo de micro e pequenas
empresas (Viégas, 2003, p. 155).

28 Atuacdo coletiva dos empreendedores visando otimizar vantagens competitivas, viabilizar escala de producéo,
ocupar "nichos de mercado", viabilizar a insercdo nas cadeias produtivas e em "clusters' (pélos regionais),
viabilizar compras conjuntas, além de otimizar as trocas locais, maximizar as endo-trocas, endoconhecimento,
endomarketing.

29 Dansereau (1999, p. 393) caracteriza, por exemplo, a "escalada do impacto humano" como oito estagios no
impacto crescente do homem sobre 0 meio ambiente: coleta, caga e pesca, pastoreio, agricultura, indlstria,
urbanizacgo, controle climético, fuga exobiol gica.

30 Considerado livre-pensador, lvan Illich é critico da sociedade contemporanea em seu produtivismo industrial,
nas necessidades que cria (I1lich, 2000, p. 155; p. 170), nos corporativismos que sustenta. Tem buscado vislumbrar
alternativas através de uma ecologia social para o atual estagio.

31 para Gandhi (1999, p. 277) "os animais, por natureza, ndo conhecem o autocontrole. O homem é homem porque
€ capaz dele, e s6 € homem namedida em que o exerce.”



39

2. Cultura:

- mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e
inovacao);

- capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
endogeno (em oposicdo as copias servis dos model os alienigenas);

- autoconfianga combinada com abertura para o mundo.

3. Ecoldgica:

- preservacdo do potencial do capital natureza na sua producdo de recursos
renovaveis;

- limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis;

4. Ambiental:

- respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais;

5. Territorial:

- configuragBes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclinacdes urbanas
nas al ocagdes de investimento publico);

- melhoria do ambiente urbano;

- superacado das disparidades inter-regionais;

- estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecol ogicamente frageis (conservacao da biodiversidade pel o ecodesenvolvimento).

6. Econmica:

- desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;

- seguranca alimentar;

- capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producéo; razoavel
nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnol 6gica;

- insercdo soberana na economiainternacional.

7. Palitica (nacional):

- democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos;

- desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional,
em parceria com todos os empreendedores;

- um nivel razoével de coesdo social.

8. Palitica (internacional):

- eficécia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na garantia da paz e na
promocao da cooperagdo internacional;

- um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio daigualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais
fraco);

- controleinstitucional efetivo do sistemainternacional financeiro e de negécios;

- controle institucional efetivo da aplicacéo do Principio da Precaucdo na gestéo
do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancas globais negativas;
protecdo da diversidade biolégica (e cultural); e gestdo do patrimdnio global, como heranca
comum da humanidade;

- sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnol 6gicainternacional e eliminagéo
do carater de commodity da ciéncia e da tecnologia, também como propriedade da heranca
comum da humanidade.

1.1.2 Contribuicdes recentes a evolucdo do enfoque de ecodesenvolvimento

no Brasl

Por sua vez, Ribeiro & Vidra (1999) chamam a atencdo para as transformagdes

progressivas ocorridas no campo da ecologia3? desde as formulagdes pioneiras de Haeckel, onde —

32 O enfoque de ecodesenvolvimento é tributério da transposicdo de parte da heuristica da ecologia em seu
corpus tedrico. Também para Ignacy Sachs, a dinamizacdo de sistemas produtivos passa a ser concebida a
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mediante a estruturag@o progressiva de uma ecologia humana a partir dos trabalhos da Escola de
Chicago33 - a presenca das ciéncias humanas e sociais se torna cada vez mais visivel e determinante,

Atuamente, a percepcdo da complexidade envolvida na compreenséo das inter-relacbes homem-

natureza nortela a construcdo de um programa de pesquisas inter e transdisciplinares sobre a
edrutura e a dinamica de funcionamento de sistemas socioambientais. Como pano de fundo dessa
tendéncia encontram-se 0s macro-problemas que configuram - desde o fina dos anos sessenta —
uma problematica de escopo planetério: utilizacdo predatoria dos recursos naturais e do espaco,
mudancas climéticas, explosdo demografica, hiperurbanizacdo, violéncia edtrutura, assmetrias nas
relagdes Norte-Sul.

Deste ponto de vista, trata-se de priorizar a investigaco dos modos de apropriacdo e
de gestdo dos recursos ambientais, na busca de estratégias de reorganizacdo socid para aumento da
resiliéncia dos Sstemas socioambientais®4. Dessa forma, para esses autores, uma ecologia humana
orientada pela visio sstémicad® condtitui a base de sustentacdo conceitua, tedrica e metodoldgica
do enfoque de ecodesenvol vimento.

Em sintonia com a concepcdo de Ignacy Sachs, Paulo Freire Vieira e Mauricio Andrés
Ribeiro caracterizam o enfoque do ecodesenvolvimento como um instrumento heuristico para
plangadores e decisores paliticos abordarem a questéo do desenvolvimento de forma sstémica,
associando a ecologia naturd e a ecologia cultural. Em decorréncia dessa percepcdo, o agente de
ecodesenvolvimento deve estar sensivel a diversidade de situagBes em jogo e a0 espectro das varias
solugdes possives, identificando de forma participativa os problemas, as necess dades da populagéo

e as potenciaidades do meio.

imagem de ecossistemas, ou seja, fechando-se sempre que possivel os circuitos de feedback e promovendo-se
sistematicamente a complementaridade entre diferentes fungdes e tipos de atividades. Os ciclos ecoldgicos
tornam-se, dessa maneira, model os para um padréo de planejamento e de pesquisa cientifico-tecnol 6gica.

33 Grupo de pesquisa sociolégica surgido na segunda década do século XX, vinculado a Universidade de
Chicago, considerado precursor dos estudos em ecologia humana, abordando aspectos das rel a¢cdes sub-sociais
entre os homens, incluindo a competicdo (Eufrasio, 1999, p. 100-101).

34 A resiliéncia é um enfoque centrado nas dimensdes da variabilidade e da robustez do sistema em face de
mudancas imprevisivels tendo como premissas aimprevisibilidade de sistemas complexos, aincerteza constitutiva
eriscos deirreversibilidade. Viade regra, "... maior quantidade e qualidade de capital natural pode significar mais
resiliéncia, ou seja, maior capacidade de resisténcia a choques e, consegiientemente, mais sustentabilidade”
(Merico, 1996, p. 148).

35 Segundo Ludwig von Bertalanffy (1975), organizador e difusor da teoria geral dos sistemas, o termo sistema
congrega as concepcoes de totalidade, unidade, interdependéncia e equilibrio dinamico.
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Apesar das dificuldades criadas pelo confuso debate acerca da nogéo de
desenvolvimento sustentével, onde coexistem os riscos da dindmica de globaizacdo econdmica e
culturd, a caréncia de indicadores socio-ambientais fidedignos, as incertezas cientificas sobre a red
dimensdo da crise, os riscos de irreversibilidade dos danos ambientais, e os conflitos de percepcéo e
interesse sobre estas questGes, congtitui-se como ponto crucia, segundo os autores, uma discusséo
de fundo sobre sistemas alternativos de valores sicio-politicos - ponto de partida para a construgéo

inventiva de novos projetos de sociedade e de novos padrdes civilizatorios.

Cumpre congruir estratégias ndo-miméticas face a expeiéncia dos paises
desenvolvidos, de forma a romper com o paradigma da violéncia estrutural3® subjacente ao projeto
de expansdo unidimensona (Marcuse) da civilizagdo industrid-tecnologica, permitindo espacos
dternativos de regeneracdo culturd em sintonia com os principios interdependentes de equiidade,
self-reliance, pluralismo de egtilos de vida e prudéncia ecoldgica. A criacdo de novos sstemas de
plangamento e gestéo pressupde o adensamento de uma contracultura ecoldgica, na medida em
gue inventar o futuro dgnifica também gorender a vivélo. Decorreria dai 0 papd essencid

representado pela pedagogia social na concepcao e naimplementacdo de solugdes inovadoras.

A educacdo para um outro estilo de desenvolvimento, dém da confrontacéo técnica do
problema das rel agbes homem-ambiente, deveriaassim "...possbilitar a emergéncia de novas formas
de percepcdo da redidade que favorecam o surgimento de atitudes e comportamentos sintonizados
com valores universais de respeito a vida e ao pariménio comum da humanidade, equidade, ndo

violéncia e cooperacéo” (Ribeiro & Vieira, 1999, p. 16).

Além disso, Viera (1999, p. 617) congtata as limitagdes de uma visdo da crise do meio
ambiente como um fendmeno intempestivo, a ser tratado de forma remedia e fragmentada, sem que
sga colocada em xeque a logica profunda que regula a dindmica dos Sstemas socias
contemporaneos. Para corroborar esse argumento, aponta as dificuldades recorrentes de

internadizacdo conseqiiente das questdes socioambientais no campo do plangamento e da gestéo
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governamental, os efeitos de retdrica das declaragdes oficiais e a coordenacdo deficiente de agBes
e projetos-piloto dotados de valor demonstrativo. Segundo o autor, a maior parte das experiéncias
de educacdo ambiental permanece fragmentada e pouco consistente do ponto de vista tedrico e

metodol 6gico.

Egtariamos também nos ressentindo, na opini&o do autor, de uma politica ambienta
redlmente preventiva e pré-ativa, voltada ao enfrentamento efetivo das desiguadades no interior de
cada pais e entre paises, ao controle democrético dos riscos da evolugdo técnica, e a busca de uma

relacéo de Smbiose auténtica com a natureza (Goulet, 1999).

No cerne da nogéo de ecodesenvolvimento encontra-se 0 questionamento da cultura da
violéncia estrutural embutida na ideologia do crescimento materid "a qualquer custo”. Como
contragponto a esta ideologia, aponta-se a educacdo para 0 ecodesenvolvimento como Opcao
dicercada numa ética do respeito peavida, pelo pluralismo cultura e pela autonomia decisdria das

comunidades no nive locd.

Em sintese, 0 enfoque de ecodesenvolvimento é assumido como um edilo de
pensamento e acdo transformadora voltado para a identificacdo interdisciplinar- sstémica das
condicOes estruturai's geradoras de danos socioambientai's, e para a modificacdo do campo de visio
dos plangiadores e gestores de forma a permitir a confrontagéo integrada de topicos téo diversos
guanto os padrdes de consumo e os estilos de vida; a dindmica de apropriacdo, uso e gestéo dos
recursos naturais e do espaco; a inovagdo tecnolOgica, a promogdo da eqlidade e a
indtituciondizacéo da governancas’.

Destaca-se a necessdade de experimentacOes para subsidiar a criagdo de arranjos

ingtitucionais descentralizados e participativos para tomadas de deciso politica no campo das

36 para Galtung (apud Vieira, 1999, p. 621), sistemas sociais condicionam de tal forma o comportamanento de
individuos e grupos que as suas realizacGes efetivas permanecem geralmente aguém de suas realizacOes
potenciais.

37 Uma viso da pesquisa sobre gestdo de recursos naturais, do ponto de vista do ecodesenvolvimento, pode ser
obtida em Vieira & Weber, 1997; Montgolfier, 1997; Montgolfier & Natai, 1997; Ollagnon, 1997. Uma aplicacéo
para a area primdria da economia, mais especificamente do setor aqgiiicola, pode ser observada nos trabalhos de
Arana (1999; 2000).
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estratégias de desenvolvimento integrado. Todavia, a descentralizagdo é assumida de um ponto de
visa sgémico, onde se articulam os diferentes niveis de integracdo — do local a0 naciond e ao

globdl.

Atribui-se assim a este enfoque a missdo de nortear a concepcdo de cendrios
dternativos plausivels, com base em novos objetivos estratégicos, avdiando as pré-condigies e
consequiéncias da adogdo das agbes ao longo do tempo; articulando os niveis da ecologia interior e
ecologia globa (associado a percepcéo de mudancas socioambientais globais) por meio de agbes
centradas no nivel intermedi&io da criagdo de sistemas comunitaios de gestdo de recursos
ambientais. Desta pergpectiva, experimentagtes locais traduziriam a busca de sntonia com objetivos

globais, levando-se em conta as especificidades de cada contexto socioecol gico.

Edta diretriz orientada no sentido da busca prioritéria de satisfacdo de necessidades
bésicas das populagies, gpoiada numa concepcdo dternativa de economia — uma economia
negociada e contratua voltada a eqliidade socid e a prudéncia ecol 6gica — dependeria em principio
da eficacia dos processos de integracdo inter e transdisciplinar do conhecimento cientifico, de
valorizaggo inteligente do "know how" das comunidades tradicionais e, finalmente, da capacidade de

avancar 0 processo de construcao de novas estratégias educacionais.

Do ponto de vista das politicas educacionais sensiveis a questdo socioambiental, parece
exigtir um certo consenso no que diz respeito aos objetivos priorité&ios a serem dcancados. 1)
difuso em larga escdla do saber cientifico e tradicional ja acumulado sobre a estrutura e a dinamica
dos ecossistemas em escala planetaria e 2) o desenvolvimento de percepcdes, atitudes e formas de
comportamento cada vez melhor  gjustadas a compreensdo e a confrontacéo das causas estruturals
dos problemas socioambientais. Dessa perspectiva, sdo consideradas dimensdes indissociave's e
complementares da educagéo para 0 ecodesenvolvimento: a educacéo relaiva ao meio ambiente
fisco e congtruido e a educacéo voltada para a experimentaco criativa com edtratégias aternativas

de desenvolvimento e com novos estilos de vida

No contexto brasileiro, registrase até o0 presente a auséncia de uma politica

educacional consentanea com 0s compromissos assumidos pelo Pais por ocasdo da CNUMAD



92. Persiste o carédter pontud e fragmentado de projetos de intervencéo pedagdgica, marcados pela
incapacidade cronica de transformar discursos genéricos e exortagdes moraizantes em estratégias

efetivas de modificacio de percepcdes e préticas cotidianas.

O conceito de violéncia estrutural3® proposto por Galtung (apud Vieira, 2002b, p. 5) é
também agui utilizado para explicitar o potencid, riscos e limites do processo de maturagéo de uma
pedagogia do ecodesenvolvimento. A pedagogia do ecodesenvolvimento condiituiria assm uma
concepcao embrionaria de mudanca social ndo-violenta, incompativel com a predominancia dos
vaores do individudismo competitivo e do maeridismo consumiga que conferem sentido a
interacdo socid no mundo contemporéneo. Ela decorreria de uma nova imagem de mundo
introduzida pelo pensamento Sstémico, configurando um instrumento poderoso de formacdo de uma
contracultura baseada na austeridade feliz (Dansereaus®).

Os autores consultados convergem no reconhecimento de que os avangos na educacao
para 0 ecodesenvolvimento vém sendo limitados por um conjunto interdependente de fatores. as
tendéncias pesadas da globalizacéo, implicando a mercantilizacéo progressiva de todas as eferas da
exigéncia humang, a fdta de informacéo cientifica e de integracéo interdisciplinar; a crise de
credibilidade da academia; o segmento ainda minoritario da opinido publica sensivel a gravidade da
crise socioambienta e as limitagdes das politicas nacionais de gpoio a concepcao e aimplementacdo
de projetos de ecodesenvolvimento. Este enfoque de pesquisa orientada para a criagdo de uma
cultura da paz tornase dificilmente concebivd num contexto de laissez-faire, exigindo o
comprometimento ativo das comunidades e formacdo de uma nova corrdacdo cooperativa de

forcas entre a Sociedade Civil, o Estado e 0 Mercado.

O ecodesenvolvimento descortina-se assim como um processo e ndo um estado find;

como uma dindmica de liberagdo progressva, por ensao e erro, dos multiplos entraves que

38 Constitui um subproduto de modalidades especificas de organizacio da vida coletiva que contradizem, de
forma constitutiva e paradoxal, a universalidade e a indivisibilidade dos principios fundamentais fixados na Carta
dos Direitos Humanos.

39 pPierre Dansereau é visto por Vieira (1999, p. 625) como protétipo de educador para o ecodesenvolvimento ao
harmonizar o espirito de pesquisa cientifica rigorosa e desinteressada, com tudo o que isto implica em termos de
abertura atenta e disciplinada a contemplagéo dos mistérios da natureza, o "insight" poético que acompanha esta
capacidade rara de escuta meditativa do mundo, e finalmente o sentimento de indignagdo sinceraface a hipertrofia
das diferentes expressoes de violéncia estrutural disseminadas nos dois hemisférios.
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blogqueiam o florescimento das potencididades contidas em cada ser humano como parte da
hegemonia de uma cosmovisio maeridiga-consumista Em outras palavras, como processo de
ecologizacao da funcdo educativa — nos niveis formal e informal - uma vez que todos os espacos e
oportunidades para se expandir a consciéncia das inter-relacbes homem-natureza s8o importantes

diantedacrise.

A educacéo deve ser contextua, partindo do local para o global, do mais proximo para
0 mais distante, sem esquecer o fato de que, visto em escala cosmica, o loca € o proprio planeta.
Aqui, o cultivo da topofilia gpresenta-se também como uma dimensdo importante a ser levada em
conta no plangamento. As nogdes bésicas de ciéncias naturais e sociais agregam-se as nogoes
ligadas & economia domégtica - coleta seletiva e reciclagem de lixo; criacdo de aress verdes,
conforto ambiental no nivel do domicilio, com nogdes basicas de ventilagdo e insolacdo, de conforto
térmico, acigtico e luminoso; conservacdo de energia; conservacdo de aimentos e reducéo de
desperdicios; salde preventiva e saneamento; arte na educagdo; critérios para sdecdo de
tecnologias apropriadas (Ribeiro, 2000; Quadro 1).

A educacéo ecologizada assm considerada ndo se restringe portanto ao ensino escolar,
perpassando a vida cotidiana - na familia, nas organizages sociais, clubes, associagles, sindicatos,
empresas publicas ou privadas, no processo de socidizacdo dos individuos ou na sua exposicéo a
cultura, & artes, a comunicagdo de massa, que exercem forte influéncia nos valores, atitudes,
comportamentos, egtilos de vida individuais e sociais. Esses egpacos deveriam também ser
ecologizados, dado que ecologizar a educacdo faz parte de um processo mais amplo de

ecologizacéo da cultura,

Mauricio Andrés € bastante enfético ao levar em conta a ecologizacdo dos meios de
comunicacdo de massa e a0 condderar 0 poder educativo da arte, por tocar diretamente as
emocles e sentimentos das pessoas, transcendendo uma abordagem meramente intelectual dos
nexos homem-ambiente e vaorizando a ecoacdo. Advoga também o poder pedagogico da acéo
fiscdizadora, do cumprimento da legidacéo, bem como dos processos juridicos na &rea ambientd,

especia mente quando expostos na midia. A acéo fiscadizadora por meio de vistorias, notificagtes e
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autuacao, advertindo, atribuindo pendidades ou interditando a atividade poluidora, desempenha um
importante pape pedagdgico, devendo ser gplicada também ao proprio Poder PUblico.

Quadro 1 - Critérios de desenvolvimento para selecéo de tecnologias apropriadas

Satisfacdo de A tecnologia contribui direta ou indiretamente para a satisfacdo das necessidades
necessi dades basi cas de habitagao, infra-estrutura e equipamentos publicos? Produz bens e servicos
basicas acessiveis aquel es cujas necessidades basi cas foram menos satisfeitas? Pode provocar

asuaexpulsdo e sobreval orizacdo da area beneficiada?

Desenvolvimento Faz uso 6timo dos recursos locais, tais como matéria-prima, agua, terra, vegetacao,

de recursos clima? Faz uso conservativo de energia, especialmente nas fases de extragéo,
processamento e transporte dos componentes construtivos? Faz uso dos recursos do
desenho, de modo a evitar demandas supérfluas sobre energia e matérias-primas?
Contribui para o desenvolvimento, sustentacdo e geracao de recursos e capacidades
humanas? Faz um uso 6timo de habilidades humanas? Faz e reforga o uso de recursos
renovaveis disponiveis localmente? Favorece a substituicdo de fatores exdgenos, tais
como materiais, ferramentas, capital e energia? Aumenta o nivel de utilizagdo de
ferramentas e equipamentos que facilitem as atividades construtivas e que a0 mesmo
tempo preservem as oportunidades de emprego? Tem baixa dependéncia de infra-
estrutura sofisticada e faz uso méximo de infra-estrutura instalada? Oferece
possibilidades para melhorias potenciais compativeis com o desenvolvimento
progressivo e crescente da area?

Desenvolvimento Reduz a dependéncia cultural, econdmica e tecnol 6gica das comunidades em relagéo ao

social contexto externo? Estimula a participagdo popular e autonomia da comunidade?
Aumenta a autonomia tecnoldgica da comunidade? Evita o processo de crescentes
desigual dades que é usual mente associado com a mel horia dos assentamentos pobres?
Reduz as desigualdades entre a comunidade e o contexto no entorno, contribuindo
paraajusticasocial?

Desenvolvimento Faz uso ou reforca as tradicGes técnicas locais? Permite a adaptacdo do conhecimento

cultural exogeno paramelhorar o patriménio cultural? Contribui para a substitui¢éo de técnicas
gue dependem de fatores exdgenos? As condices para 0 Seu Uso e operagao sao
compativeis com necessidades culturais?

Desenvolvimento Levaao envolvimento criativo das pessoas, sendo acessivel, compreensivel e flexivel?

humano e Estimula as contribuic¢des criativas da comunidade onde vai ser aplicada? Favorece o
institucional desenvolvimento institucional, através da necessidade de procedimentos nao-

burocréticos, informais, ndo-convencionais? Contribui para melhorar relages entre
instituicdes e grupos sociais, dentro de esforcos integrados? Libera as instituicles e
os individuos de trabalhos rotineiros, degradantes, pesados e sujos? Contribui para a
promocao da participacéo humana no plangjamento, programagéo, execucao, controle,
avaliagdo e manutencdo dos programas para 0s assentamentos humanos? Reforca o
uso de auto-ajuda e de processos e métodos construtivos e de ajuda mutua?

Desenvolvimento S3o aceitaveis os seus efeitos para a frente e para tras, sobre 0 meio ambiente, durante

ambiental todos os processos, desde a extracdo das matérias-primas até o seu uso final? Minimiza
0 esgotamento através do uso de recursos renovaveis, minimizacdo de desperdicios,
reciclagem e fusio com os ecociclos existentes? E adaptavel simbioticamente com o
meio ambiente natural, cultural e social? Melhora o meio ambiente material e humano,
provendo um nivel mais alto de complexidade e diversidade dos ecossistemas,
reduzindo a suavulnerabilidade?

Formulado por Reddy (apud Ribeiro, 2000, p. 321)
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O caminho deve ser, assm, 0 da educacéo para a cidadania e para consciéncia do
vaor dos bens comuns, tornando necess&ria a ecologizagdo da cultura: o individuo é a0 mesmo
tempo cidad&o, contribuinte, consumidor, eeitor, e em cada um desses papéis sociais digpde de
direitos e deveres em relacdo a preservacdo da qudidade da relacd que mantemos com o

ambiente

Enriquecendo o conceito de educacéo para o ecodesenvolvimento, este autor admite
s insuficiente trabahar com curriculos extensos e complexos. Recomenda que se trabahe
prioritariamente com a ecologia da mente - insrumento basico desta proposta pedagdgica -
enfatizando-se aformacdo de ambientalistas integradores, buscando-se equilibrar o ensino tedrico e
0 prético e favorecendo a ocorréncia de atividades capazes de articular a visdo raciond, a intuicéo,
as emog0es e 0s sentimentos. Cumpre assm reequilibrar esses varios aspectos numa visdo sstémica
que supera as limitagbes de uma abordagem cientifica do desenvolvimento humano de corte

andlitico-reducionista.

No plano operaciond, Ribeiro propde como rol de edratégias de gestdo ambiental
"ingrumentos informacionais’ (Quadro 2) e "instrumentos regulatdrios’ (Quadro 3). Os primeiros
et baseados na premissa de que o desenvolvimento sustentavel € processo cultura e civilizatério,

exigindo visio de mundo com idéias e conhecimentos ecol ogizados.

Quadro 2 - Instrumentos informacionais de gestdo ambiental



INSTRUMENTOS INFORMACIONAIS

Proativo/Associativo

Pesqguisa cientifica e tecnol 6gica;

Ecodesign;

Desenvolvimento de produtos pelo ciclo de vida
Assisténcia Técnica

Educagéo

Desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos
Comunicacdo socio-ambiental

Informac&o ambiental
Informacdo sobre produtos e processos
Extensdo

Fomento a consultas e a cooperacéo
Incentivo poalitico a participagdo
Incentivo social e promog&o da reputacéo

SISTEMAS VOLUNTARIOS

Normas internacionais voluntarias
Certificagdo ambiental
Sdlo verde em produtos

Fonte: Ribeiro (2000, p. 306)

Ja 0 segundo tipo de instrumentos envolve a planificacdo das relagbes do homem com o
meio ambiente, sga através de medidas de comando e controle (fiscdizagdo, auditoria ambientd,
avadiacdo de impacto ambienta) ou de ordenamento territorial. Além destes, propde a acéo
ambientd por meio de insrumentos econdmicos e incentivaos saetivos, premiando atitudes e

comportamentos ambientalmente corretos e pendizando economicamente oS comportamentos

irregulares.

Quadro 3 - Instrumentos regulatorios de gestdo ambiental

INSTRUMENTOS REGULATORIOS

A) DE COMANDO E CONTROLE

Repressivo

Fiscalizag&o e coer¢éo

Implementag8o dasleis

Penalizag¢do, multas, imposi¢éo de sancbes
Interdic&o, paralisacdo, proibicdo de atividades
Normas e padrfes de emissao de efluentes
Normas e padrdes de qualidade ambiental
Padrdes de desempenho

Padr&es de produto

Padrées de processo

Limitagdes e banimento de produtos

48
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Reativo/ Resolucéo de| Licenciamento corretivo

conflitos Auditoria ambiental

Auditoria de conformidade legal
Auditoria de passivo ambiental (due dilligence)
Preventivo Avaliagéo de impactos ambientais
Avaliagado de opcdes tecnol bgicas
Avaliac8o ambiental estratégica
Avaliagdo de ciclo de vida de produtos
Avaliagdo deriscos

Licenciamento

Outorgas e concessdes de uso da agua

B) DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Proativo/ Associativo | Plano diretor de bacia hidrografica

Zoneamento  ambiental,  agroecoldgico,  ecoldgico-
econdmico, urbanistico

Sistema de informagao geogréfica- SIG

Regulagdo do uso e ocupagéo do solo

Regulagao de areas de restri¢éo ou conservagao
Enquadramento e classificagdo de cursos d'agua

Fonte: Ribeiro: 2000, p. 307

As feramentas de gest@0 rdacionadas avancam sobre instrumentalidades que

explicitam a forma de enfrentamento da crise socicambientd a partir da perspectiva do
ecodesenvolvimento. S0, assim, a manifestacdo de que para pdr méos a obra é vita desenvolver
instrumentos apropriados, ampliando a acdo humana e dando corpo e forma aos pensamentos.
Como ressdta Ribeiro (2000, p. 304), ndo basta, entretanto, desenvolver ou sdecionar os
instrumentos para agir, € necessario capacitar para o uso adequado desses instrumentos, para que a

aca0 e faga de forma segura e eficiente.

Concluindo, na perspectiva do ecodesenvolvimento a gestdo integrada e
ecologicamente sustentavel pode ser assumida como eixo horteador estratégico para o
enfrentamento dos atuais impasses socioambientais. O trabaho pedagdgico que fundamenta esta
dindmica orienta-se no sentido da mediacdo do plurdismo de representagtes, atitudes e préticas
relacionadas a0 potencia de recursos naturais disponiveis e aguilo que seria desgavel congtruir
coletivamente no espagco comunitario, face a identificacdo de pontos de estrangulamento,
estimulando-se a0 mesmo tempo a busca de solugBes inventivas e necessrias entre pessoas que

ndo compartilham os mesmas valores e tampouco 0s mesmos estilos e projetos de vida

1.2 Avaliacao da formacéao técnica para o ecodesenvolvimento
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Saber s2 estamos no rumo certo, se alcangamos aquilo que nossos esforgos e
ingtituicOes estéo se propondo fazer, congtituem questdes que remetem ao debate sobre avaliacao.
Tema candente, € comum associalo a sua funcdo de controle social. Seu exercicio demanda um
tempo amais para dém da producdo, no minimo um olhar amais, para que se pesquise se as agdes
esd0 sendo desenvolvidas de maneira consstente. Ao redgar certos pontos nas vivéncias, a
avdiacéo exerce forte influéncia sobre a memdria, sdecionando 0 que ha de mais importante,

congtituindo e reforcando identidades.

A pesguisa em avaiacdo de politicas publicas trabaha menos com conhecimentos
associados a determinacfes sub-sociais, sendo elaborada de forma predominante como um saber
construido acerca do que algum processo ou acdo intencional e explicita desencadela sobre a
redidade. Tratase de um tipo de investigacdo socid gplicada, sstemédtica, plangada e dirigida,
destinada a identificar, obter e proporcionar de maneiravalida e confidvel dados de um programa ou
conjunto de atividades com o proposito de produzir resultados concretos, comprovando a extensio
€ 0 grau em que se deram estas conquistas. Serve, assm, como referéncia para tomada de decisio
entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover 0 conhecimento e a compreensio
dos fatores associados ao éxito ou fracasso de seus resultados (Aguillar & Ander-Egg, 1994, pp.

31-32; Belloni et d, 2000, pp. 20-21).

1.2.1 O modelo proposto

A avaliagdo a ser feita € do processo educativo e ndo apenas do aluno,
uma vez que sucesso ou fracasso em estratégias de ensino-aprendizagem
sdo decorrentes de interagbes sistémicas envolvendo estudantes,
professores, sistema de ensino e estrutura societéria.

Andrade e Loureiro (2001)

Condderando-se os termos de referéncia do enfoque do ecodesenvolvimento
delineados acima, propde-se aqui a indicagdo de pardmetros de avaiacdo considerados
gpropriados a redidade atud do ensino agricola, facilmente intercambidavel com outras experiéncias
de formacéo dinhadas com a necessidade de uma gestéo socioambiental preventiva e pro-ativa. A

concepcdo da avaliagdo aqui adotada pode ser vista como um  trabalho de comparacdo entre uma
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Situacdo ou redlidade dada - a da educac@o profissond de nive técnico na &rea agropecuéria em
Santa Catarina - e 0 modelo ou perspectiva definido previamente, no caso a educacdo para o
ecodesenvolvimento. Foram assumidos, na consecucéo da pesquisa de campo junto aos cursos
técnicos agricolas, procedimentos de auditoria ambiental (Avignon, 2000; Capra et al, 1993;
Ribeiro: 2000), através da eaboracdo "grade de auditoria e listagem de verificagdo de processo”,
condderado um ingrumento auxiliar na verificacdo de conformidades e discrepancias de
funcionamento dos cursos relaivamente as dimenses de sustentabilidade socia, ambientd, culturd,

econdmicae politica.

A avdiacdo pode ser consderada tanto como diagndstica quanto processud: no
primeiro caso, porque aplicada a ingtituicdes ainda ndo envolvidas em tomada de decisdo forma por
uma politica ambiental, para se saber em que medida interndizaram procedimentos alinhados com a
expansdo difusa da nocéo de desenvolvimento sustentével; no segundo caso, pelo fato de ter sdo
redlizada durante o processo de implementacdo da acéo avaiada em escolas que jé tiveram, desde

1992, oportunidade de internalizacdo sistemética do enfoque de ecodesenvol vimento.

Reconhecendo o fato de ter sdo concebida por iniciativa do pesquisador, procurou-
se elaborar um tipo de avdiagéo participativa, buscando-se 0 envolvimento dos atores tanto na sua
formulacéo e implementacéo, quanto na apropriacdo dos resultados. Espera-se, dessa maneira, que
Nnao somente 0s executores, mas também os beneficiarios e os formuladores das politicas publicas
vinculadas a temédtica de desenvolvimento, meio ambiente e educacdo, se beneficiem do

procedimento de avaiacéo.

A efetividade socid da politica de formacéo técnica agricola foi verificada levando-
s em conta também o contexto histdrico e geografico em que se insere. A apreciacéo de
documentos oficiais norteadores, do depoimento de gestores, de andises criticas subsidiou o
entendimento acerca do peso da politica globa sobre a politica setoriad em apreco e o carater
eminentemente compensatorio desta quando se trata de seu dinhamento com a questéo do
desenvolvimento sustentavel. A problematizacdo da educacdo rurd em Santa Catarina foi
desenvolvida no &mhito das politicas de educagéo profissond, agricultura, meio ambiente, trabaho

e renda, tendo como foco o sub-sistema de formacdo técnica na area agropecuaria.



52

Os critérios e indicadores da pesguisa avdiativa apresentam componentes
quantitativos e quditativos genéricos, aplicavels a diferentes experiéncias de formacéo profissond, e
outros especificos para 0s cursos técnicos agricolas existentes no Estado de Santa Catarina, onde

prevalece o sstema de ensino Escola-Fazenda e os regimes de internato e semi-internato.

No que diz respeito a utilizacdo de recursos de auditoria ambiental, busca a pesquisa
de medidas preventivas e pro-ativas voltadas a convivéncia, experimentacdo e formacdo para o
ecodesenvolvimento?0. Adota, dessa maneira, o principio da sustentabilidade progressiva proposto
pela comissdo naciond para a construgéo da Agenda 21 brasileira, uma sustentabilidade que se
amplie progressvamente e incorpore a0 longo do tempo suas véias dimensdes, mas atenta a

velocidade dos tempos modernos (Novaes & Novaes, 2000).

Enquanto radiografia de um processo de formacdo tem funcéo interativa e de
monitoramento; a0 mesmo tempo em que se avalia, se gponta distorgdes, se estabelece nivels de
exceléncia, se elabora dados comparativos de desempenho interno e relacionados com outros
cursos técnicos agricolas. Reconhecendo-se as limitagBes decorrentes de uma margem  de
subjetividede na andlise das evidéncias coletadas durante a investigagdo, podtulase a sua
progressiva superacéo através do aperfeicoamento dos indicadores de processo?!, do didogo com
0s aores envolvidos na avaiacdo, da consolidacéo desse tipo de medida como atividade associada

aum coletivo.

O estabelecimento de parametros confidveis de avaliacdo participativa, permanente
e continuada, resultando em melhorias nos processo de formacdo e no sstema de educacéo
profissond de nivel técnico baizou a concepcdo da matriz de avaiacdo. Considerado o enfoque do
ecodesenvolvimento, buscou-se estabelecer mecanismos peos quals as dimensdes e os indicadores

utilizados, e seus resultados expressos em matrizes, tabelas e relatérios, pudessem ser gpresentados

40 Neste sentido, adota-se a auditoria ambiental n&o s6 como recurso de pesquisa, mas também como um tipo de
estratégia para implantagdo ou consolidag@o de um sistema de gestdo ambiental nas Escolas, articulado com o
enfoque da pedagogia para o ecodesenvolvimento.

41 No dizer de Gutierrez & Prado (2000, p. 76), indicadores de processo "sdo sinais simples aos quais devemos
prestar atengdo para saber se nosso caminhar continua na diregdo correta: se nossa marcha ndo se desviou ou
estdaponto de desviar-se".
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aos envolvidos e serem passivels de internaizacdo durante o processo e ao find da avdiaco.
Através do exercicio de consolidaggo de uma linguagem comum de didogo e andise estimulou-se 0
diagnostico dos requisitos para resolucéo dos problemas identificados, gerindo-os de modo
demoacrético e diddgico, pautando-se em informagdes sistematizadas e confidvels. Foi estimulada a
compreensdo dos mecanismos de controle como instrumentos pedagdgicos e de gprimoramento das

experiéncias de formacao.

Houve uma opcéo por uma leitura da organizacdo e funcionamento dos cursos,
privilegiando-se 0 ambiente e os processos de formacdo incluindo as rotinas pedagdgicas, as
experiéncias, as vivéncias produzidas no contexto escolar como espaco elaborado de relagtes de
ensino-gprendizagem. Implicita nessa abordagem se encontra a concepcdo de uma ecologia do
desenvolvimento humano, de que o comportamento evolui em fungéo da interacéo entre a pessoa e

0 meio ambiente (Lewin, s.d., p. 159; Bronfenbrenner, 1996, p. 14).

Fica agui o registro da centralidade do processo educativo como mecanismo
escolhido para avaiar a eficiéncia e eficacia de uma politica publica voltada ao desenvolvimento
sugtentével. O recurso metodoldgico utilizado traduz na identificacdo dos lugares e esforgos de
dimentacdo desse processo (arranjos politico-ingtitucionais) e na captacdo de sua efetividade na
configuracdo de um contexto escolar diferenciado. H4, certamente, dguma smplificacéo e
reducionismo na escolha desse método. Entretanto, escolhas dessa natureza ndo SO servem para
orientar os limites de um trabaho, como colocam a prova os juizos acerca da seletividade no campo

das evidéncias a serem buscadas.

Elaboracdo damatriz de avaiacdo

O primeiro contato do pesquisador com a discussdo sobre enfoques dternativos
para a profissionalizacdo nas escolas agrotécnicas ocorreu no ambito do Nucleo de Melo Ambiente
e Desenvolvimento da Universidade Federd de Santa Catarina. Intensificou-se, posteriormente, com
a participacdo em duas acles de capacitacdo de professores da rede de ensino técnico: a primera
como palestrante em duas teleconferéncias no curso de Gestéo Escolar: Programa de Quadlificacdo

de Educadores para 0 Ensino Agricola, promovido pela Secretaria de Estado da Educacéo e do



Desporto de Santa Catarina, nos dias 13 de dezembro de 2000 e 15 de margo de 2001; e a
segunda como participante do curso a distdncia de Formacdo Empreendedora na Educacéo
Profissond, promovido pela Secretaria de Ensgno Médio e Tecnologico em parceria com 0
SEBRAE, e concluido no primeiro semestre de 2001. Paraelamente, foi se construindo atraves do
exercicio académico uma estratégia de pesquisa que culminou na opgéo pela eaboragdo da matriz
de avdiacéo de aghes de formagao técnica na &rea agropecudria, norteada pelo marco tedrico do

ecodesenvolvimento.

Foram avaiados doze cursos técnicos da érea agropecuaria distribuidos em todas as
regides do Estado de Santa Cataring, sendo: um na regido sul; dois na regido litord norte; um no
Vade do Itgai; um no plandto serrano centrd; um no plandto norte; um no meio oeste, trés na

regido oeste e dois no extremo oeste.
A avaliacdo esteve centrada no processo de formagao, no transcurso das atividades,

nas relagdes congtituidas no funcionamento do projeto pedagdgico, na articulacdo do curso com o

seu entorno (Figura 1).

FIGURA 1 - UNIDADE DE AVALIACAO E SUASINTER-RELACOES

Na sua estruturagdo, teve-se como referéncia no estabelecimento de parametros as

concepcdes e influéncias do ecodesenvolvimento, consideradas as peculiaridades da formacéo
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técnica agricola, procedendo-se a enumeracdo de critérios de sugtentabilidade relativos as
dimensdes socid, culturd, ambientd, econdmica e politica. Considera-se a necessidade de pesquisa
sstemética com vistas a aperfeicoar cada vez mais a construcéo coletiva de parametros de avaiacéo
de formacdo para 0 ecodesenvolvimento, submetendo-os a teste de campo e eventual ampliacdo ou

reducdo dos critérios e indicadores analisados.

Cada critério eda relacionado as fontes de referéncia utilizadas para a sua
fundamentacdo (Quadros 4, 5, 6, 7 e 8). No Anexo X, a matriz de avaliacdo € apresentada no
formato de grade de auditoria e listagem de verificagcdo de processo, onde sdo acrescidos

indicadores que visam facilitar o levantamento de dados junto aos cursos técnicos agricolas.

MATRIZ DE AVALIAGAO DA FORMACAO TECNICA PARA O
ECODESENVOLVIMENTO NO ENSINO TECNICO AGRICOLA

Quadro 4 - Fundamentacédo dos critérios de sustentabilidade: dimensao social

- Enfrentamento das questbes sociais locais e regionais| Sachs (1993, p. 8, p. 25);
como objeto de ensino-aprendizagem, incluindo agueles| Sachs (2000 b); Vieira (1999);
relacionados a fome, ao desemprego, a violéncia, a ocupacdo
desordenada de espacos, a explosdo demogréfica, &
margindidade, a exclusio e as drogas;

- Envolvimento comunitério, inclusive rotinas de prestacdo| Sachs (2000 b); Vieira (1995);

de servicos;

- Participacao familiar nos processos de formagéo; Ribeiro (2000);
- Atividades de lazer, congracamento e eventos sociais| Ribeiro (2000);
(humanizagao);

- Vivéncias ecolégicas, Ribeiro (2000);

- Alternativas de organizacdo para o trabalho e renda como| Sachs (2000 b);
eixo das preocupacdes de formagao;

- Servico de acompanhamento de egressos, Sachs (2000 b);

- Balcdo de estagios, Sachs (2000 b);

- Incubadora de empreendedorismo/ empreendedorismo| Sachs (2000 b);

coletivo;

- Integracdo com as organizacOes religiosas locais| Ribeiro (2000);
(espiritualizaco);

- Contato com a histéria, geografia, economia local; Ribeiro (2000, p. 43); Buarque

(2000, p. 21); Ribero (2000);

- Balango social, préticas de incentivo e reconhecimento; Ribeiro (2000, p. 43-44); Vieira
(1999); Ribeiro (2000); Ribeiro
e Viera (1999);
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- Ocupacbes com coleta seletiva e reciclagem de residuos,
saneamento bésico, conservacdo de energia e agua,
manutencdo do estoque de equipamentos e infra-estrutura;

Sachs (1993, p. 22; 2000, p.
55; 2002, p. 88); Vieira (2000);
Ribeiro (2000);

- Ocupagdes em atividades rurais ndo agricolas (industria,
comeércio, informatica etc.);

Sachs (1993, p. 26);

- Balcéo de empregos.

Sachs (2000 b).

Quadro 5 - Fundamentacéo dos critérios de sustentabilidade: dimenséao cultural

DIMENSAO CULTURAL - C

C1 |- Atendimento aos preceitos e orientacdo para 0 consumo| Sachs (1993, pp. 17, 40, 44);
sustentavel; Viera (1995, 1999); Ribeiro
(2000);
C2 |- Cultivo &s tradicbes e sabedoria tradiciond, regiond,| Sachs (1993, p. 8); Viera
étnica sustentévels; (1999); Ribero e Viera
(1999);
C3 |- Vdorizagdo da expressdo artistica através do teatro, | Ribeiro (2000);
danca, musica, humor, artes em gerd;
C4 | - Egimulo ainventividade, a curiosidade, a criatividade; Ribeiro (2000);
C5 |- Integracdo as atividades culturais e de lazer locais e| Sachs (1993, p. 8); Ribeiro
regionais, (2000);
C6 |- Contatos com o0s principais organismos publicos e| Sachs (2000b); Ribeiro e
privados de prestacdo de servigos a comunidade (prefeitura,| Vieira (1999);
camara de vereadores, judiciario, ONGs, extensdo rural,
escolas, hospital e outros);
C7 | - Disponibilidade de acesso ao conhecimento ecol dgico; Ribeiro (2000); Vieira (1999);
C8 |- Programa de salde e praticas de educacdo fisica voltada| Ribeiro (2000);
a ecol ogizagdo integrada entre corpo e mente.
C9 | - Viagens de estudo, visitas técnicas, trabahos de campo; | Ribeiro (2000);
C10 |- Exercicio dos conteldos de aprendizagem para a| Ribero (2000);
sustentabilidade em atividades préticas e laboratoriais;
Cl1 (- Curriculo contemplando a problemé@ica do| Sachs (2000b); Ribeiro (2000);
ecodesenvolvimento; Ribeiro e Vieira (1999); Viera
(1999);
C12 | - Atividades e pesquisas interdisciplinares, Ribeiro e Vieira (1999); Vieira
(1999);
C13 | - Desenvolvimento da comunicacéo ecol ogica. Ribeiro (2000); Vieira (1999).

Quadro 6 - Fundamentacao dos critérios de sustentabilidade: dimensao ambiental

DIMENSAO AMBIENTAL - A

Al | - Incorporacdo de ecotécnicas nos diferentes contelidos de | Ribeiro (2000, p. 43); Viera
formagao; (1989); Ribeiro (2000);

A2 |- Atendimento a legidacdo ambienta nos procedimentos| Ribeiro (2000);
préticos junto as unidades didéticas e de producéo;

A3 | - Implantagdo de sistema de gestdo ambiental; Ribeiro (2000);
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A4 | - Respeito as normas sanitérias, de higiene e seguranca no| Ribeiro (2000);
trabalho e saneamento;
A5 | - Interagdo com os 6rgdos colegiados e agéncias locais de| Ribeiro (2000);
controle ambiental;
A6 | - Fornecimento de produtos e servicos ecol 6gicos; Ribeiro (2000); Sachs (2002b);
AT |- Adocdo de marketing e selo ecol 6gico; Ribeiro (2000);
A8 |- Respeito a0 Codigo de Defesa do Consumidor nas| Ribeiro (2000);
atividades de comerciaizacdo de produtos e servicos,
A9 | - Implantago de Agenda 21 na escola e nacomunidade; | Sachs (2000a, p. 53); Viera
(1999);
A10 | - Acbes ambientais comunitarias, Vieira (1999);
A1l | - Elaboraco de balango ambiental; Vieira (1999);
A12| - Conservagdo e reabilitacdo de reservas naturas; Ribeiro (2000);
A13| - Programa de educacéo ambiental; Vieira (1999); Ribeiro (2000);
Al4| - Ecologia interior - protétipo de pefil para o| Viera(1999); Ribeiro (2000);
ecodesenvolvimento. Viera (2000); Capra et d
(1993).

Quadro 7 - Fundamentacéo dos critérios de sustentabilidade: dimensdo econémica

DIMENSAO ECONOMICA - E

= - |nternalizacdo de avaliagOes de viabilidade econdbmica em| Buarque (2000, p. 21); Sachs
produtos e servicos oferecidos pela escola; (2000, p. 69);

=228 - |nteracdo com ecoempreendimentos?? e profissonais da| Ribeiroe Vieira (1999);
areg,;

=CH - Experiéncia de ensino dud; Sachs (2000a, p. 55; 2000b);

=/ - Atividades de economia solidaria; Vieira (1999);

=Sl - Préticas de agregacdo de valor a producgéo; Ribeiroe Viera (1999);

=CHll - Perspectiva do desenvolvimento rural sustentével| Sachs (2000a), Ribeiro (2000,
internalizada; p. 43);

=yl - AcOes voltadas a agricultura familiar e a micro e pequena| Sachs (2000a; 2001; 2002a);
producdo, com aproveitamento dos recursos da regiéo; Vieira (1989);

=3 - Diversdade de fontes de financiamento e apoio as| Sachs (2000 a, p. 55); Sachs
atividades de formagéo profissond,; (2000 b);

=Bl - Contato com os diversos segmentos das cadeias| Vieira (1989);
produtivas ou do complexo rurd;

42 Considera-se ecoempreendimento aquel e tipo de atividade produtiva que privilegia a dimens3o ecol 6gica como
objeto de trabalho. Ao proporcionar melhoria nos indicadores sdcio-ambientais, obtém maxima potencializacéo de
seus resultados (em termos de cumprimento dos seus objetivos, expansio, perpetuagdo). Para uma listagem de
categorias de ecoeempreendimentos veja-se Bennett (1992) e Hawken; Lovins & Lovins (1999).
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- Oportunidade de exercicio da elaboracéo e implantagcdo
de projetos de producdo, considerando os aspectos de plano
de negdcios, financiamento, comerciaizaco e participacéo
nos resultados;

Ribeiro (2000);

- Fomento ao ecoempreendedorismo ecodesenvol vimentista.

Vieira (1989), Vieira e 4
(1998).

Quadro 8 - Fundamentacao dos critérios de sustentabilidade: dimensao politica

DIMENSAO POLITI CA - P

P1 |- Espacos consagrados para 0 exercicio da cidadania, tais| Ribeiro (2000, p. 43); Viera
como associagles, cooperativas, conselhos de classe,| (1999); Ribeiro (2000);
conselhos de administracdo, grémios e outros 6rgaos
colegiados,

P2 |- Oportunidades para 0 acompanhamento e exercicio do| Ribeiro (2000, p. 43); Ribeiro e
voto em questbes de efetiva responsabilidade para o| Vieira (1999); Viera (1999);
andamento da organizacdo, inclusive aguelas de ordem| Ribeiro (2000);
orcamentaria;

P3 | - Participacdo nos acontecimentos politicos da comunidade| Ribeiro  (2000); Ribeiro e
locd; Vieira (1999);

P4 | - Oportunidades de exercicio do debate e da expressdo oral| Ribeiro (2000); Vieira (1999);
em publico.

P5 |- Co-responsabilizacdo na gestdo ecologica do sistema| Ribeiro e Vieira (1999);
escolar;

P6 | - Disponibilidade de instrumentos para o exercicio dacritical Vieira (1999); Ribeiro (2000);
e re-aimentac&o dos processos e procedimentos;

P7 |- Desenvolvimento de atividades de ensino-aprendizagem, | Vieira (1999); Ribeiro (2000);
incluindo projetos, em grupo;

P8 |- Respeito as regras inditucionalizadas e as rotinas da| Ribeiro (2000, pp. 43-44);
coletividade ecol ogicamente prudentes; Viera (1999); Ribeiro (2000);

P9 |- Internalizacdo de imagem ambiental corporativa positiva| Vieira (1999); Ribeiro (2000);
(construtiva ou pro-ativa).

P10 | - Enfrentamento de questdes relacionadas a desigualdade| Sachs (2000, p. 75); Ribeiro e
na posse de terras, reforma agréria, privatizacdo dos bens| Vieira (1999); Ribeiro (2000);
comuns, exploragdo predatéria dos recursos naturais e do
espaco, marginaizacdo dos povos da floresta, exclusdo
socia, crescimento  demogréfico,  hiperurbanizacgo,
assmetrias nas relagdes norte-sul, mudangas ambientais
globas;

P11 | - Consideracéo de plangamento agro-climatico e interagdes| Vieira (1999);
com sistemas agricolas aternativos,

P12 |- Parcerias com organizacbes estatais, empresas,| Sachs (2000a, p. 55); Sachs
associagoes e movimentos Civis; (2000Db); Vieira (1995); Ribeiro

(2000);
P13 | - Sintonia com o cenario politico latino-americano e dos| Ribeiro (2000, pp. 43-44);

paises do terceiro mundo.

Vieira (1999); Ribeiro (2000).




59

1.2.2 I nterfaces com modelos de avaliacdo afins

A literatura apresenta uma enorme variedade de pesquisas e metodologias de
avaiacdo orientadas para a educacéo profissona ou relaivas a questdo ambienta, que também se
utilizam, parcid ou integramente, das dimensdes de andise adotadas na presente investigacdo. A
titulo de exemplificacdo, a participacdo nos assuntos da comunidade tem sido anseio de gerages de
educadores, sendo também componente essencid de uma educacdo para 0 ecodesenvolvimento.
Da mesma forma, certas preocupacbes com 0s aspectos sociais em torno do trabaho e do
emprego, da salde, da avaiacdo da qualidade de vida compdem o chéo ja trilhado por outros
pesquisadores e metodologias que apresentam aspectos convergentes com preceitos de

sustentabilidade.

Na presente secéo, procurou-se identificar e andisar tais esforgos ja redizados de
cunho avaliativo que haviam optado por critérios afinados com as dimensdes de sustentabilidade ou
com a educacdo profissona de nivel técnico, visando Stuar 0 avango e as interfaces com
insrumentos de avdiacdo que ja apresentam incidéncia sobre o contexto de funcionamento do

ensino técnico agricola.

1.2.2.1 Avdiaces incidentes sobre 0 sistema de educacao profissiona

Ha um conjunto de sstemas de avaiacdo voltado a averiguar se 0s cursos de
educagcdo profissona estdo atingindo os objetivos propugnados. No campo da avadiagcdo
ingtituciona, comegcam a se consolidar experiéncias no ensno técnico agricola como parte das
rotinas adminidrativas das Escolas Agricolas, muitas vezes por demandas das indituigOes
mantenedoras. Existem, também, estudos avaiativos propostos por investigadores interessados no
funcionamento dessa modalidade de ensino. Eles podem ser subdivididos, para os propdsitos da
presente investigacdo, em dois grupos. no primeiro estéo agqueles orientados para as relagdes da
formacéo profissona com o mundo do trabalho, e no segundo, agueles diretamente voltados paraa

questédo ambientd.

Sisemas de avdiacdo ingtituciona
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A avdiacdo indituciona visa o aperfeicoamento da qualidade da educacéo - ito €,
do engino, da aprendizagem e da gestdo indtituciond - com a findidade de transformar a escola em
uma indtituicdo comprometida com a gprendizagem de todos e com a transformacéo da sociedade
(Fernandes, 2001, p. 7). Avadiando articuladamente 0s processos, ou Sga, 0S meios, tais como o
ensino, a pexquisa, a extensdo, dém da administracéo, deve-se chegar a findidade de uma ingtituicéo

educaciond, que é aformacao (Dias Sobrinho, 2002).

No acervo de estudos centrados na avaiagdo indtituciona em organizagdes e no
ensno de forma gerd, destacam no contexto brasileiro os trabahos do INEP e um forte debate
académico em torno da avdiacéo das universidades*3. Recentemente, a SEMTEC e os Consahos
Estaduais de Educacéo vém buscando implantar sistema de cadastramento dos cursos de educacéo
profissona de nivel técnico, onde é verificada a coeréncia dos planos de curso com os projetos
politico pedagdgicos. Para serem reconhecidos os referidos cursos, comegam a ser submetidos a
procedimentos de avaiacdo que consideram a opinido de professores, estudantes e representantes

do setor produtivo.

Na investigagdo desenvolvida junto &s escolas vinculadas ao Conselho Estadud de
Ensino Agricola, congatou-se a inexigténcia de mecanismos de avdiacdo qualitativa externa dos
processos de ensino levados a efeito no interior das Escolas. O que se redlizou recentemente, nos
anos 2000 e 2002, foi uma avaiacdo experimentd, através de prova ecrita, destinada aos aunos
concluintes dos cursos técnicos em agropecudria, buscando verificar o dominio de um rol de
competéncias técnicas estabelecidas no Anexo a Resolugdo 04/99 do Conselho Naciona de
Educacdo (ANEXO V). Afora avaiacdo, sdo coletados anuamente apenas dados
orcamentérios e quantitativos referentes ao nimero de aunos, professores e funcionérios, a carga
didética, ao nimero de formandos e ingressantes; aos cursos ministrados, & habilitacéo e a formacéo

docente, em versdes menos ou mais € aboradas.

43 Os principais programas de avaliagdo implantados por iniciativa do Ministério da Educacso no Brasil na
década de 90 foram 0 ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, o Provéo - Exame Nacional de Cursos, o Paiub -
Programa de Avaliagdo institucional das Universidades Brasileiras e 0 Saeb - Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Bésica
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A rede de ecolas técnicas e agrotécnicas vinculadas as universdades federais
brasleiras, com intuito de gest@ autébnoma de seu orcamento, também vem buscando legitimar
parametros proprios de avaiacdo indtituciona, dentre os quais se incluem: 0 nimero de cursos e
aunos regulares, 0 nimero de cursos e dunos de qudificacdo e requdificacdo, o nimero de
professores e servidores e a relagdo entre o nimero de professores, servidores e aunos nos
estabel ecimentos (CONDETUF, 2001).

N&o obstante, percebe-se no Ensino Agricola de Santa Catarina uma tendéncia de
abertura a vidhilidade indtituciona, e uma publicizacdo de suas aividades que ganhou novos
impulsos com a reforma da educacdo profissonal, com a criacdo de novos cursos e, em certos
casos, com a dificuldade de preenchimento do nimero de vagas oferecidas. Ainda no ano de 2000,
0 Consdho Edtadud de Endno Agricola implanta - em cardter experimental - um sstema de
avaiacdo dos alunos das terceiras séries, com base no rol de competéncias estabelecido no Anexo a

Resolucao 04/9944. Participaram do processo doze das catorze escolas filiadas ao Conselho.

Na reviséo de literatura efetuada para a presente pesquisa, foi identificada uma
proposta representativa da amplitude dos aspectos associados a avdiagdo indituciond de uma
Escola Agricola. Traduzindo a redidade da reforma no ensno profissondizante portugués que,
digarse de passagem, € bagtante smilar a brasileira, Marques (1993, pp. 144-146) apresenta o

seguinte inventario das categorias usada na andise das escolas:

a) funcdo das escolas profissonais modernizagéo e desenvolvimento, Sstema de

educacao/formacao, valorizacdo pessod e formacéo profissond;

b) objetivos de formacdo: acesso a vida profissiona, prosseguimento de estudos,
formacdo polivdente;

C) estruturas e recursos tecnol 0gicos disponivels: espacos e equipamentos,

44 O desempenho médio do conjunto dos estabel ecimentos atingiu a marca de 56,34% (cinqgiienta e seis virgula
trinta e quatro por cento) de acerto em relagéo ao total das questdes apresentadas.
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d) condigdes de ensno/aprendizagem: plano curricular, corpo docente,
metodologias de ensino, horério, exigéncias da formacdo, avdiacdo, gproveitamento, congtituicéo

das turmas, regime de fdtas,

€) dimensdo socio-educativa subsidios e pagamentos, adimentacdo, servigos
adminigrativos, atividades de complementacdo curricular;

f) aticulacdo com 0 meio envolvente: inser¢cdo na comunidade, articulacéo da

formacdo com avida profissiond, ligacdo entre a escola e 0 6rgdo governamenta responsavel;

g) desempenho de papés. ambiente relaciona, participacéo dos aunos, direcéo;

h) apreciacéo globd: organizacdo e funcionamento, adaptacdo, satisfacdo pessod,
motivacao.

Independentemente do cardter mais ou menos complexo dos modelos de avdiacéo
ingtituciona adotados ou concebidos para as escolas, tas iniciativas demonstram a existéncia de
esforgos voltados a apreciacdo global das estruturas de ensino, apresentando em certos casos
interfaces com as dimensdes e critérios de sustentabilidade. Este tipo de aproximacdo acontece em
maior medida nas Stuagdes em que aspectos qualitativos sdo considerados, em especial quando a
escola consegue implementar 0 processo de avaliag@o ingtituciona integrado ao projeto pedagogico

da escola.

Embora ainda se estga inaugurando uma tradicdo de rotinas de avdiacéo
ingtituciona no Pais, percebe-se uma significativa reducdo da resisténcia das escolas a esse tipo de
procedimento. Visto como antipatico em tempos anteriores, por deixar aparecer as fahas, passa a
ser cada vez mais considerado como oportunidade para se congtruir padrdes de referéncia, justificar
os pleitos por melhorias na infra-estrutura e servir como mecanismo de prestacdo de contas a
comunidade. Seguindo esse entendimento, a presente pesquisa reflete a busca de uma avaiacéo

quditativa no &mbito dos cursos técnicos agricolas onde se considera que 0s organismos de gestao
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e escolas do Consalho Estaduad de Ensino Agricola tém manifestado a necessidade de elaboragéo
de indicadores de referéncia para 0 aperfeicoamento de suas préticas pedagogicas (ANEXO VII).

Pesguisas envolvendo avaliacdo do ensino agricola

A abordagem do tipo de avaiacdo que tem sido aplicada & educagéo profissiona
permite a identificacdo dos enfoques de investigacdo mais comuns na formacéo de traba hadores no

Bras|, destacando-se agueles que guardam similitude com a questéo do ecodesenvolvimento.

Viade regra, o paradigma dominante concentra-se na producdo de mecanismos de
captacdo dos resultados da formacdo enquanto potenciadizadores da inser¢do do estudante no
mundo do trabalho, e de forma mais edtrita, no mercado de trabaho. Haveria, nesses casos, uma
l6gica de preparacdo para a vida produtiva deriveda de uma representacdo reducionista da
regulacdo econdmica dos sistemas sociais. Outro conjunto de recursos avaiativos € produzido por
um corrente de pesquisadores preocupada em criticar e gpontar aternativas para o reducionismo
pedagdgico decorrente da visdo economicista da educacdo. Além desses casos, identificarse um
recente esforco de preocupacdo com o0 posicionamento dos cursos técnicos agricolas em torno da

agroecol ogia e do desenvolvimento sustentavel.

Os edudos relacionados a0 mundo do trabaho tém ddo investigados
principdmente na linha de pesquisa em "Educacéo e Trabaho' ou "Trabaho e Educagdo™>
(Kuenzer, 1988; Wittmann, 1993). A vertente critica dessas investigagbes busca, entre outros
aspectos, avdiar a relacdo entre educacdo, emprego, digtribuicdo de renda e iguddade de
oportunidades através da consideracdo dos determinantes estruturais das desigualdades sociais no

Brag|46. Destacam-se neste sentido os estudos de Franco (1986), Scaranto (1991), Tavares

45 Série de estudos que surgiram com maior intensidade a partir do final da década de 60, como contribuigZo ou
contraposi ¢ao as teses economicistas voltadas para a educagéo.

46 Wittmann (1993, p. 6) periodiza 0s momentos pelos quais passou a recente histéria da educacéo brasileira,
associando-os as tendéncias do desenvolvimento soci o-econémico-politico do pais, introduzindo o contexto que
serve de base as pesquisas em educagdo e trabalho e acaba por ser determinante de suas especificidades
histéricas. Segundo o autor, em sua histéria recente o Brasil passou por trés periodos especificos de
desenvolvimento econdmico e educacional, inter-relacionados. Primeiro, ap6s a segunda guerra mundial, e
passada a ditadura do Estado Novo, o Brasil experenciou um periodo de grande crescimento econdémico e
democratizacdo politica, de 1945 a 1964. Neste periodo a visdo hegemonica de educagéo era fil 0séfi co-humanista.
Segundo, de 1964 até meados dos anos 70, sob a ditadura militar foi imposta uma forte politica de
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(1992), FAO (1987, 1988, 1991, 1993), Fereira (1995) e Souza (1999), consderados
representativos do tipo de abordagem que tem sido aplicada a avaiacéo do ensino técnico agricola.

Franco (1986) fez uma avaiacéo junto a escolas agrotécnicas federais do Pais no
sentido de verificar em que medida o ensino técnico agricola vem cumprindo a sua fungéo socid.
Enfatiza que os documentos que tratam das politicas publicas nesse campo sdo avangados,
contrastando com o0s mecanismos de dominacdo que, indalados nas escolas, negligenciam os
diferentes interesses com que se defrontam no espaco pedagogico, a superficialidade dos contelidos
oferecidos, a dissociacéo entre teoria e prética, a deficiéncia da sstemédica de avdiacéo e,
findmente, 0 desinteresse e 0 descompromisso da diregdo e do corpo docente em relacéo a

formacdo do jovem cidadao-trabal hador (Franco, 1986, pp. 54-55).

Ja Scaranto (1991) desenvolveu uma investigacdo acerca das relacles internas e
externas das escolas agricolas, envolvendo colégios estaduais e federais do Estado de Santa
Catarina. Seu trabaho destaca a caréncia de uma postura critica dos estudantes e a pouca
integracdo das escolas com 0 setor produtivo e a sociedade loca e regional. Segundo o autor, as
empresas investemn pouco ou hada na formagdo do futuro técnico. Apenas quando este € contratado
Ihe € dado um periodo de termindidade na funcdo especifica que ira desenvolver. Os aunos
desconhecem ou ignoram a fungdo socid que deveriam desempenhar nas Suas atividades
profissonais. Ha todo um direcionamento para que cada um resolva seu futuro profissond
individualmente (Scaranto, 1991, p. 213). As escolas ndo proporcionam um enggjamento critico na
Iuta de classes, pouca participagdo no sindicato, legitimando valores e atitudes relevantes para o
modo de producdo capitalista especia mente através dos projetos didaticos de producdo (idem, p.
216). E apontada ainda uma série de indicativos de fata de integragio entre conte(idos tedricos e

préticos (ibidem, p. 97; p. 141).

desenvolvimento econdmico com seguranca social.Neste periodo foi hegemdnica uma visdo educacional voltada
para o mercado de trabalho. Finalmente, desde meados dos anos 70, o Brasil esta enfrentando uma grave crise
econdmica e vivendo um periodo de re-democratizacdo politica, expressa no encerramento aparente da ditadura
militar e da proclamacéo da nova Constituicdo, em outubro de 1988. Neste periodo estédo se desenvolvendo
teorias criticas da educacéo, indicando parainovagdes nas praticas educacionais concretas.
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No campo de estudos metodol gicos, o trabalho de Tavares (1992) concentra-se
na avaiacdo das escolas agrotécnicas federais de Pernambuco. O funcionamento do sstema de
ensno EscolaFazenda foi focalizado, tratando-se do sistema adotado na presente investigacéo
como contexto privilegiado para avaliacd da formacdo técnica voltada para o
ecodesenvolvimento. O autor argumenta que os baixos indices de percepcdo por parte dos alunos,
professores e pessoa técnico-adminigtrativo em relacdo aos ambientes de aprendizagem e fungles
do técnico, assim como as diferencas de percepcdo entre esses proprios grupos mostram a
necessidade de se introduzir mudancas na estrutura e funcionamento do sistema Escola-Fazenda. A
divisdo e distribuic¢do das turmas por turno nas Unidades Educativas de Producéo, a obrigatoriedade
do trabaho nas atividades de producdo e o pouco tempo disponivel para estudos e atividades
préticas de interesse dos dunos sBo exemplos de possiveis entraves que impedem uma
gorendizagem mais eficiente, especiamente no que concerne a dificuldade de aendimento a certas
diferencas individuais dos aunos e ao desenvolvimento de suas potencididades. Decorre desta
andise a sugestéo de se levar mais em condderacdo as percepcdes e a participacéo dos que
vivenciam este modelo de formacéo (Tavares, 1992, p. 62).

Por sua vez, nhuma s&ie de documentos produzidos a partir de reunides
internacionais da FAO (1987, 1988, 1991, 1993, 1998), através de seu Escritério Regiona para a
América Latina e o Caribe (Santiago, Chile), foi avaiada a formacéo de profissonals de ciéncias
agrarias voltados para a pequena agricultura?’ e para o novo mercado de trabalho. No que se refere
a0 tratamento que o profissonad deve dar a0 pegueno negocio agricola, os documentos
recomendam uma adaptacdo as condigles locais, maximizando-se 0 uso de solugdes smples e
endogenas para os problemas do agricultor, em detrimento da utilizacdo de insumos modernos.
Desenvolvem um perfil de atuacdo centrado no gerenciamento da producdo (tecnologias de

processo), diminuindo o enfoque nos chamados sstemas de producéo (tecnologia de produto)4é.

47 Por pequenos agricultores entende serem agueles com pouca terra, sem acesso ao crédito, que compram
desordenadamente insumos caros, utilizam sistemas rudimentares de produgdo, conseguem baixa produtividade,
com altos custos unitarios, vendem individualmente seus produtos sem agregar-lhes maior valor, recebendo um
retorno deficitario pelo seu trabalho e, como consequiéncia, tendo uma ma qualidade de vida.

48 propde como exemplos de alternativas tecnol dgicas, gerenciais e organizativas: melhorias na administragéo da
propriedade, buscando otimizar o uso da terra, dos insumos e equipamentos e da méo-de-obra disponivel;
diversificacdo nas exploragdes agricolas, pecudrias e florestais; preparagéo adequada do solo; rotacéo de culturas
com leguminosas; semeadura com técnicas adequadas (qualidade da semente, densidade de semeadura) e em
épocas apropriadas; uso de adubacdes alternativas (adubagdo verde e organica); eliminacdo de ervas-daninhas
em época oportuna, com utilizacdo da prépria mao de obra familiar ou com tragdo animal, evitando o uso de
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Consoante esses propdsitos, orientam para a busca da formacéo de profissionais aptos a traba har
com tecnologias apropriadas, superando o chamado "tecnicismo”, que opta pea adogdo de uma
paraferndia tecnologica esvaziada de contextudizacdo. A FAO preocupase assm mais com a
melhoria das condigdes de vida dos trabahadores rurais, e menos com indices de aumento de
produtividade que eventuamente possam ocultar o processo de descapitalizacdo do produtor rurdl.

Nesses aspectos, converge com as propostas dos adeptos do enfogque do ecodesenvol vimento.

No que diz respeito a preparacéo para 0 "novo mercado de trabalho”, compondo
uma avaiacdo mais recente da formacdo dos profissonas (FAO, 1998), recomenda-se que 0s
técnicos fujam das polarizagbes entre agricultura campesina e empresaria, agricultura orgénica e
revolucdo verde, tracdo anima e mecanizacéo, controle bioldgico de pragas e controle quimico,
setor publico e setor privado, tecnologias locais e tecnologias de ponta, tecnologias de processo e
de produto, uma vez que a heterogeneidade de cada pais necessita de todas essas dternativas
tecnol dgicas e empresariais. Trata-se de evitar uma ideologizacdo ou uma politizacdo desnecessaria
dos problemas da agricultura, ja que decorrem "muitissmo mais de tecnologias e capacitacdo que

de concepcdes ideol Ogicas e de retoricas formulagdes politicas’ (FAO, 1998, p. 7).

Assm, deve-se romper com um tipo de formagdo que ndo posshbilite o
enfrentamento, por parte dos estudantes, da redlidade dos produtores. Estes Ultimos necessitam
ganhar dinheiro fazendo agricultura, precisando os estudantes gprender a administrar com eficiéncia
parata intento. Desta perspectiva, aé arelacdo custo/beneficio da contratacdo de um técnico pelo

produtor deveria ser consderada (idem, p. 9).

Através de outra forma de abordagem, Ferreira (1995) faz uma avdiacéo das
relacbes das escolas agricolas de Santa Catarina com o mundo do trabaho. A partir da
especificacdo do traba ho técnico agricola, a pesquisa resgata como este se redliza do ponto de vista

dos principais agentes ou mecanismos interessados no forjamento do trabahador Técnico Agricola

herbicidas; adog&o do controle integrado de pragas; aquisi¢ao de insumos em conjunto para diminuir os custos
de producdo; uso cooperativo de semeadoras, instalacGes, tratores e equipamentos ou sua adequacéo as reais
necessidades de cada agricultor; incorporagdo de valor agregado ao produto (selegcdo, limpeza, secagem,
classificagdo, processamento ou transformacdo priméria, etc.) a nivel familiar ou comunitario e diminuindo o
ndmero de intermediérios, a fim de obter melhores pregos de venda (OFICINA REGIONAL DE LA FAO PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1991, pp. 40 243).
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Enumera os diversos pontos de vista sobre atribuigdes a serem assumidas pelo profissona Técnico
Agricola arrolados pelo sistema de organizacdo profissond, pelo setor produtivo, pela FAO e
segundo a legidacéo. Quanto as contribuicdes levantadas a partir da refutacéo ou corroboracdo das
teses arroladas pela referida pesguisa, destacam-se agumas conclusdes e propostas de
encaminhamentos com relagdo a produgéo e ao ensino agricola, & autonomia e identidade da Escola
Agricola, & escolaridade agricola e organizac@o profissond e findmente a Escola Agricola e ao

mundo do trabal ho.

No que se refere ao pressuposto de existéncia de uma relacdo necessaria entre 0s
setores produtivos com o ensino agricola, o referido estudo conclui que os dirigentes, professores e
alunos dos estabelecimentos de ensino agricola de nivel médio consderam a gproximacéo com o
setor produtivo como essencia para a melhoria da formacdo dos estudantes, sendo que este
aspecto foi destacado numa das resolugbes do 3 Encontro Estadua do Ensino Agricola e P
Congresso Estadua dos Técnicos Agricolas, realizado em Camborit, no ano de 1992.

Nesse sentido, informa que apesar de existirem préticas de gproximacdo com o
setor produtivo, através da redizacdo de estégios de alunos em empresas, visitas técnicas, paestras,
CUrsos e treinamentos, convénios de cooperacdo para desenvolvimento de projetos, a prestacdo de
sarvicos das Escolas € praticamente inexistente, restringindo-se as atividades de ensno?®. Trata-se
de dgo raramente submetido a discussfo: como se forja o trabahador técnico agricola nos
empreendimentos agropecuarios, subsidio fundamental para a congtituicdo de uma contribuicdo
sgnificativa da Escola Agricola para a formagéo desse traba hador.

No que diz respeito a autonomia e identidade da Escola Agricola fundamentada na
contribuicdo para aformagéo do trabahador, na reflex&o sobre o trabaho, na construgéo de formas
dadas ou dternativas de construgéo da existéncia, a pesquisa identificou que a Escola Agricola, via
de regra, gpresenta dificuldades em se diferenciar do sstema convenciona de ensino. Promove a

transmissao do conhecimento de forma compartimentaizada, tendo dificuldades em compatibilizar o

49 Segundo o autor, as atividades de aproximagdo com o setor produtivo ndo possuiam, via de regra, a
regularidade, a presenca nem o compromisso suficiente para se tornarem uma rotina no fazer pedagégico das
Escolas Agricolas, a ndo ser naquelas situagdes em que sua manutencdo € indispensavel, como no caso dos
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tempo e 0 espaco da diddtica com o da producdo; obtendo pouca integracdo entre teoria e prética,
aulas tedricas e atividades de producdo. Também areflexdo e o estudo sistemético sobre o trabalho
e a tecnologia ndo sfo também adequadamente contemplados com a disponibilidade de uma
disciplina curricular nem exercem papel de eixo interdisciplinar, ficando dependentes de discusses
de pouco efeito prético. Os dados de conducdo de uma atividade técnica também ndo se
encontram normamente associados a sua consolidagdo como forma concreta de produgdo da

exigéncia

Ainda segundo Ferreira (1995), de forma gerd as atividades préticas de trabaho
se redtringem a0 exercicio de tarefas de manutencdo dos projetos administrados pela Escola,
havendo poucas oportunidades de congtituicdo de iniciativas autdnomas ou inovadoras capazes de
trazer dgum diferencid técnico ou econdmico. Normamente, as unidades de producéo tém sua
maior parcela de preocupacdo voltada a obtencdo de recursos para o autofinanciamento das
escolas, muitas vezes a revelia de qualquer avdiacdo de desempenho mais sstemédica. Uma forte
énfase € colocada na fase de producéo, relativamente as demais etapas ou fases que compdem o
complexo rurd, tais como a amazenagem, a classficacdo, o beneficiamento e a comerciaizacéo.
Enfim, existe pouca observancia dos dados que seriam fundamentais para a condtituicdo de um

empreendimento rura nos seus diversos requerimentos.

No que s refere a mutua influéncia entre o nivel de escolaridede agricola e a
organizacdo profissona, identificou-se a influéncia que o ensno recebe do CONFEA-CREA, da
ATASC e do SINTAGRI, especidmente a partir dos resultados dos embates em torno das

atribuigdes profissionais dos técnicos formados.

Por outro lado, tendo-se em vista os ditames do mercado de trabalho, a formagéo
do trabahador Técnico Agricola devera estar sintonizada com os requerimentos de melhoria da
"performance’ nos empreendimentos do complexo rura, contemplando o percebimento e o dominio
da raciondidade instrumental que caracteriza esse tipo de trabalho. O desafio consste em se

elucidar o processo que faz com que o trabahador tenha o que vender num mercado de trabalho

estagios. Nestes a relagdo produzida apresenta normalmente uma via de mao Unica, parecendo beneficiarem-se
apenas a Escola e o Estudante, dificilmente o cedente da vaga de estagio.
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onde a exigénciamaior é exatamente a posse desses atributos. A aproximagdo e o aprofundamento

numa certa atividade durante a fase de estudos tém proporcionado maiores possibilidades de

interacdo com 0 mundo de trabaho extra-escolar, desencadeando um maior nimero de relactes
com pessoas, experiéncias e oportunidades de trabalho futuras. Os requerimentos necessarios a
integracéo do estudante com o mundo do trabalho ou mecanismo de facilitagdo do ingresso numa

relacdo trabahista carecem de ser relacionados nas rotinas de formagéo, visando antecipar as
vicisstudes e permitir um diferencid de adaptacdo e superacdo de entraves. Estes requerimentos
incluem conhecimento consolidado sobre o perfil do trabaho técnico agricola para os diferentes
egpagos profissonals, legidagéo trabahista, direito do trabalho, formalidades contratuas,

remuneracdo do trabalhador e cotidiano do trabaho.

Finamente, cabe uma referéncia a pesguisa de Souza (1999), voltada para a
avdiacao do ensino técnico agricola a partir da verificagdo da situagdo de uma populacdo de aunos
egressos do curso Técnico em Agropecuaria do Colégio Agricola de Camboritl (SC). O modelo
tedrico que serve de suporte a este trabalho apresenta uma configuracdo de abordagem sistémica.
Uma das conclusdes acancadas sdlienta que parcela de egressos das Escolas Agricolas que néo
voltam para 0 meio rurd o fazem devido a vérios fatores. A precariedade desse meio (nos seus
mais amplos aspectos), no entanto, parece s 0 inviabilizador e desmobilizador maior da
possibilidade do jovem formando permanecer no campo, sga trabalhando na propriedade da
familia ou em outras propriedades. Na opinido de um dos entrevistados "se 0 campo e o agricultor

fossem mais valorizados, eu voltava’ (Souza, 1999, p. 147-148).

O denco de estudos acima referido ilustra, assm, diferentes angulos e perspectivas
de andlise dos vinculos da formacdo do técnico agricola com relacdo a seu papd socid e a
realidade do mundo do trabalho. Aponta para a complexidade dos chamamentos da sociedade, dos
atores e das organizagles, dém das multiplas determinagBes que incidem sobre o desenho e
implementacéo de projetos politico-pedagdgicos. Ao enfatizarem aspectos socials, econdmicaos,
politicos e tecnol égicos em torno do trabalho, despertam para o fato de que as questfes ambientais
est80 permeadas por embates ideol 6gicos, imperativos de sobrevivéncia, sdérios, lutas por espacos
profissonas, demandas do mercado de trabalho e visOes acerca do papel da educacéo e do

funcionamento das escolas. Considerada a perspectiva de uma ecologia socid a partir da formacéo
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profissona, todos esses espacos congtituem lugar dos embates em torno da consolidagéo de um
perfil de educacdo orientada para o ecodesenvolvimento. Caso contrario, incorre-se no risco de
encerrar os enfrentamentos em torno da questdo ambienta para fora dos assuntos ditos "sérios' pela

maioria dos atores sociais.

Avadiacio para 0 desenvolvimento sustentével e agroecologia

Na revisio de literatura efetuada para a presente investigacdo foram identificados
outros estudos voltados diretamente com a avdiacdo dos avangos na interndizacdo do

desenvolvimento sustentével e da agroecologia>® no ensino técnico agricola.

A pesquisa de Soares (2001), baseada numa enquete redizada junto a escolas do
Centro Estadua de Educacéo Tecnoldgica "Paula Souza', no Estado de Séo Paulo, conclui que a
Escola Agricola, apesar de tudo, € o espago onde 0 duno tem oportunidade para refletir sobre seus
direitos e deveres, sobre os graves problemas ambientais, sociais e econdmicos existentes na
agricultura brasileira, dém de poder participar de atos de cidadania, de projetos interdisciplinares,
gue sdo desenvolvidos fora da sda de aula Em virtude disso, o duno va interiorizando lentamente
mudangas para novos valores éicos, ecoldgicos e sociais ho sentido de respeito "pelo outro”, pelo
ambiente e peda sociedade. As mudancas levam a sua participacdo na sociedade, no sentido de
contribuir postivamente para sua transformacdo em uma sociedade mais justa, anbientamente mais

saudavel e com melhor quaidade de vida.

Segundo a autora, gpesar dos alunos ndo terem claro os conceitos de desenvolvimento
sustentavel, conhecem os grandes problemas ambientai's existentes no mundo contemporéneo. Na
escola aprenderam a utilizar préticas dternativas para recuperar e conservar 0S recursos naturais.

Reconhecem a necess dade de mudangas socioecondmicas para que as atividades agricolas tornem-

50 Tratando-se de Agroecologia, Altieri (2002, pp. 26-27) propde que um método de andlise e desenvolvimento
tecnologico deve considerar os seguintes indicadores do comportamento do agroecossistema: a)
sustentabilidade: medida da habilidade de um agroecossitema em manter a produgdo ao longo do tempo, na
presenca de repetidas restricdes ecolégicas e pressdes socio-econdmicas; b) eqlidade: mede o grau de
uniformidade dos produtos do agroecossitema entre os produtores e consumidores locais; c) estabilidade: é a
constancia da producéo sob um grupo de condigdes ambientais, econdmicas e de manejo; d) produtividade: é a
medida da quantidade de producéo por unidade de superficie, trabalho ou insumo utilizado.
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Se uma prética desenvolvida dentro dos padrfes da sustentabilidade preocupada com esta e com as

futuras geragOes.

O trabalho de Sarandon et d (2001) andisa um tipo de abordagem voltado a
incorporagdo da agroecologia no ensino técnico agricola, tendo como base 0 estudo de caso
efetuado na Escola Agropecuéria de Tres Arroyaos, na Argentina. Os principais contetidos do curso
destinado a formacéo dos professores desta Escola estéo distribuidos em trés modulos. O primeiro
modulo aborda os contetidos de agroecologia e agricultura sustentével, introducéo a ecologia dos
sstema agricolas, andise da agricultura convenciona e suas consequéncias, agricultura sustentével.
O segundo modulo trata de mango sustentavel de agroecossistemas, e terceiro trata de
biodiversidade, biotecnologia e andlise e avaliacéo de agroecossistemnas (Sarandon et a, 2000, p.
35). Os principais inconvenientes encontrados na implantacéo de um curriculo voltado a agricultura

sugtentave foram:

- Insuficiente formag&o dos docentes na area de agroecologia com um enfoque integral e sistémico
(todavia preval ece aquel es com um enfoque anal itico e atomista);

- Dificuldade para trabalhar contetidos de produgdo desde as disciplinas curriculares de forma
conjunta (interdisciplinaridade, por exemplo: biologia, fisica, quimica, economia), dadas as atuais condicoes
laborais dos docentes de nivel médio®?;

- Uma forte cultura produtivista, de curto prazo e economicista que impregna a todo esforco
produtivo desde sua 6tica parcial, sem valorar as coisas que hoje ndo tém preco;

- Pressbes das empresas pela geracdo de tecnologias de insumos e falta de interesse nas
tecnologias de processo;

- Falta de percepcdo sobre as externalidades que pode gerar certas formas de producdo
agropecuaria;

- Faltade investigacdo e difusdo de tecnologias de processo (Sarandén et al, 2000, pp. 40-41).

Ao se observar os indicadores de processo privilegiados nas pesquisas de Soares e
Saranddn, verifica-se a centralidade nos aspectos ambientais e sdcio-econdmicos em torno da
producdo agricola, em detrimento de aspectos culturais, politicos e de uma ecologia interior.

Também é marcante neste enfoque um tipo de abordagem setoria do desenvolvimento sustentéavel

centrada na agricultura.

51 A exemplo das nossas Escolas vinculadas & rede estadual catarinense, a precarizacdo das condicdes de
trabalho, tanto em termos materiais quanto simbdlicos, constitui um dos principaos fatores que impedem o
andamento de estratégias de profissionalizagdo da tarefa docente.
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1.2.2.2 AvaiacOes rd ativas a questdo ambienta

No bojo do ambientaismo multissetorid em escala globa vém sendo produzidos
varios indrumentos de monitoramento e avdiacdo da qualidade ambienta>2. Tas ferramentas
comegam a povoar epacos da sociedade onde os profissonals atuam, passando a influir sobre a
forma de funcionamento de organizagdes publicas e privadas. Trata-se de um campo complexo e
difuso de experiéncias que comeca a demandar, de fora para dentro, a resposta das Escolas aos

aspectos ambientais do processo produtivo, a qualidade de vida e a educacéo ambiental.

Avadiacdo da quaidade ambienta

Alavancada pda intendficacdo nas relagbes comercials internacionais, normas
técnicas e diretrizes da qualidade passaram a ganhar importancia fundamentd para a auditoria e a
emissao de certificados sobre sistemas de gerenciamento de quaidade em indlstrias e empresas de

prestacéo de servigos?s.

Neste contexto, a certificagdo, que tem por objetivo atestar publicamente que um
produto, processo, servigo ou Sstema esta conforme com os requisitos especificos, uma norma ou
um regulamento técnico, tem funcionado como argumento decisivo para 0 mercado interno e como
forte argumento para a eliminacéo de barreiras técnicas para os exportadores. Os certificados da
ISO, por exemplo, sdo originérios de padrdes estabelecidos por uma federacdo mundiad integrada
por organismos nacionais de normalizagdo, contando com um representante por pais, sendo uma
entidade ndo governamental estabelecida em 1947 (ABNT, 1998, pp. 20-21). As normas da série
ISO 14000, por sua vez, referem-se a gestdo dos processos da organizacdo de modo a fornecer
requisitos e recomendaces para a definicdo, implementacdo e manutencdo de um Sistema de
Gestdo Ambientd. Inclui também os produtos e servigos de modo a determinar os aspectos e

52 Entre esses instrumentos se encontram as avaliagdes e estudos de impacto ambiental, o zoneamento
ecol 6gico-econdmico, os planos diretores municipais. Para uma listagem e apreciacdo de recursos de gestéo
ambiental veja-se Ribeiro (2000).

53 Para uma critica da insercéo dos programas de Qualidade Total nas Escolas veja-se o trabalho organizado por
Gentili e da Silva (1995), onde se aborda, entre outras experiéncias, o trabalho de Cosete Ramos no Ministério da
Educacéo orientado por essa perspectiva.



73

impactos ambientais destes ao longo dos respectivos ciclos de vida, definindo e recomendando

critérios para a preparacéo e divulgacao de rétulos e declaragtes ambientais (CESG, 1999-2000).

Como decorréncia desse movimento pela quaidade muitas articulagbes vém sendo
processadas nos mais diversos campos da producdo e dos servigos voltadas a certificacéo
ambientd, a gplicacdo de um sdo verde ou outra espécie de indicativo que possa atestar a
conformidade ambiental desse produto, processo, sstema ou servigo, incluindo seu perfil de
sustentabilidade. A titulo de ilustracdo, no Quadro 9 estéo enumerados parte dos Principios CERES
estabelecidos nos Estados Unidos pela Codition for Envirommentaly Responsible Economics,
configurando sistema voluntério de qualidade ambiental>4.

Quadro 9 - Os Principios CERES (1992)

PRINCIPIOS DECLARACAO

Protecéo dabiosfera Reduziremos e faremos continuos progressos no sentido de eliminar
aliberagéo de qualquer substancia que possa causar dano ambiental
ao ar, a agua, ao solo ou as pessoas. Salvaguardaremos os habitats
afetados pelas nossas atividades e protegermos os espagos abertos
e avidaselvagem, preservando ao mesmo tempo a biodiversidade.

Uso sustentavel dos Faremos uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, tais

recursos naturais como &gua, solos e florestas. Conservaremos 0S recursos naturais
ndo-renovaveis mediante uso eficiente e planejamento cuidadoso.

Reduc&o e despejo de Reduziremos e, sempre que possivel, eliminaremos os residuos,
residuos reduzindo suas fontes e procedendo areciclagem.

Conservagdo daenergia Pouparemos energia e melhoraremos a eficiéncia de energia de
nossas operagdes internas e dos bens e servicos que vendemos. N&o
mediremos esforcos para usar fontes energéticas ambientalmente
seguras e sustentaveis.

Reducao deriscos Envidaremos esfor¢os para minimizar riscos ambientais, de salde e
seguranca para nossos empregados e para as comunidades onde
operamos, mediante tecnologias, instalacdes e procedimentos
operacionais seguros, e preparando-nos para emergéncias.

Produtos e servicos Reduziremos e, quando possivel, eliminaremos o uso, a fabricagdo ou
seguros a venda de produtos e servigos que provocam danos ambientais ou
representam perigo a saide ou a seguranca.

Fonte: apartir de Capraet a (1993, pp. 195-198). Os demais principios listados sdo: restauragdo do
ambiente, informagdo ao publico, compromisso da administragdo, auditoria e relatérios e

restricoes.

54 Em visita técnica deste investigador ao sistema de gestdo ambiental da Empresa Karsten (Blumenau, SC), no
segundo semestre de 2002, pdde-se verificar a semelhancga dos principios da Politica Ambiental da Empresa com
os da CERES: protecdo ao meio ambiente, uso sustentavel dos recursos naturais, gerenciamento de riscos,
reducéo e disposicao dos residuos, treinamento, produtos seguros, comunicacdo, melhoria continua.
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Uma sofisticagéo dos sstemas de qudidade ambiental nas empresas pode ser
encontrada na realizagc&o do chamado Balango Social, sendo bastante conhecidos no Brasil os casos
do Ingtituto Ethos e do Ibase. Trata-se de metodologias de adesdo voluntéria que se destinam a
verificar 0 cumprimento de compromissos socicambientais no funcionamento das organizagtes. A
empresa que redizar e publicar o seu baango socid utilizando 0 modelo minimo sugerido pelo
Ibase, por exemplo, recebe o direito de utilizar 0 Sdo Baango Socid Ibase/Betinho nos seus
documentos, relatorios, papelaria, produtos, embaagens, site e etc. No Quadro 10 a seguir estéo
relacionados parte dos indicadores utilizados na avaliacd de desempenho socioambienta pelo

| base.

Quadro 10 - Indicadores de Balanco Social

Indicadores L aborais
Alimentacdo - Gastos com restaurante, vale-refeicao, lanches, cestas
basicas e outros relacionados a alimentacdo dos
empregados
Previdéncia privada - Planos especiais de aposentadoria, fundagdes

previdenciarias, complementacbes de beneficios aos
aposentados e seus dependentes

Salde - Plano de sallde, assisténcia médica, programas de
medicina preventiva, programas de qualidade de vida e
outros gastos com salde, inclusive dos aposentados
Educagéo - Gastos com ensino regular em todos os niveis,
reembolso de educagéo, bolsas, assinaturas de revistas,
gastos com biblioteca (excluido pessoal) e outros
gastos com educacdo

Cultura - Gastos com eventos e manifestacdes artisticas e
culturais (mdsica, teatro, cinema, literatura e outras
artes)

Capacitagdo e - Recursos investidos em treinamentos, cursos,

desenvolvimento estagios (excluido os salérios) e gastos voltados

profissional especificamente para capacitac8o relacionada com a
atividade desenvolvida pel os empregados

Creches ou auxilio-creche - Crechenolocal ou auxilio-creche aos empregados

Participagdo nos lucros ou - Participacfes que ndo caracterizem complemento de

resultados salarios

Outros beneficios - Seguros (parcela paga pela empresa), empréstimo (s6

0 custo), gastos com atividades recreativas,

transportes, moradia e outros beneficios oferecidos os

empregados podem ser aqui enumerados
Indicador es Sociais

Total das - Somatério dos investimentos na comunidade que
contribui¢des paraa aparecem discriminados. N&o incluir os gastos declarados
sociedade nos Indicadores Laborais. Os itens natabela aparecem como

indicagdo de setores importantes onde a empresa deve
investir, porém podem aparecer agqui somente 0s
investimentos e contribuicdes que a empresa realiza
regularmente (a¢do focalizada em educacdo, por exemplo)
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Tributos  (excluidos - Impostos, contribuicdes e taxas federais, estaduais e
encargos sociais) municipais

Indicadores Ambientais
Relacionados com a - Investimentos, monitoramento da qualidade dos
operacdo da empresa residuos/efluentes, despoluicdo, gastos com a introducéo

de métodos ndo-pol uentes, auditorias ambientais, programas
de educacdo ambiental para os funciondrios e outros gastos
com o objetivo de incrementar a qualidade ambiental na

operagdo da empresa
Em - Despoluicdo, conservacdo de recursos ambientais,
programas/projetos campanhas ambientais, educacdo ambiental para a
externos comunidade externa e para sociedade

Indicadores do Cor po Funcional

N° de negros que - Considerar como trabalhadores negros o somatério de
trabalha na empresa individuos classificados como pretos e pardos (conforme a

RAIS)

I nfor macfes Relevantes

Relacdo entre amaior - Resultado da diviséo da maior remunerac&o pela menor
e amenor
remuneracéo
NUmero tota de - Todos os acidentes de trabal ho registrados durante o ano

acidentes de trabal ho
Fonte: Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (2000).

Avaliacdo daquaidade de vida

No Brasil, ha um esforgo recente de consolidacdo de modelos de avdiacéo da
gudidade de vida para dém dos referenciais economicigas, ainda predominantes, como o do
Produto | nterno Bruto. Destaca-se, no conjunto das iniciativas, aimplementagio do IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, elaborado desde 1990 pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento®>. Egte indice é composto pela média smples de trés indicadores. longevidade
(medido pela esperanca de vida ao nascer); nivel educacional (medido por uma combinacéo da
afabetizaco adulta com a taxa de escolaridade combinada do primério, secundario e superior); e

nivel de vida (medido pelo PIB red per capita).

N&o exige, entretanto, consenso politico em torno da pertinéncia em se adotar um

ou varios indicadores de bem-estar>6. Anderson (apud Merico, 1996, p. 61), por exemplo,

55 O Presidente Fernando Henrique Cardoso recebe, em final de mandato, reconhecimento da Organizag&o das
NagBes Unidas pela adog&o do IDH - indice de Desenvolvimento Humano como indicador de politica pdblica no
pais.

56 No "Atlas da Exclusio Social no Brasil" lancado recentemente por Pochmann & Amorin (2003) adota-se
metodologia que leva em conta também indicadores de violéncia, quantidade de jovens, emprego formal,
desigualdade social e concentracdo de renda. Iniciativas como esta procuram diminuir as distor¢des provocadas
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escolheu um conjunto de 20 indicadores para 14 paises diferentes, estabelecendo nivels de bem-

estar e correlagies entre 0s mesmoas, entre 0s quais relacionou:

porcentagem de criangas em idade escolar matriculadas na escolg;
analfabetismo; desemprego; média de consumo diéria de calorias, em relagdo ao minimo
necessario; acesso a agua potavel; distribuicdo de renda; ndmero de telefones disponiveis
para cada mil pessoas; taxas de mortalidade infantil; taxas de perda de éreas florestadas;
emissdo de carbono para a atmosfera; crescimento populacional; reatores nucleares em
operagao; intensidade energética do processo produtivo e produto nacional bruto (PNB) per
capita.

Vae a pena mencionar ainda uma s&rie de iniciativas de construcdo de indicadores
socioambientais da quaidade de vida no nivel local. Tas iniciativas defendem uma gestéo ambienta
descentrdizada, marcada pelainiciativa e o empoderamento das comunidades, construida com base
na redlidade em que se insere, ndo desconsiderando as referéncias e edtratégias daboradas pela

experiénciainternacionad’.

A perspectiva ecoldgica encontrada na biogeografia de Pierre Dansereau (1999)
ensga importantes contribuigdes, tais como as encontradas no "Bolo do Ambiente”, um tipo de
matriz que avdia o nivel de satisfacéo das necessidades de habitantes e usuarios de uma localidade.
Os critérios de necessdades e direitos do individuo foram assm categorizados. @) necessdades
fisoldgicas. aceso a luz, ar, &gua, dimentos, abrigo, procriacdo ou progenitura; b) necessidades
psicolégicas. espago, paz, sexo, relacionamentos; ¢) necessidades socias: vizinhanga, assentamento
doméstico, trabalho, associagbes pessoais e profissonais, d) necessidades econdémicas. renda
minima, poder de decisdo, propriedade; €) necessdades politicas: educacdo, informacao,
participacéo; f) necessidades éticas. fé, congregacéo, convivéncia éica. Como necessidades e
direitos da sociedade sdo elencados a gestéo, o investimento, a planificacdo, alegidacéo e a cultura
Ja as necessidades e direitos da espécie s classficados em diversdade, produtividade, guda e

salide (Dansereau, 1999, pp. 274-290).

pela adogdo de indicadores limitados. O IDH, por exemplo, ndo faz qualquer referéncia ao uso e exploragdo
antropica dos recursos naturais.
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Também as temdica da cidadania, da paz e da solidariedade tem sdo
contempladas em certos indicadores congtituidos em torno da qualidade de vidaP8. Uma de suas
acepcoes é a de Demo>? (1991) que propde a qualidade alicercada no processo de participacao,
neste aspecto apresentando significativa aproximacd com o enfoque do ecodesenvolvimento.
Baseando-se na nogdo de pobreza politica, coloca a questdo avdiativa em trés dimensdes

fundamentais

a) dificuldade de autopromocao: problemas de organizacdo comunitéria, problemas
de consciéncia critica e autocritica, capacidade de reivindicacdo organizada e competente, problema
de conquista dos espacos proprios (autogestdo), problemas de plangamento participativo
(dificuldades de autodiagnéstico, de montagem de estratégias comuns de atague aos problemas, de

associdivismo efetivo);

b) dificuldade de auto-sustentacdo: presenca de acomodagOes assistencidistas,
conformismo, passividade, deficiéncias na Iuta pelos instrumentos de producdo (acesso a terra, a
ingrumentos e lugares de trabaho produtivo, a locais de comercidizacéo), deficiéncias na luta pela

autogestéo de recursos, precariedade do interesse produtivo;

¢) chances de autogestdo: capacidade de resolver problemas materiais em aspecto
quantitativo (renda, trabaho, nutricdo, habitacéo), capacidade de resolver problemas politicos na
dimensdo da qudidade: participar, autogerir, autoplangar, reivindicar, controlar o Estado (idem, p.
35).

Para 0 autor, a qualidade ndo se capta observando-a, mas vivenciando-a. Passa
necessariamente pela préatica, pois sua logica é a da sabedoria, mais do que a da ciéncia, que s

permite gpenas andisar, estudar, observar (ibidem, p. 30); sendo exatamente a quaidade politica

57 Veja-se, por exemplo, a variedade de propostas de indicadores com essa perspectiva em CECCA (2001). Ainda
sobre a abordagem de indicadores da qualidade de vida sdo bastante elucidativos os trabalhos de Herculano
(1998) e Hogan et a (1999).

58 Para uma abordagem voltada a uma cultura da paz e da solidariedade nas organizacdes é bastante interessante
avisdo holisticade Weil (1997).

59 A leitura dos critérios apresentados por Demo sugere aproximagdes com toda uma literatura influenciada pelo
pensamento politico de Antonio Gramsci.
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que trata dos contetidos da vida humana e sua perfeicéo é a arte de viver (Demo, 1991, p. 19). Tais

parametros tém se congtituido em indicadores para um novo estilo de educagdo comunitéria

De outra parte, vem recebendo crescente atencéo internaciona a orientacdo em
torno do chamado consumo sustentével, com a contribuicdo decisiva do organismo da ONU parao
meio ambiente, a UNEP ou PNUMA. Uma das pesquisas internacionals organizadas pela UNEP
(2000) busca identificar o perfil do consumidor jovem. Entre os critérios utilizados para a

categorizacao do perfil desse consumidor foram arrolados:

a) como contribui paraimpactar o meio ambiente: 0 modo como eu vigjo (dentro
ou fora de cidade) afeta, as roupas que eu compro afetam, o modo que eu disponho meu lixo
afeta, meu uso de energia (gés e eletricidade) afeta, a comida que eu compro afeta, como eu
uso meu tempo livre afeta, meu trabal ho afeta, meu uso de dgua afeta; b) maior desafio parao
mundo nos préximos anos: avango no respeito aos direitos humanos, reducéo no trabalho
infantil, controle no aumento da populagdo, mudancas climéticas, desemprego, reducéo da
poluicdo (ar, agua, poluicdo de terra), reducdo na diferenca entre rico e pobre, melhora na
salde de pessoas.

Um das metas principais da ONU (UNEP, 2000) é incentivar padrBes de
consumo mais sustentéveis e desencorgiar padrées que tenham um impacto negativo na sociedade,
especiamente aqueles provocadores de desigualdades e de reforgo a pobreza. Propde limites de
consumo; o0 desenvolvimento de tecnologias e métodos que sgam ambientalmente sustentavels e
atendam a demanda de grande nimero de consumidores pobres; remocao de subsidios perversos e
reestruturacdo de impostos que danificam o ambiente; fortalecimento da agdo pulblica para a
educacéo do consumidor e informacéo e protecéo ambiental; énfase nos mecanismos internacionals
para administrar os impactos globais de consumo; congtrucéo de diancas mais fortes entre
movimentos para protegdo do consumidor, protecéo ambiental, erradicacdo de pobreza, iguadade

de género e dos direitos de criangas, pensar globamente e agir locamente (e vice-versa).

Avaiacdo voltada para a educacdo ambienta

A educacdo ambientd € uma complexa dimensdo da educacéo globd,

caracterizada por uma grande diversdade de teorias e de préticas que abordam de diferentes
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pontos de vista a concepcdo de educacdo, de meio ambiente, de desenvolvimento social e de
educacdo ambiental (Sauvé & Orellana, 2001, p. 274).

No Bradl, aLe 9.795/99, que dispde sobre a educacdo ambiental, coloca entre
0S Seus objetivos centrais e, portanto, como marcos na avaliagdo de propostas dessa natureza: | - o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relacbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, socials, econdmicaos,
cientificos, culturais e éticos; Il - a garantia de democratizacéo das informagdes ambientais; 111 - o
estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética ambientd e socid; IV -
o incentivo a participagdo individud e coletiva, permanente e responsavel, na preservacéo do
equilibrio do melo ambiente, entendendo-se a defesa da quaidade ambientd como um vaor
inseparavel do exercicio da cidadania; V - 0 estimulo a cooperacéo entre as diversas regides do
Pais, em nivels micro e macroregiona's, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, iguadade, solidariedade, democracia, justica
socid, responsabilidade e sugtentabilidade; V1 - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a
ciéncia e a tecnologia; VII - o fortaecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e

solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

S80 representativos das inimeras experiéncias de avaliacdo no campo da
educacdo ambiental os trabalhos de Leonardi (1999) e Andrade & Loureiro (2001). Leonardi faz
referéncia a abordagem educaciond para 0 meio como parte de uma tradicdo pedagdgica que
remonta a Rosseau e Freingt, e que inaugura uma nova forma de ver a natureza, para dém das
ingrumentalidades das abordagens iluministas, da revolucdo indudtria e do capitdismo. Para a
autora, embora tenha havido um incremento na sensibilidade ou consciéncia ecol 6gica, a construcéo
da cidadania envolve a consecucdo de politicas publicas claramente definidas e discutidas entre os
varios segmentos envolvidos na sociedade civil e politica. 1sto requer consensos negociados e esse

patamar ainda € excegdo em nossas préticas politicas.

Por sua vez, Andrade e Loureiro propdem uma metodologia de monitoramento e
avaiacdo de projetos em educacdo ambiental. Consderam que a avaliagdo de um processo formal

ou ndo precisa consderar eementos como a capacidade de aplicacdo individud e coletiva dos
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conhecimentos construidos, o nivel de sensibilizaco para os temas tratados e a capacidade de
intervencdo ativa sobre 0 contexto de vida Para eles, a avdiagdo a ser feita € do processo
educativo e ndo apenas do duno, uma vez que sucesso ou fracasso em edtratégias de ensno-
aprendizagem sdo decorrentes de interagdes sistémicas envolvendo estudantes, professores, Sstema

de ensno e estrutura societaria.

Em se tratando de enfoque de educacdo ambiental baseado em estratégias de
gestéo para 0 ecodesenvolvimento, destacase as experiéncias de diagnogticos socioambientais
participativos redizadas por Gadgil et d (1999). O autor resgata a importéncia do conhecimento
ecologico tradiciond e da criagdo de novos contextos para uma prética continuada. Os primeiros
resultados so referentes a cinqienta e dois documentos de vilas distribuidos em 8 estados e
territorios da india, preparados entre 1996 e 1998. Aponta-se que o conhecimento popular carece
de um processo formd de registro, sendo desenvolvido quase que exclusivamente no transcurso da
prética. Isto tem feito que esse patrimdnio cultura ecoldgico venha se perdendo, principamente em
funcdo do acesso a novas tecnologias e também em decorréncia da perda de controle sobre a base
de recursos. A metodologia do "Peopless Biodiversity Programme - PBR" prevé o monitoramento
das transformagBes socioambientais e gera uma base de informagBes necessirias a gestéo de

recursos comuns.

O roteiro para eaboracéo dos diagnosticos inclui: @ o estado do meio ambiente
geo-bio-fisco e socid: problemas socio-ambientais, representacdo espacid dos problemas,
percepcdo e atitude da comunidade acerca das causas; b) o levantamento dos recursos e usos dos
recursos no passado (histdria ecolégica) e no presente: uso do solo, &guas, cobertura vegetd, fauna,
pesca, biodiversdade; ganhadores e perdedores, conflitos; instrumentos de gestéo; potencia néo
utilizado ou desconhecido; lacunas de conhecimento; ¢) o plangamento e gestéo de dternativas:
identificacdo de reivindicagbes das comunidades; elaboracéo de cenarios, criacdo de estratégias de
desenvolvimento; estudos de viabilidade das edratégias (dimentacdo, energia, habitacéo,
Saneamento, processamento industrial de recursos renovavels, educacéo, sallde, transportes €etc.);
criacdo de sstema de gestdo (co-gestén); negociacdo (necessidade de mediador, um pedagogo,
para criar consciéncia do patrimoénio comum); e d) aimplementacdo do plano de desenvolvimento

(Gaoigil, 1999; Vieira, 2001).



81

Ecologizacdo ou sustentabilidade progressva

Asreferéncias agui feitas, mais do que umailustracdo de uma parcela de iniciativas
de gestdo ambientad que vem povoando o esforgo internaciona em busca do desenvolvimento
sustentavel, estéo ai para demonstrar as possivels conexdes com processos de formagéo técnica
agricola voltados para o ecodesenvolvimento. Embora ndo hgja a possibilidade de se explicitar
todos esses entrecruzamentos na presente pesquisa, estudos de préticas integradas envolvendo
essas diferentes edtratégias congtituem, por S S5, um campo rico de experimentages criativas com

dternativas educacionas.

Como ressdta Ribeiro (2000, p. 23), a acéo de ecologizar, de introduzir a
dimensdo ecoldgica nos vaios campos da vida e da sociedade aplicase aos governos e as
administragtes publicas, & empresas, a educagéo e a cultura, aos valores sociais. A abordagem a
partir do ensino técnico agricola abre mais um campo de visdo voltada para a compreensdo do

mundo e para a gestdo das rel agles sociedade-natureza.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS, PROFISSIONALIZACAO E SUSTENTABILIDADE

2.1 A educacéo profissional de nivel técnico na area agropecuaria e a

guestdo do desenvolvimento

Para Situar ainsercdo da educagéo profissond de nivel técnico na &rea agropecudria no
conjunto das politicas publicas voltadas ao ecodesenvolvimento, sera destacada na presente secéo a
articulacdo indtituciona na esfera federad voltada para ese fim. O que se pretende é fazer a
identificacdo de iniciativas pontuais que acancaram certa visibilidade no cend&io do ensino técnico,
especiamente o agricola, buscando produzir um desenho do cendrio e das interagfes produzidas,
seguido de breve andlise dos resultados dcancados. A consderacdo da eficacia das politicas
publicas sobre 0 ensino técnico agricola sera complementada a partir da juncéo dos dados da

pesquisa de campo redlizada nas escolas agricolas do Estado de Santa Catarina a ser gpresentada

no proximo capitulo.

Seguindo a proposta de exercicio de leitura integrada das dimensdes ambientd socid,
culturd, econbmica e politica caracteristica do enfoque do ecodesenvolvimento, serdo relatados
esforcos articulados nas politicas publicas das areas de educacdo ambienta, meio ambiente,
educacdo profissonal, agricultura, trabalho e renda. E necess&io explicitar que uma politica de
governo de profissondizacdo para a sustentabilidade significaria uma re-orientacéo das agoes
publicas motivada pelo reconhecimento da limitaggo ecoldgica fundamenta dos recursos (matéria e
energia, em Ultima andlise), sem os quais nenhuma atividade humana pode se redizar. O nive do
produto socid deve ser garantido, do mesmo modo que a qualidade do meio ambiente naturd e a
qudidade de vida. Entre outros encaminhamentos, deveria desencorgar atividades que ameacem a

sallde dos ecossistemas; intervir na regulacéo de habitos de consumo e estilos de vida; considerar a
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interdependéncia entre aspectos socials, econdmicos e ambientals, interndizar os custos ambientais,
maximizar a produtividade do capita natura; incrementar os setores produtivos sustentéveis, exercer

controle sobre o problema demogréfico (Cavacanti, 1999, p. 30).

No Brasil, mesmo apds os avangos obtidos com a realizagdo da Eco 92 - Segunda
Conferéncia das Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - condtatava-se até
recentemente a "...auséncia de uma politica educaciona coerente com 0s compromissos firmados
naquela época e parcia mente embutidos no texto da nova Carta Condtituciona” (Vieira, 1999, p.
621). Também Leonardi (1999, p. 405) apontava que a educacdo ambientd ndo adquirira ainda o

status de politica publica no Brasl.

A partir dasancdo da Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacdo
ambienta e inditui a politica naciona de educacdo ambienta, bem como da sua regulamentacéo,
cresce a expectativa por uma atuacdo coordenada, especidmente da parte dos organismos
governamentais, na consecucdo de agdes de educacéo ambiental no pais. No referido documento o
aspecto da sustentabilidade é enfatizado atraves da concepcdo de meio ambiente em sua totaidade,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o sbcio-econdmico e o culturd (inciso | 1, art.
4). O desenvolvimento da educacdo ambienta na educagdo profissond forma também fica
consagrado neste estatuto legd (inciso 1V do art. 9)80.

Ainda é perceptivel adesarticulacdo dos Ministérios, Secretarias e 6rgaos que tém sido
vinculados mais diretamente a problematica, como o Minigério do Meo Ambiente através da
Secretaria de Politicas para 0 Desenvolvimento Sustentével e do IBAMA, o Minigério da
Educacdo e do Desporto, o Ministério da Salde, entre outros. Também o movimento de
aproximacao entre diferentes consalhos ligados a temética, 0 Conselho Naciona do Meo Ambiente
- CONAMA, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE, o Conselho Nacional de Salide - CNS, o
Consdho Naciond de Recursos Hidricos, entre outros, sO bem recentemente comeca a se

configurar.
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A engenharia organizaciona requerida para um ta processo de articulagéo ingtituciona
€ complexa, demandando um exercicio de aproximagao entre os aores, em diferentes insténcias e
pontos de decisdo, de ato custo, tempo e energia A conjuncdo dos esforcos em formas ageis de
deliberacéo e adesio € uma tarefa que requer perssténcia e enfrentamento de inlimeras e adversas

barrairas inditucionai sé?.

Mesmo reconhecendo tais dificuldades inditucionais, percebe-se continuidade e
ampliacdo de espacos publicos de governo lega mente reconhecidos para a execucdo de politicas
de educacdo ambiental ainhadas com aformacgo técnica. Desde o inicio do Programa Nacional de
Educacdo Ambienta - PRONEAS®2, em dezembro de 1994, j& se consolidava em uma de suas sete
linhas de acdo, a educacdo ambienta aravés do ensno formd profissondizante (MEC -
Coordenacéo de Educacdo Ambiental, 1998, p. 129).

Todavia, no caso especifico do ensino técnico, verificase a auséncia de um debate
consigtente da questdo do desenvolvimento sustentédvel no momento em que um novo conjunto de
politicas esté sendo implementado na érea de educacéo profissiona no Pais. O proprio depoimento
do Secretario Naciona de Politicas Plblicas para 0 Desenvolvimento Sustentével (Braga, 2001), a0
relatar as agdes de sua Secretaria voltadas ao Ensino Técnico no Pais, gpontou de forma evasiva
gue alguma coisa edtaria sendo feita pdo MEC ou IBAMA.. Aliés, poderia ser aé compreensivel
esse tipo de resposta face a0 momento em que se encontrava 0 Secret&rio, coordenando o
Workshop "Metodologia do Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico para a Regido Sul”. Eventos dessa

natureza S50 uma pequena amostra do enorme desafio na &rea ambiental quando se busca articular

60 Ressalvamos, acompanhando Godard (1997, p. 242), que se a questéo da legitimidade dependesse apenas da
lei, o problema da natureza estaria regrado. Na verdade, constata-se a freqliente incapacidade da lei em fornecer
0s meios para a gestéo dos conflitos e em equacionar as contradi¢des que surgem.

61 Godard (1997, p. 226) trata, de forma elucidativa, das insuficiéncias da administraco piblica, registrando que
cada administracdo setorial tende a defender de forma ciumenta suas prerrogativas e ndo aceita ser recriminadaem
consegiiéncia da opgdo por um determinado tipo de comportamento adotado, via de regra considerando-se a
melhor colocada para adotar a visdo integrativa que deveria seimpor atodas as outras.

62 O PRONEA foi instituido pela Presidéncia da Replblica através da aprovacéo da Exposicdo de Motivos
Interministerial n. 002/94, envolvendo inicialmente os Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente, submetidos
posteriormente também aos Ministérios da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) e o da Cultura (MEC - Coordenacéo de
Educagdo Ambiental, 1998, p. 127).
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indituicdes em projetos comuns, especidmente no aspecto das dificuldades concetuais®s,

operacionais e de caréncia de recursos®4.

A especificidade do ensino técnico

A formac@o técnica é considerada um dos niveis de educacdo profissond previstos na
legidacdo educaciond brasileiraa partir do Decreto 2.208/97 (ANEXO 1), com denominacéo lega
de educacéo profissional de nivel técnico. Por economia de expressdo, "formacdo técnicd' tem sido

utilizada nesta pesquisa como sinbnimo de "educacgo profissond de nive técnico”.

Trata-se de uma modalidade de educacéo que tem sofrido fortes impactos advindos de
reformas em seu estatuto legal, 0 que por s S0 traduz seu carater polémico e estratégico no cendrio
politico brasileiro. Foram quatro reformas educacionais nos Ultimos quarenta anos: 1) a Lei 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, conhecida pelo nome de L& de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacionad; 2) aLe 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para 0 ensino
de primeiro e segundo graus, 3) a Le 7.044/82, que retirou a obrigatoriedade da habilitacdo
profissona no Segundo Grau; 4) Le 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu a
nova Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond, sendo regulamentada, no que tange a

educacéo profissonal, através do Decreto 2.208/97, de 17 de abril de 1997 (ANEXO I1).

Nessas reformas educecionais, esteve sempre em discusséo a centralidade da
preparacéo para o trabalho no segundo grau (vgase, por exemplo, em Freitag, 1985) . Esta
centrdidade atingiu 0 seu auge com o advento da Le 5.692/71, que estabeleceu a exigéncia de

habilitacdo profissonal para todos os cursos de Segundo Grau; foi amenizadacom alLe 7.044/82 e

63 Surpreendentemente, para o proprio Secretério Sérgio Braga havia pouca utilidade na discussio em torno do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que segundo ele objetivamente deveria dar lugar a busca de
tecnologias ambiental mente adequadas tais como valvulas sanitarias que desperdigcassem menos agua. Fez esta
afirmacdo como Secretario de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, num Seminario que discutia
zoneamento ecol6gico-econdmico, na frente do Prof. Paulo Nogueira Neto, uma das pessoas que havia
representado o Brasil na comissdo que elaborou a redagéo final do Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido
como Relatério Brudtland.

64 Camargo et al (2002, pp. 40-41) ao efatizarem a caréncia cronica de recursos para a adequada atuac&o de 6rgéos
publicos ambientais registram que o Ministério do Meio Ambiente € um exemplo desta situagdo: no periodo de
1995 & 2000 sua participagdo anual no orgamento da Unido viu-se reduzida de um patamar jairrisorio de 0,51% para
modestos 0,13%.
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aretirada do requisito de habilitacéo profissona plena e compulsdria; para finamente ser dissociada
do agora denominado ensino médio, com aLei 9.394/96 e o Decreto 2.208/97.

O papel da educacéo no desenvolvimento naciona ndo foi considerado como essencidl
aé o inicio de 1960, representando, fundamentamente, um bem de consumo. A partir deste
momento uma corrente de  economistas se propds a explicar 0 crescimento dos paises
desenvolvidos em perspectiva higtdrica. As pesquisas desenvolvidas identificaram que mesmo
depois de serem introduzidas medidas convencionais de capitd e trabalho numa funcéo de producéo
agregada, ainda sobrava uma proporcéo considerdvel do crescimento que ndo conseguia ser
explicada. Egtes resultados sugeriam que a escolarizacdo, na medida em que contribuia para
aprimorar a capacidade da forca de trabalho, era um importante fator de crescimento que, até

entéo, vinha sendo s stematicamente ignorado.

A importéncia da educagdo como investimento foi fortemente respaddada pela Teoria
do Capitd Humano (Schultz, 1973). A freqliéncia a escola, a participagdo em programas néo-
formais de treinamento e a aprendizagem no loca de trabaho sfo atividades que envolvem
investimentos, tendo reflexos nas habilidades produtivas e no incremento da producéo, podendo ser
encaradas como bem de capital, como capital humano, e serem submetidas através de uma andise

tipo custo-beneficio.

O impacto trazido pela Teoria do Capital Humano no Brasl, a que tudo indica,
gpresenta um marco histérico de contato entre o sistema educaciond e toda uma literatura técnica
ligada ndo O a economia, mas a0 desenvolvimento humano nas organizagdes, as teorias de
administracéo. Egte tipo de literatura tem gerado grandes "best-sdllers', inclusive de projecéo
internaciond, de forte circulagdo no meio empresarid. Este ponto de contato ndo foi sem traumas, e
traduziu-se por uma espécie de dissenso entre um fundo humanista da educagéo, provavelmente
advindo da forte presenca da tradicéo religiosa no meio educaciona brasileiro, e 0 que poderia ser
denominada uma visSo mais pragmética no ensino. Ta dissenso ficou suficientemente evidenciado
com a edicdo da Le 5.692/71, que trouxe a profissondizacdo compulsdria no nivel de Segundo

Grau e provocou revezes criticos a esquerda e a direita.
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O ensno técnico na &rea agropecudria

No ensino técnico da &rea agropecuaria o hovo papel da Escola coincide com a forte
expansdo da tecnificacdo no campo embaada pelos produtos da "Revolucdo Verde'. Para
potencidizala em um pais de dimensdes continentais como o Brasl, foram necessaios fortes
investimentos em formagdo profissona, extensdo rurd e pesquisa, gpoiados por agéncias
internacionais de desenvolvimento. Dos colégios agricolas saiam os técnicos para as empresas de
insumos agricolas, equipamentos, maguinas, para as empresas publicas de extensdo rurd; para as

fumageiras, para as agroindUstrias e cooperativas agropecudrias.

No momento em que a escola era percebida aos olhos dos gestores de politicas
publicas como contribuinte importante para o0 "milagre brasleiro” que despontava no inicio da
década de 70, surge da sociologia francesa de influéncia marxista uma poderosa andise critica do
papel da formagéo educaciona na promogdo socid, com destaque para os trabahos de Bourdieu e
Passeron, Althusser, Baudelot e Establet (Saviani, 1986). Através de pesquisas empiricas, boa parte
do conjunto dessas teorias busca corroborar o carater ideol0gico da escola, ndo s inculcador dos
interesses da classe dominante como também implementador de trgjetdrias de sucesso favordveis a
burguesia. A escola técnica seria, neste caso, destinada ao proletariado, que supostamente ndo teria

"condicBes de acessn” ao nivel superior.

Edta critica contundente veio a minar em definitivo a profissondizac&o compulsoria no
ensino de segundo grau, que ja vinha sofrendo desgastes com a crise do desemprego na década de
80, trazer este nivel de ensno novamente a uma Stuacdo de perda de identidade e colocalo
novamente como ritua de passagem para 0 endno superior. Restaram 0s cursos com efetiva
edrutura voltada a formagdo profissond, as chamadas escolas técnicas e agrotécnicas. Vae
destacar que 0 ent&o 6rgéo gestor do ensino agricola, a Coordenacdo Naciona do Ensino Agricola
- COAGRI, em suas linhas norteadoras ja gpresentava diretrizes para dinamizar o funcionamento

das escolas;

a) democratizar o processo de tomada de decisio na escola, incentivando a

participacdo ativa dos representantes dos varios segmentos sociais,
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b) co-participar de programas que contribuam para a melhoria de vida da comunidade
nas areas de aimentacdo, higiene, salde, preservacdo o meio ambiente, educacdo do menor

carente, €fc.;

C) promover gestfes junto a orgéo governamentais, a fim de oportunizar ao técnico em

agropecu&ria a agquisicao de terra e de capita suficiente para sua fixacdo como produtor rurdl;

d) proporcionar a0 técnico em agropecudria, orientacdo e assisténcia, para que o

mesmo possa se estabel ecer como produtor auténomo;

€) atuar com a comunidade no processo de sua auto-organizacéo, sgja atraves de
formas de revindicar seus direitos, de desenvolver trabahos associaivos ou de encaminhar

propostas que visem a solucdo de problemas (COAGRI, 1984).

Com a intendficacdo dos debates em torno dos impactos ambientais do
desenvolvimento no Brasil, a partir da Rio 92, muito pouco se tinha efetivamente implementado até
entdo em termos de politicas publicas atentas a problematica no campo do ensino técnico. Isto
ndo sgnificaainexisténcia de esforgos nacionais nesse sentido, como pode ser constatado ja no ano
de 1978 com a parceria entre o Ministério do Interior e 0 Ministério da Educacéo e Cultura voltada
a incdusio de temas ecoldgicos nos curriculos de segundo grau (MEC-DEM, 1978, p. 54).
Entretanto, 0 que resultou de concreto na maioria absoluta dos casos foi a incorporacdo de uma
unidade tratando sobre Ecologia, na disciplina de Biologia Eram praticamente inexistentes nas
Escolas Técnicas, aé o inicio da década de noventa, fontes de consulta bibliogréfica que tratassem,

por exemplo, de uma reconversao tecnol égica da producdo em termos de sustentabilidade.

O cendrio apartir danova LDB (1996)

Quando emerge a reforma no ensino técnico decorrente da nova lei de diretrizes e
bases da educacdo naciond (1996) e o Governo Federd investe na cisdo definitiva entre formagéo

de nivel médio e formacéo profissond de nive técnico, o cendrio do desenvolvimento brasileiro se
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encontra fortemente aderente a preceitos do neoliberaismo econdmico. A modernizacéo do Estado
€ viga na 6tica do Estado Minimo, na intengificacdo das privatizagbes, na abertura ao comércio
internaciond, na diminuicdo de créditos e subsidios. A paavra chave passa a ser competitividade e,
no ensino profissond, a formacdo para 0 emprego é menos enfatizada em detrimento da formacéo
para a empresabilidade, para 0 auto-emprego. Aliés, nesse aspecto desde a década de 70 do
século passado ja se fdava numa dupla preparacdo do técnico agricola tanto para atuar como
agente de servicos (empregado) como agente de producdo, através da conducéo do seu
empreendimento ou da producdo familiar no campo. Portanto, com o acirramento da crise do
emprego na Ultima década intendficase a preocupacdo de um formacdo voltada ao
empreendedorismo (UFSC/LED: 2000a).

No plano naciond, o0 mas importante insrumento de dinamizacdo da educacéo
profissonal do Governo Federd passa a ser 0 PROEP - Programa de Expansdo da Educagéo
Profissond, tendo sido referido pdo MEC como brago operaciona de profundas mudancgas que
pretendem dar uma resposta efetiva a uma audida inoperancia do antigo ensino profissionaizante e
as demandas crescentes de um pais em fase de modernizacdo e inser¢do na economia globd e
competitiva do mundo atud. A meta do PROEP é triplicar, em cinco anos, a oferta de ensino

profissondizante em todos os niveis®> (MEC-PROEP, 1998, p. 4).

Outra inicigtiva de destague no pais neste campo foi a criagdo do projeto
MEC/SEBRAE (2000) de técnicos empreendedores. Este projeto pretende capacitar educadores
das 139 Indituigbes Federais de Ensino Técnico, com efeito multiplicador em mais de 300.000
aunos, propondo "uma forma mais concreta das pessoas definirem a vida produtiva por meio da
educacdo profissond” (Sérgio Moreira - Diretor-Presidente do SEBRAE), "tendo por objetivo
oferecer instrumentos que possibilitem ao cidad@o brasileiro acesso a um maior conhecimento e a
oportunidade de atuar diretamente no desenvolvimento do Pais através da geracdo de agles de
emprego e rendd’ (Paulo Renato Souza - Ministro de Estado da Educacdo). Fazem parte do

programa 0s Seguintes projetos:

65 O Decreto 2.208/97 (ANEXO I1) distingue trés niveis de educagso profissional: a) ade nivel béasico, destinada a
qualificacdo profissional, independentemente de escolaridade prévia; b) a de nivel técnico, destinada a
proporcionar habilitacdo profissional, sendo requerido o ensino médio para sua conclusdo e ¢) a de nivel
tecnol 6gico, correspondente a curso superior na area tecnol dgica.
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a) Projeto de Formacdo Empreendedora na Educacéo Profissona de Nivel Técnico:
treinamento, a distancia, de 12.971 professores das Ingtitui¢des Federais de Educacdo Tecnoldgica
- IFETS;

b) Projeto de Agéncias Articuladoras SEBRAE nas IFETSs. visaa criagdo nas IFETs de
agéncias articuladoras que funcionardo como centro de informacdo e acesso aos produtos e Servicos
do SEBRAE, contribuindo para o incremento das relagbes dessas ingituicbes com as forcas

produtivas das comunidades onde estéo inseridas;

c) Projeto de Incubadoras de Empresas. hesse projeto, 0 SEBRAE, em conjunto com
o0 MEC, implantara nas |FETs incubadoras de empresas fisicas e virtuais que véo estimular e gpoiar
0 surgimento de novos negocios. O processo de implantagdo das incubadoras seré feito por meio de

editais especificos para o projeto;

d) Pgeode CoalitaiaTémnicanss|FETs(PATME): Pretende-se com esse projeto orientar
e credenciar as IFETS para que prestem consultorias no ambito do Programa de Apoio Tecnol6gico

as Micro e Pequenas Empresas (PATME), que é operaciondizado pelo SEBRAE e pela FINEP;

€) Projeto Prémio Técnico Empreendedor: destinado a professores e adunos das IFETS,
com 0 objetivo de premiar quem desenvolver produtos, servicos ou processos tecnoldgicos de

inegéve vaor, que tenham sido implementados e/ou transformados em negécios.

Percebe-se no materid ingdrucional de gpoio a0 treinamento de professores
(MEC/SEBRAE, 2000) o predominio de uma visdo empreendedora individuadista, economicista e
basi camente orientada para aspectos vinculados a sobrevivéncia num mercado competitivo, onde os
"fracos' s80 excluidos. Esse materid distoa dos recentes esforcos do SEBRAE voltados ao
empreendedorismo coletivo e ap associativismo, tais como a recente divulgacéo de experiéncias

nacionais de associ ativismo na comercializagdo (SEBRAE, 2002; Sachs, 2002a).

Paliticas de formacao para o trabalho
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O PROEP e a cooperagdo MEC-SEBRAE snaizam para uma nova fase de integracéo
nas politicas plblicas de formacéo para o trabalho no Brasl. Tais politicas apresentaram, nos
ultimos 30 anas, diretrizes de funcionamento advindas de duas fontes de poder governamentd: @)
aquelas provenientes do Ministério da Educacéo e do Desporto, predominantemente voltadas para
o engno forma e b) agueas oriundas do Ministério do Trabaho em que, até a bem pouco tempo
era dominante a preparacdo para o trabalho através de cursos bésicos de curta duracéo, onde €
forte a presenca de agéncias publicas ndo-edtatais de formaco, tais como o SENAI, o0 SENAC, o
SENAR e o0 SENAT.

Egtas duas fontes governamentais, no referido periodo, dternaram momentos de
aproximacdo de suas politicas de formagdo, com periodos de dissenso e atuacdo independente. O
encaminhamento dado as politicas publicas nessa &ea durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso esta consubstanciado nos termos da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Naciona
- Lei 9.394/96, que gerou um capitulo proprio para a Educacdo Profissiond. Juntamente com o
Decreto 2.208/97 (ANEXO 1), regulamentador da educacdo profissond de nive técnico,
dispositivos legais apontam para uma fase de aproximagdo do ensino técnico com a preparacéo
para o trabaho "stricto senso” (qudificacéo e re-qudificacdo profissiona) 6.

A concepcdo do programa de qudificacéo e requaificacéo profissonal do Governo
Federd aparece relatada também em uma s&rie de documentos oficials, em especia nagueles
elaborados pela SEFOR - Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissond, do Ministério
do Trabaho. Nesses documentos, percebe-se um tratamento rico e complexo da problemética da
formacéo profissonal, onde sfo apresentados referenciais basicos para sua conceituacéo e
operacionalizacdo. Destaca-se, neste campo, a iniciativa do governo na criagédo do PLANFOR -
Plano Naciond de Qudlificacdo do Trabahador, que passou a ser implementado a partir de 1996.
O objetivo do PLANFOR é condtituir oferta de educacéo profissona com foco na demanda do
mercado de trabaho, de modo a quaificar ou requdificar, a cada ano, pelo menos 20% da PEA, ou
sga, 15 milhdes de habitantes (UFSC - LED, 1999, p. 51).
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N&o se observa um tratamento forma diferenciado para a educacdo profissona em
relacdo a sua vinculagio a0 campo ou a cidade’’ e a preocupagdo com a questdo da
sustentabilidade sequer € mencionada, sendo enfatizadas a empregabilidade e a empresabilidade

para uma Economia de Mercado®,

Algumas afirmacdes do MTb (sd.) apontam o tratamento dominante em termos de
concepcao das politicas publicas atuals, colocando a qudificacéo e requdificacéo profissond, ao
lado da educacdo basica, como o0s grandes indrumentos para a empregabilidade. Esta
recomendacéo € feita ainda que se ressave que 0 modo de producdo moderno tende para a
diminuicdo dos postos de trabaho, como decorréncia do aumento da eficiéncia, o que em s é
sugerida por muitos criticos como uma das grandes contradicBes do proprio capitdismo, a qua
levada a seus extremos levaria a ampliacdo ilimitada da excluséo socid e derrocada do proprio
sstema. De outra parte, 0 modelo se vincula a redidade de um tal mercado de trabalho, origem da

identificacdo do tipo de competéncias®® a serem adquiridas pelos individuos.

Inserido no objetivo da qudificacdo e requdificacdo profissond, indica-se que esta
formacdo sera composta de habilidades bésicas, especificas e de gestéo, ampliando a perspectiva
de inser¢cdo no mercado de trabaho para também geracdo de renda. As habilidades basicas seriam,
por exemplo, contelidos de portugués e matemética elementares, pré-requisitos para a participacéo

no aprendizado das habilidades especificas, que seria a parte técnica propriamente dita, enquanto no

66 O MEC e 0 MTb firmaram conjuntamente documento intitulado "Politica para a educagdo profissional" e
através da Portaria Interministerial n° 1.018, de 11 de setembro de 1997, criaram 0 Conselho Diretor do Programa
de Reforma da Educacdo Profissional - PROEP (MEC-SEMTEC, 1998, p. 75).

67 Em outra arena de discuss3o, ada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394), distingue em seu
Art. 28 a educac&o bésica para a populagdo rural, requerendo para esta: a) contedidos curriculares e metodol ogias
apropriadas as reai s necessidades e interesses dos alunos da zonarural; b) organizagao escolar prépria, incluindo
adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas; ¢) adequagéo a natureza do
trabalho nazonarural.

68 O termo desenvolvimento sustentado em educagio profissional é, todavia, utilizado para adjetivar a
metodologia do processo de execugdo do programa, e sua concepgdo de vinculagdo com as demandas sociais e
econdmicas das comunidades.

69 Aqui, como no ambito do Ministério da Educagao, através da Secretaria de Ensino Médio e Tecnol 6gico, e na
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, o conceito amplamente discutido no arcabouco
das idéias dos programas de qualificacdo é o de competéncia profissional, entendida como "... o conjunto de
saberes (conhecimentos), saber-fazer (préticas), saber-ser (atitudes), saber-agir (mobilizacdo de tudo para fazer
algo como deve ser feito)" (SEFOR, 1997, p. 27).
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aspecto referente a gestdo seriam trabalhados temas ... de modo a propiciar uma visdo a respeito
das tendéncias existentes, das mudancas tecnoldgicas e organizacionais na empresa, do bom
relacionamento que deve estar sempre presente, de como estabelecer um plano de negécio, de ter
nogdes de seguranca no trabalho, bem como do ser cidaddo” (SISTEMA NACIONAL DE
EMPREGOS, 1998, p. 1).

Ainda aparece indicado e particularizado o perfil da populacdo parao qua o programa
de quaificacéo e requdificacdo se destina, congtituido por trabalhadores de baixa escolaridade,
desempregados, traba hadores afetados por processos de reestruturagdo produtiva e popul agdes
excluidas. Note-se que, neste momento, a ascensdo na escol aridade néo € colocada como condicéo
para davancagem do programa de qudificacdo e requdificacdo. Este encaminhamento néo € por
acaso, pois traduz a separacdo implantada no pais entre a educacdo basica e educaco profissond,
procurando-se, administrativamente, essa independentizacdo, embora sga a0 mesmo tempo

proposta uma politica de educagéo profissona desenvolvida em conexdo com as politicas pablicas

para a educacao.

Observa-se, nos documentos oficiais, certa preocupacdo com fortes componentes de
formagdo mais gerd, normamente tida como de responsabilidade da familia ou da escola,
transferidos para 0 campo da qudificacdo e requdificacdo profissona (SEFOR, 1997, p. 12-13).
Ao que tudo indica, intenciondidade parece ser incompativel com o distanciamento da

educacéo profissona de outras modalidades de formacdo de vertente humanizadora

As concepgdes de educacdo profissonal propostas chegam, inclusive, a uma critica ao

Sstema escolar e até gpontam o indicativo de sua superaco:

Dessa visao decorre certamente uma critica dura aos vezos vigentes de nossa escola formal, bem
como dos usos em cursos profissionalizantes. Como regra, baseiam-se em aulas expositivas, que reduzem o aluno
a objeto de ensino. Sobra-lhe como tarefa escutar, tomar nota, decorar e fazer prova. Todas essas atividades ndo
constam mais como procedimentos importantes da aprendizagem. Ao mesmo tempo, 0 professor ja ndo serd mais
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definido como alguém que estudou para dar aula, porquanto aula é um expediente menor e so faz sentido se levar
o aluno aaprender." (SEFOR, 1997, p. 15) 0.

Por ultimo, naidentificacdo dos grandes temas que norteiam a concepcao do programa,
edta registrada a preocupacéo do Ministério do Trabalho em desenvolver a integracdo das agBes
das entidades que fazem educac@o profissona no pais. A instauracdo de capitulo préprio para a
educacdo profissona na LDB de 1996, a separacdo entre ensino médio e educacéo profissond, a
concepcdo das Escolas Técnicas como centros de formacdo profissond, indicam o0 sucesso dessa
iniciativa e 0 dinhamento do ensino técnico com as demandas de instrumentalidade para 0 mercado,
agquém das dimensdes mais amplas de formacd humana para a vida produtiva concebida na

legidacdo anterior que buscou reunir, de formamais Sstémica, humanismo e tecnologia.

Repercussao da problemética socicambiental no ensino técnico agricola

A dntonia entre as paliticas governamentais de profissonadizacdo ndo tem agregado,
consoante 0 exposto, a emergente preocupacéo com a questdo do bindmio desenvolvimento e
ambiente, cujo esforgo de fomento tem estado a encargo do Ministério do Meilo Ambiente, através
da Secretaria de Paliticas para 0 Desenvolvimento Sustentével. Nas escolas técnicas, a educacéo
ambiental vista como componente transversa de formacdo acabou se ingtdando muito mais nas

disciplinas do ensino médio do que nos contetidos profissiondizantes.

No que tange a regulamentacdo da educacdo profissond efetuada através do Parecer
16/99 e da Resolucéo 04/99 (ANEXO I11) do Consalho Naciona de Educacéo, néo ha referéncia
textua a problemética do desenvolvimento sustentavel. Segundo o relator da matéria, Consaheiro
Francisco Cordéo, houve uma discussio exaustiva acerca da adesdo explicita de um modelo de
desenvolvimento nesses documentos, que O ndo foi contemplada devido ao fato do insucesso na
obtencdo de consenso acerca do assunto na Comissao Especia indtituida na Camara de Educacéo

Bésica (Cordao, 2001)71. Entretanto, a0 se tratar das competéncias profissonais de cada area, no

70 pedro Demo é quem escreve essa critica a Escola e sugere a pesquisa como principio educativo.

71 Cabe registrar que uma série de postulados éticos e de formag&o para a cidadania estdo elencados no Parecer
CNE 16/99, ndo sendo, entretanto, explicitados enquanto competéncias a serem atingidas em cada area de
formagdo constante no Anexo a Resolugdo CNE 04/99 (ANEXO V).
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Anexo a Resolucdo CNE 04/99 (ANEXO 1V), para a agropecuaria estdo explicitados os
requerimentos de uma formacéo voltada ... a qudidade e a sustentabilidade econdmica, ambienta e

socid" (ANEXO IV).

E relevante que se registre o dado obtido no transcurso do processo investigatorio
ligado a0 fato de o movimento naciona organizado dos professores do ensino agricola através da
CBPEA"2 ter debatido, de forma destacada, desde 0s seus trés primeiros encontros, a tematica do
meio ambiente. No Quadro 11 esta exposta a seqiiéncia dos eventos e um pegueno resumo da

forma como a questdo ambientd foi tratada na programacéo.

Quadro 11 - A questdo ambiental nos ENEAs - Encontros Nacionais de Ensino Agricola

EVENTO ' QUESTAO AMBIENTAL

| ENEA - 1 a 3 de julho de 1993 - Porto
Alegre- RS

A agricultura e a degradac&o do meio ambiente:
alternativas agro-ecol 6gicas.

I I ENEA - 4 a 6 de agosto de 1994 -
Frederico Westphalen - RS

Ensino agricola e ambiente.

I 11 ENEA - 9 a 12 de agosto de 1995 -
Bento Gongalves - RS

Agricultura e Ambiente, com a participagdo do
Dr. Sebastido Pinheiro (IBAMA), Lair Baum
Ferreira (UFRGS), Deputado Nasser Nars
(Espirito Santo), Luis Fernando Wolf (Gaia).

VII ENEA - 16 a 19 de agosto de 1999 -
Universidade Rural do Rio de Janeiro -
RJ

Tema central do evento: Ensino agricola para a
sustentabilidade.

VIII ENEA - 30, 31 de outubro e 1 de
novembro de 2002 - Colégio Agricolade
Camboriti- SC

Tema central do evento: Tecnologia e
Cidadania, com mesa redonda tratando da
questdo " Construindo a sustentabilidade” .

Fonte: arquivo do pesquisador e dados coletados junto ao Prof. Luiz Calvete Corréa,
Presidente (ano 2002) da Confederacdo Brasileira de Professores de Ensino Agricola -
CBPEA.

Verificase, na programacao desses eventos, 0 contato com pessoas e organizagdes de
influéncia higtdrica ligadas a questéo da agricultura e meio ambiente no Brasl. Entre as

personaidades, pode-se destacar a presenca de Sebastido Pinheiro, do IBAMA e da Fundagéo

72 A CBPEA - Confederacéo Brasileira de Professores de Ensino Agricola foi fundada em 1994 por ocasi&o do |1
ENEA - Encontro Nacional de Ensino Agricola, no Colégio Agricola de Frederico Festphalem, da Universidade
Federal de Santa Maria/RS. A seguir mais cinco encontros nacionais foram realizados: em 1995, na Escola
Agrotécnica Federal de Bento Gongalves; em 1996, na Escola Agrotécnica Federal de Cuiabd; em 1997, na Escola
Agrotécnica Federal de Barreiros/PE; em 1998, no Colégio AgricolaVidal de Negreiros da Universidade Federal da
Paraiba; em 1999, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e em 2002, o VIII ENEA acontece no Colégio
Agricola de Camboriu, estabel ecimento vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina.
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Juquira Carandird, nas discussdes rdlativas a biodiversdade, sementes e agrotoxicos, e de Nasser
Nars, na questéo da producéo agroecoldgica’s. Entre as organizacles, a Cooperativa Ecoldgica
Coolméia e a Rede AS-PTA, de assessoria e servigos a projetos em agricultura aternativa. No
ultimo ENEA, redizado em Camborit, no ano de 2002, houve a participacéo do Ingtituto Cidade
Futura’4, do CEPAGRI7>, do Indituto de Permacultura Ausiro Braglero’® e da Organizacdo

Trysamia’”.

O destaque dado a temética ambienta e do desenvolvimento sustentavel nos ENEAs
traduz um progressivo interesse pela questéo no seio das escolas agricolas, com maior destague no
movimento docente do Estado do Rio Grande do Sul articulado pela AGPTEA - Associagéo
Galicha de Professores Técnicos do Ensino Agricola. A Administracdo do Governador Olivio Dutra
(1999-2002), no mesmo Estado, assume a agroecologia como prioridade nas politicas publicas
para 0 meio rurd, passando a ser referéncia naciona nos servigos de extensio rural com esse
enfoque. E também a gaticha Porto Alegre, nos anos de 2001 e 2002, o palco do primeiro e
segundo Forum Socid Mundid, eventos mundiais de contraponto as chamadas politicas neoliberais
fomentadas pela OMC - Organizacdo Mundiad do Comércio’s.

73 Vindo do Estado do Espirito Santo, no ano de 1995, para o Encontro Nacional de Ensino Agricola que se
realizava no Rio Grande do Sul, Nasser, um dos precursores da agroecologia no Brasil indagava mais ou menos
assim: "Eu, na minha pequena lavoura agroecoldgica recebo a visita de centenas de agricultores curiosos por
essa nova forma de produgdo. O que vocés, nas Escolas Agricolas, estédo fazendo para se transformarem em
objeto de interesse de suas comunidades?' (registro pessoal feito a partir de reminiscéncias do proéprio
investigador que esteve presente na conferéncia do Deputado Nasser).

74 O Instituto Cidade Futura define no &mbito do projeto Escolado Terceiro Setor que aresponsabilidade social e
individual, profissional e cidadd € uma contribuicdo dirigida aqueles que, ao focalizar as estratégias de
aproximagdo da Escola com as demandas e problematicas da comunidade (e sociedade) em que eles se inserem,
buscam novos conceitos sociais e préticas politicas que vdo além das que conhecemos e que herdamos dos
sistemas de mercado e de Estado dominantes (José Paulo Teixeira).

75 O Centro de assessoria e Apoio aos Trabal hadores Rurais (cepagri @provinet.com.br) € uma Organizagéo Nao-
Governamental de abrangénciaregional voltada a"animagao" de pessoas e organizacfes, basicamente rurais, em
processos formativos e organizativos, numa perspectiva transformadora ampla e com especificidade de uma
proposta de agroecologia como potencializadora da sustentabilidade para o desenvolvimento.

76 O e-mail do Instituto é jaime.ipab@permacultura.org.br.

77 Trata-se da maior produtora de plantas medicinais em cultivo agroecol6gico do Estado de Santa Catarina
(trisamya@uol.com.br).

78 Conforme anuncia a edicdo 244 do tabldide Cadernos do Terceiro Mundo a agenda do Férum Social Mundial
2003 registra discussfes baseadas em cinco eixos tematicos. Desenvolvimento Democratico Sustentavel;
Principios e Valores, direitos Humanos e Diversidade; Midia, Cultura e Contra-Hegemonia; Poder Palitico,
Sociedade Civil e Democraciae Ordem Mundial Democrética e Paz.



97

Quanto a0 ponto de contato com as politicas para a agricultura, € importante a
referéncia de que o setor primario sempre desempenhou um pape fundamental no tecido socid
brasileiro. Com a modernizacdo da producdo priméria, muitos postos de trabaho foram desativados
na agricultura. A méo-de-obra que sobra no campo migra para 0s centros urbanos mesmo sem a
qudificacéo exigida neste meio. O desemprego e a fata de infra-estrutura para absorver esta forte
migracdo tem resultado em comprometimento de vida nas cidades. Uma modernizac@o de ato custo
e produtividade, mas com baixo retorno de renda (Biehl, 2002) tem exigido acles governamentais
voltadas ao fortaecimento da agricultura familiar, aravés de politicas compensatérias como 0

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e 0 Banco da Terra

A preocupacdo de agregacdo de valor a producdo através da expansdo da
agroindustria, novas fontes de renda rural, de melhoria na gestéo e comercidizacdo agricola sfo
itens na ordem do dia do discurso das paliticas publicas para o setor agricola. Infelizmente, extingui-
se 0 cand de comunicagdo indituciona entre o ensino técnico agricola e o Minigtério da Agricultura,
problema comum quando acontece esse tipo de divisio na gestdo burocratica’®. O resultado é ficar

por conta de cada escola a forma de ingresso nessa nova visao do rura que se descortina.

Registre-se, quanto ao aspecto de associativismo, a presenca no pais de um movimento
organizado na &rea do cooperativismo em torno da OCB - Organizacdo das Cooperativas do Brasil
e as congéneres OCEs (Organizagtes de Cooperativas Estaduais) que possibilitaram a criacdo das
Cooperativas-Escola, hoje presentes, por exemplo, na maioria das escolas agricolas do Estado de
Santa Catarina. Infelizmente, como se pode averiguar no transcurso da presente investigagéo,
grande parte delas acabou sendo instalada por requerimentos administrativos e operacionais de
gestéo escolar, disto decorrendo seu pouco aproveitamento como espago de aprendizagem para 0s
estudantes. Via de regra, atividades associativas vinculadas a ONGs, tais como as associagies
agroecoldgicas, sf0 praticamente inexistentes a ndo ser através de contato esporadico e restrito a

iniciativas pontuais e isoladas de um docente da escola agricola envolvida

79 Como ser& exposto no préximo item, as escolas agricolas federais eram vinculadas ao Ministério da Agricultura
até o final da década de sessenta do sécul o passado.
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Concluindo, tem-se no cenario naciona de paliticas articuladas com o ensino técnico
agricola 0 desenho de um arranjo ingtitucional com indicativos de tomada de posicéo favoréavel em
torno da questdo do desenvolvimento sustentével. Entretanto, estes indicativos tém ainda um caréter

bastante difuso, dotado de pouca efetividade e eficacias®.

2.2 O ensino técnico agricola em Santa Catarina e sua relagdo com as

politicas publicas de desenvolvimento

2.2.1 Génese e evolucao do sistema

O engno agricola em Santa Catarina teve inicio em 1958 com a criacdo da Escola
Agricola"Caetano Cogd', no municipio de Lages, que funcionava no local onde hoje esta instalado
o0 Centro Agro-Veterinario da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina -
UDESC. Transformado em Colégio Agricola, posteriormente o estabelecimento foi transferido para
0 municipio de S&o Jose do Cerrito. Na época, estava em vigor aLe Organicado Ensino Agricola
(Decreto-lel n. 9.613, de 20/08/1946), que indtitucionaizou 0 ensino agricola de grau eementar e

médio no Brasil8l,

No entanto, o primeiro Colégio que formou Técnicos Agricolas no Estado foi o de
Camboril, tendo a primeira turma colado grau no ano de 1967. Estava em vigor a Lei 4.024, de

20/12/1961, que estabeleceu as diretrizes e bases da Educacdo Naciona®2. Em decorréncia desta

80 No momento em que se conclui esta investigagdo, no cenério nacional finda-se dois mandatos consecutivos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso e assume o poder o Metallrgico Luis Inécio Lula da Silva. Com o
novo Presidente assumem para Ministro da Educacdo o Senador Cristovdo Buarque e para Ministra do Meio
Ambiente a Senadora Marina Silva. A sensagdo € de final de um ciclo e de entrada em cena de personalidades
com umatrajetdria de lutas em prol de um desenvolvimento justo e sustentavel. O tom da mudanga j& se configura
pela primeira palavra de ordem: a prioridade de combate a fome no pais.

81 A Lei Organica do Ensino Agricola classificava os estabelecimentos de ensino agricola em: - escolas de
iniciagdo agricola, que ministravam as primeiras e segundas séries do primeiro ciclo, concedendo ao concluinte o
certificado de Operédrio Agricola; - escolas agricolas, que ministravam as quatro séries do primeiro ciclo,
concedendo ao concluinte o certificado de Mestre Agricola; - escolas agrotécnicas, onde eram ministradas as
quatro séries do primeiro ciclo e as trés séries do segundo ciclo, atribuindo aos concluintes os diplomas de
Técnico em Agricultura, Horticultura, Zootecnia, Préticas Veterindrias, Indistrias Agricolas, Laticinios e
MecanicaAgricola.

82 Com aLei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, o ensino foi estruturado em trés graus: primério, médio e
superior. O ensino médio, ministrado em dois ciclos - ginasial e colegial - abrangeu os cursos secundario, técnico
e de formagado de professores para 0 ensino primario e pré-primario.



99

Lel, as antigas escolas de iniciacdo agricola e escolas agricolas foram agrupadas sob a denominacéo
de gindsios, ministrando as quatro séries do primeiro ciclo (ginasid), mantendo a expedicdo do
certificado de Medtre Agricola. As escolas agrotécnicas passaram a denominar-se colégios
agricolas, ministrando as trés s&ries do segundo ciclo (colegid), conferindo aos concluintes o

diploma de Técnico em Agricultura

Embora tenha formado a primeira turma de Técnicos Agricolas apenas em 1967, o
Colégio Agricola de Camborit teve seu ato de criacdo em 1953, implantando 0 seu Ginasio
Agricola em 1962. A demora na instalacdo dos cursos traduzia as dificuldades de obtencdo de
verbas, normamente dependentes do caixa da Unido, para um tipo de escola que exigia
investimentos bem maiores do que os aplicados no ensino convenciond. A gprovacdo da criacdo
das primeiras escolas em Santa Catarina teve forte influéncia de iniciativas de persondidades da vida
politica, como narra o discurso do entéo Ex-Deputado Federa Antonio Carlos Konder Reis, na
cerimdnia que marcou os 35 anos de fundagdo do Colégio Agricola de Camborit, em 15 de

outubro de 1988:

Na primeira discussdo do Orcamento Geral da Republica, o Ministro da Agricultura, Jodo Cleofas,

me autorizou83 que providenciasse duas emendas, isto em 1953, a primeira contemplando Camboriti com uma
escola agrotécnica e a outra contemplando também Concoérdia. Quando o or¢gamento foi discutido no Senado
Federal, 0 eminente Senador Carlos Gomes de Oliveiradotou com uma escola o municipio de Araquari .

Eram escolas acanhadas, ndo eram reconhecidas pelo Ministério da Agricultura, mas quando

assinamos o convénio para a criagdo do Colégio Agricola de CamboriU, celebramos dois outros, entre o Governo
daUni&o e o Governo do Estado, para melhorar, engrandecer as escolas de Canoinhas e Lages.

Até 1967 todos os estabelecimentos de ensino agricola estavam subordinados a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario - SEAV, do Ministério da Agricultura, quando
entdo foram transferidos para 0 Ministério da Educacéo e Cultura, ficando ligados a Diretoria do
Ensino Agricola-DEA84, Em Santa Catarina, devido a fata de recursos do MEC, somente a Escola
de Concordia ficou arelada diretamente a este 6rgéo, passando os Colégios Agricolas de

83 Com seus pouco mais de vinte anos de idade, Anténio Carlos Konder Reis era chefe do Gabinete do Ministro
daAgricultura.

84 Em 1970 a DEA foi extinta, criando-se o DEM - Departamento de Ensino Médio, que absorveu as Diretorias do
Ensino Agricola, Industrial, Comercial e Secundério.
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Camborit e Araquari a pertencer a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e os de Lages
e Canoinhas a UDESC - Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina.

A introducdo da metodologia do sistema Escola-Fazenda

No periodo de atuacdo do DEA, houve a implantacdo da metodologia do sistema
Escola-Fazenda, que propugnava basear o ensno no principio "aprender a fazer, fazendo". O
sstema Escola-FazendaErro! Indicador ndo definido. iniciou no Brasl no Colégio Agricola
Estadua de Presidente Prudente (SP), no ano de 1961, sob a lideranga do Eng. Agr. Shigeo
Mizoguchi.Erro! Indicador ndo definido.

Congta, em seu modelo origind, de quatro areas que devem funcionar interligadas entre
S: Sdas de Aula, Laboratdrios de Préticas de Producéo (LPP), Programa Agricola Orientado
(PAO) e CooperativaErro! Indicador ndo definido. Escolar. Nas Sdas de Aula sGo ministradas as
aulas tedricas de cultura gerd e técnica; nos LPP funcionam as unidades didéticas que congtituem a
Fazenda-Modelo da Escola, onde os adunos exercitam as técnicas voltadas a0 empreendimento
agropecuario e obtém resultados econdmicos que sdo revertidos para a manutencdo do
estabelecimento. Nos PAO os alunos desenvolvem projetos em grupos, tendo responsabilidade
plena na sua instalacéo e conducdo, sendo os resultados revertidos aos projetistas atraves do rateio
dos lucros. Na CooperativaErro! Indicador néo definido. Escolar sfo redizadas as operactes de
organizacdo da producdo, controle das operagOes agropecudrias e comercidizacdo de seus

resultados, envolvendo os aunos com estratégias administrativas baseadas no associativismo.

Este modelo de ensnoErro! Indicador ndo definido. encontrou na rotina de internato
exisente na maior parte das Escolas AgricolasErro! Indicador ndo definido. o suporte para
funcionamento de suas atividades durante o ano todo, inclusive em periodos de férias escolares. O
internato, de convivio escolar diuturno, exige dos colégios a manutencdo de alojamentos, salas de

estudo, refeitorio, lavanderia, ambientes de esporte e lazer e toda uma estrutura de pessod e de
apoio.

O advento e a queda da profissonaizacdo compul sdria
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Em 1971, com o advento da L& 5.692, houve grande estimulo & criagdo de cursos
técnicos, tendo em vista a profissonaizacéoErro! Indicador ndo definido. obrigatoria no Segundo
Grau. O Parecer 853/71 do Consalho Federd de Educacéo fixou o Nucleo Comum para 0s
curriculos do ensnoErro! Indicador ndo definido. de Primeiro e Segundo Graus, e o Parecer
45/72 estabeleceu 0s minimos a serem exigidos em cada habilitagdo profissona. O curriculoErro!
Indicador ndo definido. minimo para a Habilitacdo de Técnico em Agricultura foi fixado com 97
créditos e 2910 horas, distribuidas conforme mostra o Quadro 12

Quadro 12 - Curriculo Minimo para a Habilitagcdo em Técnico em Agricultura - Parecer 45/72

Comunicaca Linguae Redacdo e
0 e Expresséo Literatura Nacional Lingua Expressdo
Estrangeira Educacdo
Artistica
12 07
Créditos/360 h Créditos/210 h
Estudos Geografia Estudos
Sociais Histéria Regionais
Educacéo Moral e Civica Administragdo
OsPB Economia Rural
08
Créditos/240 h 04
Créditog/120 h
Ciéncias Matemética Desenho e
Ciéncias Topografia
Construcgdes e
Instalagtes
Agricultura
Zootecnia
Irrigacéo e
18 Drenagem
Créditos/540 h Culturas
Programa de
Saude
39
Créditos/1170 h

Educacéo Fisica 09 Créditos/270 h
Fonte: MEC

No ano de 1973 foi criada a Coordenacdo Naciond do Ensino Agropecuario -
COAGRI, que iniciou suas atividades como 0rgéo auténomo da Administracdo Direta em 1976,

com a findidade de proporcionar asssténcia técnica e financeira a estabel ecimentos especidizados
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em ensno agricola. Em Santa Catarina, apenas o Colégio Agricola de Concdrdia passou a integrar
arede de pouco mais de trinta Escolas Agrotécnicas ligadas diretamente a COAGRI.

Em 1975 é editado o Parecer n° 76/75, do Consalho Federd de Educacéo, ingtituindo
as Habilitagbes Basicas, como op¢do de cursos técnicos com menor carga horéria de formagéo
especid. Este Parecer inaugurou o processo de eliminacéo da profissondizacdo compulsria no
ensino de 2 Grau, que teve sua culminancia com a Lel 7.044/82. Nos Quadros 13 e 14 tem-se
dados da situacéo do ensino agricola em Santa Catarina em 1975 e 1983. Percebe-se um aumento
expressivo das ofertas de cursos na &rea priméaria da economia no periodo, havendo duplicacéo do
nimero das chamadas habilitagbes plenas de Técnico em Agropecu&ria e a criacdo das chamadas
habilitaches bésicas, estas com menor carga horaria de formacéo técnica. Ddi para frente, tendo
como divisor das aguas a legidacdo educaciona surgida em 1982, a expansdo do ensino agricola

praticamente se estagnaria.

A organizacdo em torno do Ensino Técnico Adricola

No periodo de 25 a 27 de outubro de 1982, aconteceu na Escola Agrotécnica Federa
de Concordia o I° Encontro EstadualErro! Indicador ndo definido. do EngnoErro! Indicador
néo definido. Agropecuario de Segundo Grau de Santa Cataring, que tinha como objetivo gera
ingrumentalizar as escolas com vidas a implantacéo das diretrizes da palitica naciond para a
educacdo agricola implementada pea COAGRIErro! Indicador nédo definido.. Entre outras
questdes, 0 encontro buscava identificar a redidade do ensnoErro! Indicador nédo definido.
agricola no Egtado e discutir a viabilidade de implantacéo de uma coordenacdo estadud do
endnoErro! Indicador ndo definido. agropecuério em Santa Catarina.

Quadro 13 - Matricula nos Colégios Agricolas em Santa Catarina - 1975

C. A. deCamborit 75 47 90 212

C. A. deCamborit 75 47 90 212

C.A. Sen. Gomesde Oliveira 84 50 18 152
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C.A. Sen. Gomesde Oliveira 84 50 18 152

C. A. Caetano Costa 67 A4 23 124
C. A. Caetano Costa 67 %) 23 124

C.A. Vidal Ramos 47 28 - 75
C.A. Vidal Ramos 47 28 - 75

Esc. de 2° Grau Sedes - 22 - 22

Sapientiae
Esc. de 2°Grau Sedes - 22 - 22
Sapientiae

C.A. de Concoérdia 159 115 76 350
C.A. de Concoérdia 159 115 76 350

TOTAIS 432 296 207 935
TOTAIS 432 296 207 935

Fonte: Secretaria da Educagéo Santa Catarina - Departamento de Ensino

Erro! Indicador n&o definido.* Cada estabel ecimento mantinha um curso de habilitagéo plena de Técnico em

Agropecudria.

Quadro 14 - Habilitacbes da Area Primaria oferecidas em Santa Catarina - 1983
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TECNICO EM AGROPECUARIAETTQ! PLE
Indicador néo definido. NA 2

TECNICO EM ECONOMIAErro! PLE
Indicador ndo definido. DOMESTICA NA 1

HABILITACAO BASICA EM HA
AGROPECUARIA BIL. BASICA 0

TOTAL -

3

FONTE: COAGRIErro! Indicador ndo definido.

Tentativas anteriores e outras se seguiram na busca do funcionamento de uma ingancia
estadual catalisadora das questdes do ensinoErro! Indicador ndo definido. agricola de nivel médio
em Santa Catarina, obtendo-se apenas resultados discretos. Somente em 1990, por ocasiéo da
redlizacdo do | |° Encontro EstaduaErro! Indicador n&o definido. do EnsnoErro! Indicador né&o
definido. Agricola de Segundo Grau (14 a 16/02/1990), evento promovido na Escola Agrotécnica
Federa de Concdrdia pelos Colégios AgricolasErro! Indicador ndo definido. de Santa Catarina,
€ que = criou 0 Consgho Estadud do EnsinoErro! Indicador ndo definido. Agricola de Santa
Catarina - CONEAErro! Indicador nao definido.-SC, conforme extrato do seu Edtatuto
publicado no Di&rio Oficia do Estado de Santa Catarina, em 29 de junho de 1990:

O CONSELHO ESTADUAL DE ENSINOErro! Indicador ndo definido. AGRICOLA DE SANTA
CATARINA, criado em 15 de fevereiro de 1990, sociedade civil sem finslucrativos, com sede e foro na comarcade
Floriandpolis, SC, que congrega os Colégios AgricolasErro! Indicador néo definido. de 2 Grau, € um 06rgdo
consultivo, deliberativo e normativo e tem por finalidade definir e acompanhar a politica do ensinoErro! Indicador
ndo definido. agricola do estado de Santa Catarina. S0 6rgdos do Conselho, Diretoria composta por um
Presidente, um Vice-Presidente e 1° e 2° secretarios. Os integrantes do conselho serdéo representados por um
representante do setor pedagégico das entidades mantenedoras e dois dos Colégios, sendo um da diretoria e
outro do corpo docente. Floriandpolis, 21 de abril de 1990.

Tais iniciativas de organizagdo buscavam minimizar as dificuldades de articulacdo nas
politicas publicas, e um certo descaso na presenca do Estado como protagonista de um

plangiamento voltado ao ensino agricola. Resguardada a importancia da reacéo do movimento das
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escolas em torno da criagdo do CONEA, desde a sua criagéo reconhecia-se a necessidade da
presenca mais efetiva do poder publico para fazer frente ao volume de demandas operacionais

exigentes e que comegavam a afetar o bom funcionamento dessas indtituigoes.

Por forca do Decreto 93.613, de novembro de 1986, a COAGRIErro! Indicador
nao definido. foi extinta e criadaa Secretariade EnsnoErro! Indicador ndo definido. de Segundo
Grau - SESGErro! Indicador ndo definido., que absorveu as atividades do referido érgéo, ficando
responsavel em Santa Catarina pela Escola Agrotécnica Federa de Concdrdia. Posteriormente
(1990) esta Secretaria teve seu nome dterado para SENETEErro! Indicador n&o definido. -
Secretaria Nacional de Educac@o TecnolOgica, e findmente, em novembro de 1992, passou a 2
chamar SEMTECETrro! Indicador ndo definido. - Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica.
Outra dteracdo adminigrativa no ensnoErro! Indicador ndo definido. agricola foi a extingdo da
FESCErro! Indicador ndo definido. - Fundagdo Educacional de Santa Cataring, em 1991,
passando os colégios agricolasErro! Indicador ndo definido. de Agua Doce, Itapiranga,
Canoinhas e Sao Jose do Cerrito a serem subordinados diretamente a Secretaria de Educacdo, junto
aGerénciade EnsnoErro! Indicador ndo definido. Profissonalizante Cooperativado.

Os reflexos da descontinuidade no funcionamento desses 6rgdos de gestéo néo
contribuiu apenas para que se retardasse a introducdo do debate em torno da questdo do
desenvolvimento sustentavel nas escolas. Tals encaminhamentos, muitas vezes proporcionaram
verdadeiro abandono desses espacos educacionais como lugares de disseminacéo da pesquisa, de
programas e projetos governamentais. De fato, os casos da extinggdo da COAGRI, na esfera
federd, e da FESC, no ambito estadua, contribuiram negativamente diante das expectativas de

consolidacéo de uma politica publica voltada as especificidades do ensino técnico agricola

Em 1991, praticamente vinte anos ap0s a edicdo do Parecer CFE 45/72, a
SENETEETrro! Indicador ndo definido. continuava a propor uma Grade Curricular integrada para
0s cursos Técnicos em Agropecudria (Quadro 15). Esta formatacdo era baseada em pressupostos
que fundamentavam a manutencdo do chamado nlcleo comum, condituido das disciplinas de
formacdo gerd, associado a parte diversdade, composta pelas disciplinas profissiondizantes,

especidmente em funcdo das experiéncias de trabaho interdisciplinar que oportunizava. Nesse caso,



106

o trabaho era visto como principio educativo (Kuenzer, 1988) e mecanismo de conexdo do saber,
do saber ser e do saber fazer.

Quadro 15 - Grade CurricularErro! Indicador ndo definido. da Habilitacdo de Técnico em
Agropecuariakrro! Indicador ndo definido. das Escolas Agrotécnicas Federais - Nucleo
Comum

2 210
1 90
60
3 270
2 60
2 60
2 60
2 2 120
2
2

w N DN

120
120
30
270
30
60
30

R N P WL, NDN
w
w

23 19 11 1590

Fonte: SENETEErro! Indicador ndo definido. - MEC Erro! Indicador ndo definido.

*A Lei 8.663/93 revogou a obrigatoriedade destas disciplinas, deixando a encargo das instituicoes
de ensinoErro! Indicador ndo definido. e do sistema de ensinoErro! Indicador ndo definido.
respectivo a incorporacdo de suas cargas horérias as disciplinas da area de Ciéncias Humanas e
Sociais.

** Disciplina obrigat6ria para os estabel ecimentos oficiais e facultativa para os alunos, segundo
a Resolucéo 06/86, do Conselho Federal de Educagéo.
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Quadro 16 - Grade CurricularErro! Indicador ndo definido. da Habilitacdo de Técnico em
Agropecuariakrro! Indicador ndo definido. das Escolas Agrotécnicas Federais - Parte
Diversificada

2 60

2 60

2 60

1 30
4 120
8 240
6 180

8 240

8 240
6 180

8 240

3 90

3 90

2 60

2 60

360
17 20 28 2310

Fonte: SENETEErro! Indicador nédo definido. - MECErro! Indicador nédo definido.

Em 1992, em conjunto com a ATASCErro! Indicador ndo definido. e o
SINTAGRIErro! Indicador n&o definido., o CONEAErro!l Indicador ndo definido.-SC
promoveu no municipio de Camborit o 111° Encontro EstadualErro! Indicador n&o definido. do
EndgnoErro! Indicador nédo definido. Agricola O evento foi acompanhado da redizacdo do P
Congresso Estadua dos Técnicos Agricolas e teve a findidade de estabelecer as principais
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edtratégias para dinamizacéo do sistema de organizacdo profissonadErro! Indicador ndo definido.
do Técnico Agricola. Tratou-se de uma grande plendria encarregada de dar desfecho auma série de
Seminarios Regionais realizados durante o primeiro semestre de 1992 em todo o Estado de Santa
Catarina. Um breve relato do acontecimento foi dado pelo SINTAGRIErro! Indicador néo

definido. em correspondéncia aos seus sindicaizados:

Tivemos a presenca do Exmo. Sr. Governador Wilson Kleinubing, dos Secretérios de Estado da
Agricultura e Educagdo, do Presidente do CREA Erro! Indicador ndo definido/SC e do Presidente da nossa
FENATA, de Deputados Estaduais e Federais, de nossos colegas que séo Prefeitos de Camborit e Correia Pinto.
A grande maioria dos convidados e todos os palestrantes e participantes das tematicas, compareceram. A
imprensa deu boa cobertura e a parte de estrutura correspondeu atendendo a todos satisfatoriamente. Contamos

até com uma delegacdo com 32 Argentinos ligados ao ensinoErro! Indicador ndo definido. agricola8®. Os
Colégios AgricolasErro! Indicador ndo definido. e as entidades mantenedoras (UFSCErro! Indicador nado
definido., Secretaria Estadual da Educacdo e SENETEErro! Indicador ndo definido.) tiveram brilhante participacéo.
Reunimos 562 congressistas inscritos, sendo: Técnicos Agricolas, Estudantes e Professores de Colégios
Agricolas INFORMATIVO SINTAGRIErro! Indicador néo definido., 1992).

A CARTA DE CAMBORIUETrro! Indicador ndo definido. foi o documento que
reuniu as resolugdes do Encontro, sendo os seguintes itens  diretamente afetos ab ensnoErro!

Indicador n&o definido. agricola:

- priorizar a melhoria da estrutura e organizagéo dos colégios existentes e ser contra a

criacdo de novos colégios agricolasErro! Indicador ndo definido. de segundo grau;

- estabelecer o curriculoErro! Indicador ndo definido. e contelido programético
minimo unificado que contemple as atribuigbes profissonais estabeecidas pelo Decreto
90.922Erro! Indicador ndo definido./85 (ANEXO V),

- implantar o quarto ano do curso Técnico em Agropecudria, mantendo a caracteristica

de generdidade na sua condugao;

85 Mesmo sendo pais vizinho de Santa Catarina, o contato com a del egac&o argentina durante o evento é singular
na histéria do ensino técnico agricola catarinense. Ha escol as | ocalizadas em regido de fronteira com o Paraguai e
a Argentina, e mesmo estas ndo mantém qualquer forma de contato mais sisteméatico com os paises parceiros do
Mercosul. Este fato por si sé indica o longo caminho que precisa ser percorrido para a construcdo de parcerias no
cenario politico latino-americano, propugnada pelo enfoque de ecodesenvol vimento.
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- estimular aimplantaco de disciplinas da &ea agricolano curso de primeiro grau;

- redizar, definitivamente, a interligacéo entre escola e empresas; escola e comunidade;
escolas e agéncias de pesguisa e extensdo; escolas e egressoserro! Indicador ndo definido,;

escola e escolas;

- mehorar a formacdo docente, estabelecendo um plano de cepacitacdo com a
implantacéo de cursos de licenciatura especifica para a area agropecuaria, reciclagens periodicas e

intercdmbio técnico entre docentes dos diferentes colégios;

- viabilizar a participacéo de um representante do CONEAErro! Indicador né&o
definido.-SC na Camara de Agronomiado CREAErro! Indicador ndo definido.-SC;

- tornar mais efetiva a participagéo do SINTAGRIErro! Indicador ndo definido. e
ATASCErro! Indicador ndo definido. naformacdo dos técnicos em agropecudria;

- manter padrdes de selecdo minimo, na contratacdo de professores do ensinoErro!

Indicador n&o definido. agricola

A redlizacéo conjunta desse evento entre CONEAErro! Indicador ndo definido.-SC,
SINTAGRIErro! Indicador ndo definido. e ATASC, conditui uma amostra de como se vem
buscando a organizagdo do ensnoErro! Indicador ndo definido. agricola em Santa Catarina
articulacéo das indtituicdes de ensnoErro! Indicador néo definido. com organizacfes profissionals
da categoria. Essas organizacOes profissonais comegaram a perceber a importancia da melhoria da
formagdo para a consolidacdo do espago do Técnico AgricolaErro! Indicador nédo definido. no
mundo do trabalho. Embora tenha sdo omitido no extrato do Estauto acima reproduzido, a
ATASCErro! Indicador néo definido. e o SINTAGRIErro! Indicador n&o definido.
participaram desde o principio na condtituicdo do CONEA-SC, tendo assento assegurado nesse
Consalho. Apesar do avango das relagdes com as organizagOes profissonals, 0 documento com as

conclusdes do evento gpontava deficiéncias nas relagdes das escolas com a comunidade externa, em
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especia com o setor produtivo, aspecto que ainda hoje continua a preocupar as politicas pablicas
ligadas a0 ensino técnico no Brasil (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 1999).

Ainda no que diz respeito relagdes entre as Escolas e as organizacOes dos Tecnicos
Agricolas, é oportuna a lembranca do papd dessas entidades como referéncia socid para 0s
estudantes egressos dessa moddidade de ensino. Por isso, servigos de apoio & passagem para a
vida produtiva profissond, mantendo formas de contato organizado, possibilitam que o técnico
encontre em seu meio um colega digposto a prestar gpoio e acolhimento em sua nova fase de vida
Como ocorréncia desse tipo de articulagdo pode-se destacar a fundagdo, em 13 de outubro de
1996, na cidade de S8o Ludgero, da Unitagri - Cooperativa de Servigos Técnicos Agricolas que,
na linha da economia solidaria e do empreendedorismo coletivo, busca a contratacéo de servigos

para seus associados, em sua maioria Técnicos Agricolas, em areas do complexo ruralss.

Em julho de 1993 aconteceu o IV Encontro Estadud do Ensino Agricola de Santa
Catarina, no Colégio Agricola de CamboriU, que teve suas preocupacles centradas nas provaves
configuragdes que o0 ensino técnico passaria a ter a partir da aprovacéo danovaLe de Diretrizes e
Bases da Educacdo que se encontrava em discussdo no Congresso Nacional. Um dos parémetros
foi a quase certa elevacdo da duragdo do curso para quatro anos87Erro! Indicador néo definido. Com
IS0 procurou-se: @) identificar e relacionar as fungdes basicas que caracterizam o perfil do Técnico
em Agropecu&iakrro! Indicador ndo definido.; b) identificar e relacionar os contelidos
programéticos das disciplinas profissondizantes com base nas fungdes do Técnico em
Agropecu&iakrro! Indicador ndo definido. O Quadro 17 traz a relacdo das Escolas
AgricolasErro! Indicador ndo definido. de Santa Catarina no ano de 199388,

86 Desde sua criagdo, a Secretaria Executiva da Unitagri tem funcionado junto ao Colégio Agricola de Cambori,
estabel ecimento vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina.

87 A Redagfo Final do Projeto de Lei n.1.258-C, de 1988, "que fixa diretrizes e bases da educagso nacional”,
publicada no Diario do Congresso Nacional em 14 de maio de 1993, propugnava, no Art. 49, que "o ensino médio
podera, mediante ampliagdo da sua duragdo e carga horaria global, incluir objetivos adicionais de educacéo
profissional”, estabelecendo, no paragrafo quinto, a duragdo minima de quatro anos para 0 ensino técnico. O
referido Projeto, se quisermos usar a expressdo "curvatura da vara' cunhada por Lenin, flexiona o ensino médio
para o lado oposto a Lei 5.692/71, tornando a formacdo profissional acesséria em relagdo a uma "educagéo
tecnolégica basica'. Propde, também, a ampliacdo da rede de formagdo técnico-profissional, independente do
ensino regular, para suprir as necessidades surgidas com a eliminagdo da profissionalizagdo compulsdria no
segundo grau.

88 Estabel ecimentos filiados ao Conselho Estadual do EnsinoErro! Indicador ndo definido. Agricola de Santa
Catarina. Além desses, existiao Colégio Estadual Julieta Torres Gongalves, de Nova Veneza; Erro! Indicador néo
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Quadro 17 - O EnsinoErro! Indicador ndo definido. Agricola de Nivel Médio em S. C. -
outubro 1993

982 9 82
968 2 7
965 9 329
974 8 141
971 0 149
976 4 55
971 1 29
977 3 9%
980 1 09
71 5 05
985 6 48
79 638

Fontee CONEAErro! Indicador ndo definido.-SC

definido. e as recém-instaladas Escolas Agrotécnicas nos municipios de Rio do Sul e Santa Rosa do Sul. Santa
Catarina possuia ainda escolas com o chamado ginasio agricola (como as de Campo-Eré, Sao Miguel diOeste,
Joinvile e Abelardo Luz), além das escolas de ensinoErro! Indicador nédo definido. agricola superior
(Floriandpolis, Lages, Campos Novos, Chapecd, Santa Rosa do Sul e Blumenau). A titulo de registro cabe
também aqui a referéncia a outras modalidades de educacdo formal e ndo formal voltadas para o meio rural
catarinense como as escol as itinerantes (Lages), o projeto Perasmo (Sdo Miguel d'Oeste), a Casa Familiar Rural, o
Projeto Viane (Lages), a EpagriErro! Indicador ndo definido/GTZ, o SENARErro! Indicador nédo definido. e a
Organizagéo das Cooperativas do Estado Santa Catarina.
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O Quadro 18 relaciona o rol das disciplinas técnicas propostas, nesse 1V° Encontro
Estadua, para integrar a nova grade curricular (04 anos - aea técnica)Erro! Indicador ndo
definido. do Curso Técnico em Agropecuaria. Nele pode-se observar a amplitude e a
complexidade de formagdo do profissona Técnico Agricola, razéo pela qua as escolas
relvindicavam a dteracdo para quatro anos no percurso voltado a habilitacdo plena. Também aqui
toda uma polémica permanecia em evidéncia no que e refere a pertinéncia de abrir 0 curso para
habilitagbes mais especificas, como a de técnico em florestas, em lacticinios, em agroindldtria, fato
que sO posteriormente a edicdo do Decreto 2.208/97 (ANEXO I1) veio a se concretizar de forma
mais sgnificativa, ainda que respeitando o nicleo béasico de formacdo da &rea agropecuéia Outro
aspecto a ser destacado nessa proposta de grade curricular € a atencdo dada as peculiaridades
locais, oportunizando com que as escolas pudessem dedicar parte dos contelidos as demandas

produtivas das diferentes regides onde se encontravam.

Quadro 18 - Proposta de Grade CurricularErro! Indicador néo definido. para o Curso
Técnico em Agropecuariakrro! Indicador nao definido.

Olericultura
2 2 4
Silvicultura e
Jardinagem 2 2
Fruticultura
2 2 4
Sociologia e
Extensdo Rural 3 3
Admin. e
EconomiaErro!  Indicador ndo 3 3
definido. Rural
Opcional
(Colégios)* 1 1
Defesa  Sanitéria
Vegetal 2 2 4
Solos, Adubos e
Adubagdes 3 3
Consrvagdo  do
SoloeAgua 2 2
Culturas
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M ecanizagéo
Agricola 2 2
Zootecnia Geral
2 2
Avicultura
3 3
Suinocultura
3 3
Bovinocultura
3 3
Defesa  Sanitéria
Animal 2 2
Nutricdo Animal e
Agrostologia 3 3
Industrias Rurais
2 2
Desenho e
Topografia 2 2 4
Construcdes e
Instalagdes Rurais 2 2 4
Irrigacdo e
Drenagem 2 2
Outras Criagdes
(opcionais)* 2 2
TOTAIS
5 4 2 3 4

Fonte: CONEA Erro! Indicador ndo definido.-SC

* As Disciplinas Opcionais seriam estabelecidas em atendimento as
peculiaridades regionais de cada Escola, respeitando-se a vocacdo instalada no transcurso
de sua histéria. Como exemplo, foram citadas no Encontro, para a &ea de Criagdes, as
seguintes Disciplinas Opcionais: Colégio Agricola de Camborit - Cunicultura, Piscicultura,
Criag8o de Chinchila; Colégio Agricola Caetano Costa - Ovinocultura, Cunicultura; Colégio
Agricola 25 de Julho - Meleagricultura; Colégio Agricola Vidal Ramos - Ovinocultura,
Cunicultura; Colégio Agricola Sdo José - Ovinocultura, Sericicultura; Colégio Agricola de

AguaDoce - Ovinocultura, Meleagricultura

As discussies trazidas para o IV° Encontro EstaduaErro! Indicador néo definido.
do EnsgnoErro! Indicador ndo definido. Agricola evidenciaram a preocupacdo conjunta das
escolas em melhorar a ordenacéo de seus funcionamentos em torno da assungédo do trabaho como
principio educativo. Em vérias ocasifes se levantou inclusve que as escolas deveriam inaugurar ou
intengficar intercAmbios de cooperacdo técnicakErro! Indicador nédo definido. entre s para
atendimento a esse objetivo: encontros sistemdticos de professores ligados a culturas e criagdes
especificas, com vigtas a audizacdo e troca de informacles, abertura de vagas para estégio,
possibilitando integracéo dos discentes das escolas e aperfeicoamento em projetos-modelo; criacéo

de cursos de gprofundamento nas &reas mais desenvolvidas das escolas, com vagas reservadas aos

alunos dos outros estabel ecimentos.
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Outro evento marcante, que integra a histéria recente do Ensino Agricola Catarinense,
foi o |1 Encontro Estadua das Escolas Agricolas. Ocorrido em Foriandpolis, em julho de 1995, o
Encontro foi promovido pela Assembléa Legidativa do Estado de Santa Catarina, aravés de uma
parceria entre a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, a Comissio de Agricultura,
Cooperativiamo, Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento e Economia, em conjunto com o Conselho
Estadud de Ensno Agricola Buscou basicamente uma ampla mobilizaggo politica em prol da
consolidacéo e fortalecimento da rede estadua de ensino agricola. Antes de qualquer preocupacéo
com as questies em torno de um modelo de desenvolvimento, nesse momento as escolas buscavam
sobreviver a corrente de mudancas que impedia a oferta do ensino médio nesses estabel ecimentos,
gue deveriam se dedicar exclusvamente ao ensino técnico. Chegou-se aé a implantar 0 novo
sstema no Estado, mas as pressdes politicas e as dificuldades de acesso de dunos, com
conseqliente queda na procura do ensino técnico agricola, reverteram o quadro das escolas agricola

vinculadas a rede estadua, dando novo aento e sobrevida a esses colégios agricolas.

A reforma na educacao profissond

Como noticia de impacto sobre a redlidade do Ensino Agricola, teve-se a aprovagéo
dalLe n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu anova Le de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, e o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 (ANEXO 1), que regulamentou
a educagdo profissond. Estes documentos deixam definitivamente de priorizar a habilitacdo
profissona no ensino médio e apontam para a congtituicéo, nas escolas técnicas e agrotécnicas, de

centros de formagdo e qualificacdo especidizados na ministracdo de contelidos técnicos.

O que, de fato, acabou se consolidando foi a instdacdo de uma organizacdo propria
para a educacdo profissond, articulada porém independente do ensino médio. Com a edi¢éo do
Decreto 2.208/97 (ANEXO 1l), inclusve se consolidam trés niveis digtintos de educacéo

profissond: o basico, o técnico e o tecnol dgico.

Com o advento do Parecer 16/99 e da Resolugdo 04/99 (ANEXO I11) do Conselho
Naciond da Educacéo implanta-se, no plano legidativo, a vinculagdo entre as escolas e 0 setor

produtivo. Esta vinculacgo ganha destaque quando, ao tratar das Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educacdo Profissona de Nivel Técnico, o CNE passa a modificar a composicdo do
curriculo das Escolas, subgtituindo as antigas grades curriculares por curriculos baseados em
competéncias. Com iss0, os Colégios Agricolas estardo obrigados a certificar, ao fina do curso,
tudo aguilo em que o Técnico Agricola € competente para trabahar, ndo importando a forma como

0 CUrso se organizaparaatingir tal intentos®.

Nesse processo, houve a participacéo da Federacdo Naciona dos Técnicos Agricolas
- FENATA a0 garantir, no rol das competéncias minimas a serem cumpridas por todas as Escolas
Agricolas do Pais, a inclusio das atribuigdes profissonais dos Técnicos Agricolas®©. Como
resultado desse trabaho, obteve-se a inser¢do de competéncias vinculadas a questdo ambienta no

Anexo a Resolucdo 04/99 (ANEXO 1V), tais como:

- Analisar as caracteristicas econbmicas, sociais e ambientais, identificando as atividades

peculiares da &rea a serem implementadas.

- Selecionar e aplicar métodos de erradicacéo e controle de pragas, doencas e plantas daninhas,
responsabilizando-se pela emisséo de receitas de produtos agrotoxicos.

- Elaborar relatérios e projetos topogréficos e de impacto ambiental.

A redizacdo de Semindrios Regionas redlizados nas 14 (catorze) Escolas Agricolas
filiadas a0 CONEA, durante o ano de 2000, integrou esforco de aproximacdo do ensino,
organizagOes profissonais e comunidade voltado ao debate em torno da Reforma da Educacéo.
Esses semindrios condtituiram atividade preparatéria para o || Congresso Estadud dos Técnicos
Agricolas e 0 V Encontro Estadua do Ensino Agricola, com redlizacdo smultanea no municipio de
Rio do Sul, nos dias 4 e 5 de novembro, numa promogao conjunta da ATASC, do SINTAGRI e
do CONEA. Apesar da énfase dada a Resolucdo 04/99, havia na ocasido preocupacOes em torno
da desobrigacéo por parte do poder publico com o financiamento da educacdo profissiona, fato
gue poderia vir a sucatear ainda mas as escolas agricolas, em especid aguedas ligadas a0 governo

estadua. As expectativas SO ndo eram piores em funcdo dos investimentos obtidos ou sndizados

89 A forma de organizag&o do curso devera estar expressa no projeto politico pedagégico da Escola e no plano
do curso.
90 | nseridas na Lei 5.564/68 e no Decreto 90.922/85, com as alteragdes do Decreto 4.560/02 (ANEXO V).
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junto a0 PROEP, o programa federal voltado ao re-estruturagdo da educagéo profissona no
paisil.

Buscando a integracdo através do esporte entre as Escolas Agricolas de Santa
Catarina, 0 Conselho Estadual de Ensino Agricola de Santa Catarina articula, no ano de 1997, a
redizacdo do | JEASC - Jogos entre Escolas Agricolas de Santa Catarina, sendo redlizado no més
de agosto daquele ano, no Colégio Agricola de Camborill. Proposto para ser acontecimento
bianua, em 1999 foi o Colégio Agricola Senador Gomes de Oliveira o anfitrido dos |1 JEASC,
candidatando-se a Escola Agrotécnica Federd de Concordia a sede, para o ano 2001, dos il
JEASC e 0 CEDUP de Agua Doce parao |V JEASC (2003).

No segundo semestre de 2001 acontece a primeira avaliagcdo dos cursos técnicos
agricolas de Santa Catarina, por iniciativa do Consdho Estadud de Ensino Agricola, buscando
diagnogticar o aendimento as competéncias da &rea agropecudria estabelecidas no Anexo a
Resolucdo 04/99 (ANEXO 1V). Embora a caracterizacéo da &rea agropecuaria no referido Anexo
remeta a aspectos de sustentabilidade, as questbes eaboradas nessa prova ndo eram anda

orientadas para um enfoque de tecnol ogias apropriadas.

No ano seguinte, 0 CONEA rediza uma conaulta junto as Escolas que permitiu a
identificacéo do perfil dos dunos matriculados a partir da resdéncia no meio rurd ou urbano. O
intuito da iniciativa era verificar o cumprimento por parte das escolas de seu papel na formagéo de
agentes protagonistas do desenvolvimento rurd, pressupondo-se a prioridade de atendimento aos
filhos de agricultores. Os resultados estéo expressos no Quadro 19, onde o percentual gera aponta

para o predominio de uma clientela cuja procedéncia € de residentes no meio rural®2.

91 As escolas agricolas ligadas a rede estadual foram as que mais haviam se beneficiado dos recursos do PROEP
em termos de investimentos com melhorias da infra-estrutura até o final de 2002, juntamente com a Escola de
Segundo Grau Sedes Sapienteae (particular).

92 O fato dos dados indicarem uma presenca pouco expressiva de clientela do meio rural em algumas escolas
remete ao debate acerca da fungdo social do ensino técnico agricola, sendo dominante nas escolas a tese que
esse tipo de curso deveria estar orientado para o "pessoal do campo”. Por outro lado, a atuagdo do Técnico
Agricola nos diversos espacos do complexo rural, inclusive com certa expressao nas cidades (no comércio e na
agroindustria), parece contradizer esse tipo de percepcdo. Paratornar o debate mais pol émico, toda uma producéo
técnica em torno da questéo da ruralidade, dos novos rurais (Graziano da Silva, 1997; Veiga, 2002), ao qual o
ecodesenvolvimento é também permeavel, vem aumentar as variaveis envolvidas na discussdo desse quesito no
seio dos colégios agricolas.
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Quadro 19 - Resultado da pesquisa interna com alunos matriculados residentes no meio
rural e urbano das Escolas Agricolas de Santa Catarina - Ano 2001

ESCOLA RURAL URBANO
1- CENTRO DE EDUCAGAO PROF. DE CAMPO ERE 5% 5%
CAMPO ERE
2- CENTRO DE EDUC. PROF. GETULIO VARGAS 6%  34%

SAO MIGUEL DO OESTE
3- CENTRO DE EDUC. PROF. PROF. BHERINGF. SILVA  45% 55 %

AGUA DOCE

4- CENTRO DE EDUC. PROF. VIDAL RAMOS 4362% 56,38%
CANOINHAS

5 COLEGIO AGRICOLA CAETANO COSTA 68 % R%
SAO JOSE DO CERRITO

6- COLEGIO AGRICOLA DE CAMBORIU 2842% 71,48%
CAMBORIU

7- COLEGIO AGRICOLA SAO JOSE 65 % 35%
ITAPIRANGA

8 COLEGIOLA SALLE 73% 271%
XANXERE

9- ESCOLA AGROTECNICA FED. DE CONCORDIA 3% 21%
CONCORDIA

10- ESCOLA AGROTECNICA FED. DE RIO DO SUL 608% 392%
RIO DO SUL

11- ESCOLA AGROTECNICA FED. DE SOMBRIO 47%  53%
SANTA ROSA DO SUL

PERCENTUAL GERAL DASESCOLAS 5862% 41,38%

Fonte: CONEA

Mais uma vez constatando-se a presenca da questdo ambiental na reflexdo sobre o
trabalho das escolas, durante o VI1I Encontro Naciona de Ensino Agricolae VI Encontro Estadua
de Ensino Agricola, que reuniu cerca de 400 participantes entre professores do ensino agricola
brasileiro, estudantes e técnicos da area agropecudria, discute-se em torno do tema "Tecnologia e
Cidadanid' aces voltadas aos aspectos éticos da educacdo, formacdo para a sustentabilidade e

reformado ensgno®3.

93 O evento aconteceu no municipio de Camborit, nos meses de outubro e novembro de 2002. Foi promovido
pela Confederacdo Brasileira de Professores de Ensino Agricola- CBPEA, organizado pelo Colégio Agricola de
Camborit/UFSC e pelo Conselho Estadual de Ensino Agricola de Santa Catarina - CONEA/SC. Contou, ainda,
com o apoio da ATASC, da Prefeitura Municipal de Camborit, do SINTAGRI, da UNITAGRI, da Secretaria de
Estado da Educagédo e do Desporto, do CONDETUF, do CONDAF e daSEMTEC.



118

222 A formagdo técnica agricola em Santa Catarina e a questdo do

desenvolvimento

A formacéo técnica para o ecodesenvolvimento pressupde a integracéo sinérgica de
diferentes indtituighes e grupos socias - governamentais e ndo governamentais - na génese e na
implementacéo de politicas publicas voltada para esse fim - uma policy network (Heclo apud Frey,
sd., p. 6). A andise que s segue estara limitada a apreensdo da acéo ingtitucional com repercussio
direta no ensno técnico da area agropecu&ia em Santa Catarina e com foco na questdo do
desenvolvimento sustentavel. A enumerac@o dos atores e indtituigdes e o relao do seu empenho
traduzem uma leitura vinda a partir das experiéncias observadas nas Escolas, tendo, portanto,
influéncia da pesquisa de campo realizada no ambito da presente investigacéo.

Vis30 reducionista do conhecimento

Na maioria das aches de ensino, pesquisa, desenvolvimento e extenséo rurd, tem
predominado um tipo de visdo reducionista, gpresentando foco no objeto e enfoque disciplinar. O
técnico estuda, de forma isolada, um componente de um sub-sistema especifico (ex. uma planta,
anima ou lavoura), gerdmente relacionado com a sua &ea de interesse ou formagdo. Um bidlogo,
por exemplo, focaliza o estudo em uma planta, ja um veterin&rio se preocupa, principamente, com
um animal. Outros sub-Sstemas, assm como 0 Sstema total, ou ndo sfo condderados ou sf0

analisados separadamente (Pinheiro, 2000).

O agricultor, ator mais interessado neste processo, em gera ndo participa, acaba
recebendo orientagBes técnicas inadequadas a sua redlidade (desenvolvidas em ambientes diferentes
e controlados) e, muitas vezes, recomendacles divergentes. Em Santa Catarina € muito comum um
pequeno agricultor familiar ser vistado pelo técnico de uma agroindlstria a qua €le esta integrado e
receber orientacOes especificas sobre um determinado produto (ex. suinos ou aves) prioritério para
aindustria. N&o raro as orientagdes implicam na realocacdo de recursos (como trabalho ou capital)
smultaneamente demandados por outros subsistemas ndo menaes prioritérios para o agricultor, que
fica em um impasse. Em aguns casos as sugestfes dadas ab mesmo agricultor por técnicos das

indlstrias, das prefeituras e das ONGs locais so tota mente conflitantes (fruto de visdes diferentes
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de desenvolvimento), deixando-o desorientado. Conseglentemente, muitas vezes 0s pegquenos
agricultores familiares ou ndo tém suas necessdades atendidas ou n@o adotam as tecnologias

propostas.

A Visdo reducioniga e disciplinar serviu de base para o fendbmeno conhecido como
“Revolucdo Verde’, responsvel por expressivos resultados em termos de producdo e
produtividade agricola para agumas regides (sobretudo as mais desenvolvidas), produtos (de
exportacdo) e tipos de agricultores (com mais recursos financeiros). Entretanto, este fendmeno tem
ddo crescentemente questionado, principdmente em funcdo do aumento dos impactos
sociocambientai's negativos, da aceleracéo da concentragéo de renda e da “exclusdo” dos pegquenos

agricultores familiares.

A abordagem do desenvolvimento rura

No campo das intencionaidades, ha mais de dez anos sfo veiculadas medidas em
Santa Catarina sensiveis a mudanca na abordagem das politicas de desenvolvimento, retratada na
adocdo de uma politica de desenvolvimento rurd em substituicao as politicas edtritas de melhoria da
produtividede agricola. Desde o inicio dos anos noventa, diferentemente do que acontecia a nivel
federd, os documentos oficiais e o discurso acerca das politicas publicas estaduais parao meio rural
japostulavam aincorporacdo da visdo de sustentabilidade para o desenvolvimento, que néo poderia
continuar sendo fomentado apenas com 0 repasse de tecnologias de producéo, e deveriam

consderar todas as variavels que colocassem atratividade para a vida produtiva no campo.

Td posicionamento traduzia uma reacdo a grave crise que se instdava no meio rurd
catarinense. Nesse periodo, como em toda a década de oitenta, o fluxo migratério decorrente do
éxodo rural atingia niveis darmantes. No Plandto Serrano, por exemplo, com excecdo dos
municipios de Lages e Urupema, todos os demas agpresentavam diminuicdo progressva de
populacdo. Paradoxdmente, ab mesmo tempo em que eram criados VA&rios novos municipios no
Egtado, pairava uma expectativa do surgimento das primeiras "cidades fantasmd' em regides de

dominio rurd. A favelizacdo e o inchago nas cidades-pdlo e no litord se acderava. Segundo dados
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do IBGE, em 1960 a populagéo rural catarinense era de 1.441 mil habitantes, o que correspondia a
67,7% do total da populacdo. No inicio do século XXI estima-se que esse percentua ndo chegue a
20% da populacéo do Estado.

Como exemplos de estratégias adotadas em Santa Catarina para dterar o quadro de
agravamento dessa crise teve-se a adogdo do modelo de microbacias para a gestéo rurd e a
ingaacéo do Consalho de Desenvolvimento Rural - CEDERURAL. Conforme registra o Secreté&rio
Adjunto da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rura e da Agricultura (Kiehn, 2002), a
segunda edicdo do microbacias estadud assume de forma mas enféica o enfoque do
desenvolvimento sustentéve, priorizando inclusive a questdo socia e o atendimento precipuo aos
produtores rurais mais carentes?. Ta intento vem sofrendo embates das mais diversas naturezas,
especidmente na dificuldade de operaciondizacd do projeto, consderando-se sua enorme

capilaridade e afata de um quadro técnico e de metodol ogias consolidadas®s.

Ja 0 CEDERURAL, cuja criacéo se deu pela Le Agricola Estadudl, aprovada em 17
de junho de 1992, foi indituido para ser um férum deliberativo e propostivo da sociedade e do
governo na formulacéo das politicas ligadas ao desenvolvimento da agricultura e da pesca em Santa
Catarina. Entre outras atribuicdes, o Conselho € quem define os critérios de aplicacdo das verbas do
Fundo de Desenvolvimento Rurdl. E presidido pelo Secretério de Estado do Desenvolvimento Rural
e da Agricultura e tem em sua composicao a seguinte representacdo de entidades publicas e

privadas ligadas s &reas agricolas, pecué&ria e pesqueira de Santa Catarina:

Secretarias de Estado da Fazenda, da Sallde, da Educacéo e do Desporto;

94 O Projeto, a ser executado num periodo de seis anos, serd uma “continuacdo ampliada’ do Projeto de
Recuperacdo, Conservagdo, e Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrogréficas — Projeto
Microbacias | (empréstimo n° 3160-BR junto ao Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento —Bird,
aprovado em 22 de julho de 1991). Apesar de ter avancado significativamente na solugdo de problemas ambientais
na area trabalhada, o Projeto Microbacias 1, além de ter abrangido somente 30% da area geogréfica do estado,
ndo conseguiu resolver a totalidade dos problemas que se apresentaram, por isso 0 Projeto Microbacias 2
incorpora, em sua estratégia, além da ambiental, a dimensdo econdmica e a social. O seu enfoque e suas agoes
estao baseados na prudéncia ecol 6gica, na eficiéncia econdémica e na justica social e sustentados pela ampliagéo
e consolidacdo da democracia e participagdo dos beneficidrios nas vérias etapas de implementacdo do projeto
(SILVA, 2002).

95 Ao findar-se a presente pesquisa, as escolas agricolas de Santa Catarina sdo chamadas pela Secretaria
Executiva Estadual do Microbacias |l a colaborar no fornecimento de cerca de duzentos e vinte Técnicos
Agricolas para comporem o quadro de "facilitadores" do projeto.
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Banco do Estado de Santa Cataring;

Fundacdo de Amparo a Tecnologia e a0 Meio Ambiente;

Delegacia Federa do Ministério da Agricultura e Abastecimento;
Programa de Defesa do Consumidor;

Centro de Estudos e Promogéo da Agricultura de Grupo;

Federacéo dos Traba hadores na Agricultura do Estado de Santa Cataring;
Federacéo da Agriculturado Estado de Santa Cataring;

Organizacéo das Cooperativas do Estado de Santa Cataring;

Federacdo dos Pescadores do Estado de Santa Cataring;

Movimento dos Traba hadores Rurais Sem Terrado Estado de Santa Cataring;
Bolsa de Mercadorias e Cereais do Estado de Santa Cataring;

Federacdo das Industrias do Estado de Santa Cataring;

Entidades dos Técnicos e Profissionais do Setor.

O CEDERURAL, adém de seu 0rgéo colegiado maximo, estrutura-se em camaras
setoriais. Trata-se de comissdes formadas por representantes dos setores organizados da cadela
produtiva - consumidor, produtor e indistria - que se relinem para andisar, discutir e propor
solugdes relativas aos principais produtos e atividades das aress afins ao Consalho. Séo elas.

Cémara Setorid daUvae Vinho;

Camara Setorid de Seguro Rurd;

Cémara Setorid de Crédito Rurdl;

Cémara Setoria de Leite;

Cémara Setoria de Carnes,

Camara Setorid de Pesca e Aquiiculturg;

Camara Setorial de Fumo;

Cémara Setorid de Plantas Ornamentais e Plantas Medicinais,

Cémara Setorid de Florestas;

Camara Setorid Fundiaria;

Camara Setorid de Cebolae Alho;

Cémara Setorid de Industridizacéo Rurd;

Camara Setoria de Educacdo Rurdl;
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Camara Setorid de Olericultura;
Camara Setorial de Recursos Naturais.

Entre as cABmaras teméticas que passaram a compor 0 CEDERURAL, ¢é instalada a
Cémara Setoria de Educacdo Rura com a findidade de sugerir politicas e coordenar agBes nesta
area. Em entrevidta redlizada com o Diretor de Educacéo Profissond da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Desporto (Torres, 2002), ocupante do cargo de Coordenador da Camara Setorial
de Educacdo Rurd, este informou que a referida Camara Setorid se encontrava inativa ha cerca de
um ano. Apesar disso, diz vir participando das reunides do CEDERURAL onde sfo deliberadas as
politicas publicas que afetam interesses das escolas e de seus egressos, na qualidade de
representante de Camara Setorial. Propds que o CONEA assumisse Coordenacéo a partir da
posse do novo Secretario Executivo do CEDERURAL®6., A Camara Setorial de Educacdo Rura é
composta pelas seguintes entidades:

Secretarias de Estado da Educacéo e do Desporto e do Desenvolvimento Rura e da
Agriculturg;

Universidade Federa de Santa Catarina - UFSC;

Universidade do Estado de Santa Catarina- UDESC;

Federacéo Catarinense de AssociacOes de Municipios - FECAM,;

Empresa de Pesguisa e Difuséo de Tecnologia Agricola de Santa Catarina - EPAGRI;

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC;

Centro de Estudos e Promogao da Agricultura de Grupo - CEPAGRO,;

Federacdo dos Trabahadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina -
FETAESC;

Federacdo da Agriculturado Estado de Santa Catarina- FAESC;

Organizac&o das Cooperativas do Estado de Santa Catarina- OCESC;

Consdlho Estadua de Ensino agricola- CONEA;

Associagao Regiond das Casas Familiares Rurais - ARCAFAR,;

Centro Viane de Educacéo Popular - VIANEI.

Funcionando como 0Orgéo colegiado, sem orcamento indituido, foram muitas as
dificuldades que obstaculizaram o andamento dos trabahos da Camara Setoria de Educac@o Rurdl,

desde o inicio do seu funcionamento. Sua criacdo se deu a partir do | Seminario Estadua sobre

9 Ainda nessa entrevista, Torres (2002) fez referéncia ao Conselho Deliberativo da Educacdo Profissional,
organismo constituido por dispositivo legal aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado, dizendo estar em
condi¢Bes de funcionamento sem entrar em chogque com as atribui¢des do Conselho Estadual de Educagdo, como
vinha sendo ventilado por algumas pessoas.
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Educacdo no Meio Rura Catarinense, ocorrido em julho de 1995, que teve como grande mérito a
gpresentacdo das principais agéncias de formacdo e a discussdo com 0s segmentos organizados das
entidades de agricultores e pescadores acerca de suas expectativas sobre as atividades de ensino e

profissondizacéo:

A apresentacdo das diversas iniciativas educacionais e de capacitacdo de caréter oficial e néo-
governamental, desenvolvidas nas diferentes regides do Estado, permitiram um entrelacamento de experiéncias.
Com isto, programas desenvolvidos, como as escolas itinerantes, o projeto Perasmo, as casas familiares rurais, a
atuacdo dos colégios agricolas, os estagios de vivéncia de iniciativa do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC, o
trabalho de assisténcia a organizacao dos assentados feito pelo Centro Agro-veterinario da Udesc, puderam ser
conhecidos pelo conjunto dos participantes. Da mesma forma, o trabalho realizado pelo Senar e pelo Senai, 0
programa de profissionalizagéo de agricultores desenvolvido pela Epagri/GTZ, a atuacéo da Cidasc em educacgéo
sanitériaanima (CEDERURAL, 1995).

A 0opcdo pala educacdo para a sustentabilidade

Ja em 1997, por ocasi&o da redizacdo do |1 Semin&rio Estadua sobre Educacdo no
Meio Rurad Catarinense "a questdo da Educacdo para a Sustentabilidade condtituiu-se no tema
central dos debates, com o entendimento de que essa concepcao passe a fazer parte tanto da
escolarizagcdo dos estudantes na &rearurd e urbana, como da formacdo dos profissionais que atuam
na &ea agricola e também dos programas de profissonaizacéo de agricultores’ (CEDERURAL,
1997).

Uma das proposicdes deste segundo seminario foi a de reproduzir o programa de
ensino agropecuario sustentével da rede estadud, na época restrito ao segundo grau, para 0s
colégios agricolas de primeiro grau e para as demais escolas locdizadas no meio rurd. Estavase,
entéo, fazendo referéncia a parceria do Laboratdrio de Ensino Rurd da UFSC, ingtalado no Centro
de Ciéncias Agrarias, e a Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto, a partir da qua
buscavase implantar nas escolas agricolas da rede estadual a formacdo orientada para o
desenvolvimento sustentavel. Portanto, desde a primeira metade da década de noventa constroi-se
uma experiéncia nessas agéncias de formagio, localizadas nos municipios de Agua Doce,
Itapiranga, S80 Jose do Cerrito e Canoinhas. As demais escolas das redes federa e particular ndo
sd0 contempladas pelainiciativa. Ainda que de resultados modestos, a experiéncia da rede estadual
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segue buscando ser implementada aé o find do Governo Amin (dezembro de 2002). Que

diferencial no funcionamento dessas escolas teria se consolidado?

No que se refere a adogéo do ecodesenvolvimento como mecanismo articulador da
formagdo profissona técnica agricola do Estado, o Diretor de Educacéo Profissond da Secretaria
de Estado da Educacéo e do Desporto afirmou que sua Diretoria tem dado continuidade aos
trabalhos de preparacdo de docentes para esse enfoque®’, que se encontra dinhada com as demais
politicas de governo para 0 setor, entre as quais aguelas adotadas pela Secretaria da Agricultura,
tais como o projeto de reflorestamento, o pré-jovem, o Banco da Terra e o microbacias. Segundo
Torres (2002) "... nd0 da mais para se manter 0 atud estado da agricultura, com o uso de
agrotoxicos, insumaos caros, descapitalizacdo do produtor e éxodo rura: ha necessidade de uma
mudanca de mentaidade, inclusive nas escolas agricolas’. Nessa mesmal linha, continua a defender a
concomitancia interna entre ensino médio e educacdo profissona nas escolas agricolas, afirmando
gue ndo faz sentido para um filho de produtor rurd fazer um curso técnico em um local e precisar se
dedocar para outro para freqlentar o ensno médio. Ressaltando ndo ser este 0 ponto de vista da
SEMTEC, lembrou que, por forca de dispositivos legas, a Secretaria da Educacéo estaria cada vez
mais se desobrigando da educacdo profissond e se atendo a0 ensno médio. Contudo, os
investimentos do PROEP est@o chegando as Escolas, iniciamente em Canoinhas, e agora para S&o
Migud do Oeste e Campo Eré.

Portanto, o que se percebe € um cendrio naciona de politicas publicas para a educacdo
profissona com iniciativas anda em fase de acomodagéo e busca de mecanismos articuladores da
incorporacdo de vaores politicos, éicos e eséicos (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 1999, p. 24) bdizadores das diretrizes curriculares nacionais para a formagio

técnica. De outra parte, temos a experiéncia de Santa Catarina, através das Escolas vinculadas a

97 A Secretaria da Educacdo, através de consultoria externa, vem desenvolvendo trabalho de formagdo de
docentes da rede estadual de Ensino Agricola através de reunifes técnicas que tratam da implementacdo da
sustentabilidade nos projetos das Escolas. Sérgio Torres, na ocasido como Diretor de Educacgéo Profissional da
Secretaria de Estado da Educag&o e do Desporto, apoiou a iniciativa de realizacdo para o ano de 2002 do VIII
Encontro Nacional de Ensino Agricola com a temética da formagdo técnica para o ecodesenvolvimento e
manifestou o interesse de sua Diretoria na efetivacdo do andamento da presente pesquisa, contando com o
envolvimento das escolas filiadas a Secretaria da Educacéo.
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Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto onde ja ha uma orientagdo politica de ensno
agropecudrio voltado para a sustentabilidade.

Repercussio das politicas publicas no Ensno Agricolaem Santa Catarina

Ao find da década (2002) encerrou-se em Santa Catarina 0 mandato de quatro anos
do Governo Espiridido Amin Helou Filho. Numa visada a partir da repercussio no Ensino Técnico
Agricola, congtatou-se a dificuldade de sinergia das agbes governamentais em termos de politicas
publicas voltadas a sugtentabilidade. Visto como mecanismo de incremento participativo ao
desenvolvimento rura, 0 CEDERURAL n&o se consolidou e a Camara de Educacdo Rura acabou
se resumindo na figura de seu Coordenador. N&o foram constatadas acOes efetivas provenientes da
Secretaria do Meio Ambiente, especidmente através de sua fundacdo do melo ambiente, a
FATMA.

Na érea agricola, chegou a ser inclusve anunciada a tranformacéo do Estado em
regido livre de agrotoxicos, proposta que se configura ainda hoje como um ba&o de ensaio. Quanto
a educacdo profissona de nivel basico, ocorreu verdadeira exclusdo da participacdo das Escolas
Agricolas nas agBes de formago redizadas com recursos do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabahador®8. Em levantamento redizado pelo Conselho Estadua de Ensino Agricola no inicio de
2002 congtatou-se, todavia, que grande parte das Escolas Agricolas estavam executando acOes
dessa natureza para entidades privadas que recebiam recursos do referido fundo para redizar um
conjunto de treinamentos na &ea agropecud&ia®®. No Quadro 20 ha uma listagem de cursos de nivel
bésico disponibilizados pelas Escolast®, onde se pode perceber a oferta de uma série de titulos
alinhados com a perspectiva de sustentabilidade aqui andisada. Paradoxamente, tais contetidos
muitas vezes nédo foram indicados como tendo sido ministrados nos cursos técnicos analisados no

ambito da presente investigacao.

98 Ferreira (1998b) apontou néo so a falta de preocupacdo com a questdo do desenvolvimento sustentével como
também fortes contradi¢Bes entre as proposta do programa de qualificacéo profissional do MTb realizado com os
recursos do FAT - Fundo de amparo ao Trabalhador e o resultado alcancado em suas acBes executadas no
Estado de Santa Catarina no ano de 1997.

99 Essas entidades privadas recebiam os recursos e acabavam subcontratando as Escolas Agricolas para
executar os treinamentos, repassando apenas cerca de um tergo da quantia devida para custeio das operagoes.
100 Cursos destinados prioritariamente & comunidade externa em geral, normalmente sem exigéncia de
escol aridade préviaanao ser a alfabetizagéo.
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QUADRO 20 - CONSELHO ESTADUAL DE ENSINO AGRICOLA: CURSOS PROPOSTOS
PARA OPERACOES COM O FAT - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - ANO 2002

ESCOLA CURSO DE NiVEL BASICO

CEDUP Caetano Costa | fruticultura de clima temperado; sustentabilidade; ovinocultura; florestas: pinus e
eucalipto; agroindustria; suinocultura.

CEDUP Campo Eré fruticultura organica; poda e propagacdo de arvores frutiferas; piscicultura;
industrializacdo de cana-de-agUcar; galinha caipira; conservacdo de solo;
defensivos agricolas; bovinocultura de leite; olericultura convencional;
olericultura organica; apicultura; suinocultura; produtos de higiene e limpeza;
industrializacdo e beneficiamento de : frutas e hortalicas, carne suing, leite.

CEDUP Getulio Vargas informética bésica e avancada; panificacdo; industrializacdo artesanal de:
derivados de leite e derivados de carne suina; artesanato; olericultura organica;
fruticultura; gestdo de agroturismo rural; guia para turismo rural; técnicas de
processamento de produtos de origem vegetal; producdo e uso de plantas

medicinais.
CEDUP Prof. Jadyr relag6es humanas; informética; desenvolvimento rural sustentavel; mecanizagéo
Bhering F. daSilva agricola; manegjo integrado de pragas e doengas em frutiferas; administragéo da
propriedade; apicultura; inseminagdo artificial; comunicagdo e expressao.
Colégio Agricolade salide com plantas medicinais; plantas medicinais - um negécio; producéo de
Camboril derivados de leite; producdo artesanal de produtos derivados de carne suing;

turismo rural com espanhol; atendimento ao publico com qualidade; lideranca €
gestdo de pessoas; servigos de recepcdo com espanhol; vendas com foco no
cliente; competéncia pessoal; aprender a aprender; exceléncia em comunicagéo
com instrumentos de neurolinguistica; planejamento empresarial; cooperativismo;
qualidade em vendas; informatica basica; informética avancada; basico em
montagem e manutencao de computadores; gerenciamento de recursos humanos;
basico de primeiros socorros; secretaria basico; gerenciamento da micro-empresa;
artesanal de conservas; gestdo ambiental para zeladores, faxineiras e sindicos;
oficina de criatividade; tratamento de residuos organicos em escolas; apicultura;
inseminagdo artificial; maracuja do plantio a colheita; basico de inglés
instrumental ; técnicas de leitura, producao e revisdo de textos.

Colégio Agricola Sao bovinocultura de leite; industria rural (leite); olericultura; fruticultura (citros €
José uva); suinocultura; avicultura; apicultura.

Colégio Agricola jardinagem; paisagismo; suinocultura; bovinocultura de leite; cunicultura;
Senador Gomes de empreendedorismo.

Oliveira

Colégio de Segundo Grau | mecanizacdo agricola; fruticultura; fitossanidade; educacdo ambiental;
Sedes Sapientiae empreendedorismo.

ColégioLaSalle administracdo e economia rural; grandes culturas em plantio direto; suinocultura;
gado de leite; piscicultura.

Escola Agrotécnica educacdo ambiental; primeiros socorros; informatica; fruticultura; jardinagem;

Federal de Concordia alimentos; suinocultura; bovinoculturade leite.

Escola Agrotécnica apicultura; producéo de leite; florestas; agroecol ogia.

Federal de Rio do Sul

Escola Agrotécnica olericultura;  panificacdo; inseminacdo  artificial; fruticultura tropical;

Federd de Sombrio agroindustria; agroecologia.

Fonte: CONEA
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Através da leitura desse cenario, congtata-se ainda 0 ensaio de uma politica piblica
dinhada com a perspectiva de sugtentabilidade mais efetiva no Ensino Agricola caarinense.
Iniciativas pontuais ja foram elencadas entre as quais podem se destacar a da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Rura e da Agricultura ao congtruir um interessante epaco de incentivo a
aquisicdo de terras através do Banco da Terra que beneficiou egressos das Escolas Agricolas
(Torres, 2002). Cursos a disténcia de Gestdo Escolar patrocinados pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Socid e da Familia beneficiaram as Escolas Agricolas (UFSC-LED, 2000b).
Mesmo com esses avangos pontuais, e com o aporte de recursos do PROEP, espera-se com a
proposta de gestdo descentralizada do novo Governo de Luiz Henrique da Silveira a efetiva
absorcéo das Escolas Agricolas no contexto do desenvolvimento regiona onde estéo posicionadas.
Isso sgnificaria ndo gpenas a indtitucionalizacdo de mais um espago de discussdo regiond de
prioridades. A intencionalidade colocada aponta para a criagdo de Secretarias Regionais com a
findlidade de candizar recursos para atender a demanda de um coletivo supostamente mais sensivel
a0s seus problemas locais. Portanto, ao que parece, pretende-se dar um passo para além dos féruns
regionais'®l e consdhos locais de desenvolvimento, agregando-lhes estrutura executiva capaz de

implementar ou fazer caminhar na diregéo dos objetivos colimados.

101 Nos féruns regionais de desenvolvimento espera-se sejam identificadas as potencialidades do territério e
suas formas de utilizagdo, forjando compromissos e atribuindo responsabilidades aos diferentes atores - poder
publico nos trés niveis de governo, entidades publicas ndo-estatais, instituicdes locais (Sachs, 20024, p. 42).
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CAPITULO 3

AVALIACAO DA FORMACAO PARA O ECODESENVOLVIMENTO NOS
CURSOS TECNICOS AGRICOLAS DE SANTA CATARINA

3.1 Preparo da auditoria ambiental, validacéo e aplicacdo da matriz de

avaliacéo

3.1.1 Preparo da auditoria ambiental

A investigacdo de campo nas escolas iniciou com as consultas preliminares junto as
entidades participantes. A apresentacdo e a discussdo da proposta de pesguisa na area de gestéo
ambiental nos colégios agricolas, baseada em matriz de avaiacdo, aconteceu junto a Diretoria do
CONEA e participantes no XXIl Encontro Estaduad de Liderancas do Movimento dos Técnicos
Agricolas, no municipio de Campos Novos, em 18 de agosto de 2001. Na oportunidade, buscou-
se consolidar o apoio ingtitucional das organizagdes ATASC, SINTAGRI, CONEA e UNITAGRI
para a aividade de pesquisa, expondo-se a minuta da "matriz de avdiacéo de acles de formacéo
técnica na &rea agropecudria a partir do marco tedrico do ecodesenvolvimento” (ANEXO VI). As

proposicoes tiveram acolhimento undnime dos presentes, ficando autorizadas a compor o rol de
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discussdes que seriam levadas a cada escola agrotécnica catarinense em visita a ser redizada ainda

no segundo semestre de 2001.

Primeravista as Escolas Agricolas

No primeiro contato com as escolas agrotécnicas (Quadro 21) apresentou-se 0s
objetivos, as dimensdes e os critérios que integrariam a avdiacdo proposta. Destacou-se a
importancia de estabelecer-se um posicionamento coletivo em torno de uma proposta de gestéo
socioambiental, o que facilitaria a adogéo de novas tecnologias, compartilhamento de experiéncias,
resolucdo de sérios problemas ambientais nas proprias escolas, resultados em termos de marketing
ingtituciona e possibilidade de agproximacdo com agéncias de gpoio a0 desenvolvimento dessas

atividades.

Foi enfatizado que a inicidiva era oriunda da participagdo do pesquisador no
Nucleo de Meo Ambiente e Desenvolvimento da UFSC e no Doutorado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas da Universidade Federa de Santa Catarina. Outro ponto colocado foi de que 0
trabalho a ser redizado havia sido acolhido pela Diretoria do Conselho Estadua de Ensino Agricola
de Santa Catarina - CONEA-SC, a0 qua as escolas eram filiadas. Nesse primeiro contato foi
disponibilizada uma minuta da matriz de avdliacdo para tomada de conhecimento, andlise, discussio
e proposicdo de alteragbes por parte das escolas, além do requerido preparo para receber a
auditoria ambienta. Também enfatizou-se que vérias escolas vinham desenvolvendo atividades na
aea ambientd, inclusve com a ingdacdo de cursos técnicos em  meio ambiente. Na ocasido,
comentou-se acerca da iniciativa da Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto de ja no
principio da década passada ter gpresentado interesse em uma orientacéo do ensino agricola para o

desenvolvimento sustentavel102,

102 Ajinda que se tratasse de fato isolado, declarado de forma enfética em uma das escolas visitadas
posteriormente, houve uma critica a énfase dada pela Secretaria da Educagéo para o trabalho que vem buscando
implantar nas escol as estaduais a reconversao tecnol égica dos procedimentos e processos de produgdo para uma
perspectiva de sustentabilidade. O argumento contrario a esta perspectiva se daria no sentido de uma falta de
visdo prética dareferidainiciativa, traduzindo um tipo de enfoque filosofico insensivel as atuais dificuldades das
escolas e dos produtores. Entre as dificul dades apontadas foram citadas: falta de tempo para atendimento a essas
questdes; deficiéncias na area de recursos humanos; falta de recursos para a prépria manutencdo das escolas;
climapolitico interno e externo adverso.
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Como edratégia de estimulo a mobilizagdo, para aquelas escolas que tivessem
interesse e condigBes de interagirem em evento que tratasse da temética do desenvolvimento
sustentavel, foi estendido o convite para participacdo no semin&io "A pegquena producéo e o
modelo catarinense de desenvolvimento”, em Florianopalis, nos dias 6 e 7 de novembro de 2001,
uma promogao do SEBRAE, Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) e
Universidade Federd de Santa Catarinal®3. Finalmente, registrou-se que na reunido do CONEA, a
redizar-se aé o fina de 2001, dar-se-ia sequiéncia a discussio da matéria, quando seriam coletadas

as sugestOes e estabel ecida a estratégia de implementacdo da auditoria para o ano de 2002.

Quadro 21 - Calendario de visitas as Escolas Agrotécnicas - ano 2001

DATA CIDADE
24 de setembro Rio do sul
S30 José do Cerrito
25 de setembro Agua Doce
Fraiburgo
26 de setembro Concérdia
Xanxeré
27 de setembro S80 Carlos
Itapiranga
28 de setembro S80 Miguel do Oeste
9 de outubro Camboriti
10 de outubro Santa Rosa do Sul
23 de outubro Canoinhas

Dados preliminares coletados no segundo semestre de 2001104

103 O evento ocorreu paralelo ao Habitat 2001 - IV Encontro |bero-americano sobre o Habitat Urbano e houve a
participagdo de representantes de trés escolas agrotécnicas: do Colégio Agricola de Camborit, da Escola
Agrotécnica Federal de Rio do Sul e do Colégio La Salle (Xanxeré). O Seminario teve como ponto de partida o
desgjo de entender melhor por que a pequena producéo e o empreendedorismo compartilhado deram mais certo
em Santa Catarina do que em outras partes do pais (Sachs, 20023, p. 148).

104 O pesquisador acompanhou o grupo de trabalho que desenvolve anualmente roteiro de visitas &s escolas
vinculadas ao Conselho Estadual de Santa Catarina- CONEA, no ano de 2001, composto pelo proprio Presidente
deste Conselho, Prof. José Carlos Brancher; pelo Presidente do Sindicato dos Técnicos Agricolas de Santa
Catarina, Técnico Agricola Neri Flavio Dias e pelo Conselheiro Estadual do CREA -SC, Técnico Agricola Silvio
Walter.
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Basicamente, as visitas redizadas no segundo semestre de 2001 foram destinadas a
uma coleta de dados e informagBes preliminares sobre cada escolal®s, buscando acima de tudo
sensihilizar seus dirigentes para participacéo do trabaho coletivo organizado pelo CONEA na &ea
de avaiacéo ambiental, que € objeto da presente investigacdo. Ha que se destacar 0 momento de
transicdo legad e politica peo qua a maior parte das escolas passava, que as colocavam no
enfrentamento de uma srie de desafios e vulnerabilidades, dentre des o da sua propria
sobrevivéncia enquanto ingtituicdo escolar. A exposicdo abaixo, que segue a mesma sequiiéncia do
roteiro de vista feito aos educandarios, pontua uma amostiragem dos assuntos tratados nas

conversas com dirigentes e professores, nesse momento que foi 0 de mobilizag&o para a pesquisa:

1 Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul - as matrizes curriculares da escola
ja se encontravam disponiveis no dte da SEMTEC-MEC - Secretaria de Ensno Médio e
Tecnolégico do Ministério da Educacdo e do Desporto. Como atividades de gestdo ambienta
gpontou-se: a coleta, a separagdo, a comercidizacdo e a incineracdo do lixo; momento
agroecolégico - grupo de professores e aunos reuniam-se semanamente para expor e debater
assuntos afins com a temética; gproveitamento de restos culturais e esterco animd para producéo de
compostagem e vermi-compostagem (hdimus de minhoca); oferta de disciplina de Agroecologia;
quatro professores da Escola participavam do Mestrado em Agroecossstemas da UFSC;
realizacdo de vidtas a projetos de entidades ligadas a questéo ecoldgica, como o Ingtituto Ipé e a
Estacdo Experimental de Ituporanga.

Devido a0 problema de escassez de &gua na escola e necessidade de fontes
dternativas de captacdo, existia uma comissao de acompanhamento da quantidade e quaidade da
agua. Encontrava-se em implantacéo o sistema de tratamento de dejetos pelo método de raizes e a
construcéo de lagoas de decantacdo para tratamento dos degjetos do projeto de gado leteiro e
abatedouro. No aspecto cultural, enfatizou-se a oferta de aulas de misica em parceria com uma

fundacdo local; o funcionamento de bandas e cord; de grupos de danca demd e galcha a

105 O CEDUP de Campo Eré e o Colégio Agricola Senador Gomes de Oliveira ndo foram contemplados com esta
etapa da pesquisa devido ao fato de ndo integrarem o roteiro de visitas organizado pelas entidades
patrocinadoras da locomocao, sendo suprida estalacuna através de contatos nas etapas que se seguiram.
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participacdo na fundacdo Trentur, que busca resgatar o funcionamento de um trecho de via férreana
regido do Alto Vde. Registrou-se também a participacéo no férum loca (Rio do Sul) e regiond de
desenvolvimento e no Conselho Municipa de Desenvolvimento da Educacéo.

2 Colégio Agricola Caetano Costa (S0 Jose do Cerrito) - o projeto politico-
pedagdgico da escola registrava a preocupacdo em termos de perfil de formacdo voltado para a
sustentabilidade. O centro de educacdo profissona implantou e pretende aperfeicoar a unidade
didatica de "permaculturd’ (uma espécie de cultivo permanente, de principios sustentavels). A
administracdo da escola apontou a necessidade de resolucéo de graves problemas em instalagbes
zootécnicas que carecem da destinagéo e tratamento adequado dos dgjetos ai produzidos, dai seu
interesse no compartilhamento de experiéncias no campo das ecotecnologias. A Direcéo e
professores gpontaram as dificuldades de integracdo com a comunidade como decorrentes néo sO
da disténcia entre a escola e as locaidades vizinhas, como também em fungéo da precariedade do

acess0 que freglientemente, nos dias de chuva, mantém isolado o colégio agricola

Aspecto observado no educandario foi 0 momento de transicéo politica em que se
encontrava, com a assuncao de uma nova administracéo composta de docentes da prépria Escola.
Entre outras, foram gpontadas como consequéncias da administragdo anterior, cujo diretor era
proveniente de estabelecimento de ensino industrid, dividas com os fornecedores e dificuldades de
crédito na praca, perda de quase metade dos professores efetivos que pediram remocéo ou foram
remangados. Em situacéo semelhante, de graves conflitos politicos em torno da direcéo da escola,
esteve envolvido recentemente o colégio de Agua Doce e encontra-se sob intervencio o Centro de
Educacio Profissond Vidd Ramos, no municipio de Canoinhas. E fato comum nas escolas
agricolas do Estado, e isto ficou evidenciado nas conversas redizadas durante as vistas, as
contendas em torno da subgtituicdo de dirigentes, sgja por via da indicacdo partidéria, sga por

processo de elei¢ao.

3 Centro de Educacéo Profissonal Prof. Jaldyr Bhering Faustino da Silva
(Agua Doce) - aém do curso técnico em agropecuaria que mantém, a escola pretendia instalar os
cursos técnicos pos-médios de plantas medicinais e meio ambiente (este com o gpoio da Secretaria

de Estado do Meio Ambiente). Com a negociacdo que etava mantendo em torno da area
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pertencente & empresa Gerasul, objetivava indaar projeto agroecoldgico modelo (fazenda de
permacultura com seis hectares). Na ocasido, o Diretor Geral da Escola e ex-Secret&io da
Educacio do municipio de Agua Doce afirmou ndo haver perspectivas de contratagdo de novos
professores efetivos na rede estadua de educacéo profissona, uma vez que a Secretaria de Estado
da Educacéo e do Desporto pretendia criar uma nova modalidade de contrato para os professores

da érea de educaco profissonal.

4 Escola de Segundo Grau Sedes Sapienteae - 0 curso funcionava em periodo
noturno, o que fazia com que a escola nd mantivesse experiéncias de campo com seus aunos,
anda que os venha senshilizando para os impactos ambientals decorrentes das atividades
produtives da regido, em especia aguelas provenientes da cultura da maca e da indistria da
celulose. O curso técnico em agropecuaria concomitante encontrava-se em fase de extingéo estando
prevista a instaagdo de quatro outros nas areas de fruticultura de clima temperado, celulose, turismo
einformética. Para estes cursos a ingtituicéo ja teve carta consulta gprovada para financiamento com

recursos do Proep (acordo MEC-BID) - Programa de Expansdo da Educacdo Profissiondl.

5 Escola Agrotécnica Federal de Concdrdia - dém do curso técnico em
agropecu&ria a escola mantinha, através de parcerias, 0s cursos de técnico em aimentos,
informética, enfermagem e agroturismo. Encontrava-se em fase de preparaivos e negociacdo a
instalacéo de curso técnico em agroecologia no municipio de Dionisio Cerqueira. A Escola mantinha
comissao interna de meio ambiente, com amparo no Regimento Interno do Educandario. Mantém o
POLE - Programa de Organizaco do Lixo Escolar e participava do Consorcio Lambari que busca
adminigtrar a &gua e o lixo nos municipios da regido. Apresenta &rea reservada para agroecologia e
grupo de estudos agroecol 6gicos. No seu quadro docente gpresentava um professor com mestrado
na &rea de meio ambiente e dois outros cursando mestrado em engenharia ambiental. Promoveu, de
30 de janeiro a 1 de fevereiro de 2002, o evento chamado de TECNOESTE - Show Tecnol dgico,
com demonstraco de tecnologias para agropecudria a campo, em parceria com a Embrapa de

Concordia e a Copérdia.

6 Colégio La Salle - gpresentava projeto de coleta, reciclagem e comercializagdo

do lixo. Desenvolvia préaticas de plantio direto, agroecologia e compostagem. A Escola tem
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marcante orientacdo religiosa, sendo adminigtrada por irmdos pertencentes a ordem La Sdle,

provavelmente a mais antiga organizagdo de educacdo profissona do género no ocidente.

7 Colégio Agrotécnico 25 de Julho (Séo Carlos) - a escola estava com o terceiro
ano da Ultima turma do curso técnico em agropecuaria concomitante. Estudava a manutencgo, para
funcionamento a partir do segundo semestre do ano de 2002, do curso no formato pdés-médio com
habilitacdo em agroecologia. Outra possibilidade é a criacdo de cursos sequenciais ou
complementares atrelados ao centro de agronomia da UNOESC - Universidade do Oeste
Catarinense, de Chapecd, nas &eas de piscicultura, fruticultura e paisagismo. Apontou-se a
dificuldade de manutencéo de cursos técnicos convivendo e concorrendo com cursos de graduacéo
em areas afins. Na fazenda da escola ja ha dois anos vem se buscando a reconverséo do sstema
producéo para caracteristicas de sustentabilidade, com producdo de milho crioulo, aves caipira,

peixe naivo, mudas nativas, morango organico, plantas medicinaistos,

8 Centro de Educacéo Profissional Sdo José - a escola € mantida através de
parceria entre o governo do Estado e a Sociedade dos Jesuitas e encontrava-se na iminéncia de ter
seu funcionamento comprometido em funcdo de desacordos na renovaco do convénio. As préticas
de gestéo ambienta envolviam a &rea de fruticultura sem agrotoxicos, adubagdo verde, adubacéo
organica, compostagem, producdo de animais a campo e pastoreio rotativo. O Educandario
destacase, a exemplo do Colégio La Sdle, por seus marcantes componentes de formacéo

originados de preceitos religiosos.

9 Centro de Educacédo Profissonal Getulio Vargas - a Escola depositava
confianca na intensificaco do beneficiamento de produtos de origem animd e vegetal, com vidas a
melhor preparar os estudantes para essas atividades e aumentar a arrecadagdo com vendas através
do setor de comercidizacdo mantido por sua cooperativa escolarlo?. Mantém horta organica, adota

cobertura verde como prética de protecéo do solo e tem buscado a diminuicdo generalizada do uso

106 Dados fornecidos pelo Prof. Luiz Henrique, Diretor; Profa. Salete, Secretéria, e Profa. Eloiza.

107 A's cooperativas-escola ou cooperativas escolares sio presentes namaior parte da escolas agricolas, através
das quais mantém servicos de venda dos produtos oriundos dos processos de educacdo-producdo. A
Cooperativa-Escola do Colégio Agricola de Camboriu, por exemplo, chega a ter faturamento anual superior a
trezentos mil reais, quantia que pode ser administrada no custeio e investimento da escol a-fazenda.
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de agrotoxicos. Oferecia servico de café colonial sob encomenda, a base de produtos preparados

pelos aunos e corpo técnico-adminigtrativo.

10 Colégio Agricola de Camboriu - o Colégio, que € vinculado a Universdade
Federd de Santa Cataring, dispunha de uma lista de agbes relacionadas a temética ambientd
originamente apresentada a Coordenadoria de Gestao Ambiental da UFSC. No periodo davisita, a
indtituicBo estava sofrendo com as conseqiiéncias da greve dos professores e funcionérios das
ingtituigdes federais de ensno. Esta locdizado em uma érea acometida de grande impacto ambiental
devido a intervencdo antrdpica decorrente do turismo de massa, ocupacdo desordenada do espaco
urbano, falta de saneamento bésico e assoreamento e poluicdo dos mananciais dos municipios de

Camboril e Balnedrio Cambori.

Como agles voltadas a gestdo ambienta foram apontadas: 1) implantacdo do Curso
Técnico em Meio Ambiente; 2) manutencéo de area de preservacdo floresta e hidrica de 34
hectares; 3) manutencdo de &rea de jardins e paisagistica, com colegdo de espécies vegetals nativas
e exoticas identificadas: 310.000 metros quadrados; 4) funcionamento de unidade didética e de
producdo de olericolas em sstema agroecoldgico; 5) funcionamento de unidade didética e de
producéo de vermicultura e vermicompostagem; 6) funcionamento unidade didética e de producéo
de slvicultura, floricultura e plantas ornamentais, 7) manutencéo de depdsito de lixo toxico; 8)
servigo de coleta seletiva e reciclagem de lixo; 9) compostagem com utilizagéo de residucs vegetais
e estercos animais, 10) unidade didética e de producdo de plantas medicinais, 11) utilizacdo de
esterco na adubacdo orgéanica nas diversas culturas; 12) gproveitamento de restos vegetais e sobras
do refetorio na dimentacdo de suinos; 13) adocdo de sstema de pastoreio raciona (Voisin) no
setor de bovinocultura de corte; 14) através do Centro de Piscicultura de Camborit que funciona
em cooperacdo com a Epagri: pesquisa sobre niveis de utilizacdo de esterco suino em acudes e
tanques destinados a criacdo de peixes, 15) participacdo no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Camborit, com dois representantes, integrando o grupo de trabalho responsave pela recuperacéo e
conservacdo da mata ciliar do Rio Camborit e seus afluentes, 16) implantacdo e conservacéo da
mata ciliar em todo o trecho do Rio Camborill que aravessa a &ea fisca do Colégio; 17)
manutencio das Disciplinas de Conservagio do Solo e Agua, Defesa Sanitaria Animal, Defesa
Sanitéria Vegetd, Silvicultura, Foricultura e Jardinagem, Associativismo, Irrigacdo e Drenagem,
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Topogrefia e Introduco a Agricultura, no curriculo do Curso Técnico em Agropecudria; 18)
servicos médicos, de enfermagem, odontolOgicos e de seguranca no trabaho para toda a
comunidade do educandério; 19) espaco de lazer e esporte, com aulas de educacéo fisica, préticas
desportivas, préticas opcionais de capoeira, danca e outras, complexo esportivo com 30.000
metros quadrados, congtituido de ginasio de esportes, campo de futebol, campo de futebol suico
iluminado, campo de futebol de areig, pista de atletismo; 20) participacdo ativa na organizagéo de
eventos municipas ligados a temética do meio ambiente, tais como: semana do meio ambiente, dia
mundia da &gua, dia da &vore; 21) participacdo nas agdes do municipio de controle e erradicacéo
do borrachudo; 22) participacéo nos trabalhos e estudos de desenvolvimento do Projeto de
Turismo Rurd do municipio de Camborid, inclusive com dois traba hos de dissertacéo de mestrado
de professoras do Colégio envolvendo a problemética do meio rurd camboriuense, 23)
oferecimento, em parceria com a Unitagri - Cooperativa de Servigos Técnicos Agricolas, que tem
Sua Secretaria Executiva ingtalada na base fisica do Colégio, de cursos de quaificagéo para todo o
Estado de Santa Catarina nas &reas de Agroecologia, Plantas Medicinals, Floricultura e Jardinagem,
Agrotéxicos,; 24) Professores em formacao na area ambiental: 04 professores como alunos especials
no pos-graduacdo em Engenharia Ambienta da UFSC, Ol professora no Mestrado em
Agroecossistemas, 01 professora no Mestrado em Sociologia Politica - &ea de concentragdo em
desenvolvimento rural e meio ambiente, 01 professor no Doutorado Interdisciplinar - Sociedade e
Meio Ambiente da UFSC, 01 professor no Mestrado em Engenharia Ambiental da FURB; 25)
oferta de curso pos-técnico em Floricultura e Jardinagem (1997); 26) acervo técnico e acesso a
internet disponivel a comunidade do Colégio e regi&o na sua Biblioteca Setorid; 27) parceria com

organizages na of erta de estégios supervisionados para estudantes em locais ligados a temética

11 Escola Agrotécnica Federal de Sombrio - posicionada no extremo sul do
Estado, em érea pouco agricultavel e em suamaior parte ocupada por reserva de mata nativa (144
dos 204 hectares disponivels), a Escola também se encontrava sofrendo com os percalgos da greve
gue atingia o sstema publico federa de educacdo. Implantou curso de Turismo Rurd para se
associar ao esforgo regiona de melhoria de renda da populacéo ruralls,

108 Os dados gerais da escola foram fornecidos pelo Prof. José Carlos Brancher, ja que ndo foi possivel a este
pesquisador acompanhar o grupo de visita"inloco", no municipio de Santa Rosa do Sul.
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12 Centro de Educagéo Profissonal Vidal Ramos - o Colégio encontrava-se
sob intervencéo da Secretaria de Estado da Educac@o e do Desporto em decorréncia de contendas
politicas e dificuldades adminigtrativas. E a escola agricola com a maior &rea fisica de Santa
Catarina (605 hectares), dos quais trezentos e cinqlienta hectares sBo ocupados com reserva de
mata nativa. Aguardava, com expectativa, a liberacdo de recursos do Proep - Programa de
Expansio da Educacéo Profissond para regparelhamento do educandario, tendo sido o primeiro
colégio agricola do Estado com projeto contemplado pelo programa. Mantém, funcionando em
sstema de parceria com entidades locai's, 0s cursos Técnico Florestal e o recém-criado Técnico em
Meio Ambiente, dém do tradiciona curso Técnico em Agropecud&ia Juntamente com os Colégios

de Camboril e Itapiranga, cedia curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas.

Como foi informado anteriormente, por ocasi&o de cada visitagdo foi disponibilizada
cdpia da matriz de avaiacd0 para que as escolas se pronunciassem acerca de seu contelido e
apresentassem sugestdes na proxima reunido do CONEA, prevista para o més de novembro de
2001. Também foram reunidos os dados preliminares para compor 0 Cadastro das Escolas
Agricolas de Santa Catarina (ANEXO 1). Afora a constatacéo da implantacéo de algum sistema de
producéo agroecoldgico nas escolas, eram perceptivels  preocupactes do tipo "agregar vaor a
producdo”, turismo rural%9, acesso & terralll, producdo segmentada e dternativa aos tradicionals

commodities.

Reuni&o Ordinédria do Consalho Estadua de Ensino Agricola, em Xanxeré

A etgpa seguinte de aproximacdo com as escolas em torno da problemédtica da

investigacdo deu-se através de um espago de discussdo aberto por ocasido da reunido ordinaria do

109 E perceptivel, nos varios municipios catarinenses adjacentes as escolas, no que tange aos seus materiais de
divulgagdo, a preocupagédo com o destaque para imagens da natureza, de cenarios indicativos de "lugar bom para
seviver evisitar".

110 De forma geral, tem repercutido positivamente o programa de acesso a terra através do Banco de Terras, uma
espécie de crédito facilitado para compra de terrenos para produgédo rural, que s6 para técnicos egressos dos
colégios agricolas de Santa Catarina distribuiu mais de 100 cartas de crédito. Segundo informagao coletada nas
escolas, esse programa governamental tem contribuido inclusive paraavalorizagéo das terras no interior de Santa
Catarina.
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CONEA, redlizada no Colégio Agricola La Sdle, no municipio de Xanxeré, no dia 6 de dezembro
de 2001, com a presenca de onze das catorze escolas agrotécnicas existentes em Santa Catarina.
Com antecedéncia de vinte dias a reunido, foi encaminhado pela presidéncia do CONEA editd de
convocacdo e correspondéncia explicativa acerca da discussdo da matriz de avaiacdo (ANEXO
V).

Na apresentacdo e discussdo do processo de avaliacdo proposto, deliberou-se pela
redizacd0 da auditoria ambiental durante o més de abril de 2002. Além disso, os presentes
decidiram pelo acompanhamento por parte do CONEA da evolucdo das escolas no atendimento
aos critérios da avdiacdo nos anos seguintes, como parte de um programa de gestéo ambientd nas
escolas. Quanto a apreciacdo das dimensdes e critérios de avaliacdo propostos, 0 grupo optou pela
manutencéo da forma origind da matriz de avdiacdo. Finamente, ficou estabelecida a necessdade
de disponibilizar-se um grupo de recepcdo nas escolas para gpoio a execucdo da coleta de dados,

composto de representantes da direcéo, de professores, funcionarios e estudantes.

Reuni&o Ordinariado CONEA, em Santa Rosado Sul

O est&gio subseqliente deu-se atraves da participagcdo nos trabalhos da Reunido
Ordinaria do CONEA redizada na Escola Agrotécnica Federd de Sombrio, no dia 10 de abril de
2002. Conforme orientacdo dada em Xanxeré, lembrou-se aos representantes das onze escolas

gue compareceram a reunido acerca da aplicacdo da matriz de avdiacéo.

Na ocasido, duas dteracbes no procedimento de aplicacdo da matriz foram
comunicadas. A primeira determinou que sua aplicacdo se daria gpenas nas escolas em que
funcionasse o0 sistema de ensino Escola-Fazenda, ja que a metodol ogia era formatada para avaiacéo
de processos de ensino onde relagdes em ambiente de producdo fossem exercitadas. Com isto ficou
excluida a escola de Fraiburgo, acontecendo o mesmo com a de Séo Carlos, neste Ultimo caso por
um outro motivo, o de ter desativado 0 seu curso Técnico em Agropecuaria no ano de 2002. A
segunda alteracéo estabeleceu o tempo-padrdo de quatro horas para verificagdo "in loco" das
dimensdes e crité&rios da matriz, uma vez que questdes operacionais envolvendo os trabahos da

equipe de vidita as escolas, aqua 0 pesquisador acompanharia, assm o exigiria.
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Para 0 bom andamento dos trabahos de avdiacdo, enfatizou-se a necessria
contribuicBo das seguintes pessoas integrantes do grupo de recepcdo loca em cada escola: i) nas
primeiras duas horas - Diretor da Escola ou seu representante legd; i) naterceira hora - do Diretor
de Ensino ou Coordenador Pedagdgico; iii) na quarta hora - de dois aunos escolhidos dentre os que
compdem as turmas do terceiro ano (estudantes com destague em termos de exceléncia no

desempenho académico).

Disponibilizou-se, no fina da reunido, mais uma cdpia da matriz de avdiagdo para
cada Colégio. Quinze dias depois foi remetida uma correspondéncia as escolas formalizando uma
minuta de programacéo da visita das entidades, fazendo breve referéncia a pesquisa socicambiental
(ANEXO VIII). Para superar a exiglidade do tempo de auditoria, procurou-se intensificar os
preparativos de pré-auditoria, deixando a apresentac@o de resultados e relatdrio para um momento

posterior avista.

3.1.2 Validacdo da matriz de avaliacédo

Atendendo a padronizagéo dos procedimentos da visitagdo que se efetuaria em cada
escola, houve uma adaptacdo da forma de aplicacdo da auditoria ambiental j& no momento da
vadidacdo da matriz de avdiacéo, efetuada no Colégio Agricola de Camboritl no dia 08 de abril de
2002. Na ocasiéo, verificou-se que a parte da "listagem de verificagdo de processo” serviria gpenas
como apoio na avaiacdo, uma vez que ndo seria viavel no tempo determinado contemplar todos os
indicativos nas entrevistas, observagdes e pesquisas de campo. No caso do Colégio Agricola de
Camborit, elaborou-se umaversdo inicia de "Rdatorio de Auditoria Ambientd™ que foi apresentada
aDirecéo da Escola apos a tabulacdo e andlise dos dados (ANEXO 1X).

3.1.3 Aplicagéo da matriz de avaliagado
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A gplicacdo da matriz de avdiacdo nos cursos técnicos agricolas se deu com a
verificagdo "in loco" dos procedimentos, atribuicdes de responsabilidade, gestéo escolar, processo
de educacdo, producdo, controles, registros e monitoramentost!l. As técnicas de investigacdo
utilizados foram a observac2o direta, entrevistas, reunides e andise de documentos. Tais recursos e
a gpreciacdo das evidéncias seguiram parametros técnicos propostos por Avignon et a (2000) para

aauditoria ambientd.

Iniciou-se com a apresentacdo a Administracdo da Escola Agricola do plano loca de
trabalho de avaliagdo a ser redlizado. Na ocasi& foram definidos os acompanhantes, horérios e
locais de averiguacdo bem como as pessoas a serem entrevistadas. A base da equipe locd para
coletade evidéncias foi condtituida de um administrador, a quem se dirigiu as questdes em torno das
dimensdes ambiental e econdmica; um professor, com quem se trabalhou as dimensdes socid e

politica e dois estudantes da terceira s&rie, paratratar da dimenso cultural.

Na coleta de evidéncias, tendo como roteiro a grade de auditoria e lisgagem de
verificacdo de processo, buscou-se ratificar eventuais ndo conformidades através da consideracéo
de mais de uma fonte de referéncia. Foram produzidas notas de trabaho contendo evidéncias de
conformidades e ndo conformidades. O resultado find obtido com a Sstematizacdo dos dados
permitiu a geracdo dos seguintes documentos. Cadastro das Escolas (ANEXO |); Grade de
auditoria e listagem de verificacdo do processo (ANEXO X); Grade de auditoria do Colégio
Agricolade Camboritl (ANEXO Xl); Tabelas de Médias Gerais dos Cursos Técnicos Agricolas de
Santa Catarina (ANEXO XII); Quadros e Gréficos de Médias por Escola (ANEXO XIll) e o
Relatorio de Auditoria Ambienta - Colégio Agricola de Camboritl (ANEXO 1X).

No cadastro de cada ingtitui¢éo visitada se encontram especificadas informagdes gerais

da Escola, tais como endereco, nimero de adunos formados, estrutura da escola, aunos

111 pgra os procedimentos de coleta de dados foi dispendido um tempo médio de oito horas em cada
estabel ecimento, consideradas as duas visitas. O transporte, a alimentacdo e o suporte logistico ao pesquisador
teve 0 apoio institucional do Conselho Estadua de Ensino Agricola- CONEA-SC, da Associacdo dos Técnicos
Agricolas - ATASC e do Sindicato dos Técnicos Agricola de Nivel Médio de Santa Catarina - SINTAGRI.
Consideradas a média de duas visitas nas doze escolas agricolas mais as reunides preparatérias, atingiu-se a
marca aproximada de 9.000 (nove mil) quilémetros rodados na coleta de dados para a presente investigacéo.
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matriculados. Ja a Grade de Auditoria reline o roteiro utilizado na avaiac@o das Escolas. Nela estéo
especificados adém dos critérios e codigos correspondentes, a lista de verificagdo de processo. A
titulo de registro e exemplo da forma como foram coletadas as informagdes, foi anexada a tese uma

Grade de Auditoria preenchida com dados do Colégio Agricola de Cambori.

Elaborou-se um conjunto de Tabelas de Médias Gerais onde esta explicitado o
desempenho em ordem decrescente considerando-se dados comparativos entre as Escolas e nos
critérios das dimensdes socid, culturd, ambiental, econdmica e politica andisados. Foram gerados
também os "Quadros e Gréficos de Formacdo para o Ecodesenvolvimento nas Escolas Agricolas’,

sntetizando as informagbes consolidadas obtidas em cada uma das doze Escolas Agricolas

participante da pesquisa.

Findmente, foi anexada uma cdpia do relatorio gpresentado ao Colégio Agricola de
Camboril, onde se descreve, comenta e sugere dterndivas para a interndizacdo da questéo
ambiental a partir da auditoria redizada. O documento tem cardter preliminar e serve de referéncia
para estudos voltados a elaboracéo de registro que possa acompanhar a evolucdo da gestéo
ambientd nos Colégios. O retorno as demais Escolas sobre os resultados gerais da avdiacdo foi
redizado preliminarmente araves de gpresentacdo ord de trabaho no VIII Encontro Naciond de
Ensno Agricola e VI Encontro Estadud de Ensino Agricola, que aconteceu no municipio de

Camborit em outubro de 2002, e encontra-se registrado nos anais do referido evento.

3.2 Resultados obtidos

3.2.1 Andlise do desempenho geral das Escolas Agricolas

A avdiacdo realizada nas Escolas no primeiro semestre de 2002 cumpriu todo o
caminho metodolégico anteriormente exposto. Através da grade de auditoria efetuou-se o
preenchimento da matriz de avaiacao, cujos resultados finais se encontram resumidos na Tabela 1.
Além das médias gerais totais est@0 relacionadas as médias de dimensdo ambientd - (A), culturd -

(C), econdmica- (E), politica- (P)esocid - (S) eamédiagera por escola
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Na conceituagdo efetuada por ocas& dos levantamentos adotou-se a seguinte

- "5", para Excdéncia considerado o atendimento ao critério ou indicador para

aém do patamar de conformidade, inaugurando uma nova referéncia para o quesito avaliado;

-"4", para Conformidade: indicacdo de que o processo ou procedimento atende as
exigéncias da especificacdo reevante;

- "3", para Em consolidacdo: cumprimento parcid das exigéncias especificas de

um critério, normamente como decorréncia de atendimento a parte dos indicadores de processo;

- "2", para Nao-conformidade: ndo cumprimento das exigéncias especificas de um

critério ou indicador de processo damatriz de avaliacéo;
- "1", para Desconhecido: quando o critério e seus indicadores néo SO carecem de
serem contemplados como congtituem processos e procedimentos desconhecidos para 0s

entrevistados;

-"0", paraNéo verificado: quando o item smplesmente n&o foi averiguado durante

aauditoria e, dessa maneira, considerado nulo e passando a n&o integrar 0 cdmputo das médias.

As classes de médias correspondentes estdo identificadas na legenda a seguir1i2,

LEGENDA:
Excdéncia= 5 (cinco)
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Conformidade=4 5 (quatro acinco, exclusive)

Emconsolidacdo =3 4 (trés aquatro, exclusive)

N&o conformidade=2 3 (doisatrés, exclusive)
Desconhecido=1 2 (um adois, exclusive)

N&o verificado = 0 (zero)

TABELA 1 - FORMAGAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO -
MEDIAS DOS CURSOS TECNICOS AGRICOLAS EM SANTA CATARINA
ESCOLA cobico | @) ©E) P MEDIA
GERAL
AGUA DOCE | 236 | 237 | 281 | 253 | 272 | 25
ARAQUARI I 242 | 243 | 250 | 259 | 273 | 253
CAMPO ERE M 233 | 269 | 256 | 255 | 228 | 248
CANOINHAS IV 230 | 248 | 245 | 230 | 234 | 237
CONCORDIA Vv 270 | 266 | 290 | 280 | 312 | 283
RIO DO SUL Vi 250 | 283 | 295 | 273 | 266 | 273
SANTA Vil 241 | 280 | 261 | 244 | 266 | 258
ROSA DO SUL
SAOMIGUEL| Vil 239 | 248 | 255 | 241 | 255 | 247
D'OESTE
SAO  JOSE| X 248 | 255 | 284 | 280 | 245 | 262
DO CERRITO
ITAPIRANGA X 251 | 250 | 272 | 277 | 201 | 268

112 As médias computadas em cada critério sd0 o resultado da totalizagdo do desempenho nos doze cursos
técnicos agricolas investigados. Por sua vez, o desempenho em cada critério nas Escolas teve como referéncia os
indicadores de processo constantes na grade de auditoria.
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XANXERE Xl 2,61 244 2,63 2,66 2,80 2,62
CAMBORIU Il 2,76 2,46 2,74 261 2,77 2,66
MEDIAS GERAISTOTAIS 248 2,56 2,69 26 2,66 259

As médias obtidas na aplicacéo da "Matriz de avdiacéo da formacéo técnica para
0 ecodesenvolvimento no ensino técnico agricola” indicam que, apds dez anos da Rio-92 e de todo
um conjunto de manifestagBes de politicas plblicas e da sociedade civil, anda principia a
interndizacdo do enfoque do desenvolvimento sustentavel nas escolas agricolas do Estado de Santa
Catarina. Obsarvarse ndo haver diferencas dgnificativas entre as médias obtidas nas cinco
dimensdes. ambiental (2,48), cultura (2,56), econdmica (2,69), politica (2,6) e socid (2,66),
chamando a atengéo o fato de ser mais baixa, inclusive, a ambienta. Também a disténcia entre a
Escola V, que obteve a melhor média (2,83), e a Escola |V que atingiu a média mais baixa (2,37),
coloca-as bastante préximas, 0 que traduz um desempenho quase homogéneo de ndo conformidade

com os critérios de formagdo para 0 ecodesenvolvimento.

Percebe-se, todavia, a preocupacéo dos gestores e do conjunto das comunidades
escolares em melhorarem 0 seu desempenho socioambientd. 1o fica evidenciado pelo fato de o
tema ndo ser desconhecido pelas Escolas, ainda que o sga de forma superficial em agumas delas.
De outra parte, a propria concepcdo do sstema de ensino Escola-Fazenda ja guarda em seu
funcionamento e na vida coletiva do internato mecanismos dinhados com atitudes, habilidades e
conhecimentos associados ao ecodesenvolvimento, tais como a disciplina associada a austeridade, a

organizacao coletiva em torno do trabaho, a producéo para o "préprio sustento”.

O fato de as Escolas Agricolas apresentarem interesse e busca de formas de
reconversdo produtiva por s sO traduzem uma curva ascendente de inser¢do na teméatica. No que
tange as necessdades de investimentos, os recursos do Programa de Expanso da Educacéo
Profissond - PROEP tendem a contribuir para tal intento em um curto prazo, especidmente nas
escolas agricolas da Rede Estadua onde ja estdo sendo implantadas as melhorias. Um exame mais
detahado dos resultados da pesguisa mostra que se atingiu conformidade em aguns critérios de
avdiacdo, estando diversos outros em consolidacéo. 1sto ja permite o compartilhamento entre as
excolas de experiéncias e tecnologias que apresentam relagdo pro-ativa com a questédo da

sugtentabilidade, entre as quais se incluem:
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- aproducdo agricola dternativa (agricultura natura13, permacultura, cultivo livre
de pedticidas e fertilizantes quimicos sintéticos);

- o funcionamento das cooperativas-escol a;

- as atividades culturais,

- as agbes comunitérias,

- as parcerias com organizagdes publicas, privadas e ONGs;

- agestéo democrética;

- 0s melhoramentos em sallde e seguranca no trabaho;

- amehoria nos padrdes sanitérios das agroindlstrias;

- aagregacao de valor a producéo;

- acoleta e destinacéo adequada do lixo e dos residuos organicos,

- 0s cursos de profissiondizacdo de nivel béasico ofertados.

Tavez os resultados sgiam ainda muito pouco expressivos para uma década de
politicas publicas dinhadas com a questdo da sustentabilidade no Estado de Santa Catarina. No
caso aqui andisado, os dados sugerem que as mudancas nos processos de formacdo técnica
agricola carecem de incremento, sem o qua néo e viabilizard a ingtaagéo, de fato e com nuances
proprios, de uma cultura voltada ao desenvolvimento local sustentavel. Portanto, o predominio de
ndo conformidades nos resultados por S SO retrata 0 quanto ha por se avancar na questéo

socioambienta nas Escolas Agricolas. De formagera, as maiores caréncias estéo associadas a

- inexigténcia de uma politica interna de ensino informada e comprometida com a

questéo da sustentabilidade;

- ndo incorporacdo do desenvolvimento sustentavel como suporte de um servico

permanente de gestéo ambiental escolar;

113 A Fundagsio Mokiti Okada tem difundido mundialmente uma filosofia que se aplica também & agricultura
baseada em préticas voltadas a "reconduzir a humanidade a uma vida concorte com a Lei da Natureza e construir
umanova civilizagdo, alicercada na verdadeira salide, na prosperidade e napaz".
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- a caréncia de sintonia do processo educativo com o contexto regional onde se

insere

- dificuldade de exercicio de uma visio integrada das dimensdes de
sustentabilidade, que pode ser até conseguiente do mesmo problema recorrente em outras escalas e

ingténcias de politicas publicas.

De quaquer forma, ha que se registrar aimportancia e a receptividade das Escolas
Agricolas de Santa Catarina em identificar 0 seu atua estagio de interndizacéo da questdo ambientd
e congruir coldivamente as dternativas voltadas a reconversio de seus processos de

funcionamento.

3.2.2 Andlise por campo de dimensdo de sustentabilidade pesquisada

A seguir seréo apresentados e comentados os dados de desempenho nas
dimensdes socid, cultura, ambiental, econdmica e politica de forma individudizada. A especificacéo
dos critérios que aparecem representados nas tabelas por letras e nimeros (S1; C7; A9 etc) esta
indicada no Anexo X. Na elaboracdo dos comentérios, elegeu-se os trés critérios de melhor
desempenho e os trés de menor escore para destacar 0 atual estagio de internadlizacdo da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel nas Escolas Agricolas. Ao adotar-se tal procedimento
congderou-se 0s demais dados gpresentados nas tabelas como suficientes para sndizar o

desempenho nos quesitos da matriz de avaiagao.

3.2.2.1 Andlise dadimensdo socid

A Tabda 2 resume o desempenho das doze Escolas Agricolas nos quinze critérios
de dimensfo socid investigados. Na coluna "ITEM" estéo relacionados os codigos referentes aos
critérios, cuja especificaco sera encontrada no Anexo X. As Escolas Agricolas estéo representadas

através de agarismos romanos conforme a coluna de cddigos especificadana Tabela 1.
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A andlise da dimensdo socid, observada a partir da ordem decrescente pela média dos

itens da Tabela 3, gponta como pontos de maior avanco o funcionamento de servicos de balcéo de

estagios nas Escolas Agricolas (S8 - escore 3,75); atividades de lazer, congracamento e eventos

socias (4 - escore 3,03); dternativas de organizagéo para o trabalho e renda como eixo das

preocupacdes de formacao (S6 - escore 2,92).
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25

20

20

20

30

30

30

30

20

25

20

2,66

2,66

30

20

20

20

20

20

4,0

30

30

30

4,0

30

30

30

30

20

30

2,25

3,00

20

25

4,0

30

30

30

45

30

30

2,33

30

20

20

25

20

20

00

148

4,0

333

25

30

20

30

26

26

25

30

20

24

2,66

35

25

3,75

3,03

292

2,88

2,86

2,71

2,7

2,68

2,64

246

2,29

2,27

2,26

2,25

22

40,83 41,00 34,25 32,83 37,5 40,00 40,00 38,33 36,82 43,75 39,33 41,59 2 66

O funcionamento dos servigos de balcdo de estagios nas Escolas Agricolas gparece em

primeiro lugar na pontuacéo dentre os critérios de dimensfo socia provavelmente devido ao fato do

estagio congtituir componente curricular obrigatorio. Em funcéo deste aspecto, acaba centralizando

0 maior esforgo ingtituciona de articulacdo com o setor produtivo, uma vez que todos os estudantes

necessitam estagiar, 0 que acontece normamente ao término dos demais modulos ou disciplinas do

curso. Trata-se de oportunidade de contato dos estudantes com a realidade do mundo do trabaho

para dém dos limites da Escola, gpesar de que em agumas escolas parte da carga horaria é

cumprida na propriaingtituicdo de ensino.
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Em segundo lugar, j& com um escore bem mais abaixo, gparece as atividades de lazer,
congracamento e eventos sociais. Este item remete para 0 enorme desafio das Escolas que mantém
0 Sstema de internato em oferecerem dternativas de lazer saudavel para os estudantes que se
encontram em tempo integra no estabelecimento. A maior parte digpde de pracas de esporte,
agumas com ginésio coberto, campo de futebol, quadras poli-esportivas, pistas de atletismo, salade
jogos, sdade TV e video, cantina, sdla de reunides, biblioteca, servigos de periodicos. De forma
gera, o congracamento com a comunidade € bastante restrito, e quando acontece relaciona-se com
eventos comemorativos pontuais e competicdes esportivas. Afora isto, ocorrem os contatos

informais dos aunos com a concentracdo urbana mais proxima, especia mente nos finais de semana.

Em terceiro lugar, mesmo com pontuacdo Stuada no nivel de ndo conformidade,
gparece 0 item referente a dternativas de organizacdo para o trabaho e renda como eixo das
preocupacdes de formacdo. Embora as Escolas Agricolas estejam apenas retomando a questdo do
empreendedorismo como questdo central e operaciona na formacdo dos estudantes através das
recentes parcerias com 0 SEBRAE e SINE/FAT, ta escore advém da estrutura de unidades
didaticas e de producéo mantidas onde é oportunizado o exercicio do trabaho e o convivio com as
demandas da producéo. Condata-se, todavia, uma limitacdo crescente de envolvimento dos
estudantes com esse espaco de gprendizagem, em fungdo da diminuicdo de carga horéaria gera nos
cursos da area agropecudria decorrente da Ultima reforma da educacdo profissona (Decreto

2.208/97 e Resolugo CNE 04/99).

Os trés agpectos com pior resultado na aplicacéo da matriz de avdiacéo foram aqueles
referentes a ocupacfes em atividades rurais ndo agricolas (S14 - escore 2,2); presenca de
incubadora de empreendedorismo/empreendedorismo coletivo (SO - escore 2,25); enfrentamento
das questdes socias locais e regionais como objeto de ensino-gprendizagem, incluindo aqueles
relacionados a fome, ao desemprego, a violéncia, a ocupacdo desordenada de espacos, a exploséo

demogréfica, amarginadidade, a exclusio e as drogas (S1 - escore 2,26).

No que se refere a ocupagOes rurais ndo agricolas ja era esperado o resultado de néo
conformidade, uma vez que € bastante recente a introducéo dessa questdo nas paliticas de
plangamento no Estado de Santa Catarina. O que €la encera € uma concepcdo de

desenvolvimento rura aonde especidmente 0 setor secund&rio viriaa se ingaar no meio rurd, com
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indlgtrias de base ndo agricola. As Escolas avancaram bastante na questéo das indUstrias rurais,
ligadas a0 agronegdcio, e na maioria delas estdo instaladas unidades beneficiadoras de produtos de
origem vegetd e animd. ESta por se iniciar, entretanto, a condderacdo das peculiaridades da
indistria, do comeércio e servigos como componentes pedagOgicos essencials em setores que
compdem as cadeias produtivas no complexo rurd, incluindo o ndo agricola (como por exemplo, a

area de informética, meio ambiente, comerciaizacdo de insumos).

Efetivamente, com excegdo do Colégio Agricola de Camboril, ndo ha a ingaacéo de
incubadora de empreendedorismo e praticamente se perdeu a oportunidade dos estudantes
desenvolverem e responsabilizarem-se pela gestéo econdmica, financeira, técnica e adminidrativa de
projetos de sua autoria, os chamados PAO - Projeto Agricolas Orientados previsto no sistema

Escola-Fazenda.

No que tange ao enfrentamento das questdes socials locais e regionais, um dos grandes
objetivos de uma educacdo comunitaria, as observagies feitas gpontam para um tipo de ensino
muito pouco articulado com as probleméticas do contexto onde se insere. Ao que parece, o fato de
as Escolas Agricolas condtituirem eas préprias uma comunidade de certa complexidade acaba lhes
produzindo uma certa auto-suficiéncia e descolamento das comunidades onde se inserem. Para a
maioria delas, a distancia de acesso (10-15 km) as locdidades também é um fator de isolamento,
gue pode também ser atribuido a um certo receio dos Colégios com eventuals decorréncias
negativas oriundas do tipo de contato aqui audido. Ha que se consderar também a grande
diversdade de proveniéncia da clientela que constitui o corpo discente de boa parte das Escolas.
Uma deas chegou a ter dunos de mais de 90 municipios diferentes em um Unico ano letivo. Td
heterogeneidade parece dificultar o interesse comum pelas questdes especificamente locals ou

regionais.

3.2.2.2 Andlise da dimensdo cultural

A Tabela 4 resume 0 desempenho das doze Escolas Agricolas nos treze critérios
de dimensdo cultura investigados. Na coluna "ITEM" esta relacionado os codigos referentes aos
critérios, cuja especificag@o sera encontrada no Anexo X. As Escolas Agricolas estéo representadas

através de algarismos romanos conforme a coluna de codigos especificada na Tabda 1.
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A verificacdo dos dados na Tabela 5 gponta como os trés pontos de melhor
desempenho na média das Escolas Agricolas aqueles relacionados aos critérios de programa de
salde e préticas de educacdo fisica voltada a ecologizacdo integrada entre corpo e mente (C8 -
escore 2,96); atendimento aos preceitos e orientagdo para 0 consumo sustentavel (C1 - escore
2,89); viagens de estudo, visitas técnicas, trabahos de campo (C9 - escore 2,82). Cumpre registrar
gue nenhum dos trés critérios logrou atingir a média do patamar de "em consolidacéo” (escore 3,0)

€, portanto, 0 comentério sobre os avangos sera feito considerando-se os limites do seu acance.
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ITEM ESCOLA
I [ [l Iv. v VI VIl VIl IX X Xl Xl

C8 2,96
30 30 30 25 30 30 35 25 25 30 30 35

C1 2,89
30 25 30 25 30 30 30 25 30 35 266 30

C9 2,82
233 30 30 30 40 30 25 30 25 30 25 20

C7 2,77
25 28 30 25 27 30 25 262 30 30 28 28

C5 2,65
25 20 30 30 25 30 30 23 20 30 25 30

C13 2,61
233 25 266 225 25 30 30 25 266 30 228 266

C10 2,58
25 20 30 20 20 233 40 30 30 20 26 25

C12 2,56
25 25 30 30 233 30 25 25 30 20 233 20

C3 242
20 30 30 20 30 30 30 20 20 20 20 20

Cl1 241
225 20 20 20 20 30 30 30 30 20 233 237

C4 24
20 20 23 35 30 30 25 20 20 20 25 20

C6 2,17
20 2383 20 20 25 20 20 233 25 20 233 20

C2 2,06

20 20 20 20 20 25 20 20 20 20 20 225
Sx(C)= 30,91 31,63 34,99 32,25 34,58 36,83 36,50 32,28 33,16 32,50 31,83 32,08 256

Na questédo da salide a pontuacdo veio predominantemente em decorréncia da
existéncia de servicos de salide basicos disponiveis aos estudantes, das préticas de educacéo fisica
e de esportes, do tipo de trabalho a campo que exige dos estudantes certos condicionamentos
fidgcos e contatos com elementos da natureza, de uma aimentacao via de regra de boa qualidade.
Ressalve-se a presenca de dgumas atividades insaubres, tais como aplicagdo de produtos
agrotéxicos, mango sanitario em criagdes, trabalho em camaras frias; dém da inexisténcia de um
posicionamento pro-ativo na conformacdo de uma pedagogia voltada a ecologizaco integrada entre

COrpo e mente.

Quanto ao consumo sustentavel, o termo em S € ainda praticamente desconhecido

nas Escolas Agricolas, mas a pontuacdo veio em decorréncia de uma formacéo disciplinada
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decorrente do internato. Constroem-se rotinas de vida coletiva, onde o tratamento é iguditario nas
questbes de horérios a serem cumpridos, refeicdes, hospedagem, uniformes, compromissos.
Mantém-se uma agenda cheia de atividades didrias e um tom de augteridade compativel com a
escassez de recursos que a maioria das Escolas enfrenta. De outra parte, no sstema Escola
Fazenda produz-se para o proprio sustento, sendo parte da "colheita’ encaminhada a cozinha e
servida no refeitdrio e outra comercidizada ou re-utilizada na producdo. H4, na maioria dos casos,

um tratamento rigoroso no controle e reducdo dos desperdicios.

No que s refere a parte de viagens, visitas técnicas e trabahos de campo fora das
Escolas percebe-se um ansaio generdizado peo atendimento a esse item, sendo ainda bastante
restrita a sua operaciondizacéo, neste caso predominantemente nos Colégios que digpdem de
locomocéo propria e recursos orcamentérios destinados a ta fim. Os principals acontecimentos se

dao em termos de visitas a exposi ¢oes, empresas agropecudrias e centros de pesquisa.

Como aspectos de pior desempenho cultura na avdiacéo redizada gparecem:
cultivo as tradi¢des e sabedoria tradiciond, regiond, étnica sustentavel (C2 - escore 2,06); contatos
com os principais organismos publicos e privados de prestacdo de servigos & comunidade
(prefeitura, cABmara de vereadores, judiciario, ONGs, extensdo rural, escolas, hospita e outros) (C6

- ecore 2,17) e estimulo ainventividade, a curiosdade, a criatividade (C4 - escore 2,4).

O md desempenho no primeiro critério traduz a heranca da centrdidade da
tecnologia proveniente da "Revolugdo Verde' no contelido ministrado nas Escolas Agricolas. Os
chamados pacotes tecnoldgicos sGo dominantes como conhecimento disponivel em termos de
literatura e de formagéo docente. Ha um chamamento recente para atendimento desse quesito, mas
a ensacdo € de que a partida ainda ndo foi dada. A idéa que se tem é a de uma homogenei zacdo
cultural no sentido da ndo consideracéo da sabedoria e especificidades de populagdes tradicionals,
indigenas, etnias e minorias. Os estudantes dos Colégios sBo em sua absoluta maioria brasileiros,
brancos, do sexo masculino, com significativa presenca de descendentes de familias de europeus,
com destague, por exemplo, para demées e itdianos entre aqueles provenientes do Vae do Rio
Itgjai-Acu. Constatou-se situagtes no Oeste do Estado de Santa Catarina onde hd municipios de

forte presenca indigena, como é o caso também de Ibirama no Alto Vae do Itgai, havendo
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estudantes nas Escolas provenientes dessas localidades, nem por 1sso resultando agum tipo de acéo
contemplando agum grupo énico.

Com raras excegdes, 0 contato dos alunos com os principals organismos publicos
e privados locais e regionais ainda é bastante reduzido, ndo sendo considerada a Escola Agricola
como instrumento de desenvolvimento e prestag@o de servigos a comunidade a néo ser na formacéo
de técnicos. Além disso, sequer prépria formacéo profissonal se faz integrada no exercicio de
gprendizagem junto ao atores sociais responsaveis pela atual conducdo dos processos junto ao setor

produtivo e adminigtrativo.

Quanto ao egtimulo ainventividade, a curiosdade, a criatividade SO recentemente as
Escolas estdo sendo provocadas a retomar seu papel como protagonistas no estimulo a geracéo de
conhecimento novo. H& dgum tempo, da crenca generdizada de que os pacotes tecnolOgicos
precisavam apenas ser copiados decorreu uma perda no interesse no fomento ao aprendizado
criativo. Hoje comegam a ressurgir com mais intensidade feiras, concursos, prémios e rotinas

pedagdgicas que tendem aresgatar essa dimensao da formacdo humana no Ensino Agricola.

3.2.2.3 Andise da dimensio ambienta

A Tabela 6 resume o desempenho das doze Escolas Agricolas nos catorze

critérios de dimensdo ambienta investigedos.

I == Y
--------------
Al 2,99

30 25 30 25 32 30 30 266 35 30 333 316

A2 257
233 25 266 20 30 25 233 25 25 30 30 25

A3 2,56
20 30 20 25 28 30 25 20 30 20 333 26

A4 2,78
233 25 30 30 30 30 25 30 225 233 35 30

A5 249

20 30 20 20 30 30 20 25 25 233 25 30
A6 25
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A Tabela 7 gpresenta como os critérios de melhor resultado: conservacdo e

reabilitacdo de reservas naturais (A12 - escore 3,36); incorporagdo de ecotécnicas nos diferentes
conteidos de formacao (A1 - escore 2,99); respeito as normas sanitérias, de higiene e seguranca no

trabalho e saneamento (A4 - escore 2,78).
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30 20 20 20 30 25 20 20 30 20 20 30

Al4 22
20 20 20 20 20 20 25 24 20 25 30 20

A8 2,17
25 25 20 20 20 20 20 20 20 20 20 30

All 2,17
20 20 20 20 30 20 20 20 20 20 20 30

A7 204
20 20 20 20 20 20 20 20 20 25 20 20

A9 2

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Sx(A)= 33,16 34,00 32,66 32,33 37,83 35,00 33,83 33,56 34,75 35,16 36,66 38,67 248

No primeiro item percebe-se 0 esforgo generdlizado das Escolas em manter ou
recuperar a cobertura florestal disponivel nos estabelecimentos. As escolas com pouca area
agricultavel (como por exemplo, a Escola Il e a Escola VIl se sentem pressionadas a avancar
sobre &reas de preservacdo enquanto outras dispdem de mais da metade de sua &rea considerada
como de preservacéo permanente (Escola VIl e Escola lV). A tendéncia dominante, entretanto, é a
da revisdo de um periodo em que se buscava expandir irrestritamente a &rea de producéo com
agricultura, passando-se a uma fase de protecdo de areas de risco, em especia encostas e
mananciais. Ha Escolas que comecam a sofrer com os reflexos do crescimento da ocupacéo

humana no seu entorno.

Ainda de formatimida, a maioria das Escolas Agricola comega a intensificar 0 uso
de ecotécnicas nos contelidos de formacdo. Ta uso ainda ndo se tem consolidado em termos de
uma ampla reconversio para agroecologia, mas aravés do surgimento de ensaos, iniciativas
pontuais e ainda pioneiras. Por vezes, questdes emergencials como a do racionamento de energia
elétrica que atingiu o pais no ano de 2001 produzem efeitos mais imediatos nas Escolas e cobrem a
auséncia de agdes plangiadas no campo da otimizacdo no uso dos recursos, incluindo a &gua, 0s

combugtivels, ragdo e insumos agricolas.

No que se refere a0 respeito as normas sanitérias, de higiene e seguranca no
trabaho e saneamento percebe-se também um interesse crescente dos estabelecimentos no
cumprimento a procedimentos regulamentares. As agroindidtrias et@0 progressvamente se

equipando para 0 cumprimento de exigéncias que as habilitem a ingpegdo municipd, o uso de
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Equipamentos de Protecdo Individud - EPIstem se ampliado. A maioria das Escolas ja no permite
a operacd de maquinas agricolas (tratores, colheitadeiras, automotrizes) por estudantes sem
habilitacdo. Esse € um quesito onde as ingtituigdes de formacdo cumprem um pape fundamental uma
vez que o trabadho no campo é consderado um dos mais atrasados na adogcdo de medidas
preventivas a acidentes e doencas laborais. Cabe aqui uma ressava em funcdo de uma s&rie de
providéncias ainda por serem tomadas no cumprimento de certos padrdes regulamentares na
producéo, beneficiamento (especidmente nos abatedouros) e comerciaizacdo (cumprimento dos
dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor) e que colocam as Escolas ainda numa Situacéo
deficitéria em termos de qualidade de produtos e servicos exatamente por serem agentes dos quais
se espera qudidade exemplar em suas operagfes. Também na questéo do saneamento, hd ainda
Colégios que ndo conseguiram dar solucdo minima para 0s dgetos humanos e animas que

produzem.

Dentre os catorze critérios da dimensdo ambiental destacaram-se como os trés de
pior desempenho a implantacéo de Agenda 21 na escola e na comunidade (A9 - escore 2,0); a
adocdo de marketing e selo ecologico (A7 - escore 2,04); a elaboracdo de balango ambiental (A11

- escore 2,17).

A Agenda 21 foi o item, juntamente com outro de dimensio politica, que mais se
gproximou na pesquisa a categoria de "desconhecido”. A maioria absoluta das pessoas entrevistadas
néo conseguiu eshocar entendimento do que sgnificava e nenhuma Escola havia implantado ou
participado daimplantacdo de Agenda 21 em sua area de abrangéncia.

Embora a maioria dos produtos comercidizados nas Escolas Agricolas tenha um
apelo ecoldgico ou goze de um conceito de qudidade junto a comunidade praticamente ndo ha a
promocéo deliberada de um marketing gpoiado nesse agpecto, mesmo porque fata ainda uma
melhor padronizacdo e mesmo producdo agroecol dgica nos estabel ecimentos.

As Escolas, em sua dbsoluta maioria, ndo redizam também quaquer trabaho de
prestacéo de contas da questédo ambiental no funcionamento das ingtituigdes, embora algumeas delas
divulguem dados esparsos a partir de servicos de gestdo ambienta recentemente instalados.
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3.2.2.4 Andise da dimensdo econbmica

A Tabela 8 resume 0 desempenho das doze Escolas Agricolas nos onze critérios

de dimensdo econdmicainvestigados.

TABELA 8 - FORMAGAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO DIMENSAO

ECONOMICA
ESCOLA

RN I R R e 3 [ [ [ [

2,78
30 30 216 266 30 30 30 233 233 30 35 233
B2 2,33
20 20 20 20 20 4,0 20 20 40 20 20 20
E3 2,38
30 20 20 20 30 20 30 20 20 25 20 30
E4 257
25 25 20 233 30 30 20 20 30 30 25 30
E5 3
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
E6 248
30 20 30 20 30 30 20 2,25 30 20 20 25
311
30 30 30 30 30 30 30 4,0 20 4,0 30 333
3
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
329
30 30 30 30 4,0 35 30 30 35 35 35 35
E10 213
30 20 20 20 20 20 20 20 20 20 25 20
E11 2,56

25 20 30 20 30 30 275 25 35 20 20 25
Sx(E) 31,00 27,50 28,16 26,99 32,00 32,50 28,75 28,08 31,33 30,00 29,00 30,16 2,69

Conforme demondgtra a Tabela 9, os trés critérios em que 0 desempenho das
Escolas Agricolas melhor se sucedeu foram os seguintes. contato com os diversos segmentos das
cadeias produtivas ou do complexo rurd (E9 - escore 3,29); agOes voltadas a agricultura familiar ea
micro e pequena producdo, com aproveitamento dos recursos da regido (E7 - escore 3,11);
préticas de agregacéo de vaor a producdo (E5 - escore 3,0). Embora ndo atinjam o patamar de
conformidade (escore 4,0) todos os trés itens melhor posi cionados aparecem pela primeira vez com

médias na casatrés ou "em consolidacéo”.
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TABELA 9 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO

DIMENSAO ECONOMICA - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOS ITENS
ESCOLA

I I N A

3,29

30 30 30 30 40 35 30 30 35 35 35 35

E7 311
30 30 30 30 30 30 30 40 20 40 30 333

ES 3
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

ES 3
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

El 2,78
30 30 216 266 30 30 30 2383 233 30 35 233

E4 2,57
25 25 20 23 30 30 20 20 30 30 25 30

Ell 2,56
25 20 30 20 30 30 275 25 35 20 20 25

E6 248
30 20 30 20 30 30 20 22 30 20 20 25

E3 2,38
30 20 20 20 30 20 30 20 20 25 20 30

E2 2,33
20 20 20 20 20 40 20 20 40 20 20 20

E10 2,13

30 20 20 20 20 20 20 20 20 20 25 20
Sx(E)= 31,00 27,50 28,16 26,99 32,00 32,50 28,75 28,08 31,33 30,00 29,00 30,16 2 69

O primeiro critério indica a caracteristica bésica dessas Escolas Agricolas que é o
seu funcionamento como fazenda-escola, ou sga, ha oportunidades de o estudante entrar em
contato e exercitar-se em atividades que compreendem boa parte dos segmentos do complexo
rura, da producéo até a comercidizacdo. O escore sO ndo € maior pelo pouco destaque dado ao
gorendizado em agumas etgpas tais como as de armazenagem, transporte, comercializacéo e

marketing.

A maoria das Escolas exerce agBes voltadas a agricultura familiar no
funcionamento do seu sistema de produco, ainda que grande parte da literatura agropecuéria
disponivel nas bibliotecas das Escolas freqlientemente ndo faca uma distincéo entre tecnologias de
producéo apropriadas a esse meio. Em aguns Colégios esta opcéo € explicitada de forma mais
enfética inclusive segundo as demandas locais e regionais de producéo (destacadamente nas Escolas
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[, IX e X). Assm, a diversficacdo da producdo, as complementaridede produtivas, a
caracterigtica de peguena produgdo, 0 usO intensvo em mao-de-obra sGo dominantes no
funcionamento das fazendas dessas escolas. Como ha limitagbes edafo-climéticas, agumas

atividades sdo traba hadas gpenas teoricamente e através de visitas técnicas.

No que se refere a0 desempenho nas préticas de agregacdo de valor a producéo,
ede vem indicar que a maioria das Escolas esta investindo em unidades de beneficiamento de
produtos de origem vegetd e animal, destacando-se a producéo de lacticinios, embutidos e
conservas. As crescentes exigéncias sanit&ias e 0 seu dto custo em ingtalagtes tém dificultado o
avango no setor de carnes, fazendo até com que um dos Colégios (Concdrdia) suspendesse,
internamente, o abate de animais, encaminhando esse procedimento para estabelecimentos

credenciados.

Os critérios onde foi pior o desempenho foram a oportunidade de exercicio da
elaboracdo e implantacdo de projetos de producdo, considerando os aspectos de plano de
negocios, financiamento, comercidizacdo e participacéo nos resultados (E10 - escore 2,13); a
interacdo com ecoempreendimentos e profissionais da &rea (E2 - escore 2,33) e a experiéncia de

ensino dud (ES - escore 2,38).

O primeiro critério buscou resgatar um dos componentes da tradicdo do sstema
de ensno EscolaFazenda, o chamado Projeto Agricola Orientado - PAO. Através dele, os
estudantes congtituem grupos de trabalho, elaoram um projeto de crédito a Cooperativa da Escola,
gue apds aprecié&lo e gprovalo libera os insumos necess&rios ao andamento do empreendimento
(cultura ou criacdo). ApGs a colheita e comercidizagdo, que também tém uma participac@o direta
dos estudantes, é feita a cobertura das despesas junto a Cooperdtiva e rateada a sobra das receitas
auferidas entre os estudantes. O que se tem hoje na parte de projetos, na maioria absoluta das
Escolas, € 0 exercicio das operagdes em disciplinas dissociadas da operacionadizacdo em nivel de

campo.

Também € praticamente inexistente o contato dos estudantes com

ecoempreendedores durante a sua formacdo. Neste caso foi indagado aos estudantes se haviam
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visitado ou conheciam aguma producdo agroecoldgica na regido, e a resposta quase unanime (as

excegdes foram as Escolas de Rio do Sul e S&o José do Cerrito) foi a negativa

Quanto a experiéncia de ensino dud as Escolas Agricolas ainda tém dificuldade em
inserir no seu funcionamento parcerias consistentes e programéticas que cumpram papel pedagdgico
na formago dos estudantes. Normamente acontecem paestras e semind&rios, mas na maior parte
das vezes ndo se congituem em componente curricular com 0 mesmo tratamento dos contetidos
ministrados na forma das tradicionais aulastl4. Sabe-se que no endino técnico industrid ja sfo
comuns cursos ministrados parte na Escola parte em Empresas, exatamente com o intuito de permitir

gue os estudantes vivenciem certas rotinas e gparatos tecnol égicos ndo disponivels nos Colégios.

3.2.2.5 Andise da dimensdo politica

A Tabda 10 resume 0 desempenho das doze Escolas Agricolas nos treze critérios

de dimensdo paliticainvestigados.

TABELA 10 - FORMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO DIMENSAO
POLITICA
ESCOLA
ITEM | Il 11 \Y} V VI VII VIII IX X XI Xl
P1 3
3,0 35 30 25 30 35 3,0 30 3,0 25 25 35
P2 2,75
3,0 3,25 20 20 30 35 25 25 3,0 20 30 325
P3 2,17
3,0 20 20 20 20 20 20 20 20 3,0 20 20
P4 280
30 30 30 20 30 35 20 30 30 00 233 30
P5 25
20 25 20 3,0 30 30 3,0 20 3,0 20 20 25
P6 304
40 30 30 3,0 30 30 3,0 30 3,0 3,0 25 3,0
P7 2,38
20 20 2,0 20 30 20 20 20 3,0 3,0 30 25
P38 3,23

114 A maior parte de atividades tais como palestras, seminérios e cursos extras de curta duragio sdo tomados
como apéndice ao curriculo, tendo portanto importancia menor e sendo até desconsiderados no computo da
carga horaria nos médulos ou disciplinas. Tal situagdo permite que possam aparecer eém um ano € nao serem
ofertados para a turma seguinte, uma vez que decorrem de agdes eventuais e ndo de articulagdes sistematicas e
duradouras com as organi zagdes e 0s agentes ministrantes.
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25 30 375 30 30 30 30 30 30 40 425 325

PO 2,88
20 25 30 25 30 30 25 25 30 4,0 4,0 25

P10 214
20 20 20 20 20 20 20 20 25 30 20 22

P11 222
20 20 25 20 25 20 0,0 20 30 25 20 20

P12 2,74
25 30 30 20 4,0 30 233 23 30 233 30 233

P13 2

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Sx(P) 33,00 33,75 33,25 30,00 36,50 355 29,33 31,33 36,50 33,33 34,58 34,03 26

Conforme a Tabela 11, os trés critérios onde as Escolas Agricolas alcancaram
melhor desempenho na gplicacdo da matriz de avdiacdo foram: P8 - respeto as regras
indtituciondizadas e as rotinas da coletividade ecologicamente prudentes (escore 3,23); P6 -
disponibilidade de instrumentos para o exercicio da critica e re-dimentacéo dos processos e
procedimentos (escore 3,04); P1 - espacos consagrados para 0 exercicio da cidadania, tais como
associagOes, cooperativas, consalhos de classe, consalhos de administracdo, grémios e outros
0rgaos colegiados (escore 3,0). Embora também ndo atinjam o patamar de conformidade (escore
4,0), todos os trés itens mehor posicionados aparecem com médias na casa trés ou "em

consolidagéo’”.

TABELA 11 - FQRMACAO TECNICA PARA O ECODESENVOLVIMENTO
DIMENSAO POLITICA - ORDEM DECRESCENTE PELA MEDIA DOS ITENS

ESCOLA
ITEM I 1mvo Vo Ve VI VI X X X X X
P8 323
25 30 375 30 30 30 30 30 30 40 425 325
P6 304
40 30 30 30 30 30 30 30 30 30 25 30
P1 3
30 35 30 25 30 35 30 30 30 25 25 35
P9 2,88
20 25 30 25 30 30 25 25 30 40 40 25
P4 2,80
30 30 30 20 30 35 20 30 30 00 233 30
P2 2,75
30 3% 20 20 30 35 25 25 30 20 30 3%
P12 2,74

25 30 30 20 40 30 233 233 30 233 30 233
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PS 25
20 25 20 30 30 30 30 20 30 20 20 25

P7 2,38
20 20 20 20 30 20 20 20 30 30 30 25

P11 2,22
20 20 25 20 25 20 00 20 30 25 20 20

P3 217
30 20 20 20 20 20 20 20 20 30 20 20

P10 214
20 20 20 20 20 20 20 20 25 30 20 22

P13 2

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Sx(P)= 33,00 33,75 33,25 30,00 36,50 355 29,33 31,33 36,50 33,33 34,58 34,03 26

No caso do primeiro critério a pontuacéo é proveniente do clima de convivididade
associado a discipling, austeridade e controle sobre o desperdicio na ampla maioria das Escolas

Agricolas.

Quanto ao exercicio da critica observou-se uma variedade de espacos para a sua
manifestacdo sgja através da crescente utilizacdo de instrumentos de avaliagdo dos processos, onde
se avaiam professores, a escola (sdas de aula, alojamentos, refeitdrio etc.) e os préprios aluncs,
sga nos espacos participativos de gestdo escolar (Orgdos colegiados, comissdes, equipes de
trabaho); sgiano didogo interpessoa construido pelo convivio diuturno no ambiente de internato.

Congtatou-se a presenca de espacos para 0 exercicio da cidadania através da
participacéo nas cooperativas-escola, nos conselhos de classe, nos organismos colegiados de
administragdo das Escolas, nos grémios estudantis, nas comissoes disciplinares, nas monitorias junto
as unidades diddticas e de producdo, nas acbes dos lideres de clase e responsavels pelos
alojamentos. Ficou bastante evidente o fato da presenca ativa de varios estudantes na conducéo da

gestéo escolar, na co-responsabilizacéo pelo bom andamento dos traba hos.

Os critérios onde a pontuagdo acancou os mais baixos indices foram: P13 -
sintonia com o cen&rio politico latino-americano e dos paises do terceiro mundo (escore 2,0); P10 -
enfrentamento de questdes relacionadas a desiguadade na posse de terras, reforma agréria,
privatizacdo dos bens comuns, exploracdo predatoria dos recursos naturais e do espaco,
marginaizacdo dos povos da floresta, exclusdo socid, crescimento demografico, hiperurbanizacéo,
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assimetrias nas relagcdes norte-sul, mudangas ambientais globais (escore 2,14); P3 - participagdo nos

acontecimentos politicos da comunidade local (escore 2,17).

O podcionamento ruim nesse trés critérios pode ser traduzido, num primero
momento, como sintoméatico da espécie de isolamento a que acabam sendo acometidos os
estudantes das Escolas Agricolas. Via de regra, a locdizagdo geogréfica distante dos centros
urbanos, o Sstema de internato e uma rotina intensa de atividades favorece Stuacdo de pouco
contato com o enfrentamento das grandes questdes que afligem a locaidade mais proxima ou a
regido e, num contexto mais amplo, o Pais, a América Latina e 0 Terceiro Mundo. Acerca desses
ultimos dois blocos, ndo foi identificada qualquer tipo de manifestacdo em prol de uma latinidade ou
de intercambio no ambito das relagbes sul-sul. Quando surgem oportunidades de estégio no
exterior, 0s destinos parecem ser gpenas dois. Estados Unidos e Europa. Mesmo as Escolas
Agricolas que estdo mais proximas da divisa com os paises do Mercosul, localizadas nos municipios
de Itapiranga e S&0 Miguel do Oeste, desconhecem a redlidade de funcionamento das ingtituigoes

edtrangeiras co-irmas.

3.2.3 Analise dos dados no contexto das politicas publicas voltadas a

educacao profissional

Dez anos gpds a Rio 92 o "paradigma do desenvolvimento sustentével” permanece
como ponto de referéncia no discurso sobre politicas plblicas, quer sgja na esfera federal, estadual

ou municipd.

Nos setores dinhados diretamente com componentes de formacdo para o ensno
técnico agricola, incluidos os de educacdo, meio ambiente, agricultura, trabalho e renda, ha
manifestacBes em prol de um posicionamento voltado a transformacéo do modelo dominante de
desenvolvimento.

Entretanto, na investigacdo efetuada nas Escolas Agricolas de Santa Catarina, onde

todo um conjunto de aspectos tecnol égicos e vivenciais é exercitado, praticamente ainda se iniciaa
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tendéncia de reconversio dos processos de ensino-gprendizagem com vistas a uma educacdo para o

ecodesenvolvimento.

Quais as razoes da morosidade na adocdo desse "paradigma do consenso”, como é
referido muitas vezes o desenvolvimento sustentével, que pontos de estrangulamento e quais as
tendéncias que podem ser vidumbradas no arranjo de uma politica pablica voltada a sustentabilidade

no Ensino Técnico Agricola?

Uma forma de resposta a tais indagagOes passa pela observacdo da armadura
ingtitucional do Estado, em busca dos mecanismos que poderiam fomentar inovagbes com estas
caracterigicas. Uma segunda dternativa, mais especifica, diria respeito a eucidacdo do papel
desenvolvido atuamente pelas Escolas no contexto da sociedade onde se inserem. Findmente, uma
terceira adternativa poderia ser a abordagem em torno da representacéo de cidadania esperada de

um profissiona egresso de um curso Técnico Agricola.

A armaduraindituciona do Estado

No primeiro caso, percebe-se a enorme dificuldade de avancos na implementacdo de
um desenvolvimento justo e sugtentavel numa variedade de contextos e escdas das paliticas
publicas nacionais apds 10 anos da Rio 92 (Camargo et d, 2002; The Ecologist Brasil, 2002,
Ecologia e Desenvolvimento, 2002).

A0 que parece, a ressténcia € maior onde 0s interesses econdmicos e corporativos
setorials estariam ameacados em fungdo de uma base de producéo desdlinhada com a questéo
ambiental, exercendo forte pressdo sobre as ingtituigdes publicas e espagos de poder. No caso do
setor de insumos agricolas, os dados disponivels chegam a ser darmantes. Alves Filho (2002, p.
73) em recente pesguisa realizada sobre o0 uso de agrotoxicos no Brasil apresenta dados do
Sindicato Naciona da Industria de Defensivos Agricolas que apontam que, no periodo de 1992 a
2000, a venda de venenos para as lavouras saltou de $947.399.000,00 (novecentos e quarenta e
sete milhGes, trezentos e noventa e nove mil dilares) para $2.499.958.000,00 (dois hilhdes,

guatrocentos e noventa e nove milhdes, novecentos e cinqiienta mil dolares).
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Dados como esse, a0 indicarem um agparente abismo entre o discurso e a prética,
demonstram o quéo firmes estdo certos atores sociais em sua capacidade de perpetuar, a partir da
riqueza que acumulam, a leitura dos rumos para 0 mundo apropriada a forma como constroem sua
existéncia em torno da producdo. Portanto, teriamos que supor que o Estado tivesse autonomia em
Sua prerrogativa de congtruir a reconversdo produtiva para o desenvolvimento sustentavel, com

apoio de parcela da sociedade civil, arevelia de setores econdmicos de tal magnitude.

De fato, como ficou evidenciado durante esta pesquisa, ha segmentos governamentais
envolvidos ou que buscaram contribuir para 0 fomento ao desenvolvimento sustentével nas Escolas
Agricolas, tais como a Secretaria de Estado da Educacéo e a Camara Setoria de Educacdo Rural.
Todavia, a0 se verificarem os insrumentos utilizados e os resultados acangados, a desvantagem
frente aos interesses econdmicos e tecnoldgicos dinhados com a "Revolucdo Verde' acaba por
dtuar tais iniciativas como pegas decordivas frente a tudo aguilo que relmente é tratado como
guesito sério na producdo. Portanto, o ritmo da mudanca continua a sofrer forte presso dessa
estrutura econdmica de base, 0 que tem atenuado os avangos na geracdo dos novos conhecimentos,

dos novos processos e produtos alinhados com aracionalidade ambiental (Leff, 2001).

O papd da Escola na guestdo do desenvolvimento

H& quem vidumbre a Escola como espaco privilegiado para a mudanca. Infelizmente,
0s dados de redidade vém frustrando umatal expectativa. Aqueles milhdes de dolares das empresas
de agrotoxicos, por exemplo, ainda continuam a atrar centenas de técnicos, pesquisadores,
professores, e jovens estudantes que receberdo nos bancos escolares receitas de como recomendar
e utilizar veneno na lavoura. Costumase até falar em controle integrado de pragas quando se faz
referéncia a0 conjunto de medidas que podem ser tomadas para 0 combate a doengas, insetos e
plantas daninhas da lavoura. As informagtes disponiveis permitem congtatar ndo mais do que dez
por cento de utilizacdo de edratégias dternativas de controle: 0 restante é orientacdo de como

utilizar os méodos quimicos de combate s prages.
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Por outro lado, quando doze Escolas Agricolas sdo avaliadas e gpenas duas delas
gpontam dgum tipo de contato com ecoempreendimentos (tais como visita técnica a producéo
agroecol 0gica), também se pode dimensionar 0 desafio que € incorporar procedimentos aternativos
em sstemas de producéo na aprendizagem. Nas praticas de ensino, também ndo ha garantia que
conhecimentos acumulados em trgetéria académica de professores sgam  sSmplesmente
abandonados de uma hora para outra, ainda mais quando novos lugares de trabaho e emprego

alinhados com a sustentabilidade ainda estejam por ser gerados!1s.

Existem estudantes que, durante seu processo de formaco, afirmam o ansaio de jamais
vir atrabahar na comerciaizacéo de agrotoxicos. Menos de um ano apos a formatura, s8o comuns
as noticias desses mesmos técnicos recém-formados exercerem sua profissdo atendendo em casas

agropecuaias, representacdo comerciad em firmas multinacionais de "defensivos quimicos'.

A formacdo para a cidadania

Paradoxa mente, quando se faz mencéo a uma formagéo cidadd, ha quase unanimidade
na énfase em componente humanitérios, de solidariedade, da democracia e do bem comum. Isto
vem a ratificar mais uma vez o fato de estar se processando uma revolugdo de pensamento voltada
a0 desenvolvimento sustentével. Contudo, ainda principia a geracéo e disseminacéo de modelos
exequiveis de dterndtivas de existéncia para um outro desenvolvimento. No que diz respeito aos
aspectos vinculados a ecologia interior, tanto no cenério politico quanto no &mbito do ensino, néo
s identificou dguém que edivese a fomentar, a partir do seu préprio exemplo de vida, uma

educacdo para o ecodesenvol vimento!16,

115 Como pondera Arroyo (apud Abicalil, 2002, p. 269), o mercado de trabalho de trabalho n&o é aberto, neutro,
inocente, tem preferéncia por determinados conhecimentos e competéncias, fechados e Uteis, ignora
competéncias e conhecimentos mais abertos. Como contedidos abertos enumera: cidadania, participagdo social e
politica; exercicio de direitos e deveres, valores, atitudes, condutas, identidade pessoal e nacional; respeito as
diversidades; autoconfianga; desenvolvimento das capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética, musical,
matemética, gréfica, pléstica, corporal, para expressar e comunicar suas idéias, interpretar e usufruir producdes
culturais; capacidade de intervir para o uso do pensamento ldgico, a criatividade, a intuicdo, capacidade de
andlise criticaetc.

116 Teve-se, entretanto, a importante manifestacdo de um Diretor e de dois Professores, todos do CEDUP
Caetano Costa, que se apresentaram como permacultores. "Permacultura é uma sintese das préticas agricolas
tradicionais com idéias inovadoras. Unindo o conhecimento secular &s descobertas da ciéncia moderna,
proporciona o desenvolvimento integrado da propriedade rural de formaviavel e segura para o agricultor familiar.
O projeto “design” permacultura envolve o plangjamento, a implantagdo e a manutencdo conscientes de
ecossistemas produtivos que tenham a diversidade, a estabilidade e a resisténcia dos ecossistemas naturais. Ele



168

Para fazer frente a0 anseio do consumo conspicuo generalizado parece ainda ndo ter
gparecido nesse meio 0 defensor da austeridade feliz. Enquanto que o0 primeiro aparece como
realidade dada, o segundo surge com o fascinio da redencéo, porém ainda distante dos designios
das pessoas comuns. De fato, a austeridade fdliz talvez nem sga condicdo para pessoas comuns do
meio investigado, sga anseio dos que possam se ressentir da opuléncia de suas vidas, um desgo
dagueles que em aguma encruzilhada da vida e para dém da linha da sobrevivéncia, puderam parar,
olhar paras e parao mundo como coisa que possa ser elevada de sentido... uma possibilidade para

guem avidaja possa ser uma aventura.

Findmente, avdiando-se a €fetividade das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentével a partir de suas conexdes com 0 Ensino Agricola, conclui-se exigtirem
ligagOes sstémicas ainda fracas e difusas com as dimensdes de sustentabilidade entre os diversos
espacos de poder governamenta e da sociedade civil, resultando em baixo nimero de encaixes
voltados a0 ecodesenvolvimento na educacdo profissond de nivel técnico na &rea de agropecudri

em Santa Catarina.

De fato, ainda que se apregoe o desenvolvimento sustentavel desde antes de 1992 no
Egado ndo houve medidas de maior impacto que surtissem efeito prético e no imagin&io da
sociedade. Ha problemas sérios no setor de saneamento, nos residuos industriais, nos degjetos da
suinocultura, Nno desmatamento das matas ciliares. A maior parte dos estudantes entrevistados nas
Escolas ndo soube precisar um conceito de desenvolvimento sustentével. Os responsavels pelas
politicas publicas que foram entrevistados em sua maioria destacam a percepcéo de sustentabilidade
como cuidado da natureza (Braga, 2001; Torres, 2002). Em nenhuma das Escolas e nas
comunidades adjacentes ouviu-se faar da implantacdo de Agendas 21, cujo entendimento também
era praticamente desconhecido. Portanto, em dez anos as iniciaivas governamentals sequer
conseguiram tornar de dominio publico, no ambito dessas Escolas, conceitos chaves para o

enfrentamento da crise socicambiental gpontados desde a Rio 92 pela comunidade internacional.

resulta naintegracdo harmoniosa entre as pessoas e a paisagem, provendo alimentacdo, energia e habitacéo, entre
outras necessidades materiais e ndo materiais, de forma sustentavel" (Rodrigues et al, 2002, p. 4).
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CONCLUSOES

As andlises desenvolvidas nos capitul os anteriores reforcam o ponto de vista segundo o
qua nd dispomos ainda de uma politica de fomento & educacdo profissona de nivel técnico

sntonizada com os principios da Agenda 21. Apesar do volume crescente de referéncias ao
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conceito de desenvolvimento sustentével nos documentos e discursos oficiais, a Resolugéo CEB-
CNE 04/99 (ANEXO Il1I), do Conselho Naciona de Educacdo - que regulamentou o Decreto
2.208/97 — continua dando margem a interpretacGes controvertidas no que diz respeito ao papel
reservado a educacdo na busca de um novo edtilo de desenvolvimento rurd. Para dém das
polémicas de natureza conceitua e da diversdade de pontos de vista substantivos sobre o tema, a
auséncia de uma politica conseqiiente tem dificultado a formacdo de sinergias — a exemplo das
dificuldades recorrentes de coordenacdo das agbes desenvolvidas peo Ministério do Meio
Ambiente e pela Secretaria de Politicas Publicas para 0 Desenvolvimento Sustentavel e entre esta
Ultima e a Secretaria de Ensgno Médio e Tecnol6gico — SEMTEC.

Por outro lado, os esforgos investidos na criacdo de uma nova dindmica de formacéo
para 0 empreendedorismo, induzida pela parceria firmada entre 0 MEC e o SEBRAE, tem
reforcado uma linha de atuacdo ainda excessivamente centrada na busca de competitividade e de
sucesso individua, em detrimento da formacdo de competéncias para a organizacdo de sstemas
cooperativados, talvez dotados de melhores condicles para o enfrentamento proativo dos imensos
desafios suscitados pelo esforco de re-ordenamento dos setores produtivos no atual momento de
evolucdo da sociedade brasileira. A transformacdo do sistema de formagdo técnica no sentido
preconizado pelo enfoque de ecodesenvolvimento vem sendo blogueada também pelo timing lento
dos esforgos de experimentacéo com novos estilos de vida e pelo volume ainda muito restrito de

projetos demonstrativos e casos exemplares.

No caso das Escolas Agricolas de Santa Catarina, sua consolidac8o esteve associada a
criacéo de politicas de desenvolvimento fortemente atreladas a ideologia da "Revolucéo Verde'. O
nimero de escolas ampliou-se com a Lel 5.692/71, em especia durante a década de 70 e os
primeiros anos da década de 80 do século XX. A expectativa condgtia essencidmente na
preparacéo de profissonais capazes de disseminar as novas tecnologias - fisicas, quimicas e

biolégicas - de cultivo e controle de pragas junto as familias de agricultores e pecuaristas.

No entanto, a partir do inicio dos anos 90 a problemética da sustentabilidade comegou
a ganhar maior vishilidade junto as agéncias governamentais, emergindo como antidoto contra a

predominancia de uma visio reducionista das edratégias de desenvolvimento agricola e agro-
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indugtriadl no Estado. Esta mudanca de perspectiva repercutiu no ide&rio da educacdo rura
catarinense, preconizando que as Escolas Agricolas reorientassem a formagdo dos seus estudantes.
Um exemplo sgnificativo dessa transformacdo pode ser encontrado no caso da tentativa de
consolidacdo do CEDERURAL e das Camaras Setoriais, dém de uma série de novos programas
de fomento do desenvolvimento rural que foram colocados em prética. Dentre ees, vae a pena
mencionar o Programa Microbacias, que acabou recebendo um aporte significativo de recursos e
passou a colocar em foco - na segunda etapa de sua implementacéo - ndo O a necessidade da
preservacdo “"dritu sensu” dos recursos ambientais, mas também do combate a pobreza, da

capacitacdo das comunidades, e de uma gestdo integrada e participativa dos recursos naturais.

As Escolas Agricolas da Rede Estadudl, localizadas nos municipios de Agua Doce,
Sao José do Cerrito, Itapiranga, Canoinhas, SGo Miguel d'Oeste e, mais recentemente, Campo Eré,
passaram a ser chamadas a participar desse esforgo do Governo estadua em prol da aplicacéo
conseguiente do enfoque de sustentabilidade. N&o obstante o peso das caréncias em termos de
infra-estrutura e suporte técnico, resultados expressivos foram acancados mediante a ingtdacéo de
unidades produtivas ecologicamente prudentes em algumas escolas e 0 plangamento de varias

outras em diferentes contextos regionais.

Tudo igo sugere uma senshilizacdo crescente, mas ainda muito limitada, do ssema
Escola-Fazenda, que continua funcionando de forma a privilegiar uma modalidade de producéo
segmentada, que repercute de maneira fragmentada no desenho do curriculo basico para a
formacdo de técnicos em agropecu&ria. Vde a pena ressdtar que, em termos de avdiagcdo de
desempenho, ndo foi condtatada uma diferenca dgnificativa entre as médias obtidas por edtas

Escolas e as demais - vinculadas a outras esferas adminigrativas - que foram objeto de investigacéo.

Além disso, o enfrentamento ocasiona de certas questdes pontuais, a exemplo do uso
de agrotdxicos, sugere a auséncia de uma tomada de posicdo mais efetiva, por parte das Escolas, de
um tipo de formacdo redlmente comprometida com os principios do ecodesenvolvimento. I1sto
exigiria, sem dlvida, o enfrentamento de um conjunto mais amplo e interdependente de problemas

ligados a capacitacdo de docentes, a reconversdo dos sistemas produtivos, a reorganizecdo das



172

condicdes de trabaho e a recriacdo dos estilos de vida — problemas esses cujo equacionamento

gpenas comega a ser tematizado nas ingtituigdes de ensino que foram investigadas.

No que diz respeito ao tipo de avdiacdo a que vém sendo submetidas as Escolas
Agricolas, e mais especificamente 0s cursos técnicos no setor agropecudrio, foi levada em conta a
avaiacdo promovida pelo CONEA, baseada em competéncias estabel ecidas no Anexo a Resolugéo
CEB-CNE 04/99. Neste Anexo, parte-se do reconhecimento de que as atividades programadas
deveriam convergir no sentido da promocdo da “...qudidade e da sustentabilidade econdmica,
ambienta e socid". O documento recomenda também a necessidade de se andisx as
"caracterigticas econdmicas, sociais e ambientais da &red'. Além destas, um conjunto de outras
competéncias mencionadas no Anexo gpresentam interface com a questdo ambiental. Carecem,
entretanto, de uma definicéo do tipo de enfoque a ser utilizado, 0 que pode ser consderado uma
lacuna a ser preenchida num movimento de reforma educaciona que se encontra ainda em fase de
implantagdo. Como exemplo pode ser citada a competéncia de "selecionar e aplicar méodos de
erradicacdo e controle de pragas, doencas e plantas daninhas...": ndo h4, neste caso, referéncia ao
tipo de controle a ser utilizado, 0 que permitiria eventudmente uma avdiacéo centrada
exclusvamente no controle quimico fitossanitério. Constatou-se, na presente pesguisa, a ausénciade

uma tomada de posi¢éo efetivado CONEA sobre esses aspectos.

Os gestores do servico de cadastramento dos cursos técnicos da SEMTEC, bem
como 0 Consdho Estadua de Educacdo, poderiam recomendar a inser¢cdo do enfoque de
ecodesenvolvimento nos projetos palitico-pedagdgicos das escolas, como forma de se incrementar
a experimentacdo criativa com novas edratégias de ensno-gprendizagem e novas propostas
curriculares. Da mesma forma, os critérios de dotacdo orcamentaria deveriam progressvamente
incorporar indicadores de sustentabilidade como determinantes dos fundos a serem alocados nas
ecolas da rede publica - o que ainda ndo aconteceu. Apesar da exiglidade dos recursos
financeiros, a avaliacdo redizada mostra que parte das dimensdes e dos critérios de sustentabilidade

pode ser operaciondizada mediante arranjos internos e o0 exercicio da autonomia e da inventividade.

Como foi indicado no primeiro capitulo, uma Série de traba hos de avadiagdo guardam

correspondéncia com o enfoque de ecodesenvolvimento e com a singularidade do ensino técnico no
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meio rurd. Tas esforgos indicam que as pesquisas sobre avaiacdo da formacdo técnica para o
ecodesenvolvimento relinem dimensdes e critérios diferenciados e complexos, gpresentando-se

como mais um espaco de enfrentamento preventivo e proativo da questdo socioambientd.

Entretanto, certas propostas de formagéo para a sustentabilidade, diferentemente da
abordagem adotada pela tradicéo de pesguisa valorizada na presente tese, propdem uma redugdo
no campo de percepcéo do cidaddo que esta se formando na Escola. 1sto na medida em que
enfatizam uma educac@o centrada em certos aspectos econdmicos e tecnologicos das atividades
produtivas, em detrimento das dimensdes culturais, ambientais e politicas. Neste sentido, e a titulo
de contribuicdo para o debate internaciona sobre 0 tema, pode-se questionar o tipo de restricdo
gpresentado pda FAO a dimensdo politica de formacdo de técnicos em agropecu&ia - em
detrimento de aspectos de natureza tecnolOgica, gerencia e organizativa (FAO, 1998, p. 7). Da
mesma forma, ao propor que sga restringida a remuneracéo de profissonals a uma smples relacéo
custo/beneficio de assisténcia técnica. Aqui também, o postulado ético fundamental deveria ser néo
0 da proposicao de regras para o "trabalho dos outros', mas aquele que prescreve o0 exercicio da

arte de ser governado pela convicgdo da poténcia do vir a ser governante.

Dai a énfase colocada pelos adeptos do ecodesenvolvimento na modificacdo de etilos
de vida e na forca do exemplo pessod. Descongderé-las sgnificaria incidir nas mesmas limitagoes
identificadas por Braverman no caso de certas teorias da administracdo, cujo desenvolvimento
tenderia a fortalecer uma "teoria de organizagdo do trabaho dos outros'. Afind, como fazer

desenvolver a competéncia-chave de "mudar estilos de vida' sem levar em conta o préprio?

Por outro lado, parece ser um equivoco ndo haver um responsavel ou equipe de
animadores para a interndizago da dimensdo socioambienta nas escolas — congderada atud mente
um dos temas transversais constantes dos parametros curriculares nacionais. Ainda mais quando se
tenta superar as limitagBes do reducionismo tecnolégico e do corporativismo na gestéo ambientd,
aravés da abertura para uma abordagem multifunciond e multiprofissona. Afind, dguém - uma
pessoa ou um grupo de pessoas - precisa dar 0 pontapé inicid e contribuir para uma articulacéo
mais efetiva das iniciaivas da gestéo do pariménio naturd e culturd. O cultivo de uma ditude

smultaneamente preventiva e proativa seria - quem sabe — o fundamento da construcéo de uma
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cultura da paz diante da viruléncia acancada pela crise sociocambiental contemporanea. Sgja como
for, a articulagdo dos lugares e iniciativas de avdiagdo precisa ser buscada, num exercicio coletivo
de atores — governamentals e nao-governamentais - comprometidos com a construcéo de

edratégias de ecodesenvolvimento.

Face a hipdtese segundo a qua o "ensino técnico agricola, em seu pape de agente
formador para a cidadania e para 0 mundo do trabalho, ndo vem sendo acionado como cana de
disseminacéo de politicas publicas para 0 desenvolvimento sustentével”, a pesquisa acumulou
evidéncias que indicam avangos na amadura ingituciond, tanto no nivel federa como no estadud,
voltada paratal intento nos cursos técnicos em agropecuaria do Estado de Santa Catarina. Todavia,
a forma difusa de adesfo a questéo, consubstanciada em documentos e discursos oficiais, ndo tem
guardado correspondéncia com o0 aporte de recursos e agdes coordenadas necessarios para

produzir efeitos pa paveis no funcionamento dos cursos andisadost!?.

Além disso, a mesma sindrome de fragilidade organizaciond tendo em vida a
interndizacdo conseqiiente dos principios do ecodesenvolvimento pode ser encontrada no éambito
dos organismos envolvidos na getdo do ensno teécnico, gerando préticas fragmentadas,

espontaneistas, descontinuas e ineficazes.

Os dados coletados apontam assm para 0 reconhecimento de um descompasso entre a
apropriacdo — no nivel retdrico - do conceito e a vivéncia efetiva do mesmo no cotidiano das
escolas. A pesquisa reforga o argumento segundo o qua a desarticulagéo nas politicas publicas de
formacéo profissond, meio ambiente, agricultura, trabalho e renda decorre de um processo de
formac&o técnica fragmentado e dissociado de uma busca de enfrentamento  preventivo e proativo

da crise socioambiental. Em funcdo do exposto, cabe reconhecer que os resultados séo ainda

117 sobre o problema da adesdo a interesses difusos Dowbor (1994, p. 111) apresenta exemplo interessante: "...

ndo ha davida que um plebiscito para salvar a floresta amazdnica ou proteger os mares obteria 0 apoio unanime

de todo o planeta. Mas ainda que os cinco bilhdes de habitantes do planeta estejam de acordo, proteger a
Amazbdnia ndo pode ser um programa de a¢do do parisiense, ou do mexicano, porgque ele tem mais coisas a fazer.

Ou sgja, trata-se de interesses difusos, sobre os quais todos estdo de acordo, mas que ninguém adota como tarefa

exclusiva. Enquanto o interesse de uma madereira, ou de uma grande companhia de pesca, constitui um interesse
pontual e organizado, com um objetivo preciso de faturar milhdes de dolares por ano, comprando-se os fiscais ou

deputados necessarios, 0 espago de publicidade naimprensa, quando ndo os matadores, como no caso do Chico

Mendes."
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bastante limitados no que diz respeito aos efeitos produzidos na rotina didético-pedagdgica dos

cursos avaiados.

Quanto a pertinéncia das hipdteses complementares, a andlise dos dados confirma a
persséncia de um nivel ainda muito incipiente de enfrentamento do nexo meio ambiente &
desenvolvimento nos cursos técnicos em agropecuaria. Esta limitacdo pode ser correlacionada a
auséncia de uma politica de ecodesenvolvimento rural e urbano no Estado, ndo obstante as
iniciativas que tém gdo desenvolvidas recentemente  em torno do CEDERURAL. No cen&io
internacional, N0 momento em que se encerrava uma das etapas do processo de construcéo deste
trabaho comecaram a ser registradas na midia as repercussdes negativas da Clpula de
Johanneshurg - a Rio + 10 - conferindo um tom sem dlvida bastante sombrio ao diagnéstico dos

avangos al cancados na busca de superacéo da crise socioambiental nos Ultimos anos.

Os cursos técnicos agricolas vém priorizando o repasse de pacotes tecnol 6gicos no
mesmo espirito da "Revolucéo Verde', sem que se tenha noticias de iniciaivas voltadas para a
construcdo de edtratégias consequientes e coordenadas — nos nivels local, regiona e estadud - de
ecodesenvolvimento. Paradoxamente, ambientes de ensino-gprendizagem como os das Escolas
Agricolas mostraram-se ricos em possibilidades de experiéncias voltadas a consolidacdo de uma
formacdo técnica para 0 ecodesenvolvimento, em especia pela complexidade e riqueza das rel acoes
que permitem, diferentemente do ensno convenciona - redtrito a uma sda de aula e a um
cronograma de tempo parcid. A oferta de cursos de educacéo basica dinhados com a temédtica da
sustentabilidade sugere o expressvo potencial instalado nesses estabelecimentos. A elevacdo das
atuais Escolas Agricolas a condicéo de Centros de Educacéo Profissional, e a decorrente oferta de
Cursos como os de meio ambiente, florestas, aimentos e agroecologia colocam novos desafios para
aintegracdo das areas de conhecimento em torno dos desafios colocados pelo bindmio ecologia &

desenvolvimento.

O sgema "Escola-Fazenda' emerge como um componente fundamental do ambiente
pedagdgico dos cursos técnicos agricolas, cuja arquitetura de funcionamento vem se ressentindo de

uma tendéncia a smplificacdo do modelo, em consequiéncia da reducéo de sua dimensdo prética, do
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abandono das oportunidades de execucéo e acompanhamento dos projetos concebidos pelos
estudantes, e da frégil articulagdo com o setor produtivo.

Urge que as praticas dinhadas com o enfoque de ecodesenvolvimento sgam
consolidadas e compartilhadas entre as Escolas Agricolas, a exemplo da experiéncia de producéo
em dstema de permacultura conduzida no CEDUP Caetano Costa; do associativismo no ramo do
trabalho, como aquele redizado pela UNITAGRI - Cooperativa de Servigos Técnicos Agricolas,
que funciona em parceriacom o Colégio Agricola de CamboriU; da dinamizacéo das interagdes com
a comunidade, como a exposicéo de tecnologias agropecudrias redizada pela Escola Agrotécnica
Federa de Concodrdia — por meio da TECNOESTE; ou da formagdo para 0 empreendedorismo
solidério, exemplificada na iniciativa do SEBRAE voltada a ingdacéo de agéncias articuladoras e

incubadoras de micro e peguenas empresas nas escol as.

Quanto as avdiages inditucionais redizadas nas Escolas Agricolas, tradiciondmente
bascadas em indicadores quantitativos tals como matriculas, evasdo, relacdo numéica
professor/duno, SO recentemente vém sendo incorporados critérios mas quditativos e
multidimensionais, impulsionadas pela organizacdo do ensno em torno de competéncias. O CONEA
implantou um Sstema pioneiro de avadiagdo nesse sentido; a0 contemplar aspectos socials,
econdémicos e ambientais no conjunto dos critérios analisados, abre novas oportunidades para a
introduc@o de uma preocupacdo mais sistematica com a questdo da sustentabilidade na formacdo de
técnicos para 0 desenvolvimento rural. As competéncias da &ea agropecuaria estabelecidas na
Resolucéo CNE 04/99 e nalegidacéo profissonal do Técnico Agricola (Decreto 90.922/85 com as
ateragbes do Decreto 4.560/02) remetem igualmente a responsabilizacdo dos educandarios na
habilitacdo para a redizacd de estudos e reladrios de impacto ambiental, para a atuacdo em
"atividades de producdo animal, vegetd, paisagistica e agroindustria, estruturadas e gplicadas de
forma s stemética para atender as necessidades de organizagéo e producdo dos diversos segmentos
da cadeia produtiva do agronegécio, visando a qualidade e a sustentabilidade econbmica, ambiental
esocid" (Anexo a Resolucéo CNE-CEB 04/99).

Além de imprimir - mediante vontade politica - a dimensfo da sustentabilidade nos

guesitos de avdiacdo indituciona, cumpre desde o inicio implementar uma formacdo para o
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ecodesenvolvimento que incorpore dimensdes cada vez mais amplas e Sstémicas, desde ainstaacéo
de unidades demondirativas de agricultura aternativa, passando pela implementacdo de sstema de
gestéo ambientad no ambiente escolar e pela resolucdo do passivo ambiental, conectando-se com
esforgos voltados simultaneamente para a conservacdo dos recursos ambientals e para a promogao
da qualidade de vida do conjunto da populacdo. Como sdo mais evocados 0s aspectos vinculados a
dimensdo ambienta "stritu sensu”, até mesmo pela proximidade da formacdo dos docentes técnicos
com as ciéncias da natureza, permanece o desafio da construcdo de estratégias que contemplem
progressiva e Smultaneamente os agpectos socias, culturais e politicos, dgumas delas ja presentes
nas investigagoes que avaliam a educaco profissonal18. Os traba hos de Soares (2002), no Brasil,

e de Sarandon et al (2002), na Argentina, a0 avaiarem a evolucdo recente do ensino técnico
agricola, sdo representativos da dificuldade de se avancar de maneira coerente ha consecucdo de

um enfoque que supere as abordagens reativas e reducionistas da crise socioambientd.

No que diz respeito as vivéncias proporcionadas nos ambientes de aprendizagem,
percebe-se que ainda hd um longo caminho a ser trilhado, envolvendo docentes, funciondrios,
estudantes e comunidade num processo de interacéo voltado para o aperfeicoamento das relagtes
antrépicas com 0 meio, dos sujeitos entre S e de cada qual consigo mesmo. Fatam subsidios que
aimentem novas relagbes na forma de rotinas que favorecam a formagéo de ditudes e
comportamentos compativeis com 0s varios critérios de sustentabilidade, um passo a frente dos
discursos puramente moraizantes. Tais rotinas poderéo emergir através da aproximacdo com 0s
atores senghilizados para a questéo socioambiental, especidmente as pessoas e organizagoes
envolvidas na operaciondizacdo de instrumentos de gestéo ambiental e na congtituicdo de redes de

cooperacdo solidaria (Mance, 2003; Meirdles, 2002).

No atual estagio trata-se, assm, de capacitar melhor os atores capazes de impulsionar a
geracdo de estratégias de ecodesenvolvimento em sintonia com a preocupacdo pela re-elaboracéo
do cotidiano e com a disposicéo de fazer de suas vivéncias o exemplo de cidadania expresso na

busca de integracéo das trés ecologias. pessoa, socid e planetaria.
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Condata-se, entretanto, que 0 movimento que agponta no sentido do
ecodesenvolvimento, na interface com a realidade especifica do ensino agricola catarinense, néo se
faz sem uma tomada de consciéncia das dificuldades encontradas no enfrentamento das ressténcias
de natureza ideolOgica — incluindo-se aqui as incertezas e controvérsias na propria comunidade
cientifica— como indica o debate relacionado ao consumo de produtos transgénicos. Ao que tudo
indica, propostas de inspiracdo sstémica condituem um avo fé&cil para criticas dedtrutivas, na

medida em que ndo se procura escamotear a ocorréncia de possivels efeitos co-laterais!

A revisdo da literatura técnica reforcou a percepcdo de que, para dém das respostas
prontas as demandas do dia a dia ou mesmo para 0 seu enfrentamento, 0 ecodesenvolvimento
pressupde a ingtauracéo de uma visio edtratégica (Julien, 1998, p. 75). Essa visdo desvela ateia de
interdependéncias dinamicas e favorece a coordenacdo das agbes de mudanca em horizontes de
longo prazo - sobretudo no campo educaciona (Sachs, 1986a, p. 44; Gadotti, 2003; Gutiérrez &
Prado, 2000; Pineau, 2003; Ribeiro, 2000).

A cadlise deste processo de mudanca dependerd — na minha opini&o — do éxito dos
esforgos de resgate da idéia de uma escola para o povo (Freinet), congtituida pela sociedade,
organizada e assumida pela comunidade, a servico da coletividade. Esta visdo de educacéo
comunit&ria, dotada de um projeto politico-pedagdgico contemplando uma formacdo humana e
técnica para 0 ecodesenvolvimento, acentua a necessidade de empoderamento progressivo das
populacBes nos niveis loca e regiond, para dém das contradicbes embutidas numa cosmovisio

utilitarista-produtivista

Como pais signatario de acordos internacionais e ja dispondo de um programa para a
elaboracdo de sua Agenda 21, cabe a0 Estado brasileiro assumir a vontade politica de avancar de
forma cong stente nesta diregéo. Por sua vez, as Escolas Agricolas deverdo intensificar as dindmicas
atuais de reconversdo curricular e recriacdo de rotinas pedagdgicas, alinhando-as com os requisitos
exigidos para a implementacéo das Agendas 21 locais, preenchendo uma lacuna aparentemente

pouco percebida que € a da auséncia de um eixo orientador para a congdtituicdo da "marca

118 HA necessidade que tais aspectos sejam contemplados na formagao de professores para o ensino agricola. Os
cursos em caréter especial para 0 ensino agricola, como a recente experiéncia da Universidade Federal de Santa
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registrada’ de cada indtituicdo, hoje reivindicada pela legidacéo educaciond (Parecer CEB-CNE
16/99).

Dadas as dificuldades edtruturais enfrentadas pela maior parte das Escolas Agricolas
investigadas, com parcos recursos de manutencdo, grande nimero de professores temporarios,
corpo técnico e de apoio reduzido, aliadas as contendas politicas internas travestidas em lutas por
espaco de poder com forte efeito de inércia nas "boas iniciativas’, gpresenta-se como oportuna a
difusdo do ecodesenvolvimento como idéiaforca, de tal forma que, para além das lutas téticas, se

incorpore uma hova perspectiva para a educacdo dos futuros técnicos agricolas!19.

Da andlise dos enfrentamentos em prol de uma nova pedagogia para 0 ensino técnico
agricola emerge a questdo relacionada ao tipo de contribuicdo que a educacdo para O
ecodesenvolvimento pode trazer para a revisao dos processos educativos e dos procedimentos de

avaiacdo dessas experiéncias.

As préticas educativas ndo ganham sentido na auséncia de uma reflex&o sobre osfins a
gue das servem. Ao ndo exercitar 0 seu pape de contribuinte na escolha dos vaores a serem
enfatizados na formacdo dos técnicos agricolas, a Escola toma como dada as condigdes emergentes
da sua rotina de funcionamento. Sgja em termos de certificacdo, de diagndstico, de comparacéo, de
promocdo, de progressdo ou controle, a Escola tem abdicado de sua fungdo de acompanhamento
sstematico da maior parte dos contelidos abertos de formacdo. Diante disso, a explicitacdo e a
condderacdo das dimensdes e critérios de sustentabilidade podem vir a cumprir um importante
papel de re-poscionamento da ingituicdo escolar na sua condicdo de protagonista, com

ingrumentos que lhe permitam eleger a sua"marcaregistrada’ (Parecer CEB/CNE 16/99).

Portanto, e esse é 0 ponto de vista que agqui se pretende defender, uma formacéo
técnica orientada para 0 ecodesenvolvimento assinala a formacéo progressiva de um novo espaco

para se Situar a educacdo profissona no contexto do enfrentamento da mundializacdo do capitd e

Catarina que formou professores em CamboriU, Canoinhas e ltapiranga podem contribuir para esse proposito.

119 Tratamento semel hante é postul ado por Gadotti (2003), ao considerar 0 ecodesenvolvimento mais do que um
conceito cientifico, umaidéia-forca, umaidéia mobilizadora. Uma outra aproximagao poderia ser encontrada com o
conceito de ideol ogia cientifica proposto por Bunge (1980).
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na assuncdo e construcdo coletiva da Terra-Patria (Morin, 1995). A proposicdo é a da
incorporagao dos chamados direitos de terceira geracéo ou de solidariedade como base paratoda e

qualquer rotina pedagdgica, quais sgam: o desenvolvimento, o ambiente limpo e a pazL20.

Todavia, diferentemente de uma receita de gestéo que possa ser gplicada ao trabaho
dos outros, o enfoque de uma formagdo técnica para 0 ecodesenvolvimento aparece como um tipo
de abordagem dependente da atuacdo exemplar tanto dos dirigentes, como de professores,
estudantes, técnicos e funcionarios - acados a sujeitos e objetos do modelo de gestéo. Ta
encaminhamento coaduna-se com a percepcao de que a aprendizagem é para todos e de que a
educacdo - como acentua Gaston Pineau (2003) — deve ser vista como uma agdo permanente de
heteroformacéo (acd dos outros), de ecoformacéo (acdo do meio ambiente), interligadas e
interdependentes da autoformaco (acéo do eu).

O primeiro desafio a ser enfrentado na consolidagéo de um novo perfil de formagéo
técnica agricola diz respeito a dificuldade de se processar e integrar as diferentes dimensdes de
sustentabilidede. Tratase de congtruir ndo SO um pensamento gustado a complexidade do
fenbmeno, mas também uma prética baseada nesse novo tipo de pensamento'?l. Pode-se inferir
que, para aém da acomodacdo natura das pessoas e do perfil conservador das ingtituigdest?2, a
saturacdo da informacdo e do conhecimento produz uma espécie de crise na capacidade de
internalizacdo e processamento das informagdes - crise de organizacdo, crise de atendimento das
demandas e chamamentos, crise de participacdo. Considerada a necessidade do exercicio de um
pensamento complexol23, existe também a demanda por uma nova engenharia organizaciond

voltada para a gestéo administrativa, para ndo se pecar por omissao face ao agravamento dacrise.

120 Os direitos civis e politicos (10 de dezembro de 1948 - a Declaragdo Universal) e os direitos econdmicos,
sociais e culturais (16 de dezembro de 1966 - o Convénio ESC) sdo freglientemente referidos como direitos de
primeira e de segunda geracdo (Galtung, 1994, p. 226).

121 O acompanhamento da discussio em torno da implantacéo do Projeto Microbacias |1 no ambito da presente
investigacéo demonstrou as dificul dades conceituais e operacionais ho fomento ao desenvolvimento sustentével.
122 T4 situagéo pode ser vista como decorrente de uma estrutura que serve como instrumento de reducéo da
consciéncia: as pessoas fazem coisas porque "toda gente o faz" e eles proprios "tém sempre feito isso" (Galtung,
1994, p. 208).

123 pgra Morin (apud Petraglia, 1995, p. 46) pensamento complexo "é a viagem em busca de um modo de
pensamento capaz de respeitar a multidimensionalidade, a riqueza, o mistério do real; e de saber que as
determinagdes - cerebral, cultural, social, histérica - que se impdem atodo o pensamento co-determinam sempre o
objeto do conhecimento”. Também a incerteza, a indeterminacao, a aleatoriedade, as contradic¢es aparecem néo
como residuos a eliminar pela explicacéo, mas como ingredientes ndo eliminaveis de nossa percepgao/concepcao
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Dese ponto de vista, saia necessio  qudificar educadores para o
ecodesenvolvimento compromissando-os com as préticas de gestéo ambiental no nivel locd. Parece
equivocada a percepcao de que o tratamento interdisciplinar ou transversal da questdo ambiental
nos curriculos venha a emergir sem quaquer tipo de coordenacdo. Curiosamente, esse equivoco
tem ocasionado uma suposta responsabilizaggo de todos que resulta em limitado avango operacional
no ambiente escolarl24. Contrariamente, concebe-se como peculiar a cidadania moderna a sua
funcBo ddegaiva, traduzida nas escolhas que se faz, na €ecdo de representantes, na
disponibilizacéo de uma tecnocracia, natercerizagdo de servigos, na articulagdo ingtituciond.

Em outras padavras, no campo da acdo ambiental nas Escolas Técnicas, cumpre fazer
vaer 0 seu cardter interdisciplinar. Suas aividades ndo deveriam ser monopolizadas por um grupo
restrito de corporagbes profissonais, gerando efeitos iatrogénicosl?>. Fdizmente, emerge
gradualmente o reconhecimento da necessidade de um perfil de atuacdo multi-profissona na maior
parte dos manuais de gestéo ambienta, o que tem também democratizado e flexibilizado a formacéo
multi-profissona na érea socicambientd. 1sto Sgnifica que as indtituigdes poderdo designar de forma

cada vez mais aberta e flexivel os animadores dessas atividades.

Por outro lado, a pesquisa redlizada constatou uma presenca pouco expressiva de
organizacbes da sociedade civil no enfrentamento das questes socioambientais nos Colégios.
Como foi ressaltado, quando indagados sobre 0 contato ou conhecimento de aguma entidade que
tratasse dessas questdes, cerca de noventa por cento dos entrevistados optou por uma resposta

negativa— mesmo para aquel as que ja haviam conquistado projecdo no cendrio estaduall2s.

do real; e a elaboracdo de um principio de complexidade precisa de que todos esses ingredientes, que arruinavam
o principio de explicagéo simplificadora, alimentem daqui em diante a explicacdo complexa (Morin, 1996, p. 272).
124 Apenas duas entre as doze escolas exercitaram a formac&o de grupos de gestdo ambiental que, apesar de
desencadearem iniciativas modestas, constituiu-se nos Unicos esforgos sistematicos de enfrentamento das
guestes ambientais implicadas no funcionamento das Escolas Agricolas.

125 |van Illich (apud Robert, 2000, p. 283) langou uma reflex@o nova sobre a contraprodutividade das agéncias de
servigo e ilustrou isto com a difusdo moderna da "iatrogénese”, o efeito de as institui¢des de saide produzirem
sadde ruim.

126 No meio rural ganham destaque em Santa Catarina os trabalhos da Agreco, Apaco, MST, Arcafar, Cepagro,
Cepagri, Centro Vianei de Educagdo Popular e Apremavi. Sobre formas alternativas de cooperacéo e 0 exemplo de
experiéncias catarinenses que favorecem o empreendedorismo coletivo ver Cazellaet a (2002).
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Fica registrado aqui — finmente — um sind de aerta para que a gestdo do sstema de
formacdo técnica em cada Escola ndo reproduza a sindrome da "tragédia dos recursos comuns’,
vulgarizada num texto célebre pelo ecdlogo G. Hardin. Segundo ee, 0s recursos naturais vistos
enquanto bens comuns estariam condenados a degradacdo acelerada se deixados sob o livre arbitrio
dos individuos. Parece essencid dispormaos do potencid de auto-organizacdo no nivel da promogéo
do desenvolvimento loca para conseguirmos avangos sgnificativos na formaggo técnica dagui em
diante. O diferencia, que € ab mesmo tempo o grande desafio dessa pedagogia, é exatamente a
indauracdo de uma dindmica entre uma ecologia interior, uma ecologia socid e uma ecologia
planetaria. A visio estratégica consiste em tornar as novas geragdes mais sensivel's a necessidade de
se repensar pela base a nogdo de progresso, a luz do enfoque de sustentabilidade dos sstemas
socioambientais. Camus em sua obra "A Peste’ nos oferece um exemplo das armadilhas da
condicdo humana no que diz repeito a uma tomada de consciéncia mais profunda do real (um tipo
de perda de resiliéncia). Descreve a irrup¢do de uma terrivel doenca em Oran, cidade controlada
pelos franceses na costa argelina. Ali se percebe 0 avango do poder destruidor da peste, apesar da
ressténcia dos habitantes em aceitar que a desgraca, que estava a0 lado de cada um, atinja a
comunidade como um todo: "absorvidos pelas filas que era preciso fazer, pelas providéncias atomar
e pelas formaidades a cumprir (...), as pessoas ndo tiveram tempo de se ocupar da maneira como

Se morria asua volta e como eas proprias morreriam um dia' (s.d., p. 122).

Na busca de antidotos contra tendéncia sO resta a reconverséo humana para um
tipo de racionalidade superior, superando inclusve os riscos contemporaneos de dtas
consequiéncias produzidos pela propria ciéncia (Beck, 1992). Como ressdta lllich (1976, p. 69), a
restauracdo de um equilibrio ecologico depende da capacidade do homem de monitorar
sstematicamente suas interagbes com 0 meio fisico, socid e psiquico que o rodeia e tem forjado
paras mesmo. Dai a importancia da sofisticacdo progressiva de uma teoria da educacdo para o
ecodesenvolvimento, enfatizada neste trabaho mediante a pesquisa de indicadores de processo na
dindmica de funcionamento das Escolas Agricolas. Concebendo a pedagogia como promocdo da
gprendizagem a partir da vida cotidiana, tais indicadores de processo poderdo auxiliar a ndo se

perder de vista as coordenadas no caminhar de cada dia (Gutiérrez & Prado, 2000, p. 60).
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