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RESUMO

A reducdo da pobreza é uma das maiores preocupagfes dos paises membros das
NacOes Unidas. A pobreza é um fendmeno muito discutido e sem solucGes imediatas.
As suas causas encontram-se numa complicacdo de situagdes locais conjugadas com
circunstancias nacionais e internacionais. A pesquisa Conclui-se que Angola
encontra-se com varios problemas de carater social, nomeadamente a pobreza a
desigualdade e a exclusdo social e deixou as margens de muitos angolanos em
miséria, esta situacdo estd ligada questbes historicas. O estudo apoia - se em fontes
bibliograficas e documentais, no sentido de apontar os impactos que derivam da
pobreza em Angola cujos resultados evidenciam sintomas de poor people. A pesquisa
bibliografica e documental explorou artigos de periddicos, livros e documentos
disponibilizados por instituicGes governamentais, como o Ministério de Economia,
Instituto Nacional de Estatisticas e Ministério das Finangas. O presente trabalho
contextualizou em detalhe o quadro de planejamento e os impactos das principais
estratégias de combate a pobreza em Angola permitindo a identificacdo dos pontos
fortes e fraquezas na area execucdo do Estado angolano, mecanismos de governacao.
A partir destas analises identifica alguns aspectos centrais em que se devem alicercar
uma estratégia de combate a pobreza mais eficaz. Estes incluem responsabilizacéo,
um planejamento e uma gestdo orientada para os resultados e baseado numa forte
componente de avaliacdo das evidéncias para as definicdes das prioridades nas
estratégias de combate a pobreza, a inser¢do do sistema normativo do planejamento
nacional, a qualificacdo do capital humano. O conhecimento produzido pretende ser
um contributo para o desenvolvimento socioecondmico na estratégia de combate a
pobreza em Angola.

Palavras Chaves: Estratégias de desenvolvimento socioeconémico. Supera-la.
Armadilha de pobreza em Angola.



ABSTRACT

Poverty reduction is one of the major concerns of UN member countries. Poverty is a
much discussed phenomenon with no immediate solutions. Their causes lie in a
complication of local situations combined with national and international
circumstances. The research concludes that Angola has several social problems,
namely poverty, inequality and social exclusion and left the margins of many
Angolans in misery, this situation is linked to historical issues. The study relies on
bibliographic and documentary sources, in order to point out the impacts that derive
from poverty in Angola whose results show symptoms of poor people. The
bibliographic and documentary research explored journal articles, books and
documents made available by government institutions, such as the Ministry of
Economy, the National Institute of Statistics and the Ministry of Finance. The present
work contextualized in detail the planning framework and the impacts of the main
anti-poverty strategies in Angola allowing the identification of strengths and
weaknesses in the Angolan State execution area, governance mechanisms. From these
analyzes, it identifies some key aspects on which to base a more effective anti-poverty
strategy. These include accountability, results-oriented planning and management
based on a strong evidence evaluation component for priority setting in anti-poverty
strategies, the insertion of the normative system of national planning, the qualification
of human capital. The knowledge produced is intended to be a contribution to
socioeconomic development in Angola's anti-poverty strategy.

Keywords: Socioeconomic Development Strategies. Overcome it. Poverty Trap in
Angola.
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1INTRODUCAO

Desenvolvimento socioeconémico é um processo pelo qual ocorre uma
variagdo positiva das variaveis quantitativas e qualitativas, (crescimento econdmico:
aumento da capacidade produtiva de uma economia medida por variaveis tais como
produto interno bruto, produto nacional bruto), acompanhado de variagdes positivas,
das variaveis sociais, do indice do desenvolvimento humano, de fato neste aspecto
analisa-se o fendbmeno da pobreza se é um fator limitante para o desenvolvimento
socioecondmico de Angola (COWEN; SHENTON, 1996).

Angola € uma Republica soberana e independente desde 1975. Esta situada na
parte ocidental da Africa, concretamente na zona Austral. A sua extensdo é de
1.246.700 Km? e com uma faixa costeira de aproximadamente 1.650 km. O pais faz
fronteira ao norte com a Republica Democratica do Congo e a Republica do Congo,

ao leste com a Zambia, ao sul com a Namibia e ao oeste com o Oceano Atlantico
(NGULUVE, 2010).

No ano de 1992, pode ser considerado como um marco da economia angolana,
mas também um periodo conturbado, com o retorno da guerra civil. Durante esse
periodo, a estrutura produtiva do pais deteriorou-se a um ponto de quase paralisacao
de muitos dos sectores tradicionais. Mesmo diante desta situacdo de guerra, a taxa
média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 2,4% entre os anos 1975
e 2002 (PNUD, 2003).

Apesar de Angola ter sido um crescimento econémico alto em termos do
Produto Interno Bruto (PIB), oriundo do grande fluxos de entrada de receitas do
petréleo segundo relatério de Fundo Monetario Internacional (PNUD, 2014), a
distribuicdo da renda é altamente assimétrica e os niveis de pobreza sdo elevados. O
coeficiente do indice de Gini é de 0,54 segundo Fundo das NacGes Unidas para a
Infancia ( UNICEF, 2014), enquanto a pobreza rural e urbana representa 58% e 19%,

segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica respetivamente (INE, 2014).

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2014 das Nag¢des Unidas afirma
que apesar dos recentes progressos na redugdo da pobreza, mais de 1,3 milhdes de

pessoas no mundo, vivem em situacdo de pobreza multidimensional, e em Angola
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mais 36,6% da populacéo, vivem em situacdo de pobreza multidimensional. (INE,
2014).

No caso de Angola, trata-se de um problema raramente questionado nas suas
dindmicas e implicagdes para o desenvolvimento, embora, frequentemente usada,
como ponto de partida para a elaboracéo de estratégias nacional para desenvolvimento

do pais.

Ferreira  (2013) contextualiza, que o pais por forca da pobreza
multidimensional. Angola perde anualmente quase 400 milhdes de ddlares derivados
do desemprego e praticamente 230 milhdes por quebras de produtividade, ou seja, um
total de 630 milhdes de ddlares, que equivale 10% do Produto Interno Bruto (PIB),
Essas estimativas se apresentam como razdes mais do que suficientes para se pensar e
equacionar este fendbmeno da pobreza em Angola, enquanto elemento de uma

estratégia nacional de desenvolvimento socioecondmico.

A questdo da pobreza € central para a teoria do desenvolvimento econémico.
A pobreza é entendida como um fenémeno hermeético que avanca em varios sentidos.
Nurkse (1957) Por exemplo, o “circulo vicioso” da pobreza significa que “um pais é
pobre porque é pobre”. Segundo este autor, se entende como circulo vicioso da
pobreza, a dificuldade da formacéo de capital nos paises atrasados, relacionadas tanto
ao lado da oferta quanto ao lado da demanda de capital. E o ponto comum das
relacGes circulares relativas a demanda e a oferta de capital € a condicéo inicial de

baixo nivel da renda real, refletida em baixa produtividade.

Sachs (2000), por sua vez classifica a armadilha da pobreza em trés realidades:
a relativa, a moderada e a extrema. Assim 0 autor, aponta que a mais preocupante é a
pobreza extrema, que atinge um sexto da humanidade, localizada nos paises
periféricos subdesenvolvido, que ndo podem satisfazer as necessidades basicas de
sobrevivéncia. Sachs (2000) entende a armadilha de pobreza como uma situacdo em
gue os paises de baixa renda per capita, e sem acesso ao comércio internacional e a
mercados de financiamento, consomem praticamente tudo o que produzem, pouco
sobrando para o Estado investir em servigos basicos e contribuir para a geragdo de

investimentos produtivos e capital fixo.



18

Numa formulagdo que lembra o “circulo vicioso da pobreza” de Myrdal
(1968), a ideia é a de que nessas regides a capacidade produtiva estd longe de
acompanhar o crescimento da populacdo, fazendo com que a poupanca e 0O
investimento se atrofiam continuamente, numa causacao circular acumulativa. Myrdal
(1968), afirma que em paises subdesenvolvidos o Estado deve interferir em alguns
setores nos quais a iniciativa privada deveria estar atuando e com eficiéncia, como

ocorre nos paises desenvolvidos.

O objetivo principal é aumentar a capacidade produtiva do pais. O autor
defende politica econdmica austera, com elevada tributagdo, para retirar parte do
consumo para investir. Dessa forma, facilita-se a formagdo de poupanga do governo
que deve ser convertida em novas inversdes. Por outro lado, ocorre o sacrificio do
consumo corrente, com maior peso sobre a renda dos mais pobres. (NURKSE APUD
MYRDAL, 1968.)

Segundo Rosenstein-Rodan (1961), afirma que para se tirar uma economia da
estagnacdo e promover o seu desenvolvimento era necessario a realizacdo de um
conjunto de investimentos em uma gama variada de industrias, promovendo-se
verdadeiro ataque frontal, visando estimular um grande impulso na economia (big
push), de sorte que os novos trabalhadores constituiram mercado para as novas
atividades. Com diversas industrias sendo criadas simultaneamente, cada uma delas
encontraria mercado na prépria regido, por ocorrer uma expansao interna da massa
salarial e pelo efeito-renda sobre o consumo (ROSENSTEIN-RODAN, 1961).

O Brasil serve como exemplo para outros paises por criar programas de
protecdo social para as familias mais vulneraveis, o Programa Bolsa de Familia
(PBF). Foi criado em Outubro de 2003 que tem como objetivo a transferéncia de
renda para a populacdo extremamente pobre. O programa visa a inclusdo social dessa
faixa da populacdo brasileira, por meio da transferéncia de renda e da garantia de

acesso a servicos essenciais.

Entretanto com o nivel alto de pobreza que Angola assola 0 modelo proposto
tem uma linha inspiradora, a implementacdo de uma cultura nacional de avaliagdo que
dirige e motiva para este compromisso desde o mais alto nivel hierarquico do Estado

ao cidaddo comum, é essencial os processos de monitoria e avaliacdo deve ter uma
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metodologia participativa, consolida o empoderamento de todos os atores para uma
governacdo centrada na justica social. Pode dizer-se que had cada vez mais escrutinio
civil das politicas publicas o que torna necessario introduzir modificagdes nos
modelos de governacdo e planeamento das politicas de reducdo da pobreza em
Angola. Segundo os dados oficiais e reconhecidos pelas Nag¢des Unidas (ONU,2013),
o Programa tirou da pobreza 22 milhdes de pobres, levou a reducéo do indice de Geni
de 0,558 para 0,498, a mortalidade infantil caiu 19,4%, a m& nutricdo diminuiu 58,2%
e os casos diarreicos reduziram em 46,3%. Atualmente programam-se esforgos para
se instaurar uma cultura de avaliacdo nacional (IBGE, 2014). De fato é importante o
governo angolano criei politicas como essas que favoreca a populagdo que consiste na

ampliacdo e promocéo da assisténcia social para a reducdo da pobreza.

Diante do exposto o presente trabalho visa responder a seguinte questédo: Quais
s8o as caracteristicas da armadilha de pobreza em Angola e as possiveis estratégias de

desenvolvimento socioecondmico para supera-la?

1.2 OBJETIVOS

A presente secdo apresenta 0 objetivo geral e os especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as caracteristicas da armadilha de pobreza em Angola e as possiveis

estratégias de desenvolvimento socioeconémico para supera-la.

1.2.2 Objetivos especificos
Como objetivos especificos citam-se:

a) Revisar a literatura econdmica que versa sobre armadilhas de pobreza e de

desenvolvimento socioecondémico.

b) Realizar um levantamento de dados secundarios e caracterizar armadilha da

pobreza em Angola.

c) Avaliar as possiveis causas da pobreza e as possiveis estratégias de

desenvolvimento socioeconémico para supera-la.
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1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analise dos fatos do ponto de vista empirico, ou seja, para confrontar a
visdo tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario tracar um modelo
conceitual operativo da pesquisa. Esse modelo, conhecido como delineamento, refere-
se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, tendo como base o

procedimento adotado para a coleta de dados (GIL,2002).

Segundo Vieira (1996), define a pesquisa qualitativa como aquela que se
caracteriza, em principio, pela ndo utilizagdo de instrumental estatistico na analise dos
dados. Esse tipo de analise tem por base conhecimentos tedrico e empirico que

permite atribuir-lhe cientificidade.

Segundo 0 mesmo autor pesquisa quantitativa € aquela que se caracteriza
pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos
dados, e que tem como finalidade medir relacGes entre as variaveis. No estudo
quantitativo, por sua vez, o pesquisador parte de um plano preestabelecido com
hipdteses e variaveis claramente definidas. Procura medir e quantificar os resultados

da investigacéo, elaborando-os em dados estatisticos.

O método usado nesse estudo € indutivo. Mostrando que método indutivo
considera que o conhecimento é fundamentado na experiéncia, ndo importando 0s
principios preestabelecidos. No raciocinio indutivo, a generalizacdo deriva de
observacOes de casos da realidade concreta. As constatacfes particulares levam a
elaboracdo de generalizagGes. Assim, esse método indutivo realiza-se em trés etapas:
observacdo dos fendmenos, descoberta da relacdo entre eles e generalizacdo da
relacdo (MATIAS-PEREIRA, 2016).

Primeiramente, foi realizado uma pesquisa bibliogréfica, que de acordo com
Marconi e Lakatos (2007; p. 71), consiste em “[...] colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma

forma, quer publicadas, quer gravadas”.

No que se refere a pesquisa, com foco principalmente nos objetivos
relacionados a este estudo, caracteriza-se como descritiva. De acordo com (GIL,

2002, p. 42), este tipo de pesquisa “[...] tem como objetivo primordial a descri¢do das
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caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno, ou entdo, o estabelecimento
de relagdes entre variaveis”. Em complemento, Trivifios (1987, p. 110), expde que os
estudos descritivos ndo ficam simplesmente na coleta, ordenagéo, classificagdo dos
dados, eles podem estabelecer relacBes entre variaveis. Neste tipo de estudo o
pesquisador necessita conhecer o assunto para assim, analisar os resultados sem a

interferéncia pessoal.

Neste item apresenta-se os procedimentos metodoldgicos que favoreceram a
realizacdo da pesquisa, O trabalho utilizou uma combinacdo de dados quantitativos e
qualitativos (RICHARDSON et al., 2007), disponiveis nas instituicdes publicas
angolana, com destaque: Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura ( FAO), Banco Nacional de Angola ( BNA), Instituto Nacional de
Estatistica (INE) , Inquérito Integrado sobre o Bem Estar da Populacdo (IBEP),
Ministério das Finangas, entre outras instituicdes nacionais. E também foram
recolhidas informagdes em instituicBes internacionais, como Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial, Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD),.

O pesquisador esteve em Angola entre Julho e Agosto de 2019, onde realizou
0 levantamento de dados secundarios, por meio da observacdo e consulta nos

documentos e arquivos das instituicbes acima mencionadas.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A presente monografia estd estruturada em cincos capitulos. O primeiro
capitulo, o da introducdo, nele apresenta o tema e o problema de pesquisa, 0s
objetivos (geral e especificos), a justificativa e a metodologia aplicada para o alcance
dos resultados do trabalho. No segundo capitulo, apresenta caracteristicas
socioecondmicas de Angola. No terceiro capitulo, destaca aspectos teodricos da
armadilha de pobreza . O quarto capitulo analisa as caracteristicas da armadilha de
pobreza em Angola. E, por altimo, no quinto capitulo, se discute resumidamente
possiveis estratégias de combate a pobreza em Angola. Fazem ainda, parte do trabalho

a conclusao, as referéncias bibliogréaficas.
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2 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE ANGOLA

O presente capitulo apresenta algumas caracteristicas socioeconémicas do pais
e das mudangas estruturais que ocorreram desde a Independéncia em 1975,
preparando o leitor para analise da pobreza em Angola e seus objetivos.

Angola é um pais dotado de recursos naturais, em que 0 petr6leo e 0s
diamantes sdo responsaveis por mais de metade do Produto Interno Bruto (PIB) e por
mais de 90% das suas exportagdes (PNUD, 2008).

A Republica de Angola, € a terceira maior nacéo a sul do Saara. Tem uma area
de 1 246 700 km? (incluindo os 7 270 km? do enclave de Cabinda,). Angola é o maior
dos paises africano de lingua portuguesa, e esté situada na Costa Ocidental da Africa,
fazendo fronteira com a Namibia, Republica Democratica do Congo e Zambia (Figura
1). Segundo Nguluve (2010) Angola tem o formato aproximado de um quadrado,
medindo 1 277 km de Norte a Sul e 1 236 km de Ocidente a Oriente (desde a foz do
rio Cunene até a fronteira com a Zambia). A capital de Angola, Luanda, fica na costa
atlantica, no noroeste do pais (NGULUVE, 2010).

Angola tem 18 provincias (Estados subnacionais) que sdo: Uige, Zaire, Lunda
- Norte, Lunda-Sul, Malanje, Luanda, Benguela, Huambo, Huila, Cabinda, Moxico,
Kuanza-Norte, Kuanza-Sul, Bengo, Namibe, Quando-Cubango, Cunene e Bié. Mais
de 75% da populacdo pertence ao grupo étnico Bantu, que abrange os grupos etno-
linglisticos Kikongo, Quimbundo, Umbundo, Lunda-Tchokwe, Nganguela,
N’haneca-humbe, Hererd, Ambos e Xindonga. Todos esses grupos se dividem em

subgrupos de linguas, mas o portugués é a lingua oficial (NGULUVE, 2010).
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Figura 1: Mapa de Angola
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Angola vive dias de paz desde que foi decretado o cessar-fogo entre o
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), em Abril de 2002, que pds termino da
guerra civil que ocorreu hd mais de 25 anos. Apesar do avanco que representa a
introducdo de algumas reformas estruturais importantes, o pais enfrenta agora a ardua
tarefa de canalizacdo de fundos para a reconstrucdo das infraestruturas, reducdo da
pobreza e a obtencdo de pessoal qualificado nas mais diversas areas econémicas,
(FERREIRA, 1992). Tal como ja foi referido, o fim da guerra civil permitiu
igualmente ganhar o impulso para uma revitalizacdo econdémica optando, para o
efeito, por um modelo econdmico situado entre a economia de planificacdo

centralizada, economia de mercado e intervencionista (ROCHA, 2011).



Figura 2: PIB de Angola 1975 - 2012
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Durante este periodo de 1975 a 2012 a economia angolana foi ciclica, teve os

seus periodos bons e maus, sobe e desce, denominados por Schumpeter 1939 por ciclo

econdmico: Boom, Recessdo, Depressdo e Recuperacdo. Cada momento marcado por

seus reflexos na Economia, desde 1975 a 2012 o PIB teve seus altos e baixos, este

periodo foi todo feito com uma guerra civil destruidora em varios sentidos como pano

de fundo como nota-se na Figura 2. e a partir de 2002 a 2012 a Figura 2 mostra que

Angola apresentou altas taxas de crescimento em torno dos 2 digitos situando - se na

lista dos paises que mais cresceram, registando uma taxa de crescimento médio de

10%.
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Figura 3: Crescimento do PIB de Angola % 1975 - 2012
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Este periodo observa-se o desempenho da taxa do crescimento do PIB da
economia nacional tenha sido fraco ja desde os primeiros anos apos independéncia, é
importante frisar o comportamento positivo do PIB a partir de 1983 cresceu 4,0% do
PIB e de 1989 a 2002 O PIB decresceu em média -0,7 %. Se feita a média aritmética
das variagdes anuais observando para Figura 3 percebe-se que, enquanto os primeiros
setes anos foram de turbuléncias na economia, 0s demais anos daquele periodo foram
de recuperacdo. Nos anos 1990 Angola viveu um periodo recessivo e também este
periodo foi todo feito com uma guerra civil destruidora em varios sentidos como pano
de fundo, e a partir de 2002 a 2012 a Figura 3 mostra que Angola apresentou altas
taxas de crescimento em torno dos 2 digitos situando - se na lista dos paises que mais

cresceram, registando uma taxa de crescimento médio de 10%.



Figura 4: PIB per capita de Angola 1975 - 2012
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O PIB per capita de Angola como é factivel observar na Figura N° 04, teve

maior subida no ano 2007 a 2008 e uma queda em 2009. Em 2002, podemos observar

a maior inclinacdo com uma queda do PIB per capita na Figura 4 porque representa o

ano em gue o Angola sai do periodo da guerra civil que durou mais de trés décadas.

Tabela 1: PIB de Angola Comparacdo com outros Paises no Mundo 2018

Paises

EUA

China

India

Russia

Posicéo

10

20

70

11°

PIB

19.485.394

12.237.782

2.575.667

1.577.524

Posicéo

30

10

20

90

Populacédo

326766748

1415045928

1354051854

143964709
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75°
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Fonte: Ministério das Financas 2018.

50

470

70

46°

40°

128°

200813818

30528673

195875237

30774205

36191805

4164783

70°

189°

143°

107°

127°

59°

27

9821

426

1969

4247

3070

13177

Nota-se na tabela 1. Mostra o desempenho da economia de Angola vem

evidenciando os efeitos de varios fatores inerentes comparando com outros paises no

mundo. A tabela 1 revela ainda que Angola ndo so estd fora do lugar mais alto do

podio quando se compara atividade econémica (PIB), mas também sai atras em outros

paises em termos de ranking. Por Angola ser depende do petréleo, e por possuir uma

populacdo, que somava 30.774,205 milhdes de pessoas, em 2018. Por exemplo a

colocacédo de Angola em termos de PIB e a populacdo é trés vezes maior comparando

a da Croacia, Marrocos e Mocambigque em termos de ranking.



Tabela 2: PIB Comparagdo com outros paises Africanos 2004 — 2016
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2004- | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Media | Média
2008 04/13 | 04/16

ANGOLA 139 |09 |21 |37 |12 |15 |09 |18 1,6
BOTSWANA 4,2 49 |3 46 |37 |29 28 |35 3,4
LESOTO 3,9 43 |5 32 |19 |37 42 |35 3,9
MAURITIUS 3,8 3,7 129 |3 32 |35 35 |28 3,3
NAMIBIA 4,6 36 |37 |37 |44 |47 56 |32 3,7
SEYCHELLES | 3,7 6,7 |48 |54 |18 |24 26 |35 3
SOUTH 3,4 17 |07 |06 |-01 |04 (05 |12 1
AFRICA

SWAZILAND 4,1 -18 (0,7 |16 |05 |06 |06 |08 0,7
ZAMBIA 4,8 31 |34 |33 |2 33 |35 |33 3,8
MOZAMBIQUE | 4,8 48 |44 |48 |47 |4 54 |36 4,5
TANZANIA 3,6 53 (2,7 |42 |41 |41 4 3,1 3,8
CONGO, DEM. |3 38 |4 53 (59 |6 53 |31 3,8
REPUBL

MADAGASCAR | 2,8 -14 /02 |-04 |01 |21 21 |09 0,8
MALAWI 3 14 | -1 23 |2,7 |25 28 |24 2,5
ZIMBABWE -83 |91 |78 |33 |2 1,7 16 |5 3,5
SADC 4,4 23 |17 |2 13 |17 1,7 |21 1,9

Fonte: Ministério das Finangas 2017.

Conforme podemos observar na tabela 2 depois de 2004 e cuja manifestacéo

mais 6bvia foi a acentuada quebra na taxa de crescimento do PIB. De acordo com as

estimativas do Governo, a taxa média de variacdo do Valor Agregado Nacional foi de
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2,74% (contra 13,6% em 2008. A partir de 2011 em diante a economia angolana vem
crescendo lento. Por exemplo comparando com Botswana ele cresceu mais em relacao
Angola.

Figura 5: Crescimento do PIB de Angola (2016 — 2019)
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Fonte: Ministério das Financas (2018).

Recentemente como a Figura 5 nota-se como foi o desempenho da economia
Angolana no ano de 2018, Depois de anos de forte crescimento da economia de
Angola vive um periodo de instabilidade. Como € factivel notar na Figura 5, no
entanto essa desaceleracdo é causada pela queda dos precos do petréleo, produto que
consiste no maior pilar da economia angolana. Segundo estimativas do Fundo
Monetario Internacional (FMI), o PIB estagnou em 2016, mas retomar o crescimento
em 2017 com uma subida de 1,3%. Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto

(P1B) real para 2018 em Angola tem-se revelado mais moderada do que o esperado
(FMI, 2018).
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Figura 6: PIB per capita de Angola 2018
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Como se observa na Figura 6 percebe PIB per capita de Angola decresceu em
2013 e 2014, para 5,86% e 2,31% PIB per capita e volta a decrescer de -2,01%, em
2015, para -5,49%, em 2016. Angola regista desde 2013 vem demostrando uma

desaceleracdo do seu crescimento econémico (MINF,2018).

Angola possui uma extensdo territorial demografica muito desequilibrado;
vastas regifes ndo tem habitantes, o que leva ter uma densidade demografica muito
baixa. Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), Angola tem uma
das mais baixas densidades demograficas, a nivel mundial com um valor de 20,6
habitantes por km?, ocupando a posicdo 163 no conjunto dos 207 paises das Nacdes
Unidas (ONU), que inclui varios micro provincias. Conforme ultimo censo realizado
em 2014 pelo INE, a populacdo estimada de Angola é de 25.789.024 habitantes (INE,
2014). A provincia de Luanda € a mais habitada e tem 6.945.386 de residentes (cerca
de 27% da populacdo), (INE, 2014).

A distribuicdo da populacdo recenseada em 2014 por provincias esta exposta na tabela
que se segue.

Tabela 3: Densidade demografico de Angola por regido area de residéncia Hab/Km?
2014.

Total Homem | Mulheres
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Provincia/ Ne° % % % Densidade
Area  de Demografica(Habitante/Km?)
Residéncia

Angola 25.789,02 | 100 100 100 19
Area 16.066.562 | 62,5| 62,5 62,1

Urbana

Area Rural | 9.722.462 |37,7| 37,5 37,9

Provincias | 15.575.621 | 60,4 59,7 60,2

com Maior

Populacéo

Luanda 6.945.386 |26,9| 27,1 26,5 374,4
Huila 2.497.422 | 9,7 9,5 9,8 29,9
Benguela 2.231.385 | 8,7 8,2 8,6 51,9
Huambo 2.019.555 | 7.8 7,6 7.9 56,9
Cuanza Sul | 1.881.873 | 7,3 7,3 7.4 32,3
Provincias 2.961.370 | 11,5 11,8 115

com Menos

Populacéo

Bengo 356.641 14 15 14 17,3
Cuanza 443.386 1,7 1,8 1,7 20,9
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Norte

Namibe 495326 | 1,9 1,9 1,9 8,2
Lunda Sul 537587 | 2,1 2,1 2,1 6,2
Cuando 534.002 | 2,1 2,1 2,1 2,5
Cubango

Zaire 594.428 | 2,3 2,4 2,3 15,2
Outras 7.252.033 | 28,1| 28,5 28,3

Provincias

Uige 1.483.118 | 5,8 5,9 5,8 22,8
Biée 1.455.255 | 5,6 5,4 5,5 18,9
Cunene 990.087 | 3,8 3,8 41 12,5
Malanje 986.363 | 3,8 4 4 11,2
Lunda 862.566 | 3,3 3,5 3,1 8,1
Norte

Moxico 758.568 3 3 3 3,6
Cabinda 716.076 | 2,8 2,9 2,8 94,4

Fonte: INE, 2014 (Dados Definitivos).

A tabela 3 mostra a dindmica demogréafica em niveis excepcionais das taxas de

dependéncia demogréafica da populacdo jovem que se registam em Angola, conforme
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revelado pelo Censo 2014. Por cada 110 adultos de 15 a 64 anos, temos quase tantos
(93,8) jovens de menos de 15 anos. A taxa de dependéncia de jovens é em média de
78,9 na Africa Subsaariana. A estrutura etaria da populagdo com mais de 65 anos
representa apenas 2% do total nacional. A idade média dos angolanos é de 20,6 anos
(INE, 2014).

Figura 7: IDH de Angola 2000 — 2017
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Fonte: Gabinete do Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano do PNUD, 2018.

Segundo ONU afirma que um pais desenvolvido ndo apenas pela sua riqueza
ou pelo seu Produto Interno Bruto - PIB, mas sobretudo pela qualidade de vida das
populacdes. Logo, o IDH vem ser hoje o indicador mais relevante para a analise das
condicBes de vida da populacdo e para o calculo das medidas que permitam

compreender quanto de crescimento econdmico se transforma em desenvolvimento.

Como podemos observar na Figura 7 Angola emerge da classificacdo baixa
para a classificacdo média no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O valor do
IDH de Angola em 2017 foi de 0.581 colocando Angola na categoria de pais de
desenvolvimento humano médio, na posicdo 147 do total de 189 paises e territorios.
Entre os anos 2000 e 2017, o valor do IDH de Angola aumentou de 0.387 para 0.581,
um aumento de 50.2% (PNUD, 2017).
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3 ASPECTOS TEORICOS DA ARMADILHA DA POBREZA

O objetivo principal deste capitulo € discutir aspectos tedricos da armadilha da
pobreza e caracterizara-la de modo absoluto, relativo e multidimensional, a partir de

como autores na literatura discutem sobre fendmeno da pobreza.

Os debates em torno do conceito de pobreza tém dado origem, ao longo dos
anos, a definicbes que se enquadram em diferentes dimensGes. Morrer de fome ¢,
claramente, o aspeto mais significativo da pobreza (SEN, 1999).

As medidas de pobreza podem ser divididas em absoluta, relativa e
multidimensional . A primeira caracteriza-se pelo valor monetario necessario para a
aquisicdo de uma cesta béasica de alimentos que detenha a quantidade calorica minima
a sobrevivéncia. Estas sdo medidas absolutas de pobreza que permitem a identificacdo
do contingente de pobres de um pais em termos monetario (SEN, 1999).

O conceito de pobreza absoluta manifestou-se em conjunto com o estudo de
nutricionistas inglesas no século XIX (CODES, 2008) e foi utilizada como referéncia
pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD). Em um
primeiro momento, a abordagem da pobreza absoluta definia como pobre “a familia
cuja renda ndo fosse suficiente para obter 0 minimo necessario para sua manutencao
meramente fisica” (TOWNSEND, 1993, p 30).

A principal critica que se faz a construcdo dessas linhas € o fato de nédo
retratarem todas as dimensdes da pobreza, uma vez que o nivel de bem-estar dos
individuos € determinado por um conjunto complexo de fatores psicossociais e ndo
somente pela renda. Por outro lado, alguns estudiosos do tema defendem a utilizacao
desse indicador. Por exemplo, ROCHA (2001) argumenta que as pesquisas
domiciliares investigam cada vez mais uma grande variedade de variaveis
socioecondmicas que sdo capazes de refletir as varias faces das condi¢cdes de vida de

uma populacéo.

Segundo SEN defini a linha da pobreza, por determinar as seguintes medidas
de pobreza, basicas por usar o seu indice de Sen Index. Para mensurar a Proporcao de
Pobres (PO) em uma populacdo é realizada por meio do headcount index que pode

variar entre 0 e 1. Tal medida é de facil compreensdo e facil mensuragdo. Porém,
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apesar de ser uma medida popular, ndo consegue indicar quéo pobre os pobres séo.
Este indice resulta da divisdo entre os nimeros de pobres, expresso pela variavel Np,
pelo tamanho da populacdo, expressa pela varidvel N. Como visto anteriormente, o
montante de pobres é auferido por meio de uma linha de pobreza, que por sua vez sera

expressa pela variavel z. Desta forma obtém-se a equacéo.

PO 1ZN I(yi < 7) Np
= — i < 2) = —
NLiey Y N )

Sendo | a funcdo de identificacdo, que obtém valor 1 quando yi for menor que
z ou valor 0 quando yi for maior que z (SEN,2000). “A Proporgdo dos Pobres na
pobreza é um tipo de medida que tem pouco além de sua simplicidade para
recomenda-la” (WATTS, 1968, p. 15).

A abordagem monetéaria inclui ainda os indicadores de pobreza relativos. A
pobreza relativa situa o individuo na sociedade. Esta abordagem considera pobres
aqueles individuos cujas rendas sao inferiores a 40, 50 ou 60% da renda mediana ou
média. No que diz respeito a defini¢do de pobreza, Hoffmann (2000) ressalta que, se 0
pobre tiver uma conotacao relativa, entdo o conceito de pobreza se confunde com o de

desigualdade econdmica.

O conceito de pobreza relativa veio em conjunto com a compreensdo da
correlagdo “entre o conceito cientifico de pobreza e as estruturas sociais €
institucionais vigentes na realidade, onde cientistas sociais voltaram-se para uma
terceira, e mais abrangente, formulacdo do significado da pobreza: o de pobreza
relativa” (CODES, 2008, p. 15). Esta perspectiva ¢ definida a partir da consideracdo
do padréo de vida e da maneira como as diferentes necessidades sdo supridas em uma
dada realidade socioeconémica. E estabelecida, portanto, por comparacio: “o
fendmeno é entendido como um estado de caréncia em frente a outras situacdes
sociais com que ¢ confrontado” (CODES, 2008, p. 15).

A pobreza relativa “introduz varidveis mais amplas, e chama a ateng@o para o

fato de que as pessoas podem sofrer privagdes em diversas esferas da vida”
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(CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 5). Segundo Rocha (2006, p. 11) essas privagoes se
moldam pelo estilo de vida “predominante na sociedade em que o individuo se
encontra inserido, o que significa incorporar a reducdo das desigualdades de meios
entre individuos como objetivo social”. A estrutura social e costumes de determinada
época e local desempenham papel de indicadores na distin¢do de pobres e ndo pobres.
Tais privagdes ocorrem “nos mais variaveis Cenarios, seja dentro de casa, em uma
determinada comunidade, no trabalho, ou toda a diversidade de atividades sociais e
individuais em que diversos papéis sociais sdo desempenhados” (TOWNSEND, 1993,
p. 36).

A partir de 1980, a pobreza passou a ser entendida como privacao relativa,
dando ao conceito um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma formulagao
cientifica e comparagdes entre estudos internacionais, enfatizando o aspecto social.
Ao mesmo tempo, porém, contrapondo-se a este conceito, floresceu a tese, muito
apreciada pelas instituicdes multilaterais de crédito sediadas na capital norte-
americana, de que, com o bom funcionamento dos mercados, as economias se
tornariam prosperas, e a riqueza gerada acabaria por beneficiar os pobres. Essa tese
ficou conhecida como “Consenso de Washington”. Segundo Sen, ¢ importante ter em
mente que a reducdo da pobreza de renda ndo pode ser o Unico objetivo de politicas de
combate a pobreza (SEN, 1999).

As medidas estdo baseadas na privacdo econémica relativa. Familias ou
individuos sdo considerados pobres se ndo tém a renda necessaria para atingir o

padrdo de vida corrente de uma determinada sociedade.

As vantagens desta medida é que permite a mudanca no padrdo de consumo ao
longo do ciclo econémico. As medidas de pobreza relativa se ajustam aos padrdes da
sociedade. As pessoas sdo consideradas pobres se ndao conseguem viver da forma
considerada costumeira numa dada sociedade. Um exemplo desta medida é
estabelecer como limite 0s 20% mais pobres da populacdo. O problema deste critério
é que 0s 20% que recebem menor rendimento serdo sempre considerados pobres,
independente do valor da renda. Para compensar este fato, alguns analistas
propuseram estabelecer o limite da pobreza relativa como um percentual da renda
mediana. Fuchs (1967) e Rainwater (1974). Segundo ALWITT E DONLEY defende
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que o limite da pobreza é igual a metade da renda mediana. Os beneficios desta
abordagem séo claros: na medida em que a renda cresce, o limite da pobreza também
aumenta, garantindo uma medida relativa constante (ALWITT E DONLEY, 1996, p.
27).

O ponto mais critico desta abordagem esta na determinacdo da proporcao da
renda mediana para estabelecer o limite da pobreza. Pode parecer razodvel metade da
renda mediana, mas por que ndo um terco? H& poucas teorias para justificar esta
escolha. Outro problema é a diferenca no nivel de renda necessario por diferentes
tamanhos de familia e suas composi¢des. (ALWITT E DONLEY, 1996). Outra critica
ao meétodo é ndo permitir uma correta avaliagdo do progresso dos membros mais
pobres da sociedade. E considerada mais apropriada para medir a distribuicio de
renda do que uma medida de privacdo (ALWITT E DONLEY, 1996).

Sen (1976) propds uma medida que respeita os dois axiomas, levando em
consideragdo “o nimero de pobres, a profundidade da sua pobreza e a distribuicdo da
pobreza dentro do grupo” (CASSOL, 2019). Essa medida ficou conhecida como

indice de Sen [Sem Index]. O indice é representado pela equacio.

Ps=Po(1-(1-G"% (2)

Sendo: G© o indice de Gini para os pobres e u” a renda média dos pobres. O
indice também pode ser escrito como “a média das mensuragdes da Proporcao dos
Pobres e do Hiato da Pobreza, ponderada pelo coeficiente de Gini dos pobres
(CASSOL, 2019).

Muitos cientistas sociais argumentam que é mais apropriado utilizar o conceito
de pobreza multidimensional porque leva em conta a necessidade de um indicador que
corresponde a situacdo avaliada, ou seja, como a pessoa percebe sua propria situacao
social. No conceito de ter a capacidade de exercerem sua liberdade e seu direito,
forma de distribuicdo e acesso aos recursos privados e coletivos (SEN, 1999). Em
suma percebe-se que as medidas multidimensional fortalece o intuito das analises de

pobreza e constitui um meio alternativo para examinar e explicar a pobreza.
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A andlise da pobreza em uma visdo multidimensional, contextualizada e
customizada aos aspectos constituintes de cada sociedade com suas multiplas
dimensdes estruturais, pode fornecer um modelo abrangente para a dire¢cdo dos
propositos e objetivos das politicas publico-sociais.

Apesar de a renda monetaria ser um fator importante para o alcance de
condicbes dignas de vida, analisar a pobreza unicamente por meio da renda pode
mascarar outras fontes de privagdes em que a esta varidvel ndo desempenha um papel
fundamenta. O indice de Pobreza Humana (IPH) é elaborado em 1997 com o intuito
de possibilitar a avaliacdo multidimensional da pobreza e das fontes de privacoes,
considerando questfes relacionadas ao acesso a saude, nutricdo ou habitagdo como
componentes essenciais ao desenvolvimento humano. Segundo Cassol o objetivo
deste indice é o enfoque em quem sofre maior privacdo, em confrontacio ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O que difere o IDH do IPH € o fato de o primeiro
analisar as condi¢des de todos os individuos da populacdo, enquanto o segundo

analisa os individuos pobres desta mesma populacdo (ROLIM, 2004).

E importante perceber que um enfoque ndo exclui o outro; ambos
componentes sdo importantes, o que possibilita melhores avaliacdes se ambos forem
aplicados de maneira conjunta. Com tal diferenciacéo entre os dois indicadores, faz-se
necessario notar as questdes que permeiam o IPH, de maneira a iniciar um debate
mais abrangente sobre esta medida de pobreza multidimensional. O IPH é composto
por 3 fatores que combinam as “dimensdes basicas de pobreza e revelam contrastes
interessantes com pobreza de renda” (PNUD, 1997, p. 5). Segundo o PNUD (1997) os
elementos que compBe o IPH séo os indicadores de privacbes das dimensbes mais
bésicas: uma vida curta, falta de educacdo basica e falta de acesso a servicos publicos
e privados. No primeiro momento o IPH foi calculado para paises em
desenvolvimento. Devido a natureza da pobreza dos paises desenvolvidos ser
diferente, seria necessario um indice diferente para a realidade desses paises, um
indice que fosse relativo as privagdes relevantes aos paises desenvolvidos (PNUD,
1997). Desta maneira, primeiro sera abordado o IPH-1 que se refere aos paises em
desenvolvimento, e no segundo momento sera abordado o IPH-2, referente aos paises

desenvolvidos. O primeiro fator que compde o IPH-1 esta relacionado a capacidade
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de sobreviver, ao quao vulneravel uma pessoa pode estar perante a morte prematura
(longevidade) sendo factivel tracar um paralelo com ideia de liberdade de estar livre
de doencas. Este primeiro elemento é mensurado através da porcentagem de
individuos que se esperam morrer antes de completar 40 anos (PNUD, 1997). O
segundo elemento a falta de educagdo bésica estd relacionado a “ser excluido do
mundo da leitura e comunicagdao” (PNUD, 1997, p. 19), sendo mensurado pela
porcentagem de adultos analfabetos. O ultimo elemento “diz respeito a um padrao de
vida decente. Isto é representado por um composto de trés variaveis - a porcentagem
de pessoas com acesso a servicos de saude e agua potavel, e a porcentagem de
criangas desnutridas com menos de cinco anos (PNUD, 1997, p. 19). Em relacéo ao
padrdo de vida descente, nota-se a auséncia de um indicador relacionado a renda.
Utilizar a variavel renda (PNUD, 1997, p. 19). O indice é representado pela equacéo.

H=[(3)+G )+ 012
©)
Onde: s denota o indicador de privacdo da
capacidade de sobreviver (longevidade), k a privacdo em ser excluido do mundo da

literatura e comunicacéo (educacdo) e a privacdo de um padréo de vida descente.

O IPM reflete a preponderancia das privacbes multidimensionais e sua
intensidade, ou seja, a quantidade de privacbes que os individuos vivenciam no
decorrer do tempo. Dez indicadores sao utilizados para “examinar fatores no ambito
familiar, como o0 acesso a agua potavel, combustivel para cozinhar e servigos de
salde, assim como bens de consumo bésicos e padrdes de construcdo de casas”
(PNUD, 20114, p. 4).

Na dimensdo relacionada a satde os indicadores sdo: (1) taxa de mortalidade
infantil e (2) o namero de pessoas subnutridas. Na dimensdo referente a educacdo, ha
como indicadores: (3) anos de escolaridade e (4) nimero de criancas que frequentam
a escola. A dimensdo relacionada ao padrdo de vida, conta com 6 indicadores: (5) o
acesso a energia elétrica; (6) o acesso a agua potavel; (7) o acesso a saneamento
basico; (8) o acesso a combustivel para cozinhar; (9) o acesso a uma casa com

pavimento de terra; (10) e, a ndo posse de carro e a ndo posse de no maximo dois dos
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bens listados a seguir: bicicleta, moto, radio, frigorifico, telefone e televisdo (PNUD,
2015).

A metodologia do IPM ¢ resultado de duas medidas: a primeira o indice de
incidéncia da pobreza, e a segunda € a intensidade/amplitude da pobreza (ALKIRE e
FOSTER, 2007).

O indice de incidéncia da pobreza, H, pode ser calculado pelo coeficiente entre
0 montante de populagdo que sofre pobreza multidimensional, pelo montante total de
individuos, sendo este representado pela equacao.

g3 )
n

Onde q é montante da populacdo que sofre pobreza multidimensional e, n € 0

total de individuos.

Tem-se que o calculo do IPM, que ocorre “através da multiplicacdo da
incidéncia de pobreza pela intensidade média de pobreza” (PNUD, 2014, p. 4),

demonstrado pela equacéo.

Mo:% (5)

A medida M, é sensivel a ocorréncia e intensidade da pobreza
multidimensional. Essa medida satisfaz o axioma da Monotonicidade e da
Transferéncia, pois se um individuo que, por exemplo, sofra privacdo em apenas uma
dimensdo, venha a sofrer privacdo em duas dimensdes, aumentara a intensidade média
da pobreza, A, e consequentemente, a medida multidimensional de pobreza, MO,
também (ALKIRE e FOSTER, 2007).
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4 CARACTERISTICAS DA ARMADILHA DA POBREZA EM ANGOLA

Obijetivo geral deste capitulo é caracterizar armadilha da pobreza em Angola e
compreender a dimensdo politica, econdmica, social e cultural da pobreza. Mostrando
assim que a pobreza em Angola, é objeto de repetidas declaragdes, de diferentes
setores da vida social da populacdo angolana.

Segundo Relatério do Instituto Nacional de Estatisticas destaca que um dos
grandes problemas da grande maioria das familias angolanas é a pobreza. As
mulheres e as criangas sdo a maioria que mais sofrem os efeitos da pobreza, porque
uma grande parte das familias angolanas é chefiada por mulheres (38%) e 37% por
homens (INE, 2014).

Angola apresenta um conjuntos de indicadores sociais ainda muito abaixo
portanto que coloca entre os paises mais menos desenvolvido em aspectos do
desenvolvimento humano . Porque a pobreza em Angola € um flagelo nacional ela
estd associada a varios fatores sociais, apesar da guerra civil ja ter terminado, as
condicdes de vidas da populacdo angolana é muito precaria. H4 uma grande caréncia
de infraestrutura, salde, educacdo, registo civil, agua e energia. Em suma a sua
qualidade e eficiéncia situam-se em abaixo niveis e das expectativas da populacéo.
Desta situacdo resulta uma fraca integracdo das econdmicas locais e um consequente

empobrecimento de largas camadas da populacéo angolana (NGULUVE, 2010).

A desqualificacdo e desvalorizacdo do capital humano, decorrente da
destruicdo e desgaste dos sistemas de educacdo e formacdo, da precariedade do estado

sanitario, dos baixos salarios e da extensdo do desemprego e subemprego.

A destruicdo e degradacdo das infraestruturas econbmicas e sociais,
consequéncia direta da guerra, mas também consequéncia imediata da deficiente
manutencdo e conservacdo e dos desajustamentos do sistema de programacao e gestdo
do investimento publico. O funcionamento débil dos servicos de educacdo, saude e
protecdo social em consequéncia da insuficiéncia de meios técnicos e humanos,

dificultando o acesso a estes sistemas dos grupos mais vulneraveis.
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Quanto as consequéncias da pobreza em Angola podemos resumi-las da
seguinte forma: Um processo de depauperacao repentino e continuado das populacgdes
deslocadas, muitas delas vivendo em areas urbanas ou rurais. Uma pressao sobre as
infraestruturas sociais urbanas ja de si saturadas e insuficientes para cobrir as

necessidades das populacfes urbanas e rurais de Angola.

Para tanto identificar ou caracterizar a pobreza dentro de Angola, relacionando
ao tema deste capitulo ao apontar indicadores padronizados e consensuais capazes de
traduzir adequadamente o grau ou intensidade da pobreza em Angola, para que se
torne factivel entende - se os fatos sociais carater nacional seja ela de modo absoluto,
relativa e multidimensional explorar as principais dificuldades enfrentada pela
populacdo angolana. Para tal, é necessario estabelecer as possiveis variaveis e

indicadores que devem ser observadas, mensuradas e comparadas.

Figura 8: Incidéncia da pobreza, % populacao total por Provincia (Estados) de

Angola 2014.
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Fonte: INE, 2014.

Os indicadores de pobreza em Angola mantém-se, no entanto, em niveis
elevados, Angola regista indice de pobreza 36,6% quase 37%, portanto o que significa
que 37% em cada 100 angolanos tém um nivel de consumo abaixo da linha da

pobreza, considerando-se 19% na zona urbana e 58,3% na zona rural (INE, 2014).
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Neste sentido, a populagdo rural ocupa 16 provincias do pais, enquanto a
populacdo urbana estd em apenas duas provincias. Luanda tem 93% da populacéo a
viver na area urbana e a Huila 52% na zona suburbana, sendo que cerca de 12,5
milhdes de pobres vivem com cerca de 4.793 Kwanzas por més para um individuo
adulto, rendimento inferior 1,7 dolares por dia, huma situacdo de servigos basicos
diminuidos, de baixos indicadores sociais e de fraco funcionamento do sistema de
direitos. O mesmo raciocinio vale para podermos analisar incidéncia de pobreza nas

zonas rurais e urbanas (INE,2014).

Figura 9: Incidéncia da pobreza nas zonas Urbanas — Rurais de Angola 2014.

70 A

58,3

60 -
50 -
40 ~
30 A
19
20 ~

10 -

Urbana Rural

Fonte: INE, 2014.

A diferenca entre a area urbana e rural € significativa, sendo o nivel de
incidéncia da pobreza trés vezes mais alto nas areas rurais do que nas urbanas
conforme podemos observar na figura 9. A populacdo pobre estd concentrada
desproporcionalmente nas areas rurais taxa de 58,3% da populacdo total vive nas
areas rurais, € bastante significativo sobretudo num pais que é detentor de enormes
recursos e riquezas e que registou, nos ultimos anos de 2004 - 2008, elevados
indicadores de crescimento econémico. Esta contradicdo entre o pais rico e uma
populacdo pobre, denota o fato de que o forte crescimento econémico que Angola
registou, numa média de 13,9% conforme mencionado no capitulo 2, nos anos 2004-

2008, teve uma fraca incidéncia social.
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Figura 10: Idade, Sexo e area de residéncia da pobreza em Angola em % 2014.

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

40,2 40,8 39,9
372 38,5
| '5 | I I I

0-14

15-24

25-34 35-44 45-54 55-64 Mais de 64

Fonte: INE, 2014.

A pobreza aumenta a medida que a idade do chefe do agregado familiar

aumenta como podemos observar na Figura 10. Portanto ha uma persisténcia de pobre

entre geracdes, em suma ela volta a crescer na medida em que o individuo fica mais

velho, percebe que entre os 35 e 64 anos de idade do chefe. Os agregados chefiados

por Mulheres tém maior probabilidade de serem pobres do que aqueles chefiados por

homens, embora as diferencas ndo sejam, provavelmente, significativas do ponto de

vista estatistico.

Figura 11: Incidéncia da pobreza 2014, % populacdo total de Homens/Mulheres

2014.
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De fato quanto ao género como podemos observar na figura 11, ndo existe
diferencas significativas no que concerne a incidéncia da pobreza, uma vez que a
pobreza atinge de forma proporcional tanto homens como mulheres. Apesar de a
populacdo feminina ser ligeiramente superior a masculina, a incidéncia da pobreza é

praticamente a mesma em ambos os sexos (INE,2014).

Entretanto do ponto de vista da prestacdo de servicos, e 0 sistema
administrativo permanece altamente centralizado. De fato e a necessidade de uma
abordagem multianual ao or¢camento geral do Estado é um fator fundamental quando
se trata de se estabelecer politicas robustas para as despesas publicas, e em Angola
processo orcamental é débil. Faz com que o quadro de pobreza existente em Angola
seja uma é consequéncia de um numero complexo de fatores entre os quais destacam

a saude, educacdo e protecdo social.

Figura 12: Proporcdo do total das despesas publicas com servigos essenciais
(educacdo, saude e protecao social de Angola 2014 — 2016).
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Fonte: INE, 2017.
Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre as despesas total do governo em servigos essenciais
(educacdo, saude e protecdo social) e o total das despesas do governo num determinado ano,
multiplicado por 100.
Permite-nos inferir que, para além da média ndo satisfazer as necessidades
educativas de Angola. Verifica-se uma oscilagédo na sua alocacdo, como se observa
na Figura 12, o orcamento atribuido & Educacdo para o ano de 2016 (6,9%), muito

abaixo da média da SADC e aquém da proposta mundial, 20%. No entanto. A
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propor¢do das despesas do governo em servigos com a educacdo, salde e protecdo
social foi de cerca 18% em relagdo as despesas totais de 2016 como podemos
observar na Figura 12, investimentos na educagdo cairam, por causa baixo
crescimento do PIB, a economia angolana em 2016 ficou estagnada, como
mencionado no capitulo 2, as despesas publicas para educacdo esta entre 0s niveis

mais baixos do mundo.

Em relacdo a salde da crianca ha ainda escassez de conhecimento sobre os
meios de subsisténcia dos pobres em Angola que prejudica a elaboracdo dum
programa de despesas publicas em prol dos pobres apropriado e direccionado as

criancas desnutridas.

Tabela 4: Prevaléncia da desnutricdo cronica em criangas menores de 5 anos por

provincia ( Idade, nivel de escolaridade e nivel de pobreza da mae 2015 — 2016).

Percentagem abaixo de -2 DP2

Angola 37,6
Nivel de escolaridade da méae

Nenhum 45,6
Primario 40,8
Secundario/Superior 24,7
Quintil socioeconémico

Primeiro 47,3
Segundo 45,1
Terceiro 38,8
Quarto 26,6
Quinto 20,4

Fonte de dados: INE, 11IMS-2015-2016.
Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre 0 nimero de criangas menores de 5 anos de idade com
desnutricdo cronica, e o nimero total de criangas menores de 5 anos de idade, multiplicado por 100.

Como nota-se na tabela 4, 37,6% das criancas menores de 5 anos apresentam,
desnutricdo cronica. Prevaléncia de desnutricdo crénica (altura por idade), -2 Desvio
Padrdo (-2DP) da mediana dos padrbes de crescimento infantil da organizacdo

mundial da saide (OMS) entre criangas menores de 5 anos de idade.
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Figura 13: Taxa de mortalidade infantil Angolana (mortes/1.000 nascimentos
normales (2000 — 2017).
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Fonte: INE, 2018.

Taxa de mortalidade infantil como podemos observar na Figura 13 a entrada
d& o numero de mortes de bebés com menos de um ano em no ano 2000 foi de 195%
por 1.000 nascidos vivos Angola, no ano de 2017 mostra uma reducdo de 67,6% por
1.000 nascidos vivos. Percebe-se que a cada 24 mortes por 1 000 nados-vivos, isto
significa, que 24 criancas em 1 000 nados vivos morrem durante os primeiros 28 dias

de vida em Angola.

Figura 14: % de incidéncia por VIH por 1 000 habitantes 2017.
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A prevaléncia do VIH na populacdo de 15-49 anos nota-se que é de 2%. E a
prevaléncia nas mulheres é de 2,6% e nos homens ¢é de 1,2%. Como mostra a Figura
14 As provincias do Norte do pais, Zaire (0,5%), Cabinda (0,6%) e Uige (0,9%),
apresentam as prevaléncias mais baixas. As provincias do Sul e Leste, Cunene (6,1%),
Cuando Cubango (5,5%) e Moxico (4,0%), apresentam as taxas mais altas.

Em relagdo ao controlo da Tuberculose, a prestacao de cuidados da TB é feita
principalmente a nivel municipal, sendo ainda insuficiente a rede de prestacdo de
controlo da TB, situacdo que dificulta o acesso ao diagndstico e tratamento para
aquelas populagdes que moram distante das sedes provinciais.

Figura 15: Taxa de incidéncia de tuberculose por 100 000 habitantes 2017.
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Fonte: INE, 2018
Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre nimero de novos casos de tuberculose que
ocorrem em um periodo de tempo especificado e a populacdo total, multiplicado por 100 000.

Como podemos observar na Figura 15, a taxa de incidéncia da tuberculose no
ano 2017 foram notificados um total de 204,1 casos novos por cada 100 mil

habitantes.
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Figura 16: Incidéncia de malaria por 1 000 habitantes (2015 — 2017).
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Fonte: INE, 2018.
Nota: Metodologia de calculo: Quaciente entre 0 nimero de casos novos de maldria e o total da
populacdo, multiplicado por 1 000.
Podemos observar a Figura 16. A taxa de incidéncia da malaria em Angola é
159 casos por cada mil habitantes. Mais de metade das quase 12 mil vitimas mortais

tem entre 0 e 4 anos de idade mostrando (INE, 2018).

A malaria é a primeira causa de morte em Angola, e em sintese a incidéncia da
pobreza é influenciada por alguns fatores sociais como o nivel de escolaridade, o sexo
e idade do chefe do agregado familiar. Quanto mais elevado for o nivel de
escolaridade do chefe do agregado familiar, mais baixo serd o nivel de pobreza. Por
outro lado, o baixo nivel de literacia da populacdo. Outra situacdo a ter em conta é
que devem ser reforcados os programas de educacdo e prevencdo da malaria
nas escolas, de modo a aumentar a consciencializacdo das formas de prevencédo

desta doenca.
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Figura 17: Taxa liquida de frequéncia escolar por nivel de ensino, Primério e
Secundario 2017.
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Fonte: INE, 2018.

Conforme podemos observar na Figura 17. A taxa liquida de frequéncia
escolar no ensino primario € de 71%, para ambos 0s sexos; A taxa liquida de

frequéncia escolar no ensino secundario é de 43% nos homens e 37% nas mulheres.

Em Angola, no que se refere a educacao, nota-se uma grande débil. Porque as
desigualdades no acesso a Educacdo e a baixa qualidade do ensino reduzem as
oportunidades de desenvolvimento e integracdo das criangas. Os dados que
permitiram avaliar a qualidade do ensino em relacdo a sua relevancia para a
frequéncia no ensino pré - escolar. A situacdo de instabilidade social que se vive em
Angola tem como consequéncia a definicdo de prioridades politicas e estratégicas que

marginalizam completamente uma politica de educacao.
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Figura 18: Frequéncia no ensino pré-escolar por idade 2017.
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Conforme podemos ver na Figura 18. Em Angola, segundo dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2018) entre as criancas de 3 e 5 anos, uma em cada dez
estava matriculada e frequentou a escola ou a creche é de 25%. Nota-se que as
criancas mais pobres sdo sete vezes menos propensas do que as criangas das familias

mais ricas a participar em programas de educacdo na primeira infancia em Angola.

Figura 19: % dos jovens de 15-24 anos que frequentam a escola 2017
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Fonte: INE, 2018.
Nota-se que 64% dos homens frequentam a escola e 48,7% das mulheres devido desigualdade de
género que existe as mulheres dedicam 3 vezes mais horas no trabalho doméstico e nos cuidados nao
remunerados.
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Como mostra a Figura 19. Cerca de 56% dos jovens de 15-24 anos
frequentam a escola a nivel nacional. Ainda a Figura 19 mostra que a frequéncia
escolar dos jovens de 15-24 é maior nas areas urbanas 63,8% do que nas rurais 35,1%.

Figura 20: Indices de paridade no ensino secundario 2017
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Fonte: INE, 2018. i
Nota: Metodologia de calculo: Indice de paridade no género: Quociente entre a taxa bruta de
frequéncia feminina e a taxa bruta de frequéncia masculina.
Conforme a Figura 20 mostra que o indice de paridade no género é de 0,85 no
ensino secundario, o que significa que para cada 85 mulheres existem 100 homens a
frequentar este nivel de ensino. A maioria dos adolescentes ainda se encontra na

educacdo primaria, devido a matricula tardia e a taxa de repeticao ( INE, 2018).

Figura 21: Percentagem da populacao de 15 anos e mais que possui pelo menos o
ensino primario completo 2017.
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Nota: Metodologia de célculo: Quociente entre 0 nimero de jovens e/ou adultos de um grupo
etario com conhecimento basico (definido a nivel nacional/internacional) de leitura e/ou matematica e
o nimero de jovens e/ou adultos no grupo etario correspondente, multiplicado por 100.

Observando a Figura 21 mostra. Cerca de 60% dos homens e 42% das

mulheres com 15 anos ou mais, concluiram pelo menos o ensino primario.

Em relacdo ao perfil dos professores mostra que a maioria dos professores nao
tem a formacdo inicial, porque se realizou a reforma educativa antes de se formarem
os professores. Entretanto em fungéo disso, € necessario formar e admitir professores
com competéncia para estender a rede nacional de ensino. Os docentes precisam de

formacdo que seja continua e inovadora.

Figura 22: Proporcéo de professores com formacao pedagdgica por nivel de ensino
2018
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Fonte: INE, 2018.

Como podemos ver na Figura 22. Em Angola, 63% dos professores do ensino
primario, 71% dos professores do ensino secundario | ciclo e 78% dos professores do
ensino secundario Il ciclo possuem formacdo pedagogica, respectivamente.
Metodologia de célculo: Quociente entre os professores de um determinado nivel de
ensino (primario, secundario | ciclo e secundario Il ciclo) que tenham recebido pelo
menos 0 minimo de formagdo pedagdgica organizada antes ou durante o exercicio da

profissdo e o total de professores por nivel de ensino.
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Para o desenvolvimento deste estudo sobre a relacdo entre analfabetismo e
pobreza em Angola. E destacada através da exclusdo do individuo faz com que este se
encontre presos numa armadilna da pobreza devido a deficiéncias materiais e
oportunidades limitadas de rendimento. Ao mesmo tempo, 0s mecanismos informais

de protecéo social.

Figura 23: (%) de Alfabetismo da Popula¢do com 15 ou mais Anos por Provincia
2017 -2018.
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Fonte: INE, 2018.

Como podemos ver na Figura 23 mostram que 22% das mulheres e 8% dos
homens entre os 15-49 anos ndo tém nivel algum de escolaridade, ja que nunca
frequentarem uma instituicdo de ensino, e 33% das mulheres entre 0s 15-24 anos nao
sabem ler, comparativamente a 16% dos homens no mesmo grupo etario. Um em cada
quatro cidaddos angolanos ndo sabe ler e nem escrever, 0 que representa uma taxa

elevada de analfabetismo em Angola (INE,2018).

Em Angola, nas areas urbanas e principalmente nas rurais, as familias mais
vulneraveis dependem normalmente de atividades agricolas e do cultivo de alimentos
para a sua subsisténcia, porque tém acesso limitado as terras de cultivo e a outros
inputs agricolas, escolas, servicos médicos e &gua potavel, frequentemente sdo

excluidos das decisdes que os afetam.



Figura 24: (% )de participacdo na forca de trabalho de Angola 2017.

90 ~
80 ~
70 A
60 -
50 A
40 ~
30 -
20 ~
10 -

79

58,8

O .
Total| | | | |Total| |

Angola Urbana

|Total|

Rural

Fonte: INE, 2018.

55

Como podemos notar na Figura 24.a propor¢do de participacdo na forca de

trabalho de Angola ¢é 67,6% , na zona rural é de 58,8%, e zona urbana é de 79% que

é muito mostrando a maior altas taxa de pobreza .

Figura 25: Proporcdo da populacdo com 15 ou mais anos com emprego nao

agricola 2017(%).
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Como podemos notar na Figura 25. a propor¢do do emprego informal no
emprego ndo agricola é de 45,8%, na zona rural é de 8,8%, e zona urbana é de 78,9%,

que mostrando a maior preocupacao da taxa de pobreza alta nas zonais rurais.

Figura 26: Populacdo empregada com 15 ou mais anos de idade a procura de
outro emprego 2017.
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Fonte: INE, 2018.

Como podemos notar na Figura 26 indice de alta taxa desemprego de 29,3%
nacional, mostrando que na area rural € muito alto comparando a zona urbana porque
a maioria da populacdo pobre esta concentrada na zona rural. Segundo o relatério do
INE, o desemprego atinge 3.675.819 das 14.735.487 pessoas em idade ativa, das quais
apenas 9.073.321 trabalham. Portanto que integra empregados e desempregados com
15 ou mais anos de idade, estimada em 12.749.140 de pessoas, sendo 6.104.537
homens e 6.644.603 mulheres.
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Figura 27: Orfandade e situacdo de residéncia das criangas 2017.
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Fonte: INE, 2018.
Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre o ndmero de Criancas com 0-17 anos que ndo
vivem com os pais, multiplicado por 100.

Como podemos notar na Figura 27. a proporcéo das criancas Orfa é de 5,1%,
na zona rural é de 4,8%, e zona urbana é de 5,3% que é muito mostrando a maior

preocupacao das criangas que se encontra nas ruas por falta dos pais.

Figura 28: Bens que possui 0 agregado
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Fonte: CEIC-UCAN/CMI a partir do Inquérito sobre a Realidade das Comunidades, 2017 e
2018.

Nota: Metodologia de célculo: Quociente entre o nimero de agregados que possuem bens
respectivamente, multiplicado por 100.
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A proporcdo dos agregados que possuem bens € de 70% e 51%

respectivamente conforme podemos observar na Figura 28.

Figura 29: NUumero de refeicdes por dia 2014.
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Fonte: INE, 2014.

De fato como podemos observar na Figura 29. Em termos de alimentacao
cerca de 66% ndo tem uma alimentacdo adequada, o que deixa apenas 34% com uma
alimentacdo adequada, um valor muito abaixo da média. Relativamente ao nimero de
refeicbes diarias, cerca de 24% tem apenas uma refeicdo por dia, cerca de 20% faz
duas refeicBes. Estes indicadores sdo relativos e variaveis, porque ha alguns fatores
que influenciam que as pessoas ndo tenham as refeicdes completas, nomeadamente
aquelas que tenham um rendimento mais reduzido, que ndo sdo compativeis com 0s
precos elevados da comida e os produtos alimentares, o que faz com que as pessoas
procurem locais mais baratos para residir, onde se verifica a falta de condigcdes
minimas de higiene. Por outro lado, também se tem notado a falta para comer de
tempo devido a agenda laboral: sabe-se, por exemplo, que algumas instituicdes
publicas ndo oferecem condicdes como a auséncia de um refeitorio. Cerca de 15%
tém as trés refeicdes completas, e cerca de 3% tém mais de quatro refei¢cbes. Segundo
o relatorio de INE mostra que nao foi encontrado ninguém que ndo tenha no minimo

uma refei¢cdo durante o dia.
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Figura 30: Percentagem da populacdo com acesso a fonte de agua apropriada
para beber por &rea de residéncia 2017.
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Fonte: INE, 2018.

Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre a populacdo que utiliza uma fonte de &gua
apropriada para beber e a populagéo total, multiplicado por 100.

Como mostra a Figura 30. Pouco mais de metade da populacdo (54%) tem

acesso a fontes de agua apropriada para beber, sendo 66% nas areas urbanas e 32%

nas areas rurais.

A politica e o sistema institucional emergem, o principal desafio de Angola

tem enfrentado multiplicidade de problemas de acesso a dgua potavel na perspectiva

das estruturas responsaveis pela governacdo da agua e de um modo geral do sistema

institucional com competéncias no planeamento e na gestdo dos recursos hidricos.
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Figura 31: Distribuicdo percentual da populacao por fonte de 4gua apropriada

para beber.
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Fonte: INE, 2018.

Como mostra a Figura 31. Pouco mais de metade da populacdo (54%) tem
acesso a fontes de agua apropriada para beber, sendo 15,3 % agua canalizada dentro
de casa, 11,5% na casa do vizinho, 10,1% chafariz publico, 9,3% poco protegido,
2,9% nascente protegido, 2% furo com bomba, 1,7% agua da chuva e 1% éagua
engarrafada. Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre a populacdo que utiliza

uma fonte de agua apropriada para beber e a populacéo total, multiplicado por 100.

Figura 32: Coeficiente de Gini
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Fonte: INE, 2014.
Nota: O Coeficiente de Gini mede a desigualdade na distribuigdo de rendimentos. Se expressa em
pontos percentuais. Um Coeficiente de Gini igual a 100% representa 0 caso em que uma s pessoa
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recebe todo o rendimento de um pais. Com 0%, todos os individuos da populagéo recebem exatamente
a mesma quantidade de rendimento.

Como podemos notar na Figura 32 em 2014, 45% o Coeficiente de Gini
angolano registou a mais baixa da histdria, conforme a observacdo na Figura. Por
I6gica o crescimento fomenta a desigualdade.

Figura 33: Angola - Expectativa de vida a nascenca (1960 - 2016).
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Fonte: INE, 2016.

Conforme observa-se na Figura 33. A expectativa de vida no nascimento
indica 0 nimero de anos que um recém-nascido podera viver se os padrbes de
mortalidade no momento do seu nascimento permanecer o0 mesmo ao longo de sua
vida. A esperanca média de vida de 60 anos (homens 55,5 e mulheres 63 anos) € para
mim a maior surpresa de todas. Toda gente tem a percepcdo que é rara 0s angolanos
que chegam a velhos mas o Censo 2014 diz que o angolano em média morre mal
chega a terceira idade, mas chega la. Apesar dos sérios problemas no setor da salde
mas com relativa baixa taxa de ser prevaléncia Angola passa assim a constar no
exclusivo clube de paises da regido austral e da Africa Central com o esperanca média

de vida na casa dos 60 anos.
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Figura 34: Percentagem de agregados familiares com acesso a instalacdo sanitaria
adequada, segundo a area de residéncia 2017.
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Fonte: INE, 2018.

Nota: Metodologia de célculo: Quociente entre 0 nimero de pessoas que usam instalagdes com
saneamento apropriado e ndo compartilhado e a observacdo de existéncia de agua e sabdo para a
lavagem de médos, e a populagdo total, multiplicada por 100.

e InstalacBes ndo apropriadas
e InstalacBes apropriadas compartilhadas
e InstalacBes apropriadas ndo compartilhadas

Podemos observar na Figura 34. Cerca de 23% na zona urbana e 11% na zona
rural dos agregados familiares possui algum tipo de instalacdo sanitaria e tem um
lugar adequado para lavagem das maos. Aproximadamente um terco dos agregados

familiares (32%) tem acesso a instalacdo sanitaria adequada.
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Figura 35: Percentagem de agregados familiares com acesso a um lugar de lavar
as maos, segundo a area de residéncia.
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Fonte: INE, 2018.

Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre 0 nimero de pessoas que usam instalagdes com
saneamento apropriado e ndo compartilhado e a observacdo de existéncia de agua e sabdo para a
lavagem de médos, e a populagdo total, multiplicada por 100.

Podemos observar na Figura 35. Cerca de 46,1% na zona urbana e 24,9% na

zona rural dos agregados familiares possui algum tipo de instalacdo sanitaria e tem

um lugar adequado para lavagem das médos. Aproximadamente um terco dos

agregados familiares (37,9%) tem acesso a instalacdo sanitaria adequada.
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Figura 36: Percentagem de agregados familiares com acesso a eletricidade,
segundo a area de residéncia 2017.
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Fonte: INE, 2018.

A Figura 36 mostra mais que da metade dos agregados familiares tém acesso a
eletricidade (64%). Sendo 42% na zona urbana e 7 na zona rural.

Nota: Metodologia de calculo: Quociente entre 0 nimero de pessoas com

acesso a eletricidade e o total da populacéo, multiplicado por 100.

Figura 37: Distribuicdo percentual dos agregados familiares por principal fonte de
iluminacéo.
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Fonte: INE, 2018.
Nota: Metodologia de célculo: Quociente entre o nimero de pessoas com acesso a eletricidade e
o total da populagéo, multiplicado por 100.
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A Figura 37 mostra que menos da metade dos agregados familiares tém acesso
a iluminagdo, como podemos observar 49,8% cozinhar, 69,2% iluminacdo e 36,3

cozinhar/iluminacéo.

Figura 38: Percentagem de agregados familiares que usam energia renovavel
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Fonte: INE, 2018.
Nota: Metodologia de célculo: Quociente entre 0 nimero de pessoas com acesso a eletricidade e
o total da populacdo, multiplicado por 100.
A Figura 38 mostra que menos da metade dos agregados familiares tém acesso
a eletricidade da rede publica 39,6%, usam 33,5% lanterna, 8,9% usa candeeiro, 6,7%
usam gerador, 4,4% usam velas, 2,4% usam candeeiro a pilhas, 2,4% usam lenha,

0,3% usam luz solar e 1,9% que ndo tem iluminacéo.
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Figura 39; Distribuicdo percentual dos agregados familiares por tipo de energia
usada para cozinhar 2017.
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Fonte: INE, 2018.

A Figura 39 mostra que menos da metade dos agregados familiares tém
acesso a por tipos de energias usada para cozinhar como podemos observar na Figura
44, 48,4%, usam gas natural, 32,7% lanha, 15,2% usa carvao, 1,4% usam eletricidade,
0,9% usam Petroleo/Parafina/Querosene, 0,3% usam Carvao/papeldao e 0,1% usam

palha/capim.
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Figura 40: Numero de filhos por agregado familiar 2014.
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Fonte: INE, 2014.

Quanto a constituicdo do agregado familiar como podemos observar a Figura
40, cerca de 27 % tem 3 a 5 filhos. Neste indicador é preciso ter atencdo que a
dimensdo da familia varia muito em funcdo da cultura africana; obviamente as
pessoas mais pobres tém tendéncia a ter mais filhos, tanto porque o desconhecimento
dos métodos contraceptivos para as mulheres como homens, é baixo como porque
alguns chefes dos agregados familiares, dispdem de melhores condi¢des. Mas, mesmo
assim, cerca de 18% tem 1 a 2 filhos. Foi também factivel observar que os chefes dos
agregados familiares estdo sujeitos a empregos instaveis, sobretudo no setor informal,
e as familias monoparentais (sobretudo chefiadas por mulheres) séo frequentes. Cerca
de 6% possuem 6 ou mais, filhos e nem sempre os chefes de agregados ndo possuem
condicBes necessarios para os sustentar todos os filhos. Os agregados sem filhos
(cerca de 10%) jovens e a maioria com empregos qualificados e maior nivel de

instrucdo, que, por op¢do pessoal, acham cedo ter filhos.
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Figura 41: Materiais usados na Construcdo de Habitacdo 2014.
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Fonte: INE, 2014.

Observando a Figura 41 o cimento ainda € um material de construcdo nao
muito acessivel (cerca de 36% construiu a sua casa de bloco, 18% tém a casa
construida de adobe, obviamente porque € o material mais barato e acessivel). Em
Outros (cerca de 5%) aparecem pessoas cuja construcdo das suas casas é feita de
cimento e adobe. Apenas uma pessoa diz viver em casa de tijolo, o material mais caro
e menos acessivel, 1%. As pessoas que vivem em casa de chapa/lata, com cerca de
2% das casas de pau a pique, estdo em pequena escala. Observam-se ainda pessoas em
situacGes muito precérias de habitacdo, em que os materiais usados mais comuns a ser
0 adobe, chapa/lata, saco. A maior parte das casas pequenas de um quarto, onde
pessoas mais vulneraveis em regides rurais ndo possuem eletricidade, agua potavel,

nem retretes, ou seja, apresentam as piores condi¢des de habitabilidade.
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Figura 42: Formas de Habitacdo 2014.
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A Figura 42 mostra 0 acesso a casa propria ainda é um problema sério.
Segundo o inquérito, cerca de 27% vive em casa propria, pese embora alguns
considerarem casa prépria como sendo um anexo, oOu mesmo um quarto mesmo
dentro da casa dos pais. Cerca de 21% vive em casa de familia, (pais, irmdo, amigos
ou pessoas chegadas). Observam-se ainda pessoas adultas, com as suas familias,
vivendo em casa dos pais ou sogros, por falta de dinheiro para comprar ou arrendar

casa propria. Cerca de 15% vive em casa arrendada.
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Figura 43: Origem do Rendimento 2014.
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Fonte: INE, 2014.

Quanto ao rendimento, cerca de 44 % vive de salario e cerca de 35% vive por
conta propria; os pobres sao significativamente mais propensos a serem trabalhadores
por conta prépria, ou seja ligados ao mercado informal, Conforme a Figura 43 mostra.

Figura 44: Valor do Rendimento Mensal 2014.

18% -
16%

16% - 15%
14% -

12% -
10%

10% -
8%

8% -

6%
6% - 5%
4% - 3%
2% | l
0% - T T T T T T

Ndo Sabe Nenhum 400USD 170 USD A 145USDA 90USDA 75 USD
ou Mais 205USD 155USD 127 USD

Fonte: INE, 2014.

Como podemos observar na Figura 44 o rendimento mensal depende do
trabalho que cada pessoa desempenha para suportar as despesas, verificando-se que

cerca de 16 % ndo sabe ao certo quanto consegue ter em mdo ao final do més,
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sobretudo entre pessoas ligadas aos trabalhos temporarios ou no mercado informal.
Por outro lado, os valores variam em fungdo da oferta ou procura do mercado bem
como do investimento feito. Relativamente as pessoas trabalhadoras, cerca de 15 %
tem um rendimento de 90 a 127 USD; verifica-se que os trabalhadores menos
qualificados sdo 0s menos remunerados. Ja entre os técnicos médios cerca de 10 %
aufere um rendimento de 170 a 205 USD. Na categoria de técnicos qualificados ou
técnico superior, cerca de 8 % tem rendimentos de 400USD ou mais, variando em
funcdo das responsabilidades de cada técnico. Cerca de 6 % ndo tem qualquer
rendimento, encontrando-se nesta categoria jovens e adultos que estdo fora do
mercado de emprego ou nunca estiveram empregados. 5 % representam o rendimento
minimo a volta de 75USD ou menos, onde encontramos a pessoas com menos
qualificacdo académica. Ja 0os 3% com rendimentos de cerca de 145 a 155USD,

correspondem a uma classe intermédia entre os técnicos basicos e os médios.

Em suma como objetivo secundario deste capitulo, isso posto numa linha
factivel de forma coerente fazer uma digressdo sobre o fendmeno da poupanca €
essencialmente Otima para entendermos na outra vertente o conceito da pobreza em

Angola.

Como este capitulo destaca durante abordagem sobre a caracterizacdo da
pobreza em Angola. Desta maneira, € importante entender as teorias que
fundamentam este assunto e também como sao estruturadas as decisdes de poupar das
familias, jA& que a poupanca doméstica é composta pela poupanca das familias
juntamente com as empresas e 0 governo. Sendo assim, os dados extraidos para este
trabalho serdo constituidos pelos estudos a respeito das familias angolanas. A

poupanca é uma alavanca chave para promover o crescimento econémico sustentavel.
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Figura 45: Comparacgdo Internacional da poupanca das familias em % do PIB
(2018)
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Fonte: BNA, 2018.

Observar-se na Figura 44. Comparando internacionalmente a poupanga em
Angola tem uma baixa participacdo das familias. De fato por motivo taxa de pobreza
sendo alta, visto que algumas das familias angolana ndo consegue comprar produto da

cesta basica, como vao conseguir poupar se a renda ndo suficiente.

Figura 46: (%) de propensao para a poupanca da populacdo angolana 2018.
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Como podemos analisar na Figura 45. A poupanca em Angola é muito
concentrada no Estado através da receita fiscal do petroleo, por outro lado a
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distribuicdo assimétrica do rendimento concentra quase a globalidade da poupanga na
populacdo mais rica em Angola.

Os dados socioecondmicos discutido neste capitulo fornecem informacdes
factiveis sobre os cinco dominios fundamentais de acdo da sociedade no espaco:

habitar, alojar, Possuir, produzir, comunicar e gerir.

A importdncia do capitulo em discussdo reside nas caracteristicas
particulares da pobreza em Angola, com muito baixa produtividade, incapaz de gerar
rendimentos e riqueza suficientes para cobrir as necessidades da populacdo. As
analises feitas sobre a pobreza mostra que ela ndo pode ser explicada, unicamente,
como resultado de falha econémica, particularmente, no que concerne a promocao do
crescimento economico, mas reflete em larga escala, fluxos acelerados da taxa da

pobreza nas areas rurais e urbanas.

E evidente apresentacdo dos dados, nota-se a necessidade de aprimoramentos
que reduzam as ineficiéncias resultantes, o que permite o alcance dos objetivos
primordiais de promocdo da produtividade e reducdo das desigualdades de sociais

dentro de Angola, respeitando-se os principios de eficiéncia dos gastos publicos.

Para tanto é notdrio, na andlise as situagdes de pobreza empreendida
anteriormente, ndo existe correspondéncia, entre o crescimento econdmico sustentado
e reducdo da pobreza. Observou-se também que hd formas variadas de
relacionamento, geralmente refletindo complementaridade e interdependéncia, entre
pobres e ndo pobres. Uma significativa desaceleracdo do crescimento, que se projeta
para o futuro com preocupante elevacdo taxa de pobreza e deterioracdo do quadro
social. Para tanto se observa as politicas sociais publicas de natureza setorial, sendo
em geral de extensdo insuficiente, descontinua e precaria nas areas de concentracao de
pobreza, distribuem-se desigualmente entre elas, Quando se examina a evolucao, nos

Gltimos anos, dos niveis de pobreza critica, em Angola como um todo.

A dependéncia familiar das rendas dos chefes de familia pobres é um pouco
maior do que a dos ndo pobres em cada uma das situagdes sociais examinadas neste

capitulo, a despeito de ser mais alto, nas familias pobres, 0 nimero médio de pessoas
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dependentes em idade ativa. Adicionalmente, essa dependéncia se eleva, entre 0s
pobres, na zona rural, onde a subutilizagdo da forca de trabalho familiar menor.

Efetivamente, a populacdo angolana em geral encontram-se no ciclo vicioso
da armadilha da pobreza devido a deficiéncias materiais e oportunidades limitadas de
rendimento; fragilizados relativamente ao mau funcionamento das instituicdes da
sociedade e do Estado; e vulneraveis em relacdo aos choques adversos, tais como
aumentos subitos de taxa de pobreza, doengas e crime. Ao mesmo tempo, 0S
mecanismos informais de protecdo social baseados nas obrigacdes da familia
alargada. Para que possa atingir um estadio superior de justica social ha que proceder

a identificacdo e eliminacéo progressiva dos fatores obstaculizastes .

Atualmente, 0 acesso aos servicos basicos e oportunidades estéo distribuidos
desigualmente dentro da sociedade. O acesso aos servi¢os sociais basicos,
nomeadamente, a educacdo e o0s cuidados de saude, essenciais para que O
desenvolvimento humano possa ter lugar, sdo bloqueados pela incapacidade de
acolhimento das infraestruturas, pela incapacidade de aquisicdo de material escolar e
medicamentos, e pela necessidade das criangas trabalharem em vez de frequentarem
as escolas. As areas rurais estdo muito mal servidas pelos servicos. Isso possibilitara
contextualizar melhor, com as regibes de riqueza e de pobreza, as analises que

realizaremos nos préximo capitulo.
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5 CONTRIBUTOS PARA UM MODELO DE PLANEAMENTO DAS
POSSIVEIS ESTRATEGIAS DE COMBATE A POBREZA EM ANGOLA

Contribuir para fazer retroceder a pobreza ¢ uma condicdo ética que cada
individuo tem de comprometer-se a sociedade. Para o desenvolvimento deste capitulo,
arquiteta-se as seguintes hipéteses para responder as questdes a respeito da pobreza
em Angola, mostrando que: (1) Apenas as pessoas ricas podem fazer poupanga em
Angola. (2) O pobre em Angola ndo consegue fazer poupanca devido a alta taxa
desigualdade social, problemas estruturais e sociais. (3) Falta de incentivo politico
para inclusdo social e politicas de pleno emprego. (4) Angola, possui problemas
estruturais ou seja em todos setores, assim cria dificuldades para o melhoramento dos

setores. Na falha ou ndo funcionamento pleno de um setor prejudica outros setores.

Levando em conta essas hipoteses, ndo ha estratégia de combate a pobreza
sem uma nova abordagem do desenvolvimento, o que requer uma clarificacdo dos
objetivos a médio-longo prazos, reunidos as preocupacbes das mudancas
institucionais estruturais, isto pressupbe uma redistribuicdo substancial dos
rendimentos a favor dos pequenos agricultores e produtores do setor informal,
prosperidade de meios de producdo, (como por exemplo a terra), bem como no acesso
ao crédito, ao ensino e a formacdo profissional e treinamento, aos servicos de
extensdo, ao fortalecimento do mercado, aos apoio as atividades artesanais e suas

incorporacgdes no dia-a-dia das comunidades, entre outros.

Com base na experiéncia dos Ultimos anos, ha um consenso cada vez maior
entre os responsaveis pelas politicas, a nivel tanto nacional como internacional, sobre
0 que resulta e o que ndo resulta no combate a pobreza. A discussdo sobre a
importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento socioecondémico de
Angola ainda ndo apresenta consenso, apesar de que muitos trabalhos cientificos
demonstram as enormes vantagens da agricultura familiar comparativamente as
grandes propriedades rurais. Muitos estudos, realizados a nivel internacional como a
REAF do MERCOSUL e Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) (Sitoe, 2010). Demonstram que a agricultura familiar tem grande
capacidade de gerar empregos e distribuir renda, contribuindo ao desenvolvimento

socioecondmico. Tal forma de organizacdo produtiva contribui para a diversificagdo



76

do uso do espaco rural e possibilita préaticas de exploracdo agricolas que preservem o
meio ambiente. A favor da agricultura familiar contam, ainda, as inimeras
externalidades positivas decorrentes de seu desenvolvimento, como por exemplo:
garante biodiversidade, seguranca alimentar, protecdo do capital cultural,
fortalecimento das relagcdes familiares, contencdo do éxodo rural, entre outras. As
unidades familiares, s&o mais produtivas, asseguram melhor a preservacdo ambiental

e SA0 economicamente viaveis.

Para se fazer consideracGes acerca das possiveis possibilidades da estratégia
de combate a pobreza que permitird inclusdo da zona rural em Angola, é necessario,
criagdo do crédito rural em atuar efetivamente como instrumentos de incluséo
produtiva. O governo angolano criar uma possibilidade de &gua e Luz para todos
permitira que familias pobres rurais tenham acesso a recursos fundamentais para a
viabilizacdo da producdo agricola. De um lado a &gua é fundamental para o
desenvolvimento das lavouras e dos animais, de outro, a energia elétrica permite a
utilizacdo de equipamentos que podem aumentar a produtividade e até mesmo
oportunizar a producdo. Ou seja, considera-se que essas medidas possibilitam a
obtencdo de dois importantes meios de producéo para os produtores familiares, tendo
0 potencial de contribuir para a inclusdo produtiva desses. Contudo, criacdo de
programas por exemplo: 1) A instalagdo de uma cisterna de consumo (de agua para
beber) na propriedade, teria impactos diretos na producdo; 2) Da mesma forma, o
acesso a energia elétrica, teria impacto diretamente na producéo. Porque auséncia de
agua canalizada e eletricidade na residéncia. Intensificam a vulnerabilidade dos

domicilios extremamente pobres.

Dessa forma, ao possibilitar o acesso a agua e a eletricidade, esses programas
podem colaborar para a garantia da sobrevivéncia e dos direitos de cidadania da
populacdo rural e, potencialmente, atenuar a extrema pobreza o crédito rural ou
demais instrumentos de financiamento, que seria a contrapartida desta maior
objetividade custaria em torno de metade dos gastos or¢camentais anuais estimados em
subsidios aos precos em 2019 (ou 500 milhdes USD respectivamente 0,5 %do PIB).

Os célculos do modelo assumem um esquema de focalizacdo 6tima.
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Conforme mostram os dados analisados no capitulo 4 das comunidades aqui
citadas vé-se que a zona rural € onde se localiza a maioria da populacéo pobre.

Ent&o um répido crescimento da economia rural terd um maior impacto nessa
populacdo. Uma agricultura em rapido crescimento é baseada num aumento de
produtividade reduzindo assim os custos dos bens alimentares. A reducéo dos custos
dos bens alimentares aumenta o rendimento real dos pobres, urbanos e rurais. A
reducdo dos custos dos bens alimentares permite aos trabalhadores melhorar os seus
rendimentos sem aumento do nivel salarial, permitindo assim a economia ser mais
competitiva nos mercados internacionais. Na verdade, um crescimento répido na
agricultura aumenta o rendimento dos agricultores, permitindo-lhes em troca adquirir
bens e servicos. Portanto, o Estado angolano deveria adotar ou desenvolver politicas
apropriadas para alcancar o desenvolvimento que iria rapidamente aumentar a
produtividade agricola para os agricultores de pequena escala e diminuir

significativamente a inseguranca alimentar e a pobreza.

Experiéncias Internacionais positivas que foram factiveis para o custeio de
programas de fortalecimento da agricultura familiar, em muitos paises africanos e
asiaticos, que conseguiram arquitetar instrumentos e métodos determinada as suas
caracteristicas e eficiente, baseada em concepcdes pactuado como bancos populares,
por exemplo: Money Shops das Filipinas, amortizacdes diarias para 0 comércio
popular; Bancos Rurais de Gana, com 220.000 poupadores populares; o Grameen
Bank de Bangladesh, presente em 4.300 povoados, com garantias solidarias em sua
condicdo de emprestar apenas a quem ndo tem qualquer garantia convencional; Badan
Kredit Kecamatan da Indonésia, com concep¢do de créditos progressivos (PNUD,
2016).

Na América Latina encontra-se experiéncia do Brasil por criar um programa
em 2011. Brasil sem Miséria € um programa social do governo federal brasileiro,
criado na gestdo da presidente Dilma Rousseff. O programa de inclusdo produtiva
rural do PBSM tinha como objetivo promover o acesso a meios de producao
essenciais para a efetivacdo da producéo Agricola, agua e energia elétrica atuando, ao
mesmo tempo, no enfrentamento de problemas que agravam a pobreza rural: baixa

renda, falta de dgua canalizada e eletricidade na residéncia. Apesar da auséncia de
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cursos técnicos, gerenciais ou profissionalizantes capazes de aumentar a qualificagéo
dos agricultores familiares a qual é deficiente e contribui para a intensificacdo da
pobreza rural (IBEG, 2012).

Contudo o governo angolano precisa definir uma estratégia o mais célere
possivel que espelhe o seu real compromisso na reducdo da pobreza. Por isso é
necessario a criacdo de politicas publicas de transferéncia direta de renda para a
populacdo pobre. Porque nota-se que a populacdo angolana estd em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo e fragilizacdo de vinculos
relacionais de pertencimento social. Portanto a inexisténcia de um sistema de servicos
integrados de acdo social em nivel de Angola constitui um grande desafio a protecdo
das familias mais pobres em Angola, sendo necessario que 0 governo angolano

atribua maior prioridade a esses fatos sociais.

O Estado angolano criasse na concepcdo e na testagem de um modelo de
transferéncias de renda mensal de 5000 Kwanza para todos os 13 milhdes de
domicilios pobres diminuiria a pobreza a metade para 15% e custaria em torno de
metade dos gastos orcamentais anuais estimados em subsidios aos precos em 2019 (ou
954 milhdes USD respectivamente 0,7% do PIB). Os célculos do modelo assumem
um esquema de focalizacdo 6tima. Criar programas que dara a conhecer ao Governo
angolano os bons resultados do programa de Transferéncias de renda em todo o pais
para conceber as intervencdes adequadas ao pais e apoiar na planificacdo e testagem,

focado nas familias mais vulneraveis.

S80 essenciais 0 processo de monitoria e avaliagdo devem ter uma
metodologia participativa, consolida o empoderamento de todos os atores para uma
governacdo centrada na justica social. Esse eventual programa deve estar sujeito a
algumas “condicionalidades” que a familia é obrigada a cumprir, nas areas de saude e
educacdo: manter as criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a escola; e
cumprir os cuidados basicos em salde, que é seguir o calendario de vacinacao para as
criancas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pos-natal para as gestantes e maes em

amamentacéo.

Em complementaridade com a ac¢do social do Estado angolano, e desenvolver

factivel novas ferramentas de coordenacdo e concertacdo no ambito da
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Municipalizacdo da A¢do Social (MAS). Por fim, é necessario fortalecer a capacidade
do Governo de trabalhar com a Sociedade Civil, em prol das familias mais
vulneréveis, com a capacitacdo e o reforco institucional de érgdos-chave e autoridades
provinciais e municipais. Isto inclui o reforco de planos curriculares, cursos,
plataformas de concertacdo e partilha de conhecimento, melhoria de ferramentas de
trabalho e formag&o continua destes profissionais.

Exemplo do Brasil por criar programas bem-sucedidos, como o0 programa
Bolsa Familia, pode levar o governo angolano na criagdo de um programa de protecao
social mais robusto e eficiente. O Bolsa Familia tem-se mostrado um programa
efetivo para reducdo da pobreza, aumentar a frequéncia escolar e melhorar os
resultados de saude. Ele possui um sistema transparente de selecdo de beneficiarios,
diversos mecanismos de monitorizagdo e velocidade no pagamento. AS
condicionalidades em relacdo a educacdo garantem a transferéncia Inter geracional
para reduzir a pobreza futura. Uma focalizagdo mais transparente e sua avalia¢do
iriam melhorar. O Bolsa Familia é bem conhecido por seu Sistema de informacéo
claro e transparente, fornecendo insumos a focalizacdo. Qualquer um pode ter acesso
ao namero e localizacdo dos beneficiarios e 0 montante gasto. O critério de selecéo é
claro e largamente comunicado para todo o pais através dos meios de comunicacdo e

esforcos de transmissdo dos municipios.

Ainda dentro das estratégias de combate a pobreza, € importante destacar o
impacto no setor do turismo. Em varios paises em desenvolvimento o turismo tornou-
se um fator importante como fonte de empregos principalmente para as mulheres. Em
Angola, esta atividade ainda requer mais investimentos. O turismo em Angola é
basicamente de negdcios e esta associado ao petroleo, aos diamantes e ao setor de

infraestruturas, o turismo de lazer esta crescendo lentamente.

A importancia do setor do turismo para a reducdo da pobreza e para facilitar
0 desenvolvimento de economias menos desenvolvidas e emergentes foi ja
reconhecida. A importancia crescente do turismo para os paises em desenvolvimento
estd estreitamente vinculada ao papel do emprego na promocdo dos objetivos de
desenvolvimento, particularmente das metas relacionadas ao emprego e a redugédo da

pobreza. As relagdes entre o turismo e a pobreza sdo multiplas e dindmicas.
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E importante reconhecer, no entanto, que o0 turismo contribui
significativamente para o crescimento econdmico, e ela pode ser uma formula
automatica para a reducdo da pobreza em Angola. Requer requalificacdo da zona
urbana e rural, para que haja impacto positivo no turismo € necessario o governo

angolano olhar essas duas variaveis como eixo do desenvolvimento.

Conceitualizando que a rede urbana estruturada a assegura a integracéo
equilibrada de todo territorio nas dindmicas do desenvolvimento, a0 mesmo tempo
emergem centro urbanos com dimensao e potencial para serem polos de modernidade,
inovacdo e a dinamizacdo da economia nacional porque elas ganham autonomia da

base econémica nos respectivos territorios.

Por exemplo nas Industriais e principalmente no turismo e por outro lado a
zona rural por Estado angolano reforcar as comunidades tradicionais e
endogeneizacdo do seu processo de desenvolvimento e preservacdo dos valores
culturais. Por que uma estratégia que privilegia a satisfacdo das necessidades basicas
deve ser articulada com exploracdo seletiva dos recursos naturais na perspectiva do
mercado externo, nomeadamente com um forte setor turistico, para valorizagdo das

paisagens e da natureza etc.

Exemplo Internacional: A Espanha € um pais exemplar de que pode
conseguir um rapido crescimento econémico assente no investimento no turismo,

criando postos de trabalho.

Outro ponto de fortalecimento para reducdo da pobreza em Angola, o Estado
angolano criar as politicas de desenvolvimento que devam ser sensiveis as condicGes
sociais e econdmicas dos pobres. O governo angolano criar um programa de seguro
desemprego dar assisténcia financeira temporéaria ao trabalhador desempregado em

critério de dispensa sem justa causa ou paralisacdo total ou parcial das empresas.

Exemplo Internacional caso brasileiro o Estado criou programa de seguro
desemprego cujo objetivo era prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa ou paralisa¢do total ou parcial
das empresas. Contudo, talvez pela auséncia de uma fonte de financiamento

especifica para 0 mesmo, os critérios de pagamento e de acesso a esse beneficio foram
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bastante restritivos, adicionalmente, a demora no processamento do pedido e na
liberacdo do primeiro pagamento, obrigava o trabalhador a ficar um longo periodo
sem prote¢do, contrariando os propositos formais do programa (IPEA, 2006).

A implementacdo da politica do fortalecimento da méo de obra, garantir uma
educacgdo profissional especialmente aos grupos da populagdo em desvantagem no
mercado de trabalho (desempregados, mulheres, jovens de menor escolaridade e
menor renda). Investir no chamado capital humano, caréncia a superar com politicas
de satisfacdo de necessidades basicas que melhorem a salde da populacdo, e de
educacdo, capacitacdo e assisténcia técnica para aumentar conhecimentos e
habilidades.

Levando-se em conta que atualmente mais da metade da populacdo angolana
é pobre, e que, em grande parte, essa situacdo tem origem estrutural, ndo se pode
continuar mantendo a superagdo da pobreza como programa ou tarefa parcial a cargo
da politica social, mas sim como objetivo central do desenvolvimento. O desafio é
fortalecé-las e dissemina-las, rompendo os gargalos que impedem maior agilidade e

capacidade de renovacdo em certos setores.

E o papel de o Estado desempenhar em prol do desenvolvimento, para que
isto ocorra como vimos o0s dados apresentados no capitulo 4 indices de criangas fora
do ensino escolar seria factivel o governo angolano criar politicas micro que pode

facilitar acesso a educacao para as criangas em Angola.

No cenério internacional, o exemplo do Brasil por implementar politica de
acesso a educacdo para as criangas, articulada dentro de um projeto nacional pautado
pelo conceito de desenvolvimento integral e integrado. O papel do Brasil como uma
economia emergente € de um protagonista importante em praticas de enfrentamento
da superacdo da pobreza. As tentativas de organizacao de creches, asilos e orfanatos
surgiram com um carater assistencialista, com o intuito de auxiliar as mulheres que

trabalhavam fora de casa e as vilvas desamparadas.

Outro elemento que contribuiu para o surgimento dessas instituicbes foram
as iniciativas de acolhimento aos 6rfdos (R1ZZO, 2003). Para tanto o Brasil € um pais

tem colocado novos paradigmas civilizatorios de desenvolvimento humano, social e
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econdmico. O exemplo brasileiro vai permitir trazer elementos para pensar a préatica
pedagogica desenvolvida em Angola na educacdo infantil e, sobretudo, chamar a
atencdo para a complexidade das relagdes que ocorrem no interior dessas instituigdes.

Ao pensar nos desafios que Angola pode enfrentar mais vai poder contribuir
para uma educagdo que respeite, efetivamente, o desenvolvimento e aprendizado das
criancas em Angola. Para que seja factivel o governo angolano deve reconhecer que
esse espaco merecer ser muito mais qualificado e que, ao incluir o acolhimento e a
seguranga, também precisa ser um ambiente que desperte a emocdo e desenvolva a
sensibilidade, contemplando, assim, a curiosidade e a investigacdo dos pequenos

infantes.

Para tanto, arquiteta-se dez aspectos-chave para uma educacdo infantil de
qualidade tais como: 1) organizacdo dos espacos; 2) equilibrio entre a iniciativa
infantil e no trabalho dirigido no momento de planejar e desenvolver as atividades; 3)
atencdo privilegiada aos aspectos emocionais; 4) utilizacdo de uma linguagem
enriquecida; 5) diferenciacdo de atividades para abordar todas as dimensbes do
desenvolvimento de todas as capacidades; 6) rotinas estaveis; 7) materiais
diversificados e polivalentes; 8) atencdo individualizada a cada crianc¢a; 9) sistemas de
avaliacdo, anotacdes que permitam o acompanhamento global do grupo e de cada uma

das criancas; 10) trabalho com os pais e méaes.

Estimulando o desenvolvimento e uma qualidade de vida sustentada
economicamente é necessario fortalecimento de salario minimo. O Estado angolano
deve criar politicas publicas que fortalece o salario minimo. Como fez o governo
Boliviano por adotar um modelo econémico social comunitario produtivo, desenhado
por Carlos Villegas no ano de 2005, quando o presidente Evo se candidatou a
presidéncia, esse modelo foi fundamental nos dias de hoje por criar politica de
fortalecimento do salario minimo que realmente é de 4.200 bolivianos (cerca de 600
dolares) (BIRD, 2018). Bolivia vem demonstrando bons resultados em nichos da
"economia limpa", Angola precisa fazer os arranjos institucionais a este modelo
porque constitui vantagens que podem ser exploradas para produzir respostas mais

coordenadas. Entretanto, hd também os pontos de veto e as fontes de resisténcia que
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precisam ser superados, inclusive para que haja desenvolvimento socioecondmico em

Angola.

Politica de fortalecimento dos investimentos, a fim de incrementar os niveis
de investimentos privados, nacional e estrangeiro, o estado angolano precisa criar
condicdes para que o mesmo desempenhe um papel fundamental na reconstrucdo da

base da economia nacional, na promoc¢éo de emprego e na reducdo da pobreza.

Ao refletir sobre o carater da saide de Angola € classificada entre as piores
do mundo. As principais endemias que assola Angola sdo a malaria, que representa
50% da demanda; a tuberculose; o HIV/AIDS; imortalidade infantil; etc (INE,2014).
Considerando que a relevancia da salde para uma trajetéria de desenvolvimento
nacional que alia competitividade econdmica e inclusdo social. Considerando as
necessidades de assistenciais a saude, a falta de infraestrutura e financiamento
insuficientes, concomitante a implementacdo da estratégia de regionalizacdo, que
representa uma politica nacionalizadora, devem ser feitos grandes investimentos na
rede, visando a integracdo de acdes de promocao, prevencdo, assisténcia curativa e

reabilitacao.

A despesa financeira do Estado angolano com a saude, de 3,3% do PIB, é
manifestamente infima até em comparacdo com a média dos paises da sub-regido, e 0s
10% do referido montante para investimento ndo correspondem com o0s propésitos de
uma reforma da salde que exige uma grande aplicacdo de recursos inicia (MINFIN,
2019). Para tanto, a vontade politica é fundamental para a captacdo de recursos
necessarios para reconstrucdo da rede, aquisicdo de meios técnicos, formacao de
pessoal, importantes elementos para reorganizacdo e gestdo estratégica de um sistema
de servigos de saude eficiente. Requer uma descentralizacao/regionalizacdo em saude
é muito importante porque ndo € facil tirar um profissional de Luanda e coloca-lo em
Maquela do Zombo. Mas um técnico formado no Uije ndo teria problemas em ir para
esta localidade (Ministério da Saude, 2018).

Isso mostra a necessidade de reformas no sistema de satde de Angola, o qual
apresenta enormes deficiéncias de estruturacdo e funcionamento, o que leva a baixa
resolubilidade dos seus servigcos. Um sistema de salde descentralizado, em uma

dindmica de transferéncia de recursos e autoridade as suas diferentes instancias, causa
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impacto positivo na gestdo e nas diferentes modalidades de atengéo. Inclui os postos
de salde, dispensarios e centros de salde, e a regionalizacdo dos servigcos de maior
densidade tecnoldgica, como hospitais, atencdo ambulatorial especializada e servicos
de apoio diagnostico e terapéutico de referéncia, mediante a criacdo de regides e

microrregides ou &reas sanitarias.

No processo de construcdo destes espacos territoriais sanitarios, ha a
necessidade de se criarem e implantarem instrumentos e mecanismos que garantam a
articulacdo entre os servicos de saude dos distintos niveis e diferentes municipios e
bairros, num processo dinamico e flexivel denominado referéncia e contra referéncia,
considerado fundamental para se atingir a equidade, qualidade e integralidade do
cuidado. Concomitantemente, ha que se pensar ndo s6 em estruturas de apoio, como

vias de acesso e comunicacdo, meios de transporte.

Contudo, para que haja éxito regionalizacdo em saude, o governo angola
deve levar em conta as necessidade e considerar as seguintes condicdes: (a)
informacao demogréfica e epidemioldgica da populacdo objeto; (b) realizacdo de um
inventario atualizado dos servicos existentes; (c¢) informacédo sobre a utilizacdo dos
recursos; (d) consenso comunitario sobre as prioridades; (e) conhecimento dos
diversos aspectos da acessibilidade aos servicos para corrigir as principais
deficiéncias do sistema e de sua prestacdo; (f) relacdo entre formacao, pelas entidades
educadoras, de graduados nas ciéncias de saude e oportunidades de emprego; (Q)
novos mecanismos de cooperacao Inter setorial com planejamento conjunto, controle
de qualidade e a avaliacdo dos servicos. As condi¢des supramencionados, mesmo nao
satisfeitas a priori, devem ser vistas de forma dindmica no proprio processo de

implementacdo da estratégia da regionalizacao.

Exemplo do Brasil, € notavel por criar Programa de Salde da Familia (PSF)
para todo o pais em 2011. A estratégia do PSF prop6e uma nova dindmica para a
estruturacdo dos servigos de salde, bem como para a sua relagdo com a comunidade e
entre os diversos niveis e complexidade assistencial mostrando assim 94,9% dos
5.282 municipios no Brasil cobre mais de 101 milhGes de pessoas por meio de 32.029
equipes de profissionais da satde, cada uma servindo uma populacdo de 3.500 a 4.000
pessoas (IBGE, 2012).
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Esses programas tém como objetivo fundamental de ajudar as familias mais
vulneraveis em Angola, por oferecer melhores condigdes de vida e minimizar algumas
dificuldades sentidas pelas familias pobres. Projetos visam a aquisicdo de excedentes
da producdo da agricultura familiar nas &reas urbanas e rurais, virada para o
fornecimento as populaces, estimulando o desenvolvimento socioecondmico e uma

qualidade de vida sustentada economicamente.
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6 CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo identificar os principais problemas e
desafios estratégicos de Combate a pobreza em Angola propondo, ainda que de
maneira muito incipiente medidas politicas e de gestdo factiveis de solucionar ou
reduzir os atuais problemas relacionados com a pobreza, face aos programas
desenvolvidos atualmente pelo Estado angolano perspectivando melhorias e

sustentabilidade a populagdo em geral.

A pobreza assola a populagdo a nivel global, onde o0s paises
subdesenvolvidos apresentam os niveis mais baixos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico e humano no mundo. Se discute muito sobre a reducéo ou eliminagéo
da pobreza seja ela a medio ou longo prazo para a resolucdo a questdo da pobreza.
Segundo estudos do Banco Mundial, acredita-se que haja uma reducdo da pobreza
ainda antes da metade deste século. Os ultimos resultados das Nacbes Unidas
mostram que 0 numero de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza tem

diminuido.

Entretanto, torna-se necessario a elaboracao de politicas sociais de apoio aos
mais vulneraveis. Face aos varios investimentos na agricultura e 0s avancos na
reconstrucdo nacional que engloba todo o pais, designadamente, 0s programas
financiados pelas receitas petroliferas, na reabilitacdo de infraestruturas basicas.
Portanto nota-se que boa parte da populacdo ainda se vé privada de recursos
economicos e com vérias dificuldades sociais, nomeadamente a melhoria das
condicdes de vida sistema de abastecimento de agua potavel, os indices de corrupcéo,
0 acesso a energia elétrica, o saneamento basico, a melhoria do sistema de saude e
educacdo desejavel, o emprego de qualidade, etc. A estratégia de combate a pobreza
prevé intervencdo e melhoria desses setores, mas por razdes desconhecidas ndo tém

sido implementados.

A reducdo da pobreza passa pela ascensdo diversos aspetos a ter em conta.
Portanto a criacdo de emprego seria 0 primeiro passo a ser tomado no sentido das
familias mais vulneraveis gerarem rendimentos a desenvolver localmente. Outras
dindmicas que contemplam a maior integracdo, responsabilidade social, fortes

investimentos na &rea da educagdo, uma vez que este setor constitui um elemento
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importante na reducédo da pobreza, a disponibilidade de melhores empregos, acesso ao
financiamento para as pessoas mais pobres e com dificuldade em aceder aos créditos e
microcréditos, prestando-se também maior atencdo ao setor da agricultura e do
turismo, que se perfila como um dos setores capazes de aumentar significativamente o

acesso ao mercado de trabalho, etc.

Esta monografia levantou pistas de reflexdo, identificando alguns desafios
que se colocam no ambito da problematica da pobreza em Angola que contribuem no
desenvolvimento social, econdmico e ambiental para a reducdo da pobreza da
populacdo em geral. Para que a cultura de avaliagdo seja uma prioridade nacional e
seja entendida por todos (politicos e populagéo), como o caminho para uma sociedade
mais inclusa, a sua implementacdo depende do compromisso do governo para reduzir
a pobreza e a wvulnerabilidade social em Angola com maior rigor cientifico e

transparéncia.
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