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Este Trabalho de Conclusde de Curso consiste numa pesquisa individual orientada, rclatada
sob forma de monografia, cujo objetivo ¢ demonstrar o grau de habilitagio adquirido no Curso dc
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, o aprofundamento tematico, o cstimulo a
produciio cientifica, a consulta em bibliografia especializada ¢ o aprimoramento da capacidade dc
interpretagdo ¢ critica do Direito.

Pois bem. Desde os anos 70 a constatagdo do impacto ambiental negativo da atividade humana
sobre 0 meio ambiente - em nivel global, regional ¢ local - tem levado os setores privado ¢ publico das
nagdes a adotarem novos comportamentos para promover a qualidade de vida ¢ a manutengdo do
equilibrio ecologico no globo terrestre. Por isso, este estudo teve como objetivo cspecitico
proporcionar uma visdo juridica acerca de um instituto instrumental desses novos comportamentos,
qual seja: a Auditoria Ambiental.

Ocorre que a criagdo de novos instrumentos para promover uma transigdo da tutela juridica do
meio ambiente para a sustentabilidade do desenvolvimento econdémico da Humanidade ¢ um tema de
relevante importancia que merece ser investigado cientificamente e, quiga, pode ser atendido c¢m
fungdo de uma pesquisa como a que ora0 apresentamos. Outrossim, acreditamos que a Auditonia
Ambiental pode ser um instrumento efetivo para avaliagdo ou exame de comportamentos cmpresanais,
cuja potencial contribuigdo ao controle da qualidade ambiental a ser promovido pelos Governos ¢
sociedade ¢, livre de duvidas, uma realidade que nio deve deixar de ser reconhecida pela comunidade
cientitica.

Na pratica, trata-se de incentivar a melhora voluntdria ¢ continua das condutas sociais
destacando, em termos comparativos € competitivos, 0s sujeitos que se situam mais alinhados com as
politicas que os Estados consideram do interesse social relevante. Tudo conforme pretensamente

desejamos transparecer durante a confecgdo deste reporte.



Portanto, para demonstrar que a Auditoria Ambiental se coaduna com filosofia da “transigdo
para desenvolvimento sustentavel”, teremos de adentrar em quatro aspectos que envohvem sua
compreensdo. Sio eles:

Inicialmente, procuraremos abordar a origem do instituto, contextualizando-o. .\ scguir.
buscaremos definir 0 que ¢ Auditoria Ambiental, conceituando-a, classificando-a ¢ categorizando-a.
bem como analisando-a sob o perfil fixado na legislagio brasileira, de Direito Comparado ¢ nas
normas de regulamentagio técnica ndo-oficial para atividades industriais ISO 14000.

Concernente a terceira parte, elencaremos alguns desdobramentos praticos da cxecugdoe de
uma Auditoria Ambiental no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente (I.ei 6.938'81 combinada
com Decreto n® 99.274/90) aprofundando a questdo da aplicagdo do procedimento, sendo que, para
tanto, procuraremos, ainda, descrever o estagio atual da atividade de Auditoria Ambiental no Brasil.

Por ultimo, no quarto capitulo trataremos de questdes complexas atinentes ao procedimento da
auditoria ambiental que envolvem, em resumo: conteudo, abrangéncia, obrigatoriedade. competéncia
legislativa ¢ a Auditoria em juizo, entre outros.

Em tempo, informamos que toi utilizado o método dedutivo de pesquisa.



CAPITULO I - ORIGEM

1. Nocao preliminar: Auditoria

A Auditoria ndo ¢ uma atividade nova. No que pertine ao seu significado etimologico. o termo
data do século XVII, tendo surgido por denivagdo da palavra “auditor”, que ¢ mais antiga, do século
XVI'. Auditor, por sua vez, provém do latim auditoris, que significava “ouvidor™ ou “ouvinte™. Ha.
também, vestigios da atuacdo de “auditores”™ nas cidades-estados da Grécia Antiga ¢ cntre 0s
Romanos, além de referéncias nos escritos de Shakespeare”.

Nos seus primordios, a Auditoria era restrita a contabilidade dos negociantcs burgucses.
pois visava buscar erros ¢ confirmar a exatiddo de balangos contabeis. O destaque dessa atividade veio
mais adiante na historia, com a Revolugio Industrial, quando a complexidade dos negocios comegou a
aumentar ¢, conseqiientemente, os sistemas contabeis também. Nao obstante, ao longo dos dois
ultimos séculos o superincremento das atividades econdmicas fez com que os sistcmas contabeis se
tornassem demasiadamente complexos, até que se chegou a conclusdo de que o objetivo de detectar
erros ¢ falhas nos balangos poderia ser atingido com mator eficiéneia através de um sistema de
controle interno, que recaisse sobre o processo produtivo como um todo.

Assim, o proposito da Auditoria Contabil aumentou, passando da busca de¢ crros ¢
confirmagdo da exatiddo do balango para o exame de todo o sistema produtivo da cmpresa, mas
sempre objetivando possibilitar a emissdo de parecer sobre a fidedignidade das demonstragdes
financeiras. Alias, foi nesse contexto que surgiu a popular figura do auditor independente, o qual deve
ser especializado no assunto ¢ agir ssmpre com imparcialidade.

Por outro lado, em muitos casos o crescimento das empresas toi acompanhado da

“diluigdo™ de seus donos, pois 0 comando administrativo dividiu-se¢ com o aumento do mercado de

'CUNHA, Anténio G. da. Dicionario Etimologoco Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio de laneiro: Nova Fronteira
1“Edigiio, p. 83. 1982,

“Idem;

*CURSO sobre “Auditorias Ambientais™ D avigonon, Alexandre. Sistemas de Gestio Abiental ¢ Normalizagdo
Ambiental - Apostila. Promogio e organizagio da Universidade Livre do Meio Ambiente. Curitiba, PR. 18 a 22 de margo
de 1996,




compradores de suas agdes’. Isto estimulou um desenvolvimento diversificado da Auditoria. bem
como a sua ampla difusdo internacional, para garantir a farta ¢ confiavel informagio dos acionistas de
empresas multinacionais.

Incontinenti, para se entender melhor o que é uma Auditoria ¢ qual a fungdo do auditor,
pode-s¢ fazer um paralelo desta com o exame médico:

“A Auditoria ¢ o exame que o médico (auditor) faz ¢m scu
paciente (empresa) para verificar seu estado de saude (funcionamento).
podendo ser aplicado periodicamente ou eventualmente, no caso de suspeita
de alguma disfungdo do organismo (sistema de produgdo). Outrossim, pode
ser especifico para uma determinada funglo fisiolégica do organismo humano
{setor contabil, financeiro, sctor de transporte, etc.) ou geral (abrange todos os
setores da empresa). Caso seja detectada alguma falha no funcionamento do
organismo do paciente, sera ele submetido a tratamento ou a novos exames

. . . . . .. w3
(medidas adotadas apds a Auditoria) desde que haja interesse.

Logo, ha, pelo menos, cinco pontos que devem ser destacados na relizagio de Auditornias.
Sao eles: o auditor (medico); a empresa (paciente); o sistema de producido (organismo 'corpo). o
processo de producdio (organismo em acdo); e, por Oltimo, o cbjeto de analise (0rgdo, sistema
digestivo, nervoso, cardiovascular € o corpo humano como um todo).

Por isso, na atualidade, a Auditoria, ¢ definida como um exame c¢ou avaliagdo
independente, relacionada a um determinado assunto, realizada por especialista no objeto de exame,
que faga uso de julgamento profissional ¢ comunique o resultado aos interessados (acionistas. publico
em geral, clientes). Cabe salientar, todavia, que ¢ o objeto da Auditoria que determina o tipo a scr
realizado: finangas, qualidade de processo produtivo, meio ambiente, etc.

Mas nao se deve, contudo, confundir Auditoria com fiscalizagio. Pois, enquanto o auditor
verifica s¢ o objeto do exame esta sendo adequadamente aplicado ¢ informa ao scu demandantc

(paciente) os resultados obtidos, o fiscal verifica o cumprimento dos critérios técnicos legalmente

‘. 6 .~ " , ~ »
exigidos, ¢ pune’ aos infratores. Em geral, ¢ comum encontrarmos a nogdo errénea de gue uma

&

Ac¢des sdo valores mobilidrios representativos de unidade do capital social de wma sociedade andnima, que conferem
aos seus titulares um complexo de direitos e deveres - Fabio Ulhda Coclho, Manual de Direito Comerctal, 0! ed. Ed.
Saraiva - 1995p. 178

D’ AVIGNON, Alxandere, Ob cit. pag 30.

*0 verbo punir ¢ ali utlizado com a conotagio de sangido administrativa, pois direito de punir (jus puniendi) & exclusivo
do Estado, ¢ deve ser aplicado sé por ele, mediante o devido processo legal.



Auditoria ou um auditor tenha objetivos “punitivos”. Isto decorre das sangdes aplicadas as pessoas
fisicas ¢ juridicas que se submetem a Auditorias compulsorias, determinadas ¢/ou aplicadas pele Poder
Publico, quando se verifica descumprimento dos aspectos legais que sdo pertinentes a atividade da
empresa auditada.

Encerrando, ressaltamos que Auditoria é apenas um processo de avaliagdo independente.
que identificard as conformidades ¢ as ndo-conformidades da realidade examinada, ou avaliada. para
com o objeto de auditagem (contabilidade, legislagdo, politica da empresa...), apresentando-as ao
demandante. Este, por seu turno, tomara as providéncias necessarias para que as nio-conformidades
sejam sanadas, se assim desejar.

Quanto a Auditoria Ambiental, é também naquele cenario clinico descrito acerca da
Auditoria Contabil que ¢la se insere. Pois, assim como esta ¢ uma ferramenta basica para a indicagio
da saude financeira de uma empresa, aquela ¢, além disso, uma ferramenta basica para o “exame de
saude ambiental” dessa empresa.

Isto posto, daremos inicio a abordagem especifica deste estudo, a seguir.

2. A Auditoria Ambiental: antecedentes e universo.

Em 1972, as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano
representaram o primeiro despertar da Humanidade para a necessidade de uma consciéncia ecologica®

na promogdo do desenvolvimento econdémico-social.

‘Essa Conferéncia foi promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU na cidade de Estocolmo, capital da Suecta
Na ocasiao, foi assinada a “Declaragao de Estocolmo”, cujo conteudo era de declaragdes, principios e recomendagoes. A\
seguir arrolamos algumas das conclusdes a que nos referimos, extraidas da Declaragdo: a) salvaguardar recursos naturais.
b) manter a capaciade da Terra em produzir recursos nao renovaveis; ¢) evitar esgotamento dos recursos nae-renovavels.
d) minimizar liberagao de substancias toxicas e calor; evitar a poluigdo dos mares; €) ¢ promover o desenvolvimento
econdmico e social.

Ficologia € a parte da biologia que estuda as realgdes entre os seres vivos e o ambiente em que vivem. bem como as suas
reciprocas influéncias. Do ponto de vista ecologico, a biostera. camada do globo terrestre onde habitam os seres vivos, ¢ um
grande ecossistema, , uma unidade que abrange harmdnicamente tudo o que esta relacionado com a vida. Ou seja. ha uma
congciéncia de que a vida se perde ou se salva toda em conjunto; a isto se denominou “consciéncia ecoldgica™. A tomada de
consciéncia ecologica pelos povos da ONU a que nos referimos, deve ser compreendida neste sentido.
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Conseqiientemente, , em alguns paises membros da Organizagio das Nagdes Unidas -
ONU, passaram a ser editadas normas juridicas para promover prevencio a degradag3do, repressao a
poluidores ¢ recuperacao/remediacao da Natureza. A sistematizagio dessas normas contigurou o quc
hoje conhecemos como Direito Ambiental, sendo este, a proposito, conceituado por Helv I.opes
Meirelles como o “estudo dos principios ¢ regras tendentes a impedir a degradagdo ou a destruigio dos
clementos da natureza.’

Por conseguinte, diante da realidade coersitiva ¢ repressiva configurada a partir dos novos
preceitos juridicos elencados no Direito Ambiental, surgiram varios instrumentos de controle ¢ detesa
do meio ambiente'. Entre eles, a “Fco-auditoria”, nos Estados Unidos da América - EUA, ainda na
scgunda metade da década de 70, sendo realizada voluntariamente por empresas da industria quimica
daquele pais, influenciadas pela ocorréncia de acidentes cujas indenizagdes implicavam em custosas
guantias pecuniarias - para nio falar nos programas de recuperagio de area degradada.

Inicialmente, as Auditorias Ambientais foram inspiradas nas Auditorias Contabeis, ¢is que
também tinham presente a fungdo de comunicar e tranqiilizar acionistas, como até hoje pode ocorrer,
conforme o fim que se lhe determinar. Alids, as companhias de seguros exerceram papel de
fundamental importancia no desenvolvimento das Auditorias Ambientais, pois também a este ramo de
negocios passou a interessar a certeza de que as atividades seguradas se coadunam com circunstancias
contratadas.

Naquele primeiro momento, portanto, a Auditoria Ambiental comrespondia a um
comportamento reativo do setor empresanal, pois tratava-se de um instrumento cnado pelas proprias
empresas, apenas para viabilizar uma auto-reflexdo destinada a prevenir sangdes ¢ materializar riscos

de acidentes.

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed. Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo, 1994,
""Entende-se, por meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica ¢
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas ( Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, art. 3°_ 1.
dispde sobra a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagao. - com alteragoes
introduzidas pelas Leis n® 7.804 de 18 de jutho de 1989, e 8028 de 12 de abril de 1990.)

"Em 1984, um vazamento quimico numa das fabricas das pilhas e baterias “Eveready™ - Union Carbide provocou uma
intoxicagdo generalizada na cidade indiana de Bophal, ocasionando mais de 2000 mortes.
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Posteriormente, durante os anos 80, o instituto chegou a Europa ¢ demais nagdes
economicamente desenvolvidas, mas adotada com um novo escopo: atender ¢ auxiliar o cumprimento
da legislagdo ambiental, integrado a gestdo empresarial, cuja fungio era possibilitar um controle
permanente. Era, por isso, espelho de uma postura adaptativa do empresariado, que s¢ limitava a
solucionar problemas dc¢ poluicdo previstos na legislagio ambiental c¢/ou conhecidos conforme
indicagdo dos Orgdos publicos de controle e regulamentagio. Tal fato deve-se ao Desenvohvimento
Sustentavel”, um modelo de desenvolvimento novo, oriundo do trabalho da Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento'™.

Finalmente, nos anos 90, documentos como a Carta Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel' ¢ a Carta da Terra'® sacramentaram o estabelecimento de politicas, programas ¢ praticas
ambientalmente adequadas aos principios do Desenvolvimento Sustentavel'®.

Hoje, as Auditorias Ambientais estdo se consolidando na América do Norte - inclusive no
México - entre os paises da Unidlo Européia, Oceania, Japdo, Coréia ¢ estdo chagando ao Brasil. Na
esséncia, o instituto evoluiu para se tornar uma ferramenta de Sistemas de Gestio Ambicntal, isto ¢,
contextualizadas num conjunto de atividades basecadas em normas de procedimento gerencial
preventivo, desenvolvidos para proporcionar um maior controle, rastreabilidade, confiabilidade c.
sobretudo, qualidade de processos produtivos e/ou produtos, adotados por empresas para otimizar a
performance, diminuir custos ¢ methorar a imagem perante o publico em geral, no que sc refere as

questdes ambientais - com a popularizagdo dos principios do Desenvolvimento Sustentavel, somado

“Esse novo modelo tem por mister promover o “bem-comum™ através da sintese de medidas de protegio ambiental com
atividades econdmicas e, por principios basicos, em sintese, 0s seguintes: a) racionalizar o uso de recursos ambientais,
reciclando e reaproveitando matenais; b) atender as necessidades presentes sem comprometer as necessidades das
geragdes futuras; ¢) conciliar desenvolvimento econdémiceo com preservagdo ambiental.

"A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente foi formada apos a Conferéncia sobre Meio Ambiente e desenvolvimento
Humano, de Estocolmo, com o fito de realizar um relatorio sobre a realidade ecologica do planeta. Essa Comissio to
hderada pela Primeira-ministra da Noruega, Sra. E. Burlkand, cjuos trabalhos resultaram no langamento do livro
entitulado “Nosso Future Comum”, que reune entre catastrofes ocorridas e solugdes descobertas, prineipios para o
Desenvolvimento Sustentavel da Humanidade.

" O teor da “Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel™ pode ser conhecido no anexo [, que juntames ao
final.

A Carta da Terra é um acordo firmado durante a ECO 92, pelos paises membros da Onu, contendo comproinissos
diversos referentes a preservagio das espécies vivas no planeta.

"Suscintamente, transcrevemos alguns principios do Desnvolvimento Sustentavel: a) desenvolvimento sustentavel para
diminuir a pobreza e a degradagio ambiental global; b) orientar governos no estabelecimento de politicas ambientais
nacionais inetegradas as internacionais, ¢} cada pais estabelecer legislagio ambiental eficaz, d) internalizar o meaio
ambiente 4 economia; € ) trabalhar no sentido do desenveolvimento de normas ambientais internactonais.
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ao fenomeno da Globalizagio', os Certificados de Qualidade Ambiental'® tornaram-s¢ uma
importante “arma” de marketing”, pois ganharam status publicitario.

Nio obstante, a Auditoria Ambicntal ¢ hoje implementada de forma muito flexivel ¢
diversificada em atividades industriais, comerciais, de mineragdo ¢ em orgdos publicos, podendo,
portanto, englobar uma ampla gama de atividades, como: avaliagdo dos riscos ambientais, avaliagio de
conformidade com a legislagio, avaliagio de desempenho pos-EPIA/RIMA™, verificagio do
desempenho de Sistemas de Gestdo Ambiental, etc. Mas tudo, como parece 1ogico, acerca dos
processos 'produtivos das empresas, que configurardo sempre o objeto principal da Eco-auditoria, no
que diz respeito aos seus subprodutos™. O produto final é objeto de outras técnicas paralelas de
avaliagdo, como rotulos ou ctiquetas, destacadamente da Auditoria, os quais, infelizmente, ndo
poderio ser aqui trabalhados com a devida profundidade.

Em outras palavras, trata-se, na atualidade, de uma ferramenta ndo apenas a servigo de
politicas empresariais, mas de politicas publicas, também. Tanto que a Camara d¢ Comdreio
Internacional considerou-a “um util instrumento instrumento de gestdo que compreende uma avaliagdo
sistematica, documentada, periodica ¢ objetiva do funcionamento da organizagdo (cmpresa). do
sistema de gestio ¢ do equipamento destinado a assegurar a protegdo do meio ambiente, para facilitar
o controle pelas empresas das atividades em matéria ambiental ¢ a vigiar a conformudade da politica

. . ~ . w22
ambiental da empresa para com as determinagdes legais™.

YA Globalizagio ¢ um fendmeno de ordem econdmica, politica, social e cultural, pelo qual a humanidade passa a
configurar uma “aldeia glogal”. O processo de consolidagdo dessa “aldeia global™, ainda incipiente. significa que a
humanidade vem flexibilizando as fronteiras de seus Estados para admitir o multiplo ¢ harmonico intercdmbio entre as
nagdes, entre os povos que habitam nosso planeta.

"0s Certificados de Qualidade Ambiental séio atestados-padrio de “bom comportamento™ ambiental, para aquisigio
dos quais ¢ requerida a implantagdo de Sistemas de Gestio Ambiental que serdio avaliados por Auditorias Ambicentais
Com eles, a compania torna claro que possui um seu sistema de gerenciamento de qualidade que fo1 avaliado ¢ aprovado
por entidades reconhecidamente independentes. Um certificado fornece a confianga de que a companhia conhece os
requisitos legais de operagio, se comunica com a autoridade liceciadora, registra corretamente o seu desempenho
{performance) ambiental a toma adequadas ag¢des corretivas. A desobedincia estrutural resulta em nao-certificagio

PA palavra marketing é de origem inglesa, e significa “estratégia de mercado™ ou estratégia de atuagao de uma empresa
em face do mercado para o qual fornace seus produtos.

“Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental.

“'Subprodutos sio emissdes, residuos, consumo de matérias primas, energia, agua e ruido, entre outros aspectos
significativos para processos industriais.

“MATEQ, Ramén Martin. Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental. Madri, IEAL, 1993, pag. 101.
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A proposito, ¢ nesse diapasio que o Prof. Ramon Martin Mateo™ apresenta-nos a Auditoria
Ambiental, definindo a razio de ser do instrumento nos seguintes termos:

“O instituto que agora abordamos tem caracteristicas indiscutivelmente
adminstrativas ¢ esta infimamente conectado com a preocupagio publica em
captar para os interesses coletivos as inquictudes dos operadores privados da
economia, assegurando a sociedade que as supervisdes necessarias foram
realizadas com toda a garantia, ¢ que hd em curso uma estratégia séna de
melhora na gestio ambiental resultante.”

Destarte, nesta década a Auditoria Ambiental ganhou lugar cativo nas indastrias que aderiram
a “gestio de exceléncia™, pois empresarios que pretendem conquistar novos mercados consumidorcs.
ou ndo descjam perdé-los, devem submeter suas instituigdes voluntariamente ¢ periodicamente a Eco-
auditorias, com vistas a boa imagem propiciada pelos citados Certificados em face do mercado
consumidor, nio obstante ainda existam empresas interessadas apenas em rever o processo de
produgio, tio somente para adequarem-se a legislagdo ambiental ou mesmo evitar acidentes.™

Por outro lado, o Poder Pablico (Estado) ndo quer ficar alheio a esse contexto, passando a
cogitar da possibilidade de valer-se da Auditoria Ambiental como um instrumento publico a mais para
auxiliar a tutela do meio ambiente ccologicamente equilibrado. Ou mesmo na gestdo ambicntal
plblica, nos termos dos compromissos firmados em encontros internacionais como a ECO 927, bem
como, no caso brasileiro, na Constituigio Federal de 1988%, o que vem resultando numa crescente
regulamentagido oficial, diga-se, legislativa da matéria - os Estados estdo s¢ modernizando ¢, para

tanto, seguem modelos de gestio tradicionalmente adotados nas iniciativa privada.

“() Prof. Ramén Martin Mateo ¢ Catedratico de direito Administrativo da Universidade de Bilboa, em Madnid. Possui
Diversas obras Publicadas acerca dos mecanismos de de tutela ambiental eurepeus.

“MATEO, Ramon Martin. Ob cit, pag 103,

““A gestdo de exceléncia é um modelo de gestio empresarial que busca a qualidade total na empresa. um proposito que
revolucionou a teoria da gestdo empresanal, propondo a instalagio de um sistema multiplo e integrado, cujo alvo ¢ u
satisfagio do cliente aumentada, a pregos de qualidade reduzidos.

“Considerando que a necessidade de certificagdo cresce constantemente, para a boa imagem da empresa ¢ a manutengao
e ampliagdo da clientela tomou-se fundamental agregar a gestdo ambiental ao sistema de gerenclamento das
organizagdes.

O termo “biodiversidade™, como parece logico, refere-se a “diversidadade da vida™. Contudo, esclarecemos que fular
em biodiversidade ¢ falar sempre da necessidade de salvaguardar o patrimonio genético natural da extingdio sem que se o
conhega, pelo menos.

“Nos termos do Art. 225. da Constituigiao Federal do Brasil, “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do poveo e essencial a sadia qualidade de vida, mmpondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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I.ogo, ¢ necessario frisar, desde ja, que nos ultimos anos a Auditoria Ambiental é adotada sob
impulso de duas vertentes regulamentadoras, as quais correm paralelamente para uniformizar a
disciplina acerca da matéria. A primeira ¢ de ordem publica, geralmente de¢ carater
obrigatoério/compulsorio, ¢ oficial, isto € constitui-se na préopria atividade legislativa do Estado de¢
Direito. A segunda ¢ de ordem privada, observiancia voluntaria ¢ nido-oficial, sendo portanto
denominada “normalizagio™ ou auto-regulamentagio.

Da mesma forma, cumpre salientar que “Auditoria Ambiental” ¢ um assunto muito
abrangente, ainda com poucos padroes definidos ¢ uma abordagem variavel, ao contrario da Auditoria
Contabil, que geralmente utiliza padrdes internacionalmente aceitos.

Encerrando, acreditamos que os dois fatos recém destacados nos levam pedir uma especial
atengio do leitor, de agora adiante. Pois, a seguir, procuraremos descrever a cvolugdo das normas

disciplinadoras das Auditorias Ambientais.

Nos Estados Unidos da América - EUA, a Environmental Protection Agency - EPA (Agéncia
de Protegiio Ambiental), através do “Federal Register vol. 51, n°131" (Registro Federal), de 09 dc
julho de 1986, instituiu uma politica de fomento a realizagdo de Auditorias Ambientais por indistnas ¢
orgios publicos. Por este documento, as Auditorias Ambientais sdo voluntarias e somente exigidas ¢m
situagdes especificas, como em investigagdes judiciais, por exemplo.™

A Unido Européia, por sua vez, também estuda, desde 1990, um sistema de Auditorias

Ambientais para aplicagdo em empresas situadas em scus paises membros. Num primeiro momento, a

“Antecipando o tépico 2, O fendmeno da nommalizagio conciste numa auto-regulamentagao pomovida pelo sctor
empresanal (privado), através da qual empresas adotam voluntariamente instrumentos que destacam o carater
ambientalimente positivo dos objetos de analise sobre os quais incide. Ocorre que 0s modernos processos complexos de
fabricagdo de bens de produgio e consumo (produtos) ha muito exigem que diversos dos seus componentes sefam
wdentificaveis, comparaveis e compativeis entre si. Para tanto, os fabricantes tém que se ajustar a critérios convencionais
acerca de elementos materiais determinados, possibilitando a utilizagho de uma linguagem comwmn num campo de
atividade concreto, dando lugar a normas uniformizadoras denominadas “Regulamentagdo Téenica™ Tais normas foram
definidas por Ramon Martin Mateo, como: especificagao téenica de aplicagio respectiva ou continuada cuja observegiao
ndo ¢ obrngatonia, estabelecida com participagao de todas as partes interessadas, que aprova um Organismo reconhecido,
a nivel nacional e internacional, por sua atividade normativa.

“AMARAL, Sérgio Pinto. Auditoria Ambiental: uma ferramenta de gestio ambiental nas empresas. In 17 Congresso de
Gestao Ambiental, 1993, Natal. Rio de Janeiro: Petrobras, 1993, 257 p.
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proposigdo das autoridades encarregadas do assunto era bastante ambiciosa, pois propunha que o
referido esquema fosse composto por de Auditorias Ambientais compulsorias (obrigatorias) ¢ anuais,
para 58 (cinqgiienta ¢ oito) tipos de atividades. Contudo, em virtude de objegdes de associagdes ¢ da
maioria dos paises membros, a proposi¢do foi revisada, sendo que a versdo corrente é o Regulamento
CCE n° 1836/93, cujo sistema ¢, enfim, também de adesio voluntaria.™
A proposta definitiva desse Regulamento refere-se a um “Sistema Comunitario de Gestio ¢
Auditoria Ambiental”, baseado no esquema mencionado acima. Assim, na condigio de mecanismo de
gestio ambiental pablica, o Conselho Europeu de Regulamentagio optou pela linha seguida na praxis
empresarial, que utiliza a Auditoria como instrumento para gerenciamento de qualidade. “Este critério
parece correto, ji que a Eco-auditoria ndo ¢ um fim em si mesmo, sendo um controle para a
verificagdo do cumprimento da politica geral da empresa no que de refere ao meio ambiente™.
Cumpre entdo destacar que o Regulamento CCE n® 1836/93 liga-se aos métodos ¢ normas de
gestio ambiental que ja vinham sendo aplicados pelas empresas com finalidades parecidas. Trata-sc,

portanto, de uma recepg¢io, pelo Estado, da “Normaliza¢io”. Esta, abordaremos a seguir.

2.2.1. A Normalizagio

Paralelamente a regulamentagio legal em curso nos moldes recém comentados, as normas
referentes ao tema “Auditorias Ambientais” também tém sido estabelecidas num contexto ndo-oficial;
Trata-se da Normalizagdo.

Esse termo reflete, o priori, o fendbmeno que ocorre no ambito do setor privado, pelo qual as
empresas do mundo todo devem aderir, voluntariamente, a padrdes internacionais técnicos de
qualidade na atividade produtiva. Estes padroes sdo determinados por entidades privadas, em sérics de
normas técnicas uniformizadas - standards - acerca dos diversos processos de produgdo ¢ scus

produtos.

*'0s esquemas referidos nesse paragrafo sdo chamados de Eco Management and Audit Scheme - EMAS. ou Esquams
de Eco-gestio e Auditorias. Trata-se de um plano, ou mapa, para compor o Sistema Comunitario Europeu de gestao
Ambiental.
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Ocorre que os modernos processos complexos de fabricagdo de bens de produgdo ¢ consumo
(produtos) ha muito exigem que diversos dos seus componentes sejam identificaveis, comparaveis ¢
compativeis entre si. Para tanto, os fabricantes tém que se ajustar a critérios convencionais acerca de
elementos materiais determinados, possibilitando a utilizagio de uma linguagem comum num campo
de atividade concreto, dando lugar a normas uniformizadoras denominadas “Regulamentagdo
Técnica”. Tais normas foram aludidas por Ramoén Martin Mateo, como: especificagdo técnica de
aplicagio respectiva ou continuada cuja observagio ndo ¢ obrigatdria, estabelecida com participagio
de todas as partes intercssadas, que aprova um Organismo reconhecido, a nivel nacional ¢
internacional, por sua atividade normativa.

Assim, a normalizagdo inclui entre seus principais objetvos o de facilitar as transagdcs
comerciais, pelo que propde uma uniformizagdo internacional de normas de conduta empresarial sem
a intervengio direta dos Governos. E o caso da International Standartization Organization - 1SO
{Organizagdo Mundial de Padronizagdo), por exemplo, cujo catalogo de normas € o mais reputado ¢
difundido do planeta.

Na pratica, o trabalho das entidades normalizadoras ¢ estabelecer padrdes para que uma
empresa que os cumpre possa ser considerada saudavel do ponto de vista da “Gestio de Exceléncia™.
Nesse contexto, com as peculiaridades proprias dos objetivos perseguidos, as Eco-auditonias
participam de um complexo de andlises avaliadoras as quais as empresas em geral vém se submetendo
voluntariamente para qualificar ¢ ponderar suas atividades, com o objetivo de conhecer methor sua
situagio, melhorar os resultados da gestdo e, finalmente, receber um “Certiticado de Qualidade™. Ou
melhor, um “Certificado de Qualidade Ambiental”. Como exemplo, citamos o BS 7.750 ¢ o ISO
14000, comentados logo mais.

Porém, transcendendo a dimensio de marketing, autoridades de varios paises do mundo tém
adotado condutas tendentes a fomentar iniciativas privadas sobre Auditorias Ambientais. Tais
incentivos procuram manter o carater voluntario, mas sugerem orientagdes para o scu estabelecimento,
para melhorar ¢ complementar as praticas que nesse seniido jJa estejam sendo realizadas pelas

cmprosas.



F 0 que ocorreu com a Série ISO 9000, por exemplo. Popularizada internacionalmente em
1987, seus procedimentos foram posteriormente adaptados pelo Comité Europeu de Padronizagio.
para serem vinculados a eco-gestdo no British Stantard for Environmental Management - BS 7.730
(Padrio Britanco para Gereciamento Ambietal)™

Sem demora, esclarecemos que as diferengas entre normas técnicas voltadas para a “Qualidade
Total” ¢ “Qualidade Ambiental” sdo verificadas pelo fato de que estas se concentram especialmente
nos subprodutos, mais que nos produtos ¢ servigos aquelas, ¢ t€m em conta o pablico em geral, ¢ ndo
apcnas consumidores.

Com ecfeito, as realgdes entre “Qualidade Total” ¢ “Qualidade Ambiental” parccem claras.
enquanto assim se¢ avalia a indastria ndo s6 por seu desempenho produtivo ¢ econdmico, mas também
por sua performance ambiental, pelo que ndo so se evita um desenvolvimento que supde desperdicios,
mas também se busca a satisfagdo do cliente, do acionista ¢ provedores de servigos que demandam
qualidade ambiental, o que constitui uma legitima exigéncia dos poderes piblicos. A proposito “a
filosofia da qualidade total se vincula inclusive com a necessidade de preservar o plancta ¢ com a
adogdo de medidas para manter a qualidade do ar, da agua, ¢ da terra, ao que serve, como parcee
16gico a Ecoauditoria™.

Mais além, temos que Empresas multinacionais acostumadas a lidar com as legislagdes vigentes
em paiscs industrializados, passam a tornar disponiveis essa sua experiéneia através da Normalizagdo,
trabalhando com os responsaveis pela regulamentagdo legal nos paises em desenvolvimento. Assim,
uniformizando ¢ aprimorando normas padrio - standards - de ordem privada (ndo-juridica). accrea
de processos industriais de produgdo e seus produtos, uso e posterior descarte, refletido nas relagdes
comerciais entre paises, produtores ¢ importadores, o proprio setor empresarial assume o incentivo do
progresso na gestdo - a ISO lastreou a maioria das normas juridicas da atividade industrial adotadas

em cada nagdo.

“*As Auditorias Ambientais introduzidas na Uniio Européia derivam da norma internacional de qualidade 1SO 9000,
adaptada em algumas nagdes a gestiao ambiental, com particular éxito na Inglaterra, onde criou-se a ~British Standard on
Environmental Management - BS 7.750.
*Ramoén Martin Mateo., ob cit. pag. 106.
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2.2.2.1 A Norma BS 7.750

Em margo de 1994 a British Standart Institution - BSI publicou a norma ambiental “BS
77507, que pode ser considerada um dos documentos ja consolidados para aplicagdo de Sistemas dc
Gestdo Ambiental.

A BS 7750 é um documento técnico ndo-oficial que fixa padrdes reguladores visando garantir
a cxisténcia de determunadas especificagdes de qualidade ambiental. No caso, o controle ¢
acompanhamento realizado se destinam aos residuos ¢ poluigdo que o processo produtivo pode gerar.
Tal controle ¢ efetivado por uma série de procedimentos gerenciais ¢ muitas vezes, através de uma
mudanga significativa de mentalidade em relagdo aos efeitos causados ao meio ambiente.

Mais precisamente, a BS 7750 contém as especificagdes de um Sistema de Gestdo ambiental
para demonstrar o cumprimento das politicas e objetivos estabelecidos, procurando também
estabelecer diretrizes para implementagdo dele no Sistema de Gerenciamento da organizagdo. O
formato ¢ muito semelhante a norma BS 5750 que especifica um sistema da Qualidade Total.

Vale salientar que a conformidade com os requisitos da BS 7750 ndo ¢ suficiente para confenr

imunidades das obrigagdes legais, pois trata-se de uma regulamentagdo extra-oficial.

2.2.2.2 A International Standard Organization - 1SO

A “International Organization for Standartization” - ISO (Organizagdo Internacional de
Padroniza¢do) ¢ uma organizagdo ndo-governamental - ONG de ambito internacional, fundada cm
Genebra, na Suiga, em 1947, com o objetivo de padronizar atividades empresariais, com basc na
avaliagdo de especialistas dos seus mais de 90 (noventa) paises membros, 0s quais representam 95%
(noventa ¢ cinco por cento) da produgio industrial do plancta.

Em 1.993, considerando necessario estabelecer um mecanismo mundial de uniformizagdo das
metodologias para gestio ambiental sustentavel - diga-se, “normaliza-las” - essa ONG mstalou um
comité técnico denominado “ISO/TC-207", cujo objetivo principal ¢ elaborar normas no campo das
ferramentas de Sistemas de Gestdo Ambiental, suas Auditorias ¢ Certificagdo, wvisando o

aperfeigoamento permanente das atividades empresarias no campo da gestio de “exceléneia



15
ambiental”. Especificamente, ¢ a padronizagdo na area de ferramentas ccologicas de sistemas dc
gerenciamento ambiental qualitativo.

Neste ano, o trabalho de “normalizagio”™ do mencionado comité resultou em normas para
procedimentos padrio de gestdo ambiental, batizados como “Série ISO 140007, aplicaveis
universalmente pelas empresas das mais variadas atividades da economia. A proposito, na Ultima
Reunido Mundial da ISO, realizada entre os dias 18 ¢ 23 de julho altimo, no Rio de Janeiro, capital,
foram aprovadas as primeiras normas dessa Série. Elas recaem sobre Sistemas de Gestio Ambicntal
(ISO 14001 a 14004) ¢ Auditorias Ambientais (ISO 14010, 14011 ¢ 14012).

Os trés documentos de Auditoria Ambiental recém aprovados, referem-se, respectivamente, a:

a) ISO 14010 Guidelines for Environmental Audifing - General FPrincipies of
Environmental Auditing - apresenta os principios ¢ requisitos basicos para proceder a uma Auditoria
Ambiental. Esta norma ¢ aplicavel a qualquer tipo de Auditoria Ambiental ¢ identifica trés tipos de
Auditoria™":

a;) Auditoria do Sistema de Gestio Ambiental - corresponde a um instrumento de controle
do sistema de gestdo implementado na empresa;

a,) Auditoria de Certificacio Ambiental - visa a verficagdo da adequagio do Sistema dc
Gestao Ambiental da empresa com os requisitos da empresa certificadora;

a;) Auditoria de Conformidade - rcalizada para verificar a conformidade dos padrdcs
ambicntais da empresa com a legislagdo, regulamentos ou norma aplicavel ¢ vigente ¢m sua
localidade.”

A proposito € do teor da norma ISO 14010 o seguinte conceito genérico de Auditoria Ambiental:

“Auditoria Ambiental ¢ um sistematico ¢ documentado processo de
verificagdo para objetivamente obter ¢ avaliar evidéncias que determinem o
quanto atividades especificas, procedimentos, eventos, sistemas de gestdo ou
informagdes ambientais, estio em conformidade com o critério da Auditoria.
sendo seus resultados comunicados ao cliente.”

“Nass reunides do grupo Comitd Técnico ISO TC-207 foi sugerida a inclusdo de outros tipos mais especificos de
Auditoria Ambiental na norma. Dentre eles: a) Auditoria de responsabilidade - usada, am geral, nos casos de fusdes ¢
aquisi¢des industnais, € realizada para avaliar o passivo ambiental da empresa; ¢ b) Auditoria de deccomissing
(paralisagdo) - face & possibiidade de ocorréncia de danos ao ecossistema ambiente e a populagdo do entorno de
unidades empresariais paralisadas, que apresentem algum risco ambiental € sugenido que estas sejam submetidas a uma
Auditoria Ambiental antes de terem suas atividades encerradas.

Porém, evitando incorrer em simphficagdo ou ter de criar normas especificas para cada um dos tipos de Auditoria
Ambiental apresentados, a ISO optou por ndo estabelecer nenhuma classificagio.
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b) ISO 14011 Guidelines for Environmental Auditing - Audit Procedures - Part [
Auditing of Environmental Management Systems - apresenta os principios requisitos basicos para

proceder a uma Auditoria de Sistema de Gestdo Ambiental.

¢) ISO 14012 Guidelines for Environmental Auditing - Qualification Criteria for
Environment Auditors - apresenta os requisitos de carater, personalidade ¢ proficiéncia necessarios a

um Auditor Ambiental.

Continuando, cabe salientar que, assim como a BS 7.750, a ISO 14000 tem como ponto d¢
partida o estrito cumprimento da legislagdo ambiental local. Para conseguir o certificado ambiental a
empresa tem que, no minimo, estar investindo para cumpri-la. A vantagem ¢€ que, antecipando-se a lei
as empresas ndo necessitardo adequar-se a novos padrdes de produgio ou legislagio.

Encerrando, aduzimos opiniio de Carlos Adilio Maia do Nascimento, vice-presidente da
Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fergs), eis que definiu a ISO 14000 de
forma bastante didatica. Sendo, vejamos:

“A ISO 14000 é uma norma que, frente determinado produto, o avalia
em todos os aspectos ligados a sua cadeia de produgdo. S¢ tomarmos como
exemplo a batata, comportara a analise do produto a existéncia ou nio de
derivados carbamatos ou clorados no lengol freatico, ou nos rios que sdo
alimentados pelos tributarios que drenam suas areas de cultivo.”™

Portanto, nesta nova “Série”, o meio ambiente ganha status de fator empresarial, junto com o
capital, produgio, recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento ¢ mercado. O grande desafio da ISO
14000 ¢ que as pessoas entendam que o fator meio ambiente ¢ integrador de todos os outros.

Ora, ja insinuamos que a logica da ISO 14000 ¢é parecida com a da qualidade. Bem assim,
esclarece Paulo Affonso Leme Machado, citando Corinne Lepage Jessua:

“Sendo reducionista, pode-se exemplificar a situagio com a auditoria
ambiental entrando em todos os sctores da empresa, incluindo o financeiro ¢

juridico. A esperanga ¢ de que, se¢ por um lado se gasta mais, acaba-sc¢
o~ »36
enxugando a empresa por boa gestdo.”

PEXPRESSAO, “PRERIGOS DA ISO 140007, ANO 5, N° 51, 1994,
“JESSUA, Connne Lepage, dudit d 'Environement, Paris, Donud, 1992, p. 288.
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Os processos de certificagdo ambiental, os quais incluem a Auditoria Ambiental, passario a
constituir importante diferencial mercadologico, a exemplo do que ja ocorre com as certificagdes de
qualidade como a ISO 9000. Com efeito, sera procedida a certificagdo em tomo das normas da scric
ISO 14000, também. Para conseguir a certificagdo da Série 14000, a ISO propde um plano quc
- , - . 37 .
abrange cinco areas, devendo ser implantado em quatro fases™ . Vejamos:
Areas de abrangéncia:

1. Sistema de auditoria ambiental;

2. Gestdo ambiental;

3. Avaliagdo de desempenho ambiental antes ¢ no momento da
certificagio;

4. Classificagdo ambiental dos processos e produtos;

5. Avaliagio do ciclo de vida e seus refugos.

Fases para a implantagao:
17 - Definigdo de uma politica ambiental;
2?2 - Auto-auditagem da empresa;
3? - Ag¢des a serem implantadas a redugio dos impactos ambientais:

4* - Implantagdo das normas para obter a certificagdo.

A Auditoria Ambiental vem sendo introduzida no Ordenamento Juridico Brasileiro com uma
abordagem diferente da americana ¢ da curopéia.

As leis emergentes em nosso pais, cuja citagdo logo faremos, assinalam obrigatoriedade. Por
iss0, o carater compulsorio ¢ dotado de publicidade caracteriza o instrumento na forma como cste csta
sendo introduzido em nosso pais, o que distoa da posicdo encontrada no Direito Comparado, pelo
qual, como vimos, ¢las sdo ndo-obrigatorias, isto €, voluntarias, salvo casos excepceionats.

Somente para exemplificar, transcrevemos trecho das Constituigdes dos Estados do Rio dc

Janeiro ¢ Sao Paulo:

“PROTECAO em dose dupla. Expressio, Floriandpolis, n® 51, 1994, Segio Tendéncias.



a) No Rio de Janeiro:
“Art. 258 (...)

“§1° Para assegurar a cfetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico:

“XI - determinar a realizagdo periodica, prefercciamente por instituigdes
cientificas sem fins lucrativos, de Auditorias nos sistemas de controle dc
poluigdo ¢ prevengdo de riscos de acidentes das instalagdes ¢ atividades de
significativo potencial poluidor, incluindo a avaliagdo detalhada dos cteitos de
sua operagdo, sobre a qualidade fisica, quimica, ¢ biologica dos recursos
ambientais.”

b) Em Sao Paulo, in verbis:

“Art. 193 (...)

“IV - Realizar periodicamente Auditorias nos sistemas de controle de
poluigdo ¢ de atividades potencialmente poluidoras.

“V - “Informar a populagdo sobre os niveis de poluigdo, a qualidade do
meio ambiente , as situagdes de risco de acidentes, a presenga de substancias
potencialmente nocivas a saGde, na agua potavel ¢ nos alimentos, bem como
os resultados das monitorias ¢ auditorias a que se¢ referc o inciso TV deste
artigo™.

Quanto a legislacdo exparsa, o Estado do Rio de Janeiro foi o primetro da nagdo a promulgar.,
sob 0 n® 1898 de 26/11/91, let que dispde sobre Auditoria Ambiental. Por essa Lei, as Auditorias sdo
obrigatérias ¢ periodicas (anuais) - as atividades as quais se aplicam serdo arroladas no topico
pertinentes ao conteudo das Auditorias Ambientais.

O Estado de Minas Gerais promulgou a Lei n® 10627 de 16/01/92 sobre a rcalizagao
obrigatoria ¢ periodica, com intervalo maximo de 3 (trés anos). Essa lei também define um tipologia
de atividades industriais ¢ dirctrizes para a realizagdo de Auditorias Ambientai, similares as do Estado
do Rio de Janeiro. Apesar de haver uma clausula de sigilo industrial, vedando o acesso publico a
documentagido das Auditorias, a mesma lei informa que elas devem ser realizadas por entidades de
comprovada capacitagdo técnica, as expensas dos responsaveis pela degradagdo ou poluigdo. Assim,
dependendo da interpretagdo ¢ regulamentagdo que se faga dessa Lei, as Auditorias Ambicnlais

deverdo ser conduzidas por instituigdes independentes, externas as empresas auditadas.
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No Estado do Espirito Santo, ha o Decreto n® 3705-N/94, que regulamenta a Lei n® 480293,
A disciplina capixaba também ¢ similar a carioca. As principais diferengas sio a periodicidade (dois
em dois anos) e a inclusdo, por peculiaridade local, de indastrias de celulose.

Além disso, em ambito federal tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.16092,
de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que dispde sobre a realizagio de Auditorias Ambientais nas
instituicdes cujas atividades causem impacto ambiental. Esse projeto, bastante detalhado, foi inspirado
na proposta da Comunidade comum FEuropéia - CCE, hoje Unido Européia, para criar também um
esquema de Auditorias Ambientais no Brasil. entre tanto, algumas modificagdes estruturais devem scr
destacadas. As principais sdo a obrigatoriedade, como ja afirmamos, ¢ a outra ¢ a detinigdo de¢ uma
tipologia de atividades industriais € ndo industriais a serem auditadas, que no caso do projeto em tela .
toi usada uma similar a da Resolugdo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 001 86,
sobra realiza¢io de Estudos de Impacto Ambiental em atividades modificadoras do meio ambiente.

Com c¢feito, compulsando a bibliografia colhida para pesquisa constata-se que o uso da
Auditoria Ambiental ainda ¢ incipiente no Brasil, inexistindo de forma sistematica, excetuando-sc
algumas instituigdes publicas ligadas a area de controle ambiental, principalmente, como a Cetesb, ou
empresas de grande porte (Cia. Vale do Rio Doce, White Martins, etc.). A nosso juizo. o
empresariado brasileiro espera pela motivagio legislativa do Estado, enquanto instituidor de normas de
conduta imperativas que, uma vez adotadas pelos agentes publicos no exercicio do poder de policia,
atingirdo em cheio as atividades produtivas por eles exercidas, com conseqii€ncias graves no caso de
descumprimento, como a responsabilizagio penal, civil e administrativa.

Entretanto, ao mesmo tempo em que ha um incremento da obrigatoriedade pela via da
legislagdo que trata das Auditorias Ambientais no Brasil, se constata também a adog¢io voluntana pelas
filiais de empresas multinacionais aqui instaladas, em cumprimento de exigéncias das matrizes ou dc

acionistas.
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Considerando o impacto das normas ISO 14000° na competitividade das empresas instaladas
no Brasil, bem como a necessidade de se dotar o Pais de uma estrutura de avaliagio de conformidade
na arca ambiental ¢ para atender aos novos requisitos exigidos pelo mercado internacional, o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO, através da Comissdo
Técnica de Certiticagio Ambiental, estd elaborando a estrutura de avaliagio de conformidade no
ambito do Sistema Brasileiro de Certificagdo - SBC, para a area de meio ambiente, seguindo o0s
padroes das normas Séric  ISO - 14000, contemplando, entdo, seus critérios, procedimentos ¢
regulamento para credenciamento de organismos de certificagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental ¢
de qualificagdo, certificagao e registro de Auditores Ambientais.

Para tanto, a ISO ¢ representada no Brasil pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.
entidade privada sem fins lucrativos, constituida em 1940, através de seu Grupo de Apoio a
Normalizagdo Ambiental (GANA/ABNT), que esta atuando junto ao mencionado Comit¢ Técnico
TC 207. O GANA esta fazendo acompanhamento dos trabalhos do TC 207 ¢ reune empresas
brasileiras sob a lideranga da Companhia Vale do Rio Doce.

Nio obstante, o Brasil ja possui algumas empresas certificadas conforme a norma britanica
BS7750, ¢ muitas outras estio em processo de certificagdo. Da mesma forma, a partir deste ano
(1996), com a aprovagdo das normas Sériec ISO 14000, a perspectiva ¢ de aumento signiticativo na
realizagdo de Auditorias Ambientais no Brasil e no mundo. A previsio deste cenario € corroborada
pelo nimero de empresas que ja estdo se preparando para a certificagdo conforme essas normas, pelo
naomero de empresas certificadoras que ja divulgam seus servigos para proceder a certificagio

ambiental, bem como, pela emissdo de legislativa.

CAPITULO o - CONCEITO, CLASSIFICACAO E
CARACTERISTICAS DAS AUDITORIAS AMBIENTAIS

*0 Brasil, que possui o maior parque industrial da América Latina, bem como pelo seu padriio de comercio ¢ pelo
potencial exportador sera inevitavelmente afetado por este tipe de regulamentago, haja vista de que os produtos
brasileiros geralmente siao produzidos através da utilizacho irracional e ilegal dos recursos naturais.



1. Conceito
Eis, a seguir, os conceitos de Auditoria Ambiental adotados pela EPA ¢ pela CEE, atual Unido

Européia:

“Auditoria Ambiental ¢ uma verificagdo sistematica, documentada,
objetiva ¢ periodica, efetuada na empresa, por entidade regulamentada, com
objetivo de determinar o seu nivel de conformidade com a legislagdo vigente,
avaliar a eficacia do sistema de gestio ambiental existente ¢ avaliar os riscos
provenientes de materiais € praticas regulamentadas ou ndo. (Agéncia dc
Protegdo Ambiental dos Estados Unidos - U.S. EPAY™

“Auditoria Ambiental ¢ um instrumento de gestdo que inclui a avaliagio
sistematica, periodica, documentada, ¢ objetiva do funcionamento da
organizagdo do sistema de gestdo e dos processos de protegio do meio
ambiente.” (Diretiva n°® 1.836/93, da Comunidade Econémica Européia -CEE.
Salientamos que ja ndo existe mais a Comunidade Economica Furopéia, mas
sim Unido Européia)™

No Brasil, o conceito proferido pelo Dr. Paulo Affonso Leme Machado pareceu-nos ser o que
melhor reiine as principais caracteristicas do instrumento em tela. Para ele, Auditoria Ambiental ¢ “o
exame e avaliagdo periddica ou ocasional do comportamento de uma empresa, publica ou privada, em
relagio a0 meio ambiente.”"!

Nio obstante, em sede dogmatica, a citada ILei Estadual n® 1.898, de 26 de novembro d¢
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1991, Estado do Rio de Janeiro, regulamentando o art. 258, §1°, da Constituigdo “daquela unidade da
Federagao, fixou:

“Art. 1°. Para os efeitos desta lei denomina-se Auditoria Ambiental a
realizagio de avaliagdes e estudos destinados a determinar:

I- os niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou de degradagio
ambiental provocados por pessoas fisicas ou juridicas;

1’ AVIGNON, Alexandre L. de Almeida Ir: Curso Sobre Auditorias Ambientais, 1996, Curitiba. 18 - 22 de margo.
Curitiba: Universidade Livre do Meio Ambiente, 1996. p. 35 - 54.

*Idem.

TMACHADOQ, Paulo Affonso Leme. op. cit. p. 79.

“Art. 258, §$1° para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pliblico: (..) “determinar a realizagao
periddica, preferencialmente por instituigdes cientificas e sem fins lucrativos de auditorias nos sistemas de controle de
poluigao e prevengio de nscos de acidentes nas instalagdes e atividades de significativo potencial poluidor, incluindo
avaliagdo detalhada dos efeitos de sua operagao sobre a qualidade fisica, quimica e bioldgica dos recursos ambientais.
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II - as condigbes de operagdo ¢ de manutengdo dos equipamentos de
controle da poluigio;

I - as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente ¢
proteger a saude humana;

IV a capacidade dos responsaveis pela manutengdo ¢ operagdo dos
sistemas, rotinas, instalagdes ¢ equipamentos de protegdo do meio ambiente ¢
da saude dos trabalhadores.”

Noutra scara, pelo disposto no Decreto n® 3705-N/94, do Estado do Espirito Santo. quc
regulamenta a Lei n® 4802/93, daquele Estado-membro, temos um conceito para Auditoria Ambiental
Publica:

“Auditoria Ambiental - instrumento de gestio ambiental que visa o
desenvolvimento documentado e objetivo de um processo periodico de
inspegdo, analise ¢ avaliagio sistematica das condigdes, praticas ¢
procedimentos ambientais de um agente pablico.”

Além disso, em ambito federal tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.16092,

de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que dispde sobre a realizagdo de Auditorias Ambientais nas

‘

instituigdes cujas atividades causem impacto ambiental. De acordo com o seu art. 3° pode-se dizer

que o nosso objeto é:

“Art. 3° - (...) o exame periodico ¢ ordenado dos aspectos normativos.
técnicos ¢ administrativos, relacionados as atividades capazes de provocar
efeitos nocivos ao meio ambiente, com os seguintes objetivos:

“I - verificar se a instituigdo esta em conformidade com as exigéncias
federais, estaduais ¢ municipais em termos de licenciamento ambiental;

I - verificar se a instituigdo em seus procedimentos, equipamentos ¢
instalagdes estd cumprindo as restricdes ¢ recomendagdes constantes das
licengas ambientais ¢ do estudo prévio de impacto ambiental, quando houver:

I - verificar se a instituigdo esta cumprinde a legislagdo, normas.
regulamentos quanto aos padrdes de emissido ¢ aos parametros de qualidade
ambiental da regido em que se localiza;

IV - wverificar se a instituigdo estd cumprindo a legislagdo, normas.
regulamentos ¢ procedimentos técnicos relativos a recuperagdo € manutengdo
da qualidade ambiental da regido em que se insere;

V - avaliar a politica ambiental da instituigdo no que se refere a:
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a) adogdo de medidas para avaliagio, controle ¢ prevengdo do impacto
ambiental de suas atividades;

b) gerenciamento do uso ¢ conservagio das fontes de energia;
¢) uso racional de matéria-prima ¢ transporte;
d) uso racional, conservagdo ¢ reutilizagdo de agua no processo:

¢) minimizagado, reciclagem, tratamento ¢ disposigido segura de residuos
solidos, liquidos e gasosos;

f) aperfeicoamento de produtos ¢ métodos de produgio, tendo em vista
reduzir a agressdo ao meio ambiente;

g) prevengdo ¢ limitagdo de acidentes;

h) conscientizagdo, treinamento ¢ motivagdo de pessoal quanto aos
cuidados para com a preservagio ambiental;

1) informagdo ao publico externo sobre atividades da instituigio ¢
relacionamento com as comunidades localizadas no seu entorno.”

Como s¢ V€, 0s conceitos ¢ praticas estampados na literatura especializada ndo sdo unissonos.
pois as diferentes legislagdes e regulamentagdes trazem caracteristicas divergentes as Auditorias
Ambientais, variando de acordo com os objetivos, objeto, pessoas habilitadas para realiza-la ¢,
principalmente, a abrangéncia - lembre-se que ha pouco frisamos: “Auditoria Ambiental ¢ um assunto
muito abrangente, com poucos padrdes definidos ¢ uma abordagem variavel.”

Por outro lado, com o incremento da legislagdo que trata das Auditorias Ambientais ¢ constada
a existéneia de conflitos e incompatibilidades no que se refere a diversos aspectos presentes nos
diferentes atos normativos que dispdem sobre a matéria. Como exemplo, podem ser citados os
seguintes aspectos: questdes conceituais, tipologia das atividades a serem  auditadas, tipo ¢ escopo da
Auditoria, diretrizes para realizacio, periodicidade, fases de execugdo, participagdo popular no
processo, inclusive no que se refere a consulta a comunidade, publicidade dos resultados, requisitos ¢
exigéncias referentes aos auditores ambientais, atribuigdes ¢ responsabilidades dos orgios ambicntais
¢ dos auditores, infragdes e sangdes, custos, ect.

Nio obstante, questio ainda mais complexa refere-se aos conflitos/incompatibilidades das

Auditorias Ambientais Publicas ¢ das Auditorias Ambientais Privadas. As empresas ¢ 0s 0rgdos
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publicos irdo se defrontar com estas questdes. Por isso, também ¢ necessdrio estudar ¢ discutir as
questdes referentes a implantacgio e iplementagio das Auditorias Ambientais Publicas no Brasil como.
por exemplo, 0s mecanismos para transforma-la em um instrumento eficiente de auxilio a fiscalizagdo
ambiental, ¢ aspectos relacionados a sua aplicagdo pela Administra¢io publica.

Assim, ¢ necessario proceder a harmonizagio/compatibilizagio da legislagdo ambiental que
regulamenta as Auditorias Ambientais no Brasil, com a “normalizagdo” internacional. Isto ficara mais
evidente na classificagio que procederemos no topico a seguir.

Mas antes, a luz dos conceitos que acabamos de transcrever, formulamos 0 nosso proprio nos
seguintes termos: Auditoria Ambiental € a prova a que uma empresa publica ou privada ¢ submetida,
que se repete com intervalos regulares ou casualmente, para demonstrar sua capacidade em matéria
ambiental através do ato ou efeito de obter um juizo de valores determinados por avaliadores da

conduta de individuo ou empresa em face do ecossistema em que se inserem.

2. Classificacao
No cotejo do material pesquisado, podemos encontrar “n” possibilidades de classificagdo do

nosso objeto. Vejamos algumas delas:

Quanto aos interessados no resultado, temos que a Auditoria Ambiental pode ser classificada
como privada ou publica, conforme seja determinada ¢/ou realizada pelo Poder Publico, ou pcla

propria empresa. Vejamo-las:

2.1.1 Auditoria Ambiental Privada
A Auditoria Ambiental Privada pode ser: (a) determinada ¢ realizada pela propria cmpresa
auditada, ou (b) determinada pela empresa aditada e realizda por empresa independente. A primeira

csta sempre sujeita a politica ambiental da empresa, enquanto a segunda sujeita-se as condigdes ¢
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prazos de validade especificados no certificado de qualidade expedido para atestar conformidade da
empresa aditada para com os critérios exigidos para tanto.

Na primeira concepgio, acentua-se que ndo esta impedida e/ou desvalorizada a Auditoria
Ambiental confidencial. Vale dizer: seus resultados nio sio divulgados para a sociedade, ¢ tampouco
se¢ sujeitam a intervengdo de orgdos publicos. Nesse desiderato, a empresa pode utilizar-se do
instrumento simplesmente para fins de auto-orientagdo, tendo o direito de conservar os dados obtidos

.. . - 13

em sigilo absoluto, se assim desjar.
Todavia, acentua Corinne Lepage Jessua:
“A transmissdo dos dados da Auditoria Ambiental ao publico pode
conter riscos de perversdo de um sistema de publicidade muito exigente ou
mal concebido da Auditoria. A preocupagio com a comunicagio ¢ com 0
marketing ndo deve sobrepor-se a da analise objetiva ¢ série do desempenho
ambiental, levando-se a passar uma borracha nas deficiéncias ¢ oferccer uma
mmagem deformada, porque excessivamente otimista. Nido sc¢  deverd,
outrossim, ocultar os verdadeiros riscos sob pretexto de que fazé-los aparccer
na Auditoria significaria denunciar o presidente da empresa ou  os
- s o dd

responsaveis.

Por outro lado, todavia, tem sidoe crescente a adogdo voluntaria das Auditorias Ambicntais
privadas determinadas pela empresa aditada ¢ realizada por uma terceiros independentes (que ndo a
propria aditada nem o Estado), especialmente em virtude dos beneficios proporcionados pcla
divulgagdo da Certificagao.

E que, modernamente, a Certificagdo de sistemas de gestio qualitativos (ambiental,
qualidade total de produtos, entre outros) avanga no sentido de tornar-se um pré-requisito das relagdes
comerciais no dominio do mercado internacional. Talvez, num futuro proximo, uma condi¢io sine
qua non, pois 0 reconhecimento mundial dos padroes da ISO ¢ sua aplicagdo em todas as nagdes
industrializadas jA acusa sua considerdvel importincia na definigio de uma posigdo cstratégica

favoravel de empresas que a possuem perante o mercado internacional.

*Com efetto, nessa concepgdo de ordem privada e realizada pela propria empresa auditada, a Auditoria Ambiental ¢
geralmente procedida no ambito interno da organizagdo, restrito, e com resultade sigiloso, mesmo quando voltado ao
atendimento da legislagiao ambiental.

HJESSUA, Corinne Lepage, ob cit. Pg 45.
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Além disso, conforme ja dissemos anteriormente, com a Certificagio a empresa deixa
claro para todos os possiveis interessados que possui um sistema de gestido qualitativo, que foi avaliado
¢ aprovado por instituigio com independéncia reconhecida. Logo a confianga dos clientes nessa
empresa certamente deverd ser maior do que em outra que teve uma auto-avaliagio baseada em
critérios auto-concebidos. Ademais, a submissdo periddica a Auditorias para ajudar a manter ¢'ou
desenvolver uma posigdo inicialmente alcangada, concretiza as bases para um desenvolvimento
progressivo da qualidade do proprio sistema de gestio qualitativo, rumo a efetiva “Qualidade Total™.

A necessidade de certificagio esta constantemente crescendo, De acordo com a maioria
das industrias que ha tempos vém sendo certificadas, um crescente nimero de pequenas ¢ médias
empresas, bem como prestadoras de servigo hoje estao empenhando-se pela certificagio.

Mas o importante aqui ¢ que em ambas modalidades a Auditoria Ambiental privada ¢
caractrizada, basicamente, pela voluntariedade, eis que geralmente sdo facultativas.

Considerando que a Auditoria ambiental privada reflete apenas uma dimensido empresarial,

pode haver o entendimento de que através de sua realizagdo deve ser avaliada apenas capacidade da

. . ~ . ~ ~ . . . ~ 45 .
empresa em cumprir a legislagio ambiental ¢ niio o efetivo cumprimento da legislagio.™ A partir desta
consideragdo, observamos a existéncia de divergéncias enire escopo das Auditorias Ambientais
privadas ¢ o escopo das Auditorias Ambientais publicas, ja que estas assemelham mais as auditorias de

conformidade ¢ de performance ambiental, cuja verificagido dos fatores ambientais para demonstrar a

adequagdo com a legislagdo ambiental ¢/ou licencas ¢ indispensavel na avaliagdo do desempenho
ambiental da empresa pelo orgio publico fiscalizador.
Resumindo, enquanto a Auditoria Ambiental Privada destina-se a avaliar capacidade. a

Auditoria Ambiental Publica vincula-se a avaliagdo de conformidade.

2.1.1.1 Justificacao
Informa Paulo Affonso Leme Machado que a Auditoria Ambiental privada tem sido

impulsionada pela tomada de consciéncia das vantagens na concorréncia, que pode conferir a certas

* A ISO prevé pelo menos o investimento no cumprimento da legislagéo em vigor.
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empresas a adogio de medidas testemunhando a sua “consciéncia ecologica” no plano da estratégia de
mercados (marketing), dos novos produtos, das novas tecnologias, ¢ dos novos sistemas de gestio.

Segundo a Camara de Comércio Internacional - ICC, as empresas adotam programas dc
Auditoria Ambiental para atingir objetivos distintos, mas o principal objetivo ¢ orienta-las para atender
as exigéncias da legislagdo aplicavel, ¢ em seguida, atender aos Principios do Desenvolvimento
Sustentavel.

Assim como ocorreu com a Auditoria Contabil, filiais ou subsidiarias de empresas cstrangeiras
foram as precursoras da aplicagdo voluntaria, ¢ privada num primeire momento, da Auditoria
Ambicntal no Brasil. Por isso, sua aplicagdo em empresas que apresentam algum vinculo
mercadologico com o setor externo € crescente. A Sandoz, a Dupont, a White Martins, ¢ a Vulcan sdo
exemplos de empresas que operam no Brasil e possuem programa de Auditoria Ambiental, vinculado
a politica ambiental das suas matrizes.

Outrossim, empresas tém programas de Auditoria Ambiental proprio, buscando maior
competitividade no mercado internacional. O estabelecimento de um programa de  Auditoria
Ambiental passa por ués ctapas: sofisticagdo (confirma bom desempenho); falta de problemas
{identifica desempenho); ¢ tempo.

Assim, quando a empresa esta estabelecendo seu programa de Auditoria Ambicntal, cla
procura identificar os problemas ¢ os riscos ambientais de modo a corrigi-los. Em uma segunda ctapa,
cla procura estar em conformidade com a politica ambiental da empresa, que incorpora a necessidade
de atender as exigéncias legais, dentre outras. Em um terceiro estagio, ¢la verifica a eficacia da gestdo
ambiental em assegurar-lhe um desempenho ambiental considerado “bom”.

Por outro lado, a adogdo voluntaria de um Programa de Auditoria corresponde a necessidade
das empresas atenderem atender exigénceias de acionistas, de mercado, de companhias de scguro, de
orgdos financiadores ou internas. Em geral, elas estdo associadas a Programas de  Auditoria
Ambicental. A adogdo de um programa de Auditoria Ambiental apresenta para a cmpresa a
possibilidade de obter os seguintes beneficios:

a) auxilio a identificagio ¢ a documentagdo das conformidades com a legislagdo.
regulamentagio, normas, politicas da empresa ¢ politicas certificadoras;
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b) melhora da imagem da empresa junto ao pablico, a comunidade ¢ ao setor publico;

¢) prové a dire¢do da empresa de informagdes quanto a adequacgio de sua gestio com as
responsabilidades ambientais, evitando-lhe surpresas;

d) minimizagdo dos residuos gerados pela empresa,

¢) auxilio para solucionar os problemas ambientais, segundo as necessidades de protegio do
meio ambiente e as disponibilidades da empresa, descartando pressdes externas;

f) acessoramento aos gestores na implementagdo da qual idade ambiental;

¢) implementagdo da consciéncia aos empregados com relagdo a politica ¢ responsabilidades
ambientais;

h) protegio de potenciais acidentes ambientais;

1) produgiio ¢ organizagio de informagdes ambientais consistentes ¢ atualizadas que podem ser
acessadas por investidores, ¢ outras pessoas fisicas ou juridicas envolvidas nas operagdes de
financiamento ¢ transagoes da unidade auditada, de modo que possibilita os gestores a obter crédito
financeiro por bom desempenho ambiental;

Jj) facilidade na obtengdo de cobertura de seguras para possiveis riscos ambientais;

1) aceleragdo do desenvolvimento do sistema de gestdo ambiental;

m) facilita a comparagio ¢ intercambio da informacio entre as unidades da empresa.

Estes beneficios podem ter como contrapeso algumas desvantagens dentre as quais:

a) necessidade de recursos adicionais para implementar o programa de ambiental;

b) maior obriga¢cio quando ndo conseguir atender aos critérios da ambiental, o que implica
muitas vezes em dispéndio significativo de recursos;

¢) se for conduzida de forma inexperiente ou incompleta ela pode indicar um falso senso de
seguranga sobre os riscos ambientais;

d) as industrias podem sofrer pressio de orgios governamentais ¢ de grupos ambientais para
demonstrar os resultados da ambiental,

Contudo, a interagio do processo da empresa, isto €, a melhora continua, ¢ a grande esperanga
de que no final das contas uma gestdo voltada para o meio ambiente nfio saia cara para as industrias.
Ou seja, que os custos para nio sujar sejam revertidos em lucro a médio e longo prazo, contando com
um desenvolvimento de tecnologias nessa diregdo. A logica é parecida com a da qualidade. “Sc¢ um

produto tem que ser transformado para ter qualidade, invariavelmente vai custar mais caro. Ja, s¢ a
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busca pela qualidade partir do projeto, o processo também ganha qualidade, levando em consideragio
detalhes minimos. Os custos tendem a cair. O produto so vai estar realmente bom se o projeto for
revisto”, diz Sofhatti.

No entanto, as legislagdes ainda nio se definiram quanto a este tipo de Auditoria Ambiental.

Mas o importante ¢ que a Auditoria Ambiental também pode ser encarada numa dimensio dc¢
interesse publico, como um novo instrumento de tutela juridica do ambiente. Ou seja, ela pode - ¢
deve - ser utilizada no controle da qualidade ambiental como instrumento auxiliar do Poder Publico.

na consecugdo da protegdo, conservagio ¢ recuperagio ambiental.

2.1.2 Auditoria Ambiental Pablica

A Auditoria Ambiental pode também exercer importante papel como instrumento de controle
auxiliar a fiscalizagdo pelo Poder Publico (Administragdo). Sendo, vejamos:

A Auditoria Ambiental Publica é a abordagem, pela Administragdo Pablica, de uma realidade
ambiental determinada, a saber, uma abordagem interdisciplinar, prospectiva, global ¢ sistematica.
Enquanto abordagem sistematica, traduz-se, por um lado, numa analise rigorosa, logica, dos fatores dc
qualidade ambiental, desenvolvendo-se sob um plano ordenado, comportando uma série de ctapas,
como um tipico procedimento; por outro, apregoa a busca da coeréncia na solugdo de diversos
problemas ambientais pelos proprios “administrados”.

Ora, sc o instituto em tela em tela é considerado ferramenta basica para a obtengdo de maior
controle ¢ seguranga do desempenho ambiental de uma empresa ou projetos de significativo impacto
ambiental, entre tantos outros, ¢la pode também ser o “utilizada™ pelo Estade para controlar a
observancia de critérios ¢ medidas determinados pela legislagdo com o objetivo de viabilizar a
economia da sustentabilidade. Além disso, considerada numa dimensdo de ordem publica, a Auditona
Ambiental fornece ao governo informagdes relativas ao desempenho ambiental das empresas sem lhe
retirar a possibilidade da supervisdo ¢ inspegdo. Isto €, alivia a fungdo “policialesca” do Estado por um

lado, para permitir-The uma fungdo de gerenciamento ou dar-lhe suporte a aplicagdo da legislagdo por
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outro. A sociedade ela pode oferecer informagao publica quanto ao trabalho de protegdo ambiental da
empresa, atender ao um principio ético do “direito a informagio™.

A Auditoria Ambiental Publica corresponde a um instrumento de controle que informa ao
governo quanto ao desempenho ambiental da empresa auditada, transferindo parte do encargo
financeiro ¢ de fiscalizagdo do setor publico para o setor privado. Ao setor publico resta a importantc
tarefa de controlar os indicadores da qualidade das Auditonias.

Como ja se percebeu, quanto a obrigatoriedade, a Auditoria Ambiental publica pode scr
voluntaria (facultativa) ou compulsoria (obrigatoria).

Em termos de compulsoriedade, a Auditoria Ambiental piblica pode ser: a) determinada ¢
rcalizada pelo Poder Puablico; ou b) determinada pelo Poder Publico e realizada pela propria empresa
aditada - incluidas as determinadas pelo Poder Pablico ¢ realizadas por auditores independentes, .

A Lein® 1.898/1991 do Estado do Rio de Janciro, em seu art. 5° © caput” estabelece, para as
atividades ali previstas, obrigatoriedade de audiéncia anual. A Lei n° 848, de 10/04/92 do Municipio
de Sao Sebastiio - SP estabelece Auditorias Ambientais a cada dois anos (art. 3°, § 7°). A Lei
Municipal de Vitornia (Lei n® 3.968, de 15/09/93) prevé o prazo maximo de dois anos cntre as
Auditorias, sendo que a Lei do Estado do Espirito Santo n° 4.802, de 02/08/93, preceitua o prazo
maximo de trés anos. (A lei do Municipio de Vitoria esta plenamente dentro da autonomia
constitucional do municipio.)

A Auditoria Ambiental antes da Lei Fundamental de 1988 ndo tinha a sua previsio legal nem
mesmo ao nivel infraconstitucional. Atualmente, a Auditoria Ambiental € expressamente prevista nas
Constituigdes dos Estados do Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo.

Em razio do principio democratico que informa o Direito  Ambiental, bem como do principio
da publicidade dos atos administrativos que informa o art. 37 da Constituigdo Federal, deve ser dada
publicidade a Auditoria Ambiental. A publicidade tem por objetivo assegurar que a populagdo tome
conhecimento do referido Relatério de Aditoria Ambiental ¢ que possa apresentar criticas o sugestocs
ao Sistema de Gestdo ¢ ao propria politica proposta. Em realidade, a Auditoria Ambiental publica ¢,

concomitantemente, um instrumento de controle e participag¢do dos cidadios na Administragio Publica
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¢ instrumento administrativo de analise técnica de empreendimentos  utilizadores de recursos
ambientais.

A primeira obrigagao da administragio publica em relagio a Auditoria Ambiental obrigatoria ¢
que esta ndo pode ser dispensada sempre que se trate de licenciamento de atividade ou instalagio
efetiva ou potencialmente poluidora ou causadora de degradagio ambiental. O pnncipio de dircito
que deve ser observado € que, em havendo risco potencial ou atual, o meio ambiente deve ser
preservado através da elaboragdo de um sistema de gestio ambiental eficaz. A dispensa, imotivada, ou
em fraude a constitui¢do da Auditoria Ambiental, quando obrigatoria, deve ser considerada falta grave
do servidor que a autorizar. Assim ¢ porque, na hipotese, trata-se de uma violagdo cabal da leai
(Constituigdo Estadual, Lei Ordinaria)

A caracteristicas fundamentais das Auditorias de carater obrigatorio ¢ a publicidade, em
atendimento ao direito a informagdo da sociedade, permitindo maior participagdo no controle

ambiental.

2.2 Quanto ao tempo de duragio podem ser:

a) periodicas,
b) extraordindrias.

2.3 Em razdo do seu alcance, podem ser:

a) gerais, que abrangem fodas as atividades da empresa;
b) setoriais, que se ddo somente em linhas especificas;
¢) completas, incluindo o conjunio das instalagdes;

¢) por plantas.

2.4 Tendo em conta suas fungdes, podem abarcar:

a) produtos e matérias primas;
b) energia;

¢) subprodutos;

&) embalagens

€) ambiente interior

f) processos.

2.5 De acordo com o ambiente externo, pode contemplar-se a incidéncia sobre:

a) atmosfera;
b) goua;
c) solo;

d) ruidos.



2.6 Quanto ao método aplicado:

a) pontual
b) convencional (descritivo)

Obs.:  Ambos podem ser utilizados, dependendo da estrutura do Programa de¢ Auditoria
Ambiental a ser implantado na empresa.™

2.7 Por altimo, conforme a regulamentagio em:

a) industrial,

b) comercial;

C) transportes,

d) seguranca dos trabathadores,

¢) incidéncia sobre a vizinhanga:

1) eventuais catastrofes;

g) armazenamento de residuos:

h) destruicdo e tratamento de subprodutos;
1) transporte de substdncias perigosas,
1) reutiliza¢do e reciclagem

1) outros.

3. Categorias

Sérgio Amaral apresenta classificagio dada pelo UK. Adssociation of  Environmental
Consultancies {Associagdo de Consultas Ambientais do Reino Unido), que divide as Auditorias
Ambientais em quatro grandes categorias. Sao elas:

a) Auditoria de geréncia - avalia os sistemas de gestio ambiental, isto €, visa principalmente
avaliar a adequagdo ¢ a eficacia do sistema de gestdo ambiental adotado pela empresa;

b) Auditoria completa - desenvolve um exame completo de todas as interagdes da empresa
auditada com o meio ambiente, avaliando o desempenho da geréncia ¢ o cumprimento de politicas

ambientais internas ¢ da legislagdo;

¢) Auditoria técnica - avalia predominantemente unidades de produgdo, processos ¢ sistemas

de tratamento de residuos;

d) Auditoria de responsabilidade - em geral, esta associada a fusdes e aquisigdes industriais.

tendo por objetivo avaliar o passivo ambiental da empresa.

“ AMARAL. Sérgio Pinto. Ob cit. p.45.
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Segundo Sérgio Amaral, ainda, outros autores classificam as Auditorias cm: a) corporativas;
b) de atividades; c) de questdes ambientais; ¢, d) de atendimento da legislagio. Entrctanto, todos

estes tipos de Auditoria podem ser incluidos nas quatro grande categorias por ele apresentadas.

Baseados nas informagdes até aqui coligidas, podemos dizer que, de forma geral, a Auditoria
Ambiental € o ferramental usado voluntariamente pelas empresas para controlar a observancia de
critérios € medidas estipulados, em normas legais ou ndo, mas com o objetivo racionalizar a utilizagio
dos recursos ambientais, tendo, justamente por isso, despertado mais ¢ mais o interesse da
comunidade empresarial ¢ dos governos em consideragdo a implantagio do Desenvolvimento
Sustentavel.

A Auditoria Ambiental ¢ uma ferramenta de geréncia com o objetivo de avaliar o desempenho
ambiental de uma organizagio (empresa)”’ A Auditoria Ambiental Publica, por sua vez, nio ¢ um fim
em si mesmo, sendo um controle para a verificagdo do cumprimento da politica geral no que se retere
ao meio ambiente.

Inicialmente, se estabelece um contato entre auditor ¢ aditado, pelo qual o primeiro informa ao
segundo o objeto da auditoria. Ciente disto, o aditado fornece as informagdes solicitadas pelo auditor.
A seguir, ¢ feita uma identificagio das evidéncias encontradas, passando imediatamente 3 uma
avaliagdo destas. Se necessario, o auditor buscard novas evidéenciasde modo que os resultados da
Auditoria Ambiental, as conformidades ¢ nio conformidades das informagdes obtidas durante o
processo da auditoria sdo agragadas e analizadas em conjunto pelos auditores da equipe ¢ por tim
estes emitem seu parecer, baseados em evidéncias objetivas, apresentando os resultados ¢ a conclusio

da auditona ao seu cliente.

YAMARAL, Sérgio Pinto. Ob cit. p 101.
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CAPITULO 111 - A  AUDITORIA AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBENTE

1. Introdugao

Neste capitulo, desviamo-nos um pouco do tema central para situar melhor o leitor dentro do
universo politico da Auditoria Ambiental, que sera melhor compreendida enguanto instrumento de um
processo de reciclagem em curso na ordem eccondomica mundial, retomando, ao final, o caminho

logico a ser aqui dedeuzido. Sendo, vejamos:

2. A eficacia do Estado de Direito

Atualmente objetivo-sintese do Estado Democratico de Direito ¢ promover o “bem-
comum” ¢, quando se passa ao estudo da tutela do meio ambiente, cabe dizer que a sua projegdo
nessa area também ¢ a realizagio da justiga social. Para o cumprimento desse tim, o Estado propdce-sc
a desenvolver sua variada atividade em beneficio da populagdo, inclusive intervindo na atividade
ccondmica, na medida em que isso seja necessario. Essa atividade compreende a realizagdo de obras ¢
prestagdo de servigos, bem como providéncias de ordem juridica destinadas a disciplinar a cooperagdo
entre os individuos ¢ a previnir ¢ dirimir conflitos entre as pessoas em geral. Tal €, em sentido amplo,
a “fungio jurisdicional” do Estado, sendo, entdo, a tutela juridica do meio ambiente realizada através

do Dircito Ambiental.

Ora, ¢ sob a égide urefutavel de leis que coordenam politica, planejamento, gestdo dos
interesses da sociedade que o Estado adota praticas ¢ agdes que envolvem seus agentes ¢ instrumentos
na consecugdo da justiga social. Logo, no exercicio da sua “fungio jurisdicional ambiental” o Estado

“providencia” leis que regulam a atividade dos homens no que diz respeito ao assunto.

Pois bem, toda lei vigente ¢ eficaz rege os atos realizados sob scu império, 0s quais scrio,

scgundo seus designeos, atos devidos ou vedados, cficazes ou ineficazes, validos ou invalidos.
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Portanto, a tutela juridica do meio ambiente, bem como dos seus respectivos desdobramentos na
dinamica da sociedade, ¢ feita a partir do que o Direito Ambiental dispde, ¢ tal serd o metro pelo qual
se considerario ou ndo constituidas, modificadas ou extintas, relagdes juridicas acerca dessa matéria.

Assim, o Poder Publico ¢ a sociedade podem entdo administrar os recursos naturais com a
adogdo de instrumentos que propiciem a preservagdo, conservagdo, o controle, a melhoria ¢ a
recuperagio do meio ambiente.

Com efeito, grande parte desses instrumentos estd prevista ¢ regulamentada no ambito do
Dircito Ambiental, constituindo-se, como parece logico, nos instrumentos juridicos para a tutcla do
meio ambiente. No Brasil, os instrumentos para a protegdo ambiental podem ser classificados em dois
grades ramos: os judiciais ¢ os administrativos.

As Agdes Civis Publicas ¢ as A¢des Populares sio exemplos de instrumentos judiciais que
também podem ser considerados instrumentos de controle ambiental, ja que viabilizam a implantagio
das politicas pablicas ambientais, através da condenagdo em obrigagio de fazer ou ndo fazer, como no
caso de medidas preventivas ou repressivas/corretivas.

Mas, no que se refere aos instrumentos administrativos, estes podem ser genericamente
enquadrados como instrumentos juridicos, quando regulados pela legislagdo. Como exemplos sio
citados o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e as Auditorias Ambientais pablicas (ja sabemos que ¢
necessario distinguir a Auditoria Ambiental publica da privada, conforme seja determinada‘realizada
pelo Poder Pablico ou cla propria empresa).

Por outro lado, existe o0 Poder de Policia. Paulo Affonso Leme Machado definiu-o na forma

transcrita a seguir:

Poder de policia ¢ a atividade da Administragdo publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo
de fato em razido de interesse publico concernente a saude da populagdo. a
conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo ¢ do mercado, ao
exercicio das atividade econOmicas ou outras atividades dependentes de
concessdo, autorizagdo , permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas
agdes possam decorrer poluigio ou agressio da natureza.™

EMACHADO, Paulo A. Leme, Direite Ambiental Brasileire. Sio Paulo, 4% ed. Malheiros Editores, 1992, 000 p.




36

A atividade do poder de policia ndo ¢ dirigida somente contra particulares. O Poder Publico
pode ¢ deve fiscalizar-se e sancionar-se, no sentido de que a Administragio pode tanto autorizar ou
licenciar obras e‘ou atividades, que serdo exercidas por organismos publicos, como impor-lhes sangdes
administrativas.

Pois bem, até o advento do Desenvolvimento Sustentavel, o planejamento econémico, mesmo
quando obsrevava uma vertente ambiental, circunsncrevia-se a plenejar os cronogramas - curto, médio
¢ longo prazo - com os olhos voltados tio somente ao usufruto da geragdo presente, isto ¢, na geragio
que imediatamente iria fruir o desenvivimento planejado.

Porém, para que as geragdes futuras possam encontrar recursos ambientais utiizaveis, que nio
tenham sido esgotados, corrompidos ou poluidos pelas geragdes presentes, novos mecanismos de
controle ambiental foram concebidos pelas proprias empresas e¢‘ou e estio sendo introduzidos nas
legislagoes. ™

Contudo, a experiéncia tem demosntrado que no plano ambiental muitas legislagdes sio
falhas na missdo ecologica por permitirem que as questdes fundamentais™ sejam decididas pelo setor
privado através da imposigio de estritos limites™ a atuagio estatal. Resta, sobretudo, conferir eficacia
ambiental ao ordenamento juridico.

Ora, conferir eficacia ao ordenamento juridico ¢ conferr eficacia ao proprio Estado de
Direito. Portanto a contestagdo da “velha ordem”™ ¢ crucial, sendo, por isso, hora de concentrar
esforgos na descoberta de novas maneiras juridico-econOmicas de integrar fatores ambientais ao
processo decisorio do setor privado.

Pois bem, a esséncia da sustentabilidade ¢ reciclar o proprio sistema de mercado para

fazé-lo agir em prol da prote¢io dos recursos naturais, que destes necessitara independentemete dos

“1dem.
"Questdes fundamentais sdo aquelas que a legislagdo traz como referentes a atividades causaderas de significativo
impacto ambietal.

“Exemplos: a pratica de lobbies pelos detentores do poder econdmico - empresarios - para a confecgio de legislagoes
que desvirtuaim a equidade junidica, facilitando a sonegacao de impostos, a imposigio de isengao fiscal pelas fabricantes
de automoveis que desejam  instalar suas motadoras no pais (17)...
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motivos monetarizados, alcangando, entio, um fim que habitualmente nido guia a mio oculta do
paradigma liberal-legal™, a salvaguarda do interesse coletivo.

Trata-se, em verdade, de “pintar de verde” o liberalismo e fazer os pregos dos insumos
empresariais interiorizarem gastos ambientais, pressionados por uma sutil teia de agentes cconomicos
que inclui donas de casa, banqueiros, companhia de seguros, jomalistas, ecologistas ¢ o proprio
empresariado, enquanto destinatarios finais do proprio desenvolvimento econdomico. Tudo isso. ¢
claro, sob o discreto, mas eficaz, controle governamental, ao qual a sociedade confia a representagio

dos interesses publicos - € com razlo, porque se a expontiniedade empresarial fosse o remédio, nio

. L. . . . 33
existiram os atuais problemas ambientais.

Além disso, ocorre que a qualidade de vida constitui uma legitima exigéneta da socicdade.
pressupondo uma responsabilidade universal sobre a satde do meio ambiente como um todo. Ora. a
filosofia da qualidade de vida vincula-se a adogdo de medidas para manter a qualidade do ar, da agua
¢ da terra, bem como, o que parece logico, com a necessidade de preservar o equilibrio ceologico para
as geragdes presente ¢ futuras.™ Trata-se, portanto, do respeito pela ccologia ¢ do amor a vida, que
devem ser compreendidas como justiga social.

Incontinenti, os principios elencados nos “pactos universais” supracitados requercm a
construgdo de novos sistemas juridicos devido a constatagdo de que o Direito Ambiental ¢ lmitado cm

<3

suas ambigdes, pois, como dissemos, tem se mostrado um Direito de reacio, ¢ ndo dc preservacao.”

20 pardigima libral-legal ¢ o ordenamento juridico que d4 suporte ao sitema capitalista de produgio de rquesas entre as
nagoes.

“MATEQ, Ramon Martin, Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental,

“'A nogio de dirsito ao desenvolvimento intergeragdes ¢ a questio fundamental do Desenvolvimente Sustentavel Qu
seja, as nagdes devemn providenciar um modo de vida que demonstre 0 compromisso €Hco que geragao que vive o
presente temn para com as geragdes que viverao no futuro.

“Constatadamente, no passar dos anos o movimento ambiental ignorou que na maioria dos paises em desenvolvimento
as leis ambientais s3o escagas ou realistas demais, alem de faltar pessoal capacitado para sua regulamentagao e
cumprimento, tendo, enfim, em que pese o principic da prevengio, dirigido seus esforgos no sentido de alterar o
comportamento empresarial através da atuagio do Poder Pablico apos um detenminado fato ter sido praticado. Espetho
disso, é o proprio Diretto Ambiental Enquanto sisterna “moldade™ para remediar os impactos ambientais depois do fato
ter ocorrnido, o lida com descargas industriais e ecossistemnas destruidos, coma bacias poluidas por derramamento de
Oleo, acidentes radioativos e desmatamento, por exemplo. Ou seja, por um lado, carcce de mecanismos que
desestimulem o consumo desnecessario de recursos ambientais ¢, por outro, de mecanismos que fomentem wn
comportamento integradoe pro-ativo dos eperadores econdmicos.
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Nesse contexto, o mister ¢ transcender o Direito Ambiental mediante a inser¢gio de
principios de ecologia ¢ equidade (integridade ecologica e justiga social) no proprio corpo principal do
Direito do Desenvolvimento Econdmico vigente (direito de propriedade, contratos ¢ ilicitos civis) - um
verdadeiro Direito do Desenvolvimento Sustentavel. ™
Somente para exemplificar, Dr. J. William Futrell, presidente do Instituto de Direito Ambiental
Norte-americano - Environmental Law Institute - sugere duas frentes para efetivar tal transigdo: a
primeira ¢ livrar o Direito do entulho do passado, identificando, no ordenamento juridico vigente, os
incentivos perversos que estimulam pessoas ¢ instifuigdes (empresas) a escolherem formas de
desenvolvimento econdmico que se caracterizam pelo desperdicio, abolindo-os, pois tais incentivos
minam a sustentabilidade™. A segunda, & ir além do que existe hoje (Direito Ambiental) ¢ criar novos
instrumentos juridico-econdémicos para integrar fatores ambientais ao processo decisorio do setor
privado™. Vale dizer, em conformidade com o conceito que a aqui adotamos para o Desenvolvimento
Sustentdvel (criar novas estruturas legais que incorporem de critérios ambientais nas decisdes
econdémicas).
Como exemplo podemos citar a experiéncia americana:
“No sistema juridico ambiental norte-americano os bancos quc
tenham financiado empresas degradadoras dos solos, ¢, tendo o financiamento
uma garantia hipotecaria, em caso de insohlvéncia do devedor. o banco

podendo ficar proprietario do solo contaminado, passa a scr, tambiém,
responsavel pela poluigdo. Nesse caso, oportuno o acompanhamento, atraves

“*Cumpre destacar que o Direito Ambiental ndo deve ser substituido, mas sim suplementado, pois ¢ necessario manter o
aparato legal ambiental referente as autorizagdes, licengas e estudos de impacto ambiental, como uma rede de protegio ¢
recuperagao.

“0s incentivos fiscais ¢ os subsidios governamentais, siio exemplos em potencial. Assim, a reforma necessaria nao
precisara, talvez, de uma nova lei ambiental, mas de uma revisio do Cddigo Comercial, pelo menos; ela ra mostrar us
areas onde subsidios para o desenvolvimento se chocam com necessidades ambientais e ajudarad a modificar as normas
que minam a sustentabilidade.”

“Acerca da segunda frente, o Dr. J. William Futrell, presidente do Instituto de Direito Ambiental Norte-americano -
Environmental Law Institute - assevera que a transigdo para a sustentabilidade ndo pode cocorrer sem uma mudanga na
economia, a qual depende de se corrigir a Lei. ~O sistema de mercado ndo € capaz de levar em conta a degrudugio
ambiental porque o ¢lo entre ambiente e mercado nunca foi forjado™ De fato, os pregos ndo refletermn os custos
ambientais: bens e servigos ambientais sdo sempre subestimados ou gratuitos; as atividades poluidoras quase sempre
oferecem maior retorne de capital do que alternativas sustentdveis. Infelizmente, a maior parte dos incentivos na
legislagio vigente desencoraja a tomada de decisdes de carater sustentavel e estimula decisdes que levam ao desperdicio:
decisdes de curto prazo que comprometem a economia e ecologia. “Corrigir a Lei € crucial, porque sem uma mudanga na
cstrutura legal, ndo ha incentive econdmico capaz de operar de maneira sustentavel, seja para empresas publicas ou
privadas”™, completa Dr. Futrell.
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de uma auditoria ambiental, da atividade da empresa tomadora dc
empréstimo.”™

Ora, faz tempo que se supde que numa economia de mercado o Estado deve intervir para velar
pela qualidade dos produtos oferecidos. A intervengdo da Administragdo vem entdo determinada pela
tutela de certos valores que a sociedade considera prevalentes, o que da lugar a exigéneia pela
Administra¢io de especificagdes técnicas de cumprimento obrigatdric ¢ que podem ser assim
definidas: “especificagdo técnica relativa a produtos, processos ou instalagdes industriais estabelecida
com carater obrigatorio através de uma disposi¢do para sua fabricagio, comercializagio ou

utilizagao. 60

Ocorre que a qualidade de vida constitui uma legitima exigéncia da sociedade, pressupondo
uma responsabilidade universal sobre a saude do meio ambiente como um todo. Ora, a filosotia da
qualidade de vida vincula-se a adogdo de medidas para manter a qualidade do ar, da agua ¢ da terra,
bem como, 0 que parece logico, com a necessidade de preservar o equilibrio ecologico para as

geragdes presente ¢ futuras™ . Trata-se do respeito pela ecologia e do amor a vida.

A Auditoria Ambiental ¢ um instrumento de gestio ambiental, de carater preventivo,
cuja realizagdo voluntaria deve ser incentivada em razio dos beneficios que sua pratica pode trazer
para as empresas.

Entendemos que ao empresariado cabe produzir mais bens ¢ servigos, utilizando menos

recursos ¢ gerando menos poluigdo, enquanto ao governo cabe fomentar o desenvolvimento nesse

** Patrick Thieffry, “L’oppertunité d’une responsabilité communitaire du polleur - les distersions entre les efets-
membres et les enseignements de I'experiense améncaine”, in Ravue intemnacionale de Droit Compare, n.1 94 pp 103-
123,1994. Paulo Affonse Leme Machado, eb. cit.

“Reamon MartinMateo, ob. cit. .p.105.

“'A nogio de direito ao desenvolvimento intergeragdes ¢ a questio fundamental do Desenvolvimento Sustentavel. Qu
seja, as nagdes devem providenciar um modo de vida que demonstre o compromisso SHeo que gerugiio (ue Vive o
presente tem para com as geragdes que viverao no tuturo.
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rumo. Por isso, ¢ preciso definir logo o que o setor privado faz melhor ¢ o que os governos tazem
melhor, pois trata-se, em Ultima andlise, de uma super joint venfuere para promover o
Desenvolvimento Sustentavel.

Para fomentar a adogdo voluntaria das Auditorias Ambientais pelas empresas, sugerimos a
criagdo de uma procuradoria de Auditoria Ambiental nos orgdos publicos ambientais, com a fungdo
especifica de ajudar as empresas a descobrir se suas atividades podem causas danos ambicntais,
inspecionar, em coordenagdo com as autoridades federais, estaduais € municipais, 0 cumprimento ¢

aplicagio da normatividade em matéria de prote¢do ¢ defesa do ambiente.

2.2. Os incentivos no Brasil

O poder executivo incentivara as atividade voltadas ao meio ambicnte,
visando:

I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisase processos teconlogicos
destinados a reduzir a degradagio da qualidade ambiental;

II - a fabricagdo de equipamentos antipoluidores;

1II - outras iniciativas ue propiciem a racionalizagido do uso de recursos
ambientais.

Os orgdos, entidades ¢ Programas, do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisascientificas e tecnologicas, considerariio. cntre as susa
metas prioritarias, o apoi aos projetos que visem adquirir ¢ desenvolver
conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental ¢ ecologica. (1.PNNLAL
art. 13)

As entidades ¢ oOrgios de financiamento ¢ incentivos governamentais condicionardo a
aprovagio de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, conforme previstona 1
n°6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ ao cumprimento das normas, dos cntérios ¢ padroes expedidos
pelo CONAMA. tais entidades e 6rgios acima referidos deverdo fazer constar dos projetos a
realizagio de obras e a aquisigao de equipamentosdestinados ao controle de degradagio ambiental ¢ a

melhoria da qualidade do meio ambiente.

Se a empresa estiver sendo aditada pela primeira vez, deverdo ser feitas apenas

recomendagdes, sem aplicagdo de qualquer sangdo. Porém, sendo novamente procurada pelo orgdo
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publico ambiental, ocasiio em que se dard a verificagldo, ¢ se¢ novamente averiguar-s¢ (uU¢ sua
atividade se encontra fora do que marca a legislagdo ecologica a empresa sofrera sangdes.

E da doutrina:

“Pode-se dizer que os custos ¢ os aspectos mercadologicos ainda sdo os
fatores decisivos na mudanga de estratégias no que sc relere ao
comportamento de uma empresa com relagdo ao meio ambiente”. Outrossim.
“o comportamento ético das empresas ndo ¢, ainda, regra nem nos paises
desenvolvidos. *

Ora, o pior dos poluidores pode se tornar um modelo de virtude ambiental, desde que aspectos
técnico-~ccondmicos ¢ mercadologicos apontem nesta diregdo.

A adogdo voluntaria de Auditorias Ambientais supervisionadas pelo Poder Publico deve ser
incentivada. Ora, salvo methor juizo, a concessdo de distintivos de “bom comportamento™ ambicntal
reconhecidos pela ordem juridica (6rgdo publico ambiental) constituem um clemento importante para
a estratégia de fomento.

Assim sendo, a Administragdo deve providenciar para que a posigdo de privilégio que os
certificados de qualidade outorgam acontega com as devidas condigdes de seriedade, objetividade ¢
conhecimento técnico. Para tanto, também necessita contar com uma estrutura administrativa
adequada, que valha pela idoneidade dos fiscalisadores e comprove que as cmpresas benchiciadas
foram identificadas inicialmente ¢ mantiveram as condigdes que lhe conferiram o reconhecimento do
referido status. Neste desiderato, pois, ha uma imprescindibilidade quanto a criagdo de centidades
regulamentadas que garantam independéncia e imparcialidade. Tais entidades poderiam ser tirmas
privadas, agéncias publicas que conhegam a legislagdo ambiental, ou ONG's autorizadas. Dentre as
Agéncias publicas, a proposito, incluem-se agéncias federais, estaduais ou municipais, além das

associagOes com Propositos especiais tais como as comissdes regionais € municipais.

“Telma Maria Marques Malheiros, Advogada da CNEN, atualmente cedida a FURNAS. mestre em Cidnctas em
Plenejamento Energético ¢ Ambiental e Doutora em Engenharia Aambiental pela COPPE/UFRJ. Pesquisadora do Grupo
de Gestao e Qualidade Abiental da CPPE/UFRI. Docente na area de Legislagio Ambiental em cursos de Pos-graduagio ¢
Extensdo Universitaria em diversas instituigdes universitarias. Membro da comissdo de Direito Ambiental da QAB RJ,
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CAPITULO 1V - A AUDITORIA AMBIENTAL PUBLICA E O SEU
PROCEDIMENTO

1. Competéncia executoria
Todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) tem competéncia
legislativa ¢ politico-administrativa para proteger o meio ambiente. Desta forma, pode haver

obrigatoriedade legal, em nivel federal, estadual e municipal, de realizar Auditorias Ambicentais.

2. Abrangéncia da Auditoria Ambiental
No Estado do Rio de Janeiro a Lei 1.898 de 26.11.91 determina que devem realizar Auditorias
Ambientais anuais:
“Art. 5°(...)
I - As refinarias, oleodutos ¢ terminais de petréleo e scus derivados;
IT - As instalagdes portuarias;
III - As instalagbes destinadas a estocagem de substancias toxicas ¢ perigosas;

IV - As instalagdes de processamento ¢ de disposigdo final de residuos toxicos
Ou perigosos;

V - As unidades de geragiio de energia eléinica a partir de fontes térmicas ¢
radioativas;

VI - As instalagdes de tratamento ¢ os sistemas de disposigdo final de csgotos
domésticos;

VII - As induistrias petroquimicas ¢ sideriirgicas;

VII - As indistrias quimicas ¢ metalirgicas.”

O paragrafo unico do referido artigo permite que a Comissdo Estadual de Controle Ambicntal
- CECA, por proposicdo da Fundagio Estadual de Meio Ambiente - FEMA dispense a Auditonia
Ambiental nas instalagbes de tratamento e nos sistemas de disposi¢io final de esgotos domésticos, bem

como nas indistrias quimicas ¢ metalurgicas.



Portanto, o sistema previsto no Estado do Rio de Janeiro ¢ misto quanto a obrigatoniedade.
pois somente as atividades compreendidas nos incisos I a V é que estdo obrigadas a realizar Auditonas
Ambientais, ndo podendo o orgio ambiental estadual dispensar tal exigéncia. Quanto as outras
atividades licenciadas pelo orgio ambiental, a Audiforia Ambiental sera voluntana, isto ¢, a cscolha da
empresa.

O Estado do Espirito Santo, pela Lei 4.802, de 2.8.93, publicada no DOE de 16.8.93. tem as
exigéncias dos incisos. I a VIII da Lei do Estado do Rio de Janeiro, acrescentando mais trés: = INX -

indastrias de celulose e papel; X - lixo hospitalar ¢ XI - mineragio”.

3. Conteido da Auditoria Ambiental
A Lei n. 1.898/91 do Estado do Rio de Janeiro determina que a Auditoria Ambicental, através
de seus estudos ¢ exames, avalie:
“Art. 1° (...):

I - Os niveis efetivos ou potenciais de poluigdo ou de degradagio
ambiental provocados por atividades de pessoas fisicas ou juridicas;

II - As condigbes de operagio e de manutengdo dos equipamentos ¢
sistemas de controle da poluigio;

HOI - As medidas a screm tomadas para restaurar o meio ambicente ¢
proteger a saude humana;

IV - A capacitagdo dos responsaveis pela operagio ¢ manutengdo dos
sistemas, rotinas, instalagdes ¢ equipamentos de protegdo do meio ambiente ¢
da saude dos trabalhadores”

A lei fluminense determina que s¢ja considerada ndo so a poluigdo encontrada como o
potencial. Além da poluigdo, abrange a degradagdo ambiental, inclusive da fauna ¢ da flora. Portanto.
os recursos ambientais utilizados por uma empresa serdo considerados. N3o so as condigdes de
operagdo dos cquipamentos ¢ sistemas de controle da poluigdo serio analisados, mas também as

condigdes de manutengdo desses equipamentos ¢ sistemas.



1

A lei do Estado do Rio de Janeiro insere na sua tutela as medidas de reparagdo ao mcio
ambiente e a saide humana, independentemente de qualquer agdo judicial exigindo essa reparagio. .\
Auditoria Ambiental ird constatar o que se faz efetivamente para sanar os danos desejados ou nio
desejados a sadde humana e ao meio ambiente, lembrando-se de que vigora o principio dc
responsabilidade civil objetiva (independente de culpa).

A Auditoria Ambiental fluminense e capixaba, que mencionamos abaixo, ndo se cingiu ao
cxame das medidas de prevengdo dos danos especificos ao meio ambiente, mas tratando da saudc
humana contemplara os sistemas, rotinas, instalagdes, equipamentos em relagio a satde ¢ a seguranga
do trabalhador. A formulagdo de hipoteses de acidentes mostra a higidez do meio profissional nio
dissociada do meio ambiente interno e externo da empresa.

A Lei do Estado do Espirito Santo 4.802, de 2.8.93 persegue 0s mesmos objetivos da lai
fluminense, acrescentando finalidades que cumpre destacar:

“Art. 2° (...):

I - Estimar a qualidade do desempenho das fungdes do gerenciamento
ambiental, os sistemas ¢ os equipamentos utiizados por empresa ou entidade:;

IV - Verificar o encaminhamento que estd sendo dado as diretrizes ¢ aos
padrdes da empresa ou entidade, objetivando preservar o meio ambiente ¢ a
vida;

VI - Propor solugdes que permitam minimizar a probalidade de
exposicdo de operadores ¢ do pablico a riscos provenientes de acidentes
hipotéticos, mas provaveis, ¢ de emissdes continuas que possam afctar dircta
ou indiretamente sua saude ou seguranga.”

A Resolugdo CEE - Comunidade Econdmica Européia 1.836/93, de 29.6.93, propde como

temas a serem abrangidos na Auditoria Ambiental:

1 - Avaliagdo, controle e redugdo dos impactos da atividade em questio
sobre os diferentes setores do ambiente;

2 - Gestio, economia ¢ selegio da energia;

3 - Gestdo, economia, sele¢do ¢ transporte de matérias-primas; gestio ¢
economia da agua;

4 - Redugdo, reciclagem, reutilizagdo, transporte ¢ climinagido dc
residuos;
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5 - Avaliagio, controle ¢ redugdo de ruidos dentro ¢ fora das
instalagdes;

6 - Selegdo dos novos métodos de produgdo ¢ alteragdo dos métodos
existentes;

7 - Plangjamento dos produtos (concepgdo, embalagem, transporte,
utilizagdo ¢ eliminagio);

8 - Comportamento ambiental praticas dos contratantes, sub-
contratantes ¢ fornecedores;

9 - Prevengdo ¢ limitagido dos acidentes de meio ambiente;
10 - Processos de emergéncia em caso de acidentes de meio ambiente;
11 - Informagio e formagio do pessoal em questdes ambientais;

12 - Informagdes externas sobre questdes ambientais.

A norma da CEE prevé em seu anexo L, que devera ser apresentada uma “lista de disposigOcs
legislativas, regulamentares ¢ outras de politica de ambiente”™. Dessa forma, necessarnia a avaliagao sob
o prisma juridico do comportamento da empresa, mas dentro de um enfoque interdisciplinar.

Nos Estados Unidos da Ameérica a Auditoria Ambiental abrange, entre outras matérias, “o
plangjamento financeiro dos investimentos em matéria ambiental; efetividade financeira da
regulamentagdo ambiental; tomada de consciéncia ¢ motivagdo dos empregados em matéria ambiental:
aquisi¢do e fusdo de sociedades; antecipagdo concernente as evolugdes legislativas e regulamentares
federais ¢ locais futuras de meio ambiente™. Como vimos no caputulo 77?7 Lepage Jessua salienta que
as empresas utilizavam as Auditorias no sentide de se premunirem contra as agdes judiciais.

A norma Britanica BS 7.750/93 aconselha que “os procedimentos devem incluir, quando
apropriado, consideragdes sobre:

a) Emissdes controladas e ndo controladas sobre a atmosfera;

b) Descargas controladas e ndo controladas de dgua;

¢) Dejetos solidos ¢ outros;

d) Contaminagdo da terra;

e) Uso da terra, dgua, combustivel e energia e outros recursos naturais;
1) Impacto sonoro, olfativo de poeira, de vibragdo ¢ visual;

g) Efeitos sobre partes especificas do meio ambiente e dos ecossistemas”.
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A referida norma prevé ainda que os procedimentos devem incluir efeitos decorrentes ou
passiveis de decorrerem de:

a) Condigbes normais de operagio;
b) Condigdes anormais de operagdo;
¢) Incidentes, acidentes e situagdes potenciais de emergéncia;

d) Atividades passadas, atuais ¢ planejadas.

A Auditoria Ambiental analisara, também, a politica ambiental ¢ o programa de¢ mcio
ambicnte, quando a empresa explicitamente tiver ¢laborado esses dois documentos. A inexisténeia
destes, ou o fato de estarem sendo preparados, ndo obsta a realizagio da Auditoria. Oportuno
apontarem-se¢ 0s conceitos desses termos na Diretiva 1.836/93 da CEE: “ Politica de meio ambiente™
retrata 0s objetivos e principios globais de agdo de uma empresa em maténia de ambiente, incluindo a
obscrvancia de todas as disposigdes regulamentares pertinentes ¢ “ Programa de meio ambiente™ a
descrigdo dos objetivos ¢ atividades especificas da empresa para assegurar uma maior protegio do
ambiente numa dada instalagdo industrial, incluindo a descrigdo das medidas tomadas ou previstas

para o cumprimento desses objetivos e, se adequado, os prazos para a aplicagdo de tais medidas™.

4. Estudo de Impacto Ambiental e Auditoria Ambiental

A legislagdo brasileira previu dois tipos de estudo de impacto ambiental: aquele que ¢ prévio a
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do mcio
ambiente® ¢ o estudo exigido antes da autorizagio ¢/ou licenga de funcionamento ou de operagio.

Para o Prof. Paulo Affonso Leme Machado a Auditoria Ambiental serd sempre posterior ao
estudo prévio de impacto ambiental. Ou seja, posteriormente a instalagdo, a Auditoria avalia sc as
oricntagdes contidas no EIA estio sendo observadas ¢ se os métodos de controle ambicntal estio

sendo eficazes.

“(onstituigio Federal, art. 225, L IV,
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A “contrariu senso”, diferente ¢ a situagdo do estudo de impacto ambiental para a concessio
de nova autorizagdo e¢'ou licengca de funcionamento. Nesse caso, a Auditoria Ambiental podera
anteceder o EIA/RIMA e lastrear algumas de suas consideragdes.
Quanto as semelhangas que os dois instrumentos de tutela juridico-ambiental guardam entre si,
destaca-se:

1. possuem a mesma natureza juridica;

o

. ambos serdo realizados as expensas da empresa e¢/ou do empreendedor;

3. no caso das Auditorias obrigatorias, assim como no EIA o orgio pablico ambiental podera
claborar um “termo de referéncia”, contendo orientagbes a serem seguidas em casos concretos ou

genericamente no procedimento.

5. O Licenciamento

No Brasil, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgio estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, ¢ da Secrctaria Estadual de Meio Ambicnte -
SEMA, em carater supletivo,, sem prejuizo de outras licengas exigivies, a construgdo, instalagio.
ampliagao ¢ funcionamento de estavelecimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais.
considerados efetivos ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, dc
causar degradagdoambiental (Art. 10 ¢ .. Art. 37)

Os orgdos publicos ambientais competentes ¢ os orgldo setoriais do Sistema Nacianal do Mcio
Ambiente - SISNAMA, deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as ctapas de
plancjamento e implantagio das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os criténios ¢
diretrizes estabelecidadas pela Resolugdo n°001, 23/01/86 do Conseltho Nacional do Meio Ambicente -

CONAMA ¢ tendo por base a natureza, o porte ¢ as peculiaridades de cada atividade.™

5.1 Procedimento

“Resolugio n°001, de 23 de janeire de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Estabelece as
definigdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para 0 uso e implementagao da Avaliagao de
Impacto Ambiental.
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Pelo que até agora se expOs., enquanio abordagem sistematica dos fatores de qualidade
ambiental nos processos de producdo das empresas, pode-se dizer que a Auditoria Ambiental ¢ um
instrumento racional para a gestdo ambiental de insumos que visa a busca da coeréncia na solugio dos
diversos problemas inerentes as atividades que desenvolvem, geralmente objetivando a obtengio dc
um certificado, tomando como parametros valores, critérios ¢ principios bdsicos de uma gama
incontavel de Ciéncias, inclusive, da ciéncia do Direito.

Todawvia, quando consagrada em Lei para o fim de viabilizar a licenga ambiental, ganha tragos
de um procedimento juridico tipico, Maxime se o referido fim for o licenciamento ambiental, caso cm
que s¢ configurard num procedimento adminstrativo. Um instituto juridico de natureza instrumental
que s¢ manifesta através de uma andlise rigorosa, logica, desenvolvida sob um plano ordenado,
comportando uma série de etapas.Procedimento é o modo pelo qual o processo se desenvolve, a
maneira pela qual se encadeiam os atos do processo. E o rito, ou andamento do processo. O processo
contém em si o procedimento. Nao ha processo sem procedimento.

Podemos dizer qua a Auditoria Ambiental Pablica ¢ um procedimento ordenado que tem por
objctivos basicos o exame ¢ a avaliagdo, periodica ou ocasional, dos aspectos legais, técnicos. ¢
administrativos relacionados as atividades ambientais (comportamento) de uma empresa, como um
instrumento de analise ¢ aprimoramento de seu desempenho ambiental ¢ das agdes relativas a csta
questao.

Ora, a nogdo de procedimento nio se liga unicamente ao processo civil. Sendo apenas uma
mancira de agir, o procedimento pode referir-se a muitas oufras coisas, COmMoO a um Processo
adminstrativo, por exemplo. Por sua vez, o procedimento administrativo, “¢ a sucessio ordenada d¢
operagdes que propiciam a formagio de um ato final objetivado pela adminstragio™.**O procedimento
administrativo constitui-se de atos intermediarios, preparatorios e autdonomos, mas sempre interligados.

que se conjugam para dar contetido e forma ao ato principal ¢ final colimado pelo Poder Publico™.

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 19 ed. Malheiros Editores Ltda. S3o Paulo, 1904,
“ldem;



19

A preterigio dos atos preparatérios ou a sua realizagdio em desconformidade com a norma
legal que discilina o procedimento administrativo pode acarretar a nulidade do ato final, desde que s¢
trate de operagdes essenciais ou de requisitos de legalidade do ato principal.

O problema do sistema de licenga € que, embora ¢le tenha se mostrado eficaz, a imposigio da
lei varia grandemente em intensidade ¢ efetividade.

5.2 Processo administrativo

Para licenga de instalagdo e/ou para autorizagdo de instalagdo, a fase de Auditoria scrd
posterior ao licenciamento. Contudo, para a concessdo da licenga de operagdo e/'ou autorizagdo para
operagdo, a Auditoria Ambiental podera anteceder essa fase, como também sera de grande
importancia na renovagdo do licenciamento.

A renovagdo do licenciamento tem se convertido em uma atividade administrativa sem um
¢ngajamento da pessoa fisica ou juridica interessada. A Auditoria Ambiental evitara que cssc
procedimento seja meramente uma rotina ¢ podera dar uma outra dimensdo na itervengdo do orgdo
piblico no meio ambiente.

“No caso da licenga de instalagdo e¢/ou de autorizagdo de instalagdo, a Auditona que for

empreendida “a  posteriori” devera verificar o cumprimento das condigdes constantes  do

. . 67
licenciamento.™

5.2.1 Auditoria Ambiental e a Administracdo Piablica

A partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 ficou implicitamente determinado
que o licenciamento ambiental se realizasse mediante a adogdo de um procedimento complexo, no
qual intervém diversos atores que sdo: A Administragdo Pablica, a equipe técnica multidisciplinar, o
postulante ao licenciamento ou empreendedor ¢ a propria populagdo através da participagdo na

audiéncia publica.

“MACHADOQO, Paulo Affonso. Ob cit. p.23.
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O licenciamento ambiental, portanto, somente podera ser concedido se tiverem sido
observados todos os tramites legalmente exigiveis.

A finalidade do ato ¢ assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado consagrado no art. 225 da Constituigio Federal, que recepcionou a ILPNMA. Tal direito,
como s¢ sabe, depende da utilizagio pelo poder publico dos instrumentos constitucionais previstos nos
diversos incisos no § I © do art. 225, além, de outros que possam ser criados pelo legislador ordinario
que, em matéria de protegdo ambiental tem uma ampla margem de elaboragdo legislativa.

A Administragdo Pablica tem todo o direito de exigir dos empreendedores que estes realizem,
as suas proprias expensas a Auditoria Ambiental. Necessario, contudo, que tal exigéncia scja feita
através de ato formal. O ato formal exigido para o caso € o chamado termo de referéncia.

A matéria atinente a vinculagio da Administragdo Publica aos resultados da Auditoria
Ambiental ¢ bastante controversa. Certamente haverd perplexidade quanto a obrigatoniedade da
vinculagio da Administragdo Publica aos resultados da Auditoria Ambiental.

Em nossa opinido, a concessio do Certificado de Qualidade Ambiental deverd ocorrer
mediante ato discricionaario. Ora, a discricionairidade admistrativa provém do Poder discricionario.
Isto ¢, uma prerrogativa legal conferida & Administragio Publica, explicita ou implicitamente, para a
pratica de atos administrativos, quato a conveniéncia, oportunidade e conteudo destes. “A
discricionaridade ¢ a liberdade de agdo administrativa dentro dos limites estabelecidos pela let e, por
iss0, nio se confunde com arbitrariedade. Assim. o ato discricionario, sempre se¢ desenvolve dentro de
uma margem de liberdade conferida pela lei, ao contrario do ato arbitrario, que extrapola os limites
desta, sendo portanto ilegal.”**

Ocorre que, em matéria de discricionaridade administrativa, o Estudo de Impacto Ambiental
¢sta para o Licenciamento Ambiental assim como a Auditoria Ambiental esta para a Certificagdo.
Contudo, enquanto o Licenciamento ¢ ato vinculado, a Certicicagdo, quando fomecida pelo Pder

Publico sera ato discricionario. Sendo, vejamos:

““Dicionario Juridico Marcus Claudio Aquaviva, pg. 1104,
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O direito ao meto ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto e contemplado no art.
225 da Constitui¢io Federal. No § 1° do artigo recém referido, estabeleceram-se as incumbéncias a
serem desempenhadas pelo Poder Publico para que se assegure a efetividade do direito ao mcio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ha, portanto, uma determinagio precisa e clara para quc o
Poder Publico assegure, ou tente assegurar, o equilibrio ecologico.

A limitagdo da discricionaridade administrativa no licenciamento ambiental ¢ cvidente, pois.
como ¢ facil de perceber, estd em decidir no ambito das questdes suscitadas pelo Estudo de Impacto
Ambiental. Criou-se, destarte, um balanceamento a discricionaridade da administragdo publica. Tal
discricionaridade para Certificacdo passa, portanio a circunscrever-s¢ no interior do circulo
estabelecido pela Auditoria Ambiental.

Nesta altura, faz-se necessario que se compreenda quais sio os limites ¢ o real significado da
vinculagdo do administrador & Eco-Auditoria. Inicialmente, cumpre relembrar que as Auditorias
Ambientais s¢ constituem em exame ¢ avaliagido periodica ou ocasional do comportamento de uma
empresa, publica ou privada, em relagio a0 meio ambiente. A equipe técnica, em seu trabalho, devera
fornccer um quadro abrangente das atividades. A Administragio Publica fica vinculada ao contetido
do relatorio de Auditoria Ambiental, mas nio necessariamente a certificagio.

A Adminsistragdo Piblica ndo podera apresentar razio para justificar a Certificagdo dc
empresas, ou a negativa de implementa-la, em elementos que ndo constem dos autos do relatorio de
Auditoria. Qualquer decisdo a ser tomada deverd, necessariamente, ter como base os estudos
claborados pela equipe técnica.

Tais estudos, contudo, t&ém um carater de demonstragdo de opgdes para a agdo administrativa
ser desenvolvida. Neste ponto, € necessario que se examine quais sdo os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Tais objetivos, como se sabe, sio a compatibilizagdo entre o
desenvolvimento ¢condmico sustentavel, a protegiio do meio ambiente assegurando que 0 mesmo seja
sadio ¢ equilibrado ¢ a realizagiio social do Ser Humano. Vale a pena relembrar os termos em que da
lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA:

“art. 2. A Politica Nacional do Mecio Ambientec tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental; propicia a vida.
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visando assegurar, no Pais, condigdes de desenvolvimento socio-ccondmico,
aos intercsses da seguranga nacional ¢ a prote¢do da dignidade da vida
humana.

Aprofundando os termos daquilo que esta contido no art. 2° § 1° da Lei 6.938, d¢ 31 de
agosto de 1981, o art. 4.1, da recém mencionada norma legal determina que : A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara:

“I - a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ccologico.

Portanto, ¢ inquestionavel que a analise do EPIA/RIMA, para ter validade junidica, devera ser feita

dentro de tais parAmetros legalmente estabelecidos.”

A propria Declaragdo do Rio, em seu principio estabelece que: /n order to achieve
sustainable  development., environmental protection shafl constitute an integral part of the
development process and cannot be considered in isolation. (

A compatibilidade de que trata a Lei 6.938/81 deve ser compreendida como a capacidade que
o projeto, submetido a analise da equipe técnica e de cujo qual o processo de licenciamento estcja
sendo efetuado, tenha de preencher os padrdes ambientais estabelecidos por ato  normativo. .\
qualidade ambiental, a saide do meio ambiente nio podem ser tidas como categorias abstratas ¢
subjetivas, cambantes ao sabor do momento. Nio. E, justamente, em razdo da impossibilidade de que
os parametros de qualidade sejam indeterminados que a Let 6.938/81, em seu art. 9° estabeleccu
que: Sio instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: I - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental. Nio 'Podera haver, por parte ao administrador, qualquer licenciamento dc
atividades ou instalagdes cujos indices de qualidade arnbiental, objetivamente considerados.
mentalmente, na esfera de  discricionariedade da administracio Publica. Scu papel ¢ limitar. no
“plano da decisio ambiental, a liberdade de atuagdo do Administrador.”

Portanto, para viabilizar o mandamento constitucional. £ do teor Dec. n® 99.274, de 06 de
junho de 1.990, que regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1.981, ¢ a Lei 6.938, de 31 de

agosto de 1.981 (LPNMA), que na execugio da Politica Nacional do Meio Ambiente, cumpre ao
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Poder Pablico, nos seus diferentes niveis de governo, manter a fiscalizagdo permanente visando a
compatibilizagio do poder econémico, com a protegdo do meio ambiente ¢ do equilibrio ecologico
(Art. 1°, I); manter, através de orgios especializados da administragiio publica, o controle permanente
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com os critérios
vigentes de protecdo ambiental (inciso II); e implantar, nas areas criticas de poluigdo, um sistema
permanente de acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental (em seu inciso V).

A Carta de Outubro recebeu esta lei, como se depreende da inteligéncia do se art. 225, § 1° ¢
INcisos.

Por ouiro lado, ¢ necessario proceder a harmonizagio da legislagio ambiental. E também
necessano estudar e discutir questdes diversas referentes a implantagdo das Auditorias Ambicentais
publicas no Brasil, como, por exemplo, os mecanismos para transforma-la em um instrumento d¢
auxilio a fiscalizagdo ambiental, e aspectos relacionados a sua inser¢io na administragdo publica
brasileira, entre outros.

O EIA Auditoria Ambiental serve para oferecer uma analise técnica dos efeitos decorrentes da
implantagdo do projeto. Vale observar que o a Auditoria Ambiental deve oferecer uma visio
abrangente das conseqiiéncias ¢, uma wvez que tais ¢lementos tenham sido fomecidos aos
administradores, cabera ao governo realizar um balango entre todas as opgdes, consideradas, inclusive,
aquelas de natureza socio-economica. A vinculagio existe, na medida em que a Administragdo Publica
deverd levar em conta, ao realizar a sua decisdo pela renovagdo do licenciamento ou ndo do projcto ou
empresa, os elementos que constem do Estudo Prévio de Impacto Ambiental ¢ do seu relatorio de
impacto sobre o0 meio ambiente.

A questdo que se coloca, portanto, é a de saber qual ¢ o montante de utilizagio de recursos
ambientais, ¢ como tais recursos deverdo ser utilizados e, ainda, até que ponto a socicdade esta
disposta a suportar os custos ambientais para a promog¢io de outras atividades. Trata-sc,
evidentemente, de uma andlise de valores, de uma ponderagido de circunstancias diversas que devem

estar contempladas no EPIA'RIMA, sob pena de nulidade do mesmo.



5.2.2 Agentes sociais envolvidos na realizacdo das auditorias ambientais:

a) OEMA ou IBAMA” - Enquanto érgios licenciadores, devem identificar os demais agentes
sociais que formardo a Equipe de Auditoria ambiental, sob sua coordenagio, formalizando a
composigdo dessa Equipe nos termos da Lel

b) AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL - Alternativamente, pode reservar-se ao
Estado o papel de apenas analisar ¢ aprovar os resultados de Auditoria Ambiental feita dirctamente

pelo empreendedor, quando esta ¢ legagdo Tor um instrumento de rotina na sua pratica de gestdo.

¢) EMPREENDEDOR - Enquanto responsavel pela atividade instalada, participa do processo
de¢ Auditoria ordenado pelo drgio de meio ambiente, através da indicagdo de técnicos de difcrentes
idades do seu empreendimento para compor a Equipe de Auditoria Ambiental. E o responsavel.
também, pelos custos ¢ despesas necessarias a realizacdo da Auditoria Ambiental. Alternativamente,
pode ser credenciado pelo orgdo de meio ambiente a realizar retamente a Auditoria ambiental, de

acordo com as diretrizes pré-estabelecidas.

d) EQUIPE DE AUDITORIA - Além de representantes do 6rgio de meio ambiente ¢ do

empreendedor, deve ser composta por:

d;) Técnicos Especializados Independentes - Sdo técnicos altamente especializados cm
Avaliagdo de Efeitos Ambientais, especialmente convidados, pelo orgdo de meio ambiente, para
compor a Equipe de Auditoria ambiental. A responsabilidade técnica pela Auditoria ambicntal deve

ficar a cargo de um ou mais técnicos especitalizados independentes.

d,) Entidades Civis (ONG’s) - Represeniantes de segmentos da sociedade organizada,
participam da Equipe de Auditoria ambiental como observadores e fiscalzadores das atividades
desenvolvidas na Auditoria ambiental. Devem ser escolhidos por cleigdo, realizada em reunido que

congregue ONG representativas dos grupos sociais diretamente afetados pelo empreendimento.

“OEMA significa Orgiio estadual de Meio Ambiente ¢ IBAMA, Instituto Brasileiro de Amparo ao Meio Ambiente ¢
Recursos Naturals Renovaveis.



5

-
D

d;) Ministério Pablico - Representantes do Poder Publico, participam da Equipe de Auditoria
ambiental como observadores ¢ fiscalizadores das atividades desenvolvidas, exercendo seu legitimo

poder de propor inquérito civil, agdes civis, etc., quando se fizer necessario.

6. Monitoramento Ambiental e Auditoria Ambiental

Informa o Prof. Paulo Affonso Leme Machado que, contemporancamente, foi com a
divulgagio da Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel da Camara de Comércio
Internacional, na Segunda Conferéncia Mundial da Industria sobre a Gestdo do Meio Ambicnte,
rcalizada em Paris, no ano de 1991, que difundiu-se pelo mundo a idéia de “monitorar™ o uso dos
recursos ambientais.

O monitoramento ambiental é um procedimento de medigio das emissdes de efluentes na
naturcza pela empresa, grupo ou parque industrial, entre outros, sejam eles poluentes ou ndo,
registrando-os continuadamente ou em periodos pré-determinados. Para tanto, quem o executa, utiliza
como meios de trabalho a coleta e quantificagdo sistematica dos pardmetros ambientais, a colheita de
informagdes ¢ reclamagdes de membros da comunidade envolvida, além de inspegdes regulares para a
verificagdo de ocorréncias.

Trata-se da eclaboragdo de um registro que é indispensavel para a informagdo da propria
cmpresa monitorada e do orgio publico ambiental. Vale dizer, “o monitoramento ¢ o instrumento de
gestdo que “fornece a base de dados ¢ informagdes para as vernficagbes que a Auditoria necessita
executar™™,

O monitoramento ambiental pode ser realizado pela propria empresa, numa agdo auto-
fiscalizadora, pelo 6rgdo pablico ambiental, ou por uma ONG, desde que autorizada.

Portanto, a eco-Auditoria ndo pode dispensar 0 monitoramento ambiental, pois sem os dados
colacionados através dele, o fator idéneidade da avaliagdo fica prejudicado, ¢ a Auditoria transforma-
s¢ numa inspegdo, isto €, avaliard tdo somente as condigdes presentes, sem abranger o periodo ou

ciclo de produgdo anterior. Em outras palavras, se a Auditoria Ambiental tem como escopo analisar




36
atividades desempenhadas num determinado periodo anterior de tempo face a uma politica de gestao
pré-estabelecida, auferindo a sua eficicia, diante da inexisténcia de dados verazes ¢ amplos para
considerar, fica essa avaliagio temerosa. Portanto, a empresa que ndo se monitorar regularmente. nio
esta em condigdes de apresentar como fidedigna uma Audiforia Ambiental.

Além disso, o fato de existir 0 auto-monitoramento pela empresa ou pelo empreendedor ndo
exime do orgio publico ambiental o dever de verificar a exatidio dos dados onundos desse

monitoramento.

7. Inspecdo e Auditoria Ambiental

A inspegdo ambiental caracteriza-s¢ pela sua ndo periodicidade e por nio cstar, ainda.
submetida a uma programagado vinculante para o 6rgio publico ambiental. Sem a inspegdo ambicntal
fica o Poder Publico sem possibilidade de acompanhar e verificar o licenciamento.

A inspegdo utilizara os dados do monitoramento ambiental, mas mexistindo esses dados
procurara levanta-los, ainda que com vistas a realidade do meio ambiente atual, isto ¢, da época de sua
rcalizagdo.

A Auditoria Ambiental, ao contrario, dependera do exame ¢ da avaliagdo de dados coligidos ¢
documentados ao longo do tempo, isto ¢, abrangendo um determinado periode anterior, como
também a realidade atual do meio ambiente.

A regulamentagdo fluminense, em seu art. 5°, afirma que “a apresentagio dos resultados da
Auditoria Ambiental ndo implica a suspensio de qualquer agdo fiscalizadora ou das obrigagdes de
controle ambiental das atividades™. Portanto, a Auditoria ndo exime o Poder Pablico de inspecionar s¢
constatar que sua omissdo ou inércia fiscalizadora tenha concorrido para a criagdo de situagdo de
perigo para a incolumidade humana, vegetal ou animal, ou tenha concorrido para causar dano
irreversivel a fauna e ao meio ambiente. Saliente-se que em tais casos os servidores publicos poderdo
responder a sangdes civis, administrativas € criminais, inclusive cumulativamente, como torna clare o

art. 15, § 2° da Lei n® 6.938/1981, com a alteragdo dada pela Lei n° 7.804/1989.
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8. Orgdo piiblico ambiental e auditoria ambiental

Mas nem todas serdo obrigatorias em razdo da legislagido ou determinadas por orgio publico
ambiental, posto que nem toda atividade econdmica € potencialmente ou efetivamente causadora de
impacto ambiental significativo. Ademais, se a Auditoria Ambiental tem sido acatada como um
mstrumento gestdo interna das empresas, cuja aplicagdo ¢ voluntaria ou facultativa, cla tem validade
por si mesma no ambito da propria empresa ou no setor privado, ndo dependendo de aprovagao pela
Administragdo. Tampouco, neste caso, sujeita-se a intervengdo do orgio publico ambicntal, pelo
mesmo motivo, a menos que de alguma forma venha a tona informagdo de relevante interesse difuso,
coletivo, ou individual homogénco. Até por que, como sabemos, a empresa pode se auto-auditar
simplesmente para orientagdo gerencial quanto a politica ambiental a qual se propos.

Contudo, na utilizagdo de Auditorias Ambientais, principalmente, para a fruigdo dos beneficios
de selos ou credenciamento de qualidade, ¢ de bom gosto que sejam diligenciadas as exigéneias da

legislagdo.

9. Conceite e Capacitagdo do auditor

9.1 Conceito
A Diretiva n° 1.836/93 da Comunidade Economica Furopéia conceitua auditor da forma
que consideramos as mais precisa, in verbis:

“...a pessoa ou equipe, pertencente ou ndo aos quadros da
empresa, aginde em nome do Orgldo superior da empresa, que disponha,
individual ou coletivamente das competéncias referidas no ponto C do ancxo
II ¢ suficientemente independente, em relagiio as atividades que inspeciona
para poder formular um juizo objetivo™.

No anexo I, C, por sua vez, temos:

“As Auditorias de meio ambiente devem ser exceutadas por
pessoas ou grupos de pessoas com um conhecimento adequado dos sctores ¢
areas sobre os quais incidird a Auditoria, incluindo conhecimento ¢
experiéncia em matéria de gestio de ambiente ¢ questdes téenicas de ambicute
¢ regulamentares relevantes e da necessaria formagdo ¢ competéneias
especificas para a condugdo de Auditoria, de modo a poderem atingir os
objetos fixados. Os recursos ¢ o tempo consagrados a Auditoria devem ser
adequados ao ambito ¢ aos objetivos da Auditoria”.
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Em geral, as Auditorias sdo praticadas por uma equipe de auditores, coesa ¢ “afinada™.

que ¢ formada ¢ dirigida por um “auditor Lider”. O auditor ndo ¢ um fiscal que chega a empresa. nio
¢ policia, nem um investigador. Ha, em verdade, um trabalho didatico-pedagdgico a ser feito por cle.
Logo, o auditor deve ser visto niio como um inimigo ou pessoa incémoda, mas como um colaborador.
Dentre as caracteristicas pessoais indispensaveis a um auditor destacam-se: sericdade.

solicitude, naturalidade, auto conirole e perseveranga.

Sobre a independéncia dos auditores na Auditoria Ambiental a Lei n° 1.898/1991 do
I:istado do Rio de Janeiro diz:

“Art. 4. Sempre que julgarem conveniente para assegurar a
idoneidade da Auditoria, os orgios governamentais podem determinar ue
sejam conduzidas por equipes técnicas independentes.

“§ 1°0 Nos casos a que se refere o “caput” deste artigo. as
Auditorias deverdo ser realizadas preferencialmente por instituigdes sem {ins
lucrativos, desde que asseguradas a capacitagdo téenica, as condigdes de
cumprimento dos prazos ¢ valores globais compativeis com aqueles propostos
por outras equipes técnicas ou pessoas juridicas.”

Logo, as Auditorias devem ser realizadaspor pessoas propostas pelas empresas auditadas
ou, se Administragdo entender conveniente, por pessoas indepentdentes.

Logo, o auditor ambiental nio pode prestar nenhum outro trabalho na empresa. A relagdo
do auditor com o cliente, para ndo ultrapassar os imites da independéncia, deve salvaguardar qualquer
tipo de relagio que possa levar a perda da independéncia no julgamento dos resultados da Auditoria.
Por exemplo: o auditor ndo devera passar a ser acessor ou consultor do cliente, desenvolvendo outros
trabalhos como geréncia ou dire¢io, muito menos, socio-diretor.

O auditor deve possuir uma visdo associada ndo sO as regras ambientais, as regras
normalizadas ¢ a ordem juridica, mas também a realidade. Ele tem que valer-se do bom senso, com a

consciéncia limpa, propondo solugdes exequiveis praticamente ¢ de carater definitivo, num contexto

amplo, ainda que polémico. Alias, somente idealizando seus pareceres dentro de uma fomagio
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holistica o auditor pode desvincular-se dos “interesses monetarizados™, do dogma da lei ¢ da pressio
social, para conseguir propor a solugdo mais adequada.

Além disso, a empresa ndo deve passar muito tempo com 0 mesmo auditor. ¥ importanic
haver um rodizio, porque um auditor novo tende a questionar pontos que tahvez nio tenham sido
levantados por outros auditores. Isso evita a generaliagio de casos, como se fossem todos iguais.

E ligdo de Paulo Affonso Leme Machado:

“A independéncia ndo ¢ facil de ser conquistada pelos auditores,
mesmo na Auditoria Ambiental pablica, uma vez que sdo pagos pela pessoa
fisica ou juridica que vai ser Auditada. Como a imparcialidade ¢ fundamental
para a credibilidade de todo o procedimento, parece-nos, que, a semelthanga
do estudo de impacto ambiental, faz-se necessaria a realizagdo de Audi¢ncia
Pablica. Dessa forma, o publico nele incluido, as associagdes ambicntais ¢
outras organizagdes nido governamentais poderdo fiscalizar mais de perto todo
o procedimento da Auditoria Ambiental puablica.

A Diretiva n° 1.836/1993, da Comunidade Economica Européia, no Ancxo II, ¢).
preconiza: “Os auditores devem ser suficientemente independentes em relagdo as atividades que
examinam, para atuarem com objetividade ¢ imparcialidade”. Saliente-se que a Diretiva da CEL criou
um auditor externo independente, com o nome de verificador ambiental. Este esta sujeito a um regime
de credenciamento supranacional, valido em todos os paises da CEE.”

Por outro lado, no proprio conceito de auditor da Diretiva da Comunidade Fcondomica
Furopéia, quando for o caso de Auditoria Ambiental Privada, ¢ permitido utilizar-se¢ como auditor
pessoa pertencente aos quadros da empresa.

Porém, Corinne Lepage Jessua alerta:

“Se o auditor ambiental faz parte da empresa, cle encontrara as
dificuldades proprias a todos os auditores-internos, dificuldades acrescidas na
medida em que o meio ambiente ainda €, na maioria dos casos, o parente
pobre da empresa. Nessas condigdes, o auditor-interno de meio ambiente
corre o risco de ndo dispor de toda a independéncia ¢ de todos os poderes dc
que ele tem necessidade para executar bem sua missdo. Com efeito, no plano
hierarquico, o auditor de meio ambiente ndo devera estar subordinado a outro

diretor ou superior, que esteja fora de uma diregdo de meio ambicnte ou de
Auditoria”.
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Enfim, importa que o auditor proceda sob uma dtica auténtica, livre das pressdes do
empreendedor ou do governo. Além disso, ndo podemos deixar de salientar que também ¢
indispensavel para o auditor ter uma boa nogdo do cenario de Leis Ordinarias, Decretos, Resolugdes ¢

Portanas que disciplinam a tutela juridica do ambiente no Brasil.

E essencial que o auditor entenda o processo de gestio da empresa conhecendo as
atribuigdes, as responsabilidades, os procedimentos ¢ a forma de comunicagio dos funcionarios da
empresa, nio se restringindo a uma avaliagido dos documentos, dos procedimentos ¢ das operagdes da
empresa. Exemplificando: a ocorréncia de uma falha no registro de um residuo perigoso. pode
decorrer de falha do gestor em decorréncia do seu excesso de responsabilidade, do scu descaso quanto
a questio ambiental, de insuficiente treinamento de seu staff, da demora na obtengdo dos resultados
provenientes do laboratorio ou do simples descuido apenas naquela vez.  Estes fatos devem ser
criteriosamente avaliados.

A responsabilidade civil ambiental € objetiva ou independente de culpa, como preve o art.
14 da Lei 6.938/1981. Essa responsabilidade ¢ do empreendedor ou da empresa, que, evidentemente,
nio se isenta dessa responsabilidade pelo fato de submeter-se a uma Auditoria.

Porém, o empreendedor poderd voltar-se regressivamente contra os  auditores
independentes que a tenham aconselhado com negligéncia, impericia, imprudéncia c¢/ou dolo. A
responsabilidade dos auditores independentes inscreve-se no sistema de responsabilidade subjetiva ou
com culpa ¢, portanto, cabera aos autores da agdo judicial (empresa auditada) o Oonus de provar a
culpa.

Para o Prof. Paulo Affonso Leme Machado, na Auditoria Ambiental Privada, rcalizada
por auditores internos, ndo parece tranqgiila a possibiidade do empreendedor  voltar-se
regressivamente contra seus empregados, a ndo ser em caso de dolo, pois presente esta o vinculo de
subordinacdo, inegavel na escala hierarquica de qualquer empresa.

E fecha:
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“Nos EUA, os auditores passaram a ser processados ¢ tiveram que responder
em juizo pelos eventuais danos que causaram. No Brasil, nunca houve um

auditor preso ou processado, mas isto também devera ocorrer. até por que a
atividade ¢ muito recente por aqui.

10. Periodicidade da Auditoria Ambiental

A Lei n° 1.898/1991 do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 5° = caput”™ cstabelece
obrigatoriedade de audiéncia anual as refnarias, as empresas que operem olcodutos ¢ terminais de
petrdleo ¢ seus derivados, as instalagdes portuarias, as instalagdes destinadas a cstocagem de
substancias toxicas ¢ perigosas, as instalagdes de processamento ¢ de disposigdo final de residuos
toxicos ou perigosos as unidades de geragio de energia elétrica a partir de fontes Iérmicas ou
radioativas.. A Lei n® 848, de 10/04/92 do Municipio de Sdo Sebastiio - SP estabelece Auditorias
Ambientais a cada dois anos (art. 3°, § 7°). A Lei Municipal de Vitéria (Lei n® 3.968, de 1509 93)
prevé o prazo maximo de dois anos entre as Auditorias.

Ja aLein® 4.802, de 02/08/93, do Estado do Espirito Santo, preceitua o prazo maximo de tiés
anos, para as atividades ali previstas. (A let do Municipio de Vitoria csta plenamente dentro da
autonomia constitucional do municipio.)

Queremos dizer, enfim, que as Auditorias Ambientais, privada ou publica, nio sdo
normalmente episddicas, geradas somente por uma catdstrofe ambiental, ainda que possam scr
rcalizadas extraordinariamente, pois devem, em verdade, ser repetidas entre prazos determinados, ¢
sempre incluindo consultas a populagdo afetada pela atividade desenvolvida pela empresa auditada.

A rotina temporal de uma Auditoria prende-se a idéia do acompanhamento das medidas
propostas, fazendo com que esse procedimento ndo fique isolado dentro da cadeia de produgio de

uma empresa.

11. Documentagdo da Auditoria Ambiental

A Norma Britanica BS 7.750/1992 sugere no item 4.4 - “efeitos sobre 0 meio ambiente™

“1.Relatorio de especificagbes legais regulamentares ¢ outros: a cmpresa
deverd criar ¢ manter procedimentos para registrar todas as cspecificagocs
legais, regulamentares e outros, pertinentes aos aspectos ambicntais de suas
atividades, produtos e servigos.
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2. Comunicagdes: a empresa devera criar ¢ manter procedimentos para
a recepgdo, documentagio ¢ resposta as comunicagdes - internas ¢ externas -
de partes interessadas de relevancia, relativas aos efeitos ambicntais ¢ scu
controle.

3. Avaliagdo ¢ registro dos efeitos sobre o meio ambiente: a empresa
deverd criar ¢ manter procedimentos para examinar ¢ avaliar os cfeitos sobre o
meio ambiente, tanto diretos, quanto indiretos, de suas atividades, produtos ¢
servigos, como compilar um registro daqueles cfeitos identificados como
importantes.” "

Além desses, podemos citar:

- Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais contido no
Estudo de Impacto Ambiental aprovado;

- Licengas Ambientais ja expedidas para o empreendimento auditado;
- Credencial para a Equipe de Auditoria Ambiental;

- O credenciamento dos membros da Equipe de Auditoria pelo orgido ambiental visa permitir
livre acesso ao local das atividades a serem auditadas;

- Materiais ¢ Equipamento para visitas ao local, coleta e analises de informagdes;
- Formulirio de Laudo de Auditoria: também denominado “Relatorio Final de Auditornia
Ambiental”, ¢ o documento formal que comunica ao empreendedor o resultado da Auditoria

Ambiental.

- Certificado de Auditoria Ambiental: o documento formal que comprova a relagdo da
Auditoria Ambiental, tendo prazo de validade limitada.

12. A Auditoria Ambiental ¢ as organizacdes ndo-governamentais
A legislagdo ambiental brasileira oferece a sociedade amplas possibilidades de participagio.

chegando a estabelecer constitucionalmente, como vimos, dever coletivo de defender ¢ preservar o
ambiente, para as geragdes presente ¢ futuras (art.225). No entanto, persistem inumeras dificuldades
para conceber ¢ implantar mecanismos de controle da poluigio.

Diante dessa realidade, as ONG’s resolveram tomar para si também a tarefa de denunciar os

principais problemas ccologicos cobrar providéncias do Estado. Assim, o Forum das Entidades

ICURSQO sobre “Auditorias Ambientais™ - Apostila. Promogdio ¢ organizagio da Universidade Livre do Meio Ambiente.
Cuntiba, PR. 18 a 22 de margo de 1996,



Ambientalistas da Regido Metropolitana de Curitiba, por exemplo, interessado no acompanhamento
do Prosam, buscou com a Auditoria Ambiental suprir ditas deficiéncias ¢ assegurar a participagio
popular. A idéia ¢: as ONG’s, entidades de classe ndo podem ficar escondidos nesse momento. Todos
tém um trabalho pela frente. A insalubridade do planeta esta em xeque.

As ONG's - Organizagdes ndo-Governamentais, dispdem de poucos recursos ¢ ¢scassa
assessoria técnica. Na maioria dos casos acabam realizando um acompanhamento pontual,
funcionando apenas como especuladores ou, quando muito, como figurantes da participagio popular
em determinados momentos do processo.”’

Contudo, Paulo Affonso Leme Machado ressalta a experiéncia dos “Amigos da Terra™, no
Reino Unido, que em nivel municipal, desde 1988, tém efetuado Auditorias Ambientais.

Dois tipos de Auditoria Ambiental parecem passiveis de realizagdo por organizagdes nio-
governamentais. O primeiro. ¢ realizado em areas situadas fora do limite da propriedade da cmpresa.
medindo-se os cfeitos externos da atividade nas aguas, na atmosfera, na biota ¢ no solo. lssa
Auditonia niio exige a concordancia da empresa, ¢ pode ser feita com sua cooperagio ou mesmo com
a sua discordancia.

O segundo, ¢ uma atividade das organizagdes nido-governamentais no interior da empresa.
colaborando com o 6rgio publico ambiental, mas com a expressa ¢ indispensavel concordancia da
empresa.

Todawvia, nio ¢ de ser confundida a visita de ONG's a empresas com Auditoria. Na visita vé-se
¢ percorre-se aquilo que a empresa quiser livremente mostrar, ndo havendo um direito formal de

inspegao.

13. A Auditoria Ambiental em juizo: agio civil pablica, a¢do popular ¢
Auditoria Ambiental

““manual de auditoria
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A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a A¢do Civil Pablica de responabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor a bens ¢ direitos de valor artistico, estético.
historico e turistico.

Para Paulo Affonso Leme Machado o Ministério Publico Federal ou Estadual tem irrefutavel
direito de requisitar o Relatorio de Auditoria Ambiental”, esta tenha sido realizada em cumprimento
de exigéncia da legislagdo. Na sua opiniio ndo se¢ trata, portanto, de Auditoria Ambiental realizada
voluntaria ou facultativamente pela empresa, haja vista de ¢ue este tipo ¢ sigiloso, interno.

No entanto, discordamos da opindo do renomado doutrinador, em virtude da inteligéneia do
art. 8°, §1°, da Lei da Agdo Civil Publica (I.ei n°7.347/85), pelo qual o Ministério Publico, F'ederal ou
Estadual, tem em verdade, irrefutavel direito de requisitar do Relatorio de Auditoria Ambiental™ para

juntar a Inquérito Civil Publico, em qualquer caso de Auditoria. Se ndo, vejamos:

“Art. 8°(...)

§1°. O Ministério Publico podera mstaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular.
certiddes, mformagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nio
podera ser inferior a 10 dias uteis”.

Por outro lado, a ndo realizagio da Auditoria Ambiental obrigatéria da ensejo a propositura de
Agdo Civil Publica para o cumprimento da obrigagdo de fazer. Alias, se for o caso, cabera ao juiz
cominar multas a quem se omitir da obrigagio de fazer - preceito cominatério do art. 11. A\ autona,
por sua vez, podera ser de qualquer um dos os legitimados para agir nessa agio judicial.

Por outro lado, quando a Auditonia for realizada por pessoas declaradas inidoneas ou que ndo
preencherem os requisitos da legislagdo também ¢ possivel buscar o cumprimento da obrigagdo de ndo
fazer pela via da A¢do Civil Publica.

Nio obstante, sendo necessario anular a Auditoria irregular ou ilegal a Ag¢do Popular ¢ o

remédio adequado (art. 5°, LXXII, da Constituigdo Federal).

“Também chamado de “Formulario de Laudo de Auditoria™, o Relatério final ¢ o documento formal que comunici ao
empreendedor o resultado final da auditona.
“"rambém chamado de “Formulario de Laudo de Auditoria”, o Relatorio final ¢ o documento formal que comunica ao
empreendedor o resultado final da auditona.
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Sempre que a Administragdo Publica dispensar a exigéncia de Auditorias Ambientais publicas,
os cidaddos, as associagdes ¢ o proprio Ministério Publico poderio compelir, judicialmente, o Poder
Executivo a exigir a realizagio da a Auditoria Ambiental.

Este € mais um instrumento que permite ao o6rgdo de meio ambiente verificar os aspectos de
uma atividade, que resulta em impactos sobre a saude humana, seguranga ¢ meio ambicente. Essa
verificagdo ocorre de modo sistematico, organizado ¢ documentado, através de um escopo ¢ programa
de trabalho pré-estabelecido, resultando em andlise ¢ recomendagdes que visam equacionar possiveis
distorgdes constantes do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos impactos da atividade.

E um instrumento de grande valia no contexto do processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental e da gestio da qualidade do meio ambiente, que visa:

e criar condigdes para assegurar o controle externo a implementagdo dos Programas de

Acompanhamento ¢ Monitoramento de mmpacto ambiental de empreendimento
licenciado pelo 6rgdo de meio ambiente;

e comprovar, através da concessio de Certificados de Auditoria Ambiental, os resultados
alcangados na implementagdo de Programas de Acompanhamento

e Monitoramento de impacto ambiental aprovados no licenciamento do empreendimento.
As atividades licenciadas pelo 6rgio publico de meio ambiente poderdo estar sujeitas a exame

de Auditoria Ambiental. Essa exigéncia. entretanto, devera constar em cada licenga concedida.
A Auditoria Ambiental deve ser criada por Equipe Técnica designada, nos termos da lei. pelo

orgio de meio ambiente.

14. Competéncia Legislativa sobre Auditoria Ambiental
Ieciona o Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho:

“A reparticho de competéncia € essencial a definigdo juridica da
federagdo: dai decorre o principio federal de que cada um dos componentes
tem sua orbita de agdo circunscrita, que decorre da Constituigdo Federal como
fundamento juridico do Estado™™.

’* Teoria Geral do Federalismo. Editora Forense, 1986, p. 24.
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Porém no Brasil o Municipio também ¢ entidade integrante da Federagdo, ¢ essa integragio ¢
uma peculiaridade nossa, pois em nenhuma outra nagio no mundo s¢ encontra o Municipio
constitucionalmente reconhecido como unidade do regime federativo. Entre nods, portanto,
remanescem para os Estados-membros todos os poderes que nio estido reservados expressa, implicita
ou explicitadamente a Uniio ¢ aos Municipios. Competéncias, entretanto, existem, om  cardter
concorrente e supletivo, das trés ordens estatais, ¢ nesse particular ¢ gue se avultam as dificuldades de
triagem”’™".

Com efeito, existem muitos debates sobre a questio das competéncias comum ¢ supletiva .
assim como em relagdo aos desajustes existenies enire leis federais, estaduais ¢ municipais, cditadas
antes ¢ apos a Constituigdo vigente. Eniretanto, € conveniente salientar que como o art. 30, II da CT
atribui aos Municipios competéncia suplementar a legislagio federal ¢ estadual sobre a matéria
ambiental, apenas nio lhes cabe dispor primeiramente sobre o tema™. “E tal restrigio se da porque o
interesse em questdo ndo se limita ao dmbito do Municipio, mas, diversamente, ao vinculo com um
interesse maior, de ambito regional.”™”

Assim, em matéria de distribui¢io de competéncias, o nosso Direito Constitucional adota as
denominadas competéncias horizontais (privativas), discriminadas, no caso do Brasil, em trés circulos:
¢ verticals (concorrentes), em trés esferas, federal, estadual e municipal, cuja mais comum ¢ a
prevaléncia da lei federal, anterior ou posterior, sobre a let local - estadual ou municipal - atinente a
mesma materia.

Entendemos que regulamentacio legal da Auditoria Ambiental deve ter preferencialmente
ambito federal, primeiramente, ¢ em cardter geral, restando apenas a necessidade de que os Estados-
membros editem normas de regulamentacdo ou adaptagio.

Porém, ja dissemos que, pesquisando o assunto no ordenamento juridico patrio veritica-se que

a Auditoria Ambiental somente foi consagrada em nosso pais no Estado do Rio de Janeiro (I.ci

“Direito Municipal Brasileiro, 2 ed., vol. 1, EQ.RT. p.83.

Esta “competéncia™ é também denominada concorrente.

"“Acio Direta de Inconstitucionalidade. TISP - Autos n°17.1997.0/7 - Des. Francis Davis - Rel. Nelson Schiesari.
“idem ao nono
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Estadual n°1.898/91, Espirito Santo ¢ S3c Paulo (ndo regulamentado). Nio foi levantada a
inconstitucionalidade.

Ademais, acolhendo sugestio do Prof. Ramon Martin Mateo™, as normas referentes as
Auditorias  Ambientais deverdo designar as instincias"'competentes para o credenciamento dos
verificadores ambientais ¢ supervisio de suas atividades e os organismos encarregados de registrar as
declaragdes ¢ Auditorias.

Embora a competéncia concorrente enseje uma disciplina descentralizada das Auditonas
Ambientais, ¢ interessante que a Unido promova, pelo menos enquanto ndo for promulgada a T.c
Ordinaria Federal, a estipulagio de padrdes nacionais minimos de poluigio para evitar quec as
industrias dos estados mais industrializados, muito populosos ¢, consequentemente mais poluidores.
venham a mudar-se para outros estados onde o controle da poluigdo ¢ menor, pequeno ou inexistente.
(revista de direito ambiental, 1? pagina. Numa atuagdo de politica econdémica, ¢ bom que a as normas

estaduias Auditoria...)

Ob. cit. pag. 123.
=l
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos 70 (setenta), o agravamento dos problemas decorrentes da atividade humana
sobre 0 meio ambiente, em nivel global, regional e local tém levado os setores privado ¢ publico a
estabelecer e adotarem novos comportamentos de politica, planejamento ¢ gestdo voltados a reversio
da economia do desperdicio.

Atualmente, esta consolidada a necessidade de utiizagio dos recursos naturais de forma
sustentavel, prevalecendo o aspecto preventivo sobre os aspectos repressivo ¢ remediativo na tutela do
meio ambiente, como bem se esclareceu na Gltima Conferéncia Mundial da ONU, a ECO-92.

Logo, para que as geragdes futuras possam encontrar recursos ambientais utiizaveis, que ndo
tenham sido esgotados, corrompidos ou poluidos pelas geragdes presentes, novos mecanismos de
controle ambiental estdo sendo concebidos.

Por conscguinte, os processos de produgio estio se tornando ecologicamente mais cticientes,
na medida em que o setor empresarial reage positivamente a pressdes como: o “comunismo verde™.
exigéncias trabalhistas, novos impostos sobre emissio de poluentes, a maior disposigio dos bancos
para emprestar dinheiro a industrias que ndo venham a ter gastos elevados com a despoluigdo ou
enfrentar processos judiciais, bem como a maior disposigdo das seguradoras para cobri-los.

Mais além, em adi¢do a esses fatos o avango pelas legislagdes de varios paises no processo
de acolhimento dos Principios para o Desenvolvimento Sustentavel faz com que as responsabilidades
ambientais transcendam as fronteiras das fabricas ¢ tornem o zelo pelos recursos ambientais entorno
da atividade economica uma realidade irrefutavel.

Com efeito, tomados por um eco-relaismo, os empresarios vinham investido fortunas cm
despoluigio ¢ publicagido de relatorios ambientais. Felizmente, seus resultados chegaram a frente dos

requeridos pela legislagao ambiental em alguns casos.
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Entretanto, esse esfor¢o nio garantiu as empresas que sua performance ambicntal
atendesse as necessidades da sustentabilidade, eis que para serem efetivos, os mecanismos do
Desenvolvimento Sustentavel devem ser implantados dentro de um contexto relacionado a um
sistemas de gerenciamento especificos, estruturados para integrarem os esforgos ecologicos setoriais
ao gerenciamento global da empresa, ¢ sem excluir os objetivos da instituigio.
Nesse contexto, o setor empresarial vem assimilando a necessidade de preocupar-se com a
Qualidade Ambiental na atividade produtiva - 0 meio ambiente seria o envoltorio final, a partir do
momento em que ndo ha Qualidade Total sem controle de Qualidade Ambiental.

Ocorre que com o desenvolvimento da atividade econdmica houve também um aumento da
complexidade dos sistemas produtivos, resultando em riscos ambientais signiticativos. E evidente que
s¢ houvesse falhas graves em algum ponto desses sistemas produtivos complexos o todo podena ser
prejudicado. Foi preciso, entdo, criar meios para um permanente controle da atividade produtiva,
estabelecendo procedimentos ¢ agdes preventivas, para promover a sustentabilidade.

Transitando por essa idéia, surgiram os Sistemas de Gestio Ambiental, baseados em normas
de procedimento gerencial de Qualidade Total, para tornar possivel o maior controle, rastreabilidade
¢ confiabilidade de processos produtivos ¢ seus subprodutos. Esses sistemas sio examinados ¢
avaliados através de Auditorias ¢ devem espelhar-se tanto na necessidade de diminuigdo de niscos ¢
acidentes quanto no cumprimento da legislagdo da sustentabilidade.

Agora, cmpresas privadas ¢ publicas aderem mais ¢ mais a  esses  Sistemas  de
Gerenciamento/Gestdo Ambiental com vistas a obtengdo dos Certificados de Qualidade Ambicntal, os
quais também incluem a recalizagdo de Auditoria Ambiental para avaliagdo do Sistema de Gestio
Ambiental. Alids, ressalte-se que a Auditoria de Sistema de Gestdo Ambiental ¢ uma avahagdo do
sistema ¢ ndo o sistema em si.

Esses Certificados de Qualidade Ambiental passardo a constiturr importante  diferencial
mercadologico, a exemplo do que ja ocorre com as certificagdes de Qualidade Total como o ISO
9000 sendo por isso, em ultima analise, que o setor empresarial vem assimilando a necessidade de

precocupar-s¢ com a Qualidade Ambiental na atividade produtiva - o meio ambiente scria o
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envoltorio final, a partir do momento em que ndo ha Qualidade Total sem controle de Qualidade
Ambiental.

Assim, mais precisamente, podemos dizer que nos ultimos anos a Auditoria Ambiental ¢
adotada como um modermno instrumento gerencial de empresas, utilizado para avaliar s¢ praticas
ambientalmente positivas - boas praticas - estdo sendo aplicadas no dia-a-dia das indastrias (politica
ambiental da empresa, estratégia de mercado ¢ outros), bem como, examinar se as mesmas cumprem,
no minimo, as exigéncias da legislagio ambiental.

Trata-se, em verdade, de um fundamental instrumento gerencial de avaliagdo ambiental pelos
scus diversos aspectos positivos, sendo, por isso, utilizado mais ¢ mais pelas empresas que buscam
uma modernizagdo continua, uma exceléncia ambiental.

A proposito, o espanhol Ramon Martin Mateo, muito bem definiu a razio de ser da Auditoria
Ambiental, ao dizer que o instituto que abordamos tem caracteristicas indiscutivelmente adminstrativas
¢ esta intimamente conectado com a preocupagdo publica em captar para os inferesses coletivos as
inquictudes dos operadores privados da economia, assegurando a sociedade que as supervisdes
necessarias foram realizadas com toda a garantia, ¢ que ha em curso uma estratégia séria de melhora
na gestio ambiental resultante.

Mas, em nada obstante, além da dedugio acerca da origem e descri¢do instituto, trouxemos a
colagdo alguns conceitos encontrados na literatura especializada, tendo adenido ao seguintc: a
Auditoria Ambiental ¢ um procedimento ordenado que tem por objetivos basicos o exame ¢/'ou
avaliagdo, periddica ou ocasional, dos aspectos legais, técnicos ¢ administrativos relacionados as
atividades de uma empresa.

De fato, como, um instrumento de analise ¢ aprimoramento de desempenho ambiental ¢ das
agdes relativas a essa questdo, a Auditoria permite a analise das situagdes, dos riscos ambientais ¢
sociais, além de apontar preventivamente as corregdes necessarias nas metas € nos procedimentos,
sugerindo solugdes, em alguns casos recomendados em normas afins. Por isso, como instrumento de
gestdo ambiental de carater preventivo que €, sua realizagio voluntaria deve ser incentivada em razio

dos beneficios ue pode trazer para as empresas ¢ para a sociedade.
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Varios sdo os beneficios resultantes da adogdo da Eco-auditoria pelas empresas: prevengdo da
poluigdo; redugio da potencialidade de causar dano ambiental (risco administrativo) ¢ precaugio da
consequente responsabilidade ambiental, com incidéncia de penalidades administrativas, civis ¢ penais:
prevengio de transgressdes e descumprimentos da legislagdo ambiental; prevengdo de problemas com
os orgios de fiscalizagdo ambiental; conhecimento do passivo ambiental da empresa; preservagio ¢
melhoria da imagem da empresa (credibilidade/marketing); criagdio de vantagens competitivas de
mercado (prevengdo de restrigdes mercadologicas/barreiras ndo  tarifarias); obtengdo de retomo
finaceiro, entre outras.

Entretanto, pode-se dizer que os custos ¢ os aspectos mercadolégicos ainda sio os fatores
decisivos na mudanga de estratégias no que se refere ao comportamento de uma empresa com relagdo
ao ambiente. O comportamento €tico-ambiental das empresas nio ¢, ainda, a regra, nem nos paiscs
desenvolvidos. Desta forma, o pior dos poluidores pode se tornar o modelo de virtude ambiental.
desde que aspectos técnicos-econdmicos e mercadoiogicos apontem para esta diregdo. Isto pode ser
uma motivagio vazia, mas ainda o €.

A Auditoria Ambiental pode ser publica ou privada, conforme seja determinada e’'ou realizada
pelo Poder Publico ou pela propria empresa e/ou terceiros.

A Auditoria Ambiental Publica, por sua vez, ¢ um importante instrumento de gestio da
Politica Nacional do Mecio Ambiente, tendo como finalidade o controle de cumprimento normativo, a
prevengdo de risco, as subvengdes € 0 progresso na gestao.

I'inalmente, foram apresentadas as legislagdes nacionais € internacionais, bem como as normas
nio-juridicas de auto-regulamentagio técnica do setor industrial (Série ISO 14000 ¢ a norma BS

7.750)

Ao mesmo tempo em que ha o incremento da legislagio que trata das Auditorias Ambicntais
no Brasil, s¢ constata o aumento da adogdo voluntaria pelas empresas das Auditorias Ambicentais
Privadas. No entanto, a exemplo do ocorrido com a pratica da Auditoria Coantabil, as Auditorias

Ambientais privadas comegaram a ser realizadas pelas empresas em cumprimento a exigéncias da



matriz ou de seus acionistas, ¢ como um instrumento de seu gerenciamento ambiental para avaliar a
eficiéncia de seus controles de poluigiio e dimensionar a necessidade de aperfeigoamento.

Nio obstante a legislagio ambiental brasileira vem adotando a Auditoria Ambiental Publica
como instrumento cuja realizagdo deve ser determinada, periodicamente, pelo Poder Pablico. Assim. o
carater obrigatorio caracteriza o instrumento na forma como este esta sendo adotado no Brasil, apesar
de ndo ser esta a posigdo do direito comparado ja que no ordenamento juridico de grande parte dos
paises que também adotam as Auditorias Ambientais, estas sdo voluntarias, salvo casos excepcionais.

Embora grande parte dos instrumentos de politica, planejamento ¢ gestio ambiental brasileiros
encontrem-se regulamentados em leis ¢ decretos, ou ja estejam previstos na Constituigio Federal, em
algumas Constituigdes Estaduais, I.eis Organicas e¢ Planos Diretores municipais, alguns, como a
Auditoria Ambiental ¢ os Certificandos de Qualidade, apesar de ndo estabelecidos formalmente como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, certamente, na futura reformulagio dessa
politica, serdo arrolados como tal.

O Brasil ja possui algumas empresas certificadas conforme a norma brtinica BS77350, ¢
muitas outras estio em proceso de certificagido. Mas, com a aprovacdo em 1996, das normas da
Intemational Organization for Standardization ISO14000, a perspectiva futura ¢ do aumcnto
significativo da realizagdo de auditorias ambientais no Brasil. A previsdo deste cenario ¢ corroborada
pelo nimero de empresas que ja estdo se preparando para a certificagdo conforme as normas da Séric
ISO 14000, apesar destas ainda ndo estarem aprovadas, bem como pelo numero de empresas
certificadoras que ja estdo divulgando seus servigos no Brasil para proceder a certificagdo ambicntal.

Com o incremento da legislagio que trata das Auditorias Ambientais ¢ constada a existéncia de
conflitos ¢ incompatibilidades no que se refere a diversos aspectos presentes nos diferentes atos
normativos que  dispdem  sobre a  matéria.  Assim, ¢  necessario  proceder  a
harmonizag¢io/compatibilizagdo da legislagio ambiental que regulamenta a Auditoria Ambiental
Publica. Da mesma forma, ¢ necessario estudar e discutir questdes diversas referentes a implantagdo
da Auditoria Ambiental Publica no Brasil como, por exemplo, 0s mecanismos para transforma-la em

um instrumento eficiente de auxilio a fiscalizacdo ambiental, ¢ aspectos relacionados a sua inser¢do na



administragdo publica brasileira, entre outros. Questio ainda mais complexa refere-se aos contlitos ¢
incompatibilidades da Auditorias Ambiental Publica ¢ da Auditoria Ambiental Privada. As empresas ¢
o0s orgdos publicos irdo se defrontar com estas questdes.

Todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) tem competéneia
legislativa ¢ politico-administrativa para proteger o meio ambiente. Desta forma, pode haver
obrigatoriedade legal, em nivel federal, estadual ¢ municipal, de realizar Auditorias Ambientais.

Enfim os conceitos. as caracteristica basicas, as categorias mais comuns de auditorias, ¢ o0s
pontos importantes em programas de auditoria ambiental, como obetives, escopo, organizagio,
recursos, freqiiéneia e orientagdo do programa, entre muitos outros aspectos, foram apresctados ¢
sisteticamente discutidos.

O desafio que se apresenta 3 humanidade ¢ de formar operadores do lado da vida. .\
alternativa constatada ¢, por um lado a morte da natureza ¢ a faléncia das geragdes tuturas. ¢, por
outro a perpetuagio da espécic humana. A Humanidade ¢ apresentada uma escotha. Assim. a
proposta ecologicamente correta € de que se de que se escolha a vida.

Estudar o instituto da Aditoria Ambiental foi, em ultima analise uma pequena discussio na
busca de perspectivas para uma nova ordem mundial, com vistas a cidadania plena ¢ o equilibrio
ccologico no planeta, especificamente, sobre aspectos conceituais ¢ inerentes a implantagio do

Desenvolvimento Sustentavel e da eficacia do FEstado de Direito.
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ANEXO1

Carta de Principios sobre Desenvolvimento Sustentavel da Caimara de

Comercio Internacional - CCI

1

4

6.

9.

16 Principios sobre Gerenciamento Ambiental na Indastria

. Definir o gerenciamento ambiental como uma propriedade corporativa, estabelecendo

politicas, programas ¢ praticas que permitam conduzir as operagdes de uma mancira
ambicntalmente sadia.

Integrar estas politicas, programas ¢ praticas nas diversas atividades desenvolvidas.

Melhorar continuamente a performance ambiental ¢ aplicar os mesmos critérios ambientais
internacionalmente conhecidos.

. Educar, treinar ¢ motivar os empregados em relagio a protegdo ambiental.

. Avaliar previamente o impacto ambiental de novas atividades.

Desenvolver ¢ prover produtos e servigos que ndo tenham impacto ambiental indevido.

Informar clientes, distribuidores ¢ piblico sobre a seguranga no uso, transporte ¢ disposigdo de
produtos.

. Desenvolver atividades em conformidade aos principios do uso eficiente de energia ¢ materiais,

uso sustentado dos recursos naturais renovavets, minimizagdo do impacto ambicental adverso,
minimizagio da geragdo de residuos, e disposigdo segura de residuos.

Desenvolver pesquisas sobre a minimizagio dos impactos ambientais.

10. Modificar a produgio, venda ¢ uso de produtos, de acordo com o conhecimento técnico ¢

cientifico, de modo a prevenir a degradagio séria ou urreversivel do meio ambiente (principio
precaucional).

11. Promover a adogio dos principios ambientais por contratadas ¢ fornecedores.

12. Desenvolver ¢ manter planos de emergéncia para situagdes de risco ambiental.

13. Contribuir para a transferéncia de tecnologias ambientalmente sadias.

14. Contribuir para o desenvolvimento de politicas governamentais.

15. Promover a abertura ¢ didlogo com os empregados e o publico.

16. Medir a performance ambiental, conduzir auditorias e avaliagdes regulares, ¢ informar

apropriadamente a diretoria, acionistas, empregados, autoridades ¢ o publico.
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ANEXOII

FERRAMENTAS DE APOIO A REALIZACAO DE AUDITORIAS AMBIENTAIS

- Regulamentagdo legal pertinente:

1

o]

9.

. Projeto de Lei do Deputado Fabio Feldman/Camara dos Deputados-DF,
. Projeto de Lei do Deputado Jodo Coser/ Assembléia Legislativa-ES,

. Lei 1.828 / Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro do Deputado Carlos
Ming;

. Resolugdes CONAMA relativas a Padrdes de Qualidade Ambiental.
Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

. Programa de Acompanhamento ¢ Monitoramento dos Impactos Ambientais contido no
Estudo de Impacto Ambiental aprovado.

Licengas Ambientais ja expedidas para o empreendimento auditado.
Credencial para a Equipe de Auditoria ambiental: O credenciamento dos membros da
Equipe de Auditoria pelo orgio de meio ambiente visa permitir livre acesso ao local das

atividades a serem auditadas.

Materiais ¢ Equipamento para visitas ao local, coleta ¢ analises de informagdcs.

10. Formulario de Laudo de Auditoria: E o documento formal gue comunica ao

1

empreendedor o resultado da Auditoria ambiental.

1. Certificado de Auditoria ambiental.

12. E o documento formal que comprova a realizagdo da Auditoria ambiental, tendo prazo

de validade limitada.



~1
A

ANEXO III

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
COMISSAO ESTAIDUAL DE CONTROLE AMBIENTAL

DELBERACAO CECA/CN 3.427, de 14 de novembro de 1995

A Camara de Normatizagdo da Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, no uso das atribuigdes que lhe sio confenidas
pelo Decreto-Lei 134, de 16.06.75, pelo Decreto  1.633, de 21.12.77, ¢ pelo Decercto
21.287, de 23.01.95,

CONSIDERANDO o que consta do processo E -07' 200.002/94,

DELIBERA

Art. 1 - Aprovar ¢ mandar publicar o documento DZ -056.R2 - DIRETRIZ PARA
REALIZACAO DE AUDITORIA AMBEINTAL

Art. 2 Esta deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Ric de Janeiro, 14 de novembro de 1995,

Embaixador FLAVIO MIRAGAIA PERRI
Presidente da Camara,

Rio de Janeiro - Terga-feira
21 de novembro de 1995
D.O.nQ219 -Parte ]
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ANEXO 1V

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.160, DE 1992

Dispde sobre a realizagido de auditorias ambicntais nas
mstituigdes  cujas  atividades  causem  impacto
ambiental.

Autor: Deputado FABIO FELDMANN
Refator. Deputada MARIA VALADAO

PARECER REFORMULADO
I - RELATORIO

Posto em discussdo o Projeto de Lei em epigrafe, na Sessdo de 9 de agosto de 1995,
debateram a maténia os Nobres Deputados Luciano Pizzatto, Fernando de Gabema ¢ Celso
Russomano, além desta Relatora. Os principais pontos levantados foram:

- necessidade de se dispor de prazos mais longos para a obrigatoriedade da auditoria ambicental.
proporcionando-s¢ aos agentes produtores, a sociedade, ¢ até ao sctor técnico que executard os
servigos de auditoria condigles para se prepararem ¢ fazer dela um instrumento sério ¢ ndo apenas
mais uma formalidade burocratica;

- necessidade de se resguardar o sigilo industrial ¢ comercial, neste sentido, retirando a
obrigatoriedade de publicagdo dos resultados das auditorias, os quais poderiam trazer sérios prejuizos
a cmpresa auditada, seja através do uso, por seus concorrentes, de dados negativos, seja por forga de
interpretagdes erroneas ou apressadas dos consumidores de seus produtos:

- ainda sobre a publicagdo dos resultados das auditorias, foi consenso que esses resultados
poderiam, muitas vezes, serem motivo de panico entre a populagdo dirctamente alctada pela
institui¢do auditada, pois a avaliagio de amplitude ¢ gravidade de falhas ambientais nem sempre ¢ feita
corretamente pelo publico leigo.

Nos demais aspectos, houve concordancia sobre o ménito do projeto, ¢ com o substitutivo por
nos apresentado.

E o relatorio.
II- VOTO DO RELATOR
A obrigatoriedade de realizagdo de auditorias ambientais, como propde o projeto de lei em

analise, demandara uma série de ajustes ¢ preparativos, tanto do ponto de vista dos orgios ambicntais
que fiscalizardo a aplicagdo da lei, como dos agentes produtores, que terdo que arcar com 0s custos ¢
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o trabalho de fornecer subsidios para auditorias, como também para os auditores, que terdo de
preparar-se para a nova tarefa. E provavel que o Pais ndo tenha, hoje, equipes téenicas suficientes
para tarefa de tdo grande envergadura. Assim, concordamos com a necessidade de se dilatar o prazo
proposto no projeto inicial, para até dez anos, conforme resolugdo a ser exarada pelo Consclho
Nacional de Meio Ambiente.

Quanto a obrigatoriedade de publicagdo dos resultados das auditorias ambientais em jornais de
grande circulagdo nacional, como prevé o projeto. Concordamos com os Nobres Pares desta
Comissdo que ela trara mais prejuizos do que beneficios, conforme ja ressaltamos em nosso relatorio.
Podera ela transformar as auditorias ambientais em instrumentos de manipulagdo do pablico ¢ dc
pressdo comercial, o que acabaria por desmoralizar a um instrumento tio importante de defesa da
sociedade.

Assim, reformulamos nosse voto, na forma do substitutivo em anexo, no qual introduzimos as
alteragdes aprovadas na Sessdo de 9 de agosto de 1995, desta Comissao.

Sala da Comissido, em 09 de agosto de 1995.

Deputada MARIA VALADAO

Relatora



ANEXOV

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMIENTE E MINORIAS

REFORMULACAO DE VOTO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.160, DE 1992

Dispde sobre a realizagdo de auditorias ambientais nas instituigoces
cujas atividades causem impacto ambicntal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigdes - orgldos publicos, empresas publicas ¢ privadas,’ fundagdes ¢ outras
formas estabe lecidas em lei - cujas atividades sejam potencialmente causadoras de impacto
ambicntal, deverdo submeter-se periodicamente a auditoria ambiental, com o objetive de verificar o
cumprimento das nortnas, re -culamentos ¢ técnicas relativos a protegdo do meio ambiente.

§ 1° Considera-se, para os cfeitos desta lei, impacto ambiental, como qualquer alteragio das
propricdades fisicas, quimicas ¢ biologicas do meio ambiente, causada por qualgquer forma de maténa
ou cnergia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

I - asadde, a scguranga ¢ o bem-estar da populagio:

I - as atividades sociais ¢ econémicas;

I - a biota:

IV - as condigbes estéticas ¢ sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

§ 2° Considera-se, para os cfeitos desta lei, como potencialmente causadoras de impacto
ambicntal as seguintes classes de instituigdes:

I - as que exercem as scguintes atividades:

a) operagdio ¢ exploragdo de estradas de rodagem ou de ferro ¢ hidrovias;

b ) exploragao ou administragdo de servigos portuarios ¢ acroportuarios;
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¢) operagdo de terminais de carga ou de sistemas de movimentagio de cargas de  minérios,

petrdleo e seus derivados ¢ de produtos quimicos, inclusive através de oleodutos, gasodutos ¢
mincrodutos, hidrovias;

d) operagio de sistemas pablicos de abastecimento de agua ¢ de esgotos sanitarios ¢ industriais;

¢) geragdo ou distribuicio de energia elétrica com poténcia superiora 10MW (dez megawatts):

f ) operagdo de sistemas de aproveitamento de recursos hidricos para geragio de encrgia
clétrica, abastecimento publico.
g) extragdo ou processamento de combustiveis fosseis;

h) mincragdo, inclusive a extragdo de minérios da classe, definidos no Cédigo de Mineragio:

1) execugdo ou administragdo de coleta, tratamento ¢ disposigdo final de lixo urbano ou
residuos perigosos,

1) Processamento, destruigio ¢ disposigio final de residuos toxicos:

1) administragiio de distritos industriais;

m) exploragdo de madeira para quaisquer fins,

n ) projeto, implantagdo ¢ venda de loteamentos urbanos ou rurais;

0) extragdo, processamento e utilizagdo de min€rios, materiais ou combustiveis radiativos;

I1 - indGstrias ou complexos industriais ou agro-industriais.

§ 3° No ambito das Forgas Armadas, por questdes de seguranga, a aplicagio da presente lei

sera regulamentada por ato especifico, do Poder Executivo.

Art . 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por Auditoria Ambiental o exame periodico ¢
ordenado dos aspectos normativos, téenicos ¢ administrativos relacionados as atividades da instituigdo
capazes de provocar efeitos nocivos ao meio ambiente, com os seguintes objetivos:

1 - verificar s¢ a instituigdo estd em conformidade com as exigéncias federais, estaduais ¢
municipais em termos de licenciamento ambiental;

I - wverificar se a instituigdo, em seus procedimentos, equipamentos ¢ mstalagdes csta
cumprindo as restrigdes ¢ recomendagdes constantes das licengas ambientais e do estudo prévio de
mmpacto ambiental, quando houver;

I - verificar se a instituigdo esta cumprindo a legislagdo, normas e regulamentos quanto aos
padroes de emissio ¢ aos parametros de qualidade ambiental da
regido em que se localiza;
IV - verificar se a mstituigdo estd cumprindo a  legislagdo, normas, regulamentos ¢
procedimentos téenicos relativos a recuperagdo ¢ manutengio da qualidade ambiental da regido em

quc se insere;

V - avaliar a politica ambiental da mstituigdo, no que s¢ refere a:
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a) adogdo de medidas para avaliagio, controle ¢ prevengdo do impacto ambiental de suas
atividades nos varios segmentos do meio ambiente;
b ) gerenciamento do uso e conservagao das fontes de energia utilizadas;
¢) uso racional de matéria-prima e transporte;
d ) uso racional, conservagado e reutilizagio de dgua de processo;

¢) minimizagio, reciclagem, tratamento e disposi¢io segura de residuos solidos, liquidos ¢
£as0808;

f) aperfeigoamento de produtos ¢ métodos de produgio, tendo em vista reduzir a agressdo ao
meio ambiente;

g) prevengdo ¢ limitagio de acidentes;

h) conscientizagio. treinamento e motivagdo de pessoal quanto aos cuidados para com a
preservagdo ambiental;

1) informagao ao publico externo sobre as atividades da instituigdo ¢ relacionamento com as
comunidades localizadas em seu entorno.

Art . 3° A periodicidade da auditoria ambiental, bem como o porte das instituigdes que a cla
deverdo se submeter, serdo estabelecidos ¢ mantidos atualizados pelo Conselho Nacional de Mcio
Ambiente, conforme suas competéncias previstas no art. 8% da Lei n® 6.938, de  de agosto de 1981,
obedecidos 0s seguintes principios:

I - que no prazo de dez anos, contados da data de publicagdo desta lei, todas as instituigoces
syjeitas a licenciamento ambiental sejam submetidas a auditoria ambiental, de acordo com a presente
lei”;

II - que no estabelecimento dos prazos e periodicidade das auditorias ambientais, scjam
considerados o potencial de degradagdo ambiental ¢ o porte das instituigdes.

Art. 4° A auditoria ambiental s6 pode ser realizada por pessoa fisica ou juridica credenciada
junto ao orgdo federal competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente, de livre escolha da
instituigdo auditada.

§ 1° a responsabilidade técnica pela auditoria deve ser assumida por pelo menos um
profissional de nivel superior, com especializagio ou experiéncia comprovada em meio ambiente.

devidamente registrado no respective consclho profissional.

§ 2° O auditor podera pertencer ao quadro funcional da instituigio auditada, devendo, todavia,
ser credenciado junto ao 6rgdo ambiental competente € sujeito ao que dispde esta lei.

§ 3° O credenciamento de auditores pode ser delegado a orgdos estaduais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, ¢ sera valido em todo o territorio nacional;

§ 4° Os custos da auditoria ambiental sdo de responsabilidade da instituigdo auditada;
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Art. 5° A instituigdo deve colocar a disposigio do auditor toda a documentagdo por cle
requenida e facilitara a realizagio da auditoria, resguardando o sigilo mdustnial, facultando-lhe:

I - o livre acesso a todas as suas instalagdes de processo ¢ de controle ambiental;

I - 0 acesso aos relatorios de compra de matéria-prima, de consumo de energia ¢ de agua ¢ de
utilizagdo de mio-de-obra,

II - o acesso aos equipamentos e resultados de medigdes para monitoramento ambiental;
IV - 0 acesso aos depositos de materiais, produtos, subprodutos,

V - livre abordagem, entrevistas e reunides com seu pessoal, para obter ¢ confirmar dados ¢
informagdes.

Art . 6° A auditona deve ser concluida com a apresentagdo de relatorio expondo de forma
obictiva as talhas encontradas ¢ as medidas recomendadas para sana-las.

Paragrafo unico. A instituicio deverd guardar em seu poder, disponivel a fiscalizagio
ambicntal, por um periodo minimo de cinco anos, o original do relatorio da auditonia, devidamente
rubricado pelo auditor responsavel.

Art . 7° Constituem infragdes a presente lei:

1 - a ndo realizagio, por instituigio que, pelo que estabelece esta lei, esteja a ela obrigada. da
auditoria ambiental na periodicidade estabelecida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente;

PENA: multa em dinheiro ¢ nio renovagdo do licenciamento ambiental, aplicadas isolada ou
cumulativamente;

II - omissdo proposital ou negligéncia do auditor;

PENA.- multa em dinheiro, descredenciamento ¢ suspensio temporiria ou definitiva das

atividades profissionais, aplicaveis isolada ou cumulativamente ao responsavel téenico pela auditoria:

I - a ndo corregdo, pela institui¢do, das falhas indicadas pela auditoria ambiental:
PENA: embargo das atividades da instituigio.

§ 1° - Para efeito de verificagdo de incorregdes, omissdes ou negligéneia na auditoria, sdo
considerados como argumentos validos a constatagdo de cfeitos ambientais danosos previsiveis ¢ nio
levantados pela auditoria.

§ 2° - Os valores das muitas serio estabelecidos e mantidos atualizados, em regulamento. pelo
Poder Executivo.

Art . 8°. O Poder Exccutivo regulamentara a presente lei no prazo de um ano, contado a partir
da data de sua publicagdo.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 1995,



Deputada MARIA VALADAO
Relatora
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ANEXO VI

DZ-056-R.2 - DIRETRIZ PARA REALIZACAO DE AUDITORIA AMBIENT AL

1. OBJETIVO

Estabelecer a abrangéncia, as responsabilidades, os procedimentos ¢ 0s critérios téenicos
para a realizagdo de Auditorias Ambientais, conforme determina a Constituigdo do Estado do Rio dc¢
Janciro (Artigo 258, paragrafo 1°, inciso XI), a Lei n® 1.898/81, de 26 de novembro de 1991 ¢ o
Decereto n® 214704, de 05 de junho de 1995, como mstrumento do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras - SLAP.

. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

[\

3]

.1 LEGISLACAO FEDERAL

2.1.1 Decreto-Lei n® 277, de 28 de fevereiro de 1967 - Da nova redagio a Lei n® 1983,
de 29 de janciro de 1940 (Cdigo de Minas).

2.1.2 Decreto-Lei n° 318, de 14 de margo de 1967 - Modifica o Codigo de Mincragio.
2.2 LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2.2.1 Constituigdo Estadual - Artigo 258, paragrafo 1°, inciso XL

2.2.2 Decreto-ILei n° 134, de 16 de junho de 1975 - Dispde sobre a prevengdo ¢ o
controle da poluigido no Estadoe do Rio de Janciro.

2.2.3 Decreto n® 1633, de 21 de dezembro de 1977 - Regulamenta em parte o Decrcto-
Lei n® 134, de 16 de junho de 1973, ¢ institiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras -
SLLAP.

2.2.4 Decreto n® 8.974, de 15 de maio de 1986 - Regulamenta a aplicagdo das
penalidades previstas no Decreto-Lei n® 134, de 16 de junho de 1975.

2.2.5 Lei n° 1.898, de 26 de novembro de 1991 - Dispde sobre a realizagdo de Auditorias
Amicntais.

2.2.6 Lein®2011, de 10 de julho de 1992 - Dispde sobre a obrigatoriedade da implantagdo
do Programa de Redugdo de Residuos.

2.2.7 Decreto n® 21.470-A, de 05 de junho de 1995 - Regulamenta a Lei n® 1.898, de 20
de novembro de 1991, que dispde sobre a realizagdo de  Auditorias Ambientais.

2.2.8 MN-050 - Manual de Classificagdo de Atividades Poluidoras, aprovado pcela
Dcliberagio CECA n® 2.842, de 16 de outubro de 1989.

3. DEFINICOES

Para os efeitos desta Diretriz s3o adotadas as seguintes definigdes.



3.1 AUDITORIA AMBIENTAIL - realizagio de avaliagdes ¢ estudos destinados a
determinar:

I - os niveis efetivos ou potenciais de poluigao ou de degradagio ambiental provocados
por atividades de pessoas fisicas ou juridicas;

II - as condigdes de operagao ¢ de manutengdo dos equipamentos ¢ sistemas de controle
da poluigio:

II - as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente ¢ proteger a salde
humana;

IV - a capacitagdo dos responsaveis pela operagdo ¢ manutengdo dos sistemas, rotinas,
Instalagdes ¢ equipamentos de protegao do meio ambiente:;

3.2 RELATORIO DE AUDITORIA AMBIENTAL (RAA) documento que consubstancia
o resultado da Auditoria Ambiental, contendo as conclusdes ¢ as propostas de otimizagio dos Planos.
Programas ¢ Sistemas de Gestdo Ambiental para a garantia da qualidade ambiental.

3.3 PLANO DE ACAO - parte do Relatério de Auditori Ambiental que contém as linhas
de agdo de natureza corretiva ¢ preventiva de methora dos padides de desempenho ambicntal da
empresa ou atividade a curto ¢ médio prazos, estabelecendo recursos, previsao de implantagio ¢
indicacido de responsabilidades.

4. OBJETIVOS DA AUDITORIA AMBIENTAL

4.1 Contribuir para a implantagdo de politica de gerenciamento ambiental nas cmpresas ou
atividades publicas ¢ privadas.

4.2 Contribuir para informagdo ¢ concientizagio dos trabalhadores sobre os bencticios de
redugdo dos diferentes tipos de poluigio para sua seguranga ¢ bem-estar.

4.3 Verificar o cumprimento dos dispositivos legais de prote¢io ambiental.

4.4 Vertficar as condigdes de operagdo ¢ de manutengdo dos sistemas de controle de
poluigdo e de prevengao de acidentes.

4.5 Verificar as condigdes de manipulagdo estocagem e transporte de maténias primas ¢
produtos.

4.6 Avaliar os impactos ¢ eventuais riscos para a qualidade ambicntal na cmpresa ou
atividade ¢ em sua area de influéncia.

4.7 Definir as medidas a serem tomadas para preservar, conservar ¢ restaurar o meio
ambiente.

4.8 Informar a situacdo ambiental da empresa ou atividade, estimulando mcthor
relacionamento com os orgios do Sistema Ambiental do Estado, a comunidade circunvizlnha ¢ o
piablico em geral.
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4.9 Estimular o uso de tecnologlas limpas, de matérias-primas menos agressivas ao meio
ambiente, a utilizagdo racional de recursos ¢ a conservagio de energia.

4.10 Estimular a reduglo, reuso, reciclagem, tratamento, transporte ¢ disposigio
adequada de residuos.

4.11 Estimular a capacitagdo dos responsaveis pela operagdo ¢ manutengio dos sistemas.,
rotinas, instalagdes ¢ equipamentos de prote¢do ao meio ambicnte.
5. CRITERIOS PARA A REALIZACAO DE AUDITORIAS AMBIENTAIS

5.1 Deverdo, obrigatoriamente realizar Auditorias Ambientais periodicas anuais  as
empresas ou atividades de elevado potencial poluidor, entre as quais:

I - refinarias, oleodutos ¢ terminais de petrdleo ¢ seus derivados;

II - instalagdes portuarias;

I - Instalagdes destinadas a estocagem de substancias toxicas ¢ perigosas;

IV - instalagdes de processamento e disposigdo final de residuos tOxicos ¢ perigosos:

V - unidades de geragido de energia elétrica a partir de fontes térmicas ¢ radioativas;

VT - mdustrias petroquimicas e siderurgicas;

VI - indastrias quimicas ¢ metalargicas;

VI - instalagdes de tratamento e os sistemas de disposigdo final de esgotos domdésticos:

IX - instalagtes de processamento, recuperacio e destinagdo final de lixo urbano:

X - atividades de extragdo mineral

5.2 A Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, por proposta da  FEEN\,
podera:

I - determinar que as Auditorias Ambientais sejam realizadas por unidades de  produgdo
ou modulos, desde que nio excedam o prazo maximo de 03 {trés) anos, nas empresas ou atividades
constantes do item 3.1;

I - dispensar da realizagdo de auditoria ambiental as empresas ou atividades relacionadas
nos incisos VII a X, do item 5.1, em fungdo do seu pequeno porte ou potencial poluidor.

53 A FEEMA podera determinar a realizagio de Auditorias Ambientais ocasionais,
dentre outros, nos seguintes casos:

I - ficar caracterizada a necessidade de avaliar os dispositivos d¢ protegdo ambicntal
existentes, a implantagio de novos controles ou medidas de recuperagio ¢ ampliagio;

II - ocorrer acidentes com danos graves ao meio ambiente;
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5.4 A CECA podera determinar a realizagio de Auditorias Ambientais periodicas ou
ocasionais, estabelecendo diretrizes ¢ prazos especificos;

5.5 As Auditorias Ambientais serdo realizadas as cexpensas dos responsavets pela
degradagdo ambiental;

5.6 As empresas ou atividades poderdo realizar Auditorio Ambiental com equipe téenica
propria ou independente, devendo ser consultada a FEEMA quanto ao descredenciamento de
auditores ambientais, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 4° da Lei n® 1898/91;

5.7 A equipe de auditores da préopria empresa ou atividade deverda ser constituida.
exclusivamente, por técnicos nio pertencentes a unidade a ser auditada;

5.8 A equipe de auditores devera ser multidisciplinar ¢ ter profissionais com especializagdo
¢’ou experiéncia comprovadas na area de meio ambiente.

5.9 Nenhum auditor poderd ser membro de uma equipe de auditoria por mais de 2 (dois)
anos consccutivos numa mesma unidade.

5.10 O numero de participantes de cada equipe devera ser estabelecido em fungio da
complexidade do processo, porte ¢ potencial poluidor ou  degradador, porém nunca inferior a trés
profissionais.

5.11 Sempre que julgar necessario ¢, em especial, nas situagbes citadas no item 5.3, a
FEEMA podera indicar técnico do seu quadro funcional para acompanhar a Auditoria Ambicntal.

5.12 A FEEMA podera determinar que a Auditoria Ambiental s¢ja realizada por equipe
téenica independente sempre que constatar, entre outros, os seguintes casos:

I - Insuficiéncia de informagdes ou gravidade dos problemas detectados na Auditoria
Ambiental anterior;

II - ocorréncia de acidentes com danos ambientais;
I - sonegagio ou manipulagio de informagdes:

IV - discrepancia entre os dados existentes na FEEMA ¢ as informagdes contidas no
alimo Relatorio de Auditoria Ambiental.

5.13 A realizagdo de Auditoria Ambientais ou a apresentagdo de scus resultados ndo
exime as empresas ou atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou causadoras de degradagao
ambiental de qualquer agdo fiscalizadora ou do atendimento a outras exigénceias da legislagdo cm
Vigor.

6 PUBLICACAO E CONSULTA AO RELATORIO

6.1 A empresa ou atlvidade auditada devera publicar aviso, em jornal diario de grande
circulagido no municipio onde desenvolve suas agdes ¢ no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janciro,
sob o titulo “AUDITORIA AMBIENTAL”, de que foi realizada Auditoria Ambiental ¢ contendo
informagdes sobre o local, o periodo ¢ o horario em que o Relatoro de Auditoria Ambiental csta a
disposigio para consulta publica.
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6.2 O Relatorio de  Auditoria Ambiental, respeitado o sigilo industrial sera accssivel ao
publico, permanecendo copia a disposigao dos interessados na Biblioteca da FEEMA, na empresa ou
atividade ou em outro local especificado pela FEEMA.

7 RELATORIO DE AUDITORIA AMBIENTAL
O Relatorio de Auditoria Ambiental deve conter no minimo os seguintes itens:

7.1 METODOLOGIA

Informar detalhadamente todos os métodos ¢ procedimentos adotados na realizagido da
Auditoria Ambiental, incluindo, entre outros, a metodologia utilizada, os criténios para a scleglo das
unidades auditadas, os formularios aplicados ¢ os demais mecanismos utilizados.

7.2 EQUIPE DE AUDITORES

7.2.1 Informar nome, resgistro no orgdio profissional competente, qualificagio protissional
¢ responsabilidades especificas na realizagdo da Auditoria Ambiental de cada um dos auditores.

7.2.2 Informar o local onde trabalham ¢ a fungdo que nela desempenham os téenicos da
empresa ou atividade integrantes da equipe de auditores.

7.3 CARACTERISITICAS DAS UNIDADES AUDITADAS
Descrever, sucintamente. as agdes desenvohvidas nas unidades auditadas.
7.4 POLITICA AMBIENTAL DA EMPRESA OU ATIVIDADE

7.4.1 Informar s¢ a empresa ou atividade tem implantado um Sistema de Gestdo
Ambiental, discriminando os aspectos relevantes de sua Politica Ambiental.

7 4.2 Informar se a empresa ou atividade utiliza matérias primas menos agressivas ao
meio ambientaleinte, se emprega a melthor tecnologia limpa disponivel para a redugio da poluigio
ambiental ¢ se possui Progrma de Conservagao de Energia.

7.5 ABRANGENCIA
Avaliar:

7.5.1 A adequagio da Politica Ambiental e do Sistema de Gestdio Ambiental da empresa
ou atividade.

7.5.2 A adequacgdo do Programa de Treinamento ¢ Capacitagdo Téenica dos responsaveds
pela operagdo ¢ manutengio dos sistemas, rotinas, instalagdes ¢ equipamentos de protegio ao meio
ambiente.

7.5. O grau de concientizagdo dos trabalhadores ¢ pessoas envohvidas em relagdo aos
impactos ambientais gerados pela empresa ou atividade.

7.5.4 O atendimento ao que dispde a legislagido federal, estadual ¢ municipal de protegio
ao meio ambiente, a ¢la aplicada.
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7.5.5 O tipo ¢ a validade da licenga ambiental existente ¢ o cumprnimento das restigdes ¢
exigéncias nela contidas.

7. 5.6 Os impactos positivos ¢ negativos que a atividade esta causando em scu intenor ¢
em sua arca de influénceia, obedecendo a seguinte itemizagio: tipo, localizagdo. causas. conscquéneias
¢ padroes violados.

7. 5.7 O plano de Gerenciamento de Risco, incluindo os Planos de  Contigéneia para
evacuagdo ¢ protegdo dos trabathadores ¢ das pessoas envolvidas com a atividade ¢ para a populagio
situada na sua areca de influéncia.

7.5.8 Os dados qualitativos ¢ quantitativos obtidos através da monitoragem das cmissOcs
de contaminantes e produgdo de residuos, bem como. os fluxogramas ¢ "lay-out” localizando as

irregularidades encontradas.

7.5.9 As condigdes de operagdo e de manutengdo das umidades ou equipamentos do
controle da poluigdo ¢ de prevengio de acidentes.

7.5.10 As condigdes de manipulagdo, estocagem ¢ transporte de maténas primas ¢
produtos potencialmente poluidores.

7.5.11 A redugdo, reuso, reciclagem, tratamento, transporte ¢ disposigao adequada de
residuos.

7.5.12 O resultado do Plano de Agdo proposto na Auditoria Ambiental anterior.
7.6 PLANO DE ACAO
O Plano de Ag¢io devera conter:

7.6.1 Agdes corretivas ¢ preventivas a serem implantadas vinculadas aos impactos ¢
irregularidades identificadas na Auditoria Ambiental.

7.6.2 Cronograma fisico de excecugio de medidas de controle ¢ recuperagio.
7.6.3 Detinigdo de responsabilidades internas na implementagiio das agdes propostas.

7.6.4 Alteragbes nos Planos, Programas ¢ no Sistema de Gestio Ambiental avaliados na
Auditoria ambiental.

7.6.5 Informagdes quanto ao cumprimento das medidas sugeridas nas Auditorias Ambicntais
anteriores.

7.7 RESPONSABILIDADE

O Relatorio de Auditoria ambiental devera ser assinado pelos auditores ¢ pela dirctona da
empresa ou atividade.

8 PENALIDADES

8.1 A realizagio de Auditorias Auditorias periddicas ou ocasionais ndo insentard as cmpresa ou
atividades da aplicagdo de penalidades administrativas.
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8.2 Os responsaveis pela realizagdo de auditorias ambientais poderdo ser descredenciados pela
FEENU, pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, em decorréncia da omissio ou soncgagdo de
infortnagoes relevantes, sendo o fato comunicado a Procuradora Geral de Justica do  Iistado do Rio

de Janeiro.
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O assunto se reveste de grande relevancia pois, nos termos da legislagio brasileira, aos stados
compete, fundamentalmente, o licenciamento ambiental.

Passemos a examinar como a matéria ¢ tratada nas diferentes Constituigdes Estaduais.

A Revolugdo Industrial consolidou a atividade de fomento do Estado’ Administragio no campo
da economia, que impulsiona o progresso adjudicando a certos negocios marcas, medalhas ¢ diplomas
que atestam a superior qualidade ou qualificam a certas empresas por seus méritos em face dos
nteresses soclais.

Ocorre que a qualidade de vida constitui uma legitima exigéncia da sociedade, pressupondo
uma responsabilidade universal sobre a saiide do meio ambiente como um todo. Ora, a filosotia da
qualidade de vida vincula-se a adogio de medidas para manter a qualidade do ar, da agua ¢ da terra,
bem como, 0 que parece logico, com a necessidade de preservar o equilibrio ccologico para as

~ - 82 . . ..
geragdes presente ¢ futuras’ . Trata-se do respeito pela ecologia ¢ do amor a vida.

Os conceitos, as caracteristicas basicas, as categorias mais comuns de auditorias, ¢ os pontos
importantes em programas de auditoria ambiental, como objetivos, escopo, Organizagdo. recursos,
freqiiéneia ¢ orentagdo do programa, enfre muitos oufros aspectos, foram apresctados ¢
sistematicamente discutidos.

No Brasil, conforme ocorreu com as Auditorias Contabeis, as Auditorias Ambientais privadas
comegaram a ser realizadas pelas empresas em cumprimento a exigéneias da matriz ou de scus
acionistas, ¢ como um instrumento de seu gerenciamento ambiental para avahar a eficiéncia de scus
sistema de controle de poluigiio ¢ dimensionar a necessidade de seu aperfeigoamento.

Os processos de certificagio ambiental, os quais incluem a Auditoria Ambicntal
passario a constituir importante diferencial mercadologico, a exemplo do que ja ocorre com as

certificagdes de qualidade como a ISO 9000.

“A nogio de direito ao desenvolvimento intergeragdes ¢ a questio fundamental do Desenvolvimento Sustentavel. Qu
seja, as nagdes devem providenciar um modo de vida que demonstre o compromisso ¢Heo que geragio que vIve o
presente tem para com as geragdes que viverao no futuro.



91
Entende-se, por meio ambiente, o cnjunto de condigdes, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem
fisica, quimica ¢ biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (L.¢i n® 6938, de
31 de agosto de 1981, art. 3°, 1. dispde sobra a Politica Nacional do Meio Ambiente. scus fins ¢
mecanismos de formulagao e aplicagdo. - com alteragdes introduzidas pelas Leis n® 7.804 de 18 de

julho de 1989, e 8028 de 12 de abril de 1990.)



