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RESUMO

O rompimento da barragem de Funddo em 05 de novembro de 2015, matou
19 pessoas, devastou o rio Doce e mudou 0s modos de vida de milhares de
pessoas ao longo do rio. O objetivo desse trabalho é fazer uma anélise do
ser atingido pela lama de rejeito de minério, nas comunidades do municipio
de S&o José do Goiabal — MG, que sdo banhadas pelo rio Doce. Apresento
um panorama das politicas neoliberais na América Latina nos
megaempreendimentos da mineracdo e suas consequéncias para as
populagdes atingidas. A importancia do conceito de atingido de Carlos B.
Vainer para a reivindicacdo dos direitos dessas populacBes é um ponto
chave nessa luta e € utilizado para observar o processo de mudanca ao qual
vem sendo submetidos essas popula¢Bes e como o conceito ajuda a garantir
a participacdo efetiva e informada desses, nos processos de decisdo e
avaliacdo, contribuindo na defesa dos seus direitos.

Palavras-chaves:

Atingidos. Colonialidade. Mariana. Samarco. Vale



ABSTRACT

The rupture and collapse of the Funddo Dam on November 05, 2015, killed
19 people, devastated the Doce River and changed the manner in which
thousands of people along the river lived their lives. The objective of this
study is to analyse the lives affected by the mud and sludge of iron-ore
waste upon those living in the communities of Sdo José do Goiabal — MG,
flooded by the Doce River. | present an overview of the neoliberal policies
involved in the mega-enterprises of the mining industry in Latin America
and the consequences they represent for the populations they affect. The
importance of Carlos B. Vainer’s concept of affected for claiming the rights
of these populations is a key point in this struggle and is used to observe the
process of the changes these populations have been subjected to and how
the concept helps guarantee their effective and informed participation in the
decision and evaluation processes, contributing to the defense of their
rights.
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Como é ser atingido pela lama da Samarco, um olhar através da perspectiva
dos ribeirinhos das comunidades de S&o José do Goiabal

llustracdo 1: Barragem de Fund&o apds o rompimento.
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Fonte: Piaui/Folha de S.Paulo nov.2016



“0 rio? E Doce.

A Vale? Amarga.

Ai, antes fosse

Mais leve a carga.

Entre estatais

E multinacionais,

Quantos ais!

A divida interna

A divida externa

A divida eterna.

Quantas toneladas exportamos
De ferro?

Quantas lagrimas disfarcamos
Sem berro?”

Carlos Drummond de Andrade — Lira Itabirana
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INTRODUCAO

No dia 5 de novembro de 2015, ocorreu 0 maior desastre socio
ambiental do Brasil, quando uma barragem de rejeitos de minério de ferro
da empresa Samarco, que pertence a Vale e a BHP Billiton, se rompeu
inundando toda a bacia do rio Doce, causando a morte de 19 pessoas,
deslocando vérias populacdes de seus modos de vida em torno do rio e
devastando a fauna e a flora em todo o seu percurso.

Esse ano completa trés anos deste desastre, considerado crime
ambiental pela policia civil de Minas Gerais e pela policia federal, porém
tratado na literatura sociol6gica como desastre. Desde entdo, principalmente
0s moradores das regifes mais afetadas como Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo vem sofrendo com a mudanca drastica de vida ap6s o fatidico dia.

Muitos moradores ainda ndo tém residéncia fixa além de terem sido
deslocados compulsoriamente de seus habitos de vida pacata entre meios
das montanhas das Minas Gerais para 0 municipio de Mariana, em uma
realidade de vida totalmente diferente. Enfim, um drama ainda a ser
resolvido que deixa a indignacdo como heranga desse desastre provocado
pela empresa Samarco.

Ao longo do trajeto do rio ha varias populagbes que usufruiam das
aguas do rio Doce, algumas delas se localizam nos arredores do municipio
de S&o José do Goiabal, localizado a leste da capital mineira ha
aproximadamente 180km de distancia de Belo Horizonte, situado na regido
metropolitana do Vale do Aco e préximo ao Parque Estadual do Rio Doce.
E nessa regido que volto meus estudos no intuito de conhecer as
peculiaridades provocadas pelo desastre da Samarco nas comunidades de
Patrimonio, Firma Araujo e Biboca. Sdo comunidades pobres que vivem da
lavoura, de trabalhos informais e também da pesca no rio Doce. Essa
pesquisa pretende identificar, tendo como base o conceito de atingido de
Vainer (2008), a nocdo de atingido pelas pessoas entrevistadas e qual o
sentido atribuido por elas.

Para realizar esse trabalho de concluséo de curso, fiz duas visitas de
campo as comunidades, uma em janeiro de 2018 e outra em setembro, onde
pude perceber algumas mudangas de comportamento nessas populacfes
durante esse periodo.

Para fazer uma andlise mais completa apresento no primeiro capitulo
um panorama da mineracdo no Brasil e nos paises sul americanos,
avaliando as condicBes politicas as quais se submetem as populacOes
afetadas pelos grandes empreendimentos da mineragdo e quais ferramentas
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utilizam os grandes empreendimentos minerérios para garantirem a
exploracdo dos recursos naturais na América Latina e Brasil, e suas
consequéncias para as populagbes atingidas onde geralmente séo
submetidas a um quadro de violacdo de direitos humanos.

A fragilizacdo do licenciamento ambiental, como caracteristica
estrutural do rompimento da barragem de Funddo, demonstra a alianca
entre capital e Estado nas politicas de financiamento; e a volatilidade dos
precos do minério de ferro impulsionando a producdo no limite para que
ndo se perca o lucro méaximo possivel é outro fator importante para essa
andlise. Essas caracteristicas demonstram a colonialidade na apropriacdo da
natureza por grandes corporacfes e conglomerados financeiros e expressa
como 0 projeto neodesenvolvimentista contribui para o fortalecimento
dessas estratégias.

No segundo capitulo proponho uma andlise do conceito de atingido
proposto por Carlos B. Vainer e sua importancia para o debate em torno do
conceito para a protecdo dos direitos dos atingidos e o analiso, através das
visitas de campo, para entender como que esses ribeirinhos se percebem, ou
ndo, como atingidos pela lama de rejeito de minério da Samarco. Também é
avaliado o desempenho da Fundacdo Renova, instituicdo criada através do
Termo de Ajustamento de Conduta, um acordo extrajudicial feito entre
governos federal, governo do estado de Minas Gerais e do estado do
Espirito Santo entre outras instituicdes e, as empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton, para realizar a reparacéo dos danos causados.

No terceiro e Gltimo capitulo apresento os resultados da minha
segunda visita de campo, onde pergunto objetivamente se o entrevistado se
considera ou ndo atingido pela lama da Samarco e assim conhecer suas
percepedes de “ser um atingido” relacionando com o conceito de atingido
proposto por Vainer.
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1 O CONTEXTO DA MINERAGAO NA AMERICA DO SUL, NO
BRASIL EM MINAS E EM MARIANA

A mineracdo no Brasil iniciou com as expedi¢des bandeiras
portuguesas em busca de ouro, metais e pedras preciosos, ainda no seculo
XVII. Onde hoje é o territério mineiro, se iniciou o Ciclo do Ouro com a
expedicdo do paulista Ferndo Dias Paes Leme em 1674 (Bittencourt, 2017,
p.15). Assim, a entdo capitania de Minas Gerais em 1720, teve seu
desenvolvimento econémico, social e cultural associado ao movimento de
correntes migratérias — entre litoral e interior — que possuiam como
interesse comum o enriquecimento por meio da exploracdo mineral. Por
conseguinte, as descobertas de ouro provocariam nos préximos trinta anos,
uma concentracdo de centros mineradores em Mariana, Vila Rica (Ouro
Preto), Caeté, Sabard, Sdo Jodo Del Rei, Tiradentes e diamantes em
Diamantina (BITTENCOURT, 2017, p.15).

Com as descobertas das jazidas, deu-seu inicio a exploragdo mineral
brasileira pelos portugueses. Desde entdo, especificamente a regido de Ouro
Preto em Minas Gerais, vem sendo explorada na extracdo de qualquer tipo
de mineral que nela se encontre. Temos aqui trés séculos de exploracéo
mineral sendo exportada do Brasil para 0 mundo. Essa exploracdo ainda
hoje, expressa um carater de colonialidade na apropriagdo da natureza.

A nocéo de colonialidade é entendida como resultado da construcéo,
no interior da modernidade, de formas econdmico-instrumentais de se
pensar e explorar o meio ambiente. O conceito de colonialidade do poder é
desenvolvido por Anibal Quijano (1997), como algo que transcende as
particularidades do colonialismo histdrico e que ndo desaparece com a
independéncia ou descolonizagdo. Dessa forma ele tenta explicar a
modernidade como um processo intrinsecamente vinculado a experiéncia
colonial. Fazendo essa distingdo entre colonialismo e colonialidade,
“permitird explicar a continuidade das formas coloniais de dominagéo
mesmo ap6s o fim das administracfes coloniais, além de demonstrar que
essas estruturas de poder e subordinagao passaram a ser reproduzidas pelos
mecanismos do sistema-mundo capitalista colonial-moderno” (ASSIS,
2014, p. 614).

A colonialidade do poder é um modelo de “exercicio da dominagdo
especificamente moderno que interliga a formacdo racial, o controle do
trabalho, o Estado e a produgdo de conhecimento” (ASSIS, 2014, p.614).

Assim, “a continuidade dos processos de expropriacdo de recursos
naturais localizados em paises da periferia do capitalismo, que, embora ndo
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sejam mais alvo do dominio politico-administrativo dos colonizadores,
ainda funcionam como espaco de avanco das frentes de acumulagdo do
capital” (ASSIS, 2014, p.615). Vigora assim, uma atitude utilitarista da
natureza denominada colonialidade na apropriacdo da natureza, que se
refere:

[..] & existétncia de formas hegemobnicas de se
conceber e extrair recursos naturais considerando-o0s
como mercadorias, a0 mesmo tempo em que
representa o aniquilamento de modos subalternos de
convivio ao meio ambiente, bem como a perpetuagédo
e justificacdo de formas assimétricas de poder no
tocante a apropriacdo dos territorios” (ASSIS, 2014,
p.615).

Para complementar a nocéo de colonialidade no atual
momento historico, [ ...] seria mais prudente afirmar a
existéncia de formas de dependéncia levadas a cabo
pelo modo operativo das grandes corporacGes
empresariais e conglomerados financeiros. O Estado e
0 mercado representariam, nesse esquema, dimensdes
complementares de um processo unitario que
impulsiona a expansdo do capitalismo por meio da
perpetuacdo das relagdes centro-periferia” (ASSIS,
2014, p.624).

Nos empreendimentos de extragdo mineral na América Latina,
observa-se que esses continuam difundindo uma posicdo econdmica
subordinada dos paises latino americanos exportadores de commaodities e
gue os mesmos ocupam um papel na divisdo internacional do trabalho
desde a época das colonizacdes. Dessa forma, a partir de contextos
regionais, observa-se a pressdo que o capitalismo transnacional exerce e se
articula as politicas desenvolvimentistas do Estado “no sentido da
expropriacdo da natureza, da cultura e dos territdrios, bem como de
inviabilizar as resisténcias e Iutas que emergem desse contexto”
(BITTENCOURT, 2017, p.140). Dessa forma, o neodesenvolvimentalismo
confronta os direitos conquistados e fortalece desigualdades.

O padréo extrativista na América do Sul mostra que os dados nao séo
isolados. Chile, Argentina, Bolivia, Equador e Paraguai, seguem 0 mesmo
modelo desenvolvimentista onde o tipo de politica econémica que se baseia
na meta do crescimento industrial e da infraestrutura, com participacdo
ativa do Estado, como base da economia e 0 consequente aumento do
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consumo, justificaria o extrativismo como base para a diminuicdo da
pobreza e dos baixos indices de IDH.

No Chile, por exemplo, apds o golpe de estado de Pinochet, foram
adotadas reformas neoliberais as quais fortaleceram “os investimentos
estrangeiros diretos (1974), privatizando e orientando o uso da terra (1979)
e da agua (1981)” (TOLEDO; GUTIERREZ, 2016, p.73). A privatizacio
das mineradoras de cobre foi justificada através de um discurso de
estabilizacdo da economia, 0 que contribuiu para que outros recursos
também fossem privatizados, reforcando uma visdo mercantilista sobre a
natureza (GUDYNAS, 2016, p.67). Dessa forma, entre as atividades que
subsidiam a mineragdo, estd a criacdo de um mercado para utilizacdo das
aguas na atividade mineraria, denominada de “estratégia nacional”. Porém,
esses empreendimentos ndo levaram em consideracdo, o valor simbolico
das 4guas na cultura local, segundo Toledo e Gutierrez (2016). As
comunidades nem chegaram a ser ouvidas ou consultadas — como previa o
convenio 196 da Organizacdo Nacional do Trabalho.

O caso do Chile é emblemaético, é o Unico pais do mundo que tem
suas aguas privatizadas e geridas pelos empreendimentos de extracdo de
minérios, do agronegdcio, de hidrelétricas e de empreendimentos florestais,
(Wehr) é como se os rios do Chile possuissem donos. As &guas sdo
captadas em suas nascentes para a gestdo do negdcio e 0 que sobra é
repartido para a populacdo. Segundo a organizacdo Modatima,’ néo sai
mais agua de 80% das torneiras em algumas regides, o Estado providencia
uma vez por semana caminhdes pipa para abastecer a populagdo, mas a
situacdo chegou a tal ponto onde os habitantes que restam nas cidades
precisam escolher entre beber a agua, lavar as roupas, cozinhar alimentos,
tomar banho ou lavar louca. Dessa forma, atuam com um modelo de
desapropriacdo associado ao lucro por essas empresas através de politicas
extrativistas de diferentes setores e em larga escala, lesando profundamente
todo o ecossistema, as comunidades do campo, as economias locais e
atividades humanas. Esta usurpacao se da em cumplicidade com o aparato
estatal, pois a Constituicdo chilena estabelece no artigo 19 que a agua é um
bem econdmico, podendo assim ser comprada segunda a oferta e demanda
(WEHR, 2018).

! Movimento de Defesa da Agua, da Terra e da Protegdo do Meioambiente
(MODATIMA). E uma organizacéo nascida no ano de 2010, na provincia de Petorca,
regido de Valparaiso, com o objetivo de defender os direitos dos campesinos,
trabalhadores e habitantes da regido que se veem afetados diante do roubo e captura de
agua do negdcio agroindustrial de empresarios coniventes com politicos.
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Na Argentina, a intensificagdo do extrativismo exportador aumentou
entre os anos de 2003 e 2006, quando o0 nimero de projetos de mineragao
cresceu em mais de 800% e os investimentos acumulados aumentaram em
490%, com a manutencdo das vantagens neste tipo de investimento e 0s
modestos 3% de royalties (GUDYNAS apud GUTMAN, 2007).

Na Amazdnia brasileira, depois da queda do ciclo da borracha nos
anos 1950, os trabalhadores que haviam se deslocado principalmente da
regido nordeste, se voltavam para a atividade garimpeira e da cassiterita.
Nesse periodo, comega a se pensar a moderniza¢do da regido a partir da
indUstria através das politicas governamentais, segundo Maria Célia Nunes
Coelho (2016), fazendo com que o crescimento da mega mineragao cresga
enquanto a atividade garimpeira perde seu espa¢o. Em consequéncia disso,
“as regras e normas das produgdes em escala regional sdo definidas para
manter processos de circulagdo e acumulacdo de capital, exercendo controle
sobre a organizacdo do espago, o direcionamento de transformacdes, a
canalizacdo de recursos e investimentos em setores especificos da
economia” (COELHO, 2016, p.134).

Ainda segundo Coelho (p.135, 2016), “o neoextrativismo no
contexto brasileiro, como nos demais paises, esta articulado numa retomada
de projetos de desenvolvimento e crescimento econémico, em que uma
regiao rica em recursos naturais e energéticos é colocada como central para
o planejamento do pais através do estimulo de investimentos
transnacionais”. E desse contexto que surgiu o PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, dos governos Lula e Dilma e onde se retoma
esse carater desenvolvimentista de gestdo na tentativa de justificar o
combate & pobreza e aos baixos indices de IDH.

Apesar do papel chave desempenhado nas economias nacionais, o
extrativismo também gerou polémicas decorrentes de seus impactos
econbémicos, sociais e ambientais. Foi adotado nos chamados governos
progressistas da América do Sul como fator fundamental para o
desenvolvimento.

O Projeto Grande Carajas, na Amazonia, que envolve os estados do
Par4, Tocantins e Maranh@o, é um bom exemplo para demonstrar a
potencialidade dos megaempreendimentos com carater multifacetado. Ele
“envolve mineragdo, monocultura, siderurgia de aluminio e ligas com baix0
valor agregado, gasodutos, transporte ferroviario, maritimo e fluvial,
grandes portos privados” (CASTRO, ALONSO, NASCIMENTO, 2016,
p.162). O projeto é decorrente do Projeto Ferro Carajas (PFC), da década de
1980, quando a US Steel que vinha pesquisando o subsolo amazénico desde
1949 a procura de minério de manganés, “descobriu” a reserva de minério
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de ferro, uma das maiores do mundo, na Serra do Carajds em 1962
(WIKIPEDIA, 2018) Para esse projeto foi desenvolvido o decreto-lei ne.
1.813 de 24 de novembro de 1980, onde institui regime especial de
incentivos para os empreendimentos integrantes do projeto, entre outras
providéncias como a do artigo 2:

Art. 2° Os empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajés
compreendem:
I — servicos de infra-estrutura, com prioridade para:

a) O projeto da Ferrovia Serra de Carajas — Séo Luis;

b) A instalagio ou ampliagdo do sistema portudrio e de outros
investimentos necessarios a criacdo e utilizagdo dos corredores de
exportacdo de Carajas;

c) As obras e instalagdes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com
capacidade para transporte de grandes massas;

d) Outros projetos concernentes a infra-estrutura e equipamentos de
transporte que se fagam necessarios a implementacdo e ao
desenvolvimento do Programa Grande Carajas;

e) O aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrogréficas.

I — projetos que tenham por objetivo atividades de:
a) Pesquisa, prospeccgdo, extracdo, beneficiamento, elaboracdo primaria
ou industrializa¢do de minerais;
b) Agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria;
C) Florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializagdo de
madeira; aproveitando de fontes energéticas.

Fonte: Planalto.gov.br

Esta dindmica levou a exploragdo de quantidades cada vez
maiores de matérias-primas e serve de modelo para exploracdo em
outras areas amazonicas como as regides de Oriximina, Juriti Velho e o
entorno da reserva biolégica do Gurupi. A articulacdo entre drgaos
publicos e empresas privadas estdo baseadas em um modelo voltado
para a inser¢do no mercado global, de forma que o Brasil e 0s outros
paises da América do Sul, continuam com posi¢des periféricas “como
consequéncia da imposi¢do da divisdo internacional do trabalho”
(VINCENT,VASCONI, 2017, p.69). E mais:
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Essa economia de exportagdo de matérias primas e
produtos de baixo valor agregado expressam praticas
coloniais em que o discurso do crescimento
econdmico é valorizado em detrimento dos impactos
sociais e ambientais ocasionados pelas praticas
extrativistas. S&o politicas que se opdem a construgéo
de uma sociedade plural baseada em pontos de vista
das particularidades regionais e culturais, implicando
em uma violéncia através da ‘dominagdo e
subjugacdo de pessoas e modos de vida ao
pensamento produzido fora, na metrépole. (CASTRO,
ALONSO, NASCIMENTO, 2016, p.160).

Dessa forma, emergem os conflitos ambientais que surgem de
visBes diferentes em relacdo aos modos de apropriacdo de recursos. Os
conflitos que surgem tanto no Maranhdo quanto no Pard e na regido
Amazonica:

[...] resultam de duas l6gicas de ocupagdo do espago
que se opdem: a apropriacdo privada, em que o
espago é visto como vazio e, portanto, disponivel para
investimentos — o que desconsidera 0s modos de vida
locais; e o usufruto comum, que segue a logica do
territério provido de significado e entendido como
forma de subsisténcia — em que a resisténcia aos
projetos que se impdem no espago e a conservacdo
sdo essenciais. (VINCENT, VASCONI, 2016, p.69).

O estado de Minas Gerais é geralmente associado ao extrativismo
minerario construindo assim uma ‘“vocacdo mineraria” do estado devido
suas jazidas minerais. Para explorar as jazidas seria necessario a
industrializagdo do estado que até entdo tinha o papel de provedor de
matérias-primas e produtos agropecuarios para as outras regides
brasileiras onde a industrializacdo era mais dindmica. Para realizar tal
projeto houve a industrializagdo no estado, por meio da “mobilizac¢do de
elites politicas nacionais e, principalmente locais, com vistas a atracao de
investimentos estrangeiros” (CARNEIRO, 2016, p.260). Assim, “as elites
mineiras, favorecidas pelo ciclo de expansdo fordista da economia
mundial, forjaram um novo papel para a economia de Minas Gerais no
contexto da modernizagdo recuperadora brasileira” (CARNEIRO, 2016,
p.260). Assim, a funcdo estratégica de produtora de bens intermediarios
ligados ao complexo minero-siderdrgico, desenvolve sua sede em Minas.
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Esse complexo incluia atividades organicamente articuladas e

inseparaveis, tais como:

[...] a exploragdo das jazidas minerarias, a deposi¢do
dos rejeitos, o beneficiamento dos minérios, a
captacdo e bombeamento de grandes volumes de
agua, as atividades e infra-estruturas necessarias ao
transporte dos minérios até os alto-fornos e/ou até
0s portos maritimos de exportagao; o cultivo, corte e
transporte de extensas monoculturas de eucalipto,
donde se retira a biomassa cuja queima fornece o
calor necessario a producdo das ligas metélicas; a
construgdo de grandes usinas de producdo de
hidroeletricidade e o provimento de linhas de
transmissdo para seu transporte; a edificacdo
espacialmente  concentrada de conjuntos de
industrias vinculadas a produgdo das ligas metalicas
e, a partir delas, de chapas, perfis, tubos trefilados
etc. (CARNEIRO, 2016, p.260-261)

Assim, o estado de Minas Gerais nos anos 1930, através da
exploracdo do ferro e do aco, constituiu a segunda indUstria no estado com
20% de sua producdo industrial, desenvolvendo uma nova indistria
siderGrgica. A partir dai o crescimento foi continuo por um longo periodo
e se fez necessario a criacdo, em 1941, da Cidade Industrial de Contagem
e, em 1942, é constituida, com capital federal, a Companhia Vale do Rio

Doce:

[...] que passa a operar no estado promovendo a
exportacdo de volumes crescentes de minério de ferro
e estimulando a vinda de empresas do setor sidero
metallrgico para a regido central de Minas Gerais, a
exemplo da Acos Especiais de Itabira (ACESITA),
que se instala no municipio de Timéteo, em 1944,
formando-se o embrido do que hoje é conhecido como
0 “Vale do A¢o”. (LINS, apud, CARNEIRO, 2016,
p.261).

Assim, a producdo industrial de produtos advindos do minério de
ferro torna-se a mais importante producéo industrial do estado superando as
indUstrias téxtil e agro-industriais. Entre 1960 e 1970, um grande nimero
de empresas de capital estrangeiro vinculados ao setor minero-siderurgico



20

se instala em Minas, levando o estado a aumentar sua participagdo no PIB
nacional.

Essa “nova industrializagdo mineira” de capital multinacional, deu-se
gracas ao lobbys feitos pelas elites mineiras que almejavam se apoderar das
riquezas dos recursos naturais que possuiam baixissimos pregos e “com a
inexisténcia de restricbes e controles publicos sobre os danos ambientais
das atividades desenvolvidas” (CARNEIRO, 2016, p.262).

Dessa perspectiva, a metafisica discursiva da
“vocagdo mineraria” de Minas Gerais, espécie de
benfazejo e incontorndvel “dom natural” do
territrio, mostra-se como a expressdo ideoldgica
que transfigura e oculta o carater intencional e
classista da consolidacdo do complexo minero-
siderirgico e do gigantesco processo que, em
marcha acelerada, requer a espoliacdo ambiental e
territorial de populagfes, comunidades e povos
tradicionais, produzindo, assim, enormes massas de
proletarios rurais e urbanos, forca de trabalho cuja
remuneracdo sempre esteve muito abaixo do que
seria necessario a sua reproducdo. (CARNEIRO,
2016, p.262).

A monocultura de eucalipto é um subproduto criado e utilizado pelo
complexo Minero siderurgico, ja que é dele que se retira a biomassa para
alimentar os fornos na producdo de liga metalica. A expansdo na
monocultura de eucalipto no norte do estado, ja foi motivo de conflitos na
década de 1960, onde as populagbes tradicionais foram proletarizadas
massivamente, até que se deu o fim do contrato das monoculturas
(CARNEIRO, 2016, p.261).

O rompimento da barragem de Funddo € visto por muitos
pesquisadores como

Um desastre que estava previsto e que poderia ter sido evitado, pois
desde 2013 a empresa Samarco, 0s engenheiros responsaveis e 0s 0rgaos
licenciadores, sabiam da iminéncia do rompimento e nada fizeram para
evitar o desastre. Afirma-se essa sentenca devido ao fato de que a barragem
estava recebendo rejeitos para além do projetado — “com a diminuig¢do do
preco da commoditie de ferro a empresa aumentou sua producdo para
manter a margem de lucro sobre a exploracao”, (VINCENT, VASCONI,
2017, p.72), préatica essa que parece ser comum no extrativismo mineral
desde o final do superciclo das commodities, ocorrido entre 2003 e 2013 e
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que teve como consequéncia do baixo preco da commoditie de minério de
ferro 0o aumento da produtividade para compensar a queda no preco. Na
literatura socioldgica encontra-se explicacdo para esse fenémeno na
passagem do Consenso de Washington — que tinha suas premissas
neoliberais prescritas para 0s governos da América Latina desenvolverem e
ampliarem o neoliberalismo — para 0 Consenso das Commodities — que esta
baseado na exportagdo de bens primarios em grande escala, combina
elementos neoliberais com aspectos neodesenvolvimentistas e que preocupa
com a diminuicdo das desigualdades sociais. (MILANEZ, LOSEKAN,
2016, p.402). A construgdo da barragem de Fund&o e sua operagéo coincide
com essa fase do Consenso das Commodities que para sua viabilizagdo hé a
necessidade de uma ampla parceria entre Estado e mercado, onde o Estado
cria condicdes de investimento que permitem o crescimento do mercado. E
onde surge a fragmentacdo dos licenciamentos ambientais para tornar o
empreendimento mais 4gil e reduzir “os entraves ao desenvolvimento”
(MILANEZ, LOSEKAN, 2016, p.403). Assim as comunidades rurais no
entorno da barragem, foram:

[..] atingidas e expropriadas de seus territorios,
culturas e direitos. Contudo, o sofrimento dos
atingidos se estende com a relagdo travada pela
empresa junto a eles, relagdo essa de carater
epistemoldgico e politico estabelecido em um
discurso colonial de supressdo a escuta e de
invisibilidade dos atingidos. (VINCENT, VASCONI,
2017, p.72).

Quando se comecga a pesquisar as praticas estratégicas empregadas
por grupos responsaveis por grandes empreendimentos neoextrativistas,
nota-se que entre essas praticas estd a fragmentacdo do licenciamento
ambiental, de forma a pressionar a concessdo de licengas a todas as
infraestruturas que irdo emanar do primeiro projeto da extracdo de
minérios. Em seguida vem a adocdo de medidas mitigadoras para correcdes
tardias dos impactos (VINCENT, VASCONI, 2017, p.72). Outro fator em
comum que se observa nos municipios onde se instalam esses grandes
empreendimentos ¢ o aumento da demanda dos servicos publicos e a
depreciacdo da infraestrutura local. H4 uma diferenca enorme entre os
impactos calculados e os impactos reais gerados que advém de uma
intencionalidade politica caracteristica das empresas mineradoras (2017).
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Dentro desse contexto do estado de Minas Gerais, a regido a qual
volto meus estudos é uma area onde se pratica a plantacdo de eucalipto para
abastecer a industria minero sidertrgico da regido do “vale do aco”.

E para finalizar esse capitulo, apresento a formacdo da Samarco
Mineracdo S.A. que é uma sociedade de capital fechado, o que significa que
tem poucos acionistas e ndo possui acdes comercializadas em bolsas de
valores. A empresa foi fundada em 1973 e desde a sua origem se organiza
como uma joint-venture, onde duas empresas independentes juridicamente
se associam para criar uma nova empresa com personalidade juridica
prépria realizando uma atividade econémica em comum. Inicialmente a
joint venture era entre a brasileira S.A. Mineracdo da Trindade (Samitri) e a
estadunidense Marcona Corporation. Em 1984 a anglo-australiana BHP
Billiton Ltd. comprou a Utah Internacional, controladora da Marcona
Corporation incorporando a Samarco. E em 2000, a entdo Companhia Vale
do Rio Doce adquiriu a Samitri, absorvendo também parte da Samarco. As
duas empresas, em acordo, dividiram igualitariamente as agdes, 50% para
cada uma (WANDERLEY, MANSUR, PINTO, 2016, p.44).
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2 ENTRANDO EM CAMPO - |

lustracdo 2: Rio Doce nos arredores do municipio de Sdo José do Goiabal - MG

Fonte: Andréa Alvim

O municipio de Sao José do Goiabal, pertence ao colar metropolitano
do Vale do Ago e é cercado por florestas de eucalipto para a produgdo de
carvdo vegetal. Algumas delas pertence ao conglomerado industrial
multinacional de empresas de aco chamada Arcelor Mittal, que possuiu sua
sede em Luxemburgo. Muitos moradores da regido trabalhavam nas
plantagdes, colheitas e fornos da madeira de eucalipto, estando inseridos
mesmo que de forma indireta, na cadeia de producdo do complexo minero
siderdrgico. Mas atualmente a falta de trabalho nesse setor deixa muitos
desempregados na regido devido a automatizacdo no processo de plantio e
colheita do eucalipto. Assim, muitos moradores da regido voltam sua forca
de trabalho para pequenos trabalhos informais, cultivo de pequenas
plantacdes para subsisténcia e a pesca no rio Doce.

A regido onde se localiza o municipio de Sdo José do Goiabal foi
habitada pelos indios Botocudos e que pela falta de recursos para combaté-
los os primeiros proprietarios abandonaram as terras e 0s escravos, esses
acabaram formando uma aldeia na localidade chamada Goiaba, devido ao
grande nimero da fruta na regido. Ap6s algum tempo, no inicio do século
XX, outros brancos chegaram a regido, destacando entre eles Manuel
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Ribeiro da Torre Junior, Francisco Ribeiro e Manoel Lucio de Moraes,
onde trabalharam para reeducar 0s negros, exercendo autoridade e
implantaram a agricultura e a atividade agropecudria, que atraiu mais
moradores devido ao seu sucesso. A emancipa¢do do municipio como S&o
José do Goiabal se deu em 12 de dezembro de 1953. Hoje o municipio
possui cerca de 5.636 habitantes segundo o Gltimo sendo do IBGE em 2010
(IBGE, 2010).

O Rio Doce passa préximo ao municipio, mas é mais préximo ainda
das comunidades as quais visitei para fazer essa pesquisa. No caso da
comunidade de Firma Aradjo a proximidade do rio é de aproximadamente 2
km, a comunidade de Patrimbnio é de aproximadamente 6 km e a
comunidade de Biboca aproximadamente a 1 km de distancia do rio Doce.
O motivo do meu interesse em realizar a pesquisa sobre os atingidos nessa
regido € trazer mais visibilidade para esses pequenos municipios atingidos
pela lama da Samarco e conhecer seus maiores desafios ap6s a lama de
rejeito de minério invadir o rio.

Minha primeira visita nas comunidades do municipio de S&o José do
Goiabal foi feita em 30 de janeiro de 2018. Fui a campo para conhecer as
comunidades, sua proximidade com o rio e conversar com algumas pessoas.

llustragdo 3: Comunidade Firma Aradjo

Fonte: Google maps

A primeira comunidade que visitei foi a de Firma Aradjo, situada
em uma planicie onde logo acima tem um morro onde fica a igreja com
uma vista privilegiada.



25

llustracéo 4: Firma Aradjo

L

Fonte: Andréa Alvim

S8o0 aproximadamente 51 casas bem cuidadas e seus moradores
muito curiosos. Ali fiz contato com uma moradora que atualmente é uma
das lideres comunitérias, (alias essa foi a unica comunidade que se organiza
dessa maneira). Segundo ela os moradores da comunidade comecaram a
receber um cartdo emergencial e indenizacdo, esta que parece ser um
retroativo do dia do rompimento da barragem em 05/11/2015, até o dia que
a Renova chega com esse cartdo, que é marco de 2016. Ainda segundo ela,
12 pessoas estdo recebendo dinheiro através desse cartdo emergencial, e
gue ““as pessoas ndo tém o que reclamar”.

Alguns moradores chegaram a mudar da comunidade, devido as
dificuldades impostas ao desastre como captacdo de agua para a agricultura
de subsisténcia e pescaria, mas quando souberam que a Renova estava
fornecendo esse cartdo, esses moradores voltaram. Disse ainda que “cles” (a
Renova), falaram que enquanto o rio estiver “ruim” vai ter cartdo, e que
também que todos os moradores da comunidade assinaram o acordo com a
Renova depois de preencherem o cadastro assistencial. Ela acha que é
“complicado” a Samarco ndo poder voltar a operar na regido de |Mariana,
pois muitos trabalhadores perderam seus empregos. Ela também diz que
muitos amigos que vinham para pescar, nadar, fazer piquenique e até
mesmo para plantar, ndo vem mais na comunidade e que as criancas
brincavam no rio antes dele ser poluido.
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llustracéo 5: Ilha do Edésio

Fonte: Andréa Alvim

N&o como alvo investigativo, parei em uma ilha no rio Doce para
conhecer a tragédia mais de perto. A ilha é conhecida como ilha do Edésio
e fica préoxima da comunidade de Firma Aradjo, sua praia esta cheia de
rejeito de minério de ferro misturado na areia.
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llustracdo 6: Rejeito de minério na praia da ilha do Edésio

Fonte: André'a Alvim

A &gua parece limpa, mas quando se caminha sobre ela levanta uma
poeira bem fininha, que parece uma fumaca e que é da cor da ferrugem.
Segundo o morador, peixes como traira, pacu, tambaqui e piau estdo
voltando ao rio ap6s uma forte chuva que assolou a regido proxima ao
distrito de Rio Casca, onde os pogos de peixes transbordaram e “vazaram”
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seus peixes para os afluentes do rio Doce. Segundo o morador, a Renova foi
até a ilha quatro vezes e fizeram seu cadastro, mas até entdo nada havia
recebido como indenizagdo. Ele diz que estad muito dificil captar agua do rio
porque ela esta poluida com o rejeito de minério e estraga a bomba d’agua,
por isso deixou de plantar maracuja e que quase toda a plantagdo que tinha
acabou. Diz que antes havia muitas tartarugas e jabutis e que agora ndo tem
mais e que em compensacao ha muitos mosquitos agora. O morador diz que
“comprou” a ilha para a familia e os amigos passearem, mas que agora
ninguém vem mais.

llustragdo 7: Comunidade de Patrimdnio

.\ ,
Fonte: Google maps

A segunda comunidade que visitei é Patrimonio, parece ser um
remanescente quilombola, € um pouco mais distante dor rio Doce, mas seus
habitantes caminhavam até o rio para pescar com suas redes. A maioria dos
moradores ndo possuem empregos formais, trabalham na agricultura de
subsisténcia e pescavam no rio para complementar sua dieta. Minha
informante nesse local ndo é uma lider comunitéria, mas é em sua casa que
todos vao para recolher informagGes mais precisas sobre o local, inclusive a
Renova a visita constantemente. Ela e seu filho me receberam em sua casa
para uma conversa ¢ logo dizem: “a vida do rio mudou para pior (apds a
inundag¢@o do rejeito de minério) e a vida das pessoas para melhor”, - uma
referencia a assisténcia financeira que os moradores estdo recebendo da
Renova. “Gracas ao dinheiro da Samarco, que ressarciu o prejuizo social (o
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qual ja havia antes do desastre). A verdade é que melhorou a vida das
pessoas, foi bom para as pessoas. Ressarciram um prejuizo social que ndo
era deles. A fome estava batendo na porta das casas das pessoas”. Eles me
informaram que Patrimdnio possui cerca de 50 familias e que 28 estdo
recebendo o auxilio e 22 ndo receberam ainda, dizem ndo entender o
porque. As familias fizeram o cadastro emergencial e receberam o
retroativo (do dia do rompimento da barragem em 05/11/2015 até marco de
2016). A senhora diz entender que “foi dada uma ordem a Samarco: que
pague as pessoas atingidas. Agradeco a Deus e a eles porque as empresas
ndo estdo dando emprego pra gente”. As empresas sao a ArcelorMittal e
Cenibra que cultivam eucalipto, biofloresta, atividade antiga nessa regiéo.
Eles também informaram que ha reunifes com a Renova uma vez por més.
No dia 02/02/2018, eles me ligaram pedindo para participar de uma reunido
na Camara dos Vereadores do municipio para ajudéa-los a reivindicar
melhorias para sua comunidade.

llustracdo 8: Comunidade Biboca

Fonte: Google maps

Dia 31/01/2018 visitei a comunidade de Biboca, a mais proxima do
rio Doce e que possui aproximadamente 76 casas. L& ndo encontrei a lider
comunitéria deles, mas consegui conversar com uma moradora. Ela me
disse que a Renova também organizou uma reunido na comunidade e que
nela explicaram o que é a Fundacdo Renova. Explicaram os valores que



30

seriam pagos aos moradores e que se ndo ficassem satisfeitos eles deveriam
levar um advogado até novembro de 2018. Ofereceram pagar 10.000,00 por
danos morais e 1.200,00 por danos materiais. Alguns também receberiam o
cartdo emergencial, mas ela ndo soube me dizer qual é o critério da
fundacdo. Ela contou que seu marido tentou pescar esses dias no rio Doce,
mas que s6 conseguiu pegar alguns peixinhos e que eles ndo comeram. Para
ela o lazer no rio era muito bom e que a Renova afirmou que ird limpar o
rio. Contou também que as pessoas da comunidade sdo muito simples, que
ndo tem advogado e aceitam a proposta da Samarco, a condi¢cdo para
receber os 11.200,00 ¢ assinar o “papel” confirmando que ndo entraram na
justica posteriormente.

Também procurei 0 escritorio da Renova que esta instalado no
municipio de S&o José do Goiabal onde funciona um centro de indenizagdo
mediada. L& fui recebida por um funcionario que ficou de conversar com a
central para receber permissdo para me passar informagdes. Naquele
momento eu queria ter acesso aos formularios de cadastro para o
recebimento do cartdo emergencial e conhecer quais 0s critérios que eles
utilizam para valores, auxilio e indenizagdes. No dia 02/02/2018 um
funcionario da Renova, do dialogo social, entrou em contato para agendar
um encontro. Nesse encontro ndo puderam responder minhas perguntas
acima, mas garantiram que a Fundacéo Renova, na ética deles, esta fazendo
um grande trabalho no entorno do rio.

2.1 O CONCEITO DE ATINGIDO

Com todas essas informagfes recolhidas parti para a proposta de
investigar como funciona para 0s moradores dessas comunidades a
percepcdo de ser um “atingido”. Se eles se consideram ou ndo atingidos
pela lama da Samarco. Para essa proposta decidi utilizar o conceito de
atingido de Carlos B. Vainer que foi o mais apropriado, ja que até entdo
ainda ndo tinhamos uma literatura que tratasse especificamente do
rompimento da barragem de rejeitos em Mariana.

Vainer discutiu o conceito de atingido para investigar os problemas
sociais decorrentes da implantagdo de projetos hidrelétricos pelo Grupo
Eletrobras. A nocdo de atingido, segundo Vainer;

[..] diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em outras
palavras, estabelecer que determinado grupo, social,
familia ou individuo é, ou foi, atingido por determinado
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empreendimento significa reconhecer como legitimo — e
em alguns casos como legal - seu direito a algum tipo de
indenizacdo ou ressarcimento, reabilitacdo ou reparagdo
ndo pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do conceito,
seja, ela mesma, objeto de uma disputa. (VAINER, 2008,

p.1).

O debate em torno do conceito de atingido pressupde definicdes
claras e abrangentes capazes de prevenir 0s impactos, desde o planejamento
até a obra em si e principalmente garantir o processo democratico através
da participacdo das populacBes interessadas nos processos de decisdo e
avaliacdo. O conceito vem passando por esse alargamento ha 30 anos e
muito se deve a evolucdo da nogdo de Direitos Humanos (VAINER, 2008,
p.1).

A discussao sobre o conceito de atingido envolve o reconhecimento
e legitimagdo de direitos daqueles impactados direta ou indiretamente pela
politica energética de construcdo de barragens no Brasil. A concepgdo do
conceito de atingido, surge com a emergéncia das primeiras reivindicagdes
dos atingidos pelas grandes obras por reparacdes, a partir do final dos anos
de 1970 no inicio do periodo de redemocratizagdo do Brasil (SANTOS,
2015, p.116).

A resposta do Estado até entdo era feita apenas através de acOes
indenizatorias, era a abordagem ou estratégia da concepcdo territorial
patrimonialista onde o atingido é o proprietario de terras e sob a qual
operou por um longo periodo. Nesta concepcdo prevalece o interesse
publico do empreendimento, tradicdo no direito brasileiro, quando esse
interesse € reconhecido concede-se ao empreendedor o direito de
desapropriacao limitando-se a indenizar 0s proprietarios com titulo de posse
das areas a serem construidos os empreendimentos (VAINER, 2008, p.2).

Nessa concepgdo praticamente ndo se reconhecia a existéncia dos
impactos social e ambiental. O Unico problema seria o patrimonial
fundiario, onde se negociava os valores da desapropriacdo através de
indenizagBes. Ao analisar essa perspectiva Vainer conclui que:

Nesta concepgdo, ndo ha propriamente impactos, nem
atingidos, e menos ainda qualquer coisa que possa ser
entendida como direitos dos atingidos; o que hd é o
direito de desapropriacdo por utilidade publica
exercido pelo empreendedor, cujo departamento de
patrimo6nio imobiliario negociard com os proprietarios
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o valor justo de suas propriedades (VAINER, 2008,
p.3).

Os impactos sociais e ambientais surgiram com a emergéncia de
uma legislacdo que comecou a estabelecer regras para o licenciamento
ambiental e que também contribuiu para que a prépria no¢do de atingido
ganhasse relevancia.

Na verdade, a perspectiva territorial patrimonialista, vé a populacéo
como um obsticulo a ser removido para viabilizar o empreendimento,
impondo condicdes de indenizacdo e tabelas de precos (VAINER, 2008,
p.3).

Segundo Vainer, uma outra concepgdo que continua predominando,
pelo menos na pratica, € a concepgdo hidrica que identifica atingido e
inundado. Porém, ela demarca espacialmente apenas aqueles que estdo
dentro da area a ser inundada. Sendo assim ela entende que o atingido é o
inundado. A concepc¢éo hidrica pode reconhecer os ndo proprietérios, o que
é um avanco em relacdo a concepcao territorial patrimonialista, porém ela
quando se refere a compensacdo financeira, considera que apenas 0S
municipios que terdo alguma é&rea de seu territorio inundado serdo
indenizados. Consequentemente a legislacdo dessa concepcdo leva a
“omissdo os efeitos do empreendimento na vida de populagdes ndo
atingidas pelas aguas, efeitos que podem ser dramaticos. Sem
responsabilidade social e ambiental do empreendedor” (VAINER, 2008,
p.4).

Vainer acredita que para superar essas concepcoes que defendem o
direito do empreendedor, € preciso “entender a natureza do processo social
deflagrado pelo empreendimento, processo simultaneamente, econémico,
politico, cultural e ambiental” (VAINER, p.4, 2008). O que o caracteriza
como um processo de mudanga social e que no caso dos empreendimentos
hidrelétricos esse processo ¢ “resultante da decisdo e da agdo de atores
politicos, econdmicos e institucionais externos a regido de implantagdo”
(VAINER, 2008, p.4).

Vainer considera que ha valores ndo exclusivamente pecuniarios ou
materiais, pois “ha perdas que sdo resultantes da propria desestruturagio de
relagdes prevalescentes, da eliminacdo de préaticas, da perda de valores e
recursos imateriais (religiosos, culturais)” (VAINER, 2008, p.5).

Ja para as agéncias multilaterais como o Resettlement Handbook da
Financial Corporation (2001) pertencente ao Banco Mundial, o conceito de
atingido ndo se restringe apenas aos inundados pela &gua. Deixam claro que
se deve assegurar as pessoas atingidas fisicamente ou economicamente
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deslocadas, que essas figuem em situacdo melhor do que estavam antes da
implantacdo do empreendimento. O deslocamento econémico implica em
um ato que interrompe ou elimina 0 acesso das pessoas aos recursos
produtivos sem recolocacdo fisica. Essa inovagdo conceitual, de pessoa
economicamente deslocada, implica na perda de acesso aos recursos
produtivos resultando na interrupcdo de atividades econdmicas para o
sustento da vida (VAINER, 2008, p.6).

O Banco Mundial é menos abrangente em suas diretrizes para 0
“reassentamento involuntario”, porém ele supera a concepgdo territorial
patrimonialista, ou seja, a simplesmente fisica. E também enfatiza a
necessidade de contemplar os ndo-proprietarios legais em politicas de
reassentamento ou reparacdo, a falta de titulo legal sobre a terra ndo pode
ser utilizada como motivo para negar compensacdo. Dessa forma, as
populagdes indigenas, minorias étnicas, camponeses e outros grupos que
possuam direitos informais sobre a terra, garantem seus direitos preservados
(VAINER, 2008, p.7). Também ha em suas diretrizes a preocupacdo em dar
assisténcia as comunidades anfitrids que recebem os reassentados, para 0s
possiveis efeitos sociais e ambientais decorrentes do aumento repentino da
populacdo.

Entre as agéncias multilaterais a nogéo de atingido remete:

[...] ao conjunto de processos econdmicos e sociais
deflagrados pelo empreendimento e que possam vir a
ter efeitos perversos sobre os meios de modos de vida
da populagdo. Néo existe, em nenhum caso, qualquer
definicdo a priori de circunscricGes territoriais
afetadas ou de influéncia, cabendo aos estudos e ao
didlogo com as populagdes interessadas a
identificacdo dos impactos e daqueles que sdo
negativamente atingidos (VAINER, 2008, p.8).

A Comissdo Mundial de Barragens *tem a mesma postura do IFC
adotando uma definicdo ampla do que seja deslocamento tanto fisico quanto
aos modos de vida. Assim, envolve a perda de acesso aos meios tradicionais
de vida incluido agricultura, pesca, pecuaria, etc. Enfim, a perda do acesso
a recursos naturais e ambientais fundamentais ao seu modo de vida,

2 A Comissao Mundial de Barragens foi criada em 1997 com o apoio do Banco Mundial
e da Unido para Conservagao Mundial — grupos representando diversos interesses, para
examinar a eficacia da construcdo de grandes barragens e avaliar suas estratégicas. A
comissdo também estabelece diretrizes para a construcao de barragens.
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causando o deslocamento e privando as pessoas de seus meios de producéo.
Dessa forma o termo atingido, refere-se as popula¢fes que enfrentam um ou
outro tipo de deslocamento.

Na literatura académica, considera-se também como atingidos a
populacdo que perde a Unica forma de lazer, como as praias nas barragens.
Sigaud e Faillace (1989) Apud Vainer (2008) ap6s examinarem casos nha
implantacdo de barragens constataram que através do confronto a propria
definicdo do que seja atingido € um dos alvos principais e que a visdo
patrimonialista e hidrica, foi superada por uma visdo mais abrangente. No
caso emblematico que aconteceu na Usina hidrelétrica de It4 e Machadinho
no rio Rio Uruguai — RS em 1987, eles observaram que através da
intensificacdo das lutas mais o apoio da sociedade regional e as pressdes
internacionais via Banco Mundial, criou-se um impasse com a Eletrosul que
levou a empresa a negociar com a populagdo e juntos firmarem um acordo
onde a empresa reconhece também os “sem terra” como atingidos, além de
passarem a reconhecer a CRAB - Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens, como representantes dos atingidos (VAINER, 2008, p.10).

Na literatura socioldgica e antropoldgica, o significado da nogéo de
atingido varia de acordo com os diferentes grupos e segmentos da
populacdo que reside a area de implantagdo do projeto. Por isso, as reagdes
das populacdes atingidas por grandes empreendimentos surgem da
divergéncia na definicdo do que é ser atingido, pois a categoria ndo é
homogénea. (VAINER, 2008, p.10). Agora ndo é apenas o atingido pelas
aguas que enquadra na categoria, mas também aqueles atingidos em suas
redes de sociabilidade.

O setor elétrico passa a ser confrontado a respeito de suas
concepgles, estratégias e praticas pela populacdo das areas de seus
empreendimentos, iSSO comegou a acontecer na segunda metade dos anos
1980. A legislacdo ambiental, que esta surgindo nesse periodo, impondo a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto com o aumento da
resisténcia das populagdes atingidas, contribui para que o proprio setor
elétrico reveja suas definicdes. Assim, em seu Il Plano Diretor de Meio
Ambiente de 1992, a Eletrobras incorpora a ideia de mudanca social que
implica na movimentagdo da populacdo e em alteracbes na organizagdo
cultural, social, econdmica e territorial, conduzindo-os a responsabilidade
de ressarcir aos afetados pelo empreendimento (VAINER, 2008, p.11).

Nos planos diretores produzidos pela Eletrobras foram abandonadas
as concepgoes territorial e hidrica, “incorporando a nogdo de espago social”
(VAINER, 2008, p.12) e também passaram a reconhecer a dimensdo
temporal, onde se entende que o empreendimento atinge populagGes antes



35

do inicio da obra assim como depois de sua conclusdo, a Eletrobras o fez
antes mesmo das agéncias multilaterais o recomendarem.

A guisa de conclusdo, Vainer constata que apenas onde houve
“resisténcia organizada da populacdo atingida capaz de enfrentar a
intransigéncia e estreiteza das empresas”, foi possivel observar avangos
praticos (VAINER, 2008, p.13).

Ele também enfatiza que o maior problema ndo é a auséncia de
conceitos claros, mas sim a resisténcia das empresas e dos quadros técnicos
elaborados sob as concepgdes territorial e hidrica, simplesmente
indenizatérias. E acrescenta que também é de responsabilidade das
empresas de consultoria, responsaveis pela elaboracdo dos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental, assim como das agéncias ambientais
licenciadoras cabendo a essas ndo ceder por pressdes politicas a
licenciamentos negligentes (VAINER, 2008, p.13).

A Fundacdo Renova, uma organizacdo ndo governamental privada e
sem fins lucrativos, que foi criada em 2016 através de um Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), para reparar 0s danos
causadas pelo rompimento da barragem de Funddo, é o 6rgdo que ira
providenciar as indeniza¢Ges aos atingidos da barragem de Funddo. O
TTAC foi criado e assinado pela Samarco, Vale e BHP Billiton com os
governos federal e dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o Ibama, o
Instituto Chico Mendes, a Agéncia Nacional de Aguas, a Funai e diversas
outras instituicbes. A Renova, utiliza questionario e entrevistas para
comecar a identificar quem s&o os atingidos pela lama de rejeitos. Porém o
método foi muito criticado e em janeiro de 2017, com o apoio do Ministério
Publico Estadual e dos movimentos populares foi conquistado o direito de
reformular o cadastro da Renova para que os atingidos pudessem dizer
sobre suas perdas sob sua propria 6tica. Dessa forma, a Céritas Brasileira ®
sera a assessoria técnica dos atingidos de Mariana e ira atuar em conjunto
com a Fundacdo Renova para refazerem o cadastro juntamente com a
empresa terceirizada da Renova, a Synergia. Dessa forma, se pretende
apurar de maneira mais eficiente quem sdo os atingidos e assim avaliar
melhor suas perdas e o ressarcimento delas garantindo direitos também em
torno dos danos morais.

® A Caritas Brasileira é um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, fundada em 12 de novembro de 1956. E uma das 164 organizaces-membros da
Rede Céritas Internacional. E uma entidade de promog&o e atuacao social com proposito
de defender os direitos humanos, a segurancga alimentar e o desenvolvimento sustentavel
solidério.
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A Samarco ignora o termo atingido e usa o termo impactado, ato que
recebe criticas por diminuir a gravidade do crime e por ser usado como
estratégia para cansar os atingidos que precisam voltar atrds para primeiro
reivindicar questdes basicas como a de nomenclatura. Por isso, a defesa do
conceito de atingido se torna ainda mais importante para responsabilizar a
Samarco pelo crime (JORNAL A SIRENE, 2017).

O conceito de atingido vem sendo desenvolvido ao longo dos anos
através da luta das populagdes atingidas com os empreendimentos do setor
elétrico. A semelhanga entre os atingidos por barragens e os atingidos pela
lama de rejeito de minério da Samarco, torna o conceito atingido o mais
apropriado possivel para servir de chave interpretativa dessa tragédia de
Mariana e como ferramenta fundamental para ajudar a desenvolver politicas
socialmente responsaveis, objetivando promover o exame efetivo de
impactos previsiveis que contribuem ao optar por estratégias baseadas no
principio de precaucéo e principalmente a respeitar o processo democratico
que garante a efetiva e informada participacdo das populagcfes interessadas
nos processos de avaliacdo e decisdo (VAINER, 2008, p.2).
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3 ENTRANDO EM CAMPO 11

Apbs o primeiro contato com as populagdes atingidas na regido do
municipio de S&o José do Goiabal no inicio do ano de 2018, decidi voltar
para Ihes perguntar se esses moradores se sentem atingidos pela lama de
rejeito de minério de ferro ou ndo e assim saber das suas percepgdes de “ser
um atingido” e relaciona-la com o conceito de atingido proposto por
Vainer. Essa visita ocorreu no més de setembro de 2018.

Minha primeira informante, da comunidade de Firma Aradjo, nédo foi
encontrada. Entdo parti para a comunidade de Patriménio e la encontrei
meu informante para uma conversa. Era domingo, dia 9 de setembro de
2018, ele me recebeu em sua casa e participa da conversa de forma
entusiasmada e consciente do que esta falando. Agora o tom dele é um
pouco mais grave que da outra vez, parece um pouco desanimado. Quando
0 convido para me dizer como esté a situa¢do da populagdo de Patriménio
em relagdo ao rio Doce ele diz: “existe uma politica contra a sociedade. E
as pessoas ndo sabem que Se unirem conseguem alcancar suas
reivindicagfes. Essas poucas pessoas que estdo no poder ndo impedem o
negdcio de dar certo ndo, sdo as muitas pessoas, a populagéo local, que ndo
sabem fazer o uso do direito da gente, ser mais humano, mais coletivo,
saber que existe mais gente além da gente, que necessita do mesmo
atendimento que a gente. E ser uma pessoa mais construtivo, se cada um de
nos fizéssemos a nossa parte a gente eliminava boa parte da destruicdo, mas
as pessoas deixam de construir para destruir e jogar a culpa nos outros. Eu
sei que mais de 90% da culpa é do popular. Falta de mobilizacdo das
pessoas atrapalha muito.”
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llustracdo 9: Comunidade de Patrimdnio

i

Fonte: Andréa Alvim

Ele diz que ndo quer mais atender o pessoal da Renova, “ndo vamos
mais atender essa demanda. Eles ndo oferecem nada s6 pede”. Diz que a
contribuicdo dele e de sua mée ja fora dada. Também informou que ndo ha
mais reunides da Renova em Patrimonio.

O fato de a Renova ndo estar contemplando as outras familias da
comunidade com indenizacdo ou cartdo assistencial estd gerando
insatisfacdo na comunidade com a instituicdo. Ele diz que continua neutro
mas percebe e ouve dizer que estdo insatisfeitos com essa situacao.
Segundo ele, “tem coisa que € drama, existe realidade na vida do brasileiro
e existe o drama na vida do brasileiro. O brasileiro ¢ sonhador, tem
problema, cada brasileiro tem o seu problema. Um tem problema de salde,
0 outro tem um problema na justica, o outro tem problema financeiro, o
outro ta tentando agradar alguém, o outro ta4 querendo comprar um carro, 0
outro que ja tem um carro t4 tentando trocar por um melhor e ai o cara
inventa uma historinha que esta sendo prejudicado na intencéo de alcancar
um beneficio.”

Ele e a mée ndo recebem o beneficio da Renova. E quando pergunto
se ele se considera um atingido de Mariana ele responde: “eu me considero
um atingido de Mariana, 0 motivo era porque a gente fazia o uso da pesca la
no rio 1a ué. Eu s6 ndo assumi por causa... a proposta que eles vieram fazer
em dinheiro me deixou assustado com medo de um dia provar alguma coisa
contra mim e eu no dia de hoje eu ficar endividado com eles, cé t&
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entendendo? Ai eu pensei assim, de qualquer forma a gente perdeu uma
oportunidade 1& de fazer uso da pesca la no rio, mas a vida continua ca do
lado de fora ai vamos optar por outros meios, apesar de saber que nem tem
como em ficar inventando tanta coisa pra fazer, entendeu? Mas, eu me
arrisquei a ndo entregar meus dados e receber a quantia em dinheiro por ndo
saber o que estava por detras, qual o assunto que podia vir por detras...” E
completa com mais um motivo para nao fazer o cadastro da Renova: “eu
ndo fiz a carteirinha (de pescador) porque a gente sempre teve as nossas
coisas (redes e anzois) pelo mato mesmo e se fosse pra fazer a carteirinha
também eles exigem um tipo de material que a gente ndo usa pra pescar”
(eles dizem que na carteirinha ndo pode usar rede e é com a rede que eles
mais pescam).

Perguntei: a vida das pessoas que estdo recebendo o cartdo
assistencial ou da comunidade em geral, 0 que vocé souber me responder
melhor, a vida das pessoas melhorou ap6s a passagem da Renova? “- Eu
tenho quase certeza que ndo. Ndo porque as pessoas ndo fazem estudo
nenhum para se melhorar psicologicamente, eles ndo conhecem o que é
uma educacdo financeira, 0 que é uma educagdo estudantil, ndo conhece
nenhum tipo de educacédo, E aquilo que eu tinha te dito antes, o principal
problema do lugar, a criminalidade, tira todo o foco da pessoa melhorar de
vida, ai as pessoas ficam se inspirando em quem esta se destruindo e dai um
tempo ta todo mundo destruido. Entdo esse valor em dinheiro com certeza
sim esta sendo uma vantagem no dia de hoje, mas como ta sendo feito o
mau uso dele, sem eu ter nada a ver com isso, é a vida da pessoa pra I, no
momento em que eles corta a pessoa vai sair sem nada. Ninguém faz um
curso, ninguém estuda, ninguém pensa em melhorar... aqui ninguém faz
nada. Patriménio pra ser sincero, ndo tem estrutura psicologica nenhuma”.

Quando pergunto se 0s peixes estdo voltando ao rio e se 0s
moradores os estdo pescando, ele responde: “Nao vejo peixe do rio ndo.
Acredito que a Renova orienta para ndo comer o0s peixes que forem
pescados, eles tdo pagando um dinheiro pra pessoa sobreviver pra nao
causar um dano na salde da pessoa. Ndo é orientado por eles a préatica da
pesca hdo. Eu pergunto: Mas ao mesmo tempo eles ndo estdo pagando todo
mundo ndo, né? “- N&o, ndo tdo pagando todo mundo. Mas mesmo assim,
ndo tem como resolver o problema abrindo uma excecéo, digo, tipo, por
exemplo uma coisa que faria mal a um que recebe, esse mesmo mal poderia
ser feito aquele que ndo recebe. E a empresa sabe que o0 rio ndo tinha
condicdo de atender essa demanda que ¢ alegada, a empresa sabe disso, que
0 rio ndo atendia essa demanda que foi alegada, ela ta atendendo uma
ordem de um 6rgdo que obriga ela a fazer esse repasse desse dinheiro ai, ta
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atendendo uma ordem. Eu vejo as pessoas falando, um brincando com o
outro ai, mais ou menos, que eles disseram que se verem a pessoa pescando
vai cortar o pagamento...”

Vocé acha ou percebe que seus vizinhos aqui na comunidade se
sentem atingidos pela lama da Samarco? “- igual eu t6 te falando, essa parte
ai do atingido... o perceber é dificil, mas o alegar a pessoa vai sempre alegar
por causa da recompensa, é muito dificil de entender isso dai. Ndo que eu
sou contra o valor, eu ndo tenho nada contra o valor, mas tudo tem seu lado
positivo e seu lado negativo entendeu? Entdo esse valor que foi distribuido
ai, pode ser que ele atrapalha as pessoas entenderem o grau que a pessoa ta
se sentindo atingida, porque se ndo existisse esse valor e as pessoas
tivessem que alegar ter sido atingida de graca ai dava pra entender. Com
certeza as reclamacdes iam ser muito menos. Aquilo que eu te falei Andréa,
as pessoas colocam os problemas pessoais deles por detras desse assunto. O
cara quer realizar um sonho, o cara quer fazer uma viagem, ele quer talvez
até resgatar um preso que ta Ia na cadeia que ta pressionando ele. Entéo é
praticamente impossivel a pessoa chegar aqui agora e perguntar pra um,
vocé se acha atingido? Ele vai dizer na hora que sim, na hora ele vai pensar,
é agora, é a chance da indenizacdo, essa mulher vai me dar a indenizagdo
agora. Principalmente vocé que ndo é de Patrimbnio com esse caderno ai na
méo. De repende se ndo fosse esse dinheiro ai, esse valor é importante para
resolver pelo menos o problema emergencial ai das pessoas mas ele mexeu
com o psicolégico das outras pessoas além disso dai, ai as pessoas
comecaram a fazer plano de ser aquele atingido pra ser beneficiado, quem
ndo gostaria de ser indenizado sem ter sofrido um acidente, sem ter sido
destratado por um patrdo, sem ter feito nada. S6 de vocé chegar aqui em
casa agora e bater na porta da minha casa e me oferecer dez mil reais, aqui
agora, eu quero! Uai, bom demais uai! S6 deu receber vocés aqui agora e
vocés deixarem dez mil reais comigo eu com certeza vou ficar muito feliz,
ué? Mas isso dai € s6 um ponto de vista meu”.

Através da percepgdo desse informante pude perceber como é
complexo para essas populacdes processarem suas perdas, sejam elas
materiais ou ndo, e cuja concepgao e vivéncia de espago envolvem outros
valores que ndo sejam econdmicos-monetarios e sim culturais. O fato de
viverem isolados e sem assisténcia do Estado, no sentido de emancipa-los
para uma vida econdmica autbnoma, os levam a uma condic¢do que quando
aparece alguém ou alguma instituicdo oferecendo uma oportunidade, gera
desconfianca em primeiro lugar. Meu informante levanta questbes que
extrapolam essa pesquisa, mas como propus nesse trabalho o foco é avaliar
a percepgdo de atingido.
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Quando perguntei sobre se sentir atingido ele claramente expressou
sua conviccdo dizendo se sentir atingido por ndo poder mais usufruir das
riquezas que o rio Doce os oferecia: pescaria e lazer. Lazer no sentido de
nadar no rio, de sentar em sua beira da praia e apenas contempla-lo...
Vainer, analisando as recomendacdes das agencias multilaterais, nota que é
consensual entre elas que a nogdo de atingido abrange tantos 0s processos
econdmicos quantos sociais provocados pelo empreendimento e que
possam produzir “efeitos perversos sobre os modos de vida da populacdo”
(VAINER, 2008, p.8). E que o mais apropriado é o “estudo e o dialogo,
com as populagdes interessadas, na identificagdo dos impactos e daqueles
que sdo negativamente atingidos”. A Comissdo Mundial de Barragens
define tanto o “deslocamento fisico” quanto o “deslocamento dos modos de
vida”, envolvendo a perda de acesso aos meios tradicionais de vida,
incluindo agricultura, pesca, pecuaria, etc. Provando ndo apenas rupturas na
economia local como também ao acesso a recursos naturais e ambientais
essenciais ao seu modo de vida. “Assim, o termo atingido refere-se as
populagdes que enfrentam um ou outro tipo de deslocamento”. (WORLD
COMMISSION ON DAMS, 2000, p. 102, apud VAINER, 2008, p.8). Na
literatura socioldgica e antropolégica, a nogdo de atingido pode variar entre
diferentes segmentos e grupos da populagdo (Vainer, 2008, p.10). E
Faillace ainda acrescenta que “a categoria atingido, para os camponeses ndo
¢ homogénea e possui variadas insercfes como religiosas, politicas e
étnicas” (FAILLACE, 1989, p.375, apud VAINER, 2008, p.10). Vainer
também reconhece que h& populagdes que aceitam de maneira acritica 0s
conceitos propostos e impostos pelo Setor Elétrico, porém outras
populagdes questionando as concepgdes impostas refletem sobre ser
atingidos ndo somente pelas aguas, mas também em suas redes de
sociabilidade: capela, clube, esporte, lazer, vizinhos, amigos, parentes,
agua, luz, acesso a estradas, etc. (FAILLACE, 1989, p.379 apud VAINER,
2008, p.11).

A Fundacdo Renova rapidamente chegou as populagdes do
municipio de Sao José do Goiabal, com a proposta do cartdo emergencial
que logo foi dado a algumas familias, porém ainda ndo conseguimos
entender por que algumas familias foram beneficiadas e outras néo,
inclusive esse é um dos questionamentos que o Ministério Publico faz e ird
utilizar as assessorias técnicas para ajudar a desvendar o motivo e ao
mesmo tempo cobrar da Renova agilidade nesse processo. Através das
assessorias técnicas o MP também pretende entender os calculos feitos pela
Renova para 0 pagamento das indenizagdes. De acordo com o jornal Estado
de Minas, do dia 8 de abril de 2018, “o valor que se tenta conferir ao sonho
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de reconstrugdo da vida ¢é irrisorio, tem sido um pesadelo”. Segundo o
jornal, ao ter acesso e avaliar a chamada Matriz de Danos (uma lista onde
se prevé os valores dos bens perdidos) criada pela Renova, os valores
atribuidos aos bens perdidos na lama, sejam eles materiais ou imateriais,
estdo bem abaixo do valor de mercado. Por esse motivo as entidades que
supervisionam o processo de reparagdo denunciaram a Renova por uma
série de irregularidades.

Desde o inicio do acordo entre Samarco, Vale, BHP Billiton e
governos de Minas Gerais, Espirito Santo e governo federal, firmado em
marco de 2016, onde se criou através do Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta a criacdo da Fundacdo Renova, vem sendo
questionado pelo Ministério Publico Federal a participacdo efetiva dos
interessados, dos atingidos. Segundo o jornal Nexo, de 28 de junho de
2018, esse acordo foi questionado pelo MPF, entre outros pontos, que “as
pessoas atingidas ndo haviam sido efetivamente consultadas, e que a
quantia de R$ 20 bilhGes fora acordada com base na capacidade de
pagamento das mineradoras, ndo a partir de calculos sobre as necessidades
das vitimas e dos ecossistemas destruidos” (Nexo Jornal, 2018). Por esse e
outros motivos, em 25 de junho de 2018, Ministérios Publicos e
Defensorias da Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo conseguiram
que entidades publicas e mineradoras assinassem um termo de ajustamento
de conduta que revé pontos do acordo firmado em 2016, onde trés
exigéncias fundamentais sejam atendidas:

Os atingidos pelo rompimento da barragem deverdo
participar da tomada de decisdo e da fiscalizacdo dos
programas de recuperacdo implementados pela
Fundagdo Renova. Para que isso ocorra, haverd uma
reforma na estrutura que gere e na que fiscaliza e
serve de consulta para a organizagdo. Serdo
contratados assessores técnicos independentes pagos
pelas empresas para avaliar as agdes tomadas. Eles
ajudardo o Ministério Publico Federal a medir os
danos existentes e avaliar os programas adotados. E
prestardo  assisténcia aos representantes  das
populagdes atingidas. O custo total da reparagdo serd
calculado. Ou seja, o limite de R$ 20 bilhdes
estabelecido em 2016 ndo é definitivo (NEXO
JORNAL, 2018).
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Esse novo termo de ajustamento de conduta foi homologado em 08
de agosto de 2018.

Nas comunidades de Sdo José do Goiabal, durante minha primeira
visita em janeiro de 2018, pude observar que o0s moradores das
comunidades apenas aceitavam as propostas da Renova sem nenhuma
contestacdo, até mesmo por ndo saberem como fazer isso, mas agora
durante minha Ultima visita em setembro, onde as comissées do MP ja
passaram a atuar, percebo que uma consciéncia do que é ser um atingido
pela lama da Samarco comeca a despertar de forma mais critica.

Por ndo ter encontrado minha primeira informante na comunidade de
Firma Aradjo, pude visitar outra pessoa na cidade, que fora citada por meus
informantes nessa Ultima visita de setembro, por ela ter ido até as
comunidades oferecendo ajuda nas reivindicagoes.

Ela é voluntdria da Céritas e estd trabalhando nas comissdes
formadas pelo Ministério Pablico. Perguntei a ela sobre em que consistia o
trabalho que as comissdes estdo fazendo, ela me respondeu: “Ela diz que: “-
0 ministério publico preocupado com as pessoas, que na verdade a lama
trouxe um prejuizo imenso, culturalmente falando, financeiramente falando,
é toda uma historia que foi bloqueada. Entdo assim, tem muitas pessoas
nessa margem. O ministério publico agora esta trabalhando para formar
essas comissOes. Essas comissfes, criadas através de um edital do
ministério puablico para contratacdo de pessoal para trabalhar com os
atingidos. Entdo, l1a em Mariana ja tem uma comissdo trabalhando, é uma
comissdo formada por assistentes sociais, pessoas na area da salde,
advogados. A Fundacdo Brasil de Direitos Humanos®, est4 nesse trajeto
todo do rio Doce. E qual é a tematica? E convencer os trabalhadores, é
trabalhar com eles essa questao de atingidos, dos prejuizos que eles tiveram
e 0s escutando. Agora as reunifes estdo mais pra escuta e questionando
sobre os prejuizos. O que se pergunta é o seguinte, por que eles taxaram
uma quantia X para indenizar os trabalhadores, os atingidos? Entdo, a
preocupacgdo do ministério publico é a seguinte, ha de se fazer uma conta e
que conta foi essa? De repente a conta que eles fizeram foi uma conta certa,
mas o ministério publico ndo tem todas as respostas e o papel dele é de
assegurar todos os direitos dos atingidos € um trabalho mais ou menos na
contramdo da Samarco. A Samarco faz o trabalho dela na 6tica dela e o
ministério na otica dos atingidos, entdo sdo olhares diferentes, posicdes

* O Fundo Brasil de Direitos Humanos é uma entidade independente sem fins lucrativos,
que propde a construcdo de mecanismos sustentaveis para canalisar recursos destinados
aos defensores dos direitos humanos, com a preocupagdo de promover justica social.
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diferentes. O ministério publico reteve ndo sei quantos milhGes de reais da
Samarco pra fazer esse trabalho. Estdo formando 19 comissGes em todo
trajeto do rio, essas comissdes vao estudar cada processo e orientar cada
processo de cada atingido. Averiguar se de fato esta certo, os advogados
conhecem isso. Muita gente perdeu lavouras e receberam 11.000,00 de
indenizacdo. O ministério barrou as indeniza¢es, mas continuam com 0s
cartbes. O ministério publico quer analisar as contas. Na Biboca teve um
povo |4 que comegou com uma febre. Fizeram andlise da 4gua mas néo
devolveram o resultado. O ponto chave é, colocar alguém em defesa desse
povo. Vo abrir um edital para contratar pessoas, quem vai pagar é o
ministério publico com esse dinheiro que foi retido da Samarco. As vezes
na comunidade tem gente que recebeu e outros ndo, por que? Nos tivemos
um prejuizo imenso, muitos viviam do peixe, eles pescavam e vendiam
aqui, mas ninguém compra mais. O povo da roga € um povo muito
desconfiado, olha o desafio de construir um didlogo com eles, eles tém
medo de serem atrapalhados. A questdo é formar novas consciéncias,
ambientais, de conservacdo. Essa febre amarela pode ser um desequilibrio
que decorre do desastre que ocorreu no rio. Estamos conscientizando as
comunidades de defesa deles, fazer uma discussdo com eles do coletivo, da
necessidade de preservar 0 nosso meio [...] Algumas pessoas se consideram
atingidas e outras ndo, por causa do conceito mesmo que eles ndo
conhecem. Ainda tem uma visdo deturpada.”

Perguntei a ela como funciona o trabalho das comissGes aqui na
regido: - “A comissdo ¢ formada de 31 pessoas, na Biboca vieram 1
jornalista, 2 cientistas sociais, a Caritas vai coordenar a comissdo daqui.
Quem ta formando as comissfes técnicas sdo os meninos da Fundacédo
Brasil de Direitos Humanos. Eles organizam a comunidade e as comissdes
vao trabalhar junto com eles. A Fundacgdo Brasil de Direitos Humanos foi
contratada pelo ministério publico para dinamizar tudo isso no curso do rio,
guem vai coordenar a comissdo aqui é a Caritas (perita em conflitos
comunitarios em acdo comunitaria) e em Mariana é 0 movimento dos
atingidos por barragens MAB.”

A Céritas tem promovido e atuado junto aos atingidos para lhes
garantir todos os direitos preservados e a reparagdo integral dos danos
causados aos atingidos. A reparacdo integral s poderia ser viavel nesse
cenario, com o apoio da sociedade civil organizada, assim como dos
Ministérios Publicos e dos movimentos sociais. De acordo com a assessora
técnica da Caritas Brasileira, Ana Paula Alves, que acompanha de perto a
luta dos atingidos, “neste periodo de trés anos a Samarco e as mineradoras
acionistas do empreendimento, como a brasileira Vale S.A e a anglo-



45

australiana BHP Billiton, trabalharam para recuperar seus patrimonios e
quase nada fizeram para estabelecer a reparacdo integral aos danos
causados para comunidades e familias” (CARITAS, 2018). Essa importante
reivindicacdo traz uma contribuicdo fundamental para o ressarcimento dos
prejuizos causados pela lama pois, “apenas ali onde a resisténcia organizada
das populagfes se mostrou capaz de confrontar a intransigéncia e estreiteza
das empresas foi possivel observar avangos praticos” (VAINER, 2008,
p.13). Para exemplificar essa constatacdo vou agora narrar minha visita na
préxima comunidade estudada, a Biboca.

Voltei a Biboca para conversar com minha informante, ela esta
cozinhando o almoco e me convida para entrar e conversarmos. O marido
dela pescava no rio e trazia os peixes para serem vendidos no seu barzinho.
Pergunto a ela se eles ja voltaram a pescar e nadar no rio e ela me responde
que ndo. Que esta proibido, o marido dela vai ao rio sé para olhar.

llustracdo 10: Comunidade Biboca

TN

Fonte: Andréa Alvim

Pergunto se eles conseguiram se organizar através de uma associacdo
de moradores, que fora sugerido pela Renova. “- N&o, a Renova ndo tem
vindo mais aqui, mas o ministério publico ofereceu assisténcia de
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advogados. Uma pessoa da igreja trouxe o ministério publico através da
Caritas e a partir dai algumas pessoas comecgaram a receber o cartdo.” Se
ndo fosse o trabalho das comissBes técnicas essas outras familias que
passaram a receber o cartdo ndo teriam alcangado o “beneficio”. Em
Patrim6nio, onde as comissdes ainda ndo comecaram seu trabalho,
nenhuma familia passou a receber o cartdo apds o plano emergencial da
Renova em 2016.

Pergunto a ela se ela se considera uma atingida pela lama da
Samarco? “- Sim, porque antes a gente ia se divertia, pescava e nadava no
rio. Vendia peixe frito no barzinho, agora temos que comprar para vender.
Quase ninguém mais vem ao bar. Meus filhos se divertiam no rio e agora
isso acabou”. E vocé considera justa a indenizagdo que receberam? “- Nao
considero justa. Recebemos 11.200,00 mas ndo tem mais o rio. Eles ndo
geraram emprego pra nos, apenas recebemos o cartdo”. A nogao de atingido
varia de acordo com 0s segmentos da populacéo, aqui nessa regido onde as
aguas do rio Doce foram poluidas com o rejeito de minério de ferro, o
principal problema nas comunidades estudadas foi a perda do acesso a
pescaria e ao lazer no rio e que acarreta em dificuldades e rebaixamento na
qualidade de vida, posto que no caso do lazer, o rio Doce era a Unica fonte
que havia para essas populagdes. E qual sera o prego disso? Tem preco?

Quando pergunto qual foi a principal mudanca na rotina dos
moradores apds o desastre, ela volta a responder: “- Ndo tem mais como
pescar 0s pescadores ficaram sem lugar de pescar, sem lazer porque o
pessoal ndo tem mais agora onde ir com esse calor ndo pode nadar no rio.
Porque todo final de semana tinha gente ai, todo final semana tinha
churrasco, 0 pessoal vinha comprava carne, cerveja e descia pro rio. Pessoal
acampava no final de semana, vinha gente de fora. Tinha uma parte cheia
de arvore, 0s meninos faziam escorregador para cair no rio, brincando.. era
gostoso demais. A principal mudanga foi no lazer e na renda da familia.”

Pergunto como foi o acordo com a Renova, para saber em quais
circunstancias assinaram o acordo. “- O acordo foi entre nés e a Renova,
eles aconselharam que se a gente quisesse procurar advogado, mas quem
tem condicéo de procurar advogado? Fica caro. Eles também falaram que
poderiamos procurar a defensoria publica, mas ninguém quis mexer com
iSs0 ndo porque peixe pequeno né, vai brigar com grande pra que? Ninguém
quis mexer ndo, ficou com medo.”

O acordo é muito criticado na literatura socioldgica:

[...] Em linhas gerais, o acordo reflete uma forma
especifica de colonialidade, pois aposta em um
sistema de governanga que promove a resolucdo de
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conflitos por meios extrajudiciais, estratégia proposta
pelo Banco Mundial em paises com fraqueza
institucional com respeito aos direitos humanos. Tal
observacdo justifica-se pelo fato de que as empresas
multinacionais controlam as acles, 0 que aumenta a
probabilidade de que seja implementada uma gestéo
ambiental que pouco corresponde as territorialidades
de grupos com modos diferenciados de apropriacéo
do meio fisico, tais como ribeirinhos, quilombolas e
povos indigenas. As experiéncias nos processos de
licenciamento e na implementacdo de grandes
empreendimentos no Brasil mostram que raramente as
suas necessidades territoriais sdo respeitadas, em
parte por falta de vontade politica, mas também por
falta de procedimentos adequados, que deveriam
incluir a participacdo efetiva desses grupos no
processo, tendo em vista os seus direitos territoriais
conso9lidados na constituicdo do pais. O acordo
mencionado demonstra a logica do tratamento dos
impactos socioambientais como itens de negociagéo
entre grupos de interesse — capazes de atingir solugdes
consensuadas. Tais dispositivos sd@o mobilizados sob a
justificativa da necessidade de uma agdo mais célere e
eficaz, em contraste coma a énfase na puni¢do por via
da judicializagdo, com a responsabilizacdo dos
agentes corporativos e co cumprimento das demandas
colocadas pelos grupos afetados (ZHOURI et al, 2016
p.46-47).

Ela diz que ndo considera justa a indenizagdo porque: “eles ndo
geraram emprego pra nés. Deram o cartdo pra n6s, mas ndo pra todas as
familias.” O que demonstra a falta de participagdo das populagdes atingidas
no processo de reparagdo dos danos, tratamento que mostra os limites das
instituicdes de defesa dos direitos e que sO agora esta sendo corrigido
através das comissdes técnicas oferecidas pelo Ministério Publico.

Os atingidos organizados em Mariana, criticam a Renova que tem
como uma de suas fungdes a identificacdo e indenizacao aos atingidos, por
ser pouco comprometida com a reparacdo integral dos danos causados. Os
atingidos de Mariana langaram uma carta de reivindicag¢6es, um documento,
intitulado “O desastre da reparagdo” onde denunciam a violagao de direitos
no processo de reparacdo, conduzido pela Renova. Uma das reivindicacGes
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da carta diz respeito a0 compromisso e 0 respeito com a histdria dos
atingidos, em um trecho diz:

Nossa reivindicagdo é que essas pessoas que vao dizer
0 quanto vale o que perdemos conhecam o0 que a
gente perdeu. Importante e légico né? Pisar no
territério, conversar com a gente, ouvir e ver nossa
memoria, entender nossa gente. Em Mariana, com
muita luta, estamos fazendo um registro bonito do
quanto vale a vida da gente [0 Cadastro, conduzido
pela Assessoria Técnica da Céritas]. Este
levantamento deve ser referéncia para a Bacia, que, a
partir das metodologias desenvolvidas nos territorios,
poderd transformar um trabalho dificil (a
sistematizacdo das perdas e danos das vitimas para
fins indenizatorios) em um exercicio necessario de
construcdo de memédria, de valorizacdo cultural e
resgate de ancestralidade. Esse trabalho regenera o
rio, regenera a gente, nos da futuro (CARITAS,
2018).

Os pesquisadores que tem acompanhado o drama dos moradores de
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, regido mais afetada pelo desastre,
registraram o desenvolvimento desse processo social de serem totalmente
atingidos pela lama, tendo que deslocar compulsoriamente para 0 municipio
de Mariana sendo hospedados em hotéis, longe de seus vizinhos e
familiares, perdidos com essa nova realidade da vida mudada de repente.
Enfim, concluiram que esses moradores querem “que seus direitos sejam
respeitados e que a vida que levavam anteriormente seja restabelecida, mas
tem dificuldades de lidar com as novas demandas, principalmente
organizacionais” (ZHOURI et al., 2016, p.55).

Essa dificuldade de organizagdo também foi observada nas
comunidades do municipio de Sdo José do Goiabal, sendo que somente
agora com a iniciativa do Ministério Publico através das comissdes
enviadas aos moradores das comunidades para assessorar nas
reivindicacOes é que estas estdo sendo atendidas.



llustragdo 11: Rio Doce nos arredores de S&o José do Goiabal

Fonte: Andréa Alvim
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CONSIDERACOES FINAIS

Através de uma politica neoliberal imposta pelas grandes
corporacdes aos paises da América Latina, as populagdes atingidas por
megaempreendimentos como o da mineracdo, raramente conseguem
apresentar suas propostas aos politicos financiados por empresas
mineradoras, numa conjugagao de interesses privados dessas empresas com
0 apoio do Estado.

O histérico da mineragdo no Brasil revela a colonialidade a qual o
pais vem sendo submetido até os dias atuais através da politica neoliberal
globalizada que exerce seu poder econdmico e politico para alcancar seus
objetivos capitalistas, o lucro em primeiro lugar. Prova disto sdo o0s
processos de mudanca social nos quais as populacfes atingidas sdo
submetidas, na condi¢do de piora de sua qualidade de vida sendo legitimada
através de uma politica neodesenvolvimentista que confunde
desenvolvimento com crescimento econémico, que tem como objetivo o
aumento das exporta¢des, mas que pouco se preocupa com as populacdes
atingidas por esses empreendimentos.

A contribuicdo para subsidiar a elaboracéo de politicas voltadas ao
equacionamento e tratamento dos problemas sociais, decorrentes da
implantacdo de projetos minerarios, emerge principalmente através da
promocao a processos democraticos que garantam a participacdo efetiva e
informada, da populagdo envolvida nos processos de decisdo e avaliagdo. A
nocdo de atingido surge para defender os direitos dessas populagdes e seu
alargamento é fundamental para contemplar todas as situacGes adversas as
quais essas populacdes sdo submetidas. Isso inclui as perdas imateriais,
como a mudanca em seus habitos de vida, o deslocamento compulsério, a
perda do lazer entre outros processos.

A resisténcia organizada das populagdes atingidas € a Unica forma
capaz de confrontar os processos sociais impostos pelas empresas, através
de quadros técnicos formados na concepcdo territorial patrimonialista
hidrica simplesmente indenizatéria, de maneira efetiva. Na tentativa de
garantir os direitos dos atingidos, o ministério publico formou comissfes
para rever os calculos feitos pela Fundacdo Renova e garantir a participacdo
dos atingidos no processo de reparagdo dos danos. Até entdo, o “interesse
publico” na concepgdo territorial patrimonialista, prevalece como direito de
desapropriacdo por utilidade publica exercida pelo empreendedor, onde o
atingido s6 é reconhecido como o proprietario da terra, deixando grande
parte da populagdo atingida desamparada. Assim, a populacdo se torna
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apenas um obstaculo a ser removido. E seu substituto, a concepcéo hidrica,
apenas contempla os atingidos pelas aguas, ndo mudando a situacdo de
todos os outros atingidos por processos diferentes destes previstos pelo
Estado e pelas empresas.

Nas comunidades atingidas do municipio de Séo José do Goiabal, foi
observado que ap6s o trabalho das comissdes formadas pelo Ministério
Publico, mais familias passaram a receber o cartdo assistencial. Assim
como a consciéncia de ser atingido surge e passa a ser questionado o
descaso para com essas populacdes que tiveram que mudar seus habitos e se
reorganizarem economicamente.

Apbs 3 anos do rompimento da barragem de Funddo ninguém foi
punido — nenhum nome apontado, nenhuma autoridade responsavel presa.
A empresa se recupera conseguindo aprovacao para operar a cava Alegria
Sul no complexo de Germano no préximo ano de 2019. A cava é onde o
minério de ferro é retirado gerando um buraco com capacidade de conter 16
milhdes de metros cubicos de rejeito de minério que é extraido do
complexo de Germano. O que prova que a reparagdo dos danos esta em
segundo lugar nos planos da empresa. E a maioria dos atingidos ndo foi
indenizada dos prejuizos causados pela lama de rejeito de minério da
Samarco.

A melhor estratégia para reparar os danos causados pela Samarco se
mostra através do dialogo com as populacbes atingidas para assim
conseguirem atender suas reais demandas na tentativa de criar uma
alternativa efetiva para o transtorno causado pela invasdo da lama no rio
Doce que alterou seus modos de vida para uma qualidade inferior.

A intervencdo do Ministério Publico, através das comissdes e
assessorias, tem sido fundamental na garantia dos direitos dos atingidos.
Através do didlogo entre atingidos, acessoria e fundacdo/empresa, 0s
atingidos se colocam numa posicdo de dialogo de igual para igual
possibilitando a reivindicacdo de seus direitos.
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