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“Com a cniagdo da grande industria e do
mercado mundial, a burguesia conquistou
finalmente a dominagéo politica exclusiva no
modermo Estado parlamentar. Um governo
modemo ¢é tdo-somente um comité que
administra os negdcios comuns de toda a
classe burguesa.”

(Karl Marx, Manifesto do Partido Comunista.
1848).

“Uma das fungbes principais da educagdo
formal nas nossas sociedades é produzir
tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for
capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
préprios  limites  institucionalizados e
legalmente  sancionados.  Esperar da
sociedade mercantilizada uma sangéo ativa —
ou mesmo mera tolerdncia — de um mandato
que estimule as instituicbes de educagdo
formal a abracgar plenamente a grande tarefa
histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de
romper com a légica do capital no interesse
da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. E por isso que no &mbito
educacional, as solugbes ndo podem ser
formais; elas devem ser essenciais’. Em
outras palavras, eles devem abarcar a
totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida.”

(Istvan Mészaros, A Educagdo para Além do
Capital. 1994).






RESUMO

Para analisar de que maneira a Reforma Trabalhista
implementada em 2017 no Brasil, através da Lei n°13.467,
podera trazer influéncia nas relagdes de trabalho docente, este
trabalho, além da analise documental critica da referida Lei,
realiza uma revisao bibliografica acerca da histérica flexibilizagao
e precarizacédo das condicbes e relagdes de trabalho docente no
pais, assim como de grande parte do sistema educacional. Com
a intencédo de visualizar as maneiras pela qual o trabalho vem
sendo flexibilizado ao longo deste e do ultimo século, no capitulo
inicial sao trazidos elementos sobre a transformacdes dos modos
de producdo, do Fordismo ao Toyotismo, onde também é
apresentada uma discussdo acerca dos desenvolvimentos do
sistema capitalista, a nivel nacional e internacional, a partir dos
caminhos que percorreu pelo liberalismo, Estado de bem-estar
social e neoliberalismo (seu atual modelo politico-econémico).
Situando o contexto brasileiro, sdo levantados apontamentos que
indicam a chegada e implementagdo do neoliberalismo a partir
da década de 1990 no pais. Feito isto, no capitulo seguinte sé&o
tragadas analises que buscam sinalizar o histérico contexto de
flexibilizagdo do trabalho docente no Brasil, o qual apresenta
muitos aspectos de precarizagdo deste mesmo trabalho. Para
dar subsidios as considerag¢des finais, € trazida uma critica
andlise documental da Lei n°13.467/17, onde sdo indicados
elementos essenciais da Reforma que dao suporte as reflexdes
sobre seus possiveis impactos futuros. Nisso, se percebe que a
promocgao de formas de contratacdo autbnoma e de carater
intermitente, além das regulamentagbes que permitem que
acordos individuais, convencbes e acordos coletivos se
sobressaiam a CLT, possivelmente serdo os aspectos que trarao
maior precariedade sobre os trabalhadores em geral no Brasil. E
no caso especifico do trabalho docente, as condi¢cdes mais
flexiveis de trabalho poderdo aumentar a sobrecarga de
atividades, a jornada ja excessiva e, em ndo raros casos, em
mais de uma instituicdo, ou seja, efetivamente intensificar a
precarizacao do trabalho.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Relagbes de trabalho.
Flexibilizacao. Trabalho docente. Reforma Trabalhista.






RESUMEN

Para analizar de qué manera la Reforma Laboral implementada
en 2017 en Brasil, a través de la Ley n°13.467, podra traer
influencia en las relaciones de trabajo docente, este trabajo,
ademas del analisis documental critico de la referida Ley, realiza
una revision bibliografica acerca de la histérica flexibilizacion y
precarizacion de las condiciones y relaciones de trabajo docente
en el pais, asi como de gran parte del sistema educativo. Con la
intencién de visualizar las maneras en que el trabajo viene
siendo flexibilizado a lo largo de este y del dltimo siglo, en el
capitulo inicial se trae elementos sobre las transformaciones de
los modos de produccién, del Fordismo al Toyotismo, donde
también se presenta una discusion acerca de los desarrollos del
sistema capitalista, a nivel nacional e internacional, a partir de los
caminos que recorrio por el liberalismo, Estado de bienestar
social y neoliberalismo (su actual modelo politico-econémico).
Situando el contexto brasilefio, se levantan apuntes que indican
la llegada e implementacion del neoliberalismo a partir de la
década de 1990 en el pais. Hecho esto, en el capitulo siguiente
se trazan andlisis que buscan sefalar el historico contexto de
flexibilizacion del trabajo docente en Brasil, el cual presenta
muchos aspectos de precarizacion de este mismo trabajo. Para
dar subsidios a las consideraciones finales, se trae una critica
analisis documental de la Ley n°13.467 / 17, donde se indican
elementos esenciales de la Reforma que dan soporte a las
reflexiones sobre sus posibles impactos futuros. En este sentido,
se percibe que la promocion de formas de contratacion autbnoma
y de caracter intermitente, ademas de las regulaciones que
permiten que acuerdos individuales, convenciones y acuerdos
colectivos sobresalen a la CLT, posiblemente seran los aspectos
que traera mayor precariedad sobre los trabajadores en general
en Brasil. Y en el caso especifico del trabajo docente, las
condiciones mas flexibles de trabajo podran aumentar la
sobrecarga de actividades, la jornada ya excesiva y, en no raros
casos, en mas de una institucion, o sea, efectivamente
intensificar la precarizacién del trabajo.

Palavras clave: Neoliberalismo. Relaciones de trabajo.
Flexibilizaciéon. Trabajo docente. Reforma Laboral.
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INTRODUGAO

As condi¢des do trabalho docente publico dos ultimos anos
vém se modificando no sentido de uma intensa flexibilizagao e
precarizacado do trabalho, assim como das e dos trabalhadores
em geral. Pode se dizer que o Plano Diretor da Reforma do
Estado, documento publicado em 1995 no governo de FHC, criou
meios juridicos-legais para a mercantilizagdo e privatizagao de
setores publicos, como saude e educagdo, introduzindo
mecanismos de légica empresarial. Para Thayse Ancila Maria de
Melo Gomes (2017), o Plano Diretor de Reforma do Estado tinha
o objetivo de torna-lo mais eficiente a partir de alguns principios,
como inserir o Brasil no mercado global, promover o chamado
“estado social”, incentivar a competicdo e a logica publico n&o
estatal. E nisso deixou de ter a funcdo de desenvolver bens e
servigos socioecondmicos, para na verdade promover a regular o
desenvolvimento do mercado. Ou seja, descentralizou a estrutura
organizacional do Estado criando agéncias executivas e
regulatérias e as organizagbes sociais — que por tecnicamente
nao terem fins lucrativos podem receber incentivos publicos e
privados (publico ndo estatal), sendo seus servigos de carater e
interesse social. Também deu maior autonomia as gestdes em
suas administragdes de resultados, competicdo por exceléncia e
controle social, como forma de substituir as supervisbes e
auditorias vistas como burocraticas, e ainda tinha por objetivo
criar maior confianga com relagdo a administragcdo, mesmo que
limitada, mudando as desconfiangas do aparado burocratico do
Estado. Isso tudo se da por intencdo de abertura as
privatizacdes, terceirizacdes, contratacdo de servigos, para
reduzir as contas publicas.

E possivel perceber certa ampliagéo e garantia de direitos
sociais com a abertura democratica dos anos 1980, com ainda
mais destaque no periodo posterior aos anos 2000, mas
concomitantemente também se percebe a flexibilizagdo nas
contratacdes, as admissées em carater temporario, 0 aumento
da terceirizacdo, e uma crescente desvalorizacdo tanto social
quanto econbmica do trabalho docente. De maneira lenta e
gradual, singelas transformagdes das leis trabalhistas vieram
acontecendo nos Ultimos anos e trouxeram a intensificagdo da
flexibilizagdo do trabalho. Para pontuar um exemplo diretamente
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relacionado aos vinculos de trabalho docente no ensino basico,
temos o constante crescimento de docentes Admitidos em
Carater Temporario (ACTs). Analisando de maneira simples
como se configuram as contratagdes temporarias, podemos citar
como elementos de precarizacdo a instabilidade de vinculo
profissional, a perda de direitos como férias ou décimo-terceiro
salario, ou ainda a dificuldade que docentes contratados desta
forma tém para alcancar uma remuneracdo mensal suficiente e
satisfatéria para condigdes de uma vida tranquila. Ou seja, ao
passo que algumas concessdes que tecnicamente trouxeram e
trazem melhores condicbes nas relagbes de trabalho de
profissionais docentes acontecem as vezes até de maneira
rapida, de forma lenta e processual também vai se aumentando a
flexibilizacdo destas relagbes, o que, a partir de uma perspectiva
tedrica critica as relagcdes e contradicdes de capital-trabalho
decorrentes da légica do sistema capitalista, por consequéncia
traz uma precarizacao dessas relagdes.

As e os docentes, conforme o novo perfil de trabalhadores
que se desenhou, tiveram que ampliar suas praticas
desempenhando fungbes de agente publico, assistente social,
enfermeiro, psicologo, entre outras, ou seja, trabalhadores
polivalentes no exercicio de multiplas fungbes a partir de
contratacédo e relagdo de trabalho flexivel em meio a um ritmo
produtivo acelerado. Tais alteragdes nas relagées de trabalho
docente e das politicas educacionais resultam ainda numa
redefinicdo da natureza do trabalho docente. Para Oliveira,

‘o trabalho docente nao ¢é definido mais
apenas como atividade em sala de aula, ele
agora compreende a gestdo da escola no
que se refere a dedicagdo dos professores
ao planejamento, a elaboragéo de projetos, a
discussdo coletiva do curriculo e da
avaliagdo. O trabalho docente amplia o seu
ambito de compreensao e,
consequentemente, as anadlises a seu
respeito tendem a se complexificar” (2004,
p.1132).

O que antes se tinha de rigido na gestao e organizagéo do
trabalho, desaparece com a ordem de flexibilizacdo que
comanda a reestruturagédo produtiva do final da segunda metade
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do século XX. Comecam a existir relagbes de trabalho mais
horizontais e autbnomas, onde os trabalhadores podiam
facilmente se adaptar as novas situagcbes — o0 que permite a
superexploragdo do trabalho. Essa exigéncia por parte dos
empregadores de flexibilidade dos contratos em relagdo as
legislagdes sociais e trabalhistas resulta ainda numa queda das
sindicalizagdes e redugdo do numero de greves, isto €, um
fretamento nas mobilizagbes trabalhistas na luta pela conquista e
ampliacdo de seus direitos. A flexibilidade se constata ainda
quando analisadas as estruturas curriculares e processos de
avaliacdo na busca de um nivelamento da educacédo a nivel
nacional.

As reformas pedagdgicas foram marcadas por
padronizacdo administrativa e massificagdo dos processos, com
os argumentos de garantia de universalidade, organizagéo
sistémica, reducado de cursos e gastos, aumento do controle,
centralizagédo para formulagdo politica, mas descentralizagédo na
implementagdo destas — possibilitando arranjos locais como a
insergao de iniciativas privadas. Como apresentado por Gomes
(2017), é crescente o numero de entidades privadas sem fins
lucrativos e de interesses comunitarios, criadas, por exemplo, por
empresarios, que realizam parcerias publico-privadas -
regulamentadas pela Lei n°11.079 de 2004 duramente o primeiro
governo Lula. Isto se estende a area da educacdo, onde
organiza¢des sociais como o “Todos Pela Educagéo”, criada por
empresarios e banqueiros em 2006, se insere com grande
efetividade nas discussbes politicas acerca de orientagbes a
educagédo brasileira. Assim como em grande parte das interagdes
sociais na sociedade capitalista, a educagcdo assume contornos
de produtividade, analisada por testes padronizados de larga
escala, organizando o trabalho a partr de uma lbgica
gerencialista e meritocratica. E além da propria organizagéo, as
pessoas diretamente envolvidas com cargos de influéncia do
lado externo da escola, como em Secretarias, Foruns,
Conselhos, atuam a partir de projetos politico-pedagodgicos
privatizantes.

O fato é que o trabalho docente, assim como as demais
relacbes de trabalho contemporéneas, passou por uma
reestruturacdo decorrente da flexibilizagdo dos modos de
producédo e acumulagao capitalista. Mas acontece que as novas
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exigéncias pedagogicas e administrativas das instituicbes de
ensino se veem de frente a um desamparo no sentido objetivo
das condi¢cbes de trabalho adequadas e necessarias, e também
subjetivo no sentido motivacional a profissdo. Nao se tendo
essas condigcbes adequadas, e se tendo na verdade um aumento
gradual da flexibilizacdo das relagbes de emprego a partir do
aumento de contratos temporarios nas redes publicas de ensino,
do arrocho salarial, dos desrespeitos com o piso salarial nacional
da categoria, da falta de planos de carreira, e da diminuicdo de
garantias sociais e frabalhistas com a redugcdo das
responsabilidades do Estado, o trabalho docente caminha pelo
ambiente da precarizacgao.

Com todas e tantas transformacgbes que se tiveram nas
relacdes de trabalho no Brasil desde a reestruturagdo produtiva
voltada a acumulagcao flexivel, no periodo mais recente, em
2017, se viu em um cenario bastante conturbado a
implementagdo da Lei n°13.467/17, que de longe é a mais
importante reforma trazida sobre as regulamentagées do trabalho
dos ultimos anos. Apds o inicio dos anos 2000 e a tomada do
poder estatal pela socialdemocracia, embora nunca tenhamos de
fato deixado de se alinhar a acumulagcdo flexivel e divisdo
internacional do trabalho, os mecanismos de precarizagdo das
relacdes de trabalho vinham sendo mais brandos. Contudo, no
ano de 2016, o governo socialdemocrata sobre um golpe juridico-
parlamentar que retoma o Estado as maos do neoliberalismo
escancarado — sendo neste curto governo de dois anos em que a
Reforma Trabalhista foi implementada. Analisar tal reforma é
fundamental para visualizar como comecgara a se desenhar as
relagbes empregaticias apés a retomada de uma agenda
neoliberal que iniciava sua implantacao la nos anos 1990.

Segundo Sandro Sacchet de Carvalho (2017, p. 82), “a
fungéo do direito do trabalho é delimitar um quadrante dentro do
qual os espacos de livre negociagdo podem atuar”, e por isso “o
direito do trabalho deve sempre levar em consideragdo que
trabalho é feito por pessoas, em que se deve combinar a duragao
limitada da troca realizada com toda a vida do trabalhador’. E
neste sentido que “quaisquer mudangas devem sempre levar em
conta que cabe ao Direito do Trabalho estabelecer condicdes
minimas de trabalho decente que devem ser tidas como
inviolaveis”. No contexto de uma extrema divisdo social, sexual e
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racial do trabalho, diversas e quase incontaveis categorias
profissionais sédo atingidas com a promulgagao da Lei. Uma das
categorias que certamente sentira os impactos da reforma que
ainda nao foram trazidos em sua totalidade pelo curto espacgo de
tempo desde sua implementacdo, diz respeito as e aos
trabalhadores docentes. E € nesse sentido que se apresenta esta
pesquisa, buscando refletir o trabalho docente a luz de um
panorama do crescimento neoliberal a nivel internacional e
nacional, e da retomada, apds a ruptura com anos de governo
socialdemocrata, do neoliberalismo que iniciava sua
implementacdo no Brasil desde os anos 1990, sendo possivel
criticamente esbocar previsdes acerca das condi¢cdes de trabalho
que poderao se estabelecer com base a Reforma Trabalhista de
2017.

REFLEXOES METODOLOGICAS

O objetivo central desta pesquisa é compreender de que
maneira a Reforma Trabalhista de 2017 se articula com a
implementacdo dos ideais neoliberais no Brasil, a partir da
década de 1990, na precarizagao do trabalho docente. Para isto,
a primeira sessdao do Capitulo 2 busca caracterizar a
reestruturagcdo do mundo do trabalho posterior a crise do
liberalismo, a partir do final do século XIX, apresentando o inicio
do desenvolvimento dos ideais neoliberais a nivel internacional,
abordando as transformagdes do modo de producao capitalista a
partir da metade do século XX e a configuragdo do Estado
neoliberal. Com este objetivo, seréo trazidos elementos a partir
das analises de David Harvey em suas obras Condigdo Pods-
Moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural
(2008a) e Neoliberalismo: historia e implicagbes (2008b).
Aprofundando a discussao sobre a constituicao do Estado e da
sociedade neoliberal, serdo trazidas as argumentagbes de
Ricardo Antunes, em sua obra Os Sentidos do Trabalho: ensaio
sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho (2009), com uma
ampla discussao acerca das transformagdes mundiais do
trabalho, da crise estrutural do capitalismo, da intensificagdo do
neoliberalismo, do tempo livre e de trabalho, da reconfiguragéo
das relagdes de trabalho, etc. Também de Pierre Dardot e
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Christian Laval, em A Nova Razdo do Mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal (2016), acerca de uma nova razdo num
sentido amplo das relagdes socioespaciais, que vem constituindo
desde as transformagbes no final do século XX a sociedade
neoliberal. E ainda Balango do Neoliberalismo (1995), de Perry
Anderson, com algumas consideragdes ja apontando
incoeréncias nas recentes ftransformacbes dos modos de
producao.

A fim de contextualizar e apontar indicios da
implementac¢do do neoliberalismo no Brasil, que chega no pais a
partir da década de 1990, para a segunda sessao do Capitulo 2
foram buscados elementos em discussdes como a levantada por
Leda Maria Paulani, em O Projeto Neoliberal para a Sociedade
Brasileira: sua dindmica e seus impasses (2007), que traz
apontamentos sobre o projeto neoliberal que vem sendo
implementado na sociedade brasileira a partir da década de
1990, durante os governos de FCH e de Lula. Ricardo Antunes
traz, em sua obra O Privilégio da Serviddo: o novo proletariado
de servigos na era digital (2018), uma argumentagao sobre como
a precarizagédo do trabalho se coloca como regra nas relagdes
neoliberais de producdo, e ainda traca analises sobre o que
chama de “duas rotas do social-liberalismo”, observando os
governos de Tony Blair, na Inglaterra, e de Lula e Dilma — todos
de partidos trabalhistas —, no Brasil. Para tratar mais
especificamente das instabilidades apresentadas durante o
governo Dilma, sera trazida a discussdo levantada por André
Singer, em A (falta de) base politica para o ensaio
desenvolvimentista (2016), tratando dos contornos desta
segunda fase de governo petista, com importantes diferengas
com relagdo aos governos Lula. Aprofundando tal discusséo,
Ricardo Antunes e Graca Druck tratam, em A epidemia da
terceirizagdo (2014), justamente da intensificacdo das relagbes
de trabalho terceirizado diretamente relacionado aos elementos
indicadores de precarizagcdo. Graga Druck ainda apresenta, em
Trabalho, precarizacdo e resisténcias: novos e velhos desafios?
(2011), uma tipologia da precarizagado das relagdes de trabalho,
possibilitando vislumbrar da melhor forma as maneiras com que
se relacionam flexibilizagéo e precarizagao.

Com a intengdo de analisar como a reestruturagao
produtiva neoliberal exerceu mudancas sobre o trabalho docente
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no Brasil até o periodo mais recente, o Capitulo 3 da maior
enfoque a questdo do trabalho docente e suas relagbes no
contexto da dinamica neoliberal de producéo. Sera considerado o
que Susan Robertson traz, em A Estranha Ndo Morte da
Privatizagdo Neoliberal na Estratégia 2020 para a Educag¢do do
Banco Mundial (2012), acerca das duas Estratégias do Banco
Mundial para a Educacédo (de 1999 e de 2010) que exercem
grande influéncia nos rumos das politicas educacionais dos
chamados paises periféricos. Também serdo analisadas as
discussoes trazidas por Dalila Andrade Oliveira, em seu artigo A
Reestruturagdo do Trabalho Docente: precarizagdo e
flexibilizagdo (2004), que aborda aspectos como as novas
demandas educacionais e a reestruturacéo do trabalho docente
nas escolas, apontando condicbes de precarizagdo a partir da
flexibilizacdo das relagcdes de trabalho. Se somando a tal
discusséo, serao trazidas as consideragdes de Thayse A. Mde M
Gomes, em sua dissertacdo Contratacdo de professores
temporarios nas redes estaduais de ensino no Brasil: implicagbes
para a categoria docente (2017), acerca da contratacdo de
professores temporarios nas redes estaduais de ensino no Brasil
e o0 que isto significa para as condigbes de vida e trabalho.

Por sua vez, Raphael Sansonetti Valverde traz, em sua
dissertacdo O Novo Plano de Carreira e a Contratagao Horista na
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina (2016-2017):
valorizagdo ou desmonte do trabalho do e magistério? (2018),
uma aprofundada discusséo sobre a reestruturagao produtiva e
as reformas de Estado brasileiras, apontando como tais
transformacgdes trouxeram mudangas ao trabalho docente. Em
dialogo com as discussdes colocadas, sera trazida a analise da
dissertacdo de Ester Cristiane Wonsik, A Valorizacdo e a
Precarizacdo do Trabalho Docente: um estudo de politicas
publicas a partir de 1990 (2013), que aborda as politicas de
valorizagdo e suas relagdes com a precarizagdo do trabalho
docente a partir da década de 1990. Também sera apresentada
brevemente a discussdo levantada por Rafael da Cunha Lara,
contida em sua tese Sob o Signo de Jano: tensionamentos no
trabalho docente com uso de tecnologias digitais na pos-
graduacgédo stricto sensu (2016), que fomenta o debate acerca na
perda de controle sobre a extensdo temporal e espacial da
jornada de trabalho, dando brechas a intensificagdo muitas vezes
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mascarada como indiscutiveis avangos tecnoldgicos e sociais.
Por fim, serdo trazidos os elementos apontados por Olinda
Evangelista, em Faces da tragédia docente no Brasil (2017), para
pontuar como a carreira docente vem seguindo numa guinada
negativa, caracterizando uma tragédia a profissao.

O Capitulo 4 tem por objetivo refletir como a Lei 13.467 de
2017 referente a Reforma Trabalhista se articula com a agenda
neoliberal na flexibilizacdo do trabalho docente. De acordo com o
que aponta Olinda Evangelista’, a andlise de documentos
apresenta sua importdncia na medida em que resultam de
processos histéricos de construgdo social, expressando muitas
vezes 0s interesses e concepgbes de mundo hegemdnicos em
dado momento histérico — isto é, indo muito além de uma
linguagem vazia ou meras imposigbes legislativas. Neste e no
ultimo século, alguns dos principais documentos oficiais que
legislam Estado-nagdes s&o construidos em articulagdes de
organismos multilaterais (como Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educagdo e a Cultura, Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, entre outros), trazendo, assim,
interesses que sobressaem as regionalidades e se interligam a
dindmica mundial do sistema capitalista.

Chegando ao periodo mais recente, sera apresentado um
panorama das principais transformagbes nas relagdes de
trabalho trazidas com a Reforma Trabalhista, a partir de uma
analise documental da Lei n°13.467 implementada no final de
2017, que se apresenta como um marco de transformacéo nas
relagbes de trabalho da sociedade contemporanea. Sandro
Sacchet de Carvalho traz importantes pontuagdes em seu artigo
Uma Visdo Geral Sobre a Reforma Trabalhista (2017), assim
como Renata Orsi e Leone Pereira (2017), que produziram uma
boa contribuicdo para observar as principais alteragbes da lei,
publicada na Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, numa
edigdo sobre as mudangas da Reforma Trabalhista, como
questdbes em relagdo ao trabalho intermitente, trabalhador

" EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com
documentos de politica educacional. In: Ronaldo M. L. Araujo;
Doriedson S. Rodrigues. (Org.). A pesquisa em trabalho, educagao
e politicas educacionais. Campinas-SP: Alinea, 2012. p. 52-71.
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autbnomo, teletrabalho, negociagao direta com o empregador,
trabalho parcial, deslocamento para o trabalho, jornadas,
intervalos, férias, partes integrantes do salario, trabalho
insalubre, mulheres e gestantes, rescisdo e dispensa contratual,
demissdo por justa causa, danos morais, terceirizagdo, etc.
Também serdo apresentadas algumas informagdes acerca das
mudancgas trazidas com a Reforma com base na Cartilha da
Reforma Trabalhista (2017), publicada pela Divisdo Sindical da
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC).

José Dari Krein, Denis Maracci Gimenez e Anselmo Luis
dos Santos organizaram a obra Dimensées Criticas da Reforma
Trabalhista no Brasil (2018), que traz complementos e aprofunda
as discussbes levantadas sobre as transformagbes nas leis
trabalhistas, sobretudo a partir dos textos A reforma trabalhista
como reforgo a tendéncias recentes no mercado de trabalho —
que busca demonstrar como a Reforma vem num sentido de
legalizar relagbes de trabalho que ja eram fortemente
encontradas no Brasil —, Flexibilizagdo das Relagbes de
Trabalho: inseguranga para os trabalhadores — levantando
importantes elementos que configuram formas de relagdes
trabalhistas mais precarizadas frente a Lei n°13.467/17 — e
Dinédmica recente do mercado de trabalho brasileiro ainda nos
marcos da CLT — que busca apresentar as incoeréncias
relacionadas aos discursos entorno da necessidade da
implementacdo da reforma e as condi¢des recentes do mercado
de trabalho brasileiro, demonstrando a fraca coeréncia entre
diminuicdo das condigbes precarias de empregos em geral,
geragdo de empregos e superagao da crise politico-econémica
do pais. Apenas ao final de todo esse panorama sera possivel
refletir como a Reforma de 2017 se articula com a agenda
neoliberal da década de 1990 — retomada apds o golpe juridico-
parlamentar de 2016 —, e ftracar previsbes acerca da
flexibilizacdo e possivel precarizacdo das condi¢cbes de trabalho
docente no Brasil.
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DO FORDISMO AO NEOLIBERALISMO

Analisar a maneira que a reestruturagdo produtiva da
segunda metade do século XX ganha forma a partir do
neoliberalismo politico-econémico, e as formas com que isso se
instaura no Brasil principalmente a partir da década de 1990 é
fundamental para que sejam analisadas as relagées de trabalho
atuais, se utilizando da sociologia do trabalho para que sejam
observadas as inter-relagdes socialmente construidas. Tendo um
panorama geral de como iniciou, trinta anos atras, a
reestruturacao das relagdes de trabalho no Brasil, é possivel que
se faga uma analise acerca do trabalho docente observando
como ao longo das ultimas trés décadas tal categoria profissional
vem sentindo os efeitos da reestruturacdo das relagcdes de
trabalho pautada na acumulacdo flexivel trazida pelo
neoliberalismo.

O pais passa por diferentes governos que se aliam a
reprodugdo capitalista de diferentes formas, como bem
demonstra a linha politico-econbmica social-democrata
caracteristica dos governos de grande parte dos anos 2000 até o
periodo recente. Contudo, em 2016, este ciclo de governo é
interrompido devido ao golpe juridico-parlamentar que coloca o
vice-presidente no mais alto posto do Estado brasileiro. Tal
acontecimento politico ndo deve passar despercebido, pois
representa uma retomada de uma agenda neoliberal vigorosa
posta em certa medida de lado durante os governos social-
democratas. Decorrente de um mandato dos dois anos
posteriores, a Reforma das Leis Trabalhistas, implementada a
partir da Lei n°13.467 em 2017, serve de objeto de analise para
observar o que se coloca no cenario das relacées de trabalho,
sendo fundamental para que sejam feitas minimas projegdes do
que esta por se desenhar no presente periodo da historia
brasileira.

O MOVIMENTO INTERNACIONAL

E possivel apontar o exato ano de efetivagdo do modelo
fordista como processo produtivo; em 1914 quando Henry Ford
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introduziu as oito horas diarias de producdo e os 5 dolares
didrios de salario. Ford seguiu os preceitos teodricos da
Administragdo Cientifica elaborados por Frederick Taylor em
1911, que descreviam a melhor forma a época para aumentar
radicalmente a produtividade do trabalho, através da
decomposigcao de cada processo em pequenos movimentos mais
precisos, sob rigorosos padrdes de tempo e estudo dos
movimentos. David Harvey (2008a) expressou que o que
efetivamente diferenciou Ford de Taylor foi a visdo de que
produgao de massa significava também consumo de massa, isto
€, um novo sistema de produgdo que levava a um novo sistema
de reproducdo da forca de trabalho e de um novo tipo de
sociedade. Para Antonio Gramsci, as diversas questbes sociais
como sobre relacgdes interpessoais, consumo, economia, agéo do
Estado, etc., estdo relacionadas a adaptagdo das/os
trabalhadores ao processo produtivo, ou seja, ndo é possivel
separar a organizagdo para o trabalho das formas de viver e
sentir a vida. Ford ja percebia que o pagamento pelos esforgos
de trabalho na produgdo ndo era apenas para forgar o
trabalhador a ter disciplina com seu emprego, mas também dar
renda e tempo de lazer para que também fossem consumidores
em massa das novas produgdes também em massa.

O estabelecimento do modo de producéo fordista nao foi
um processo rapido. Na verdade, foram necessarias varias agoes
individuais, corporativas, institucionais e estatais/governamentais
até que a estabilidade da producao fordista fosse alcancada.
Dois elementos fundamentais dificultaram a disseminacdo do
método de trabalho fordista no periodo entreguerras. O primeiro
deles eram as diferencas de classe, que dificultavam a aceitacao
de uma produgdo com longas horas de trabalho extremamente
rotinizado e repetitivo, que exigia pouco das habilidades
tradicionais (manuais) e que distanciava o trabalhador do
controle, organizacdo do produto e do processo de produgao
como um todo. O segundo estava relacionado a inexperiéncia e
falta de adequacéo do aparato estatal para lidar com os novos
requisitos de produgdo; somente apds o choque e quase-colapso
do capitalismo na depressdo de 1930 que os poderes estatais
souberam dar melhores respostas ao sistema.

Isso, somado aos esforgos do pds-guerra para
reestruturagéo de alguns Estados-nagbes, sobretudo da Europa
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e o Japao, fez com que apenas na década de 1940 o fordismo se
consolidasse como regime de acumulagao, tendo sua expansao
no periodo posterior, até a década de 1970. Ao aliar-se com o
keynesianismo, o fordismo se  expandiu inclusive
internacionalmente, superando as fronteiras dos EUA, além de
elevar os padrbes de vida, conter tendéncias de crise, estabilizar
o0 crescimento econOmico, e praticamente extinguir a
possibilidade de guerras intercapitalistas. Harvey aponta como
pode o periodo poés-guerra fortalecer tanto a expansido do
fordismo:

O periodo pos-guerra viu a ascensao de uma
série de industrias baseadas em tecnologias
amadurecidas no periodo entreguerras e
levadas a novos extremos de racionalizagao
na Segunda Guerra Mundial. Os carros, a
construgcdo de navios e de equipamentos de
transporte, 0 ago, os produtos petroquimicos,
a borracha, os eletrodomésticos e a
construcdo se tornaram os propulsores do
crescimento econdmico, concentrando-se
numa série de regides de grande producao
da economia mundial (2008a, p.125).

Além disso, as corporacgdes industriais tiveram que assumir
um compromisso com processos mais estaveis, importantes
mudangas tecnoldgicas, maiores investimentos em capital fixo,
maior administragdo da producdo, e padronizacéo de produtos.
De acordo com as ideias apresentadas por Harvey (2008a), a
administracdo cientifica toma conta de todas as areas
corporativas, isto &, das relagbes pessoais, do treinamento no
local de trabalho, do marketing, da criacdo de produtos, das
estratégias de precos, da obsolescéncia programada, o que
tornam as decisbes das corporagdes hegeménicas sobre as
definicdes do consumo de massas. Ja quanto aos compromissos
do Estado, este se esforgou para controlar a economia com
politicas fiscais e monetarias no pds-guerra, direcionando os
investimentos para setores publicos como transportes, saude,
educagédo, etc., tentando garantir o crescimento da produgéo e
do consumo.

Os governos também buscavam fornecer um
forte complemento ao salario social com
gastos de seguridade social, assisténcia
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médica, educacgdo, habitagdo, etc. Além
disso, o poder estatal era exercido direta ou
indiretamente sobre os acordos salariais e os
direitos das/os trabalhadores na produgéao
(HARVEY, 2008a. p.129).

A conjuntura internacional na qual aconteceu a expansao
do fordismo ocorre numa relagcdo bem particular de
regulamentagdes politico-econdmicas dominadas pelos EUA
devido as suas relacbes militares e de poder. O acordo de
Bretton Woods, de 1944, colocou o dolar como moeda-reserva
mundial e deu firmeza a nogdo de dominio monetario
estadunidense para que agissem como banqueiros mundiais, na
troca de abertura dos mercados ao poder das grandes
corporagdes. Assim, o fordismo se distribuiu no globo de maneira
desigual, uma vez que, considerando as relagdes internacionais
entre os paises capitalistas, ja existia uma hierarquia histoérica
das economias mundiais.

Contudo, no fordismo nao existia apenas a forma de
trabalho extremamente estavel e com garantias, mas também
aquelas formas de trabalho que nao recebiam nenhum privilégio.
O grande contingente necessario de trabalhadores contratados
aos moldes do fordismo escondia as subcontratagdes também
necessarias, geralmente em setores de prestacdo de servigos.
Sobre as condigdes destes trabalhadores, Harvey aponta que:

As desigualdades resultantes produziram
sérias tensdes sociais e fortes movimentos
sociais por parte dos excluidos — movimentos
que giravam em torno da maneira pela qual a
racga, O género e a origem étnica
costumavam determinar quem tinha ou nao
acesso ao emprego privilegiado. [...] Sem
acesso ao trabalho privilegiado da produgao
de massa, amplos segmentos da forga de
trabalho também n&o tinham acesso as téao
louvadas alegrias do consumo de massa.
Tratava-se de uma formula segura para
produzir insatisfagdo. O movimento dos
direitos civis nos Estados Unidos se tornou
uma raiva revolucionaria que abalou as
grandes cidades. O surgimento das mulheres
como assalariadas mal remuneradas foi
acompanhado por um movimento feminista
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igualmente vigoroso. E o choque da
descoberta de uma terrivel pobreza em meio
a crescente afluéncia [...] gerou fortes
contramovimentos de descontentamento com
os supostos beneficios do fordismo (20083,
p.132).

O que esses movimentos das/os ftrabalhadores mais
precarizados significou foi que agora o poder e a for¢ga do Estado
e sua legitimagdo dependiam da capacidade de assegurar os
“beneficios” do fordismo a todos, com meios de oferecer saude,
educacao, habitagéo, etc., de modo a atender as necessidades e
que efetivamente atuasse na tentativa de reducdo das
desigualdades, do empobrecimento e da exclusdo das chamadas
minorias. Mas acontece que a configuragdo gerencialista e
burocratica assumida pelo Estado vinha recebendo fortes criticas
desses grupos historicamente marginalizados, e no campo dos
projetos de modo de produgédo de todas as esferas sociais, 0
fordismo aliado ao keynesianismo comegou a ser visto apenas
como uma estética funcionalista.

David Harvey (2008a) apresenta a partir de trés
caracteristicas essenciais o0 modo de produgao capitalista, sendo
importante considera-las na tentativa de compreender os
movimentos do sistema politico-econémico nos ultimos séculos:

1. “O capitalismo é orientado para o crescimento”: isto quer
dizer que nao importam muito as consequéncias sociais,
politicas, geopoliticas ou ecoldgicas. A ideia que se vende
€ que o crescimento é tanto inevitavel quanto bom, e que
as crises do sistema se dao quando o crescimento é
prejudicado.

2. “Se apoia na exploragdo do trabalho vivo na produgao”:
para ser possivel, é necessario que tenha controle sobre o
trabalho e suas regulamentagdes. Nesse sentido, pode-se
pensar no Estado como uma figura essencial para
manutenc¢ao e reprodugao do sistema capitalista.

3. “E, por necessidade, tecnolégica e organizacionalmente
dindmico”: é crucial que acontegam inovagdes tecnoldgicas
€ organizacionais, seja nas relagbes de trabalho ou na
prépria dindmica de producdo. E uma necessidade
sobretudo para superacéao das crises inerentes ao sistema.
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Desde meados do século XIX, sobretudo entre os anos de
1880 e 1930, o liberalismo enquanto ideologia e politica
apresentou crises internas. Os dogmas do direito natural, da
liberdade de comércio, da propriedade privada e do equilibrio
espontaneo do mercado dominavam os ideais liberais do século
XIX, e desde aquela época apresentaram inconsisténcias. Pierre
Dardot e Christian Laval (2016), apresentam a ideia de que no
interior do liberalismo as tensdes nunca tiveram fim entre os
reformistas que sempre defenderam um maior bem comum e os
que compartilhavam da ideia de liberdade individual como o
maior bem. Os reformistas sociais ganharam certo terreno nos
paises de industrializacdo avancada, e com uma diregcao
econbmica aparentemente vinculada com alguns ideais do
socialismo, potencializaram politica e ideologicamente o
surgimento do neoliberalismo por volta da metade de século XX.

A acédo do aparato estatal, isto &, da intervencao do proprio
governo, se demonstrou uma complexa questdo ao liberalismo
desde seus primérdios tedricos no século XVIII, tanto econdmica
quanto socialmente. Dardot e Laval acreditam que:

a necessidade pratica da intervengao
governamental para fazer frente as mutagoes
organizacionais do capitalismo, aos conflitos
de classe que ameagam a ‘propriedade
privada’ e as novas relagbes de forca
internacionais é que pde ‘em crise’ o
liberalismo dogmatico (2016, p.38-39).

Para além disso, a constatacdo de uma crise do liberalismo
se da ao perceber-se a necessidade de serem revistas questdes
politicas e econémicas, devido ao conjunto de mudangas na
realidade vindas dos sistemas industrial e financeiro dos paises
de poténcia capitalista emergente como Alemanha e EUA no
século XIX. No setor financeiro especificamente, os principais
ramos da economia encontravam-se cada vez mais centralizados
em oligarquias que mantinham uma estreita relacdo com
dirigentes politicos, e isto ja afastava o dogma de perfeita livre
concorréncia do mercado. Os grandes grupos, quando se
organizavam em carteis e dominavam os pregos, derrubavam o
capitalismo de pequenas unidades industriais. A manipulagao
dos maiores detentores de dinheiro sobre a politica desacreditou
o equilibrio teoricamente trazido pela livre concorréncia.
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Embora os defensores do liberalismo tivessem a pretensao
de acompanhar as movimentagdes do mercado e da sociedade,
deixaram de ter teorias e praticas “atualizadas” as mudancas do
fim do século XIX, o que as vezes dava a eles a aparéncia mais
de conservadores e de incapazes de acompanhar as mudancas
historico-sociais do que propriamente de liberais. O fendbmeno do
surgimento de empresas, a reestruturagdo dos processos
produtivos que superava a producdo industrial local, a
concentragdo de riquezas, as legislagbes sobre as relagbes de
trabalho (infantil, jornada de trabalho, aposentadoria, direito a
greves e livre associagdo), a concentragdo de recursos, e
reconfiguragdo do mercado competitivo exigiram

uma ‘gestdo cientifica’, que mobilizasse
exércitos  industriais enquadrados num
modelo hierarquico de tipo militar por pessoal
qualificado e dedicado. A empresa moderna,
integrando mdltiplas divisdes, gerida por
especialistas em organizagédo, tronara-se
uma realidade que a ciéncia econdmica
dominante ainda nao conseguia
compreender (DARDOT; LAVAL. 2016, p.40).

Os autores trazem uma interessante analise acerca das
teorias do filosofo, bidlogo e antropdlogo Herbert Spencer,
reconhecendo a importadncia que teve na transicéo histérica do
liberalismo ao neoliberalismo. Seus desenvolvimentos tedricos
levaram ao que se conheceu mais tarde como “darwinismo
social™, por levantar um debate acerca do desenvolvimento

2 O socidlogo norte-americano Wiliam Graham Sumner (1840-1910)
apresentou em seu livro O Desafio dos Fatos uma pontual sintese do
que significa a teoria do chamado darwinismo social de Spencer.
Defendendo que aqueles que fracassam devem isso essencialmente
aos seus vicios e fraquezas, a luta pela sobrevivéncia é colocada
como uma luta contra a propria natureza, agabarcando aqui a espécie
humana, em que a propriedade privada € uma das condigbes naturais
nesta luta pela satisfagdo de necessidades, sendo nesse sentido a
competicdo também uma lei natural. Nessa teoria, a posse, 0 gozo e a
propria liberdade sd3o da mesma propor¢gdo do trabalho
desempenhado e da posicdo socialmente adquirida. Favorecer
aqueles que se considera mais inaptos a sobrevivéncia devido aos
desfavorecimentos historicos e sociais seria um ataque a liberdade e a
igualdade.
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humano em relacdo a teoria de selecdo natural das espécies
apresentada por Charles Darwin em 1859 em A Origem das
Espécies. Inicialmente, Spencer considerou que a evolugdo é um
fendbmeno geral que obedece aos processos de integragdo e
aglomeracgéo, e de diferenciagdo entre as partes mutualmente
dependentes. Ao analisar com maior especificidade a evolugao
da humanidade — com nog¢des como “ragas superiores” e “racgas
inferiores” —, aceita a tese comtiana de altruismo social como
reacdo aos avancgos do egoismo liberal, isto €, que em meio a
tantas ambigbes individuais reagcdes que visavam um bem-estar
mais coletivo podem vir a acontecer, contudo, n&o afirma que o
governo ou Estado tenha que ter algum papel na regulamentacgéo
dos avangos exagerados e por vezes prejudiciais da economia
liberal.

Spencer fez uma deformacdo da teoria darwinista de
selegdo natural, direcionando o significado ndo mais a herancga
seletiva das caracteristicas mais adaptadas a sobrevivéncia da
espécie, mas sim entre a luta pela vida e disputa direta entre
ragas e classes, sendo que dai seriam selecionadas as espécies
mais bem adaptadas. Isto, a partir de uma leitura mais do campo
politico do que da evolugéo bioldgica, significa que na vida social
0 que prevalece é a luta pela sobrevivéncia, a competicéo, e,
logo, a concorréncia econdmica deve perpetrar a divisdo do
trabalho. Considerando isso e abordando a questao da transigédo
do que se tinha de especializagdo da forga de trabalho para uma
selecao dos competidores do mercado, Dardot e Laval pontuam
que:

a livre troca favorece a especializagdo das
atividades, a divisdo das tarefas nas oficinas,
assim como a orientagdo da produgao
nacional. (@] mercado, nacional ou
internacional, com seu jogo proprio, € a
mediagdo necessaria entre as atividades, o
mecanismo de sua coordenagdo. A
consequéncia primeira desse modelo
comercial e mercantil € que, pelo aumento
geral da produtividade média que decorre da
especializacdo, todo mundo ganha na troca.
Essa ndo é uma légica eliminatéria do pior
dos sujeitos econdbmicos, mas uma logica de
complementaridade que melhora a eficacia e
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0 bem-estar do pior dos produtores (2016,
p.53).

Mas isto enquanto a divisdo do trabalho no liberalismo
estava mais preocupada com a especializagdo. Ja quando ruma
seus interesses para a sele¢éo:

nada garante que aquele que participa da
grande luta da seleg&o natural ira sobreviver,
apesar de seus esforgos, de sua boa
vontade, de suas capacidades. Os menos
aptos, os mais fracos, serdo eliminados por
aqueles que sao mais adaptados, mais fortes
na luta. Nao se trata mais de uma logica de
promogao geral, mas de um processo de
eliminagcédo seletiva. Esse modelo ndo faz
mais da troca um meio de se fortalecer, de
melhorar, ele faz dela uma prova constante
de confronto e sobrevivéncia. A concorréncia
ndo €& considerada, entdo, como na
economia ortodoxa, classica ou neoclassica
[liberal], uma condicdo para o0 bom
funcionamento das trocas no mercado; ela é
a lei implacavel da vida e o mecanismo do
progresso por eliminagao dos mais fracos
(DARDOT; LAVAL. 2016, p.53).

Essas concepgdes ndo eram as adotadas por todos os
intelectuais do liberalismo. Na segunda metade do século XIX,
muitos posteriores as ideias de Alexis de Tocqueville e John
Stuart Mill viam o Estado como um aparato de intervengéo
legitimo e necessario para a economia e a sociedade. A nogao
de que nem todos os pobres estavam em tal condigdo de vida
por escolha individual comegou a ter maior forga nas discussdes
do final daquele século, e levou as reflexbes sobre formas para
alterar tal realidade, o que consequentemente chegou nos
debates acerca da organizagdo do préprio capitalismo.
Considerando entdo o periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial, diversos foram os clamores pela revisdo dos dogmas
liberais do século anterior e a transformacéo do sistema liberal
capitalista. Os clamores para salvar o capitalismo soaram mais
alto que os para destrui-lo, sendo que para tal tarefa o Estado
estava se demonstrando o Unico aparato pelo qual seria possivel
recuperar a péssima situagao social e econémica.
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Daquelas duas correntes de pensamento que ja
tensionavam o liberalismo anteriormente — trazendo discussdes
distintas acerca da intervengéo estatal —, surgiram, basicamente,
duas formas para superar as crises do sistema liberal capitalista:
uma chamada de “novo capitalismo” e a outra de
“neoliberalismo”. Ambos na procura pela “terceira via” que nao
fosse o ja antigo liberalismo e nem a radicalizagdo para o
socialismo.

John Maynard Keynes foi um essencial contribuinte as
ideias do “novo capitalismo”, como ao levantar a importante
discussdo sobre o que chamou de “agenda” e “ndo agenda” do
Estado, isto é, o que deveria ser dever e compromisso do Estado
com base na opinido publica e o que deveria ser deixado
efetivamente as iniciativas privadas. Dardot e Laval trazem em
nota de rodapé uma d&tima citacdo de Gilles Dostaler que
descreve esse ‘novo liberalismo’ de maneira muito qualificada:

Trata-se, em Uultima analise, de transformar
profundamente o liberalismo econémico que
havia custado socialmente muito caro no
periodo vitoriano e corria o risco do provocar
uma revolta na classe operaria. O novo
liberalismo  apresenta-se como uma
alternativa ao socialismo coletivista e
marxista. Os novos liberais rejeitam a luta de
classes como motor de transformacao social.
Aderem de preferéncia a uma forma de
socialismo liberal que podemos qualificar de
socialdemocrata, ao menos no sentido que
tomara a expressdo apds as cisdes nos
partidos operarios no inicio da Segunda
Guerra Mundial. Naturalmente, esse novo
liberalismo é o exato oposto daquilo que hoje
chamamos de neoliberalismo, que é, em
primeiro lugar, uma reac&o ultraliberal contra
o intervencionismo keynesiano (DOSTALER
apud DARDOT; LAVAL, 2016, p.60).

A partir do surgimento das legislagdes trabalhistas foi mais
possivel e concreto que as e as/os trabalhadores visualizassem
alguma protecdo estatal. Teoricamente, se cada individuo tiver
condicdes de participar na elaboracdo das regras coletivas,
estariam assim asseguradas a liberdade e as condi¢des de cada
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um se desenvolver plenamente, inclusive no ambito econémico.
Leonard Hobhouse, ao falar que para assegurar a liberdade
deve-se exercer coergcao sobre aqueles que ameacarem a
liberdade coletiva, isto é, assegurar o que chamou de “liberdade
social”, pontua a proposta do “novo liberalismo” em sua
potencialidade.

O liberalismo social assegura, assim, por sua
legislagdo, uma extensdo méaxima da
liberdade ao maior numero de individuos.
Filosofia plenamente individualista, esse
liberalismo da ao Estado o papel essencial
de assegurar a cada individuo os meios de
realizar seu proprio projeto (DARDOT,
LAVAL, 2016. p. 61).

Karl Polanyi, na sua obra de 1944 A Grande
Transformag&o, afirmou que o Estado desempenhou dois papeis
com sentidos contrarios, sendo um em favorecimento ao
crescimento do mercado, e o outro colocando limitagdes a ele?.
Para Dardot e Laval,

esse Estado administrativo, criador e
regulador da economia e da sociedade de
mercado, €& imediatamente, sem que se
possa distinguir bem o alcance das
intervengdes, um Estado administrativo que
reprime a dindmica espontadnea do mercado
e protege a sociedade (2016, p.64).

Quanto ao neoliberalismo, é possivel dizer ele que nao
nega que a ordem do mercado ndo acontecerd de maneira
natural, e que serd na verdade uma construgdo da politica e da
histéria, tendo que se aceitar certas caracteristicas de
intervencionismo para modelar as relagdes sociais e econdmicas
politicamente. Contudo, se coloca ferrenhamente contrario a

3 O que Polanyi chamou de “autodefesa espontanea”, ou seja, o duplo
movimento de criagao e de resisténcia ao mercado, argumenta que os
dogmas do livre mercado total ndo sédo possiveis de se concretizar.
Mas nao se deve esquecer que nesse “novo liberalismo” o reformismo
adotado, aceitando certas restricbes individuais para protegdo de
interesses coletivos, s6 € possivel quando garantidas as condigdes
reais de realizagdo dos fins individuais — dogma nao esquecido do
liberalismo mais ortodoxo.
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qualquer intervencgéao estatal no jogo de disputas e concorréncias
privadas. Ao contrario do “novo liberalismo”, aqui o Estado
desempenha um papel de enquadrar o que for necessario para o
desenvolvimento do mercado e da concorréncia®, sobretudo no
campo juridico.

Foram enormes as transformagdes nos habitos de
consumo, nos processos de trabalho, nas configuragbes
geopoliticas e nas praticas de Estado na economia politica
capitalista da segunda metade do século XX. David Harvey
(2008a) ao analisar toda a reestruturagdo necessaria nos modos
de acumulagdo e nas regulagbes politico-sociais no interior do
capitalismo, traz pensamentos baseados no que apresenta como
a “escola de regulamentagcdo”, que basicamente pontua que,
para haver a concretizagdo de um regime de acumulagdo, €
necessario que se domine os habitos, as leis, as normas sociais,
enfim, que se regulamente as condutas individuais de maneira
coletiva para que seja efetiva a consolidagao do esquema de
reproducéo capitalista. Este regime de acumulagao, por sua vez,
se caracteriza por ter um periodo longo de estabilidade, sabendo
gerir os recursos liquidos entre consumo e acumulagéo, o que
por vezes implica na reestruturagcdo de maneira correspondente
entre a propria produgdo e a transformagdo das condigbes de
manutencgao e reproducgao social.

Aqui se apresentam as duas maiores dificuldades do
sistema econdmico de negociagdo, segundo Harvey (2008a),
sendo a primeira relacionada a qualidade do que Adam Smith
chamou de “mé&o invisivel” do mercado, ou seja, a questdo da
competitividade e da livre concorréncia, e a segunda relacionada
as necessidades e capacidades de regulamentagéo e controle
sobre as questbes do trabalho (contratagdes, salarios, etc.).
Apenas o livre mercado nunca foi suficiente para garantir a
estabilidade do processo de acumulagdo, alguma
regulamentacdo do Estado veio ao longo da histéria se
demonstrando como cada vez mais necessaria no fornecimento
de bens coletivos que o mercado ndo pode produzir e
comercializar (como seguranga publica, educagéo, infraestrutura
e urbanizagdo, etc.), além de buscar regular a centralizagdo

4 Essa concorréncia € fundamentada nas mesmas nogdes trazidas por
Herbert Spencer com o darwinismo social.
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excessiva de poder de mercado por grandes monopolios e
oligopdlios — questdo com a qual nem sempre teve grandes
sucessos. Esta regulamentacdo se refere efetivamente ao
exercicio de pressdes coletivas reivindicatorias e ao poder de
dominio de grandes corporagdes sobre o mercado, o que afeta
na pratica a dindmica capitalista de acumulacéo.

Nao apenas as questbes materiais da vida cotidiana e das
estruturas politicas, econdbmicas e sociais influenciaram e
influenciam as transformacdes e reestruturagbes produtivas.
Uma forte questédo subjetiva atrelada as propensdes psicoldgicas
de busca de identidade inclusive coletiva através do trabalho,
impulso de realizagbes individuais, busca de seguranga,
iniciativas individuais, busca por respeito pessoal, status social, e
coisa do género, exerce forte influéncia na inculcagdo do estilo
de vida capitalista e competitivo. Para Harvey:

A educagédo, o treinamento, a persuaséo, a
mobilizagdo de certos sentimentos sociais (a
ética do trabalho, a Ilealdade aos
companheiros, o orgulho local ou nacional) e
propensdes psicolégicas (a busca de
identidade através do trabalho, a iniciativa
individual ou a solidariedade social)
desempenham um papel e estdo claramente
presentes na formagdo de ideologias
dominantes cultivadas pelos meios de
comunicagdo de massa, pelas instituicbes
religiosas e educacionais, pelos varios
setores do aparelho do Estado, e afirmadas
pela simples articulagcdo de sua experiéncia
por parte dos que fazem o trabalho (2008a,
p.119).

O periodo das décadas de 1940 a de 1970 trouxe um
conjunto de praticas de regulamentacdo do trabalho, de
tecnologias, de habitos de consumo e configuragdo de poder
politico-econdmico que configuraram o que Harvey chamou de
periodo fordista-keynesiano. Ja as diferengas nas praticas
politico-econdmicas do periodo sobretudo posterior a década de
1970, trazem grandes elementos que contribuem para a tese de
passagens do regime de acumulagao fordista para o que pode
ser chamado de flexivel.
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O fordismo, somado ao keynesianismo no periodo de 1965
a 1973, foi cada vez mais incapaz de contornar as contradigbes
inerentes ao capitalismo. Sua atuagdo com base em uma
extrema rigidez nos investimentos e no sistema de produgdo em
larga escala como um todo ndo acompanhou o crescimento e
com isso nao teve boa adaptacao as flexibilidades cada vez mais
necessarias. O excesso de fundos ja estava abarrotando o
mundo capitalista. Naquele periodo, ao invés de auxiliar no
crescimento econdémico com base no acumulo de capital, a
organizagao sistematica do grande capital, do grande trabalho e
do grande governo estava na verdade estagnando a
acumulagao®.

As décadas de 1970 e 1980 foram um periodo de intensa e
conturbada reestruturagdo social e econdmica. Aquela rigidez
caracteristica do sistema fordista comeca a ser confrontada pelo
que David Harvey chamou de “acumulagéo flexivel”, que:

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente  novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulagdo  flexivel envolve rapidas
mudanc¢as dos padrées do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego do
chamado ‘setor de servigos’, bem como
conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas
(2008a. p.140).

As relagbes de trabalho se alteram bastante quando
analisado esse forte pilar do sistema fordista. Com a busca de
novos nichos em regides que antes ndo tinham tanta tradigéo

5 Além disso, o petroleo teve grande alta nos pregos e embargos de
exportacdo para o Ocidente durante a guerra arabe-israelense de
1973, o que levou a diversos paises a repensarem seus usos da
energia a partir da organizacdo e das tecnologias utilizadas na
producdo econOmica — que também trouxe crises fiscais e de
legitimacao de Estados.
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industrial e a adogdo de relagbes praticas mais antigas, a
acumulagao flexivel parece ter intrinseca em si um desemprego
estrutural relativamente alto, salarios e ganhos reais mais
modestos e retrocessos do poder e organizagao sindical. Mas
sobretudo, uma mudanga de grande importancia, diz respeito a
redugdo dos empregos formais e do aumento substancial dos
trabalhos parciais, temporarios e de subcontratacdo. Os patrbes
da época, frente a desestruturacao sindical e a forgca de trabalho
livre no mercado, ndo se recusaram a impor regimes de
contratacdo mais flexiveis e precarizados. E deve-se notar que,
por si s6, as contratacbes mais flexiveis ndo sdo o que trazem
maior insatisfacdo a classe trabalhadora, mas seus efeitos
secundarios, como seguranga salarial, estabilidade de renda,
diretos (como sobre saude e pensao) e outros s&o os maiores
prejuizos. O que aconteceu com a reestruturagdo produtiva foi
uma diminuicdo de nucleos de trabalhadores centrais e mais
estaveis, sendo assim a sua maioria de grande variabilidade e
facil dispensa em momentos economicamente ruins.

De acordo com o que pontua Ricardo Antunes,

mudangas sociais importantes vinham
ocorrendo durante as décadas posteriores ao
pés-guerra, incluindo a redugdo do numero
de trabalhadores manuais, a feminizagdo da
forca de trabalho e o crescimento da
diversificagdo étnica no interior dela (2009,
p.64).

O subito aumento do prego do petroleo pela Organizagao
dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep) desequilibrou a
economia de varios paises e também trouxe variacbes nas taxas
de cadmbio nacionais dos paises centrais, o que levou ao
aumento de investimentos no capital financeiro, € ao crescimento
de atividades do setor de servicos motivado pela cautela que
estava se tendo sobre investimentos em produgdes industriais de
grande escala - isto &, fortaleceu a necessidade de
reestruturacao produtiva.

De frente com tamanha crise do sistema capitalista, as
produgdes em larga escala, as unidades produtivas organizadas
verticalmente  com  trabalhadores  especializados e/ou
semiqualificados, se tornaram amarras para o crescimento
econdmico de paises centrais como EUA, Inglaterra e outros
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europeus. Nisso se comecou a pensar e elaborar formas
alternativas de organizagado do trabalho e da proépria produgéo,
sendo que o que mais se destacou foi o desenvolvido na Toyota
Motors Company, no Japdo, que desde 1950 ja vinha
desenhando o que se tornaria a melhor saida até entdo para a
crise sistémica do capitalismo.

E possivel apontar alguns elementos que se tornaram
pecas chaves para tal reestruturagcéo produtiva, como o aumento
da flexibilidade de produgédo, com maior variedade de produtos
de uma mesma industria; a maior liberdade encontrada pelo
capital financeiro com a redugéo de regulamentagdes sobre seu
fluxo, incluindo a nivel internacional; desregulamentagédo também
das normas convencionais acerca de precgos, taxas, efc.; o
desmantelamento de servicos publicos e sociais para reduzir as
responsabilidades sobretudo financeiras do Estado; e ainda a
mudanga nas legislagbes acerca das contratagdes para o
trabalho, na maioria das vezes retirando ou diminuindo direitos
trabalhistas historicamente conquistados.

Sobre o sistema toyotista desenvolvido e difundido como
saida da crise de acumulagao capitalista da segunda metade do
século XX, Geraldo Augusto Pinto aponta que:

De fato, entre a miriade de detalhes relativos
a sua constituicdo original em solo japonés, o
sistema toyotista de organizagao tinha como
fundamento uma metodologia de producgéo e
de entrega mais rapidas e precisas que 0s
demais, associada justamente a manutengao
de uma empresa “enxuta” e “flexivel”. Isso
era obtido pela focalizagdo no produto
principal, gerando desverticalizacédo e
subcontratacdo de empresas que passavam
a desenvolver e fornecer produtos e
atividades, com utilizagcdo de uma forga de
trabalho polivalente — agregando em cada
trabalhador atividades de execugédo, controle

de qualidade, manutencgéo, limpeza,
operagao de varios equipamentos
simultaneamente, dentre outras

responsabilidades (2013, p.46).

Esse sistema implementou a nivel internacional a chamada
“acumulacao flexivel”, isto &, a flexibilizacdo de varios elementos
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relacionados ao crescimento econémico, como do mercado de
trabalho, das contratagdes, do consumo, do controle estatal
sobre as iniciativas privadas, e das barreiras econdmicas. Dentre
eles, é importante destacar o papel que o Estado exerce na
maior ou menor condicdo de implementacdo da reestruturacao
produtiva, visto que sera na institucionalidade do Estado burgués
que serdo ditados os niveis e as medidas de flexibilizagcio.

Essa alteracdo sistémica do Estado com a flexibilizagao
das suas possibilidades de acdo sobre o que se tornou livre
mercado, somada a reestruturagdo produtiva e organizacional
das industrias, fez com que a classe trabalhadora se
subdividisse. De um lado estavam aqueles que tinham mais se
especializado e que se encontram na maioria das vezes em
cargos de geréncia e administragcdo, por vezes em grandes
empresas fransnacionais, com relagdes de trabalho bastante
estaveis tanto no sentido salarial quanto na baixa rotatividade.
De outro se encontravam trabalhadores contratados com um
carater mais temporario, subcontratados, “terceirizados”,
exercendo atividades de servigcos por vezes com relagbes
informais de trabalho e que viram seus direitos se reduzirem
cada vez mais no passar dos anos®. E isso tudo torna mais dificil
e desarticulada a luta por reivindicagdes da classe trabalhadora
como por meio de sindicatos ou diretamente do Estado, sendo
que objetivamente aqueles que possuem relagées mais estaveis
com o mercado de trabalho possuem interesses e participagao
politicos diferentes daqueles mais instaveis.

Na década de 1970, os pensamentos neoliberais
totalmente vinculados a acumulagéo flexivel se tornaram mais
hegemoénicos. As eleigdes de 1979 na Inglaterra consolidam a
ascensdo do conservadorismo com Margaret Thatcher, que traz
consigo a implementacgao do neoliberalismo, que tinha como foco
a liberdade de mercado para recolocar o pais na nova
configuragdo capitalista. Tal agenda tinha alguns pontos

6 Este segundo contingente é maior e fortemente composto por
mulheres — como historicamente na industria téxtl e mais
recentemente na microeletrénica —, por jovens que estdo iniciando no
mercado de trabalho, e por negros que desde que chegaram nesse
continente majoritariamente estdo submetidos as exploragdes do
trabalho.
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fundamentais: a) a privatizagdo de praticamente tudo o que havia
sido mantido sob controle estatal no periodo dos governos
trabalhistas; b) a redugdo e mesmo extingdo do capital produtivo
estatal; ¢) o desenvolvimento de uma legislacdo fortemente
desregulamentadora das condigdes de trabalho e flexibilizadora
dos direitos sociais; d) a aprovagado, pelo Parlamento
Conservador, de um conjunto de atos fortemente coibidores da
atuacao sindical, desestruturado desde as articulagdes de base
até as formas mais estabelecidas do contratualismo entre capital,
trabalho e Estado, expresso, por exemplo, nas negociagbes
coletivas. Também era preciso modificar as raizes das relacbes
no mercado, proliferando conceitos e praticas como “escolas de
negocios”, “gestdo de Recursos Humanos”, “gestao de Qualidade
Total”, “envolvimento dos funcionarios”, “empoderamento”, tudo
contra o coletivismo existente no mundo do trabalho, rumando ao
individualismo a partir dos novos gerenciamentos e técnicas de
administracao.

David Harvey vé que a eleigdo de Margareth Thatcher em
1979 e de Ronald Reagan (EUA) em 1980 foram muito mais uma
consolidagdo das relagdes politico-econdmicas que vinham se
desenhando ja em toda a década de 1970 do que propriamente a
ruptura com o fordismo-keynesianismo do pds-guerra. Aquelas
retiradas de direitos que se tinha no Estado de bem-estar social,
os ataques aos salarios reais e a organizagdo sindical, com estes
governos chamados por Harvey de neoconservadores, se tornou
uma virtude governamental, como se fosse inevitavel para
recuperacgao da economia tomar medidas que em favorecimento
do capital financeiro recorre ao detrimento das condi¢des de vida
da populagcao. A erosdo das responsabilidades sociais por parte
do Estado se tornou uma forte bandeira dos paises de
capitalismo avangado. Agora o papel fundamental que € exercido
pelo Estado esta mais relacionado a ser “credor ou operador de
ultimo recurso”, onde busca regular o capital corporativo e ao
mesmo tempo criar uma boa relacao internacional para atrair o
capital financeiro transnacional — disputando com outras
localidades essa insergéo transnacional. E importante ressaltar
ainda que desde 1982 o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM) foram encarregados de exercer influéncia
sobre o poder coletivo dos paises capitalistas, buscando devolver
ao grande capital e a classe que o compde o poder que haviam
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perdido nas Uultimas décadas para o grande governo. As
influéncias do FMI e do Banco Mundial costumam girar em torno
de “redugdo de gastos publicos, cortes de salarios reais e
austeridade nas politicas fiscais e monetarias” (2008a, p.160).

O impacto das quatro eleicdes de Thatcher contra os
trabalhistas se vé nos seguintes resultados: um pais menos
industrializante e mais voltado aos servigos, menos produtivo e
mais financeiro, menos coletivista e mais individualista, menos
contratualista e mais flexivel com as relagdes trabalhistas, mais
fundamentado no monetarismo, e contrario ao estatismo
nacionalizante. Além disso, o sindicalismo se tomou um grande
inimigo do neoliberalismo, sendo excluido das decisdes estatais,
de orgados econdmicos locais e nacionais, pratica que teve
bastante énfase nos anos de 1980 e 1990. Nao foi apenas o
boicote as participagbes sindicais que aconteceu, mas também
se limitou nos locais de trabalho o direito a filiagdo. Isto €, ao
mesmo tempo que se desregulamentou fortemente as condi¢des
de trabalho, também se restringiu a intervengdo da classe
trabalhadora através das representagbes de base. A maneira
com que comegaram a se configurar e organizar greves fraz uma
boa elucidacao das restricdes e desmobilizagcdes implementadas
com o neoliberalismo. Diferente de antes, os sindicatos néo
podiam mais fazer piquetes e exercer pressao sobre aqueles que
desvalorizavam decisdes coletivas; greves em solidariedade
também foram proibidas, e para se declarar greve existia todo
um mecanismo complexificado burocratico-legal para limitar a
ocorréncia. Qualquer paralisagdo que ndo seguisse as
orientagcdes burocraticas seria invalidada e os sindicatos corriam
o risco de sofrer penalidades como altissimas multas. Foi uma
das implementagdes mais ambiciosas do programa neoliberal.
Contudo, no ano de 1979, quando Thatcher ascende ao governo,
o Reino Unido contava com aproximadamente 7 milhdes de
trabalhadores empregados, e em 1995, apéds ja ter deixado o
cargo de primeira ministra, as e os trabalhadores empregados se
reduziram a aproximadamente 3,75 milhées. Coincidentemente,
as areas que mais elevaram os indices de desemprego foram
aquelas onde antes existia a presenca forte de sindicatos.

Se somando as dificuldades de atuacao dos sindicatos que
por muitos anos dependeram do acumulo das/os trabalhadores
no mesmo local de frabalho para que atuassem e se
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relacionassem de maneira eficaz, 0 aumento das antigas praticas
de trabalho doméstico e paternalista se colocava como um
campo de dificil inser¢ao sindical. As producdes de massa e a
rigidez do fordismo foram sendo substituidas pelas capacidades
da manufatura de produzir uma variedade de bens de baixos
precos e em pequenos lotes, se utilizando sempre que possivel
das subcontratacbes. Nisso vale destacar como tais movimentos
precarizaram as condicbes de vida e trabalho sobretudo das
mulheres, uma vez que: (a) a propria logica de trabalho
domeéstico e paternalista se fundamenta nas relagdes patriarcais;
(b) as subcontratagbes e trabalhos menos remunerados contou
em grande medida com a exploracdo da forgca de trabalho
feminino; e (c) em nenhum momento as atividades domésticas
para além do mercado de trabalho capitalista — como cuidados
com a casa e com os filhos — foram excluidas da vida das
mulheres.

As unidades produtivas inglesas se adaptaram ao
enxugamento da produgdo, a introdugcdo de maquinario, ao
modelo toyotista de produgao e a acumulagao flexivel, atendendo
demandas da nova fase de concorréncia e transnacionalizacéo.
A heranca fordista de estabilidade trabalhista foi substituida por
flexibilizag&o, terceirizagdo e desregulamentagdo no mundo do
trabalho, o que consequentemente levou a um massivo
desemprego. Tudo isso aliado a reformas legislativas que deram
legitimidade aos novos padrdes nas relacdes de trabalho,
baseados na precarizagdo das condigcbes, na intensificacdo do
ritmo produtivo, que acaba gerando uma intensificagdo também
na exploragdo de trabalhadores e por vezes desmobilizou por
completo a atuagdo sindical restringindo a participagdo de
representantes da base das/os trabalhadores.

O aumento do ritmo de produgdo e inovagdo foram
possiveis devido a diminui¢do do tempo de produgéo a partir da
introdugédo de novas tecnologias automatizadas e robotizadas, e
de novas formas organizacionais como a diminuicdo dos
estoques que corta a quantidade de materiais necessarios para
manter a fluidez da produgdo — chamado de sistema just-in-time.
Mas apenas isso ndo seria o suficiente. Também teve que se
diminuir o tempo para que as novas mercadorias fossem
consumidas, indo desde o tempo de vida util que se reduz em
muito quando comparado aos produtos fordistas, até a criacdo de
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necessidades supérfluas e efémeras. As estabilidades do
considerado moderno sistema de produgéo fordista deram lugar
as instabilidades e fluidezas do que David Harvey (2008a)
considerou como a pos-modernidade do sistema produtivo.

Acerca da redugao produtiva a partir da implementagao no
neoliberalismo, isto é, do enfoque dado a financeirizagdo e néo
mais a produgdo nacional, o governo inglés deu forte incentivo a
entrada de empresas estrangeiras para produgcdo em seu
territorio, desde reducéo da tributagao até incentivos econémicos
para a instalacdo. A isto foi atribuido um carater positivo, visto
que a insercdo dessas industrias aumentava os indices de
empregabilidade. Empresas como a Nissan Motor Manufacturing
impuseram condigdes como a aceitacdo da presenga de
sindicatos, mas isso n&o significou que representantes da classe
trabalhadora teriam voz ativa nas tomadas de decisdes no
interior da empresa. Este € um dos motivos que levou ao
descrédito por parte de trabalhadores sobre a atuagdo sindical e
sua efetividade. O surgimento das chamadas equipes de
trabalho” e do controle de qualidade por parte das/os
trabalhadores neste novo modelo produtivo, fez com que a
comunicacdo se desse diretamente entre trabalhadores e
administradores, sem a necessidade do intermédio de sindicatos.
A apresentagéo de projetos de melhoramento de diversas areas
que envolvem o processo produtivo, ndo apenas a produgao
bruta — como logistica, transporte, alimentagéo, etc. —, sao
exemplos desse contato direto. O intermédio sindical
desnecessario foi interessante a reestruturagdo produtiva por

" No lugar das representacdes de trabalhadores a partir do sindicalismo,
a reestruturagcado produtiva trouxe a nogdo de equipes de trabalho,
sendo que nelas se encontrava um lider que tinha as seguintes tarefas
atribuidas: motivagdo do restante da equipe; planejamento,
organizagdo e cuidado com a qualidade; identificacdo das
necessidades de treinamento e desenvolvimento; averiguar a
performance, os custos e os orgamentos; estabelecimento de padrées
de produgao; cuidados com comunicagao, questdes disciplinares ou
outros problemas. Esses lideres exerciam um importante papel de
intermédio entre base trabalhista e gerentes de produgdo, o que
tornou efetivamente desnecessaria a existéncia de representacbes
sindicais, inclusive pelo quase impossivel acompanhamento de todas
as equipes de trabalho que competiam entre si na busca de produgéo
intensa e massiva.
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diminuir praticamente em sua totalidade a organizagdo de
trabalhadores na busca de suas reivindicagdes de classe, e
principalmente por nao ter o risco de greves e paralisagdes. O
conhecimento oriundo diretamente dos envolvidos com a
produgdo sem duvidas trazia beneficios ao processo produtivo,
inclusive na intensificacdo do ritmo da producao, visto que vinha
dos executores e ndo apenas dos gestores.

Considerando entdo as condicbes existentes no interior
das fabricas, a recessdo, o desemprego, a necessidade de se
manter o emprego visto o exército de reserva propositalmente
constituido, ndo se encontravam espacos para atuacao critica
das/os trabalhadores, e isto “impulsionou” a adesdo as novas
exigéncias, como do controle de qualidade abrangendo o
trabalho proprio e também dos demais e do envolvimento com
projetos de supostas melhorias ao trabalho. Os altos indices de
desemprego assolam trabalhadores cada vez mais.

Nos EUA, a prioridade era a competicdo militar com a
URSS - o anticomunismo sempre foi marca das economias
capitalistas concorrentes pos-ll Guerra —, uma vez que nao tinha
um Estado de bem-estar social tdo bem instaurado como na
Inglaterra, sendo que o governo empenhou gastos militares
exorbitantes, ndo seguindo o exemplo de disciplina orgamentaria
concebida pelo neoliberalismo inglés. Ainda assim, internamente
Reagan também aumentou os juros, diminuiu os impostos sobre
os altos rendimentos, e impediu a Unica grande greve organizada
em seu mandato.

Os anos de reestruturagcdo do sistema produtivo de
acumulacdo capitalista desencadeados na década de 1970
despertam uma antiga tensdo interna ao capitalismo, isto é, do
monopolio X competicdo industrial, da centralizacdo X
descentralizagdo de capital e poder econémico. Contudo, como
era de se esperar, a cada momento de reestruturagcdo estas
tensdes se manifestam de formas diferentes. Os mercados de
trabalho se organizam de forma cada vez mais dispersa
geograficamente, a flexibiidade abrange os processos de
trabalho e os mercados de trabalho e de consumo, se somando a
fortes doses de inovagéo tecnoldgica, criagdo de novos produtos
e institucionalidade organizativa. Em meio a légica de interesses
decentralizados, o controle e o acesso a informagao se tornaram
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mercadorias altamente valorizadas para uma coordenacao
centralizada do processo produtivo. Controlar a propagagao de
informacdes? influi diretamente no que se propaga nas midias,
imprensa, literatura, ou seja, pode agir diretamente no conteudo
que permeia os interesses/demandas/necessidades sociais.

No inicio dessas movimentagbes politicas dos anos de
1980, somente aqueles governos que realmente se declaravam
de direita radical se empenharam em impor o neoliberalismo.
Mais tarde, muitos governos da Europa, até mesmo os que se
declaravam de esquerda ou progressistas, adotavam medidas
neoliberais como prioridade a estabilidade monetaria,
concessodes fiscais, flexibilidade quanto ao desemprego e as
privatizacdes, etc. Isso demonstra o alcance que o
neoliberalismo passou a ter como propriamente uma ideologia,
ndo mais apenas uma estratégia governamental e/ou econémica.
Tendo como um dos principais objetivos o controle da inflagéo
dos anos de 1970 e a recuperagao de lucros, o neoliberalismo
implementado nos anos de 1980 teve sucesso. Neste mesmo
periodo se deu uma grande queda de movimentos sindicais e
grevistas devido aos altos indices de desemprego (visto como

8 David Harvey traz uma contundente colocag&o acerca da produgéo de
conhecimentos e tecnologias: O acesso ao conhecimento cientifico e
técnico sempre teve importancia na luta competitiva; mas, também
aqui, podemos ver uma renovagao de interesse e de énfase, ja que,
num mundo de rapidas mudangas de gostos e necessidades e de
sistemas de producao flexiveis (em oposi¢do ao mundo relativamente
estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da ultima técnica,
do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a
possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva. O
proprio saber se torna uma mercadoria chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob condigcbes que sdo elas mesmas
cada vez mais organizadas em bases competitivas. Universidades e
institutos de pesquisa competem ferozmente por pessoal, bem como
pela honra de patentear primeiro novas descobertas cientificas
(2008a, p.151). Em meio a tamanhas transformagbes nas
telecomunicagdes, as inovagdes financeiras e as desregulamentagdes
sobre o mercado se tornaram essenciais para a sobrevivéncia de um
mercado que passava a ter maior integracdo global, e €& nesse
movimento que se criou um mercado mundial de dinheiro e crédito. Os
computadores e as comunicagbes eletrbnicas potencializaram o
controle internacional e instantédneo dos fluxos financeiros.
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necessario a dindmica econémica), uma notavel contengdo de
salarios, e ainda a reducdo de tributagdo sobre salarios mais
altos, aumentando significativamente o grau de desigualdade.
Mesmo com o sucesso em relagdo aos seus objetivos, as taxas
de crescimento estavel que se almejavam, a exemplo do que se
tinha antes da crise dos anos 1970, ndo se alcangcaram — e na
verdade apenas diminuiram.

Segundo as consideragdes trazidas por Perry Anderson
(1995), nos paises de capitalismo avangado em que o
crescimento monetario era de 5,5% nos anos 1960, nos anos de
1970 e 1980 as taxas eram, respectivamente, de 3,6% e 2,9%.
Ao invés de crescimento, houve um enxugamento dos
investimentos financeiros. Um elemento que nao favoreceu o
alcance do neoliberalismo é que o Estado de bem-estar social
nao chegou a ter a diminuigdo desejada, uma vez que os altos
indices de desemprego e o aumento demografico da populagao
aposentada geraram gastos bilionarios ao Estado.

Ja nos anos 1990, as dividas publicas dos paises
ocidentais de capitalismo avangcado comegaram a atingir niveis
alarmantes, assim como o endividamento privado de familias e
empresas. Contudo, isso ndo gerou criticas politicas ou
impulsionou novas mudangas. O que aconteceu na verdade foi
que 0s poucos paises europeus que ainda se declaravam de
esquerda foram substituidos nas novas eleigdes por governos
agora declarados de direita — no caso da Itdlia, no governo eleito
de Berlusconi, aconteceu uma coalizdo em que uma das aliangas
era um partido declaradamente fascista na época. Um dos
motivos que deu certo gas a ideologia neoliberal foi a derrubada
das tentativas socialistas da Europa oriental e na URSS, entre
1989 e 1991, no exato periodo em que comecavam a se
destacar os limites do neoliberalismo no Ocidente. As
privatizagbes ganharam destaque e foram implementadas mais
rapidamente do que até entdo vinha sendo feito. O Estado de
bem-estar social foi visto com olhos piores do que até entao,
apontado como de excessiva protecao a populagéo e burocracia.
Um dos mais lamentaveis elementos que ajudou e ainda ajuda a
manter o neoliberalismo é que governos que se dizem de
esquerda se encontram consumidos pela ideologia neoliberal
com relagado as privatizagdes, ao capital corrupto e também ao
crescimento das desigualdades sociais, tendo como Uunica
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diferenca dos opositores declaradamente neoliberais a
velocidade nas implementagbes das medidas para manutengao
do sistema capitalista.

Para Anderson:

Economicamente, o neoliberalismo
fracassou, n&o conseguindo nenhuma
revitalizagao basica do capitalismo avangado.
Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando
sociedades marcadamente mais desiguais,
embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com
o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonharam, disseminando a simples
ideia de que nao ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas.
Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu um predominio tao
abrangente desde o inicio do século como o
neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se
hegemonia, ainda que, naturalmente,
milhdes de pessoas ndo acreditem em suas
receitas e resistam a seus regimes (1995,
p.12).

Fazendo coro com o spencerismo e a teoria do darwinismo
social, no neoliberalismo sucesso e fracasso individuais s&o
vistos como responsabilidade das proprias agdes dos individuos,
uma vez que as liberdades individuais sdo garantidas. Por
exemplo, se todos os individuos tém o mesmo direito de acesso
a educacgao, as vistas do neoliberalismo nao existem demais
motivos para que ndo se cumpra com a formagao intelectual que
se espera para ingressar no mercado de trabalho com status
socialmente mais valorizado que de um mero trabalhador bragal
do setor de servicos. Isso pressupde que todos os individuos tém
as mesmas condicbes sociais para alcangar objetivos
empreendedores, mas comete um grave descaso com as
condic¢des historicas tanto de individuos quanto de determinados
grupos sociais.



52

Se analisados os pressupostos neoliberais de igualdade de
acesso a informacdo e de condicbes de competir € possivel
perceber que aqueles que sao “melhores informados/instruidos”
tém maiores condi¢cdes de aumentar sua inser¢gdo no mercado de
trabalho. Diferente do que traz a teoria neoliberal, é certo que, se
as condi¢cdes de acesso a informagao ndo sdo as mesmas, por
consequéncia também ndo ha uma igualdade de competigcdo no
mercado. Além disso, as mudangas e inovagdes tecnoldgicas por
vezes se encontram aceleradas com relagéo ao seu tempo e seu
mercado consumidor. Setores de servicos que se dedicam
exclusivamente a estas inovagbes podem incorrer no erro de
desenvolver tecnologias que ainda ndo s&o aplicaveis ao
mercado. Esse dinamismo tecnolégico que altera em diversos
sentidos as interrelagbes socioespaciais, como o aumento de
individualidades sobretudo relacionadas aos bens, influi nos
indices de empregabilidade, nas regula¢des temporais-espaciais
do mercado, dentre outras coisas.

Considerando certa intervengcdo do Estado diante de um
regime neoliberal, o governo deve empenhar-se em reduzir as
barreiras da livre circulagao de capital e comércio tanto a nivel
local quando internacional. O mercado globalizado e o poder
financeiro tém grande e até maior influéncia politica sobre os
governos que as demandas coletivas locais dos paises — como a
partir do FMI e do Banco Mundial. E possivel dizer que aqueles
que adotam profundamente a teoria neoliberal inclusive
apresentam certas relutdncias para com a democracia,
considerando que governos de maiorias sao0 uma ameaga
potencial as individualidades e liberdades, sendo por isso que
neoliberais tendem a preferir governos tocados por ou voltados
para as elites, que ndo déem tanta preferéncia para decisbes de
cunho democratico.

Existem algumas tensdes e contradigbes internas do
neoliberalismo que por vezes recorrem ao apoio do Estado na
busca de algumas solugcbes. Uma delas é com relagdo a
existéncia de monopdlios, em linhas gerais ndo vista como algo
negativo a dindmica neoliberal de relagdes de produgdo, mas
desde que nao existam impedimentos a insercdo de novos
competidores — e aqui entra o apoio governamental. Uma
segunda controvérsia diz respeito aos fracassos de mercado,
como sobre os passivos externalizados (isto €, de “restos” da
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producdo que sdo eliminados, podendo causar, por exemplo,
poluicdo de ecossistemas), ou sobre fracassos enfaticos do
empreendimento, onde o Estado é buscado para, por exemplo,
dar incentivos para redugdo da poluicdo ou até mesmo vender
direitos de poluir, ou entdo atuar no auxilio de empresas que
rumam a faléncia.

Mesmo que em alguns casos se recorra ao aparato estatal,
o0 neoliberalismo sempre tera relutancia e desconfianca sobre
suas intervencbes. De tal modo que, atualmente, muito se
considera de instituicbes que ndao tém a necessidade de dar
respostas a ninguém e que também ndo necessariamente se
configuram como democraticas — como o caso do FMI e do
Banco Mundial. O Estado se vé forgado em algumas situagbes a
reprimir demandas de interesse coletivo para favorecer o
interesse das individualidades. Polanyi ja apontava o receio, mais
relacionado ao liberalismo, de que para que pudesse se
sustentar fosse necessario que o Estado se tornasse autoritario.

Na pratica do Estado neoliberal podem-se perceber dois
vicios, como apresenta David Harvey (2008b), que distorcem ou
até mesmo revertem o neoliberalismo tedrico. O primeiro deles
diz respeito aos trabalhadores e ao ambiente dos recursos
utilizados para producdo. Em casos de necessidade do Estado
de sistema neoliberal capitalista se sacrificam direitos coletivos
das relagdes de trabalho e também se ignora a autorregeneragao
natural/espontdnea do ambiente, implicando em devastagdes
ambientais. O segundo vicio se relaciona ao favorecimento
estatal ao fortalecimento do sistema financeiro, em detrimento de
regulamenta¢des sobre o mercado, o trabalho e a exploragéo
dos recursos. Ou seja, ambos o0s vicios se colocam
positivamente as vistas do sistema capitalista independente dos
meios que se deva tomar ou dos sacrificios socioambientais que
se tenha que fazer.

Analisando um pouco acerca dos Estados
desenvolvimentistas — o que pode criar paralelos para analise da
situagdo brasileira — Harvey pontua que tais economias se
tornam compativeis com os ideais neoliberais

na medida em que facilitam a competicdo
entre empresas, corporagdes e entidades
territoriais, aceitam as regras do livre
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comércio e recorrem a mercados de
exportacdo abertos. Mas sdo ativamente
intervencionistas na criagéo das
infraestruturas necessarias ao clima de
negocios favoravel. Assim, a neoliberalizagéo
abre possibilidades para que eles melhorem
sua posicdo na competicdo internacional
mediante a criagdo de novas estruturas de
intervencdo do Estado (como apoio a
pesquisa e desenvolvimento) (2008b. p.82).

Harvey também pontua que investimentos na Educacao
séo fundamentais aos Estados que buscam realmente vantagens
competitivas no comércio mundial, e isto demonstra que o campo
educacional certamente se configura de acordo com os
interesses do Estado. Considerando que o interesse do Estado
neoliberal é o fortalecimento de uma acumulagido de
caracteristicas mais flexiveis, a educagao também se enquadra
nas demandas do neoliberalismo.

A relacdo dos paises em desenvolvimento com os paises
de constitui¢ao capitalista mais avangados tem total relagdo com
estabilidades e instabilidades destes ultimos. Devido a
legitimacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, e devido ao modo como se construiu a neoliberalizagcdo
da economia a nivel internacional, muitas vezes os paises de
capitalismo central se utilizam das influéncias que possuem no
mercado mundial para intensificar a extragdo de mais-valia dos
paises e das populagdes em desenvolvimento, isto €, com uma
estrutura industrial e geopoliticamente ja marginalizada desde os
periodos de colonizagdo. Juridicamente também é possivel
perceber certos vicios que o Estado neoliberal assume nessa
relacdo e que podem ser estendidos também aos individuos,
promovendo resultados geralmente mais favoraveis aqueles que
mais detém o poder do dinheiro.

Conforme apresenta Pinto:

Ao ser incorporado pelas economias
periféricas, novamente na forma de “modelo”
de desenvolvimento politico econémicos e
social, tal regime resultou num agravamento
das crises econdmicas e sociais
preexistentes. No Brasil, por exemplo,
culminou numa implantacao vasta e profunda
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da doutrina neoliberal no Estado na década
de 1990, a qual persiste até os dias atuais,
impondo: a classe trabalhadora, de um lado,
a precarizagao dos servigos publicos e a
flexibilizacdo de seus direitos, mediante o
aumento da informalidade e do desemprego
estrutural; ao empresariado nacional, de
outro, uma posicdo subalterna na diviséo
internacional do trabalho, com a manutengao
de acordos predatorios fundados em politicas
monetaristas, ditadas por organismos de
controle financeiro internacionais (2013,
p.52).

Em nome da liberdade individual de trabalhadores
isolados, a abordagem dos Estados neoliberais com relagdo ao
mercado de trabalho vai no sentido de impor grande
disciplinamento ou entéo de efetivamente extinguir a organizagéo
sindical — tudo isso sob o grande mantra da flexibilidade. O
controle sobre o trabalho e a manutengéo dos grandes niveis de
exploragao desde o inicio dos contornos neoliberais se colocam
como elementos fundamentais, se traduzindo em baixos salarios,
diminuicdo de beneficios e seguridades do trabalho, ataques as
formas de organizagdo, etc. Com essa diminuicdo das
intervencbes no sentido de assisténcias sociais e servigos
publicos, “o Estado vai deixando segmentos sempre crescentes
da populagdo expostos ao empobrecimento” (HARVEY, 2008b.
p.86). Um caminho utilizado para a diminuigdo das
responsabilidades estatais pode ser visto a partir das parcerias
publico-privadas, que sdo uma forte marca do periodo neoliberal.
O Estado fica encarregado na maior parte das vezes dos riscos
(como elaboragéo de legislagbes regulamentadoras e estruturas
necessarias), enquanto a parte privada das parcerias fica em
maior parte com os lucros. As corporagdes ndo apenas atuam
em conjunto com o Estado, como influem diretamente na
elaboracdo das politicas publicas que muitas vezes estao
direcionadas para o favorecimento do mercado financeiro ou até
mesmo para interesses capitalistas especificos quase que
individuais.

Ao passo que ganhava forga o neoliberalismo, constata-se
também o crescimento de ideias preocupadas com a ordem (ou
possivel desordem) que decorreria do caos de interesses
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individuais e com a flexibilizacdo também da moralidade, isto €, o
crescimento do neoconservadorismo. Esse neoconservadorismo
se alia ao neoliberalismo nos interesses de governanga por
elites, de liberdades de mercado e na desconfianga da
democracia, e sua configuragdo mais autoritaria também nao se
difere muito do neoliberalismo, apenas se apresenta de forma
descoberta (Harvey, 2008b).

Deixar o caos da competicio e individualismo
simplesmente acontecer geraria uma situagdo ingovernavel e
afetaria os vinculos de sociabilidade, chegando em uma anarquia
social. Para isso, os neoconservadores defendem enfaticamente
a militarizacdo como alternativa de coergcdo necessaria a
contencdo do caos. E também ndo foi apenas com o
neoliberalismo que se apresentaram relutancias com relagéo as
grandes permissibilidades morais que traz a exaltagdo dos
interesses individuais. Os neoconservadores buscam aliar as
atualizagdes do sistema politico-econdmico com a defesa de
“alguns valores de ordem superior que constituam o centro
estavel do corpo politico” (HARVEY, 2008b. p.93). Esses valores
se relacionam a dogmas religiosos, tradigdbes familiares,
nacionalismo, etnocentrismo, heterossexismo, e outros
elementos que mobilizavam aqueles interessados na restauragao
dos poderes perdidos pela classe dominante nos periodos de
crise de acumulagcédo capitalista, e, nas palavras de Harvey
(2008b) “uma base eleitoral entre a ‘maioria moral’ da classe
trabalhadora branca ressentida”.

Tendo em vista todos os elementos supracitados acerca da
reestruturagdo produtiva do final do século XIX e ao longo do
século XX, em que ndo apenas o modo de produgdo baseado no
fordismo (onde as relagdes de contratagao e trabalho eram mais
rigidas e estaveis) foi se transformando no modo de produgao
toyotista (com relagbes de contratagdo e trabalho mais flexiveis e
instaveis), mas que também ideologicamente reconfiguraram o
hegemonismo liberal, passando pelo chamado “novo capitalismo”
e rumando nos ultimos tempos ao chamado “neoliberalismo”, é
possivel que se perceba a nivel internacional o movimento de
reestruturagéo baseado na acumulagao flexivel que toca diversas
esferas da vida social, sendo elas pessoais, sociais, politicas e
econdmicas. Na préxima sessao, vejamos como o0 neoliberalismo
chega e se implementa no Brasil a partir da década de 1990.
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A NEOLIBERALIZAGCAO NO BRASIL

Vista a crise de acumulagao capitalista que se desenhou
nos anos anteriores e se desencadeou a partir da década de
1970 em nivel mundial, a transnacionalizagdo de grandes
empresas se colocou como demanda para a reestruturagao
produtiva. Se o movimento das grandes empresas no periodo
préximo aos anos 1970 era mundializar suas unidades produtivas
em sua fotalidade, através da introdugao industrial nos paises de
capitalismo periférico, e buscando ampliar sobretudo o mercado
consumidor, na década de 1990 tal movimento toma o rumo da
mundializagcdo de setores produtivos. Isto quer dizer que, se
antes se pensava na possibilidade de homogeneizagdo da
economia mundial, principalmente relacionada a geragao de
renda, se passou a tomar como orientagdo a busca de
possibilidades de reducdo dos custos no processo produtivo, e
os paises ditos periféricos desempenharam o papel de flexibilizar
as relagdes com as empresas transnacionalizadas, dando as
melhores condicbes possiveis a tais economias para
ingressarem na dindmica econOmica nacional — por subsidio
estatal direto, desregulamentacdo de direitos trabalhistas,
flexibilizagdo dos mercados de trabalho, etc. Tais empresas
desenvolveram formas organizativas e administrativas que,
através de relagdes assimétricas entre os paises capitalistas (dos
chamados paises desenvolvidos e os em desenvolvimento), tém
seu poder reforcado na dinamica de mundializacdo do
capitalismo. As localidades escolhidas para extracdo de matéria-
prima, transformagdo dessa matéria, montagem e outros
elementos que dizem respeito ao processo produtivo de algum
produto/mercadoria geralmente ndo sdo 0s mesmos que Ss&o
escolhidos para pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos e
processos de criacdo. Nos paises de capitalismo central se
localiza a parte mais propriamente administrativa, enquanto nos
paises de capitalismo periférico esta a execugéo da producgao.

Para analisar as transformag¢des no mundo do trabalho nas
ultimas quatro décadas sera adotada uma perspectiva historico-
dialética, isto é, para observar as transformacgdes historico-
sociais que concomitantemente alteraram o cenario e a dindmica
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do modo de producdo capitalista assim como as condicbes
sociais de vida. A precarizagéo estrutural do trabalho é tanto um
fendmeno antigo quanto recente, com caracteristicas iguais e
outras diferentes no decorrer da histéria capitalista industrial.
Nesse novo momento histérico de mundializagdo inédito na
dindmica capitalista — que através da reestruturagdo produtiva
vem se apoiando num projeto sociopoliico e econbmico
neoliberal —, o crescimento econdmico e consequentemente
social que talvez se esperou dos Estados-nacdo acontece de
maneira lenta, enquanto a lucratividade gerada pela acumulagao
flexivel alcanga patamares numa rapidez nunca antes alcangada,
sendo que isso se da sobretudo pelas exigéncias empresariais
de flexibilizagdo do mercado e do trabalho, precarizando as
condicdes de vida da forca de trabalho com a intencdo dar
manutencao a dindmica de acumulagéo.

Graga Druck (2011), analisa documentos da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a precarizagdo das
condicdes de trabalho, como na América Latina e no Caribe.
Constatou-se que, na década de 1990, ao invés de uma alta
produtividade que se esperava do trabalho a partir da
reconfiguragdo das relagbes, nos paises que flexibilizaram as
legislacdes regulamentadoras do trabalho — com relacdo as
contratagbes e seguridades sociais (saude, educagéo,
aposentadoria, etc.) — houve um aumento do desemprego € da
informalidade. Em estudos mais recentes da OIT foram
apresentados indices de queda das taxas de desemprego entre
os anos de 1999 e 2007, sendo respectivamente, 11,4% para
8%. Mas nao se deve ler tais dados apenas em sua aparéncia
numeérica, uma vez que a queda das taxas de desemprego esta
associada ao crescimento das subcontratagbes informais e
terceirizadas, e a diminuicdo dos salarios e do acesso a
seguridade social, ou seja, cresceu o numero de empregados
precarizados. Basicamente, ¢é possivel dizer que a
hegemonizacdo da flexibilizagdo e do dominio do capital
financeiro em nivel mundial n&o teve grandes rupturas entre as
décadas de 1990 e 2000. E ao apresentar dados coletados em
51 paises, a OIT apresentou que, durante a crise de 2008 e no
ano seguinte, 5 milhdes de trabalhadores estavam extremamente
vulneraveis e com risco de perder o emprego. Além deles,
estimou-se que 45 milhdes de trabalhadores pouco qualificados,
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imigrantes, jovens e mais velhos também pudessem ficar
desempregados formalmente. Contudo, numa leitura critica dos
apontamentos trazidos pela OIT, por mais que a organizagéo
levante importantes indices com relagdo a precarizagédo do
trabalho, ndo relaciona as discussGes que apresentou em seus
documentos diretamente com a medidas politicas e econémicas
adotadas no processo de flexibilizacdo produtiva para
acumulacgao capitalista.

Pensando no caso do Brasil, conforme apresenta Leda
Maria Paulani (2007), de 1964 até o final da década de 1970 o
pais passou por um periodo de ditadura formada pela alianca da
burguesia nacional e das forgas militares; entre os anos 1980 e
1990, o discurso neoliberal de insercdo na economia
mundializada como Unica via para sair dos problemas dos anos
anteriores ganhou forga com a ideia de “nao ficar para tras” na
dindmica do mundo capitalista.

[...] um artigo de Gustavo Franco — ‘Insergédo
externa e desenvolvimento econdémico’, que
circulou informalmente em 1996 — em que o
ex-presidente do Banco Central, entdo seu
diretor da area externa, demonstrava, por
meio de um modelo, de que maneira as
medidas modernizantes, com destaque para
abertura econbémica, iriam produzir um
choque de produtividade na economia do
pais, permitir a conquista de um lugar ao sol
no comércio globalizado e ainda por cima
distribuir renda (PAULANI, 2007, p.88).

Conforme afirmam Ricardo Antunes e Graga Druck:

No plano do mercado de trabalho, no qual se
estabelecem as relagdes de compra e venda
da forga de trabalho, as formas de insergéo,
os tipos de contrato, os niveis salariais e as
jornadas de trabalho, definidos por legislagdo
ou negociagao, expressam um
recrudescimento da mercantilizagao: o capital
reafirma a forga de trabalho como
mercadoria, subordinando os trabalhadores a
uma légica em que a flexibilidade, o descarte
e a superfluidade s&o fatores determinantes
para o grau de instabilidade e inseguranca
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no trabalho, como nunca antes alcangado
(2014, p.17).

O sistema de produgdo neoliberal capitalista para
ampliacdo de sua légica acumulativa recorreu ao movimento
tendencial de terceirizagcdo, informalidade e precarizagdo do
trabalho, que se tornaram regras da dindmica produtiva. Em um
cenario em que a industrializagdo se encontra cada vez mais
descentralizada geograficamente, poténcias da economia
capitalista como alguns paises da Europa e os EUA, com
transnacionais espalhadas no mundo, vém exigindo cada vez
mais os desmontes das legislagbes sociais e do trabalho para
que se consiga revigorar a dindmica acumulativa, mesmo que
isso signifique solapar direitos conquistados ao longo da histéria
do capitalismo industrial. No caso do Brasil, apés a década de
1930 é quando surgem as primeiras regulamentagdes do
trabalho até a promulgagédo fundamental da Consolidagdo das
Leis do Trabalho de 1943. Nas ultimas décadas, os setores de
servigos no Brasil vém sofrendo o que Antunes e Druck (2014)
classificam como uma epidemia de terceirizagcdo, que se estende
as industrias, ao servigo publico, prestacdo de servicos e
agricultura, ou seja, em praticamente todos os setores
produtivos.

A ascensao de Fernando Collor de Melo a presidéncia do
Brasil em 1990, vencendo o concorrente Luiz Inacio Lula da
Silva, marcam a firmeza do discurso neoliberal na vida
sociopolitica brasileira. Em 1994, a eleicdo que levou Fernando
Henrique Cardoso a presidéncia (novamente em disputa eleitoral
com Lula) consagra um projeto para efetivar o discurso
neoliberal, a partir de planos de privatizagbes e abertura
econdmica ao capital internacional e a sua livre circulagédo. Uma
boa demonstragao dos planos de privatizagado pode ser vista nas
discussdes acerca do direito previdenciario. Antes do governo de
FHC, o sistema previdenciario tinha o Estado como principal
agente e funcionava pela légica da solidariedade intergeracional.
Visto como um setor promissor ao mercado, o sistema
previdenciario foi visto como “desatualizado” frente a
liberalizagdo econémica. Desde o govemo Collor, apdés seu
impeachment e posse de Itamar Franco, durante os dois
governos de FHC, e no primeiro mandato do governo Lula, o
discurso neoliberal de necessaria redugéo das responsabilidades
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sociais do Estado, privatizacdo de empresas estatais, controle
dos gastos publicos, abertura econémica ganha grande poténcia
e efetivacdes praticas.

Durante o segundo governo de FHC, em negociagbes com
o FMI durante a crise de valorizagdo do real em no inicio de
1999, é editada a Lei Complementar n°101, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — segundo Paulani também
chamada de Lei da Irresponsabilidade Social. De acordo com a
autora,

Por um lado, o prop¢sito da LRF era e é
estabelecer uma hierarquia nos gastos
publicos que coloca em primeirissimo e
indisputavel lugar o credor financeiro, em
detrimento da alocacgao de recursos com fins
distributivos (politicas de renda e politicas
pubicas de modo geral) e da viabilizagdo de
investimentos publicos (PAULANI, 2007.
p.92).

Os oito anos do governo de FHC promoveram diversos
beneficios aos credores do estado e ao capital. Em setembro de
2001, o governo brasileiro reafirmou seus compromissos com as
privatizacbes e com a abertura econdbmica em carta enviada ao
FMI. No ano seguinte “passou a ser isenta de imposto de renda a
distribuicdo de lucros de empresas e seus socios brasileiros ou
estrangeiros e a remessa de lucros ao exterior” (PAULANI, 2007,
p.92), o que demonstra o privilégio empresarial com maior
flexibilizagdo e liberalizagdo da circulagdo de capital
internacional.

Retornando a questdo do sistema previdenciario, em 1998,
durante o governo FHC, foi implementada uma importante
mudanga que aumentou o prazo para a requisicdo da
aposentadoria e colocando tetos nao tao altos para o pagamento.
Ao fazer isso, consequentemente a previdéncia privada ganha
destaque e comeca a ser dada atencdo aos interesses do
mercado sobre a privatizacdo do sistema previdenciario. Em
grandes linhas, a diferenca se expressa no fim da loégica de
solidariedade intergeracional, onde entdo cada um deveria
garantir por si a futura aposentadoria. Contudo, apenas durante
os dois mandatos de FHC nao foi possivel de se completar a
reforma do sistema previdenciario, sendo necessario dar
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continuidade no primeiro mandato do governo Lula. Na verdade,
talvez seja possivel dizer que o principal movimento de
favorecimento do sistema previdenciario privado foi feito pelo
governo Lula. Se considerarmos que Lula estendeu o periodo de
contribuicdo e colocou tetos reduzidos de pagamento sobre o
setor publico — FHC o tinha feito apenas no setor privado —, e
que em tal setor a ameaca de desemprego € bem menor e a
renda média costuma ser mais alta, a reforma da previdéncia
trazida pelo governo petista proporcionou bons saltos ao setor da
previdéncia privada. Supostamente o pais vive num estado de
emergéncia econdmica, e que imputa medidas com a intengéo
de “salvar’ a sociedade e a economia do “eterno periodo de
inflacdo e do inaceitavel pecado da perda de credibilidade”
(PAULANI, 2007, p.96) frente ao capitalismo internacional. Dar
continuidade a linha das politicas neoliberais apenas afundara
mais o pais, e aquela almejada salvagao social nao acontecera.

O governo de Lula ndo deve ser equivocadamente visto
como uma alternativa ao neoliberalismo por ser um governo
supostamente de esquerda. Para se colocar como uma
alternativa real dentro do Estado burgués seria preciso que se
aplicasse medidas politicas profundas que nao se rendessem a
mercantilizagdo e ao individualismo exagerados. Além disso, os
governos de Lula é associado ao social-liberalismo pelos
seguintes motivos: projeto de valorizagdo do capital financeiro
internacional; elevada taxa de juros permanente na economia;
facilitacdo de recursos ao mercado externo através da
liberalizacdo da circulagdo monetaria; crescente autonomia
operativa do Banco Central; desregulamentagées do mercado de
trabalho; aumento das parceirias publico-privadas (PPPs);
crescimento do mercado privado do sistema previdenciario; e
ainda as politica sociais de inclusdo que na verdade apenas
incluem, a partir de uma renda minima por exemplo, uma maior
parcela da populagdo ao giro econdémico do sistema (Paulani,
2007).

No relatério da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (Unctad) de 2003, os paises em
desenvolvimento séo classificados em quatro grupos, sendo: i)
de industrializagao madura, como Coréia e Taiwan, com elevado
desenvolvimento industrial; ii) de industrializagao rapida como a
China e a india, com politicas de incentivo ao desenvolvimento
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industrial mais voltado as exportagdes; iii) de industrializagédo de
enclave como o México, que tem baixos indices de produtividade
total e de investimentos; e iv) em desindustrializagdo como a
Argentina e o Brasil (além de outros paises da América Latina),
que vém tendo grandes diminuicbes no parque industrial
nacional. No caso do Brasil, desde o periodo de 1980 vem se
transformando sua insercdo no mercado capitalista mundial,
onde se vé a crescente diminuigdo dos indices de emprego em
industrias nacionais quando comparado aos indices de industrias
transnacionais. Pontualmente, isto significa uma desvalorizagéo
da producéo industrial nacional, uma potencializagdo do mercado
capitalista mundial, e uma legitimacédo da posigao periférica em
que se encontra o pais dentro da dindmica capitalista
internacional. Além disso, a questdo das patentes e da
propriedade intelectual estruturalmente limita 0s
desenvolvimentos de pesquisas e tecnologias locais para
potencializar a producao, colocando os paises subalternos aos
de capitalismo central.

Ao retomar outro estudo da Organizagao Internacional do
Trabalho de 2009 em parceria com Tania Franco®, Druck (2011)
apresenta com alguns acréscimos uma tipologia da precarizagéo
estrutural do trabalho com seis classificagdes, tendo ainda
algumas analises sobre a realidade brasileira, que séo:

1. Vulnerabilidade contratual e desigualdades sociais:
apresentou-se com base na Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio de 2009, 16,6 milhdes de pessoas
economicamente ativas estavam fora do mercado de
trabalho, ou seja, desempregados. Uma importante
questdo é que no periodo de 2001-2009 enquanto o
trabalho informal cresceu 43%, os de contratagdo
cresceram 44%, e apenas este segundo grupo que
ativamente contribui para a previdéncia social, o que
também leva a um certo colapso do sistema previdenciario.
Sobre as desigualdades e discriminagbes, Druck pontua
que

9 FRANCO, T; DRUCK, G. O trabalho contgmporéneo no Brasil:
terceirizacdo e precarizagdo. In: SEMINARIOFUNDACENTRO.
Salvador, 2009.
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especialmente em relagdo as mulheres, aos
negros e aos jovens, que continuam nos
segmentos mais precarios de todos os
trabalhadores. A taxa de desemprego das
mulheres era de 11,1% contra 8,3% da dos
homens; o desemprego dos jovens negros
era de 18,8% e dos jovens brancos de
16,5%. [...] Em 2009, quando a taxa total de
desemprego era de 8,3%, os jovens
desempregados entre 15 e 24 anos
correspondiam a 18%. Entre mulheres
jovens, a situagdo € ainda pior: 22,4% de
desempregadas. E havia 15,9%, ou 211
milhdes de jovens entre 15 e 24 anos que
ndo estudavam e nem trabalhavam (2011,
p.46).

Intensificagdo e terceirizagdo do trabalho: a produgdo num
menor periodo de tempo, que é um forte eixo da
acumulagao flexivel, impde processos produtivos mais
intensos, em que as e os trabalhadores tenham que se
submeter as condi¢des de emprego dadas para que
consigam alguma renda que torne possivel existir na
sociedade capitalista — que influencia na nova dindmica
social que se reconfigura conjuntamente a dinamica
produtiva. Conforme Druck apresenta,

forca e consentimento sao os recursos que o
capital se utiliza para viabilizar esse grau de
acumulagao sem limites materiais e morais.
A forca se materializa principalmente na
imposicdao de condicbes de trabalho e de
emprego precarias frente a permanente
ameaca de desemprego estrutural criado
pelo capitalismo. Afinal, ter qualquer
emprego € melhor do que n&o ter nenhum.
Aplica-se aqui, de forma generalizada, o que
Marx e Engels elaboraram acerca da fungéo
politica principal do ‘exército de reserva’, qual
seja: a de criar uma profunda concorréncia e
divisdo ente os proprios trabalhadores e, com
isso, garantir uma quase absoluta submissao
e subordinagao do trabalho ao capital, como
Unica via de sobrevivéncia para os
trabalhadores. O consenso se produz a partir
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do momento em que o0s proprios
trabalhadores, influenciados por seus
dirigentes politicos e sindicais, passam a
acreditar que as transformagdes no trabalho
sdo inexoraveis e, como tal, passam a ser
justificadas como resultados de uma nova
época ou de um ‘novo espirito do
capitalismo’ (2011, p.41).

3. Sadude e (in)seguranga no trabalho: para além de acidentes
e fatalidades no trabalho, que tém altos indices entre
trabalhadores subcontratados, vistas as praticas de
terceirizacdo dos riscos constantemente tomadas por
empresas, existe a psicopatologia da precarizagédo do
trabalho em que estes trabalhadores se tornam forga de
trabalho descartavel, a busca pela exceléncia e
polivaléncia é imposta com uma tentativa de naturalizacao
competitiva, que coloca individualmente cada trabalhador
como concorrente com os demais e fragmenta em muito o
senso coletivo de classe trabalhadora, e que faz muitas
vezes com que assédios sejam aceitos pelos trabalhadores
pela necessidade material de remuneracgao.

4. Perda das identidades individual e coletivas: tendo como
base a condicdo permanente de ameaca de desemprego
que se soma a questdo da competitividade entre as e os
proprios trabalhadores, colocando cada um como
individualmente responsavel pela sua situagdo de emprego
ou desemprego, a identidade enquanto categoria
trabalhista, classe trabalhadora, ou profissional sao
extremamente fragilizadas. Essa importante questédo
também diz respeito a diferenciagdo das categorias entre
trabalhadores propriamente contratados e 0s
subcontratados/terceirizados. As identidades se encontram
mais individualizadas do que coletivas (onde se tem até
uniformes diferentes), existindo concorréncia direta entre
as e os trabalhadores pelo mesmo local de trabalho, o que
fragmenta os interesses de classe por existirem diferentes
condicdes de trabalho e consequentemente de vida. Além
disso, existem fortes indicios de discriminagao por parte de
trabalhadores formais para com os chamados “terceiros”,
uma pelo préprio contraste que se nota das diferentes
condicdbes de ftrabalho e vida, e outra pela propria
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denominagdo de alguns serem internos enquanto outros
sdo terceiros, externos, a parte da empresa. E tudo isso
reflete também na potencialidade da atuacéo de sindicatos
em representacdo das categorias, visto que com que
terceirizacao e flexibilizacdo se complexifica a divisdo
social do trabalho, o que traz grandes dificuldades de
atuacao sindical.

Fragilizagdo da organizagdo das/os trabalhadores:
retomando uma nocéo trazida por Friedrich Hayek em
defesa do neoliberalismo, aponta-se a responsabilidade
dos sindicatos pela crise da dindmica acumulativa
desencadeada na década de 1970, devido ao considerado
excessivo poder e pressao que exerciam, que
influenciavam a classe trabalhadora na luta por melhores
condicbes de trabalho e vida. Além desta questdo, a
crescente heterogeneidade da classe trabalhadora e a
diferenciagdo que veio se criando entre trabalhadores
formalmente contratados e subcontratados, considerando
também a crescente competicdo entre os proprios
trabalhadores e a perda de identidade coletiva torna cada
vez mais dificil que a organizagdo das/os trabalhadores
seja possivel e tenha uma atuacdo politicamente
contundente.

Se apresentava um cenario em que dirigentes sindicais
pareciam subjetivamente aceitar que nao havia disputas
com a nova ordem de flexibilizacdo colocada, e que o
caminho seria entdo buscar meios de regulamentar para
que a exploragdo nao fosse a mais do que a devida, ou
seja, legalizando e legitimando as praticas de terceirizagao
do trabalho, sendo, para pior de tudo, um projeto de
representantes de trabalhadores como a CUT.

Desmantelamento do Direito do Trabalho: uma antiga
discussdo que vem desde o liberalismo e que, com
algumas atualizagbes historicas, se transmite ao
neoliberalismo, diz respeito a intervencao do Estado sobre
0 mercado econbmico e financeiro, e no interior dessa
discusséo esta a questdo do Direito do Trabalho, isto é, as
legislacdes e regulamentagbes sobre o trabalho. No
neoliberalismo, como ja visto, se aceita certa intervengao
governamental desde que seja em favorecimento do



67

mercado financeiro mundial e dos setores da burguesia,
além de fazer as alteragbes necessarias na legislagéo para
enquadrar as e os trabalhadores aos novos moldes da
dindmica de acumulagéo flexivel. O Brasil, na década de
1990, ja trouxe alteragdes na Consolidagdo das Leis do
Trabalho neste sentido, € nas décadas posteriores seguiu
trazendo alteragdes no mundo do trabalho conforme as

demandas do capitalismo internacional — sempre se
utilizando da desculpa de modernizacdo social e do
trabalho.

Algumas importantes pesquisas e estudos foram
realizadas na primeira década dos anos 2000 acerca dos indices
de terceirizagdo do trabalho no Brasil, e ajudaram a ter um
panorama da situagdo nacional'®. Ha estudos sobre os setores
bancarios, telemarketing, petroquimico, petroleiro, empresas
publicas e privadas de energia elétrica, comunicagbes, saude e
construgdo civi. Em andlises sobre as transformacgbes nas
relacdes de trabalho do Brasil nos ultimos vinte anos, nota-se a
indissociabilidade entre as terceirizacdes e a precarizagdo das
condi¢cdes de trabalho, que decorre da vulnerabilidade social e
politica em que as e os trabalhadores sdo colocados frente a
flexibilizagdo dos contratos com menores protegbes sociais e
salarios, atingindo diferentes camadas da classe trabalhadora
que, por tal movimento das relagbes produtivas, vem se
encontrando cada vez mais segmentada. Nota-se o aumento das
subcontratagdes no Brasil também com base nos apontamentos
trazidos por Ricardo Antunes (2018), a partir de diferentes
estudos sobre a terceirizacdo do trabalho. Em relagdo aos

1 A Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE publicada em
2011, apontou que em 2010 os setores “tipicamente terceirizados”
(limpeza, manutengao, seguranga, alimentagéo, etc.) i) correspondiam
a 25,5% dos empregos no Brasil — sendo que em pesquisa anterior
referente & 2009 o porcentual era de 11,6% nas principais regides
metropolitanas; ii) a remuneracéo nestes servicos costuma ser 27,1%
menor que os demais empregados; iii) a jornada de trabalho pode ser
trés vezes maior; iv) o tempo de permanéncia no emprego é 55,5%
menor que empregados propriamente contratados pela empresa; e v)
que a taxa de rotatividade de empregados das empresas terceirizadas
€ de 44,9%, enquanto que tal dado com relagéo a contratagdes diretas
pela empresa é de 22.



68

petroleiros, a proporgédo € de 418% de contratados terceirizados
no efetivo de trabalho em relagdo aos contratos formais; na
industria quimica essa relagédo varia entre 31% e 571%; com os
bancarios a relagdo de contratos terceirizados é de 84% das
contratacbes formais; e ainda, na Universidade Federal da Bahia
a propor¢cdo é de 64% em relagdo aos servidores técnico-
administrativos

Sobretudo a partir dos anos 2000 no Brasil, € enorme o
crescimento das contratagdes terceirizadas. Ainda segundo
apontamentos de Antunes (2018), durante o periodo de 2000-
2013, o numero de terceirizados na industria do petréleo cresceu
631,8%, enquanto os contratos formais aumentaram em 121%, e
entre 2003-2012, o numero de contratos terceirizados do setor
elétrico aumentou 199%, enquanto foi de apenas 11% o
crescimento de contratagcdes proprias. Nesse contexto as
terceirizacbes ainda ndo estavam permitidas livremente, isto &,
ainda nao se podiam terceirizar as atividades-fim. Concomitante
a flexibilizacdo dos contratos, também se aplica a precarizagao
sobre os salarios: entre os petroleiros, funcionarios terceirizados
recebem em média 46% do salario de trabalhadores formais;
entre os petroquimicos a porcentagem fica em 52%, podendo
variar de 27% a 87% entre fungbes; os terceirizados do
telemarketing bancario recebem em meédia 44% do salario dos
bancarios formalizados. Pontualmente, pode-se dizer que a
precarizagdo das condicdes de trabalho dos terceirizados se
relaciona a jornada de trabalho aumentada (31 horas semanais
para bancarios e 40 horas para terceirizados, por exemplo);
também a rotatividade varia entre as diferentes contratacdes,
sendo que em meédia terceirizados permanecem préoximo a trés
anos no emprego enquanto formalizados aproximadamente
cinco; sobre beneficios como vale-alimentagao, auxilios de saude
e educacdo, deslocamento para o trabalho, participacdo nos
lucros e resultados da empresa, valor das horas-extra, sao
majoritariamente excluidos ou bastante precarizados para
aqueles e aquelas que trabalham a partir da terceirizaco.

Citando alguns casos trazidos por Antunes (2018), durante
os anos de 1995-2013, na Petrobras, de 320 acidentes com
mortes, 268 (ou 84%) foram com trabalhadores terceirizados.
Situagdo semelhante acontece no setor elétrico, onde, em 2012,
se constatou que 58% do contingente de trabalhadores a nivel
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nacional eram terceirizados, € a cada 100 mil empregados
formais aconteciam 12 mortes anuais, enquanto a cada 100 mil
terceirizados os numeros sao de 67,4. Mesmo com os altos
indices do setor elétrico, a construgao civil se coloca como lider
de acidentes de trabalho, tendo relacdo com a recorréncia de
terceirizacdes neste setor e das altas taxas de rotatividade de
funcionarios. Observando diferentes areas da construcao civil se
constata que, em 2013, nas obras de acabamento, de vinte
mortos dezoito eram terceirizados; na terraplanagem, de
dezenove mortos, dezoito eram terceirizados, e em servicos mais
especializados nao especificados, em ftrinta mortes de
terceirizados aconteceram quatro de contratados préprios. Isso
tudo acontece porque na grande parte dos casos 0s riscos e
trabalhos arriscados séo efetivamente terceirizados, mas néo se
tem necessariamente medidas de prevengdao de acidentes,
treinamentos, qualificagbes ou conhecimentos adequados para o
desempenho de determinadas atividades. Além de grandes
empresas estarem em processo ou concretamente privatizadas,
0 que muitas vezes leva ao descumprimento de normas
regulamentadoras sobre salude e seguranca tanto individual
quanto coletiva — o que se soma a flexibilizagdo por parte do
direito do trabalho e das legislagdes trabalhistas que se justifica
com base na modernizagdo aos tempos de globalizagdo
produtiva. A pulverizagcdo cada vez maior de sindicatos
unificados para reivindicagbes das categorias também influencia
na precarizagcdo de tais condi¢cdes — e isto quando terceirizados
conseguem se associar a algum.

Todas as informagdes fornecidas pelas
pesquisas acima apresentadas configuram
um quadro em que € notdria a desigualdade
em todos os indicadores: os terceirizados
recebem menos, trabalham mais, tém menos
direitos e beneficios, sdo mais instaveis,
estdo crescendo mais do que os demais
trabalhadores e sdo aqueles que com maior
frequéncia sucumbem a acidentes fatais
(ANTUNES, 2018 p.163).

Tomando-se todas essas medidas da receita de
flexibilizagéo e precarizagao das condi¢bes de trabalho com base
nas subcontratacdes, o modo de produgado neoliberal capitalista
esta buscando medidas de aumentar a exploragdo da forga de
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trabalho e consequentemente a mais-valia, visto que toda a
reconfiguragdo produtiva para a acumulagdo flexivel e a
prestacdo de servicos cria diversificadas formas de ampliar a
extracdo de mais-valia sobre a producédo de mercadorias — uma
vez que se aumenta a produtividade, a variedade de mercadorias
e de servicos prestados, os lucros, o tempo de trabalho, e se
diminui os beneficios e direitos trabalhistas e sociais.

Indo na contramao do que defendia o discurso neoliberal
para flexibilizagdo das regulamentagdes sobre o trabalho, os
diversos estudos e pesquisas realizados acerca da terceirizacao
apresentaram uma crescente precarizagcdo das condigdes de
trabalho, e a transferéncia das responsabilidades sobre riscos a
vida e saude de empregados as empresas de servigos
terceirizados. Isto quer dizer que quem deveria se atentar para o
cumprimento das legislagbes sobre o trabalho é a empresa que
oferece os servigos tendo uma responsabilidade legal sobre os
funcionarios, enquanto a empresa que se utiliza dessa forga de
trabalho  terceirizada fica responsavel apenas pelo
gerencialmente dos servigos.

Apds o desgaste das politicas tocadas durante o governo
de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1997 o Labour Party — o
Partido Trabalhista que governou antes do periodo thatcherista —
vence as eleigdes com Tony Blair e o entdo denominado New
Labour. Contudo, o governo de Blair nao se apresentou como
uma forga combativa aos avangos do mercado em detrimento
dos avancgos sociais, sendo que na verdade foi um movimento de
buscar no interior da chamada esquerda as condi¢cdes possiveis
para dar continuidade ao ideal sociopolitico do neoliberalismo, ou
seja, a partir de mudancgas sociais superficiais, ndo transformar
em sua profundidade o Estado neoliberal capitalista. Deve-se
analisar a transi¢do de Labour Party para New Labour para que
se perceba que desde 1994, ou seja, desde antes da vitéria de
Blair nas elei¢des, internamente ao Partido Trabalhista inglés ja
vinha se discutindo sobre a construcdo de um caminho
alternativo, uma terceira via, em relagdo aos diferentes
interesses de classe — isto é, propriamente, a conciliagdo de
classes. Com base na defesa de Blair para a eliminagdo da
clausula da constituicdo partidaria em defesa da propriedade
comum dos meios de produgdo e introdugdo da defesa do
empreendimento do mercado e rigor da competicdo (ANTUNES,
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2018), o New Labour se distanciou de seu conteudo trabalhista e
defesa socialista, sendo assim que a liberalizagdao do mercado
adentrou a “esquerda”, sempre em nome de uma suposta
modernizagao.

Nos anos anteriores se criou forte tensao entre a agenda
conservadora e neoliberal de Thatcher e o movimento sindical,
que se tornou um inimigo central para a desregulamentagéo
neoliberal. Para dar continuidade ao projeto de “modernizagéo”, a
terceira  via de Blair  atuou potencializando  as
desregulamentagdes do mercado de trabalho iniciadas ainda nos
governos de Thatcher, precarizando as condi¢gdes de trabalho,
dando maior abertura comercial e as privatiza¢cdes, ao mesmo
tempo em que tomava medidas sociais no sentido de
reconhecimento dos sindicatos e estabelecendo niveis de salario
minimo, ou seja, vestindo a camisa do social-liberalismo. Blair
concebeu uma defesa do Estado no sentido de que seu governo
deveria atuar na promocgdo de estabilidade macroecondmica,
desenvolver politicas de bem-estar, promover o]
empreendedorismo, melhorar as condigbes de infraestrutura e
educacao no sentido necessario ao trabalho, enfim, preservando
o fundamental do neoliberalismo politica e economicamente ao
mesmo passo que desenvolvia politicas sociais voltadas para a
ideopolitica neoliberal.

O governo Lula, eleito no Brasil em 2002, traz movimentos
parecidos com de Tony Blair na Inglaterra. Apds trés tentativas
de eleigdes do Partido dos Trabalhadores (PT), a vitéria chega
curiosamente em um periodo de baixas nas movimentacbes
sociais se comparado aos anos 1980 e 1990, o que indica certas
transformagdes internas para que fosse possivel a eleigdo. Na
virada do século, o PT passou a ampliar suas aliangas com
setores do centro e da direita politica, na busca de conciliar os
diferentes interesses de classe. Ao reiterar os compromissos
com o capital financeiro internacional com a Carta ao Povo
Brasileiro, de 2002, enviada ao FMI, preservou a hegemonia
destes interesses, além de, ja em seu governo, atender a
demandas transnacionais como liberagdo de transgénicos ao
agronegocio, nao realizagédo da reforma agraria, os esquemas de
corrupcao descobertos, como o chamado “mensaldo”, entre
outras coisas que davam clara continuidade a politica neoliberal.
Ao longo do primeiro mandato de Lula, alguns setores
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organizados da classe trabalhadora comegaram a se colocar em
oposicao as medidas tomadas e ao governo, sendo que para seu
segundo mandato foi necessario recuperar certa base social para
eleicdo. Com o fim do programa Fome Zero, se ampliou o
programa Bolsa Familia que complementava a baixa renda
salarial de milhares de familias, de carater assistencialista
focalizado as camadas mais precarizadas da populagao
brasileira.

Em suma, os governos petistas beneficiaram
financeiramente ambos os interesses de classe, através das
politicas social-liberais com relacdo ao mercado financeiro
nacional e internacional, ao mercado industrial e ao agronegécio,
e das politicas assistencialistas como valorizagdes sobre o
salario minimo e complementariedades de renda como pelo
programa Bolsa Familia, de modo a n&o desestruturar a
hegemonia capitalista dominante. As medidas referentes a crise
de 2008 tiveram papel importante para garantia da continuidade
dos governos petistas, uma vez que a redugcdo de impostos
sobre setores fundamentais da economia, como automobilismo e
eletrodomeésticos, incentivou o crescimento econdmico interno,
compensando um pouco da retragdo do mercado externo. O
projeto dos governos petistas tentava trazer um carater mais
social e humanizado ao sistema capitalista combinando parcerias
politicas com o grande capital e politicas sociais para as
camadas mais pauperizadas. Para Antunes, “0 desmoronamento
do projeto de governo do PT era uma questdo de tempo” (2018,
p.225).

O Brasil esteve tentando frear a implementacao do
neoliberalismo no pais nos anos 1980 através do aumento das
mobilizagdes sociais e oposicao a ditatura que vinha desde 1964.
Nas histéricas greves do ABC Paulista, ganhou forga Luiz Inacio
Lula da Silva com o denominado novo sindicalismo, com grande
forca de oposi¢do ao governo militar. Eleito em 2002, o governo
Lula e do Partido dos Trabalhadores se encontrava em outra
conjuntura e dindmica (inter)nacional, sendo que neste momento
ja ndo se desenhava mais tanto como um partido da classe
trabalhadora, mas na verdade um partido que propunha conciliar
os interesses das diferentes classes, ndo combatendo a
financeirizagdo internacional do capital. Isso é observavel
quando, em seu primeiro mandato, Lula reafirma os



73

compromissos com o Fundo Monetario Internacional e ndo busca
alteragbes nas estruturas sociais, e quando, em seu segundo
mandato age forte na implementagdo de politicas sociais de
assisténcias as camadas mais pauperizadas, como no combate a
miséria e a fome, e com o aumento significativo do salario
minimo quando comparado aos aumentos dos governos
anteriores de FHC e Collor.

Durante todos os anos de governo Lula, foram enormes os
beneficios dos setores industriais, financeiros e do agronegécio,
enquanto as pessoas com as condicdes de vida mais
precarizadas conseguiram subir alguns degraus de ascenséo
social, mas os pilares historicamente estruturantes da miséria e
da fome em sua esséncia ndo foram enfrentados. As politicas
assistencialistas implementadas em seu governo foram vistas por
algumas parcelas da esquerda como grandes feitos de reais
compromissos com a transformacgao social, e por parcelas da
direita foram duramente criticadas, também pelos costumes
coloniais e escravistas intrinsecos na formacgédo burguesa da
sociedade brasileira devido a histéria do pais. Mas as medidas
tomadas para o crescimento do mercado interno durante os
impactos da crise de 2008 garantiram a continuidade de um bom
didlogo do governo com os setores capitalistas, e uma saida do
governo com altos indices de aceitagdo social — além da
praticamente certa eleicdo de um novo governo petista através
da figura de Dilma Rousseff em 2010. Para Ricardo Antunes,

Essa eleicdo presidencial se baseou na
manuteng¢ao do projeto politico do que entado
ja se denominava lulismo, caracterizado pela
forca eleitoral de Lula e sua lideranga
‘messianica’ e carismatica que contou, uma
vez mais, com forte apoio politico de diversas
fragdes burguesas, satisfeitas e plenamente
representadas pelo bloco de poder entdo
vigente (2018, p.229-230).

Ao seguir o receituario social-liberal herdado do segundo
mandato do governo Lula, isto €, de crescimento econdmico do
mercado interno, intensificagcdo de produgdo para exportagao,
reducdo das tarifas fributarias aos setores empresariais junto ao
aumento das taxas de juro, garantindo apoio ao -capital
financeiro, Dilma é reeleita em 2014.
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E importante que sejam observados os caminhos politicos
tomados pelo governo Dilma ainda em seu primeiro mandato
para perceber de que maneira o lulismo veio -criando
contradi¢gdes a sua continuidade. Sobre isto, André Singer (2016)
desenvolve uma analise aprofundada das medidas
implementadas pelo governo petista sobretudo nos anos de 2012
e 2013. No discurso proferido para o Dia dos Trabalhadores de
2012, Dilma declarou que combateria os altos juros, reduzindo os
ganhos do setor financeiro e garantindo o crescimento
econdmico, € em 2013, a reacao do Banco Central foi aumentar
a taxa Selic e devolver ao mercado financeiro o controle
econbmico. Apos sua reeleicdo em 2014, a presidenta toma
caminhos contraditérios as promessas classistas feitas em
campanha para reeleicdo. A diminuicdo de investimentos
publicos e ampliacdo dos subsidios privados através da
desoneragéo e austeridade fiscal foram motivos que contribuiram
ao fracasso do que Singer denominou ensaio
desenvolvimentista', isto é, um ativismo estatal na busca de
reindustrializacdo. Os governos Dilma podem ser entendidos
como social-liberais, mas que na verdade tomaram diversas
medidas na contramao dos proprios interesses (neo)liberalismo,
demonstrando suas grandes contradi¢des internas.

Em 2011 se sentiu mundialmente reflexos ainda da crise
de 2008 que afetou toda a economia internacional. Conforme
levantado por Singer, “o crescimento mundial declina de 4,1%
em média ao ano, entre 2000-2008, para 2,9% de 2009-2014"
(2016, p.26). Para dar conta da economia interna do pais e

" “Entendemos por desenvolvimentismo [..] a ideologia de
transformagéao da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico
que se compde dos seguintes pontos fundamentais: a) a
industrializagao integral € a via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcangar uma
industrializagdo eficiente e racional no Brasil através das forgas
espontaneas do mercado; por isso, € necessario que o Estado o
planeje; c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos
setores econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expansao;
e d) o Estado deve ordenar também a execugcao da expanséo,
captando e orientando recursos financeiros, e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada
seja insuficiente” (BIELSCHOWSKY apud SINGER, 2016. p.25).
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suavizar os impactos nacionais, a entdo presidente Dilma adotou
as seguintes medidas politico-econdmicas'?: a) redugdo dos
juros, os colocando em niveis nomais podendo ser comparados
ao das economias centrais; b) intenso uso do BNDES, dando
subsidios as empresas sobretudo nacionais para adquirir,
exportar e produzir bens de capital e tecnologias; «c¢)
reindustrializacéo a partir de 287 medidas que iam da reducao de
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) a ampliagédo e
incentivo de Microempreendedores Individuais (MEls), com
investimento do BNDES, até 2015, 600 bilhées de reais; d)
Desoneracgdes fiscais, que em 2015, ano do auge da medida,
poupara 25 bilhdes de reais a um total de 42 setores
empresariais’®; e) planos de infraestrutura com pacotes de
concessbes e contratacdo de empresas privadas para
construgédo de rodovias e ferrovias; f) reformas no setor elétrico,
como a implementacdo da Medida Proviséria 579 que barateava
20% do pregco da eletricidade, abalando as relagbes com
investidores estrangeiros, uma vez que o modelo energético é
fortemente financeirizado; g) desvalorizagdo do real encabegada
pelo Banco Central, indo de R$1,65, em 2009, para R$2,05, em
2012; h) controle sobre a circulagdo de capital estrangeiro, com
objetivo de garantir a competitividade de produto brasileiros; e i)
protegdo a produgdo nacional, aumentando impostos sobre
diversos produtos importados e favorecendo produgao e compra
de maquinarios e equipamentos internos.

Também sao importantes de observar as mais variadas
manifesta¢des sociais, em junho de 2013, que aconteceram em
bairros, centros urbanos, estradas, etc., seguidas de um aumento
expressivo de greves como demonstracao dos
descontentamentos com o governo. Vale destacar quais
elementos estavam presentes durante essas manifestacoes,

2 Observando tais medidas, percebe-se que os governos de Dilma
foram menos conciliadores que os de Lula. Como pontua Singer, “o
Estado se arrogava o direito de intervir na quintesséncia do
capitalismo, a saber, o lucro” (2016, p.34). Exemplo disso foi o
fortalecimento dos bancos e cofres publicos, 0 que ameacgou a perda
de mercado pelos privados e abalou as relagdes competitivas.

3 Deve ser dado destaque as exoneragdes que diziam respeito ao IPl e
ao PIS/Confins (Programa de Integracdo Social/Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social).
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sendo eles os escandalos de corrupg¢ao envolvendo diretamente
politicos petistas e partidos aliados, como o PMDB, o
esgotamento social que se dava desde o inicio, nos anos 1990,
das privatizagdes dos servigos publicos que se encontravam em
fortemente precarizados (como transporte, saude e educagao), o
direcionamento de grandes fundos publicos para a construgao de
infraestruturas para realizacao da Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, aplicando um bom montante de capital em
empresas privadas como de construcao civil e a FIFA — e ainda
os descontentamentos e préprio esgotamento das formas de
representacdo e de institucionalidade dominantes e
caracteristicas dos estados capitalistas ditos democraticos. As
mobilizacdes que se seguiram ao ano de 2013 tomavam
carateres variados, tendo um aumento da presenca de setores
que se diziam apoliticos, mas de claro carater conservador e de
inclinacdo a direita. Isso se dava devido a tamanha crise que se
criou durante os governos petistas e a abertura para qualquer
fragdo social disputar uma nova hegemonia, consolidando o
desmoronamento das politicas lulistas.

Ao entrar em embate direto com organismos econémicos
estrangeiros (ex: FMI, BC) e corporagbes transnacionais, o
governo Dilma recebeu fortes criticas do mercado mundial e
nacional. Apés um periodo de pleno emprego, em que as
empresas nao contavam com a tatica capitalista de desemprego,
redugao dos juros, diminuindo a lucratividade do setor rentista, e
demais medidas que resultaram em inflacdo econdmica, os
mesmos agentes que criticavam' a situagdo econdmica do
Brasil recomendavam reformas para diminuir os gastos do
Estado (como a trabalhista e a previdenciaria) e retomar o
crescimento econdmico. Para dar prosseguimento aos caminhos
escolhidos, era fundamental que Dilma consolidasse uma base

4 Como observado por Singer, as disputas entorno de pleno
emprego/desemprego, crescimento do numero de greves
possibilitadas pela maior organizagdo sindical (devido as
estabilidades empregaticias do primeiro governo Dilma), e a
diminuicdo ou ascensdo dos rendimentos sobre o trabalho séo
elementos atrelados a luta de classes.
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de apoio social forte, mas a midia' desempenhou forte papel na
deslegitimacao de seu governo.

Frente a reeleicdo do governo Dilma em 2014 e indo no
caminho contrario ao que se pregou durante as campanhas
eleitorais, a presidenta escolheu para o Ministério da Fazenda
uma figura aliada ao capital financeiro, Joaquim Levy, e comegou
as implementacbes de politicas em beneficio dos setores
economicamente dominantes em detrimento da classe
trabalhadora. Se iniciou a retirada de direitos historicamente
conquistados como a diminuicdo do seguro-desemprego, o
aumento dos juros bancarios, novas privatizagbes como de
aeroportos, portos e estradas, se potencializou intensamente o
agronegdcio, entre outras medidas adotadas pelo governo em
beneficio do capitalismo local e internacional (ANTUNES, 2018).
Consolidando a crise politico-econémica dos governos petistas,
deflagrou-se a Operacéo Lava Jato, que denunciou e comprovou
varios esquemas de corrupgao envolvendo o PT e seus aliados,
sobretudo o da Petrobras — estendendo a todos os governos
petistas os escandalos de corrupgao.

De acordo com Ricardo Antunes, pode-se dizer que

A explosiva crise do governo Dilma,
vivenciada no apagar das luzes de 2015,
decorre de uma confluéncia de fatores fortes,
mais ou menos simultaneos: 1) ampliagéo da
crise econdmica internacional e de seus
efeitos no Brasil; 2) vitéria dificilima nas
eleicées em que o candidato de centro-direita
fortaleceu-se muito, aumentando seus votos
até mesmo em bases tradicionais do PT; 3)
intensificagdo da crise politica decorrente das
denuncias de corrupgao envolvendo parte da
clpula politica do PT, o que levou José
Dirceu e Jodo Vaccari ao carcere em 2015;
4) descontrole politico e desestabilizagdo do

5 “Centenas de articulistas e editoriais, milhares de reportagens em
veiculos nacionais e estrangeiros, milhdes de minutos de radio e TV
foram dedicados a mostrar quanto era preciso cortar os gastos
ineficientes e ‘descontrolados’ do governo e deixar o mercado
funcionar para reordenar o pais e retomar o crescimento” (SINGER,
2016. p.40).
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arco de aliangas que davam sustentacido ao
governo Dilma; 5) descontentamento, revolta
e rebelido popular contra as medidas de
‘ajuste  fiscal’ que penalizavam os
trabalhadores; 6) repercussdo da crise
politica no PT e em sua relagdo por vezes
tensa entre o governo Dilma, além de
fissuras crescentes também nas relagdes
entre Lula e Dilma, criador e criatura (2018,
p.236).

A intensificacdo da crise nacional pelos reflexos da crise
internacional de 2008 no final do primeiro governo de Dilma traz
fragmentacdo e dissenso entre as proéprias fragbes burguesas,
sendo que profundas mudancas estavam sendo colocadas como
necessarias a politica econdmica nacional. Considerando o papel
que desempenha um governo social-liberal que busca conciliar
os interesses tanto da classe trabalhadora como da burguesia
nacional e estrangeira, algumas medidas tomadas que ndo eram
tao favoraveis ao grande capital — mesmo que o governo nunca
tenha se colocado enfaticamente contrario ao modelo econémico
— balangaram as rela¢des com a elite, o que culminou em 2015
em uma declarada oposi¢ao politica ao governo. J& em 2016, o
novo ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, declarou como
urgente a implementagcdo de reformas na previdéncia e na
legislagdo trabalhista, além de n&o tocar nos assuntos de
tributagdo de fortunas e grandes rendimentos, ampliagdo dos
direitos trabalhistas, e nem se colocar contrario a PL n°4.330 que
elevou a outro nivel as terceirizagdes de servicos.

No Brasil, durante muitos anos as atividades-fim foram
proibidas de realizar contratagbes terceirizadas, enquanto as
atividades-meio estavam permitidas. Ou seja, podia-se contratar
servigos terceirizados em setores como transporte, limpeza,
conservagdo, operacdo de valores, e semelhantes, mas nao
podia se terceirizar aquelas fungdes que estivessem diretamente
relacionas as finalidades produtivas da empresa. Contudo, em
2004, o deputado e empresario Sandro Mabel apresentou a
Proposta de Lei/PL 4.330 que tinha como objetivo flexibilizar
ainda mais as terceiriza¢des, derrubando os impedimentos com
relagdo as atividades-fim, mas que nao foi tdo bem aceita
naquele momento pelas representagdes politicas e nem pela
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sociedade civil'®. Apesar das fortes pressbes do empresariado
sobre o Congresso Nacional brasileiro, a primeira votagdo que
poderia ter aprovado a PL 4.330 foi adiada. Em 2015, o deputado
Eduardo Cunha retomou o PL 4.330 diretamente para votagéo na
Camara dos Deputados, sem processos democraticos de
discussdo, onde entdo foi aprovado. E nesse mesmo periodo
também foi permitido que nos servicos publicos se facga
contratagbes de organizagdes sociais (cooperativas, fundagdes,
ONGs) para atividades-fim como saude, educagdo, cultura,
ciéncia e tecnologia, etc., direcionando recursos publicos para
iniciativas privadas e influenciando num fim progressivo do
servico publico. Ou seja, em resumo, atualmente pode-se
terceirizar os trabalhos em praticamente todas os tipos de
servicos.

Em 2016, frente a enorme crise social, politica, institucional
e econdmica em que se encontrava o governo Dilma, e apds
muitos movimentos cautelosos da oposicdo na busca de
elementos substanciais para efetivar um processo de
impeachment sobre seu governo — visto que na falta de
comprovacbes poderiam ser desencadeados movimentacdes

6 “Através de cartas, manifestos e abaixo-assinados, as principais
instituicdes que congregam os operadores do direito do trabalho no
Brasil, condenaram a proposta, considerando-a uma das principais
formas de precarizagdo e desrespeito aos direitos das/os
trabalhadores. Manifestaram-se pela rejeicdo do Projeto de Lei 4.330
a Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra), a
Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), o
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait), o Férum Permanente em
Defesa das/os trabalhadores Ameagados pela Terceirizagdo, que
congrega pesquisadores, estudiosos do tema e entidades
representativas que atuam no mundo do trabalho, a Asociacion
Latinoamericana del Abogados Laboralistas (Alal), entre outros. Além
disso, assinaram uma carta contra o projeto 19 dos 26 ministros que
compdem o TST [Tribunal Superior do Trabalho], instituigdo maxima
do poder da Justica do Trabalho que tem uma vis&o nacional do que
ocorre com a terceirizagdo no pais e julga processos das mais
diferentes areas.

Diversas centrais sindicais, ainda que com significativas diferencas,
posicionaram-se contra o projeto” (ANTURES; GRACA, 2014. p.23).
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sociais fortemente prejudiciais ao sistema —, a entdo presidenta
através de um impeachment, é retirada do cargo e assume seu
vice Michel Temer, do ja antigo aliado PMDB, numa clara
tentativa de aplicar transformagbes sociais, politicas e
econdmicas que urgiam das fracdes dominantes da sociedade.
Ao se empreender em contrariar diversos interesses da
burguesia  industrial nacional e  estrangeira, Dilma
inconscientemente conduziu os setores privados a formacgao de
um bloco unitario fortemente rentista, que necessitavam da
mudanga de governo para reparar as medidas tomadas pelos
governos petistas.

Desde a década de 1990 e a efetiva implementagao de
medidas neoliberais no Brasil, passaram pelo governo aqueles
que podem ser visto como mais puramente aliados aos
movimentos do neoliberalismo com interlocucéo internacional, e
também aqueles que trouxeram medidas mais social-liberais.
Respectivamente, vimos os governos eleitos de Fernando Collor
e de FHC caracterizados como mais “puros”, e posteriormente os
governos petistas caracterizados pelo social-liberalismo. No caso
de 2016, em que um golpe juridico-parlamentar € arquitetado e
que leva ao impeachment de Dilma e posse do seu vice Temer,
pode ser observado um movimento de pressado de setores da
burguesia para que as medidas necessarias a tentativa de
superagdo da intensa crise de acumulagao capitalista que o pais
passava fossem tomadas com maior avidez. As principais
demandas diziam respeito a destruicao dos direitos trabalhistas,
e considerando a impopularidade de tais propostas para um
pleito eleitoral, por exemplo, para que as medidas sejam
tomadas foi necessaria a articulagdo de um golpe.

Para Antunes, o novo governo de Temer tinha as seguintes
finalidades:

privatizar tudo que ainda resta de empresa
estatal; preservar os grandes interesses
dominantes e impor a demoligdo completa
dos direitos do trabalho no Brasil. Foi
emblematica a tentativa feita por Temer,
visando abrandar (na verdade eliminar) as
restricdes que proibiam o trabalho escravo no
Brasil, em fins de 2017 (2018, p.269).
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Outro elemento emblematico do governo Temer foi o
documento Uma ponte para o futuro, que apontava a
intensificacdo das privatizagbes, a sobreposicdo das
negociagbes em relagdo as legislagées do trabalho, e total
flexibilizagdo das terceirizagdes, ou seja, deixava claro os
compromissos de precarizagao do trabalho e consequentemente
das vidas. De tais compromissos, apés muitas disputas sociais e
politicas, resultou em julho de 2017 a Lei n°13.467, da Reforma
Trabalhista.
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MERCANTILIZAGAO DA EDUCAGAO E PRECARIZAGAO DO
TRABALHO DOCENTE NO BRASIL

As reformas educacionais iniciadas na década de 1990 na
América Latina e no Brasil trouxeram grandes mudangas nos
sistemas educacionais com a reestruturagdo das praticas e do
trabalho docente. Nos anos 1960, foi necessario um movimento
de adequacdo educacional aos padrbes de producdo e
acumulacao capitalista — vinculados ao fordismo e ao nacional-
desenvolvimentismo. Da mesma forma, na década de 1990, os
reflexos da reestruturacdo produtiva a nivel mundial trazem a
reconfiguragao do sistema educacional no Brasil, nos ambitos do
trabalho docente, de organizagdo e gestdo escolar, fungdes e
objetivos do ensino. Se implementa uma busca pela
produtividade, eficacia, eficiéncia, exceléncia, isto é, de uma
l6gica administrativa na organizagdo e configuragdo geral dos
sistemas de ensino.

Préximo a metade do século XX se viam possibilidades de
mobilidade social a partir da educagao, e nisso se apresentavam
politicas de universalizagdo do ensino, enquanto que mais para o
final do século a educagao foi vista como um instrumento para
equidade social a partir da formacédo dos individuos para
empregabilidade, sendo inclusive um forte requisito para
emprego formal e regulamentado. Varios estudos produzidos por
organismos vinculados a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
recomendavam as politicas educacionais dos paises de
capitalismo periférico, sobretudo da América Latina, tal
transformagdo produtiva com equidade para o sistema
educacional. Exemplo disso € a Carta de Jomtien, que orientava
para que o0s paises mais pobres e populosos concebessem uma
educacado para equidade social, fazendo com que tais paises
adotassem medidas de ampliagdo do acesso ao ensino elevando
0 numero de pessoas atendidas, o que nao foi acompanhado por
aumento substancial nas politicas de investimentos na educacéo.
Erroneamente, se considerou que a mera expansao da educacao
traria por consequéncia a reducdo das desigualdades, logo, a
equidade social. As reformas educacionais ainda padronizaram e
massificaram os processos administrativos e pedagdgicos —
como exemplo os livros didaticos e as propostas curriculares —,
sob o argumento de garantia da universalidade, organizagéo
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sistémica, reducdo de custos e melhor controle na
implementacdo de politicas educacionais. Tecnicamente, a
equidade estaria presente com base na definicdo de custos
minimos para politicas de financiamento voltadas a educagéo.

Em 1966, documento da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) em parceria com a UNESCO'" recomentou a
necessidade de bons salarios e planos de carreiras ao trabalho
docente, mas vé-se que, no decorrer dos anos, ao menos no
caso brasileiro, esse aspecto da valorizagdo docente ndo vem
sendo bem conduzido (Wonsik, 2013). Desde os anos 1980, se
tem a ideia de que o fenbmeno da mundializagdo do sistema
capitalista de configuracao neoliberal teria o poder de diminuir ou
mesmo acabar com a pobreza dos Estados-nagbes que
seguissem os preceitos do sistema. Contudo, estudos datados
dos anos 2000, apontam que o que aconteceu, na verdade,
foram consequéncias negativas relacionadas ao tdo esperado
crescimento econbmico e a diminuicdo das desigualdades
sociais. A crise financeira que atingiu todo o mercado
internacional capitalista em 2008 deu destaque as contradi¢cdes
estruturais existentes no neoliberalismo. Um dos varios setores
sociais atingidos pelas profundas mudangas socioeconémicas e
politicas € o educacional, como é possivel observar a partir de
analises acerca dos documentos emitidos pelo Banco Mundial
em relagdo a Estratégia para o Setor Educacional, de 1999, e a
Estratégia 2020 para a educagédo, de 2010. Em ambas se
desenha a educagdo como um setor emergente no mercado, e
ainda que medidas politicas de fortalecimento das parcerias
publico-privadas deveriam ser tomadas, como com relacao a
competitividade entre os setores publico e privado sobre geréncia
e eficiéncia, aliado ainda a flexibilizacdo das fronteiras de
investimento que potencializou a insercao de iniciativas privadas
internacionais — contando com o apoio da Organizagao Mundial

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA: UNESCO/ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO: OIT. A Recomendacgdo da
OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores e a
Recomendacdo de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal
do Ensino Superior. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160495por.pdf>.
Acesso em: 06 jun. 2019.
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do Comeércio. Medidas como a descentralizagao estrutural do
sistema, delegando responsabilidades aos estados e municipios,
e a abertura a privatizagdo, trouxeram grandes consequéncias
tanto sociais quanto propriamente educacionais.

Susan L. Robertson (2012), traga uma analise acerca dos
dois documentos referentes as Estratégias, sendo de grande
utilidade para a presente discussdo. Conforme alguns
apontamentos da autora, € no cenario politico-econdmico
baseado fortemente em um setor de prestacdo de servigos
transnacionalizado que encontramos a Estratégia para o Setor
Educacional, de 1999, que aponta a centralidade da Educacao e
das/os profissionais docentes sobre as possibilidades de
fracassos e/ou sucessos futuros tanto de individuos, quanto de
comunidades e também de Estados-nacdes por inteiros. Neles, o
papel exercido pelos governos se da mais como facilitadores das
atividades econémico-educacionais do que enquanto provedores
de tais bens sociais. O argumento do relatério, ao mesmo tempo
em que defende que na maioria dos paises a educacido é
fortemente vinculada aos interesses publicos, também indica que
nao deve ser dada exclusividade para o setor publico na
prestacdo de servicos educacionais, podendo ser introduzidas
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), grupos religiosos e
empresariais, Organizagdes Sociais (OSs), entre outros.
Conforme aponta Robertson, se referenciando no documento do
Banco Mundial,

Um setor privado maior estenderia
oportunidades educacionais para estudantes
mais pobres; financiamento  privado
expandiria o nimero de vagas disponiveis —
especialmente nos niveis secundario e
terciario —; os recursos publicos ficariam
entdo liberados para os mais pobres; familias
passariam a ter escolhas além do setor
publico; o setor privado seria mais eficiente
do que o setor publico, enquanto a qualidade
seria mantida a um custo unitario mais baixo;
o setor privado aumentaria o potencial de
inovacgéao (2012, p.289).

Ou seja, a discussdo sempre aliou o crescimento do
mercado econbémico diretamente com a superacao da pobreza e
das desigualdades sociais a partir da escolarizagao.
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Ao reconhecer no relatério ainda de 1999 que as tarefas e
demandas relacionadas ao sistema educacional sdo demasiado
grandes para o Estado dar conta sozinho, as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) sado fortemente incentivadas como forma de nao
entregar tudo as privatizagbes e nem deixar a responsabilidade
essencialmente ao Estado, vistos os enfrentamentos sociais, a
exemplo dos anos 1980 no Brasil, mas também nao deixar de
inserir a iniciativa privada e de atender as demandas dos setores
social, de um lado, e mercadoldgico, de outro. Um forte
argumento em favor das PPPs aborda uma suposta oferta de
melhor geréncia de desempenhos e de qualidade pelos setores
privados, muitas vezes através de OSs e de consultorias de
orgaos multilaterais dirigidos por empresarios especializados em
politicas e prestacdo de servigos educacionais. Tais grupos
internacionais sao bastante coesos em seus desenvolvimentos
tedricos a respeito das implementagcdes neoliberais sobre as
politicas educacionais, fazendo com que em diferentes regides
se compartihe de um mesmo compromisso econdémico-
educacional — tendo como exemplo as pesquisas financiadas e
desenvolvidas pelo Banco Mundial sobre a educacdo em
diversos paises.

De acordo com o que impde a ideologia hegemobnica
neoliberal, o mercado e as empresas € que influenciam os
movimentos do Estado, e ndo o contrario. Com a légica de que a
educagdo é um bem de consumo, e estudantes e suas familias
sdo consumidores desta mercadoria, grande parte do sistema
educacional — e as instituicdes privadas em sua totalidade — se
adequa a loégica de livre mercado e concorréncia. Nessa
concepgcao, as PPPs podem ser um 6timo instrumento, de
grande estabilidade, para investimentos do setor privado, sendo
que a geréncia e todo o desenvolvimento sera feito pela parte
privada, enquanto grande parte, sendo todo o investimento, fica
ao encargo do setor publico, ja que, como é o caso do sistema
educacional, diz respeito a interesses publicos e sociais.

As parcerias entre os setores publico e privado sao
endossadas pela Estratégia 2020 para a educagéo, de 2010, que
ao invés de fazer uma avaliagao mais aprofundada das medidas
orientadas pelo neoliberalismo que vinham sendo tomadas —
inclusive por ainda ser um periodo de enfrentamento da crise de
2008 em muitos paises —, pouco se diferenciou das orientacbes
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da Estratégia anterior, e expandiu as orientagcbes para
privatizacdo. Talvez o elemento mais marcante que distingue as
duas Estratégias, seja a redefinicdo do termo “sistema de
educagao”. Conforme Robertson,

Ao redefinirse o termo “sistema de
educacgao” para que inclua um espectro mais
amplo de atores — de “governos nacionais e
locais até provedores privados de educacgéo,
individuos e suas familias, comunidades e
organizagbes na&o lucrativas e lucrativas”
(Word Bank, 2011) — a porta fica
efetivamente aberta ao setor privado de
maneira sistematica (2012, p.294).

Tais projetos neoliberais para a educagdo ndo se instalam
em locais e regides que ndao compactuem com as propostas, ou
seja, sao necessarias medidas politico-governamentais que
impulsionem as possibilidades de privatizagdo da educacéo.
Passando por crises politico-econémicas desde sua fundacao, o
Banco Mundial veio, ao longo dos anos, aperfeicoando suas
estratégias e taticas para o desenvolvimento e a ampliagdo do
livre mercado transnacionalizado. Medidas como o fortalecimento
das PPPs ndo acontecem ao acaso, mas sdo estrategicamente
planejadas, como a partir da redefinicdo acerca do sistema de
educagdo que incluiu o setor privado internamente, ndo mais
colocando suas movimentagdes e iniciativas paralelas as
estatais, mas trabalhando em conjunto. Ao desenvolver e
financiar pesquisas e estudos sobre a situagdo da educagdo em
variadas regides, o Banco Mundial desenvolve paliticas que vao
ao encontro das necessidades levantas pelos seus proprios
estudos, com base em generalizagbes tiradas e limitadas
evidéncias (Robertson, 2012).

Ha um crescimento de companhias globais de prestagao
de servicos educacionais que variam entre consultorias,
corporagdes e conglomerados com grande parte das agdes em
negécios educacionais. Segundo Robertson,

todas veem o setor educacional como critico,
oferecendo uma variedade de possibilidades
de investimento em servigcos em educagéo,
contanto que as condigbes estejam alinhadas
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com a possibilidade de realizagdo lucrativa
(2012, p.298).

No momento em que empresas e oOrganismos
internacionais tomam maior autoridade sobre a definigdo de
determinadas questdes frente ao Estado, como no caso do rumo
das politicas educacionais, fica claro que a autoridade do setor
privado internacional € maior que a do setor publico nacional, isto
€, as preocupagdes educacionais estdo mais alinhadas aos
interesses mercadoldgicos das economias transnacionais do que
ao desenvolvimento social e econdmico dos paises.

Para analisar de que forma a reestruturagcdo produtiva
(tanto a nivel mundial quanto nacional) traz impactos para o
trabalho docente, é necessario observar as questdes que tangem
a organizagao e o controle do trabalho, assim como os modos
como comega a dominar um imperativo gerencialista nas
mediacdes do Estado na relagao de sistema capitalista neoliberal
e forca de trabalho. No caso do Brasil, tais caracteristicas de
gestdo empresarial e regimes mais flexiveis de trabalho sao
fortemente notados a partir de 1995. Para a compreensado do
trabalho docente, Raphael Sansonetti Valverde (2018) traz
importantes contribuicbes a partir de uma vigorosa revisao
bibliografica de discussdes desde a teoria do valor-trabalho
marxiana até a valorizacédo de condicdes do trabalho docente por
tedricos contemporaneos, como Roberto Leher, e a nogéo de
que a valorizagdo ou desvalorizagdo do trabalho docente
abrange as dimensdes objetiva (regime de trabalho, piso salarial,
progressdo e carreira docente, concursos, formacgdo e
qualificagdo, condigdes de trabalho, de estudo e preparagao) e
subjetiva (dignidade profissional, reconhecimento social).

Abordando a questdo do duplo carater do trabalho,
Valverde (2018) apresenta as concepgdes marxistas de trabalho
concreto' e de trabalho abstrato’. Tendo todo profissional

8 A agéo intencional de transformacgéo da natureza que vem aliada de
alguma produgdo de valor de uso e pode ser aplicada a diversas
formagdes sociais ao longo da historia.

® Encontrado nas sociedades modernas nos processos de produgéo de
mercadoria para valorizagdo do capital a partir de relagbes de
exploragédo (dimens&o econdmica), dominagédo (dimenséo politica) e
desvalorizagédo da forga de trabalho (dimenséo social), precarizando
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docente um mesmo trabalho concreto em comum, isto é, a
atividade de ensino com trabalho intelectual e fisico, Valverde
(2018) levanta uma discussado referenciada em Paulo Sergio
Tumolo e Klalter Bez Fontana?®, acerca de quatro tipos de
trabalho docente abstrato, sendo eles: 1) processo simples,
como ao ensinar os proéprios filhos a ler, o que gera valor de uso
mas nao de uma mercadoria e, consequentemente, nem mais-
valia (improdutivo); 2) aulas particulares, que produzem um valor
de troca, mas ndo tém relacdo assalariada e nem mais-valia
(improdutivo); 3) ensino privado, onde efetivamente se vende a
forca de trabalho ao proprietario da instituicdo para producao de
uma forma de mercadoria (ensino), sendo em todos os termos
produtivo; e 4) ensino publico, onde também se vende a forga de
trabalho para a produgdo de uma tipo de mercadoria, porém,
sendo a relagdo de contratacdo com o Estado, ndo se produz
mais-valia (improdutivo). Sobre a discussdo de improdutividade
do trabalho docente no ensino publico, por mais que n&o se gere
valor de troca ou mais-valia, ele contribui diretamente na
producédo de valores socialmente respaldados e que auxiliam a
acumulagao capitalista, seja formando a for¢ca de trabalho para
ingresso no mercado produtivo com bases nos interesses
dominantes do mercado, ou pela inculcagcdo de formas de
adaptacdo e socializagao acriticas na sociedade vigente e que
contribuem para a manutencéo e reproducgao capitalista.

Trazendo a discussao da fungdo da educagdo no sistema
capitalista, Valverde apresenta que:

envolve a ampliagdo e propagagdo de
tradicdes, habitos e de uma educacdo que
busquem sujeitar os trabalhadores para um
consentimento e dependéncia, uma “coergao
muda”, em torno da forma de produgio da
economia  vigente, processo sempre
articulado com as formas de coercgao diretas
e “extraecondmicas” (2018, p.20).

as condigdes de trabalho com a intencdo de garantir o aumento dos
lucros com base na extragdo de mais-valia.

20 TUMOLO, Paulo Sergio; FONTANA, Klalter Bez. Trabalho docente e
capitalismo: um estudo critico da produgdo académica da década de
1990. Educacéao e Sociedade, v. 29, n. 102, p.159-180, 2008.
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Isso aconteceu, por exemplo, durante a ascensdo do
fordismo e com o estado keynesiano, quando a intensificagdo da
produgao exigiu melhorias minimas das politicas publicas e nos
direitos humanos como em relagdo a educagado, saneamento e
saude, tudo em vistas de garantir condicdes de vida e
qualificagdo da forga de trabalho, ou seja, tendo como intengéo
de fundo a manutencao do sistema de producdo capitalista nos
moldes que vigoravam na época. Ja no regime de produgio
flexivel baseado em maiores indices de desemprego estrutural,
desregulamentagdes trabalhistas, flexibilizagdo da organizagéo e
do controle do trabalho através de fungdes, salarios,
subcontratagdes, jornadas de trabalho, etc., também se precisa
alterar alguns parametros relacionados a educagado. Enquanto a
formagdo no periodo keynesiano estava mais voltada para a
dominacdo através de persuasdo e consensos acerca de
adaptagbes de trabalhadores ao processo produtivo em que se
tinha controle mais direto sobre o trabalho, na acumulacao
flexivel se volta para a formagdo de uma subjetividade mais
individualizada e competitiva, baseadas numa autonomia
responsavel e com um perfil mais empreendedor e polivalente
aos trabalhadores.

Valverde (2018) observa que o Brasil nunca alcangou os
parametros para o Trabalho Decente elaborados pela OIT, sendo
eles: 1) respeito aos direitos do ftrabalho, sobretudo aos
fundamentais (como liberdade sindical, direito de negociagao
coletiva, eliminagdo de trabalho forgado e infantil, etc.); 2)
promogao de empregos de qualidade e produtivos; 3) expansao
da protegéo social; e 4) fortalecimento do didlogo social. A isto
soma-se o fato de que no Brasil nunca se concretizou um modelo
fordista de producdo em sua totalidade, e nem um
keynesianismo ou Estado de bem-estar social, o que
desencadeia, a partir dos anos 1990, impulsionadas pelo
movimento internacional, transformagdes que trouxeram grande
carater gerencialista e de cunho neoliberal ao Brasil. Essa nogéo
de gerencialismo surge nos paises vistos como em
desenvolvimento perante o capitalismo mundial supostamente
para reduzir custos e aumentar a eficiéncia do Estado e da
administracdo publica, também superando gestbes publicas
burocratizadas que se apresentavam como lentas, ineficientes, e
com servigos desarticulados aos interesses da populagdo. Com
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base no argumento de que servigos nio-exclusivos do Estado,
como os casos da saude, educagao, cultura, produgdo cientifica
e outros podem ser realizados com maior eficiéncia por setores
que nao sao estatais, mas mantendo ainda assim o
financiamento  publico, se intensificam privatizacoes,
terceirizagcbes, contratacdes temporarias, como a partir de
organizagbes sociais?!. Contudo, essa suposta superagdo da
administracao burocratizada nunca se desvencilhou ao modelo
administrativo de controle e geréncia dos processos decisorios,
mesmo que estimulando maior participagcdo de trabalhadores.
Conforme levantado por Valverde,

a proposta do gerencialismo estatal se
apresenta como uma incorporagéo da logica
da gestdo empresarial e mercadolégica. Se
volta para as parcerias publico privadas,
terceirizagbes, além de mecanismos de
controle social direto e de uma gestdo
orientada para indicadores de desempenho e
competitividade, entre outros elementos que,
segundo os intelectuais formuladores dessas
politicas, solucionariam os problemas da
administracao publica burocratica (2018,
p.26).

Essa transferéncia da légica empresarial ao aparato estatal
influencia nas visdes e formulacdes politicas voltadas para o
trabalho. E possivel apontar algumas consequéncias que a logica
gerencialista traz ao mercado de trabalho, como a
responsabilizacdo de  trabalhadores pelos  resultados
concomitantemente ao relativo aumento de autonomia,
intensificagao das jornadas de trabalho e desregulamentagéo nos
regimes de contratagdo, instabilidade de emprego,
desvalorizagdo de alguns setores do servigo publico, aumento
das desqualificagbes para o trabalho e possiveis desgastes e
sofrimentos  emocionais da classe trabalhadora. Tal
responsabilizacdo das e dos docentes pelos resultados
desconsidera muitas vezes as condicbes materiais de trabalho

2! Que sdo entidades privadas sem fins lucrativos que recebem
subsidios do orgamento publico, criados por vezes por banqueiros,
empresarios — a exemplo o Todos Pela Educacgao, de 2006 —, e outros
grupos sociais que tenham interesse nas parcerias publico-privadas.



92

(como salarios baixos, jornadas excessivas, falta de garantias
como remuneragao de atividades extraclasse, baixo incentivo a
qualificagdo e estrutura precaria das instituigbes de ensino). O
aumento da autonomia passa por um processo ambivalente de
abrir maior controle sobre seu préprio trabalho, ao mesmo passo
que mais fungdes e carga de trabalho e com aumento de regimes
de contratacbes temporarias, que sinalizam maior flexibilizacao e
precarizagao das condicdes de trabalho docente.

Na década de 1990 existiam discussdes sobre a
centralidade da educagdo como estratégia para reparagdo da
pobreza nos paises periféricos, reforcadas com a Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos em 1990 na Tailandia. De la foi
emitida a Carta de Jomtien, que traziam recomendacdes aos
paises em desenvolvimento no sentido de atribuir a educacéo o
papel de desenvolvimento social, da erradicagdo do
analfabetismo, da suposta garantia de equidade e da qualificagéo
para o mercado de trabalho majoritariamente configurada pela
formacado voltada ao trabalho simples. Tendo essa insercao
gerencialista no campo educacional, se abrem portas a
privatizagdo (indo de acordo com os movimentos politico-
econdmicos do Brasil préximos a virada do século XX para o
XXI) de instituicdes de ensino basico e superior, o que, conforme
visto anteriormente, aumenta o contingente de docentes
enquanto trabalhadores produtivos ao sistema capitalista e
auxilia na consolidagdo da légica empresarial nos servigos por
direito publicos. Além disso, tal légica influencia a formagao de
docentes desde o inicio, produzindo-os sob uma logica
competitiva, de polivaléncia e empreendedorismo, isto é, aos
moldes da sociedade neoliberal capitalista flexibilizada.

A partir do ano de 1995 foram tomadas medidas que
buscavam uma transformacéo social para inser¢gdo nacional do
mercado mundializado e modernizado, medidas estas que
alcangaram também a educagéo. Com os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), a suposta ineficiéncia da
burocracia administrativa no ambito educacional trouxe a
implementacdo do modelo gerencialista, a mercantilizagdo de
servicos educacionais e 0 aumento da privatizagdo do ensino
basico e superior. Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), se aprofundam tais questdbes e a elas se
acrescentam inumeras parcerias publico-privadas, além das
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aliangcas com o mercado educacional estrangeiro. Em dialogo
com as transformagdes para acumulacgéo flexivel surge a nogéo
de gestdo de resultados, tocando a avaliagdo e formagdo do
trabalho docente, os mecanismos de gestédo escolar, financeira e
dos curriculos. Durante os anos de ampliagdo da logica
empresarial-gerencialista nas instituicbes de ensino e nas
relacdes de trabalho docente, existiram diversos movimentos e
disputas sociais contra tais ldgicas, mas mesmo assim essa
l6gica se tornou hegembdnica, o que reflete a capacidade e
eficacia da administracdo burocratizada do Estado de
implementar decisbes governamentais. De acordo com Thayse
A. M. de Melo Gomes (2017), o Plano Diretor de 1995 abordava
0 campo educacional a partir de trés dimensdes, sendo a
institucional-legal, que descentralizou do Estado a estrutura
organizacional das instituicdes de ensino publicas, dando espaco
a agéncias educacionais e organiza¢des sociais; a gerencialista,
que criou autonomia institucional a partir da responsabilizagao
das/os gestores das instituicbes e dividiu as redes municipais,
estaduais e federais, tendo como medidas os resultados de
avaliacbes de desempenho; e a cultural, que socialmente da
mais credibilidade as inovagbes na administragdo publica com
base na logica gerencialista e em controles de eficiéncia — como
a introdugdo da nogdo empresarial de “fazer mais com menos”
para demonstrar eficiéncia.

Ao analisar estudos de Aline C. Vernick Carissimi e Rose
Meri Trojan abordando a relacdo de valorizagdo do trabalho
docente e a remuneragao, Valverde (2018) apresenta que em
comparagao aos paises pertencentes a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento  Econémico  (OCDE),
profissionais docentes latino-americanos recebem salarios cerca
de 70% menores, sendo apontado ainda que em 2007 o Brasil
tinha o segundo pior nivel de pagamento mensal a docentes. Ja
quanto a jornada de trabalho, é apresentado que enquanto no
Brasil se faz em média 40 horas semanais nos demais paises
latino-americanos a média € de 37 horas, isso sem dizer sobre
0s meios que se encontra para aumentar a baixa remuneragao
profissional, podendo chegar a 60 horas semanais e
praticamente naturalizando a pratica de jornada tripla de trabalho
docente no Brasil — que se soma a falta de estrutura das
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instituicbes e as vezes a superlotagcdo das turmas na
precarizagao do trabalho docente.

Outro elemento que se apresenta na precarizagdo do
trabalho docente é a contratagdo temporaria de profissionais que
muitas vezes sdo menos ou semiqualificados e por consequéncia
também menos remunerados, que em muitos casos trabalham
em diferentes escolas para aumentar a remuneracdo e com
jornadas excessivas. O combo da instabilidade contratual e
financeira, a falta de trabalho continuado e a impossibilidade de
planejamentos a longo prazo, e ter de ser responsavel
individualmente pelo préprio processo de trabalho em condicées
tdo adversas implica que o regime de trabalho docente
temporario é intrinsecamente ligado a condigbes de trabalho
precarizadas, e por mais que na Constituicdo de 1988 se indique
que as contratagbes temporarias deveriam ser em situacbes
especificas e de carater excepcional, em 2011 eram 37% das/os
docentes temporariamente contratados nas redes de ensino
basico do pais, e em 2015 a taxa cresceu para 41% (Valverde,
2018).

O que se nota é que as contratagdes de carater temporario
estdo em um movimento crescente no servigo publico e também
no trabalho docente. A categoria docente considera tal forma de
contratagdo abusiva para a profissdo, visto que mesmo
exercendo as mesmas fungdes, essas/es docentes ndo contam
com planos de carreira, condi¢gdes de trabalho adequadas, piso
salarial, direito a hora-atividade, férias, décimo terceiro,
contribuicdo previdenciaria, etc. Muitas vezes tais docentes
precisam ainda ter um emprego para além das atividades
docentes que exercem, como forma de complemento de renda.
Por essa mesma instabilidade, a preocupacdo com o
desemprego faz com que muitos aceitem as precarias condigdes
de trabalho. Além disso, é politicamente interessante manter os
altos niveis de contratacdo temporaria para que nao se facilite a
articulagdo da categoria de profissionais docentes para
reivindicacdes trabalhistas frente ao Estado, vistos os estimulos
de remuneragcdo por produtividade e de acordo com as
avaliacbes de desempenham imbricadas de meritocracia e
competitividade condizentes com o neoliberalismo.
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No periodo anterior ao inicio da flexibilizagdo do trabalho, o
setor de servigos publicos era caracterizado pela sua
estabilidade empregaticia, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente através de concursos publicos, sobretudo com
relacdo ao trabalho docente em escolas publicas. A Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 inclusive
indicavam tais questbes, tendo a possibilidade, de acordo com a
LDB da época, de ser requerida por qualquer cidadao habilitado
com a titulagcdo propria a abertura de concurso publico quando
determinado cargo docente estivesse ha mais de seis anos
sendo ocupado por profissionais nao concursados. Contudo, a
mesma Constituicdo também permite que sejam feitas
contratacbes atipicas no servico publico de acordo com as
necessidades temporarias existentes que sejam de interesse
publico.

Frente as medidas de expansdo de oferta privada
tomadas, o trabalho docente do setor publico se encontra em
vias de precarizagdo através da sobrecarga das e dos
profissionais da educagao com a massificagdo e ampliagao do
numero de turmas e ainda o incremento moderno relacionado as
atividades administrativas e de gestao escolar que séo atribuidas
ao novo profissional polivalente. O éxito ou fracasso de
estudantes, da escola, de programas ou do proprio sistema
educacional fica dessa forma atrelado ao desempenho das/os
docentes, que estdo submetidos a novas exigéncias e fungdes
que por vezes superam suas formagdes profissionais (como em
papeis de assistentes sociais, psicologos, enfermeiros, etc.) e
podem levar a descrenca das capacidades e identidade
profissional, além de secundarizar a atividade de ensino em si.
Essa reestruturagao do trabalho docente traz uma reconfiguragéo
na natureza e definicao desse trabalho, sendo que, além da sala
de aula, tais profissionais também atuam na geréncia e
administracdo escolar, elaboracdo de projetos e curriculos, e
uma gama de outras fungoes.

Valverde faz um levantamento de quais elementos podem
caracterizar efetivamente a valorizacdo do trabalho docente,
sendo eles:

formacgao inicial e continuada de qualidade,
reconhecimento social, boas condi¢bes
estruturais de trabalho, além de planos de
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carreira bem estruturados, com progresséo e
remuneracao apropriados para garantia da
dedicacao exclusiva, jornada de trabalho de
40 horas semanais, incluindo o tempo para
atividade de planejamento, estudos e
avaliacdo. [...] garantia de piso salarial
profissional, realizagdo de  concursos
publicos de provas e titulos para contratagao
de efetivos e condigdes subjetivas de
valorizagdo do magistério, como dignidade,
reconhecimento social e autorrealizacéo
(2018, p.36-37).

Aponta também alguns marcos legais de politicas voltadas
para melhorias na qualidade e condicbes do trabalho docente,
como a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996, o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) de 2006, € a Lei n°11.738
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) de 2008, que em
seus conteudos trazem muito do que se considera como efetiva
valorizagao do trabalho docente — a Lei do Piso Salarial também
determinava, por exemplo, a reserva de 1/3 da jornada de
trabalho semanal para realizacdo da hora-atividade de
planejamentos e estudos extraclasse, sendo 2/3 efetivamente em
sala com estudantes. A contratacdo temporaria que vem se
tornando regra no trabalho docente brasileiro fere aspectos da
Constituicao e da LDB com relacdo ao tipo de contratacdo e
também diretamente as politicas de valorizagcédo do trabalho
docente, que se da apenas nos limites do sistema neoliberal
capitalista vigente.

Dalila Andrade Oliveira (2004), referenciada em Maria de
Lurdes Rodrigues e sua discussao acerca da sociologia das
profissdes, traz alguns elementos que podem ser relacionados a
definicdo de profissionalizacdo, sendo “uma ocupag¢do que
exerce autoridade e jurisdicdo exclusiva simultaneamente sobre
uma area de atividade e de formacédo ou conhecimento, tendo
convencido o publico de que os seus servigcos sdo 0s Unicos
aceitaveis” (p.1136) tendo autonomia para organizar as préprias
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atividades. Visto isso, pode-se considerar segundo Rodrigues
(2002, p.71)% que:

a tendéncia para a desprofissionalizagao
assenta naquilo a que se pode chamar
mecanismos de  desqualificagdo  dos
profissionais, de perda ou transferéncia de
conhecimentos e saberes, seja para os
consumidores, o publico em geral, os
computadores ou o0s manuais” (apud
OLIVEIRA, 2004, p.1135).

Isto significa que os movimentos de padronizagéo das
orientagbes para educacao, dos livros didaticos, a insergdo da
comunidade escolar para definicdo dos parametros curriculares,
e outros exemplos, sdo mecanismos que de certa forma trazem,
objetiva ou subjetivamente, uma desprofissionalizacdo do
trabalho docente, se relacionando assim a precarizagdo de tal
trabalho.

A implementacao da Lei de Piso Salarial ndo foi facilmente
aceita pelas representacbes politicas que constantemente
atendem aos desejos do capital financeiro em detrimento dos
direitos sociais. Diversos governadores — e que se dé o devido
crédito ao estado de Santa Catarina — mobilizaram uma Acgao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ainda em 2008, com a
alegacao de que a Lei de Piso Salarial feria a autonomia dos
estados definirem a base salarial das/os docentes. Apds dois
julgamentos, um em 2008 e outro em 2011, a referida ADI
n°4.167 foi rejeitada e o texto original da Lei de Piso Salarial foi
considerado dentro da constitucionalidade. Contudo, conforme
aponta Valverde (2018) acerca de um levantamento sobre o
cumprimento da Lei do Piso Salarial feito pela Confederagéao
Nacional de Trabalhadores da Educagdo (CTNE) em 2016, foi
indicado que sete estados desrespeitavam a Lei em sua integra,
nove estados ndo cumpriam o piso salarial para docentes de
nivel médio e oito estados n&o respeitavam o 1/3 reservado para
hora-atividade, que envolve atividades tanto do trabalho concreto
de exercicio de atividades de ensino, quanto as relacionadas a
gestao escolar.

22 RODRIGUES, M.L. Sociologia das profissées. Oeiras, Portugal: Celta
Editora, 2002.
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Ester Cristine Wonsik, ao se referenciar em estudo
realizado por Thiago Alves e José Marcelino Rezende Pinto
(2011)%, aponta alguns elementos importantes sobre a questdo
da remuneracéo:

Docentes da educacéo infantil possuem uma
remuneragdo meédia inferior; na rede
estadual, os salarios sao relativamente
maiores, entretanto, existem diferencas
consideraveis nos salarios médios entre os
docentes; em doze Estados, os rendimentos
mensais de docentes sem nivel superior
estdo abaixo do piso nacional; em dez
Estados a remuneragdo de docentes com
curso superior ndao alcanga mil e quinhetos
reais; o rendimento médios desses
profissionais € significativamente inferior ao
rendimento obtido por profissionais com o
mesmo nivel de formagéo; em vinte e quatro
Estados, a renda dos docentes que
trabalham em tempo integral e possuem
formagdo em nivel superior esta abaixo do
que o DIEESE estima como rendimento
minimo necessario a sobrevivéncia do
trabalhador (2013, p.73).

Nota-se que os discursos que vieram com as propostas de
reformulagcdes nas politicas educacionais e valorizacdo do
trabalho docente a partir da década de 1990, com base na
analise de aspectos como autonomia profissional, qualificagao,
aprimoramento, participagcdo nos processos de decisdo,
avaliagdo de desempenho, protagonismo e reconhecimento,
condicdes de trabalho, remuneracdo, incentivos financeiros,
carreira, piso salarial, prestigio e respeito social e seguranga
laboral (Wonsik, 2013), tém forte relacdo com a intensificagéo
(maior sobrecarga, exigéncias e responsabilizagbes) e na
verdade conduzem a precarizagao do trabalho docente no Brasil.

Frente a precarizagdo, existem organizacdes e movimentos
da categoria docente e de entidades representativas
reivindicando, quando ndo melhorias, apenas o cumprimento do

2 ALVES, Thiago; Pinto, José Marcelino Rezende. Remuneragéo e
caracteristicas do trabalho docente no Brasil: um aporte. Cadernos de
Pesquisa. Sdo Paulo, v.41, n.143, p. 606-639, mai/ago. 2011.
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estabelecido legalmente. Mas na pratica se nota uma grande
falta de atengdo as demandas e também a falta de tomada de
acbes propriamente, tanto de elaboracdo de politicas publicas
educacionais quanto de cumprimento das elaboradas. O que se
vé na pratica sdo docentes com jornada de trabalho fortemente
voltada as horas em sala e com pouco tempo fora para demais
atividades docentes, além de ndo serem raros os casos de
docentes que trabalham em mais de uma instituicdo de ensino
para complemento salarial ou ainda em outros trabalhos extras,
sendo que, por estes motivos, constantemente é reivindicada
melhoria dos salarios e na infraestrutura escolar. A desproporgao
entre o nivel de formacao e a remuneragao docente € um fato na
realidade e na histéria brasileiras.

Apb6s a LDB de 1996, que levou aos estados e municipios
a administracao da educacao basica, ao mesmo passo que nao
reconfigurou as politicas de financiamento pela Uniao,
aconteceram muitas variagdes regionais sobre as contrata¢des e
remuneracdes docentes. Ndo a toa, em 2011, dezenove estados
brasileiros viram muitos de seus docentes das redes municipais e
estaduais em greve pelo ndo cumprimento do piso salarial
nacional. Vinte anos apds algumas das principais legislagdes
sobre politicas educacionais e de valorizagdo docente que
vigoram atualmente, a ampliagdo do acesso e da oferta
educacional ndo caminha nos mesmos passos das condi¢bes
adequadas para o exercicio da profissao.

Outra questao que se relaciona as contradigbes sobre a
valorizagdo e a precarizagcdo do trabalho docente é a da
descentralizagdo e autonomia das instituicbes de ensino e da
participacdo docente nos processos de tomadas de deciséo
(como conselhos, reunides com a comunidade escolar, etc.), que
atribui novas fungbes ao trabalho docente — muitas vezes
extrapolando sua categoria profissional — o caracterizando
praticamente como um ftrabalho voluntario e intensificando o
trabalho. Muitas vezes tais fungbes sado exercidas sem
remuneragdo, e O n&o cumprimento delas significa um
descompromisso com a melhoria da qualidade da educacéo,
podendo ocasionar na responsabilizagdo docente pelo fracasso
escolar. A participagao docente em tomadas de decisdes — como
as relacionadas ao seu proéprio trabalho (direitos, formas de
contratagao, projetos politicos pedagdgicos, etc.) — se demonstra



100

com uma falsa horizontalidade, sendo que em tais questbes as
decisbes s&o extremamente verticais e centralizadas pelas
instancias governamentais. Ou seja, nos processos efetivamente
decisivos inexiste a participagdo de docentes. Na verdade, o que
se via antes como modelo organizacional burocratico, tradicional,
autoritario, foi substituido por uma forma gerencialista que
intensificou e precarizou as condi¢cées de trabalho docente ao
invés de as reconfigurar como mais democratica e participativa.

O movimento docente anterior as reformas da década de
1990 ia mais no sentido de reivindicar maior controle sobre o
processo de trabalho e ensino por parte da categoria docente,
mas com as reformas, além das obrigagcbes propriamente das
atividades de ensino também se tinha agora a responsabilidade
de encontrar saidas aos problemas das instituicbes escolares.
Frente a todas essas demandas, constantemente e por conta
propria as/os docentes precisam se capacitar para exercer as
novas fungbes demandadas que vao além da questao
pedagogica. Constatando a falta de reconhecimento social da
categoria, maior é o sofrimento e a frustracdo de tais
profissionais — 0 que em nada contribui para algum
melhoramento do ensino.

Tratando da questdo do reconhecimento social sobre o
trabalho docente, posterior as reformas educacionais que atribuiu
a elas/eles maior importancia na dindmica social, as expectativas
sobre a educagdo e seus profissionais também foi maior, o que
leva em certa medida a culpabilizagao individual de docentes por
fracassos e ma qualidade do sistema educacional. As avaliacbes
que medem quantitativamente os indices de desenvolvimento
educacional corroboram com a responsabilizacdo social de
docentes por individualmente nao alcancarem patamares
educacionais que, sem diversas condi¢cdes objetivas e subjetivas
para realizar as atividades, sdo realmente inalcangaveis. Essas
avaliagdes centralizadas no Estado sdo propagandeadas como
essenciais para a melhoria da qualidade do ensino, mas na
verdade exercem mais um papel de controle, responsabilizacéo e
punicdo de docentes pelo ndo alcance de resultados esperados
sobre o desempenho do sistema educacional e das/os
estudantes. Algumas possiveis consequéncias acerca da
aplicacdo de avaliagdo de desempenho docente sdo levantadas
por Wonsik:
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Conceder (ou nao) promogao horizontal
associada a incremento salarial; aumentar
(ou nado) o salario; usar como critério para
progressdo vertical, acompanhar a vida
funcional dos professores, cujos resultados
negativos poderdao determinar o afastamento
da docéncia, ao ponto de desligar da fungéo
publica professores reprovados certo niumero
de vezes (2013, p.90).

Ou seja, as informagbes coletadas com base nas
avaliagbes de desempenho correm o risco de tender a
classificacdo e selecdo docente, definindo a vida profissional e
até mesmo o futuro de tais profissionais.

Além disso, a incorporacdo da cultura avaliativa tolhe a
dindmica das atividades docentes e pedagdgicas, uma vez que a
inculcagdo da légica gerencialista no ambito educativo e a
sujeicdo de docentes a intensificagdo do trabalho coloca
atividade e pratica docente como apenas mais uma das tarefas
que as/os docentes tém de desempenhar nas instituicbes de
ensino, além de que pressiona todo o corpo docente a constante
prestacdo de contas acerca de suas atividades para serem
avaliadas, trazendo uma inseguranga profissional sobre estar
fazendo conforme o esperado, o suficiente, de acordo com os
resultados almejados e tdo bem ou melhor que as/os colegas.

Podem-se destacar alguns instrumentos avaliadores com
base nos apontamentos de Wonsik (2013), como os diversos
exames nacionais, que sdo o que atualmente coloca o Estado
em conhecimento de qual a situagdo educacional — ou seja, o
conhecimento do governo acerca da realidade educacional
brasileira se da com base nos numeros e resultados
provenientes de seus diversos instrumentos de avaliagéo.

- Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), direcionado
ao fim do periodo de ensino basico;

- Censo Escolar, dados estatisticos-educacionais
levantados anualmente tanto com as redes publicas
quanto privadas;

- Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), que sao realizados a cada dois anos,
um relacionado a Lingua Portuguesa e Matematica, e
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outro aos dados socioecondmicos da comunidade
escolar;

- Provinha Brasil, que acontece no inicio e no fim do
segundo ano do ensino publico, para avaliagdo do nivel
de alfabetizacao das criangas matriculadas;

- Indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB),
que reune dados acerca do fluxo escolar e das médias
de desempenho em avaliagdes;

— Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), que é uma avaliagado
certificante das competéncias, habilidades e saberes
adquiridos dentro e fora do ambito escolar, sendo
realizado anualmente — de forma voluntaria, de modo a
concluir o ensino basico;

- Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA),
realizado a cada trés anos pela OCDE, que avalia o
nivel educacional de jovens de 15 anos acerca de
Literatura, Matematica e Ciéncias.

Outra questdo que se relaciona as avaliagbes diz respeito
a formagéo das/os docentes. Para os organismos internacionais
que padronizam os parametros educacionais, um insatisfatorio
desenvolvimento educacional esta relacionado a
incompatibilidade da formacéo inicial e continuada de docentes.
Isto quer dizer que a atividade e a pratica docente devem estar
estreitamente relacionadas as proposi¢des regulamentadoras da
Educacdo — se apresentando assim uma dimensao ideoldgica
sobre a formagao profissional. A intengdo de formar profissionais
com conhecimentos diversos para dar respostas as situacdes
também diversas encontradas nas escolas se coloca num
sentido de preparagédo para o alcance das metas educacionais,
ou seja, modelando e adestrando as a¢des docentes. Ainda
relacionado as avaliagcbes, o aprimoramento pessoal pode levar
ao caminho de competitividade e busca de sobreposigao
profissional, aumentando a individualizagdo sobre os processos
de ensino e, logo, a responsabilizagao individual sobre sucessos
ou fracassos. Também leva a individualizagdo enquanto
trabalhadores de uma mesma categoria e classe social,
pulverizando o potencial de organizacdo e reivindicagdo. A
criatividade e a subjetividade docente se encontram limitadas
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pelos interesses educacionais orientados pela busca de
resultados, tendo como dimensdo sociopolitica o sistema
capitalista baseado na ideologia neoliberal.

Essa formacido e capacitacdo para atuacdo em diversas
areas relacionadas ao cotidiano educacional delineia um novo
perfil profissional e coloca as/os docentes como protagonistas do
éxito ou ndo das politicas educacionais implementadas. Com
esse novo perfil e protagonismo, se exige a polivaléncia das
praticas do trabalho docente, no sentido de ser responsabilidade
das/os professores discussbes relacionadas a problematicas
sociais das mais diversas (violéncias, preconceitos, auséncia
familiar, doengas, pobreza, etc.), sendo que, quanto mais
dificuldades sociais forem apresentadas cotidianamente, mais
complexificada € a pratica docente. Sendo elemento fundamental
na aplicacao das politicas educacionais, as/os docentes sao
conduzidos a sobrecarga exercendo fungbes que muitas vezes
nem dizem respeito a sua formagdo (mediando diferentes
conteudos, tratando de casos de violéncia ou relacionados a
saude, etc.).

Rafael da Cunha Lara (2016) apresenta importantes
consideragcbes que relacionam as mudangas do sentido de
trabalho docente e as transformacées mundiais do sistema
capitalista — sobretudo no que diz respeito a inser¢do de
tecnologias digitais no sistema de ensino. Ao levantar uma
discussdo aprofundada acerca das tecnologias digitais
relacionadas a educacgdo, pontua que é indispensavel que a
questdo seja analisada considerando o desenvolvimento das
forcas produtivas, isto €&, ndo isolando do carater de
desenvolvimento social (capitalista) os desenvolvimentos
tecnoldgicos e a utilizagao deles. Conforme aponta,

o desenvolvimento das forgas produtivas —
que se materializa, entre outros, sob a forma
de tecnologias digitais — traz consigo
ambiguidades: otimiza processos de trabalho
sob muitos aspectos, contudo, essa
otimizagdo n&o reverte em mais tempo livre
para o trabalhador (LARA, 2016, p.52).

O que acontece, ao contrario, € que as/os docentes
precisarao  constantemente  buscar mais qualificagdes
profissionais para ndo correr o risco do desemprego. A
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implementacdo destas tecnologias potencializa a circulagdo de
capital a partir da diminuigdo do seu tempo, intensificando e
precarizando as relagdes de trabalho.

Fortemente relacionado as transformagdes no mundo do
trabalho, a partir da reconfiguragéo das relagbes amplamente
verticalizadas para em redes, Lara (2016) indica que ao contrario
de estabelecer maiores lagos sociais com base nas estruturas
organizacionais mais planificadas, a reestruturagdo produtiva
permitiu que as mudancas do mercado fossem mais flexiveis e
volateis, conforme propbe a efemeridade e obsolescéncia
programada pelo sistema neoliberal capitalista, repercutindo nas
identidades e horizontes profissionais. O que se conhece como
terceira revolugdo industrial, traz a ideia de que nos
desenvolvimentos tecnologicos estdo os caminhos para
resolucbes dos diversos problemas sociais historicamente
construidos — desconsiderando-se a logica de funcionamento do
préprio capitalismo. Acontece que, materialmente, a inclusao
tecnolégica ndo acontece da forma magica que se espera, isto &,
nem todos tém socioeconomicamente a mesma condi¢do de
acesso aos desenvolvimentos tecnoldgicos, e isto traz reflexos
diretos a pratica docente. Além disso, encurtados os tempos de
produgdo e circulacdo de mercadorias e capital, muitas vezes
as/os docentes — e instituicbes de ensino — nao tém possibilidade
de acompanhar as transformagbes tecnoldgicas?*, visto que
atualmente as mercadorias ja s&o produzidas na perspectiva de
obsolescéncia. O autor pontua:

% Também em nota de rodapé, Lara apresenta que: “Dados da
realidade, na area da educagdo, demonstram a problematica
envolvida na obsolescéncia das tecnologias, em que diversas vezes
nos deparamos com tecnologias fora de funcionamento por falta de
manutencao, seja porque os Ssoftwares mais recentes eram
incompativeis com a capacidade de processamento de hardwares
obsoletos, seja porque determinados componentes ndo eram mais
fabricados para reposicdo de pegas. A morosidade e a burocracia
também sao elementos importantes, pois ndo acompanham o ritmo de
fabricagdo de novas tecnologias, fazendo com que, em alguns casos,
da compra até a chegada na escola — e de sua chegada até a
utilizagdo pelos estudantes — as tecnologias ja sejam consideradas
obsoletas, deixando de cumprir, nesse caso, uma de suas fungdes: a
inclusao digital” (2016, p.65).
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temos o desafio de levar em conta as
relacbes entre trabalho e TD [fecnologia
digital] no ambito da educagédo e da cultura
digital na contemporaneidade. De um lado, a
cultura digital instaura novas praticas e
formas de consumo e produgao cultural, ao
mesmo tempo em que estdo relacionadas a
novas possibilidades nas praticas educativas
— elementos que estdo relacionados as
politicas educacionais que repercutem no
trabalho docente em todos os niveis. Por
outro lado, novas praticas culturais
permeadas por TD nao ocorrem em um vazio
socio-historico: conjugados com a
emergéncia da cultura digital, os discursos
em favor da ‘“inovagdo tecnoldgica” nos
processos educacionais — atrelados em
maior ou menor grau aos CONsensos
produzidos em torno da sociedade do
conhecimento — tanto tensionam o trabalho
docente quanto, por vezes, estédo atrelados a
interesses mercadoldgicos. Dentre eles, a
venda para escolas e sistemas educacionais
de equipamentos informaticos e softwares
que constantemente necessitam de upgrade
e tornam-se obsoletos em escala de tempo
cada vez menor, dado o ritmo acelerado do
langamento de novos produtos no mercado
de tecnologia (LARA, 2016. p.84-85. Grifo
meu).

A precarizacdo do emprego se relaciona ainda com as
diversas perdas de direitos trabalhistas, previdenciarios, salariais,
sobre planos de carreiras e um aumento constante dos contratos
temporarios que por sua configuragdo propria ja sdo precarios.
Isso tudo, somado as faltas de condicdbes materiais para
exercicio adequado do trabalho, acarreta ainda em indices de
adoecimento docente como estresse, depressdo, sindrome do
panico, apatia profissional, uma vez que ndo é apenas a
sobrecarga que desgasta tais rela¢des de trabalho, mas também
existe uma forte presenga de insatisfagcao profissional frente as
tantas contradigbes que apresentam as politicas de valorizagao e
as condi¢des reais de promogao do trabalho docente. Elemento
fundamental de sua discussao, Lara (2016) apresenta como as
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tecnologias digitais e seu constante aprimoramento faz com que
0 hajam contradicbes com relagdo ao espago e tempo de
trabalho, uma vez que a partir de redes sociais e do acesso a
web, muitas profissées, com destaque docentes, intensificam sua
jornada e fungdes de trabalho, o que conduz a precarizagao.

nos discursos da sociedade do
conhecimento, o trabalho, nas atividades
ligadas as areas de tecnologia da
informagdo, €& concebido quase como
sinbnimo de nao trabalho[...]: de um lado,
prometem ao trabalhador melhores
condigdes na execucdo de suas atividades,
mas, por outro, mascaram a apropriagao dos
resultados da insergdo tecnolégica nos
processos produtivos, bem como a
precarizagao, a exploragdo e as condigbes
de desemprego tecnolédgico estrutural aos
quais trabalhadores s&do submetidos ou a
prolongacgéo de jornadas de trabalho sem a
respectiva remuneragéo (LARA, 2016. p.65)

Abordando o que denomina “tragédia docente no Brasil”,
Olinda Evangelista (2017) apresenta quatro elementos que est&o
diretamente relacionados a precarizagdo e desvalorizagédo —
justamente ao contrario do que diversas politicas educacionais
propalam acerca da valorizagdo — do trabalho docente, sendo
eles: a reconversao; a desqualificagdo; a responsabilizagado; e a
eadeizacdo. A autora tece criticas a privatizagdo do sistema de
ensino brasileiro relacionando ao crescimento do que seria uma
direitizagao politica e social — que nada mais é que o rompimento
com ideais sociais para uma agudizagdo do neoliberalismo
socioeconémico. Nesse cenario, as/os docentes vém tendo uma
formacéo instrumentalizadora que elimina das suas atividades
profissionais as tentativas de proporcionar aos estudantes uma
apropriagao critica dos conhecimentos social e historicamente
construidos.

A partir desses elementos, a reconversdo docente esta
relacionada ao processo de reestruturacdo politica e
socioeconémica iniciada mundialmente na década de 1980 - e
no Brasil a partir dos anos 1990 — com base em ideais
neoliberais. A crise econbmica e as mudancas produtivas
proporcionaram altos indices de desemprego estrutural, o que
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levou a responsabilizacao individual pela qualificagcéo profissional
ou falta dela. Nesse sentido, sendo recomendada e apoiada pela
UNESCO, a partir dos anos 2000 essa reconversao se apresenta
desde a formagao das/os docentes, tanto nas instituicbes quanto
nos conteudos. Isso significa que a reconversdo foi colocada
sobre todo o sistema educacional, tocando o conceito de
Educacao, as/os docentes atuantes e também a formacéao das/os
novos profissionais. Sobre o conceito de Educacao,
referenciando Istvan Mészaros (2005)%°, Evangelista cita:

O sentido verdadeiramente amplo do termo
educacéo, trata-se de uma questdo de
‘internalizacdo’ pelos individuos .. da
legitimidade da posigao que lhes foi atribuida
na hierarquia social, juntamente com suas
expectativas “adequadas” e as formas de
condutas  “certas”, mais ou menos
estipuladas nesse terreno (apud
EVANGELISTA, 2017. p.06).

A autora aponta que atualmente a educacgao brasileira esta
intimamente ligada ao projeto burgués de concepg¢ao de mundo e
consequentemente de ensino. Nele, as praticas e atividades
docentes vao no sentido de produgdo de trabalhadores
adequados ao sistema neoliberal capitalista. A reconverséo
abrange aspetos das fungdes docentes, das avaliagdes, a
formagao profissional, das certificagbes, gratificagbes, novas
formas de gerenciamento, descentralizagdo e autonomia das
instituicdbes de ensino, prestacdo de contas, flexibilizagdo das
regulamentagdes, etc. (Evangelista, 2017).

Quanto a da desqualificagdo docente, socialmente vem se
atribuindo aos docentes — com base na midia hegemdnica,
organismos multilaterais e seus intelectuais vinculados aos ideais
neoliberais — os problemas nacionais com relagdo ao combate a
pobreza e ao desenvolvimento econdmico — uma vez que a
educagdo, segundo o Banco Mundial, teria essencial papel nisso.
Muitas vezes se utiliza do argumento que a falta de dominio das
novas tecnologias (que sdo muitas no atual modelo produtivo e
econdmico) € um dos elementos que caracteriza essa

% MESZAROS, Istvan. A educagdo para além do capital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2005.
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desqualificacao profissional socialmente difundida. Isso contribui
diretamente com relagdo a desvalorizagdo social da profissao,
que, aliada aos baixos salarios e ao desgaste profissional
acabam por afastar da lista de interesses das/os jovens se
construir enquanto profissionais docentes, sobretudo na escola
publica. Desconsidera-se os anos anteriores em que diversas
medidas institucionais foram tomadas no sentido de flexibilizar e
precarizar o sistema educacional e seus envolvidos,
culpabilizando individualmente as/os docentes sobre suas
vontades de ensinar, de refletir sobre suas praticas, se mobilizar,
ter uma boa formacio inicial e investir em sua formacao
continuada. E sobre os programas de formagéo continuada, as
orientagdes do Banco Mundial vao no sentido de que a questéao
maior da desqualificacdo profissional se atrela sobretudo a
metodologia e ndo aos conteudos, ou seja:

Ao invés de cursos orientados pela teoria, os
programas de formagdo desenhados a partir
das evidéncias de observagdo de sala de
aula usam videos e exercicios praticos para
transmitir técnicas eficazes de gerenciamento
da sala de aula, para utilizagdo de materiais
de aprendizagem e para manter os alunos
envolvidos e “em tarefa’. Essa formagao
orientada para a pratica é a nova dire¢do nos
paises da OCDE (WORLD BANK apud
EVANGELISTA, 2017. p.08).

Para a autora, o maior interesse diz respeito a total
despolitizacdo das/os profissionais docentes, sendo possivel que
a ma qualidade do ensino seja culpabilizada pela falta de
desenvolvimento econdmico e pela manutencdo da situagao de
pobreza de parcela da populagao.

A ma qualidade do ensino veio sendo relacionada desde o
inicio da reestruturacdo das politicas e do sistema educacional
no Brasil nos anos 1990 a hipotese de métodos ineficazes de
gestdo e gerenciamento da administragédo publica, o que comega
a se somar nos anos 2000 a hipétese de formacao docente
precaria frente as novas dindmicas educacionais. Uma das
grandes responsabilizagdes sobre o trabalho docente incumbidas
pelo sistema neoliberal capitalista diz respeito a nogdo de que o
futuro desemprego de estudantes esta relacionado a falta de
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engajamento docente em seu trabalho. Ou seja, uma ma atuagéo
docente supostamente resulta numa ma qualidade do ensino,
que leva a ma formagado educacional e ao desemprego, tendo
como consequéncia a pobreza estrutural — que na realidade é
inerente ao capitalismo. O sentido de responsabilizagdo que se
propaga é relacionado a um empoderamento docente, quando na
verdade faz com que as/os docentes sejam responsabilizados
pelo ndo alcance das expectativas escolares, econdmicas e
sociais. Grande controvérsia é encontrada na situagao em que o
Brasil esta entre as dez principais economias capitalistas do
mundo ao mesmo passo que o frabalho docente é
responsabilizado pela manutencdo das situagdes de pobreza,
pelo supostamente fraco desempenho econdmico nacional tanto
na economia local quando mundial e pelos altos indices de
desemprego — 0 que apenas demonstra como historicamente o
desenvolvimento das forgas produtivas e do sistema capitalista
mundial caracteriza o Brasil como uma economia periférica na
dindmica e divisao internacional do trabalho. Como bem aponta
Evangelista,

esclarega-se que ‘responsabilizado’ nao
equivale a ‘responsavel’, dado que
responsaveis nos, professores, somos pela
nossa atuagdo pedagogica; o que nao
queremos ser € responsabilizados por um
tipo de performance exterior ao compromisso
com a formagéao da consciéncia critica (2017,

p.11).

Em correspondéncia as demandas de expanséo das vagas
no Ensino Superior e a diversificagdo institucional conforme
recomendam organismos internacionais, acontece uma grande
ampliagdo do Ensino a Distancia (EaD) no Brasil, e com isso a
eadeizacéo. Tal movimento de ampliagdo das vagas se inicia nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e se estende aos
governos posteriores de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, ou seja, desde 1995. Ao analisar dados levantados em
2013 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Evangelista (2017) aponta que dos 32.382
cursos oferecidos nas areas de bacharelado, licenciatura e
tecnologo, 31% estavam em instituicdes publicas enquanto 69%
em instituicdes privadas, e nesse cenario a questao da formagéao
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docente se encontrava num movimento de entrega as iniciativas
e interesses privados e ao ensino a distancia.

Quando comparados os numeros de matriculas no ensino
a distancia nas redes publicas e privadas dos anos 2002 e 2012
se observa que, nas instituicdes publicas se passou de 34.322
para 108.820, enquanto que nas instituicdes privadas os
numeros foram de 4.489 para 341.146. Tais dados evidenciam a
falta de compromisso com a qualidade de formacado docente
durante os governos petistas, assim como sua alianga ao capital
internacional com relacédo a entidades de prestacdo de servigos
educacionais como o grupo Kroton Educacional, uma vez que a
formacéo de licenciadas/os vem se dando majoritariamente pelo
ensino privado e em muitos casos a distancia.

Para além das relagbes que o sistema de ensino e a
formacdo de docentes estabelece com o mercado privado, é
necessario que sejam oObservadas as regulamentagbes
trabalhistas que regem o trabalho no Brasil. No ano de 2017
aconteceu a mais recente Reforma das Leis Trabalhistas, através
da Lei n°13.467, trazendo fortes elementos que interligam a
contratagdo de professores e a agenda de implementagcéo do
neoliberalismo a partir da flexibilizagdo e possivel precarizagao
das relagbes de trabalho docente, sendo analisada no proximo
capitulo.
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UMA BREVE ANALISE DA REFORMA TRABALHISTA (LEI
N°13.467/17)

Semelhante a década de 1990 no Brasil, cortes de direitos
e custos relacionados ao trabalho sdo aplicados através de
politicas publicas tendo como objetivo supostamente a retomada
econdmica e a geragédo de empregos. No ano de 2017 podem
ser observadas a implementacao de duas Leis, uma referente a
retirada de limites as terceirizagdes, e a Reforma das Leis
Trabalhistas abrangendo muitos aspectos das regulamentagtes
sobre o trabalho e fortalecendo a tomada de decisdes conforme
os interesses empresariais — respectivamente Lei n°13.429 e Lei
n°13.467. Tendo por objetivo regularizar o grande contingente (e
em crescimento) de trabalhadores informais, a reforma
trabalhista é possivelmente a mais significativa reforma sobre as
regulamentagbes e a Consolidagdo das Leis Trabalhistas dos
ultimos anos. Para uma discussdo aprofundada acerca das
formas como tal lei age e intensifica a flexibilizagdo e
precarizacédo das relacbes do trabalho docente das ultimas
décadas, é fundamental analisar os principais elementos trazidos
pela Reforma Trabalhista, que possibilite ainda uma observacao
de como o trabalho docente pode ser afetado. Os caminhos
tomados, sobretudo com base em um ultraliberalismo que reduz
o intermédio do Estado a questdes estritamente necessarias,
levam ao desmantelamento das condi¢des e direitos do trabalho
e buscam o menor valor pago sobre a forga de trabalho —
ocasionando reformas como a aqui referida, além de outras
diminuicdes de protecdo social —, transferindo os riscos e
instabilidades da dinamica do sistema capitalista aos
trabalhadores. De maneira objetiva, a seguir sera apresentada
uma sintese dos conteudos e artigos considerados como mais
relevantes a discussao, buscando estabelecer relagbes com as
transformagdes do mundo do trabalho e o neoliberalismo.

Para Marcelo Manzano e Christian Duarte Caldeiras, a
reforma de 2017 “foi, em grande medida, formulada pelos corpos
técnicos de diferentes entidades patronais e instituicbes
financeiras” (2018. p.71), com o objetivo de quebrar com a
rigidez sobre as relagbes de trabalho — isto é, flexibiliza-las —,
para que fosse retomado o crescimento econémico do Brasil com
base nos interesses da burguesia industrial, sobretudo apos o



112

primeiro governo Dilma (PT) e seus significativos avangos no
mercado de trabalho® (como relacionados a estabilidade
empregaticia, de remuneragcdo e de seguridade social).
Conforme apresentam os autores:

Entre os argumentos centrais dos defensores
da reforma trabalhista, aparecem questbes
relativas, primeiramente, a reduzida
flexibilidade na determinacdo dos salarios,
mas também a fraca relacdo entre
produtividade e remuneragao, ao peso dos
tributos e encargos trabalhistas sobre o custo
laboral, aos supostos constrangimentos para
contratar e demitir, entre outras (MANZANO;
CALDEIRA, 2018. p.71).

Demonstrando que os interesses empresariais permeiam
as alteragdes das leis trabalhistas, Filgueiras, Bispo e Coutinho
apresentam uma argumentagdo da Confederagao Nacional da
Industria (CNI), de 2010, acerca das regulamentagbes do
trabalho, evidenciando o que viria a se tornar forte elemento da
Reforma Trabalhista sete anos depois: a retirada de protegdes e
direitos trabalhistas sob o manto da flexibilizagdo das relagbes
entre patroes e empregados.

A disseminagdo do uso de tecnologias de
informagdo criou um novo mundo para o
trabalho. Existem atividades intensivas em
conhecimento, que podem ser desenvolvidas
por um grupo de pessoas espalhado por
diversos lugares do pais ou do mundo. Por
ser especializado, esse tipo de trabalhador
pode compatibilizar o atendimento a
demandas de diferentes empresas. Pode

% “As quedas das taxas de participagdo entre os mais jovens e entre os
mais idosos refletem de modo sintético a melhoria das condicoes de
vida dos mais vulneraveis, visto que apontam para uma menor
dependéncia das familias de baixa renda em relagdo ao emprego
precoce ou as aposentadorias tardias” (SANTOS; GIMENEZ apud
MANZANO; CALDEIRAS, 2018. p.77). Isto também tem relagdo as
politicas assistencialistas de incremento a renda mensal de familias
vulneraveis, e nos investimentos publicos na compra de vagas em
instituicbes de ensino privadas para maior qualificagao profissional de
pessoas de baixa renda.
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trabalhar em casa, sem perder tempo no
transito, determinando seus horarios da
forma que melhor o convier. Entretanto, as
modernas relagdes de trabalho do século 21
ainda sdo reguladas por normas obsoletas
da primeira metade do século 20 (CNI apud
FILGUEIRAS; BISPO; COUTINHO, 2018.
p.133).

Tomando como referéncia a discussao levantada por Gerry
Rodgers?’, Manzano e Caldeiras apontam algumas
caracteristicas que constituem a precarizagdo do trabalho, sendo
elas: “auséncia de contrato permanente; auséncia de acesso a
seguridade social; renda inferior a dois salarios minimos; néo
pertencimento a um sindicato; e jornadas inferiores a 15 horas ou
superiores a 48 horas semanais” (2018, p.83). Valendo-se disto,
para analisar a precariedade do mercado de trabalho de forma
ampla, € necessario que tais caracteristicas sejam consideradas
de maneira conjunta.

Mesmo nos periodos de melhores estabilidades
empregaticias, vem crescendo exponencialmente no Brasil o
numero de subcontratagdes (como a partir das contratagdes
parciais ou temporarias). Enquanto diminuiu-se a taxa de
absoluto desemprego, aumentou-se a de
subcontratagées/subocupagdes, destacadamente entre os anos
de 2015-2017. Em periodo de recessao no mercado econdmico
brasileiro,

a taxa de desocupados cresceu rapidamente,
mais do que dobrando de tamanho em um
periodo de apenas nove trimestres. Ou seja,
0 numero absoluto de desocupados saltou de
6,4 milhdes do quarto trimestre de 2015 para
13,5 milhdes de pessoas no primeiro
timestre de 2017, alcangando o inédito
patamar de 13,7% da populagéo
economicamente ativa (MANZANO;
CALDEIRA, 2018. p.86).

27 RODGERS, G. Precarious work in Western Europe: The state of the
debate. In: Rodgers G.; Rodgers, J. (Edts.), Precarious jobs in labour
market regulation: The growth of atypical employment in Western
Europe. Bruxelas: International Institute for Labour Studies/Free
University of Brussels, 1989.
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Para Manzano e Caldeiras,

com a crise recessiva ocorrida entre finais de
2014 e inicio de 2017, avangou no pais um
processo de reprimarnizagdo da economia, 0
qual tem induzido um crescimento de parcela
de ocupados nas atividades do setor de
servigos [...]. Como parecem corroborar os
indicadores relativos a qualidade dos postos
de trabalho [..] tais mudancas na
composi¢cdo  estrutural das  atividades
produzidas parecem conduzir a uma
tendéncia geral de precarizagdo do trabalho
no Brasil, independentemente do marco legal
que lhe seja subjacente, mas que pode ser
agravada ainda mais em virtude das
reformas trabalhistas de carater liberalizantes
que foram aprovadas recentemente (2018,
p.90).

Os principais elementos das relagbes de trabalho sao
relacionados as modalidades de contratacdo, a jornada de
trabalho e a remuneracédo, por isso deve ser dada atencao
especial sobre o que a reforma trabalhista traz nestes aspectos.
Vitor Filgueiras, Bruna Bispo e Pablo Coutinho trazem valiosas
pontuacbes acerca das tendéncias de fterceirizagdes,
subcontratagcdes e precarizagdo do trabalho no Brasil. Ao
analisarem dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), constatam que a suposta diminui¢do dos
indices de desemprego no pais em 2017 esta atrelada
justamente a legalizagao das praticas informais (e algumas antes
ilegais) de contratagéo. Para os autores

a chamada Reforma Trabalhista tende a
estimular o crescimento da contratagdo de
trabalhadores (ilegalmente ou nao)
enquadrados nas duas formas de insergao
que mais cresceram no mercado de trabalho
nos Ultimos anos, a saber: o trabalho
supostamente por conta prépria e o trabalho
que subutiliza a periodicidade regular de
jornadas. A alteracdo normativa da
contratagdo de autbnomos e a introdugédo do
trabalho intermitente se encaixam como
luvas para legitimar o uso dessas formas
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precarias de insergcdo ocupacional pelos
empregadores (FILGUEIRAS; BISPO;
COUTINHO, 2018. p.127).

Ao redefinir as fungdes exercidas pelo Estado, sobretudo
reduzindo protecbes e direitos do trabalho a partir da
flexibilizagdo das relagdes, a Reforma

amplia a liberdade das empresas no manejo
do trabalho de acordo com os seus
interesses, de modo que as alteragdes
buscam reduzir o custo das empresas e
ampliar a sua liberdade em determinar as
condicbes de  contratagao, uso e
remuneracéo da forca de trabalho (KREIN et
al, 2018. p.97).

Um assunto fortemente comentado acerca da Reforma
Trabalhista € com relagdo aos acordos e convengdes coletivas
que passam a prevalecer sobre a legislagdo. O art.611-A da Lei
apresenta os termos que necessariamente devem conter para
que seja possivel: jornada de trabalho; banco de horas anual;
intervalos durante o trabalho; adesdo do Programa Seguro-
Emprego de que trata a Lei n°13.189/15; cargos, salarios,
fungdes de acordo com as condigées, identificacdo de cargos de
confianga; regulamento empresarial; representante das/os
trabalhadores; teletrabalho, trabalho intermitente e sobreaviso;
remuneracao por produtividade, assim como remuneragdes por
desempenho individual; sobre dias de feriado; insalubridade;
prémios e incentivos; participagdo nos lucros ou resultados. Logo
no inicio, o artigo ja aponta que as convengdes e acordos
coletivos seréo superiores as implicagées da legislagao, tendo a
Justica do Trabalho unicamente a fungdo de averiguar se a
situacdo estd de acordo com as delimitacdes. Além disso, se
torna bastante flexivel a negociagdo de salarios, banco de horas,
jornadas de trabalho, incentivos, podendo o salario final em si ser
integrado por varias partes, o que influencia negativamente para
o recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

O art.611-B, em complementacdo ao anterior, apresenta
elementos que ndo podem faltar nos acordos ou convengoes
coletivas, como nomas de identificagdo profissional; seguro
desemprego em caso de demissao; descontos do FGTS; salario
minimo; remuneragcédo noturna maior que diurna; salario-familia;
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repouso remunerado; valor das horas-extra em no minimo 50%
do valor-hora normal; férias e remuneragdo delas; mesmos
direitos entre trabalhadores avulsos e permanentes; liberdade de
associagao; direito de greve. Mas seu ultimo paragrafo, ao dizer
que “regras sobre duragdo do trabalho e intervalo ndo séao
consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do
trabalho”, por si s6 da margem a Justica do Trabalho para atuar
no que diz respeito a jornadas excessivas ou condi¢cdes
insalubres que agem sobre a saude e seguranga das/os
trabalhadores. Ou seja, estes dois artigos em conjunto tém um
objetivo direto em evitar diversas possiveis agbes movidas pela
Justica do Trabalho em defesa das/os trabalhadores.

O art.444 estabelece que as e os trabalhadores que
receberem o salario igual ou superior em duas vezes o limite de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — isto &, o
“teto do INSS” — e também possuirem diploma de ensino superior
poderdo negociar diretamente com o empregador as condi¢cdes
de contratagcao para o trabalho como previstas no atual art.611-A
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Com a
implementacao da lei, fica fundamentalmente expresso que as
condicdes estabelecidas em acordo coletivo sempre estardo
acima dos acordos convencionais coletivos ou da legislagéao.
Pode-se concluir que, entado, é perfeitamente pemitido que nao
existam padrbes de contratacdes e condigbes de trabalho
adequadas, uma vez que o que for acordado estara acima até
mesmo da legislagdo desde que respeite alguns principios basico
impossiveis de serem retirados por serem constitucionais. Deixar
em aberto acordos sobre a jornada de trabalho, o banco de
horas, o tempo de intervalo reduzido, a possibilidade de
prolongamento de tempo de trabalho em locais insalubres,
significa nao delimitar as condigbes dignas de trabalho.

Ao abordar o trabalho autbnomo, vé-se o que Krein et al
apresentam enquanto processo de pejotizagdo nas relagdes de
trabalho, isto &, a transformagdo em pessoas fisicas em pessoas
juridicas, se configurando como sem direitos, prote¢cdes ou
garantias trabalhistas mais gerais como salario, seguro
desemprego e aposentadoria.

O processo de pejotizagao envolve uma série

de elementos associados as transformacgdes
do trabalho observadas nas ultimas décadas,
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em uma perspectiva global; dentre eles: 1) as
ameacas do desemprego e as consequentes
pressdes sobre o trabalhador, que minam as
possibilidades de resisténcia; 2) a
possibilidade de transferir para o trabalhador
o proprio gerenciamento sobre seu trabalho,
sem que isto signifique eliminar a relagcao de
subordinagéo ou a perda de controle sobre o
trabalho; 3) as pressdes por
desregulamentagdo da jornada de trabalho
combinada com a crescente indistingéo entre
0 que é e 0 que ndo é tempo de trabalho
(KREIN et al, 2018. p.104).

Visto o exponencial crescimento microempreendedores
individuais (MEI), chegando a 7,8 milhdes em dezembro de 2017,
segundo Krein et al, a reforma trabalhista ao impulsionar o
trabalho autbnomo e as relagées mais flexiveis de trabalho trara
consequéncias diretas sobre a arrecadagdo das contribuicbes
previdenciarias, dando corpo ao movimento de capitalizacdo da
previdéncia social, isto é, de abertura a previdéncia privada. Um
elemento importante apresentado por Filgueiras, Bispo e
Coutinho (2018) é com relagdo as contribui¢des previdenciarias
de 2017 em comparagdo a 2014: “O numero médio de
contribuintes, em 2017, € o menor desde 2014 (59,4 milhdes
contra 58,1 milhdes), assim como o percentual de contribuintes
entre os ocupados (64,6% em 2014, contra 64,1%, em 2017),
mesmo com o crescimento da ocupacdo em relagdao a 2016”
(2018. p.149).

O trabalho auténomo é regulamentado pelo art.442, art.
442-A e art.442-B da CLT. O ultimo destes, foi incluido pela
Reforma Trabalhista de 2017, e apresenta que “a contratagao do
autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao”
(BRASIL, 2017). Referente ao art.3°, este aponta que “toda
pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual ao
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”
(BRASIL, 1943), colocando em seu paragrafo unico que néo
existira distincdo sobre os tipos de contratagdo ou condicbes de
trabalho. Isto significa que, pela configuragdo do trabalho
autbnomo, ndo é exigida qualquer protegdo trabalhista como ao
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que se refere as contratacbes formais diretas, isto €, ndo ha
necessidade de se garantir minimamente os direitos e condi¢cdes
de trabalho (como salario minimo, jornada de trabalho ou outras
protecoes trabalhistas), tendo variagbes conforme a contratagéo
especifica.

Outro forte elemento da reforma que merece destaque é o
art.443, que caracteriza o trabalho intermitente. Referindo-se ao
contrato individual do trabalhador autbnomo, agora podera ser
feito tacita ou expressamente, verbal ou por escrito, com prazo
determinado ou ndo, ou como prestagao de trabalho intermitente.
O trabalho intermitente é descrito como

o contrato de trabalho no qual a prestacao de
servigos, com subordinagdo, ndo é continua,
ocorrendo com alternancia de periodo de
prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador (BRASIL,
2017).

Com relagédo ao trabalho intermitente, Krein et al apontam
que “é possivel que o trabalho intermitente resulte em formas
pouco mapeaveis, mas eficazes de intensificagdo e extensio do
tempo de trabalho e de rebaixamento do valor da forga de
trabalho (podendo ser remunerada abaixo do salario minimo)”
(2018, p.108). Além disso, “a reforma trabalhista estimula a
terceirizagdo ao (1) estabelecer maior distanciamento entre as
reponsabilidades legais do tomador do servigo e do contratante e
(2) pemitir que ocorra em qualquer nivel de atividade” (2018,
p.109). Ao fazer isso com o objetivo de reduzir custos da
produgao, significa que isso se dara através do rebaixamento de
salarios e de direitos assegurados aos trabalhadores. Podendo
se configurar de variadas formas, a terceirizagao pode misturar
os tempos no trabalho e fora dele, e de forma singela estender
as jornadas de trabalho por as atividades n&o necessariamente
se darem apenas em um local determinado.

O art.452-A apresenta em detalhes como se configura a
partir da reforma trabalhista a relacdo de trabalho intermitente.
Sendo por escrito, deve conter no minimo o valor-hora do salario
minimo ou daqueles que exercem a mesma fungdo no mesmo
estabelecimento. O chamado do trabalhador em contrato
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intermitente devera ser feito em até trés dias anteriores, sendo
que o empregado tem que responder em um dia, e a falta de
resposta acarreta em recusa, mas uma recusa hao
descaracteriza o contrato intermitente — ainda mais que, no
periodo em que nao se esta prestando servico a empresa
contratante, o empregado pode prestar servico em contrato de
trabalho intermitente a outros empregadores. Assim como os
outros regimes de trabalho, o contratado intermitente tem direito
sobre remuneracdo de acordo com a funcgéo proporcionalmente
ao tempo de servico desempenhado, décimo-terceiro salario,
férias, repouso remunerado, recolhimento do FGTS e outros
adicionais legais, e a ndo convocagdo para o trabalho que
exceda o periodo de um ano acarreta na extingdo do contrato.
Aqui se torna possivel que as e os trabalhadores trabalhem em
diversos empregos com pequenos vinculos empregaticios. Por
exemplo, profissionais docentes poderdo prestar servigo
intermitente em diversas escolas, uma vez ainda que nao se
estabelece um limite maximo de relagbes contratuais
intermitentes, e consequentemente nem horarios limites da
jornada de trabalho semanal, dando a possibilidade da
concretizacdo legal de excesso de trabalho, o que esta
intrinsecamente relacionado a precarizacgao.

Além da pejotizacdo, a uberizagdo também cresce frente
as relagdes de trabalho flexiveis, e pode ser compreendida
como:

uma nova configuragéo, na qual as empresas
aparecem como meras mediadoras entre a
oferta de trabalho e a procura de servigos, ao
mesmo tempo em que reorganizam e até
mesmo criam nichos de mercado de trabalho
e bens de consumo ou servigos.

[..]

Por esta perspectiva, as plataformas digitais
funcionam como uma  espécie de
catalisadoras desse autogerenciamento e
tendem a aderir as formas precarias de
pouco reguladas de trabalho. (KREIN et al,
2018. p.107).

Nesse sentido, a partir da regularizagdo do trabalho
autbnomo e intemmitente conforme a Lei implementada, as e os
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trabalhadores vinculados a este tipo de emprego se veem
obrigados a intensificar suas jornadas e atividades, e reduzir
seus descansos para suprir as necessidades econdmicas e
garantir sua existéncia. Outra caracteristica dessas formas de
trabalho mais instaveis € que podem se configurar tanto com
maior jornada de trabalho (no sentido horario) quanto menor.
Conforme Filgueiras, Bispo e Coutinho (2018. p.143)
demonstram sobre a precarizacao de tais trabalhos, em 2017, o
numero de ocupagdes na faixa entre 15 e 39 horas de trabalho
semanal cresceu 2,3 milhdes apds o primeiro trimestre, contando
também com o incremento de 27% ao final do ano no caso das
jornadas de até 14h. Com relagdo as ocupagdes acima das 49
horas semanais, em 2017 aumento de 8,4 milhdes para 9,4
milhoes.
O emprego sem carteira, por defini¢cdo, é
mais precario do que o assalariamento
formal, ja que nega, de saida, a publicizagéo
da relagao, dificultando o acesso aos demais
direitos do trabalho (da aposentadoria ao
seguro desemprego) (FILGUEIRAS; BISPO;
COUTINHO, 2018. p.140. Grifo meu).

Do art.75-A ao art.75-E, a lei apresenta a regulamentagéo
do teletrabalho, que nada mais é que a prestacdo de servigos
fora do local de trabalho, se utilizando de instrumentos
tecnologicos e informacionais que nao se caracterizam como
trabalho externo — por exemplo, dar aulas a distancia ou até fora
da instituicdo de ensino. Comparecer esporadicamente ao local
de trabalho para afazeres relacionados a contratacdo nao
descaracteriza o teletrabalho, desde que essa relagao trabalhista
esteja bem estabelecida na contratagdo. Mas também é possivel
mediante acordo a alteracdo do teletrabalho para trabalho
presencial, respeitando o prazo de no minimo quinze dias para a
transicdo. Com relacdo a saude das/os trabalhadores, no
contrato de regime de teletrabalho devera ser assinado pelo
empregado um termo de responsabilidade alegando que esta
ciente das instrugdes dadas pelo empregador acerca de evitar
doengas e acidentes de trabalho, estando o empregador a partir
desta assinatura isento de qualquer responsabilizagdo do tipo.

Com base na legislacédo atualizada, em momentos de crise
as empresas tém a possibilidade de fazer demissbes sem a
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necessidade de uma justificativa, visto o impulsionamento de
contratagdes consideradas atipicas (por tempo determinado ou
temporario, diferente das tipicas contratagbes sem prazo final
determinado). Krein et al apresentam, a partir dos dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2015, que “nas
faixas salariais inferiores a participagdo dos trabalhadores em
vinculos atipicos é relativamente maior que aqueles contratados
por tempo indeterminado” (2018, p.100), ou seja, as
subcontratagdes sdo menos remuneradas. E possivel observar, a
partir da discussao levantada pelos autores que, ao estimular as
contratacées mais flexiveis, a Reforma Trabalhista de 2017 pode
contribuir para a precarizagao do trabalho, apresentando recortes
geracionais, de sexo e de escolaridade.

No perfil dos contratados por modalidade
atipica, destacam-se os mais jovens e os que
tém menor escolaridade, em comparagao ao
perfil dos contratados por prazo
indeterminado. Em relacdo ao sexo, nota-se
que a presenga das mulheres nos vinculos
flexiveis do setor publico € maior do que a
dos homens [...]. Salude, educagdo e
assisténcia social costumam ser setores com
forte presenca feminina [..] observa-se
[ainda] que o trabalho com contrato por
tempo indeterminado [mais estavel] é 60%
masculino (KREIN et al, 2018. p.101. Grifo
meu).

Para Krein et al, mesmo com o crescimento das
contratagbes de carater tipicas/formal durante o crescimento
econdmico entre 2002-2013, “conforme dados apresentados pelo
DIEESE [...], cerca de 45% dos desligamentos aconteceram com
menos de seis meses de contrato de trabalho e em cerca de 65%
nao atingiram um ano completo de contrato” (2018. p.102). Isso
demonstra que o indice de rotatividade no trabalho ndo era
pequeno nem em um periodo visto como economicamente mais
estavel e em crescimento, e que a reforma trabalhista pode
também ser entendida como um marco regulador e
potencializador das relacées de trabalho flexiveis e instaveis,
indo na contramao do que se defende com relagdo a diminuigéo
do desemprego estrutural.
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Muitas dessas relacdes de trabalho ndo sao novidade no
mercado econdmico brasileiro, que ja apresentava tendéncias de
terceirizacbes e subcontratacdes pelo viés da flexibilidade — que
consequentemente precarizam muitos trabalhos. Se encaixam
quase que perfeitamente ao que a Reforma Trabalhista
implementada denomina de trabalho intermitente, sobretudo no
que diz respeito a auséncia de renda fixa e incerteza de
demanda pelos servigos. Entre o primeiro trimestre de 2016 e o
ultimo de 2017, as subcontratagcdes passaram de 4,2 milhdes
para 6,5 milhées (aumento de 50%), sendo que em 2017 a soma
dos trabalhadores autbnomos ou sem carteira superava a de
empregados formais no setor privado. A tendéncia agora, pos-
implementacéo da Lei 13.467/17, é que as formas de contratagéo
mais flexiveis, sobretudo a partir do trabalho auténomo,
intermitente — sem carteira — e terceirizado crescam entre as
relacdes de trabalho — com isso a precarizagao.

Tratando das rescisdes contratuais, os art.477, art.477-A e
art.477-B reforcam a flexibilizagdo das regulamentagdes que
perpassa toda a Reforma Trabalhista. Com a revogagdo dos
incisos primeiro, terceiro e sétimo, e diminuicdo do sexto que
vigoravam na CLT, o art.477 basicamente exclui as normas que
asseguravam que as rescisdes de contratos superiores a um ano
de trabalho fossem feitas nos sindicatos ou entdo no Ministério
do Trabalho. Se o trabalhador ndo puder pagar por um advogado
particular, porque também lhe é retirada a assisténcia juridica
gratuita, ndo sera garantida a presenga de alguma representagéo
sindical da categoria ou do Ministério Publico. Por dbvio,
podendo ser feito tudo pela propria empresa e sem nenhum
acompanhamento de defensorias das/os trabalhadores, sera
muito mais dificultosa a verificagdo de que todos os encargos
rescisorios estdo sendo cumpridos no ato de rescisdo contratual.
O art.477-A estabelece que dispensas individuais ou coletivas se
equiparam para fins de normatizagcao das rescisées, ndo sendo
necessario aviso ou qualquer respaldo de entidades sindicais ou
ministeriais, e nem acordo ou convencdo coletiva para a
efetivagdo. Por ultimo, o art.477-B possibilita a criagdo de Planos
de Demissdo Voluntaria ou Incentivada, que serviiam em
situagbes de ndo cumprimento de diversas exigéncias legais
sobre o trabalho por parte do empregador ou em casos de
grande necessidade (como faléncia), podendo ser proposto um
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Plano de Demissao, o qual as e os trabalhadores se veriam sem
saida e obrigados a aceitar, deixando de lado a luta judicial e
busca pelo cumprimento de direitos que podem n&o ser
assegurados nos Planos de Demissao.

Apresentando os elementos que caracterizam a justa
causa para rescisdes de contratos de trabalho pelo empregador,
o art.482 ja trazia os seguintes elementos anteriormente a
reforma das leis ftrabalhistas: ato de improbidade; mau
procedimento ou conduta no trabalho; negociagdes em nome do
empregador sem a devida permiss&o; construir concorréncia ao
empregador; for prejudicial ao servigo; condenagao criminal sem
suspensao da pena; falta de vontade para desempenhar suas
fungdes; constante embriaguez em servigo; violagdo de segredo
da empresa; indisciplina ou desobediéncia/insubordinacio;
abandono do emprego; ato lesivo sobre a honra, moral, ou fisico
de qualquer outro empregado, superior ou empregador, salvo
caso de legitima defesa; pratica constante de jogos de azar; ou
ainda em casos de atentado a seguranga nacional. A todos estes
indicativos de justa causa para rescisao contratual, foi adicionada
a questdo de ‘“perda da habilitacdo ou dos requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em
decorréncia da conduta dolosa do empregado” (BRASIL, 2017).

Abordando pontualmente a questdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), o art.484-A estabelece em seu
primeiro inciso que o valor recolhido e acumulado pelo Fundo
podera ser movimentado em até 80% do valor dos depositos
apos rescisdo contratual. O segundo inciso estabelece que as
rescisdes contratuais feitas da forma com que indica este artigo,
nao autorizam o ingresso dos desempregados no Programa de
Seguro-Desemprego. Tal artigo abre possibilidade de receber
grande parte do FGTS ao mesmo tempo em que, recebido o
valor, retira a possibilidade de acesso do Seguro-Desemprego,
encurtando a “estabilidade” pds-rescisdo contratual na procura
de um novo emprego.

Ao tratar da duracdo normal do trabalho, o art.58
estabelece, desde que ndo seja expressamente estabelecido
diferente, que a jornada diaria ndo devera exceder oito horas.
Um ponto fundamental deste artigo € que com a nova Lei os
empregadores se isentam de qualquer responsabilidade acerca
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do deslocamento das/os empregados no percurso casa-trabalho,
isto por se considerar que o tempo de deslocamento ao trabalho
nao é a disposicdo do empregador. Por exemplo, no caso de
acontecer um acidente de transito com um empregado no
percurso de ida ou volta do trabalho: antes o empregador tinha
certa responsabilidade com a saude do empregado e auxiliava a
cobrir os gastos, mas agora o empregador ndo tem mais
responsabilidade nenhuma com tais situagbes. O art.58-A
modifica o limite da jornada do regime parcial de trabalho de
vinte e cinco para frinta horas semanais, e acrescenta a
possibilidade de até seis horas semanais de horas-extra, pagas
conforme garante a Lei. Este empregado em regime parcial tem
também direito ao abono pecuniério, isto €, a venda, de um terco
das suas férias. Tais modificacbes potencialmente representam
intensificacdo e precarizacdo das condi¢cdes de trabalho de
professores Admitidos em Carater Temporario (ACTs), podendo
estes exercer ainda mais o papel de docentes efetivos, mesmo
que sem as mesmas garantias e condi¢des de trabalho
adequadas.

O art.59 que estabelece um limite de duas horas diarias de
horas-extra, além de alterar o valor-hora de 20% para 50% do
normal, também revoga um inciso que proibia a prestacédo de
horas-extra por empregados em regime parcial de trabalho,
possibilitando entdo que, por exemplo, estagiarios prestem até
duas horas-extra diarias. A isto se somam dois novos artigos, o
art.59-A e art.59-B, onde o primeiro abre a possibilidade de
contratacbes com base em acordos individuais, convengdes e
acordos coletivos nos moldes de doze horas trabalhadas,
seguidas de trinta e seis de descanso, o que antes era permitido
apenas para algumas categorias profissionais especificas, como
segurangas e socorristas. E o segundo diz que, se a jornada de
trabalho semanal ndo for compensada conforme estabelecido, as
horas-extra primeiramente contardo para cumprir o tempo da
jornada, e ai sim sera pago o respectivo valor das horas. Essas
flexibilizagcbes  caracterizam uma  intensificagdo  sobre
trabalhadores em regime de contrato parcial, sobretudo no que
diz respeito as brechas para sobrecarga de jornada de trabalho.

Acerca dos intervalos durante a jornada de trabalho, o
art.71 ja estabelecia que, quando a jornada excede seis horas, é
obrigatério intervalo de no minimo uma hora € no maximo duas,
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salvo quando acordado de outra forma. Sobre a ndo concessao
ou concessao parcial do intervalo minimo exigido, seria garantido
o0 pagamento indenizatério do tempo total do intervalo n&o
concedido e com acréscimo de 50% do valor-hora normal.
Contudo, na nova Lei isto se altera para apenas o periodo
suprimido de intervalo e ndo mais sua totalidade, ainda acrescido
dos 50% do valor-hora normal. O art.384 — que impunha, em
caso de prorrogagédo do horario diario de trabalho, que deveria
ser concedido um intervalo de quinze minutos antes do inicio do
horario a mais de trabalho —, foi revogado. Sendo estes mais
alguns indicios das jornadas extenuantes que podem se
constituir com base na nova legislagéao.

O ritmo da vida é ditado a partir da
centralidade do trabalho e da intensidade da
sua cobranca. O trabalho pouco qualificado e
pulverizado em multiplas unidades (por vezes
pequenas oficinas) pressiona o trabalhador
para se manter inserido no mercado e, até
mesmo pela dificuldade de fiscalizagdo dos
6rgaos competentes, fomenta-se o]
descumprimento dos direitos trabalhistas e
outras relagbes com o trabalho por conta
propria que, ausente do radar institucional,
nao é beneficiario da protecao social propria
do trabalho formal (KREIN et al, 2018.
p.111).

Tratando a questao das férias, o art.134 estabelece que,
desde que seja acordado com o empregado, as férias poderéo
se dividir em trés momentos, um ndo podendo ser inferior a
quatorze dias, e os demais inferiores a cinco. Além disso fica
revogada a proibicdo de parcelamento das férias aos menores de
dezoito anos e maiores de cinquenta, tendo agora todos o
mesmo direito. Também fica proibido o inicio das férias dois dias
antes de algum feriado ou em dia de repouso remunerado.

Com o art.461, o que antes estabelecia a obrigatoriedade
do mesmo salario para empregados que exercessem as mesmas
fungcbes ao mesmo empregador na mesma localidade, por
exemplo municipal ou regional, agora permite a variacdo entre
cada estabelecimento. Sobre planos de carreira, nas promogdes
que antes deveriam levar em consideragao tanto o merecimento
quanto o tempo de servigo prestado, agora pode ser considerado
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apenas um dos dois. Tais questdes significam que pode haver
diferentes remuneragdes entre docentes da rede publica
municipal, estadual e federal, e também entre os da rede privada,
enquanto que os critérios para promogdes sdo reduzidos. Se
seguido sobretudo o critério do merecimento, ndo sé&o
especificados os elementos determinantes ao mérito, podendo se
tornar um instrumento de privilégio de grupos seletos. Ainda
sobre as variagdes acerca da remuneragao, o art.468 aborda a
transicdo de cargos de confianga e regressdo de cargos. Antes
nao se perdiam gratificagbes adquiridas com a mudanca de
cargo, agora nao se garante que tais gratificagbes se manteréao.
Se relacionando com outros artigos da Lei, isso pode se tornar
um mecanismo para retalhar docentes que ndo sejam do agrado
das instituicdes ou empregadores (como por motivos ideoldgicos
e politicos ou mera seletividade).

Uma questdo importante trazida pelo art.60 se refere as
atividades consideradas insalubres, isto €, que causam riscos a
saude, no capitulo “Da Seguranca e da Medicina do Trabalho” da
CLT. Tais atividades — que so6 poderiam ser prorrogadas
mediante autorizacdo das entidades competentes em matéria de
higiene, métodos, processos e seguranga do trabalho —, com a
reforma deixam de lado a exigéncia desta prévia autorizagdo aos
trabalhos que se configurem com regime de doze horas
trabalhadas seguidas por trinta e seis de descanso. E mais uma
situacdo em que os acordos sobressaem a legislacao, a Justica
do Trabalho e outros érgdos com fungédo de verificacdo das
condigdes dignas de trabalho.

Ao tratar das regulamentagdes diretamente referentes as
empregadas gestantes, o art.394-A — que antes da reforma
delimitava que as gestantes e lactantes seriam afastadas durante
0 periodo que durasse a gestagcdo e lactagdo de todas as
atividades, operac¢des e locais insalubres, podendo apenas
trabalhar em locais salubres, isto €, que ndo apresentem nenhum
risco a saude das trabalhadoras —, traz uma forte flexibilizagdo e
precarizagdo. Com a Lei n°13.467/17, as gestantes tém a
possibilidade de exercer trabalhos relacionados a todos os graus
de insalubridade, dependendo apenas de atestado médico que
indigue ou ndo o afastamento de tais atividades durante a
gestacdo e a lactacdo. N&o sendo possivel, mesmo com as
devidas recomendacgdes, que a gestante ou lactante exerca
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atividades salubres no local de trabalho, o caso sera considerado
como gravidez de risco e durante o periodo de afastamento sera
recebido o salario-maternidade pago pela Previdéncia Social.
Esta reformulagdo das leis deixa em aberta a possibilidade de
exercer atividades que trazem riscos, se tratando de gestantes, a
saude das maes e bebés. Aqui se destaca que majoritariamente
a categoria docente é composta por profissionais do sexo
feminino, e muitas instituicdes de ensino podem apresentar
riscos ou perigos infraestruturais a saude destas docentes.
Também tratando acerca das empregadas maes, o art.396 — que
garante dois descansos de meia hora durante a jornada de
trabalho para amamentacdo até que a crianga complete seis
meses de idade ou mais mediante autorizacdo do empregador —,
contraditoriamente estabelece em seu segundo inciso que o
tempo deste intervalo especial podera ser definido por acordo
individual entre empregador e empregada. Isto significa talvez
venha a diminuir o tempo ou os proprios intervalos remunerados
que lactantes tém por direito, intensificando a exploragdo sobre
as trabalhadoras.

Dispondo sobre a regulamentagdo das representagdes
das/os empregados, o art.510-A estabelece os numeros de
representantes de acordo com o contingente de empregados
vinculados ao mesmo empregador, assegurando, quando for o
caso, a representagdo de trabalhadores de diferentes estados.
Além dele, o art510-B estabelece as atribuicbes destes
representantes das/os empregados, o art.510-C discorre sobre a
forma como se dardo as eleigdes, e por ultimo o art.510-D que
trata acerca dos mandatos das representacbes, e nele esta
estabelecido que, durante o periodo de mandato da
representacdo das/os trabalhadores, nenhuma das atribuigbes e
fungdes do trabalho sera interrompida. Ou seja, se estabelece
em uma parte da jurisdigho como sera regulamentada a
existéncia de representagcbes dos segmentos das/os
trabalhadores, contudo ndo se da nenhuma condig¢édo concreta de
que estes representantes estejam envolvidos tanto com as
tarefas de seu trabalho a serem exercidas concomitantemente a
uma atuacao efetiva enquanto representacdo de seus colegas
empregados, se tratando apenas de uma aparéncia de relagbes
democraticas em que na verdade ndo é possivel ampla
participacao.
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Tratando de questdes mais juridicas como a abertura de
processos trabalhistas, o art.790 estabelece que o pagamento
das custas do processo de dara da seguinte maneira: quando o
empregado nao dispor do beneficio de justica gratuita ou isengéo
de custas, ficara ao encargo do sindicato o pagamento devido; e
é facultado ao juizo, mediante requerimento ou oficio que
devidamente comprove a falta de recursos, conceder o beneficio
da justica gratuita aos que receberem salario igual ou inferior a
40% do limite maximo de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Sociais (“teto do INSS”) — o que antes tratava de
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, e considerava
os impactos deste pagamento e os prejuizos no sustento da vida
familiar, tendo cada profissional que buscar a defesa de seus
direitos do trabalho por si, visto ainda que ha forte desincentivo
ideoldgico para filiagdo nos sindicatos.

As reclamacbes acerca de direitos escamoteados sao
regulamentadas pelo art.840 da CLT, em que poderao ser feitas
de forma escrita ou verbal. O primeiro inciso que delimita o que
devera conter na reclamacgéo escrita estabelece o que devera ser
atendido pela verbal e ainda cria pardmetros que, se nao forem
atendidos, nao levarado a reclamacéo ao mérito de discussdo. O
inciso expressa que € necessdria a designacdo do juizo, a
qualificacdo das partes, uma breve exposicdo dos fatos que
acarretaram na reclamacdo, o pedido estritamente certo,
determinado e com indicagdo de seu valor, assim como data e
assinatura do reclamante ou seu representante juridico. O mais
curioso aqui € a parte que exige que ja esteja expresso o pedido
certo, determinado e com indicagdo de seu valor ja no ato de
reclamacéo, e que tanto se a reclamacéao verbal quando a escrita
nao atenderem os parametros exigidos, serdo desconsideradas.

O que nao se previa anteriormente acerca de danos
morais, é trazido do art.223-A ao art.223-G no titulo de “Dano
Extrapatrimonial”. Por danos de natureza extrapatrimonial a
reforma estabelece que sdo: omissées que ofendam moral ou
existencialmente tanto pessoas fisicas quanto juridicas; os danos
aos bens inerentes as pessoas fisicas como honra, imagem,
intimidade, liberdade de acado, autoestima, sexualidade, saude,
lazer e integridade fisica; assim como danos a imagem, marca,
nome, segredo empresarial e sigilo de correspondéncia que sao
bens inerentes as pessoas juridicas. Todos os envolvidos na
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acdo ou omissao do dano extrapatrimonial sdo considerados
responsaveis. O mesmo ato de dano extrapatrimonial pode ser
reparado cumulativamente por indenizagdo a danos materiais,
sendo que para balizar o julgamento, o juizo devera considerar: a
natureza do bem juridico; a intensidade do sofrimento ou
humilhagao; as possibilidades de superacgéo fisica ou psicoldgica;
os reflexos sociais da acao ou omisséo; a extensdo ou duragao
dos efeitos dos danos; as condicbes em que a agao aconteceu; 0
grau de intencdo ou culpa; a ocorréncia de retratagcao
espontanea; o efetivo esforco na minimizacdo dos danos; o
perddo objetiva ou subjetivamente expresso; a situagéo
socioecondmica das partes; e o grau de publicidade do dano. A
indenizacdo segue parametros de graus de danos leve, médio,
grave e gravissimo, respectivamente, de até trés, cinco, vinte e
cinquenta vezes o ultimo salario contratual da parte ofendida.

Aqui pode ser vislumbrada uma contradicdo da Reforma.
Se por alguma eventualidade, por exemplo, no momento de
rescisdo contratual ndo forem atendidas todas as exigéncias
levantadas pela legislacdo, considerando que ndo € mais exigido
0 acompanhamento do Ministério do Trabalho ou de sindicatos
das categorias, e seja do interesse de algum empregado ir atras
de seus direitos, com a implementacdo da Lei da reforma os
acordos individuais, convengdes e acordos coletivos sdo sempre
superiores a propria legislagdo trabalhista em sua totalidade,
sendo inclusive protegidos da intervencdo da Justica do
Trabalho, entdo ndo necessariamente o artigo que trata dos
danos extrapatrimoniais sera seguido. Além disso, tal artigo
parece bastante benéfico para agbes movidas por empregados
contra empregadores, mas na verdade, dependendo das formas
e acusacgoes feitas, o proprio empregador pode se utilizar da lei
contra os empregados, tendo muito mais recursos para defesa
de sua causa judicial.

Estes sdo apenas alguns dos elementos que mais se
destacam com a implementagéo da Lei n°13.467/17 que efetiva o
projeto de reforma trabalhista e retoma de maneira feroz a
agenda neoliberal de flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
tendo como consequéncia precarizagdo. Algumas reflexdes mais
concretas ja puderam ser trazidas mesmo que superficialmente
na apresentagdo dos principais pontos da reforma. Ainda é
necessario levantar mais algumas problematizagbes acerca das
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transformacdes nas relacbes do trabalho a luz da referida
reforma e do sistema politico-econdmico neoliberal capitalista,
para que seja mais frutifera a articulagdo entre a recente lei e
suas implicagdes sobre as rela¢des de trabalho docente. De todo
modo, é possivel dizer que parece que

a historia tende a se repetir como tragédia.
Assim como ocorreu na década de 1990,
adotou-se uma politica econdmica
contracionista, associada a redugdo de
direitos do trabalho [...], com medidas que
estimulariam o emprego (FILGUEIRAS;
BISPO; COUTINHO, 2018. p.152).

A tabela a seguir apresenta de maneira diretamente
relacionada os aspectos e as caracteristicas trazidos pela Lei

13.467/17:

Tabela 1: Principais efeitos a Reforma Trabalhista de 2017 sobre o
trabalho docente no Brasil.

ASPECTOS

CARACTERISTICAS

Disputas Juridicas

Considerando a superioridade dos
acordos individuais, convengdes e
acordos coletivos sobre os direitos
trabalhistas resguardados pela CLT,
nao sendo exigido acompanhamento
das instancias sindicais e/ou
ministeriais em casos da Justica do
Trabalho, e ainda os recursos para
mobilizagdo de defesa juridica,
possivelmente empregadores terdo
maiores vantagens que empregados
em julgamentos judiciais (art.223-A —
art.223-G).

Fica ainda ao encargo dos
trabalhadores o pagamento de
processos juridicos, o que se
monstra com pouca possibilidade
concreta de acontecer, uma vez que
a filiagdo sindical é, em grandes
linhas, desestimulada pela Reforma
Trabalhista, e ndo é levada em
consideragdo a vida e sustento
pessoal e familiar daqueles eu
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reivindicam processos trabalhistas
(art.790).

A isso ainda se acrescenta uma
intensa burocratizagdo para abertura
de processos em reivindicagdo dos
direitos trabalhistas (art.840).

Jornada de Trabalho

Fica estabelecido que a jornada de
trabalho diaria ndo excedera 8h,
passa-se a desconsiderar o tempo
de deslocamento como a disposigado
da empresa, e aumenta-se o limite
do tempo de trabalho parcial de 25h
para 30h semanais (art. 58, 58-A).
Se limita a duas horas diarias de
horas-extra e estende-se ao regime
parcial de trabalho, onde no néao
cumprimento do regime semanal
estabelecido, as horas-extra seréo
primeiramente utilizadas nesta
compensagao. Pode-se ainda
estabelecer contratacbes no regime
de 12X36 horas em todas as formas
de trabalho, visto a supremacia dos
contratos e convengdes diretamente
entre empregadores e empregados
(art. 59, 59-A, 59-B).

A cada 6h de trabalho é obrigatdrio
intervalo de no minimo 1h, sendo
que o ndo cumprimento do periodo
integral de trabalho pode ser pago
aos trabalhadores com acréscimo de
50% do valor-hora normal,
possibilitando jornadas mais intensas
(art.134), ndo sendo mais necessario
concessao de intervalo em caso de
prolongamento da jornada diaria
(art.384 — revogado).

Regimes de Contratagdo

A regulamentacgao do teletrabalho diz
respeito a possibilidade de prestagéo
de servicos fora de um local de
trabalho da empresa, sendo que a
empresa contratante n&o assume
responsabilidades como
relacionadas a saude e seguranga
do trabalho (art. 75-A, 75-E).
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Fica assegurado apenas aqueles
que possuem diploma de Ensino
Superior e salario igual ou superior a
duas vezes o limite do “teto do INSS”
a negociagdo direta com o
empregador (art. 444).

Também ¢é permitida, com a
Reforma, a variagao salarial entre
empregados que exercem as
mesmas funcdes, podendo
alavancar os planos de carreira com
base no merecimento individual ou
no tempo de servico, ndo sendo
mais obrigatério considerar estes
fatores conjuntamente (art. 461).
Agora também ndo estda mais
garantido que as gratificagbes
adquiridas serdo mantidas em
mudancas e transicdes de cargos
(art.468).

Cumprindo com alguns termos
elencados em Lei, os acordos e
convengdes coletivas se colocam
como superiores ao que imputa a
CLT de maneira geral, dando grande
flexibilidade as contratagdes
individuais ou coletivas que sejam de
interesse dos empregadores,
sobretudo no que diz respeito as
subcontratacdes de Servigos
terceirizados, trabalhos autbnomos e
também intermitentes (art. 611-A,
611-B).

Representagdes Trabalhistas

Tratando das representagbes
trabalhistas em instancias de
tomadas de decisdo, a Reforma
discorre sobre as formas que seréo
garantidas as representagoes, assim
como pontua suas atribuicdes, a
forma que serédo escolhidos e como
se dardao os mandatos, deixando
claro que as demais atribuicbes do
trabalho n&o serdo diminuidas ou
reorganizadas em decorréncia de ser
uma representacdo de trabalhadores
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(art. 510-A, 510-B, 510-C, 510-D).

Rescisées Contratuais

Basicamente, é excluida a
necessidade de acompanhamento
sindical ou do Ministério do Trabalho
sobre as rescisbes contratuais,
podendo ser tudo encaminhado pela
propria empresa contratante.
Também se equiparam dispensas
individuais e coletivas afim de
normatizar as rescisdes. E possivel
ainda, dependendo da necessidade
e situagdo da empresa contratante,
que sejam elaborados Planos de
Demissao Voluntaria ou Incentivada,
possivelmente em casos com de
faléncia em que os empregados nao
veem outra alternativa, sobretudo
pelo desalento de acompanhamento
representacdes mais especializadas
(art. 477, 477-A, 477-B).

Sobre as demissdes por Justa
Causa, se acrescenta a questdo de
que ndo cumprindo mais o0s
requisitos exigidos em lei para

execugao de determinadas
atividades empregaticias, as e os
trabalhadores considerados
“desqualificados” ou “menos

habilitados” podem sem dispensados
de tal forma (art. 482).

Fica permitida a movimentagdo de
até 80% do FGTS apds resciséo
contratual, contudo, feito isso, se
perde a garantia de insercdo no
Programa de Seguro-Desemprego
(art. 484-A).

Saude e Seguranga do Trabalho

Com a Reforma, deixa de ser exigida
autorizacao de entidades
competentes em saude e seguranga
do trabalho para contratagbes a
exemplo dos regimes 12X36 em
atividades insalubres (art. 60).

As gestantes e lactantes passam a
poder trabalhar em atividades de
todos os graus de insalubridade,
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sendo afastadas apenas mediante
indicacdo meédica. Nao podendo
exercer nem mesmo atividades
salubres, as empregadas poderao
ser afastadas por se considerar uma
gravidez de risco e durante o periodo
de afastamento sera recebido
salario-maternidade pago pela
Previdéncia Social (art. 394-A).

E com relagdo aos intervalos das
gestantes e lactantes, sdo garantidos
dois descansos de 30min durante a
jornada de trabalho até 6 meses ou
mais (dependendo da condigdo do
empregador), podendo serem
reduzidos mediante  negociagao
direta (art. 396).

Trabalho Autbnomo

O contrato individual do trabalhador
autbnomo podera ser firmado de
forma verbal ou por escrito, com ou
sem prazo determinado (art.443).
Fica expresso com a Reforma que a
dependéncia do empregador,
inclusive salarial, deixa de existir. Se
cumpridas as formalidades legais de
contratagdo — que a Lei torna
demasiado flexiveis —, com ou sem
exclusividade na contratagcdo de
servicos, o trabalho auténomo fica
regularizado, mesmo sem que o0s
contratantes se responsabilizem por
protecbes e garantias trabalhistas
(art. 442-B).

Trabalho Intermitente

A regulamentacdo do trabalho
intermitente diz respeito a
legalizacdo e formalizagdo de
antigas praticas de relagles
trabalhistas que se configuravam
como informais e, em alguns casos,
ilegais. E configurado  como
prestagéo de servigos com
alterndncia entre atividade e
inatividade, independentemente do
tipo de atividade ou contratagéo
(art.443).
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Nao é estabelecido um limite para
oferecimento de servigos a partir de
contratos por trabalho intermitente;
durante o tempo que estd em
inatividade, as e os trabalhadores
nao s&o considerados empregados
de uma unica empresa; os direitos e
protegdes trabalhistas nessas
contratagbes sao pagos de forma
fracionada com base no tempo de
servicos prestados para cada
contratante (art. 452-A).

Fonte: Elaboragao prépria (2019).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para a compreensdo da maneira com que a Reforma
Trabalhista de 2017 se articula com a implementagdo dos ideais
neoliberais no Brasil, foram analisados os movimentos de
surgimento, de crescimento e de consolidagao internacional do
sistema capitalista com base politico-econémica neoliberal. Os
dogmas liberais de direito natural, liberdade de comércio,
propriedade privada e equilibrio espontaneo do mercado — desde
o século XVIIl e XIX —, comegaram a apresentar inconsisténcias
com base nas tensdes existentes entre os defensores do maior
bem sendo o comunitario e os da liberdade individual como bem
maior — se somando a isto as necessidades de mudancas
politico-econémicas originadas pelos avangos industriais. Os
reformistas, que traziam defesas sociais em meio as defesas de
potencializagdo do modo de produgdo capitalista, ganharam
terreno em paises de industrializagdo avangada e impulsionaram
politica e ideologicamente o surgimento do neoliberalismo por
volta da metade de século XX.

Na procura de uma “terceira via” que nao guinasse
radicalmente ao socialismo e nem permanecesse estagnada no
liberalismo, John Keynes muito contribuiu as ideias do “novo
capitalismo”, levantando a discussdo do que chamou de
“agenda” e “ndo agenda” do Estado, isto &, o que deveria ser
reponsabilidade do Estado com base na opinido publica e o que
deveria ser efetivamente deixado as iniciativas privadas — como
se fosse um socialismo liberal, hoje em dia chamado de
socialdemocracia. A principal diferengca entre o novo
capitalismo/liberalismo e o neoliberalismo é com relagdo a
intervencdo estatal sobre a ordem do mercado (Margaret
Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos EUA,
demonstraram muito bem em seus governos). Enquanto o
primeiro vé no Estado o meio para politicamente regular as
relagbes sociais e econdmicas, o segundo se volta mais a um
ultraliberalismo contrario as intervengbes estatais nas disputas e
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concorréncias privadas. Enquanto em um o mercado se modela
as leis do Estado, no outro séo as regulagdes do Estado que se
adaptam ao mercado.

A partir de tal movimento, também foi possivel tragar
analises acerca da transicdo do modo de producéo fordista ao
toyotista, que superando o setor industrial, transforma toda a
dindmica de vida social. O fordismo, somado ao keynesianismo
no periodo de 1965 a 1973, foi cada vez mais incapaz de
contornar as contradigdes capitalistas. Sua atuagado, com base
em uma extrema rigidez nos investimentos e no sistema de
produgdo em larga escala como um todo, ndo acompanhou o
crescimento e com isso nao teve boa adaptagao as flexibilidades
cada vez mais necessarias. O excesso de fundos ja estava
abarrotando o mundo capitalista pouco antes da metade do
século XX. Naquele periodo, ao invés de auxiliar no crescimento
econdmico com base no acumulo de capital, a organizagéo
sistematica do grande capital, do grande trabalho e do grande
governo estava na verdade estagnando a acumulagao.

A transformagdo dos modos de produgdo e a
reestruturagédo produtiva podem ser caracterizadas pelo aumento
da flexibilidade, com maior variedade de produtos de uma
mesma industria; maior liberdade encontrada pelo capital
financeiro com a redugéo de regulamentagbes sobre seu fluxo —
incluindo a nivel internacional; desregulamentagcdo das normas
convencionais acerca de precos, taxas, efc.; desmantelamento
de servigos publicos e sociais para reduzir as responsabilidades
sobretudo financeiras do Estado; mudanga nas legislagdes
acerca das contratacbes para o trabalho, na maioria das vezes
retirando ou diminuindo direitos trabalhistas historicamente
conquistados. A partir da consolidagdo do neoliberalismo na
Inglaterra e EUA, o sistema implementou a nivel internacional a
chamada “acumulagéo flexivel’, levando a flexibilizagao de varios
elementos, como mercado de trabalho, contratagdes, consumo,
controle estatal sobre as iniciativas privadas, e barreiras
econdmicas. E importante destacar o papel que o Estado exerce



139

na implementacdo da reestruturagdo produtiva e dos ideais
neoliberais esta diretamente relacionado a institucionalidade do
Estado burgués, e por isso os paises aplicam tais medidas para
flexibilizagdo de diferentes formas e intensidade.

Considerando a centralidade do trabalho na construcéo de
toda a vida, profundas mudancas nos modos de producéo trazem
consigo transformagbes nas relagbes de trabalho, que vieram
intensificando a precarizagdo ao longo dos anos. Com a busca
de novos nichos em regides que antes ndo tinham tanta tradigao
industrial e a adogdo de relagdes praticas mais antigas, a
acumulagao flexivel parece ter intrinseca em si um desemprego
estrutural relativamente alto, salarios e ganhos reais mais
modestos e retrocessos do poder e organizagéo sindical. Mas
sobretudo, uma mudanga de grande importancia, diz respeito a
redugao dos empregos formais e do aumento substancial dos
trabalhos parciais, temporarios e de subcontratacdo. No fordismo
nao existiam apenas trabalhos extremamente estaveis e com
garantias, também tinham trabalhos que n&do recebiam nenhum
privilégio. O grande contingente necessario de trabalhadores
contratados aos moldes do fordismo escondia as
subcontratagdes também necessarias, geralmente em setores de
prestagao de servigcos. De um lado estavam aqueles que tinham
mais se especializado e que se encontram na maioria das vezes
em cargos de geréncia e administragao, por vezes em grandes
empresas fransnacionais, com relagdes de trabalho bastante
estaveis tanto no sentido salarial quanto na baixa rotatividade.
De outro se encontravam trabalhadores contratados cada vez
mais com carater temporario, subcontratados, “terceirizados”,
exercendo atividades de servigcos por vezes com relagbes
informais de trabalho e que viram seus direitos se reduzirem
cada vez mais no passar dos anos.

A fim de contextualizar a situagdo do Brasil frente as
transformagdes nos modos de produgdo e nas relagdes de
trabalho, apontando indicios da implementacao do neoliberalismo
a partir da década de 1990, foi fundamental compreender as
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medidas tomadas durante os governos de FHC, Lula e Dilma. As
eleicbes de 1989, e a ascensdo de Fernando Collor de Melo a
presidéncia do Brasil em 1990, marca a firmeza do discurso
neoliberal na vida sociopolitica brasileira. Em 1994, a elei¢do que
levou FHC a presidéncia, trouxe consigo um projeto para efetivar
o discurso neoliberal a partir de planos de privatizagdes e
abertura econémica ao capital internacional e a livre circulagéo.
Desde o governo Collor, posse de Itamar Franco (com
impeachment de Collor), durante os dois governos de FHC, e no
primeiro mandato do governo Lula, o discurso neoliberal de
necessaria reducdo das responsabilidades sociais do Estado,
privatizacdo de empresas estatais, controle dos gastos publicos,
abertura econémica, etc. ganha grande poténcia e efetivagdes
praticas.

Durante os anos de governo Lula foram enormes os
beneficios dos setores industriais, financeiros e do agronegdcio,
enquanto as pessoas em condicdes de vida mais pauperizadas
conseguiram subir alguns degraus de ascensdo social, e o0s
pilares historicamente estruturantes da miséria e da fome nao
foram enfrentados. Seus governos podem ser associados ao
neoliberalismo pelos seguintes motivos: projeto de valorizagédo do
capital financeiro internacional; elevada taxa de juros permanente
na economia; facilitacdo de recursos ao mercado externo através
da liberalizacdo da circulagdo monetaria; crescente autonomia
operativa do Banco Central; desregulamentagbes do mercado de
trabalho; o aumento das parceirias publico-privadas; crescimento
do mercado privado do sistema previdenciario — tudo através do
viés socialdemocrata.

Os reflexos da crise internacional de 2008 chegam ao
Brasil fortemente no final do primeiro governo Dilma,
fragmentando as fragdes burguesas e impondo a necessidade de
profundas mudangas nas politicas econémicas do Brasil. Sendo
um governo que buscou conciliar os interesses (antagbnicos) da
classe trabalhadora e da burguesia local e estrangeira, algumas
medidas tomadas nao foram tdo favoraveis ao grande capital,
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balancando as relagdes com a elite e culminando, em 2015, em
uma declarada oposi¢ao politica ao governo petista, e, em 2016,
num golpe juridico-parlamentar levando ao governo o entdo vice-
presidente, Michel Temer. Ainda em 2015, foi retomada a
discussdo e aprovada a Lei da Terceirizagdo que permitiu
estender as subcontratagbes as atividades fins, se somando em
2017 a Reforma das Leis Trabalhistas na flexibilizacdo e
precarizacao do trabalho no Brasil.

Sendo um sistema politico e econdmico, o neoliberalismo
também influencia todos os ambitos e instituicdes sociais — ndo
sendo diferente com a Educagdo. Para ampliar a inculcagéo das
tradigbes e habitos, assim como para produzir trabalhadores com
base no consentimento socioeconémico, a Educacdo é um
instrumento de coergdo e legitimacdo do Estado burgués e da
dindmica de producdo capitalista — atualmente neoliberal.
Proximo a metade do século XX se via na educagcdao uma
oportunidade de mobilidade social (para tal foram apresentadas
politicas de universalizagao do ensino), e mais no final do século
a educacéo foi vista como meio para equidade social (formando
individuos para empregabilidade). Varios estudos produzidos por
organismos como a ONU, o FMI e o BM recomendavam as
politicas educacionais da América Latina uma transformacao do
sistema educacional para produgdo da almejada equidade. No
Brasil, sobretudo posterior a 1995, as reformas educacionais
ainda padronizaram e massificaram os processos administrativos
e pedagogicos, sob o argumento de garantia da universalidade,
organizagao sistémica, reducdo de custos e melhor controle na
implementacéo de politicas educacionais.

Tais estudos produziram relatérios que apontavam com
clareza o interesse publico da educagao, e justamente por tal
motivo retirava a exclusividade do Estado de prestar estes
servicos, podendo ser introduzidas ONGs, grupos religiosos e
empresariais, OSs, entre outros. Reconhecendo que as tarefas e
demandas relacionadas ao sistema educacional sdo grandes
demais para o Estado, as PPPs sao fortemente incentivadas
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como forma de nao entregar tudo as privatizagdes e nem deixar
a responsabilidade essencialmente ao Estado, isto €&, nao
deixando de inserir a iniciativa privada e de atender as demandas
dos setores social, de um lado, e mercadologico, de outro. A
partir da loégica de que a educagdo € um bem de consumo, e
estudantes e suas familias sdo consumidores dessa mercadoria,
grande parte do sistema educacional — e as instituigdes privadas
em sua totalidade — se adequa a ldgica de livre mercado e
concorréncia.

Em grande medida as e os profissionais docentes também
sentem os reflexos da flexibilizagdo do sistema educacional,
sobretudo no que diz respeito as relagdes trabalhistas. O Brasil
nunca alcangou os parametros para o Trabalho Decente
elaborados pela OIT (respeito aos direitos do trabalho como
liberdade sindical, direito de negociacédo coletiva, eliminagdo de
trabalho forgado e infantil, etc.; promogdo de empregos de
qualidade e produtivos; expansdao da protecdo social; e
fortalecimento do dialogo social). A légica gerencialista traz como
consequéncia ao mercado de trabalho a responsabilizacdo de
trabalhadores pelos resultados concomitantemente ao relativo
aumento de autonomia, intensificagdo das jornadas,
desregulamentagédo nos regimes de contratagdo, instabilidade de
emprego, desvalorizagdo de alguns setores do servigo publico,
aumento das desqualificagbes para o trabalho e possiveis
desgastes e sofrimentos emocionais da classe trabalhadora.

Isso pode levar a responsabilizacdo das e dos docentes
pelos resultados educacionais, sem considerar as condicdes
materiais de trabalho (como salarios baixos, jornadas excessivas,
falta de garantias como remuneracdo de atividades extraclasse,
baixo incentivo a qualificacédo e estrutura precaria das instituicbes
de ensino). O aumento da autonomia docente demonstra
ambivaléncia por atribuir maior controle sobre o trabalho ao
mesmo tempo em que se ampliam as fungdes, sobrecarga de
trabalho e contratacdes temporarias de profissionais que muitas
vezes sao menos ou semiqualificados — por consequéncia
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também menos remunerados —, em muitos casos trabalhando
em diferentes escolas ou profissbes para aumentar a
remuneracao, tornando as jornadas excessivas. A instabilidade
contratual e financeira, a falta de trabalho continuado e a
impossibilidade de planejamentos a longo prazo, sendo
individualmente responsavel pelo processo de trabalho em
condicdes tdo adversas, implica que o regime de trabalho
docente temporario (que sé aumenta) é intrinsecamente ligado a
condi¢des de trabalho precarizadas.

Mais recentemente, no ano de 2017, foi implementada a
Reforma das Leis Trabalhistas, referente a Lei 13 n°.13.467. De
diversas maneiras, a Reforma intensifica a flexibilizacao das
regulamentagbes do trabalho, dando grandes brechas a
precarizacédo em longo prazo. Por si sO, as contratagdes mais
flexiveis ndo s&o o que trazem maior insatisfacdo a classe
trabalhadora, mas seus efeitos secundarios, como seguranca
salarial, estabilidade de renda, diretos e protegbes asseguradas
(como sobre saude e pensdo) sdo os maiores prejuizos. A
regulamentagdo e promogdo de trabalhos autébnomo e
intermitente podera trazer a impressdo de diminuicdo do
desemprego. Contudo, tais tipos de contratacdo justamente
tornam extremamente flexiveis as relagdes de ftrabalho —
alternando entre atividade e inatividade — e ndo dao garantias de
futura estabilidade socioeconémica.

Para o trabalho docente a Reforma Trabalhista podera
resultar em contratagbes mais fragmentadas, visto o histérico de
precarizacdo destas atividades que leva muitas vezes as e os
docentes a procurarem mais de um vinculo empregaticio para
complementar a renda salarial. Os principais aspectos que
possivelmente serdo afetados sdo as modalidades de
contratacdo — aumentado a flexibilidade a partir do trabalho
autbnomo e intermitente —, a jornada de trabalho — uma vez que
poderdo exercer as atividades docentes em mais de uma
instituicdo de ensino — e a remuneragdo — que sempre estara
instavel enquanto dependerem das oscilagdes entre atividade e
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inatividade de prestagdo de servicos. Além disso,
especificamente o trabalho autbnomo, logo de partida tira a
garantia de direitos e protegbes sociais conforme apresenta a
CLT para outras formas de contratacdo, eliminando tais
responsabilidades dos confratantes. Enquanto que o trabalho
intermitente, considerando a possibilidade de contratagéo parcial,
a remuneragao e demais direitos trabalhistas também poderao
ser pagos parcialmente.

Ja atualmente as diversas condi¢cdes necessarias para que
a docéncia seja exercida com qualidade ndo sdo as adequadas,
e com a promogédo do teletrabalho — se somando aos elementos
anteriores — podera acarretar numa intensificacdo da
precarizagdo do trabalho docente a partir da sobrecarga de
atividades. Nada surpreendente seria a questdo de perda de
controle sobre os espago e tempo de vida dentro e fora do
trabalho. Além de que toda a pratica docente devera se
enquadrar no que seja convencional no trabalho de determinadas
empresas/escolas contratantes, isto porque os sindicatos, a
Justica e o Ministério do Trabalho ndo mais necessariamente
estardo a par das tramitagbes de contratacdo e resciséo,
principalmente no que diz respeito ao trabalho autbnomo e
intermitente, mas de toda forma nas contratagbes flexiveis em
geral — uma vez que assegurados alguns requisitos minimos em
acordos individuais, convengdes e acordos coletivos o emprego
tera legalidade mesmo que ndo cumpra com outras colocagdes
da CLT. Uma vez ocorrida a demisséo, ainda é possivel que as e
os docentes movimentem 80% do valor do FGTS acumulado, e
isto feito, os deixando de fora do Programa de Seguro
Desemprego.

Outro indicativo da intensificacdo da precarizagdo com
base na flexibilizagao das leis trabalhistas diz respeito a isencgéo
de responsabilidades dos contratantes sobre o periodo de
deslocamento do trabalho, o0 aumento da carga méaxima semanal
para o trabalho parcial, de vinte e cinco para trinta horas — com
possibilidade de fazer horas-extra —, e a possibilidade de livre
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negociagao sobre os intervalos e tempos de descanso, podendo
ocasionar em jornadas extenuantes. Para os planos de carreira
fica a vontade do contratante as promogdes com base no tempo
de servigo ou por merecimento individual, o que de certa maneira
pode levar a selecdo de professores com base em fundamentos
pessoais e nao profissionais. Ainda sobre a remuneragao, elas
podem variar para um mesmo cargo em diferentes redes de
contratacdo. Além disso, considerando o maior contingente de
docentes mulheres, também ha flexibilizagdo relacionada as
garantias de gestantes e lactantes que poderdo ser negociadas
(como relacionadas a intervalos e empregos insalubres).
Visivelmente o trabalho docente € um dos que mais intensifica a
precarizacdo do trabalho feminino, sendo que é possivel que
com a Reforma Trabalhista a exploracédo desta forga de trabalho
podera chegar a patamares inimaginaveis, uma vez que as
subcontratagdes e trabalhos atipicos ja agregam elevado numero
de trabalhadoras.

Quando analisado o que a Reforma aponta sobre Danos
Extrapatrimoniais — em conjunto com as colocagdes sobre
acompanhamento das questdes trabalhistas por entidades
sindicais, juridicas ou governamentais, e ainda os recursos para
abertura e conducdo de processos trabalhistas —, € dada a
possibilidade de acusacbes e possiveis demissdes por parte das
empresas/escolas contratantes sendo que elas ainda possuem
maiores recursos para sua defesa e, logo, tendo maiores
chances de ganhos em processos judiciais. Em suma, o que a
Reforma Trabalhista podera trazer ao trabalho docente com base
na flexibilizagdo, € uma precarizagdo que intensifica os varios
anos de ja ruins relagdes trabalhistas.

O presente trabalho buscou trazer um panorama dos
ultimos séculos das transformagdes mundiais tanto nas relagbes
de trabalho quanto no sistema social com base no modo de
produgdo capitalista mais amplamente. A compreensdo de como
se desenvolvem os ideais e governos com fundamentos
neoliberais s6 poderia se dar a partir desta intensa reviséo
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tedrica e bibliografica. Para compreender o Brasil na dindmica da
divisdo internacional do trabalho, foi necessario analisar o
periodo correspondente a chegada do neoliberalismo, sendo este
a década de 1990, e para compreender como se situam as
relacdes de trabalho docente no pais, se fez necessario analisar
densamente estudos sobre as transformagbes no mundo do
trabalho.

Em didlogo com a intencdo de implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, a Reforma Trabalhista de 2017 traz
intensa flexibilizagdo sobre as regulamentagdes do trabalho, e
dentre os empregos que porao sofrer seus efeitos esta o trabalho
docente. Algumas analises foram tragadas em cima de estudos
sobre o que traz a Lei n°13.467/17, mas ainda de maneira
especulativa. A partir disto, € possivel que se desenvolvam
trabalhos empiricos para verificar como esta se dando o trabalho
docente frente a ainda recente implementacdo da Reforma,
trabalhos comparativos com outros paises, sobretudo se
pertencentes a América Latina que possui algumas
caracteristicas em comum, das colonizacbes a insergcdo no
mercado neoliberal capitalista, entre outros. E para além dos
desenvolvimentos futuros, que este trabalho sirva a informagao
social, sobretudo da categoria docente, para que ao menos
alguns elementos estruturantes da atual dinamica social sejam
compreendidos.
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