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INTRODUCAO

A nossa inquietagdo quanto a busca de alternativas para a pena de prisdo nasceu com as
aulas ministradas pelo professor Edmundo José de Bastos Junior, e, principalmente, depois do
estudo feito sobre o livro “Prisdo: um paradoxo social”, publicado pela Editora da UFSC,
o qual foi a dissertacdo de mestrado de Odete Maria de Oliveira que, em 1993, ministrou a
disciplina de Criminologia na UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Ambos
levaram os seus alunos a conhecerem a realidade “nua e crua” da penitenciaria, obrigando-

lhes a refletir sobre a sua eficacia, e ndo somente conhecer o sistema penal formalmente.

Quando o homem fez o contrato social para se livrar do estado de natureza, onde existia
a guerra de todos contra todos, segundo o filosofo Thomas Hobbes (1588-1679), privou-se
de uma parte de sua liberdade transferida ao Estado. Somente a este restou possibilitada a
punigdo atraveés do uso da forga. Assim, quem descumprir o contrato social, prejudicando os
demais. deve ser punido através de uma pena que, depois do periodo humanitario - este
iniciado por Cesare Beccaria através do pequeno grande livro “Dos Delitos e das Penas” -

devera ser proporcional, pois se “uma pena igual é destinada a dois delitos que ofendem



desigualmente a sociedade, os homens ndo encontrardo um obsiaculo forte o suficiente para

~ . . . ’e [
ndo cometer um delito maior, se dele resultar uma vantagem maior .

Parece que a pena privativa de liberdade, apesar de ser um avango as penas atrozes
medievais. ja nasceu em crise. Isto bem demonstra Cezar Roberto Bitencourt. em sua obra
“laléncia da Pena de Prisdo”, esta que foi a tese de seu doutorado, onde expde as causas e
as alternativas que o Estado possui para punir ja positivadas. Assim, fomos pesquisar uma
alternativa a prisdo ja prevista no ordenamento juridico brasileiro, porém pouco aplicada. sob
a argumentagdo de dificuldades estruturais (e de vontade também!): a pena de presiagdao de
servi¢os a comunidade. Pouco foi escrito sobre este instituto penal. Uma obra significativa e a
de Sergio Salomao Shecaira, tendo como titulo “Prestagdo de Servi¢os a Comuniduade:
alternativa a pena privativa de liberdade ™, onde, a partir de um enfoque constitucional. taz
uma abordagem ampla desta. mostrando. também. os resultados concretos no Estado de Sao

Paulo.

No afa de chegar a uma compreensdao do problema como um todo. sera teita uma

abordagem dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo foi dedicado a crise da pena privativa de liberdade. Para bem
compreendé-la, foi feito um breve historico da pena, onde o jus puniendi se desenvolveu
durante quatro distintos periodos. Apos, sera abordada a fundamentagao teorica do direito
Estatal de punir, esbogada em trés teorias. Em seguida, sera visto o surgimento da prisdo. o
seu desenvolvimento atraves dos varios sistemas penitenciarios que existiram e existem. até a
sua crise. Esta € um fendomeno mundial e. portanto, o Brasil ndo poderia estar tora dela. sendo
isto claro através dos dados extraidos do Censo Penitenciario, realizado pelo Ministerio da

Justica. neste ano de 1996, e divulgados recentemente pela imprensa. Por fim. abordar-se-a a

" BECCARIA. Cesare. Dos delitos ¢ das penas.Sio Paulo. Martins Fontes. 1991. p.35.
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busca de alternativas a nefasta pena de prisdo, enumerando varias medidas alternativas

tomadas no mundo todo.

O segundo capitulo sera dedicado a analise teorica da pena de prestagdo de servigos a
comunidade, uma das penas restritivas de direito ja positivadas em nosso meio. Abordar-se-a
0 seu surgimento, a sua aplicacdo em outros paises, o seu conceito extraido da lei, a sua
controvertida natureza juridica, as suas varias aplicabilidades, principalmente como pena
substitutiva e autonoma de delitos que preencham os requisitos legais, e como condi¢do do
Sursis. Veremos a sua revogagdo e conversao em prisdo, e, por fim, seus alcances e limites.
tambem demonstrando alguns resultados praticos obtidos na Comarca de Porto Alegre. no
Estado do Rio Grande do Sul. Assim, pretendemos demonstrar que esta pena se apresenta
como uma medida ideal as penas de curta duragdo, pois preenche o bindmio das fungoes

basicas de uma pena: punir e ressocializar.

E, finalmente, no terceiro capitulo, descendo do “andaime” da teoria e chegando ao
“solo” da pratica, através da ‘“escada” da aplicagdo dos programas corajosamente
implantados, ver-se-a quais foram os resultados que tornam a Prestacdo de Servigos a
Comunidade uma alternativa viavel a prisdo, através da pesquisa de campo realizada na
Comarca de Floriandpolis, cujo programa foi implantado em 1990 sob a responsabilidade de
Simone Lisboa Scheffler, Assistente Social da Vara de Execu¢des Penais (VEP). Sera visto
como ¢ feito o procedimento administrativo e fiscalizatorio na propria VEP. Em seguida. no
intuito de verificar se a pena é viavel e cumpridora das fung¢des punitivas, retributivas,
preventivas e ressocializadoras, sera demonstrado os resultados obtidos de aproximadamente
1000 minutos de entrevistas gravadas, tanto com a institui¢do receptora do sentenciado

quanto com O mesmo.
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1 - A CRISE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

.1 - BREVE HISTORICO DA PENA

O Direito Penal, num sentido amplo, ¢ um dos ramos do ordenamento juridico Estatal
que possui um conjunto de normas juridicas proprias, reguladoras da conduta humana. as
quais visam proteger a ordem estabelecida como a mais adequada para o convivio
interpessoal. Mirabete diz que ‘o fim do Direito penal é a protegdo da sociedade ¢, mais
precisamente, a defesa dos bens juridicos fundamentais (vida, integridade fisica ¢ mental,

honra, liberdade, patrimonio, costumes, paz publica etc.)”. -

Pode-se dizer, sem medo do exagero, que € a pena o cerne de toda a sistematica penal.
pois € ela aquela que carrega em si a hipotese punitiva tipificada do crime cometido. Assim.
junto com o estudo do crime e do delinqlente, a pena “constitui o terceiro dentre os trés
elementos. objeto de estudo das ciéncias penais, com abordagens proprias, evidentemente,

em cada uma dessas ciéncias’”. ”

* MIRABETE. Julio Fabbrini. Manual de direito penal, v. 1.S30 Paulo. Atlas. 1992. p. 23.
* SOARES. Orlando. Criminologia, Rio de Janeiro. Freitas Bastos. 1986. p. 279.



Observando a origem etimologica, Odete Maria expde que o termo pena procedeu do
termo latino poena. que, por sua vez, derivou do grego poine, significa dor, castigo. punicﬁo,_
expiacdo, peniténcia, sofrimento, trabalho, fadiga, submissdo, vinganga e recompensa. Ainda.
Jesuan Xavier * faz a interessante observa¢io da semelhanga da forma e do conteudo da

palavra pena nos diversos idiomas.

“A palavra pena. de igual grafia em portugués. espanhol e italiano. tem como
equivalente nos idiomas: I'rancés - peine: inglés - pain: alemdo - pein: saxdo
- pin: dinamarqués - pine: gaélico - poen: sanscrito - pana. grego - poine:
latim - poena e no esperanto - peno.

Faz-se necessario, para um correto entendimento da crise da pena privativa de
liberdade. o proprio estudo da evolugdo da pena repressiva. Com muita propriedade. o
professor Manoel Pedro Pimentel observa que “‘a historia da pena é a historia da
humanidade. Remontando as mais antigas mitologias encontramos noticias do crime ¢ do
castigo, segundo concepedes da época .’ Isto é devido ao fato de que cada povo. em cada
época. teve 0 seu proprio questionamento penal, evoluindo com o passar do tempo. Nos
primordios, esta foi uma reagdo natural do instinto de sobrevivéncia, vindo depois té-la como
uma retribui¢do e intimidagdo. e, por fim, em nosso dias, tendo uma finalidade terapéutica e

recuperadora.

XAVNIER. Jesuan de Paula. /nstituro da pena da ressocializagdo do delingiiente. Brasilia. 1986.

" OLIVEIRA. Odete Maria. Prisdo: um paradoxo social. Florianopolis. UFSC. 1984. p. 3.

" PIMENTEL. Manoecl Pedro. O drama da pena de prisdo. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 1988, ( 613). p
275.



Enfim, desde “a mais pretérita época, a pena surge como malum passionis quod
infligitur propter malum actionis, forma de reagdo contra aquele que perturbou e porque

pertubou a paz, considerada como elemento primario de seguranga material ™.

Para fins didaticos, a evolugdo da pena pode ser dividida em quatro periodos. a

saber:
O periodo da vinganga privada;
O periodo da vinganga divina,
O periodo da vinganga publica,

E. por tltimo, o periodo humanitario. ®

1. 1.1 - Periodo da vinganga privada

A vinganga individual € a mais antiga forma de manifestagdo de pena, na auséncia do
Estado. Consistia na reagdo instintiva do ofendido. Posteriormente, quando da tormagio dos
primeiros cl@s, surgem as vingangas coletivas, praticadas em nome do grupo e cujas
retaliagdes ultrapassavam a ofensa recebida. Kelsen, ao escrever a sua teoria, expde que a
responsabilidade, esta entendida como alguém ser juridicamente obrigado a uma determinada

. .. . 9 e i r R
conduta. pode ser individual ou coletiva.” A ultima ‘¢ um elemento caracteristico da ordem

" DOTTI. René Ariel. Pena privativa de liberdade. Sdo Paulo. Revista da Escola do Servigo Penitenciario.
1990 (7). p. 3.

¥ Esta classificagdo foi dada por Odete Maria OLIVEIRA. op. cit., p. 3: Orlando SOARES. Op. cir.. p. 280. O
autor segue semelhante classificagdo. porém com um periodo a menos: “/fistoricamente, essa reagdo social
atravessou 1rés fases distintas, observadas de maneira mais ou menos constante na evolugdo dos povos, ou
seja: a vinganga privada (exercida individualmente, pelo grupo ou familia atingidos); a vingang¢a divina ou
sacral 1~ob a influéncia de concepgdes misticas) e a vinganga publica (como monopolio do poder piblico).
passcndo. nesta ultima fase, a persecugdo penal (persecutio criminis), a constituir a atividade estatal de
protecdo penal, contra o crime, para o que o Estado impde a mais grave sangdo - a pena -, que pode ser de
natureza pecuniaria, corporal (privativa de liberdade, flagelo e amputagdo de membro, como ainda ocorre
em casos restritos, como no Ird, e de morte), ou restritiva de direitos. ",

* KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. Sio Paulo. Martins Fontes. 1996. p.133.



Juridica primitiva ¢ esta em estreita conexao com o pensar e o sentir identificadores dos

primitivos .’

Com a paulatina estruturagdo da sociedade, as penas sdo aplicadas no intuito de atingir
a paz social, agora entdo sendo o ofensor expulso da comunidade de onde tazia parte.
Tambem nesta sociedade de estrutura familiar ocorriam as vingangas de sangue, acontecendo

de familias inteiras serem dizimadas.

“A falta de uma consciéncia do eu suficientemente acusada. o primitivo senic-
se de ral modo uno com os membros do seu grupo que interpreta todo o teiro.
por qualquer forma notavel. de um membro do grupo como feito do grupo -
como algo que “nos” fizemos - e. por isso. assim como reclama a recompensa
para o grupo. assim aceita. de igual modo. a pena como algo que impende
sobre todo o grupo. Inversamente. a responsabilidade individual cxisie
quando a sangdo se dirige exclusivamente contra o delingiiente. isto ¢. contru
aquele que. atraveés da sua conduta. comete o delito. " "'

No periodo neolitico, a vinganga se torna limitada, ocorrendo uma relativa
proporcionalidade entre o delito e a pena. E nesse meio que surge o talido material. cujo

objetivo era retribuir o mal com o mal “Oculum pro oculo - dentem pro dente™.

Com a evolugdo dos povos. surge a composi¢do, sendo ela uma forma branda de

puni¢do. onde a ofensa era reparada materialmente com dinheiro, armas. gados ou utensilios.

[.1.2 - Periodo da vingan¢a divina

Aqui a pena € permeada de misticismo, sendo o delito uma ofensa direta aos deuses e
cuja sangdo atingiria a sociedade inteira. Os povos antigos assimilavam a aplicagdo da pena

num vinculo entre o talido e a composi¢do. A formulagdo biblica do principio do talido.

M ldem. p. 136,



observada por Kelsen, '* encontra-se no Antigo Testamento, no livro do Exddo, capitulo 21,

versiculos 23-24 e 28-30, onde € lido:

“Contudo. se houver dano grave. entdo pagara vida por vida. olho por olho.
dente por dente, pé por pé. queimadura por queimadura. ferida por ferida.
golpe por golpe. (...) Se um boi chifrar um homem on mulher e lhe causar a
morte, o boi sera apedrejado. e ninguém comera da sua carne: o dono do boi
sera absolvido. Se o boi ja chifrava antes e o dono foi avisado ¢ ndo o
prendeu. o boi sera apedrejado. ¢ o dono sera morto. Se lhe foi exigido
resgate. entdo pagard o que exigirem dele em troca de sua vida. ~

Nesse periodo a pena também € excessivamente cruel e dolorosa em relagdo ao delito
praticado. Como exemplo, poderiamos citar o scaffismo na Pérsia, e a punig¢do da infanticida
em Roma. A primeira, também conhecida como o suplicio dos botes, consistia em deitar o
condenado entre dois botes ajustaveis, deixando de fora somente a cabec¢a. Faziam-no comer
a forga e picavam-lhes os olhos, passando em seu rosto uma mistura de leite e mel, o qual
ficava exposto ao sol, as formigas e moscas, restando-lhe os proprios excrementos que
instigavam o surgimento de vermes que devoravam o restante do corpo trancafiado. Nao de
melhor sorte era a infanticida em Roma, aquela que ndo era patricia - visto a esta a
prerrogativa da decapitagdo -, pois era colocada dentro de um saco de couro em companhia

de um macaco, um galo, um cachorro e uma serpente, e, apds, jogada na agua.

Com o avango da razdo sobre a fé, o crime contra a religido regride em relagdo aos

crimes contra a pessoa € o patrimonio.

" d. p. 136,

S Id. p. 404,

' OLIVEIRA. O. M.. Op. cit, p. 9 e 14: A autora expde de uma maneira ampla e interessante as diverssas
penas de virios paises da Antigiiidade ( Egito. Assiria. China. Fenicia. Babilonia. Pérsia. Israel. India. Grécia
e Roma). que grassaram no periodo da vinganga divina.
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1.1.3 - Periodo da vinganga publica.

Ocorre quando do fortalecimento do Estado, onde este assume a titularidade do jus
puniendi. A composi¢do assume um carater politico, visto que enquanto no periodo da
vinganga individual servia para reparar o dano , aqui, neste momento, torna-se um dever
juridico. Mas, apesar do avango, a puni¢do ainda € desproporcional ao delito, pois ainda
permitia a pena de morte com requisitos de extrema crueldade, executada, por vezes. em
praca publica, constituindo-se um verdadeiro espetaculo de horror e sadismo. Buscava-se.
atraves da exposi¢do do sofrimento daquele transgressor da ordem instituida, mostrar que o
crime atingia imediatamente a vitima e mediatamente o soberano, e, por isso. seria castigado
dolorosamente. Assim, a dor daquele seria a dor de todos que praticassem 0 mesmo ato.
Estas formas de puni¢des atrozes perduraram do Séc. XVIII até o inicio do Sec. XIX
Foucault. brilhantemente em seu estudo sobre a origem da prisdo, entende que o suplicio tem

um fung¢ao juridico-politica.

“F um cerimonial para reconstituir a soberania lesada por um instante. Fle a
restaura manifestando-a em todo o seu brilho. A execugdo publica. por rapida
e cotidiana que seja. se insere em todas as séries dos grandes rituais do poder
eclipsado e restaurado (coroagdo. entrada do rei numa cidade conquisiada.
submissdo dos suditos revoltados): por cima do crime que desprezou o
soberano. ela exibe aos olhos de todos uma forga invencivel. Sua finalidade ¢
menos de estabelecer um equilibrio que de fazer funcionar. aré um extremo. a
dissimetria entre o sudito que ousou violar a lei e o soberano todo-poderoso
que faz valer sua forga. (...) O suplicio ndo restabelecia a justi¢a: reativava o
poder. "

[.1.4 - Periodo humanitario

O ultimo sera chamado de periodo humanitario da pena. Surge na metade do século

XITII como um movimento de protesto formado por juristas, politicos, filosotos. Enfim,
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pessoas que se preocupavam com a moderagdo das penas e sua devida proporcionalidade ao
delito. Nesta época surgem nomes como de Voltaire, Marat e o marqués de Beccaria, que,
com sua obra “Dos Delitos e das Penas’, “oxigenou” o sistema penal vigente, denunciando
publicamente as mazelas existentes no sistema judiciario de sua €poca e as exasperantes

puni¢des, sendo um referencial até a presente época.

Enfim, as correntes iluministas e humanitarias realizaram uma contundente critica aos
excessos existentes na legislacdo penal, propondo que o fim do estabelecimento das penas nao
deve consistir no atormento do corpo, pois restava ainda ao condenado a dignidade
inalienavel na sua condigdo de ser humano. A pena deve ser proporcional ao delito. levando
em consideragdo, quando aplicada, as circunstincias pessoais do delinquente, seu grau de
malicia. assim produzindo a impressdo de eficacia do sistema punitivo e, a0 mesmo tempo.

sendo a menos cruel para o corpo do condenado. "

"0 castigo passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a uma economia
dos direitos suspensos Se a justi¢a ainda tiver que manipular ¢ tocar o corpo
dos justi¢aveis. tal se fara a distdncia. propriamente. segundo regras rigidas ¢
visando a um objetivo bem mais ‘“‘elevado . Por efeito dessa nova retengdo.
um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco. anatomista imediato
do sofrimento: os guardas. os médicos. 0s capeldes. os psiquiatras. os
psicologos. os educadores: por sua simples presengca ao lado do condenado.
eles cantam a justica o louvor de que ela precisa: eles lhe garantem que o
corpo e a dor ndo sdo os objetos ultimos de sua ag¢do punitiva. (...) Sem
duvida. a pena ndo mais se centralizava no suplicio como técnica de
sofrimento: tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito. (...)
Permanece . por conseguinte, um fundo ‘“‘supliciante” nos modernos
mecanismos da justica criminal - fundo que ndo esta inteiramente sob
controle. mas envolvido. cada vez mais amplamente por uma penalidade do
incorporal . '°

" FOUCAULT. Michel. I'igiar e punir. Petropolis. Vozes. 1994, p. 46
" BITENCOURT. Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo.Sio Paulo. Revista dos Tribunais. 1993, p. 38.
' FOUCAULT. M.. Op. cit., p. 16 ¢ 20.



Este movimento de idéias atingiu o auge na Revolug¢do Francesa. possuindo o ata
comum de reformar o sistema punitivo. Dessa forma, muitos paises revogaram a pena capital

e passaram a praticar a priva¢do da liberdade.

1.2 - 'UNDAMINTOS DO DIRIITO DE PUNIR

Buscar uma fundamenta¢do do direito de punir do Estado €. necessariamente. vislumbrar
os fins que a pena possui. As Ciéncias Penais hodiernas propdem, em opinido quase unanime,
que a pena se justifica por sua necessidade. '’ Mirabete observa que, com a pratica do crime.

ndo so surge o direito de punir do Estado, como também o dever de punir. '*

Entdo. para justificar este direito-dever Estatal, surgiram varias teorias. Bitencourt. com
muita propriedade, acentua que ‘¢ evidente a relagdo entre uma teoria determinada de
Fstado com uma teoria da pena, e entre a fungdo e finalidade desta com o conceito de
culpabilidade adotado”. " 1sto porque Estado, pena e culpabilidade formam conceitos
dinamicos. inter-relacionados. Assim, evoluindo a forma de Estado, o Direito Penal tambem

evolui, tanto no plano geral como em cada um dos seus conceitos fundamentais.

Os diversos autores elencam trés teorias que explicam a finalidade, o sentido e a tfung¢do

da pena. a saber: as teorias absolutas; as teorias relativas e as mistas.

" BITENCOURT. C. R.. Op. cit.. p. 97.

" MIRABETE. J. F.. Op. cir., p. 234.

" BITENCOURT. C. R.. Op. cit., p. 98.

- Foi seguida a classificagdo dada por Julio F. MIRABETE. op. cir.. p. 234: acompanha o mesmo csquema
Odete Maria OLIVEIRA. op. cit.. p. 54. Por sua vez. Cesar Roberto BITENCOURT. op. cir.. p. 99. scguindo
Santiago Mir Puig.. expde a seguinte tipologia: “teorias absoluras, reorias relativas (prevencdo geral ¢
prevengdo especial) e teorias unificadoras e ecléticas”™. No entanto. observa que existem outras tcorias
modernas como “as da prevengdo geral positiva. em seu duplo aspecto, limitadora e fundamentadora”



1.2.1 - As teorias absolutas

Esta teoria também € conhecida como retribucionista ou retributiva. Desenvolveu-se
durante a existéncia dos Estados Absolutistas onde se confundia a identidade entre o
soberano e o Estado, a Moral e o Direito, o Estado e a religido, além da metafisica afirmagdo
de que o poder do soberano era oriundo diretamente de Deus. ' Como o Estado baseava a
sua politica no contrato social, aquele que o contrariasse era considerado um traidor, visto
que sua atitude atentava contra a organizagdo social, produto da liberdade natural e originaria
concedida ao Poder Estatal. Assim, o Estado reduz sua atividade juridico-penal a obrigagdo
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de evitar “a luta entre os individuos agrupados pela idéia do consenso social .

Desta forma, as teorias absolutas tém sua base na exigéncia da justiga retributiva: pune-se
0 agente porque cometeu o crime: punitur quia pecatum est.” “Os adeptos da reoria
absoluta, caracterizada pela retribuigéio e reparagdo, consideram o crime como uma
infragdo a preceitos divinos, ja que Deus instituiu as penas celestes e terrenas, importando

estas na justa medida do delito praticado”. **

Bitencourt observa que entre os defensores das teses absolutistas destacam-se Kant,
cujas ideias foram expostas na obra “A Metafisica dos Costumes”, e Hegel, cujo ideario

25

juridico-penal esta na obra “Principios da Filosofia do Direito”".

O filosofo Immanuel Kant elabora sua fundamentagio com base em dois tipos de
imperativos: o categorico e o hipotético. Ambos indicam aquilo que resulte bom fazer ou
omitir. A lei € compreendida como um imperativo categorico, ou seja, como “aquele

mandamento que representasse uma a¢do em si mesma, sem referéncia a nenhum outro fim,

*' BITENCOURT. C. R.. Op. cit., p. 100.
== Idem. p. 100.

“ MIRABETE. J. F.. Op. cit., p. 234.

' OLIVEIRA. O. M.. Op. cit., p. 5+.

= Idem. p. 102.



como objetivamente necessaria’. *° E. assim, aquele que ndo cumprir as disposig¢des legais
ndo € digno do direito de cidadania, restando como obrigagdo ao soberano castiga-lo
impiedosamente, sendo a unica razdo de ser castigado. Nao ¢ dada nenhuma importancia
sobre a utilidade da pena para o infrator ou para os demais membros da sociedade. E a sua
aplicagao ¢ de suma importancia, tanto que, mesmo que houvesse a dissolugdo de toda a

sociedade, assim mesmo o ultimo assassino deveria cumprir a sangdo em sua integralidade.

Para Georg Wilhelm Friedrich Hegel, sob o prisma de sua dial€tica, a pena € a negacdo
da negag¢do do Direito. Justifica-se a pena na necessidade de restabelecer a vonrade geral,
simbolizada na ordem juridica que foi negada pela vontade do delinqiiente, onde ter-se-a que
negar esta nega¢do através do castigo penal para que surja de novo a afirmac¢do da vontade
geral. A pena , entdo, serve para retribuir ao delinqiente a nega¢do do direito feita pelo fato

praticado “‘de acordo com o quantum ou intensidade da negagdo do direito sera tambem o

quantum ou intensidade da nova negagdo que é a pena’.

Portanto, para estas teorias, o fim da pena ¢ atingido quando acontece a retribui¢do na

busca pela justiga, feita atraveés da imposi¢ao do mal da pena pelo mal do crime.

Uma das criticas levantadas € que o carater fragmentario do Direito Penal opoe-se a
falsa idéia da realizagdo de Justiga a que se referem as teorias retribucionistas. Ao Direito

Penal compete proteger os bens juridicos € ndo a realizagdo da Justiga.

“A realiza¢do da Justi¢a é uma fungdo praticamente incompativel com aqucla
atribuida ao Direito Penal. que consiste em castigar. parcialmente. oy
araques que tenham por objeto os bens juridicos protegidos pela ordem legal
O Direito Penal. ¢ por conseguinte a pena. buscam fins bem mais racionais:
tornar possivel a convivéncia social. A metafisica necessidade de realizar «
Justica excede os fins do Direito Penal. ™

“* BITENCOURT. C. R.. Op. cit., p. 103.

* RAMIREZ. Juan Bustos. .\ anual de Derecho penal..., p. 23. Apud: BITENCOURT. C. R.. Op. cir.. p. 106
- PUIG. Santiago Mir. Introduccion a las bases....p. 92. Apud: BITENCOURT. C. R.. Op. ¢ir.. p. 114,
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Assim, com a evolugdo do proprio Direito Penal, surgem, em contraposi¢do as teorias

absolutas, as teorias relativas, também conhecidas como preventivas.

1.2.2 - As teorias relativas

Estas teorias também sdo chamadas de preventivas, utilitarias ou utilitaristas. O crime nao
seria causa da pena, e sim a oportunidade para ser aplicada. “Fewerbach, pai do Direito
Moderno e precursor do Positivismo, entendia que a finalidade do Estado é a convivéncia
humana de acordo com o Direito”. Entdo, sendo o crime a violagdo do Direito, o Estado
deve impedi-lo através da coagdo psicoldgica (intimidagdo) ou fisica (privagdo da liberdade).
A pena € intimidagdo para todos, ao ser cominada abstratamente, e para 0 criminoso, ao ser

. 29
imposta.

Cezar Bitencourt mostra muito bem a formulagdo mais antiga desta teoria, extraida de
Séneca, o qual se utilizou de Protagoras de Platdo, que diz: Nemo prudens punit quia
peccatum est sed ne peccetur. A frase significa que “nenhuma pessoa responscavel castiga

pelo pecado cometido, mas sim para que ndo volte a pecar”. *°

Assim. a pena deve ser util e necessaria a seguranga e a defesa social. Estas teorias
podem ser divididas em duas orientagcdes bem definidas: a prevengido geral e a prevengdo

especial.

.2.2.1 - A prevengdo geral: Foram defensores da teoria preventiva geral da pena
Bentham. Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e Feuerbach. O ultimo foi o formulador da

“teoria da coagdo psicologica”, uma das primeiras representa¢des juridico-cientificas da

“ MIRABETE. J. F.. Op.cit., p. 234.
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prevengao geral por onde se pretendia evitar o fenomeno delitivo. ©° S3o teorias que surgem

na transi¢do entre o Estado absoluto e o Estado moderno.

Basicamente, para esta teoria, a ameaga da pena produz nos integrantes da sociedade
uma espécie da motivagdo, ou temor, em ndo praticar delitos. Uma das criticas levantadas ¢ a
de que, para esta ser efetiva, teria que, primeiro, os destinatarios conhecerem os fatores que
desencadearam os efeitos preventivos gerais, ou seja, conhecer as causas e efeitos da
conduta; em segundo, os destinatarios da norma penal devem estar motivados em seus
comportamentos ; se ela € idonea como meio preventivo. Assim, sabendo que a pena intimida.
deve-se ter preocupagdo quanto a proporcionalidade da pena com seu efeito cominatorio.

para ndo ocorrer o apenamento, com intuito amedrontador, desmedidamente. **

delitos no dmbito do delinqiiente em particular, para que ndo mais volte a praticar o delito. ao
contrario da prevengdo geral que serve de exemplo a sociedade como um todo. inibindo o

animus daquele que poderia delinquir.

Bitencourt destaca varias correntes que defendem a postura preventiva especial da
pena, como, por exemplo, a teoria da Nova Defesa Social, de Marc Ancel, na Franca.™ Em
nossos dias, todavia, ja existe a teoria da Novissima Defesa Social, a qual também postula a

prevencdo especial da pena.

Assim, a prevengdo especial buscaria evitar a reincidéncia do delinquente atraves da

custddia. correg¢do e tratamento. A critica feita € quanto a sua efetividade na ressocializagdo

* Jdem. p. 115.

* BITENCOURT. C. R.. Op. cit.. p. 116.

> HASSEMER. Winfried. Fundamentos de derecho penal. p. 384. Apud: BITENCOURT. C. R.. Op. .. p.
120

Y ldem. p.121.
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do delinquente, pois a suposi¢do de que o tratamento penitenciario tornara a pessoa

respeitadora da lei penal €, como se sabe, uma falacia.

1.2.3 - As teorias mistas

Como o proprio vocabulo quer significar, esta teoria veio conciliar as duas posigoes
das teorias outrora expostas. Tanto que também sdo conhecidas como as teorias unitarias da
pena, pois vieram conciliar o carater retributivo da pena, somando-lhe um fim politico e util.
visto a necessidade de garantir o bem ¢ os interesses da sociedade. ** Jason Albergaria a
denomina como teoria da Unido, a qual parte da retribui¢do como base, acrescentando os fins

preventivos e especiais.

“Na teoria da Unido. em cada um dos estdagios ou fases da pena. cumpre ela

Jfungdes distintas: no momento da ameaga da pena (legislador) ¢é decisiva a
prevengdo geral: no momento da aplicagdo da pena. predomina a idéia da
retribui¢do. e no momento da execug¢do da pena. prevalece a prevengdo
especial, porque entdo se pretende a reeducagdo e socializagdo do
delingiiente. " >*

Bitencourt expde que as teorias unificadoras aceitam a retribui¢do e o principio da
culpabilidade como critérios limitadores da interveng@o da pena como sangdo juridico-penal.
“A pena ndo pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato praticado, além de

~ " . gse 36
buscar a consecugdo dos fins de prevengdo geral e especial’”.

¥ OLIVEIRA. O. M.. Op. cit,, p. 35.

3 ALBERGARIA. Jason. Pena privativa de liberdade. Porto Alegre. Revista da Escola do Servigo
Penitenciario. (3). 1989. p. 13.

3 Idem. p. 133.
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Estas foram, numa breve e sucinta exposi¢do, as trés principais teorias da pena.
Atualmente prevalece a ultima. Como foi visto desde os primérdios até hoje, a pena carregou
em seu bojo a retribui¢do, e, mais tarde, teve acrescida a finalidade de prevengdo e
ressocializagdo do criminoso. Nossa legislagdo abragou este entendimento, deixando claro que
as penas e as medidas de seguranga devem realizar a prote¢do dos bens juridicos € a
reincorporagdo do delinqiiente a sociedade. No entanto, diante da crise da pena privativa de
liberdade, somente a finalidade custodial € possivel, sendo impossivel o tratamento daquele
punido com a prisdo, pois foi excluido do meio social. “Punir é castigar, fazer sofrer. A
intimidagdo, a ser obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar terror. Ora, lais

condigdes sdo reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesso uma agdo pedagogica”. ~

Eis o paradoxo da pena privativa de liberdade: punir e recuperar.

1.3 - O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA PRISIONAL

A mais antiga forma de prisdo foi registrada em Roma, na fortaleza real. Na Judéia ela

era feita em fossas baixas.

No antigo México, e durante um periodo na Europa, eram em gaiolas de madeira. No
século X1'1 aparecem, na Europa, as casas de for¢ga que recolhiam mendigos, vagabundos e

prostitutas.

Mas, foi com a Igreja que surge a oris@o celular, no sécu/o J', cujo objetivo era punir o
clérigo faltoso. A punig¢do consistia em encerrar o faltoso na sua cela para meditar sobre seu

€ITO.

* THOMPSON. Augusto. .4 questdo penitencidria. Rio de Janeiro. Forense. 1993. p. 5.
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Com a devida humanizagio da pena comega a aparecer em todos os paises da Europa
a pena privativa de liberdade, substituindo, em muitos casos, a pena de morte. Porém, apesar
do avango em relagdo a pena de morte, as prisdes constituiam verdadeira afronta ao
condenado na sua condigdo de ser humano, pois eram insalubres, sem as minimas normas de

higiene e moralidade, relegando-o ao completo abandono.

Com a evolugdo da pena privativa de liberdade no Séc. XVIII, e do proprio Direito
Penal nascente, sera esbogado, de maneira sucinta, os principais sistemas penitenciarios. a

saber: o panoptismo; o filadélfico, o de Auburn; e, por fim, o progressivo.

1.3.1 - O panoptismo

John Howard insurge-se contra as mas condi¢des existentes nas masmorras de seu
tempo, e, por isso, movimenta a Inglaterra no sentido de humanizar o regime prisional de sua
época. As suas idéias influenciaram Jerermias Bentham (1748-1832), que esbaga um modelo
prisional conhecido como pandptico. Este € uma prisdo em forma de anel, com uma torre de
observagdo no seu centro. A primeira penitenciaria panoptica foi construida nos Estados
Unidos da América (EUA), em 1800. “Dai o efeito mais importante do Panoptico: induzir
no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento

automatico do poder”. **

4

1.3.2 - O sistema filadélfico

Na Filadélfia, nos Estados Unidos (EUA), em 1790, foi iniciado um novo regime de

reclusdo conhecido como o Sistema de Filadélfia. Também € conhecido como o Sistema

¥ FOUCAULT. M.. Ob. cit..p. 177.
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Pensilvanico ou Celular. Consiste em deixar o apenado no isolamento absoluto. sendo o
confinamento solitario feito numa cela sem banco, cama ou assento, e estimulado unicamente
a ler a Biblia no afid de buscar a purificagdo de sua alma. O estabelecimento era de forma
radial. com muros altos e torres distribuidos em seu contorno. Foi criticado, pois impedia a
ressocializacio do condenado, levando muitos ao suicidio ou a loucura. “Dickens considerou.
acertadamenie. que o isolamento se convertia na pior tortura, com efeitos mais dolorosos
que os que o castigo fisico podia produzir sem que seus danos fossem evidentes e sem que

e 39
aparecessent 1o corpo do condenado ™.

[.3.2 - ) sistema auburniano

Em i~21 surce o Sistema de Auburn, que representou um certo avango ao Sistema de
Filadélfia. 1. cu. a-se no siléncio absoluto, porém, de dia, o regime era comunitario, onde os
condenados irabalhavam e faziam as refeicdes em completo mutismo. Também muito
criticado dev:io a sua contribui¢do em degenerar o ser humano, ensejando o terrivel costume
dos presos de¢ se comunicarem com alfabeto proprio, através das maos, batidas. e outros
codigos mais Um dos grandes criticcs desse sistema foi o espanhol Manuel Montesino y
Molina (1796-1862), precursor de um tratamento penal humanitario, o qual enfatizava o
sentido regenerador da pena, suprimindo os castigos corporais e incentivando o trabalho
remunerado aos presos. ‘A vida e a obra de Montesino foi especialmente importante para o

atual penitencrarismo hispano, ja que, além de sua mensagem manter, em seus aspectos

¥ GILLIN. John Lewis. Criminology and penology, p. 285. Apud: BITENCOURT. C. R.. Ob. cir.. p. 63.
Charles DICKENS foi romancista inglés. e viveu no periodo de 1812 a 1870. Entre seus livros podem ser
mencionados: David Copperfield, Loja de Antiguidades e Olivier Twist.



Jundamentais, plena vigéncia, também veio marcar o inicio definitivo de uma importanie

tradi¢do penitenciaria”. *°

1.3.4 - O sistema progressivo

Na Inglaterra, em 1846, surge o sistema progressivo, cuja autoria € atribuida a
Alexander Manochie, sendo a duragdo da pena dependente do bom comportamento do preso.
de seu trabalho e da gravidade do delito. O condenado recebia vales. Dividia-se em trés

periodos:
a) Prova - isolamento celular completo;
b) isolamento celular noturno e trabalho comum ao dia, com siléncio;

¢) comunidade. com beneficio a liberdade condicional.

Em 1853, a Irlanda do Norte, através de Walter Crofton, acrescenta uma preparagdo a

vida livre, pecularizando o sistema progressivo Irlandés.

O Sistema Penal brasileiro adotou o sistema progressivo Irlandés, excluindo o uso de

vales, dividindo a execugdo da pena em quatro periodos:

1.°) Regime fechado: cumpre ao menos 1/6 da pena. Comecam neste regime os condenados
com pena de reclusdo superiores a 8 (oito) anos e o condenado reincidente, qualquer que seja
a reclusdo (art. 33 e §§ do Codigo Penal). O inicio neste regime € facultativo, pois existe a
possibilidade do cumprimento ser iniciado em regime menos severo, conforme a quantidade

da pena e a periculosidade do agente. No entanto, € importante ressaltar que aqueles

" BITENCOURT. C. R.. Op. cir.. p. 92.



condenados, por forca da Lei n.° 8072/90," deverdo cumprir integralmente a pena neste

regime severo.

2.°) Regime semi aberto: depois de cumprido o tempo de pena no regime fechado acontece a
progressdo. a qual € determinada pelo restante da pena. As Coldnias Agricola. Industrial ou

similar destinam-se ao cumprimento neste tipo de regime (art. 91 da Lei 7.210/84, a LEP).

3.°) Regime aberto: depois de preenchidos os requisitos subjetivos (respeito a disciplina) e
objetivos ( o lapso da pena), progride-se ao regime aberto, cumprido em Casa do Albergado.

onde o condenado pernoita e passa os fins de semana.

4?) Recebe 4 liberdade condicional.

A oimerra experiéncia de prisdo semi-aberta foi realizada na Suiga, na prisdo de
Witzwill. ¢iic s condenados trabalhavam como colonos ao ar livre, remunerados € com

vigilancia reduzida

Tambem. nos dias atuais, existe a prisdo aberta. Esta € o estabelecimento penal em
forma de residéncia. onde o condenado cumpre a pena nos finais de semana e a noite, de dia

exercendo suas atividades normais.

No entanto. o sistema progressivo também entrou em crise, pois devido aos estudos

criminologicos. foi posto que “‘a progressdo ou regressdo, fundamentada em um regulador

"' S3o crimes hediondos: o latrocinio. a extersdo qualificada pela morte. extorsdo mediante seqiiestro ¢ na
forma qualificada. o estupro. o atentado violento ao pudor. a epidemia com resultado de morte. o
envenenamento de dgua potdvel ou de substancia medicinal. qualificado pela morte. e genocidio. O professor
Edmundo José de Bastos Jr.. em suas aulas. comentava que quem conseguiu ser hedionda foi esta lei. visto a
sua aprovagio motivada pelo seqiiestro de um rico empresario. amplamente divulgado na imprensa. Assim. na
arca da execugdo penal. esta lei representou urn retrocesso.
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automatico com o nimero de fichas ganhas ou perdidas, ndo tinha mais que um valor

. . . . ;. 4
puramente negativo, analisado do ponto de vista humano e psicologico. *

Em face a crise da pena privativa de liberdade, surgiu a necessidade de se buscar
alternativas de puni¢do como: limita¢des de liberdade; limitagdo na capacidade juridica: penas

pecuniarias; penas éticas. As medidas alternativas serdo melhor abordadas a seguir.

1.4 - FISIONOMIA DA CRISE DA PENA DE PRISAO

Ha muito tempo € sabido que a pena de privagdo da liberdade esta em crise. A tungdo
de ressocializar o condenado € uma chacota. Sabemos que a prisdio criou uma sociedade
dentro de outra. onde se alteram os comportamentos e atitudes da vida extramuros. E um
regime baseado no autoritarismo e no medo. Com a privagdo imposta a pessoa do preso.

surgem as “dores de prisdo”, derivadas de varias priva¢des,* tais como:

a) da liberdade: ela constitui um grave sofrimento ao ser humano, pois o cercea do
tempo que iria empregar em sua vida se estivesse solto, como a educagdo de seu filhos. por

exemplo;

b) de bens: na prisdo ele ndo possui nada que seja seu, visto o uniforme ser obrigatorio
e 0s objetos pessoais serem proibidos. Também perde um bem personalissimo, que € o nome.

trocado por uma alcunha ou numeros;

¢) de autonomia: ¢ subordinado totalmente aos horarios e a disciplina imposta. cujo

autoritarismo coercitivo enfraquece progressivamente a sua personalidade e capacidade de

tomar decisoes;

= Idem. p. 93.



d) de seguranca: apesar de sua integridade fisica ser um direito constitucional. o
preso vive numa atmosfera de medo, cnde impera a corrupgédo, a violéncia e o submundo do
crime, tornando-lhe um ser impotente de resistir, restando-lhe o dilema de submeter-se ou ser
eliminado. A vulnerabilidade do interno as agressoes, roubos e violagdes é de tal natureza
que quaisquer ameagas sdos suficientes para pertuba-lo terrivelmente. Do que resulta

. . . . . . . . w44
vigora, na cadeia, um regime de arreganhos e bravatas, distribuidos a torto e a direito”.

e) de relugoes heterossexuais: uma das mais terriveis privagdes, pois o leva, para
atenuar a situagdo, a seguir caminhos que o degradam moral e psicologicamente. Assim.
apela-se para o onanismo, o homossexualismo ndo escolhido e outras tantas degradagdes

sexuais.

Muito~ penalistas brasileiros ha muito tempo insurgem-se contra a pena de prisdo
Herkenhotl -xpoc que a “ruptura de lagos familiares e outros vinculos humanos, a
convivencia promiscua e anormal da prisdo, o homossexualismo ndo escolhido, may
Joreado, sdo farores em que nada ajudam a integragdo do ser.” * Albergaria, por sua vez.
manifesta que a “pena de prisdo determina a perda da liberdade e da igualdade, que
derivam da Jdigmdade humana. A perda dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade
representa a degradacdo da pessoa humana, como a tortura ou o tratamento desumano

expressamenic proibidos pela Constituigdo. ™ *°

") mundo prisiona! é um mundo atomizado. Seus membros atomos a agir
reciprocamente em confusdo(...) Ndo ha definidos objetivos comunais. Nio ha
um consenso comum para um fim comum. O conflito dos internos com a
administragdo e a oposi¢do a sociedade livre estdo em degrau apenas
ligeiramente superior ao conflito e oposi¢do existente entre eles mesmos... F

*> Bascado em Odete Maria OLIVEIRA. Op. cit., p. 66.

* THOMPSON. Augusto. Op. cit., p. 77.

** HERKENHOFF. Jodo Baptista. Crime. Tratamento sem prisio. p. 23.
*® ALBERGARIA. Jason. Pena privativa de liverdade, p. 31.



[
‘n

“« ’”

um mundo de “Eu”, "mim” e “meu’ antes que de “nosso .
“seus e “seu”. 7.

E, com muita propriedade, Heleno Fragoso mostra a sua descrenga quanto a pris3o.

"0 problema da prisdo é a propria prisdo. A prisdo representa um tragico
equivoco historico. constituindo a expressdo mais caracteristica do vigenic
sistema de justiga criminal. Validamente, so é possivel pleitear que ela seja
reservada exclusivamente para os casos em que n@o houver. no momenio.
outra solug¢do. Cumpre tirar urgentemente da prisdo os delingiienies ndo
perigosos e assegurar aos que ld ficarem que sejam tratados como seres

humanos. com todos os direitos que ndo foram atingidos com a perda da
liberdade . **

Ainda, por fim, quando a pena € de longa duragdo, a prisdo, ao invés de reintegrar e
ressocializar o sentenciado, ao contrario, leva-o a ser vitima do fendmeno conhecido como
prisonizagdo. O termo foi cunhado pcr Donald Clemmer, em sua obra, “Prizonation in the
Sociology & Correction”, que a define como a “adogdo em maior ou menor grau do modo

de pensar, dos costumes, dos habitos - da cultura geral da penitencidgria”. *

Este ¢ um fendomeno que atinge ndo s6 o preso, mas todos os participes da vida
carceraria. Consiste na adaptacdo a vida intramuros, subordinando e deformando a
personalidade trazida da vida em liberdade, devido o condicionamento a0 modus vivendi
adquirido da cultura geral carceraria. E o que o professor Manoel Pedro Pimentel definiu
como a socializagdo do condenado, pois‘‘(...) o que a prisdo fechada fez é socializar o

condenado para viver adequadamente em seu mundo restrito, enquanto estiver preso e

" CLEMMER. Donald. The prison community. Rinehart. N. York. 1958. p. 297-8. Apud: THOMPSON. A.
Op. cil.. p. 69.

* FRAGOSO. Heleno Claudio. Direito dos presos. Rio de Janeiro. Forense. 1980. p. 15. Apud: PIMENTEL.
Manoel Pedro. O drama da Pena de Prisdo. R7° 613, p. 281.

 THOMPSON. Augusto & GOFFMANN. Erving. Manicomios. prisdes ¢ conventos. p. 23. In: OLIVEIRA.
Odete Maria. Prisdo: um paradoxo social, p. 64.
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submetido as suas regras informais, que se sobrepde, nesse mundo peculiar, as proprias

regras ditadas pela prisdo”°.

Dessa maneira, a prisonizagdo aliena a pessoa da vida em sociedade restringindo-se ao
ambiente da prisdo com suas normas padronizadas, tornando o preso pior do que entrou, pois

mata um dos elementos mais importantes do ser humano: o seu EU.

1.4.1 - Rudiografia da crise do sistema prisional brasileiro

Nao tor possivel analisar na integra o censo penitenciario do Brasil, promovido pelo
Ministério du Justica neste ano de 1996. No entanto, a imprensa ja divulgou alguns dados que

vieram comprrovar. através dos nameros, tudo o que aqueles que apreenderam no exercicio

pratico, ot “a melhor doutrina critica, a crise da pena privativa de liberdade, e. por
consequénci... 4 nccessidade de alternativas. Pode-se extrair do ‘“‘calhamago de péssimas
noticias”, o seguinte:

a) O Brasil possui 148.760 presos, isto €, 15 % a mais que em 1994, Significa que a
massa carceraria cresce ao ritmo de um preso por minuto. Assim, se ha dois anos faltavam
59.000 vagas. hoje o déficit cresceu mais 20%. A solugdo seria a constru¢do de mais 145
novos presidios, um custo de 1,7 bilhdo de reais. “‘Na esfera mundial, ja rivalizam com o

sistema carcerario de paises como Burundi, Camardes e Gambia, na A frica’.

b) Um de cada trés presos esta em situagdo irregular, ou seja, sio apenados com
sentenga transitada em julgado cumprindo a pena em delegacias e cadeias, ao inves de

estarem, como dispde a lei, nas penitenciarias. Assim, em torno de 50.000 pessoas estdo

* PIMENTEL. Manoel Pedro. Op cir., p. 278.
' NETTO. Vladimir. Celeiro de Feras. Revista | eja, Sdo Paulo. 23 de outubro de 1996. p. 50-1.
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confinadas irregularmente, enquanto que 100.000 mandados de prisdo, por alguma razdo. ndo

foram cumpridos.

¢) A maioria dos condenados cumpre penas de quatro a oito anos, por roubos. furtos e

tratico de drogas.

e) De 10 % a 20 % dos presos podem estar contaminados com o virus da AIDS.
Tanto € grave, que ha populagdo hornossexual, tida como um grupo de risco, possul um
indice de infec¢do de 0,25 %. No Estado de Sdo Paulo, o recordista nacional em incidéncia de

AIDS., ha | caso por 1000 habitantes.

f) O censo mostra que, na questdo da cor, quebrando um mito, 54 % dos presos sdo

brancos, 27,5 % mulatos e 18,5 % negros.

¢) O custo do preso no Brasil é um dos mais baratos do mundo, sendo gasto. em
média, R$ 4.300,00 reais por ano. Os Estados Unidos (EUA) gastam seis vezes a mais. € a

Suécia gasta $ 61.000 dolares por preso/ano.

Ora, com base nestes dados, conclui-se que o sistema penitenciario esta em colapso.
O proprio artigo jornalistico defende a necessidade da aplicagdo das penas alternativas a

prisdo com maior profusdo, assunto que sera tratado adiante.

“A ineficacia da prisdo é uma realidade admitida e aceita. Sabe-se que a
populagdo carceraria aumenta, o numero de infragdes ndo diminui. ()
delingiienre recolhiclo tera 80 % de chances de reincidéncia nos dois anos
que se seguem a sua libertagdo. Tudo isto é incontestavel: o que fazer chrio ”
Houve e ha tentativas de humanizar os estabelecimentos penais. Os resuliados
esperados foram frustrantes. Necessario se faz inventariar novas alternanvas.
Douglas Grant idealizou uma alternativa: o principio basico ¢ de integrar o
delingiiente na comunidade ao invés de o excluir.” >’

** FAGHERAZZI. Joido Orestes. Descaminhos de uma profissdo. Porto Alegre. Revista da Escola do Nervigo
Penitenciario. . (7). 1990. p. 145.



1.5 - A BUSCA DE ALTERNATIVAS A PRISAO

Sem sombra de duvida, a pena de privagdo da liberdade constituiu um avango em
relagdo as penas atrozes, verbi gratia, a pena de morte. Porém, ela se mostra na atualidade
ineficiente em sua tarefa de ressocializa¢do, pois, muitas vezes, torna o recluso pior do que
era. Assim. ndo consegue cumprir 0 que esta legalmente no art. 1° da L.E P (Lei de
Execugdes Penais) >, cujos objetivos principais encerram-se no paradoxal binémio: punir ¢

ressocializar.

Segundo o Movimento Abolicionista, o criminoso € oriundo dos problemas criados pela
propria sociedade. portanto esta ndo possui a legitimidade necessaria para encarcera-lo.
pregando. desta forma, o suprimento das prisdes. ~* Porém, o fato é que, até o presente
momento. nio sureiu uma modalidade repressiva melhor que esta para os crimes de longa
pena. “‘Coniiccem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa quando
inutil. ' enircrano ndo “‘vemos™ o que por em seu lugar. Ela é a detestavel solugdo de que

ndo se pode abri- mdo.” >

Nao obstante. para os crimes de curta duragdo, onde a pena de deten¢do ou reclusdo
torna-se excessiva e ineficaz, surge a necessidade da busca de alternativas. Foi o que
asseverou varios pesquisadores brasileiros. “A ressocializagdo do condenado através da pena
privativa de liberdade é um mito. Por tudo isso, as legisla¢bes penais modernas procuram
evitar o contugio do criminoso primadrio, sem periculosidade, com o cdrcere, alargando e

ampliando institutos ja existentes, bem como trazendo inovagdes {(...) ™°

* Lei n.°7.210. de 11 de julho de 1984. “.1rr. 1.°. 4 execug¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integragdo social do condenado
e do internado .

* Sobre o movimento abolicionista cf. Louk HULSMANN & Jacqueline B. de CELIS. Penas perdidas.
Niteroi. Luam. 1993. 180 p.

** FOUCAULT. M.. Op. cit.. p. 208.

* FAYET. Ney. A crise da pena e a descrimiralizacdo. Porto Alegre. Ajuris. (11). p. 28.
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“As medidas alternativas resultaram da crise das penas privativas de
liberdade. sobretudo das penas de curta duragdo. Permitem que o condenado
cumpra a pena junto a familia, e no emprego. com as restri¢ées necessdrias
sua educagdo e protegdo da sociedade. Eliminam a contaminagdo carceraria.
diminuem a superpopulagdo prisional e suprimem a contradi¢do. seguranga v
reeducagdo. >’

“(...) a prisdo, uma invengdo do direito candnico para purificar o homem ¢
fazer o condenado expiar seus crimes, marcou um momento importanic na
historia da justiga penal, representou um grande triunfo sobre a pena dv
morte. passando a conservar a vida que aquele destruia. encontrando-se hojc
em acentuado descrédito. o que motivou o recrudescimento dos estudos para o
estabelecimento de uma nova teoria da execugdo penal. ">

Como foi visto anteriormente, a pena privativa de liberdade esta em crise. Crise.
seguindo o pensamento de Gramsci, consiste “no fato de que o velho esta morto ou
morrendo e o novo ainda ndo pode nascer; sendo que nesse interregno surge uma grande

variedade de sintomas morbidos’ >

Varios sdo os sintomas que detonam o esgotamento da pena de prisdo. De vez em
quando, a imprensa traz a tona algumas questdes, como a da excessiva lotagdo, que fez
aparecer os “homens morcegos”. Estes sdo os presos que, devido a lotagdo na cela. para
poderem dormir, pedem que seus companheiros os amarrem as grades. Ja Rui Medeiros

alertava que

“(...) com as cadeias superlotadas. o Estado ndo tem como executar as
sentengas que mandam retirar condenados do meio social. S6 em Sdao Paulo
ha 83 mil mandados de prisdo contra réus soltos. e no Rio de Janeiro nada
menos de 45 mil. Se cumpridos esses mandados. para onde iria tanta genic.
considerando que centenas de sentenciados cumprem penas nos imundos
xilindros policiais porque as penitenciarias. com lotagdo saturada. ndo
podem recebé-los 2?7 %

* ALBERGARIA. J.. Op. cit., p. 36.

¥ OLIVEIRA. O. M. Op. cit., p. 49.

** Hordcio Vanderley RODRIGUES. Por um ensino alternativo do direito. Manifesto preliminar. In: //COFN
DE DIREITO ALTERN.1T11O. Editora Académica. 1991. p. 144,

* MEDEIROS.Rui. Prisdes abertas. Rio de Janeiro. Forense. p.30.



Assim, para substituir a prisdo convencional, desde logo, surgem duas modalidades de

medidas alternativas: as detentivas e as nio detentivas®'.

As deientivas aparecem na forma de prisdo albergue, de prisao domiciliar, de prisdo de

fim de semana, de prisdo descontinua.
As ndio detentivas aparecem como:

a) Limitativas de liberdade (proibi¢do de freqiientar determinados lugares , liberdade vigiada.
trabalho em favor da comunidade (grifo nosso), suspensdo condicional da pena, regime de

prova, livramento condicional);
b) Limitativ as da capacidade juridica (inabilitagdes e interdi¢des);
¢) Sangdes pecuniarias (multa, confisco, indenizagdo a vitima e reparagdo simbolica);
d) Providcraias cricas ( admoestagdo, retragdo e perdio judicial);
e) Exclusao da jurisdigdo (suspensdo do procedimento e extingdo do processo).
Alem Jdisso. algumas medidas de carater legislativo sdo sugeridas, como a
descriminaiizacao, onde determinada figura delituosa passa a ndo mais ser fato tipico.

previsto em lei penal, devido as mudangas sociais por qual passa a sociedade. visto a

sociedade ser dindmica e a lei estdtica. Seriam casos como o do adultério, por exemplo.

Muitas das medidas acima citadas ja se encontram positivadas em nosso Direito Penal
patrio. O presente estudo ater-se-a a Prestacdo de Servicos a Comunidade, que, como a
interdicdo temporaria e a limitacdo de fim de semana, formam o conjunto das penas
restritivas de direitos, positivadas no art. 43 do ('édigo Penal, apds a reforma com espirito

humanitario feita pela Lei n.° 7.209, de 11 de julho de 1984. Portanto, houve um relativo

® Foi seguindo o esquema dado pelo magistrado Gilberto FERREIRA. .1 prestagdo de servi¢os a comunidade
como pena alternativa. S3o Paulo. Revista dos Tribunais. (647). 1989. p.256.



avango, pois antes as medidas alternativas resumiam-se no sursis, no livramento condicional e

na pena de multa.

A aplicagdo pratica da teorizagdo das medidas alternativas € de suma importancia pelos
resultados ja obtidos. Jodo Baptista Henkennhof, quando juiz de Direito na 1.* Vara Criminal
da Comarca da Capital do Espirito Santo, em Vitéria, comegou a aplicar muitas das
supracitadas medidas alternativas em detrimento da pena privativa de liberdade. Mais tarde.
quando juiz aposentado, e professor da Universidade Federal do Espirito Santo, langou-se a
pesquisa do que havia plantado em sua atividade de magistrado. Ao final da coleta de dados.

observando a reincidéncia, concluiu que:

- os reéus condenados as penas alternativas de prisdo que ndo estiveram presos: 93.8 %o

deles ndo responderam outro processo, em detrimento de 6,1 % que sim;

- os réus condenados as penas alternativas de prisdo que estiveram presos: 81,2 % ndo

responderam a novo processo, enquanto 18,7 % sim. *

Ora. conforme como tudo foi exposto, a pena privativa de liberdade esta em crise, sendo,
para os crimes de curta duragdo, cuja periculosidade € baixa, um mal aplicado
desnecessariamente e, além disso, sendo desproporcional ao delito. Punir sim, mas com bom

senso e humanidade, pois, ao contrario, é vinganga sem sentido. *

°* Dados extraidos da pesquisa publicada por Jodo Batista HERKENHOFF. Crime: tratamento sem prisio.
Petropolis. Vozes. 1987. p.51.

“* Inclusive Antonio Maria Rodrigues de Freitas ISECHARD. Do cardter vingativo da pena. 168 p..
demonstra. em sua dissertagdo de mestrado defendida na UFSC. que o cardter de vinganga publica da pena
persiste até hoje. ¢ ndo mais que isso.
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[99]
29

2- A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE COMO PENA ALTERNATIVA

Diante Ja crise da pena privativa de liberdade faz-se necessario a busca de alternativas
para o ato v-tatal de punir. Se, para os crimes de longa duragdo, ndo existe uma solugdo
imediata, o mcsmo ndo ocorre para os de curta duragdo. Estes, muitas vezes, decorrentes de
fatalidades ¢ circunstancias alheias a vontade do agente, como verbi gratia, acidente de
transito culposo. que, mesmo sendo primario € de nenhuma periculosidade, perfeitamente
integrado socialmente, teria de ser segregado, entrando em contato com outros sentenciados
de real periculosidade.

Portanto. para os delitos de pouco apenamento, a pena alternativa de Prestagdo de
Servicos a Comunidade, sendo esta uma das penas restritivas de direito no Brasil positivada,™
assume um papel de suma importancia em face da pena de privagdo da liberdade que, nas
condi¢des atuais. esta longe de ser um elemento ressocializador, pois encerra em si um
paradoxo: esta na incongruéncia de punir e recuperar. E um mal em si mesma, levando a
todos os participes da vida carceraria ao fendmeno da prisonizagdo, onde os primarios

conseqiientemente reincidirdo, culminando no agravamento da pena. Assim, pune-se por

punir. “Concluiu-se que ela ndo evita a reincidéncia. antes a estimula: que ndo reeduca. ao

* As outras duas sdo: uma a interdigdo tempordria de direito € a outra a limitagdo de fim de semana.
legisladas no art. 43. I a I1I do Codigo Penal.



contrario. corrompe”. * Thompson, com irénica maestria, desnuda a incongruéncia da pena de
prisdo, expondo “que treinar homens livres para a vida livre, submetendo-os a condig¢oes de

cativeiro. afigura-se tdo absurdo como alguém se preparar para uma corrida, ficando na cama

66

semanas . Albergaria enfatiza que os doutrinadores concordam em que a pena privativa de

liberdade deve ser aplicada como witima ratio, pois “a pena de prisdo determina a perda da
liberdade ¢ da igualdade. que derivam da dignidade humana. A perda dos direitos fundamentais de

liberdade ¢ igualdade representa a degradagdo da pessoa humana, como a fortura ou o tratamento

desumano expressamente proibidos pela Constitui¢do”. '*

Assim, diante da ineficacia da prisdo, as penas alternativas e, principalmente, a Prestagdo
de Servicos a Comunidade, comegam a ser aplicadas em algumas Comarcas, €, na maioria.
ndo por falta de estrutura e recursos humanos. Esta pena tem custo zero ao Estado, bem
como o mais importante, faz grassar a solidariedade entre as pessoas, na maioria dos casos.
“A prestagdo de servigos a comunidade satisfaz em especial medida a idéia de um direito
penal humano, bem como supde a responsabilidade do apenado, fatos imanentes a sua

- ~ 0 68
aplicagdo’”.

Segundo a imprensa, que recentemente divulgou o censo penitenciario, o governo esta
concluindo um projeto que amplia para dezenove os tipos de penas alternativas, e aumenta a
sua aplicagdo para condenagdes de até quatro anos. Estima-se que, de imediato, um batalhao
de 44.000 sentenciados poderdo estar prestando servigos a comunidade. *

Este capitulo fara uma abordagem, o mais ampla possivel, quanto aos aspectos teoricos e

70

legais dessa importante alternativa a prisdo, a qual muda, segundo Foucault, 0

entendimento da execucgdo da pena como um segredo do Estado e do apenado. guardado

“*FERREIRA. Gilberto. .1 prestacdo de servigos a comunidade como pena alternativa. Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais, (647). 1989, p. 256

* THOMPSON. Augusto. .1 questdo penitencidaria.. Rio de Janeiro. Forense. 1993, p. 12-3.

® ALBERGARIA. Jason. Pena privativa de liberdade. Porto Alegre. Revista da Escola do Servico
Penitencidrio. 1989. p. 31.

® SHECAIRA. Sérgio Salomido. Prestagdo de servicos a comunidade: alternativa a pena privativa de
liberdade. Sdo Paulo. Saraiva. 1993, p. 13.

% NETTO. Vladimir. Celeiro de Feras. Revista Veja. Editora Abril. Sdo Paulo. 23 out. 1996. p. 31

" FOUCAULT. Michel. I igiar ¢ Punir. Petropolis. Vozes. 1977.
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atras de uma institui¢do total (prisdo), para, agora, aquela ser uma responsabilidade de toda a

comunidade.

2.1 - HISTORICO

A pena de prestagdo de servigos a comunidade, como a conhecemos, teve um inicio

recente. No entanto, observa Shecaira, ' a sua origem remota esta nos trabalhos for¢ados da

antigiidade Expde que o Egito foi o primeiro a aplicar o trabalho forcado em minas. Mas ¢

Roma que. concretamente, em 23 d.C, por Tibério, aplicou a pena de trabalhos for¢ado a

condenados (ue passam a ser propriedade do Estado, sendo distintos dos demais escravos

comuns, tanio que os juristas os chamavam de escravos da pena - servus poenae. Existiam

trés especic- Je penalidades: o trabalho nas minas; os trabalhos for¢ados perpétuos e. a

ultima, os 1 :haihos forgados por tempo determinado.

“ A primeira modalidade citada era a mais grave delas. Aplicava-se por
toda a vida e os condenados eram submetidos a marca de ferro quenie. além
de executarem suas tarefas sob vigildncia militar e com a aplicagdo de
inumeros e constantes castigos corporais. As outras duas modalidades eram
variagdes menos graves da anterior, sendo que. no caso de trabalhos
perpétuos. se o condenado. apos dez anos. ndo mais fosse util para
trabalhar. podia ser entregue a familia. Muito interessante era a
modalidade de trabalhos publicos. Entendiam-se como tais aqueles
normalmente confiados aos servos. tais como pavimenta¢do das vias
publicas. limpeza de cloacas. trabalhos em valetas para escoamento d'agua
efc. No que toca as mulheres. era utilizado o trabalho em teares imperiais.
Estas modalidades guardam certa semelhanga com a pena que ora se
estuda.”

O Brasil conheceu a pena de trabalhos forgados, cumprida nas galés, desde o periodo

colonial, sendo abolida com o Advento do Cédigo Penal de 1890.

"' SHECAIRA. S. S.. Op. cit., p. 27.



Todavia, no final do Século XIX, ja surgem alternativas a prisdo.

'O Cantdo de Vaud. na legislagdo penal de 1875, e alguns Lander alemdes (
Saxoénia, Prussia e Baden) conheciam um trabalho de utilidade publica
como suceddneo da pena detentiva na forma de conversdo. No inicio do
século XX. o Egito, através da Lei de 12 de junho de 1912. introduz o
trabalho penal como substitutivo de pena de curta duragdo. (..) Muito
semelhante a experiéncia de nosso dias, e que merece lembranga. foi a do
Codigo Penal italiano de 1889, que vigorou até 1930. Previa trabalhos
comunitarios em duas formas: era aplicado, ao invés da pena de prisdo. em
caso de insolvéncia do condenado (arts. 19 e 24); e como san¢do isolada
para quem cometesse pequenos delitos como mendicdncia ou embriaguez
graves (arts. 22. 455 e 488 do CP). A sangdo era cumprida em servi¢os
publicos e em instituigbes urbanas e rurais. A natureza voluntaria da
medida era reconhecida e aplicada a razdo de dois dias de trabalhos
comunitdrios para um dia de prisdo.”

Contudo, os autores sdo unanimes em afirmar, esta pena, tal como hoje € conhecida.

teve sua origem nos paises socialistas como na Polonia, Hungria e Roménia. sendo

experiéncia pioneira feita pelo Codigo Penal soviético de 1926.” Em 1960, o diploma penal

russo criou a pena de trabalhos correcionais, sem privagdo de liberdade, que deveriam ser

cumpridos no distrito do domicilio do condenado, “sob a vigildncia do orgdo encarregado

da execugdo da pena, sendo que o tempo correspondente ndo poderia ser computado para

promogoes ou ferias .

Todavia, foi a Inglaterra, através do Communitu Service Order, que € o trabalho

comunitario, introduzido desde a Criminal Justice Act de 1972, que obteve o sucesso em sua

aplicagdo, tanto que, em 1982, fez-se uma pequena reforma diminuindo para 16 anos o limite

de idade dos jovens que podiam receber tal san¢do. Tanto influenciou o éxito obtido que

outros paises adotaram o instituto, com suas peculiaridades locais, como por exemplo.

> MOMMSEN. Theodore. Le droit pénal romain. trad. J. Dusquene. Paris, 1907, p. 291. Apud: SHECAIRA.

S. S. Op. cit., p. 28.

SHECAIRA. S. S.. Op. cit.. p. 30.
' ALBERGARIA. Jason. Penas restritivas de direitos. Porto Alegre. Revista da Escola do Servico
Penitenciario. 1990. p. 14. O mesmo dizem SHECAIRA. BITENCOURT. Vera Regina MULLER. Gilberto

FERREIRA.



Australia (1972), Luxemburgo (1976), Canada (1977). Em seguida, na década de oitenta. a
Dinamarca e Portugal (1982) também abragaram esta alternativa de sangdo penal. A Franga

adotou a medida em 1983. 7

No Brasil, “‘a primeira movimentagdo em torno da medida ocorreu no | Encontro
Nacional de Secretarios de Justica e Presidente de Conselho, em 1971, diante da ndo
previsdo da indigitada pena pelo Codigo Penal de 1969, que acabou ndo entrando em
vigor”.  Todavia, a pena de prestagio de servigos a comunidade foi introduzida com a Lei
6.416/77, que alterou o art. 698 do Cddigo de Processo Penal, 8 pois a incluiu como
condigdo do sursis. * Porém, o largo passo foi dado com a aprovagdo da Lei 7.210. de
11/07/84 (a [ .vi de l-xecugdes Penais),que dispde da execu¢do da mesma nos artigos 149 e
150, * devido a Lei 7.209/84, que, fazendo a reforma da parte geral do Codigo Penal. a

enunciou ¢ ~cu artigo 43, I, *'como uma das penas restritivas de direito, conceituando-a no

" BITENCO! RT. Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Sio Paulo. Revista dos Tribunais. 1993. p.
265.

 Idem, p. 200

" PONTE. Amonio Carlos da. Prestagdo de servigos a comunidade - andlise critica e conclusiva do art. 46
do CP. Sio Puaulo. Revista dos Tribunais (718), 1995. p. 338..

S e 695 Concedida a suspensdo, o juiz especificard as condi¢oes a que fica sujeito o condenado. Pelo
prazo previsio. comegando este a correr da audiéncia em que se der conhecimento da senten¢a ao
beneficiario ¢ lhe for entre documento similar ao descrito no art. 724.

$ 2.° Poderdo ser impostas, além das estabelecidas no art. 767, como normas de conduta ¢
obrigagdes, us seguintes condigdes:

1 - prestar servigos em favor da comunidade. "
¥ Sursis é uma expressdo francesa que significa suspenso. O Brasil absorveu o sistema belgo-francés do
Sursis. tamb¢m conhecido como a suspensdo condicional da pena. Consiste em. sendo o réu condenado. nio
ser executada a pena. devendo haver o cumprimento. por um determinado prazo. das obrigagdes e condigdes
impostas pela lei penal.

B et 149 Cuabera ao juiz da execugdo:

I - designar a entidade ou programa comunitdrio ou estatal devidamente credenciado ou
convencionado. junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes.

Il - determinar a intimagdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e hordrio em que devera
cumprir a pena:

[ - alterar a forma de execugdo, a fim de ajusta-la as condigdes ocorridas na jornada de rrabalho.
$ 1. ° O trabalho terd a duragdo de oito horas semanais e sera realizado aos sabados, domingos e feriados ou
em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo juiz.

§ 2.°4 execugdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150 - 4 entidade beneficiada com a prestagdo de servigos encaminhara mensalmente, ao juiz da
execugdo, relatorio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer tempo.
comunicagdo sobre auséncia ou falta disciplinar.”

81 At 43 As penas restritivas de direito s@o:




art. 46. ** Com a aprovagio da Lei n.° 8.609, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o adolescente infrator, este compreendido na

idade de 12 a 18 anos, tem disposto no art. 112, III 83

a aplicagdo da prestagdo de servigos a
comunidade como uma das medidas socio-educativas, a qual cumprira durante uma jornada

maxima de oito horas semanais, nio excedendo a seis meses, conforme dispde o art. 117

deste diploma legal. **

Com o advento da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, criadora dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, tem a sua importancia aumentada para os crimes de agdo penal
publica, abrangidos pela lei, pois o Ministério Publico podera sugeri-la imediatamente na
propria proposta. O juiz acolhendo-a, e esta aceita pelo autor da infragdo, aplicara a pena

restritiva de direitos, qual podera ser a presente pena objeto deste estudo.

[ - prestagdo de servigos a comunidade;

I - interdigdo temporaria de direitos;

I - limitagdo de fim de semana.”

8 r1. 46 .1 prestagdo de servi¢os a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas graruiras
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres. om
programas comunitarios ou estatais.

Paragrafo unico. s tarefas sdo atribuidas conforme as aptiddoes do condenado, devendo ser
cumpridas, durante 8 (oito) horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis. de modo a
ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.”
¥ - rt. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescerite
as seguintes medidas:

[l - prestagdo de servigos a comunidade:”

8 e 117 - .1 prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas ¢ outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico - .1s rarefas serdo atribuidas conforme as aptidoes do adolescente. devendo ~cr
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em diay
uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.”



2.2 - A PENA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE NO DIREITO

COMPARADO

Sera vislumbrada, de uma maneira sucinta, a aplicagdo desta medida alternativa somente
em alguns paises do continente europeu e do continente americano, tanto na Ameérica do

Norte quanto na América Latina. *°

Quanto ao continente europeu, segundo Sérgio Salomdo Shecaira, a “/nglaterra foi o
primeiro pais da Europa Ocidental a implantar a prestagdo de trabalho como pena
autonoma, airavés do “Criminal Justice Act”, de 1972.%° A prestagao laboraticia € feita
durante um periodo de 40 a 240 horas, nas horas livres. Contudo, o condenado, tendo 16
anos de idadc. esta ndo devera exceder a 120 horas. N3o havendo o cumprimento da pena. o

juiz podera revocar a medida, substituindo esta por multa, ou mesmo, a privagdo da liberdade.

A Franc.:. por sua vez, teve a implantagdo desta pena alternativa em 10 de julho de 1983,
com a Lei 0 33446, de uma forma dupla: como pena substitutiva € como obrigagao
principal. A primeira sera aplicada aos réus primarios € com bons antecedentes criminais. A
segunda, no quadro de suspensdo da pena, a prestacdo devera ser cumprida num tempo nao
inferior a 40 ¢ nem superior a 240 horas. A pena devera ser executada num lapso temporal de

no maximo 18 meses.

Na /ralia a pena laboraticia foi introduzida com a Lei n.° 689, de 24 de novembro de
1981, consistindo na prestagdo de servigos a entidades de interesse publico, por periodos de
60 a 480 horas. exercido fora do local de trabalho do réu, de preferéncia, nos dias de sua

folga.

8 Sérgio Salomido SHECAIRA. .1 prestagdo de servi¢os a comunidade. fez . com muita propriedade. uma
ampla abordagem desta pena no direito comparado (p. 33-43).

¥ SHECAIRA. S. S. Op. cit., p. 33.0 autor faz. com muita propriedade. uma ampla abordagem da PSC no
direito comparado (p. 33-43).
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A Alemanha, através de seu Codigo Penal, admitiu a prestagdo de servigos como uma
das condi¢des impostas quando da suspensdo. Portugal a introduziu em seu sistema penal em
23 de setembro de 1982, sendo entendida como a “prestagdo de servi¢os gratuitos, duranic
periodo ndao compreendido nas horas normais de trabalho, ao Estado, a outras pessoas
coletivas de direito puiblico ou entidades privadas que o tribunal considere de interesse para

a comunidade.” °

Na América do Norte tem-se que o Canada a introduziu em 1977 . Os Estados Unidos.
porém, tém aplicacdo mais antiga, datada de meados da década de 60, de forma experimental

Somente o México ndo possui esta pena.

Na América Latina, a prestagdo de servigos a comunidade existe em quatro paises. No

entanto. ndo € pena autdnoma, mas somente como substitui¢do da pecuniaria.

Na Argentina, a pena ndo é autdénoma, ja que, em caso de ndo-pagamento da multa.
podera ocorrer a conversdo em pena privativa de liberdade, ou, para amortizar a divida, pode
fazé-lo atraves do trabaiho comunitario. Semelhante caso sera a pena de trabalho encontrada
no Cdédigo Penal de Costa Rica. O Codigo Penal do Peru, em vigor desde 1924, dispde que o
condenado pode solicitar o pagamento da multa através da prestagdo de trabalho especitico
em obra do Estado em instituigdo de utilidade publica, na razdo de um dia trabalho para cada

dia de prisdo.

No Brasil, a prestagdo de servigos a comunidade foi recepcionada desde 1977 como
condi¢do da suspensdo da pena. Todavia, como a reforma penal humanitaria, a mesma toi

inserida como pena autonoma substitutiva desde 1984, aqueles delitos de menor gravidade.

" Idem. p. 36.
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2.3- CONCEITO

Conceituar, num sentido filosofico, consiste em buscar a representagdo de um objeto pelo
pensamento, através da analise de suas caracteristicas gerais.*® Vislumbraremos o conceito

legal, ou seja. far-se-a a analise da abstragido positivada pelo legislador.

E o proprio Codigo Penal que fornece o conceito, no seu art. 46 e paragrafo, onde ¢ lido:

“A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribui¢do ao
condenado de tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais. hospitais.
escolas. orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidoes do
condenado. devendo ser cumpridas. durante 8 (oito) horas semanais. aos
sabados. domingos e feriados ou em dias uteis. de modo a ndo prejudicar a
Jjornada normal de trabalho.”

O juiz «siberto Ferreira * entende que esta pena consiste em atribuir ao condenado
tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos. que deverdo ser cumpridas durante oito horas por semana, aos sabados.
domingos ¢ teriados, ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a jornada normal de

trabalho.

Por sua vez, a promotora Beatriz Amaral ressalta que a pena em questdo foi definida por
“Jescheck como a sangdo consistente no dever de prestar uma determinada quantidade de
horas de trabalho ndo remunerado e util para a comunidade durante o tempo livre, em

;o . . s 90
beneficio de pessoas necessitadas ou para fins comunitarios”’.

Jorge Kent ensina que a prestag@o de servigos a comunidade consiste em

* HOLANDA. Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Eletronico. Sdo Paulo. Nova Fronteira. 1994.

% FERREIRA. G.. Op. cit., p. 257.

* AMARAL. Beatriz Helena Ramos. Penas restritivas de direito: a prestagio de servicos a comunidade.
Destinagdo social € aspectos constitucionais. S3o Paulo. Revista dos Tribunais, (686), 1992, p. 281.



“(..) una obligacion. impuesta a quien resulta acreedor de un castigo -
tomando em consideracion la falta de peligrosidad, la escasa gravedad del
delito, la insolvencia economica para afrontar el pago de multas. etc. - de
trabajar en bien de la comunidad y en diferentes tareas, tales como las de
pintura. decoracion de casas, atencion de jardines y parques publicos.
cuidado de enfermos. ciegos y débiles mentales, reparacion de juguertes.
etcétera. supervisada por un oficial tutelar que debe encontrar el adecuado
trabaho e velar por su fiel cumplemiento.” '

Assim, com base nos elementos legais e doutrinarios expostos, esta pena consiste numa
medida alternativa a prisao, substituindo a pena privativa de liberdade, ou sendo condi¢do da
suspensdo condicional da pena, do livramento condicional ou do regime aberto, atraves da
qual o sentenciado sofrera a restri¢do de sua liberdade por um determinado periodo de tempo
na semana, onde prestara servigos gratuitos a comunidade fora do seu expediente normal de

trabalho remunerado em instituigdes sem fins lucrativos, sejam estatais ou privadas.

2.4 - NATUREZA JURIDICA

Buscar a natureza juridica de um instituto € alcangar a sua esséncia, isto €, atingir o cerne

que o define e lhe constitui valido.

Apesar da critica desta constituir-se numa pena de trabalho forgado, esta execrada
constitucionalmente pela nossa legislagdo, ou uma relagdo empregaticia e, portanto,

necessitando de remunera¢do, ndo parece assim ser.

A juiza Vera Regina Miiller defende que se trata de trabalho gratuito, pois entdo nao

seria pena.

"' KENT. Jorge. Substitutos de la prision. Buenos Aires. Abeledo-Perrot. s/d. p. 89.



“Embora tratando-se de uma punigdo. bem menor do que a prisdo. pela
qual se priva a pessoa de todas as liberdades civis, ndo se refere a trabalho
escravo, posto que é pena.

E 6nus. ndo uma fonte de vencimentos. e, se o direito de punir justifica o
encarceramento, nada impede a imposi¢do de tarefas gratuitas. nos dias de
descanso. por algumas horas. em favor do bem comum. Ndo estamos diante
de um contrato de trabalho. regido pela CLT. mas do cumprimento de uma
pena, de natureza diversa. posto que é uma sangdo.” >

Trata-se de uma pena de trabatho gratuito por determinag@o de lei ordinaria (art. 46 do
CP) e constitucional (art. 5.°, XLVI, “a” e “d”), %3 “de um onus imposto ao réu, como meio
de reparar. ainda que parcialmente, 0 mal que causou a sociedade ao delingiiir. E, pois,

< » 94
uma penc, 11do im emprego.

Antonio Carlos da Ponte diz que “a pena de prestacdo de servigos a comunidade tem
natureza juridica de pena restritiva de direitos, uma vez que ndo priva a liberdade, somenie
a restringe " X no mesmo sentido o entendimento de Jason Albergaria, pois entende que
“sob o enfoque dus disciplinas juridicas, a prestagdo de servigos a comunidade é uma das

.. .. . . s 9
espécies de penas restritivas de direito”. *°

Entendemos que a prestagcdo de servigos a comunidade € uma pena que restringe a
liberdade do sentenciado, ou seja, n#o o priva totalmente dela, mas parcialmente sim, devido
ao Onus de cumprir gratuitamente uma atividade comunitaria, ficando longe de um trabalho

forcado. Deve-se ao fato de respeitar a individualidade do sentenciado, pois tenta-se

 MULLER. \'cra Regina. Prestacdo de servigcos a comunidade com pena restritiva de direitos. Porto Alegre.
Ajuris, (36). p. 75.
Bt 5.° Todos sdo i guais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade. a
seguranga e a propriedade, nos ternos seguintes:

(..) XLIT- alei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

aj privagdo ou restri¢do de liberdade: (...)

d) prestagdo social alternativa;
°* FERREIRA. Gilberto. Op. cit.., p. 258.
 PONTE. A. C. da. Op. cit., p.338.
% ALBERGARIA. J. Op. cit,, p. 9.
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encaminha-lo a uma atividade de sua aptiddo e, se possivel, profissio. Ndo € trabalho, ja que

ndo existe uma relagdo onerosa e continua.

2.5 - REQUISITOS DE APLICABILIDADE

A prestagdo de servigos a comunidade pode ser aplicada nas seguintes hipoteses, a saber
como pena auténoma e substitutiva;, como condi¢do da suspensdo condicional da pena. como
. . .. .~ . 97
condigdo do livramento condicional; e, por fim, como condi¢do do regime aberto. ~* Cada

hipotese tem requisitos proprios, os quais vistos a seguir.

2.5.1 - Como pena autonoma e substitutiva

Para a prestag¢do de servigos a comunidade, bem como as outras duas penas restritivas
de direito, servir de substitui¢do a pena privativa de liberdade deve preencher os requisitos de

ordem objetiva e de ordem subjetiva.
a) Requisitos de ordem objetiva.

Referem-se a quantidade de pena e ao tipo de delito cometido. Estdo dispostos no art.
44,1 do CP, onde ¢ lido: “aplicada pena privativa de liberdade inferior a 1 (um) ano ou se o
crime foi culposo”. Ainda, observa o paragrafo unico, do mesmo artigo, que nos ‘‘crimes
culposos, a pena privativa de liberdade aplicada, igual ou superior a | (um) ano. pode ser
substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas penas restritivas de

direitos, exegqiiiveis simultaneamente .

" Foi seguida a tipologia dada por Gilberto FERREIRA. Op. cit, p. 260-2.
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Portanto, a norma € categorica, devendo o aplicador observa-la, sob pena de ser
reformada a sentenga. No entanto, Shecaira faz uma critica a limitag¢do da aplicagdo da pena

restritiva como substituta somente para aqueles sentenciados com penas inferiores a um ano.

“E que inumeros tipos penais - 0s mais comuns em termos estatisticos de
incidéncia - apresentam a pena minima de um ano de reclusdo: casos de
furto, estelionato, apropriagdo indébita etc. Portanto, um grande numero de
delitos se véem excluidos da sujei¢do a aplicagdo das penas substitutivas em
Jace do vocdbulo “inferior”. Bastaria substitui-lo por “até” e teriamos um
texto de mais harmonia com o espirito da Reforma de 1984 e que ampliaria
o leque de opgdes para fixagdo da medida por parte do magistrado. "*°

b) Requisitos de ordem subjetiva
Estes estdo dispostos no art. 44,'II e III do CP, o qual dispde:

“Il - o réu ndo for reincidente;”: o CP expde que ¢ reincidente aquele que cometer novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o condenou
por crime anterior (Cf. art. 63). Todavia, a mesma ndo sera considerada se entre a data do
cumprimento ou da extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo

superior a cinco anos (art. 64, I).

Portanto, estdo excluidos de forma categorica todos aqueles que ndo sdo primarios.
Ferreira observa, fazendo uma interpretacio sistematica, que o dispositivo ndo atinge a
reincidéncia por pena de multa ou por crime culposo. “Ndo teria sentido que fosse diferente,
Ja que para o sursis, em que o crime praticado, em regra, é mais grave, a lei ndo levou em
consideragdo, para o efeito de concessdo, da existéncia anterior de condenagdo por pena de

multa (art. 77, § 1.°) ou por crime culposo (art. 77, 1) ".”

% SHECAIRA, S. S.. Op. cit., p. 48.
% FERREIRA. G. Op. cit., p. 261.
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Bitencourt. por outro lado, interpreta restritivamente este requisito.

“Aqui. diferentemente da suspensdo condicional, ndo se faz qualquer
distingdo entre reincidente em crime doloso e reincidente em crime culposo
ou ainda ao fato de a condenagdo anterior ter sido somente em pena Jde
multa. A exigéncia é de que ndo se trate de réu reincidente. simplesmenic.
sem adjetivagdo. Reincidente é reincidente. O maior rigor nesta modalidade
de alternativa explica-se pela sua maior benevoléncia e o seu diminuto grau
intimidativo. Somente hipoteses de réus com abonados antecedentes.
culpabilidade minima. personalidade bem formada e motivos ¢
circunsidncias favordveis satisfardo os pressupostos exigidos para se¢
beneficiarem com essas alternativas ao encarceramento.”’

“I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado.

hem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituigdo seja suficiente ™

Por este requisito de ordem subjetiva, o juiz podera auferir a viabilidade da substitui¢do. pois.
no caso da prestacdo de servigos a comunidade, o objetivo principal da pena € integrar o
sentenciado a comunidade através de seu trabalho gratuito, e ndo prejudica-lo ainda mais.
Todavia, presentes os aludidos requisitos, o réu passa a ter o direito subjetivo, ou seja. a
faculdade de exigir a substituigdo da pena privativa de liberdade, pois mais gravosa, nio

ficando adstrito ao simples arbitrio do juiz. '*'

2.5.2 - Como condi¢do da suspensdo condicional da pena (sursis).

A prestagdo de servigos a comunidade também € usada como condigdo do sursis, desde a
adogdo da Lei n.° 6.416/77, a qual deu nova redagdo ao art. 698, conforme ja demonstrado

anteriormente. No entanto, os autores pesquisados demonstraram que foram rarissimas as

"' BITENCOURT. C. R. Op. cit., p. 276.
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comarcas adotaram essa inovagdo, pois era facultativa. Porém, com a reforma penal de 1984,
essa condi¢do tornou-se obrigatoria. Tanto € certo, que o art. 78, § 1.° do Codigo Penal (CP)
menciona que no primeiro ano do prazo do sursis “devera o condenado prestar servi¢os a

comunidade ou submeter-se a limitagdo de fim de semana”.

Neste caso, cabera ao juiz escolher entre a prestagdio de servigos a comunidade. a
limitagdo de fim de semana e as condigdes usuais (referidas nas letras “a” a “‘c” do § 2.°),
segundo os critérios norteadores do art. 59 do CP. Assim, analisando estes (culpabilidade,
antecedentes. etc.), aplicara a condigdo que mais convier, ao seu sentir, necessaria e suficiente

~ 0
que alcance os fins da pena. "2

A maicria dos casos analisados na pesquisa de campo, e existentes na Comarca da
Capital (Florianopolis), estdio inseridos nesta hipotese. Cremos que, para moralizar a
Suspensao ( ondicional da Pena, ndo ficando aos olhos da sociedade uma impressdo de
impunidadc. urge primeiramente optar por esta pena laboraticia. Por exemplo. nos casos
decorrenter de acidentes de transito onde houve manifesta imprudéncia, negligéncia ou
impericia, isto e. culpa. Nestes casos, os sentenciados estdo plenamente integrados na
sociedade. ndo havendo motivo de encarcera-los para o tratamento. Como visto
anteriormente. a prisdo ndo trata, mas estigmatiza ! “Sem a condi¢cdo consistente na
prestagdo de servicos em favor da comunidade, o sursis nada mais é que sinonimo de
impunidade. I. a carta de alforria que autoriza o cidaddo a cometer pelo menos um delito

em sua vida sem sofver qualquer conseqiiéncia por parte do direito penal. "'

"' Este tambem ¢ o entendimento de Fernando da Costa TOURINHO NETO. onde diz: “Presentes as
condigdes, o réu tem o direito - direito publico subjetivo - a substitui¢do, ndo podendo, pois, ficar a
conversdo ao arbitrio do juiz”. ( Op. cit., p. 66).

"> FERREIRA. G. Op. cit., p. 262..

93 Idem, p. 262.
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2.5.3 - Como condi¢do do livramento condicional

Para o juiz Gilberto Ferreira ¢ fundamental impor a prestagdo de servigos a comunidade

como uma das condi¢des do livramento condicional, visando, no fim, a ressocializagdo e

reintegragdo do sentenciado ao meio onde vive. Argumenta que, por razdes historicas, o juiz

pode aplicar esta condi¢do, pois este tipo alternativo nasceu da liberdade que certos presos

obtiveram para trabalhar em regime de aprendizado, com os empregadores de entdo. O

mesmo sugere que a pena seja feita pelo periodo de 1 (um) ano.

“Além do mais, o art. 718 do CPP diz que ao especificar as condi¢oes
o juiz observarda o disposto nos §§ 1.°e 2.° e 5.°do art. 698. Ora, o 3
2..° do art. 698 inclui em seu item II justamente a condi¢do de prestar
o sentenciado. servi¢os a comunidade. Registre-se, mais, que o 3 2.~
do art. 132 da LEP permite ao juiz impor ao sentenciado “‘outras
condi¢oes”. Da importdncia da imposi¢do, seria preferivel, inclusive
para incentivar a sua prdtica, que ao § 2.° do art. 132 o legislador
acrescentasse mais um item contra a seguinte redagdo: ‘‘prestar
servigos a comunidade ™. '

Parece que a razdo assiste o ractocinio feito, pois urge acompanhar o egresso em seu

retorno a sociedade e, nada melhor, prestando servicos a comunidade. Assim, pode-se

mostrar que este € uma pessoa produtiva, merecedora de confianga e da oportunidade de sua

reinser¢do social. Funcionaria como uma espécie de fase de transi¢do da vida encarcerada

para a da plena liberdade.

" d . p. 263,
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2.5.4 - Como condigdo do regime aberto

O regime aberto que abrange as condenagGes em até quatro anos, ante a auséncia de caso
do albergado ou outros estabelecimentos adequados, “‘ndo passa de um sursis prolongado.
sobre o qual se atribui a pecha de gerar a impunidade”. '”. Assim, Ferreira argumenta que
na inexisténcia desta instituigdo, o juiz deveria interpor, como condi¢do, a prestagdo de
servigos em favor da comunidade. Argumenta que, assim procedendo, o juiz ndo estara ofensa
ao principio da legalidade, pois “diante do que dispde o art. 115 da LEP, in verbis: "o juiz
podera esiabelecer condig¢oes especiais para a concessdo do regime aberto, sem prejuizo das

. .o . . 1. » 106
seguintes condicoes gerais e obrigatorias... .

Ora. diinte dos resultados obtidos com a prestagdo de servigos a comunidade, tambem
entendemo- .juc ¢ a solugdo acertada para preencher a finalidade retributiva e preventiva da
pena, quand. Ju mexisténcia da casa do albergado. E, até mesmo com esta, se ndo tiver as
atividades nrigatorias mencionadas em lei, ao nosso sentir, esta € inutil, apenas possuindo o
carater punitivo. pois nada de proveitoso € feito com o tempo a disposi¢do, nem para o

apenado nem para a soctedade.

2.6 - DA REVOGACAO E DA CONVERSAO EM PRISAO

A pena de prestagdo de servigos a comunidade deve ser cumprida em sua integralidade.
pois, caso contrario, esta fadada a converter-se em prisdo. O Codigo Penal dispde de regras
genéricas no art. 45 de conversio de qualquer pena restritiva de direitos em privativa de

liberdade, quando :*I - sobrevier condenagdo, por outro crime, a pena privativa de

' 1d., p. 263.
1% Idem, p. 263.



liberdade cuja execugdo ndo tenha sido suspensa; II - ocorrer o descumprimento

injustificado da restri¢do imposta’”.

No entanto, ¢ o art. 181 da LEP, § 1.° que enumerou as seguintes clausulas de

revogagdo da prestagdo de servigos a comunidade:

a) “Ndao for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimagdao
por edital. " aqui ndo se refere sobre a revelia, mas sim, ao fato de o sentenciado nao ter sido
encontrado quando da cientificagdo da necessidade do cumprimento da referida pena.
Portanto, € conversdo imposta tanto ao réu revel como aquele que foi pessoalmente citado e
intimado para os atos do processo e que desaparece quando da execugdo, deixando de

comunicar o novo endereco. '’

b) “Ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar
servi¢o, " portanto, neste caso, ndo havendo motivo justificado (doenga, por exemplo) e
provado, o juiz, ouvido o Ministério Publico, revogara a pena, convertendo-a em prisdo. No

entanto, antes de tudo, o sentenciado € intimado para justificar a sua auséncia.

¢) “Recusar-se, injustificadamente, a prestar o servico que lhe é imposto; ”’: assim ndo basta
o sentenciado comparecer ao lugar da prestagdo de servigos. Tem que efetivamente cumprir
com suas obrigagdes laboraticias designadas pelo responsavel da institui¢do. Caso nio o faga.
tera que justificar a recusa em trabalhar, demonstrando, v.g., que esta impossibilitado para as
tarefas apontadas por insuficiéncia fisica, questdes ideologicas (cumprindo a pena em um
templo, o qual ndo seja de sua convicgéo religiosa, por exemplo), para, desse modo, poder ser

feito o remanejamento a outra fungio ou entidade.

d) “Cometer falta grave;’: As faltas graves estdo dispostas no art. 5, incisos I a Ill. que

dispoe:  “‘descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta; I - retardar,



injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta; Il - inobservar os deveres

previstos nos incisos Il e V do artigo 39 desta lei”. '

Uma critica langada ao art. 45 do Codigo Penal é quanto a possibilidade da detragao do
periodo cumprido, quando da ocorréncia da conversdo. A detracdo, segundo dispoe o CP,
consiste no desconto feito quando na contagem da pena privativa de liberdade ou de medida
de seguranga, em cima do tempo anterior de prisio provisoria. Portanto, para as penas
restritivas de direito, objeto do presente estudo, mesmo cumpridas parcialmente, deverdo,
quando convertidas em penas privativas de liberdade, serem cumpridas integralmente. Assim,
se alguém condenado a prestar servigos a comunidade por seis meses, e ja tenha cumprido
cinco, se convertida a prisdo, tera que cumprir os seis meses recluso. “Miguel Reale Junior
defende a posi¢do sustentada pelo Codigo, dizendo que esta seria a “unica formula capaz de

. .. » 109
assegurar o desempenho eficaz das penas restritivas de direitos”. '

No entanto. Gilberto Ferreira contesta, citando Alberto Silva Franco, asseverando que
“se a detracdo ¢ admitida em relagdo a uma espécie de pena mais grave, como é a pena
privativa de liberdade, ndo ha motivo para que ndo o seja no que tange a um tipo penal
menor relevante como o das penas restritivas de direitos”. E, indo mais longe, sugere que o
computo deve ser feito da seguinte forma: a cada oito horas de trabalho corresponderia a uma
semana do tempo integral. Assim, cada oito horas prestadas serdo tidas como uma semana
trabalhada. '"" Parece uma solugdo de bom senso, este o elemento principal de uma boa

ordenagdo juridica.

" MIRABETE. Julio Fabbrini.. Execu¢do penal. Sdo Paulo. Atlas. 1994, p. 436.
18 - {rt. 39. Constituem deveres do conedenado:(...)
Il - obediéncia ao servidore e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se.(...)
V' - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas:(...)”
' REALE JR.. Miguel. Penas e medidas de seguranca no novo cédigo. Forense. 1985. p. 146. Apud:
FERREIRA, G. Op. cit., p. 263.
"1 FERREIRA. F. Op. cit., p. 263-+.



No mesmo sentido é a critica de Shecaira.

“Embora o mencionado artigo ndo preveja detragdo em outra pena que nao
seja a privativa de liberdade, inexiste duvida de alcangar as restritivas de
direitos consistentes na prestagdo de servigos a comunidade. até por medida
de eqiiidade. (...) Se na pena mais grave a ser cumprida (privagdo de
liberdade) incide a detragdo, ndo se pode excluir das penas que a substituem
igual abatimento. Ha que se aplicar a interpretagdo analdgica para todas as
restritivas.” '

Ora, tendo em vista, os maleficios da pena privativa de liberdade, ja outrora
demonstrados, deve haver sim a detragdo, pois, ao contrario, estar-se-a punindo duplamente.

\ e e e . .. 112
sendo uma afronta a regra do bis in idem existente no Direito Penal.

2.7 - FINS DA PENA

Efetivamente a pena de presta¢do de servigos a comunidade possui atributos que a torna
viavel e amplamente recomendavel, dentro, porém, do principio da legalidade, pois.
infelizmente, a pena privativa de liberdade € uma necessidade para os crimes de longa duragao
e aquelas pessoas de real periculosidade. Ainda ndo se tem uma solugdo para os problemas da
prisdo, mas, sem davida, boa fragio da criminalidade, oriunda dos problemas sociais, seria
extirpada com a efetiva igualdade material entre as pessoas, ou seja, o igual acesso de todos
as oportunidades que instigam o progresso pessoal, material e intelectual. Da mesma forma

pensa Thompson que, com o seu peculiar senso critico, expoe:

""" SCHECAIRA. S. S. Op. cit,, p. 51-2.
"> Em latim significa: ‘“duas vezes sobre a mesma coisa”.Cf. Ronaldo Cardeira XAVIER. Portugués no
Direito: linguagem forense. Rio de Janeiro. Forense, 1984, p. 177.
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“A quesitdo penitenciaria ndo tem solugdo “em si”. porque ndo se trata de
um problema “em si”. mas parte integrante de outro maior: a questdo
criminal. com referéncia ao qual ndo desfruta de autonomia. A seu turno. a
questdo criminal também nada mais é que mero elemento de outro problema
mais amplo: o das estruturas socio-politico-economicas. Sem mexer nesias.
coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e. menos ainda. na area
penitencidgria” '’

Os autores. em geral, proclamam, a uma so6 voz, os beneficios da aludida pena, pois a

mesma € dotada de carater compensativo; preventivo; educativo.

a) o cardter compensativo: a prestagdo de servigos a comunidade devolve a esta o mal feito
pelo agente, através de seu trabalho gratuito, por um determinado periodo. Assim, devolve-a

um pouco daquilo que tirou quando da pratica delituosa.

b) o carater preventivo: o carater preventivo especial é referente ao proprio sentenciado, e
visa fazé-lo nao mais delinqiir. Tal € preenchido, pois esta pena sendo um onus. leva-o a
refletir sobre o ato delituoso, mostrando-lhe a desnecessidade do ato praticado. E, quanto ao
carater preventivo geral, a sociedade, vendo alguém prestando os servigos comunitarios.
podera se sentir ndo estimulada ao crime. No entanto, embasado nos estudos da criminologia.
que o carater geral da pena € inexistente, pois aquele que praticou algum delito so o fez na
certeza de que sua autoria ndo seria descoberta e, por fim, punido. Shecaira. com
propriedade, aduz que o carater de prevencdo especial, ndo tem o sentido de induzir alguém a
“melhorar”, mas somente incutir a idéia de ndo mais o delito ser repetido. “Esta penu ndo
quer exigir que o condenado pense e aja como toda a sociedade, nem ao menos como a
média das pessoas, mas pretende fazer com que o agente entre que, mesmo com diferengays
entre as pessoas, ele deve submeter-se a um padrdo ético minimo, que permita a convivéncia

: e 114
entre os homens, de forma pacifica’.

13

THOMPSON. Augusto. .1 questdo penitenciaria. Rio de Janeiro. Forense. 1993, p. 110.
" SHECAIRA. S.S. Op. cir., p. 39.
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¢) o cardgter educativo: neste tocante, a pena de prestagdo de servigos a comunidade € de
extrema importancia, como foi observado na pesquisa de campo, e cujos resultados estdo no
capitulo seguinte. Isto acontece porque o sentenciado percebe-se como pessoa, e descobre a
sua utilidade dentro do contexto social, sentido-se importante e querido pelos demais. Bem

expoe Bernard Leroy e Pierre Kramer, citado por Ferreira que

“(...) a participagdo em um trabalho em beneficio da comunidade é um faror
de integra¢do social. A pessoa que o executa pode ter a sensagdo do
participar de uma tarefa construtiva e util. e pode ver diretamenic o
resultado de sua atuagdo. Finalmente - concluem - . para os acusados quc
conheceram uma longa série de reveses. esta pode ser a primeira ocasido
em que lhes é oferecida a oportunidade de uma agdo positiva. """’

28-S

Apesar e tudo, existem algumas criticas quanto a prestagdo de servigos a comunidade.

todavia feitas sem um embasamento teorico e pratico profundo, vejamos, pois, trés destas:

a) O condenado ndo tem prdtica para o trabalho: isto ndo € verdade, pois, a maioria que a
cumpre tem emprego e formagdo escolar razoavel. E, ainda, mesmo ndo tendo uma formagao
especifica. existem 0s servigos gerais necessarios e Gteis para a institui¢do receptora do
sentenciado. e a este que se molda conforme a sua aptiddo, v.g., faxinas, auxiliar de cozinha.

carpinas, etc. .

b) O condenado ndo é um ser produtivo: ora, se partir deste pressuposto, todos deverdo ser
de imediato encarcerados, pois, talvez 1a na prisdo, serdo produtivos ! Antes de o sentenciado

comegar a cumprir a pena ele € advertido sobre a importancia de bem cumpri-la, pois. caso

""" LEROY. Bernard & KRAMER. Pierre. O tratamento em beneficio da comunidade como substitutivo as

penas de encarceramento de curta dura¢do. Trad. de Carmem Maria Padilha. Ajuris. 1985 Apud:
FERREIRA, G. Op. cit., p. 259.
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contrario, tera a sua pena de prestagdo de servigos convertida em privativa de liberdade.

Todavia, os resultados praticos demonstram, na maioria dos casos, justamente o contrario.

¢) Representa uma concorréncia ao trabalho do cidaddo normal: isto também ndo e
verossimil, porque o tempo da prestagdo de servigos € muito curto (8 horas semanais). Na
pratica, esta atividade ¢ encarada como a de uma pessoa voluntaria, a qual ndo vem tirar
vagas efetivas do mercado de trabalho, mas sim, somar esfor¢os ao desenvolvimento da

atividade da institui¢do para bem atender os seus beneficiarios.

2.9 - ALGUNS RESULTADOS PRATICOS DA PRESTACAO DE SERIICOS A

COMUNIDADLE NO RIO GRANDE DO SUL

A corrente majoritaria reconhece a importancia desta pena alternativa, alegando que
oferece a oportunidade do individuo refletir sobre o delito e suas conseqiiéncias para si e para

os outros atingidos, bem como retribuir diretamente a sociedade o mal cometido.

“No IV Congresso da ONU. realizado em Caracas. em 1980. considerou-se
que:

"A prestagdo de trabalho em favor da comunidade caracteriza uma
alternativa conmstrutiva e econémica a pena de prisdo e constitui um novo
meio de se colocar o delingiiente em contato mais proximo aos cidaddos que
precisam de ajuda e apoio. ” ''°

No entanto, denuncia-se que a mesma foi instituida formalmente, pois, na pratica, nio se
materializou.

Contudo, no sul do pais, tendo como precursor o Rio Grande do Sul, embasado no

projeto da juiza Vera Regina Miiller, foi instituida a prestagdo de servigos a comunidade na

"' TOURINHO NETO. Fernando da Costa. Pena sem prisdo: prestagdo de servigos a comunidade. Brasilia.
Revista de Informacgio Legislativa. (126). p. 66.



Vara de Execu¢des Criminais de Porto Alegre, com otimos resultados, conforme os dados

,
demonstram:'!

a) Em 1991, no RS, haviam 7.869 presos para 5.346 vagas, a um custo de aproximadamente

3,5 salarios minimos.

b) 70 % dos delitos sdo leves com pena inferior a 2 anos. Portanto a reclusdo tornava-se
muito severa. e o Sursis Simples demonstrava-se muito brando, ndo proporcionando ao

sentenciado a necessaria reflexdo sobre o delito.

¢) O Programa de Prestag@o de Servigos a Comunidade conta com 5 assistentes sociais., que o

executam ¢ supervisionam, mais o pessoal administrativo.

d) O procedimento € iniciado com a audiéncia admonitoria, onde ver-se-a se o sentenciado
aceitara ou o esta pena. Também sdo feitas reunides periodicas com as Assistentes Sociais.
os represcntantes das instituigdes conveniadas e o prestador de servigos. Sua prestagdo
laborativa « controlada através de um relatorio mensal. Portanto, desmente a falta de
fiscalizagao ¢ controle da prestagdo. Entre junho de 1988, data de sua implantagdo, até margo
de 1991, 337 apenados concluiram a prestagdo de servigos, onde havia 219 em andamento.
Houve quuiro reincidéncias, ou seja, menos de um por cento (0,74 %). O custo do

sentenciado e de zero para o Estado.

f) Muitos prestadores de servigos foram, apos o término da pena, admitidos como
empregados Concluiram, por inteiro, inimeras obras sociais, como, por exemplo, uma sala

de recreagdo no Instituto de Cegos Louis Braille.

""" Dados extraidos da fita de video: “Prestagdo de Servi¢os a Comunidade: uma alternativa vidavel.

produzido pela Escola Superior da Magistratura. e patrocinado pela AJURIS (Associagdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul™.
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3-A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE EM FLORIANOPOLIS

Uma ntrutitera discuss@o existente no mundo juridico diz respeito a importancia da
pratica em rclacdo a teoria. Ora, entendemos que a teoria sem a pratica € ineficaz e, em
contrapartida. 1 pratica sem a teoria € incompleta. Assim, sentimos a necessidade de venficar

se a pratica condiz com a teorizagdo da viabilidade da pena de prestagdo de servigos a
comunidade O)s doutrinadores, conforme outrora exposto, louvam a aplicabilidade desta nos
delitos de curta duragd@o, e onde o agente ndo representa nenhum perigo social. No entanto.

com algumas excegdes , poucos fizeram uma investigagdo empirica.

Portanto, realizamos a presente pesquisa de campo dividindo-a em duas fases: a
primeira consistindo em visitas ao Servigo Social da Vara de Execug¢des Penais (VEP) de
Florianopolis. a segunda fase consistiu na realizagdo de entrevistas tanto com os sentenciados

quanto com os seus responsaveis nas Instituigdes.

Assim. pretendemos, de uma maneira nada pretensiosa, oferecer uma visio a mais
possivelmente proxima da realidade sobre esta importante alternativa que o Estado possui
para punir. Também objetivamos mostrar aos operadores do Direito Penal os efeitos de sua

atuacdo profissional no mundo fatico.
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3.1 - PRIMEIRA FASE: A VARA DE EXECUCOES PENAIS (VEP)

Serdo esbogados alguns dados obtidos na primeira fase da pesquisa que se constituiu
em visitas ao Servigo Social da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Florianopolis. em

Santa Catarina.

O Servigo Social € feito pela unica Assistente Social da VEP: Simone Lisboa
Scheffler. Esta € responsavel pelo acompanhamento dos cumpridores da pena de Prestacdo
de Servigos a Comunidade (PSC), além de atuar na fiscalizagdo em sindicdncias.
encaminhamento de todos aqueles em livramento condicional, em Sursis, prisdo albergue.
domiciliar, desinternagdo condicional, e realizar entrevistas de todos 0s casos que exijam a sua

avaliagdo profissional.

3.1.1 - Implanta¢do do Programa na VEP da capital.

O primeiro passo foi dado pela Assistente Social Simone Lisboa Scheffler Anselmo.
que, no ano de 1990, ficou responsavel pela implantagdo do programa de PSC na capital. Para
ter uma nogao pratica, foi ao Rio Grande do Sul a fim de observar o que ja tinha sido feito. O
que existe la foi aplicado aqui, porém com as peculiaridades locais, confessa, ndo havendo

ineditismo em sua proposta.

O segundo passo importante foi dado pelo Provimento n.° 10/92, o qual estabeleceu
“as bases do PROGRAMA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE para a
execugdo desta pena restritiva de direito, em cumprimento do art. 46 do Codigo Penal ™,
assinado pelo entdo Corregedor Geral da Justica do Estado, o Desembargador Napoledo
Xavier do Amarante. O provimento visa instigar os juizes criminais a aplicarem a referida

pena, visto que “‘a Prestacdo de Servigos a Comunidade oportuniza a integragdo do
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individuo com a comunidade em que vive, comprometendo-o a reflexdo sobre o delito e suas
conseqiiéncias individuais e coletivas, propiciando ao prestador de servi¢o atuacdo em

liberdade, tendo convivio social e familiar”. '**

Apesar de ser a unica Assistente Social aqui, diz que consegue dar conta sozinha do
programa, pois o numero de prestadores € baixo, onde até outubro de 1996 haviam 33
prestadores. Foram encaminhados, desde a implantagdo do programa (02/05/90) ate
18/09/96, 95 prestadores, assim distribuidos: 1990 (01), 1991 (2), 1992 (12), 1993 (09).
1994 (19), 1995 (30) e 1996 (13) até o més de setembro. Portanto, nota-se que € muito
pouco aplicada em relagdo a outras comarcas, como Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.
que, por sua vez. possul um programa bem estruturado, onde contam com a atuag@o de cinco

assistentes socials

A Assistente Social, quando precisa resolver um problema existente com o prestador,
entra em contilo por telefone com a instituigio conveniada, conseguindo, na maioria das
vezes. resolve-ios. Caso contrario, informa ao Juiz da VEP sobre o problema, solicitando-lhe

a intimag@o urgente do prestador de servigos com problemas a comparecer ao Servigo Social.

3.1.2 - Estrutura do programa - controle.

Cada prestador de servigo tem seu proprio prontuario devidamente identificado. O

prontuario possui um cadastro do reeducando: neste existe a identificagio completa do

prestador.

Sao arquivados mensalmente os relatorios da Prestacdo de Servigos a Comunidade
remetidos pela instituigdo conveniada. Servem para o controle de frequéncias e atividades.

Estes sdo assinados pelo responsavel da instituicdo conveniada. O prestador cumpre sua

"'® Extraido do Provimento n.° 10/92. cujo texto esta em anexo.
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fungdo, registrando o dia, a atividade, a entrada-saida e depois assinando. E por estes

relatorios que sera controlado efetivamente o tempo de cumprimento da pena.

A fiscalizagdo do andamento da pena é feita paulatinamente pela Assistente Social
que, as vésperas do final da pena prevista, soma as horas cumpridas e, depois, informa a data
exata ao prestador da ultima prestacio. Caso falte horas a cumprir, o prestador devera
compensa-lo, mesmo que tenha, por exemplo, transcorrido um ano de prestagdo de servigos.
visto que sd3o contadas as horas, e ndo o lapso temporal. Assim, aqueles que pedem a
suspens@o da pena da PSC por motivo justificado, verbi gratia por gravidez, fardo mediante
requerimento ao Juiz, o qual, dando vistas ao Ministério Publico, podera prolatar a sentenga
deferindo o pedido ou denegando-o. Assim, aquele que teve suspensa a sua pena por um
periodo determinado, tera que pagar as horas remanescentes que faltaram, isto a partir do
primeiro dia do final do afastamento. Foi observado que os pedidos de afastamento. durante a
pesquisa (abril a outubro de 1996), foram referentes a problemas de saides e gravidez.
Portanto, a pena ficou suspensa, ndo importando o preenchimento do lapso temporal. visto
que, para a PSC, ¢ valido o tempo efetivamente cumprido € comprovado pelos relatorios
mensais, assinados pelo Prestador e seu responsavel. Assim, caso pega o afastamento e ndo
mais volte a completar o tempo faltante da pena, automaticamente esta correndo o risco de

ter o mandado de prisdo expedido.

3.1.3 - A institui¢do

A Assistente Social relatou a dificuldade inicial existente no cadastramento destas.
pois havia a desconfianca e os preconceitos. Porém, o tempo encarregou-se de derruba-los.
Atualmente existem conveniadas tanto institui¢des publicas quanto privadas, todas sem fins

lucrativos. Um exemplo tipico das primeiras foi o convénio firmado com a SES (Secretaria



de Estado da Saude), que dispOs a rede publica de hospitais a disposi¢do dos prestadores.
onde existe um cumprindo a pena no Hospital Florianopolis. Um exemplo de institui¢do
filantropica privada conveniada, contendo alguns prestadores, € a Orionopolis catarinense. O

convénio ¢ feito através do seguinte procedimento:

a) em primeiro, o Servigo Social faz uma visita a institui¢do, fazendo um /levantamento da

mesma, atraveés do preenchimento de formulario proprio contendo informagdes genéricas,

b) em segundo. através da relagdo de necessidades da institui¢do, anotam-se as atividades
que poderdo ser executadas, estas divididas em onze grupos, a saber: construgdo civil,
manutengdo. servicos de escritorio, apoio administrativo, limpeza/cozinha, jardim/horta.

ensino e creche. enfermagem e farmacia, grafica, outros, e, por ultimo, profissionais liberais:

c) em terceiro lugar. de acordo com o interesse da instituigdo, € realizado o termo de
convénio como a instituig¢do, através de um formulario proprio, contendo doze clausulas. Este

€ assinado pelo Juiz da VEP e o responsavel pela institui¢io.

Assim fazendo, a instituigdo esta cadastrada e pronta para receber um prestador de

servigo, de acordo com a analise feita pelo Servigo Social, basicamente sobre quatro aspectos:
1.°) a necessidade apresentada por aquela;

2.°) disposig¢do de tempo existente para o cumprimento da pena pelo Prestador. Se este so
pode cumpri-la no final de semana, terda que ser mandado para uma institui¢do que tenha
expediente ininterrupto;

3.°) tipo de delito pelo qual o prestador foi sentenciado.

4.°) proximidade da residéncia do prestador com a institui¢do, ou de seu trabalho normal.

Atualmente existem 53 instituigdes conveniadas, cuja atividade € distribuida nas

seguintes proporgdes: 22 % sdo creches; 20 % sio entidades assistenciais ndo governamentais



(LBV, FACA, etc); 18 % sdo escolas publicas, 15 % sdo conselhos comunitarios e
associagdes de moradores, 5 % sdo Secretarias Estaduais e Municipais com programas

assistenciais; 4 % sdo asilos: e, por fim, 3 % sdo igrejas (entidades religiosas).

3.1. 4 - Os prestadores

Os apenados pela PSC, até outubro 1996, eram em nimero de trinta e trés. Na sua
maioria (66 %) cumprem a pena na modalidade de Sursis Simples, tendo como primeira
condigdo a realizagdo da PSC por 1 (um) ano. E minoria (34 %) aqueles que a cumprem
como pena substitutiva da privativa de liberdade. No intuito de evitar o etiquetamento ¢ a
estigmatizagdo, a Assistente Social da VEP, Simone L. Scheffler, prefere chama-los de

prestadores de servigo. Também assim passamos a denomina-los.

Quando o processo € recebido pela VEP, a primeira providéncia tomada € a audiéncia
admonitoria, sendo o apenado advertido que, ndo cumprindo a PSC de acordo com o
estipulado, tornara passivel a suspensdo de tal, podendo a mesma para a pena de prisdo
Apos, o mesmo ¢ dirigido ao Servigo Social da VEP, que realizara a entrevista e

cadastramento, para bem encaminha-lo a instituigdo receptora.

O Servigo Social trabalha no sentido de conscientiza-lo quanto a importancia da PSC
e de seu efetivo cumprimento. Em seguida, cadastra-o. Procura-se enviar o prestador para
uma instituigdo perto de sua residéncia. Uma dificuldade existente € a de conciliar o horario
oferecido pela institui¢do com o disponivel pelo apenado, visto que a maioria possui emprego.
A pena de 8 horas semanais, trabalhadas na comunidade gratuitamente, ndo deve prejudicar o
trabalho remunerado. Por isso, uma boa parte dos apenados florianopolitanos cumpre-na no

final de semana.
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A Assistente Social também se utiliza de outro critério para o remetimento do
apenado, verificando o delito pelo qual o mesmo foi condenado. Explica que toma muita
precauc¢do quanto a isso, pois, por exemplo, procura ndo mandar alguém que foi condenado

por uso ou porte de entorpecentes a uma creche ou Escola.

A resposta das instituigdes quanto ao trabalho do prestador foi muito positiva.
mostrando a intera¢do entre a institui¢do e o prestador, realizando-se a fungdo reeducativa da
pena. Por exemplo, o relatorio do coordenador da SUSP - Lagoa do Peri, afirma que "J/LPG

apresenta umc vontade impressionante de realizar os servigos ™.

3.1+ | - Pertfil do prestador de servigos em Florianopolis

Ate outubro de 1996, a VEP tinha trinta e trés prestadores de servigos. Visando
entender qucim ¢ o nosso sujeito da pesquisa, sera tragado o perfil extraido da analise dos

relatorios cadastrais.

A) DELITO: foram condenados ao cumprimento da PSC pelos seguintes delitos:

CRIMES Arts. do CP n.° absoluto n.° relativo

121, §3.° - Homicidio

Contra a pessoa Culposo  (Ac.  de 7 21 %
Transito)
129 - Lesdes corporais 4 12 %
155, §4.° - Furto 13 40 %

Contra o patrimonio




157 - Roubo 1 3%
171 - Estelionato 2 6 %
Contra a Fé Publica |307 - Falsa Identidade 2 6 %
Lei 6368/76 16 - porte e uso de 4 12 %
toxicos
TOTAL 33 100 %

B) IDADE.: no fator idade sdo maioria (85 %) os prestadores com idade de até 41 anos, sendo
minoria (15 %) aqueles com mais de 42 anos. Portanto, a maioria dos prestadores de servigos

esta no auge de sua forga fisica e mental, ainda construindo suas vidas.

IDADE n.° absoluto n.° relativo

18 a 25 anos 10 30 %
26 a 33 anos 11 33 %
34 a4l anos 7 22 %
42 a 49 anos 3 9 %
350 a 357 anos 1 3%
38 anos e mais 1 3%

TOTAL 33 100 %
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C) ESCOLARIDADE: aqui foram encontrados casos interessantes, como o de um professor
de judo, que ensina a sua arte no Centro Comunitario onde presta o servigo. Outro caso € o
de um comerciario, formado em Administragdo de Empresas, que auxilia a institui¢do em suas
questGes burocraticas, secretariando reunides e outras atividades afins a sua formagdo. No
entanto, a maioria (66 %) possui até o primeiro grau. Sera que o grau de instru¢do diminui a
possibilidade de cometer um delito ? Ou entdo, os delitos cometidos pela forga da inteligéncia

e instrugdo sao dificeis de serem descobertos e punidos ? Isto € tema para outra pesquisa.

ESCOLARIDADE n.° relativo
1.° grau incompleto 54 %
1.” grau completo 12 %
2. @rau incompleto 11 %
2. grau completo 21 %
superior completo 2%
TOTAL 100 %

D) FORMACAO FAMILIAR: a maioria dos prestadores possui filhos que dependem. quase
que exclusivamente, do sustento daqueles. Numa das conversas mantidas com um prestador.
este revelou sua preocupag@o quanto a ndo existéncia da possibilidade de cumprir a PSC, pois
o que seria dos seus filhos se 0 mesmo estivesse preso. “‘Realmente, afastar o individuo da

Jamilia, do 1rabalho, do grupo social, estigmatizando-o com a pecha de “‘ex-presidiario” ¢
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muito mais nocivo do que ressocializante, mesmo para os que ainda acreditam na

. - ~ tad 9
ressocializa¢do da pena”. !

Portanto, isto nos leva a refletir que, para determinados casos, os efeitos da pena de
privagdo de liberdade ultrapassam de longe o mal provocado pelo crime, pois desestruturam

toda uma familia e, ao invés de ser uma puni¢do ao apenado, abrange também seus familiares.

A formagdo familiar extraida dos cadastros apresentou-se nos seguintes percentuais:

39 % sdo solteiros, com filhos; 35 % sdo casados, com filhos:

Assim, 74% possui filhos e, na sua maioria, mais de dois. 23% sdo solteiros sem filhos

e 3% sdo casados, sem filhos.

[-) COR: mesmo sabendo que o fator cor ndo contribua para que as pessoas sejam mais
encarceradas ou delinqiientes, resolvemos investigar, visto que o censo penitenciario oficial.
onde alguns dados foram demonstrados, derruba o mito que so6 “negro” é punido. No entanto.
o fator cor pode indicar o status socio-econdmico, fator este que pode preponderar na
delinqiiéncia. Todavia, é esmagadora a maioria de brancos apenados pela PSC. O item pardo

¢ dado aquelas pessoas que possuem em seu fenotipo um ancestral proximo negro ou indio.

COR n.° relativo
BRANCO 925 %
PARDO 25 %
NEGRO 5%
TOTAL 100 %

""" FAYET. Ney. .1 crise da pena e a descriminalizagdo. Porto Alegre. Ajuris. (11). p. 29.
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) CUMPRIMENTO DA PENA: o que foi observado, através do levantamento feito em seus
prontuarios, ¢ que a maioria das pessoas condenadas a4 PSC conscientizaram-se da
importancia da mesma, e as conseqiiéncias do ndo cumprimento, cumprindo-a rigorosamente.
Dos 33 prestadores apenados, 28 cumprem-na rigorosamente. Isto da um percentual de 84%.
Apenas 5 ndo o fazem, ou seja, um percentual de 16%. Estes ja possuem o mandado de prisdo
expedido. Shecaira, mostrando a experiéncia concreta em S@o Paulo, informa que 31,03 %

ndo cumpriram a pena. 120

3.2-SEGUNDA FASE: AS ENTREVISTAS

Depois do levantamento de dados feito na Vara de Execug¢des Penais, fomos realizar as
entrevistas tanto com as instituigdes quanto com os prestadores de servico. A entrevista
consiste no “didlogo com o objetivo de colher, de determinada fonte, de determinada

. . s 12
pessoa ou informante, dados relevantes para a pesquisa em andamento”. !

Para tanto, resolvemos fazer a coleta e analise dos dados por amostragem. Assim, dos
33 prestadores existentes, entrevistamos 16 que a cumprem regularmente e ja a completaram
pelo menos a metade, visto assim ja terem uma certa experiéncia e entendimento do que a

mesma representa para si € para 0s outros.

As instituig¢des, por sua vez, das 18 que possuiam prestadores até outubro, entrevistamos
9 delas. A titulo de agradecimento pela boa acolhida aos responsaveis, publicamos as

institui¢des e seus respectivos responsaveis:

122 SHECAIRA. Sérgio Salomdo. Prestagdo de servigos a comunidade. Sao Paulo. Saraiva. 1993. p. 72.
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1.*) CONSELHO COMUNITARIO RIBEIRAO DA ILHA.

Entrevista com Augusto Dinis Ferreira, diretor.

2.*) ESCOLA BASICA LUCIA DO LIVRAMENTO MAYVORNE

Entrevista com Maria de Lourdes Peres Cunha, diretora.

3.%) FACA - FUNDACAO ACORIANA PARA O CONTROLE DA AIDS
Entrevista com Maria Helena Araujo

4.*) ACIC - ASSOCIACAO CATARINENSE PARA A INTEGRACAO DOS CEGOS.
Entrevista com Maria Padoim de Miranda, assistente social.

5.% SAL - SOCIEDADE AMIGOS DA LAGOA.

Entrevista com Almir Tadeu Pe;es, coordenador da Comissdo de Reconstrugao .
6. %) CENTRO ESPIRITA SEARA DOS POBRES

Entrevista com Roberto Martins Alves

7.2 COLEGIO ESTADUAL IRINEU BORNHAUSEN

Entrevista com Anita Guiomar Brito de Araujo, diretora .

8. %) CONSELHO COMUNITARIO DE FORQUILHINHA

Entrevista com Claudino Andrade, gerente.

9. %) ORIONOPOLIS CATARINENSE

Entrevista com Walmir Thiel, responsavel.

'*1 RUIZ. Jodo Alvaro. \erodologia cientifica. 2.ed.. Sdo Paulo. Atlas. 1990. p. 51.
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3.2.1 - Resultados Obtidos das Entrevistas com as Instituicoes.

Buscou-se vislumbrar como a pena de prestagdo de servigos a comunidade ¢ apreendida
no cotidiano das institui¢des beneficiadas com os trabalhos do prestador de servigos. Fomos
aferir in locus a apreensdo que estas possuem da presente pena em estudo, e os beneficios
trazidos para si e a sociedade, bem como deixando-lhes livremente opinar, seja para elogiar

ou criticar, a seguir expostas.

3.2.1.1 - Sobre o significado da PSC para a Instituigéo.

A maioria das institui¢gdes ndo conhecia a presente pena. Assim, depois de aceitarem um
prestador de servigos, apreenderam na pratica diaria o conceito da pena a partir de sua
propria experiéncia. Cada institui¢do, através de seu responsavel, manifestou um tipo de

apreensdo, contudo, por unanimidade, foram positivas, pois vejamos algumas:

“F de grande valia, porque o cidaddo se apresenta aqui para cumprir uma pena ¢

prestar semanalmente 8 horas de servigo gratuitamente. Auxilia-nos muito”.

“I uma pena cumprida por pessoas que cometeram infracbes leves e ao invés de

ficarem presas vdo prestar servigos a comunidade, e que para nos aqui é bom .
“F uma pena otima. Traz beneficios para a comunidade .

“Somos uma organizagdo ndo governamental, e ndo temos recursos para funcionarios.
No caso, a prestagdo de servigos veio colaborar em muito, porque é mais uma pessoa

prestando um servigo a fundag¢do e a comunidade ™.
“E um auxilio que os prestadores oferecem a comunidade .

Portanto, apesar de partirem de pontos de vista diversos, todos concordam que a

presente pena € benéfica para a Instituigdo, pois ganha uma forga de trabalho a mais em seu
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contingente, a custo zero, beneficiando toda a comunidade. Demonstram, ao nosso sentir, que
a aplicagdo de uma pena nio deve so6 ter um carater punitivo, mas, sobretudo, um fim

utilitario.

3.2.1.2 - Quanto a visio sobre o Prestador de Servigos.

O preconceito pode ser considerado um instinto natural de defesa pelo que ndo €
conhecido, ou conhecido erroneamente. Buscou-se ver se o estigma de apenado some com a
prestagdo de servigos, visto o preconceito existente quanto aqueles que foram condenados
pela Justica Penal, pois, para muitos, sdo “bandidos” e devem ser trancafiados, sem pensar
muito o sobre o porqué de semelhante 6dio (ou medo ?). Assim, buscamos analisar a
apreensdo que a instituigdo possui er.n relagdo ao prestador de servigos, através da abordagem
de trés aspectos do trabalho do mesmo: junto com os colegas; com os beneficiarios; e sua
adaptabilidade. No entanto, foi undnime a manifestagio do bom trabalho prestado pelos

apenados, segundo os diversos depoimentos.
a) Sobre o seu trabalho junto com os demais colegas.
“Perfeito. Bom mesmo. Colabora muito conosco”.
“Ndo tem problema algum”.
. “Integrou-se completamente ”.
b) Sobre o seu trabalho junto com os beneficiarios da Instituigao.
“Muito bom, tem bastante respeito com as criangas’.
“Ja conhece todo o pessoal”.

“E querido junto a comunidade .



“Prestativo, tem demonstrado boa vontade ™.
“De uma forma geral, esta indo bem. Nao tem chegado reclamagdo pra nos ndo ™.
“Bem educado. O seu comportamento é exemplar .
c) Sobre se houve a adaptacdo ao ambiente de trabalho.
Foi unanime o redondo sim.

Portanto, com base nestas trés perguntas exploradas nas entrevistas, as quais visaram
aferir a adaptabilidade do prestador de servigos, através do convivio com os colegas e com os
beneficiarios, notamos que, segundo a visdo da Instituicdo, a presente pena cumpre uma
finalidade ndo ressocializadora, mas sim, socializadora, pois o individuo tal ndo precisa ser
reintegrado na sociedade porque o mesmo ja esta. Isto se deve ao fato de mostrar a todos o

quanto € importante o seu trabalho.
3.2.1.3 - Sobre o carater compensativo da PSC.

Aqui buscamos ver se o prestador, na observagio da Institui¢do, tem consciéncia que esta
trabalhando gratuitamente a comunidade porque apenado foi, e, portanto, retribuindo pelo
delito cometido. Somente uma entrevistada ponderou que o prestador nada comentou de sua

pena. No entanto, o restante respondeu positivamente. Vejamos algumas respostas:
“Sim, sabe que tem que cumprir, que é a obrigagdo dele .
“Sabe e esta contente. Interessa-se muito pelo trabalho dele ™.

“Sim, ¢ uma pessoa prestativa’”.



“Sim, completamente. Diz que nenhum trabalho que possa fazer vai reparar o dano que
cometeu, mas sente que fazendo esta prestagdo a comunidade devolve a mesma um trabalho

que a beneficia ™.

3.2.1.4 - Sobre os beneficios trazidos pela PSC a Instituigdo.

Aqui objetivamos vislumbrar os pontos positivos que a prestagdo de servigos a
comunidade traz a entidade beneficiada com os servigos dos prestadores. Notamos o quanto
isto € util a mesma, pois abre a possibilidade de contar com mais uma pessoa para ajudar a
alcangar os tins ultimos da institui¢do. Portanto, ajudando a Instituigdo a bem cumprir sua
fungdo social. por reflexo, o prestador de servigos ajuda a sua comunidade. Vejamos alguns

beneficios obtidos pela Instituigio:

“Sdo miios os beneficios, porque o mimero de funcionarios é pouco. Ajudam as

merendeiras ¢ as servieais .

“Sim, pela falia de funciondrios e poucos recursos que temos, quanto mais gente river.

temos condicoes de fazer um trabalho melhor para a comunidade ™.
“Sim, pous temos dificuldades de ter pessoas para estes servigos voluntarios ™.

"Sim, nos ndo temos office boy, serventes, e eles fazem este tipo de servigo”.

3.2.1.5 - Sobre a contribui¢do da Institui¢do.

Se de um lado a Instituigdo recebe beneficios, fomos ver se ela acredita que esta
contribuindo com a sociedade, com o Poder Judiciario, e com o proprio prestador de servigos
atravées de sua aceitagdo nestas condi¢des. Todas foram unanimes em afirmar que acham que

contribuem sobremaneira com todos os mencionados. Portanto. este tipo de pena encerra um



elemento muito importante, que extrapola a propria finalidade da pena: a reciprocidade de

beneficios. Vejamos alguns depoimentos:
“Ta demais até, pois estamos ajudando a sociedade a evoluir ™.

“Sim. pois a SAL (Sociedade Amigos da Lagoa) é o unico espago para as pessoas se
confraternizarem ¢ ele, como cumpridor da pena, esta fazendo com que aconte¢a algo

aqui’.

“Sim, pois esta cumprindo a pena fora do carcere .

3.2.1.6 - Sobre a supressdo de vagas definitivas.

Fomos conferir a critica. feita por uma minoria, que esta pena tem o defeito de tirar vagas
definitivas. as quais pertenceriam as pessoas que ndo possuem nenhuma condenagio
Verificou-se o descabimento da critica, pois a pena tem um periodo de curto tempo de
cumprimento semanal. ndo tirando nada, mas sim vindo a somar mais uma for¢a. E nesta linha

de raciocinio que os responsaveis se manifestaram.
“Ndo, porque eles simplesmente estdo contribuindo para isto. Nao é trabalho ™.
“Ndo. Seria mais uma pessoa a trabalhar. Tem Iugar para todos ™.
“Ndo. Pelo contrario, vai colaborar.(...). Sobrecarrega menos os outros .

“Nao, pelo contrario, tem ajudado bastante. Substituiu um empregado efetivo quando

este faltou .

“Ndo, gragas ao J1 (referindo-se as aulas de judé ministradas por este prestador) remos

esta atividade para a comunidade ™.

“Ndo tira, porque eles prestam o servi¢o num horario minimo”".



3.2.1.7 - Sobre a possiblidade de admisséo.

Notamos que a PSC, além de cumprir as trés fungdes basicas da pena - punir, recuperar e
prevenir -, extrapola o proprio conceito de pena, visto criar lagos de solidariedade, respeito e
confianga. Parece que esta traz consigo, resumidamente, uma finalidade solidaria retlexiva.
pois desenvolve o individuo em sua dimensdo humana, e o favorece, possibilitando, como ja
houve casos, ao cumprir um bom trabalho, ser, no futuro, contratado efetivamente. Fomos
ver se, fosse possivel, a instituigdo admitiria 0 mesmo. Notamos que, a maioria (80 %) o
admitiria sem titubear. Portanto, o preconceito de ser um apenado foi derrubado. Vejamos

alguns depoimentos:

“Sim, iranquilamente. Esta prestagdo de servigos foi uma forma de conhecé-lo, ver suas

capacidades. ~suas uptidoes ™.
“Sim. 1ranguilamente, sem sombra de duvida ™.

“Acho que sim. Ndo teria nenhum problema ™.

3.2.1.8 - Sobre opinides e criticas.

No intuito de vislumbrar os alcances e limites da PSC de uma forma espontanea e isenta,
deixamos as institui¢des um espago aberto para poderem expressar suas opinides. criticas ¢
sugestdes para melhorar, caso achassem necessario, da pena em questdo. Assim.
argumentamos que esta pesquisa seria um veiculo transmissor destas informagdes. E
importante ressaltar que todos os responsaveis tentaram colaborar a0 maximo para bem
responder ao académico pesquisador, demonstrando um significativo respeito a Justiga Penal
(respeito ou temor?). Sdo deles, que vivenciam a PSC na pratica, como responsaveis pela

instituigdo receptora daqueles que cumprem a aludida pena, as seguintes declaragdes:
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“A hora que o Poder Judicidrio precisar de instituigdo para que ela possa colaborar no
heneficio desses penalizados, para que possam devolvé-los a sociedade restaurados, aptos a

procurarem um servigo, nos estamos aqui para isso”’.

“Acho que é uma chance que vocés estdo dando, e que deve realmente acontecer. . u

pessoa que fica encarregada tem que conversar com eles, porque assim se seniem

valorizados. I valido ™.

“F um trabalho muito bonito e gratificante. Da chance a pessoa que errou na vida de se

redimir. . uma nova oportunidade ™.

“Ndo tenho critica, pelo contrario. Quero elogiar esta aplicagdo da pena para delito
ndo tdo grave, no sentido de que ele (o prestador de servigos) possa se redimir daquilo que
fez e se educar para ndo acontecer mais isto. E, repassar isto para toda a comunidude

através do seu trabaltho .

“Trabalho muito bom deste tipo de pena. Resulta muito mais do que estar enfiado na

penitenciaria, porque aqui eles crescem em varios sentidos e se conscientizam melhor .

“Pelo que estou sentido, a experiéncia é muito boa. Elas tém uma preocupag¢do muito
grande. Se ndo podem vir naquele dia cumprir as 8 horas, procuram sempre nos comunicar
o porqué, e no outro dia elas vém e cumprem o restante. No meu ponto de vista é muito

valido, muito bom. Que continue e sejam encaminhadas mais pessoas para as institui¢oes

“Acho que é uma pena justa, porque a pessoa ndo passa num presidio. Ela cumpre uma
pena, presta um servigo, se recupera e tem até mais chance de se recuperar do que se ficasse
alguns meses no presidio. Quando a pessoa esta trabalhando, ela esta reintegrada. Fla ndao
vai cometer nenhum delito. Isto resguarda a sociedade e a ela. E muito bom para a

institui¢do, para a pessoa e para a sociedade .
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3.2.2 - Resultados Obtidos das Entrevistas com os Prestadores de Servigos.

Neste item, fomos analisar na pratica a prestagdo de servigos a comunidade sob o prisma
do cumpridor da pena, no intuito de apreender o seu entendimento desta alternativa estatal de
punir, tentando vislumbrar os efeitos da PSC a vida do sentenciado, bem como sua eficacia
tdo louvada entre os doutrinadores. Para tanto, foram entrevistados 16 dos 33 prestadores de
servigos em Florianopolis. Os resultados foram, invariavelmente, positivos, demonstrando a

grandeza desta pena alternativa a prisdo.
3.2.2 1 - Sobre o significado da PSC para o prestador de servigos.

Apenas 30 °» dos entrevistados conheciam a PSC através de terceiros. O restante ndo. A
maioria a compreende, no seu modo de sentir, com um carater principalmente punitivo. E a
forma de “pagar’ a pena para a Justica, de uma maneira gratuita. Portanto, reconhecem que
estdo em falta com alguém. Todos possuem a consciéncia de que algo foi atingido, e por isto
estdo sendo cobrados. Logo, € o carater punitivo da pena que se manifesta primeiramente.

antes de ser pensado sobre o carater retributivo. Vejamos alguns depoimentos elucidativos:
“I5 a realizagdo de trabalhos gratuitos”.
“F pagar pelo que fez de errado”.
“Uma maneira de pagar a pena sem ficar preso”.
“E trabalhar gratuitamente para a comunidade ™.
“Trabulho para pagar a pena, gratuitamente .
“Acho que é uma otima idéia. Ajuda a comunidade ™.

“Prestar servicos a comunidade gratuitamente .



“Uma maneira de conscientizar a pessoa sobre o delito que cometen para evitar a

reincidéncia’.

“Uma ligdo de vida. A gente aprende a ser mais humano, mais humilde, a ndo ser 1io

orgulhoso, ajudando as pessoas, a comunidade ™.

3.2.2.2 - Sobre a aplicagdo da PSC

Aqui se buscou aferir o entendimento da aplicagdo da pena em questdo sobre o seu
delito. Buscamos, assim, sob o prisma do apenado, visualizar se o mesmo acha que toi
proporcional a aplicagdo da PSC para o seu caso em concreto. Notamos que a minoria (28.3
%) nao acha correta a aplicagdo da pena. Alguns argumentam que ndo foram culpados do tipo
delituoso. No entanto, o restante acha correta a aplicagdo, havendo assim resguardada a

proporc¢ao entre o delito e a pena.

“Sim, foi justa a prestagdo de servigos a comunidade, porque por causa da minha falta

de ateng¢do, cometi um delito”.
“Acho justa, pois acharia da mesma forma justa para outro que fizesse a mesma coisa ™.
“Sim, cometi um erro e tenho que pagar por ele”.

“Acho justa. Ndo fui o autor. So participei. Se estivesse preso seria pior por causa dos

fithos e da mulher. Fstando aqui posso sustentar eles, trabalhando ™.

Visto que a pena de prestagdo de servigos a comunidade visa ndo tirar o sentenciado do

salutar convivio social, onde o auge deste acontece nos contatos com os conhecidos mais
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proximos e, cotidianamente com os familiares, fomos apreender como a familia e os
conhecidos encaram o cumprimento desta pena pelo prestador de servigos. Notamos que uma
minoria (14 %) nada comentou com os familiares , principalmente devido ao medo do
etiquetamento por ser uma pessoa com problemas na Justica Penal, motivo que podera
alterar as relagdes familiares. Quanto aos conhecidos, também a maioria nada contou, pelo
mesmo motivo acima. No entanto, a maioria (86 %) dividiu somente com a familia a sua pena.
onde foi salutar. Isto € certo porque o apoio dos familiares leva-o a bem cumprir a pena de

prestagdo de servigos a comunidade, tornando todos participes e fiscalizadores da mesma.
“Sim, ime apoiam a fazer o que é direito .
“Sim. acham que se errou, tem que pagar. £ bom para aprender”.

“Sim. No a esposa e os filhos. Ela bebe e joga na cara que sou um condenado, me

chamando ¢ crimmoso.(...) Os amigos ndo sabem. (...) Os filhos me ddo apoio ™.

“Sim. ()s fumiliares proximos sabem. FEles acham normal, ja que é determinagdo da
Justica. Nao rem outra solugdo. Tem que cumprir a pena. Apoiam e colaboram no sentido dJde

eu cumprir bem .
“Sim. Acham legal que eu tenha que ajudar a comunidade sem estar preso .

“Sim. [/ns ddo risada. Acham graga deste tipo de servigo (referindo-se a pena). Quiros

acham bom, porque estou ajudando (...) Mas, na verdade, sdo eles quem estdo me

ajudando .

3.2.2.4 - Sobre a compensagdo

Uma das fungdes da pena € a compensagdo. Assim, sob o prisma do prestador de

servigos, fomos aferir se este acha que esta retribuindo a sociedade o delito cometido. Como
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anteriormente, o carater punitivo € preenchido em primeiro plano. No entanto, em seguida. o
carater compensativo torna-se presente através das atividades executadas durante o periodo
de cumprimento da pena. A minoria acha que ndo esta havendo a compensagdo (21 %) por
causa do ndo correto apenamento, pois eram inocentes, segundo alguns relatos. Todavia. a
maioria (79%) acha que esta compensando o erro, a “bobeira de momento” que o levou a
prejudicar alguém, e, por isto, condenado, através do seu trabalho gratuito para a sociedade.

Foram alguns depoimentos:

I pouco porque ndo querem que eu saia.(...) Procuro fazer o melhor. LEles precisam de

alguém que ajude .

“Ndo tem como pagar o erro que fiz. No acidente, a vitima perdeu 30 % da visdo. Acho

que isto ndo vai pagar a visao”.

“Sim. A prestacdo de servicos a comunidade é muito importante porque trabalhando

posso ajudar. Também passa o tempo mais rapido ™.
“Sim, porque estou ajudando a comunidade .

“Sim, venho e trabalho. Limpo a lagoa (Lagoa da Conceigdo), faco um monte de coisas.
lrabalho mesmo. Pego das 08h00 e arreio as 12h00. Quatro horas. Sdo oito horas
semanais. Sdo dois dias, segunda e ter¢ca de manhd. Fica melhor para mim trabalhar

também. De tarde posso pescar e fazer mais alguma coisa’.
“Sim. Através do meu servigo. Trabalho as quartas-feiras’.

“Sim, porque estou colaborando com a comunidade. Quem sabe estou ajudando
alguéem. Se pode ajudar, porque negar. Por exemplo: se a cadeira estiver bem arrumadu.
ninguem vai cair e se machucar (este prestador ¢ marceneiro, € nesta atividade cumpre a

pena) .
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3.2.2.5 - Sobre a visdo dos atores juridicos

A grande maioria nio conhecia a Justiga Penal, até que foram processados. Cada um

ficou com uma impressdo propria dos operadores: juizes, promotores e advogados.

a) Os juizes: A maioria (85,7 %) achou que o juiz cumpriu a sua fun¢do, agindo de maneira
correta fazendo cumprir a lei, através da aplicagdo da pena. O restante sO teve queixas
referentes ao magistrado, dizendo que este foi tendencioso, e ndo fazendo justica. Vejamos

dois depoimentos que expressam as duas tendéncias:
“A lei esta aucima de tudo. O que o juiz mandar tem que cumprir. E a lei. Agiu certo”.
“Faltou rer observado os dois lados da moeda ™.

b) O Promotor dentro do Sistema Penal, como sendo o legitimo representante da sociedade.
tem por fim Jetendé-la, tendo como instrumento a A¢do Penal Publica. A minoria criticou a
sua atuagdo. pois 'so gosta de acusar”. No entanto, a maioria (85,7 %) acha que cumpriu

com justi¢a © dignidade sua fung@o, agindo de maneira correta. Vejamos os depoimentos

contraditorios

“O promotor disse coisas que eu ndo devia™; “Ndo gostei porque so gosta de acusar ™.
“Estava dentro da fungdo dele ”; *“Encaminhou certo a denuncia”; ““Fez certo”.

c) O Advogado: este completa a relagdo processual penal, sendo o legitimo defensor dos
interesses privados. No entanto, aqui diminuiu a aprovagdo do mesmo (57 %). O restante
(43%), ou disseram que ndo tiveram advogado, ou este foi inadimplente. A primeira assertiva
nao € verossimil, pois todos tém que possuir um defensor constituido para possibilitar a sua
ampla defesa. segundo o mandamento constitucional. O que notamos foi o pouco contato, ou

nada, que estas pessoas tiveram com o seu defensor. Contato este de suma importancia no
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ambito penal, semelhante ao que acontece nos casos de Direito de Familia, onde o bom

advogado passa a ser até um conselheiro matrimonial.

-

3.2.2.6 - Sobre os maleficios e beneficios para o prestador.

Como foi visto anteriormente, concluimos que existe um elemento importante que a PSC
carrega em seu bojo: a reciprocidade. O sentenciado ajuda e sai ajudado. Por ser uma pena
gratuita, portanto um Onus aos sentenciados, fomos investigar se existem maleficios e
beneficios aos prestadores. Ou seja, fomos ver o que eles ganham ou perdem com esta pena.
A maioria ( 85 %) afirmou que a presente pena ndo atrapalha em nada sua vida particular.
porque € cumprida no fim de semana. O restante reclamou dizendo que atrapalha. pois os
mesmos trabalham todos os dias, e z'icabam ndo tendo tempo para a familia. Notamos que os
beneficios ndo sdo de ordem material, porque a pena € gratuita, e sim de ordem subjetiva
(possibilidade de ajudar o proximo, conhecer mais pessoas, por exemplo). Enfim, esta pena
encerra em si uma fungdo, por assim dizer, terapéutica, como vislumbrada para a pena

privativa de liberdade e ndo atingida.

Isto se deve ao fato de levar o sentenciado a conhecer melhor a si mesmo. e torna-lo
importante aos demais. Assim, o0 mesmo comega a refletir sobre o delito. Concomitante a isto.
a finalidade preventiva especial € atingida, pois este ndo mais quer cometer novamente o
mesmo erro, visto que, agora, possui reconhecimento social. Estes depoimentos sao

significativos:

“Ndo, so as vezes, porque eu pesco na parte da manhd, que da mais peixe (...) Ndo
atrasa tanto. Atrasaria mesmo se eu estivesse la dentro (prisdo) o dia todo(...) Ajudou muito
para mim. Abriu mais a cabe¢a. Ensinou algumas coisas da lei. Ndo é por ai. lem que

pensar antes de fazer”.



“Atrapalha um pouquinho porque ndo tem hora de ficar com a familia. S6 a noite
mesmo, porque trabalho de segunda a sabado(...) Antes dava tudo errado, agora esta dando

certo ! No segundo més ja surgiu servigo (referindo-se a um emprego remunerado) ™.

“Ndo, so atrapalha um pouco no caso de servico. A gente mudou ate um pouco a

cabega. Pensei no que fiz e a consciéncia pesou”.

“Ndo atrapalha em nada, porque fago o trabalho nos sabados ou domingos. A pena me
ajudou, porque fiz amizades na Associagdo. Tirou um peso da familia. Se ficasse preso, a
Sfamilia ficaria preocupada. Ajudou também porque os dirigentes da Associagdo, se sabenm
de algum scrvico por fora, me indicam para a pessoa. Acabei conhecendo mais pessoas ¢

aumentado os lacos de amizade .

W

.2.2.7 - Sobre depois do cumprimento da pena

Buscamos analisar o que podera acontecer ao prestador de servigos depois do
cumprimento da pena. Muitos, em outras comarcas, continuaram os trabalhos a comunidade
como voluntarios, e ndo mais apenados. Aqui, da mesma forma, a maioria (71 %) manifestou
a sua vontade de continuar a ajudar, caso possivel, pelos mais diversos motivos: como ter se
afeicoado as pessoas beneficiarias, aos dirigentes, etc. Enfim, ali eles sentem-se uteis e
produtivos. Portanto, mais uma vez € demonstrada a reciprocidade existente entre a sociedade

e o sentenciado neste tipo de pena. Efeitos benéficos que continuam além da pena.

3.2.2.8 - Opinido, criticas e sugestdes

Procuramos, neste item, deixar um espago livre para os prestadores demonstrarem o seu

contentamento ou n3o quanto a este tipo de pena. Procuramos ndo interferir para que.



espontaneamente, aparecessem os alcances e limites desta importante alternativa a prisdo.
Nota-se. pelos depoimentos, que a finalidade da pena esta fincada em trés pilares - punir,

prevenir e recuperar, os quais sdo atingidos.

“liste tipo de pena deve continuar, pois é a melhor saida. Na prisdo so se vera coisas

ruins ¢ tera mas influéncias”.
“IX uma oportunidade de vencer na vida, respeitar e ser feliz".

"Se a pessoa errou, ndo tem porque ficar envergonhada de cumprir este tipo de pena.
Se existin o erro é porque existiu uma falha. A falha é um defeito humano. So que, se voceé
conseguir realmente amenizar, restaurar esta falha com alguma coisa boa que faca. acho

que é o suficiente para que ninguém figue te cobrando depois”.

“Deveriam ampliar a prestagdo de servicos a comunidade para que mais pessoas a
fizessem ¢ ndo ficassem enclausuradas na prisdo. Assim estariam trabalhando ¢ ndo

pensando em besteiras, como fugir”.

"Agradego as autoridades pela oportunidade concedida, pois economiza a prisdo. Se
ficasse preso, a minha familia seria prejudicada, porque dependem de mim a esposa ¢ a neta
pequena .

“Fsta pena me ajudou a pensar mais antes de tomar certas atitudes violentas. Deixei de

beber. Conheci mais pessoas que me tratam de igual para igual...”

3.2.3 - Uma Entrevista na l'ntegra

Neste topico trazemos uma entrevista que foi feita na Orionopolis Catarinense. sito a rua
Frederico Afonso, 5567 , em S&o José/SC, realizada com o Sr. Valmir Sthiel. Esta possui. na

atualidade, dois prestadores encaminhados pela VEP da capital. A institui¢do, conhecida



mundialmente por haver varias do mesmo género, abriga ndo s6 idosos, como tambem
menores e adultos com deficiéncias mentais. S3o os beneficiarios chamados de moradores.
hoje em torno de setenta. Publicamos na integra para demonstrar o quanto a prestagdo de
servicos a comunidade pode beneficiar a sociedade e aos sentenciados, tornando-o uma

pessoa renovada, desde que bem amparado em sua caminhada.

E importante para a Orionépolis a pena de PSC? Foi importante. porque estas
pessoas que chegam sempre auxiliam. Existe um grande numero de servi¢o. Temos
necessidade de ajuda externa. ,

O que acha do Prestador de servigos? Nunca houve problemas. E de praxe trabalhar
com voluntarios. Nao existem preconceitos. Eles mantém lagos de amizade com os
maoradores.

Existe a conscientizagdo do prestador quanto a pena que cumpre? Perfeitamente. Nos
sennimos . isto. Essas pessoas que ja se encontram ha mais tempo conosco. elas
uveram uma integragdo muito grande. Tém pessoas que vao encerrar o
cumprimento de uma pena e que pretendem continuar trabalhando. tao grande foi a
adapragdo como voluntarios.

A Oriondpolis tem consciéncia que esta sendo responsavel direta pelo cumprimento
desta pena ? Sim. Temos uma pasta de controle e todos eles sdo orientados no
primeiro dia. para que assinem o hordrio de chegada e nos os encaminhamos para o
servico que eles vdo desempenhar. ou ja conhecendo. se encaminham diretamente.
Nu vaida. eles passam também para assinar. Muitos deles até ficam mais horas Jdo
yue o necessario. quando tém disponibilidade. A gente procura cobrar deles de
acordo com o potencial de cada um.

A Orionopolis esta tendo beneficios com este tipo de pena? Sim. o nosso beneficio
seria o auxilio. uma vez que nos somos uma entidade sem fins lucrativos. que lida
com o voluntariado. O beneficio maior é a presta¢do de servigo deles junto dos
moradores. Porque. para nos. o morador vem em primeiro lugar. E nesse trabalho
atuam todos eles diretamente com o morador. ou indiretamente. Tem algum que vai
ajudar na pintura ou na lavanderia.

Acha que a Oriondpolis esta contribuindo, através da PSC, com a SOCIEDADE”
Sim. apesar de ser um servigo relativamente novo., que esta sendo implantado aqui.
Fu acredito que sim. que a gente tem contribuindo bastante. principalmente norando
a evolugdo desses casos. de pessoas mais maduras. responsaveis: os jovens. a genie
sempre da esse abatimento. porque faz parte da juventude um pouquinho de corpo
mole. Eles ndo estdo habituados. estdo naquela fase de descobrimento. procurando
valores. Isto tudo nos também levamos em conta (refere-se aos menores que sio
também apenados com PSC, através do Juizado da Infancia e Juventude). Eu acho que
sim. porque mesmo o jovem vem aqui e vé uma realidade diferente. ¢ eles ndo ficam
50 ho trabalho. todos eles sdo instruidos. Quando comeg¢am. eles passam a conhecer
0 que é a entidade. o que ela faz em beneficio dessas pessoas. como ela arua dentro
da nossa sociedade. o que ela questiona.

Acha que a PSC vai tirar as vagas de empregos efetivos na Oriondpolis? Na nossa
casa nunca. Em momento nenhum. porque temos um minimo de funcionarios aqui. 4
maior parte dessas pessoas é voluntaria. Vém trabalhar gratuitamente. Enrdo.



Jamais. em momento algum. nos podemos dizer que vai tirar a vaga de uma pessoa.
Colocamos uma carga horaria maior durante a semana para o funciondario que nos
pagamos e. no final de semana, a pessoa que nos vem através do Poder Judiciario
supre o funcionario. Ele é s6 remanejado. Mesmo que for uma quantidade maior.
ndo vai tirar nunca a vaga de ninguém.

A Orinopolis admitiria o prestador de servigos, se possivel fosse, como empregado
definitivo depois do cumprimento da pena ? Sim, perfeitamente. sem duvida nenhuma.
Tem alguma critica? Ndo. Alguma sugestdo? De imediato ndo. pois é um servigo
novo. Tudo tem transcorrido conforme o esperado, o planejado. Raramente aconiece
de alguém rer que ser recambiado.

Uma Mensagem? Acho que ela ( a PSC) deve ser trabalhada cada vez mais ¢ mais. ¢
que se deve. no futuro. sempre que possivel, utilizar este tipo de pena. porque rraz
um heneficio muito grande para a pessoa que a esta cumprindo. dependendo Jdo
lugar onde ela estiver trabalhando. E um beneficio mituo. porque acaba trazendo
heneficio para a entidade e para o prestador de servigo. pois. no futuro. surgindo
uma vaga. ja conhecendo seu trabalho, sua atuagdo. para nos ndo existe nenhum
empecilho do mesmo ser contratado. ”
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4- CONCLUSAO

Um dos objetivos da pena € a ressocializagdo daquele que cometeu um ato tipificado
como crime \s prisQes, apesar de terem sido um avango em relagdo ao passado. ndo
conseguem atingir este fim, tornando, por muitas vezes, o recluso pior. Basta analisarmos a
realidade penitenciaria e o alto indice de reincidéncia dos seus egressos. Nesta década de
noventa nao toram poucas as revoltas e tragédias acontecidas no mundo intramuros. Um
exemplo recente foi o lamentavel episodio do massacre dos 111 reclusos do Carandiru, em
Sao Paulo. A crise da pena privativa de liberdade e, ao mesmo tempo. do sistema
penitenciario ¢ real. Tanto € verossimil que o Ministério da Justi¢a divulgou recentemente
varios dados estarrecedores, os quais sO confirmaram o que os pesquisadores e o0s

profissionais da area penal ha muito tempo vém chamando a ateng3o.

Cada crime tem tipificacdo e pena propria. Alguns terdo como pena a privagdo da
liberdade por longos anos, verbi gratia, o homicidio doloso. Outros, por alguns meses, v.g..
lesdo corporal de natureza leve. Porém, ambos possuem em comum a pena de privagdo de
liberdade. E indiscutivel a crise por que passa a pena de privagio de liberdade, levando muitos

estudiosos do direito penal a salientarem a proeminente necessidade da busca de alternativas



para bem punir os crimes de curta duragdo. Manoel Pedro Pimentel expoe que “desde o final
do século passado empreendeu-se uma forte reacdo contra a aplicagdo da pena de prisdo de
curta duragdo, buscando-se formas de punir substitutivas, eficazes e sem conira
indicagdes”. '?° Existem pessoas que nunca deveriam ser encarceradas e outras que nao
poderiam ser soltas. Para as primeiras, urge buscar alternativas a mal fadada privagdo de
liberdade. Caso contrario, condenada a prisdo, na ingénua crenga de que la é o lugar de puni-
la, e fazendo-a entender o carater delituoso de seu ato, recuperando-a para uma vida em
sociedade sadia e feliz, constitui-se um ledo engano. Sem medo de errar, hoje sentenciar
alguém a prisdo € semelhante a condena-lo a morte, pois a contaminagdo pela AIDS grassa
em largos passos em relagdo a sociedade livre. Além do mais, € conferir aqueles que teriam
chances de se redimirem a possibilidade de tornarem-se marginais diplomados. Logo. ¢ uma
responsabilidade de muita monta bem aplicar uma pena justa ao caso concreto. Augusto
Thompson expde um caso que ndo sabe explicar porque ndo foi dado o sursis visto a infima

condenacgido de trés meses de detengdo, cujos resultados foram desastrosos, pois vejamos:

“Condenado a uma pena de trés meses ndo obteve (ignoro o porqué) o
beneficio condicional da pena. Preso. foi recolhido ao entdo Presidio
Policial (hoje. Instituto Presidio Hélio Gomes). Louro. de baixa esratura.
era bem jovem. na ocasido. Logo no segundo ou terceiro dia. rcagiu a
investida de conhecido pederasta ativo, matando-o. Imediatamente. foi
transferido para a Ilha Grande. uma vez que seu proceder revelava tratar-se
de individuo perigoso. Ali. comegou a ser perseguido por um velho
delingiiente. extremamente forte. que o queria para mulher. Conscguindo
arranjar um estoque. pegou desprevenido o adversdario. matando-o pelas
costas. Por esses crimes (ndo estou certo se pelo anterior tambem). foi
condenado a uma pena alta. Mais tarde. aliando-se a outros detentos. rentou
tomar de assalto a lancha que serve a ilha. havendo. na refrega. resultado a
morte de um dos marinheiros. Depois. praticou mais outras irregularidades.
Em 1966. estava condenado a mais de cem anos de reclusdo. " '

'** PIMENTEL. Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sio Paulo. Revista dos Tribunais. 1983. p.
163.
'3 THOMPSON. Augusto. .1 questdo penitencidgria. Rio de Janeiro. Forense. 1993, p. 76-7.
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Imbuidos desta ira santa, fomos buscar o estudo de uma das penas alternativas a
prisdo: a prestagdo de servigos a comunidade. Esta ja foi codificada em nosso meio desde
1984, figurando como uma das penas restritivas de direito, sendo substitutivas em
determinados casos. No entanto, desde 1977 a mesma ja estava prevista como condi¢do da
suspensdo da pena (sursis). Assim, ao longo do trabalho, buscamos demonstrar a viabilidade

da aplicacdo desta importante alternativa estatal de punir.

No primeiro capitulo, abordou-se a crise da pena privativa de liberdade, objetivando
mergulhar na teoria para bem compreender o que acontece hoje em dia. Vimos que, apesar de
constituir um avang¢o em relagdo as atrozes penas cruentas, a privagdo de liberdade esta em
crise. N3o obstante, mesmo ndo derramando nenhuma gota de sangue através da dilaceragdo
do corpo. a prisao esfacela a alma do condenado, ndo deixando nada mais, ao final. um
cadaver vivo enterrado debaixo da insensibilidade social e preconceituosa que, ao invées de
estender a mao para ajuda-lo prefere enclausura-lo atras de muros. E, mais tarde, com um
leve sorriso sadico nos labios, pode-se ficar ao longe contemplando aquela construgio
prisional funesta. e, dizendo para si mesma: como é bom néo ser aquele. Eis a necessidade de
alternativas para bem punir e moralizar o Sistema Penal, tio vilipendiado neste final de
milénio. Portanto, no segundo capitulo tentamos, dentro de nossas naturais limitagoes, tazer
uma ampla abordagem teodrica da pena de prestagdo de servigos a comunidade. E, por fim, no
terceiro capitulo, a partir da percepgdo de que em nosso Estado catarinense nenhum estudo
foi produzido neste sentido, fomos ver se a pena de prestagdo de servigos a comunidade, tdo
decantada como uma solugdo viavel e util neste final de século a prisdo, assim, no mundo
fatico, acontecia. Portanto, realizamos varias visitas semanais ao Servi¢o Social da Vara de
Execugbes Penais de Florianopolis no decorrer de 1996, entre os meses de margo a setembro.
e entrevistas, no més de outubro, com nove responsaveis de instituigdes beneficiarias com o

programa. e dezesseis dos trinta e trés que foram sentenciados.
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Notamos que ainda € baixo em Florianépolis, em relagdo a Porto Alegre (RS). o
numero de sentenciados cumprindo esta importante medida alternativa. Isto podera ser um
tema para futuras pesquisas, visto a existéncia, desde 1992, de um Provimento do Tribunal de
Justica do Estado. que determina a aplicagdo desta pena. Por problemas temporais. ndo
pudemos analisar a reincidéncia, todavia, deve ser quase inexistente como em outras
comarcas. Isto também pode ser investigado por uma futura pesquisa, a qual deveria analisar
até onde esta pena interfere no medus vivendi do sentenciado depois do cumprimento da

mesma.

O presente trabalho em campo objetivou aferir como esta sendo o cumprimento da
pena e se existiam efetivos beneficios para alguém, seja a Instituigdo beneficiada. o
sentenciado ou a sociedade. Concluimos que esta pena carrega em seu bojo um importante
elemento que a distingue das demais alternativas penais: a reciprocidade. Ora. tanto o
sentenciado esta sendo ajudado ao ser aceito na sociedade, quanto o mesmo ajuda, atraves de
seu trabalho gratuito, os beneficianios da Instituigdo onde executa as suas tarefas. Assim. o
mesmo torna-se um pessoa util e reconhecida por todos. A partir disto, notamos. que a
maioria em seus depoimentos, confessam que pensaram muito no que fizeram. Tambem
acham que assim estdo retribuindo pelo erro cometido no passado, ou pela fatalidade por que

outrora foram envolvidos (um exemplo tipico € o acidente de transito).

Portanto, € viavel a aplicagdo da pena de prestagdo de servigos a comunidade. como
uma medida alternativa a prisdo, pois o custo ao Estado € zero, e os beneficios trazidos, como
foram demonstrados ao longo da pesquisa, sio imensuraveis. Ora, de um lado o delituoso
devolve a sociedade, através de seu trabalho ndo remunerado, o mal que lhe fez. e em
contrapartida, tem-se a participagdo direta desta na ressocializagdo daquele. Assim. o

principal alcance da pena de prestagio de servicos a comunidade € produzir efeitos. cujos
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reflexos sdo amplos, que levam a sociedade a tornar-se mais humana, fraterna e solidarna.

onde todos busquem a evolugdo de todos.
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ANEXO I

FORMUIARIO DA ENTREVISTA COM OS PRESTADORES DE SERVI(O



PESQUISA DE CAMPO - ENTREVISTA

QUESTIONARIO 2 - Prestador de Servicos.

! - Por que cumpre a pena? O que faz na atualidade (trabalha, estuda) ?
2 - E sob condicdo, ou substitutiva?

3 - Ja conhecia a PSC ?- Agora, para vocé, o que é a PSC ?

4 - Acha justa a aplicagdo da PSC pa}a o seu caso ?

3 - Os seus fumiliares e amigos sabem que a cumprem ?
Se, SINI: a) O que eles acham?
Se, NAC): B) Por que?

6 - Acha que csta pagando e contribuindo pelo erro cometido? Justifique (como, etc).

7 - O que voce pensa sobre :
a) o JUIZ
b) o PROMOTOR.
c) 0o ADIOGADO.

8 - Ja conhecia a Institui¢do ? Se, SIM:
a) O que acha dela?
b) Do que vocé faz?

9 - A PSC ndo esta atrapalhando a sua vida particular, ou seja, o trabalho, os estudos, a vida
Samiliar?
a) Se, NAQ: No que esta ajudando ?
- materialmente:
- subjetivamente:
b) Se, SIM: No que ? Como ?

10 - Depois de cumprir a pena o que vai fazer? Podera continuar ajudando a Institui¢do?

11 - ESPACO ABERTO: o Prestador tem
a) Qualquer tipo de CRITICA a fazer ?
b) Alguma SUGESTAQ ?
¢) Deixar alguma MENSAGEM ?



ANEXO II

FORMUILARIO DA ENTREVISTA COM AS INSTITUICOES



PESQUISA DE CAMPO - ENTREVISTA

QUESTIONARIO I - INSTITUICAO

Responsavel pela INSHIMICAO .................cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee e

! - Para a Institui¢do, o que é a PSC ?
2 - Como soube da PSC ?

3 - O que acha do Prestador de servigos.
a) Do seu trabalho junto com os demais colegas.
b) Do seu trabalho junto com os beneficiarios (clientela) da institui¢do.
¢) Seu comportamento frente a todos.
d) Conseguiu o prestador se adaptar ao ambiente de trabalho?

4 - Fxiste a conscientizagdo do prestador quanto a PSC que cumpre, ou seja, ele sabe que esta
retribuindo a sociedade pelo erro cometido ?

5 - A Instituicdo tem consciéncia que estd sendo responsavel direta pelo cumprimento da PSC ?
Se, SIM. Justifique
Se, NAQO. Como entdo entende a situagdo da institui¢do dentro do contexto ?

6 - A Institui¢do esta tendo beneficios com a PSC? Quais ?

7 - A Instituig¢do acha que esta contribuindo, através da PSC, com:
a) A SOCIEDADE? Justifique.
b) O PODER JUDICIARIO? Justifique.
¢) O PRESTADOR DE SERVICOS? Justifique.

8 - Ja conhecia a VEP? Como foi seu contato com ela?

9 - Acha que a PSC vai tirar as vagas de empregos na Institui¢do, quais seriam de pessoas nao
apenadas? Justifique.

10 - A Instituicdo admitiria o prestador de servigos, se possivel fosse, como empregado
definitivo depois do cumprimento da pena? Justifique.

11 - ESPACO ABERTO: a Institui¢do tem
a) Qualquer CRITICA a fazer?
b) Alguma SUGESTAO para melhorar a PSC?
¢) Deixar uma MENSAGEM ?
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PROVIMENTO N.° 10,92
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PROVIMENTO N* 10/92

Estabelece as bases do PROGRAMA DE PRESTACAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE para a execugio desta peza
restritiva de direito, em cumprimento do art. 46 do Codigo Penai.

O Desembargador NAPOLEAO XAVIER DO AMARANTE. Corregedor Geral da Justicz 2o
Estado, no uso de suas atribui¢oes e,

Considerando que a Presta¢ao de Servigos a Comunidade, na condigao de pena restritiva 2
direito, muito embora exista em nosso sistema juridico desde 11/07/84, com o advento da Lei n* 7.210. g
introduziu alteragdo do Codigo Penal, ainda nio foi implementada pelos juizos criminais no Estado:

Considerando que a penalidade em questao ¢ uma conquista juridica importanussima. ~':s
possibilita um efetivo processo de reeducagio e ressocializagio do apenado, quebrando a idéia generaiizz oz
de impunidade para as infragdes tidas como de menor gravidade:

Considerando que a Prestagio de Servigos a Comunidade oportuniza a integragdo do indis duo
com a comunidade em que vive, comprometendo-o a retlexdo sobre o delito ¢ suas consequéne:is
individuais ¢ coletivas, propiciando ao prestador do servigo atuagao em liberdade. tendo convivio soc:z. =
tamiliar:

Considerando que a Prestagdo de Servigos a Comunidade ¢ pena auténoma ¢ subsuts -
pnvativa de liberdade, podendo ainda ser aplicada no primeiro ano do prazo de suspensio condicionai &2
pena e que a inobservancia do respectivo preceito tem levado os magistrados a aplicar equivocadamerie
sursis cspecial, tomando letra morta a penalidade em questao:

Considerando a experiéncia ja desenvolvida no Estado do Rio Grande do Sul. onde o proe:»
tem obtido resultados extraordinarios;

RESOLVE:

1. Estabelecer as bases do Programa de Prestacao de Servigos a Comunidade, ¢m todas s
Comarcas do Estado, para implementagdo num prazo maximo de noventa (90) dias.

2. A prestagao de servigos a comunidade consiste na atribui¢io ao condenado de tare:as
gratuias junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas. orfanatos ¢ outros estabelecimentos congénceres.
¢M programas comunitarios ou estatais (art. 46 do Codigo Penal).

3. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do condenado. devendo ser cumpndas.
durante oito horas semanais, aos sabados, domingos ¢ feriados ou em dias uteis. de modo a nao prejudicar

a jornada normal de trabalho ( art. 46, paragrato unico), nos horaros estabelecidos pelo juiz (art. 149. [I1.
da Lei de Execugio Penal).

4. A prestagao de servigos a comunidade € forma de pena restritiva de direito (art. 43. D).
aplicada nas hipoteses definidas nos arts. 44 ¢ 78, § 12, do Codigo Penal. tendo carater autonomo ¢
substitutivo das penas privativas de liberdade.

5. Para a execugio da pena restritiva de direito em questdo. em consonancia com o precetto
doart. 149 da Lei de Execugdo Penal, hd de se pressupor o conhecimento das aptidées e condiges pessoals



do apenado, o conhecimento das institui¢oes onde os servigos poderao ser prestados e o controie eticaz o
cumprimento da pena.

6. Para a implantagao do Programa de Prestagao de Servigos a Comunidade. poranto. :
necessario que o juiz da execugao da pena estabelega:

a) um levantamento das instituigGes existentes na comarca, de cardter assistencial. particuizs
ou publica, ¢ sem fins lucrativos, aptas para a recepgao dos apenados;

b) o conhecimento das condigdes pessoais do condenado, quanto a natureza dos servigos cue
podera prestar;

¢) ainstalagao de um servigo de apoio para o recolhimento de informagdes ¢ acompaniamen:.
de resultados.

7. O levantamento das instituigoes com possibilidade de serem conveniadas podera <c:
realizado por Assistente Social do Juizo, onde houver. ou por Assistente Social da Prefeitura Municipai o
da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

7.1. O Assistente Social promovera a colheita de informagdes sobre a natureza das atividades
da institui¢do, o numero eventual de vagas disponivel, a habilitagio exigida para o trabalho a ser reaiizad.
pelo prestador, condi¢oes fisicas e de pessoal para acompanhar o cumprimento da pena, restrigoes quant®
ao tipo de delito, horadrios para a prestagio do servico, conforme formuldrio em anexo.

7.2. Os dados obtidos pelo Assistente Social, nos termos do item anterior, deverdo compor ur
fichano, que instrumentard a escolha do local onde o prestador de servigo devera cumprir a pena.

8. Feito o levantamento de que trata o item 7., ¢ procedida a escotha da instituigio beneticraria.
devera ser firmado um convénio entre o juizo da execugdo ¢ o estabelecimento de prestagio de senvige.
com regulagdo do modo de cumprimento da pena, definigao do numero de vagas e do sistema de controle.
conforme modelo em anexo.

9. Caberd ao juiz da execugdo, na conformidade do ant. 149, da Lei de Execugao Penai. -
designacio da entidade ou programa comunitdrio ou estatal, devidamente credenciado ou conveniado que
dara cumprimento a pena.

9.1. O Servigo de Assisténcia Social devera previamente entrevistar o apenado. para conhece:
das suas aptiddes e condigdes pessoais, para que o juiz tenha clementos para a sua decisao ¢ para gue
prestador possa ser encaminhado para a institui¢io mais adequada.

9.2. O Servigo de Assisténcia Social devera. também. fiscalizar o cumprimento da pena.
acompanhando a execugdo e visitando periodicamente a instituigido conveniada, emitindo relatorios regu-
lares.

9.3. Nas comarcas onde nao houver assistente social judicidrio, o programa devera ser
implantado com a colaboragio da LBA efou da Prefeitura Municipal.

9.4. A entidade beneficiada com a prestagio de servigos encaminhara mensalmente. ao juiz
da execugdo, relatorio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer tempo.
comunicagao sobre auséncia ou falta disciplinar (art. 150, LEP).

10. A execugdo da pena de prestagio de servigos a comunidade ¢ atividade inserida na
competéncia da Vara das Execuges Criminais da comarca da Capital, cabendo-lhe assumir o programa.
atraves de pessoal proprio e de outros setores administrativos do foro, além de outros orgaos da adminis-
tragdo publica.

10.1. Nas comarcas do interior a coordenagio ¢ execugdo do programa incumbira aos juizes
criminais.

10.2. Nas comarcas providas de duas Varas. com competéncia genérica para o civel ¢ para 0
crime, a coordenagdo do programa incumbira ao juiz da 1? Vara.



10.3. Nas comarcas providas de mais de uma Vara Criminal. a coordenagao incumbira ao jui7
da 2® Vara Criminal (art. 103, § 22, do Codigo Judiciario).

10.4. De qualquer modo, para que o programa tenha ¢xito. ¢ indispensdvel a cooperagao de
todos os magistrados da jurisdigdo criminal de todas as comarcas. que deverdo definir os rumos do projete.
fazendo avaliagdes sistematicas de resultado.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Florianopolis, 28 dc agosto de 1992.

Des. NAPOLEAO XAVIEL DC AIMARANTE
Corregedor Geral aa Justica




LEGISLACAO APLICAVEL AO PROJETO
SECAO I - CODIGO PENAL BRASILEIRO
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 43 - As penas restritivas de direitos sdo:
I - prestagao de servigos a comunidadc;
II - interdigao temporaria de direitos;
[II - limitagdo de fim de semana.

Art. 44 - As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem as privativas de liberdade, quando:
[ - aplicada pena privativa de liberdade inferior a 01 (um) ano ou se o crime for culposo;
II - o réu nao for reincidente;
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motiv os
¢ as circunstancias indicarem que essa substituigio seja suticiente.

PARAGRAFO UNICO: Nos crimes cuiposos, a pena privativa de liberdade aplicada, igual ou supgrior a Ol..l’um»
ano, pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos € multa ou por duas penas restritivas de direitos.cxeqiivers
simultaneamente.

CONVERSAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 45 - A pena restritiva de direitos comverte-se ¢m privativa de liberdade, pelo tempo da pena aplicada. quando:

I - sobrevier condenagdo, por sutro crime, a pena privativa de liberdade cuja execugdo ndo tenha sido
suspensa;
II - ocorrer o descumprimento mjustiticado da restrigio imposta.

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 46 - A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribuigao ao condenado de tarefas gratuitas junto a
entidades assistenciais. hospitais. escolas, orfanatos ¢ outros estabelecimentos congéneres. em programas comunita-
rios ou estatais.

PARAGRAFO UNICO - As tarefas serao atribuidas conforme as aptidoes do condenado. devendo ser cumpridﬂa‘.
durante 08 (oito) horas semanais, aos sabados. domingos ¢ teriados ou em dias tteis. de modo a ndo prejudicar a
jornada normal de trabatho.

INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS

Art. 47 - As penas de interdigdo tempordria de direitos sio:

I - proibigao do exercicio de cargo, fun¢io ou atividade publica. bem como de mandato eletivo:

I - proibigio do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitagao especial. de licenga
ou autoriza¢io do poder pubiico;

III - suspensao de autorizagio ou de habilitagao para dirigir veiculo.



LIMITACAO DE FIM DE SEMANA

Art. 48 - A limitagao de fim de semana consiste na obrigagdo de permanecer, aos sabados e domingos. por 05 (cince
horas diarias. em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.

PARAGRAFO UNICO - Durante a penmanéncia poderdo ser ministrados ao condenado cursos ¢ palestras o
atribuidas atividades educativas.

CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA
REQUISITOS DA SUSPENSAO DA PENA

Art. 77 - A execugio da pena privativa de liberdade. nio superior a 02 (dois) anos, poderd ser suspensa. por 02 (dois-
a 04 (quatro) anos, desde que:

['- o condenado nao seja reincidente em crime doloso;
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social ¢ personalidade do agente. bem como os motvos ¢ as
circunstancias autorizem a concessio do beneticio;
I - nao seja indicada ou cabivel a substituigio prevista no art. 44 deste Caodigo.
§ 1% - A condenagio anterior a pena de multa nio impede a concessao do beneficio.

§ 27- A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 04 (quatro) anos, podera ser suspensa. por 04 (quatro)
a 06 (se1s) anos, desde que o condenado seja maior de 70 (setenta) anos de idade.

Art. 78 - Durante o prazo da suspensio o condenado ficard sujeito a observagdo ¢ ao cumprimento das condigoes
estabelecidas pelo juiz.

§ 12- No pnmeiro ano do prazo, devera o condenado prestar servi¢os a comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagdo
de fim de semana (art. 48).
§ 22 - Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo. ¢ se as circunstancias do art. 59 deste
Cédigo lhe torem inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior por uma ou mais
das seguintes condigdes:

a) proibigio de freqiientar determinados lugares:

b) proibi¢do de ausentar-se da comarca onde reside. sem autorizagao do juiz:

¢) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar ¢ justificar suas atividades.

Art. 79 - A sentenca poderd especificar outras condigoes a que fica subordinada a suspensao, desde que adequadas
ao fato ¢ a situagio pessoal do condenado.

Art. 80 - A suspensio nao se estende as penas restritivas de direitos nem a muita.

REVOGACAO OBRIGATORIA

Art. 81 - A suspensio serd revogada se, no curso do prazo. o bencticidrio:

[ - ¢ condenado, em sentenga irrecorrivel, por crime doloso:

[I - frustra. embora solvente, a execugio de pena de multa ou nio efetua, sem motivo justificado. a reparagao
do dano:

III - descumpre a condigio do § 12 do art. 78 deste Codigo.
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REVOGACAO FACULTATIVA

§ 1° - A suspencio poderd ser revogada se o condenado descumpre qualquer outra condigio imposta ou -
irrecorrivelmente condenado, por crime culposo ou por contravengdo. a pena privativa de liberdade ou restnitiva c:
direitos.

PRORROGACAO DO PERIODO DE PROVA

§ 2% - Se o benetficidrio esta sendo processado por outro crime ou contravengio, considera-se prorrogado o prazo ci
suspensao até o julgamento definitivo.

§ 32 - Quando facultativa a revogagio. o juiz pode, ao invés de decreta-la, prorrogar o periodo de prova até o maxim..
se este nao toi o fixado.

CUMPRIMENTO DAS CONDICOES

Art. 82 - Expirado o prazo sem que tenha havido revogagio, considera-se extinta a pena privativa de liberdade.

LEI DE EXECUGCOES PENAIS
DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 149 - Caberd ao juiz da execugio: -

[ - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou convencionado.
Jjunto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes;
II - determinar a intimagao do condenado, cientificando-o da entidade, dias ¢ horario em que devera cumprir
a pena;
III - alterar a forma de execugdo, a fim de ajusta-la as modificagées ocorridas na jornada de trabatho.
§ 17 - O trabalho tera a duragdo de oito horas semanais ¢ serd realizado aos sibados, domingos ¢ feriados. ou em dias
uteis, de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho, nos hordrios estabelecidos pelo juiz.

§ 22 - A execugdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150 - A cntidade beneficiada com a prestagio de servigos encaminhari mensalmente, a0 juiz da cxecugdo.
relatorio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer tempo, comunicagdo sobre ausencia
ou falta disciplinar.

DA LIMITAGCAO DE FIM DE SEMANA

Art. 151 - Caberad ao juiz da execugio determinar a intitnagio do condenado, cientificando-o do local, dias ¢ horario
em que devera cumprir a pena.

PARAGRAFO UNICO - A €xecugio terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152 - Poderdo ser ministrados ao condenado. durante o tempo de permanéncia, cursos ¢ palestras. ou atribuidas
atividades educativas. )

Art. 153 - O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao juiz da exccugio, relatorio. bem assim
encaminhara, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do condenado.



ROTEIRO PARA APLICACAO DO PROGRAMA

12) O Juiz Criminal aplica a Prestagdo de Servigos a Comunidade como uma das condigoes
do SURSIS, no primeiro ano de prazo ou como medida restritiva de direitos, deixando a cargo do Juiz das
Execugdes, quando houver (art. 149, inc. I, da LEP), a indicagio da entidade ou programa comunitario
cabivel. :

2?) Transitada em julgado a sentenga. o Juiz das Execugdes realizara a audiéncia admonitoria.
no caso de SURSIS. A partir dessa data comegard a contar o prazo para cumprimento da P.S.C. Quando da
aplicagao da pena como medida restritiva de direitos, contar-se-d o prazo a partir da data do primeire
comparecimento (art. 149, inc. III, § 29).

32) Apos a audiéncia admonitoria. a assistente social entrevistara o apenado averiguando suas
aptiddes, de forma ampla, residéncia, hordrios de suas ocupagoes habituais. etc... elaborando um parecer
técnuco, indicando a Instituigio que o recebera, apos prévio contato.

As Entidades ja estarao cadastradas ¢ conveniadas fornecendo varias opgdes de atividades a
serem desempenhadas pelos réus, nas 8 (oito) horas semanais de trabalho na comunidade, nos sabados.
domingos e feriados, ou em dias iteis, de modo a nao prejudicar a sua jormada normal de trabalho. nos
horarios estabelecidos pelo Juiz (art. 149, § 1. da LEP).

42) O Juiz das Execugoes ouvird o Ministério Publico determinando, apos, a apresentagao do
reu, atraves de oficio ao dirigente da Institui¢ao. Enviara. também, nesta oportunidade, um relatorio mensal
que a Entidade preenchera com as presengas ou irregularidades ocorridas com o apenado.

5?) O Diretor da Instituigdo comunicara as faltas do apenado, bem como suas dificuldades na
P.S.C. a Vara da Execugio, ocasido em que, através do didlogo com a Assistente Social serd resolvido o
impasse, relatando-se ao Juiz, que decidira.

6%) Quando ausente uma justificativa plausivel. apos a oitiva do orgdo do Ministério Publico.
sera revogada a medida, com a prisdo do réu. se for o caso.



ANEXO IV

REELACAOQ DE NECESSIDADES DA INSTITUICAQ



PODER JUDICIARIO
EXECUCOES PENAIS

COMARCA
VARA

ESTADO DE SANTA CATARINA

SETOR DE SERVIGCO SOCIAL

RELAGCAO DE NECESSIDADES DA INSTITUIGAO
Atividades que poderao ser executadas:

GRUPO 01: CONSTRUGAO CIVIL
) operario

) pedreiro

) auxiliar de pedreiro

) eletricista

) encanador
) pintor

) carpinteiro
) marceneiro
) vidraceiro

) serralheiro
) apontador
) fiscal
GRUPO 02: MANUTENGAO
() mecanico

() técnicc em eletrénica
() téenico em caldeirarnia

( ) chapeaaor
(
(
G
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) torneiro mecanico

) metalurgico
RUPO 03: SERVIGCOS DE ESCRITORIO
() office-boy/continuo
() auxiliar de escntério
() contador
() técnico em contabilidade
() almoxarrte
() datilégrafo
( ) redator
( ) orgamentista
( ) desenhista
( ) auxiliar administrativo
GRUPO 04: APOIO ADMINISTRATIVO
( ) vigilante/zelador
( ) porteiro
( ) recepcionista
() telefonista
( ) ascensorista
() motorista
( ) tradutor
GRUPO 05: LIMPEZA/COZINHA
( ) faxineiro
() lavadeira
( ) copeira
() cozinheira
() confeiteira
( ) padeiro
( ) merendeira
() auxiliar de nutrigio
( ) operador de lavanderia

SIP3/1595

GRUPO 06: JARDIM/HORTA

() jardineiro

( ) agncuitor

() cortador de lenha

( ) apicuitor

GRUPO 07: ENSINO E CRECHE

( ) professorfinstrutor

( ) atendente de creche

( ) recreacionista )
GRUPO 08: ENFERMAGEM E FARMACIA
() auxiliar de enfermagem/atendente

() auxiliar de farmacia
() auxiliar de locomogao de deficientes fisicos
( ) massagista
( ) fisioterapeuta
( ) instrumentador cirurgico
GRUPO 09: GRAFICA
() grafico

( ) tipografo

( ) sengrafista
( ) desenhista
GRUPO 10: OUTROS
( ) barbeiro

( ) pesquisador
() costureira
() alfaiate
() sapateiro
() fotografo
() cinegrafista
( ) musico
GRUPO 11: PROFISSIONAIS LIBERAIS
( ) medico

( ) dentista

( ) advogado

() psicologo

() enfermeiro

( ) arquiteto

() sociélogo

() bibliotecario

( ) assistente social

() fisioterapeuta

() jomalista

( ) publicitario

() engenheiro civii

( ) engenheiro mecanico

() engenheiro quimico

() agronomo

() veteninario



ANEXO V

TERMO DE CONVENIO



TERMO DE CONVENIO

Convénio que entre si estabelecem a Justiga Criminal da comarca de .............ccocooiiiiiiiiii

............................................ neste ato representada pelos Drs. JUIZES ......cccoouevueruiiiiiiniiieniiiieciiie e

para execugdo em conjunto do Programa de Prestacdo de Servigos 8 Comunidade.

O(s) Doutor(es) Juiz(es) de Direito da jurisdi¢do criminal da comarcade ............cccoooeveieeeni .

Convénio. mediante a adogdo das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A jurisdigdo criminal da comarca selecionara réus condenados a ponazs
restritivas de dircitos (Prestagdo de Servigos @ Comunidade e Limitagdo de fim-de-semana) ¢ os selecionara =

Instituigdo. para que nela seja cumprida a pena.

CLAUSULA SEGUNDA: A selegdo e a escolha da atividade serd feita de acordo com as condigdes &:
apenado ¢ :tondera as peculiaridades e interesses da instituigdo, constantes da ficha de cadastramento ou manitestads

posteriormenic.

CLAUSULA TERCEIRA: A institui¢gdo se reserva ao direito de a qualquer tempo. por motno

justificado. pedir o desligamento do apenado.

CLAUSULA QUARTA: O controle do efetivo cumprimento da pena sera feito através do boletim. que
sera preenchido e rubricado pelo responsavel pela instituigdo que o tera sob a sua guarda. Este boletim serd rubricade
também pclo apenado. O boletim serd encaminhado a Coordenagac do Programa, mensalmente, até o dia 03 (cinco:
do més subseqiiente, conforme estabelece o art. 150, da Lei de Execugdo Penal (n? 7.210. de 11/07/84).

CLAUSULA QUINTA: E gratuito o trabalho prestado pelo apenado a Institui¢io.

CLAUSULA SEXTA: A Instituigdo recebera toda a documentagio necessiria ao cumprimento do

presente conyvenio, relativo a cada apenado e sera comunicada qualquer alterag@o sobre a sua execugdo.

CLAUSULA SETIMA: A Instituigio acompanhard o apenado cuidando de fornecer-lhe condigdes

favoraveis ao bom desenvolvimento do trabalho a ser executado, orientando-o, quando necessario.

CLAUSULA OITAVA: A Instituigdo podera oferecer livremente beneficios ao apenado. se assim o

entender, tais como: auxilio alimentag3o, auxilio transporte, etc., ndo lhe restando qualquer outra obrigagao.

CLAUSULA NONA: As partes poderio, a qualquer tempo, rescindir o presente convénio, enviando por

escrito uma comunicagdo a outra parte com, no minimo, trinta (30) dias de antecedéncia.

SIPG /1592



ANEXO VI

FORMUILARIO DE INDICACAO DA INSTITUICAO CONVENIADA



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
EXECUGOES PENAIS

SETOR DE SERVIGCO SOCIAL
COMARCA

VARA

PROGRAMA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Setor de Servigo Social Judiciario
- Indicagao da Institui¢ao Conveniada -

Réu: Processo n?

PARECER N2 SS/PSC N¢
Senhor Juiz de Diretto:

Em conformidade com o : ,
somos de parecer que o apenado cumpra a PRESTAC AO DE SERVICO A COMUNIDADE junto
a instituigao conveniada ;
apartirde / / |, prestando servigos de . Outrossim,
informamos que o prestador declarou residir

comunicando que trabalha

Em / /

Assistente Social

VISTA
Fago estes autos com vista ao Dr. Promotor.

Em / /

Escrivao Judicial
MM Juiz:
Requetro proceda-se na forma do parecer supra, prosseguindo-se na execugdo penal.

Em / /

Promotor de Justiga

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Dr. Juiz de Direito.

Em / /

Escrivao Judicial
Vistos, ete.
Determino a execugdo da pena restritiva de direito na forma do parecer supra.
Intimem-se.

Em /[ /

SIPJ/1598 Juiz de Direito



ANEXO VII

RELATORIO MENSAL DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE - PSC



ESTADO DE SAWTA CATARIMA
PGODER JUDICIATIO
EXECUGOES PENAIS

SETOR DE SERVICO SCCIAL
COIIARCA

VARA

RELATORIO MENSAL DA PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE - PSC:

Nome:

tzndereco:

|
Ne Proc..___ b

r

P3C: Inicio: / / : Término: / /

Insiituigdo Conveniada;

Apres.:

Cbs.: 08 Horas Scinanais.

Controie de Frequéncia e Atividades:

FSC: Dias: Horario:

Més/Anc:

f ‘ - —
?__ Cia Atividade Entrads | Saida ! Assinntura Rubrica Resn.
P | iy
] i I } ! ; ) g
| | | i P
i | | !
] o | i o
; T | ; !
L \ | i ! o
i i I - i |
; S 5 : __
! ! i | :
§ N i § ‘ b
| i ! ' b
COMPENSAGDZS ;
1 . T s . Rk ] T
|  Dia Atividade a Entracia : Saidi= Assinctura __Rubrica Reon ,
I izac !
{ : : | | '
H i ' ' .
i R
5 ‘ ! | .
| | ’ | o
H ; ' i 1 ;
p ‘ | o
| I I N
i l o
|

|
{
|

|
RSP S S

l ! -
s | -
i l
Cbservacgoes: — !

Assinatura do Responsivel:

Assistente Social Judiciario Resgensavel:
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ANEXO VIII

FORMUILARIO DE CONCLUSAO DA PENA DE PSC COMO CONDICAO DO SURSIS



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
EXECUGOES PENAIS

SETOR DE SERVIGO SOCIAL
COMARCA

VARA

PROGRAMA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Setor de Servigo Social Judicidario
- PSC como condi¢do do sursis/conclusao da pena -

Réu: Processo n?

INFORMACAO:
MM. Juiz:

Informamos a V.Ex* que o apenado cumpriu a PSC no(s) meés(es) de
, tendo concluido, em / / a reterida pena restritiva de
direito, que Ihe foi imposta como condi¢io do sursis, na conformidade do art. 78, § 12 do Codigo
Penal. Os relatérios enviados pela Instituigio encontram-se arquivados neste Setor.

A clevada consideragdo de V.Ex?.

Em / /

Assistente Social
VIST{\
Fago os autos com vista ao Dr. Promotor de Justiga.

Em /| /

Escrivao Judicial

MM. Juiz de Direito:

PSC regular e [inda. Pcla extingdo da mesma, prosseguindo-se nos demais
termos do sursis.

Em / /

Promotor de Justiga
CONCLUSAO:
Fago estes autos conclusos ao Dr. Juiz de Dirceito.

Em /| /

Escrivao Judicial

Vistos. etc.

PSC cxtinta.

Prossiga-se na execugao.
Intimem-se.

Em /| /

Juiz de Direito
SI1PJ/ 1600



ANEXO IX

FORMULARIO DE CONCLUSAO DA PENALIDADE



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
EXECUGOES PENAIS

SETOR DE SERVICO SOCIAL
COMARCA

VARA

PROGRAMA DE PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Setor de Servigo Social Judiciario

- Conclusao da penalidade -

Réu: ' Processo n®
INFORMACAO:
MM. Juiz:

Informamos a V.Ex? que 0 apenado cumpriu a PSC no(s) més(es) de
- , tendo concluido,em / / ,arefenda

pena restritiva de direito que lhe foi imposta na r. sentenga de fls. Os relatorios enviados pela
institui¢ao encontram-se arquivados neste Setor.

#
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A elevada consideragio de V.Ex?
Em 4 |/

Assistente Social
VISTA:

Fago estes autos com vista ao Dr. Promotor de Justiga.

Em [ /

Escrivao Judicial
MM. Juiz de Direito:

PSC regular ¢ finda. Pela declaragao da extingao da penalidade.
Em / /

Promotor de Justiga
CONCLUSAO:
Fago estes autos conclusos ao Dr. Juiz de Direito.

Em /f /

Escrivao Judicial
Vistos, etc.

Tendo sido regularmente cumprida a PSC, JULGO, por sentenga, extinta
a penalidade.

Intimem-se.

Em / /

Juiz de Direito



