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RESUMO

O contrato administrativo tem como uma das suas principais caracteristicas as prerrogativas
conferidas a Administracéo Publica. Essas prerrogativas retiram a caracteristica dos contratos
em geral que tém a igualdade das partes contratuais, deixando a Administracdo em posicao de
superioridade em relac&o ao particular. Assim, com a apresentacdo da proposta pelo licitante,
e aceite da Administracdo, € formada o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
caracterizado pela igualdade entre os encargos do particular e a justa remuneracdo pela
Administracdo. Contudo, apesar das clausulas contratuais, podem ocorrer situacdes que
prejudiqguem uma das partes, como a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou, ainda, fatos da
Administracdo que alterem substancialmente a justa remuneracdo do contratado. Esses fatos
geram a quebra do equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado entre as partes.
Contudo, a Lei de LicitacBes Publicas e Contratos Administrativos, apesar de prever as
hipéteses legais que quebram a equagdo financeira no art. 65, II, “d”, torna aberto o conceito
aplicavel a essas situacGes. Com isso, cabe a doutrina e a jurisprudéncia a subsuncéo dos
casos concretos a norma aplicavel. Nesse sentido, importante conhecer como o Tribunal de
Justica de Santa Catarina tem decidido essas questdes. O problema do presente trabalho visa
responder se o Poder Judiciario catarinense segue algum padrdo ou parametro no que toca a
definicdo das hipoteses em que os contratados privados fazem jus a concessdo do reequilibrio
econémico-financeiro de contratos administrativos, identificando os principais argumentos
que sdo utilizados pelo Tribunal. A pesquisa foi efetuada pelo método de abordagem
empirico, sendo realizado um banco de dados de dezenove acérddo, referentes aos anos de
2013 a 2019, se tratando de andlise jurisprudencial do tema pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Além disso, importante ressaltar que a abertura conceitual das hipoteses legais
apontadas pela Lei n° 8.666/93 justifica também o método de pesquisa escolhido. Assim,
importante a andlise jurisprudencial sobre o tema optado.

Palavras-chave: Contratos administrativos. Equilibrio econémico-financeiro.



ABSTRACT

The administrative contract has as one of its main characteristics the prerogatives granted to
the Public Administration. These prerogatives remove the characteristic of contracts in
general that have the equality of the contractual parts, leaving the Administration in a position
of superiority in relation to the individual. Thus, upon presentation of the bid by the bidder,
and accepted by the Administration, the economic-financial balance of the contract is formed,
characterized by the equality between the private person's charges and the fair remuneration
by the Administration. However, in spite of the contractual clauses, situations may occur that
could prejudice one of the parties, such as the occurrence of unforeseeable events, or even
facts of the Administration that substantially alter the fair remuneration of the contractor.
These facts generate the breach of the economic-financial balance initially agreed between the
parties. However, the Law on Public Procurement and Administrative Contracts, even though
predicting the legal hypotheses that break the financial equation in art. 65, Il, "d", opens the
concept applicable to such situations. Therefore, it is up to the doctrine and jurisprudence to
subscribe the concrete cases to the applicable norm. In this sense, it is important to know how
the Court of Santa Catarina has decided these issues. The problem of the present work aims to
answer if the Judiciary of Santa Catarina follows some standard or parameter regarding the
definition of the hypotheses in which the part private person contractors are entitled to the
economic and financial rebalancing of administrative contracts, identifying the main
arguments that are used by the Court. The research was carried out using the empirical
approach method, and a database of nineteen judgments, regargind to the years from 2013 to
2019, upon jurisprudential analysis of the topic by the Court of Justice of Santa Catarina. In
addition, it is important to note that the conceptual opening of the legal hypotheses pointed
out by Law No. 8.666/93 also justifies the chosen research method. So, it’s important the
jurisprudential analysis on the chosen topic.

Keywords: Administrative contracts. Economic-financial balance.
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1 INTRODUCAO

O contrato € objeto de suma importancia para o convivio em sociedade, haja vista que
busca atender os interesses de toda coletividade. Acontece que um contrato regido pelo
Direito Publico acaba gerando dissonancia de poderes entre as partes envolvidas, 0 que gera o
questionamento de qual seria o limite para uma parte arcar com as consequéncias de fatos
inesperados.

Assim, além de determinar as regras referentes as contratacfes com a Administracao
Publica, a Lei de LicitacBes Publicas e Contratos Administrativos previu a possibilidade de
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado entre as partes, de modo
que a relacdo estabelecida inicialmente entre os deveres do contratado e a justa remuneragao
pela Administracdo deve ser reequilibrada.

Contudo, para a revisdo do contrato visando o reestabelecimento da equacéo
econémico-financeira inicialmente acordada, a Lei n° 8.666/93 prevé que os fatos geradores
desse desequilibrio sejam advindos de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, que sejam alheios a vontade das partes; fatos retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado; caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. Além disso, o direito a
manutenc¢do da equacao financeira encontra previsao na propria Constituicdo Federal.

Diante dessa situacdo, o problema do presente trabalho propde-se a descobrir se o
Tribunal de Justica de Santa Catarina segue algum padrdo ou parametro no que toca a
definicdo das hipoteses em que os contratados privados fazem jus a concessdo do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, no periodo de 2013 a 2019.

A principal hip6tese que direciona essa pesquisa é de que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Santa Catarina revela a existéncia de parametros implicitos, mais ou menos
definidos, sobre os casos em que o particular faria jus ou ndo ao direito do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Ja a hipdtese secundaria consiste em assegurar que o Tribunal Catarinense nao possui
padrdo ou parametro a respeito das hipoteses autorizadoras de reequilibrio econdmico-
financeiro de contratos administrativo, sendo sua concessdo judicial fruto de analise

casuistica.
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O conceito de contrato administrativo, sua disciplina geral, suas classificagdes, bem
como suas caracteristicas e peculiaridades em razdo da Administracdo Publica como parte da
avenca, serao tratados no primeiro capitulo, com entendimento doutrinario sobre a temaética.

Assim, o segundo capitulo tratara especificamente das hipoteses autorizadoras do
reequilibrio dos contratos administrativos haja vista a quebra do equilibrio econémico-
financeiro, as quais estdo dispostas no art. 65, inciso II, “d” da Lei n° 8.666/93, dentre as
quais: fatos imprevisiveis, fatos previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, caso fortuito,
forca maior e fato do principe. Além disso, cabivel destacar também o fato da Administracgéo,
que ndo gera, regra geral, a revisdo do contrato, mas ndo ha ddvidas de que quebra a equacéo
financeira inicialmente firmada.

Dessa forma, com o panorama do equilibrio econdmico-financeiro, verifica-se a
abertura conceitual das hipdteses legais trazidas pela Lei. Nesse sentido, justifica-se a analise
jurisprudencial, com o intuito de encontrar quais sdo os critérios de preenchimento destes
requisitos pela jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Cabe ressaltar aqui também o objeto da presente pesquisa. Em inteligéncia do art. 109,
inciso | da Constituicdo Federal, o reequilibrio dos contratos administrativos tem competéncia
no Tribunal de Justica ou no Tribunal Regional Federal. Sendo causa em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho tém competéncia no TRF de cada regido. As restantes
caberdo a Justica Comum, com competéncia no Tribunal de Justica de cada estado. Assim,
justifica-se 0 objeto da presente pesquisa quanto aos pedidos de revisdo dos contratos
administrativos nas ultimas decisdes do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Por fim, considerando a natureza do objeto escolhido e as limitacBes do presente
trabalho, a delimitacdo temporal da analise foi restringida para os anos de 2013 a 2019, sendo
determinado a fim de fornecer uma amostragem grande o suficiente para retratar o
posicionamento efetivamente consolidado do Tribunal, em periodo recente, do qual, a
principio, tem-se a verificacdo de quarenta e um pedidos de revisdo apresentados ao Tribunal
de Justica de Santa Catarina.

O terceiro capitulo busca apresentar se o Tribunal de Justica de Santa Catarina segue
algum padréo ou parametro no que toca a definicdo das hipdteses em que os contratados
privados fazem jus a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos

administrativos.
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Para tanto, utilizou-se como base a ferramenta de pesquisa jurisprudencial
disponibilizada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que a palavra-chave utilizada
foi “equilibrio econdmico-financeiro”. Com isso, obteve-se o resultado de cento e oitenta e
seis acoes.

Ap0s, incluindo-se a delimitacdo temporal na ferramenta de pesquisa, com a data de
21/03/2013 a 21/03/2019, e selecionando as Camaras de Direito Pablico, o resultado foi de
quarenta e um julgados.

Por fim, ao analisar minuciosamente as decisfes, notou-se que deveriam ser excluidos
vinte e dois acordaos da presente analise, tendo em vista ndo versarem de pedidos de revisao
do contrato, mas outras a¢des que trataram do equilibrio econémico-financeiro.

A partir da formacdo do banco de dados supracitado, passa-se a descricdo dos
dezenove casos, subdividido por meio dos dois principais critérios: (1) qual hipotese de
desequilibrio econdmico-financeiro foi apontada como habil pelo particular para gerar a
revisao do contrato, bem como (2) se o pedido foi deferido ou néo pelo Tribunal de Justica e
seus principais argumentos.

Finaliza-se o terceiro capitulo com as consideragcdes dos dados tomados, de modo a

terminar o presente trabalho.
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11 OBJETIVOS

Os objetivos serdo realizados por meio do método de abordagem empirico, pela
analise da jurisprudéncia do assunto pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina dentro do
limite temporal estabelecido: de 2013 a 2019. Assim, os procedimentos de pesquisa e técnica
utilizados serdo a pesquisa empirica, com a utilizagdo de um banco de dados jurisprudencial
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, além da pesquisa bibliografica, com o levantamento

dos estudos ja realizados sobre o tema.

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho seré a verificagdo do entendimento do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, nos anos de 2013 a 2019, e os principais argumentos utilizados
pelos julgadores sobre os pedidos de restituicdo do equilibrio econdmico-financeiro nos

contratos administrativos.

1.1.2 Objetivos Especificos

Dentre os objetivos especificos, o primeiro trata de analisar quais sdo 0s casos mais
recorrentes de insurgéncia pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, durante os anos de 2013
a 2019, em razdo dos pedidos de revisdo de contratos administrativos referentes ao
desequilibrio econémico-financeiro.

Apos, a verificacdo de quais os critérios sdo adotados pelo Tribunal para deferir ou
ndo os pedidos de revisdo realizados no periodo acima indicado.

Em seguida, a analise dos principais argumentos e o preenchimento das hipéteses de
concessdao de reequilibrio com fundamento na Lei n° 8.666/93 pelo Tribunal para o
julgamento.

Com essas informagdes, apresentar dados que demonstrem a quantidade de casos em
que o Tribunal de Justica de Santa Catarina concedeu a revisdo e a quantidade de casos que
ndo concedeu, elencando suas razdes.

Por fim, a compreensdo do posicionamento atual do Tribunal de Justica a respeito da

tematica.
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2 ASPECTOS GERAIS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O contrato administrativo € instituido quando da celebragéo de negocio juridico entre a
Administracdo Publica e os particulares, sendo objeto de suma importancia, tendo em vista
que visa atender os interesses de toda coletividade. Em razdo disso, esses contratos firmados
no ambito do Direito Publico obedecem a requisitos e formalidades legais, pois tutelados pela
supremacia do interesse publico sobre o privado. O presente topico tem como objetivo
discorrer sobre o contetdo e as modalidades desses contratos, aléem das prerrogativas

conferidas a Administracdo, assuntos necessarios a compreensdo da tematica.
2.1 DISCIPLINA NORMATIVA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
2.1.1 Surgimento do contrato administrativo

A origem do contrato administrativo se deu nas primeiras décadas do século XIX,
sendo a lei francesa de 1800 considerada como seu “nascimento”, conforme Palermo.! Essa
lei disciplinou a organizacdo administrativa francesa tendo base a hierarquia e a centralizacao.
Entretanto, tal ramo nédo era formado apenas pela edicdo de alguma lei, outros fatores também
para com ele contribufram.?

Os ideais politico-institucionais aflorados aquela época favoreceram o surgimento de
normas que conduziram o exercicio dos poderes estatais, com clara limitagcdo e controle do
poder e de garantias individuais. Dessa forma, as ideais relacionadas ao Estado de direito
comegam a surgir nas primeiras décadas do século XIX, as quais vieram a ser fator favoravel
a formacdo do Direito Administrativo.®

Em verdade, de acordo com Mello, foi a doutrina francesa que desenvolveu a teoria do

contrato administrativo, com fundamento nas decisdes do Conselho de Estado.*

! PALERMO, Fernanda Kellner De Oliveira. Escorco histérico do contrato administrativo. Revista Jus
Navigandi, [ISSN  1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel em:;
<https://jus.com.br/artigos/2647>. Acesso em: 22 mar. 2019.

? 1bid.

* Ibid.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 92, de 12.07.2016. S8o Paulo: Malheiros, 2016, p. 634.
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J& na segunda metade do século XIX é que comecgou a se consolidar uma forma de
sistematizacdo do Direito Administrativo, que se inicia a época da prioridade contratual com o
Codigo Napoledo, na qual as relacdes das partes sao livres a tudo que esta ao alcance do ser
humano, com observancia da igualdade e da liberdade dos contratantes, desde o inicio até o
fim do ajuste, caracterizado pela imutabilidade das clausulas.

Posteriormente, com as consequentes transformacgdes econdémicas ocorridas, cada vez
mais aparecem desniveis entre as partes, de modo que o livre consentimento antes
caracterizado torna-se um conjunto de clausulas que, sem discusséo, sdo apresentadas pelo
economicamente mais forte a0 economicamente mais fraco.’

Querendo evitar o0 abuso de um sobre o outro, os poderes publicos, representados por
um juiz administrador, comecam a intervir nesses acordos das partes, impedindo o
desequilibrio, assinalando a época do “dirigismo contratual”, expressao de Louis J osserand.’

Com o tempo, o Estado passou a intervir nos contratos como parte interessada,
retirando os tragos de direito privado e colocando-o no foco do direito publico, fase esta de
publicizacdo do contrato, diminuindo-se a autonomia da vontade e deixando predominar o
principio informativo.®

Ocorridas sucessivas transformacgdes da vida social e administrativa, surgiu a teoria do
servico publico. Essa teoria relaciona-se com a organizagdo e o funcionamento dos servigos
publicos, esculpindo-os a atuacdo administrativa. Tal principio foi base para a primeira
distingdo entre os contratos administrativos e os contratos privados da Administracdo. Assim,
progressivamente, foi-se transferindo para a gestdo desses contratos, o privilégio de autotutela

a atuacdo da Administracéo.’

2.1.2 Aspectos gerais dos contratos administrativos

O contrato pode ser considerado instituto de suma importancia para as relacfes da

sociedade, constituindo-se em um ajuste de vontades entre dois ou mais sujeitos de direito,

> PALERMO, Fernanda Kellner De Oliveira. Escorco histérico do contrato administrativo. Revista Jus
Navigandi, ISSN  1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/2647>. Acesso em: 22 mar. 2019

® PALERMO, Fernanda Kellner De Oliveira. Escorgo histérico do contrato administrativo. Revista Jus
Navigandi, ISSN  1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/2647>. Acesso em: 22 mar. 2019.

" Ibid.

® Ibid.

® Ibid.
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gerando obrigacOes a estes em razdo de seus interesses firmados. Como regra, obedece ao
principio pacta sunt servanda, ou seja, tém forca obrigatoria. E calcado nos principios da
autonomia da vontade, da funcdo social, da boa-fé objetiva, da obrigatoriedade e da
relativizacdo dos seus efeitos.

No Direito Privado, 0s contratos possuem pressupostos e requisitos de existéncia,
validade e eficacia. Assim, em consonancia com o art. 104 do Codigo Civil, para sua
validade, o contrato demanda agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Entretanto, ha clara incompatibilidade entre os principios que regem o Direito Civil e
0s que regem o Direito Publico. A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes Publicas e Contratos
Administrativos) prescreve, em seu art. 2°, paragrafo Unico, a definicdo legal dos contratos
administrativos, sendo como “contrato todo e qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacio utilizada”.*

Di Pietro bem assegura que ha divergéncias doutrinarias a respeito do que seria
considerado contrato administrativo, havendo, no minimo, trés correntes: (1) a que nao
reconhece a existéncia de contratos administrativos, adotada por Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, o qual entende que as clausulas decorrem de ato unilateral da Administracéo,
vinculado a lei, de modo que as clausulas econdmicas decorrem do direito comum; (2) a que
entende que todos os contratos celebrados pela Administracdo sdo contratos administrativos,
adotada por José Roberto Dromi; e (3) a que entende que contratos administrativos sdo
espécie do género contrato, com regime de direito publico, derrogatorio e exorbitante do
direito comum, adotada pela maioria dos administrativistas brasileiros.*

Para Justen Filho, o contrato administrativo €: “[...] o acordo de vontades destinado a
criar, modificar ou extinguir direitos e obrigac@es, tal como facultado legislativamente e em

que pelo menos uma das partes atua no exercicio da fungdo administrativa”.*?

19 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 289.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 302.
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Sendo manifestacdo conjunta e concorde de vontade, Justen Filho atenta que o
contrato ndo se confunde com uma sucessdo de atos juridicos autbnomos. Em um contrato, 0s
interesses das partes se agregam para gerar um ato juridico tnico.*®

Ademais, a expressdo “cria” direitos e obrigacbes, lembra o autor, é limitada a
existéncia de autorizacdo legislativa para tanto. As normas do contrato s&o uma reacdo da
vinculacdo & normativa legal. Ou seja, 0s contratos administrativos jamais serdo exce¢do ao
principio da legalidade. ** Significa que o contrato vincula as partes, mas somente nos limites
ja atribuidos pela lei.

Contudo, Justen Filho ressalta o cuidado quanto ao uso do termo “contratos
administrativos”.">A definicdo trazida por ele é referente ao contrato administrativo em
sentido amplo, sendo que este se divide em (1) acordos de vontade da Administracdo; (2)
contratos administrativos em sentido restrito; e (3) contratos de direito privado praticados pela
Administracéo.

Os acordos de vontade da Administracdo sdo manifestacdes de vontade consensuais,
mas as espécies sao muito diferentes entre si, de modo que se torna dificil um conceito geral
que abarcaria todos elas. '® A tentativa de Justen Filho em conceituar gerou o seguinte

conceito:

Ato juridico de natureza consensual, em que pelo menos uma das partes integra a
Administracio Publica estatal, destinado a regular o relacionamento futuro entre as
partes, sendo usualmente destituido de natureza comutativa e podendo compreender
solucBes pertinentes a regularizagdo de praticas ilicitas.’

Além disso, importante falar que essa classificacdo abrange: convénios publicos,
contratos de consorcios publicos, contratos de programa, contratos de rateio, contratos de
gestdo, termos de parceria, termos de colaboracdo, termos de fomento, contratos de fomento,
TAC, acordo de leniéncia, entre outros.

Ja os contratos administrativos em sentido restrito abarcam o0s contratos de
colaboracdo e os contratos de delegacdo de competéncia.’® Tal espécie é conceituada pelo

mesmo autor como: “[...] acordo de vontades para constituir relacao juridica destinada ou a

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 302.

“Ibid., p. 302.

5 Ibid., p. 301.

1% Ibid., p. 304.

7 Ibid., p. 305.

8 Ibid., p. 301.
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satisfazer de modo direto necessidades da Administracdo Publica ou a delegar a um particular
o exercicio de competéncias publicas”.'®

Em sintese, os contratos de colaboracdo caracterizam-se pela admissao do particular
de alguma obrigacdo de realizar prestacdo destinada a satisfazer as necessidades da
Administragéo, seja de modo direto ou indireto. Esses contratos tém como objeto compras,
servicos ou obras, mas compreendem as vendas gratuitas e onerosas também.”> A outra
espécie é o contrato de delegacdo, na qual a Administracdo da ao particular o exercicio de
poderes de titularidade da Administracdo Publica.”* Ressalta Justen Filho que ndo se esta
transferindo a competéncia, até porque nédo € possivel. O que se faz é imputar ao particular o
exercicio de poderes.?

A terceira espécie sao os contratos de direito privado pactuados pela Administragéo,
com previsdo no art. 62, 82° da Lei n° 8.666/93, contratos nos quais o regime administrativo
atuard apenas de forma acesséria.”®> Cabe lembrar que algumas prerrogativas da
Administracdo que ndo geram risco & iniciativa privada ainda poderdo ser aplicadas, como a
fiscalizacdo reforcada pela Administracdo Pablica. Entretanto, institutos como da alteracdo

unilateral n3o terdo cabimento, pois feriria o regime de direito privado aplicado.*
2.2 PRERROGATIVAS DA ADMINISTRA(;AO
2.2.1 Caracteristicas dos contratos administrativos
Os contratos administrativos, por serem calcados no interesse publico, apresentam
caracteristicas proprias quanto a sua formacdo, execucdo e extingdo, que os difere dos

contratos de direito privado.

2.2.1.1 Presenca da Administracdo Publica

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 318.

2 |bid., p. 318.

2! |bid., p. 319.

2 |bid., p. 319.

2 Ibid., p. 431.

* Ibid., p. 433.
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Conforme apresenta Di Pietro, a presenca da Administracdo Publica é a principal e
mais gritante caracteristica dos contratos administrativos.”> Nesse sentido, a Administracéo
apresenta-se com uma série de prerrogativas que lhe dao a posi¢do de supremacia em relacao

ao particular. Essas prerrogativas sao chamadas de “clausulas exorbitantes”.
2.2.1.2 Finalidade publica

Outra caracteristica € a finalidade publica, estando presentes ndo sé nos contratos da
Administracdo Publica, como também nos seus atos, ainda quando regidos pelo Direito
Privado.”® Seja direta ou indiretamente, os contratos administrativos devem ser sempre

firmados em busca do melhor para o interesse plblico, sob pena de desvio de poder.?’
2.2.1.3 Forma prescrita em lei

A terceira caracteristica apresentada por Di Pietro é a obediéncia a forma prescrita em
lei. Nas leis com conteudo de Direito Administrativo, ha inimeras normas referentes a forma,
sendo esta essencial, pois traz beneficio ao interessado e também para a propria
Administracdo, fornecendo controle da legalidade.?® Alguns exemplos de normas referentes
ao aspecto formal estdo na propria Lei n° 8.666/93, como no art. 60 e seu paragrafo Unico,

conforme prescreve:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigces interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cart6rio de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que
Ihe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 298.

% Ipid., p. 298-299.

7 Ibid., p. 298-299.

%8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 299.

2 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.
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De acordo com Justen Filho, essas exigéncias buscam assegurar a viabilidade de
fiscalizacdo sobre a execucdo do contrato dentro das formalidades legais.® Isto é, ndo é

admitida a desculpa da perda do contrato ou do desconhecimento deste.

2.2.1.4 Procedimento legal

A quarta caracteristica é o procedimento legal, tendo em vista que a lei indica alguns
procedimentos que sdo obrigatorios para a formalizacdo do contrato administrativo, sendo
distinta uma modalidade de outra, abrangendo medidas como autorizacdo legislativa,
autorizagdo pela autoridade competente, licitacdo, entre outras.™

2.2.1.5 Natureza de contrato de adesao

A quinta caracteristica é que o contrato administrativo possui natureza de contrato de
adesdo, haja vista que todas suas clausulas sdo fixadas de forma unilateral pela

Administragdo.*

2.2.1.6 Natureza intuitu personae

A sexta caracteristica é que, no entendimento de Di Pietro, todos os contratos para 0s
quais é exigida licitacdo sdo firmados com natureza intuitu personae. Isto €, tendo como
motivo determinante as condi¢Ges pessoais do particular, as quais sdo apuradas no
procedimento da licitacdo.®® Nesse sentido, importante destacar a vedacdo do art. 78, inciso
VI, da Lei n°® 8.666/93 que diz respeito a subcontratacdo do seu objeto, seja total ou parcial.
Vedando também a associa¢do do contratado com outrem, a cessdo ou a transferéncia. Tais

medidas serdo possiveis somente com previsio expressa no edital da licitaco e do contrato.**

%0 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 983.

31 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 303.

%2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 304.

% Ibid., p. 304.

* Ibid., p. 304.
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Entretanto, Justen Filho discorda de tal posi¢do, pois se entendermos que o contrato
administrativo € intuitu personae, ndo ha que se falar em cessdo deste contrato, ndo sendo
possivel transferir a execucdo deste a terceiros.

A fundamentacdo do autor se da tendo em vista que no regime brasileiro rechaca-se a
escolha da contratacdo fundada em critérios subjetivos, ndo cabendo preferéncias a
determinados licitantes.> A propria obrigatoriedade de licitacdo fundamenta tal posicéo, de

modo que héa objetividade na escolha do particular a contratar. Para Justen Filho:

0 contrato administrativo é pactuado intuitu personae para indicar um fenémeno
juridico especifico. Significa que o preenchimento de certos requisitos ou exigéncias
foi fundamental para a Administragdo escolher um certo particular para contratar.
Porém, esses requisitos tém de ser objetivamente definitivos, como regra [...] Ou
seja, o0 Estado ndo se vincula as caracteristicas subjetivas do licitante vencedor. Esta
interessado na execucdo da proposta mais vantajosa, a ser desenvolvida por um
sujeito idoneo. *

2.2.1.7 Clausulas exorbitantes

A sétima caracteristica € a presenca das clausulas exorbitantes, ou como Niebuhr
prefere chamar: “poderes administrativos” ou “prerrogativas administrativas protetoras do
interesse publico”.3’ Essas clausulas outorgam & Administragdo Publica prerrogativas em face
dos particulares, desequilibrando a relacdo contratual, o que diferencia os contratos
administrativos dos contratos privados.

Dentre essas clausulas, cabivel destaca-las: (1) exigéncia de garantia; (2) alteracdo
unilateral; (3) rescisdo unilateral; (4) fiscalizagéo; (5) aplicacéo de penalidades; (6) anulacéo;

(7) retomada do objeto; e (8) restricdes ao uso da exce¢do do contrato ndo cumprido.
2.2.2 Prerrogativas propriamente ditas da Administracdo Publica
2.2.2.1 Exigéncia de garantia

A exigéncia de garantia estd prevista no art. 56, §1° da Lei n°® 8.666/93 e é faculdade

da Administracdo nos contratos de obras, servicos e compras, podendo ser: caucdo em

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1093.

% Ibid., p. 531.

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 792.
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dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.*® Contudo, a escolha
da modalidade de garantia é direito do contratado, e, regra geral, ndo pode ultrapassar 5% do
valor do contrato. Se exigida e ndo utilizada, a garantia é devolvida apds a execucdo do
contrato.

Como requisito de habilitagdo, a Administracdo Publica estabelece a garantia, a fim de
envolver-se em todas as cautelas possiveis para que n&o haja insucesso da contratacdo.*® E o
entendimento de Justen Filho, que vé a prestacdo dessa garantia como tema delicado.
Acontece que, apesar da garantia ser de fato uma vantagem para a Administracdo, isso
representa um encargo econdmico para o particular, sendo este obrigado a desembolsar
recursos, inviabilizando a condicdo de alguns particulares participarem da licitacdo.”® Esse é
também o entendimento de Niebuhr, pois se de um lado a garantia assegura as obrigacdes

firmadas, de outro, onera as propostas e restringe a competicdo.*

2.2.2.2 Alteracao unilateral

Como ja visto, a alteragdo unilateral ¢ a prerrogativa “mais exorbitante” presente
nesses contratos. Possui previsao no art. 58, inciso | da Lei n® 8.666/93, podendo ser usada
nos seguintes casos: (1) ocorrida modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica; ou (1) se necessaria a mudanca do valor contratual em razdo de acréscimo

ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos.*?
2.2.2.3 Rescisao unilateral
A rescisdo unilateral esta prevista no art. 58, inciso 1l e arts. 79, inciso | e 78, incisos |

a Xll e XVII da Lei n° 8.666/93, sendo possivel em quatro casos: inadimplemento com culpa

(casos de inadimplemento de clausulas contratuais, entre outros), inadimplemento sem culpa

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 305.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, fl. 940.

“0 |bid., p. 940.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 813.
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(casos como desaparecimento do sujeito ou insolvéncia), razdes de interesse publico, e caso

fortuito ou de forca maior.*?
2.2.2.4 Fiscalizacéo

Quanto a fiscalizacdo, encontra-se previsdo no art. 58, inciso Ill e art. 60 da Lei n°
8.666/93, 0s quais exigem um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato. Esse fiscal fica encarregado de anotar em registro proprio todas as
ocorréncias, determinando o que entender necessario para regularizacdo. Cabe frisar que o
ndo atendimento do contratado as determinagfes do fiscal enseja a possibilidade de rescisdo

unilateral do contrato.**
2.2.2.5 Aplicagéo de penalidades

Outra prerrogativa da Administracdo em seus contratos é a aplicacdo de penalidades
guando da inexecucdo total ou parcial do contrato, podendo a Administracdo aplicar as
sangdes de natureza administrativa previstas no art. 58, inciso 1V da Lei n® 8.666/93, dentre as
indicadas no art. 87: adverténcia, multa, suspensao temporaria ou declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica.”> Com excecdo da pena de multa, a

acumulacdo das outras sancdes administrativas é vedada.*
2.2.2.6 Anulagédo
E também prerrogativa da Administracdo a anulacdo prevista na Sumula n° 473 do

STF*, em que podera anular seus proprios atos, nos casos de terem vicios que 0s tornem

ilegais; ou revoga-los, sendo motivo de conveniéncia ou oportunidade. Ou seja, a

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 307-308.

* Ibid., p. 308.

** |bid., p. 309.

*® Ibid., p. 309.

*" Ibid., p. 310.
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Administracdo Publica tem o poder-dever de anular os seus préoprios atos que sejam contrarios
a lei, correspondendo & autoexecutoriedade dos atos administrativos.*®

Cabe ressaltar que a anulacdo do contrato, conforme Di Pietro, ndo exonera a
Administracdo do dever de pagar ao contratado a parte ja executada, sob pena de se beneficiar

do instituto do enriquecimento ilicito.*°
2.2.2.7 Retomada do objeto

A retomada do objeto € também prerrogativa da Administracdo nas contratacoes
administrativas. Possui previsdo no art. 80 e tem como finalidade certificar-se da continuidade
da execucdo do contrato, principalmente quando afetar o servico publico essencial.*

Tal prerrogativa somente é possivel nos casos de rescisdo unilateral, quando:

| — assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracéao;

Il — ocupacéo e utilizagdo do local, instalacGes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta lei;

Il — execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV — retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados & Administragéo.>

2.2.2.8 Restricéo ao uso da excecdo do contrato ndo cumprido

A ltima prerrogativa da Administracdo Publica € a restricdo ao uso da teoria da
excecdo do contrato ndo cumprido, amplamente aplicada nos contratos regidos pelo direito
privado, com fulcro no art. 477 do Cdédigo Civil.

Entretanto, nas contratacfes administrativas, o particular ndo podera se utilizar de tal
teoria, tendo em vista o principio da continuidade do servico publico e da supremacia do

interesse publico sobre o particular.®? O que ele podera requerer é a rescisdo do contrato com

*® PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 310.

* Ibid., p. 311.
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pagamento das perdas e danos, mas deve dar continuidade a execucdo até que haja decisdo da

autoridade competente, seja administrativa ou judicial.>®

2.2.2.9 Mutabilidade

A oitava e Ultima caracteristica € a mutabilidade do contrato administrativo a qual
decorre de algumas das prerrogativas conferidas a Administracdo, como o poder desta de
alterar unilateralmente as clausulas regulamentares ou rescindir o contrato antes do prazo.>

Nesse sentido, Di Pietro entende que a mutabilidade é consequéncia das teorias do fato
do principe e da imprevisao®>. A consequéncia dessa mutabilidade é o direito do contratado &
tutela do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O fato do principe é um ato de autoridade de forma geral, que ndo esta diretamente
relacionado ao contrato firmado, mas repercute sobre ele.>® A teoria da imprevisao, por outro
lado, deriva de acontecimento externo ao contrato, imprevisivel e inevitavel, gerando grande
desequilibrio nas prestages inicialmente pactuadas a uma das partes.>’

O equilibrio econdmico-financeiro é, em linhas gerais: “[...] a relagdo que se
estabelece, no momento da celebragéo do contrato, entre o encargo assumido pelo contratado

e a contraprestacao assegurada pela Administracio”.>®

2.3  MODALIDADES DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.3.1 Classificagdo dos contratos administrativos

As espécies de contratos administrativos sdo definidas em razdo de sua finalidade,
dando origem as diversas modalidades de contratacdo. Entretanto, essas espécies ostentam
varias caracteristicas, de modo que a classificagdo dos contratos se dard de acordo com sua

natureza e suas consequéncias juridicas, como sera exposto a seguir.

>3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 312.
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De acordo com o j& descrito, Justen Filho ao conceituar contratos administrativos os
divide em (1) acordos de vontade da Administracdo; (2) contratos administrativos em sentido
restrito; e (3) contratos de direito privado praticados pela Administragdo.>®

O contrato administrativo em sentido restrito € um acordo de interesses destinado a
estabelecer uma relacdo juridica com a finalidade de, ou a satisfacdo das necessidades da
Administracdo Publica, ou a delegacdo ao particular do exercicio de competéncias ptblicas.®
E a classificaco dos contratos administrativos em sentido restrito de Marcal Justen Filho que
passa a ser exposta aqui.

A assuncdo de um particular na obrigacdo de realizar a prestacdo destinada a
satisfazer, de modo direto e imediato, as necessidades da Administracdo, diz respeito aos
chamados contratos de colaboracdo. Ja quando se atribui ao particular o exercicio de poderes
especificos e determinados, sem transferir a competéncia, esses contratos sao chamados de
contratos de delegacdo, categoria esta que abrange a concessdo de servi¢o publico, entre
outras espécies.®*

Esses contratos possuem regime juridico diferenciado, produzindo uma relacdo direta
e imediata com a atividade administrativa.®®

Assim, classificam-se os contratos administrativos em sentido restrito de diversas
maneiras, que variam de acordo com o critério adotado. Quanto ao regime juridico podem ser
(1) contratos de colaboragéo; ou (2) contratos de delegacdo. Quanto aos efeitos para as partes
podem ser (1) unilaterais; ou (2) bilaterais. Quanto aos efeitos para a Administracdo podem
ser (1) de desembolso; ou (2) de receita. Quanto ao fim imediato podem ser (1) comutativo;
ou (2) de organizacdo. Quanto a importancia da pessoa do particular podem ser (1)
personalissimos; ou (2) ndo personalissimos. E, por fim, quanto a prestacdo podem ser (1) de

dar; ou (2) de fazer.®®
2.3.1.1 Classificacdo quanto ao regime juridico

Em relacdo ao regime juridico, os contratos administrativos podem ser contratos de

colaboracdo ou contratos de delegacdo. Os de colaboracdo, que seguem principalmente o

%9 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 301.

% Ibid., p. 318.
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regime préprio da Lei n® 8.666/93, geram as partes o dever de realizar prestacbes de dar ou
fazer.®* Ha uma ligacéo direta entre as partes, mas nio é atribuida ao particular a competéncia
para exercer poderes e competéncias da Administracdo. Os principais casos sdo de compras,
servicos, obras e alienagdes contratas pela Administracao.®

J& no contrato de delegacdo, ocorre a passagem do exercicio dos poderes que sdo de
titularidade do Estado, gerando, em alguns casos, rela¢des juridicas de direito publico em face
dos administrados.®® Dentre os contratos de delegacdo compreende-se 0 de concessdo de
servicgo publico, regidos pelas Leis n° 8.987/95 e n® 11.079/04.

2.3.1.2 Classificacéo quanto aos efeitos para as partes

Quanto aos efeitos para as partes, os contratos administrativos podem ser unilaterais
ou bilaterais, tendo em vista os direitos e obrigaces que serdo gerados.®’

Quando apenas uma das partes adquirir direitos e a outra somente deveres, chama-se
de contrato unilateral. E o que acontece, por exemplo, na doacdo e no mutuo. Por outro lado,
guando o contrato gerar direitos e deveres para ambas as partes, chama-se de contrato

bilateral, classificacdo esta que abarca a imensa maioria dos contratos administrativos.®®

2.3.1.3 Classificacéo quanto aos efeitos para a Administragao

Quanto aos efeitos para a Administracdo, 0s contratos administrativos podem ser de
desembolso ou de receita.*®

Quando a Administracdo tem a obrigacdo de realizar uma prestacdo pecuniaria em
favor da outra parte chama-se de contrato de desembolso, abrangendo as compras, servicos e
obras.”

J& quando a Administracdo tem o direito de receber valores, denominam-se contratos

de receita, como, por exemplo, a alienacao definitiva ou cessdao temporaria de bens ou direitos

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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da Administracdo em favor de particulares.” Estéo classificadas aqui também as concessdes e

permissdes onerosas.

2.3.1.4 Classificacédo quanto ao fim imediato

Quanto ao fim imediato, os contratos administrativos podem ser comutativos ou de
organizago.’

Quando as partes realizam uma troca: tal utilidade é transferida de uma das partes para
a outra, chama-se de contrato comutativo. Assim, quando cada parte realiza a prestagdo do
objeto que lhe faz jus, extingue-se a obrigaco juridica.” O principal exemplo é o contrato de
compra e venda.

Ja quando o interesse das partes busca criar uma organizacdo de esforcos, bem como
desempenhar atividade de modo continuado chama-se de contrato de organizagéo. O exemplo
é o consorcio.”

A grande diferenca desses contratos é que nos contratos comutativos ha interesses
contrarios, sendo que nos contratos de organizacao os interesses das partes se sobrepdem; sao

comuns.

2.3.1.5 Classificagdo quanto a importancia da pessoa do particular

A respeito da importancia da pessoa do contratado, os contratos administrativos
podem ser classificados como personalissimos ou n&o personalissimos.’

Essa classificacdo gera efeitos muito importantes para a contratacdo. Nos contratos
personalissimos a pactuacdo ocorre por procedimento especifico, de modo que ndo é admitida
cessdo ou subcontratacdo. Ja os contratos ndo personalissimos sdo firmados por procedimento
impessoal, de forma que admitem cessdo ou subcontratacdo.”® Mais uma vez Justen Filho

rejeita a caracteristica de que todos os contratos administrativos sejam de natureza intuitu

™ JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 324.
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personae, pois, em regra, as caracteristicas pessoais do licitante sdo irrelevantes para a
contratagdo.”’

Assim, a contratacdo intuitu personae, em que a identidade pessoal do contratado
importa a Administracdo, é excecdo e se da nos casos da necessidade de um artista de
reputagdo para produzir uma pintura, ou a contratacdo de advogado de grande autoridade
conhecida. Nesses casos ndo ha licitacdo prévia ao contrato, haja vista a inviabilidade de

competicdo.”®
2.3.1.6 Classificagdo quanto a prestacao

Em relacdo ao objeto da prestacdo, os contratos administrativos podem ser
classificados em de dar ou de fazer, tendo em vista a prestacdo principal do contrato.”

Quando o credor € satisfeito através da transferéncia de algo do devedor para ele, seja
posse ou dominio, ocorre a prestacdo de dar. J& quando a satisfacdo do credor é realizada por
atividade intelectual ou fisica a ser desenvolvida pelo devedor, seja pessoalmente seja ou por
prepostos, caracteriza-se a prestacdo de fazer.%°

Em geral, os contratos administrativos se revestem tanto de obrigacGes de dar quanto
de obrigacOes de fazer, de modo que deve ser considerado o interesse principal e final da

Administragdo neste caso.®
2.3.2 Modalidades propriamente ditas de contratos administrativos

Para Justen Filho, conforme ja destacado, 0s contratos administrativos se dividem em:
acordos de vontade da Administracdo; contratos administrativos em sentido restrito; e
contratos de direito privado praticados pela Administracdo. Para o autor, os acordos de
vontade da Administracdo possuem uma subespécie: os acordos entre pessoas estatais, em
que, por esforco comum, os Orgdos estatais acordam o desempenho coordenado de

competéncias proprias.®

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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Dentro dessa classificacdo é que Justen Filho localiza a maioria dos contratos em que
Meirelles caracteriza como o0s principais contratos administrativos, elencando as treze

modalidades que serdo vistas a seguir.
2.3.2.1 Contrato de obra publica

A obra puablica €, nos termos do art. 6°, inciso | da Lei n° 8.666/93, toda realizacao
material a cargo da Administragdo ou de seus delegados. O conceito de “obra publica”
compreende tanto a construcdo, quanto a reforma e a ampliacdo de imdvel reservado ao
servico ptblico ou ao publico.®

Cabe destacar também que para que tenham inicio as obras, a legislacdo ambiental
prevé que haja licenca ambiental de instalacdo. Do mesmo modo, 0 inicio da operacdo do
empreendimento deve ter licenca de operagao.*

Ademais, segundo Meirelles, ha quatro modalidades de empreendimento para a obra
publica: (1) equipamento urbano: como as ruas, pracas, monumentos, redes de energia
elétrica, viadutos, e demais melhoramentos das cidades; (2) equipamento administrativo:
instalagBes préprias do servigo publico; (3) empreendimentos de utilidade publica: ferrovias,
rodovias, aeroportos, usinas hidrelétricas e demais de interesse coletivo; e (4) edificios
publicos: sedes de governo, reparti¢des publicas, escolas, presidios, entre outros.

Cabe lembrar que o que caracteriza a “obra” em face do “servigo” ¢ a preponderancia
do material sobre a atividade operativa.®*® Além disso, o servico publico tem caréter de
continuidade, enquanto a obra tem tempo limitado.®

Importante lembrar também que todas essas obras sdo consideradas obras de
Engenharia ou Arquitetura, isto €, o contrato devera ser firmado com profissional habilitado
ou com empresa regularmente registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Outrossim, necessario também discorrer sobre o regime de execucdo dos contratos de
obra publica que admite duas modalidades: (1) empreitada e (2) tarefa; podendo ser

combinados, formando um regime misto.?’

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 290.
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O mais utilizado é o contrato de empreitada, em que a Administracdo transfere ao
particular a execucdo da obra, por sua conta e risco, através de remuneracéo ajustada.®® Esse
regime apresenta, ainda, trés modos de remuneracgéo: (1) por preco global: a remuneracao é
ajustada por preco certo, até reajustavel, mas previamente estabelecido para a obra toda; (2)
por preco unitario: a execucdo é contratada pelo preco de unidades determinadas; e (3)
integral: o empreendimento e contratado em sua integralidade, sob inteira responsabilidade do
contratado.®

Ja o contrato por regime de tarefa € permitido quando o valor é inferior ao limite
maximo legal para contratacdo sem licitacdo e se d& quando a execucdo de parte de uma obra
maior ou pequenas obras sdo ajustadas por preco certo, global ou unitério, sendo que o

pagamento deve ser feito de maneira periédica.*
2.3.2.2 Contrato de servico

O contrato de servico é aquele que tem como objeto uma atividade prestada para a
Administracdo, distinguindo-se do contrato de obra publica, pois sua predominancia é de
atividade operativa sobre o material empregado.®* A atividade operativa é o trabalho bracal, o
labor intelectual e a técnica do profissional especializado. E uma gama enorme de atividades
que podem ser realizadas, como demolicdo, locacdo de bens, conserto, instalagéo,
conservacao, reparacao, manutencao, entre inimeros outros.

Nesse sentido, importante diferenciar os servicos comuns, 0S servigos técnicos
profissionais e os trabalhos artisticos, tendo em vista que tal caracteristica influenciard na
formacao e no contetdo do contrato firmado.

Os servicos comuns ndo exigem habilitacdo especifica para que seja executado, de
modo que pode ser realizado por qualquer pessoa ou empresa. Entretanto, exigem licitacao
prévia, pois abrange grande niimero de interessados que ser&o habilitados para tanto.*?

Os servicos técnicos profissionais exigem uma habilitacdo especifica para a devida
execucao, variando desde um registro do profissional ou empresa, até um diploma de curso

superior. O que caracteriza esse servico é ser privativo por um profissional habilitado. Nesse

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2018, p. 292.
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caso, a depender do tipo de servigo é que havera necessidade de prévia licitacdo ou ndo, sendo
dispensada somente para 0s servicos de notoria especializacdo, isto é, que a alta qualidade do
profissional seja de reconhecimento do pGblico.*®

Os contratos de trabalhos artisticos almejam a realizacdo de obras de arte. Destaca-se
que ndo deixa de ser um servico profissional e técnico, contudo ha diferenca da classificacéo,
pois nem sempre é exigida a habilitacdo legal. Tais servigos devem atender, como 0s servigos
técnicos profissionais, a prévia licitacdo, que se da geralmente pela modalidade do concurso,
se ndo interessa a identidade do contratado; ou por inexigibilidade, quando for artista

renomado.®*

2.3.2.3 Contrato de fornecimento

O contrato de fornecimento tem como finalidade adquirir bens moéveis e semoventes,
como materiais, produtos industrializados, entre outros, que sejam necessarias para a
realizacdo de alguma obra ou para a manutencdo de algum servico.*

Ressalta Di Pietro que ndo ha distingdo quanto ao conteddo referente ao contrato de
compra e venda. Por isso, alguns autores negam que exista o contrato de fornecimento como
contrato administrativo préprio.*® Realmente, como destaca a autora, quando o contrato de
compras for de entrega imediata e de pagamento a vista ndo ha diferenciacdo. Contudo, em se
tratando de fornecimento continuo, parcelado ou fornecimento integral, mas de entrega futura,
ha que se falar sim em contrato administrativo de fornecimento.

Esses contratos podem ser de trés modalidades: (1) fornecimento integral: em que a
entrega deve ser realizada toda de uma sé vez; (2) fornecimento parcelado: em que a
prestacdo se finda com a entrega final da quantidade prevista; e (3) fornecimento continuo:

em que a entrega se da de forma sucessiva e permanente, enquanto durar o contrato.®’

2.3.2.4 Contrato de concessao

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2018, p. 295.

% Ibid., p. 296.

% Ibid., p. 297.

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 371.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 297.
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O contrato de concessao se da quando a Administracdo delega ao particular contratado
a execucdo de servico ou de obra publica, ou ainda quando Ihe cede o uso de um bem publico,
explorando-0 por sua conta e risco, nos prazos e condices contratados™.

Meirelles® classifica em trés as espécies de contrato de concessdo: concessdo de
servico publico, concessdo de obra publica e concessao de uso de bem publico.

A concessédo de servico publico é contrato de colaboracéo e, com previsdo no art. 175
da Constituicdo Federal, se da quando € transferida a execucdo de um servico do Poder
Publico ao particular, o qual se remunerara dos gastos, ja inclusos os ganhos do negocio, por
meio de uma tarifa cobrada dos usuarios.'® Cabe ressaltar também as chamadas parcerias
publico-privadas instituidas pela Lei n° 11.079, como nova modalidade de concessdo de
servico pUblico, divididas em concessdo patrocinada e concessdo administrativa.*™

Ja a concessdo de obra puablica tem por objeto, mediante remuneracdo do
concessionario por tarifa, delegar a um particular contratado a execucao e exploracdo de uma
obra publica, ou obra de interesse publico, para o uso da coletividade.*

Por fim, a concessdo de uso de bem publico é contrato de atribuicdo, tendo como
maior interesse o concessionario em face da coletividade. Esse contrato outorga ao particular
a possibilidade de usar bem da Administracdo conforme sua destinagdo especifica, como um
hotel, lugar turistico ou outro pertencente ao Poder Publico. A concessdo de uso é ainda
classificada em concessdo administrativa de uso, sendo intransferivel o direito pessoal; e
concessdo de direito real de uso, sendo direito real, portanto, transferivel a terceiro.*®

Entretanto, Di Pietro lembra a existéncia de trés correntes de doutrinadores para a
definicdo do que é a concessdo.'® O primeiro grupo atribui entendimento amplo & palavra
“concessdo”, abrangendo qualquer ato, seja unilateral ou bilateral, em que a Administracdo

outorga direitos ou poderes ao particular. O segundo grupo distingue a concessao translativa

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43¢ ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 297-

298.

% Ibid., p. 298.

199 1pid., p. 298.

191 Bj Pietro explica que a concessdo patrocinada é forma de parceria ptblico-privada, conjugando-se a tarifa dos

usuarios mais a contraprestacdo pecunidria do parceiro pdblico. J& a concessdo administrativa a Administracao

Pablica é usuéria, direta ou indiretamente, sendo que a remuneracdo se da pela contraprestagcdo feita pelo

parceiro publico (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de

Janeiro: Forense, 2018, p. 324)

12; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 299.
Ibid., p. 300.

104 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,

2018, p. 322.
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da constitutiva'®, admitindo os trés tipos de concessdo acima explicados: a de servico
pablico, a de obra publica e a de uso de bem publico. Por fim, o terceiro grupo possui
entendimento mais restrito, considerando concessdo apenas a delegacdo de poderes para a
prestacdo de servigos publicos. O segundo entendimento é o defendido pela maior parte dos
doutrinadores brasileiros.

Ademais, quanto ao objeto da concesséo, a autora observa diversas modalidades: (1) a
concessao de servico publico: em que a remuneracdo do concessionario advém de tarifa paga
pelo usuario, ou exploracao similar; (2) a concessao patrocinada: ¢ modalidade de concesséao
de servico publico, sendo forma de parceria publico-privada, conjugando-se a tarifa dos
usuarios mais a contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico; (3) a concessao
administrativa: também tem objeto a prestacdo de servigo, mas que a Administracdo Publica
seja usuaria, direta ou indiretamente, sendo que a remuneracdo se da pela contraprestacao
feita pelo parceiro publico; (4) a concesséo de obra publica; e (5) a concessdo de uso de bem
pUblico.'®

Assim, Di Pietro conceitua a concessdo em sentido amplo:

[..] contrato administrativo pelo qual a Administragdo confere ao particular a
execucdo remunerada de servico publico, de obra pablica ou de servi¢o de que a
Administracio publica seja a usuaria direta ou indireta, ou lhe cede o uso de bem
publico, para que o explore pelo prazo e nas condi¢bes regulamentares e
contratuais.'”’

Cabe, por fim, evidenciar a diferenciacdo existente entre concessdo, permissdo e
autorizacdo de servico publico.

Conforme Di Pietro afirma, a permissao de servi¢o publico, diferente da concessdo,
ndo é contrato, mas ato unilateral, discricionario e precario, por meio do qual o Poder Publico
transfere ao particular, para que exerca em nome proprio e por sua conta e risco, a execucao

de um servico publico, mediante tarifa que sera paga pelo usuério.'®®

195 Dj Pietro explica que a concessdo translativa é uma passagem, de um sujeito a outro, de um bem ou de um
direito que se perde pelo primeiro e se adquire pelo segundo, sendo que os direitos que sdo gerados por essa
concessdo sdo proprios do Estado, mas transferidos ao concessionario. J& a concessdo constitutiva acontece
quando o Estado, com base em um poder mais amplo, constitui, em favor do concessionario, um poder menos
amplo, como por exemplo a concessdo de uso de bem publico (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 323).

106 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 324.

97 1pid., p. 324.

198 |hid., p. 336-337.
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Nota-se que € a forma de constituicdo que diferencia os dois institutos. A concessao
decorre de acordo de vontades, de modo que a permissdo de ato unilateral. Ademais, a
permissdo é precaria, o que ndo ocorre com a concessdo.'*

A permissdo esta prevista na Lei n° 8.987/95 no art. 2°, inciso IV e art. 40. E contrato
de adesdo, precério (significa que a Administracdo pode a qualquer tempo alterar e encerrar o

atollO

) e revogavel unilateralmente pelo poder concedente. Depende sempre de licitacdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal. Ademais, seu objeto é a execucdo do servico
publico, de modo que a titularidade ndo é transferida. Em regra, ndo possui prazo, mas a

doutrina tem admitido a possibilidade de sua fixacdo™*

, entendimento esse repelido por Di
Pietro. Além disso, a concessdo de servigo publico s6 poder ser feita a pessoa juridica,
enguanto a permissdo de servico publico pode ser a pessoa juridica ou fisica, nos termos do
art. 2°, inciso IV da Lei n° 8.987/95.

Por outro lado, Justen Filho acredita que nem sempre a permissdo sera ato unilateral.
Para ele, h4 casos em que a permissdo serd um ato administrativo unilateral, mas em outros
tera natureza contratual. Dependerd do exame da disciplina normativa adotada no caso.
Assim, havendo participacdo da vontade privada na formacdo, sera um contrato. Caso
contrario, seré ato unilateral.**?

Jé& a autorizacdo de servigo publico, é também ato unilateral, discricionario e precério
por meio do qual o Poder Publico delega ao particular a execucdo de servico de sua
titularidade para que este execute em seu proprio beneficio.'* O exemplo tipico é o de
energia elétrica previsto no art. 7° da Lei n°® 9.074/95.

A definicdo encontra-se no art. 3° do Decreto Federal n® 2.521/98, sendo a autorizagéo
“delegacdo ocasional, por prazo limitado ou viagem certa, para prestacdo de servigos de
transporte em carater emergencial ou especial”. Assim, Justen Filho entende que a autorizagao

é utilizada apenas para casos de servicos publicos emergenciais, ndo constantes, como a

autorizagdo que precisa ser dada durante algum estado de greve.''*

1% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 337.

10 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 784.

11 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 337.

12 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 659.

3 1hid., p. 664.

14 1hid., p. 664-665.
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2.3.2.5 Contrato de gerenciamento

Nesse tipo de contrato as atividades necessarias a insercdo do empreendimento séo
passadas ao gerenciador, que pode ser profissional habilitado ou empresa, sendo que o Poder
Publico fica responsavel apenas pelo poder de decisdo final e pelos encargos financeiros da

execucdo e servicos referentes. ™™

2.3.2.6 Contrato de gestéo

Com fundamento no art. 37, §8° da Constituigdo Federal, em busca de melhor controle
dos resultados, o contrato de gestdo tem como finalidade possibilitar a Administracdo
Superior a fixacdo de metas e prazos de execucdo para que a entidade privada ou ente da
Administracéo indireta cumpram.’® N&o é exatamente um contrato, tendo em vista que ndo
ha interesses contrapostos, trata-se de um acordo operacional. E o entendimento de
Meirelles.'"’

Para Di Pietro é cabivel tanto com entidades da Administracdo Indireta, como 6rgéaos
da prépria Administracdo direta.!'®

Justen Filho acredita que o contrato de gestdo é acordo de vontade da Administracdo, e
ndo propriamente um contrato administrativo em sentido restrito. Para ele, a expressao
“contrato de gestdo” ¢ utilizada com dois entendimentos diversos, podendo ou ser contrato
interno de gestdo, ou contrato externo de gest&o.**

O contrato interno de gestdo € firmado entre entidades integrantes da Administracdo
Publica. Ja o contrato externo de gestdo envolve entidades privadas integrantes do terceiro
setor. Este Gltimo consiste em modalidade de convénio pablico, sendo subordinado as suas
regras.'?°

O objetivo é de sujeitar as entidades da Administracdo Indireta ao cumprimento das

metas previstas no contrato para, em troca, a Administracdo Direta libera-las de algumas

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 301.
116 H

Ibid., p. 303.
1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 303.
18 p|ETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 374.
119 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito administrativo. 4 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 312.
120 |pid., p. 312-313.
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formas de controle, concedendo mais autonomia. Assim, todos contratos de gestdo devem
conter: (1) a forma como se dard a autonomia; (2) as metas a serem cumpridas no prazo

estabelecido; e (3) o controle de resultado.*?

2.3.2.7 Contrato de programa

E contrato que vai regrar as obrigacdes que resultam do consorcio plblico, em que ha
a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia de encargos, servicos, pessoal ou bens
essenciais & continuidade desses servicos.'?? Possui previsdo no art. 13 da Lei n° 11.107/05, a
qual discorre sobre as normas gerais para a contratacdo dos consorcios publicos.

2.3.2.8 Termo de parceria

Definido pela Lei Federal n°® 9.790/99, o termo de parceria, que se trata basicamente de
um “termo de cooperacao”, ¢ instrumento a ser firmado entre as entidades qualificadas como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico e o Poder Publico, com a finalidade de
formar um vinculo de cooperacédo entre as partes, para fomento e execugdo das atividades que
sdo de interesse publico previstas no art. 3° da referida Lei.

Como bem assevera Meirelles, tais figuras adicionadas a Constituicdo pela Emenda
Constitucional n° 19/98, chamada Reforma Administrativa do Estado, ndo sdo contratos
propriamente ditos, pois em verdade hé interesses convergentes, e ndo contraditérios.*?*

Na mesma linha é o entendimento de Justen Filho que destaca o Acordao 1.777/2005-
Plenario do TCU, em que o Tribunal de Contas reconhece a semelhanca entre o termo de
parceria e 0 convénio, mas assegura que o termo de parceria é instrumento diferenciado para o
desenvolvimento das atividades das OSCIP’s, portanto, possui regramento prépl‘io.124

O convénio é mero acordo de vontades com caracteristicas proprias, mas nao é

considerado modalidade de contrato, como bem assegura Di Pietro, ainda que seja um dos

121 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 373.

122 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2018, p. 305.
12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 304.
124 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 314.
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instrumentos que o Poder Publico utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou até

privadas.'®

2.3.2.9 Parceria voluntaria

Regida pela Lei n° 13.019/14, a qual institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, conceitua-as em parcerias entre a Administracdo Publica e Organizagdes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacio.*?®

Segundo Justen Filho, serd termo de colaboracdo se a avenca abarcar a transferéncia
de recursos financeiros. Ja o termo de fomento serd usado quando versar a respeito de plano
de trabalho proposto por uma OSC e envolver a transferéncia de recursos financeiros também.
Por fim, serd acordo de cooperacdo se a parceria ndo disser respeito a transferéncia de
recursos financeiros.'?’

A matéria sobre as parcerias voluntarias esta regulamentada de forma aprofundada nos
arts. 5° ao 44 desta Lei. Destaca-se que o art. 20 traz exatamente 0 que se considera a

Organizacéo de Sociedade Civil.

2.3.2.10 Parcerias de investimento

Criado pela Lei n° 13.334/16, o Programa de Parcerias de Investimento (PPI) €, nos
termos do art. 1°, “destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucdo de

. , . . . . ~ 12
empreendimentos piblicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagio”.*?®

%5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 375.
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2016, p. 314.

128 BRASIL. Lei n. 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria 0 Programa de Parcerias de Investimentos —
PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, e d& outras providéncias. Diario Oficial Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
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Como bem lembra Di Pietro, ainda que a Lei utilize o termo “parceria”, ndo se aplica
apenas aos contratos de parceria publico-privada, mas a variadas modalidades de contratos
que estdo citados no art. 1°, 8§2° da Lei, como a concessdo comum, a patrocinada, a
administrativa, a permissao de servico publico, dentre outros.*?®

Meirelles entende que o art. 1° desta Lei destaca quais empreendimentos podem
integrar o PPI, abrangendo ndo apenas empreendimentos da Unido, mas também dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.** Entretanto, em diverso entendimento, Di Pietro
entende que o PPI tem aplicacdo apenas a Unido. Entretanto, em leitura do art. 17 da Leli
supramencionada, traz norma direcionada aos demais entes da federagdo que exergam
competéncias das quais o exercicio dependa da viabilizacdo de empreendimento do PPI.
Nesse caso, necesséria atuacdo conjunta dos entes.**!

Destaca-se que a Lei prevé também, em seu art. 5°, que esses empreendimentos que
integrarem o PPI serdo tratados com prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo e de controle dos entes federativos. .

Novamente, Meirelles entende que ndo sdo contratos propriamente ditos, tendo em

vista 0 carater de interesses coincidentes.**
2.3.2.11 Contrato de parceria publico-privada/PPP

A Lei Federal n° 11.079/04 instituiu as normas gerais referentes a contratacdo no
ambito da Administracdo Publica, sendo as parcerias publico-privadas contrato administrativo
de concessao, cabivel nas modalidades patrocinada ou administrativa.*** A patrocinada trata-
se de concessdo de servicos ou obras publicas a respeito da Lei n° 8.987/95, a qual envolve
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, uma prestacdo pecuniaria do parceiro puablico
para o privado. J& a administrativa € contrato de prestacdo de servicos em que a
134

Administracdo deve ser usuaria direta ou indireta.

Cabe lembrar que foi vedada a utilizacdo do instrumento pelo Poder Judiciario.*®

29 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 372.
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Inicialmente, o particular deve desembolsar o importe minimo de R$ 10.000.000,00
para investimento inicial. Ademais, o prazo contratual deve ser entre cinco e trinta e cinco
anos e o objeto ndo pode fazer jus apenas a algum fornecimento de méo de obra, fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou execucdo de obra publica. O particular, além disso, assume a

prestacdo de servicos pertinentes & manutencao da infraestrutura construida ou recuperada.**®

2.3.2.12 Contrato de franquia postal

Regido pela Lei n° 11.668/08, o contrato de franquia postal é firmado entre pessoas
juridicas de Direito Privado e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Tem
como objeto a exploracdo de atividades auxiliares do servico postal. Ademais, deve ser
ressaltado que € de uso obrigatdrio o critério de julgamento da melhor proposta técnica, com

preco fixado no edital.**’

2.3.2.13 Contrato de consoércio publico

Com a necessidade tanto de ampliacdo territorial, quanto da colaboracdo e da
conjugacdo de recursos técnicos e financeiros de outros entes ou particulares, o consoércio
publico nasce na busca de se executarem servicos de alto custo e que ndo estariam ao alcance
da Administracdo se atuando s6.*%®

Disciplinado pela Lei n° 11.107/05, que tem base nos arts. 22, inciso XXVI, e 241 da
Constituicdo Federal, o consércio publico, conforme Meirelles, é pessoa de direito publico,
quando associacdo publica, ou de direito privado, quando firmado entre entes federados.
Neste ultimo caso, observara as normas de direito publico na realizacdo de licitacéo,
celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, regida esta pela CLT.
Assim, possuindo personalidade juridica, os consércios tém capacidade de exercer direitos e
assumir obrigag6es em nome préprio.**

Nos termos de Justen Filho:

0 consércio publico com personalidade juridica de direito publico consiste numa
associacao publica entre entes politicos diversos, constituida a partir de autorizacdes
legislativas, investida na titularidade de atribuicfes e poderes publicos para relagGes

136 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 312.
57 1pid., p. 313.
38 |pid., p. 313.
39 1pid., p. 496.
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de cooperacdo federativa tendo por objeto o desenvolvimento de atividades
permanentes e continuas.*°

Para o autor, trata-se de acordo de vontades da Administracdo, em que 0 consorcio
publico deriva de um ajuste similar ao convénio, mas com caracteristicas especificas. O
consodrcio ndo estabelece apenas uma cooperagdo, ele busca organizar os bens e pessoal de
forma estavel. Ja o convénio ndo institui essa organizacdo, restringe-se a ordenar a atuacéo
simultanea dos associados.™*

Assim, o contrato de consércio publico é firmado entre entes federados em que €
delegada a gestdo associada de servigcos publicos e também a realizagdo de objetivos de
interesses comuns; nao possuindo fins econémicos. Deve ser precedido, inclusive, de
protocolo de intencdes e aprovacdo legislativa.

Importante frisar que a Lei mencionada veda a celebracdo de contrato, ou qualquer
outro instrumento, que busque a prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada

sem observar as formalidades nela previstas.'*?

O descumprimento dessa proibicdo, inclusive,
caracteriza ato de improbidade administrativa'*®, nos termos do art. 10, inciso XIV da Lei n°
8.429/92, introduzido pelo art. 18 da Lei n® 11.107/05.

Ademais, a Lei determina também que a Unido somente poderd participar de
consocios publicos em que também participem todos os Estados em cujos territérios estejam
situados os Municipios consorciados, exigindo que cada ente federado s6 faca parte mediante
autorizaco legislativa.**

O art. 8°, em seus 881° e 2° prescreve que a entrega de recursos ao consorcio publico
dos entes consorciados serd realizado pelo chamado contrato de rateio, o qual deve ser
formalizado em cada exercicio financeiro. Contudo, conforme o art. 13 da mesma Lei,
obrigacBes que um ente constituir para com outro ente ou para com o consocio publico,
havendo prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia de encargos, servicos, pessoal ou

bens necessarios, deverdo ser constituidas pelo chamado contrato de programa.145

2.4  CONTEUDO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

140 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 132.
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Antigamente poucas leis regulavam o contrato administrativo e a matéria era tratada
de forma incompleta, gerando incerteza da jurisprudéncia para interpreta-las.**® Com o
advento da Lei n° 8.666/93, as normas foram sistematizadas, abrangendo a matéria quase que
em sua totalidade.**” A depender do tipo de contrato administrativo em analise, poderdo haver
nuances que diferenciam seu contetido. Nao obstante, a Lei n° 8.666/93 traca uma espécie de
regime juridico geral dos contratos administrativos, razdo pela qual sera referida como base
na presente investigacao.

Assim, os contratos administrativos regem-se hoje pelo regime de Direito Publico. De
forma supletiva, sdo aplicados os principios gerais dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado, nos termos do art. 54 da Lei n° 8.666/93.

O contetdo do contrato administrativo é a vontade expressa das partes quando da sua
formalizacdo.'*® Por essa razdo, a necessidade de clausulas que determinem minuciosamente o
objeto e definam bem os direitos e obrigagdes dos contratantes, tudo em conformidade com o
edital e a proposta vencedora.'*°

Cabivel ressaltar que, em caso de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, o conteido
deve corresponder ao despacho que autorizou a realizacdo da licitacdo e também a proposta
escolhida.™

Ademais, também fazem parte do contrato: o edital, o projeto com suas especificacdes,
0s memoriais, 0s calculos, as planilhas, os cronogramas e os demais elementos pertinentes a

cada caso.™!

2.4.1 Formalidades

Regra geral, o art. 2° da Lei n° 8.666/93 prescreve que:

as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.*

148 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 253-
254,

Y7 1bid., p. 254.

8 Ipid., p. 255.

9 1pid., p. 255.

150 1pid., p. 255.

51 1pid., p. 255.

12 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.
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Ou seja, 0s contratos administrativos devem passar por prévia licitacao, salvo casos de
inexigibilidade ou de dispensa.

Ademais, algumas clausulas devem obrigatoriamente constar do instrumento do
contrato, enumeradas no art. 55 da Lei n°® 8.666/93, como 0s prazos, a entrega e o recebimento
do objeto, as penalidades, os casos de rescisdo, entre outras.

Além disso, nos casos de compras, obras ou servigos, a Administracdo podera ainda
exigir uma garantia do particular, garantia esta de escolha do proprio contratado, dentre elas:
caucdo em dinheiro ou titulos da divida pablica, seguro-garantia, ou fianca bancaria.*>

Esses contratos, salvo se referentes a direito real, lavram-se nas proprias reparticdes
interessadas, as quais tem o dever de manter arquivo cronoldgico de seus autografos e registro
sistematico (art. 60 da Lei n° 8.666/93).>*

Outrossim, em seu art. 61, paragrafo Unico, a Lei n® 8.666/93 estabelece a publicacao
resumida do instrumento e de seus aditamentos no Diario Oficial, o que tera que ocorrer em
até 20 dias, contados da data da assinatura. Esse procedimento é condicdo de eficicia do

contrato administrativo.'>
2.4.2 Principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio

Mecanismo firmado entre a Administracdo Publica e o particular, o contrato
administrativo detém conteddo peculiar quanto ao seu objeto, ao seu prazo, a sua duracdo,
dentre outros institutos necessarios para sua formalizacao.

O principio fundamental em matéria de licitacdo e contratagdes administrativas é o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao edital; ou como Justen Filho
prefere chamar “principio da conformidade do contrato ao ato convocatorio”. 156 Esse

principio esta previsto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, e repercute em toda a Lei

153 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 651.

4 1hid., p. 651.

%5 Ipid., p. 651.

156 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 929.
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mencionada, como no art. 41, caput que prescreve que “a Administragdo nao pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estreitamente vinculada”.*>’

Inclusive, todas as clausulas contratuais que poderiam influenciar na participacdo ou
ndo de interessados, ou até para a formulacdo de suas propostas, devem constar do ato
convocatério, sob pena de nulidade da licitagdo.™®

Como bem trata Niebuhr “[...] ndo se pode licitar uma coisa e contratar outra”.*** O
edital vincula a licitacdo puUblica e tudo que dela decorrer, em especial o contrato
administrativo.

A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante sdo previstas como clausulas necessarias em todo contrato,
nos termos do art. 55, inciso XI da Lei n° 8.666/93.

Dessa maneira, em regra, 0 conteddo do contrato administrativo deve ter
correspondéncia ao conteido do instrumento convocatorio.’® Inclusive, cabe lembrar que,
nos termos do art. 2°, inciso 11l do art. 40 da Lei n° 8.666/93, a minuta do contrato € anexo
obrigatdrio ao edital de licitagdo publica.®

Apesar disso, ha situacdes em que é possivel a contratacdo em condicGes diversas
daquelas previstas no instrumento convocatério. 1sso, pois o interesse piblico é mutavel.*®?
Como bem assevera Dallari: “[...] nada impede que o contrato se refira @ mesma coisa licitada,
mas com as alteraces ou adaptagdes destinadas & plena satisfacdo do interesse ptblico”.'®®

Assim, levando em conta alguns requisitos necessarios, se o interesse publico requer
contratacdo em condicdes diferenciadas daquelas previstas no instrumento convocatorio, a
mudanca deve acontecer, relativizando-se o principio da vinculacdo ao edital. Essa medida,

entretanto, deve ser de caréter excepcional. **

17 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administragéo Puablica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.
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Para isso acontecer, o autor elenca condigdes que devem necessariamente ocorrer: (1)
o fato ser imprevisivel a época do langcamento do instrumento convocatorio; (2) a mudanca
deve ser vantajosa ao interesse publico; (3) a mudanca ndo pode alterar o objeto da licitacdo; e
(4) a mudanca deve ser amplamente motivada.*®
Destaca-se que as hipéteses de alteracdo do contrato administrativo serdo tratados em

topico apartado, no item 2.3.
2.4.3 Clausulas necessarias

Outro ponto importante a respeito do contetdo dos contratos administrativos sdo as
clausulas necessarias, previstas nos treze incisos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que devem
estar em conformidade com o instrumento convocatério e com a proposta do licitante
vencedor.'®®

A primeira clausula obrigatoria é o objeto e seus elementos caracteristicos. E evidente
gue todos os contratos, e ndo apenas 0s administrativos, precisam discorrer a respeito do
objeto com todos seus detalhes. No caso dos contratos administrativos, dispde-se 0 que 0
contratado tera que fazer. E fundamental que a Administracdo descreva com mindcias o
objeto, até para que ela possa exigi-lo em caso de descumprimento.'®’

A segunda clausula obrigatdria trazida no art. 55, inciso Il da Lei n°® 8.666/93 é o
regime de execucdo ou a forma de fornecimento que, agregado ao inciso 1V, é necessario
dispor sobre os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, como for o caso. Assim, deve ser esclarecido de que
forma o objeto devera ser executado, com toda informacdo conveniente ao caso'®, ou seja,
como as partes vao executar as prestacoes que lhes cabem.

Importante lembrar ainda que pode o contrato prever prazo para a Administracao

realizar o controle de qualidade no objeto entregue pela contratada. Nesse prazo, os agentes

165 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum.
2015, p. 805.

1% Ipid., p. 808.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 808.

1%8 |hid., p. 808.
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da Administracdo verificam se ha compatibilidade ou ndo com o previsto no contrato. O
siléncio da Administraco gera presuncéo de recebimento do objeto de forma definitiva.*®

Destaca-se no art. 57, inciso Il a possibilidade de prorrogacdo desses prazos e como se
dar4 essa prorrogagéo, devendo isso estar previsto no contrato. Como bem adverte Niebuhr'™,
apesar de ndo estar no art. 55 como clausula obrigatdria, ha decisbes do Tribunal de Contas da
Unido que condicionam a prorrogacao desses prazos a previsao no instrumento convocatorio e
no contrato firmado.

Outra clausula necessaria é a contraprestacdo devida pela Administracdo que, na
grande maioria dos casos, é 0 pagamento. A previsao encontra-se no inciso Il do mesmo
artigo, prescrevendo que devem estar presentes “o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.!’*

No mesmo sentido, o inciso V prevé que o contrato fale sobre o pagamento e de onde
estdo vindo os recursos para realiza-lo, lembrando que a previsdo dos recursos orcamentarios
é requisito para a prépria licitacdo (art. 7°, incisos 1l e IV do §2° e art. 14 da Lei n°® 8.666/93).

Ressalta-se ainda o inciso X do mesmo artigo que prevé como necessaria clausula a
respeito das condi¢Oes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversédo, para casos de
licitacdo internacional, sobretudo quando quem fard& a importacdo seja a entidade
administrativa.

O inciso VII dispde de clausula que demonstra os direitos e as responsabilidades dos
contratantes, as penalidades cabiveis e os valores das multas. A multa, inclusive, nos termos
do art. 86, caput e art. 87, inciso Il da Lei n°® 8.666/93 s6 podera ser cobrada se prevista no
contrato.

O inciso VI inclui ainda clausula que expresse a respeito das garantias. Tendo em vista
gue ndo € obrigatoria sua exigéncia, quando a Administracdo entender que devem ser
exigidas, deve dispor a respeito no contrato.

Importante também pronunciar que o inciso V111 fala da previsdo dos casos de resciséo

e 0 inciso seguinte fala do reconhecimento dos direitos da Administracdo no caso de rescisao

189 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 932.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 809.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.html

53

administrativa, prevista no art. 77 da mesma Lei supramencionada. Como bem nota Niebuhr,
a propria Lei j& prevé em seus arts. 78 e 80 a respeito dos casos de rescisdo e também dos
direitos da Administracdo nessa situacdo, de modo que, na pratica, o contrato acaba por
apenas enunciar 0s casos ja previstos em Lei 12

O inciso XII prescreve ainda como clausula obrigatéria no contrato administrativo a
que indique a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente em relacdo aos
casos omissos. Em regra, a legislacdo aplicavel é a Lei n° 8.666/93. Contudo, ha casos
especificos que se submetem predominantemente pela legislacdo do direito privado.

Por fim, o inciso XIII prevé como clausula obrigatéria o compromisso do contratado
de manter, durante toda a execugéo do contrato e, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. Assim,
se 0 particular s6 tera condicbes e idoneidade para contratar com a Administracdo ao
demonstrar todos os requisitos de habilitacdo que sdo exigidos no instrumento convocatoério,
caso ele perca essas condi¢des durante a execucdo do contrato, perderd, por consequéncia, as

condicBes e a idoneidade para manter o contrato com a Administracdo.*”

2.4.4 Objeto

O objeto do contrato administrativo sdo as prestagdes que as partes se obrigam a
realizar, sendo que o objeto imediato é a conduta humana, ou seja, dar, fazer ou ndo fazer.*”*
E o entendimento de Justen Filho.

Para Di Pietro, o contrato administrativo tem como objeto a prestacdo de servigo
publico em seu sentido amplo, abrangendo toda atividade que o Estado se encarrega. Assim,
abrange também os servicos publicos comerciais e industriais que sejam exercidos pelos
particulares, e que podem ter a sua execucao transferida a estes por contrato de concessao de
servico ptblico.!”

Além disso, tem por objeto também a utilizagdo privativa de bem publico de uso

comum ou uso especial, haja vista que esses bens, por ndo serem alienaveis, ndo fazem parte

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 809.

12 1pid., p. 810.
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5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 295.
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do comércio de direito privado, de modo que todas as relacdes juridicas acerca deles estéo
disciplinadas pelo direito pablico.'” Como bem assevera Di Pietro, mais do que o tipo da
atividade, é a utilidade publica que resulta diretamente do contrato que o caracteriza como
administrativo. Enquanto o particular visa seu interesse proprio individual, a Administracao

pretende o atendimento do interesse pablico geral.'”’

245 Prazo

Contrério a regra geral dos contratos regidos pelo direito privado, o contrato
administrativo ndo pode ser pactuado por prazo de vigéncia indeterminado, conforme vedacao
do art. 57, §3° da Lei n° 8.666/93.

Contudo, ressalta-se que ndo se confundem os prazos de vigéncia contratual com o
prazo de adimplemento das prestacfes. O contrato estard em vigor durante o periodo em que
as partes devem executar suas prestacoes, prestacoes estas que possuem prazos especificos.!™

Como regra geral, o art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que o prazo de vigéncia do
contrato administrativo ndo pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos
orcamentarios, ou seja, um ano, caso contrario, ndo tera autorizacdo orgamentéria. 1sso pois,
conforme relata Mello, € nos créditos orcamentarios que estd a previsdo dos recursos
necessarios para custear o contrato.'’”® Inclusive, a Constituicdo Federal também faz essa
previsdo em seu art. 167, 81° que “nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”.lso Entretanto, ha casos em
que ndo € possivel estabelecer um prazo de vigéncia determinado e especifico, coloca por
exemplo a prestacdo de servicos advocaticios.'®* Assim, ha varias excecoes.

A primeira excecao esta prevista no art. 57, inciso | da Lei n® 8.666/93 e diz respeito

aos contratos autorizados no plano plurianual, tendo em vista serem projetos de longo prazo.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 295.
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18 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 376.
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Nos termos de Justen Filho, a previsdo do projeto no plano plurianual pressupde que a
contrataco ja tem avaliacdo planejada pelo Estado *#2

A segunda excecao diz respeito aos servigos continuos e esta disciplinada no art. 57,
inciso Il da mesma Lei. Os contratos de prestacdo de servigos executados de maneira continua
essenciais para necessidade publica permanente e ndo extinguivel poderdo ultrapassar 0s
limites de vigéncia dos créditos orcamentarios.'*® Contudo, esse dispositivo ndo abrange
apenas 0S servicos essenciais como a saude, mas, por exemplo, o servico de limpeza, apesar
de ndo essencial, deve ser continuo para a fixac&o de prazo de vigéncia.'®

A terceira excecdo esté prevista no art. 57, inciso IV da mesma Lei e é para o aluguel
de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, os quais poderdo ser pactuados
por prazo de até quarenta e oito meses.'®

Por fim, o art. 57, inciso V da mesma Lei admite a prorrogacédo de alguns contratos em
que a pactuacgdo pode ser promovida por dispensa de licitacdo nos casos em que 0 contrato
tem como objeto a defesa nacional, compras de materiais logisticos para as Forcas Armadas,
inovacéo e pesquisa cientifica e tecnoldgica ou elevada complexidade tecnoldgica.

Necessario dispor ainda que, os prazos de inicio, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, a qual deve ser justificada por escrito e ter autorizagdo da autoridade

competente, sempre mantida a equacéo econdémico-financeira inicialmente firmada.'®’

25  ALTERACOES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Diferentemente do que acontece no ambito do Direito Privado, a alteragdo nas
contratacdes administrativas € questdo que merece destaque, tendo em vista a possibilidade da
modificacdo unilateral pela Administracdo. Tal conteddo encontra-se disciplinado pelo art. 65,
incisos | e 1l da Lei n° 8.666/93.

Esse poder de alteragdo € inerente & Administracdo, de modo que ndo ha necessidade de
previsdo expressa em clausula contratual. O particular jamais vai adquirir o direito de

imutabilidade do contrato, pois isso subordinaria o interesse publico sobre o privado. Assim,

182 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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sendo preceito de ordem publica, sequer a Administracdo podera renunciar a faculdade de
exercé-lo.'®®

A alteracdo do contrato administrativo pode ser tanto unilateral quanto consensual.
Importante frisar que apesar da alteracdo ser unilateral ndo significa que seja compulsoria. Do
mesmo modo, apesar da alteracdo ser consensual nédo significa que seja faculdade das
partes.’®® Ha casos, como da recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, que é
obrigatdria a alteracdo, mas ainda assim é necessaria consensualidade para a modificagéo.

Cabe destacar, como lembra Justen Filho, que a alteracdo ndo pode ser drastica ou frustrar
os principios da obrigatoriedade da licitacdo e da isonomia, ainda que seja fruto de consenso
pelas partes.®

Assim, conforme Niebuhr, entendimento do qual compartilha Mello, a alteracdo contratual
ndo é regra, mas excecdo. Tampouco é ilimitada.’® % A regra é que ocorra a execucdo de
forma como as clausulas foram previstas inicialmente. A excecdo seréa a alteracdo, devendo
haver as devidas justificativas. A alteracdo, apesar disso, é legitima e esta amparada pela Lei,

como sera Visto a seguir.
2.5.1 AlteracOes unilaterais

No caso das alteracBes unilaterais, a Administracdo verifica que ha necessidade e
conveniéncia de modificar as condi¢bes originalmente pactuadas. Essas determinacdes
vinculam o particular, mas a validade desses atos se sujeita ao devido processo legal %

Essa modalidade é expressdo do principio da supremacia do interesse publico, o qual

outorga a Administracdo uma série de vantagens e prerrogativas, com o fim de ndo prejudicar

188 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 247.
189 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 383.
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o interesse publico quando em contradicdo aos interesses particulares'®, inclusive a alteracio
unilateral, prescrita no art. 58, inciso | da Lei n° 8.666/93.
As hipoteses de alteracdo unilateral estdo previstas no art. 65, inciso | da Lei n°
8.666/93, abrangendo duas situacoes:
[.-]
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[."]195
Na primeira hipétese trata de modificacdo qualitativa, cabivel quando da modificacédo

do projeto ou das suas especificacbes, em busca da melhor adequacdo técnica aos objetivos da
Administracdo. Para que haja essa alteracdo, necessaria a descoberta ou revelacdo de
circunstancias que ndo eram conhecidas a respeito da execugéo da prestacdo ou a constatacao
da solucdo técnica antes adotada ndo era a mais correta.'*

A segunda hipotese de alteracdo é a modificacdo quantitativa, cabivel quando for
necessaria a modificacdo do valor inicialmente contratado em razdo de acréscimo ou
diminuig&o quantitativa do objeto.

A respeito da segunda hipétese, importante lembrar que o contratado ndo € obrigado a
aceitar qualquer alteracdo de valor. Nos termos do §1° do mesmo artigo, fica obrigado a
aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras em até
25% do valor inicial ja atualizado do contrato. Diferentemente, o caso de reforma de edificio

ou de equipamentos, o limite é de até 50% para 0s acréscimos.

2.5.2 Alterac6es consensuais

A alteracdo consensual, também chamada de bilateral™®’

, contém casos em que as
partes pactuardo a modificacdo. A alteracdo por acordo entre as partes abrange tanto hipotese

de modificacéo facultativa como de modificacio obrigatéria.*®

1% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 957.

1% BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitacBes e contratos da
Administracgéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 383.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 645.
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As hipdteses estdo previstas no art. 65, inciso Il da Lei n® 8.666/93:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual.*®

Portanto, sdo quatro as hipoteses de alteragdo do contrato administrativo por acordo
entre as partes: (1) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo; (2) quando
necessaria para modificar o regime de execucdo do contrato; (3) quando necesséria a
modificacdo da forma de pagamento; e, por fim, (4) quando necessario ao reestabelecimento
do equilibrio econébmico-financeiro pactuado originalmente.

A primeira hip6tese diz respeito a necessidade de substitui¢do da garantia. O particular
tem o direito de requisitar a substituicdo da garantia por ele prestada, desde que a nova
garantia esteja de acordo com 0s requisitos previstos no ato convocatorio. Caso a garantia
anterior tiver se transformado em inidénea ou desaparecido, torna-se obrigatoria a
substituicdo desta. Com essa exce¢do, a Administracdo s podera recusar o pleito caso a
garantia seja insuficiente.?®

A segunda hipoétese trata da modificacdo de regime de execuc¢do, devendo ter alguma
relacdo com a modificacdo do projeto. A alteracdo deve derivar de motivos técnicos. Com
previsdo no item II, “b” do mesmo artigo, esta-se alterando o proprio regime juridico da
prestacdo. Assim, as partes vdo definir por consenso a forma que sera mais acertada para

continuar na execucdo das prestagdes.”®*

198 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 384.

19 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da
Administracgéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 9 de mai. 2019.

200 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 384.

2 |pid., p. 384.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.html

59

A terceira hipotese é referente a alteracdo das condigdes de pagamento, prevista no art.
65, inciso II, alinea “d”. A referida mudanga ndo alcanga o conteldo econdmico devido ao
contratado, mas as circunstancias acessorias que estdo relacionadas as condicdes da
realizacdo. As solugdes, nesse caso, devem preservar a tutela do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.?%

Por altimo, a quarta hipétese, que é tratada de maneira mais aprofundada no terceiro
capitulo, diz respeito ao principio da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira, que
disciplina a alteracdo contratual com o fim de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro
firmado quando da assinatura do contrato administrativo.’®

A Administragdo tem a prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente para
adequacao ao interesse publico, conforme prevé o art. 58, inciso | da Lei n° 8.666/93.
Entretanto, o proprio 81° deste mesmo artigo ja alerta que as clausulas econdmico-financeiras
ndo poderdo ser alteradas sem a prévia concordancia do contratado. No mesmo sentido, o §6°
do art. 65 da mesma lei, prevé que na alteracdo unilateral que importar em aumento dos
encargos do contratado a Administracdo deve restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicial. 2

Como visto, apesar do contrato estar vinculado ao edital, a prépria legislagdo admite
que seu contetdo seja modificado para melhor atender o interesse publico. Nao obstante, essa
alteracdo do contrato administrativo ndo pode ser realizada em prejuizo do contratado. A ele,
a Constituicdo Federal assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, equacdo que deve ser mantida durante toda a execucdo da avenca.

Portanto, diante desse direito constitucionalmente garantido, no proximo capitulo sera
exposto o conceito de equilibrio econdmico-financeiro e os instrumentos previstos para a sua

recomposicao, além de outras particularidades a respeito do tema.

202 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 385.

23 |pid., p. 385.

204 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 989.
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3 EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A tematica do equilibrio econdmico-financeiro, umas das hipdteses de alteracdo dos
contratos administrativos, tem como prerrogativa resguardar a seguranca da avenca entre a
Administracdo Publica e o particular na execucdo do contrato. Dessa forma, ocorrendo fato
que desequilibre a relacdo inicialmente firmada, o contrato deve ser reajustado. Assim, esse
capitulo tratara das particularidades para que essa alteracdo ocorra e quais 0s instrumentos

habeis para tanto, com o fim de preservar a equacao econémico-financeira avencada.

3.1  HISTORICO

As primeiras referéncias da clausula rebus sic stantibus surgiram na Roma antiga, mas
sua enunciacao tedrica e sua larga aplicacdo s6 ocorreram na baixa Idade Média, apos o0s
trabalhos dos pés-glosadores, conforme esclarece Mello.?® Tal clausula ndo foi criacdo da
modernidade, mas da aplicacdo de preceitos do Direito romano pelos canonistas, 0s quais
buscavam na moral cristd a consideragdo de ser injusto o lucro conseguido em razdo da
alteracdo das circunstancias iniciais da avenga.?®

A clausula rebus sic stantibus era considerada baliza necessaria para a flexibilizacédo
do principio da forca obrigatéria dos contratos®®’, a qual preleciona que o contrato faz lei
entre as partes.

Entretanto, ndo queria dizer que esse principio ndo deveria ser cumprido. Acontecia
gue em algumas situacdes, por questdo de justica, em situacdes supervenientes, previsiveis ou
ndo, que alterassem de maneira significativa o equilibrio do acordado inicialmente, seria
possivel rever o contrato para afastar essa onerosidade excessiva a uma das partes.?®®

Apesar de tal entendimento, conforme Oliveira, em razdo do liberalismo classico e da

igualdade absoluta das partes contratantes, essa clausula foi quase que extinta dos

2% BITTENCOURT, Lucio apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo.
25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 640.
206 OLIVEIRA, Ricardo Alexandre Pinheiro de. O equilibrio econdémico-financeiro lato sensu dos contratos
administrativos e as suas multiplas espécies. Revista Zénite — Informativo de Licitacbes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 216, p. 125-137, fev. 2012.
207 H
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ordenamentos juridicos a partir do século XIX, tendo como marco o Codigo Napolednico de
1804, de modo que eventuais prejuizos deveriam ser suportados pelos contratantes.?®®

Essa situacdo persistiu até meados do século XX que, a explosdo da Primeira Grande
Guerra trouxe novos contornos a disciplina dos contratos. % E nesse contexto que o Conselho
de Estado Francés admitiu, em sua jurisprudéncia, a possibilidade de revisdo de contratos em
que o Estado fosse parte credora, tendo em vista a onerosidade excessiva gerada sobre os
contratantes franceses em razdo do conflito armado mundial.?**

Foi entdo que a legislacdo francesa resgatou a clausula rebus sic stantibus, adaptando-
a a nova teoria da imprevisdo, por meio da chamada Lei Faillot, de 32 de janeiro de 1918, a
qual trouxe a possibilidade de revisar os contratos que, em razdo de situagdes supervenientes
imprevisiveis, gerassem prejuizos significativos as partes.**?

A teoria da imprevisdo foi estruturada pelo Conselho de Estado francés, sendo este
6rgdo de clpula da jurisdicio administrativa na Franca.”’* Essa teoria é, basicamente, a
aplicacdo da antiga clausula rebus sic stantibus, traduzida como “estando assim as coisas” ou
“enquanto as coisas estdo assim”. Significa que as partes realizam um acordo levando em
consideracdo a situacdo de fato existente no momento da sua celebracdo, de forma que, em
havendo rompimento dessa situacdo inicial, modifica-se o equilibrio, gerando desvantagens a
uma das partes.?**

A teoria da imprevisdo trata exatamente da possibilidade de alteragdo do pactuado
inicialmente quando as circunstancias que fazem parte da sua formacdo ndo forem mais as
mesmas durante a execuc¢do da obrigacdo contratual assumida, prejudicando uma das partes
em beneficio da outra. Assim, o contrato deveria ser reajustado a nova realidade.

E 0 que acontece nos contratos administrativos, os quais estdo regidos principalmente

pela Lei n° 8.666/93 e sdo caracterizados pelas chamadas clausulas exorbitantes. Como visto

29 OLIVEIRA, Ricardo Alexandre Pinheiro de. O equilibrio econémico-financeiro lato sensu dos contratos
administrativos e as suas multiplas espécies. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e Contratos (I1LC),
Curitiba: Zénite, n. 216, p. 125-137, fev. 2012.
219 RODRIGUES, Silvio. Dos contratos e das declaracdes unilaterais da vontade. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 21.
I OLIVEIRA, Ricardo Alexandre Pinheiro de. O equilibrio econémico-financeiro lato sensu dos contratos
administrativos e as suas multiplas espécies. Revista Zénite — Informativo de Licitacbes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 216, p. 125-137, fev. 2012.
2 Ipid.
B3 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 318.
214 H
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no capitulo acima, essas clausulas outorgam a Administracdo Publica prerrogativas em face

dos particulares, desequilibrando a relacdo contratual.

3.2 CONCEITO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O equilibrio econdmico-financeiro trata-se de equagdo em que ha uma relacdo entre 0s
encargos e as vantagens assumidas quando do contrato administrativo, estabelecida na
contratagéo, e que deve ser preservada durante toda a execucdo do contrato.?™

E relagdo de igualdade formada pelas obrigaces assumidas no momento do ajuste em
face da compensagéo econdmica que delas correspondem.?*®

A equacdo abarca todos aspectos econd6micos que sejam relevantes para a execugédo
das prestacdes das partes, compreendendo ndo apenas o montante em dinheiro devido ao
particular, mas também o prazo previsto para pagamento, a periodicidade desses pagamentos,
e qualquer outra vantagem que o acordo de vontades possa gerar.?*’

Cabe destacar o momento em que se configura a equagdo econdémico-financeira. Em
verdade, ndo é quando do momento de fato da contratacdo, os encargos e vantagens do
contrato sdo definidos anteriormente, ainda no curso da licitacdo.?*®

Assim, a equagdo € firmada no momento em que se definem os encargos e as
retribuicGes do particular. S&o relevantes duas datas: da publicacdo do edital da licitacdo e a
data em que a Administracdo recebe a proposta apresentada pelo particular. Com a publicacéo
do edital, a Administracao fixa as condi¢fes da contratagdo. Com a apresentacdo da proposta,
o0 particular estabelece as vantagens que pretende. Assim, a equacgdo se firma no instante em
que a proposta é apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, estd consagrada a

equacao econémico-financeira.?*

215 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 386.

218 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 660.

217 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 386-387.

218 |hid, p. 388.

219 NESTER, Alexandre Wagner. A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.
Revista Zénite: Informativo de Licitagdes e Contratos - ILC, Curitiba, v. 16, n. 179, p. 38-42., jan. 2009.
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Como trata Justen Filho, a equacdo é definida j& quando da apresentacdo da
proposta.”® E também entendimento de Niebuhr?®!. Assim, aceita pela Administracdo, a
equacdao fica protegida e assegurada durante toda a execucédo do contrato.

Esse direito € garantido para ambas partes contratuais: tanto para o particular quanto
para a Administracdo. Contudo, na pratica o que mais se vé sdo pedidos em favor do
particular.??

Justen Filho trata especificamente do assunto quando diz:

E possivel (& semelhanca de um balanco contabil) figurar os encargos como
contrabalancados pela remuneracdo. Por isso se alude a “equilibrio”. Os encargos
equivalem a remuneragdo, na acepcdo de que se assegura que aquela pléiade de
encargos correspondera precisamente a remuneragao prevista. Pode-se afirmar, em
outra figuragdo, que os encargos sdo matematicamente iguais as vantagens. Dai a

3 ~ ~ A - sy 22
utilizagdo da expressdo “equagdo econdomico-financeira”. 3

O direito a equacdo econdmico-financeira encontra-se na Lei n° 8.666/93, sendo um

dos casos de alteracao contratual consensual prevista no art. 65, inciso II, alinea “d”:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual.?*

Em que pese a previsdo legal, ndo se pode deixar de destacar o fato de que os contratos
celebrados pela Administracdo Pablica possuem a garantia de manutencdo do seu equilibrio
econémico-financeiro por previsdo constitucional. A Constituicdo Federal de 1988
expressamente aludiu a obrigatoriedade de se manter essa equacao.

A tutela a esse direito esta prevista no art. 37, inciso XXI, quando garante a

manutencdo das condi¢Oes efetivas da proposta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

220 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1012.

221 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 1020.

222 NESTER, Alexandre Wagner. A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.
Revista Zénite: Informativo de Licitagdes e Contratos - ILC, Curitiba, v. 16, n. 179, p. 38-42., jan. 2009.

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1012.

224 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 10 de mai. 2019.
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)?*

A doutrina destaca que o equilibrio econémico-financeiro configura direito subjetivo
do contratado assegurado pelo dispositivo constitucional. Pereira Junior e Dotti ressaltam que
o direito ao equilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser afastado sequer por lei, tendo em
vista a submissa estar na Constituicio Federal.??®

Niebuhr também ressalta que a previsdo constitucional do direito ao equilibrio
econdmico-financeiro € medida importante para manter a posicdo patrimonial dos
contratantes. A elevacdo constitucional desse direito € um argumento muito Gtil para se dar a
necessaria efetividade e fazer valer o direito & equacdo mencionada.?’

Esse dispositivo € interpretado no sentido de que as condi¢fes de pagamento ao
contratado devem ser respeitadas conforme as condicdes reais e concretas da proposta?,
demonstrando o status constitucional da intangibilidade do equilibrio estabelecido.

Tal previsdo tem o fim precipuo de evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das
partes que esteja se beneficiando do desequilibrio, assegurando a igualdade entre os encargos
e a remuneracdo por meio do restabelecimento do equilibrio contratual alterado durante a sua
execucao.

Essa protecdo decorre também de principios previstos na propria Constituicdo Federal,
como o da eficiéncia administrativa, o qual prevé que a Administracdo deve desembolsar o
minimo valor possivel para firmar seus contratos. Assim, se ndo houvesse garantia ao
particular, aumentaria seu risco, de modo que ele iria embuti-lo no valor a ser oferecido.”® E
muito mais vantajoso a Administracdo receber a menor proposta possivel e arcar somente com
0s eventos extraordinarios que de fato ocorrerem, do que deixar os interessados na licitacao

embutirem o preco de eventos apenas potenciais.”®® Assim, a garantia ao equilibrio

225 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html. Acesso em 09 de mai. 2019.
226 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto, 2009 apud LOBATO, Marcelo Costa e Silva.
Aspectos Legais para a Concessdo de Reequilibrio Econémico-Financeiro nos Contratos Administrativos.
Disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,aspectos-legais-para-a-concessao-de-reequilibrio-
economico-financeiro-nos-contratos-administrativos,40738.html. Acesso em 10 de mai. de 2019.

22T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1020.

228 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 1012-1013.
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econdmico-financeiro € meio habil a proteger ndo somente o particular, mas especialmente
este e, com isto, manter o interesse do setor privado nas contratacdes publicas.”®*

Assim, a Constituicdo reconhece a importancia de atentar a proposta do particular,
feita ainda no certame licitatério e com a qual executara o objeto contratado. Essa protecédo
ndo se trata de beneficio desproporcional ao contratado, mas uma busca em preservar aqueles
que se dispdem a contratar com a Administracdo naquilo que lhes é mais vulnervel: as
condicdes econdmicas. Essa protecdo, portanto, viabiliza a propria contratacao.

Tal tutela deriva também do principio da isonomia. Se ocorressem eventos
extraordinérios causando beneficios & Administracéo, isso feriria a isonomia contratual.?*?

De fato, em razdo do contetido do dispositivo acima transcrito, podemos afirmar que o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, equacdo esta intangivel, tem previsdo
constitucional, de modo que a legislacdo infraconstitucional e os contratos firmados pela

Administracdo devem respeita-la.

3.3 EVENTOS QUE CAUSAM A QUEBRA DA EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A quebra do equilibrio econémico-financeiro trata-se de acontecimento em que é
alterado o resultado econémico advindo da contratacdo administrativa e é reconhecido quando
da comparagéo entre o equilibrio inicialmente firmado e os valores atuais do pedido.”*

O reconhecimento desse direito depende de dois pressupostos: (1) ocorréncia
superveniente de eventos extraordinarios, de cunho imprevisivel ou de efeitos incalculaveis; e
(2) ampliac&o dos encargos e/ou a reducéo das vantagens originalmente previstas. 2*

O direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos esta previsto, como ja exposto acima, no art. 65, inciso 11, alinea “d” da Lei n°
8.666/93.

A parte inicial da alinea “d” do referente artigo prescreve a aplica¢ao da teoria da

imprevisao, estendida também aos eventos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.”*®

1 LOUREIRO, Caio de Souza. Réquiem ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/dePeso0/16,M1100095,51045-
Requiem+ao+equilibrio+economicofinanceiro+dos+contratos. Acesso em 10 de mai. de 2019.

22 |pid., p. 387.

23 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 390.

24 1bid., p. 390.
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Ja a segunda parte trata a respeito dos outros casos ensejadores da quebra do equilibrio
econémico-financeiro.

O artigo em comento abrangeu a teoria da imprevisdo, incluindo os fatos de
consequéncias incalculaveis, compreendendo, como lembra Justen Filho, a desvalorizagédo
monetaria produzida pela inflaco.?*® Ou seja, ainda que a inflagdo seja fato previsivel, cabera
a aplicacdo da teoria da imprevisdo quando os indices ndo puderem ser estimados e a variagcdo
se configurar ultrapassando os limites do que geralmente ocorre.

A parte final do art. 65, inciso I, alinea “d” da mesma Lei prevé que esses eventos
devem configurar alea econdmica extraordinaria e extracontratual. Ou seja, para que seja
possivel a revisdo contratual, além de ocorrer evento imprevisivel ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, deve ser alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

“Alea” significa o risco que as partes tém ao firmar o contrato. A &lea econdmica é a
que tem como referéncia a equagdo econdmico-financeira do contrato. Isto €, aquela que diz
respeito aos custos do contrato que afetam a margem do lucro do particular.?’

Para Di Pietro a alea econdmica é a que da lugar a aplicacdo da teoria da imprevisao,
abrangendo todo acontecimento externo ao contrato, que seja estranho as partes, imprevisivel
e inevitavel, causando um desequilibrio muito grande, de modo que a execugdo do contrato se
torne muito onerosa ao contratado.?*®

Assim, ndo seria justo obrigar a parte que ficou prejudicada a cumprir o0 seu encargo,
tendo em vista que ela ndo teria firmado o contrato caso esse evento tivesse sido previsto.?*°

A alea econdmica pode ser ordinaria ou extraordinaria. A ordinaria diz respeito as
variacdes de custo que sdo normais em determinada natureza do contrato; sdo as pequenas
variagbes que ndo geram grande impacto na equacdo econdmico-financeira firmada
inicialmente. Ja a extraordinaria € quando essas variacfes excedem a expectativa normal

aguela natureza de contrato, onerando ou desonerando-o de forma excessiva.?*’

2% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 393.

% Ipid., p. 394.

2T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 1039.

28 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 318.

29 |pid., p. 319.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1039.
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A 4lea ordinaria ¢ também chamada de “alea empresarial” e se encontra em todo tipo

de negocio. E o risco que qualquer empresario corre, advindo da prépria flutuacdo do
mercado.’**

Ja a chamada “alea administrativa” abrange trés modalidades: (1) a alteracdo unilateral
do contrato administrativo pela Administragdo, a qual responde com a obrigacdo de
restabelecer o equilibrio quebrado; (2) o fato do principe, que é ato da Administracdo que
incide de maneira indireta no contrato, de modo que a Administracdo também responde; e (3)
fato da Administracdo, deriva de acdo ou omissao da Administracdo que incide diretamente
no contrato.”*?

Por fim, ha também a alea econémica, que séo as circunstancias externas ao contrato.
Essa alea ndo decorre de vontade de nenhuma das partes, sdo imprevisiveis e excepcionais,
causando desequilibrio e dao lugar a aplicacdo da teoria da imprevisdo, devendo a
Administracdo responder pela recomposicdo da equacdo financeira.?*®

Dessa forma, a revisdo do contrato com base no art. 65, inciso I, alinea “d” depende
da ocorréncia de alea econdmica extraordinaria. Outros eventos ndo sdo suficientes para
justificar a revisdo do contrato administrativo, fazendo parte do negdécio e, portanto, devendo
ser suportado pelas partes envolvidas.?*

Na praética, contudo, h4 um problema. Qual é o limite entre a alea ser ordinaria ou
extraordinaria? Niebuhr fala que dependera da equacdo econdmico-financeira de cada
contrato, ndo tendo como o legislador estabelecer parametros fixos, pois cada contrato devera
ser analisado de acordo com suas especificidades.?”® Ndo é possivel estabelecer um limite
exato, em que a situagdo deixa de ser ordinaria para ser extraordinaria, e vice-versa.*®

Por fim, o artigp em comento prevé ainda que essa alea econfmica seja
extracontratual, ndo devendo a variacdo de custo sobrevir de ato praticado por nenhum dos

contratantes.”*’ Ou seja, quando a Administracdo realiza alteracdo contratual de forma

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 313.

2 1pid., p. 313.

23 1pid., p. 314.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1039.

5 |pid., p. 1039.

246 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 393.

7T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1039.
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unilateral, majorando os encargos do contratado, o dispositivo do art. 65, inciso II, alinea “d”
da Lei n°® 8.666/93 ndo pode ser fundamento para o pedido de revisao.
A revisdo do contrato pode ser concedida pelo Judicidrio ou pela prépria

248

Administracdo”™. Assim, conforme alerta Meirelles, a revisdo nao pode ser confundida com o

reajustamento contratual de precos, o qual se faz em raz&o & condicao do préprio contrato.?*°

3.3.1 Teoria da Impreviséo

A aplicacdo da teoria da imprevisdo comecou na Franca com a Primeira Guerra
Mundial, momento em que os juristas se viram forcados a flexibilizar o principio da
imutabilidade dos contratos em razéo do desequilibrio social e politico gerado pela guerra.”®

Tal teoria consolidou-se no Direito Administrativo pelo Conselho de Estado francés,
quando do caso da Cia. De Gas de Bordeaux (30-3-1916) — Compagnie Générale d Eclairage
de Bordeaux. Sobre o caso, em 1914 a guerra provocou um aumento no prego do carvao que
0s concessionarios de gas ndo conseguiram continuar sua exploragdo com as tarifas
inicialmente previstas sem falirem. Assim, o Conselho de Estado francés decidiu pela revisdo
das tarifas pactuadas.?!

No Brasil, essa teoria € amplamente difundida tanto no Direito Privado quanto no
Direito Publico. No ambito privado, possui previsdo no art. 478 do Cédigo Civil, o qual
prescreve que: “[...] se a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis,
podera o devedor pedir a resolu¢do do contrato”. O art. 479 prescreve que “a resolucdo podera
ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condi¢des do contrato”.?*?

Na mesma linha do Direito Privado, o Direito Publico prevé a aplicacdo da teoria da
imprevisdo para os contratos administrativos, prevendo que estes podem ser alterados por
acordo entre as partes.

A teoria da imprevisdo aplica-se inclusive aos fatos que sdo previsiveis, mas que

geram consequéncias incalculédveis, haja vista que ha situacdes que € possivel prever o

Zs MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 273.
Ibid., p. 273.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Forum,

2015, p. 1036.

#LTACITO, Caio. Direito administrativo. apud PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31

ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 319.

%2 BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de jan. de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial Republica Federativa

do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.html. Acesso em:

10 de mai. 2019.
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acontecimento, mas ndo tem como calcular seus efeitos. Assim, esses casos também
autorizam a revisao do contrato, pois geram efeitos imprevisiveis, de modo que ndo h4 como a
parte se precaver estabelecendo qualquer instrumento para evitar ou suportar esse dano.**

Conforme descreve Di Pietro, a teoria da imprevisao fala basicamente que se a
ocorréncia de circunstancias excepcionais ndo libera o particular do cumprimento do contrato,
entdo ndo é justo que ele suporte sozinho os danos sofridos. Assim, a Administragdo vai
auxiliar o particular, suportando também esses encargos. 2>

Contudo, importante frisar que o particular sé podera realizar o pedido de revisdo com
esse fundamento quando ele der continuidade a execucdo do contrato e também nunca sera
integral, pois o prejuizo é repartido para que seja reestabelecido o equilibrio econémico-
financeiro inicial.”® E o entendimento de Di Pietro.

Ademais, a autora elenca quatro requisitos para a aplicacdo da teoria da imprevisao:
(1) fato ser imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias; (2) fato ser
estranho a vontade das partes; (3) fato ser inevitavel; e (4) fato ser causa de desequilibrio
muito grande no contrato.”®® Ou seja, se tratando de fato previsivel e de consequéncias
calculaveis, ele deve ser suportado pelo particular, pois diz respeito a fato que poderia ter sido
previsto e, portanto, evitado por este.

No mesmo sentido, Justen Filho®®’

elenca também como requisitos os seguintes: (1)
imprevisibilidade do evento ou incalculabilidade de seus efeitos; (2) inimputabilidade do
evento as partes; (3) grave modificacdo das condi¢bes do contrato; e (4) auséncia de
impedimento absoluto.

Importante lembrar também que essa solucdo da Lei n° 8.666/93 ndo € aplicada aos
contratos de parceria publico-privada, pois disciplinados pela Lei n® 11.079/04 e na qual o art.
50, inciso Ill prevé a divisdo dos riscos nos casos de caso fortuito, forca maior, fato do

principe e aleas econdmicas extraordinarias.”*®

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 1037.

»4* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 319.

5 |hid., p. 319.

6 |pid., p. 320.

%7 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 393.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 320.
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3.3.2 Caso fortuito, forca maior e fato do principe

3.3.2.1 Caso fortuito ou de forca maior

O caso fortuito ou de forca maior esté previsto no art. 393, paragrafo tnico do Cédigo
Civil, sendo “fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir”?***®. Sao
eventos que geram ao contratado a impossibilidade insuperavel de execucdo normal do
contrato.”®*
Para Meirelles, o caso fortuito é evento da natureza, e a forca maior é evento humano.
Independentemente da diferenca, sdo ambos eventos imprevisiveis, que as partes ndo

conseguem evitar, gerando 0s mesmos efeitos no caso da aplicacéo da teoria da imprevisdo.?®?

3.3.2.2 Fato do principe e fato da Administracéo

O fato do principe esta previsto no art. 65, §5° da Lei n° 8.666/93, o qual prescreve que

Sao:

quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacéo
da proposta, de comprovada repercussio nos precos contratados [...].%**

Isto €, o fato do principe é determinacdo estatal, positiva ou negativa, geral e
imprevisivel que onera de forma substancial o contrato administrativo.?®* Determinagdo
estatal geral significa que o ato ndo se destina a ninguém especificamente, mas a todos que
facam parte da situacéo abstrata.?®® Essa oneracdo deve ser evento intoleravel e impeditivo da

29 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1037.

260 BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de jan. de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.html. Acesso em:
10 de mai. 2019.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2018, p. 273.
22 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo: de acordo com as leis 8.666, de 21;06;1993,
8.883, de 8.6.1994 e 9.648, de 27.5.1998, apud NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 1037.

%63 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 10 de mai. 2019.

%64 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1037.
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execucao do ajuste firmado, surgindo a obrigacdo do Poder Publico contratante compensar 0s
prejuizos causados, a fim de oportunizar a continuacio da execucéo do contrato.?®

O exemplo tipico trazido por Justen Filho € a elevacdo da carga tributaria que incide
na execucdo da prestacdo devida pelo contratado.”®’ Percebe-se que o ato do Estado é licito,
vélido e perfeito, mas gera o direito de indenizacao ao particular.?®®

Como bem atenta Meirelles, se esse dbice & execucdo do contrato for impossivel, ndo
seria caso de revisdo do contrato, mas de resciséo, com as indenizagdes pertinentes.?®

Difere-se ainda o fato do principe do fato da Administracdo. Este ultimo ndo é ato
geral, mas ato que incide diretamente sobre alguém especifico, como o contratado.?”® O fato
da Administracdo abrange a alteracdo unilateral, a suspensédo da execucdo do contrato, dentre
outras medidas.?”* Trata-se de evento que retarda ou impede a execucdo do contrato.?’

Entretanto, como bem lembra Niebuhr, o fato da Administracdo, apesar de também
ocasionar a revisdo do contrato, ndo se fundamenta no art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n°
8.666/93. Acontece que a teoria da imprevisdo é aplicada para fatos que nao estejam ligados a
vontade das partes. O fato da Administracdo, contudo, é medida tomada pela Administracédo
gue onera excessivamente o contrato. Nesses casos, a revisao sera devida com fundamento no
art. 58, §2° ou art. 65, §6°, ou ainda no art. 57, §1°, todos da Lei n° 8.666/93.%"

O ato ilicito contratual praticado pela Administracdo, em verdade, gera a obrigacdo
desta de indenizar o particular por perdas e danos. Estas, ndo se confundem com a revisédo do
contrato para reequilibrar a equacdo econdmico-financeira inicialmente firmada. As perdas e
danos sdo importancia em dinheiro a ser paga para o prejudicado. Isso significa que o
inadimplemento da Administracdo, chamado de “fato da Administragdo” de fato quebra a

equacdo econdmico-financeira, mas ndo se usard como fundamento o art. 65, inciso 11, alinea

“d” para alterar o contrato, impde-Se 0 pagamento de perdas e danos. Contudo, em se tratando

266 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 432 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 274-
275.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 391.

2% Ipid., p. 391.

%9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 275.
IO NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1037.

! |pid., p. 1038.

2”2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 275.
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1038.
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de escolha do particular, a solucdo acaba sendo a adocdo do reequilibrio do contrato, por ser

mais prética e simples.?”
3.3.3 Outras causas ensejadoras de revisao do contrato administrativo
3.3.3.1 Estado de perigo

Para Meirelles, o estado de perigo também enseja a aplicacdo da teoria da

imprevisdo.2” A previs&o esta no art. 156, caput e paragrafo tnico do Cédigo Civil:

Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido da necessidade de salvar-
se, ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra parte, assume
obrigacdo excessivamente onerosa. Tratando-se de pessoa ndo pertencente a familia
do declarante, o juiz decidira segundo as circunstancias.?”®

3.3.3.2 Lesdo

A lesdo é outro fato que para Meirelles configura a aplicacdo da teoria da
imprevisdo.2”” Com previsdo no art. 157, caput e §§81° e 2° do Cédigo Civil:

Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia,
se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestagdo oposta.
Aprecia-se a desproporcdo das prestagdes segundo os valores vigentes ao tempo em
que foi celebrado o negdcio juridico. [...] ndo se decretara a anulagdo do negdécio, se
for oferecido suplemento suficiente, ou se a parte favorecida concordar com a
reducéo do proveito.?”

3.3.3.3 Interferéncias imprevistas

Outro fato que o autor coloca como ensejador de revisdo dos contratos administrativos

para reestabelecer a equacdo inicialmente firmada s&o as chamadas interferéncias previstas®’’,

280 281

ou como Mello“™ e Justen Filho™" preferem chamar: “sujeigdes imprevistas”.

2™ JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 397-398.

"> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 276.

276 BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de jan. de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diério Oficial Reptblica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.html. Acesso em:
10 de mai. 2019.
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Diferentemente das outras situacOes elencadas, as interferéncias imprevistas ndo séo
supervenientes ao contrato, sdo fatos anteriores a contratagdo, porém sdo desconhecidos até
serem reveladas durante o andamento das obras e servigos.

Séo fatos materiais; incidentes técnicos que as partes ndo poderiam prever e que geram
um 6nus grave e anormal para o contratado.’®

Apesar de ndo impedirem a execucdo do contrato, essas interferéncias geram maiores
dificuldades e 6nus ao contratado, ensejando a adequacao dos valores e também dos prazos
baseados na nova realidade.’®

O maior exemplo, trazido por Meirelles, é quando da execugdo de uma obra publica,
encontrar um terreno rochoso, sendo que a Administragdo havia indicado que o terreno era
arenoso.?*

Assim, sendo encontradas interferéncias imprevistas, também deve haver a revisao do

contrato para ser reestabelecida a equagdo econdémico-financeira.

3.3.4 Motivos que nao justificam o reequilibrio econémico-financeiro

Ocorrendo a quebra da equacdo econémico-financeira do contrato administrativo, o
particular pode requerer o reestabelecimento do equilibrio. A Administracdo, por simples
discricionariedade ndo poderd negé-lo. Entretanto, importante destacar que ha quatro
situacBes que ndo justificam o reestabelecimento do equilibrio: (1) auséncia de elevacdo dos
encargos do particular; (2) ocorréncia do evento antes da formulacdo das propostas; (3)
auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos do
contratado; e (4) culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (incluindo a
previsibilidade da ocorréncia do evento).?®®
Assim, como assevera Justen Filho, a Administracdo ndo tem o conddo de ndo

conceder a revisdo alegando que o contratado possuia margem de lucro suficiente para

280 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 664-665.

281 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 396.

282 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 84, de 2.12.2014. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 664-665.

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 276-
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suportar o prejuizo, nem que em contratacdes anteriores ele obteve grande vantagens ou que,
em casos semelhantes deixou de requerer a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro.”®

Ocorre que, se o contratado apresentou proposta com margem de lucro elevada, cabia
a Administracdo, quando da anélise no processo de licitacdo, desclassificar a proposta por ser
excessiva. Ademais, 0s eventos que se passaram em outras contrata¢cdes nao afetam o contrato
firmado.”®

Dessa forma, o que a Administracdo deve fazer € verificar a situacao originaria, isto é,
da apresentacdo das propostas; em contraposi¢cdo com a situacdo posterior. Como ja falado,
deve ela contrastar os encargos e a remuneracdo afetados. Assim, havendo desequilibrio
palpavel, a remuneracdo do contratado deve ser alterada de forma a se reestabelecer a equacéo
econdmico-financeira inicialmente firmada.”®®

Justen Filho elenca casos que podem gerar a quebra da equacao inicialmente firmada,
sendo, por exemplo, uma crise econdmica que gera uma elevacdo extraordinaria no preco de
algum ou alguns insumos utilizados pelo contratado. Pode decorrer também greve de
trabalhadores, impossibilitando a fabricacdo dos produtos a serem por ele entregues. Ademais,
pode advir também de uma crise internacional que eleva em excesso 0s precos do

combustiveis, dentre outras diversas causas.?®

3.4  INSTRUMENTOS PARA A RECOMPOSICAO DA EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Os instrumentos para a recomposi¢cdo da equagdo econdmico-financeira sdo de
divergéncia na doutrina administrativista. Em regra e, conforme entendimento de Justen
Filho®® e Niebuhr®*, ha trés modalidades basicas para o reestabelecimento da equagdo
inicialmente firmada: (1) a revisao de precos; (2) o reajuste de precos; e (3) a repactuacéo de

precos.

28 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. rev. atual e ampl. 16
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A revisdo é uma analise feita basicamente por comparagéo entre as situac@es de inicio
do contrato e a atual da equacdo, sendo verificadas as vantagens e os Onus existentes da
formulacdo da proposta e os existentes no pedido de revisao, estabelecendo uma comparagéo
entre esses diferentes momentos.**

Ocorrendo eventos imprevisiveis e extraordindrios que refletem nos custos do
contratado, o instrumento para manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato é
a reviséo.

Diferentemente da revisao, o reajuste necessita de previsao contratual de indexacéo da
remuneracao devida pela Administracdo ao particular em algum indice, de modo que deve
haver a mudanca do valor de forma peri6dica.?*®

Cabe lembrar que os produtos do mercado passam por variacbes de preco com o
passar do tempo. E normal, ndo depende de qualquer evento extraordinario, é uma variacio
previsivel e lenta que advém do processo inflacionario. E com o reajuste que se mantém o
equilibrio econémico-financeiro do contrato em face dessa variagdo de preco.?*

Ja a repactuacdo é remédio aplicavel somente aos contratos de servi¢os continuos,
objeto de renovacdo conforme o art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93. Busca substituir o reajuste de
precos, subtraindo a indexacdo absoluta.?®®> Acontece que nos contratos de prestacdo de
servicos continuos, o principal custo geralmente é com a méo de obra e esses custos observam
data certa para aumentar, sendo a data-base da respectiva categoria, a qual deve ocorrer

acordo, dissidio ou convencéo coletiva.?®
3.4.1 Revisao de precos
Também chamada de recomposicao, a revisao de precos esta prevista na regra geral do

art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n°® 8.666/93 e também nos arts. 9°, §§2°a 4°, e 10 da Lei n°

8.987/95 e trata de analise dos custos e das vantagens, diretas e indiretas, presentes nas
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propostas do particular, com o fim de verificar qual foi a alteragdo e reestabelecer a relagéo
originalmente firmada, se for o caso.”’

A revisdo ¢é baseada na variacdo de precos decorrente de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias imprevisiveis. Essencialmente, € nisso que se distingue do reajuste, que
depende de preco previsivel.2*

Acontece que a proposta realizada pelo particular deve abarcar apenas os Onus e
encargos previsiveis. Dessa proposta, surge a equacdo de proporcionalidade do que o
particular espera gastar e do que ele vai receber. Assim, essa equacdo deve ser sempre
mantida.?*®

Dessa forma, havendo ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, é dever das partes realizar a revisdo contratual para que as
condicdes da época da proposta ndo sejam alteradas.

Cabe lembrar que a reviséo ndo depende de previsdo ou autorizacdo em edital ou em
contrato. E direito das partes na ocorréncia de eventos imprevisiveis. Tal direito ndo pode ser
restringido por ato administrativo nem por contrato.®

A revisdo ndo depende também de periodicidade minima para ocorrer. O contrato
pode ser revisto a qualquer hora, desde que comprovado que ocorreram seus requisitos.*%*

Essa modalidade é realizada em vérias etapas. A primeira € a verificacdo de todos 0s
custos que foram previstos pelo contratado para este formular a sua proposta. A segunda é a
averiguacdo dos custos que oneraram o particular efetivamente durante a execucdo do
contrato. A terceira é a comprovacdo de que houve evento imprevisivel e superveniente que
produziu este desequilibrio. Por fim, a quarta etapa é providenciar medida que vise reduzir os
encargos ou ampliar as vantagens, de maneira a reestabelecer a equacdo inicialmente

firmada.3%?

3.4.1.1 Pressupostos para a revisao do contrato
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Inicialmente cabe destacar que ndo cabe a revisdo do contrato por custos que o
contratado ndo previu ou custos gerados por ele proprio em razdo de sua desidia ou
negligéncia. Prever tudo que for previsivel é dever do contratado, devendo embutir esses
encargos no valor apresentado.®

A revisdo serd pertinente apenas quando da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis e que néo sejam de culpa do contratado.**

Assim, havendo majoracdo dos encargos do contratado em razdo de ato ou fato da
Administracdo contratante e também a teoria da imprevisdo, ensejam estes a revisdo do
contrato administrativo.®

Importante lembrar também que a revisdo opera efeitos ex tunc, ou seja, seus efeitos

véo retroagir a data do evento que a ocasionou.®

Assim, ainda que o contratado demore
algum tempo para formular o pedido de revisdo, em razdo dos documentos que precisa reunir,
e a Administracdo leve mais algum tempo para decreta-la, os efeitos dessa decisdo véo
retroagir ao dia do evento que gerou o desequilibrio na equagdo econdmico-financeira do
contrato.

Ha discussdo na doutrina a respeito se a revisdo poderia ser operada de oficio pela
Administracdo, ou seja, ainda que o contratado ndo a tenha requerido. Ha doutrinadores que
defendem a tese de que ndo cabera a revisdo sem o pedido expresso do contratado.*®” No
entanto, ha outros que entendem que a reviséo pode sim ser concedida de oficio.**®

Niebuhr entende que a Administracdo é permitido agir de oficio e promover a revisdo
dos precos a fim de reestabelecer a equacdo econdémico-financeira inicialmente firmada. 1sso
pois, além de ser um direito reconhecido constitucionalmente no art. 37, inciso XXI, a revisdo
também é de interesse da Administracdo, até para que 0 contrato possa ser executado de
maneira correta. Inclusive, ndo cabe a Administracdo atingir vantagem patrimonial em face do

contratado, independentemente da requisicdo ou ndo do contratado na revis&o.**°
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Importante destacar também a possibilidade da revisdo se dar anteriormente a
assinatura do contrato. Niebuhr defende que é possivel, quando, no decorrer do tempo entre a
apresentacdo da proposta e da assinatura do contrato ocorre algum fato ensejador de reviséo,
como um evento imprevisivel que configure a aplicacdo do art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei
n® 8.666/93. O licitante vencedor teria o direito da revisdo do contrato ainda antes da
assinatura deste ou, conforme entende o TCU, apds a assinatura do contrato, mas antes do

inicio de execucdo.**°

3.4.1.2 Procedimento para a revisao

A Lei de matéria administrativista ndo previu como deve ser realizada a revisdo.
Assim, ha certa polémica doutrinaria quanto a esse procedimento a ser adotado. Nesse
sentido, cada entidade administrativa acaba por fazer de um jeito, sendo que a maioria ndo
estabelece qualquer norma a respeito.**’ Niebuhr entende que o préprio instrumento
convocatorio e o contrato devem fazer essa previsao. 2

Entretanto, tendo em vista que a revisdo ndo deixa de ser uma espécie de alteracdo
contratual, formaliza-se por meio de aditivo. Nos termos do art. 65, §6° da Lei n° 8.666/93, o
aditivo da revisdo precisa ser aprovado pela assessoria juridica da entidade da Administracdo
envolvida. Em verdade, o artigo em comento prevé que deve a assessoria juridica aprovar as
minutas dos editais de licitacdo, dos contratos, acordos ou ajustes. Assim, deve também
aprovar a minuta do aditivo, pois é alteracéo do contrato.’?

Por fim, esse aditivo precisa ser publicado na imprensa oficial, conforme o art. 61,

paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.3
3.4.1.3 Apuracao do novo preco
Ao requisitar a revisdo do contrato em razdo da quebra do equilibrio econdmico-

financeiro do contrato, o contratado precisa dar a Administracdo todas as provas para que ela

possa analisar e obter o novo prego do contrato.
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Como bem lembra Niebuhr, s6 porque algum insumo previsto no contrato aumenta
uma percentagem, isso ndo quer dizer que aumente esse mesmo percentual no valor do
contrato. Deve ser calculado o quanto esse aumento vai refletir no valor total do contrato."

Ademais, a revisdo deve se dar sempre com base na relacdo de proporcdo entre 0s
custos do contratado e a prestacdo que ele vai receber em contrapartida. Assim, deve sempre

ser em termos proporcionais.**°
3.4.2 Reajuste de precos

O reajuste contratual trata-se de indexacdo dos precos do contrato, sujeitando-os a
variacdo automatica e periodica conforme a flutuacdo de indices baseados na variacdo de
precos e na inflacdo que sdo predeterminados.’

Acontece que a variacdo desses indices gera presuncdo absoluta de quebra da equagédo
econdmico-financeira, gerando alteracdo da proporcao dos valores firmados.*'®

Para aplicacdo do reajuste ndo é necessaria analise minuciosa dos fatos e também é
desnecessario que tenham ocorrido efeitos extraordinarios.®*°

O reajuste € instrumento para manter o equilibrio econébmico-financeiro que tem como
base a variacao de preco que é decorrente do processo inflacionario, sendo previsivel e normal
no mercado.*®

Sendo previsivel, a Administracdo deve antever ja no proprio edital de licitacdo e
também no contrato, o critério que serd usado para o reajuste. A previsdo de tal questdo
encontra-se no art. 40, inciso XI da Lei n°® 8.666/93, sendo como uma das questdes
obrigatdrias a serem disciplinadas pelo edital da licitacdo ptblica.**

E se o edital for omisso quanto ao critério do reajuste? Ha divergéncia doutrinaria
sobre esses efeitos. Niebuhr entende que se o edital ndo dispbe o critério de reajuste, ele é

22
3.3

ilegal, pois contrério a determinagdo do art. 40, inciso XI da Lei n° 8.666/9 Assim, sendo
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ilegal, deve ser anulado ou convalidado. Ao ser anulado, produziria o desfazimento também
da licitacdo, gerando efeitos ex tunc. Contudo, para haver convalidagéo, ou seja, a corregéo do
vicio de legalidade, a Administracdo deveria realizar alteracdo contratual ja na fase de
execucdo do contrato, estabelecendo o critério de reajuste.®*

Apesar de tal entendimento, o posicionamento do STJ vai de encontro com isso. Para o
Tribunal Superior, ao participar da licitagéo, cabe ao licitante oferecer impugnacéo e requerer
esclarecimentos a respeito do que deve fazer. O que vai acontecer na pratica € que 0S
licitantes vdo aumentar suas propostas para cobrir a falta de reajuste do contrato, gerando um
preco superior na licitagdo.*** Nesse sentido, é o entendimento de Justen Filho também, pois a
maior prejudicada acaba sendo a prépria Administracéo Publica.**®

Como bem lembra Niebuhr, nem todos os contratos administrativos fazem jus ao
reajuste. Contratos de aquisi¢fes a pronta entrega, ou seja, com vigéncia de até um ou dois
meses ndo falam a respeito do reajuste. Em verdade, preveem ja em seus editais que se tratam
de contratos irreajustaveis, pois extintos antes mesmo dos doze meses da apresentacdo da
proposta.®?® Entretanto, 0 autor entende que ndo é isso que a Lei prevé. Acontecem situacdes
gue mesmo contratos que a principio durem pouco tempo, acabam excedendo essa previsdo.
Assim, independente do prazo previsto para a execugdo do contrato, todos os editais deveriam
prever o critério de reajuste.®*’

Importante lembrar ainda que, embora a redagdo do art. 40, inciso XI da Lei n°
8.666/93 preveja que o reajuste é devido desde a data prevista para a apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela, a parte final do dispositivo foi revogada pelo art. 3° 81° da Lei n° 10.192/01, sendo
cabivel o reajuste nos contratos administrativos somente apds doze meses da data da
apresentacdo da proposta na licitacdo ou do orcamento a que a proposta mencionar. Em razao
disso, fala-se que o reajuste usufrui de periodicidade minima.**® Nesse sentido é também a

jurisprudéncia do TCU.*?
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No caso, havendo dois termos iniciais colocados pela Lei, cabe & Administracdo a
discricionariedade para eleger se o reajuste é contado da data da proposta ou da data do
orcamento a que se refere a proposta.>*°

Cabe destacar também os casos de pagamento do reajuste de maneira retroativa no
caso da Administracdo reconhecer o direito ao reajuste somente posteriormente a data dos
doze meses. Ou seja, deve a Administragdo indenizar o contratado a diferenga entre esses
valores.®*! Se 0 pagamento do reajuste fosse feito somente depois do més previsto, haveria um
periodo em que o contrato estaria desequilibrado, ferindo as condicGes efetivas da proposta
previstas na Constituicdo Federal .**?

Nesse sentido, assevera Niebuhr:

Outrossim, 0 atraso no pagamento do reajuste, ainda que retroativo, sujeita a
Administracdo aos 6nus da mora. Ora, por exemplo, se 0 pagamento do reajuste é
devido a partir do més de julho, porém a Administracdo somente o realiza em
novembro, em relagdo as parcelas de julho a novembro ela incorre em mora e deve
arcar com 0s seus énus. Em caso contrario, salta aos olhos, quanto maior o atraso da
Administracdo, menos ela seria onerada, ainda que realizasse o0 pagamento
retroativo.>®

Ha ainda outra questdo importante a ser discutida: se a licitacdo foi suspensa por
periodo superior a doze meses e, apos isso, 0 vencedor da licitacdo confirma sua proposta,
mas quer que seja aplicado o reajuste previsto no edital antes da contratagio. E possivel? O
TCU ja analisou a questdo reconhecendo o reajuste do valor do contrato, mas entendeu que
deve este ser firmado nas condicdes originais da proposta para, apds a assinatura e antes da
execucdo deste, promover o reajuste. ***

Por fim, a forma como vai ser realizado o reajuste esta prevista no art. 65, 88° da Lei
n°® 8.666/93. O dispositivo prescreve que o reajuste ndo enseja a alteracdo contratual, podendo
ser registrado por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

O apostilamento € o registro, de modo que a Administracdo somente registra o preco
ajustado, dispensando-se o termo aditivo. Com efeito, o que se faz é dar cumprimento ao

edital e ao contrato.>*®
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3.4.3 Repactuacao de pregos

A repactuacdo é, em verdade, uma modalidade especial para os contratos de servi¢os
continuos firmados pela Administracdo Publica federal indireta. Trata-se espécie de revisdo
de precos, feita de doze em doze meses, obrigatoriamente adotada nos contratos de servicos
continuos com prazo superior a doze meses.**®

Essa modalidade foi criada pela legislacdo federal no Decreto n® 2.271/97 e na
Resolucdo 10/96 da antiga Comissdao de Controle das Empresas Estatais. Assim, prescrevem
que, em havendo renovacao de contratos de servicos continuos firmados pela Administracdo
indireta federal, extrapolados doze meses, ndo h4 reajuste dos precos, mas repactuacdo.**’

A ideia da repactuacdo € baseada no fato de que se aplicado o reajuste poderiam haver
distorcdes. Isso, pois o particular ja teria abatido os diversos custos, ndo existindo mais no
proximo periodo. Assim, devem as partes analisar todos 0s custos e repactuar 0s precos,
desviando de beneficios ndo devidos a qualquer das partes.**®

Apesar de lembrar o reajuste, pois prevista para cada doze meses ou quando da
renovacdo contratual, quanto ao seu contetdo a repactuacdo se assemelha mais com a revisao
de precos, haja vista a discussao a respeito das variagdes de custos que de fato ocorreram. Ou
seja, ndo é aplicado um indexador de precos previsto, mas analisada a real evolugdo dos
custos despendidos pelo particular.®*

Basicamente, a repactuacdo requer o ajustamento do valor dos contratos de acordo
com a variagdo de fato do custo de producdo, o qual € apurado no momento da data-base da
categoria dos profissionais colocados a disposicdo da Administracdo, em razdo de acordo,
convencdo ou dissidio coletivo.3*

Entretanto, havia discussdo em definir se a majoracdo de custo do acordo, convencgédo
ou dissidio coletivo é fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.
Ocorre que os contratados ja sabem quando vai acontecer a majoracgdo de custo, pois ja sabem
a data-base da categoria. Apesar disso, ndo sabem exatamente qual é o valor que serad
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aumentado. 1sso pois, se fosse fato previsivel, ndo ensejaria a revisdo nem a repactuacao, mas
0 reajuste em indices predeterminados.**!

Para Niebuhr®**?, o acordo, a convencéo ou o dissidio coletivo sdo fatos previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, possibilitando a revisdo do contrato nos termos do art.
65, inciso 11, alinea “d” da Lei n°® 8.666/93. O contratado sabe desde ja que havera aumento
dos custos quando da data-base da categoria. Contudo, por mais prevenido que seja, ndo tem
como saber exatamente qual sera esse montante de majoracdo. Os aumentos, cabe frisar, ndo
sdo homogéneos e ndo correspondem a inflagdo do momento.

Entretanto, esse ndo era o posicionamento do STJ, o qual jogou de lado a hip6tese de
fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis e justificou que se trata de fato
previsivel e, portanto, o contratado deveria suportar.3+33**

O TCU também considerava como evento previsivel, mas fundamentou sua decisdo
em outro fato. Para ele, a revisao e a repactuagdo s6 poderiam ser concedidas ap6s um ano da
ultima ocorréncia. Acontece que a revisao nao € sujeita a qualquer periodicidade minima,
grande equivoco cometido por este Tribunal. 3434

A fim de terminar com esse entendimento que acaba por fazer o contratado “chutar”
um valor do reajuste da categoria, as vezes beneficiando o particular, as vezes beneficiando a
Administracdo, o Presidente da Republica, por meio do Decreto Federal n°® 2.271/97 criou a
modalidade da repactuacdo, se aplicando a prestacdo de servicos executados de forma
continua, desde que previstos no edital, nos termos do art. 5° deste Decreto.>*’

A repactuacdo, nos termos do art. 5° do Decreto supramencionado, busca adequar aos
novos precos de mercado, sendo observados o tempo minimo de um ano e a demonstragdo
analitica de variacdo dos custos do contrato.

Em complemento ao Decreto, o art. 37 da Instru¢cdo Normativa MPOG n° 2/08 aceita a

repactuacdo dos precos dos servi¢os continuados contratados com dedicacdo exclusiva de méo

%1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1045,

%2 Ipid., p. 1045.

3 1bid., p. 1045-1046.

34 Nesse sentido, 0 REsp n° 411.101/PR, conforme NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 1045).

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1046.

346 Nesse sentido, Decisdo n® 457/1995, conforme NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 1046.

T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1047.
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de obra, desde que observado o prazo de pelo menos um ano das datas dos or¢camentos aos
quais a proposta fazer mencédo, sendo a data do acordo, convencdo, dissidio de trabalho ou
equivalente.®*®
Assim, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo resolve em partes o
problema gerado pelas decisdes que vinham sendo proferidas pelo STJ e pelo TCU.3*
Importante frisar que o TCU ja reviu esse entendimento ha muito tempo, e passou a
conceder a repactuacdo na forma do Decreto e da Instrucdo Normativa acima mencionados.

Hoje, a aceitacéo dessa modalidade é pacifica e normal no TCU.**°
3.4.3.1 A repactuacdo como espécie de reajuste

Tendo em vista que a repactuacdo é figura criada através de Decreto Federal, é
possivel questionar a legalidade da repactuacéo, pois ndo cabe ao Presidente da Republica
inovar por decreto, nos termos do art. 5° inciso Il do art. 37 e art. 84, inciso IV da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a repactuacdo deve ser vista como uma espécie de
reajuste.>*!

Os institutos sdo muito parecidos. O entendimento geral é de que ambos s&o utilizados
em face de variagdo de custos previsiveis. A repactuacdo somente é devida se prevista no
edital, 0 mesmo ocorrendo para o reajuste, apesar de entendimento diverso. Ambos s6 podem
ser concedidos apds o interregno minimo de um ano.**?

Ademais, o art. 37, caput da Instrucdo Normativa MPOG n° 2/08 reconhece de
maneira expressa que a repactuacdo é de fato uma espécie de reajuste, quando do empréstimo

do fundamento normativo.>*®

3.4.3.2 Quem se sujeita a repactuacao

%8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: F6rum,
2015, p. 1047.

9 |pid., p. 1047.

%0 |pid., p. 1048.

%1 |pid., p. 1048.

%52 |pid., p. 1049.

%3 Ibid., p. 1049.
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O art. 1° do Decreto Federal n°® 2.271/97 prescreve que a repactuacdo se aplica a
Administracdo Publica federal, as autarquias e as fundagdes federais. Assim, somente esses se
sujeitam a repactuacéo.

Entretanto, os arts. 1° e 3° da Resolucdo n® 10/96 do antigo Conselho de Coordenacéo
e Controle das Empresas Estatais prevé que essa figura também caberia a outras entidades da
Administracdo federal indireta: as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Apesar disso, 0 TCU, em 2006 preferiu acorddo®* no sentido de que a repactuacio so
cabera a essas outras pessoas juridicas quando constar nos editais e contratos os servicos de
duragédo continuada, com previsdo que 0s reajustes de precos devem ser feitos com base na
variacao de fato dos custos a serem comprovados pelo contratado. A ideia da repactuacao para
as estatais é para recompor o equilibrio econdmico-financeiro firmado inicialmente no
contrato em razdo das variacdes efetivas, e ndo para aumentar os ganhos da contratada.**®

Nesse sentido, importante lembrar que se as estatais e 0s demais entes federativos
quiserem editar seus regulamentos a respeito da repactuacdo, eles gozam de competéncia

regulamentar para tanto, nos termos do art. 119 da Lei n° 8.666/93.%°°
3.4.3.3 Demonstracao do aumento dos custos

A concesséo da repactuacdo ao contratado depende da demonstragéo feita por este de
gue houve majoracdo dos custos. A planilha de custos e formacao dos pregos deve vir junto a
proposta dos licitantes quando versar sobre terceirizacbes de servicos, que deve trazer os
custos de forma minuciosa.*’

Assim, a Administragcdo compara a planilha apresentada na licitacdo e a planilha
trazida com o pedido de repactuacdo dos custos majorados, verificando o novo valor do
contrato. Ou seja, ndo deve haver indexacOes predeterminadas no contrato. Vé-se a variacdo

real dos precos.®®

4 Acorddo n° 1.374/2006, Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessao de 09.08.2006.

%5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1050.

%6 Ipid., p. 1050.

%7 |pid., p. 1051.

%8 Ipid., p. 1051.
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35 CASOS DE DIVERGENCIA QUANTO A APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO

3.5.1 Casos a respeito da repactuacao

3.5.1.1 Repactuacao em razéo de custos advindos da méo de obra e dos demais insumos

Apesar do custo com mao de obra ser o principal no contrato de terceirizacdo de
servigos, o contratado tem outros custos, como com equipamentos e uniformes, dentre outros.
Esses custos, diferente da mé&o de obra, ndo observam uma data certa para serem majorados,
de modo que o equilibrio econémico-financeiro deveria observar os doze meses da data da
apresentacdo da proposta, aplicando-se o instrumento do reajuste a esses contratos
administrativos.**

Em 2004*%°, contudo, o TCU decidiu que a Administracio deve tratar na repactuaco
da variacdo de todos esses elementos que geram custo ao contratado, seja 0s de méo de obra,
seja 0s dos demais insumos. E, nesse sentido, o contratado deve fazer a planilha dos custos e
formacéo de precos, ndo sendo admitida qualquer indexaco a estes.***

O Tribunal teve como fundamento dessa decisdo que o reajuste s6 pode ser concedido
por uma vez a cada doze meses. Assim, sendo a repactuacdo espécie de reajuste, ndo poderia a
Administracdo repactuar os custos da mao de obra e depois, ainda dentro dos doze meses,
reajustar os custos dos outros insumos.*®?

Foi entdo que o MPOG editou a Instrugdo Normativa n° 3/09, alterando as disposigdes
da Instrucdo Normativa n° 2/08, permitindo a repactuacdo ser dividida em tantas parcelas
guanto foram necessarias em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da
contratacdo. A edicdo permitiu serem realizadas em momentos diferentes, mas nao

descaracterizou a anualidade do reajuste.*®

%9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: F6rum,
2015, p. 1052.

360 Acérddo n 1.563/20014, Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo de 06.10.2004).

%1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1052.

%2 |pid., p. 1052.

%3 Ipid., p. 1052.
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3.5.1.2 Repactuacao em contratos com mais de uma categoria profissional

O problema de usar a sistematica da repactuacdo em contratos que envolvem mais de
uma categoria profissional, como méo de obra, é que em havendo duas categorias, havera
duas datas-bases.*** Assim, qual sera a data-base em que deve ocorrer a repactuac&o?

Para Niebuhr, deve-se realizar a repactuacdo no dia da data-base de cada categoria. O
art. 38, inciso Il prescreve que deve haver um interregno minimo de um ano da data do ultimo

acordo, convencdo ou dissidio coletivo.>®

Assim, deve haver duas repactuacfes, uma para
cada categoria.

Apesar disso, o TCU ndo coaduna com tal entendimento. Para o Tribunal, a
repactuacdo somente pode ser efetuada uma vez nos doze meses, até para 0s contratos que
possuem mais de uma categoria profissional.**®*®" Isso significa que a repactuacio deve ser
feita na data-base de uma das categorias abrangidas no contrato.

Haja vista essa solucdo trazida pelo TCU, é mais indicado que os diferentes servigos
sejam licitados e contratados de maneira separada, para ndo ocorrer essa situacdo na pratica.
Entretanto, em havendo contratos firmados em sentido diverso, o art. 3° da Instrucéo
Normativa MPOG n° 2/08 permite a divisdo da repactuacdo em quantas parcelas forem
necessarias, ou seja, quantas parcelas forem os acordos, dissidios ou convencgdes coletivas da
categoria envolvida.*®®
Com efeito, como bem observa Niebuhr, ndo € bem uma repactuacdo parcelada em

momentos distintos, mas de fato varias repactuagdes diferentes.

3.5.2 A influéncia da variagcdo cambial

Para o STJ, a variacdo cambial é acontecimento previsivel no ambiente negocial com
moedas estrangeiras. Assim, para ter direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
€ necessario que seja comprovada a situacdo da quebra de tal equacao, sendo necessarios dois

requisitos: (1) andlise contabil das margens de lucro da empresa, examinada de forma

%4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: F6rum,
2015, p. 1053.

%5 Ipid., p. 1053.

%6 Ipid., p. 1053.

37 Acorddo n® 1563/2004, Plenério (Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao de 06.10.2004).

%8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1054.

9 Ipid., p. 1054.
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individualizada; e (2) existéncia de nexo causal entre a politica publica e eventuais prejuizos
incorridos pela empresa.®™

Quanto ao primeiro requisito, ndo basta a utilizacdo de planilhas de custos setoriais, a
analise deve se dar na situacdo especifica da empresa quando do comportamento das margens
de lucro em razéo dessa variagdo cambial. Assim, necessario um estudo do balango comercial
da contratada.*”*

Ja o segundo requisito pressupde exame das decisdes gerenciais do contratado, com o
fim de extinguir a possibilidade de que os resultados negativos ndo tenham advindo de
estratégias administrativas erradas.*’> Ou também podem ser verificados os precos de
mercado e comparar com 0s antigos, quando da licitagdo, para demonstrar o impacto sofrido

com a variacao cambial.
3.5.3 A variacdo do valor do salario minimo

Em se tratando de contrato de prestacdo de servicos, se sobrevém lei com novo valor
de salario minimo, trazendo acréscimo significante ao salario minimo anterior. E entdo, com o
novo salario minimo regulamentado, o salario profissional passou a ser inferior ao minimo
legal estabelecido no pais.®”

Pode a contratada alegar que o incremento no valor do salario minimo oneraria sua
folha de pagamento, requerendo reajuste contratual? A divida é se o incremento salarial
decorrente do aumento do salario minimo pode ser considerado fato imprevisivel, ensejando
ou n&o a teoria da imprevisao.>™*

Ocorre que a jurisprudéncia nao fala sobre tal fato especificamente, apenas fala que o
aumento de salarios decorrente de dissidio coletivo ndo oportuniza revisdo contratual, haja
vista se tratar de fato previsivel. Entretanto, a questdo é outra: aumento salarial por forca do
aumento do salario minimo. Houve aumento expressivo, chegando a ultrapassar o piso salarial

da categoria.?”

%0 OLIVEIRA, Raquel Metaxa Rocha de. A influéncia da variagdo cambial na manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Revista Zénite: Informativo de LicitacGes e Contratos -
ILC, Curitiba, v. 16, n. 188, p. 924-927., out. 2009.

L bid.

%72 |bid.

%3 |bid.

" Ibid.

¥ Ibid.
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Dessa forma, mostra-se cabivel a revisao, pois a proposta da empresa fora formalizada
com base em salério profissional, a época, maior que o minimo legal; porém, atualmente, esse
salario profissional se encontra inferior ao proprio salario minimo, garantindo-se, assim, a
empresa o direito de revisar o contrato firmado, para manter o equilibrio econémico-
financeiro inicial. E fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.>”

Diante do exposto, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
representa a equacdo de igualdade entre os encargos do particular e a contraprestacao a ser
paga pela Administragédo, tendo como fundamentos a Lei 8.666/93 e a Constituicdo Federal, a
qual garante a manutencdo das condicdes efetivas da proposta. Nesse sentido, ocorrendo uma
das hipdteses que gerem desequilibrio no contrato, este deve sofrer alteracdo para
reconstrucdo desta equacao.

Sendo assim, importante saber como a jurisprudéncia esta respondendo aos pedidos de
revisdo judicializados. No proximo capitulo, portanto, passam a ser analisadas as decisdes
judiciais a respeito dos pedidos de revisdo, em razdo do desequilibrio econémico-financeiro
sofrido, no Tribunal de Justica de Santa Catarina, com o fim de observar se a jurisprudéncia
catarinense recente tem acolhido ou ndo esses pedidos, quais seus fundamentos e, por fim, se

as decisdes sdo unissonas ou se apresentam contradigoes.

%7 SOUSA, Guilherme Carvalho e. Contratos administrativo de prestacdo de servicos: pedido de reajuste de
precos; alteracdo do valor do salario minimo; fato previsivel de consequéncia incalculavel; equilibrio
econdmico-financeiro; reajuste; impossibilidade; revisdo contratual; possibilidade. Revista Zénite: Informativo
de LicitacGes e Contratos - ILC, Curitiba, v. 19, n. 223, p. 905-911., set. 2012.
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4 O REESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
NAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (2013-
2019)

O contrato administrativo gera o dever das partes em arcar com suas obrigacdes de
maneira reciproca. Contudo, sendo contrato regido pelo direito publico, ha certa dissonancia
de poderes entre as partes envolvidas, 0 que gera o questionamento: qual seria o limite para
uma parte arcar com as consequéncias de fatos inesperados?

Assim, como visto no capitulo anterior, a Lei n°® 8.666/93 prevé a possibilidade de
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro pactuado entre as partes, de modo que, em
ocorrendo a quebra da equacdo, a relacdo estabelecida inicialmente entre os deveres do
contratado e a justa remuneracdo pela Administracdo deve ser reequilibrada.

Contudo, para o reequilibrio do contrato visando o restabelecimento da equacéo
econémico-financeira inicialmente acordada, a Lei n® 8.666/93 prevé que os fatos geradores
desse desequilibrio sejam advindos de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, que sejam alheios a vontade das partes; fatos retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado; caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Nesse cenario, verifica-se a importancia da tematica e do método de pesquisa
escolhido. O deferimento da reequilibrio do contrato administrativo a fim de restabelecer a
equacdo econdmico-financeira trata-se de direito das partes, com base na Lei n°® 8.666/93 e na
prépria matriz constitucional, como ja exposto nos capitulos acima.

O problema é que a lei ndo define o limite para essa equagdo, de modo que deve ser
analisada nos termos do caso concreto. Na pratica, fatos como a situacdo econémica do pais, 0
aumento do salario minimo da categoria base, a variacdo cambial, entre outros, sdo
acontecimentos que influenciam no prego a ser gasto pelo particular contratado. Entretanto,
podem-se considerar como aleas extraordinarias, ou sdo apenas aleas ordinarias que deveriam
ter sido esperadas pelo particular e, portanto, devem ser por ele suportadas?

Com esse cenario apresentado fica possivel concluir que hd uma abertura conceitual
nas hipdteses de concessao do reequilibrio contratual com base no desequilibrio econdémico-
financeiro inicial pactuado no contrato administrativo. Sendo assim, a pesquisa empirica a ser
realizada tem como finalidade buscar os critérios utilizados na jurisprudéncia atual para a

concessdo ou nao dos pedidos de reequilibrio levados ao Judiciario, com o fim de
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compreender o posicionamento recente do Tribunal de Justica de Santa Catarina nessa
tematica.

Ademais, em inteligéncia do art. 109, inciso | da Constituicdo Federal, o pedido de
reequilibrio dos contratos administrativos tem competéncia no Tribunal de Justica ou no
Tribunal Regional Federal. Sendo causa em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho tém competéncia no Tribunal Regional Federal de cada regido. As restantes caberdo
a Justica Comum, com competéncia no Tribunal de Justica de cada estado. Assim, 0 objeto da
presente pesquisa serd os pedidos de reequilibrio dos contratos administrativos nas dltimas
decisbes do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Por fim, considerando a natureza do objeto escolhido e as limitacGes do presente
trabalho, a delimitacdo temporal da analise foi restringida para os anos de 2013 a 2019, sendo
determinado a fim de fornecer uma amostragem grande o suficiente para retratar o
posicionamento efetivamente consolidado do Tribunal, em periodo recente, do qual, a
principio, tem-se a verificacdo de quarenta e um julgados no Tribunal de Justica de Santa

Catarina.

41 LEVANTAMENTO DO BANCO DE DADOS E METODOLOGIA UTILIZADA

Com o intuito de propiciar analise mais abrangente em razdo dos pedidos de
reequilibrio dos contratos administrativos no Tribunal de Justica de Santa Catarina,
importante trazer dados que quantificam essa porcdo. Tal andlise torna-se importante para
conhecer da insatisfacdo do particular em face das contratacGes administrativas firmadas.

A analise do presente trabalho teve como base a ferramenta de pesquisa
jurisprudencial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, utilizando-se no campo “com a
expressdo” a palavra-chave “equilibrio econémico-financeiro”. Nesse sentido, foram
encontradas um total de 241 ac¢des judiciais. Entretanto, limitando-se a analise ao Grupo de
Cémaras de Direito Publico, obteve-se o resultado de 186 aces. Quanto as Camaras de
Direito Pablico competentes, nota-se que a maioria dos pedidos em razdo do equilibrio
econémico-financeiro foram analisados pela Segunda Camara com 65 pedidos, seguidos da
Quarta com 43, da Terceira com 42, da Primeira com 33 e da Quinta e Gltima camara com

apenas 2 pedidos, nos termos da figura a seguir:
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Figura 1 - Decisdes dos pedidos de reequilibrio em relacéo as
Camaras de Direito Publico (TJSC)

m12Camara m22Camara m3%Camara 42 Camara 52 Camara

1%

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Em seguida, incluindo-se a delimitacdo temporal de 2013 a 2019 na mesma ferramenta
de pesquisa, com a data de 21/03/2013 a 21/03/2019, e com igual palavra-chave “equilibrio
econdmico-financeiro”, obteve-se 0 resultado de 41 agdes, dentre os anos, conforme a figura a

sequir:

Figura 2 - Quantidade total de pedidos de reequilibrio por ano
(2013 - 2019)

R
Ano 2013 Ano 2014 Ano2015 Ano2016 Ano2017 Ano2018 Ano 2019

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)
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Assim, apesar de 2014 ter mostrado resultado maior, desde entdo verifica-se uma
diminuicdo nos pedidos, com um pico diferente em 2018, sendo que do inicio de 2019 até
21/03/2019 nédo ha nenhum resultado.

Ademais, ndo seria possivel uma delimitacdo temporal menor ao presente trabalho
pelas comarcas. Verifica-se que apesar da Capital apresentar mais pedidos, ainda assim é
ndmero pequeno para o0 presente estudo, e 0s outros espalham-se por comarcas menores, de

modo que seria inviavel o estudo por comarca.

Figura 3 - Resultados dos pedidos de reequilibrio por comarcas
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Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Também incabivel a diminuicdo do arco temporal escolhido, tendo em vista 0 nimero
infimo de julgados a serem analisados que restariam, que poderiam nao representar o real
posicionamento do Tribunal sobre o assunto. Ademais, como sera visto a seguir, nem todos 0s
quarenta e um acérdaos serdo de fato pedidos de reequilibrio, restando a exclusdo de muitos,
de modo que o nimero de casos analisados passa a ser menor.

Assim, com a elaboracdo de banco de dados de quarenta e um acorddo do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, foi feita anélise a partir do preenchimento de tabela, em anexo, da
qual constam os seguintes dados: numero do processo; deferimento ou ndo do pedido; a

sintese do pedido descrita no relatério e a principal argumentacdo do Tribunal a partir do
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acordao e descricdo de voto do relator. Importante mencionar ainda que a analise se deu
apenas com base nos acordaos disponiveis na ferramenta de pesquisa, ndo havendo acesso aos
autos dos processos como um todo, tampouco a peticdo do pedido de reequilibrio em si
realizado na inicial.

Por fim, ao analisar minuciosamente as decisdes, notou-se que devem ser excluidos
vinte e dois acérddos da presente analise, tendo em vista ndo versarem sobre pedidos de
reequilibrio do contrato com base no desequilibrio econdmico-financeiro, mas outras acoes,
como pedidos de consumidores em face da CASAN tendo em vista o repasse do reajuste da
taxa nas contas de agua, pedidos da Brasil Telecom (Oi S/A) em face do Municipio alegando
ilegalidade de multas impostas pelo PROCON, dentre outras, todas quais ndo se destinam ao
fim deste trabalho.

Assim, serdo um total de dezenove decisdes analisadas em que foi pedido o
reequilibrio do contrato administrativo, em face do gerado desequilibrio econdémico-

financeiro.

4.2  VERIFICACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA CATARINA EM RELACAO AS HIPOTESES LEGAIS DE CONCESSAO DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A opcdo realizada de apresentacdo dos casos a partir das hipoteses legais de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro prevista no art. 65, inciso II, alinea “d” da
Lei n° 8.666/93 e consequente verificacdo da argumentacdo dos julgadores nos acérddos
encontrados se deu em razdo de ndo existir uma Unica posi¢do na argumentacdo trazida nos
votos analisados, tanto para o deferimento quanto para o indeferimento dos pedidos de
reequilibrio.

Cabe lembrar novamente que a analise se deu a partir dos acorddos disponibilizados,
nédo sendo analisado o pedido de reequilibrio da inicial, apenas a descrigdo contida no disposto
em cada acordao.

Assim, frisa-se que dos dezenove casos analisados, ndo ha sequer um caso em que a
Administragédo Publica fez o pedido de reequilibrio. Dessa maneira, a analise terd como base o
fundamento dos pedidos do particular, de modo que foram encontrados como fundamentos:
(1) Fato da Administracdo; (2) Fato do principe; (3) Fato imprevisivel e (4) Fato previsivel,

mas de consequéncias incalculaveis. A abertura conceitual dos termos art. 65, inciso I, alinea
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“d” da Lei 8.666/93 traz diversas hipdteses para a concessao do reequilibrio, de maneira que
essas hipoteses se espalharam pelos pedidos.

Nesse sentido, a analise do preenchimento desses critérios legais, conjuntamente ao
destaque dos principais argumentos, sera realizada por meio dos dois principais critérios de
divisdo: (1) qual hipdtese de quebra da equacgdo foi apontada como habil pelo particular para
gerar o reequilibrio do contrato, bem como (2) se o pedido foi deferido ou ndo pelo Tribunal
de Justica e seus principais argumentos.

Por fim, importante ressaltar que posteriormente os argumentos trazidos nos acordaos

serdo destacados, ainda que ndo haja uma dire¢do unissona do Tribunal em relacéo a isso.

4.2.1 Casos com fundamento no fato da Administracao

O fato da Administracdo, como ja visto no segundo capitulo desse trabalho, é ato da
Administracdo que incide diretamente sobre alguém especifico, como o caso do contratado,
diferenciando-se do fato do principe, que é ato geral®’’. Abrange a alteracio unilateral, a
suspensdo da execucdo do contrato, dentre outras medidas.’”® E, basicamente, evento que
retarda ou impede a execucéo do contrato.>”

Entretanto, cabe lembrar que o fato da Administracdo, apesar de ocasionar a
reequilibrio do contrato, ndo tem fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n°
8.666/93. A teoria da imprevisao é aplicada para fatos que ndo estejam ligados a vontade das
partes. J& o fato da Administracdo é inadimplemento contratual praticado pela prépria
Administracdo. Nesse caso, o reequilibrio sera devido com fundamento no art. 58, 82° ou art.
65, §6°, ou ainda no art. 57, §1°, todos da Lei n° 8.666/93.%%°

O ato ilicito contratual gera, na verdade, uma indenizacdo por perdas e danos ao
particular prejudicado, sendo importancia em dinheiro, portanto. Contudo, na pratica acaba-se
adotando a mesma solugdo, com o reequilibrio do contrato, por ser situacdo mais pratica e

simples, & escolha do particular.®®*

ST NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pablica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 1037.

78 |pid., p. 1038.

%9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 432 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 275.
380 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4% ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1038.

%81 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 397-398.
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Como visto no capitulo acima, a doutrina entende que sdo hipdteses caracterizadoras
de fato da Administracdo as seguintes: alteracfes unilaterais produzidas pela Administracéo, a
ndo disponibilizacdo dos instrumentos necessarios em maos da Administracdo para execucao
do contrato, o atraso na obra em virtude do ndo pagamento pelo Municipio dos valores, 0s
gastos suportados pela contratada em raz&o de paralisagcdo por 120 dias pela Administragéo,
as alteracbes no projeto original e do local do empreendimento, o aumento de insumos
especificos, a ndo aplicacdo do calculo técnico, a demora entre a abertura da licitacdo e a
entrega da ordem de servico, dentre outras. S8o todos acontecimentos que retratam fatos da
Administracdo e que, apesar de muitos constituirem prerrogativas desta, como a alteracéo
unilateral, h& quebra da equagdo inicialmente prevista, devendo a contratada ser ressarcida da
diferenca.

Assim, tendo em vista a delimitacdo de tempo dessa pesquisa, foram encontrados oito
acorddos que o particular contratado usou como fundamento o fato da Administracdo para
requerer a reequilibrio do contrato firmado, haja vista o desequilibrio econémico-financeiro
da avenca.

O primeiro caso trata de pedido de reequilibrio em que a empresa contratada alegou
que o Municipio ndo teria disponibilizado engenheiro para fiscalizar e medir a obra, além de
ter solicitado a substituicdo de materiais por outros que melhorassem a qualidade da estrutura;

sendo assim, culpa exclusiva da Administragdo.*®?

O Ente Publico se defendeu alegando que
foram celebrados aditivos para aumentar os valores, e que a empresa contratada ndo teria
demonstrado a efetiva variacio dos precos dos materiais.*®

O relator entendeu que a contratada néo teria mais direito a revisdo, pois nos aditivos
firmados durante a execucdo do contrato, esta ratificou pelas demais clausulas da avenca,
expressamente consentindo com a manutencdo do preco, de modo que ndo poderia mais a
matéria ser agora revista. Assim, foi rejeitada a tese recursal.®*

O segundo julgado trata de pedido de reequilibrio pela empresa contratada em alegado
atraso na obra em razdo do pagamento ndo ter sido realizado pelo Municipio nas datas

previstas, além de ndo cumprir a obrigagdo de vistoria no local.*®> O Municipio se defendeu

%2 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0001361-19.2013.8.24.0013. Relator:
Desembargador Paulo Ricardo Bruschi. Floriandpolis, 12 de julho de 2018. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2018.

%3 Ipid.

% Ibid.

% Ibid.
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arguindo que havia clausula contratual no sentido de que ndo haveria reajustamento nem
alteracBes posteriores no contrato firmado.**®

Em razéo de nédo terem sido juntados aos autos do processo os conteudos das diversas
alteracdes, o relator entendeu que ndo haveria como saber os verdadeiros motivos para o
prolongamento deste, nem de quem teve culpa no atraso. Assim, o feito foi convertido em
diligéncia para que fosse promovida a producéo de provas.*®’

A respeito desse julgado, importante destacar ndo s6 o pedido de revisao do particular,
mas também a resposta do Municipio. Primeiramente, a contratada requereu revisao por
atraso na obra em razéo do atraso no pagamento pelo Ente Publico, ou seja, mesma situacao
vista acima. Trata-se de caso em que a Administracdo age de maneira desfavoravel a ela
prépria, construindo sua falta de credibilidade e gerando, cada vez mais, prejuizos aos
particulares contratados e, principalmente, a ela mesma.

O terceiro caso diz respeito a pedido de reequilibrio pela empresa contratada com
fundamento na demora da entrega da ordem de servigo por parte da Administracdo, causando

desequilibrio nos precos propostos pela licitante. 3

O Municipio, por sua vez, arguiu que em
termo aditivo firmado a contratada ndo teria alegado alteracdo de valores, requerendo a
pericia técnica para calcular essa eventual modificacao.®

O relator votou no sentido de que, apesar de existirem indicios de realmente ter havido
prejuizo ao equilibrio contratual, ndo haveria provas suficientes nos autos para decisdo,
determinando-se a producéo da prova pericial requerida para tanto.®

O quarto caso trata de acdo ajuizada pela empresa contratada em face do Municipio de
Joinville a respeito de contrato de permissdo firmado entre as partes para a execugdo do
servico publico do Sistema de Estacionamento Rotativo das vias publicas da cidade.** A

empresa contratada alegou a quebra do equilibrio econémico-financeiro em razdo de dois

%6 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0001361-19.2013.8.24.0013. Relator:
Desembargador Paulo Ricardo Bruschi. Floriandpolis, 12 de julho de 2018. Diario de Justica eletronico,
Floriandpolis, 2018.

7 1bid.

%8 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 2013.030216-2. Relator: Desembargador
Francisco Oliveira Neto. Floriandpolis, 04 de dezembro de 2013. Diario de Justica eletrdnico, Floriandpolis,
2013.

%9 Ipid.

%9 Ipid.

¥ SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0001434-67.2000.8.24.0038. Relator:
Desembargador Artur Jenichen Filho. Florian6polis, 02 de agosto de 2018. Diario de Justica eletronico,
Floriandpolis, 2018.
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motivos: das diversas alteracfes unilaterais produzidas pelo Ente Publico, e pela falta de
repasse das perdas inflacionérias da moeda.>*

Dessa forma, devido a divisdo realizada nesse trabalho, aqui serdo analisadas as
alteracdes unilaterais como fundamento do pedido de revisdo, deixando-se o fundamento das
perdas inflacionérias da moeda para topico especifico, no item 4.1.3 deste mesmo capitulo.

O Municipio, por sua vez, alegou que as alteracdes unilaterais ndo teriam prejudicado
a contratada, que, em verdade, teriam mantido o equilibrio financeiro do contrato.**®* Em
resumo, o Ente Publico acredita que se houve quebra da equacdo econdmico-financeira, esta
ocorreu por culpa da ineficiéncia administrativa da propria contratada.®*

O juizo a quo entendeu prejudicado o pedido de reajuste e recomposicdo do preco
realizado pela contratada, pois esta ndo mais exploraria o servico de estacionamento rotativo,
por perda superveniente do objeto. Assim, determinou pericia para eventual indenizag&o.**

Quanto ao valor do “lucro ndo realizado”, foi realizada pericia para se ter o valor
exato. O perito constatou que: “no ano de 1999 alterou-se 0 ponto de equilibrio, assim a
empresa trabalhou num nivel inferior”. Com isso, a magistrada se baseou nesse periodo. O
relator entendeu que deveria a sentenca ser mantida, negando provimento aos recursos. 3%

O quinto caso trata de acdo que a empresa contratada ajuizou em face do Municipio de
Itajai, requerendo ressarcimento dos prejuizos advindos do contrato administrativo firmado

para realizar obra.>®’

A contratada reclama que o Municipio paralisou a obra por 120 dias,
resultando para a autora a responsabilidade pela seguranca dos materiais depositados na obra
bem como dos servicos até entdo realizados.**® Requereu ainda o ressarcimento de despesas
extraordinarias ocasionadas pelas alteracbes do projeto original e do local do
empreendimento. Entendeu que essas modificacdes no projeto geraram atraso para o inicio da

obra, gerando mais despesas a contratada, como manuten¢do de funcionarios no periodo de

%92 Destaca-se que a contratada também alegou ser indevido o ISS, pois 0 servico que prestava ndo estaria na lista
do Decreto Lei n° 406/68, e que deveria ser ressarcida pelos valores pagos. Contudo, tal alegagdo ndo é fato
relevante para a presente analise.
%3 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0001434-67.2000.8.24.0038. Relator:
Desembargador Artur Jenichen Filho. Floriandpolis, 02 de agosto de 2018. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2018..
3% 1bid.
%S Ipid.
%% Ipid.
%7 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo ns. 0036989-19.2007.8.24.0033, 2013.021829-8,
0036989-19.2007.8.24.0033. Relator: Desembargador Subs. Francisco Oliveira Neto. Florianopolis, 15 de maio
99% 2016. Diario de Justica eletronico, Floriandpolis, 2016.

Ibid.
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suspens&o.>® Por fim, pugnou pelo reajuste anual devido no contrato, em razo do aumento
dos precos de mercado, haja vista a inflacdo, da apresentacfo da proposta até ento.**

Em sede de contestacdo, o Ente Municipal alegou que o atraso na obra se deu por
culpa exclusiva da contratada. Falou que a vigilancia era de responsabilidade da empresa,
tendo em vista que esta concorreu para a paralisacdo da obra, salientando que ndo h& provas
de que esta tenha efetivamente sido realizada.***

Em sentenca o magistrado julgou parcialmente procedentes os pedidos condenando o
Ente Municipal ao ressarcimento dos gastos suportados pela empresa contratada durante o
periodo de 120 dias de paralisac&o.*®

Em relacdo aos gastos extraordinarios, fundamento da Apelacdo da contratada, o
Tribunal entendeu que esses gastos foram devidamente acordados nos termos aditivos
realizados, ndo cabendo & empresa contratada agora reclamar.*?

O sexto caso trata de acdo que a empresa contratada ajuizou em face do Municipio de
Eré, visando o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, ao fundamento de que o
contrato se estendeu por culpa exclusiva da municipalidade, a qual ndo disponibilizou
engenheiro para fiscalizar e medir a obra, além de ter requisitado a substituicdo de materiais
por outros de melhor qualidade, devendo ainda o Ente Municipal pagar o devido reajuste
pecuniério.***

O Municipio, por sua vez, alegou que, em verdade, quem deu culpa a demora na
conclusdo da obra teria sido a propria contratada, haja vista sua proposicdo de mudancas
diversas no ajuste firmado.*® Afirmou também que mantinha quadro de profissionais na area
de engenharia, ndo havendo que se falar em n&o ter engenheiro para fiscalizacdo.**® Alegou
também que a construtora ndo demonstrou a variacdo dos precos para o reajuste. Lembrou,
por fim, que a empresa recebeu valores maiores do que os contratados, tendo em vista 0s

aditivos firmados, apesar do contrato prever o nfo cabimento de ajuste pecuniario.*®’

%9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo ns. 0036989-19.2007.8.24.0033, 2013.021829-8,
0036989-19.2007.8.24.0033. Relator: Desembargador Subs. Francisco Oliveira Neto. Florianopolis, 15 de maio
90% 2016. Diario de Justica eletrdnico, Floriandpolis, 2016.
Ibid.
1 pid.
%2 1bid.
“% bid.
“* bid.
“% bid.
“% bid.
“7 1bid.
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Ao julgar o feito, 0 magistrado a quo decidiu pela improcedéncia dos pedidos, por
entender que o atraso ndo se deu por culpa exclusiva do Municipio, tendo em vista que a
empresa contratada requereu diversos aditivos referentes a aumento e diminuicdo de
materiais, prorrogacdo do contrato e do reajuste econdmico.**®

Irresignada, a empresa contratada interpds Apelacdo, em que o relator entendeu,
contudo, por manter inalterada a sentenca, ao fundamento de que, quando da assinatura dos
termos aditivos firmados, as partes especificaram a frase “permanecem inalteradas as demais
condi¢des pactuadas no contrato original”, ou seja, entendeu como ratificadas as demais
clausulas que ndo as relativas ao aumento dos materiais devidos, inclusive quanto aos

valores.*®

Assim, independentemente de culpa de quaisquer das partes para o retardamento
na entrega da obra, agora ndo caberia mais falar em restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, pois em diversas oportunidades de termos aditivos, as
partes nada dispuseram sobre o assunto.**°

Quanto ao reajuste do valor contratual, o relator também entendeu ndo ser necessario,
pois houve adicdo de valor de quase quatrocentos mil reais em termo aditivo, ja& compensando
eventual quebra do equilibrio econdmico-financeiro.*'!

O sétimo caso trata de situacdo em que a empresa contratada requer o reequilibrio do
contrato, haja vista que o Municipio de Joinville estaria buscando fixar o valor da tarifa do
transporte coletivo urbano em valor inferior aquele reconhecido pelo préprio Municipio em
calculo técnico.*'* Assim, o Ente Publico agravou da decisdo que obstou essa diminuicdo na
tarifa.*"?

O Municipio alegou afronta & sua autonomia constitucional e também ao principio da
separacdo dos Poderes, requerendo contraditério para quantificar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.*"*

Contudo, o relator entendeu que razdo ndo assiste a0 Municipio, porque a decisdo

agravada somente impediu tarifa em valor menor do que do célculo realizado pelo proprio

‘% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo ns. 0036989-19.2007.8.24.0033, 2013.021829-8,
0036989-19.2007.8.24.0033. Relator: Desembargador Subs. Francisco Oliveira Neto. Floriandpolis, 15 de maio
902 2016. Diario de Justica eletronico, Floriandpolis, 2016.

Ibid.
19 Ipid.
“ Ibid.
2 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2015.091959-2. Relator:
Desembargador Jodo Henrique Blasi. Florianopolis, 19 de abril de 2016. Diario de Justica eletronico,
Floriandpolis, 2016.
“3 Ibid.
“ Ibid.
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Municipio como montante minimo, o qual goza de presuncdo de veracidade e de

15 Assim, o contratado indiscutivelmente teve direito a manutencéo do equilibrio

legalidade.
econdmico-financeiro dos contratos, haja vista que os critérios de fixacdo e o reajuste das
tarifas dos servicos publicos devem ser respeitados, ndo gerando prejuizo ao Ente Publico a
decisdo agravada, a qual deve ser mantida.**®

O oitavo caso trata de acdo ajuizada pela empresa contratada em face do Estado de
Santa Catarina alegando que, em razdo de diversas prorrogacoes, o termo final do contrato foi
alterado, sem que a empresa contratada recebesse o valor correspondente, gerando a quebra
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.*'” Requereu, por fim, o devido reajuste.**®

N&o houve narrativa da fundamentacdo de defesa da Administracdo no acérdao.
Contudo, em sentenca, 0 magistrado a quo acolheu em parte o pedido da contratada, também
ndo sendo especificado em qual parte a empresa contratada perdeu.*'®

O Estado recorreu requerendo, no mérito, que as obras fossem integralmente pagas. A
autora, em adesivo, requereu o reajuste contratual.*?

O relator entendeu acertada a decisdo do magistrado a quo, usando-se do fundamento
a existéncia das planilhas de medicdo trazidas pela empresa contratada, pois assinadas pelo
engenheiro responsavel pelas medicdes ao Estado.*”* E também, o Estado de Santa Catarina
ndo trouxe prova de que teria quitado o saldo remanescente. Conceituou que a medicdo é a
averiguacdo das obras ja acabadas. Assim havendo medicdo, as obras encontram-se
concluidas.*?® Dessa forma, inalterada a decisdo do magistrado a quo, sendo desprovidos os
recursos.*?

Com a analise de todos os casos com fundamento no fato da Administracéo,
primeiramente cabe destacar que esse fundamento foi a maioria nos julgados. Isto €, a grande

razdo para a quebra do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos sdo atos

5 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2015.091959-2. Relator:
Desembargador Jodo Henrique Blasi. Florianopolis, 19 de abril de 2016. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2016.

18 Ipid.

T SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 2009.054518-5. Relator: Desembargador Subst.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Florianépolis, 16 de julho de 2013. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2013.
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realizados pela propria Administracdo, que refletem de maneira direta no contrato por esta
firmado.

Além disso, nota-se que, apesar da pequena diferenca, a maioria dos pedidos de
concessao com fundamento no fato da Administracdo o pedido de reequilibrio foi concedido
apenas de maneira parcial pelo Tribunal. No quarto caso foi concedido, e no quinto, no sétimo
e no oitavo houve concessdo parcial. Contudo, no primeiro e no sexto casos o pedido do
particular foi negado. Sendo que no segundo e no terceiro casos o feito foi convertido em
diligéncia, por falta de provas.

lustra-se:

Figura 4 - Concessdo ou ndo dos pedidos com fundamento no
fato da Administracao

m Concedido mParcialmente concedido ® N&o concedido Convertido em diligéncia

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

llustra-se, em resumo, 0s casos acima narrados:

Numero do processo Fundamento do Deferimento | Principal argumento
pedido do Tribunal
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1. Apelacéo Civel n. Diversas alteracdes Sim Pericia realizada que
0001434- unilateralmente detectou que a empresa
67.2000.8.24.0038 produzidas pelo operou de forma
Municipio, além da deficitaria em certos
falta de repasse das meses, abaixo do ponto
perdas inflacionarias de equilibrio. Além do
da moeda ao preco da que o Municipio ndo
tarifa poderia ter modificado
clausula financeira de
maneira unilateral
2. Apelagéo Civel n. Atraso da obra pelo Né&o Né&o foi culpa exclusiva
0001361- Municipio ndo ter do Municipio, pois a
19.2013.8.24.0013 disponibilizado contratada teria feito
engenheiro para inlmeros requerimentos
fiscalizar e medir a para prorrogacao de
obra, além de ter prazo e alteracoes de
solicitado a itens, e do reajuste
substituicdo de econémico
materiais por outros
gue melhorassem a
qualidade estrutural
3. Apelacao Civel n. Atraso da obra em Conversdo | Falta de provas
0300236- virtude do ndo do feito em
51.2017.8.24.0061 pagamento pelo diligéncia

Municipio dos valores
devidos nas datas
previstas e do ndo
cumprimento de suas
obrigacOes de vistoria
no local
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4. Apelacdo Civel ns. Ressarcimento dos Parcial Concessdo em sentenca
0036989- gastos suportados pela do ressarcimento dos
19.2007.8.24.0033, requerente para a gastos. Em apelacéo, foi
2013.021829-8, manutencéo da negado provimento aos
0036989- vigilancia da obra gastos extraordinarios
19.2007.8.24.0033 durante 120 dias de tendo em vista a falta de

paralisacdo por culpa provas

exclusiva do

Municipio, além de

despesas

extraordinarias

causadas em razéo de

alteracdo do projeto

original e do local do

empreendimento.

Pugnou ainda pelo

reajuste anual do

contrato, em razéo do

aumento dos pregos
5. Apelagdo Civel ns. Aumento de insumos | N&o E alea ordinaria,
0018978- especificos devendo correr por
95.2010.8.24.0045, conta do contratado.
2013.081048-7, Além da auséncia de
0018978- comprovacéo dos
95.2010.8.24.0045 requisitos necessarios
6. Agravo de O Municipio obstou a |Sim O agravo é do

Instrumento n.
2015.091959-2

fixacdo da tarifa do
transporte coletivo
urbano em montante
inferior aquele
reconhecido pelo
préprio Municipio em
calculo técnico que
mandou realizar

Municipio, que visa
mudanca da deciséo que
determinou o
cumprimento do calculo
do préprio Ente
Municipal. O
magistrado entende pelo
desprovimento, pois o
calculo da
Municipalidade ostenta
presuncao de
veracidade e legalidade,
néo se lastreando em
qualquer elemento
externo. Contudo, desde
jareconheceu o direito
a manutencéo do
equilibrio econémico-
financeiro da contratada
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7. Apelacao Civel n. Requereu Conversdo |Falta de provas
2013.030216-2 realinhamento dos do feito em
precos, pois a demora | diligéncia
entre a abertura da
licitacdo e a entrega da
ordem de servico
causou um
desequilibrio nos
precos propostos pelo

licitante
8. Apelacao Civel n. Sucessivas Parcial Quanto a auséncia de
2009.054518-5 prorrogacdes do pagamento do valor
contrato, alterando o devido presumiu, por
termo final sem a auséncia de prova em
correspondente contrario, que a
atualizacdo do preco Administracdo ndo
pagou. Quanto ao
desequilibrio

econdmico-financeiro
pelas alteracdes, a
contratada nao
comprovou, sendo
indeferido

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Assim, apesar da doutrina defender que a fiscaliza¢do por parte da Administracdo, a
substituicdo de materiais, as alteracbes contratuais e o atraso na obra por culpa da
Administracdo sdo hipoteses aptas a fundamentar o reequilibrio do contrato, o Tribunal
entendeu que ndo seriam caracterizados como fato da Administragdo, ndo concedendo 0s

pedidos.

4.2.2 Casos com fundamento no fato do principe

O fato do principe encontra previsdo no art. 65, 85° da Lei n° 8.666/93, sendo
“quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da

~ 424
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados”.

24 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de jun. de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html. Acesso em: 10 de mai. 2019.
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Em resumo, o fato do principe é determinacdo estatal, geral e imprevisivel que onera
de forma significativa o contrato.**>

O fato do principe esta previsto no art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n® 8.666/93,
sendo um dos motivos que geram a quebra da equagdo econdmico-financeira, devendo o
contrato ser revisado por acordo consensual das partes.

Como ja visto no capitulo acima, a doutrina entende que a concessao de isencdes,
beneficios e afins sdo hipoteses caracterizadoras de fato do principe, em que h& quebra da
equacao inicialmente prevista, devendo a contratada ser ressarcida da diferenca.

Tendo em vista a delimitacdo de tempo desse trabalho, foram encontrados quatro
acérddos que o particular contratado usou como fundamento o fato do principe para requerer
o reequilibrio do contrato firmado, haja vista o desequilibrio econémico-financeiro da avenca.

O primeiro caso trata de pedido de reequilibrio da empresa contratada em funcéo do
cancelamento do cadastro de iméveis e/ou alteracdo dos valores da tarifa, da concessdo de
isencdes a diversos beneficiarios e também em relacdo aqueles imoveis de propriedade do
Municipio de Itajai ou locados em nome dele.**® Conforme sustenta a empresa contratada,
isso gerou uma diferenca entre os valores necessarios a execucdo das obras e servicos e o
somatorio dos valores efetivamente recebidos dos usuarios. Assim, 0 contrato deveria ser
reequilibrado.*?’

O Ente contratante alegou que em relacdo ao cancelamento de cadastro de imoveis
inexistentes ou de terrenos baldios ndo haveria razdo para a cobranca da tarifa de lixo; e
também que ndo se pactuou disposicdo expressa acerca de tal cobranca em relagdo aos
imoveis afetados a uma destinacdo publica.*?®

Com a sentenca de parcial procedéncia, o magistrado condenou o Municipio ao
pagamento da tarifa de coleta de lixo em imoveis de propriedade ou em locacdo deste e da
TLUS, somente e referente aos beneficiarios da isengéo. **°

Ocorre que, conforme bem explicita o relator, o préprio contrato firmado prevé a

responsabilidade do poder concedente em caso de isencdes, incentivos, descontos ou

2> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pUblica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1037.
26 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel n. 2012.002991-1. Relator: Desembargador Carlos
ﬁ;jilson Silva. Florianépolis, 12 de agosto de 2015. Diario de Justica eletronico, Floriandpolis, 2015.

Ibid.
“28 Ipid.
“* Ibid.
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beneficios de qualquer ordem.**° Dessa forma, entendeu o relator que o Municipio também
deve arcar com as tarifas de coleta de lixo correspondentes aos imoveis que receberam
isengdes, e ndo somente da TLUS, como consta da sentenca recorrida.”** Da mesma forma se
da a cobranca em relacdo aos imoveis pertencentes ao patriménio publico, tanto de
titularidade quanto locados em seu nome. Ao recurso do Municipio foi negado provimento.***

O segundo caso trata de acdo um tanto quanto diferente das até entdo narradas. O
julgado diz respeito a Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico de Santa Catarina
em face do Municipio de Chapeco, e de duas empresas contratadas, com o objetivo de impor
aos requeridos o cumprimento da Lei Municipal n°® 3.099/90, a qual concede gratuidade no
transporte coletivo intramunicipal as pessoas acima de 60 anos de idade.**?

A decisdo foi recorrida por Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de
Chapecd, em face de decisdo que concedeu liminar para que o Municipio e as empresas
demandadas concedessem a gratuidade no transporte coletivo intramunicipal.*** Alegou que a
decisdo seria extra petita, pois baseada em decreto que ndo era vigente quando firmado o
contrato de concessdo do transporte coletivo urbano, de modo que este decreto sO seria
aplicavel aos novos contratos. Alegou também que a decisdo provoca desequilibrio das
relacBes administrativas e financeiras do Municipio, gerando o reequilibrio dos contratos.**®

Quanto as isencdes gerarem desequilibrio econémico-financeiro nos contratos de
concessdo, o relator decidiu no sentido de que a atualizacdo periodica das tarifas leva em
consideracdo as isencdes legais que sdo concedidas aos usuarios, ainda que as empresas de
transporte estejam de recusando a conceder o beneficio previsto em lei.**® Além disso, para o
relator o desequilibrio é mera suposicdo ainda, de maneira que ndo ha porque alega-lo neste
momento.**’

Cabe destacar que o relator dispos: “o alegado descumprimento poderia ser tolerado

caso comprovada a suposta ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro nos contratos

0 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n. 2012.002991-1. Relator: Desembargador Carlos
ﬁ?ilson Silva. Florianépolis, 12 de agosto de 2015. Diério de Justica eletrdnico, Floriandpolis, 2015.
Ibid.
2 Ipid.
¥ SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2013.042167-5. Relator:
Desembargador Paulo Ricardo Bruschi. Florianépolis, 25 de novembro de 2014. Diario de Justica eletronico,
Floriandpolis, 2014,
“** Ibid.
“* Ipid.
“* Ipid.
“" Ibid.
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de concessdo firmados com as atuais concessionarias [...].”**®* Assim, por ainda nfo haver
desequilibrio econémico-financeiro nos contratos de concessao, ou Seja, por ser mera
suposicdo, ndo haveria que se falar em reequilibrio do contrato.**

O terceiro caso trata de Mandado de Seguranca impetrado por particular em busca da
suspensdo dos efeitos de resolucéo que prevé a cobranca de tarifa sazonal.**® O impetrante
alega ilegalidade da resolugdo que determinou a cria¢do da tarifa sazonal, além de violagao ao
principio da igualdade.**

Em informacdes, as autoridades coatoras alegaram que a criacdo da tarifa sazonal se
deu para melhorar a qualidade do fornecimento de &gua nas praias durante o verao, visando a
ndo falta de 4gua.**

O relator entendeu que além de outros fundamentos, a resolucdo que determinou a
cobranca da tarifa sazonal, visa garantir o equilibrio econdmico-financeiro da

concessionaria.**3

Ademais, a tarifa ndo se aplica a todos indistintamente, mas apenas nos
casos que 0 aumento ultrapassar 25% da média anual.***Apesar disso, entendeu que no caso
ndo ha direito liquido e certo para a impetracdo do mandado de seguranca, pois eventuais
ilegalidades de norma e violacdo ao principio da isonomia ja foram afastadas na propria
sentenca.**®

O quarto caso trata de acdo ajuizada por consumidores em face da Brasil Telecom S/A
em que alegam ser ilegal o repasse do PIS e da COFINS nas faturas telefonicas; e que a
conduta praticada violou o equilibrio econémico-financeiro, dentre outros principios, de modo
que a Brasil Telecom S/A deveria ser condenada & devolugdo em dobro dos valores pagos.**®

Contudo, o relator lembra que o STJ j& tem entendimento sedimentado no sentido de
que esse repasse ao consumidor final dos tributos PIS e COFINS que incidem sobre 0s

servicos essenciais prestados por concessionarias de servico publico € legitimo, pois visa

8 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2013.042167-5. Relator:
Desembargador Paulo Ricardo Bruschi. Florianépolis, 25 de novembro de 2014. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2014,

9 Ipid.

9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n.° 2012.053551-7.
Relator: Desembargador Ricardo Roesler. Floriandpolis, 17 de julho de 2014. Diario de Justica eletrbnico,
Floriandpolis, 2014.

“1 Ibid.

“2 Ipid.

“3 Ibid.

“* Ibid.

“ Ibid.

“8 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 2012.070630-5. Relator: Desembargador
Nelson Schaefer Martins. Florianopolis, 09 de julho de 2013. Diério de Justiga eletrénico, Floriandpolis, 2013.
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manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo.**” Assim, sendo legitimo
0 repasse, desprovido o recurso.**

O proprio acordao destaca entendimento do STJ: “A lei estadual afeta o equilibrio
econémico-financeiro do contrato [...] celebrado pela Administracdo capixaba, ao conceder
descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagdo”.**? Assim, incabivel o pedido dos
consumidores. **°

Foram encontrados quatro casos em que o fato do principe foi o fundamento para a
quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato e, portanto, para o pedido de
reequilibrio do contrato firmado. Dentre esses quatro julgados, o primeiro concedeu a
reequilibrio, ja o segundo caso ndo concedeu. Apesar disso, destaca-se que o terceiro e 0
quarto caso ndo foram exatamente pedidos de reequilibrio, mas versaram sobre a legalidade
ou ndo do repasse aos consumidores da diferenca de valores gerada no contrato administrativo
em razdo da quebra do equilibrio econdmico-financeiro. Em ambos casos, o Tribunal decidiu
que é possivel esse repasse aos consumidores, pois a cobranca de tarifa sazonal (terceiro caso)
e o repasse do PIS e da COFINS nas tarifas telefénicas (quarto caso) se prestam a garantir a

equacao financeira do contrato. llustra-se abaixo:

Figura 5 - Concessdo ou n&o dos pedidos com fundamento no
fato do principe

H Concessdo ® Ndo concessao Outros

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

70 relator cita AgRg nos EDcl no REsp n. 1361620/MG, de relatoria do Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 15.04.2013.

“ Ipid.

9 Ibid.

0 Ibid.



llustra-se, em resumo, 0s casos acima narrados:

110

NUmero do
processo

Fundamento do pedido

Deferimento

Principal argumento do
Tribunal

1. Apelacdo
Civel n.
2012.002991-1

Cancelamento do cadastro de
imoveis e/ou alteracéo dos
valores da tarifa, da concessao
de isen¢des a diversos
beneficiarios e também em
relacdo aqueles imdveis de
propriedade do Municipio ou
locados em nome dele

Parcial

Autorizou a cobranca da tarifa
da coleta de lixo e também da
Limpeza Urbana Suplementar,
em relacdo aos imoveis
beneficiarios de isencdes, por
expressa previsao contratual.
Outrossim, o Municipio deve
também efetuar o pagamento
do servico em relagdo aos
imoveis por si titularizados ou
locados em seu nome, pois o
contrario ndo foi previsto no
contrato. Contudo, pro fim, ndo
é devida a cobranca quanto aos
cadastros cancelados pelo
Municipio, por ndo haver custo
de operacdo quanto a estes
imoveis, pois neles ndo é
prestado o servigo
correspondente, ndo cabendo,
nesse caso, restabelecimento do
equilibrio econémico-
financeiro

2. Agravo de
Instrumento n.
2013.042167-5

Concessdo de gratuidade no
transporte coletivo
intramunicipal as pessoas
acima de 60 anos de idade, em
cumprimento a Lei Municipal
n. 3.099/90

Foi deferido o pedido da autora,
sendo que o Municipio apelou,
alegando que a Lei s6 passaria
a ser aplicavel aos novos
contratos de concesséo do
transporte coletivo urbano.
Contudo, Tribunal entendeu
que a lei se aplica de maneira
imediata. Apesar disso,
entendeu que 0
descumprimento poderia ser
tolerado caso comprovada a
suposta ocorréncia do
desequilibrio nos contratos
atuais, mas trata-se de evento
futuro, de incerta ocorréncia,
sendo indeferido
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3. Apelacao Cobranca de tarifa sazonal que | Sim Desproporcionalidade do valor
Civel em teria aumentado do aumento da tarifa em
Mandado de | desproporcionalmente a tarifa determinado periodo do verao,
Segurancan. |da &gua durante os meses de justificando que a modicidade
2012.053551-7 | veraneio, postulando a do valor das tarifas integra o
ilegalidade da Resolucgéo que conceito de servico adequado
determina a cobranca. Alegou
ainda violagdo ao principio da
igualdade
4. Apelacéo Repasse indevido aos N&o O repasse € legitimo, pois visa
Civel n, consumidores do PIS e da assegurar o equilibrio

2012.070630-5

COFINS nas faturas
telefénicas, sendo
contribuigdes sociais que ndo
podem ser repassadas,
violando o equilibrio
econémico-financeiro e 0s
principios da legalidade,
igualdade e da capacidade
contributiva

econdmico-financeiro do
contrato de concessdo

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Assim, apesar da doutrina defender que a concessdo de isencbes, beneficios e afins

seriam hipéteses aptas a fundamentar o reequilibrio do contrato, ha caso em que o Tribunal

entendeu que ndo foi caracterizado, ndo concedendo os pedidos.

4.2.3 Casos com fundamento na ocorréncia de fato imprevisivel

O fato imprevisivel, como ja visto no capitulo anterior, é acontecimento que a parte
ndo tinha condi¢bes de prever, de modo a ensejar a aplicacdo da teoria da imprevisdo. Ocorre
que, se poderia ter sido previsto, o fato deveria ter sido considerado nos calculos do particular
para a formulacdo da proposta, de maneira que ndo seria cabivel como fundamento para a
quebra da equacdo econémico-financeira ap0s isso.

Ademais, para a aplicacdo da teoria da imprevisdo e consequente revisdo do contrato,
ndo basta que o fato seja imprevisivel, deve ser estranho a vontade das partes, inevitavel e, por
fim, gerar desequilibrio muito grande no contrato.

Assim, cumpridos tais requisitos, o fato rompe com o equilibrio econémico-financeiro
inicialmente pactuado, de maneira que merece o prejudicado sua recomposic¢éo, sendo apto o

pedido de reequilibrio contratual.
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Como visto no capitulo acima, a doutrina entende que as perdas inflacionérias da
moeda tratam-se de hipoteses caracterizadoras de fato da Administragdo. Assim, havendo
quebra da equacao inicialmente prevista, deve a contratada ser ressarcida da diferenca.

Tendo em vista a delimitacdo de tempo dessa pesquisa, foram encontrados dois
acorddos que o particular contratado usou como fundamento o fato imprevisivel para requerer
o reequilibrio do contrato firmado, haja vista o desequilibrio econdémico-financeiro da avenca.

O primeiro caso trata de acdo ajuizada pela empresa contratada em face do Municipio
de Joinville a respeito de contrato de permissdo firmado entre as partes para a execu¢do do
servico publico do Sistema de Estacionamento Rotativo das vias publicas da cidade, alegando
a quebra do equilibrio econdmico-financeiro em razdo de dois motivos: das diversas
alteracdes unilaterais produzidas pelo Ente Publico, e pela falta de repasse das perdas
inflacionarias da moeda.***

O acordao néo foi claro quanto aos fundamentos da defesa do Municipio.

A contratada, em Apelacdo, buscou a reforma da sentenca para que o Municipio fosse
condenado a pagar o lucro ndo realizado em razdo do desequilibrio econémico-financeiro do
contrato.**? Nesse ponto, a magistrada de primeiro grau néo acolheu o pedido em razéo da
perda superveniente do objeto, pois, como ja dito acima, o contrato foi rescindido antes do
termo previsto.**® Cabe mencionar que o valor desse “lucro ndo realizado”, foi mensurado por
pericia realizada. O perito constatou que: “no ano de 1999 alterou-se o ponto de equilibrio,
assim a empresa trabalhou num nivel inferior”. Nesse sentido, a magistrada se baseou na
pericia para determinar os valores e o periodo.”** Nesse ponto, o relator entendeu que deveria
a sentenca ser mantida.**®

Quanto ao recurso do Ente Municipal, este alegou que a razdo do desequilibrio do
contrato resultou de ineficiéncia administrativa da contratada, e ndo das modificacdes
contratuais realizadas.”® Contudo, o relator também ndo concordou com o Ente. Acontece
que o perito confirmou o desequilibrio exatamente em razdo de alteracdes realizadas pelo

Ente no contrato.”” A imposicdo do Municipio em existir tolerancia de 15 minutos, por

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 0001434-67.2000.8.24.0038. Relator:
Desembargador Artur Jenichen Filho. Floriandpolis, 02 de agosto de 2018. Diario de Justica eletrdnico,
Floriandpolis, 2019.

2 1bid.

3 1bid.

4 1bid.

> 1bid.

% 1bid.

7 1bid.
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exemplo, causou a queda na venda de cartdes, de modo que a empresa contratada deixou de

arrecadar, nascendo o desequilibrio econémico-financeiro.*®

Assim, negado provimento aos
recursos.**®

O segundo caso trata de acdo revisional de contrato de concessdo movida pela empresa
contratada em face do Municipio de Floriandpolis, em que a concessionéria alega que a tarifa
de utilizacdo ndo é reajustada por muitos anos, sendo que o contrato prevé clausula de reajuste

anual, haja vista os indices inflacionarios acumulados.*®°

Ademais, ja haveria prova pericial
nos autos de que o valor deve ser reajustado. Pugna pelo reequilibrio contratual com o
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro.***

A tese em contestacdo da Municipalidade foi de que o valor usado no edital em
questdo satisfaz qualquer prejuizo que a empresa contratada estivesse passando.*®?

O magistrado a quo, em sentenca, entendeu que ndo é s6 porque o reajuste ndo foi
concedido que ha desequilibrio econémico e financeiro no contrato, sendo necessario apurar
os dados e comparar 0 que efetivamente foi realizado e gasto. Assim, a sentenca de
improcedéncia se deu por falta de elementos suficientes nos autos comprovando a situacdo
alegada.*®

Entretanto, o relator entendeu de maneira diversa. Para ele, o reajuste de valores dos
contratos administrativos busca preservar o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente

firmado.*¢*

Assim, independentemente de haver ou ndo prova nos autos para saber se houve
ou nao a quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato, deve ser aplicada a clausula
contratual que prescreve o reajuste anual firmado entre as partes.*®® Dessa forma, ao recurso
foi dado parcial provimento, condenando o Ente Publico a pagar os valores devidos do
reajuste.*®®

Apenas dois pedidos tiveram como fundamento fatos imprevisiveis que geraram a

quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Importante notar que os dois pedidos

8 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 0001434-67.2000.8.24.0038. Relator:

Desembargador Artur Jenichen Filho. Floriandpolis, 02 de agosto de 2018. Diario de Justica eletrdnico,

Floriandpolis, 2019..

%9 |bid.

0 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo n. 0009436-90.2008.8.24.0023. Relator: Des. Sérgio

fégberto Baasch Luz. Floriandpolis, 20 de setembro de 2016. Diario de Justica eletr6nico, Floriandpolis, 2019.
Ibid.

%2 1bid.

%3 1bid.

**4 1bid.

% 1bid.

%% 1bid.
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foram concedidos. Inclusive, os dois casos tém como fundamento o mesmo fato imprevisivel:
a perda inflacionéria, gerando o direito ao reajuste previsto no contrato. Apesar disso, 0S
fundamentos do Tribunal foram diferentes, como sera melhor analisado em tdpico adiante.
Desnecessario o grafico ilustrativo dos casos com fundamento em fatos imprevisiveis, tendo
em vista a concessdo unanime de todos ao reequilibrio.

llustra-se, em resumo, 0s casos acima narrados:

Numero do processo | Fundamento do Deferimento | Principal argumento do
pedido Tribunal
1. Apelacéo Civel n. | Alteracdes Parcial Pericia realizada a qual
0001434- unilateralmente resultou que a empresa
67.2000.8.24.0038 produzidas pelo operou de forma deficitaria
Municipio e falta de em certos meses, abaixo do
repasse das perdas ponto de equilibrio. O
inflacionérias da moeda Municipio ndo poderia ter
ao preco da tarifa modificado clausula
financeira de maneira
unilateral
2. Apelacao n. Falta de reajuste Sim A falta de reajuste gera
0009436- desequilibrio, j& que sua
90.2008.8.24.0023 auséncia cria perdas para a
concessionaria na mesma
proporcao da perda do valor
aquisitivo da moeda

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Assim, no sentido da doutrina, de que as perdas inflacionarias da moeda tratam-se de
hipGtese apta a fundamentar o reequilibrio do contrato, o Tribunal entendeu caracterizado

como fato imprevisivel, concedendo os pedidos.

4.2.4 Casos com fundamento na ocorréncia de fato previsivel, mas de consequéncias

incalculaveis

O art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n°® 8.666/93, o qual prevé a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, como ja debatido em todo
segundo capitulo desse trabalho, traz também como um dos fundamentos para o pedido de
reequilibrio em razdo da quebra da equacdo financeira, os fatos previsiveis, mas de

consequéncias incalculaveis.
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Assim, a parte inicial do referente dispositivo prescreve a aplicacdo da teoria da
imprevisdo, estendida também aos eventos que sdo previsiveis, porém que geram
consequéncias que eram incalculaveis.*®’

Com lembra Justen Filho, o grande exemplo € a desvalorizagdo monetaria produzida
pela inflagd0.*®® Ainda que a inflacio seja fato previsivel, sera aplicada a teoria da imprevisdo
quando os indices da inflagdo ndo puderem ser antevistos e essa variacdo ultrapassar 0s
limites do que geralmente ocorre, do que seria, portanto, esperado.

Como visto no capitulo acima, a doutrina entende que o reajuste salarial devido as
categorias contratados, firmados por convencgdes coletivas tratam-se de fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis. Assim, havendo a quebra da equacéo inicialmente prevista, deve
a contratada ser ressarcida da diferenca.

Tendo em vista a delimitacdo de tempo dessa pesquisa, foram encontrados trés
acordaos que o particular contratado usou como fundamento o fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis para requerer o reequilibrio do contrato firmado, haja vista o
desequilibrio econémico-financeiro da avenca.

O primeiro caso trata de acdo ajuizada pela empresa contratada com a qual celebrou
diversos contratos administrativos para a prestacdo de servicos terceirizados nas areas de
telefonia, limpeza, seguranca, entre outros, requerendo 0s reajustes salarias de cada categoria
contratada firmadas por convencdes coletivas.*®® Assim, a empresa contratada requereu o
direito a indenizagdo pecuniaria, para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Em contestacdo, a instituicdo financeira alegou que a contratada tinha ciéncia de que a
repactuacdo dos valores ocorreria com periodicidade anual, a contar da data de cada
pactuacdo, sendo que o reajuste salarial de cada categoria ocorria sempre em fevereiro de cada
ano, néo sendo violagao ao art. 65, §6° da Lei n° 8.666/93.*”°

Em sentenca, o magistrado julgou improcedentes os pedidos da empresa contratada,
por entender ndo preenchidos os pressupostos do art. 65, §6°, inciso II, alinea "d” da Lei n°

8.666/93 para o reajuste requerido, tendo como fundamento entendimento do STJ de que “a

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 393.

“%8 Ibid., p. 394.

%9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0003029-13.2006.8.24.0064. Relator: Des.
Paulo Ricardo Bruschi. Florianopolis, 29 de novembro de 2018. Diario de Justiga eletronico, Floriandpolis,
2018.

“"° Ibid.
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elevacdo de encargos trabalhistas oriundos de acordo ou convencdo coletiva de trabalho ndo é
fator imprevisivel/incalculavel que determine o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo”.*”*

O relator entendeu, contudo, que a empresa detinha dessas informacdes a respeito da
repactuacdo ja quando da licitacdo, pois anexo no instrumento convocatorio do certame a
minuta do contrato. Ademais, a instituicdo financeira teria realizado aditamentos de todos 0s
contratos, assim, havendo varios momentos para dispor sobre o assunto, ndo sendo mais agora
cabivel falar em desequilibrio econémico-financeiro do contrato.*’* Dessa forma, permaneceu
inalterada a sentenca de improcedéncia.*”

O segundo caso trata de Mandado de Seguranca impetrado pela empresa contratada
em face de ato do Municipio de Xanxeré, requerendo fosse determinada a repactuacdo
financeira do contrato administrativo firmado, tendo em vista 0 aumento salarial da categoria
dos trabalhadores.*”*

O acordao ndo expbs a fundamentacdo de defesa do Municipio. Apesar disso, 0
magistrado a quo julgou improcedentes os pedidos, pois entende que o reajuste salarial
advindo da convencao coletiva de trabalho é fato previsivel, até porque firmado todo ano, ndo
sendo fundamento para a renegociacio dos valores firmados no contrato.*’”> Entendeu que
esse custo deveria ter sido mensurado pela empresa contratada quando da apresentacdo da
proposta, haja vista que o edital ndo prevé a possibilidade de repactuacio.*’®

O relator, por sua vez, compactua desse entendimento, compreendendo ndo ter
ocorrido a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. 1sso, pois 0 aumento

14”7 Assim,

salarial advindo de convencéo coletiva de trabalho ndo configura fato imprevisive
negou provimento ao recurso.*’®
O terceiro caso trata de acdo de cobranca movida pela empresa contratada em face do

Municipio de Balneario Camboriu requerendo o reequilibrio do contrato em razdo da elevacédo

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 0003029-13.2006.8.24.0064. Relator: Des.
Paulo Ricardo Bruschi. Floriandpolis, 29 de novembro de 2018. Diario de Justica eletrdnico, Floriandpolis,
2018.

72 Ibid.

73 Ibid.

" SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0302565-76.2017.8.24.0080. Relator: Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz. Floriandpolis, 11 de setembro de 2018. Diario de Justica eletronico, Floriandpolis,
2018.

"5 bid.

7% bid.

" 1bid.

78 bid.
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da quantidade de lixo gerado pela populagdo na temporada, dos valores das tarifas de
combustiveis e da elevacdo da remuneracao dos funcionéarios, requerendo a recomposi¢do dos
precos. Ademais, requereu também o reajuste do contrato entre 2001 e 2006. *”°

O acdrddo ndo expds os fundamentos utilizados pelo Municipio em sua defesa.
Contudo, ambas partes apelaram. A empresa contratada requereu juros de mora a contar do
pagamento que deveria ter sido feito e ndo da citacdo, alegando que a apuragdo dos valores
independe de liquidacdo de sentenga e, por fim, que os honorarios do advogado foram
infimos.**® O Municipio alegou cerceamento de defesa, haja vista a nfo realizacdo de
audiéncia de instrucdo para oitiva do perito, e, por fim, que a empresa ndo comprovou fato
que motivasse o pagamento do equilibrio econdmico-financeiro.*®*

Sobre o tema, o relator traz também explicagdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

H& uma necesséria relagdo entre os encargos fixados no ato concessivo e o lucro
entdo ensejado ao concessionério. Uns e outro, segundo 0s termos compostos na
época, como pesos distribuidos entre dois pratos da balanga, fixam uma igualdade de
equilibrio. E esse equilibrio que o Estado nfo s6 ndo pode romper unilateralmente
mas deve, ainda, procurar preservar.**’

Assim, o relator entendeu que quando as partes estdo cumprindo os termos firmados
no contrato, presume-se que esta mantido o equilibrio financeiro firmado, tendo em vista a
previsio do preco quando da elaboragao do instrumento da contratag&o.**

Dessa forma, diante da prova técnica, o relator empreendeu que ndo ha como tirar
outra conclusdo se ndo a quebra da equacdo econdmico-financeira neste periodo, devendo ser
restituido o valor & empresa contratada.”®* Assim, o relator negou provimento ao recurso do
Municipio e deu parcial provimento ao recurso da empresa contratada.***

Tendo como fundamento fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis foram
encontrados trés casos dentro da delimitagdo temporal utilizada. Desses trés casos, no
primeiro e no segundo ndo foi concedido o pedido de reequilibrio, sendo que apenas no

terceiro foi concedido.

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 2010.056816-3. Relator: Des. Sérgio Roberto
4Bg(z;lasch Luiz. Florianépolis, 20 de novembro de 2014. Diério de Justica eletronico, Floriandpolis, 2014.
Ibid.
1 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
% bid.
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Assim, apesar de ser um numero pequeno, nota-se que a maioria dos pedidos com
fundamento em fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis ndo é concedido,

conforme ilustra-se a seguir:

Figura 6 - Concessdo ou ndo de casos com fundamento em fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis

m Concessao N&o concessao

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

llustra-se, em resumo, 0s casos acima narrados:

NuUmero do Fundamento do Deferimento |Principal argumento do
processo pedido Tribunal

1. Apelagdo Civel n. | Aumento dos Né&o Considerou ser fato
0003029- encargos trabalhistas previsivel, pelo entendimento
13.2006.8.24.0064 | determinado por assentado pelo STJ

dissidio coletivo de
categoria profissional

2. Apelagdo Civel n. | Repactuagdo Né&o Considerou ser fato

0302565- financeira do previsivel, devendo ser

76.2017.8.24.0080 | contrato, em razédo do suportado pela contratada,
aumento salarial da pois o edital ndo prevé a
categoria dos possibilidade de repactuacao

trabalhadores
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3. Apelacao Civel n. |Elevacédo da Sim Prova pericial atestando qu eo
2010.056816-3 quantidade de lixo lucro pretendido e contratado
gerado pela pelas partes ndo foi atingido

populacgéo de alta
temporada, dos
valores das tarifas de
combustiveis e da
remuneracdo dos
funcionarios

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Assim, apesar da doutrina defender que o reajuste salarial devido as categorias
contratadas, firmados por convencgdes coletivas é hipdtese apta a fundamentar o reequilibrio
do contrato, o Tribunal entendeu que ndo é caracterizado como fato previsivel, mas de

consequéncias incalculaveis, entende como fato previsivel, ndo concedendo os pedidos.

4.2.5 Analise dos principais argumentos usados pelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina para a concessao ou ndo do pedido de reequilibrio

Diante da eventual existéncia de parametros implicitos, um tanto quanto ja definidos,
sobre 0s casos em que o particular faria jus ou ndo ao direito do reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, optou-se pela inicial apresentacdo dos casos, com as
hipoteses legais de quebra da equacdo financeira descritas nos acérddos e consequente analise
da argumentacao dos julgadores nos acérdaos do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Destaca-se novamente que essa verificacdo foi realizada diretamente pelos acorddos
disponibilizados pela ferramenta de pesquisa jurisprudencial. Isto significa, portanto, que nao
houve contato com o pedido inicial de reequilibrio em si, somente da descricdo no relatério
presente no acérddo.

Nesse sentido, passa-se ao segundo critério de analise: se o pedido de reequilibrio foi
deferido ou n&o pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina e sob quais argumentos.

Primeiramente, cabivel destacar algumas consideragfes iniciais a partir do
levantamento jurisprudencial analisado. Dos dezenove analisados, a grande maioria possui
fundamentos dos pedidos e, portanto, fundamentos das decisGes de maneira diversa. Ou seja,
poucas sdo as decisdes em que podera ser feita uma analise minuciosa e se, N0 mesmo caso,
ha& decisdes contrapostas do Tribunal. Ocorre que sdo diversos 0s motivos que ensejam a

quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato, e, além disso, cada caso possui suas
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peculiaridades. Algumas vezes o pedido é fundamentado em dois motivos, e o0 juiz de
primeiro grau reconheceu o desequilibrio em relacdo a um e ndo a relagdo a outro pedido,
restando em julgamento de parcial procedéncia. Ou também algumas vezes 0s casos nao
foram exatamente pedidos de reequilibrio, mas a questdo intrinseca do julgado acaba por
decidir se o fato gerou ou ndo o desequilibrio no contrato em quest&o.

Assim, apesar de tais variaveis apresentadas, ha argumentos que s&o mais usados pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina para conceder ou ndo a reequilibrio do contrato,
reconhecendo ou ndo a quebra do equilibrio econébmico-financeiro, 0s quais serdo a seguir

analisados.

4.2.5.1 Argumento mais utilizado: nédo héa provas suficientes para comprovar o desequilibrio

O argumento mais utilizado pelo Tribunal para decidir tanto pela ndo concesséo do
reequilibrio do contrato administrativo, quanto para decidir pela conversdao do feito em
diligéncia, com o intuito de colher tais provas e, apos, julgar, foi o de que o processo nao
continha provas suficientes que comprovassem o desequilibrio da equacao financeira alegado.
Destaca-se que o mesmo critério foi utilizado para decisdes totalmente diversas:
primeiramente, ndo ha provas, entdo ndo pode conceder. De outro lado, ndo ha provas, entdo
elas devem ser produzidas.

Assim, quando o Tribunal ndo queria conceder o reequilibrio, optava pela néo
concessdo com o fundamento de que a empresa contratada nao trouxe provas suficientes para
que fosse calculado o desequilibrio (como a ndo concessdo do reequilibrio na Apelacéo n.
0009436-90.2008.8.24.0023), ou entdo que ndo existiam provas suficientes no processo para
saber se efetivamente ocorreu a quebra do equilibrio ou ndo. Isto é, ndo haveria provas de que
ocorreu de fato situacdo excepcional, como no caso da Apelacdo Civel n. 0005685-
85.2014.8.24.0023, jogando a culpa do fato para a contratada, que seria quem, em tese,
primeiramente deu causa ao evento.

Por outro lado, quando o Tribunal queria conceder a reequilibrio, mas ndo existiam
provas suficientes para fundamentar tal decisdo no processo, convertia o feito em diligéncia,
demandando que o juizo de primeiro grau colhe-se tais provas. Foi 0 que ocorreu nos casos da
Apelacdo Civel n. 0300236-51.2017.8.24.0061 e da Apelagéo Civel n. 2013.030216-2.

Nota-se que o Tribunal ndo tem decidido com base nas provas e alegacdes do

processo. Em verdade, o que aparenta € que a decisdo ja se encontra pré-formada, quando
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entdo procura fundamentos que venham corroborar com tal tese aventada. Ocorre que, 0 juiz
deveria decidir conforme a previsao legal dispde sobre o caso, e ndo formar sua decisdo para
buscar fundamentacéo para tanto.

Assim, a principio parece haver um prejulgamento e, portanto, certa parcialidade dos
juizes. A imparcialidade do juiz é principio fundamental em um processo judicial, devendo
ser preservada para manter a igualdade dos litigantes. Contudo, na maioria das vezes, ndo
significa que os magistrados tém seu julgamento pronto e acabado para decidir. A verdade é
que o Tribunal tem decidido de maneira aleatéria. Em alguns casos decide pelo improvimento
dos pedidos, pois ndo tem provas. Em outros, decide pela conversdo em diligéncia para que
essas provas sejam apuradas. Ora, apesar de cada caso ter suas peculiaridades, a decisdo é
diferente para casos extremamente semelhantes.

Ha de se ressaltar, contudo, que ndo sdo todas decisdes que apresentam essa
dissonancia na solucdo. Por exemplo, a situacdo do caso Embargos de Declaragdo n.
0005685-85.2014.8.24.0023/50000 (ndo inclusa na andlise por versar sobre 0 mesmo
problema da Apelacdo, mas que faz parte do banco de dados), e a situacdo do caso Apelacdo
Civel n. 0005685-85.2014.8.24.0023 sdo decisdes a respeito do mesmo processo, que versa
sobre atraso nas obras por alegada culpa da Administracdo, e a decisdo dos magistrados
também ocorreu de maneira idéntica, entendendo que ndo houve prova da situacdo
excepcional alegada, de maneira que o atraso deve ser considerado como culpa da contratada,
ndo sendo concedido o reequilibrio. Ao menos dentro do mesmo processo ha decisdes no
mesmo sentido.

Ocorre que o entendimento de tal matéria ja é consolidado nos Tribunais Superiores, 0
que leva ao Tribunal de Justica a seguir esse entendimento. O ponto é que vao ser encontradas
decisbes unissonas e semelhantes para os casos semelhantes, sendo essa a utopia buscada no
Direito como um todo, mas essas decisdes ndo sdo a regra no Tribunal, como se busca
demonstrar neste trabalho.

Assim, o argumento mais utilizado dentre os dezenove julgados analisados € que o
processo ndo possuia provas suficientes que comprovassem o desequilibrio econdmico-

financeiro alegado pela empresa contratada, encontrando-se em seis desses casos analisados.

4.2.5.2 Tribunal considerou que era fato previsivel: mas qual o fundamento?
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Outro argumento mais utilizado pelo Tribunal para ndo conceder o pedido de
reequilibrio do contrato administrativo pela quebra do equilibrio econdmico-financeiro é de
que o fato alegado pela empresa contratada como gerador do desequilibrio €, em verdade, fato
previsivel, e, portanto, deveria ter sido previsto por ela e incluido quando da apresentacdo da
proposta, ainda no certame licitatorio.

Dentro desse argumento foram encontrados trés dos casos analisados. O primeiro e 0
segundo caso sao idénticos, ambos sdo pedidos de reequilibrio com fundamento de que houve
aumento dos encargos trabalhistas determinado por dissidio coletivo de categoria profissional.
Ocorre que tanto o STJ quanto o TCU entendiam que esse aumento dos encargos é fato
previsivel.**® Contudo, tendo em vista esse entendimento, por meio do Decreto Federal n°
2.271/97 foi criada a modalidade da repactuacdo, se aplicando a prestacdo de servigos
executados de forma continua, desde que previstos no edital, nos termos do art. 5° deste
Decreto.*®’

A repactuacdo, como ja visto no segundo capitulo deste trabalho, busca adequar aos
novos precos de mercado, devendo ser observados o tempo minimo de um ano e a
demonstracdo analitica de variacdo dos custos do contrato.

A verdade é que os casos de aumento dos encargos trabalhistas determinado por
dissidio coletivo de categoria profissional geram a quebra do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo, devendo ser reequilibrado com o instrumento da repactuacéo,
modalidade especialmente prevista para tanto.

Nos casos, apesar de apresentar decisdo unissona, o Tribunal ndo decidiu conforme
entendimento doutrinario.

No altimo caso, a empresa contratada alega que durante a execucdo do contrato, notou
um aumento substancial e imprevisivel dos valores de alguns materiais, 0s quais geraram 0
desequilibrio da equacdo financeira. O Tribunal, por sua vez, entendeu se tratar de alea
ordinaria, além de falar que ndo houve provas suficientes da contratada para se tratar de um
aumento expressivo e imprevisivel. Ocorre que a pericia requisitada foi negada, de modo que
um dos fundamentos da Apelagéo é o cerceamento de defesa. Como que o Tribunal vai julgar
um caso por falta de provas se negou o pedido de producédo de provas feito pela parte autora?

A autora era quem deveria provar o desequilibrio, mas no momento de realizar essa prova isso

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 1045-1046.
7 Ibid., p. 1047.
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Ihe foi negado. Se o magistrado considera suficientes as provas do processo, ele podera e
devera julgar de maneira antecipada. Entretanto, como ele vai julgar de maneira antecipada,
improcedentes os pedidos, fundamentando que a autora ndo comprovou suas alegacfes? A
principio, realmente, o aumento de precos de materiais € fato previsivel e que deve ser
esperado pela contratada j& quando da apresentagcdo da sua proposta no procedimento
licitatério. Contudo, se o aumento desses precos for de maneira exponencial, aumentar de
forma excepcional, gerando ao contratado a diminui¢do do lucro previsto e interferindo na
execucdo do objeto do contrato, o fato se torna de consequéncias incalculaveis, devendo o
contrato ser revisado para que seja restaurado o equilibrio econémico-financeiro inicialmente
firmado.

No primeiro e no segundo casos, o Tribunal decidiu com base em entendimento ja
consolidado pelo STJ, apesar de haver discussdo doutrinaria em ser fato previsivel ou ndo. No
terceiro caso o Tribunal entendeu também se tratar de fato previsivel, sem, portanto, haver
provas que demonstrassem isso.

Nesses trés casos o Tribunal sequer buscou analisar dados, planilhas analiticas, ou
propriamente uma pericia judicial, maneira técnica de atestar se de fato houve quebra do
equilibrio econémico-financeiro ou ndo. O Tribunal cai novamente no que foi dito no topico
anterior: decisGes aleatorias. Se nao tem fundamentacdo, s6 se pode concluir que a decisdo é
aleatoria. E o Tribunal de Justica tem decidido, com base no limite temporal delineado,
fazendo uma analise casuistica. Ndo tem padrdo, ndo tem pardmetro para o julgamento. Julgar

¢ também fundamentar, e ndo somente decidir.

4.2.5.3 “Direito precluiu”: o entendimento de que a contratada deveria ter alegado

desequilibrio quando firmados os termos aditivos

Diverso fundamento apresentado pelo Tribunal foi que a contratada ja teve a chance de
alegar a quebra do equilibrio econdémico-financeiro ao firmar termos aditivos, de modo que
agora néo haveria o que reclamar.

Esse fundamento € apresentado nos julgados Apelagdo Civel n. 0001361-
19.2013.8.24.0013 e Apelacdo n. 0036989-19.2007.8.24.0033 da pesquisa jurisprudencial
analisada, com casos e decisdes bem diferentes.

No primeiro caso, o Tribunal entendeu que desde a alegada quebra da equagéo

financeira, a contratada e a Administracdo firmaram diversas alteragcbes contratuais, de
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maneira que a contratada deveria ter alegado a quebra quando dessas alteragdes. Para o
Tribunal o resultado ndo foi culpa apenas da Administracdo, mas também da contratada, que
deixou de alegar seu direito quando do momento.

Contudo, destaca-se: ndo ha preclusdo de direito algum. A contratada pode alegar e
requisitar seu direito ao equilibrio econdémico-financeiro quando entender. Marcgal Justen
Filho destaca que a Administracdo ndo cabe alegar que em situacdes semelhantes a contratada
deixou de pedir pelo reequilibrio, ou que a contratada deveria ter alegado na suposta situagéo.
Nao ha dispositivo algum que fala de “direito que tenha precluido” da contratada. Se ela
sentiu 0 prejuizo apenas tempo depois, a quebra ocorreu, ainda assim, e deve ser
reequilibrada.

O segundo caso trata de pedidos com dois fundamentos: o de reequilibrio
propriamente dito, tendo em vista a paralisacdo da obra por 120 dias por culpa da
Administracdo que gerou prejuizos, e o pedido de despesas extraordinarias em razdo dessa
paralisacdo. O Tribunal ndo concedeu o reequilibrio referente as despesas extraordinarias,
justificando que as partes ja firmaram aditivos sobre tal fato. Ocorre que da analise do
acorddo ndo é possivel verificar se os aditivos foram firmados com esse intuito, ou se tiveram
intuito diverso, sequer dispondo sobre a quebra ocorrida.

Nota-se novamente a analise casuistica do Tribunal. Em alguns casos em que ocorreu
a formalizagcdo de termos aditivos, o Tribunal converteu o feito em diligéncia para que a
contratada pudesse juntar aos autos esses documentos e, com base em fatos, pudesse julgar. Ja
em outros, como nesse segundo caso que acabou de ser descrito, o Tribunal subentendeu que
ja foi realizado acordo sobre o desequilibrio e, se ndo realizado, a contratada perdeu ali o
direito de reclamar.

Dessa forma, percebe-se novamente que o Tribunal ndo usa de parametros fixos para
decidir. Em alguns casos decide com base nos aditivos, em outras subentende algo que néo foi

revisado. Ou seja, novamente o Tribunal tem tomado decisfes casuisticas.

4.2.5.4 As poucas decisdes com fundamento acertado: a pericia técnica

Primeiramente importante destacar: as unicas decisdes, dentre as dezenove analisadas
nesse trabalho, que decorreram de analise de pericia técnica realizada foram duas. Apenas
duas decisGes se basearam em pericia técnica para julgar se houve ou ndo a quebra do

equilibrio econémico-financeiro.
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Nesses dois julgados, ndo hé o que criticar o Tribunal. As decisfes seguiram o padrao
I6gico previsto para a devida apuragdo do alegado prejuizo: a anélise da situacdo inicial do
contrato contraposta com a analise quando do pedido de reequilibrio, por meio de profissional
técnico habilitado para tanto.

O primeiro caso foi Apelacéo Civel n. 0001361-19.2013.8.24.0013, e a quebra se deu
por alteracdo unilateral pela Administracdo de clausula financeira. Ocorre que, apesar da
prerrogativa da alteracdo unilateral conferida a Administracao, esta possui limitacGes, dentre
elas a de que ndo é possivel a alteracdo de clausula financeira de maneira unilateral, apenas
consensual.

Ademais, foi constatada também a falta de repasse das perdas inflacionérias a
contratada. Assim, tanto fato da Administracdo quanto o fato do Principe geraram quebra da
equacao financeiro, sendo cabivel a compensacdo financeira e, portanto, justa remuneracao ao
particular contratado.

Nesses casos, 0 Tribunal ndo decidiu de maneira aleatoria, tendo a pericia como
parametro e, portanto, fundamento habil a conceder o reequilibrio do contrato administrativo
requerida pelo interessado prejudicado.

Entende-se que, em verdade, a pericia deveria ser o parametro para que 0s magistrados
saibam se ocorreu a quebra do equilibrio econdmico-financeiro ou ndo. Esse deveria ser o
parametro encontrado nas decisdes. Em vez disso, o Tribunal tem decidido de maneira
aleatdria, sem parametro algum, usando um fundamento diferente do outro, de maneira geral,

para decidir a tematica aqui envolvida.

4.2.6 Quantidade de casos em que o Tribunal de Justica de Santa Catarina concedeu o

reequilibrio e quantidade de casos que ndo concedeu

Dentro do limite temporal analisado, vidvel para o presente trabalho, foram
encontradas quarenta e uma decisOes ao total. Ocorre que apenas dezenove dessas decisdes
dizem respeito a pedidos de reequilibrio do contrato administrativo com fundamento na
quebra do equilibrio econdmico-financeiro, objeto do presente trabalho.

No total, sdo oito pedidos deferidos e sete ndo deferidos, sendo que dois foram
deferidos parcialmente e dois foram convertidos em diligéncia.

Assim, foram apontados os argumentos mais utilizados pelo Tribunal de Justica de

Santa Catarina para conceder ou ndo conceder os pedidos de reequilibrio. Para conceder, o
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argumento mais utilizado foi a constatacdo do desequilibrio pelo laudo pericial, realizado no
decorrer do processo. J& para ndo conceder, os argumentos foram mais variados, sendo eles:
que ndo houve prova suficiente dos prejuizos, que o fato era previsivel, e que a contratada
deveria ter alegado quando firmado os termos aditivos.

Para ilustrar essas conclusdes, segue o grafico:

Figura 7 - Quantidade de pedidos de reequilibrio concedidos ou
nao

m Concedidos m N&o concedidos ® Parcialmente concedidos ® Convertido em diligéncia

Fonte: Elaborada pela propria autora (2019)

Assim, constata-se que ha uma pequena tendéncia em o Tribunal de Justica de Santa

Catarina conceder os pedidos de reequilibrio feitos pelos particulares.
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5 CONCLUSAO

A tematica do presente trabalho buscou descobrir se o Tribunal de Justica de Santa
Catarina segue algum padrdo ou parametro no que toca a definicdo das hipdteses em que 0s
contratados privados fazem jus a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
administrativos.

A hipoétese basica que serviu como orientacdo na pesquisa foi de que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Santa Catarina revelaria a existéncia de pardmetros implicitos, mais
ou menos definidos, sobre os casos em que o particular faria jus ou ndo ao direito do
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

A respeito das hipoOteses causadoras da quebra da equacdo financeira, foram
encontrados pedidos nos mais variados fundamentos, tanto fato da Administragdo, quanto fato
do principe, fatos imprevisiveis e fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, aléem
de outras acdes que ndo versaram exatamente de pedido de reequilibrio, mas a respeito de
discussdo do equilibrio econdmico-financeiro pactuado. Dessa diversidade de hipdteses
gerada pela abertura conceitual da Lei n° 8.666/93 e da Constituicdo Federal, o fato da
Administracdo foi o que mais deu razao aos pedidos de reequilibrio judicializados.

No decorrer da apresentacdo deste trabalho, esta hipotese principal foi afirmada, haja
vista que o Tribunal usa-se do mesmo argumento para decidir diversos casos diferentes, da
mesma maneira que casos semelhantes s&o julgados de maneira diversa.

Ademais, verificou-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme foi a
previsdo da hipotese secundaria, ndo possui padrdo ou parametro no que toca as hipoteses
autorizadoras de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos, sendo sua
concessdo judicial fruto de analise casuistica.

Em que pese as peculiaridades de cada caso, o argumento de “falta de provas” foi
usado tanto para ndo deferir o pedido de reequilibrio quanto para converter o feito em
diligéncia. Ademais, 0 argumento de que “a situagdo era fato previsivel” foi utilizada
conforme entendimento do STJ, apesar de compactuar com a ideia de que fosse fato
previsivel, e o argumento de que “a contratada deveria ter alegado quando firmado o termo
aditivo” foi utilizada em alguns casos, sendo que em casos semelhantes o pleito foi
concedido. Por fim, houve apenas duas decisdes, dentro dos dezenove casos analisados, que

utilizou a pericia técnica como fundamento para decidir, concedendo o reequilibrio contratual.
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Assim, a partir dos dados extraidos pelo estudo, foi possivel apontar que o Tribunal de
Justica de Santa Catarina (1) ndo recebeu pedidos de reequilibrio em nome da Administracdo
Publica; (2) apresenta como caso mais recorrente de insurgéncia dos particulares em face dos
contratos administrativos os fatos da Administracdo; (3) o critério que mais apareceu para
deferir o pedido é a pericia técnica e para ndo deferir é a falta de provas das alegacgdes; (4)
oito foram o nimero de casos em que o Tribunal deferiu e sete 0 nimero em que o Tribunal
ndo deferiu o pedido de reequilibrio; (5) apresenta, em namero significativo de julgados,
analise casuistica, ndo seguindo padrdo ou parametro sobre as hipoteses autorizadoras do
reequilibrio econémico-financeiro.

Apesar de tais conclusdes, de certa maneira é possivel dizer que a falta de um padréo
nas decisdes poderia se dar em razdo do conjunto de provas apresentado em cada julgado pelo
particular para a comprovacdo da quebra da equacéo financeira. Contudo, ainda que 0 acesso
tenha se dado apenas pelo relatério dos acérddos, é possivel chegar a conclusdo da auséncia
de padrdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, tendo em vista a comparacgéo de situacoes
semelhantes e resultados diversos apresentados pelo Tribunal.

Em face do exposto, entende-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ndo tem
parametro para tomar suas decisbes. A inseguranca juridica nos 6rgdos julgadores tem
prejudicado principalmente os particulares que, diferente da Administracdo, ndo possuem
prerrogativas a seu favor, ficando a mercé da prova da quebra do equilibrio econémico-
financeiro que muitas vezes ainda que comprovada, ndo é reconhecida.

Assim, descreve-se fala da Ministra Carmen L{cia: “Quando a imagem de juizes em

desarmonia é exposta, é compreensivel a consternacdo que toma conta da Republica. Juiz que
toma partido, juiz ja ndo é. Se algum dia foi.”*®®

Ocorre que a decisdo tomada em um processo ndao tem sentido sobre outro mesmo
semelhante. Contudo, isso ndo significa dizer que a solucdo aplicada aos dois ndo devam ser

coerentes.

* Conforme publicou a O Globo, a Ministra Carmén Licia se pronunciou sobre a crise gerada por decises
conflitantes no habeas corpus do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, escrevendo um artigo em que prega a
isencdo do Judicidrio e a distancia do magistrado da sua opinido politica pessoal. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/opiniao/inseguranca-juridica-22880449 Acesso em 31 de mai. de 2019.
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