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CARO(A) ALUNO(A),

Sinta-se bem recebido(a) nesta disciplina!

E com muito prazer que preparamos este material para vocé. Nesta disci-
plina de “Contabilidade Tributaria I” procurar-se-a conhecer a estrutura basi-
ca de alguns impostos que as nossas empresas recolhem aos cofres publicos
(fisco). Esta disciplina é uma continuacao de outras disciplinas estudadas até o
presente momento por vocé; portanto, deve-se utilizar os conhecimentos até
aqui internalizados por vocé, caro(a) aluno(a).

Nosso objetivo é dar-lhe a oportunidade de conhecer os impostos sobre a
producao, circulagdo e prestacao de servigos, em cada uma das esferas de go-
verno, ou seja, trataremos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circula¢ao de Mercadorias e sobre Pres-
tacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nica¢ao (ICMS) e Imposto sobre Servigos (ISS), por alguns ainda conhecido
como Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISQN).

Paraisso, vocé, aluno(a), deve ser curioso(a) e buscar no seu estado e no seu muni-
cipio suas legislagdes para estuda-las, pois o processo ensino-aprendizagem dos conhe-
cimentos sistematizados nao € algo pronto e natural contido como génese em cada ser
humano, mas um processo que se constitui de multiplos componentes do conheci-
mento e seus vinculos com a condi¢io humana (LAFFIN, 2001, 2005).

Por isso, a sua curiosidade sera imprescindivel nesta caminhada, e a moti-
vagdo sera uma for¢a que se encontra no interior de cada um e que pode estar
ligada a um desejo. Assim, uma pessoa ndo pode jamais motivar a outra: o
que ela pode fazer é estimular a outra a continuar a percorrer um caminho. A
probabilidade de que uma pessoa siga uma orienta¢ao de acao desejavel esta
diretamente ligada a for¢a do desejo de querer continuar a trilhar esse cami-
nho. Esperamos muito té-lo conosco, comigo e com o professor Sérgio Murilo
Petri, que é quem estd ministrando esta disciplina no nosso curso presencial.
Eu apenas estou aqui, agora, para acompanha-lo mais um pouquinho nesta
jornada que vocé esta trilhando na busca do conhecimento.

Faca um bom proveito dos conhecimentos aqui adquiridos!

Profa. Dra. Maria Denize Henrique Casagrande
e Prof. Dr. Sérgio Murilo Petri.
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Unidade 1

LEGISLACAO TRIBUTARIA -
UMA RETROSPECTIVA

Nesta unidade vamos apresentar uma retrospectiva das cinco primeiras
unidades discutidas e aprendidas na disciplina de “Legislacao Tributaria”,
como Tributos: defini¢do, classificagdo, competéncias; uma revisao dos Prin-
cipios Constitucionais, aspectos muito bem trabalhados pelo professor Dr.
Ubaldo Balthazar, renomado professor de Direito Tributario.

Trataremos de alguns conceitos da Legislagao Tributaria que sdo utilizados den-
tro da legislagao dos Impostos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e sua consequéncia nos registros (escrituracio) contabeis.

Ainda, trataremos da Contabilidade Tributaria: seus conceitos, principios,
normas e objeto. Iniciaremos nossa revisao pela dinamica do Sistema Tribu-
tario Nacional.




Unidade 1 - Legislacdo Tributaria - Uma retrospectiva

1.1 DINAMICA DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Vamos iniciar nossos estudos entendendo como acontece a dinamica do
Sistema Tributario Nacional, criando a base necessaria para os aprofunda- >
mentos e especificidades das proximas unidades.

O Sistema Tributario Nacional limita-se a definir as competéncias tributa-
rias, enquanto os conceitos e defini¢des constam no Coédigo Tributario Nacio-

nal (CTN), que define tributo como:

@ LEGISLACAO

Toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nfo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3°.)
( BRASIL, 1993).

O proprio conceito de Sistema Tributario Nacional tem varias
interpretagdes. Por exemplo, Sistema, segundo o mestre Nogueira
(1968): “[...] € um conjunto harménico e ordenado de elementos,
que podem ser heterogéneos, diversificados, variados, mas que se
retinem em fun¢io de um critério unificador”.

Bastos (apud ICHIHARA, 1980, p. 26) entende o sistema como
“um conjunto de elementos que passam a adquirir individualidade,
por estarem agrupados em torno de principios comuns”.

Bastos (1997, p. 101) conclui dizendo que “constitui um sistema
todo conjunto de elementos organizados de tal sorte que a alteragdo em um
deles cause no todo, como por exemplo, o sistema solar, o sistema nervoso, o
sistema métrico, o sistema militar e o sistema constitucional”.

Da-se o nome de Sistema Tributario ao conjunto de normas agrupadas
pelo conceito de tributo. Dentro do sistema juridico global (conjunto de todas
as normas juridicas), deve-se isolar aquelas que tratam de tributo. Se desejar
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trabalhar com o Sistema Tributario Nacional, isolam-se uma a uma dentro da
Constitui¢do (que também ¢ um sistema) as regras atinentes a cada tributo
(BASTOS, 1997, p. 102).

c<r

Sistema Tributario Nacional “é o conjunto de regras constitucionais e infra-
constitucionais de natureza juridico-tributaria, harmonicamente coordenadas
e subordinadas fundadas em canones ou preposi¢bes que garantem e legiti-

mam a estrutura elaborada”, segundo Cretella Junior (1993).

Ja Falcao (1964, p. 35) define como “Sistema Tributario o conjunto dos tribu-
tos existentes em um Estado, considerados seja nas suas reciprocas relacoes, seja
quanto aos efeitos globalmente produzidos sobre a vida econémica e social”.

Para Lazarin (1992, p. 75) ,“sistema tributario é o conjunto de normas juri-
dicas que disciplinam o exercicio de impor, fiscalizar e arrecadar todos os tri-
butos do pais, pelos entes politicos e 6rgaos publicos aos quais a Constitui¢ao
atribui competéncia tributaria”.

Concluimos, entdo, que Sistema Tributario é o conjunto de normas juridico-
tributarias, harmonicamente relacionadas e coordenadas entre si, subordina-
das aos principios fundamentais que as abrangem, dando coeréncia ao todo.

E o Sistema Tributario Nacional est4 inserido em nossa CF/88 no Titulo
VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, no capitulo I, Secio I - Dos
Principios Gerais dos art. 145 a 162. Vejamos o que diz o artigo 145.

@ LEGISLAGAO

Art. 145 — A Unifo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio ins-
tituir os seguintes tributos: I - impostos; II - taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utiliza¢do, efetiva ou potencial, de servicos ptblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrentes de obras publicas (BRASIL, 1988).

i

Partindo desse artigo da Constitui¢ao Federal, voltamos ao conceito de tri-
buto e constatamos que ha varias defini¢des, como a das autoras Grzybovski
e Hahn (2006), que afirmam ser o tributo uma participa¢ao obrigatoria do
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Unidade 1 - Legislagdo Tributaria - Uma retrospectiva

individuo, da empresa e da institui¢do para o financiamento dos gastos do ente
tributante para a manutengao e a prestagao de servigos publicos.

Essa obrigacao tributaria ¢ o exercicio de poder juridico “por forca do qual
uma pessoa (sujeito ativo) pode exigir de outra (sujeito passivo) uma prestacao
positiva ou negativa (objeto da obriga¢do) em virtude de uma circunstancia
reconhecida pelo direito como produzindo aquele efeito (causa da obrigac¢ao)”
(SOUSA, 1975, p. 83).

No tocante a obrigacao tributaria é importante ressaltar que nasce uma
obrigacdo quando por meio de uma relagdo juridica, determinada pessoa cre-
dora pode exigir de outra pessoa devedora uma prestacao chamada objeto,
por determinacdo legal ou manifestagdo de vontade (OLIVEIRA et al., 2007).

A obrigagdo tributdria estd definida de acordo com o art. 113, do CTN
(BRASIL,1993), que dispoe:

@ LEGISLACAO

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigac¢do principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se junta-

mente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacio acessoria decorrente da legislacio tributéria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacio

ou da fiscaliza¢io dos tributos.

§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se

em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Em relagio a defini¢ao do Cédigo Tributario, Coélho (2005, p. 696), afirma que:

O Cobdigo adota a terminologia classica e fala em obrigagdo, adjetivando-a de
tributdria, para dividi-la em principal e acessoria. Contudo, rigorosamente,
inexistem obrigagGes acessorias, sendo que prescri¢des de fazer e ndo-fazer
diretamente estatuidas em lei, como, v.g., apresentar declara¢do de rendi-
mentos, emitir notas fiscais, ndo manter estoques desacompanhados de do-

cumentacio fiscal, tudo no interesse da Fazenda Publica.
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Ja Cassone (2009, p. 142), ao se reportar a obrigacao tributaria, afirma que:

o vinculo juridico que une duas pessoas, uma chamada sujeito ativo (Fis-
co) e outra sujeito passivo (contribuinte), que, em vista de esta tltima ter
praticado um fato gerador tributario, deve pagar aquela certa quantia em

dinheiro denominado tributo.

Desse modo, surgem os trés elementos basicos da obrigagio tributaria: a lei,
o objeto e o fato gerador, que ja foram trabalhados na disciplina de Legislagdo
Tributaria.

Embora existam diversas fontes de receitas tributarias (FABRETTI, 2006),
o Estado busca mais recursos na sociedade. De outra parte, o contribuinte
procura proteger-se através de a¢des no Judicidrio, realizando planejamento
tributario, ou praticando a sonegagao fiscal.

Também se faz necessario esclarecer o que seja obriga¢ao principal e aces-
soria. De acordo com Pohlmann (2006), a obrigacao tributaria € a relagao juri-
dica que vincula o credor, na figura do Estado, ao devedor, na figura do contri-
buinte ou responsavel legal. E ainda afirma que:

A Obrigacdo Principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se jun-
tamente com o crédito dela decorrente. A Obrigacao Acessdria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela prevista no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacio, e, pelo simples

fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao principal relativamen-
te a penalidade pecuniaria (POHLMANN, 2006).

Conclui-se que cada ente politico, Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, cada um tem seu Sistema Tributario regendo seus tributos que sao suas
fontes de recursos para dar suporte as despesas que cada um dos entes publi-
cos tem dentro do seu ordenamento tributario, dando a cada um independén-
cia financeira, outorgando-lhes o poder de tributar, desde que respeitando os
principios constitucionais, segundo o art. 150 da CF/88.

Por fim, podemos afirmar que os elementos que caracterizam o tributo sio:

16



Unidade 1 - Legislagdo Tributaria - Uma retrospectiva

»  Prestagdo pecuniaria compulsoria:

Prestacdo — o objetivo da obrigacao tributaria é o ato de prestar, ou seja,
realizar o pagamento.

Pecunidria — o sentido da palavra “pecuniaria” é dinheiro. Entao, todo tribu-
to devera ser pago em dinheiro, atendendo ao principio universal do respeito
a capacidade contributiva do contribuinte.

Compulsoria — a obrigatoriedade € traco distintivo do tributo: é pela compul-
soriedade que a pessoa, de acordo com a situag¢ao prevista em lei, demonstra ter
capacidade econémica de contribuir para os cofres publicos, é obrigada a essa
contribui¢do, ndo podendo dela escapar por sua vontade. Por isso, escapam ao
conceito de tributo as doag¢des, por nao serem compulsorias, mas voluntarias.

Entdo, prestacdo pecunidria compulséria quer-se dizer que s sao
tributos aquelas obriga¢des de pagar, em dinheiro, impostas pela
lei, independentemente da vontade do contribuinte.

*  Em moeda cujo valor nela se possa exprimir.

A prestagao do tributo, em regra, ¢é satisfeito em moeda corrente do pais. No
Brasil do passado, pagaram-se tributos com minérios; hoje, pode-se pagar com
titulos da divida publica e até com bens iméveis, quando permitido por lei.

Pagam-se em selo titulos da divida publica e tudo que puder ser traduzido
em valor pecuniario. Esta defini¢do abre brecha para que, além da moeda,
certos bens — ai incluidos o trabalho humano — possam ser entregues como
se moeda fossem, desde que passiveis de uma correspondéncia com esta, em
termos de valor.

¢ Que nio constitua san¢io de ato ilicito.

A prestagao do tributo nio deve ser justificada como punic¢ao do Estado, e
nem deve ser encarada como isso, embora imposi¢ao, o mais das vezes, se faca
sentir no instante em que ocorra um fato admitido como licito, como pratica-
do com permissdo total da Lei.

Nao confundir a multa da penalidade com o tributo. A punibilidade tem
outra base legal. A puni¢io decorre de fatos imputaveis, externada por penali-
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dade pecuniaria, ndo é tributo. O préprio ndo cumprimento de deveres tribu-
tarios também pode gerar multa, mas esta nao se confunde com o tributo, que
pressupde, sempre, a licitude do ato que o gerou. Os atos ilicitos (contrarios a
lei) podem ser punidos de varias formas: restrigao a liberdade (reclusao, deten-
¢ao, prisao simples) ou pena pecunidria (multa).

. Instituida em lei.

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei; este € o canone (a regra) da legalidade, inscrito decisivamente
no art. 5%, II, da CE Vale dizer que sem lei ndo ha tributo.

O fundamento do dever de pagar o tributo ha de ser sempre uma lei ou ato
que possua a mesma forga; ficam excluidas, pois, as obrigacées que derivam
do contrato ou da vontade unilateral pactuado pelas partes; estes atos também
sdo informados pela lei, que, contudo, limita-se a emprestar forca ao pactuado
pelas partes, e ndo a instituir o tributo. Essa parte da defini¢ao faz referéncia a
um aspecto fundamental: O Principio da Legalidade.

e E cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Esse ato da Administra¢ao Publica representa a primeira manifestaciao da
atividade de que fala a Lei Complementar na defini¢do de tributo e tem o
nome de lancamento. Vale dizer, a cobranc¢a dos impostos deve ser feita por
meio de atividade administrativa plenamente vinculada, através de langamen-
to e cobranca fiscais.

A administra¢ao fiscal cobra o tributo mediante atividades administrativas
que lhes sdo proprias. Essas atividades sdo vinculadas (a lei) porque nao com-
portam aprecia¢ao discriciondria.

Ato Discricionario: quando a autoridade competente pode escolher entre
pratica-lo ou ndo, tendo em vista critérios de conveniéncia ou oportunida-
de; isso ocorre quando a lei permite a opgao do administrador. Exemplo:
convocagao de concurso publico.

Ato Vinculado (sem poder de arbitrio): quando a lei determina a conduta
do funcionario administrativo, ndo possibilita apreciagdo sobre convenién-

cia ou oportunidade; desde que se verifiquem os pressupostos legais, a ad-
ministracdo esta obrigada a pratica-lo.
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No caso de tributo, desde que tenha ocorrido o fato gerador, nasce uma
obriga¢do para o sujeito passivo, e a autoridade competente devera exigi-lo
nos estritos termos da lei, ou seja, ndo pode cobrar nem a mais, nem a menos,
ndo pode cobra-lo sem seguir o procedimento legal para a sua cobranga, isto
¢, mediante o Lan¢amento.

Ainda pela defini¢do do art. 3° do CTN, Cassone (2004) destaca trés carac-
teristicas principais: “a compulsoriedade; a legalidade e a atividade administra-
tiva plenamente vinculada”.

1.2 NATUREZA JURIDICA DOS TRIBUTOS

De acordo com o art. 4°, do CTN “a natureza juridica especifica do tributo
¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigac¢do, sendo irrelevante
para qualifica-la: I — a denomina¢ao e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei; II — a destinagao legal do produto da sua arrecadag¢ao” (CASSONE,
2009, p. 53 grifo do autor).

O tributo revela-se, portanto, pelo seu conteldo material (seu objeto nu-
clear, seu elemento essencial) que é seu FATO GERADOR e nio por seu
aspecto formal. O preceito legal tem por objetivo impedir que a ignoran-
cia ou ma-fé possa levar o legislador a invadir competéncias de outro ente
tributante ou, mesmo, onerar o sujeito passivo com tributos ja existentes.

1.3 CLASSIFICAGAO DOS TRIBUTOS

Os tributos sao classificados em trés categorias:

. Impostos
. Contribuicdo de melhoria
. Taxas

Compulsoriedade — o
contribuinte é obriga-
do a pagar.

Legalidade — exigéncia
através de lei.
Atividade adminis-
trativa plenamente
vinculada - o fisco
tem o poder e o dever
de cobrar.
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Conceito legal — Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relati-
va ao contribuinte (art. 16, CTN/66).

Para que vocé possa entender a diferenca e classificar corretamente os tribu-
tos conforme sua categoria, vamos detalhar cada uma delas. Preste atencao!

1.3.1 ImpPoOSsTOS

O art. 167, IV da CF/88 apresenta ainda outra caracteristica do Imposto:

@ LEGISLACAO

Art. 167. Sdo vedados:

IV —a vinculagdo de receita de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, ressalvada
a reparti¢do do produto dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a desti-
nacio de recursos para as a¢oes e servicos publicos de satide, para manuten¢io
e desenvolvimento do ensino e para a realiza¢do de atividades da administra-
¢do tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 €
37 XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de

receita, previstas no art. 165, § 8°, bem assim o disposto no § 4°, deste artigo.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.157, 158 e 159,
I, 'a’ e b, e II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para

pagamento de débitos para com esta.

o

Mais a frente, nesta unidade, vocé sera convidado a preencher alguns qua-
dros em rela¢ao a reparti¢ao da Receita da Unido, dos Estados, Distrito Federal
e dos Municipios.
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Voltando a defini¢ao de imposto, Cassone (2009, p. 65) diz que

o contribuinte paga o imposto e ndo recebe nenhuma contrapresta¢io dire-
ta e imediata, sendo essa a caracteristica principal desse tributo, que o distin-
gue dos demais, e que levou Geraldo Ataliba a formular, cientificamente, a
classica defini¢do de tributos em Vinculados e Ndo-vinculados (a uma atuacio

estatal referida ao contribuinte.

O tributarista Paulo de Barros Carvalho definiu “Imposto como o tributo

que tem por hipétese de incidéncia (confirmada pela base de calculo) um fato
alheio a qualquer atua¢ido do Poder Publico” (CARVALHO, 1993).

Fala-se em competéncia privativa para a institui¢do dos impostos, que o

contribuinte enumerou, nominalmente, indicando a cada uma das pessoas po-

liticas quais aqueles que lhe competia estabelecer. Sao eles:

a)
b)

d)

Impostos sobre o comércio exterior atribuidos @ Unido — IE e II

Impostos sobre o patrimonio qualquer e a renda atribuidos a Unido - IR,
ITR e IGF

b1) atribuidos aos Estados e DF — IPVA
b2) atribuidos aos Municipios — IPTU
Impostos sobre a transmissao, circulagio e producio atribuidos a Uniao —IPI
c1) atribuidos aos Estados e DF — IOC, ICMS, ITCD
c2) atribuidos aos Municipios — I'TBI, ISS

Impostos extraordindrios, que a Unido podera instituir, na iminéncia ou
no caso de guerra externa, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributdria, os quais serdao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas
de sua criagdo (art. 154, Il da CF/88).

Impostos previamente indeterminados, que a Unido fica autorizada a
criar, na por¢ao conhecida por residual de sua competéncia, desde que
o faga por Lei Complementar, fixando-se como pardmetros que nao se-
jam cumulativos, nem venham a ter a mesma hipétese de incidéncia e a
mesma base de calculo dos impostos adjudicados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios (art., 154, I da CF/88).

Em seguida, vocé deve preencher alguns quadros conforme a partilha dos

tributos no art. 167, IV. Siga adiante!

IE — Imposto sobre

a exportagdo. Il -
Imposto sobre a
importagdo

IR — Imposto sobre
arenda e proventos
de natureza. ITR

- Imposto sobre a
propriedade territorial
rural. IGF — Imposto
sobre grandes fortu-
nas. IPVA - Imposto
sobre a propriedade
de veiculos automo-
tores. IPTU — Imposto
sobre a propriedade
territorial urbana. IPI
- Imposto sobre pro-
dutos industrializados.
10C - Imposto sobre
operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou
relativos a titulos ou
valores mobiliarios.
ICMS - Imposto
relativo as operagoes
de circulagéo de
mercadorias e a pres-
tagdo de servigos de
transporte interesta-
dual e intermunicipal
e de comunicagoes.
ITCD - Imposto sobre
a transmissdo causa
mortis e doagdo.

ITBI — Imposto sobre a
transmissao.

ISS — Imposto sobre
servigos.

21



EEEN

- Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis

EEEN

1.3.2 PARTILHA DOS IMPOSTOS

Sera que vocé entendeu bem essa distribuicio de tributos? E muita coisa,
ndo é mesmo?

No entanto, é importante que vocé saiba como acontece essa partilha de
impostos. Para isso, vamos exercitar preenchendo os quadros abaixo. Ten-
te fazer sem colar, hein!

Uniao

1. I. Exportagao

2. 1. Importacao

3. 1. Territ. Rural

4. 1. Renda

5. I. Grandes Fortunas

6.10C

7. 1P1

Quadro 1.1 — Partilha dos impostos de competéncia da Unido.

. Estados e Distrito Federal

1. ICMS
2.1TCD
3.IPVA
4. IRRF

Quadro 1.2 — Partilha dos impostos de competéncia dos Estados e Distrito Federal.
. Municipios

1. IPTU

2.1TBI

3.18S

4. IRRF

Quadro 1.3 — Partilha dos impostos de competéncia dos municipios.
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1.3.3 Taxas

Sdo cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao
efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do, conforme define o artigo 18 do CTN:

Ensina o professor Geraldo Ataliba (1992, p. 169): “taxa ¢ o tributo vincula-
do cuja hipotese de incidéncia consiste numa atuacdo estatal direta e imediata-
mente referida ao obrigado”.

Poder de policia — ¢ a fiscalizacao dos servicos que o Estado presta — facul-
dade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o
gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade e
do proéprio Estado — € a agdo no sentido de disciplinar conduta.

E, portanto, o poder de policia, a faculdade que tem a administracio de
intervir na atividade privada, para regulamenta-la com o objetivo de assegurar
o bem-estar geral.

O servigo ¢é efetivo quando ministrado ao contribuinte, a qualquer titulo,
isto €, porque lhe interessa ou porque deve sujeitar-se a ele por sua atividade
em rela¢do a terceiros. Exemplo: taxa judiciaria para solicitar certidao.

A taxa pressupde uma agdo do Poder Publico: a cobranga de uma taxa é
vinculada ou ao exercicio de policia, ou ao custeio de servicos publicos es-
pecificos e divisiveis que o Poder Publico presta ao contribuinte, ou coloca
a sua disposicdo potencial.

O servico é potencial quando, compulsério, funciona efetivamente a dis-
posi¢ao do contribuinte. Compulsorio o pagamento, ndo o uso. Exemplo: taxa
de iluminagao publica, coleta de lixo.

O servigo ¢é especifico quando pode ser separado em unidades autonomas
de intervenc¢do da autoridade ou de sua utilidade, ou de necessidade publica
que o justificou: a existéncia do corpo de bombeiros para o risco potencial do
fogo; taxa delitos; seguranga publica.

O servico é divisivel quando pode funcionar em condig¢bes tais que se
apure a utiliza¢do individual pelo usuario. Exemplo: a expedi¢ao de certidoes;
concessao de porte de armas; a aferi¢ao dos pesos e medidas, passaporte.

23



EEEN

- Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis

EEEN

Preco publico — é a exploragio da atividade econdmica pelo Estado. Exem-
plo: conta de luz, agua, telefone, correio.

n SAIBA MAIS

Se vocé ainda tem duvida sobre os conceitos de taxa, preco publico e tarifa,
leia o Capitulo 3 de CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos
constitucionais da tributacdo; definicao de tributos e suas espécies; concei-
to e classificacdo dos impostos; doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20. ed.
Sédo Paulo: Atlas, 2000.

Taxa e Tarifa — Taxa é um tributo e, como tal, esta sujeita a todos os prin-
cipios tributarios proprios dos tributos (legalidade, anterioridade, irretroativi-
dade etc.).

Tarifa é prego e nao esta subordinada aos principios tributarios. Além disso,
os servigos tipicos do Estado ddo margem a cobranca de taxas; os servicos
que, mesmo prestados pelo Estado, possam ser explorados por particulares,
podem ser remunerados por tarifas.

Outra discussdo doutrinaria ¢ sobre o pedagio, se taxa ou servigo publico
tarifado. Deixaremos essa discussdo para os féruns da disciplina.

1.3.4 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Muitas pessoas acham que nao existe mais essa espécie de tributo, por ndo
se ter noticia de sua cobranga por parte da Unido, dos estados, Distrito Fe-
deral e municipios, ou também que sé os municipios podem legislar sobre
0 assunto; porém, alertamos que a CF/88 em seu art. 145 trata desse tema,
com o seguinte texto “decorrentes de obras publicas”.

Sera ela devida desde que a obra publica cause efetiva melhoria, isto €, se
houver a valorizagdo do imoével beneficiado pela obra publica, pois nio se coa-
dunaria com a légica, nem com a disposi¢ao constitucional, se, apesar da obra
publica, ndo houver melhoria do imével que se pretende tributar (que esta
associada ao sentido de valorizacio) (CASSONE, 2004).
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E este um tributo que se distingue nitidamente dos demais, pois é decor-
rente de obras publicas, que sdo limitadas no tempo, em contraposi¢ao a ser-
vigos publicos (sobre os quais incide a taxa), que normalmente sao de natureza
continuada. Mas, de qualquer forma, o trago distintivo ou caracteristico da
contribuicao de melhoria ¢é a realizagio de obras publicas.

Segundo o professor de Legisla¢ao Tributaria Ubaldo Balthazar (2009), em-
bora as contribui¢des especiais ou sociais tenham sido utilizadas em periodos
anteriores a Segunda Guerra Mundial por varios estados europeus, foi depois
desse conflito que o fendmeno da parafiscalidade difundiu-se. Como vimos,
antes, eles se caracterizam por serem instituidos por uma pessoa juridica de
direito ptblico com competéncia para tributar, que delegava a chamada capa-
cidade tributaria ativa (competéncia para arrecadar) a outra pessoa juridica de
direito publico, ou de direito privado que exergia, evidentemente, uma ativi-
dade de interesse publico.

Os tributos parafiscais foram adotados em varios ordenamentos positivos.
No Brasil, adentraram no sistema constitucional tributdrio com a Carta de
1967, apesar de sua utiliza¢ao anterior, em sede de legislacao infraconstitucio-
nal. A doutrina patria, majoritariamente, entende que as chamadas “contribui-
¢Oes parafiscais”, denomina¢ao também dada a espécie por alguns tributaris-
tas, tém natureza tributaria, seguindo a orientagio consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal em varios julgados.

1.3.5 CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Sao elas de natureza juridica tributaria, nao s6 pelo fato de estarem inseri-
das no capitulo do sistema tributario, mas também porque o texto constitucio-
nal faz referéncia expressa a principios de direito tributario.

No direito tributario da CF/88, as contribui¢Ges especiais sdo trés, para fi-
nanciar os deveres do Estado em trés areas: a da seguridade social (previ-
déncia, sauide a assisténcia social), a da interven¢ao no dominio econémico
e social (portos, café, cinema, cultura etc.) e a da manutencio das entidades
representativas das categorias econdémicas e de seus 6rgaos de classe (con-
tribuicdes corporativas: sindicatos, OAB etc.) (COELHO, 1999, p. 402).
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Parafiscalidade — que
se situa fora do siste-
ma tributario - como
ocorria na CF anterior.
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Sao contribui¢des tributarias especiais:
. contribuicdes sociais (art. 149);

e contribui¢bes da seguridade social (art. 195) que obedecem a alguns
principios tributarios;

e contribui¢des de interven¢ido no dominio econdémico (art. 149);

«  contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou economi-
cas (art. 149).

Sendo assim, tais contribui¢bes ndo mais se encontram no campo da
parafiscalidade, mas passam, com a CF/88, a serem espécies do género tributo.

Portanto, sobre as contribui¢des sociais do art. 149, ressalta-se:
. sdo de natureza tributaria (art. 149);

. sdo de exclusiva competéncia da Unido (art. 149 — em face da rigidez
da discriminac¢ao constitucional de competéncia tributaria);

. s6 poderao ser exigidas ou aumentadas através de lei (149 e 150, I e I1I);
a lei sera a Complementar (art. 146, III);

. Cabe a Lei Complementar estabelecer suas normas gerais em matéria
de legislacao tributaria, especialmente sobre (art. 149 e 146, III):

a. definicao dos fatos geradores, base de calculo e contribuintes;
b. obrigac¢do, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios.

. Se lhes aplicam os principios da anterioridade e da irretroatividade
(art. 150, I e III), diferentemente de contribui¢do para a seguridade
social prevista no art. 195, a qual s6 podera ser exigida apds decorridos
90 dias da data da publicagao da lei.

. Em virtude da exigéncia de Lei Complementar, as leis ordinarias pre-
existentes a CF/88 sdo por esta convertidas em leis complementares
(principio que assim as recepciona). Ante isso, s6 poderao ser modifi-
cadas ou revogadas através de lei complementar (art. 146, III).
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Atencao! Para facilitar a organizagdo desta informacao, apresentamos um
resumo a seguir. Agora vocé vai entender tudo!

RESUMINDO: Contribuig¢des sociais ou parafiscais.

Exemplos tipicos sao as pagas:

—INCRA Conselhos SESC PIS
—SENAC PASEP SESI COFINS
— SENAI FGTS INSS Sindicatos
— Contribui¢io Sindical CREA CRC’s

Duas particularidades dao caracteristicas as contribui¢es sociais ou parafiscais:

a) delegacido da capacidade de arrecadar a contribuicio;

b) avinculagdo das receitas da contribuicdo como receita para o custeio
da atividade especifica do 6rgio delegatério da competéncia.

Para Melo (2002, p. 77-78) a parafiscalidade

decorre de mandamento constitucional, representando autorizagdo para
que as normas relativas as contribui¢Ges, necessariamente, disponham so-
bre a legitimidade dos érgaos assistenciais etc., para exigi-las e ficar com o

produto de sua arrecadacio.

Sobre o assunto parafiscalidade, veja o que diz Cassone (2009, p. 75, grifo do autor)

imposicdo e recebimento de tributos por parte de entidades publicas ndo
territoriais, para atender as suas finalidades, exigidas por lei ou por dispo-
sicdo estatutaria. Os casos mais relevantes de parafiscalidade sdo represen-
tados pelos seguros sociais obrigatdrios, tanto é que, no sentido comum,
o termo é empregado para indicar as financas dos entes de previdéncia e
assisténcia social. Entram, porém, no conceito de parafiscalidade, também
outros entes de menor importancia tal como as cimaras de comércio, as

categorias profissionais, os consércios obrigatorios de bonificagio, etc.
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Em outras palavras, o que o autor quis dizer é que o produto da sua arre-
cadacdo é uma receita tributaria.

1.3.6 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Iniciemos este topico com as explicagdes sobre o art. 148 da CF/88.

il LecisLacAo

A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compul-

sorios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica,

de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.

Paragrafo tnico. A aplica¢do dos recursos provenientes de empréstimo com-

pulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢io.

o

Empréstimo, por definicdo, é um contrato que, para ser celebrado, depende
da vontade das partes contratantes, vontade que é livre.

Ja o empréstimo compulsério pressupde exclusio da vontade, pois a com-
pulsoriedade contém em sua estrutura intrinseca a ideia de forca, coativi-
dade, ou seja, prestacdo pecuniaria compulsdria a que se refere o art. 32 do

CTN/66, representando verdadeiros tributos restituiveis.

Ao analisar o Sistema Tributario Brasileiro na CF/88, o Primeiro Congres-
so Nacional de Estudos Tributarios aprovou a seguinte proposi¢ao, de autoria
de Vittorio Cassone e Dejalma de Campos: “os empréstimos compulsorios
dos incisos I e II do art. 148 sdo de natureza tributaria, nao se lhe aplicando,
quanto ao inciso I, o principio da anterioridade” (CASSONE, 1989, p. 35).
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Enfim, sobre os empréstimos compulsorios destaca-se que:
. sdo de competéncia exclusiva da Unido;

. a forma de sua instituicao sera através de lei complementar, cujo pro-
cesso de aprovacao pelo Congresso Nacional é pela maioria absoluta
(arts. 148 e 69);

. O do inciso I do artigo 148 é de exigibilidade imediata — pois ndo esta
sujeito ao principio da anterioridade — apesar de estar sujeito aos
principios da legalidade (no caso especifico — Lei Complementar) e
da igualdade, como ja o disse o Supremo Tribunal Federal no RREE
111.954-3 — Paran4, Pleno, Rel. Ministro Oscar Corréa, DJU 14-6-88);

. o do inciso II do artigo 148 esta sujeito, também, ao principio da an-
terioridade;
. o produto de sua arrecadac¢ao (de ambos os incisos) esta vinculado a

despesa que lhes fundamentou a institui¢ao (art. 148, paragrafo tni-
co), sob pena de ser considerado inconstitucional;

. portanto, sao de natureza tributaria, e os pressupostos de sua exigibi-
lidade expressam numerus clausus, pois eleitos em nivel constitucional;

. o paragrafo 12 do artigo 34 das Disposi¢des Transitorias ressalva o
empréstimo compulsério instituido em favor da Eletrobras, ao es-
tabelecer que: “a urgéncia prevista no artigo 148, II, no prejudica a
cobran¢a do empréstimo compulsorio instituido em beneficio das
Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), pela Lei n. 4.156, de
18/11/1962, com as alteracGes posteriores”

1.4 CONTABILIDADE TRIBUTARIA: CONCEITOS,
PRINCIPIOS E NORMAS BASICAS

Para Fabretti (2006, p. 28), “é o ramo da contabilidade que tem por obje-
tivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas da contabilidade e da
legislacao tributaria, de forma simultanea e adequada”.
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Esse autor ainda ressalta que:

Como ramo da contabilidade, deve demonstrar a situa¢do do patriménio e
o resultado do exercicio, de forma clara e precisa, rigorosamente de acordo
com os conceitos, principios e normas basicas de contabilidade. O resultado

apurado deve ser economicamente exato (FABRETTI, 2009, p. 5).

Ja Romeu et al. (1984, p. 22) afirmam que

¢ licito conceituar Contabilidade como uma metodologia que leva — através
de um sistema de informag¢des que acompanha a situa¢do do patrimoénio —
as entidades empresariais em senso lato (ai incluidas, por exemplo, as firmas

individuais) 4 obtengao de seus objetivos de sobrevivéncia e lucro.

A contabilidade tributaria se ocupa de aspectos da legislacao tributaria que
tém efeitos na compreensao dos elementos formadores do tributo e os respec-
tivos procedimentos de registro, notadamente o langamento constituidor do
crédito tributario.

Estuda as normas que disciplinam os aspectos materiais e formais de cada
tributo, sem se perder o contexto de seus principios, espécies e tipologias, a
partir da compreensdo dos dispositivos constitucionais (Sistema Tributario
Nacional) e dos preceitos contidos no CTN (Normas Gerais de Direito Tribu-
tario) (FABRETTI, 2006).

Segundo Oliveira et al. (2007, p. 26-27),

pode-se entender Contabilidade Tributaria como:

. especializagdo da contabilidade que tem como principais objetivos o
estudo da teoria e a aplicagdo pratica dos principios e normas basicas da

legislacdo tributaria;

. ramo da contabilidade responsavel pelo gerenciamento dos tributos in-
cidentes nas diversas atividades de uma empresa, ou grupo de empresas
adaptando ao dia-a-dia empresarial as obriga¢Ges tributarias, de forma

ando expor a entidade as possiveis san¢des fiscais e legais.

A contabilidade tributaria busca o estudo e a interpretacao da legislagdo
infraconstitucional que contém as normas definidoras de cada tipologia tribu-
taria de competéncia das respectivas pessoas politicas.
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Esta disciplina procura estudar os efeitos dos procedimentos que, decorrentes
da subsuncdo dos fatos a hipdtese de incidéncia, vém a exercer nos registros de
ordem fiscal e contabil, em observancia das obrigacdes assessorias, que devem
ser atendidas pelos impostos estudados aqui, no semestre desta disciplina.

Na disciplina de Contabilidade Tributaria I, no préoximo semestre, vocé,
aluno(a) estudara mais especificamente o Imposto de Renda e suas modalida-
des assim como as contribuicdes para o PIS, a COFINS e, por Ultimo, o Simples
Nacional ou Supersimples — Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tri-
butos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Para o seu entendimento sobre o que estuda a contabilidade tributaria,
também se faz necessario entender o conceito de legislagao tributaria
dado pelo CTN (Lei n° 5.172/66) em seu art. 96, que é adequado e suficien-
te para o nosso estudo:

A expressdo legislacao tributaria compreende as leis, os tratados e conven-
¢bes internacionais, os decretos e as normas complementares que versam,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a ele concernentes.

Até aqui falamos do conceito de contabilidade tributaria e legislagdo tri-
butaria, mas nio se deve perder de vista o conceito de contabilidade. E para
isso Francisco D’Auria (apud FABRETTI, 2009, p. 6, grifo do autor) buscou
o conceito oficial, assim relatado na obra de um de nossos autores pioneiros

O I Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado em setembro de 1924, aprovou a se-
guinte definicdo: Contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as funcoes de orien-

tacdo, controle e registro relativo aos atos e fatos da administracdo econdmica.

Segundo a Res. 774 de 16 de dezembro de 1994, a contabilidade possui
objeto proprio — o patrimonio das entidades — e consiste em conhecimentos
obtidos por metodologia racional, com as condi¢des de generalidade, certeza
e busca das causas, em nivel qualitativo semelhante as demais Ciéncias Sociais.
Essa Resolucdo alicerca-se na premissa de que a contabilidade é uma Ciéncia
Social com plena fundamentagao epistemolédgica. Por consequéncia, todas as
demais classifica¢bes — método, conjunto de procedimentos, técnica, sistema,
arte, para citarmos as mais correntes — referem-se as simples facetas ou as-
pectos da contabilidade, usualmente concernentes a sua aplicagdo pratica, na
solucdo de questGes concretas.
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O patrimonio, objeto da contabilidade definido como um conjunto de bens,
direitos e obriga¢oes para com terceiros, pertence a uma pessoa fisica, a um
conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades informais, ou a uma socie-
dade ou institui¢ao de qualquer natureza, independentemente da sua finalida-
de, que pode, ou nao, incluir o lucro. O essencial é que o patrimodnio disponha
de autonomia em relagdao aos demais patrimonios existentes, o que significa
que a entidade dele pode dispor livremente, claro que nos limites estabeleci-
dos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da racionalidade economica e

administrativa.

Dentro da contabilidade o patrimonio é estudado nos seus aspectos quanti-
tativos e qualitativos.

Finalizando a questdo conceitual de contabilidade, referenciamos aqui o
conceito dado por Fabretti (2009, p. 7, grifo do autor)

Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda, registra e controla o patriménio e as mutacoes
que nele operam os atos e fatos administrativos, demonstrando no final de cada

exercicio social o resultado obtido e a situagdo econdmico-financeira da entidade.

1.4.1 OBJETO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Apurar com exatiddo o resultado econémico do exercicio social, demons-
trando-o de forma clara e sintética para, em seguida, atender de forma extra-
contabil as exigéncias das legisla¢des do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ]) — e da Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSSL) — determinando a
base de cdlculo fiscal para formagdo das provisdes destinadas ao pagamento
desses tributos, as quais serdo abatidas do resultado econdmico (contébil),
para determinacdo do lucro liquido a disposi¢do dos acionistas, socios ou

titular de firma individual (FABRET'TT, 2009, p. 8).

Para atingir o objeto da contabilidade tributaria, segundo Fabretti (2009, p.
8), € preciso estudar, registrar os atos e fatos administrativos que produzem
mutagbes patrimoniais e, consequentemente, o resultado econdmico positivo
ou negativo (lucro ou prejuizo). Isso se faz pela escriturag¢ao contabil.

Ressalte-se que para o atendimento das exigéncias fiscais no sentido de de-
terminar as bases de cdlculo do IRPJ e da CSSL, elas sdo demonstradas de
forma extra-contabil no livro fiscal denominado Livro de Apuracio do Lu-

cro Real (LALUR).

32



Unidade 1 - Legislagdo Tributaria - Uma retrospectiva

Alertamos a vocé, nosso(a) aluno(a), que na Contabilidade Tributaria | es-
tudaremos especificamente o ISS, IPl e o ICMS, deixando para a disciplina
de Contabilidade Tributaria Il do semestre subsequente o estudo sobre o
que Fabretti chamou a atengdo anteriormente.

1.4.2 O METODO DE APLICAGAO DA
CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Segundo Fabretti (2009), o método de aplicacao da contabilidade tributaria
consiste basicamente em:

Planejamento Tributario — que, antes de mais nada, exige bom-senso do
planejador que busca

. alternativas legais validas para grandes empresas, buscando economia
de tributos;

. a relacdo custo/beneficio, que deve ser muito bem avaliada;

. um bom e preventivo planejamento tributario, que produz elisdo fiscal.

A finalidade do planejamento tributario é economizar tributos o quanto
possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente exigido em cada
uma das legisla¢es especificas de cada tributo.

Campos (1985) afirma que o planejamento tributario deve ser feito obser- | Fato (;éefadoﬂ de
. . - , . - acordo com o art. 114
vando as lacunas existentes na legislacdo (na época, apenas a legislagdo do Im- | 4o cTN, ¢ a situacio
definida em lei como
necessaria a sua ocor-

pela legislacao quanto a caracterizagdo do fato gerador do tributo. De fato, 0 | réncia.

posto de Renda). Deve-se economizar tributo observando as lacunas deixadas

planejamento tributario busca a economia de tributos (impostos), sugerindo
a escolha da op¢ao legal menos onerosa. Portanto, quando visa retardar ou
impedir a ocorréncia do fato gerador, ¢ licito que se observem estritamente as
alternativas legais, as quais devem ser utilizadas como planejamento tributario
pelos gestores das empresas. Mas, do contrario, corre-se o risco de praticar
infracao, conhecida como evasao, fraude ou sonegacao.
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Latorraca (1992, p. 58) afirma que:

Planejamento tributério é a atividade empresarial que, desenvolvendo-se de
forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com
o objetivo de informar quais os 6nus tributarios em cada uma das op¢des

legais disponiveis.

O planejamento tributario oferece alternativas as empresas que querem
utiliza-lo, dependendo do tipo de negdcio no qual estao inseridas. Utilizando
seus mecanismos, a empresa passa a ter possibilidade de maiores ganhos em
relagdo a seus concorrentes que nao o utilizam.

Latorraca (1992, p. 59) adverte que “o contribuinte que pretende planejar, com
vista & economia de impostos, tera de dirigir a sua aten¢io para o periodo anterior
a ocorréncia do fato gerador e nesse periodo adotar as op¢oes legais disponiveis™.

Para planejar a economia de tributos, num ambiente de aprendizagem o pro-
fessor e o aluno tém de ter conhecimento da legislagdo que se aplica naquela
simulag¢ao para aquele tipo de negdcio que esta estudando, para entdo comegar a
fazer o planejamento tributario. Nao se pode esquecer que a legislagao tributaria,
além de trazer alteraces continuamente, ainda traz varias obriga¢Ges acessorias
aos profissionais da area contabil. Assim, alunos e professores devem ter ciéncia
de suas atribui¢oes no desenvolvimento de sua profissao ( CASAGRANDE, 2006).

Ainda sobre o assunto, Borges (2002, p. 65, grifo do autor) conceitua plane-
jamento tributario como

uma técnica gerencial que visa projetar as operag¢oes industriais, os negdcios
mercantis e as prestacdes de servigos, visando conhecer as obrigacdes e os
encargos fiscais inseridos em cada uma das respectivas alternativas legais
concernentes para, mediante meios e instrumentos legitimos, adotar aquela

que possibilita a anulagdo, reducdo ou adiamento do dnus fiscal.

Por fim, planejamento tributario é o profissional de contabilidade usar seus
conhecimentos para praticar a economia de tributos sem burlar a legislagao
nem praticar, com isso, evasdo fiscal.

E o que ajuda o contador na sua profissio é o planejamento contabil (se-
gundo Frabetti, 2009) — em que a contabilidade, entre outras funcdes, € o ins-
trumento gerencial para a tomada de decisGes. Deve ser atualizada e emitir
relatorios simples e claros para o administrador.
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Frabetti (2009, p. 9) afirma que a contabilidade tem ainda outras fun¢des como:
Tem ainda outras func¢bes como:

a) registrar os fatos administrativos (memoria);
b) demonstrar e controlar as muta¢des patrimoniais (controle);
¢) servir como elemento de prova em juizo ou tribunal (documento);

d) fornecer elementos para que os acionistas ou s6cios possam examinar as
contas da diretoria e aprova-las ou nao (dire¢ao);

e) demonstrar ao fisco o cumprimento da legisla¢ao tributaria (fiscal);
f) fornecer dados para a tomada de decisdes etc. (gestao);

g) a legislagdo tributaria tem, constantemente, criado novas obrigacoes
acessorias (escriturac¢ao, preenchimento de formularios, prestagio de in-
formacoes ao fisco etc.), com multas elevadas, cujo correto cumprimento

tem um alto custo administrativo).

Sistematizando da literatura mais contribui¢des ao conceito de planeja-
mento tributario, Malkowski (2000, p. 19-20) argumenta que:

A consideragdo do planejamento tributario como parte da rotina empresarial
aponta o caminho que deve ser trilhado pelo administrador no trato com a ques-
to fiscal, com efeito, parece inquestionavel, sob o ponto de vista juridico, poder
a empresa, diante da necessidade da realizacdo de uma determinada operagao,

escolher a alternativa que implique em um menor 6nus de natureza tributéria.

O contribuinte pode e deve economizar tributo desde que observe as nor-
mas relativas a cada tributo, e o Estado pode, pelo poder coercitivo de suas
normas, exigir que os seus jurisdicionados contribuam com as prestagdes pe-
cuniarias indispensaveis ao cumprimento das finalidades de interesse coleti-
vo que lhe cabe desempenhar. Esta quantidade de dinheiro entregue pelos
cidadaos ao Estado para ser aplicada em servigos publicos é que se denomina
tributo (AMARAL, 2002).

A contabilidade, como ciéncia, tem como finalidade orientar e registrar os
fatos administrativos das entidades, permitindo o controle patrimonial e as
mutagdes ocorridas durante um determinado periodo, tendo, portanto, gran-
de importancia na questao ora apresentada, e deve ser um instrumento essen-
cial para a elaboragdo de um planejamento tributario eficaz que atenda aos
principios legais e aqueles vinculados a origem tributaria.
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A finalidade precipua do planejamento tributario é economizar tributos o
quanto possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente exigido
em cada uma das legislagdes especificas de cada tributo.

De acordo com Casagrande (2006, p. 59), dentro das finalidades do planeja-

mento tributario tem-se que:

evitar a incidéncia do tributo: toma-se providéncias com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador. Exemplo: se a empresa estd precisando captar
recursos junto a terceiros, observar quais beneficios o governo da nesse

tipo de operagao;

reduzir o montante do tributo: as providéncias sdo no sentido de reduzir
a aliquota ou a base de célculo do tributo. Por exemplo, se a empresa tem
varias filiais dentro de um mesmo estado, por que nao abrir uma filial em
outro estado, o que diminuiria a aliquota do ICMS de 17% (dezessete por
cento) para 12% (doze por cento) ou, dependendo da localizac¢io do Estado,

a aliquota para 7% (sete por cento);

retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adota medidas que tém
por fim postergar o pagamento do tributo sem a ocorréncia de penalidades

monetarias, como juros e multas.

Continuando Casagrande (2006, p.59-60), essas a¢des acima enumeradas

sdo uma das trés operacionalizagbes do planejamento tributario segundo

Amaral (2002), ressaltando que a economia legal de tributos pode ser opera-

cionalizada em mais duas esferas:

a)

b)

no dmbito da esfera administrativa que arrecada o tributo, buscando a
utilizagdo dos meios previstos em lei que lhe garantam uma diminui¢ao
legal do 6nus tributario;

no ambito do poder judicidrio, através da ado¢dao de medidas judiciais,
com o fim de suspender o pagamento (adiamento), diminui¢ao da base
de calculo ou aliquota e contestagdo quanto a legalidade da cobranga.

No Quadro 1.4, apresentamos as principais fung¢oes e atividades da Conta-

bilidade Tributaria:
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ORIENTAGAO

Escrituracio fiscal das atividades do dia-a-dia
da empresa e dos livros fiscais.

Apuracao dos tributos a recolher, preenchi-
mento das guias de recolhimento e remessa
para o departamento de contas a pagar.

Controle sobre prazos para os recolhimentos.

Assessoria para a correta apuragio e registro do
lucro tributavel do exercicio social, conforme
os principios fundamentais de contabilidade.

Assessoria para o correto registro contabil das

Orientacdo, treinamen-
to e constante supervi-

sdo dos funcionarios do
setor de impostos.

Orientagdo fiscal para
as demais unidades da
empresa (filiais, fabricas,
departamentos) ou das
empresas controladas

e coligadas, visando

a padronizar procedi-
mentos.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Estudo das diversas alternativas legais
para a redugdo da carga fiscal, tais como:

« todas as operagdes em que for possivel o
crédito tributario, principalmente em rela-
¢do aos chamados impostos ndo cumulati-
vos: ICMS e IPI,;

« todas as situages em que for possivel
o diferimento (postergacio) dos recolhi-
mentos dos impostos, permitindo melhor
gerenciamento do fluxo de caixa;

« todas as despesas e provisdes permitidas

provisdes relativas aos tributos a recolher.

pelo fisco como dedutiveis da receita.

Quadro 1.4 — Funcdes e atividades da Contabilidade Tributaria.
Fonte: Oliveira et al.(2009, p. 28).

E para finalizarmos esta unidade, concluimos que tendo a educa¢ao como
projeto de desenvolvimento social e democratico, a disciplina de Contabilidade
Tributéria tem por competéncias e habilidades, segundo Oliveira (2009, p. 28-29):

. proporcionar conhecimentos que possibilitem aos académicos inter-
pretar e empregar corretamente a legislagdo tributaria em vigor e seus
reflexos nos livros contabeis;

. proporcionar conhecimentos que visem ao desenvolvimento e aperfeico-
amento da cultura tributaria “federal, estadual e municipal”, incentivando
o poder de decidir qual o melhor “caminho tributario” a ser adotado pelas
empresas quando enfrentarem o mercado de trabalho atual;

. usar adequadamente a linguagem contabil, sob a abordagem da teoria
da comunica¢io (semioética);

. usar o raciocinio logico e critico-analitico para a solu¢ao de problemas
vinculados aos custos tributarios;

. elaborar relatérios que contribuam para o desempenho eficiente e
eficaz de seus usuarios;

. articular, motivar e liderar equipes multidisciplinares para a capta¢io
de dados, geragdo e disseminag¢ao de informacoes contabeis tributarias;

. desenvolver, analisar e implantar sistemas de informagdo tributario-
contabil e de controle gerencial;
. exercer com ética as atribui¢oes e prerrogativas que lhes sdo prescritas

por meio de legislacdo especifica.
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Esperamos que os conhecimentos aqui apresentados sejam compreendi-
dos por vocé, nosso(a) alunos(a).

ﬂ SAIBA MAIS

Trabalhando no enfoque dos tributos, ndo nos atemos aqui em elencar to-
dos os que ja existem em nosso pais, mas gostariamos que acessassem o link:
www.portaltributario.com.br e procurassem os tributos no Brasil para cons-
tatarem a quantidade deles existentes.

O que pensamos no momento em que solicitamos que entrasse nesse link,
assim como que lessem capitulos ou partes de outras obras serve apenas
para ajuda-lo na busca de mais conhecimento na parte de direito, uma ci-
éncia que vem complementar os conhecimetnos contabeis de todo profis-
sional que trilha por esse caminho.

RESUMO DA UNIDADE

Nesta unidade vimos o conceito de tributo de acordo com o art. 3°.do CTN/66,
que diz: “é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo se constitua sancdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”

Suas espécies, de acordo com o art. 145 da CF: “A Unido os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: | - impos-
tos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao; Ill - contribuicao de melhoria,
decorrentes de obras publicas”.

Vimos também os conceitos de imposto, que de acordo com a art. 16 do
CTN/66: “é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Taxas: conforme define o artigo 18 do CTN: “A taxa pressupde uma acao do
Poder Pablico: a cobranga de uma taxa é vinculada ou ao exercicio de po-
licia, ou ao custeio de servigos publicos especificos e divisiveis que o Poder
Publico presta ao contribuinte, ou coloca a sua disposi¢ao potencial”.
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Contribuicdo de melhoria: Segundo o art. 145 da CF/88, é decorrentes de
obras publicas.

Sera ela devida desde que a obra publica cause efetiva melhoria, isto é, a
valorizagdo do imovel beneficiado pela obra publica, pois ndo se coaduna-
ria com a logica, nem com a disposicdo constitucional, se, apesar da obra
publica, ndo houver melhoria do imével que se pretende tributar (que esta
associada ao sentido de valorizagdo).

Quanto as contribuigdes sociais, vimos que no Direito Tributario da CF/88, as
contribuicdes especiais sdo trés, para financiar os deveres do Estado em trés
areas: a da seguridade social (previdéncia, satde a assisténcia social), a da in-
tervengdo no dominio econémico e social (portos, café, cinema, cultura etc.)
e a da manutengao das entidades representativas das categorias economicas
e de seus 6rgdos de classe (contribuicdes corporativas: sindicatos, OAB etc.)

Os empréstimos compulsorios: a) sdo de competéncia exclusiva da Unido; b)
aforma de sua instituicdo sera através de Lei Complementar, cujo processo de
aprovacdo pelo Congresso Nacional é pela maioria absoluta (arts. 148 e 69);
¢) conforme inciso | do artigo 148 séo de exigibilidade imediata — pois ndo
estdo sujeitos ao principio da anterioridade — apesar de estarem sujeitos aos
principios da legalidade e da igualdade; d) conforme o inciso Il do artigo 148
estdo sujeitos, também, ao principio da anterioridade; €) o produto de sua
arrecadacédo (de ambos os incisos) esta vinculado a despesa que lhes funda-
mentou a instituicao (art. 148, paragrafo unico), sob pena de ser considerado
inconstitucional; f) portanto, sdo de natureza tributaria, e os pressupostos de
sua exigibilidade expressam numerus clausus, pois eleitos a nivel constitucio-
nal; g) o paragrafo 12 do artigo 34 das Disposicdes Transitérias ressalva o em-
préstimo compulsério instituido em favor da Eletrobras, ao estabelecer que:
“a urgéncia prevista no artigo 148, ll, ndo prejudica a cobranga do emprésti-
mo compulsério instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobras), pela Lei n. 4.156, de 18/11/1962, com as altera¢Ges posteriores.

Ainda nesta unidade tratamos do conceito de contabilidade tributaria seu obje-
to e finalidade, assim como vimos alguns conceitos de planejamento tributario.
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Encerramos a Unidade 1. Agora avalie o seu aprendizado participando da
autoavaliagdo a seguir. Caso vocé perceba que ainda tem duvidas, releia o
conteudo. Se a duvida persistir, solicite ajuda de seu tutor.

Nao siga em frente com davidas, pois isso pode comprometer o seu aprendizado!

E ATIVIDADES DE APRENDIZAGEM — 1

Para testar os seus conhecimentos até aqui assimilados va até o seu com-
putador e acesse o site da Secretaria de Estado da Fazenda de seu estado e
veja como estdo sendo repassados os 25% do ICMS para os seus municipios.
No Estado de Santa Catarina acesse: http://www.sef.sc.gov.br/municipios/
repasses.htm

Apos a busca, faga uma analise circunstanciada de como séo feitos esses
repasses. Envie sua atividade para a(o) seu(a) tutor(a) a distancia.

=
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Unidade 2

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS)

Nesta segunda unidade vamos apresentar as formas de desenvolver um
estudo critico e a pesquisa aplicada da legislagdo tributaria na esfera dos mu-
nicipios quanto ao Imposto Sobre Servicos e sua consequéncia nos registros
(escritura¢io) contabeis. Ao final desta unidade, vocé devera:

. conhecer o enquadramento legal;
«  distinguir os aspectos da obrigacdo tributaria (principal e acessoria);

»  compreender os aspectos do fato gerador: pessoal, espacial, temporal,
material;

e preparar e calcular a base de célculo;
e saber quem sdos os contribuintes e/ou responsaveis;
. conhecer e utilizar as aliquotas; e

»  realizar os procedimentos (escrituragao) contabeis por meio de
exercicios de fixacao.
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2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS TRIBUTOS

Primeiramente vamos conhecer a evolugéo historica dos tributos no Brasil.
Preste bastante atencao nesta unidade, pois € muito importante conhecer
a origem da cobranca de tributos.

Desde a chegada da familia real no Brasil, em 1808,
que os tributos comegaram a ser cobrados, com én-
fase na presta¢do de servicos (MORAES, 1987 apud
CASAGRANDE, 2006, p. 49). Em 1922, o Brasil pos-
suia um imposto sobre as vendas mercantis incidindo
sobre as duplicatas.

E importante deixar claro que hé vérios autores
que escrevem sobre a histéria dos tributos, mas todos baseados nas pesquisas
do professor Bernardo Ribeiro de Moraes, que nao publicou mais edi¢des de
sua obra de 1975, sendo esta reimpressa varias vezes; o que é uma pena, pois
o seu livro s6 se encontra em sebos.

A Constituicdo Federal de 1934 alterou a discrimina¢ido de rendas, modifi-
cando a sistematica em relag¢ao a tributacio dos servicos. Além de manter o im-
posto de industrias e profissdes como um tributo privado dos estados, a Carta
Magna criou outro tributo de al¢ada privativa dos municipios, com campo de
incidéncia hoje alcancado pelo ISS, qual seja, o “imposto de diversdes puiblicas”.
Alguns estados passaram a legislar onerando algumas modalidades de servigos
através do “imposto de transa¢des”, o qual previa como hipétese de incidéncia
a realizagdo de certos negocios juridicos nao abrangidos pelo imposto estadual
sobre vendas e consignag¢des, como a locagdo de bens moveis, hospedagem,
empreitada, conserto, pintura, estadia de veiculos, revelagao de filmes, etc. O
imposto de “vendas e consigna¢des”, agora com uma nova hipotese de incidén-
cia (sobre as consignagdes), continuou de competéncia dos estados, onerando
as vendas apenas de bens materiais efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive industriais. (MORAES, 1987 apud CASAGRANDE, 2006, p. 49)

A Constitui¢io de 10 de novembro de 1937 em nada alterou a matéria, man-
tendo a mesma competéncia dos estados quanto: a) ao imposto de industrias
e profissoes (art. 23, I, f), que estava na competéncia dos municipios sem qual-
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quer indica¢do de seu contetdo econdmico (ndo se sabia, pelos termos cons-
titucionais, se o imposto onerava a produgdo ou a circula¢do); b) de vendas e
consignagdes (art. 23, I, d); ¢) ao de transagdes (art. 24); e d) dos municipios no
tocante ao imposto de diversdes publicas (art. 28, III) (MORAES, 1987 apud
CASAGRANDE, 2006, p. 50).

A Constitui¢ao de 18 de setembro de 1946, em relagdo ao “imposto de in-
dustrias e profissdes”, da o passo final para completar sua evolugao descentra-
lizadora, tornando-o privativo dos municipios. O “imposto de diversdes publi-
cas” foi mantido na o6rbita municipal. Os estados, por sua vez, continuavam
com competéncia para legislar sobre impostos concorrentes, inclusive o “de
transagOes” e sobre “vendas e consignacoes” (MORAES, 1987 apud CASA-
GRANDE, 2006, p. 50).

Assim, a situa¢ao imediatamente anterior a Reforma Tributaria de 1965 mostra
que o campo de incidéncia abrangido pelo “Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza” era alcancado, de forma total ou parcial, pelos seguintes impostos:

« Imposto de transagdes (estadual), incidente sobre certas prestagdes de
servicos tais como hospedagem, locacdo de bens moveis, consertos, pin-
tura, construgao civil etc,

« Imposto de industrias e profissdes (municipal), incidente sobre o efetivo
servico da atividade lucrativa, inclusive de prestacao de servicos;

«  Imposto de diversdes publicas (municipal) sobre jogos e diversdes; e

« Imposto de vendas e consignagdes (estadual), que continuava a onerar
apenas a venda de bens materiais, isto é, as vendas (ou consignagoes)
efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais, com sua
técnica em cascata (MORAES, 1987 apud CASAGRANDE, 2006, p. 50).

Apos a Revolugao de 31 de marco de 1964, o governo, preocupado com a crise,
abre novas diretrizes para a recupera¢ao economica do pais adotando um elenco
de medidas, entre elas a Reforma Tributaria (CASAGRANDE, 2006, p. 50).

A Comissao Especial de Reforma preocupou-se com a multiplicidade e a
acumulac¢do de incidéncias tributarias, que dificultavam e oneravam a produ-
¢do e a circulacdo de bens e servicos.
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Para o trabalho de reformula¢ao do sistema tributario, a Comissao Especial
procurou subordinar sua a¢ao a duas premissas fundamentais, assim resumidas:

a) Concepgao de um Sistema Tributario Nacional. A Comissdo teve por es-
copo a nacionaliza¢do do sistema tributario, a feitura de um sistema fiscal
“como integrado no plano economico e juridico nacional”, essencialmen-
te unitario. Um sistema Uno e Nacional, em lugar do triplice (federal, esta-
dual e municipal, da Constitui¢ao de 1946), atenderia melhor aos interes-

ses da Nagdo, carente de unidade econdmica, politica e juridica.

b) Reunido dosimpostos de idéntica natureza em figuras unitarias, definidas
em referéncia as suas bases econdmicas. A Comissao, adotando novo cri-
tério, objetivou a “consolida¢ao dos impostos de idénticas naturezas em
figuras unitarias, definidas por via de referéncia as suas bases economicas,
antes que a uma das modalidades juridicas que pudessem revestir” (“Fun-
damentos da Reforma”, item 1/4, in Reforma da Discrimina¢ao Cons-
titucional de Rendas (anteprojeto), Rio de Janeiro: FGV - Comissao de
Reforma do Ministério da Fazenda, 1965, vol. 6, pag. 6). Com esta premis-
sa, deixou-se para um segundo plano o aspecto juridico, dando mais énfa-
se ao aspecto (estrutura) economico do imposto, embora utilizando um
instrumento juridico. Assim, a Comissao partiu de concep¢ao totalmente
diversa, apreciando o campo econémico em seu conjunto, procurando
delimitar os varios setores em que se distribui a capacidade contributiva.
Dai ter a Comissao agrupando todos os impostos componentes do Siste-
ma Tributario em quatro categorias ou grupos especiais (impostos sobre
o comércio exterior - impostos sobre o patrimonio e a renda - impostos
sobre a producao e a circulagio - e impostos especiais) (MORAES, 1987
apud CASAGRANDE, 2006, p. 51, grifo do autor).

A Comissao, na parte relativa aos impostos sobre circulagdo, houve por
bem suprimir os impostos que incidiam no campo hoje abrangido pelo ISS:

“imposto sobre transa¢des” (estadual); “imposto de industrias e profissdes”

(municipal), por entendé-lo como falho de base econémica real, pois 0 mero
exercicio de qualquer atividade — que configura seu fato gerador — justificava,
quando muito, uma presuncao da capacidade contributiva, mas nunca a me-
dida dessa capacidade; “imposto de licenga” (municipal), fez dele uma dupli-
ca¢do ou um agravamento do “imposto de industrias e profissdes”; e “impos-
to sobre diversdes publicas” (municipal), que nao passava de uma incidéncia
especifica do “imposto de industrias e profisses” na parte relativa a diversao
ptblica (CASAGRANDE, 2006, p. 51)
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Art. 15. Compete aos
Municipios o imposto
sobre servicos de
qualquer natureza,
ndo compreendidos
na competéncia
tributaria da Unido e
dos Estados. Art. 12.
Compete aos Estados
0 ICM, realizadas por
comerciantes, indus-
triais e produtores.

§ 12 A aliquota do im-
posto é uniforme para
todas as mercadorias,
nao excedendo, nas
operagdes que as des-
tinem a outro Estado,
o limite fixado em
resolucdo do Senado
Federal nos termos do
disposto em LC.

§ 22O imposto é ndo-
cumulativo, abatendo-
se em cada operagao,
pelo mesmo ou por
outro Estado, e ndo
incidira sobre a venda
a varejo, diretamente
ao consumidor, de
géneros de primeira
necessidade, definidos
como tais por ato

do Poder Executivo
Estadual.

Disponivel em: http://
www.ibpt.com.br

Disponivel em: http://
www.portaltributario.
com.br/tributos.

htm. Acesso em: 28
jun.20009.

48

- Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis

Em 1° de dezembro de 1965 é promulgada a EC no 18, dotando nosso pais
de um novo sistema tributario. Estava instituida a tributa¢io da venda de bens
imateriais (dos servi¢os), no seu art. 15. Surge o ICM, conforme art. 12.

Em menos de um ano ¢ promulgada a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, que “dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas de Di-
reito Tributario, aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”, mais tarde denomi-
nado CTN, com carater de Lei Complementar (CASAGRANDE, 2006, p. 52).

As constitui¢bes seguintes sempre trataram dos tributos e, no momento,
quem rege a nova discriminacao de rendas tributarias reformulando, em parte,
o Sistema Tributario Nacional, é a Constitui¢ao Federal de 05 de outubro de
1988. Verifica-se que a nomenclatura dos impostos passou a ser mista, ora com
determinacgées juridicas (como ocorre com o imposto sobre grandes fortunas,
previsto no art. 153, VII, que até o momento nao foi regulamentado), ora com
denominag¢des econOmicas.

Para Moraes (1987 apud CASAGRANDE, 2006, p. 52), a ideia de tributo nao
tem sido a mesma no tempo e no espago, podendo-se dizer que o conceito mo-
derno de tributo nao corresponde ao seu sentido primitivo. As contribuicoes de
que nos recorda a Historia, afirma Juano (1940 apud CASAGRANDE, 2006, p.
52), “podemos invoca-las a titulo ilustrativo, mas nao como fiéis antecedentes
dos gravames atuais, que descansam sobre bases e razoes bem diferentes”.

Pode-se dizer que o tributo, na sua significagdo mais simples, é tdo antigo
quanto a comunidade humana. Ele aparece com a manifestacido da vida
coletiva como necessidade imperiosa para a manutencdo do agregado so-
cial. Afirma Schmolders (1962 apud CASAGRANDE, 2006, p.52): “Sempre
que existam comunidades que tenham de satisfazer necessidades préprias,
existirao também métodos para fazer com que seus membros prestem sua

contribuicdo material para a satisfacdo dessas necessidades comuns.”

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) mostrou, em
maio de 2002, através de um artigo que esta disponivel em sua pagina na WEB,
que o Brasil tinha 61 (sessenta e um) tributos. Ja em 2009, o nimero de tribu-
tos passou para 85 (oitenta e cinco), que oneram a producao, circulagio e con-
sumo, tendo o pais uma das maiores cargas tributarias do mundo, chegando
a 38,45% (trinta e oito virgula quarenta e cinco por cento) nos primeiros trés
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meses de 2009 do Produto Interno Bruto (PIB). Essa carga é a maior entre os
paises em desenvolvimento, e deve-se ressaltar que houve uma queda neste

Carga tributaria
brasileira — primeiro
ano dCVidO a crise mundial. trimestre de 2009.
Disponivel em http://
www.ibpt.com.

br. Acesso em: 28

85 tributos jun.2009.

61 tributos

2002 2009

Quadro 2.1 - Tributos que oneram a produgo, a circula¢do e o consumo.

O tributo, na sua evolugao histdrica, deixa de ser fruto do poder arbitrario ou
discricionario do Estado para se constituir num instrumento juridico (legal)
de receita publica, definido pela lei ordinaria. As etapas do desenvolvimento
do tributo nos mostram uma evolugao lenta, partindo da for¢a para uma
forma mais aberta, consubstanciada na lei ordinaria. O tributo nada mais é,

hoje, do que o poder fiscal normatizado, criador de receita publica (compul-
soria e derivada) (AMARAL, 2004 apud CASAGRANDE, 2006, p. 53).

No 17° Congresso Brasileiro de Contabilidade realizado em Santos-SP, de
24 a 28 de outubro de 2004, o presidente do IBPT, Professor Gilberto Luiz do
Amaral, proferiu palestra reafirmando essa condi¢do de pais em desenvolvi-
mento, com carga tributaria pesada para o povo de modo geral, ja que sdo os
contribuintes de fato que pagam os tributos.

Dando como exemplo uma pessoa que recebe um salario de R$ 3.000,00
(trés mil reais), calculou o quanto este assalariado contribui para os cofres
publicos: 18% (dezoito por cento) de IRRF e INSS; mais ou menos uns 30%
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(trinta por cento) de impostos sobre seu consumo, como ICMS, IP], ISS, PIS,
COFINS etc.; 4% (quatro por cento) de impostos sobre seu patrimoénio, sendo
que o empregador contribui, para este salario, com mais ou menos 46% (qua-
renta e seis por cento). Entao, fazendo uma andlise mais aprofundada, fica-se
chocado com o quanto se contribui e o que se recebe em beneficio para a
popula¢do de modo geral (CASAGRANDE, 2006, p. 53).

Este assunto foi abordado aqui para mostrar que no Brasil ha muitos tri-
butos e dificuldade para entender as legislacbes de cada um deles, assim
como é complexa a contabilizagao e seus efeitos nos resultados das empre-
sas. Dai decorre a necessidade de termos duas disciplinas de contabilidade
tributaria e mais uma de Planejamento Tributario no oitavo periodo.

2.2 IMPOSTO SOBRE SERVICOS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de acordo com a EC n°.
18/65, ficou previsto no grupo dos “impostos sobre a producio e a circulagao”,
com uma nomenclatura econémica (imposto sobre servi¢os). E continuou as-
sim na CF/88.

Segundo Martins (1992, p. 36, grifo do autor) Servigo é

um conceito lacto, decorrente da idéia de bem imaterial (incorpéreo) na eta-
pa da circulagdo econdémica, podendo se apresentar como um FORNECI-
MENTO DE TRABALHO a terceiro (servigo prestado pelo médico, pelo ad-
vogado, pela manicure, pelo transportador etc.); uma LOCACAO DE BENS
(servicos de locacio de bens méveis etc.); uma CESSAO DE DIREITOS (de
um invento industrial, de um desenho etc.). Sdo, portanto, atividades de
prestacdo de servicos (circulagdo de bens imateriais) as decorrentes de: a)
fornecimento de atividade humana ou de trabalho a terceiro; b) entrega de
bem moével em locacio; c) cessdo de direitos. Em todos esses casos o bem
imaterial deve entrar no circuito econdmico, na fase da circula¢io de bens,

submetendo-se a permutas ou transmissoes.
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Simplificando, o autor quer dizer que o servico s6 acontece quando existe
a circulagdo de um bem incorpéreo ou imaterial, que vai desde o simples
fornecimento do trabalho a terceiro até a cessdo de certos direitos como a
locagdo de bens moveis e a propria cessao de direitos.

Poderiamos aqui discutir muito o conceito de servicos, mas vamos nos
ater apenas a alguns, como o conceito do art. 594 do Cédigo Civil (Lei
10.406/2002), que o define como toda espécie de atividade ou trabalho

licito, material ou imaterial, contratada mediante retribuicéo, excluida des-
ta as relagdes de emprego e outros servigos regulados por legislagdo espe-
cifica (CASAGRANDE, 2006, p. 54).

Ja Ferreira (1999) afirma que “Servico ¢é a atividade econémica de que nio
resulta produto tangivel, em contraste com a produc¢io de mercadorias.”

Oliveira et al (2009, p.74) dizem que,

o trabalho ou contraprestagido mediante pagamento do encomendante esta
consubstanciado no fato econémico, cujo produto final quase sempre sera
incorporeo, ou seja, sem existéncia fisica. Por exemplo, servigos de consul-
toria tributaria, prestados por uma empresa especializada em tributos, para

um de seus clientes.

Conclui-se que o conceito econémico de servigos envolve a criacdo de um
bem (utilidade) para terceiro. O que interessa no conceito de servigo é a
existéncia de uma transferéncia onerosa, por parte de uma pessoa a outra,
de um bem imaterial.
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ﬂ SAIBA MAIS

Por fim, solicitamos que busquem mais referéncias sobre o assunto.

Leia as obras do autor MARTINS, Sérgio Pinto. Imposto sobre servicos - ISS:
Normas da Constitui¢do de 1988: competéncia tributaria para a legislagdo mu-
nicipal; servigos alcangados pelo imposto sobre servicos. Sdo Paulo: Atlas, 1992.

Ainda do mesmo autor: Manual do ISS. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

Ainda existe muita discussdo do ISS apo6s a promulgacdo da LC 116/2003.
Veja nos sites de direito tributario, (por exemplo, um dos muitos: http://jus.
uol.com.br/index.html) assuntos relacionados com ISS e busque subsidios
para a “atividade de aprendizagem 1", solicitada logo apos.

O proposito da leitura complementar é evidenciar como os autores abor-
dam um imposto que possui muitas legislacdes, conforme determina a
CF/88 e a Lei 116/2003, que sdo Leis federais, mas cada um dos municipios
tem o poder de legislar sobre ISS ou ISQN, promovendo, desta forma, mui-
tos desdobramentos e entendimentos diferentes.

2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Imposto Sobre Servigos ou Imposto Sobre Servico (ISS) de Qualquer Natu-
reza (ISQN)leva em conta a prestacao de servi¢os constantes da lista prevista na
Lei Complementar 116/2003, ainda que estes ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador, conforme art. 1° da Lei Complementar 116/03.

Na esfera da unido tem-se a seguinte configura¢ao ou enquadramento:

Decreto 406/ 68 regulamentava o ISS.
Art. 156, inciso III da Constituicido Federal de 1988.

Ementa Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002 — Aliquotas
minimas e maximas.

Uniformizada ou ajustada pela LC 116/2003.




Unidade 2 - Imposto sobre Servigos (ISS)

Na esfera municipal existem as leis que regulamentam em cada um dos
municipios brasileiros, que segundo dados do IBGE (2006) sdo 5.563 (cinco mil
quinhentos e sessenta e trés) este nimero ja pode estar maior.

ESTADOS N° MUNICIPIOS
1 — Minas Gerais 853
2 - S3o Paulo 645
3 — Rio Grande do Sul 496
4 — Bahia 417
5 — Parana 399
6 — Santa Catarina 293
7 — Goias 246
8 — Paraiba 223
8 — Piaui 223
10 — Maranhao 217
11 — Pernambuco 185
12 — Ceara 184
13 — Rio Grande do Norte 167
14 — Para 143
15 — Mato Grosso 141
16 — Tocantins 139
17 — Alagoas 102
18 — Rio de Janeiro 92
19 — Espirito Santo 78
19 — Mato Grosso do Sul 78
21 - Sergipe 75
22 — Amazonas 62
23 — Rondénia 52
24 — Acre 22
25 — Amapa 16
26 — Roraima 15

e nomenclaturas.

Quadro 2.2 - Lista de estados e nimero de municipios em cada um.
Fonte: IBGE (2006).

Por esse motivo julgou-se que se devesse apresentar s6 a regra geral apre-
sentada na Lei Complementar de 116/2003, pois cada um dos municipios pode
legislar sobre esse imposto, gerando um niimero muito elevado de legislacao
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2.4 OBRIGAGAO TRIBUTARIA

No tocante a obrigac¢do tributaria, ¢ importante ressaltar que nasce uma
obrigacdo quando, por meio de uma rela¢ao juridica, determinada pessoa cre-
dora pode exigir de outra pessoa devedora uma prestacao chamada objeto,
por determinacdo legal ou manifestagdo de vontade. (OLIVEIRA et al., 2009)

No caso do ISS ou ISQN a obrigacao principal é o valor a ser recolhido em mo-
eda pelas empresas (contribuintes e/ou responsaveis).

Quanto a obrigacao acesséria no ISS ou ISQN, ha os documentos como li-
vros de registros da prestacao de servigos e outras obriga¢coes junto ao fisco local.

Desse modo, surgem os trés elementos basicos da obrigacgao tributaria: a
lei, o objeto e o fato gerador, que serdo apresentados nas secdes seguintes.

7
77
ez

Fique atento ao Forum desta unidade, tire suas davidas e dé suas contri-
buicdes sobre o assunto. Participe!

77

T
2%
e

77 777
71777
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2.5 FATO GERADOR

A obrigac¢ao das empresas, que é o recolhimento ou reten¢ao do imposto,
surge com a ocorréncia do fato gerador definido no art. 1° vinculado ao tipo
de servico integrante na lista anexa a Lei Complementar 116, de julho/2003.

@ LEGISLAGAO

Art. 1° O Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servi-
¢os constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como ativida-

de preponderante do prestador.
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§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais

ou cuja prestacio se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excec¢Oes expressas na lista anexa, os servi¢os nela mencio-
nados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestac¢ido envolva forne-

cimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os ser-
vigos prestados mediante a utiliza¢do de bens e servigos publicos explorados
economicamente mediante autoriza¢do, permissao ou concessao, com o paga-

mento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuério final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagio dada ao servigo

prestado.

Com relagdo ao Imposto Sobre Servigos, Pégas (2003, p. 145) diz “que o
fato gerador do ISS ¢é a prestacao, por empresa ou por profissional autéonomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servicos constantes na lista de servi¢os
definida em Lei Complementar Federal”. Como por exemplo:

. Confecgao de paginas eletronicas (homepage) = Item 01.08 na lista
. Barbearia, cabeleireiros = item 06 no subitem 01 na lista

. Demoli¢do= item 07 no subitem 04

. Exibi¢Ges cinematograficas= item 12 e subitem 02

. Telecomunica¢des= nio consta da lista

. Energia elétrica= ndo consta da lista

. Transporte de cargas— ndo consta da lista

No art. 2° da LC 116/2003 o imposto nao incide sobre exportagdes exceto
se o servi¢o tenha sido dentro do Brasil e entregue no exterior (conforme pa-
ragrafo Gnico), também sobre servicos em relagao de emprego (funcionarios,
e demais fun¢Ges que recebam salarios ou equiparado), e ainda sobre o valor
da intermediacdo no mercado de titulos e valores mobilidrios com juros e
acréscimos realizados por institui¢des financeiras.
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A lista dos servicos sera apresentada quando se falar das aliquotas no item 2.7.

2.6 BASE DE CALCULO

A base de calculo do ISS ou ISQN ¢ o valor do servico. Oliveira et al (2009,
p.76) conceituam que “a base de célculo é o prego do servi¢o. Considera-se
preco do servigo a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducao,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de
qualquer condi¢ao”.

Exemplo:

O art. 7°, inciso I da LC 116/2003 exclui da base de calculo do imposto o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos, porém nao estabelecendo limites minimos e
maximos e quaisquer formas de comprovac¢ao do material aplicado.

Exemplo:

O art. 7°, § 1° ainda evidencia que os servigos descritos pelo subitem 3.04

il LeisLacAo

da lista anexa forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base
de calculo sera proporcional, conforme o caso, & extensio da ferrovia, rodovia,
dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao

namero de postes, existentes em cada Municipio.

&

Exemplo:

As diferencgas entre as legisla¢des municipais se iniciam por meio da Lei
Complementar, pois, se o0 municipio pode adotar o inteiro teor da lista ou
apenas parte dela significa que os fatos geradores poderao nao ser os mesmos
comparando-se os municipios.

56



Unidade 2 - Imposto sobre Servigos (ISS)

2.7 ALIQUOTA

Na aplica¢do pratica, as aliquotas variam de acordo com as legislacdes mu-
nicipais que instituem o imposto, uma vez que a LC 116/2003, em seu art. 8°,
Inciso II, estabeleceu a aliquota maxima de 5% e a Emenda Constitucional

37/2002 definiu que a aliquota minima é de 2%.

Como coloca Fabretti (2003, p. 75) aliquota “é o percentual definido em lei que,
aplicado sobre a base de calculo, determina o montante do tributo a ser pago”.

Assim, cabe aos municipios, através das suas leis ordinarias ou complemen-
tares, estabelecerem as aliquotas por atividades.

Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

01 Analise e desenvolvimento de sistemas. 5 3
02 Programacao. 5 3
03 Processamento de dados e congéneres. 5 3
04 Elaboracio de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos. 5 3
05 Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagio. 5 3
06 Assessoria e consultoria em informatica. 5 3
07 Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracio e manutengao de 5 3
programas de computagio e bancos de dados.
08 Planejamento, confec¢do, manutengio e atualiza¢do de paginas eletronicas. 5 3

01 (VETADO)
02 Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda. 5 5
Exploracio de salGes de festas, centro de conven¢des, escritorios virtuais, stands, qua-
03 dras esportivas, estadios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversoes, canchas 5 5
e congéneres, para realizacdo de eventos ou negocios de qualquer natureza.
04 Locacao, sublocagio, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, comparti- s 5
Ihado ou nio, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

05 Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario. 5 5
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01 Medicina e biomedicina. 2 2
02 Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sono- ) )
grafia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.
03 Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatorios, manicémios, casas de satide, prontos-socor- ) R
ros, ambulatérios e congéneres.
04 Instrumentagdo cirurgica. 2 2
05 Acupuntura. 2 2
06 Enfermagem, inclusive servicos auxiliares. 2 2
07 Servigos farmacéuticos. 2 2
08 Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia. 2 2
09 Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental. 2 2
10 Nutricao. 2 2
11 Obstetricia. 2 2
12 Odontologia. 2 2
13 Ortoptica. 2 2
14 Proteses sob encomenda. 2 2
15 Psicanalise. 2 2
16 Psicologia. 2 2
17 Casas de repouso e de recuperagio, creches, asilos e congéneres. 2 2
18 Inseminacdo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres. 2 2
19 Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres. 2 2
20 Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais bioldgicos de qualquer espécie. 2 2
21 Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres. 2 2
2 Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de assisténcia N )
médica, hospitalar, odontolégica e congéneres.
2 Outros planos de satide que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credencia- ) B
dos, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indica¢do do beneficiario.
01 Medicina veterindria e zootecnia. 5 3
02 Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterindria. 5 3
03 Laboratérios de analise na area veterinaria. 5 3
04 Inseminacio artificial, fertiliza¢do in vitro e congéneres. 5 3
05 Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres. 5 3
06 Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgios e materiais biologicos de qualquer espécie. 5 3
07 Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres. 5 3
08 Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres. 5 3
09 Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria. 5 5
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01 Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres. 5 2
02 Esteticistas, tratamento de pele, depilacio e congéneres. 5 2
03 Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres. 5 2
04 Ginastica, danga, esportes, nata¢ao, artes marciais e demais atividades fisicas. 5 2
05 Centros de emagrecimento, spa e congéneres. 5 2

Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,

01 oo . 3 3
paisagismo e congéneres.
Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgio ci-
02 vil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragao 3 3
de pogos, escavagao, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretage
Elaboracio de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
03 relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracio de anteprojetos, projetos 3 3
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.
04 Demoli¢do. 3 3
Reparagao, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
05 (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do 3 3
local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
Colocagdo e instalacio de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
06 vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido 3 3
pelo tomador do servico.
07 Recuperagio, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres. 3 3
08 Calafetacio. 3 3
09 Varri¢do, coleta, remocio, incineragio, tratamento, reciclagem, separagio e destinagao 3 25
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. ’
10 Limpeza, manuten¢ao e conservacio de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, 25 25
piscinas, parques, jardins e congéneres. ’ ’
11 Decoracio e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores. 3 3
12 Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, 3 3
quimicos e biolégicos.
13 Dedetizacio, desinfec¢io, desinsetizacdo, imunizagao, higienizacio, desratizacdo, pulve- 3 5
rizagdo e congéneres.
14 (VETADO)
15 (VETADO)
16 Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubac¢do e congéneres. 3 3
17 Escoramento, contengao de encostas e servicos congéneres. 3 3
18 Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e 3 3
congéneres.
19 Acompanhamento e fiscaliza¢do da execucio de obras de engenharia, 3 5

arquitetura e urbanismo.
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Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

20 Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos 5 3
topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geologicos, geofisicos e congéneres.
Pesquisa, perfuracdo, cimentagio, mergulho, perfilagem, concretagao, testemunhagem,
21 pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a exploragao e explotagio de 3 3
petroleo, gas natural e de outros recursos minerais.
22 Nuclea¢do e bombardeamento de nuvens e congéneres. 3 3

02

Instrugdo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avalia¢do de conhecimen-
tos de qualquer natureza.

Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis,

Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de cambio, de seguros, de cartdes de

01 pensdes e congéneres; ocupagao por temporada com fornecimento de servigo (o valor 2,5 2,5
da alimentagdo e gorjeta, quando incluido no preco da diéria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servicos).
0z Agenciamento, organizacio, promog¢ao, intermedia¢do e execugdo de programas de 25 25
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres. ’ ’
03 Guias de turismo. 2,5 2,5

01 o . A 5 2,5
crédito, de planos de satide e de planos de previdéncia privada. ’
02 Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de titulos em geral, valores mobiliarios e 5 3
contratos quaisquer.
03 Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de direitos de propriedade industrial, 5 3
artistica ou literaria.
04 Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de contratos de arrendamento mercantil 5 3
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizacio (factoring).
Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de bens méveis ou iméveis, ndo abran-
05 gidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no 4mbito de Bolsas de 2 2
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.
06 Agenciamento maritimo. 5 3
07 Agenciamento de noticias. 5 3
08 Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculac¢io por 25 3
quaisquer meios. ’
09 Representac¢do de qualquer natureza, inclusive comercial. 2,5 2,5
10 Distribui¢io de bens de terceiros. 5 3
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Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves

o1 e de embarcagdes. > 3
02 Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas. 2,5 2,5
03 Escolta, inclusive de veiculos e cargas. 5 3
04 Armazenamento, dep0sito, carga, descarga, arrumacio e guarda de 5 3
bens de qualquer espécie.
01 Espetaculos teatrais. 5 3
02 Exibi¢des cinematograficas. 5 5
03 Espetaculos circenses. 5 0
04 Programas de auditério. 5 3
05 Parques de diverses, centros de lazer e congéneres. 5 3
06 Boates, taxi-dancing e congéneres. 5 3
07 Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres. 5 3
08 Feiras, exposi¢oes, congressos e congéneres. 5 5
09 Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou nio. 5 2
10 Corridas e competi¢cdes de animais. 5 2
» Competi¢des esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou 5 )
sem a participa¢do do espectador.
12 Execucio de musica. 5 2
13 Produ¢io, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas, sho- s N
ws, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
14 Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissdo por 5 5
qualquer processo.
15 Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres. 5 2
16 Exibi¢do de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles, 6peras, s N
competi¢des esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.
17 Recreacdo e animacio, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza. 5 2
01 (VETADO) 2
02 Fonografia ou gravacio de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres. 5 2
03 Fotografia e cinematografia, inclusive revela&;Aﬁo, ampliac¢do, copia, reproducio, truca- s N
gem e congéneres.
04 Reprografia, microfilmagem e digitalizacdo. 5 2
05 Composi¢do grafica, fotocomposicio, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia. 5 2
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01

Lubrificac¢do, limpeza, lustra¢io, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracio, blin-
dagem, manutencio e conserva¢do de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

02

Assisténcia técnica.

03

Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

04

Recauchutagem ou regeneragio de pneus.

05

Restaura¢io, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento, plastifica-
¢do e congéneres, de objetos quaisquer.

06

Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

07

Colocagao de molduras e congéneres.

08

Encadernacio, grava¢do e douracio de livros, revistas e congéneres.

09

Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

10

Tinturaria e lavanderia.

11

Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

12

Funilaria e lanternagem.

13

01

Carpintaria e serralheria.

Administracio de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

02

Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacio e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencio das
referidas contas ativas e inativas.

03

Locacio e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

04

Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, ates-
tado de capacidade financeira e congéneres.

05

Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovagao cadastral e congéneres, inclusio ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer
outros bancos cadastrais.

06

Emissdo, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletronico de veiculostransferéncia

de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucao de bens em custodia.
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07

Acesso, movimentagio, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilha-
da; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por
qualquer meio ou processo.

08

Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operagdes de crédito; emissdo, concessao,
alteracdo ou contratagio de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a

abertura de crédito, para quaisquer fins.

09

Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigagoes, substitui¢do de garantia, altera¢do, cancelamento e registro de contrato, e
demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

10

Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cimbio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive
os efetuados por meio eletrdnico, automatico ou por maquinas de atendimento; forne-
cimento de posi¢do de cobranca, recebimento ou pagamento; emissao de carnés, fichas
de compensa¢io, impressos e documentos em geral.

Devolugao de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutengao de titulos,
reapresenta¢do de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

12

Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

13

Servigos relacionados a opera¢des de cdimbio em geral, edi¢do, altera¢io, prorrogagio,
cancelamento e baixa de contrato de cimbio; emissdo de registro de exporta¢do ou
de crédito; cobranga ou depésito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento
de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servi¢os
relativos a carta de crédito de importacéo, exporta¢do e garantias recebidas; envio e
recebimento de mensagens em geral relacionadas a opera¢bes de cimbio.

14

Fornecimento, emissio, reemissdo, renovac¢ao e manutencio de cartio magnético,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

Compensacio de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a depdsito, inclusive
depésito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

16

Emissdo, reemissao, liquidagdo, alteragio, cancelamento e baixa de ordens de pagamento,
ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados a trans-
feréncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

Emissdo, fornecimento, devolugio, sustagdo, cancelamento e oposi¢do de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

16

17

18

01

01

Servigos relacionados a crédito imobiliario, avalia¢io e vistoria de imovel ou obra,
analise técnica e juridica, emissdo, reemissao, altera¢do, transferéncia e renegocia¢io de
contrato, emissio e reemissio do termo de quitacio e demais servicos relacionados a
crédito imobiliario.

SERVICOS DE TRANSPORTE DE NATUREZA MUNICIPAL.

Servigos de transporte de natureza municipal.

SERVICOS DE APOIO TECNICO, ADMINISTRATIVO, JURIDICO, CON-
TABIL, COMERCIAL E CONGENERES.
Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;

analise, exame, pesquisa, coleta, compila¢do e fornecimento de dados e informages de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

‘ 0,01 ‘

02

Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edi¢do, interpretacio, revisdo, tradugio, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.
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01

Servigos de regula¢do de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspe¢do e ava-

liagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

Servigos de distribui¢do e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, car-
tdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos
de capitalizagdo e congéneres.

03 Planejamento, coordenacio, programag.ﬁo ou organizacdo técnica, financeira ou admi- 5 5
nistrativa.

04 Recrutamento, agenciamento, sele¢io e colocagao de mao-de-obra. 2,5 2,5

05 Fornecimento de mio-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de emprega- 25 25
dos ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico. ’ ’

06 Propaganda e publicidade, inclusive promogio de vendas, planejamento de campanhas ou s 5
sistemas de publicidade, elabora¢io de desenhos, textos e demais materiais publicitarios. ’

07 (VETADO)

08 Franquia (franchising). 5 5

09 Pericias, laudos, exames técnicos e anélises técnicas. 5 5

10 Planejamento, organiza¢do e administracio de feiras, exposi¢des, congressos e congé- 5 5

neres.
" Organizacdo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacio e bebi- 5 5
das, que fica sujeito ao ICMS).

12 Administra¢do em geral, inclusive de bens e negocios de terceiros. 2,5 2,5

13 Leildo e congéneres. 5 5

14 Advocacia. 5 2

15 Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica. 5 2

16 Auditoria. 5 5

17 Analise de Organizag¢ao e Métodos. 5 5

18 Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza. 5 5

19 Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares. 2,5 2,5

20 Consultoria e assessoria econdmica ou financeira. 5 5

21 Estatistica. 5 5

22 Cobranga em geral. 5 5

Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro, sele¢io, gerenciamento
23 de informagdes, administragdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a 5 5
operagdes de faturizagio (factoring).
24 Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres. 5 3
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Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentagio de passageiros,

reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacio, desatracacio, servigos de pra-

ticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimen- 5 5

tacdo de mercadorias, servigos de apoio maritimo, de movimentagio ao largo, servicos
de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

02

Servigos aeroportuarios, utilizagdo de aeroporto, movimentagio de passageiros, arma-
zenagem de qualquer natureza, capatazia, movimenta¢ao de aeronaves, servios de
apoio aeroportudrios, servigos acessorios, movimenta¢ao de mercadorias,
logistica e congéneres.

03

KN

01

Servicos de terminais rodovidrios, ferroviarios, metroviarios, movimentagio de passa-
geiros, mercadorias, inclusive suas operagdes, logistica e congéneres.

Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de preco ou pedagio dos usuérios,
envolvendo execucdo de servicos de conservagao, manuten¢ao, melhoramentos para
adequacio de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracao, assisténcia

aos usudrios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessao ou de permis-
530 ou em normas oficiais.

Servigos de programacio e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

Servicos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela; trans-

01 porte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desem- 5 5
baraco de certiddo de 6bito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento

02 Cremagao de corpos e partes de corpos cadavéricos. 5 2

03 Planos ou convénio funerarios. 5 2

04 Manuten¢io e conservac¢io de jazigos e cemitérios. 5 2

Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

Servigos de assisténcia social. | 5 | 2 |
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- Servigos de avaliagdo de bens e servigos de qualquer natureza.
- Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecinica, telecomunica¢bes
e congéneres.

- Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

- Servigos de investigagGes particulares, detetives e congéneres.

I e N N
I e e R PO
T T i s ||
I N e TR PN

Servigos de ourivesaria e lapidagdo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servio).

Obras de arte sob encomenda.

Quadro 2.3 — Lista de servi¢os e aliquotas de dois municipios ficticios.
Fonte: Adaptado da LC 116/2003.
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Confrontando as legislagdes municipais, a definicdo da aliquota passa a ser
mais um fator complicador, pois numa relagdo de 195 tipos de servicos distin-
tos as aliquotas sdo diferenciadas municipio a municipio. Por exemplo, “Bar-
bearia item 06.01” no municipio Alfa possui a aliquota de 5% e em Beta 2%.

2.8 CONTRIBUINTES OU RESPONSAVEIS

A LC 116/2003, em seu art. 5° coloca que “Contribuinte é o prestador do
servico”. Segundo o CTN, art. 121, “o contribuinte é a pessoa fisica ou juridica
que tenha relagdo pessoal e direta com o fato gerador™.

Exemplo:

Ainda na LC 116/2003, em seu art. 6° define o responsavel pelo recolhimen-
to do ISS;

@ LEGISLAGAO

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderfo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo a responsabilidade do contribuin-
te ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial

da referida obrigacio, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de

ter sido efetuada sua retenc¢io na fonte.
§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sdo responsaveis:

I — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou

cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

II — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,

7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 € 17.10 da lista anexa.
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Nesse caso o responsavel (tomador) recolhe o ISS para prestador no seu
domicilio municipal, ou seja, caso o tomador esteja em municipio diferente
precisara recolher para o municipio da prestadora de servigos.

Exemplo:

Como regra geral o recolhimento do ISS devido se da no local do estabele-
cimento prestador conforme art. 3 da LC 116/2003, exceto nas situagdes pre-
vistas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera devido no local de prestacao
de servicos:

@ LEGISLACAO

I - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hip6tese do § 1° do art.

1° desta Lei Complementar;

II — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no

caso dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execugdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e

7.19 da lista anexa;

IV — da demolicio, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.04 da lista

anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso

dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucio da varricio, coleta, remocao, incinera¢io, tratamento, reci-
clagem, separacéo e destinacéo final de lixo, rejeitos e outros residuos quais-

quer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutengio e conservacdo de vias e logra-
douros putblicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres,

no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugdo da decoragio e jardinagem, do corte e poda de arvores,

no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12

da lista anexa;

X — (VETADO)
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XI - (VETADO)

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubac¢io e congéne-

res, no caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIII - da execucdo dos servicos de escoramento, conten¢do de encostas e

congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.1 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18

da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos

descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monito-

rados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagio e guarda

do bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congeé-
neres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13,

da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos

servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabe-
lecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servi¢os descritos pelo

subitem 17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o plane-
jamento, organiza¢io e administra¢do, no caso dos servigos descritos pelo

subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou

metroviario, no caso dos servi¢os descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, consi-
dera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e con-
dutos de qualquer natureza, objetos de locagio, sublocagio, arrendamento,

direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou nio.

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, con-
sidera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em

cujo territorio haja extensdo de rodovia explorada.
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§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabeleci-
mento prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados

os servicos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou tem-
porario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrele-
vantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representagio ou contato ou quaisquer

outras que venham a ser utilizadas.

i

Ainda com relacio a retencdo, segundo a Lei 10.833/2005, art. 33, deve se
reter o IR (1,5%), CSLL (1%), COFINS (3%) e PIS (0,65%). Conforme o art. 31,
o total acima corresponde a 6,15% de retencao.

O IR independe do valor conforme RIR/1999. Ja a CSLL, COFINS e PIS, se a nota
fiscal ou a soma da notas fiscais emitidas para o destinatario corresponder a um valor
superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais, incluido pela Lei n® 10.925, de 2004, em con-

sonancia com a Lei n® 10.833/2005, art. 33), ocorrem as seguintes situacoes:

@ LEGISLAGAO

Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestagdo de servigos de limpeza, conservagao, manuten-
¢do, seguranga, vigildncia, transporte de valores e locagio de mio de obra, pela
prestacio de servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, bem como pela

remuneracio de servicos profissionais.

&

Percebe-se que a legislagdao do ISS é bem complexa. Esta complexidade se
da pelo nimero elevado de municipios. E possivel que alguns aspectos especi-
ficos de varios municipios brasileiros possam ter informagées diferentes.

A seguir apresentaremos o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Presta¢cdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS).
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RESUMO DA UNIDADE

Na presente unidade foi apresentado o ISS, com base na Lei Complementar
n°116/2003, uma Lei Federal que exige que as pessoas (fisicas e juridicas) uti-
lizem para apurar e recolher o ISS devido, conforme a escrituragao contabil
ajustada para escrituracdo fiscal por meio da obrigacao principal com base
no fato gerador do imposto, calculando a sua base de calculo e aplicando
as aliquotas de acordo com a lista de servicos constante no anexo da Lei n°
116/2003. Além disso, ha outras obrigagdes acessorias que deverdo ser obser-
vadas de acordo com as legislacdes de cada um dos municipios brasileiros.

Existem também alguns cuidados a serem observados quando o fato ge-
rador ocorrer em outros municipios, esses impostos devem ser recolhidos
para o municipio no qual se esta prestando servicos. Esses cuidados evitam
que futuramente as pessoas tenham problema com o fisco.

Aqui esta prevista uma videoaula!

Encerramos a Unidade 2. Agora avalie o seu aprendizado participando da
autoavaliagdo a seguir. Caso vocé perceba que ainda tem duvidas, releia
o conteldo. Se a duavida persistir, solicite ajuda de seu tutor. Ndo siga em
frente com duvidas, pois isso pode comprometer o seu aprendizado!
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E ATIVIDADES DE APRENDIZAGEM — 2

1) A base de calculo do ISS:

a)
b)
c)
d)
e)

é o prego do servico;

é o preco do servico, diminuido dos custos diretos;

é o preco do servigo, diminuido dos custos indiretos;
€ a receita menos os custos e as despesas;

€ o lucro obtido.

2) Indique a alternativa que contém uma atividade tributada pelo ISS:

a)
b)
c)
d)
e)

beneficiamento de bens para posterior comercializagao;
montagem de partes e pegas pelo proprio fabricante;
acondicionamento promocional;

conserto de bens do ativo imobilizado do encomendante;

recondicionamento de motores para posterior comercializagao.

3) Naatividade de construgdo civil incide:

a)
b)

0 ISS sobre o valor dos materiais e sobre o valor da mao de obra;

o IPl e o ICMS sobre o valor dos materiais produzidos pelo cons-
trutor, em seu estabelecimento industrial, e, por outro lado, o ISS
sobre o valor da méo de obra;

o ICMS sobre o valor total cobrado pela obra;
0 ISS sobre o valor total cobrado pela obra;

o ICMS sobre o valor dos materiais e o ISS sobre o valor da mao
de obra.

4) O Municipio, em relagdo ao ISS, é:

a)
b)
c)
d)
e)
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responsavel;
contribuinte;
sujeito passivo;
sujeito ativo;

solidariamente obrigado.



5)

6)

7)
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Assinale a situagao que poderia constituir fato gerador do Imposto So-
bre Servicos (ISS):

a) avenda de géneros alimenticios pelas padarias;

b) avenda de combustiveis por postos revendedores instalados nos
seus respectivos municipios;

c) aprestacdo de servicos sob relagdo de emprego;
d) avenda de eletrodomésticos pelas lojas de departamentos;

e) a exibicdo de filmes pelos cinemas localizados nos shoppings de
suas cidades.

Assinale a alternativa correta:

a) Sao considerados contribuintes do ISS quem presta servicos como
trabalhador avulso, bem como os diretores e membros dos conse-
lhos consultivos e fiscais.

b) O/ISS incide sobre os servicos relacionados na legislagdo basica, in-
cluindo a prestagao de servicos de telecomunicagéo.

c¢) OISS incide sobre os servicos relacionados na legislacido basica. A
prestacdo de qualquer servico que esteja expressamente consigna-
do na lista ndo faz nascer a obrigagdo de pagar o imposto.

d) O fato gerador do ISS corresponde a prestacdo de servicos relacio-
nados na lista — ou relagdo — anexa a Lei Complementar e a legisla-
¢do basica dos municipios, mesmo que a prestacao de tais servicos
envolva também o fornecimento de mercadorias.

Lista de exercicios da obra de Oliveira e colaboradores (2005)

a)  Quais sdo os elementos essenciais para a ocorréncia do fato gerador
do ISS?

R:.

b) Comente a base legal para a incidéncia do ISS.

R:.

¢) Qual é o fato gerador do ISS e quem sdo os contribuintes desse
imposto?

R:.
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Comente a figura do responsavel (ou sujeito passivo indireto) pelo
pagamento do ISS.

R:.

Destaque os principais aspectos relacionados com a base de calculo
do ISS.

R:.

O que vocé entende por local da prestacdo do servigo?

R.

Todas as empresas prestadoras de servicos estdo obrigadas a reco-
Iher o ISS para o municipio onde estio estabelecidas? Comente pos-
siveis excegoes.

R:

"o
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Unidade 3

Unidade 3

IMPOSTO SOBRE OPERACOES RE-
LATIVAS A CIRCULAGCAO DE MER-
CADORIAS E SOBRE PRESTACOES
DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICI-
PAL E DE COMUNICACAO (ICMS)

Nesta terceira unidade vamos apresentar as formas de desenvolver um es-
tudo critico e a pesquisa aplicada da legislagdo tributaria na esfera dos Estados
e Distrito Federal quanto ao Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Ttransporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e sua consequéncia nos registros
(escrituracdo) contabeis. Ao final da unidade vocé devera:

e conhecer o enquadramento legal;
distinguir os aspectos da obrigacao tributaria (principal e acesséria);

compreender os aspectos do fato gerador: pessoal, espacial, temporal,
material;

preparar e calcular a base de célculo;
saber quem s3o os contribuintes e/ou responsaveis;
e conhecer e utilizar as aliquotas; e

realizar os procedimentos (escritura¢ao) contabeis por meio de
exercicios de fixac3o.
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3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O ICMS leva em conta as operagdes relativas a circulagiao de mercadorias e so-
bre presta¢Ges de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comu-
nicacdo. Na esfera da unido tem-se a seguinte configura¢io ou enquadramento:

. Decreto-Lei 406/1968.
. Constituicao Federal de 1988, art. 155, II.
. Convénio ICM 66/ 88.
. Lei Complementar 87/1996.
. Lei Complementar 99/1999.
. Lei Complementar 102/2000.
. Lei Complementar 114/2002.
A CF/88 nio discute em seu texto as especificidades dos tributos; apenas
traz sua classifica¢do e suas competéncias, sendo que, em relagao ao ICMS, no
seu art. 155, § 2°, destaca algumas regras a serem observadas. Isso se deu devi-

do as alteragdes ocorridas em relagdo as mudangas de ICM para ICMS apds a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988.

@ LEGISLACAO

art 155, § 2°: O ICMS atenderé o seguinte:

I — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada ope-
racdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Dis-

trito Federal,

II - a isencfo ou nio-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagio:

a) ndo implicara crédito para compensac¢do com o montante devido nas ope-
ragoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anula¢io do crédito relativo as operagGes anteriores;

III - podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;
[.]
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IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pes-
soa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o

estabelecimento do destinatirio da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas
com servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutenc¢io e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operag¢oes e prestagoes

anteriores;

b) sobre operag¢bes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubri-

ficantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas presta¢des de servico de comunicacio nas modalidades de radiodifu-

sdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operacio, realizada entre contri-
buintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializa-

¢ao, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensa¢io do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento respon-
savel, o local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das pres-

ta¢des de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos

s,

e outros produtos além dos mencionados no inciso X, “a”;

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente a remessa para ou-

tro Estado e exportagdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;



Unidade 3 - Imposto (ICMS)

g) regular a forma como, mediante deliberac¢do dos Estados e do Distrito Fe-

deral, isen¢Ges, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nio se

aplicaré o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre,

também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

Da promulgacao da CF/88 até a san¢do da LC 87/1996, houve um conve-
nio que regulamentamenta de maneira proviséria o ICM no Brasil, por meio
do CONFAZ editando o CONVENIO ICM 66/88 que “Fixa normas para re-
gular provisoriamente o ICMS e da outras providéncias”.

Em 1996, a LC 87 é sancionada e, para facilitar o entendimento de vocé,
apresentamos os aspectos do fato gerador de acordo com seus preceitos.
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ASPECTO DESCRICAO
a. sujeito ativo: Estados e Distrito Federal (CF/88, art. 155, I, b).
b. sujeito passivo: LC 87/96): art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
Pessoal habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as opera-
¢Oes e as prestagoes se iniciem no exterior.
Espacial Territério do Estado ou do Distrito Federal (CF/88, art. 155, 1, b).
LC 87/96:
Art. 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;
II - do fornecimento de alimentacio, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento;
III - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em deposito fechado, no
Estado do transmitente;
IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria nao
tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;
V - do inicio da prestagdo de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza;
VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;
VII - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagio, feita por qualquer meio, inclusive a geracio, a
emissdo, a recep¢do, a transmissio, a retransmissao, a repeti¢ao e a ampliagdo de comunicacio de qualquer
Temporal natureza;
VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indica¢ao expressa de incidéncia do
imposto de competéncia estadual, como definido na lei complementar aplicavel;
IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
X - do recebimento, pelo destinatario, de servi¢o prestado no exterior;
XI - da aquisi¢do em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;
XII — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nio destinados & comercializa¢do ou a indus-
trializagdo;
XIII - da utilizagdo, por contribuinte, de servi¢o cuja prestacio se tenha iniciado em outro Estado e ndo
esteja vinculada a operagio ou presta¢io subseqiiente.
Operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a presta¢do de servi¢os de transporte interestadual
Material e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior (CF/88,
art. 155,11, b, e § 2°, IX).
a. Base de calculo: normalmente, é o “valor da operagao”(de acordo com a legislagao de cada estado).
Quantificativo b. Aliquotas: variadas, em percentual fixo, que podera ser seletiva em fun¢io da essencialidade das merca-

dorias ou dos servicos ((CF/88, art. 155, § 2°, Il e IV).
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Quadro 3.1 — Aspectos do fato gerador do ICMS de acordo com a LC 87/96.
Fonte: Cassone (2004, p. 317-318).

Por exemplo, em Santa Catarina, depois da LC 87/96, o ICMS foi instituido

pela Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996 e regulamentada pelo Decreto
n° 2.870, de 28 de agosto de 2001; publicado no D.O.E em 28.08.01.

Vamos verificar em seu estado como ficou instituido o ICMS, vamos pro-
curar a Lei e o Regulamento do ICMS.

A seguir vejam as obrigagdes tributarias sobre o ICMS.
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3.2 OBRIGACAO TRIBUTARIA

Igualmente como tratado no ISS, no ICMS, a obrigagao tributaria principal
esta relacionada a parte monetaria (em espécie); ja para as obriga¢des acesso-
rias, leva-se em conta os livros de Entradas, Saidas e Apura¢ao do ICMS, bem
como os informativos da Secretaria da Fazenda de cada estado como DIME/
GIA, SINTEGRA, entre outras obrigacoes mensais. Outra informagio anual
seria a DIEF, que totalizaria as informacdes enviadas mensalmente.

3.3 FATO GERADOR

O fato gerador do ICMS esta vinculado a circulagdo de mercadorias ou a
prestagdo de servigos ndo constantes na Lista da Lei Complementar 116/2003.

. circulagido de mercadorias ou produtos;

. transporte estadual/intermunicipal;

. servicos de comunica¢iao onerosos;

. fornecimentos de alimentacio e bebidas;

. importagdo (mercadoria/produtos/servigos).

As regras basicas para o ICMS foram estabelecidas na Constitui¢ao Federal,
e foram atribuidos poderes aos Estados e ao Distrito Federal para definirem
normas complementares necessarias para sua melhor funcionalidade, sempre
observando os dispositivos constitucionais, previsto na Constitui¢ao no art.
155, II que diz:

@ LEGISLAGAO

art 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
II - operagdes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre presta¢des de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda

que as operagoes e as presta¢oes se iniciem no exterior.
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Geralmente a legislagdo complementar visa elucidar as possiveis divergén-
cias socioecondmicas existentes entre os estados brasileiros e entre as ativida-
des exploradas pelas empresas.

Fique atento ao Forum desta unidade. Tire suas duvidas e dé suas contri-
buicdes sobre o assunto. Participe!

A base de calculo sera tratada na segao seguinte. Confira!

3.4 BASE DE CALCULO

A base de célculo, de maneira geral, é o valor das opera¢des com mercado-
rias, incluindo os valores acessorios (frete, seguros) pagos pelos adquirentes
das mercadorias, excluidos os descontos incondicionais.

As bases de calculo do ICMS séo definidas a partir dos fatos geradores, em
que para cada fato gerador ha uma forma diferenciada de obté-la. Esta-
belece que para o fato gerador da saida do estabelecimento da produgao,
mercadorias e prestacdo de servicos ndo previsto na lista do ISS, a base de
calculo sera o valor da operagao constante na nota fiscal.

O valor da operacdo nao caracteriza somente o valor do produto, mercado-
rias comercializadas ou servicos prestados; depende dos artigos e paragrafos
previstos nos RICMS/MS, RICMS/PR, RICMS/RR/ RICMS/PI e RICMS/RS.
Esses regulamentos esclarecem que no valor da operagio geralmente encontra-
se o texto abaixo, de acordo com a Lei 87/96, em seu art. 13.
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@ LEGISLAGAO

IX - na hipétese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de

origem.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V

do caput deste artigo: (Redag¢io dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera

indicac¢io para fins de controle;
II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem

como descontos concedidos sob condi¢io;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua

conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da apli-
cagdo do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a inte-

restadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Esta-

do, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:
I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da

matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

III - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente

no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operagdes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestac¢io, a diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do reme-

tente ou do prestador.

Evidencia-se que sdo incluidos também na base de calculo do imposto es-
tadual os valores referentes aos fretes, descontos condicionais, seguros, entre
outras despesas que serdo cobradas do destinatario.
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+ de 40 aliquotas
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Os regulamentos definem também as impossibilidades de inclusdo na base
de calculo, ou seja, ndo integra a base de calculo do imposto. Conforme o art.
13, § 2° da Lei Complementar n° 87/96:

@ LEGISLAGAO

§ 2° Nio integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacio ou a comercializa¢do, configu-

rar fato gerador de ambos os impostos.

De uma maneira geral, é possivel afirmar que a base de calculo do ICMS
é comportada pelo valor do produto bem como os valores inerentes a
operagdo de saida do produto do estabelecimento industrial, admitindo as
inclusdes e exclusoes definidas pelo regulamento. A seguir apresentamos
as aliquotas utilizadas no ICMS.

3.5 ALIQUOTA

No ICMS as aliquotas sao mais padronizadas do que ocorre no
ISS, mas mesmo assim existe uma tida como interna que é funda-
mentada individualmente em cada um dos estados brasileiro, segun-
do Pégas (2007, p. 136) o Brasil possui mais de 40 aliquotas diferen-
tes. Para que se possa compreender o volume de aliquotas diferentes,
apresenta-se a seguir um quadro resumo.
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MERCADORIAS/SERVICOS ALiQUOTAS LOCALIDADES
17% AC, AP, AM, MA
25% AL, DE ES, MG, PB, PI, RS, RR, SC,SP, TO
26% GO
Servigos de Telecomunicag¢bes 27% BA, CE, MS, PR, RN, SE
28% PE
30% MT, PA, RJ
35% RO
17% AL, GO, MS
18% MG, SP, SE
19% BA, RJ
Cervejas e chopes 25% AP, AM, AC, DE MA, MT, PB, PI, RS,RO, RR, SC, TO
27% CE, PR, RN
28% PE
30 PA
18% MG, PR, SP.
Aliquotas internas aplicadas 19% RJ
17% DEMAIS ESTADOS

Quadro 3.2 — Aliquotas utilizadas pelos Estados.
Fonte: Pégas (2007, p. 37).

Assim, os contribuintes localizados nos estados brasileiros devem praticar

as seguintes aliquotas conforme a Figura 3.1.

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos de Transporte e Comunicagoes.

Regra Geral

Nos estados 18%,
PR, SP, 19% RJ e 17%
para os demais estados.

Compra de Fora

do Estado = 12%.

Empresa nos estados
18%, PR, SP, 19% RJ
e 17% para os

demais estados.

Vendas SP, MG, RJ,
RSePR =12%.

Compra nos Estados 18%,
PR, SP, 19% RJ e 17%

para os demais estados.

Vendas para demais
Estados e DF = 7%.

Figura 3.1 — Utilizag3o das aliquotas no territério brasileiro na regra geral.

89



EEEN

- Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis

Para reforcar, lembre-se de que cada estado da federagdo pode legislar sobre o
ICMS; caso algo seja diferente do informado nesse documento, favor contactar.

3.6 CONTRIBUINTES OU RESPONSAVEIS

A defini¢do de contribuinte é bem clara nos Regulamentos do ICMS (RI-
CMS) dos estados PI, RR, MS, PR e RS, os quais informam que contribuinte
¢é toda pessoa, seja ela fisica ou juridica, que realize operacoes de circula¢ao
de mercadorias ou prestacao de servico de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunica¢do que caracterize intuito comercial.

No art. 4 da Lei Complementar 87/1996 contribuinte é:

@ LEGISLACAO

qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volu-
me que caracterize intuito comercial, operag¢des de circulagiao de mercadoria
ou presta¢des de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

i

Esclarecendo o entendimento, Carrazza (2002) diz que o sujeito passivo é a
pessoa juridica que pratica as operacdes descritas no fato gerador, tendo ape-
nas que revestir as condi¢des de comerciante, industrial ou produtor ou ainda

do prestador de servi¢os.

Veja exemplos de nota de compra e de venda de mercadorias.
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Empresa X vorAFiscAL N 000005
Nome/Razao Social: L & B Industria e Comércio Ltda (X) Saida () Entrada
Enderego: Rua Cénego Rodolfo Machado, N° 2345 Bairro: Rio Caveiras
Cidade: Beta Tudo Bem CNPJ 1 VIA
Fone/Fax: (00) 0000-0000 CEP: 00.160-000 00.000.000/0000-00 Destino
Natureza da Operagao | CFOP |N.° Inscri¢ao Est. Do Substituto Tributario Inscrigao Estadual [SERIE 01 - Mod. 01
Venda de produgdo do 5.102 000.000.000 |Data limite para Emissao
DESTINATARIO / REMETENTE 00/00/00
Nome/Raz&o Social CNPJ Data da Emissao
AZ Modas Ltda 00.000.000/0000-00 15/03/08
ENDERECO Bairro-Distrito CEP Data Saida-Entrada
Rua Tenente Silveira, N° 210 Centro 00.000-000 15/03/08
Municipio Fone-Fax UF Inscricao Estadual Hora da Saida
Alfa (00) 0000-0000 SC 000.000.000 18:00hs
FATURA
NUMERO VALOR VENCIMENTO VALOR POR EXTENSO
N° FATURA 0006/1 27.199,40 15/4/2008 (Cinquenta e Trés Mil, Vinte e Dois Reais e Oitenta
FAT/DUPL/VALOR e Dois Centavos).
DUPL/N° DE ORDEM
VENCIMENTO
COND. PAGT®:
DADOS DO PRODUTO
Cod. Descrigao dos Produtos Class. CST Unid. Quant. Valor Unitério| Valor Total Aliquota Valor do IPI
Prod. Fisc. ICMS IPI
1 Blusa moda infantil 00 000 Unid. 233 29,45 6.855,96 17%
2 Blusa moda juvenil 00 001 Unid. 175 29,45 5.159,64 17%
3 Blusa moda adulto 00 002 Unid. 32 43,40 1.388,80 17%
4 Camisa moda infantil 00 003 Unid. 38 54,25 2.039,80 17%
5 Camisa moda juvenil 00 004 Unid. 119 62,00 7.402,80 17%
6 Camisa moda adulto 00 005 Unid. 62 69,75 4.352,40 17%
CALCULO DO IMPOSTO
Base de Caculo ICMS Valor do ICMS Base calculo ICMS Substituicao Valor ICMS Substituicao Valor Total dos Produtos
27.199,40 4.623,90 27.199,40
Valor do Frete Valor do Seguro Outras Despesas Acessorias Valor Total do IPI Valor Total da Nota
0,00 27.199,40
[TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
Nome/Razao Social Frete por Conta Placa do veiculo  |UF CGC/MF
O MESMO
Enderego Municipio UF Inscrigao Estadual
Quantidade Espécie Marca Numero Peso Bruto Peso Liquido
DADOS ADICIONAIS
Informagdes Complementares Reservado ao fisco
Recebemos de Nota Fiscal
os Produtos constantes da Nota Fiscal do lado
Data do Recebimento Identificagéo e Assinatura do Recebedor N.° 000005
15/3/2008
Langamento do Vendedor - Sintético
Venda Mercadorias Dup. Receber - Az Modas Ltda ICMS a Recolher ICMS s/ Vendas
27.199,40 27.199,40 4.623,90 4.623,90
Pis s/ Vendas Pis a Recolher Cofins s/ Vendas Cofins a Recolher

833,22 833,22

3.837,84 |

Figura 3.2 — Nota de venda de mercadorias.

3.837,84
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E uma nota fiscal na Venda:

ATACADOATACADAO LTDA

Nome/Razao Social: Atacado Atacadao Ltda
Endereco: Rua Leopoldo Freiberg, N° 10
Cidade: Beta

Fone/Fax: (00) 000-0000

Bairro: Centro

Tudo Bem

CEP: 00.160-000

NOTA FISCAL
(X) Saida () Entrada

N.° 008765

CNPJ
00.000.000/0001-00

12 VIA
Destino

Natureza da Operagédo CFOP |N ° Inscrigao Est. Do Substituto Tributario Inscrigéo Estadual [SERIE 01 - Mod. 01
Vendas de Mercadorias adq. e/ou receb. terceiros 5.102 000.000.000 |Data limite para Emiss&o
DESTINATARIO / REMETENTE 00/00/00
Nome/Razao Social CNPJ Data da Emisséo
L & B Industria e Comércio Ltda 00.000.000/0000-00 01/02/08
ENDERECO Bairro-Distrito CEP Data Saida-Entrada
Rua Cénego Rodolfo Machado, N° 2345 Rio Caveiras 00.000-000 01/02/08
Municipio Fone-Fax UF Inscrigao Estadual Hora da Saida
Alfa (00) 0000-0000 SC 000.000.000 16:00hs
FATURA
NUMERO VALOR VENCIMENTO VALOR POR EXTENSO

N° FATURA 5678/1 24.819,88 15/02/08 (Vinte e Um Mil, Oitocentos e Oitenta Reais e
FAT/DUPL/NVALOR Quarenta e Sete Centavos).
DUPL/N° DE ORDEM
VENCIMENTO
COND. PAGT®:
DADOS DO PRODUTO

Céd. Descrigao dos Produtos Class. CST Unid Quant. | Valor Unitériof Valor Total Aliguota Valor do IPI

Prod. Fisc. ICMS IPI

1011 Blusa moda infantil 00 000 Unid 291 19,00 5.529,00 17%

1012 Blusa moda juvenil 00 000 Unid. 219 19,00 4.161,00 17%

1013 Blusa moda adulto 00 000 Unid. 40 28,00 1.120,00 17%

1014 Camisa moda infantil 00 000 Unid. 47 35,00 1.645,00 17%

1015 Camisa moda juvenil 00 000 Unid. 149 40,00 5.970,00 17%

1016 Camisa moda adulto 00 000 Unid. 78 45,00 3.510,00 17%

1017 Embalagem 00 000 Unid. 824 3.50 2.884,88 17%
CALCULO DO IMPOSTO

Base de Céculo ICMS Valor do ICMS Base calculo ICMS Substituicao Valor ICMS Substituigdo Valor Total dos Produtos
24.819,88 4.219,38 24.819,88
Valor do Frete Valor do Seguro Outras Despesas Acessorias Valor Total do IPI Valor Total da Nota
24.819,88
[ TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
Nome/Raz&o Social Frete por Conta Placa do veiculo  |UF CGC/MF
O MESMO
Enderego Municipio UF Inscrigéo Estadual
Quantidade Espécie Marca Numero Peso Bruto Peso Liquido
DADOS ADICIONAIS
Informagdes Complementares Reservado ao fisco
Recebemos de Nota Fiscal
os Produtos constantes da Nota Fiscal do lado
Data do Recebimento Identificagao e Assinatura do Recebedor N.° 008765

01/02/08

Langamento do Comprador - Sintético
Fornecedor
| 24.819,88

Estoque de Mercadorias

ICMS a Recuperar

20.600,50

4.219,38

Figura3.3 — Nota fiscal de mercadoria.

—
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Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS, temos trés artigos
que legislam sobre esta situag¢do, atribuindo para terceiros, depositario e ainda
por substitui¢do tributaria, sobre as operag¢ées ou prestacoes, sejam anteceden-
tes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operag¢oes e prestacoes que destinem
bens e servi¢os ao consumidor final localizado em outro Estado, a saber:

No art. 5° LC 87/1996:

@ LEGISLACAO

podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omis-

soes daqueles concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

Ja o art. 6° LC 87/1996, alterado pela redagdo dada pela LC 114/02, de
16.12.2002:

@ LEGISLACAO

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto inciden-
te sobre uma ou mais opera¢des ou prestacdes, sejam antecedentes, conco-
mitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre
aliquotas interna e interestadual nas operagdes e prestagGes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja con-

tribuinte do imposto.

§ 20 A atribui¢do de responsabilidade dar-se-4 em relagdo a mercadorias,
bens ou servi¢os previstos em lei de cada Estado. (Redagdo dada pela Lcp

114, de 16.12.2002)

O art. 7° LC 87/1996 determina que imposto por substitui¢ao tributaria
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou
bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.
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RESUMO DA UNIDADE

Na presente unidade foi apresentado o ICMS, com base na Lei Complemen-
tar 87/1996, 99/1999, 102/2000, 114/2002, que sdo leis federais que exigem
que as pessoas (fisicas e juridicas) utilizem para apurar e recolher o ICMS
devido conforme a escrituracdo contabil ajustada para escrituracéo fiscal
por meio da obrigacgao principal com base no fato gerador do imposto, cal-
culando a sua base de calculo e aplicando as aliquotas com os regulamen-
tos RICMS/MS, RICMS/PR, RICMS/RS, RICMS/PI e RICMS/RR. Além disso,
ha outras obrigacdes acessorias que deverdo ser observadas de acordo com
as legislagdes de cada um dos estados brasileiros.

Existem também alguns cuidados a serem observados quando do fato gera-
dor por meio da substituicao tributaria, a qual é motivo de muita discussio
legislativa e juridica.

Aqui esta prevista uma videoaula!

Encerramos a Unidade 3. Agora avalie o seu aprendizado participando da
autoavaliagdo a seguir. Caso vocé perceba que ainda tem duvidas, releia o
contetdo. Se a duvida persistir, solicite ajuda de seu tutor.

Nao siga em frente com davidas, pois isso pode comprometer o seu aprendizado!




Unidade 3 - Imposto (ICMS)

E ATIVIDADES DE APRENDIZAGEM - 3

1)  Os elementos que qualificam o dmago da materialidade da mais repre-
sentativa hipotese legal de incidéncia do ICMS significam, conforme o
entendimento do Fisco Estadual:

a) atransferéncia da posse das mercadorias e todo bem movel novo
ou usado e semovente;

b) atransferéncia da propriedade das mercadorias e todo bem movel;

¢) a transferéncia da posse e propriedade das mercadorias e todo
bem adquirido para uma comercializagdo posterior;

d) a transferéncia da posse ou propriedade das mercadorias e todo
bem movel, fungivel ou infungivel, adquirido para fins de uma
mercantilizacdo subsequente;

e) a transferéncia da titularidade de uma mercadoria e todo bem
movel adquirido para uma subsequente comercializagao.

2) Paraviabilizar a totalidade da materialidade de uma das hipdteses legais
de incidéncia do ICMS, faz-se necessaria:

a) arealizagdo de uma circulagio de bens de revenda;

b) apromocio de um negbcio juridico que transfira a propriedade de
uma mercadoria;

c) apromocio de um negocio juridico que seja translativo apenas da
titularidade de uma mercadoria;

d) apromogao de um negdcio juridico que seja translativo da posse
ou propriedade da mercadoria;

e) a promogdo de um negdcio juridico-mercantil que possibilite a
mutacao da posse ou propriedade de uma mercadoria.
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3) Segundo o principio da seletividade:

a) asaliquotas do ICMS devem ser estabelecidas em fungao da essen-
cialidade das mercadorias;

b) as aliquotas do ICMS devem ser estabelecidas em funcédo das ca-
racteristicas das mercadorias;

c) as aliquotas do ICMS podem ser fixadas em func¢do da essenciali-
dade das mercadorias;

d) as aliquotas e as bases de calculo do ICMS podem ser estabeleci-
das em funcéo da essencialidade das mercadorias;

e) as aliquotas do ICMS podem ser fixadas em funcdo da natureza
das mercadorias.

4)  OICMS é um imposto:

a) seletivo e cumulativo;

b) seletivo e ndo cumulativo;

¢) nio seletivo e cumulativo;

d) nio seletivo e ndo cumulativo;

e) seletivo, em funcdo da natureza da mercadoria, e ndo cumulativo.
5) Mercadoria, para fins do ICMS:

a) étodobem movel, novo ou usado, inclusive semovente, destinado
a uma mercantilizagao subsequente;

b)  é qualquer bem que seja vendido por um estabelecimento indus-
trial, comercial ou agricola;

c) abrange apenas os bens moéveis e fungiveis que sejam destinados a
uma posterior comercializagao;

d) étodo e qualquer bem destinado a uma posterior comercializagio;

e) étodo e qualquer bem do estoque e do ativo permanente da em-
presa que venha a ser comercializado.
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O critério temporal da primeira hipotese legal de incidéncia do ICMS

consiste:

a) no momento da saida das mercadorias do estabelecimento;

b) noinstante da saida das mercadorias, em decorréncia de um neg6-
cio juridico realizado;

c) no momento da saida das mercadorias, em face de um negdcio
juridico-mercantil promovido;

d) no instante da saida das mercadorias e dos bens do ativo imobili-
zado, em decorréncia de um negocio juridico realizado;

e) nadatade emissdo da nota fiscal que formaliza a venda da merca-

doria e de bens do ativo imobilizado.

O critério material da segunda hipotese legal de incidéncia do ICMS

consiste:

a) na prestagdo de servicos de transporte interestadual, intermunici-
pal e intramunicipal;

b) na realizagdo de servicos de transporte interestadual e intra-mu-
nicipal;

c) naprestagao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;

d) naprestacdo de servicos de transporte interestadual;

e) na prestagdo de servicos de transporte intermunicipal e intra-mu-

nicipal.

O critério material da terceira hipétese legal de incidéncia do ICMS consiste:

a)
b)
9

d)

no ato de comunicagao ou de telecomunicagao;
na prestacdo de servicos de telecomunicacdes;

na realizacdo de ato ou negdcio juridico que tenha por objeto qual-
quer comunicagao ou fornecimento de meios para que ela venha a
se realizar;

nas prestagdes de servicos de comunicagdes;

na promogao de um negdcio juridico oneroso que, por sua vez, te-
nha como objeto uma comunicagdo ou o fornecimento de meios
para que ela venha a se realizar.
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9) | - Vender bens do ativo imobilizado é uma operagao gravada pelo
ICMS.

Il — Fornecer mercadorias juntamente com a prestagao de servico de
conserto (atividade constante da Lista de Servicos sujeitos ao ISS) impli-
ca a incidéncia do ICMS sobre o valor das mercadorias.

[l - Fornecer mercadoria juntamente com o servico de beneficiamento de
bem de uso do encomendante (atividade constante da Lista de Servicos
gravados pelo ISS) implica a incidéncia do ISS sobre o valor das mercadorias.

No que concerne a corregdo das mencionadas proposicoes, podemos

afirmar que:

a) llelll sdo proposicdes corretas e | é proposi¢ao errdnea;
b) I, 1lelll sio proposi¢des corretas;

c) | Ilelll sdo proposicdes erréneas;

d) lelll sdo proposicOes erroneas e Il é proposicdo correta;

e) lellsdo proposicdes errdneas e lll é proposicao correta.

10) |- A doagdo de mercadorias ndo é tributada pelo ICMS.
Il - A venda em consignacgao, segundo o Fisco, ndo é gravada pelo ICMS.

[1l — Sobre o empréstimo de mercadorias fungiveis, segundo o Fisco, ndo
incide ICMS.

No que concerne ao entendimento do Fisco Estadual sobre as mencio-

nadas proposicdes, podemos afirmar que:

a) lellsdo proposicdes corretas e lll é proposicao errdnea;
b) I, 1l elll sio proposi¢des errdneas;
c) I Ilelll sdo proposicoes corretas;
d) lelll sdo proposicOes erroneas e Il é proposicdo correta;

e) llelll sdo proposicOes corretas e | é proposicao errénea.

11) |- Sobre a venda de bens do ativo imobilizado nédo incide ICMS.
Il — Sobre o penhor mercantil, segundo o Fisco, incide ICMS.
[l - Sobre 0 empréstimo de bens do ativo imobilizado ndo incide ICMS.

No que concerne a correcdo das mencionadas proposicoes, podemos
afirmar que:
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a) lellsdo proposicoes corretas e lll é proposi¢do erronea;
b) I, llelll sio proposicdes corretas;
c) | Ilelll sdo proposicoes errdneas;
d) lelllsdo proposicdes erroneas e Il é proposicdo correta;

e) lellsdo proposigdes erroneas e lll é proposicao correta.

12) |- Sobre o servico de transporte interestadual incide ICMS.
Il — Sobre o servico de transporte intramunicipal incide ICMS.
[Il - Sobre o servico de transporte intermunicipal incide ISS.

No que concerne a correcdo das mencionadas proposicdes, podemos

afirmar que:

a) Il elll sdo proposigOes erroneas e | € proposicao correta;
b) I, 1l elll sio proposicdes corretas;

c) | 1lelll sdo proposi¢Oes erroneas;

d) lelll sio proposicdes errdneas e Il é proposicdo correta;

e) lellsdo proposicoes errdneas e Ill é proposicio correta.

0
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Unidade 4

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPI)

Nesta unidade vamos apresentar a vocé, nosso aluno(a), formas de de-
senvolver um estudo critico e a pesquisa aplicada da legislagdo tributaria na
esfera da Unido e sua consequéncia nos registros (escritura¢ao) contabeis. Ao
final da unidade, vocé devera:

. conhecer o enquadramento legal;
«  distinguir os aspectos da obrigacao tributaria (principal e acessoria);

«  compreender os aspectos do fato gerador: pessoal, espacial, temporal,
material;

e preparar e calcular a Base de Calculo;
»  saber quem sdos os contribuintes e/ou responsaveis;
. conhecer e utilizar as aliquotas; e

«  realizar os procedimentos (escritura¢ao) contabeis por meio de
exercicios de fixa¢io.




Unidade 4 - Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

4.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O IPI leva em conta as transformagoes de insumos em produtos acabados
ou mercadorias com alteracdes, beneficiamento, acondicionamento em novos
produtos. Para entendermos a evolu¢do do IPI, devemos partir da CF/1946
para chegarmos a seguinte configura¢do ou enquadramento:

. Constitui¢ao Federal de 1988, art. 153, IV e art.150, I, II, III, IV, VI, §1°
e 3°, incisos I, IT e III.

. Codigo Tributario Nacional, art. 46 até art. 51.
. Decreto n° 4.544, de 27/12/2002, com as alteragdes posteriores.

. Decreto n° 6.006, de 28/12/2006 - DOU de 16/06/2010 e retificado
em 25/06/2010 (Tabela de IPI [TIPI]).

4.1.1 DisposICAO CONSTITUCIONAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 trata no inciso IV e nos paragrafos 1° e 3°
do art. 153 sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que é o im-
posto cobrado sobre os produtos industrializados:

@ LEGISLAGAO

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
IV - produtos industrializados.

§.1% E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabe-

lecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto sobre produtos industrializados.
§.3° O Imposto sobre Produtos Industrializados:
I - sera seletivo, em funcio da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢io

com o montante cobrado nas anteriores;

III - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
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4.1.2 Co6pIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Cédigo Tributario Nacional, art. 46 paragrafo tinico, d4 como conceito
de produto industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoamento
para o consumo. Apesar de ter uma funcio extrafiscal, ele ja foi o tributo de
maior expressao como fonte de receita, posi¢ao que vem sendo ocupada pelo
Imposto de Renda, provavelmente em razao de substanciais redu¢bes opera-
das nas aliquotas do IPI, muitas das quais reduzidas a zero.

@ LEGISLAGAO

Art. 46. O imposto de competéncia da Unido, sobre produtos industrializa-

dos tem como fato gerador:

I - o seu desembarac¢o aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

II - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo tinico do art. 51;
III - a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao.

Paragrafo tinico - Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operagio que lhe modifi-

que a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.
Art. 47. A base de calculo do imposto é:

I - no caso do inciso I do artigo anterior, o preco normal, como definido no

inciso II do art. 20 (imposto sobre a importag¢do), acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importa¢io;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis.
II - no caso do inciso II do artigo anterior:

a) o valor da operacao de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco corrente da

mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praca do remetente;

IIT - no caso do inciso III do artigo anterior, o preco da arrematacio.
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Art. 48. O imposto ¢é seletivo em fungio da essencialidade.

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montan-
te devido resultante da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o
imposto referente aos produtos saido do estabelecimento e o pago relativa-

mente aos produtos nele entrado.

Paragrafo tinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do

contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

Art. 51. Trata do contribuinte do imposto que veremos no item especifico.

&

4.2 CONSIDERACOES INICIAIS

O IPI incide sobre produtos industrializados nacionais e estrangeiros, cuja
tributacdo, por ser em razdo da essencialidade dos produtos, torna-o dinamico
constituindo-se, assim, num dos instrumentos eficazes para atingir o objetivo
econdmico do Governo, que foi muitas vezes, o combate a inflacao.

Diante desse fato, temos constantes altera¢des na legislacao quer na reducao
de aliquotas, a fim de aliviar a carga tributaria do consumidor nas aquisi¢oes de
produtos essenciais e de primeira necessidade, quer na concessao de incentivos
fiscais, visando dar maior competitividade ao produto nacional no exterior.

E ndo podemos deixar de comentar esse papel do IPl na economia, pois
vimos isso desde o Ultimo trimestre de 2008, até pelo menos o final de
2009, devido a crise mundial. Com isso, a indUstria automobilistica do Bra-
sil continuou vendendo bem.

E mesmo agora em novembro/2009 o governo resolveu continuar com a
reducdo da aliquota do IPI em relac¢do aos eletrodomésticos da linha branca
(geladeiras etc.).
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Por finalidades extra-
fiscais dos tributos
entende-se o seu
emprego, ndo para
conseguir receita (o
que seria sua finali-
dade normal), mas
para provocar outros
efeitos econdmicos,
como a redistribuicdo
da riqueza nacional, o
fomento ou ao contra-
rio o combate a certos
tipos de atividades

ou de investimentos,

o protecionismo
aduaneiro etc. A forma
mais moderna do exer-
cicio do poder tribu-
tario com finalidades
extrafiscais encontra-
se na parafiscalidade
(SOUSA, 1975, p. 55).
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4.2.1 CONCEITO

E um dos tributos importantes do nosso Sistema Tributario Nacional (STN)
e notavel instrumento extrafiscal de indu¢ao do processo econémico nacional,
especialmente no que concerne a industria. O velho e tradicional imposto de
consumo — muito antes da Emenda Constitucional n°. 18/65 (a famosa “re-
forma tributéria”) — assumiu o nome de IPI.

O IP], de competéncia da Unido, integra o grupo de impostos sobre a pro-
dugio e circulag¢ao, conforme exposto na Unidade 1 desta apostila.

O IPI é um imposto real, indireto, proporcional, fixo, plurifasico e regu-
latério, estando sujeito aos principios constitucionais da legalidade, anteriori-
dade, irretroatividade, isonomia, capacidade contributiva, veda¢ao ao confisco,
como os especificos ao IPI e ICMS: seletividade e ndo cumulatividade.

E real por incidir sobre produtos, coisas, sem considerar a capacidade do contri-
buinte, sendo cobrada a mesma aliquota de todos sem distingao de poder aquisitivo.

E indireto, pois pode ser repassado ao preco final do produto; logo, sur-
gem dois sujeitos passivos: o de fato e o de direito. O sujeito de fato é o con-
sumidor final, aquele que realmente paga o imposto; o sujeito de direito é o
contribuinte, o responsavel pelo recolhimento aos cofres ptblicos do imposto,
perante a legisla¢do.

E proporcional porque tem uma aliquota, incidente sobre o valor tributavel, em
que o montante do tributo variara proporcionalmente em fun¢ao do valor tributavel.

E fixo, pois o valor ¢ estabelecido desde logo, sem levar em consideragio
a aliquota e a base de calculo. Por exemplo, $ 30 de IPI por unidade (aliquota
especifica — ver Tabela de Incidéncia do IPI ('TIPI)).

E plurifasico porque incide sobre varias fases, etapas ou operacoes sequen-
ciais, até chegar ao consumidor final.

E é regulatério por ter como finalidade regular a importagdo e a exporta-
¢ao, segundo o interesse do pais. Por exemplo, II; IE; IPI; IOF (estes dois ulti-
mos nas operagdes com o exterior, pois nas operagdes internas pode ser clas-
sificado como imposto nomeado, um imposto fiscal (CASSONE, 2007, p. 60).
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4.2.2 PrINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO IPI

Na disciplina de Legislagdo Tributaria, vocé viu com o professor Ubaldo
Balthazar os Principios Constitucionais Brasileiros; aqui, vamos tratar bre-
vemente deles, destacando os que tém a ver com o IPl, os quais citamos:

a) Principio da reserva legal tributaria: (art. 150, inciso I, da CF/88)

Quer dizer que nenhum tributo sera exigido sem lei anterior que o estabeleca.

O decreto ou norma de hierarquia inferior nao pode instituir o tributo. Por
isso, colocamos no inicio desta unidade o ordenamento juridico do IPI. Este
principio atinge a criagdo, o aumento e a cobranga do tributo. O aumento do
tributo, por sua vez, esta sujeito ao principio da anterioridade ou anuidade de
que tratamos a seguir.

b) Principio da anterioridade da legislacao tributaria: art. 150, inciso III, “b”

Significa dizer que nenhum tributo podera ser cobrado no mesmo exerci-
cio financeiro que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

Excecoes ao principio da anterioridade

Esse principio nao é absoluto: muitos sao os tributos que podem ser instituidos
e ja imediatamente cobrados, conforme autoriza a propria Constitui¢do. Confira!
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a) osimpostos extraordinarios de guerra (art. 154, Il);

b) osempréstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias decor-
rentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 148-1);

c) as contribuicdes sociais (art. 195 - § 60.) que tém inegavel natureza tri-
butéria. S6 podem ser exigidas depois de decorridos 90 dias da data da
Lei que as houver instituido ou modificado — Noventena (EC 42/2003);

d) eainda alterar as aliquotas dos impostos (art. 153, § 1°):
»  deimportacgdo de produtos estrangeiros (art. 153, 1);
»  deexportagdo (art. 153, II);

»  produtos industrializados (art. 153, 1V);

»  operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou
valores mobiliarios (art. 153, V).

A proposito, Sacha Calmon apud (BASTOS, 1997, p.109) observa que

a quebra no principio da anterioridade relativamente ao imposto de importa-
¢30, ao imposto de exportagdo, ao IPI e ao ISOF ocorre apenas na majoragao.
A modifica¢io via alteragdo de aliquotas depende de ato administrativo (art.
153, §1°). Ora, a anterioridade da lei se confere em relacio a lei. Se lei ndo ha,
falar em anterioridade de lei igualmente ndo ha. A delega¢do dada ao Exe-
cutivo para manejar ditos impostos por atos administrativos, no tocante as
suas aliquotas, implica em suspender o principio da anterioridade, altamente
constritor e paralisante. A suspensdo do principio da legalidade arreda o prin-

cipio da anterioridade. Em comentarios a Constitui¢ao de 1988, p. 318-319.

Assim, o legislador pode estabelecer aumento do IPI no curso do mesmo
exercicio financeiro. Isso significa que tais aumentos tornam-se exigiveis com
a publicacio da respectiva lei ou decreto, ou ato normativo equivalente.

c) Principio da “noventena”

Por este principio estabelecido pela EC 42/03, a institui¢do ou majoracao
de tributo somente produzira efeitos ap6s 90 (noventa) dias da data da publi-
cagdo da lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, III, “c” da CF/88). Sao ex-
cegdes a este principio, ou seja, podem ser instituidos ou majorados antes de
noventa dias o Imposto de Importacao (II), o Imposto de Exportacao (IE),
o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF).
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Analisando os principios da Anterioridade e da “Noventena” verificamos que
o IPI ndo se sujeita a Anterioridade, mas se sujeita a “Noventena’, enquanto o
Imposto de Renda nio se sujeita a “Noventena”, mas se sujeita a Anterioridade.

d) Principio dairretroatividade da legislacao tributaria: art. 150, inciso I, “a”

De acordo com esse principio, nenhum tributo podera ser cobrado em rela-
¢ao a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que houver instituido
ou aumentado.

Comentando o dispositivo, o jurista Ives G. Martins anota que

[...] a base de calculo pode ser apurada posteriormente ao fato gera-
dor do tributo, mas se o fato gerador for anterior, & evidéncia, a lei
que aumentar ou instituir o tributo ndo podera ser aplicada aqueles
fatos (MARTINS, 1992, p. 140).

A regra geral é que a lei tributaria jamais retroagira, ndo se aplicara nunca
aos fatos do passado, restrita sua aplicacdo aos fatos futuros.

Excecao: a retroatividade benigna.

Em todas as hipoteses legais, s6 se admite a retroacdo da lei benigna, ou
seja, daquela que, de uma ou outra forma, beneficie o individuo e, no caso tri-
butario, beneficie o contribuinte, seja livrando-o de uma infra¢io ja ndo mais
considerada como tal, seja reduzindo pena, etc.

Confira o texto do Codigo Tributario Nacional!

111



EEEN

EEEN

112

- Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis

@ LEGISLAGAO

Art. 106- A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a

aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢io;

b) quando deixe de cobra-lo como contrario a qualquer exigéncia de a¢do ou
omissdo, desde que nio tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta

de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao

tempo da sua pratica.

i

e) Principio da isonomia tributaria: art. 150, inciso II

Este principio evita tratamento desigual entre contribuintes que se encon-
trem em situagdes equivalentes.

No IPl, isso ndo é levado ao pé da letra, pois existem muitos beneficios
fiscais para as industrias localizadas na Regiao Norte do pais, por exemplo.

f)  Principio da uniformidade da tributacao: art. 151, inciso I

Este principio diz que a Unido ndo pode exigir tributo que nio seja unifor-
me em todo o territoério nacional, ou que implique distingdo ou preferéncia
em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.
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Em outras palavras, a Unido ndo pode cobrar tributos diferentes em cada
Estado ou Municipio. Contudo, a Constituicdo admite exce¢des para a con-
cessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvol-
vimento sdcioecon6mico entre as diversas regides do pais, chamados de in-
centivos fiscais. Esse principio para o IPl ndo é absoluto, pois as mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus ou dela provenientes tém tratamento

diferenciado. Isenta-se a mercadoria em fungdo da origem ou do destino.

g) Principio do nao confisco: art. 150, inciso IV

Diz o artigo 150, inciso IV:

il LeGisLacAo

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-

dado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

O Professor Ruy Barbosa Nogueira ensina que

O item IV veio estatuir, com reda¢do muito clara, que o tributo nio pode ser
utilizado com efeito de confisco. Tanto é confisco tributario a absor¢do, pelo
tributo, da totalidade do valor da situa¢do ou do bem tributado, como qualquer

parcela que exceda a medida fixada legalmente (NOGUEIRA, 1968, p. 126).

Este principio esta atrelado ao principio da capacidade contributiva, positi-
vando-se sempre que o tributo absorva parcela expressiva da renda, ou da
propriedade dos contribuintes, sendo aferido, principalmente, pelo exame
da aliquota (no caso do imposto) ou da base de calculo (no caso da taxa).

Os impostos (arts. 153, 155 e 156 da CF/88) terdo carater confiscatorio quan-
do suas aliquotas se revelarem excessivas, como no caso de entravarem ativida-
des voltadas para o comércio exterior (importagdo e exporta¢ao), onerarem o
patrimonio e a renda (propriedade imobiliaria, transmissao de bens e direitos, di-
ficultarem a produgao e a circulagdo mercantis (IPI, ICMS) e negdcios civis (ISS).
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O confisco se aplica rigorosamente ao IPI na medida em que o legislador fe-
deral estabeleca excessivas aliquotas incidentes sobre operagdes com produtos
industrializados, impossibilitando o pleno exercicio das atividades empresariais.

Um exemplo de utilizagdo do IPI com efeito confiscatério seria a cobranga
do imposto a uma aliquota nio proporcional a grandeza econdmica tributada.

h) Principios especiais: art. 153, §3°, incisos I, II e III

Além dos principios gerais que discriminamos anteriormente, a instituicdo,
cobranga ou aumento do IPl deve observar aos seguintes principios que
sdo especificos ao tributo:

Seletividade: art. 153, § 3°, I - significa dizer que dependendo do grau de
necessidade de consumo do mercado a aliquota sera maior ou menor. Se o
produto for supérfluo, maior, se essencial menor.

O ser seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos, que a Constitui-
¢ao impde ao IPI, ou da essencialidade das mercadorias e dos servigos, que a
Constitui¢do faculta ao ICMS ¢ realizar de certo modo, o principio da capaci-
dade contributiva.

O conceito de “essencialidade” ndo deve ser interpretado estritamente para
cobrir apenas necessidades bioldgicas (alimentacdo, vestuario, moradia,
tratamento médico), mas deve abranger também aquelas necessidades que
sejam pressupostos de um padrdo de vida minimo decente, de acordo com
0 conceito vigente da maioria.

Consequentemente, os fatores que entram na composicao das necessida-
des essenciais variam de acordo com o espago (conforme paises e regides) e o
tempo (grau de civilizagdo e tecnologia).

Em um pais, que se encontra em fase de desenvolvimento, como ¢ o caso do
Brasil, a imposi¢ao seletiva sobre o consumo de fun¢io da essencialidade é um
instrumento para frear o consumo de produtos indesejaveis ou ao menos ne-
cessarios e liberar forcas para investimentos merecedores de apoio, e a0 mesmo
tempo, constitui instrumentalidade para nivelar diferencas excessivas no consu-
mo de diversas classes em diversificadas zonas e alcancar a meta de redistribuicio

de renda e maior aproximagcio da Justi¢a Fiscal. (TILBERY, 1990. p. 2969-3031).
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E de se compreender que a seletividade constitui um superior principio
constitucional tributério a ser rigorosamente obedecido pelo legislador fede-
ral, ndo traduzindo mera recomendacio. E a essencialidade decorre de valores
captados pelo legislador constitucional e inseridos na Constitui¢do, como é
o caso do salario-minimo que toma em considera¢ao as necessidades vitais
basicas como moradia, alimentac¢ao, educagio, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia (art. 82, IV da CF).

Niao cumulatividade: art. 153, § 3°, inciso II - O IPI sera nio-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagao com o montante cobra-
do nas anteriores. Na pratica, abate-se o imposto exigido na operagdo anterior,
de forma que o tributo nio se acumule ao longo das operag¢oes subseqiientes,
evitando a incidéncia em cascata.

A expressdo “ndo cumulatividade” por si s, ndo apresenta nenhum signi-
ficado, nem permite seja alcancado o verdadeiro designio constitucional, na
forma especifica enquadrada para plena operacionalidade do IPI.

A postura doutrinaria entende que o legislador constitucional procurou
evitar “incidéncias em cascata”, plena de considera¢bes econdmicas, estranhas
ao direito. E, sob esse prisma, totalmente despreziveis as afirmativas de que:
1. o preceito da ndo-cumulatividade se volta para o consumidor, e ndo para os
contribuintes do imposto; 2. o alcance do regime se reduz a inibir “duplo pa-
gamento” de tributo sobre a mesma base; 3. no ICMS e no IPI, ocorre o que os
economistas chamam de “efeito de recuperacao”, autorizada a cobranca por
inteiro do tributo incidente sobre operagao sucessiva a anterior isenta, a vista
de ndo haver, nesse caso, “dupla incidéncia” sobre o mesmo “valor base”; 4.
além disso, o controle do sistema se opera - ainda que por férmulas simplifica-
das - “produto por produto”; 5. ambos os tributos sdo multifasicos, vale dizer,
segmentados nas varias fases em que se pode fracionar o chamado “ciclo de
circulagdao dos produtos” (CASSONE, 2002).

i)  Principio da imunidade

Condiciona-se também ao principio da ndo incidéncia nas exportacoes, (art.
153, § 32, III - inovagao da CF/88).

A regra imunitdria objetiva facilitar a exportagdo diante da competigéo in-
ternacional, constituindo um auténtico instrumento para a realizagdo do

comércio exterior.
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A Carta Magna nio contém conceito explicito de produto industrializado,
devendo singelamente ser compreendido como o bem resultante de processo
de industrializacio.

Traduz-se como um produto (resultado) decorrente de uma atividade (ato
fisico) exercida sobre matéria-prima com emprego (ou ndo) de materiais au-
xiliares, produtos intermediarios e material de embalagem, implicadores na
modifica¢do de sua natureza ou finalidade.

Por outro lado, a conceituagido de produto industrializado pode ser infini-
ta, dependendo dos avancos tecnologicos, industriais, quando se cogita, e até
mesmo se positiva, a exportagdo de uma usina sidertrgica completa.

Francisco Calderaro pondera:

a) sobre a exporta¢io de produtos industrializados a regra é de imunidade am-
pla e irrestrita, contemplando os produtos industrializados em geral, indepen-
dentemente de qualquer listagem por lei de qualquer espécie, ndo cabendo,

ainda regulamentacio alguma por se tratar de limitacao ao poder de tributar;
gu ¢ guma p ¢ p

b) a imunidade é objetiva, alcanga os produtos industrializados independen-
temente da qualidade da pessoa que os produz ou exporta (CALDERARO
apud CASSONE, 2004, p. 256).

E elementar entender-se que a imunidade, ao abranger as operagdes relati-
vas a exportacdo de produtos industrializados deve, também, compreender
a desoneracao de qualquer tipo de carga tributaria atinente aos insumos
empregados no processo fabril, como por exemplo:

a. Imunidade sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a
sua impressao: Art. 150, VI, d, da CF/88.

O IPI ndo incide sobre a edicdo e comercializacdo de livros, jornais e perio-
dicos, nem sobre o papel destinado a sua impressao.

Neste caso, ndo se incluem os demais insumos utilizados na fabrica¢io de
jornais, livros e periédicos, tais como maquinas rotativas e outros equipamen-
tos, o que constitui um equivoco do legislador, porque a imunidade conferida
aos livros, jornais, periddicos e ao papel destinado a impressdo desses produ-
tos, visa, acima de tudo, incrementar a cultura e o conhecimento, em sentido
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amplo, abrangendo as diversas manifesta¢oes literarias, tecnologicas, artisticas
e cientificas. Ora, a incidéncia de impostos sobre os outros insumos emprega-
dos na produgido dos referidos objetos culturais constitui uma restri¢ao consi-
deravel a aplicagdo integral do beneficio.

b. Imunidade sobre a exportac¢ao de produtos industrializados: Art.
153, § 3°, IIL.

O IPI ndo incide sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

Nesse dispositivo da Constitui¢do, que consagra uma imunidade qualifica-
da a incidéncia do imposto, vé-se nitidamente o desempenho da fun¢io pro-
tecionista do tributo. Mediante a adogao dessa politica, o Estado abre mao de
uma receita financeira, a fim de incentivar uma atividade econdmica destinada
a carrear dividas para o Pais.

c. Imunidade sobre o ouro como ativo financeiro: Art. 153, § 5°.

O IPI ndo incide sobre a produgdo do ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, tendo em vista que esse bem se

sujeita, exclusivamente, a incidéncia do IOF.

d. A energia elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e mine-
rais do Pais: Art. 18, IV. (art. 155, § 3° CF/88)

Em relagdo a imunidade na letra c acima, significa dizer que o governo ge-
ralmente é o acionista dessas empresas e por isso nao seria bom para a eco-
nomia tributa-las também com o IPl. Qutra questdo que temos que levar
em consideragdo é que imunidade é uma probicdo legal que consta da CF e
por isso deve-se observa-la.

Pretendia-se que esse imposto funcionasse como tributo de fun¢io extra-
fiscal proibitiva, tributando pesadamente os denominados artigos de luxo, ou
supérfluos, como os perfumes, por exemplo, e também aqueles de consumo
desaconselhavel, como as bebidas e cigarros. Todavia, parece que essa funcao
proibitiva jamais produziu os efeitos desejados. Ninguém deixou de fumar ou
beber porque custa mais caro, em razao da incidéncia exacerbada do imposto.
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4.3 DA OBRIGAGAO PRINCIPAL

Aqui neste topico, vamos comentar sobre a obrigacao de pagar o IPl, quem
deve pagar, por que pagar e em que momento ocorre o fato gerador do im-
posto. Fique ligado no Quadro 4.1, que traz um resumo interessante para voceé.
E no proximo item, 4.3.1, vamos ver em que momento ocorre o fato gera-
dor do imposto.

4.3.1 ASPECTO TEMPORAL

Geraldo Ataliba define “o aspecto temporal da hipétese de incidéncia como
a propriedade que esta tem de designar (explicita ou implicitamente) o mo-
mento em que deve reputar consumado (acontecido, realizado) um fato impo-
nivel.” (ATALIBA, 1992, p. 51).

Ao legislador, em principio, compete estabelecer o momento (aspecto tem-
poral) em que se deve reputar acontecida a materialidade do tributo prevista
constitucionalmente. O instante do nascimento da obrigacdo tributaria, eis
que todos os aspectos (ou critérios) da norma sio intrinsecamente ligados.

Em se tratando de IPI, impde-se plena e irrestrita obediéncia ao seu aspecto
material, qual seja, a pratica de uma operac¢ao (juridica) com produto indus-
trializado anteriormente elaborado pelo proprio realizador da operacao.

4.3.2 ASPECTO ESPACIAL

Geraldo Ataliba designa como aspecto espacial “a indica¢do de circunstan-
cia de lugar — contida explicita ou implicitamente na hipdtese de incidéncia
— relevantes para a configuragao do fato imponivel.” (ATALIBA, 1992, p. 97).

A espacialidade compreende um local especifico, que, no caso do IPI, res-
tringe-se ao estabelecimento do industrializador que realiza a operagao (juri-
dica) de “dar” o referido bem a terceiro.
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4.4 FATO GERADOR

Ja estudamos o conceito de fato gerador na disciplina de Legislacao Tribu-
taria. Ndo vemos agora necessidade em retornar com tal conceito, para
ndo ficar muito repetitivo. O que temos que saber é quais sao as situacdes
em que ocorre o fato gerador do IPl, para podermos entendé-lo e aplicar-
mos a legislagao referente a ele no dia a dia profissional.

Considera-se ocorréncia do fato gerador do IPI:

. O desembarago aduaneiro de produto de origem estrangeira.
e Asaida de produto de estabelecimento industrial ou equiparado.

. Demais hipoteses constantes do RIPI/2002.

O artigo 2°. do RIPI/02 (Decreto 4.544/02) assim define

il LeGisLacAo

Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangei-
ros, obedecidas as especificacdes constantes da Tabela de Incidéncia do Impos-
to sobre Produtos Industrializados - TIPI (Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, art. 1°, e Decreto-lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, art. 1°).

Paragrafo tinico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos
com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposi¢des con-
tidas nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a

notagdo “NT” (nfo-tributado) (Lei n°® 10.451,de 10 de maio de 2002, art. 6°).
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A seguir, apresentam-se os aspectos do fato gerador do IPI, conforme o
quadro 4.1.

ASPECTO DESCRICAO

a. sujeito ativo: Unido (CF/88, art. 153, IV).

b. sujeito passivo: Art. 24. S3o obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

I - o importador, em relagdo ao fato gerador decorrente do desembarago aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea b );

II - o industrial, em relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que industrializar em seu estabeleci-
mento, bem assim quanto aos demais fatos geradores decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35,
inciso I, alinea a);

III - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo aos produtos que dele sairem, bem assim
quanto aos demais fatos geradores decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso [, alinea a); e

IV - os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a pessoas que nio sejam empresas jorna-
listicas ou editoras, o papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos, quando alcangado pela imunidade
prevista no inciso I do art. 18 (Lei n® 9.532, de 1997, art. 40).

Paragrafo tinico. Considera-se contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial ou comer-
ciante, em relagdo a cada fato gerador que decorra de ato que praticar (Lei n® 5.172, de 1966, art. 51, paragrafo tinico).

Pessoal

Espacial Territério Nacional (CF/88, art. 153, IV).

- desembaraco aduaneiro;

- saida do estabelecimento industrial ou equiparado;

- demais hipoteses constantes do RIPI/98, em que se considera ocorrido o fato gerador (Lei n® 4.502, de 1964, art. 5%
-e Lein®1.133/70, art. 1°).

Temporal

Material Produtos industrializados (CF, art. 153, IV).

Base de célculo: (Lei n® 4.502, de 1964, art. 5° b) Salvo disposi¢do em contrario, constitui valor tributavel:

I - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros, por ocasido do despacho de
importacao, acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou
dele exigiveis (Lei n® 4.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea b); e

Quantificativo b) o valor total da operacio de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a industrial (Lei n® 4.502, de
1964, art. 18); e

II - dos produtos nacionais, o valor total da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento industrial ou equi-
parado a industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 14, inciso II, e Lei n® 7.798, de 1989, art. 15).

Aliquotas: (Lei n® 4.502, de 1964, art. 13) O IPI sera calculado mediante a aplica¢io da aliquota do produto, constan-
te da TIPI, sobre o respectivo valor tributavel.

Quadro 4.1 — Aspectos do fato gerador do IPI.
Fonte: Cassone ( 2004, p. 265-266).
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Em relagdo as aliquotas, conforme consta no Quadro 4.1, deve-se observar
que na tabela de Incidéncia estdo incluidos todos os produtos existentes,
sejam eles naturais (animais, vegetais e minerais), elaborados, semielabora-
dos, em estado liquido ou gasoso, de sorte que quaisquer “coisas” poderao
ser classificadas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (TIPI) em posicdo bem definida, com cédigos (de 10 digitos) e
aliquotas, ainda que zero, ou a expressao isento.

Nao estdo incluidos no campo de incidéncia do IPI, os produtos discrimina-
dos na TIPI acompanhados da sigla “N/T” que significa Nao Tributado, nido
importando que tais produtos possam ser considerados industrializados
para outros efeitos que niao digam respeito ao IPl. Também nao sdo alcan-

cados pela incidéncia do imposto os produtos excluidos do conceito de
industrializagdo e os imunes.

4.4.1 PRODUTO INDUSTRIALIZADO

Aqui buscamos o que a legidlagao diz sobre produto industrializado e as
modalidades que sio apresentadas no Regulamento do IPI ( RIPI).

E o resultante de qualquer operagio definida no Regulamento (Decreto no.
4.544/2002) como industrializa¢do, mesmo incompleta, parcial ou intermedia-
ria. Caracteriza industrializacao qualquer opera¢ao que modifique a natureza,
o funcionamento, o acabamento, a apresenta¢io ou a finalidade do produto,

ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, para-
grafo tnico, e Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo inico).

Tal Industrializagdo pode ser, por:

1. Transformagio — é a operagdo que, exercida sobre matéria-prima
e/ou produto intermediario, importe na obten¢io de espécie nova.
Realizada a operagdo de transformacao, surge um novo produto, de
classificacao fiscal diversa daquela das matérias-primas e produtos
intermediarios a partir dos quais foi elaborado (art. 4°, I, Decreto
n°. 4.544/2002).
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4.

Por exemplo, a transformacio da tora (madeira em bruto) em ma-
deira serrada; a madeira em uma mesa. A transformac¢io do minério
de ferro em ago pela industria sidertrgica.

Beneficiamento — é a operacdo que importe em modificar, aperfei-
coar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacao, o
acabamento ou a aparéncia do produto. Supde-se a preexisténcia de
produto novo que, mantendo a sua individualidade e a sua identi-
dade originais, tem aperfeicoados o seu funcionamento, utilidade e,
acabamento ou aparéncia, com a mesma classificacao fiscal daquela
do qual se originou (art. 4°, II, Decreto n° 4.544/2002).

Por exemplo, a colocagio de terceiro eixo (truck) em caminhdes (de
acordo com o PN 102/71). A instalagao de alguns acessérios em au-
tomoveis pode ser considerada como exemplo de aperfeicoamento
do bem, resultando em opera¢des com incidéncia de IPI. Ainda, se-
gundo Cassone (2009, p. 293) a colocagido de fechaduras, puxadores e
porta-etiquetas, de fabrica¢dao do proprio estabelecimento industrial,
em produtos semiacabados, que adquire de terceiros (PN 154/71).

Montagem — ¢ a operagdo que consiste na reunido de produtos, pe-
¢as ou partes, e de que resulte um novo produto ou unidade auto6-
noma, ainda que sob a mesma classifica¢io fiscal (art. 4°., III, Decre-
to n° 4.544/2002).

Por exemplo, temos as montadoras de carros; a fabricacdo de um
televisor. Juntar monitor, placa-mae, memoria e demais acessorios
para montar um microcomputador.

Acondicionamento ou reacondicionamento — é a operagao que
importa em alterar a apresentagdo do produto pela colocagdo de
embalagem, ainda que em substitui¢do da original, salvo quando a
embalagem colocada se destina apenas ao transporte da mercado-
ria. Diz-se que ocorre o reacondicionamento quando a colocagdao
da embalagem ¢ feita em substitui¢do a original (art. 4°, IV, Decreto
n° 4.544/2002).

Por exemplo, o engarrafamento de vinho natural (PN 160/71).
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5. Renovac¢ao ou recondicionamento — é a operac¢ao que exercida so-
bre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado
ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utiliza¢ao (reno-
va¢do ou recondicionamento).

Sendo irrelevantes, para caracterizar a operacao como industrializa-
¢ao, o processo utilizado para obtencao do produto e a localizagao
e condi¢es das instalagdes ou equipamentos empregados (art. 4°, V,
Decreto n° 4.544/2002).

Aqui, autores renomados, como Cassone (2009, p. 293), nos pedem caute-
la, no sentido de analisar caso a caso, para ver se incide tdo somente o ISS,
ou ISS-IPI, ou ISS-ICMS, ou ISS-IPI-ICMS.

Obs: Ressalte-se que os produtos sdo industrializados com matéria-prima,
produto intermediario, produto secundario e as vezes, conforme o caso,
com material de embalagem.

O RIPI ndo dé a conceitua¢do de matéria-prima e produto intermediario.
Mas podem-se adotar os conceitos expendidos pela Decisao Normativa CAT
no 02, de 04-06-82, do Coordenador da Administra¢io Tributaria do Governo
do Estado de Sao Paulo, Guilherme Graciano Gallo, publicada no DOE de 08-
06- 82, p.4 e apresentada aqui através de Cassone (2002, p. 269-270):

a. Matéria-prima ¢é, em geral, toda substiancia com que se fabrica alguma
coisa e da qual é obrigatoriamente parte integrante. Exemplo: o minério
de ferro, na siderurgia, integrante do ferro-gusa; o calcario, na industria-
lizag¢do do cimento, parte integrante do novo produto cimento; o bambu

ou o eucalipto, integrantes do novo produto — papel — etc.;

b.  Produto Intermediario (assim denominado porque proveniente de industria
intermediaria propria ou nio) é aquele que compde ou integra a estrutura
fisico-quimica do novo produto, via de regra, sem sofrer qualquer alteracdo
em sua estrutura intrinseca. Exemplo: pneumdticos, na industria automobilis-
tica, e dobradigas, na marcenaria, compondo ambos os respectivos produtos
novos (sem que sofram qualquer altera¢io em suas estruturas intrinsecas) — o
automovel e o mobilidrio —, a cola, ainda na marcenaria, muito embora alte-

rada em sua estrutura intrinseca, vai integrar o novo produto - o mobiliario.
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Essa Decisao Normativa conceitua, ainda, o “produto secundario”, como
segue.

c. Produto secundario é aquele que, consumido no processo de industriali-
zagao, nio se integra no novo produto. Exemplos: calcario - que na indus-
tria do cimento é matéria-prima — na siderurgia ¢ “produto secundario”,

porquanto somente usado para extra¢do das impurezas do minério de

ferro, com as quais se transformam em escoria e consome-se no processo
industrial sem integrar o novo produto; o ferro-gusa; o dleo de linhaga,
usado na ceramica (para melhor desprendimento da argila na prensa), de-
pois de consumido na queima, nio vai integrar o novo produto — telha;
qualquer material liquido, usado na indtstria de papel que, consumido na

operacao de secagem, deixe de integrar o novo produto — papel.

d.  Material de embalagem. Diz o RIPI que, quando a colocagdo de embala-
gem (ainda que em substitui¢do a embalagem original), importe em alterar
a apresentacao do produto, é considerada operagao de industrializagao de-
nominada acondicionamento ou recondicionamento. Nio, porém, quan-

do a embalagem colocada se destine apenas ao transporte de mercadoria.

O RIPI/02, em seu artigo 6°, transcrito abaixo, define o que sdo embala-
gens de transporte e de apresentagio.

@ LEGISLAGAO

Art. 6° Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de em-
balagem do produto, entender-se-a (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo

unico, inciso II):

I - como acondicionamento para transporte, o que se destinar precipuamen-

te a tal fim; e

II - como acondicionamento de apresentacdo, o que nao estiver compreen-

dido no inciso 1.

§ 1° Para os efeitos do inciso I, o acondicionamento devera atender, camula-

tivamente, as seguintes condi¢des:

I - ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores, sacos, em-
brulhos e semelhantes, sem acabamento e rotulagem de fun¢do promocional
e que nfo objetive valorizar o produto em razio da qualidade do material nele

empregado, da perfeicao do seu acabamento ou da sua utilidade adicional; e
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II - ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em que o produ-

to é comumente vendido, no varejo, aos consumidores.

§ 2° Nio se aplica o disposto no inciso II aos casos em que a natureza do
acondicionamento e as caracteristicas do rotulo atendam, apenas, a exigén-

cias técnicas ou outras constantes de leis e atos administrativos.

§ 3° O acondicionamento do produto, ou a sua forma de apresentagio, sera
irrelevante quando a incidéncia do imposto estiver condicionada ao peso de

sua unidade.

Nao sera considerado como de apresenta¢ao os casos em que a natureza do
acondicionamento e as caracteristicas do rotulo atendam, apenas, a exigéncias
técnicas ou outras constantes de leis e atos administrativos. Quando a incidén-
cia do imposto estiver condicionada ao peso de sua unidade, sera irrelevante o
acondicionamento do produto, ou a sua forma de apresentacao.

Por exemplo, embalagens utilizadas na indGstria de perfumaria sédo de apre-
sentagdo, ensejando crédito do IPI (na aquisicao de insumos que serviram
para produzir a embalagem) e débito (na venda do perfume, em que a
embalagem integra a base de calculo).

e. Insumos — esta expressdo é nova e pouca coisa existe para conceitua-la.
Parece certo que é adaptagdo do vocabulo inglés input, para significar
tudo o que entra na fabricacdo de um produto e é consumido ou modifi-

cado no processo industrial.

Aqui, deve-se fazer um esclarecimento: conforme Nogueira (apud CAS-
SONE, 2002, p. 270), “conceitua-o como o que abrange todos os produ-
tos consumidos no processo de fabricagao, excecdo feita as maquinas e
equipamentos”. Ou seja, podemos entender como insumo tudo o que faz
parte do processo, como matéria-prima (MP), produto intermediario (PI)
e material de embalagem ( ME).
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4.4.2 EXCLUSOES DO CONCEITO DE INDUSTRIALIZAGAO
(ART.5°. DO RIPI/02)

Ap6s os esclarecimentos do que seja insumo, ressalte-se que o que nao for
submetido a processo de industrializa¢do, estara fora do campo de incidéncia
do IPI, ndo podendo com isso incidir tributagdao do referido imposto. O RIPI
apresenta algumas situagdes conforme se observa a seguir.

. produtos alimentares, vendidos diretamente a consumidor final;
. artesanatos;
. produzido em oficina, por encomenda do usuario final e que seja

preponderante o trabalho pessoal;

. mercadoria produzida fora do estabelecimento industrial em edificag¢oes;
. misturas de tintas em maquinas automaticas;
. mercadoria produzida por produtor rural pessoa fisica.

Aqui, buscamos o que trata o art. 5°. do RIPI:

@ LEGISLAGAO

I - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem

de apresentagao:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, con-
feitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se desti-

nem a venda direta a consumidor; ou

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a corporagdes,
empresas e outras entidades, para consumo de seus funciondrios, emprega-

dos ou dirigentes;

II - o preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por meio de
maquinas, automaticas ou nio, em restaurantes, bares e estabelecimentos
similares, para venda direta a consumidor (Decreto-lei n® 1.686, de 26 de

junho de 1979, art. 52, § 29);
III - a confecgdo ou preparo de produto de artesanato, definido no art. 7%

IV - a confec¢io de vestuario, por encomenda direta do consumidor ou usu-

ario, em oficina ou na residéncia do confeccionador;
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V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usuario,
na residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso,

seja preponderante o trabalho profissional;

VI - a manipulagio em farmacia, para venda direta a consumidor, de medi-
camentos oficinais e magistrais, mediante receita meédica (Lei n° 4.502, de
1964, art. 3°, paragrafo tnico, inciso III, e Decreto-lei n® 1.199, de 27 de

dezembro de 1971, art. 5°, alterac¢do 2%);

VII - a moagem de café torrado, realizada por comerciante varejista como

atividade acessoria (Decreto-lei n°® 400, de 30 de dezembro de 1968, art. 8°);

VIII - a operagao efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na

reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte:

a) edificagdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpGes e semelhantes, e

suas coberturas);

b) instalagdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracgio, esta-
¢Oes e centrais telefonicas ou outros sistemas de telecomunicacio e telefonia,

estagOes, usinas e redes de distribui¢do de energia elétrica e semelhantes; ou
¢) fixacdo de unidades ou complexos industriais ao solo;

IX - a montagem de 6culos, mediante receita médica (Lei n® 4.502, de 1964,
art. 3°, paragrafo unico, inciso III, e Decreto-lei n® 1.199, de 1971, art. 5°,

alteragdo 2%);

X - o acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16 a 22 da
TIPI, adquiridos de terceiros, em embalagens confeccionadas sob a forma

de cestas de natal e semelhantes (Decreto-lei n® 400, de 1968, art. 9°);

XI - o conserto, a restaura¢io e o recondicionamento de produtos usados,
nos casos em que se destinem ao uso da prépria empresa executora ou
quando essas operagdes sejam executadas por encomenda de terceiros nao
estabelecidos com o comércio de tais produtos, bem assim o preparo, pelo
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pe¢as emprega-
das exclusiva e especificamente naquelas operagdes (Lei n° 4.502, de 1964,

art. 3°, paragrafo tnico, inciso I);

XII - o reparo de produtos com defeito de fabricagio, inclusive mediante subs-
tituicdo de partes e pegas, quando a operagao for executada gratuitamente,
ainda que por concessionarios ou representantes, em virtude de garantia

dada pelo fabricante (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo tnico, inciso I);
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XIII - a restauracdo de sacos usados, executada por processo rudimentar, ain-

da que com emprego de maquinas de costura; e

XIV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob enco-
menda do consumidor ou usuario, realizada em estabelecimento varejista, efe-
tuada por méaquina automatica ou manual, desde que fabricante e varejista ndo

sejam empresas interdependentes, controladora, controlada ou coligadas (Lei n°

4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo tinico, inciso IV, e Lei n® 9.493, de 1997, art. 18).

i

Também por for¢a do artigo 12 da Lei 11.051/2004, até 31.12.2006, ndo se
considera industrializa¢do a operac¢do de que resultem os produtos relaciona-
dos nos codigos 2401.10.20, 2401.10.30, 2401.10.40 e na subposi¢ao 2401.20 da
TIPI, quando exercida por produtor rural pessoa fisica.

Observacao: A partir de 01.01.2007, ndo serdo considerados industrializacao
apenas a operacao de que resultem os produtos relacionados na subposiciao
2401.20, conforme art. 14 da MP 340/2006, convertida na Lei 11.482/2007.

Cassone (2007, p. 292) pede nossa atencao, conforme segue: “o art. 5°. do
RIPI/02 ¢é 1til para refletir sobre a incidéncia ou nao, do IPI, em alguns itens da
Lista de Servicos da LC no. 116/03, que impliquem processo de industrializa-
¢ao”. Ressalte-se também que a LC no. 116/03, para quem ndo lembra é a Lei
Complementar que regula o ISS — que ja tratamos na unidade 2 — veio trazer
alguns questionamentos quanto as modalidades de industrializa¢do, como por
exemplo, a renova¢ao ou recondicionamento, pois nessa lista de servicos apa-
rece o item 14.04 — recauchutagem ou regeneragio de pneus — como tributada
pelo ISS e no Parecer Normativo — PN-CST 209/70 e 437/70 como renovagao.
Aqui, Cassone alerta que o conflito foi resolvido: agora recauchutagem de
pneus € servico e ndo industrializacao.

4.4.3 HIPOTESES DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR (ART. 34)

O IPI tem como fato gerador a saida de produtos do estabelecimento do
contribuinte; seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira
e sua arrematacao, quando apreendidos e levados a leildo. Vejamos o que diz
o art. 34 do RIPI/2002. O IPI tem como fato gerador:
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@ LEGISLAGAO

a) na importacio, por ocasido do desembaraco aduaneiro de produto de pro-
cedéncia estrangeira - desembaraco aduaneiro pode ser definido como o pro-
cedimento administrativo que tende a verificar a regularidade da importa¢io
através do exame dos documentos exigidos e da conferéncia fisica dos produ-

tos, completando-se com a sua liberaco, feita pela autoridade competente;

b) na saida de produto de estabelecimento industrial, ou equiparado a indus-
trial - no caso de estabelecimento industrial, o fato gerador ocorre em relacio
aos produtos que tenham sido industrializados pelo estabelecimento que esti-
ver efetuando a saida, ao passo que, nas saidas de produtos de estabelecimento
equiparado a industrial, o fato gerador ocorre, com relacdo aos produtos su-
jeitos a incidéncia do IPI, em cada situagdo a que se refere a equiparagao (por

exemplo: importador - saida de produto que tenha importado).

Ressalte-se aqui que o RIPI ndo trata da arrematagao, pois esse assunto € trata-
‘ do no Cddigo Tributario Nacional, que ja destacamos no inicio desta unidade.

4.4.4 OCORRENCIA DO FATO GERADOR POR PRESUNCAO LEGAL
(ART. 35)

Inicialmente tratamos das trés modalidades de fato gerador, mas o RIPI
no seu art. 35 nos alerta que temos ainda mais algumas situacdes que ddo
o direito de considerar ocorrido o fato gerador por determinagdo de seu
regulamento. Vejamos:

Considera-se ainda ocorrido o fato gerador do IPI, por presungao legal, nas
seguintes situac¢oes, conforme art. 35 do RIPI/2002:
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@ LEGISLAGAO

I - na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermé-
dio de ambulantes (Lei n® 4.502, de 1964, arts. 2° e 52, inciso I, alinea a, e

Decreto-lei n® 1.133, de 16 de novembro de 1970, art. 1°);

II - na saida de armazém-geral ou outro depositario do estabelecimento in-
dustrial ou equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entre-
gues diretamente a outro estabelecimento (Lei n® 4.502, de 1964, arts. 2% e

52 inciso I, alinea a, e Decreto-lei n® 1.133, de 1970, art. 12);

III - na saida da reparti¢do que promoveu o desembarago aduaneiro, quanto
aos produtos que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente
a terceiros (Lei n® 4.502, de 1964, arts. 2% e 52, inciso I, alinea b, e Decreto-lei

n®1.133, de 1970, art. 19);

IV - na saida do estabelecimento industrial diretamente para estabelecimen-
to da mesma firma ou de terceiro, por ordem do encomendante, quanto aos
produtos mandados industrializar por encomenda (Lei n® 4.502, de 1964,
arts. 22 e 52, inciso I, alinea ¢, e Decreto-lei n® 1.133, de 1970, art. 12);V - na
saida de bens de producio dos associados para as suas cooperativas, equipa-

radas, por op¢io, a estabelecimento industrial;

VI - no quarto dia da data da emissio da respectiva nota fiscal, quanto aos
produtos que até o dia anterior ndo tiverem deixado o estabelecimento do
contribuinte (Lei n® 4.502, de 1964, arts. 2° e 52, inciso I, alinea d, e Decreto-

lein® 1.133, de 1970, art. 12);

VII - no momento em que ficar concluida a operagdo industrial, quando a
industrializa¢o se der no proprio local de consumo ou de utiliza¢io do pro-

duto, fora do estabelecimento industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 22, § 19);

VIII - no inicio do consumo ou da utilizagdo do papel destinado a impressdo
de livros, jornais e perioédicos, em finalidade diferente da que lhe é prevista
na imunidade de que trata o inciso I do art. 18, ou na saida do fabricante, do
importador ou de seus estabelecimentos distribuidores, para pessoas que

nfo sejam empresas jornalisticas ou editoras (Lei n® 9.532, de 1997, art. 40);

IX - na aquisi¢do ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a operag¢io
industrial, na conclusao desta, quanto aos produtos que, antes de sair do estabele-

cimento que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este adquiridos;

X - na data da emissdo da nota fiscal pelo estabelecimento industrial, quando
da ocorréncia de qualquer das hipoteses enumeradas no inciso VII do art. 25

(Lein®9.532, de 1997, art. 39, § 4%);
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XI - no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operacio
de venda que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento
industrial (Lei n® 4.502, de 1964, arts. 2% e 52, inciso I, alinea e, Decreto-lei n®

1.133, de 1970, art. 12, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 38);

XII - na saida simbolica de 4lcool das usinas produtoras para as suas coopera-

tivas, equiparadas, por op¢do, a estabelecimento industrial; e

XIII - na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria no
recinto alfandegado, antes de aplicada a pena de perdimento, quando as
mercadorias importadas forem consideradas abandonadas pelo decurso do
referido prazo (Decreto-lei n® 1.455, de 1976, art. 23, inciso I, e Lei n® 9.779,

de 1999, art. 18, e paragrafo tinico).

Paragrafo tnico. Na hip6tese do inciso VII, considera-se concluida a opera-
¢3o industrial e ocorrido o fato gerador na data da entrega do produto ao
adquirente ou na data em que se iniciar o seu consumo ou a sua utilizaco,

se anterior a formalizac¢do da entrega.

Art. 36. Na hipotese de venda, exposicdo a venda, ou consumo no Territério Na-
cional, de produtos destinados ao exterior, ou na hipotese de descumprimento
das condigbes estabelecidas para a isen¢do ou a suspensdo do imposto, conside-
rar-se-a ocorrido o fato gerador na data da saida dos produtos do estabelecimen-

to industrial ou equiparado a industrial (Lei n® 9.532, de 1997, art. 37, inciso II)

Gostariamos de alerta-lo que estamos apresentando as situagdes que a legis-
lagdo determina como ocorréncia de fato gerador, para que no dia a dia dos
profissionais contabeis, eles consigam determinar o que seja ou nao tributado
pelo IPI. A seguir, apresentamos as excegoes que a legislagao apresenta.

4.4.5 EXCEGOES (ART. 37 E 38)

Como ja se percebeu na disciplina de Legislagao Tributaria, quando se tra-
ta de leis, tratados, tém-se muitas excecoes que devem ser observadas para o
bom desenvolvimento industrial, tecnolégico, financeiro, etc. do pais.
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E ja alertamos anteriormente que o IPI € um imposto que também tem
funcdo extrafiscal; por isso, a cada item apresentamos novidades, como as
colocadas a seguir.

Nio constituem fato gerador do IPI:

@ LEGISLAGAO

I - o desembarago aduaneiro de produto nacional que retorne ao Brasil, nos

seguintes casos (Decreto-lei n® 491, de 5 de marco de 1969, art. 11):

a) quando enviado em consignacdo para o exterior e nio vendido nos prazos

autorizados;

b) por defeito técnico que exija sua devolugio, para reparo ou substitui¢io;
¢) em virtude de modificacdes na sistematica de importa¢do do Pais importador;
d) por motivo de guerra ou calamidade publica; e

e) por quaisquer outros fatores alheios a vontade do exportador;

II - as saidas de produtos subseqtientes a primeira:

a) nos casos de locac¢do ou arrendamento, salvo se o produto tiver sido sub-

metido a nova industrializa¢do; ou

b) quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou im-
portados pelo proprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial,

destinados a execugdo de servicos pela propria firma remetente;

III - a saida de produtos incorporados ao ativo permanente, apds cinco anos
de sua incorporacio, pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a in-

dustrial, que os tenha industrializado ou importado; ou
IV - a saida de produtos por motivo de mudanga de enderego do estabelecimento.
Irrelevancia dos Aspectos Juridicos

Art. 38. O imposto é devido sejam quais forem as finalidades a que se destine
o produto ou o titulo juridico a que se faca a importa¢ao ou de que decorra

a saida do estabelecimento produtor (Lei n® 4.502, de 1964, art. 22, § 29).

o



Unidade 4 - Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

4.5 DAS ISENCOES - CONFORME O RIPI, DOS
ARTIGOS 47 AO 63 — CASOS DE ISENCAO

Aqui apenas queremos que vocé, nosso (a) aluno(a), va até ao RIPI e leia as
isencdes apresentadas em relagdo ao IPl. Lembramos-lhe que isencao é a dis-
pensa legal do pagamento de um determinado tributo, via de regra concedida
em face de relevante interesse social ou econdmico regional, setorial ou na-
cional. Na operagao isenta ocorre o fato gerador do tributo e a consequente
obrigacdo de recolhé-lo, mas a lei desobriga o contribuinte do recolhimento.

S6 pode isentar quem tem a competéncia para tributar (CFE art. 151, III). A
isencdo é sempre decorrente de lei que especifique as condi¢bes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua duragio (art. 176 do CTN/66). E importante destacar ainda que
a outorga de isencdo deve ser interpretada literalmente.

4.5.1 ALIQUOTA ZERO: DEFINIGAO

Aqui cabe um esclarecimento dado por Cassone (2009, p. 133) “aliquota
zero e isen¢ao sao dois institutos do Direito Tributario previstos na Constitui-
¢ao: a aliquota zero no art. 153, § 1°. (para o IP], e a isen¢do no art. 150, § 6°.
(para os tributos em geral))”.

Sobre os conceitos aqui levantados, ja foram tratados na disciplina Legisla-
¢do Tributaria no semestre passado, mas ¢é interessante que vocé volte até 14 e
o leia novamente.

SAIBA MAIS

Aquele aluno que tem interesse maior pelo assunto pode ler o Capitulo 5
do Cassone, das suas ultimas edigées. Atualmente sua obra esta na edicdo
n° 20, de 2009.

Voltando ao texto, observe como o assunto é tratado na TIPI.

Os produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, que constam da Ta-
bela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), corres-
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pondentes a notagdo “0”, no campo da aliquota, nessa tabela, sdo os chama-
dos produtos & ALIQUOTA ZERO, sobre os quais ndo ha a incidéncia de IPI.

“_n

Os produtos isentos também constam na TIPl com a notagdo “0”, porém
distinguem-se dos produtos tributados a aliquota zero pelo fato que a isen-
¢ao consta em Lei, no artigo 51 do RIPI/2002 e em outros artigos do regula-
mento, e ndo podera incidir a tributacido sobre esses produtos, salvo nos
casos de alteragao da propria Lei.

Enquanto que os produtos tributados a aliquota zero, s6 assim o sdo por-
que a TIPI determina, porém o Executivo poderd a qualquer momento au-
mentar as aliquotas, por Decreto, respeitado o principio da noventena, nio
sendo necessaria a aprovagio de lei pelo Legislativo para respectiva alteragio.

Nao ha uma regra geral para localizar os produtos tributados a aliquota
zero. Deve ser consultada a Tabela TIPI.

Vejam um exemplo:

5401.10 -De filamentos sintéticos
5401.10.1 De poliéster
5401.10.11 Nio acondicionadas para venda a retalho 0
5401.10.12 Acondicionadas para venda a retalho 0
5401.10.90 Outras 0
5401.20 -De filamentos artificiais
5401.20.1 De raiom viscose, de alta tenacidade
5401.20.11 Nio acondicionadas para venda a retalho 0
5401.20.12 Acondicionadas para venda a retalho 0
5401.20.90 Outras 0
54.02
5402.1 -Fios de alta tenacidade, de nailon ou de outras poliamidas:
5402.11.00 --De aramidas 0
5402.19 --Outros
5402.19.10 De néilon 0
5402.19.90 Outros 0
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5402.20.00 -Fios de alta tenacidade, de poliésteres 0
5402.3 -Fios texturizados:
540231 --De nailon ou de outras poliamidas, de titulo igual ou inferior a 50 tex por fio
simples
5402.31.1 De nailon
5402.31.11 Tintos 0
5402.31.19 Outros 0
5402.31.90 Outros 0
5402.32 --De nailon ou de outras poliamidas, de titulo superior a 50 tex por fio simples
5402.32.1 De nailon
5402.32.11 Multifilamento com efeito antiestatico permanente, de titulo superior a 110 tex 0
5402.32.19 Outros 0
5402.32.90 Outros 0
5402.33.00 --De poliésteres 0
5402.34.00 --De polipropileno 0
5402.39.00 --Outros 0
5402.4 -Outros fios, simples, sem tor¢do ou com tor¢ao nao superior a 50 voltas por metro:
5402.44.00 --De elastdmeros 0
5402.45 --Outros, de nailon ou de outras poliamidas
5402.45.10 De aramidas 0
5402.45.20 De nailon 0
5402.45.90 Outros 0
5402.46.00 --Outros, de poliésteres, parcialmente orientados 0
5402.47.00 --Outros, de poliésteres 0
5402.48.00 --Outros, de polipropileno 0
5402.49 --Outros
5402.49.10 De polietileno, com tenacidade superior ou igual a 26 cN/tex 0
5402.49.90 Outros 0
5402.5 -Outros fios, simples, com tor¢ao superior a 50 voltas por metro:
5402.51 --De nailon ou de outras poliamidas
5402.51.10 De aramidas 0
5402.51.90 Outros 0
5402.52.00 --De poliésteres 0
5402.59.00 --Outros 0
5402.6 -Outros fios, retorcidos ou retorcidos multiplos:
5402.61 --De nailon ou de outras poliamidas
5402.61.10 De aramidas 0
5402.61.90 Outros 0
5402.62.00 --De poliésteres 0
5402.69.00 --Outros 0
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5403.10.00 -Fios de alta tenacidade, de raiom viscose 0
5403.3 -Outros fios, simples:

5403.31.00 --De raiom viscose, sem tor¢do ou com tor¢ao nao superior a 120 voltas por metro 0

5403.32.00 --De raiom viscose, com tor¢ao superior a 120 voltas por metro 0

5403.33.00 --De acetato de celulose 0

5403.39.00 --Outros 0
5403.4 -Outros fios, retorcidos ou retorcidos multiplos:

5403.41.00 --De raiom viscose 0

5403.42.00 --De acetato de celulose 0

5403.49.00 --Outros 0

54.04

5404.1 -Monofilamentos:
5404.11.00 --De elastomeros 0
5404.12.00 --Outros, de polipropileno 0
5404.19 --Outros
5404.19.1 ImitagGes de categute
5404.19.11 Reabsorviveis 0
5404.19.19 Outros 0
5404.19.90 Outros 0
5404.90.00 -Outras 0
5405.00.00 0
5406.00
5406.00.10 Fios de filamentos sintéticos 0
5406.00.20 Fios de filamentos artificiais 0




Unidade 4 - Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

54.07
5407.10 -Tecidos obtidos a partir de fios de alta tenacidade, de nailon ou de outras poliami-
das ou de poliésteres
5407.10.1 Sem fios de borracha
5407.10.11 De aramidas 0
5407.10.19 Outros 0
5407.10.2 Com fios de borracha
5407.10.21 De aramidas 0
5407.10.29 Outros 0
5407.20.00 -Tecidos obtidos a partir de laminas ou de formas semelhantes 0
5407.30.00 ~"Tecidos” mencionados na Nota 9 da Se¢do XI 0
54074 -Outros tecidos, contendo pelo menos 85%, em peso, de filamentos de nailon ou de
outras poliamidas:
5407.41.00 --Crus ou branqueados 0
5407.42.00 --Tintos 0
5407.43.00 --De fios de diversas cores 0
5407.44.00 --Estampados 0
5407 5 -Outros tecidos, contendo pelo menos 85%, em peso, de filamentos de poliéster
texturizados:
5407.51.00 --Crus ou branqueados 0
5407.52 -Tintos
5407.52.10 Sem fios de borracha 0
5407.52.20 Com fios de borracha 0
5407.53.00 --De fios de diversas cores 0
5407.54.00 --Estampados 0
5407.6 -Outros tecido;, contendo pelo me%l:los 8'5%, em peso,
e filamentos de poliéster:
5407.61.00 --Contendo pelo menos 85%, em peso, de filamentos de poliéster nio texturizados 0
5407.69.00 --Outros 0
54077 -Outros tecidos, contendo pel9 n?e.nos 85%, em peso,
de filamentos sintéticos:
5407.71.00 --Crus ou branqueados 0
5407.72.00 --Tintos 0
5407.73.00 --De fios de diversas cores 0
5407.74.00 --Estampados 0
-Outros tecidos, contendo menos de 85%, em peso, de filamentos sintéticos, combi-
5407.8 nados, principal
ou unicamente, com algodao:
5407.81.00 --Crus ou branqueados 0
5407.82.00 --Tintos 0
5407.83.00 --De fios de diversas cores 0
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5407.84.00 --Estampados 0
5407.9 -Outros tecidos:

5407.91.00 --Crus ou branqueados 0

5407.92.00 --Tintos 0

5407.93.00 --De fios de diversas cores 0

5407.94.00 --Estampados 0

54.08

5408.10.00 -Tecidos obtidos a partir de fios de alta tenacidade, de raiom viscose 0
5408.2 -Outros tecidos, contendo pelo menos 85%, em peso, de filamentos ou de laminas
ou formas semelhantes, artificiais:
5408.21.00 --Crus ou branqueados 0
5408.22.00 --Tintos 0
5408.23.00 --De fios de diversas cores 0
5408.24.00 --Estampados 0
5408.3 -Outros tecidos:
5408.31.00 --Crus ou branqueados 0
5408.32.00 --Tintos 0
5408.33.00 --De fios de diversas cores 0
5408.34.00 --Estampados 0

Quadro 4.2 — Exemplos de produtos com aliquota zero.
Fonte: TIPI — Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

O artigo 522 do RIPI/2002 dispde que as se¢des, os capitulos, as posi¢des e
os codigos citados no Regulamento sdo os constantes da TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

4.5.2 ALGUNS CcAPiTULOS DA TIPI TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO - “0”

Além de os produtos tributados a aliquota zero sairem do estabelecimento
sem tributac¢do, as aquisicbes de MP, PI e ME para a industrializacao desses
produtos geram direito ao crédito do IPI. Se o referido crédito nao for com-
pensado com o débito do imposto, poderd, ao final do trimestre, ser com-
pensado através de PERDCOMBP, com outros tributos Federais (PIS, COFINS,
IRPJ, CSSL dentre outros).
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Ja os produtos nao tributados, com a indicagao “NT” também saem do
estabelecimento sem tributag¢ao para fins do IPI, porém nio geram direito ao
crédito do IPI, por ocasido das aquisi¢oes de MP, PI e ME.

Dessa forma, é importante distinguir os produtos a aliquota zero e os produ-
tos “NT”. Para isso, é imprescindivel averiguar frequentemente a tabela TIPI.

Abaixo relacionamos alguns produtos tributados a aliquota zero:

. Capitulo 2 — carnes e miudezas, comestiveis;

e Capitulo 3 — peixes e crustaceos, moluscos e os outros invertebra-
dos aquaticos (3.02 em diante);

. Capitulo 4 —leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos co-
mestiveis de origem animal, ndo especificados nem compreendidos
em outros capitulos (alguns N'T e outros aliquota zero);

e Capitulo 8 — frutas; cascas de citricos e de meldes (sem cascas e em-
baladas sdo tributadas a aliquota zero);

. Capitulo 9 — café, cha, erva mate e especiarias (moido, torrado sao
tributados a aliquota zero);

. Capitulo 11 — produtos da industria de moagem; malte; amidos e fé-
culas; inulina; gliten de trigo (maioria dos produtos deste capitulo
¢ tributada a aliquota zero).

Aqui estamos apenas reforcando os exemplos ja apresentados no Quadro 4.2.

4.5.3 MANUTENGAO DOS CREDITOS — ALIQUOTA ZERO

De acoo com a legisla¢ao em vigor, os créditos do IPI relativos aos insumos
no estabelecimento industrial ou equiparado, a partir de 01.01.99, para serem
empregados na industrializagao de produtos tributados com aliquota reduzida
a zero, poderio ser registrados e mantidos na escrita fiscal independentemen-
te de haver disposi¢ao em lei especifica, conforme artigo 11, da Lei 9.779/99.
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4.5.4 SALDO CREDOR — CREDITOS INCLUSOS — ALIQUOTA ZERO

O saldo credor acumulado a cada trimestre-calendario, de que trata o art.
11 da Lei 9.779/99, compreende os créditos do IPI relativos a aquisi¢ao de in-
sumos aplicados na industrializa¢ido de produtos tributados a aliquota zero, se
dara da seguinte forma:

@ LEGISLAGAO

I - o saldo credor remanescente de cada periodo de apuracio serd transferido

para o periodo de apurac¢do subseqiiente;

II- ao final de cada trimestre-calendario, permanecendo saldo credor, esse pode-
ra ser utilizado para ressarcimento ou compensacio, mediante a PERDCOMP,
na forma da IN SRF 600/2005, que disciplina a restitui¢do e a compensagao
de quantias recolhidas a titulo de tributo ou contribui¢do administrados pela

Secretaria da Receita Federal.

i

Bases: art. 11 da Lei 9.779/99; Instru¢do Normativa SRF n° 33, de 1999,
artigos 1° a 4°.

4.5.5 PrRODUTO NAO TRIBUTADO (NT): DEFINICAO

Ja tratamos indiretamente deste assunto no item 4.5.2; aqui voltamos para
apresentar alguns exemplos no Quadro 4.3.

Os produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, constam da Tabela

—? de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TTPI); os produtos
correspondentes a nota¢ao “NT”, nesta tabela, sdo os considerados NAO TRI-
BUTADOS, sobre os quais nao ha a incidéncia de IPI.

Veja um exemplo:
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0401.10 -Com um teor, em peso, de matérias gordas, ndo superior a 1%
0401.10.10 Leite UHT (“Ultra High Temperature”) NT
0401.10.90 Outros NT
0401.20 -Com um teor, em peso, de matérias gordas, superior a 1% mas nao superior a 6%
0401.20.10 Leite UHT (“Ultra High Temperature”) NT
0401.20.90 Outros NT
0401.30
0401.30.10 Leite NT
0401.30.2 Creme de leite
0401.30.21 UHT (“Ultra High Temperature”) NT
Ex 01 - Acondicionado em recipiente metalico hermeticamente fechado 0
0401.30.29 Outros NT
Ex 01 - Acondicionados em recipientes metalicos hermeticamente fechados 0

Quadro 4.3 — Exemplos de produtos ndo tributados (NT), conforme capitulo 4 da TIPIL.
Fonte: Base: art. 2° do RIPI/2002.

Alguns capitulos da TIPI nao tributados — “NT”

Os produtos nio tributados, com a indicagdo “NT”, saem do estabeleci-
mento sem tributagao para fins do IPI, porém nao geram direito ao crédito do
IPI, por ocasido das aquisi¢cdes de MP, PI e ME.

u 3 istinga utos a ali-
Novamente chamamos a sua atencao para a distin¢cao dos produtos a al
quota zero e os produtos “NT”. Para isso, voltamos a alerta-los da impor-
tancia de sempre averiguar a TIPI.

Abaixo relacionamos alguns produtos nio tributados — “NT”:

Capitulo 1 - animais vivos;

Capitulo 3 - peixes e crustaceos, moluscos e os outros invertebrados
aquaticos (somente o subgrupo 3. 01 é produto nio tributado);

. Capitulo 4 - leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos co-
mestiveis de origem animal, ndo especificados nem compreendidos em
outros capitulos (alguns sao N'T e outros tributados a aliquota zero);
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. Capitulo 5 - outros produtos de origem animal, nao especificados nem
compreendidos em outros capitulos;

. Capitulo 6 - plantas vivas e produtos de floricultura;

. Capitulo 7 - produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis;
. Capitulo 8 - frutas; cascas de citricos e de meloes (frescas);

. Capitulo 9 - café, cha, erva mate e especiarias (em grao, cancheado);
. Capitulo 10 — cereais;

. Capitulo 12 - sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos

diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens (com
excecdo das farinhas de semente que sdo tributadas a aliquota zero).

Nao escrituragao dos créditos de IPI relativos aos produtos
nao tributados (NT)

Nio deverao ser escriturados créditos relativos a MP, PI e ME que, sabida-
mente, se destinem a emprego na industrializa¢ao de produtos ndo tributados,
ou saidos com suspensdo cujo estorno seja determinado por disposi¢do legal.

Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto, re-
lativo @ MP, PI e ME, que tenham sido empregados na industrializa¢ao, ainda
que para acondicionamento, de produtos nao tributados.

Dessa forma, deverdo ser estornados os créditos originarios de aquisicdo de
MP, Pl e ME, quando destinados a fabricagdo de produtos néo tributados (NT).

Bases: art. 190, § 1° e art. 193, inciso I, alinea “a”, todos da RIPI/2002; art.
3°, Instrucdo Normativa SRF n° 33, de 1999.

Os créditos inerentes aos insumos (MP, PI, ME) com
destinagao comum

Poderio ser calculados proporcionalmente, com base no valor da saida dos
produtos fabricados pelo estabelecimento industrial nos trés meses imediata-
mente anteriores ao periodo de apuragdo a considerar, os créditos decorrentes
de entradas de MP, PI, e ME, empregados indistintamente na industrializacdo de
produtos que gozem ou nao do direito a manutencao e a utiliza¢do do crédito.
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Base Legal: art. 3°, Instru¢do Normativa SRF n° 33, de 1999.

Fique atento ao Forum desta unidade, tire suas davidas e dé suas contri-
buicdes sobre o assunto. Participe!

4.6 ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, EQUIPARADO
A INDUSTRIAL, ATACADISTA E VAREJISTA

Este item esta intimamente ligado aos fatos geradores do IPI; por isso se faz
necessario mostrar o que o RIPI apresenta em termos de conceito de estabele-
ciemnto industrial, equiparado a industrial, atacadista e varejista.

4.6.1 CONCEITO DE ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
(ART.8°. DO RIPI)

Estabelecimento industrial ¢ o que executa qualquer das operagdes refe-
ridas no item “B” do item 3 de que resulte produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento.

Podemos dizer que nao é estabelecimento industrial, para fins de legislacdo
fiscal do IPI, aquele que elabora produtos classificados na TIPI como Naotri-
butado (NT), bem como os resultantes de operacdes excluidas do conceito
de industrializacdo.

4.6.2 ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A INDUSTRIAL
(ART. 9°. DO DECRETO 4.544/2002)

Aqui se ressalta que além do estabelecimento industrial, que é a tradicional
fabrica que tarnsforma matérias-primas em produtos prontos, temos aqueles que
ndo sdo necessariamente fabricas, mas que por realizar modalidades de industria-
lizagdo sdo considerados estabelecimentos industriais. Vejamos os principais:
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. O importador (art. 9°, I a IIl do RIPI/2002).

. Revenda de produto industrializado por terceiro (art.9°, IV do

RIPI/2002).

e Venda de matéria-prima, produtos intermediarios e materiais de

embalagem (art. 9°, § 4° do RIPI/2002).

. Por op¢ido, quando atacadista vende bens de produgio a industrial ou

revendedor (art. 11 do RIPI).

. Atacadista de cosméticos (art. 9° VIII do RIPI/2002).

Para facilitar o seu entendimento, apresentamos a seguir o art. 9°. do RIPI
para auxilia-lo neste estudo.

@ LEGISLAGAO

Art. 9° Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangei-

ra, que derem saida a esses produtos (Lei n° 4.502, de 1964, art. 4°, inciso I);

II - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para comercia-
lizagdo, diretamente da reparti¢do que os liberou, produtos importados por

outro estabelecimento da mesma firma;

III - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de pro-
dutos importados, industrializados ou mandados industrializar por outro es-
tabelecimento do mesmo contribuinte, salvo se aqueles operarem exclusiva-
mente na venda a varejo e nio estiverem enquadrados na hipdtese do inciso
II (Lein® 4.502, de 1964, art. 4°, inciso II, e § 2°, Decreto-lei n® 34, de 1966, art.
2°, alteragdo 1%, e Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 37, inciso I);

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializa¢do haja
sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, me-
diante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermedi-
arios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos (Lei n® 4.502,

de 1964, art. 4°, inciso III, e Decreto-lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracio 33%);

V - os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI, cuja

industrializa¢io tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
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marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro
ou do proprio executor da encomenda (Decreto-lei n® 1.593, de 21 de de-

zembro de 1977, art. 23);

VI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nas posi¢oes 71.01 a 71.16 da TIPI (Lei n® 4.502, de 1964, observag¢des ao
Capitulo 71 da Tabela);

VII - os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que derem
saida a bebidas alcodlicas e demais produtos, de producio nacional, classifica-
dos nas posicdes 22.04, 22.05, 22.06 e 22.08 da TIPI e acondicionados em reci-
pientes de capacidade superior ao limite maximo permitido para venda a vare-

jo, com destino aos seguintes estabelecimentos (Lei n°® 9.493, de 1997, art. 3°):

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como insumo na fa-

bricag¢do de bebidas;
b) atacadistas e cooperativas de produtores; ou
c) engarrafadores dos mesmos produtos.

VIII - os estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de estabe-
lecimentos importadores produtos de procedéncia estrangeira, classificados
nas posi¢oes 33.03 a 33.07 da TIPI (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, art. 39);

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem
produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e or-
dem, por intermédio de pessoa juridica importadora, observado o
disposto no § 2° ( Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 79); e
X - os estabelecimentos atacadistas dos produtos da posi¢do 87.03 da TIPI

(Lein® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 12).

§ 1° Na hipotese do inciso IX, a Secretaria da Receita Federal — SRF podera
(Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 80):

I - estabelecer requisitos e condi¢bes para a atuagdo de pessoa juridica im-

portadora por conta e ordem de terceiro; e

II - exigir prestagdo de garantia como condi¢do para a entrega de mercado-
rias, quando o valor das importagdes for incompativel com o capital social

ou o patrimonio liquido do importador ou do adquirente.

§ 2° A operacdo de comércio exterior realizada nas condi¢es previstas no
inciso IX, quando utilizados recursos de terceiro, presume-se por conta e

ordem deste (Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto de 2002, art. 29).
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§ 3° No caso do inciso X, a equiparacdo aplica-se, inclusive, ao estabelecimen-
to fabricante dos produtos da posicio 87.03 da TIPI, em relagdo aos produtos
da mesma posi¢ao, produzidos por outro fabricante, ainda que domiciliado

no exterior, que revender (Lei n°® 9.779, de 1999, art. 12, paragrafo unico).

§ 4° Os estabelecimentos industriais quando derem saida a MP, PI e ME,
adquiridos de terceiros, com destino a outros estabelecimentos, para indus-
trializacdo ou revenda, serdo considerados estabelecimentos comerciais de
bens de produgio e obrigatoriamente equiparados a estabelecimento indus-
trial em relagdo a essas operag¢des (Lei n® 4.502, de 1964, art. 4°, inciso IV, e

Decreto-lei n°® 34, de 1966, art. 2°, alteracio 1%).

Art. 10. S3o equiparados a estabelecimento industrial os estabelecimentos
atacadistas que adquirirem os produtos relacionados no Anexo III da Lei n®
7.798, de 10 de julho de 1989, de estabelecimentos industriais ou dos estabe-
lecimentos equiparados a industriais de que tratam os incisos I a V do art. 9¢

(Lein®7.798, de 1989, arts. 7% e 8).

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se nas hipoteses em que o adquirente e
o remetente dos produtos sejam empresas controladoras, controladas ou
coligadas (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1.976, art. 243, §1° e §29),
interligadas (Decreto-lei n® 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 22) ou

interdependentes.

§ 22 Na relacio de que trata o caput deste artigo poderido, mediante decreto,
ser excluidos produtos ou grupo de produtos cuja permanéncia se torne
irrelevante para arrecadac¢do do imposto, ou incluidos outros cuja aliquota

seja igual ou superior a quinze por cento.

B
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4.6.3 FIRMAS INTERDEPENDENTES (ART. 520 DO RIPI)

Achamos que seria interessante vocé também conhecer o conceito de em-
presas interdependentes, também estudados em Contabilidade Ill. Com-
pare os conceitos e tire suas conclusoes.

@ LEGISLACAO

Art. 520. Considerar-se-do interdependentes duas firmas:

I - quando uma delas tiver participagdo na outra de quinze por cento ou
mais do capital social, por si, seus s6cios ou acionistas, bem assim por in-
termédio de parentes destes até o segundo grau e respectivos conjuges, se
a participacio societaria for de pessoa fisica (Lei n® 4.502, de 1964, art. 42,

inciso I, e Lei n® 7.798, de 1989, art. 92);

II - quando, de ambas, uma mesma pessoa fizer parte, na qualidade de dire-
tor, ou socio com fungdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra deno-

minacio (Lei n® 4.502, de 1964, art. 42, inciso II);

III - quando uma tiver vendido ou consignado a outra, no ano anterior, mais
de vinte por cento no caso de distribuicio com exclusividade em determi-
nada area do territério nacional, e mais de cinqiienta por cento, nos demais
casos, do volume das vendas dos produtos tributados, de sua fabrica¢do ou

importac¢do (Lei n® 4.502, de 1964, art. 42, inciso III);

IV - quando uma delas, por qualquer forma ou titulo, for a inica adquirente,
de um ou de mais de um dos produtos industrializados ou importados pela
outra, ainda quando a exclusividade se refira a padronagem, marca ou tipo

do produto (Lei n® 4.502, de 1964, art. 42, paragrafo tinico, inciso I); ou

V - quando uma vender a outra, mediante contrato de participagdo ou ajuste
semelhante, produto tributado que tenha fabricado ou importado (Lei n®

4.502, de 1964, art. 42, paragrafo tnico, inciso II).

Paragrafo tinico. Ndo caracteriza a interdependéncia referida nos incisos III
e IV a venda de matérias-primas e produtos intermediarios, destinados ex-

clusivamente & industrializagdo de produtos do comprador.
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4.6.4 ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A INDUSTRIAL
POR OPCAO: (ART.11 DO RIPI)

Por causa do desenvolvimento da sociedade através do aparecimento de
cooperativas, achamos interessante apresentar essa opcio de planejamen-
to tributario de certa forma. Veja o art. 11:

Existem estabelecimentos que se equiparam a industrial se fizerem a opgao,

conforme o art. 11 do RIPI:

@ LEGISLACAO

e os estabelecimentos comerciais que derem saida a bens de producio,

para estabelecimentos industriais ou revendedores;

e as cooperativas, constituidas nos termos da Lei n® 5.764, de 16 de de-
zembro de 1971, que se dedicarem a venda em comum de bens de pro-

ducio, recebidos de seus associados para comercializa¢io.

&

Consideram-se estabelecimentos comerciais de bens de produgdo (art.
519/2002), para os efeitos deste artigo (11), os estabelecimentos industriais
que derem saida a matérias-primas, produtos intermediarios ou material de
embalagem, adquiridos de terceiros, para outro estabelecimento da mesma
firma ou de terceiro, para industrializagao ou revenda.
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@ LEGISLAGAO
I - as matérias-primas;

II - os produtos intermediarios, inclusive os que, embora nio integrando o

produto final, sejam consumidos ou utilizados no processo industrial;
III - os produtos destinados a embalagem e acondicionamento;
IV - as ferramentas, empregadas no processo industrial, exceto as manuais; e

V - as maquinas, instrumentos, aparelhos e equipamentos, inclusive suas pecas,

partes e outros componentes, que se destinem a emprego no processo industrial.

Opcao e desisténcia (art. 12 e 13 do RIPI)

No RIPI esta determinado que no momento em que o empresario faz a
opgao para se equiparar a industrial ele faz um termo junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB) e deve também comunicar a sua desisténcia
em continuar como estabelecimento equiparado a industrial. Confira os arts.
12 e 13, a seguir:

@ LEGISLACAO

Art. 12. O exercicio da op¢do de que trata o art. 11 serd formalizado median-
te altera¢do dos dados cadastrais do estabelecimento, no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica - CNP]J, para sua inclusdo como contribuinte do imposto.

Paragrafo tnico. A desisténcia da condi¢do de contribuinte do imposto sera
formalizada, também, mediante altera¢do dos dados cadastrais, conforme

definido no caput deste artigo.

Art. 13. Aos estabelecimentos optantes cumprira, ainda, observar as seguin-

tes normas:

I - ao formalizar a sua op¢io, o interessado devera relacionar, no livro Regis-
tro de Utiliza¢do de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia - modelo 6,
os produtos que possuia no dia imediatamente anterior aquele em que iniciar

o regime de tributa¢io ou anexar ao mesmo relagio dos referidos produtos;

II - o optante podera creditar-se, no livro Registro de Apuragio do IPI, pelo im-
posto constante da rela¢io mencionada no inciso I, desde que, nesta, os produ-
tos sejam discriminados pela classificagdo fiscal, seguidas dos respectivos valores;
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III - formalizada a op¢do, o optante agird como contribuinte do imposto,
obrigando-se ao cumprimento das normas legais e regulamentares corres-

pondentes, até a formalizacio da desisténcia; e

IV - a partir da data de desisténcia, perdera o seu autor a condigdo de con-
tribuinte, mas nao ficara desonerado das obrigacdes tributarias decorrentes

dos atos que haja praticado naquela qualidade.

&

Estabelecimentos atacadistas e varejistas (art. 14 do RIPI)

Ainda dentro da mesma ideia do item anterior, também optamos em apresentar
o que o RIPI determina em relagao aos estabelecimentos atacadistas e varejistas
quanto a opgao de equiparagdo a industrial. Leia o art. 14, a seguir transcrito:

il LecisLacAo

Art. 14, estabelecimento comercial atacadista é o que efetue vendas:

a) de bens de produgio, exceto a particulares, em quantidades que nio exce-

dam a normalmente destinada ao seu proprio uso;
b) de bens de consumo, em quantidade superior ao limite previsto no item anterior;

¢) a revendedores.

!

Estabelecimento industrial varejista é o que efetua vendas diretas a consu-
midor, ainda que por atacado, esporadicamente, considerando-se espora-
dicas as vendas por atacado quando no mesmo semestre o seu valor ndo
exceder a 20% das vendas totais realizadas.

150



Unidade 4 - Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

4.7 DA REDUCAO E MAJORACAO DO IMPOSTO

Estamos justamente diante de uma crise mundial, na qual cada pais vem fa-
zendo o seu dever de casa, no sentido de estimular as industrias a manterem
suas produgdes e empregados para, consequentemente, estimular o consumo
da populacéo. E a medida tomada aqui no Brasil de reduzir as aliquotas do IPI
em varios produtos esta amparada pelo art. 64 do RIPI, conforme abaixo.

@ LEGISLACAO

Art. 64. Quando se tornar necessario atingir os objetivos da politica economica
governamental, mantida a seletividade em funcéo da essencialidade do produto,
ou, ainda, para corrigir distor¢des, poderdo as aliquotas ser reduzidas até zero ou

majoradas até trinta unidades percentuais (Decreto-lei n® 1.199, de 1971, art. 49).

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, as aliquotas basicas
sdo as constantes da TIPI, aprovada pelo Decreto n° 4.070, de 28 de dezem-

bro de 2001 (Lein® 10.451,de 2002, art. 72).
Art. 65. Havera reducio:

I - das aliquotas de que tratam as Notas Complementares NC (21-1) e NC
(22-1) da TIPI, que serdo declaradas, em cada caso, pela SRE, apds audién-
cia do d6rgio competente do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento - MAPA, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos para a

concessao do beneficio; e

II - de cinqiienta por cento da aliquota do imposto, prevista na TIPI, incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem assim sobre
os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, des-
tinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico, quando adquiridos por
empresas industriais e agropecuarias nacionais que executarem PDTI e PDTA

(Lein® 8.661, de 1993, arts. 3% e 42, inciso II, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 43);

§ 12 Os Ministros da Fazenda e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento po-

derio expedir normas complementares para execug¢ao do disposto no inciso I.

§ 22 O disposto no inciso II aplica-se a projetos aprovados ou protocolizados
no 6rgdo competente para a sua aprecia¢do a partir de 15 de novembro de

1997 (Lei n®9.532, de 1997, art. 76).
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Art. 66. O beneficio de que trata o art. 56 fica convertido, a partir 1° de
janeiro de 2004, em reduc¢io do imposto devido, observados os seguintes

percentuais (Lei n® 10.176, de 2001, art. 11):
I - noventa e cinco por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2004;
II - noventa por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2005; e

III - oitenta e cinco por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro

de 2009, quando sera extinto.

Paragrafo tinico. Aplicam-se a este artigo as disposi¢des dos § 12 ao § 9 do

art. 56.

Art. 67. As empresas que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento em tecnologia da informagio fardo jus a redugao do imposto devido
sobre bens de informatica e automacio, produzidos de acordo com PPB esta-
belecido em portaria conjunta dos Ministros de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, nos seguintes per-

centuais (Lein®8.248, de 1991, art. 4%, § 1°- A, e Lein® 10.176, de 2001, art. 19):
I - noventa e cinco por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2001;
II - noventa por cento, de 1°de janeiro até 31 de dezembro de 2002;

III - oitenta e cinco por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003;
IV - oitenta por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2004;

V - setenta e cinco por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2005; e

VI - setenta por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2009,

quando sera extinto.

Paragrafo unico. Aplicam-se a este artigo as disposi¢des dos § 1° ao § 9° do

art. 56.

Art. 68. As redugdes do imposto referentes aos bens de procedéncia estran-
geira estdo asseguradas na forma da legislacio especifica desde que satisfei-
tos os requisitos e condi¢bes exigidos para a concessio do beneficio anélogo,
relativo ao Imposto de Importa¢io (Lei n® 8.032, de 1990, art. 32, inciso I, e

Lein® 8.402, de 1992, art. 12, inciso IV).
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4.8 BASE DE CALCULO

A base de calculo constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer
tipo tributario por conter a dimensao da obriga¢do pecuniaria, tendo a virtude
de quantificar o objeto da imposi¢do fiscal, como seu elemento nuclear, o ver-
dadeiro cerne da hipétese de incidéncia normativa.

O fato de a Constitui¢cdo ndo ter indicado as bases de calculo do tributo
ndo significa, de nenhum modo, que o legislador ordinario esteja livre para
quantifica-las como melhor lhe aprouver.

A materialidade de cada tributo ¢ suficiente para medir normativamente o
quantum a ser devido pelo sujeito passivo da obrigagao.

Conforme o art. 130 RIPI/2002, o imposto sera calculado mediante aplica-
¢ao da aliquota do produto, constante da TIPI sobre o respectivo valor tributavel.

Valor tributavel é o preco normal da operagdo de venda, sem descontos ou
abatimentos, para terceiros nao interdependentes ou para coligadas, con-
troladas ou interligadas (art. 2% par. 1 da Lei n® 7798/89); ou valor tributavel
é aquele que deve ser tomado como base para calculo do imposto devido.

Ainda em relac¢do a base de calculo (aspectos relacionados ao ICMS), in-
clui-se o valor do frete e das demais despesas acessorias, inclusive embalagens
(sendo que dentro das despesas acessorias inserem-se o valor do frete, seguro,
juros e demais importancias recebidas ou debitadas pelo vendedor. Também
integram a base de calculo do ICMS os descontos concedidos sob condi¢do. Ja
os descontos concedidos incondicionalmente (aqueles que figuram na propria
nota fiscal, ndo integram a base de calculo do tributo estadual.

O valor do IPI nio integra a base de calculo do ICMS quando a operagao,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo
ou comercializagdo, configurar fato gerador de ambos os impostos.
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4.9 ALIQUOTA

As aliquotas variam hoje de 0 (zero) a 330%.

SAIBA MAIS
Veja o capitulo 24 da TIPI.

O imposto sera calculado mediante a aplicagdo da aliquota constante da
TIPI sobre o respectivo valor tributavel. As aliquotas sdo fixadas de acordo
com o produto discriminado na tabela de incidéncia do IPI - TIPI.

A legalidade sofre certos temperos de carater excepcional por mandamento
especifico da Constitui¢ao ao facultar ao Poder Executivo, atendidas as condi-
¢Oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do IPI (art. 153, § 12).

Portanto, deve, em primeiro lugar, ser editada lei, transferindo ao Poder
Executivo o poder de graduar os limites (maximos e minimos) das aliquotas
especificas para cada tipo de produto, fixando o dmbito (pardmetro) de
atuacao do Executivo.

Veja um exemplo de compra de insumos ou materiais para o processo pro-
dutivo:

154



Unidade 4 - Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

~
ATACADOATACADAO LTDA NoTAFSCAL  ne 5678
Nome/Razao Social: Atacado Atacadao Ltda (X) Saida () Entrada
Endereco: Rua Leopoldo Freiberg, N° 10 Bairro: Centro
Cidade: Beta Tudo Bem CNPJ 12 VIA
Fone/Fax: (00) 000-0000 CEP: 00.160-000 00.000.000/0001-00 Destino
Natureza da Operagéao | CFOP |N,° Inscrigéo Est. Do Substituto Tributario Inscrigao Estadual |SERIE 01 - Mod. 01
Vendas de Mercadorias adq. e/ou receb. terceiros 5.101 000.000.000 |Data limite para Emiss&ao
DESTINATARIO / REMETENTE 00/00/00
Nome/Razao Social CNPJ Data da Emisséo
L & B IndUstria e Comércio Ltda 00.000.000/0000-00 01/02/08
ENDERECO Bairro-Distrito CEP Data Saida-Entrada
Rua Cdnego Rodolfo Machado, N° 2345 Rio Caveiras 00.000-000 01/02/08
Municipio Fone-Fax UF Inscri¢do Estadual Hora da Saida
Alfa (00) 0000-0000 SC 000.000.000 16:00hs
FATURA
NUMERO VALOR VENCIMENTO VALOR POR EXTENSO
N° FATURA 5678/1 21.880,47 15/02/08 (Vinte e Um Mil, Oitocentos e Oitenta Reais e
FAT/DUPL/NVALOR Quarenta e Sete Centavos).
DUPL/N° DE ORDEM
VENCIMENTO
COND. PAGT®:
DADOS DO PRODUTO
Cod. Descrigdo dos Produtos Class. CST Unid. Quant. Valor Unitariof Valor Total Aliquota Valor do IPI
Prod Fisc. ICMS IPI
1011 Lycra - 3 metros 00 000 Unid 291 19,00 5.529,00 17% 5% 276,45
1012 Malha - 4 metros 00 000 Unid 219 19,00 4.161,00 17% 5% 208,05
1013 Elastico de Barra - 50 metros 00 000 Unid. 40 11,90 476,00 17% 5% 23,80
1014 Elastico p/ a Perna - 25 metros 00 000 Unid. 47 5,20 244,40 17% 5% 12,22
1015 Etiqueta de Informacgées 00 000 Unid. 2.957 0,02 59,14 17% 5% 2,96
1016 Linha - 2.000 metros 00 000 Unid. 78 0,25 19,50 17% 5% 0,98
1017 Embalagem 00 000 Unid. 2.957 3,50 10.349,50 17% 5% 517,48
CALCULO DO IMPOSTO
|Base de Céaculo ICMS Valor do ICMS Base calculo ICMS Substituicao Valor ICMS Substituigao Valor Total dos Produtos
20.838,54 3.542,55 20.838,54
Valor do Frete Valor do Seguro Outras Despesas Acessorias Valor Total do IPI Valor Total da Nota
1.041,93 21.880,47
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
Nome/Razao Social Frete por Conta Placa do veiculo  |UF CGC/MF
O MESMO
Enderego Municipio UF Inscricao Estadual
Quantidade Espécie Marca Numero Peso Bruto Peso Liquido
DADOS ADICIONAIS
Informagoes Complementares Reservado ao fisco
Recebemos de Nota Fiscal
os Produtos constantes da Nota Fiscal do lado
Data do Recebimento Identificacéo e Assinatura do Recebedor N.° 5678
01/02/08
Langamento do Comprador - Sintético
Fornecedor Estoque - Matéria-prima ICMS a Recuperar PIS a Recuperar
| 10.993,02 7.721,29 1.779,82 172,75
IPl a Recurar Cofins a Compensar

| 523,48 | 795,69 |

Figura 4.1 — Compra de insumos ou materiais para o processo produtivo.
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E um exemplo de venda de produtos:

Empresa X

Nome/Razao Social: L & B Industria e Comércio Ltda

Endereco: Rua Cénego Rodolfo Machado, N° 2345

Cidade: Beta
Fone/Fax: (00) 0000-0000

NOTA FISCAL N.°

000006

(X) Saida () Entrada

Bairro: Rio Caveiras
Tudo Bem
CEP: 00.160-000

CNPJ 12 VIA
00.000.000/0000-00 Destino

Natureza da Operagédo

‘ CFOP |N.° Inscrigao Est. Do Substituto Tributario

Inscrigao Estadual

SERIE 01 - Mod. 01

Venda de produgao do 5.101 000.000.000 |Data limite para Emiss&o
DESTINATARIO / REMETENTE 00/00/00
Nome/Razé&o Social CNPJ Data da Emisséo
AZ Modas Ltda 00.000.000/0000-00 15/03/08
ENDERECO Bairro-Distrito CEP Data Saida-Entrada
Rua Tenente Silveira, N° 210 Centro 00.000-000 15/03/08
Municipio Fone-Fax UF Inscricao Estadual Hora da Saida
Alfa (00) 0000-0000 sC 000.000.000 18:00hs
FATURA
NUMERO VALOR VENCIMENTO VALOR POR EXTENSO
N° FATURA 0006/1 53.022,82 15/4/2008 (Cinquienta e Trés Mil, Vinte e Dois Reais e Oitenta
FAT/DUPL/VALOR e Dois Centavos).
DUPL/N° DE ORDEM
[VENCIMENTO
COND. PAGT®:
DADOS DO PRODUTO
Cod Descrigao dos Produtos Class. CSsT Unid Quant. Valor Unitario] Valor Total Aliguota Valor do IPI
Prod. Fisc. ICMS IPI
1 Pijama manga curta 00 000 Unid 2.112 18,25 38.544,00 17% 5% 1.927,20]
2 Pijama manga longa 00 000 Unid 704 16,98 11.953,92 17% 5% 597,70
CALCULO DO IMPOSTO
Base de Caculo ICMS Valor do ICMS Base calculo ICMS Substituicao Valor ICMS Substituigao Valor Total dos Produtos
50.497,92 8.584,65 50.497,92
Valor do Frete Valor do Seguro Outras Despesas Acessorias Valor Total do IPI Valor Total da Nota
2.524,90 53.022,82
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
Nome/Razao Social Frete por Conta Placa do veiculo  |UF CGC/MF
O MESMO
Enderego Municipio UF Inscrigao Estadual
Quantidade Espécie Marca Numero Peso Bruto Peso Liquido
DADOS ADICIONAIS
Informagdes Complementares Reservado ao fisco
Recebemos de Nota Fiscal
os Produtos constantes da Nota Fiscal do lado
Data do Recebimento Identificagéo e Assinatura do Recebedor N.° 000006
15/3/2008
Lancamento do Vendedor - Sintético
Dup. Receber - Az Modas Ltda IPI a Recolher ICMS s/ Vendas
53.022,82 2.524,90 8.584,65

Venda Produtos de Fabricagéo Propria
50.497,92

ICMS a Recolher
8.584,65

Pis s/ Vendas

Pis a Recolher

Cofins s/ Vendas

833,22

833,22

Figura 4.2 — Venda de produtos.

3.837,84 ‘

Cofins a Recolher
3.837,84
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Além disso, o principio da igualdade (art. 150, II) ndo permite que sejam
editadas aliquotas diferenciadas para um mesmo tipo de produto, em razao do
local, destino, origem ou mesmo qualidade do sujeito passivo, o que implica-
ria, também, violar o principio da uniformidade (art. 151, I, CF).

Igualmente, a aliquota ndo pode ser confiscatoéria, ser estabelecida de for-
ma excessiva (art. 150, IV, CF), de forma a impossibilitar a manuten¢ao da
atividade, sob pena de ferir o principio da livre iniciativa, ou mesmo impedir a
producio de determinados bens.

4.10 CONTRIBUINTES OU RESPONSAVEIS

Voltamos a frisar que na disciplina de Legislagdo Tributaria, e mesmo na
Unidade | deste material, vocé ja estudou o conceito de contribuinte e res-
ponsavel. Aqui queremos que vocé faca agora a relagdo daquele conceito
ja apreendido com o que trata o RIPI nos seus artigos 21 ao 27.

4.10.1 DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
(ART. 21 A0 23 DO RIPI)

Do art 21 ao 23, o RIPI trata do sujeito passivo como aquele que tem rela-
¢ao direta com o fato gerador. Vejamos:

@ LEGISLAGAO

Art. 21. Sujeito passivo da obrigag¢do tributaria principal é a pessoa obrigada

ao pagamento do imposto ou penalidade pecuniéria, e diz-se (Lei n® 5.172,
de 1966, art. 121):

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situa¢io que

constitua o respectivo fato gerador; e

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obriga-

¢do decorra de expressa disposi¢do de lei.
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Art. 22. Sujeito passivo da obrigacio tributaria acesséria é a pessoa obrigada

as presta¢des que constituam o seu objeto (Lei n® 5.172, de 1966, art. 122).

Art. 23. As convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo paga-
mento do imposto, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica, para modi-
ficar a definicdo do sujeito passivo das obrigagbes correspondentes (Lei n®

5.172, de 1966, art. 123).

ad

4.10.2 CONTRIBUINTES (ART. 24)

Aqui, o RIPI determina quem ¢é o contribuinte, seja ele o importador, o
comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos industriais
ou a estes equiparados; o industrial ou quem a ele equiparar; o arrematante de
produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo. E ainda responsavel,
por substitui¢do, o industrial ou equiparado a industrial, mediante requeri-
mento, em relacdo as operagdes anteriores, concomitantes ou posteriores as
saidas que promover, nas hipoteses e condi¢Ges estabelecidas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

@ LEGISLAGAO

Art. 24. Sdo obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

I - o importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do desembaraco
aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira (Lei n® 4.502, de 1964, art.

35, inciso I, alinea b);

II - o industrial, em relacio ao fato gerador decorrente da saida de produto
que industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais
fatos geradores decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art.

35, inciso I, alinea a);

III - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador re-
lativo aos produtos que dele sairem, bem assim quanto aos demais fatos
geradores decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35,

inciso 1, alinea a); e
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IV - os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a
pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado
a impressdo de livros, jornais e periddicos, quando alcangado pela imunida-

de prevista no inciso I do art. 18 (Lei n® 9.532, de 1997, art. 40).

Paragrafo unico. Considera-se contribuinte autdbnomo qualquer estabelecimen-
to de importador, industrial ou comerciante, em rela¢io a cada fato gerador

que decorra de ato que praticar (Lei n® 5.172, de 1966, art. 51, paragrafo tnico).

4.10.3 RESPONSAVEIS (ART. 25)

Aqui, o RIPI volta ao Cédigo Tributario e traz a legislacao do IPI o conceito
de responsavel ja especificando qual € a situacao de ocorréncia do fato gerador
prevista para a cobranga do imposto. Vejamos:

@ LEGISLAGAO

Art. 25. Sdo obrigados ao pagamento do imposto como responsaveis:

I - o transportador, em rela¢do aos produtos tributados que transportar, de-
sacompanhados da documentagdo comprobatéria de sua procedéncia (Lei

n®4.502, de 1964, art. 35, inciso II, alinea a);

II - o possuidor ou detentor, em rela¢do aos produtos tributados que possuir
ou mantiver para fins de venda ou industrializa¢io, nas mesmas condicoes

do inciso I (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso II, alinea b);

III - o estabelecimento adquirente de produtos usados cuja origem nio pos-
sa ser provada, pela falta de marcagdo, se exigivel, de documento fiscal pro-
prio ou do documento a que se refere o art. 310 (Lei n® 4.502, de 1964, arts.

35, inciso II, alinea b e 43);

IV - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro deten-
tor de produtos nacionais, do Capitulo 22 e do cddigo 2402.20.00 da TIPI,
saidos do estabelecimento industrial com imunidade ou suspensdo do im-
posto, para exportacio, encontrados no Pais em situa¢io diversa, salvo se
em transito, quando (Decreto-lei n® 1.593, de 1977, art. 18, e Lei n® 9.532,
de 1997, art. 41):
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a) destinados a uso ou consumo de bordo em embarcacGes ou aeronaves de
trafego internacional, com pagamento em moeda conversivel (Decreto-lei

n®1.593, de 1977, art. 82, inciso I);

b) destinados a Lojas Francas, em operacio de venda direta, nos termos e
condi¢des estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de
1976 (Decreto-lei n® 1.593, de 1977, art. 82, inciso II);

¢) adquiridos por empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportac¢do, e remetidos diretamente do estabelecimento industrial para
embarque de exportagio ou para recintos alfandegados, por conta e ordem

da adquirente (Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, inciso I e § 29); ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe o

despacho aduaneiro de exporta¢io (Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, inciso II);

V - os estabelecimentos que possuirem produtos tributados ou isentos, sujei-
tos a serem rotulados ou marcados, ou, ainda, ao selo de controle, quando
nao estiverem rotulados, marcados ou selados (Lei n® 4.502, de 1964, art. 62,

e Lein®9.532, de 1997, art. 37, inciso V);

VI - os que desatenderem as normas e requisitos a que estiver condicionada
aimunidade, a isencdo ou a suspensio do imposto (Lei n®4.502, de 1964, art.

99,8 19, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 37, inciso II);

VII - a empresa comercial exportadora, em rela¢do ao imposto que deixou
de ser pago, na saida do estabelecimento industrial, referente aos produtos
por ela adquiridos com o fim especifico de exportagio, nas hipoteses em que
(Lein®9.532, de 1997, art. 39, § 39):

a) tenha transcorrido cento e oitenta dias da data da emissdao da nota fis-
cal de venda pelo estabelecimento industrial, ndo houver sido efetivada a

exporta¢do(Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, § 32, alinea a);

b) os produtos forem revendidos no mercado interno (Lei n® 9.532, de 1997,

art. 39, § 32, alinea b); ou

¢) ocorrer a destrui¢io, o furto ou roubo dos produtos (Lei n®9.532, de 1997,

art. 39, § 32, alinea c);

VIII - a pessoa fisica ou juridica que ndo seja empresa jornalistica ou editora,
em cuja posse for encontrado o papel, destinado a impressao de livros, jor-
nais e periodicos, a que se refere o inciso I do art. 18 (Lei n® 9.532, de 1997,

art. 40, paragrafo tinico); e
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IX - o estabelecimento comercial atacadista de produtos sujeitos ao regime
de que trata a Lei n® 7.798, de 1989, que possuir ou mantiver produtos de-
sacompanhados da documenta¢io comprobatéria de sua procedéncia, ou
que deles der saida (Lei n® 7.798, de 1989, art. 42, § 32, e Medida Proviséria
n®2.158-35, de 2001, art. 33).

4104 RESPONSAVEL COMO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
(ART. 26)

[gualmente ressaltamos o que ja estd posto no item anterior, ou seja, nova-
mente o RIPI volta ao Codigo Tributario e traz a legislagao do IPI o conceito
de substituto tributario ja especificando qual é a situa¢do de ocorréncia do fato
gerador prevista para a cobranga do imposto. Vejamos:

il LeGisLacAo

Art. 26. E ainda responsavel, por substituicio, o industrial ou equiparado a
industrial, mediante requerimento, em relacdo as operacGes anteriores, con-
comitantes ou posteriores as saidas que promover, nas hipoteses e condi¢oes
estabelecidas pela SRF (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea c, e Lei n®
9.430, de 1996, art. 31).

4.10.5 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (ART. 27)

E, por fim, em relagao ao sujeito passivo por responsabilidade solidaria o RIPI
especifica as situagdes em que ha a cobranca do IPI previstas nos arts. 27 e 28.
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@ LEGISLAGAO

Art. 27. S3o solidariamente responsaveis:

I - o contribuinte substituido, pelo pagamento do imposto em relagdo ao
qual estiver sendo substituido, no caso de inadimpléncia do contribuinte

substituto (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, § 2%, e Lein® 9.430, de 1996, art. 31).

II - o adquirente ou cessionario de mercadoria importada beneficiada com
isen¢do ou redugdo do imposto pelo pagamento do imposto e acréscimos
legais (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 32, paragrafo tnico, inciso I, e Medida

Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 77);

III - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de im-
portacao realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora, pelo pagamento do imposto e acréscimos legais (Decreto-lei
n® 37, de 1966, art. 32, paragrafo tnico, inciso III, e Medida Proviséria n®

2.158-35, de 2001, art. 77).

IV - o estabelecimento industrial de produtos classificados no c6digo 2402.20.00
da TIPI, com a empresa comercial exportadora, na hipdtese de opera¢io de
venda com o fim especifico de exporta¢do, pelo pagamento dos impostos, con-
tribui¢Ges e respectivos acréscimos legais, devidos em decorréncia da nao efeti-

vacio da exportagdo (Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 35);

V - o0 encomendante de produtos sujeitos ao regime de que trata a Lei n®
7.798, de 1989, com o estabelecimento industrial executor da encomenda,
pelo cumprimento da obrigacio principal e acréscimos legais(Lei n® 7.798,

de 1989, art. 42, § 22, e Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 33).

§ 12 Aplica-se a operagdo de que trata o inciso IV o disposto no § 22 do art. 9°

(Medida Provisoria n® 66, de 2002, art. 29).

§ 22 O disposto no inciso V aplica-se também aos produtos destinados a uso
ou consumo de bordo em embarcag¢Ges ou aeronaves em trafego internacio-
nal, inclusive por meio de ship’s chandler (Medida Proviséria n® 2.158-35, de

2001, art. 35, paragrafo inico).

Art. 28. S3o solidariamente responsaveis com o sujeito passivo, no periodo
de sua administragdo, gestdo ou representacao, os acionistas controladores,
e os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito pri-
vado, pelos créditos tributarios decorrentes do ndo recolhimento do impos-

to no prazo legal (Decreto-lei n® 1.736, de 20 de dezembro de 1979, art. 82).
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Ressaltamos que em relagdo ao IPI tratamos apenas dos assuntos que acha-
mos prioritarios para a compreensdo de vocé, para entender a importancia
de conhecer um pouco da legislagio especifica de cada um dos impostos
aqui tratados.

Queremos também dizer-lhe que toda essa legislacdo brasileira muda a
todo instante, deixando o profissional de contabilidade muitas vezes ata-

refadissimo.

Mas, com uma boa equipe de trabalho, todos saem vitoriosos e aptos a
fazer planejamento tributario para as empresas suas clientes.

RESUMO DA UNIDADE

Nesta unidade tratamos do IPI, que se mostrou um dos tributos mais im-
portantes do sistema brasileiro por ser um instrumento extrafiscal de in-
dugdo do processo economico nacional, especialmente no ambito indus-
trial. E imprescindivel aos contadores dispensar especial atencio a todos
os elementos que dizem respeito a apuragédo e ao recolhimento do IPI. Os
contribuintes, com uma infinidade de tributos tém dificuldades de assimi-
lar e interpretar as normas, fazendo com que, muitas vezes, o recolhimento
seja feito de forma inadequada, para mais ou para menos. Por outro lado, a
Secretaria da Receita Federal e os 6rgidos competentes estao se aparelhan-
do com a tecnologia da informagao para combater a evasdo e para melhor
fiscalizar a apuracdo e o recolhimento, principalmente por meio do cruza-
mento de dados. Visualizam-se melhores alternativas, meios de tratar o im-
posto na sua maneira legal, pagando-se menos ou até mesmo retardando-o.

Aqui esta prevista uma videoaula!
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Encerramos a ultima unidade deste curso. Agora avalie o seu aprendizado
participando da autoavaliagdo a seguir. Caso vocé perceba que ainda tem
duvidas, releia o contetdo. Se a davida persistir, solicite ajuda de seu tutor.

Nédo siga em frente com duvidas, pois isso pode comprometer o seu

aprendizado!

E ATIVIDADES DE APRENDIZAGEM - 4

1) A imunidade, no que concerne ao IPl e ao ICMS, aplicavel na saida de
produtos industrializados para o exterior, define-se como:

a) adispensa legal do pagamento destes impostos;
b) adispensa constitucional do recolhimento destes impostos;

¢) uma limitagdo constitucional ao exercicio da competéncia tribu-
taria da Unido, no que concerne ao IPI, e dos estados e do Distrito
Federal, no que concerne ao ICMS;

d) umalimitagdo constitucional ao exercicio da capacidade tributaria
da Unido, no que concerne ao IPI, e dos estados e do Distrito Fede-
ral, no que concerne ao ICMS;

e) uma limitagdo legal ao exercicio da competéncia tributaria da
Unido, no que concerne ao IPl, e dos estados e do Distrito Federal,
no que concerne ao ICMS.

2) A suspenséo do IPI, que, por sua vez, se aplica numa transferéncia de
produtos industrializados para uma filial atacadista, tem a acepgio de:

a) deslocamento da ocorréncia do fato gerador;

b) inocorréncia condicionada do fato gerador;

c) isencdo subordinada a determinadas condigdes;
d) exclusio do débito tributario;

e) exclusdo do fato gerador.
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Equipara-se obrigatoriamente a industrial, para fins do IPI:

a)
b)

0)

d)
e)

o importador de produtos industrializados;

o comerciante de produtos importados adquiridos no mercado
interno;

a filial atacadista que exerce o comércio de produtos industrializa-
dos por outro estabelecimento do mesmo contribuinte;

o estabelecimento comercial revendedor de matérias-primas;

o estabelecimento industrial que revender qualquer mercadoria para
outro industrial.

As aliquotas do IPI:

a)

b)

sdo seletivas, em funcédo da essencialidade dos produtos, e, por ou-
tro lado, somente poderao ser alteradas por lei editada pela Unido;

sao seletivas, em fungdo da procedéncia do produto, e, por ou-
tro lado, poderao ser alteradas pelo Poder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei;

sdo seletivas, em funcdo da procedéncia do produto, e, por outro
lado, ndo poderao ser alteradas pelo Poder Executivo;

sdo seletivas, em funcdo da essencialidade do produto, e, por ou-
tro lado, somente poderao ser criadas por lei editada pelo Poder
Legislativo da Unido;

nao sdo seletivas, em fungao da essencialidade do produto, e, por
outro lado, poderao ser alteradas pelo Poder Executivo, atendidas
as condigdes e os limites estabelecidos em lei.

Para se viabilizar a totalidade da materialidade da hipotese legal de inci-

déncia do IPI faz-se necessaria:

a)

b)

d)

e)

somente a pratica de um negocio juridico, cujo objeto pode ser
qualquer bem economico;

apenas a existéncia de um bem econémico;
apenas a existéncia de um produto industrializado;

a industrializagdo de um produto e a pratica de um negbcio juri-
dico com esse produto, que, por sua vez, possibilite a transferéncia
de sua posse ou propriedade;

a realizacdo de uma venda que venha a fornecer qualquer utilida-
de econémica.
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6) Consoante o principio constitucional da seletividade:

a) asaliquotasdo IPI devem ser estabelecidas em funcdo da operagio
realizada;

b) asaliquotas do IPI devem ser estabelecidas em funcio da essencia-
lidade do produto;

c) asaliquotas do IPI devem ser estabelecidas em fungao da natureza
do produto;

d) as bases de calculo do IPI devem ser fixadas em funcdo da essen-
cialidade do produto;

e) as aliquotas e as bases de calculo do IPI devem ser definidas em
funcao da natureza do produto.

7)  OIPI é um imposto:

a) seletivo e ndo cumulativo;

b) seletivo e cumulativo;

¢) nio seletivo e ndo cumulativo;
d) ndo seletivo e cumulativo;

e) seletivo, em funcdo da essencialidade do produto, e, também,
cumulativo.

8) Em determinado periodo fiscal, o estabelecimento industrial x apresen-
tou os seguintes dados para a apuracao do IPI: saldo credor do periodo
anterior: R$ 170.000,00; IPI lancado nas notas fiscais referentes as com-
pras de matérias-primas para emprego na industrializacdo do produto

“A”:R$ 300.000,00; IPI langado nas notas fiscais concernentes as compras
de produtos intermediarios consumidos, de forma imediata e integral,
na industrializacdo do produto “A”: R$ 120.000,00; IPI langado nas notas
fiscais atinentes as compras de insumos consumidos, de forma imediata
e integral, na industrializagdo do produto “A”: R$ 40.000,00; IPI lancado
nas notas fiscais referentes as vendas do produto “A”: R$ 620.000,00. No
que concerne a sobredita apuragao do IPI, indicar, entre os seguintes
resultados, aquele que esta em conformidade com o principio da nao
cumulatividade do IPI:
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a) saldo devedor de RS 10.000,00;
b) saldo credor de RS 10.000,00;

c¢) saldo devedor de RS 150.000,00;
d) saldo devedor de R$ 300.000,00;
e) saldo devedor de RS 30.000,00.

Assinale a afirmativa correta:

a) o critério material da primeira hipotese legal de incidéncia do IPI é
a saida do produto industrializado do estabelecimento industrial;

b) o critério espacial da segunda hipotese legal de incidéncia do IPI é
qualquer lugar do territério nacional;

¢) por meio do principio da seletividade, as bases de calculo do IPI
sao fixadas em consonancia com a essencialidade dos produtos;

d) para se viabilizar a incidéncia do IPI faz-se necessaria a existéncia
do produto industrializado ou de uma operacéo;

e) olPlIseraseletivo, em funcdo da essencialidade do produto.
O IPI esta sujeito aos principios constitucionais da:

a) ndo cumulatividade e da anterioridade;

b) seletividade das bases de calculo e da ndo cumulatividade;
c) legalidade, anterioridade e anualidade;

d) seletividade de aliquotas, legalidade e anualidade;

e) seletividade de aliquotas e ndo cumulatividade.

Os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estran-
geira que derem saida a esses produtos, em decorréncia de vendas:

a) nao concretizam a materialidade da hipétese legal de incidéncia
do IP[;

b) sdo legalmente equiparados a industrial, para fins do IP[;

c) concretizam a materialidade da hipotese legal de incidéncia do IPI,
mas, por outro lado, ndo concretizam o respectivo critério tempo-
ral (fato gerador);

d) nao se equiparam a industrial, para fins do IPl;

e) sdo facultativamente equiparados a industrial, para fins do IPI.
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12) Alegislacdo do IPI utiliza a expressdo fato gerador para definir:

a)
b)
c)

d)

a atividade econdmica relevante ao imposto;
o fato econdmico e juridico que exige a tributacdo deste imposto;

o fato econdmico que faz nascer o crédito tributario para o Fisco
Federal;

o conjunto de dados que possibilita o conhecimento do instante
em que se considera concretizado o ato ou negocio juridico, que,
por sua vez, faz nascer a obrigacgao tributaria desse imposto;

o fato econdmico que possibilita a constituicdo da obrigacéo tri-
butaria.

13) Para efeito do IPI, qualificam-se como operagdes de industrializagdo:

a)

o beneficiamento, a montagem e o recondicionamento de produ-
tos deteriorados, que estejam incorporados ao ativo imobilizado
do encomendante;

a transformagao, o beneficiamento, a montagem e o acondiciona-
mento promocional;

o beneficiamento, a transformagdo, a montagem industrial, o con-
serto de produtos usados, incorporados ao ativo imobilizado do

encomendante e o acondicionamento promocional;
o recondicionamento, a transformacao, o beneficiamento e a reunido
de produtos que resulte na fixacdo de unidades industriais ao solo;

o beneficiamento, a renovagao de produtos obsoletos, para poste-
rior uso do encomendante, assim como o acondicionamento pro-
mocional.

14) O estabelecimento que vende, no atacado, produtos cuja industrializagdo

haja sido realizada sob encomenda por outro estabelecimento, de terceiro,

mediante a aplicagdo direta de matérias-primas adquiridas (pelo indus-

trializador) no mercado nacional, assim como de produtos intermediarios
remetidos pelo encomendante (o referido estabelecimento vendedor):

a)

b)
9)

qualifica-se como equiparado a industrial, na hipotese em que o
produto seja vendido para outro comerciante revendé-lo a terceiro;

nao se qualifica como equiparado a industrial;

qualifica-se como estabelecimento atacadista obrigatoriamente
equiparado a industrial;



d)

e)
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qualifica-se como estabelecimento atacadista, equiparado a in-
dustrial, por opcao;

qualifica-se como estabelecimento atacadista, equiparado a indus-
trial, na hipdtese em que os produtos sejam vendidos para outro
industrial.

15) Qualificam-se como estabelecimentos comerciais de bens de produgio,

16)

obrigatoriamente equiparados a industrial, para fins do IPI:

a)

b)

d)

os estabelecimentos industriais que adquirem produtos interme-
diarios, aparelhos, equipamentos e, em seguida, realizam a revenda
para uso proprio dos adquirentes;

os estabelecimentos comerciais que adquirem matérias-primas e
produtos intermediarios e maquinas, para, em seguida, revendé-los
a outros comerciantes;

os estabelecimentos industriais que adquirem maquinas, equipa-
mentos e instrumentos, para, em seguida, revendé-los a empresas
prestadoras de servicos;

os estabelecimentos comerciais que realizam a revenda de instru-
mentos, maquinas, aparelhos e equipamentos para outros industriais
ou revendedores, para fins de uso ou negociagdo posterior;

os estabelecimentos industriais que adquirem matérias-primas e
produtos intermediarios, e, em seguida, realiza uma revenda des-
ses produtos para outros estabelecimentos industriais.

Indique, a seguir, qual a alternativa que contém apenas uma operagao

de industrializagio, para fins do IPI:

a)

b)

beneficiamento de maquinas para venda; reparo de produtos usa-
dos, pertencentes ao encomendante; reacondicionamento de cho-
colate granulado em saquinhos plasticos, com nome e endereco
do reacondicionador; reunido de partes e pecas que resulta num
produto novo para posterior comercializagdo;

reunido de partes, pecas e componentes, para obtencido de um pro-
duto novo, com vista em sua comercializacdo; conserto de produtos
usados pertencentes ao ativo imobilizado do encomendante, pintura
de porcelanas; troca de partes essenciais de produtos para sua subse-
quente locacdo mercantil;
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c¢) conserto de produto destinado a uso do encomendante, recondi-
cionamento de motores obsoletos para posterior venda; restaura-
¢do de equipamentos para uso do encomendante;

d) chapas cortadas em forma diferente da retangular, perfuradas ou
estriadas para posterior venda; aposicdo de carrocarias sobre chas-
sis, para formar um veiculo completo, com vista em sua comercia-
lizagdo subsequente; pinturas de porcelanas;

e) reunido de partes e componentes, de fabricagio propria, que re-
sultara numa unidade autdonoma destinada a venda; confeccdo
de flores artificiais para venda posterior; reuniao de partes e pegas
para obter um produto novo, objeto de comercializagao.

| — A atividade de aposicdo de carrocarias sobre chassis, para formar
um veiculo completo, define-se, para fins do IPl, como beneficiamento.

Il — Engarrafamento de vinho de uvas, adquirido dos fabricantes em
tanques ou tonéis, define-se, para fins do IPl, como embalagem técnica.

[l — Reacondicionamento de chocolate granulado em saquinhos plas-
ticos, contendo nome e endereco do reacondicionador, define-se, para
fins do IPl, como uma operagao industrial.

No que concerne a corregdo das mencionadas proposicdes, podemos
afirmar que:

a) lelll sdo proposicOes corretas e Il é proposicao errdnea;
b) 1l é proposicdo correta e | e Il sdo proposigoes errOneas;
c) |, Ilelll sdo proposicoes corretas;

d) 1é proposicio correta e ll e lll sio proposicdes erroneas;

e) lellsdo proposigdes corretas e lll é proposicao errénea.

| — O importador, em relagao ao fato gerador decorrente do desembara-
¢o aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira, é obrigado ao pa-
gamento do imposto como um estabelecimento equiparado a industrial.

Il — E relevante, para neutralizar a responsabilidade do adimplemento
da obrigacao tributaria do IPI ou a oriunda de sua inobservancia, a ine-
xisténcia de estabelecimento fixo.

[l — Contribuinte do IPl podera ser também a pessoa que tenha relagao
pessoal indireta, com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador.
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No que concerne a corregdo das mencionadas proposicoes, podemos

afirmar que:

a) Il é proposicao correta e | e Il sdo proposicdes erroneas;
b) 11 é proposicédo correta e | e lll sdo proposicoes errdneas;
c) I 1lelll sdo proposicoes errdneas;

d) lellsdo proposigdes corretas e lll é proposicdo errdnea;

e) lelll sdo proposicOes corretas e |l é proposicdo errénea.

| — Qualquer estabelecimento que efetuar vendas de produtos industria-
lizados para revendedores qualifica-se, para fins do IPl, como um estabe-
lecimento comercial atacadista obrigatoriamente equiparado a industrial.

Il — O estabelecimento comercial que revender matérias-primas e pro-
dutos intermediarios para revendedores deve, para fins do IPI, equipa-
rar-se a industrial.

Il — O industrial que revender produtos intermediarios e materiais de
embalagem para outro industrial ndo concretiza o primeiro angulo do
critério material da hipdtese legal de incidéncia do IPI, e, por conseguin-
te, ndo é contribuinte deste imposto (IPl) nesta operagao.

No que concerne a corregdo das mencionadas proposicoes, podemos

afirmar que:

a) | éproposicao correta e Il e Il sdo proposi¢Oes erroneas;
b) Il é proposicdo correta e | e lll sdo proposicoes errdneas;
c) | Ilelll sdo proposicoes erroneas;

d) lelll sdo proposicOes corretas e Il é proposicdo erronea;

e) llelll sdo proposigoes corretas e | é proposicdo erronea.

I - Numa venda de produto industrializado efetuada para firma fiscal-
mente interdependente, o IPI deve ser quantificado mediante a adogao

de uma base de calculo que corresponda a média ponderada das vendas

do referido produto, para interdependentes e ndo interdependentes, no

més imediatamente anterior aquele no qual se realiza a sobredita venda,
independentemente do preco do produto na sobredita venda.

Il — A legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados autoriza o
aproveitamento do crédito desse imposto que, por sua vez, esteja langa-
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do nas Notas Fiscais de compras de insumos destinados a um consumo
imediato e integral no processo de industrializacdo de produtos sujeitos
a aliquota zero do IPI.

[1l - Numa devolucédo de produtos industrializados, concretiza-se o cri-
tério material da hipotese legal de incidéncia do IPI. Assim, o IPl deve ser
lancado na respectiva Nota Fiscal de devolugao.

No que concerne a correcdo das mencionadas proposi¢coes, podemos
afirmar que:

a) lellsdo proposicdes corretas e lll é proposicdo errénea;

b) I, Il elll sio proposicdes corretas;
c) Il éproposicdo correta el e lll sio proposicdes erroneas;
d) 1l é proposicdo correta e | e Il sdo proposicdes erréneas;
e) |, Ilelll sdo proposicdes errdneas.
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