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RESUMO

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de cruzar
informagdes entre o planejamento urbano e a gestdo de desastres
naturais, tendo como objeto de estudo o municipio de Rio do Sul/SC.
Foram interpoladas, através de Sistema de Informagdo Geografica,
camadas vetoriais de variadas inundagdes ocorridas na cidade e sua
relacdo com o zoneamento do Plano Diretor Participativo de 2006.
Através destas analises foi possivel visualizar os danos e interpretar as
consequéncias espaciais desta dindmica. Utilizando-se do conceito de
territdrio como arcabouco teorico, discutiu-se as relagcbes de poder
envolvidas no contexto geogréafico trabalhado e os efeitos observados na
morfologia urbana local. Buscou-se trazer uma contribuicdo para
andlises técnicas e criticas do planejamento urbano e da gestdo de
desastres naturais, necessarias para casos de vérias outras cidades na
realidade brasileira e catarinense, e cabe a Geografia compreender e
ordenar estes processos.

Palavras-chave: Planejamento urbano, inundagdes urbanas, Rio
do Sul, Sistema de Informagédo Geografica






ABSTRACT

The current work was made with the objective of crossing
information between urban planning and natural disasters management,
having as study object the municipality of Rio do Sul/SC. Were
interpolated, using Geographic Information Systems, vector layers of
variated flood that occurred at the city and its relations with the 2006
Participative Master Plan zoning. Through these analysis was possible
to visualize the damages and understand the special consequences of
this dynamics. Using the territory concept as theoretical basis, the power
relations were argued at the geographical context studied and its
observable effects at the local urban morphology. It sought to bring a
contribution to technical and critical analysis of urban planning and
urban disasters management, needed to cases of a lot of other cities in
Brazilian and Santa Catarina realities, and fits to the geographical
science to understand and ordinate these processes.

Keywords: Urban planning. Urban floods. Rio do Sul. Geographic
Information Systems.
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1. INTRODUCAO

Em Setembro de 2011, o municipio de Rio do Sul, cidade mais
populosa do Alto Vale do Itajai, passou por um dos maiores desastres
naturais de sua historia, inundagfes que atingiram 12,96 metros e mais
de R$ 200 milhdes em prejuizos, segundo Lapolli (2013). Este evento s
é superado pelas enchentes de 1983, que chegaram a cota de 13,56 m e
resultaram em danos ainda maiores & populagdo e seus bens materiais.

As consequéncias desse desastre foram fortemente vistas em
diversos setores, como no poder publico, que fundou a Defesa Civil
local durante estado de emergéncia; na midia, que divulgou em massa 0s
desastres; e também na morfologia urbana que se alterou
progressivamente apds as cheias de 1983 e de 1984, esta Ultima tendo
atingido os 12,80 metros e pegou a cidade ainda ndo completamente
recuperada do evento anterior.

Uma das alteragBes urbanas mais importantes foi o deslocamento
espacial do valor do uso do solo. Conforme descrito por Poleza (2003),
mesmo com o estabelecimento histérico da populagdo ao lado do rio
Itajai-Acu, desde o periodo da colonizacdo pelos imigrantes europeus,
algumas das areas mais valorizadas se encontravam no que ainda é hoje
a regido central, relativamente baixa. Mesmo as inundagfes dos anos
1950 tiveram pouco efeito na mudanga dessa realidade, estabelecendo o
espaco urbano ao lado do rio.

Porém, as inundacdes de 1983 e 1984 alteraram esta conjuntura,
levando a uma valorizagdo dos iméveis em regiGes mais altas e uma
consequente desvalorizacdo dos terrenos em cotas mais baixas,
principalmente em bairros que a frequéncia de cheias é superior. Esse
efeito, que se intensificou com o tempo, foi descrito por Colaco e
Klanovicz (1999).

Essa dinamica tem sérias consequéncias na area urbana de Rio do
Sul e, assim, em sua populacdo. Correa (1986) descreve o mercado
imobiliario como um dos principais agentes de alteracdo do espaco
urbano e que, em conjunto com o desejo das classes de maior
rendimento de ndo sofrer com as enchentes, gerou uma especulagédo
imobiliaria nas areas mais elevadas do municipio. Com isso, as classes
mais pobres, em sua maioria, foram deslocadas para o lado do rio,
sofrendo mais constantemente com os efeitos das inundacdes.

Assim, compreende-se o territdrio como um conceito adequado
para analise desta conjuntura, visto que trata das relacbes de poder que
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se ddo no espaco, como descrito por Souza (2013). A medida que ha
disputa pelo territério e esse se da, principalmente através das relagdes
de mercado, cabe visualizar os efeitos através dessa Otica.

Conforme os diferentes agentes do espaco exercem a sua
territorialidade, conceito descrito por Sack (2011) como a obtencdo de
determinado territorio através do poder (seja ele a compra, 0 Uso ou 0
zoneamento, por exemplo), o espaco urbano vai sendo alterado, inserido
na dindmica local das inundagdes, indutora natural das mudangas na
morfologia urbana.

Como supracitado, o zoneamento pode ser utilizado como
exemplo da territorialidade, visto que o poder publico se utiliza de suas
ferramentas de planejamento para ordenar o territrio e, enquanto
Estado, estabelece o seu poder. Portanto, percebe-se a posi¢do deste
enquanto agente do espaco, 0 que também é citado por Correa (1986).

Entende-se aqui 0 zoneamento urbano, através do Plano Diretor
Participativo, como uma ferramenta essencial no planejamento urbano
para guiar o desenvolvimento da cidade e buscar a melhoria na
qualidade de vida da populagdo. No entanto, este estd inserido numa
I6gica politica vinculado ao pode sobre o espago urbano por meios
legislativos, incluindo-o numa complexa rede de interesses vinculados
ao territério. No caso de Rio do Sul, o documento vigente para
ordenamento local em 2011, ano do desastre aqui descrito, era o Plano
Diretor Participativo de Dezembro de 2006, resultante da exigéncia do
governo federal de que os municipios acima de 20 mil habitantes
tivessem os seus PDPs elaborados em 5 anos, ap6s a aprovacdo do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

No entanto, o PDP supracitado acabou sendo realizado e
publicado com uma série de erros em sua elaboracdo, que reverberaram
na expansdo urbana de Rio do Sul e no impacto das inunda¢6es de 2011.
Ao ndo levar em consideracdo os eventos anteriores, principalmente o
de 1983, deu margem para que as habitacBes permanecessem ou se
expandissem em areas suscetiveis as cheias, agravando o problema que
estd basicamente intrinseco a realidade local.

Para demonstrar esse fato cientificamente, foi necessario o uso de
ferramenta SIG, que permitiu ao autor observar o impacto de variadas
inundacGes (de 7,5 a 13,5 metros) em diversas escalas, resultando em
mapas que sdo essenciais para a observacdo do alcance espacial destes
eventos. O cruzamento entre as manchas e o zoneamento utilizado pelo
PDP de 2006 ¢ o principal objeto de estudo e sustentacdo dos resultados
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aqui obtidos. Uma metodologia semelhante pode ser vista em Rego Neto
e Teixeira (2015), trabalhando o caso de Floriandpolis.

Com isto observado e levando em consideracdo também os
aspectos comentados por Lapolli (2013), considerou-se que o PDP
falhou em aspectos técnicos (ao ndo efetivar o estabelecimento de uma
cota de base adequada para as inundacdes) e também em ideais de
planejamento a longo prazo, visto que as inundagdes sdo citadas no
corpo do plano, mas isso pouco interferiu na elaboragdo do zoneamento.

Ao interpolar as informagdes, percebeu-se que até em cotas mais
baixas, como 9 metros e até 7-7,5 metros varias areas classificadas como
residenciais ou de uso misto sdo atingidas. Ainda que exista,
teoricamente, um claro interesse em descentralizar a cidade e deslocar a
urbanizaglo para areas mais altas, isso se mostrou pouco efetivo na
préatica, jA& que 0 zoneamento manteve 0 status quo, ou seja, uma
habitacéo a beira do rio e suscetivel & desastres.

Ou seja, buscou-se com esse trabalho uma andlise cientifica e
critica do uso das ferramentas de planejamento urbano para o
ordenamento do territério e sua interferéncia direta na territorialidade
dos agentes do espaco urbano, assim como também no processo inverso,
influenciando a qualidade de vida da populagdo e que, segundo Lefevbre
(2000), esta vinculado diretamente ao direito a cidade.

1.2 Objetivo geral

Analisar se o plano diretor participativo de 2006 de Rio do Sul
considerou, em sua formulagdo, o impacto das inundages de 1983 e
1984 no meio urbano do municipio, e quais as repercussdes territoriais
de ambos em termos de ocupagéo do solo na cidade.

1.2.1 Objetivos especificos

A) Mapear, através de SIG, areas urbanas do municipio
atingidas pelas enchentes mais significativas (1983, 2011 e
2013).

B) Verificar como a lei de zoneamento presente no Plano
Diretor relaciona-se com as cotas de inundacdo de 1983 e
1984.

C) A partir da analise das cotas de inundacdo de 2011,
verificar se as medidas previstas em termos de zoneamento
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do Plano Diretor minimizaram seus impactos enquanto
desastre socioambiental.

1.3 Método

O método se baseou em trés etapas: a) revisao bibliografica; b)
mapeamento via SIG; c) questionarios.

A busca de bibliografia foi realizada em dois blocos:
primeiramente, via informacdo primaria, através de documentos da
prefeitura e também do governo estadual. A primeira instancia
demonstrou falta de cooperagdo na liberagcdo de alguns dados para a
pesquisa e demora na tramitacdo dos processos, como pode ser visto nos
ANEXOS A e B, sendo estes os documentos expedidos pela PMRS que
tratam dos indeferimentos aos pedidos realizados pelo autor.

A pesquisa de informacéo primaria se utilizou também de outros
6rgdos governamentais, principalmente a Defesa Civil de Rio do Sul e a
EPAGRI. A primeira, através de funcionarios da prépria DC, foi
essencial para obtengdo dos shapefiles aqui necessarios, que permitiram
a andlise espacial que se estava em busca. A segunda, com informagéo
online, foi de grande valia para a fundamentacdo da realidade
riosulense.

PublicacBes em jornais e revistas foram essenciais, utilizando-se
como fonte, inclusive, trabalhos académicos presentes na UNIDAVI e
na Biblioteca Publica Municipal Nereu Ramos, com varios realizados
por pesquisadores de FURB, UDESC e UFSC, principalmente. Em um
segundo momento houve a busca de bibliografia secundaria, sustentando
a base tedrico-metodolégica, frisando principalmente no conceito de
territério e sua correlagdo com outros conceitos da ciéncia geogréafica.
Utilizaram-se inclusive informacGes de estudos de caso, buscando
exemplos no local de estudo e também em realidades similares, como €
o0 caso de Blumenau, também no Vale do Itajai.

O manuseio do mapeamento via SIG foi realizado através de uma
série de etapas. Primeiramente, utilizou-se de mapeamentos anteriores (e
fotos aéreas, em diferentes escalas), aproveitando-os para auxilio
técnico, critico e analitico. Isso foi possivel através de informacgdes da
PMRS, da Defesa Civil e também de trabalhos académicos.

A plataforma de utilizacdo foi o ArcGIS 10.4, do qual o autor
obteve licenca estudantil gratuita do produto, valida por um ano.
Através da potencialidade do software de explorar livremente a variacéo
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de escalas, que permite ir desde toda a area do municipio até de lotes,
foi possivel realizar as analises aqui propostas, se utilizando de arquivos
na extensdo shapefile (.shp). A informacao espacial de base, por sua vez,
foi obtida em escalas grandes, como as ortofotos em escala 1:8000 e
1:5000, do qual passou por restituicdo fotogramétrica na escala 1:1000.
Os mapas resultantes foram trabalhados na escala de 1:70000, o que
permitiu demonstrar os impactos em todo o perimetro urbano do
municipio. Por meio disso foram avaliadas a espacializacdo deste,
realizadas interpolacGes entre as diferentes cotas de inundagéo
abordadas, 0 zoneamento do PDP de 2006, as areas de expansao urbana,
e a transversalidade entre essas informagGes espaciais.

Cabe ressaltar também o método de elaboracdo de algumas
camadas utilizadas no trabalho, principalmente as manchas de
inundacdo. A mancha de 10,71 metros, do evento de 2015, foi elaborada
através de fotos aéreas da enchente, obtidas pela Defesa Civil. J& a de
12,96, referente ao evento de 2011 aqui analisado, foi elaborado e
concedido por Dalton Dolzan, funcionario da Defesa Civil de Rio do
Sul, que detalha o processo em Dolzan e Laudares (2015).

No entanto, as manchas de 7-7,5 metros e 9-9,5 metros foram
elaboradas conforme as curvas de nivel do municipio, obtidas através de
levantamento para um Modelo Digital de Terreno na escala 1:5000.
Seguindo a cotacdo de base do rio, as manchas de inundacdo foram
feitas conforme as metragens marcadas nos eventos. Assim como para a
elaboracdo da mancha de 13,5, decorrente da inundacdo de 1983, a
maior registrada no municipio. Esse método é o utilizado por André
Wormsbecher em seu projeto de pesquisa de mestrado “Gestdo de
inundacdes através do uso de Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIG) no municipio de Rio do Sul — SC, aplicado as necessidade da
Defesa Civil”, ainda em produgao.

No que diz respeito as camadas que tratam das fei¢cdes urbanas do
municipio e do levantamento cadastral, estas sofreram uma Ultima
atualizacdo no ano de 2014. A area coberta por tais feicdes se limita a
area de restituicdo estabelecida, que inclui o perimetro urbano,
aplicando-se as classes de lotes, logradouros e até para as curvas de
nivel. Ja outras camadas, como hidrografia e o sistema viario, cobrem
todo o municipio. O método de cruzamento entre as diferentes
informacdes espaciais, com o intuito de observar a sopreposicao entre
desastres e zoneamento pode ser visto também no trabalho de Rego
Neto e Teixeira (2015), este para o caso de Florianopolis.
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Os questionarios, por sua vez, foram realizados de forma aberta,
com perguntas pré-definidas e buscando o desenvolvimento das
respostas por parte dos entrevistados, se propondo a obter informagdes
gualitativas para a pesquisa. Teve como objetivo principal os
guestionarios com membros do corpo técnico envolvidos no Plano
Diretor ou no gerenciamento municipal de inundaces.

A integragdo entre esses blocos se deu com a reunido de dados e
informagdes obtidas, das etapas ‘a’ e ‘¢’ em torno da ectapa ‘b’
Finalmente, através do recolhido em gabinete e nos questionarios se
pbde fazer a interpolagdo e andlise adequada com a informacéo espacial,
retirada do SIG. Ao perceber tais informacdes plotadas espacialmente,
foi possivel concluir uma pequena parte dos efeitos territoriais do Plano
Diretor em Rio do Sul e como se da a dindmica urbana de Rio do Sul
sob esta Otica.



26

2. ABORDAGEM TEORICA

Para tal trabalho e para toda a analise espacial aqui realizada,
buscou-se primeiramente uma abordagem tedrica que atingisse a maior
parte dos atores geograficos aqui presentes, trabalhando em diferentes
escalas. Ou seja, tendo em vista os objetivos deste trabalho e sua
abrangéncia, buscou-se uma relacdo entre aplicabilidade préatica das
andlises, através de Sistema de Informacdo Geogréfica, e uma base
tedrica bem estabelecida, com o conceito de territorio.

O SIG ¢, em sua esséncia, uma base de dados digital que, através
de um “sistema de coordenadas espaciais comum”, permite a incluséo,
armazenamento, transformacdo e elaboracdo da mais diferentes analises
espaciais, através de tecnologia da informagéo que estende a capacidade
dos gedgrafos para analisar diferentes fenbmenos, sejam eles sociais ou
naturais. (FOOTE e LYNCH, 1995)

Também segundo a ESRI (2016), empresa criadora do software
ArcMap, o SIG pode ser utilizado como a ferramenta ideal para
compreensdo de relagBes, padrGes e tendéncias espaciais. Com sua
integracdo de dados e informagdes, auxilia a tomada de decisdo, a
economia de recursos e um maior conhecimento do territorio.

Dentro da ciéncia geografica, compreende-se o territério como
um conceito multidisciplinar e que é passivel de variadas analises,
posicdes e articulagdes dentro da Geografia. Isso é sustentado através de
uma grande gama de autores que atestam a favor de um método que
considere o territério enquanto categoria espacial, incluindo Sack
(2011), Raffestin (1993), Souza (2013), entre outros de grande valor
para a producdo académica da Geografia.

Nesta secdo do trabalho, ha uma demonstracdo inicial das
definicdes acerca do Sistema de Informagdo Geografica, enquanto
ferramenta de andlise para o gedgrafo e também o seu auxilio na
compreensdo dos territérios pela Geografia enquanto ciéncia.

Tratando-se do conceito de territorio, buscou-se aqui uma
apresentacdo deste de forma que se relacione com outras grandes
categorias do método cientifico da Geografia (espaco, regido, paisagem,
etc.), sendo o territério dindmico e agregador, como argumenta Gouveia
(2014). A discussdo do conceito se deu em duas partes, com a
apresentacdo e revisdo bibliografica de variados autores e, depois, sua
aplicacdo a realidade de Rio do Sul.
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2.1 Sistema de Informacéo Geogréfica

Os SIG sdo ferramentas interdisciplinares que permitem aos
gedgrafos e demais profissionais que usufruem de geotecnologias, uma
compreensdo do espaco de forma mais ampla, auxiliando o
conhecimento e a compreensdao dos territdrios. A tomada de decisdo
também pode ser extremamente auxiliada por essa ferramenta.

SIGs podem ser separados, basicamente, em suas estruturas e
funcbes, conforme Fitz (2008). A estrutura é formada por quatro
componentes, dos quais: hardware (a(s) “maquina(s) base”), software
(programas), dados e o peopleware, mais conhecido como 0 corpo
técnico.

E através dessa estrutura que o SIG permite a reunido dos
diferentes sistemas que agrega, através de moédulos e programas,
buscando estudos especificos e uma posterior integracdo de dados e
informagdo. Assim, é possivel conceber as fungGes do SIG. Fitz (2008)
também os separa em quatro aspectos, que seriam: aquisi¢éo e edi¢do de
dados; gerenciamento do banco de dados; analise geografica de dados; e
representacdo de dados.

As primeiras tratam da edicdo mais pura dos dados, através de
versOes espaciais e alfanuméricas destes, sendo considerado pelo autor
“cérebro” do sistema, estabelecendo as conexdes. Acaba por gerar uma
série de arquivos, mas que sd0 essenciais para compreensdo do
territério. Isso fica claro através de arquivos alfanuméricos, gréaficos,
vetoriais ou matriciais, utilizados conforme a necessidade de cada
pesquisa. O processo que inclui o SIG é composto por varias etapas,
incluindo armazenagem de dados, edi¢cdo de dados, a obtencdo dos
arquivos supracitados e também a conversdo, importacdo e exportacao
destes, para que haja um manuseio adequado da informacédo resultante
entre diferentes softwares.

Outra funcdo comentada por Fitz (2008), andlise geografica dos
dados, é tratada como a mais importante para os trabalhos cientificos e
também para as mais diversas analises do territorio, o que fica claro
também neste trabalho. O autor elenca varias formas de manipulagéo e
visualizacdo dos dados, em métodos como os de reclassificacao,
vizinhanga, contextualizacdo e a sobreposi¢do, massivamente utilizada
nas analises aqui realizadas. Estas foram obtidas com a representacao
dos dados, também citado pelo autor como componente essencial dos



28

softwares em SIG, sendo os resultados visualmente agradaveis e
compreensiveis.

As vantagens de utilizacdo de ambiente digital através do SIG sdo
evidenciadas por Mesev e Walrath (2007), ao citar as condicionantes das
técnicas analdgicas, ligadas as trés leis da cartografia: a representacdo de
escala fixa; a generalizacdo das caracteristicas locais; e a descrigdo
semantica das parcelas da superficie e da atmosfera da Terra. A
utilizagéo do SIG também é fundamentada por:

“Tanto o SIG quanto o sensoriamento
remoto sdo tecnologias que focam exclusivamente
em dados geograficos, e assim, ambos sdo
desenhados para representar as caracteristicas
geograficas do mundo da forma mais realista e
confiavel possivel e sem as limitacbes das trés leis
cartograficas. [...] o SIG é principalmente
dedicado a manipulagéo de dados.”

(MESEV e WALRATH, 2007, p. 3)
(Versdo original em inglés, traducdo do
autor)

Ou seja, fica perceptivel a importancia do SIG como ferramenta
para a compreensdo do espaco geogréafico, de seus territorios e relagdes
de poder, da percepcdo de dindmicas naturais e sociais, seja através de
dados ja obtidos, seja através da previsdo e formulagdo de modelos. Isso
fica claro também no espaco urbano, do qual trata esse trabalho.

A relacdo entre desastres naturais e 0 espaco urbano é recorrente
dentro da ciéncia geografica. E nesse contexto que Rashed et al (2007)
abordam a necessidade de espacializacdo e compreensdo de desastres
através de suas variadas dinamicas e sua influéncia no espaco urbano.
Somente assim é possivel conhecer onde os eventos acontecem e quais
0s seus comportamentos, sendo possivel também elaborar diferentes
cenarios e prognosticos através de SIG, auxiliando no planejamento
urbano e regional.

Para o caso de Rio do Sul, ha a necessidade de um crescimento
urbano que seja sustentavel e bem planejado, e a utilizacdo do SIG é
importante enquanto ferramenta que fornece informagdes essenciais na
busca de tal desenvolvimento duravel. E o que argumenta Yang (2007),
ao destacar que sdo necessarias informacdes de acuracia e uma robusta
tecnologia analitica para um melhor planejamento dos territérios.
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Para isso, no entanto, é necessario haver vontade politica e uma
busca pela diminuicdo na desigualdade entre as relagfes de poder, que
estdo intrinsicamente ligadas ao conceito de territdrio.

2.2 O conceito de territorio

O conceito de territério é bastante complexo, sendo este, como
argumentado por Souza (2006), de grande riqueza potencial. Os diversos
autores trabalham as suas aplicacbes em diferentes espectros, sejam eles
econbmicos, sociais, naturais, ou até a articulagdo destes todos.

Costuma ser relacionado como sendo um conceito de atribuicéo
juridico-politica ou de territérios nacionais, como abordado por
Gottmann (2012), ao dizer que o territério é “uma por¢do do espago
geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdigdo de um
governo”. O autor, dentro desta concepcao de territério, ainda aborda o
conceito como posicdo espacial de membros de um sistema de relacfes
internacionais, além da “expressdo dos relacionamentos entre tempo e
politica”.

Elden (2013), ao analisar a leitura de Gottman, avalia que o autor
descrevia o conceito como variavel entre as visdes de politicos, militares
e cientistas, além de ser uma relacdo entre populagao, recursos naturais e
a compreensao do espaco. Apesar de tratar fortemente da esfera juridica
e nacional do territério, Elden (2013) acredita em sua analise que
Gottman ndo via fronteiras, limites e divisbes como essenciais ao
conceito, mas partes de uma interrelagdo complexa.

Outra andlise importante ao conceito de territério é a sua
diferenciacdo do espaco, como analisado por Raffestin (1993). Para ele,
0 espaco é anterior ao territorio, sendo o segundo resultante de atos
praticados por diferentes atores em diferentes niveis, sobre o espaco. O
territdrio é, portanto:

“[...] um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informagdo, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo
poder. O espago é a “prisdo original”, o
territério é a prisdo que os homens constroem
para si”. (RAFFESTIN, 1993, p. 2)

Bordo et al (2004) também compreendem o trabalho de Claude
Raffestin com uma abordagem politico-administrativa, vinculada ao
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Estado-nacdo e que trata de limites, linhas e fronteiras. No entanto,
adicionam a discussdo do territdrio enquanto resultado das relagfes de
poder, citadas por Raffestin (1993). Consequentemente, o0 poder esta
relacionado com todas as outras relagdes sociais, dando sustentacdo ao
territdrio. Esta concepcao veio a se relacionar também com os trabalhos
de Sack (2011) e Souza (2006, 2013).

No entanto, cabe ressaltar primeiramente a influéncia de Rogério
Haesbaert, como citado por Bordo et al (2004). Ao trabalhar o territdrio
em trés diferentes enfoques, o autor pdde buscar uma maior integracdo
nas relagdes presentes nos territorios. Primeiramente, o aspecto juridico-
politico: espaco delimitado com aplicacdo de poder, principalmente o
estatal; o cultural: em que estdo presentes questdes subjetivas e de
identidade social com o espaco; e 0 econémico: onde ha a presenca da
desterritorializagdo, visto 0 embate entre classes sociais e a relagdo
capital-trabalho.

Bordo et al (2004) também identifica a multiterritorialidade
segundo Haesbaert, reunida também em trés elementos, sendo estes: o0s
territdrios-zona, territérios-rede e aglomerados de exclusdo, em que
estdo presentes diferenciadas logicas de poder. Isso é construido da
seguinte forma:

“[..] esses trés elementos ndo sdo
mutuamente excludentes, mas integrados num
mesmo conjunto de relagdes sdcio-espaciais, ou
seja, compdem efetivamente uma territorialidade
0 uma espacialidade complexa, somente
apreendida através da justaposicdo dessas trés
nog¢oes ou da construgdo de conceitos “hibridos”
como o territério-rede.” (HAESBAERT, 2002
apud BORDO et al, 2004, p.38)

Outros autores também surgem com excelentes discussdes para o
conceito de territorio e suas diferentes relagcdes, que sdo de suma
importancia para este trabalho, como as discusses abordadas por Souza
(2001, 2006, 2013).

Segundo o autor, o territério pode ser compreendido como
"relacOes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre
um substrato referencial”. Ao trabalhar fortemente as relagoes
territoriais no espaco urbano e levantar a ideia dos “campos de forca”
territoriais (SOUZA, 2013).
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A questdo de poder e territorio, a ser debatida e reforcada por
tantos autores, ja os estabelecem como conceitos conectados. Fica claro
como o poder exerce influncia espacial e, consequentemente,
territorial, como assinalado ao seguir:

“Mesmo quando se exerce poder a
grandes distancias [...] o alvo ou destinatario
Jjamais é um grupo social ‘‘flutuando no ar”, mas
sempre um grupo social em conexdo com um
espaco (a ser [des]territorializado, portanto.”
(SOUZA, 2013, p. 87)

Essas afirmacdes do autor também reforcam a relagdo entre o
territrio e 0 espaco enguanto conceitos, mas como ressaltado por
Raffestin (1993), estes ndo sdo iguais. Na leitura de Bordo et al (2004)
das discussdes conceituais de Milton Santos, o espaco aparece de forma
mais ampla que o territério, sendo este a totalidade, com a configuracao
territorial, paisagem e os membros da sociedade englobados neste. O
territério por sua vez, é desenvolvido como sendo a apropriagdo humana
de um conjunto natural ja existente, visto que relagdes econdmicas e de
trabalho sdo importantes para a compreensdo deste conceito, segundo o0
autor.

Mas ndo somente ha articulacdo do territério com os outros
conceitos presentes na ciéncia geografica (paisagem, regido, espago,
etc), este também se articula em subconceitos de extrema importancia,
como territorializacdo, territorialidade, multiterritorialidade, entre
outros. Souza (2013) afirma que deve-se evitar sobrecarregar o conceito
de territorio, mas sim “(..) nos servir de varios conceitos
simultaneamente, integrando-os uns com os outros de modo complexo
(...)”. Cabe aqui, portanto, o enfoque a Sack (2011), que trata a
territorialidade como:

“[...] a tentativa, por individuo ou grupo,
de afetar, influenciar, ou controlar pessoas,
fenbmenos e relacdes, ao delimitar e assegurar
seu controle sobre certa drea geogrdfica”

(SACK, 2011, p. 76)

Ou seja, 0 autor descreve o que se da como um desdobramento do
poder exercido no territério, em que os diferentes agentes espaciais
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criam territorialidades com objetivos que muitas vezes estdo ligados a
uma determinada localizagdo daquele territorio e que terd articulagBes
econdmicas de interesse a0 agente que exerce o poder. Entdo, Sack
(2011) percebe a territorialidade como uma estratégia utilizada pelos
seres humanos nas mais diversas escalas, demonstrando como as
relacdes espaciais ndo sdo neutras.

E perceptivel através dessa analise que a territorialidade gera
territorializaclo e até a desterritorializagdo, como abordado por Souza
(2013). O autor explica que estes conceitos também devem ser
trabalhados nas mais diferentes escalas espaciais e temporais, a medida
que geram novos territorios, criando relagbes espaciais dindmicas e
mutaveis.

No que diz respeito a territorializagdo, Miranda (2012) aborda o
conceito como uma realidade espacial construida pelas relagdes sociais
encontradas em determinado territdrio. J& quando Souza (2013) aborda a
desterrito rializacdo, compreende processos de exclusdo social e
espacial, em que os habitantes de determinado territério sdo deslocados
e descaracterizados deste, como afirmado a seguir:

“[...] tal processo pode, sem a menor
sombra de duvida, ter a ver com experiéncias
cultural e identitariamente importantes e, no caso
da desterritorializagdo, até mesmo traumaticas,
na esteira do desenraizamento de individuos e de
grupos sociais inteiros; e pode também implicar a
privacdo do acesso a recursos e riquezas [...].”
(SOUZA, 2013, p. 101)

Estas abordagens estendidas do conceito do territdrio neste
trabalho devem ser utilizadas, visto a realidade espacial de Rio do Sul e
as implicacGes espaciais dos efeitos aqui estudados.

2.2.1 O conceito de territorio na realidade riosulense

Uma abordagem tedrica inicial deve ser compreendida também
na realidade em que é trabalhada. Portanto, uma breve leitura da
aplicacdo do conceito de territério em Rio do Sul, o estudo de caso aqui
trabalhado, é adequada.

Entre as diferentes abordagens e compreensdes do territério que
estdo diretamente relacionados com o estudo de caso deste trabalho,
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entende-se a desterritorializacdo, trabalhada por Souza (2013), como
uma das principais para a compreensdo das transformacfes na mancha
urbana e sua relacdo com os desastres naturais.

O fenbmeno da desterritorializagdo é recorrente em Rio do Sul,
seja ela por aplicacdo do poder através do Estado e, consequentemente,
da iniciativa privada, quando had deslocamento de moradores por
interesses imobiliarios, ou também por questdes ambientais, como é o
caso das inundacGes urbanas. Como destacado por Souza (2013), tais
efeitos geram impactos identitarios e econbmicos aos moradores
desterritorializados, o que é recorrente num municipio que lida com
interesses econdmicos vinculados aos efeitos das inundagdes. O
planejamento urbano de carter técnico-politico, no caso riosulense, foi
incapaz de aumentar a convivéncia entre as diferentes classes
econbmicas no municipio, sendo necessario contestar até que ponto isso
seria de interesse das classes dominantes, costumeiramente relacionadas
com o poder publico no jogo de interesses nos territorios urbanos.

E neste momento em que pode ser visualizado, na pratica, o
conceito de territorialidade, como trabalhado por Sack (2011). Visto
que, segundo o autor, a territorialidade “¢ uma poderosa estratégia
geografica para controlar pessoas e coisas por meio do controle de
area”, fica claro que trata-se de relacGes de poder no espago e a
aplicacdo deste poder, que muitas das vezes se da através do Estado ou
da iniciativa privada. As inundac8es, caracteristica intrinseca do
territdrio local, servem como mais uma determinante para a aplicagdo do
poder por parte destes agentes espaciais, se utilizando dela para
delimitar areas especificas em prol de determinados interesses ou
valorizar outras em prol de um maior lucro, respectivamente.

No estudo de caso aqui analisado, é perceptivel que existe uma
territorialidade por parte do governo local (vide prefeitura municipal) a
elaborar o plano diretor e condicionar o uso do solo, permitindo a
construcdo em determinadas areas do municipio. A lei, neste caso, se
trata de uma forma de territorialidade.

Ja a iniciativa privada no ramo imobiliario, em Rio do Sul, lida
diretamente com a condicionante das inundagfes. Sejam elas as de
grande impacto, mais raras, ou até as menores, quase anuais, que geram
diferentes valorizaces do uso do solo. E neste ponto que o conceito é
aplicado e deve ser compreendido, como dito a seguir:
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“Nos devemos conhecer ndo somente o
que a territorialidade é, mas o que ela faz. E é
principalmente ai que reside o valor de uma
definicdo: ajudar a indicar os importantes efeitos
de um fenémeno.” (SACK, 2011, p. 75)

Ou seja, o efeito da territorialidade foi um aumento do preco da
terra em &reas mais elevadas, vinculada a uma utilizacdo do poder
espacial via o capital. Este fendbmeno em si, no entanto, deve ser
discutido exclusivamente em um trabalho mais aprofundado. Os
industriais também geram esse efeito, ao utilizarem de sua forca
econdmica e politica para obterem &reas do municipio que facilitam o
escoamento de produgdo, principalmente se relacionando com a BR-
470, ha ai uma nova evidéncia da correlagdo entre capital privado e o
poder publico. Ainda assim, varias areas classificadas como industriais
sdo atingidas pelas inundagdes em variadas cotas, como serd analisado
mais a frente.

Porém, isso tras por Gltimo a questdo do territério trabalhada por
Marcos Aurélio Saquet, citado por Bordo et al (2004). A relacdo deste
autor com Rio do Sul est4 no seu enfoque com a natureza que, segundo
ele, é indissociavel no territorio. Visto a influéncia que as inundagdes
tém nos fendmenos territoriais em Rio do Sul, a andlise de Saquet se
torna essencial para a compreensdo do territério e das relages de poder
na cidade.

O objeto de estudo aqui trabalhado é vinculado a um processo
histérico de ocupacdo que, ao estabelecer seu territério derivado de uma
complexa dinamica de relagdes sociais, também o condicionou a uma
forte interacdo com os processos naturais do rio Itajai-Acu, como visto
em toda a sua historia.
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3. CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA

Introduzindo rapidamente o contexto geografico deste trabalho,
trata-se do municipio de Rio do Sul, estado de Santa Catarina, sul do
Brasil.

A sua populacéo, de 61.198 habitantes (IBGE, 2010), a pde como
0 192 maior municipio do estado de Santa Catarina em populagdo, sendo
considerada por Siebert (1997) como um pélo regional de médio porte.
Inclusa na mesorregido do Vale do ltajai, ¢ o 6° mais populoso
municipio dos 54 que compdem esta regido, somente atras de
Blumenau, Itajai, Balneario Camboriu, Brusque e Camborid.

Localizado aproximadamente entre as coordenadas de 27°5°0" e
27°17°30” latitude Sul e 49°31°30” e 49°43°30 longitude Oeste, tem
uma posigdo bem central no que diz respeito a& sua mesorregido, mas
mais oriental no que cabe todo o territdrio estadual, como visto no mapa
1. Encontra-se entre a Serra do Mar e Serra Geral, tendo uma altitude de
quase 340 metros acima do nivel do mar em seu centro urbano (IBGE,
2010).

No que diz respeito a sua caracterizacdo, cabe fazer a separacédo
entre os aspectos fisico-climaticos do territério composto pelo
municipio, e que vieram a condicionar também as relages urbanas e
rurais ali encontradas. Depois, um aprofundamento nas questbes
socioecondmicas também é necessario, no intuito de fundamentar as
discuss@es territoriais que permeiam esse trabalho.



Mapa 1 — Mapa de localizag¢do do municipio de Rio do Sul/SC

Fonte: Do autor;
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3.1 Aspectos fisico-climaticos

O ponto mais comumente lembrado quando se tratam de questfes
acerca do clima que cobre Rio do Sul, naturalmente, sdo as enchentes,
tanto pelo impacto econdmico e social, quanto pela grande divulgacdo
dada pela midia a esses fendmenos. Esses acontecimentos estdo
diretamente ligados com a base fisica pelo qual a cidade se estabeleceu e
também a dinamica climatica ali encontrada. Primeiramente, no que
trata o clima, este deve ser compreendido de forma conjunta a todo o
estado e também ao pais, visto que a climatologia é composta de varias
relagdes em escala.

E usada aqui a classificagio climatologica de Koppen-Geiger,
que se baseia na vegetacdo como forma de resposta ao clima local. Este
método, apds varias modificacbes no decorrer dos anos, incluindo
também a relagdo com as massas de ar, se torna simples e também
eficiente para a descricdo dos tipos climaticos, como argumentado por
Rolim et al. (2007). Por consequéncia, trabalhos académicos ou
governamentais que tratam do clima catarinense também se utilizam do
método.

Figura 1 — Mapa climatol6gico de Santa Catarina segundo
classificacéo de Koeppen

=L Atlas Climatolégico do Estado de Santa Catarina “@

Classificagéo climatica segundo Kéeppen

Cfa - Clima Subtropical (mesotérmico Gmido e verdo quente)
Cib - Ciima Temperado (mesotérmico Gmido € verao ameno)
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Fonte: ATLAS CLIMATOLOGICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (2002)

Santa Catarina apresenta somente dois dos nove tipos climaticos
encontrados no Brasil pelo método de Koppen-Geiger, como
demonstrado por Pandolfo et al (2002) na figura 1. Sdo estes o ‘clima
temperado’ (ctb, de mesotérmico umido e verdo ameno) e o ‘clima
subtropical’ (cfa, mesotérmico imido e verdo quente). Rio do Sul,
apesar de estar presente na transicdo entre estes tipos climéaticos, pode
ser classificada diretamente como de clima subtropical. Pandolfo et al
(2002) também apresentam a classificacdo de Braga e Ghellere (figura
2), 0 que poria Rio do Sul na classificagdo de mesotérmico brando,

subtipo 2A.

Figura 2 — Mapa climatol6gico de Santa Catarina segundo
classificacéo de Braga e Ghellere

= Atlas Climatolégico do Estado de Santa Catarina —_—
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CATARINA (2002)

Inserido neste contexto climatico, Rio do Sul acaba por
apresentar temperaturas amenas durante o ano, tendo uma temperatura
média anual em torno de 17°C e 18°C, com invernos que costumam
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atingir temperaturas em torno dos 0°C e verdes que superam os 30°C
(PANDOLFO et al, 2002). Os autores ainda demonstram que a
precipitacdo fica entre 1300 mm e 1500 mm anuais, € uma média de
dias de chuva mensais que fica entre 6 e 8 nas estacbes mais frias (com
precipitagdo mensal em Julho entre 90 e 110 mm), e 8 e 10 nas esta¢des
mais guentes (com precipitagdo mensal em Janeiro entre 130 e 150
mm). H4, portanto, uma quantidade consideravel de precipitacdo que
atinge o municipio, se relacionando diretamente com a bacia
hidrogréfica do rio Itajai-Acgu.

Tal bacia é classificada pelo Atlas de Santa Catarina (1986) como
de vertente Atlantica, sendo a maior inteiramente catarinense. Com uma
area total de 15.500 km?, 24.171 km totais de cursos d’dgua e uma
densidade de drenagem de 1,55 (km/km?), o rio é de extrema
importancia para a economia catarinense e para compreensdo de sua
morfologia urbana. No caso de Rio do Sul em particular, visto a
dindmica das cheias e 0 argumento de Colago e Klanovicz (1999), de
que 0 encontro entre os rios Itajai do Sul e do Oeste, no centro da
cidade, foi um dos principais pontos de evolugdo do espaco urbano
local.

H& também uma correlagdo entre os recursos hidricos locais e o
substrato rochoso que compde o territério riosulense, que acabam por
influenciar sua ocupacao e também as inundagGes que ali acontecem.

A geologia que compde o Alto Vale do ltajai e,
consequentemente, Rio do Sul, se distribui no sentido NO-SE e ocupa
seu territério através de duas classes de rochas principais, como
demonstrado no Mapa Geoldgico de Santa Catarina (1986). Estas sdo as
formagbes Rio Bonito e Rio do Sul, que fazem parte do super-grupo
Tubardo. Ambas sdo originarias de grandes deposicdes ligadas a Bacia
do Parand, e que formaram rochas de sedimentacdo fina. A publicacdo
detalha a primeira formagdo como dividida em trés se¢bes e composta
de varias rochas sedimentares, como arenitos, siltitos e argilitos.

A segunda, por sua vez, é uma sequéncia glacio-marinha,
contendo folhelhos e argilitos cinza-escuro. Cabe ressaltar a prépria
formacdo Rio do Sul, em que Canuto (1992) destaca a presenca dos
varvitos, que evidenciam periodos de variacdo de climas periglaciais.

Ou seja, a presenca dos folhelhos é também uma determinante
para a dificuldade ja natural do ambiente e da bacia hidrografica em
lidar com os grandes volumes de agua, visto que segundo Machado [s.
d.], estas sdo rochas selantes, ou seja, de baixa permeabilidade e que
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dificultam a absorcdo de dgua. Os solos sdo demonstrados pelo Atlas de
Santa Catarina (1986), que percebe em Rio do Sul duas classificagctes
diferenciadas de cambissolo: alico e distrofico. Tal caracteristica
também influencia a permanéncia das inundag¢6es por um maior periodo
de tempo, ja que segundo Oliveira, Oliveira e Soares (2010), os
cambissolos apresentam, em geral, uma baixa permeabilidade. Ha,
portanto, uma relacdo entre elevados indices de pluviosidade, uma bacia
hidrografica de alta capacidade, além de geologia e pedologia que
dificultam a absorcdo da A&gua, aspectos que influenciam o
acontecimento das inundagoes.

A publicacdo via Atlas de Santa Catarina (1986) também
apresenta o perfil geomorfolégico do municipio, inserido na
classificacdo dos Patamares do Alto Rio Itajai (considerado de bacia e
cobertura sedimentar), caracterizado como ‘D2’ e ‘Dm2’, além disso, ¢
possivel visualizar, no mapa, a presenca da sigla ‘Af’.

As primeiras classificagcdes sdo derivadas da configuracdo local
da geomorfologia que séo repletas de relevos altos e aplainados (mesas),
com grandes variagdes de altitude entre interflivios e bacias
hidrogréficas, derivados de erosdo diferencial. A Ultima classificacao
trata de ‘modelado de acumulagao fluvial’, visto a presenca do rio Itajai-
Acu, que gera uma planicie de acumulagdo de sedimentos de &rea
consideravel.

Finaliza-se esta sessdo com a vegetacdo local, também abordada
no Atlas de Santa Catarina (1986). Rio do Sul, inclusa na regido de
floresta ombrofila densa, apresenta duas classificagdes, segundo a
publicacdo. Primeiramente a de ‘Floresta Montana’, que se encontra em
altitudes entre 400-1000 metros, entre Serra do Mar e Serra Geral. A
principal espécie é a canela-sassafras, abundante no Alto Vale do Itajai.
A outra classificacdo trata da agricultura de culturas ciclicas, mais
préximas aos rios, em areas ndo urbanizadas. Contemplam,
principalmente: arroz, mandioca, milho, cana-de-agucar e tabaco.

3.2 Aspectos socioecondémicos

Rio do Sul pode ser considerada uma cidade urbanizada, apesar
de sua populacdo de pequeno porte, que segundo estimativa do IBGE
(2016), ja ultrapassou os 67 mil habitantes, em Julho de 2015. Com uma
densidade demografica de 235,05 hab/km? (IBGE, 2010), tem uma
expectativa de vida de 78,6 anos, a maior do pais junto de outros trés
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municipios catarinenses, além de um IDHM de 0,802, considerado
muito alto (PNUD, 2013). Isso indica indices de qualidade de vida
elevados para o padrdo brasileiro e também uma economia forte,
baseada em indUstria e servigos.

No que diz respeito a sua populagdo, ela se mantém em
crescimento praticamente constante durante o século XX e XXI, de
acordo também em relacdo & realidade brasileira e catarinense. No
entanto, Rio do Sul perdeu a maior parte de seu territdrio, visto que a
area hoje agregada pelo municipio é somente 6,6% do original, pois
houve um desmembramento direto de 9 municipios de Rio Sul
(MACEDO, 2013).

Isso fica claro nas contagens das populagdes realizadas desde o
censo de 1950, como também abordado por Macedo (2013). A
populagdo, na data de tal censo, era superior aos 57 mil habitantes,
enquanto em 1970 atingia somente os 27 mil, em decorréncia dos
recorrentes desmembramentos territoriais de décadas anteriores. No
entanto, o autor também estabelece o notavel crescimento da populagédo
urbana em detrimento da populacédo rural (figura 3), vide as dinamicas
da urbanizacdo no espectro nacional e a dependéncia dos municipios
menores da economia riosulense, j& mais concentrada no periodo. A
populagdo urbana que em 1970 era de 77,98%, um valor ja elevado, foi
contabilizada no censo 2010 como de 92,79% (IBGE, 2010).

Figura 3 — Evolucéo da populacéo total, rural e urbana no
municipio de Rio do Sul

Evolugao da Populagao Total, Rural e Urbana no
Municipio de Rio do Sul
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No que diz respeito & sua economia, Macedo (2013) argumenta
qgue Rio do Sul apresentava, nos anos 1930/1940, uma economia
baseada na agricultura que atingia indices altissimos, sendo o maior
produtor agricola do estado em 1939. No entanto, as décadas seguintes
foram a demonstracdo de uma diminuicdo da economia agréria e um
aumento da mecanizacdo, que ficou evidente ja na década de 1970, em
virtude do aumento da industria madeireira no estado e também do
desenvolvimento do Estado brasileiro. O autor cita o aparecimento de
grandes empresas exportadoras, como H. Bremer e Metallrgica
Riosulense como expoentes do periodo. Ressalta-se também a
importancia do frigorifico Pamplona, maior exportador da cidade
(FIESC, 2015), resultado da mecanizacdo da agricultura vista no
periodo.

Mesmo com a crise da madeira e as inundagdes vistas nos anos
1980, Rio do Sul expandiu o parque fabril e aumentou o comércio
regional, indo em contram@o a realidade brasileira dos anos 1980/90,
como explica Macedo (2013). Segundo o autor, o crescimento é
continuo desde 1975, e isso é visivel no atual momento, visto os dados
mostrados por Bortoluzzi (2010) em que Rio do Sul apresentava um
movimento econdmico de pouco mais de R$ 419,2 milhdes pela
indUstria, no ano de 2009, equivalente a aproximadamente 55%. O
comércio, por sua vez, chegava aos 33% da movimenta¢do na época,
com mais de R$ 253 milhdes.

Atualmente, segundo a FIESC (2015), Rio do Sul é o 9°
municipio de maior exportacdo em Santa Catarina, chegando a mais de
US$ 155 milhdes em exporta¢des no ano de 2014. Das suas 21 empresas
exportadoras, a mais importante é a Pamplona Alimentos S/A que,
através de todas as suas filias, exportou mais de US$ 177 milhdes em
2014.

Outros valores de importancia fornecidos pela FIESC (2015) sdo
0 elevado nimero de estabelecimentos industriais na cidade, que
chegava aos 777 em 2014. Apesar de comércio (1.157) e servicos
(1.036) terem mais estabelecimentos, o nimero de trabalhadores na
indUstria é o maior valor do municipio, atingindo 10.052 pessoas em
2014. Mesmo com mais estabelecimentos, comércio e servigcos acabam
por empregar menos, atingindo 6.378 e 9.337 pessoas, respectivamente.
O grande excedente gerado pela indistria é visto no elevado PIB per
capita, de R$ 26.355,85 (IBGE, 2011).
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E neste contexto que cabe discutir a importancia de Rio do Sul &
nivel estadual e a sua importancia na hierarquia urbana regional, se
estabelecendo como uma cidade média para o padrdo catarinense, ainda
gue seja pequena na escala nacional. Visto os aspectos teoricos
levantados por Léda (2012) acerca das cidades de médio porte, séo
perceptiveis suas conexdes com a realidade riosulense. Primeiramente, a
presenca de uma elite empreendedora local com forte influéncia em
municipios vizinhos, sendo este um de seus elementos para sua
expressao politica na escala regional.

A “producdo de regionalidade” local também é originaria de uma
centralizacdo em Rio do Sul, sendo observado como a acumulagdo de
capital se da principalmente nesta cidade, no que diz respeito ao Alto
Vale do Itajai, de forma que ha uma estruturacdo coerente do capital no
territério, gerando competicdo e especializacdo interna e inter-regional
(HARVEY, 2005 apud LEDA, 2012)

Pode-se visualizar também neste contexto geografico dois dos
conceitos trabalhados por Branddo, 2007 (apud LEDA 2012) sendo
estes “homogeneizacdo” e “polarizagdo”, visto que sua aplicacdo é
direta ao caso do Alto Vale. Rio do Sul se estabelece como centralizador
de fluxos de capital local, homogeneizando demandas com o intuito de
maior ganho de capital e também polarizando o territério, através de seu
capital fixo.

Outro fator em prol da classificagdo de cidade média para Rio do
Sul vem de Soares (1999 apud OLIVEIRA e SANT’ANA, 2012), ao
observarem que elas devem ser definidas pela sua posi¢cdo na rede
urbana, havendo relagcdes tanto em nivel local, quanto nacional e
internacional. O caso de Rio do Sul também contempla a citagcdo dos
autores acerca da potencialidade para absorcdo de empreendimentos,
como industrias, de grande potencial econdmico.

A presenca de uma série de cidades pequenas e especializadas, as
ditas “cidades locais”, do campo e com intensa divisdo do trabalho, que
sdo dependentes de Rio do Sul para uma série de servicos e
infraestrutura sustentam mais o argumento Santos (2008 apud
OLIVEIRA e SANT’ANA, 2012). Outro aspecto para compreensao
desta realidade é o abordado a seguir:

“[...] as cidades médias [...] devem estar
posicionadas de tal maneira que consigam
desenvolver de maneira relativamente autbnoma
suas capacidades de absorcdo de investimentos,
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de oferecimento de bens e servigos e de consumo
a sua populacdo e de sua regido, que ird variar
de acordo com sua proximidade as principais
metropoles do pais, nunca estando inseridas nas
regibes metropolitanas e ndo sendo capitais
estaduais.” (OLIVEIRA, 2006, p.6 apud
OLIVEIRA e SANT’ANA, 2012, p. 238)

Ainda que os autores concluam que uma cidade média deva ter
mais de 100 mil habitantes, cabe aqui a ressalva que, para 0 caso
catarinense, a escala deva ser entendida de forma diferenciada, o que
poderia incluir Rio do Sul como uma cidade média.

Uma das demonstragdes de tal importancia se da pela instauracdo
da Regido Metropolitana do Alto Vale do Itajai, tendo Rio do Sul como
sede, “[...] nicleo metropolitano e area de expansdo metropolitana [...]”
através da Lei Complementar n°® 571, de 24 de Maio de 2012. (SANTA
CATARINA, 2012)

Porém, fica claro que a instalacdo destas e das outras dez RMs de
Santa Catarina estdo relacionadas com interesses politicos de
centralizacdo de verbas governamentais nos municipios sede em
detrimento das cidades menores e mais isoladas, como argumentado por
Léda (2012). Para o caso riosulense ndo é diferente, mas serve como
uma boa demonstracdo das forcas politicas e locais e sua importancia na
escala estadual.

E perceptivel como estes efeitos econdmicos geraram uma
centralizacdo e uma alta urbanizacdo, mesmo que se trate de um
municipio de, como discutido aqui, médio porte para o padrdo
catarinense. Porém, para compreender melhor a influéncia gerada pelas
inundacdes na economia e na morfologia urbana, é também necessaria
uma abordagem histdrica destes aspectos e processos.
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4. ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUGAO DA
URBANIZAGAO EM RIO DO SUL

A historiografia tradicional tende a contar a historia de Rio do Sul
a partir de sua colonizag8o pelos alemdes, que no seculo XIX fundaram
a vila, que posteriormente se tornaria distrito e, ainda mais tarde, um
municipio independente.

No entanto, ndo had como negar que as terras onde se encontra
atualmente a regido central de Rio do Sul, na confluéncia entre os rios
Itajai do Sul e do Oeste, eram originariamente habitadas por indigenas,
muito antes da chegada dos colonizadores europeus.

E necessario que os indios ndo sejam mostrados somente como
coadjuvantes no processo histdrico de formacéo de Rio do Sul, ou até
como um obstéculo para o progresso, como chega a ser demonstrado em
determinadas bibliografias. Ao terem aquele ambiente como territdrio, e
este sendo invadido pelas tropas colonizadores, é natural que haja um
conflito para com o outro. Portanto, o indio € merecedor de seu registro
enquanto morador anterior a colonizagéo que ali se estabeleceu.

4.1 A ocupacdo indigena

Tratando-se do que hoje se conhece como o estado da Santa
Catarina, a ocupacdo dos indigenas antes da chegada da colonizagdo
europeia é dada por trés grupos étnicos: Xokleng, Kaingang e Guarani,
segundo Dagnoni e Wartha (2011). Em Rio do Sul, se dava quase que
exclusivamente pelos Xokleng, visto que toda a microrregido do Alto
Vale do Itajai se encontrava inteiramente em territério de tal etnia.

Os Xokleng fazem parte do grupo de lingua Jé, aparentando-se
com os Kaingang. Tinham como principal caracteristica o grande
deslocamento que faziam por seu territorio, evidenciando a
caracteristica némade, que era varidvel no decorrer das estacdes. Como
coletores, consumiam principalmente frutas locais, mel e pinhdo, além
da caga.

Conforme Santos (2010), viviam em pequenos grupos e
apresentavam maior deslocamento no verdo, na atividade coletora.
Nesta estacdo também havia o encontro dos grupos, gerando o ritual de
perfuracdo dos labios das criancas, que distinguia a etnia de outros
grupos indigenas. No outono e inverno os grupos também se uniam, mas
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com o intuito de se manter fixados no planalto, em acampamentos
maiores e estabilizados.

Inevitavelmente, este comportamento se manteve, mesmo com a
chegada da colonizacédo e especialmente, como tratado aqui, no Vale do
Itajai. Por nas estagdes mais quentes e imidas os Xokleng se deslocarem
do planalto da Serra Geral em direcdo aos vales litoraneos, o choque
com 0s imigrantes germanicos (primeiramente) que estavam prestes a
ocupar tais regides se tornou questdo de tempo. Como ressaltado por
Santos (2010), a maior parte dos ataques entre as diferentes parte se
dava nas estagdes quentes. A mesma autora ainda comenta em como ndo
foram somente os conflitos “armados” que alteraram o cotidiano do
indio, mas também algo que é intrinseco a toda a colonizagdo das
Américas: as doengas. Algumas como pneumonia, sarampo,
tuberculose, gripe e variola foram trazidas pelos europeus e causaram,
possivelmente, muito mais mortes que os proprios conflitos.

Como a demografia era extremamente baixa na regido até 1850,
foi a partir dai que os ataques se tornaram mais constantes. Os Xokleng,
diferentemente dos Guarani, no litoral, considerou o seu territério como
invadido, vindo a se defender de forma violenta. A resposta dos
europeus era, na maior parte dos casos, ainda mais brutal.

Portanto, durante todo o século XIX houve um conflito constante
entre colonizadores e indigenas, tirando milhares de vidas, segundo
Dagnoni e Wartha (2011). E nesse contexto que surgem importantes
fatores para a compreensdo do indio na historiografia ndo s6 da regido
de Rio do Sul, mas em Santa Catarina como um todo: a atuagdo do
poder publico, as informag6es dadas pela midia e o papel dos cacadores
de indios profissionais, conhecidos como bugreiros.

E possivel estabelecer uma conexdo entre os bugreiros
profissionais e o0 governo estadual da época. Estes cacadores,
especializados em armas de fogo e técnicas de sobrevivéncia na mata,
podiam ser tanto empregados de companhias colonizadoras, como
empregados do prdprio poder publico. Conforme tratado por Wartha
(2010), nédo s6 os colonos criaram fundos para pagamento dos bugreiros,
mas o estado catarinense continha listas de bugreiros em suas folhas de
pagamento, ndo havendo qualquer sentenca por assassinatos ou
quaisquer outros crimes cometidos por tais pessoas.

“Nos primeiros anos deste século (XX) em
plena vigéncia do regime republicano todos os



48

governos estaduais e municipais das zonas que
tinham indios hostis tanto o de Santa Catarina
como o do Parand destinavam verbas
orcamentarias  especiais para  estipendiar
bugreiros.” (RIBEIRO, 1979, p. 109 apud
WARTHA, 2010)

Em sua pesquisa a documentos histéricos, Wartha (2010) trabalha
a influéncia da midia local do Alto Vale do Itajai, para sustentar a visdo
de que os indigenas se tratavam de um povo selvagem, diferentes dos
europeus, e que suas atitudes se tratavam de crueldade.

Como a fundagéo do povoado de Rio do Sul (ainda como Brago
do Sul) se deu somente em 1892, quarenta anos apds a colbnia
Blumenau, os registros da midia impressa se iniciam ja& no comego do
século XX.

Em Blumenau, a imprensa ja apareceu em 1881, com o
Blumenauer Zeitung, sendo acompanhado de outras publicagdes anos
depois. No que trata a representacdo dos indios, os wveiculos
apresentavam opinides contrarias, sendo elas mais radicais e
sensacionalistas, ou pelo menos mais amenas em relagdo ao convivio do
imigrante com os nativos do Vale do Itajai. A imprensa acabou por
tomas diversas posigdes, como o Der Urwaldsbote apoiando os
federalistas ja perto do século XX, por exemplo. Em Rio do Sul, a maior
parte da circulacdo se dava pelo Nova Era, de postura claramente anti-
indigena e apelativa no que diz respeito ao sensacionalismo e criacdo da
imagem do “bugre”.

Tal como sustentado por Wartha (2010), o termo ‘“bugre”
caracteriza a estereotipizacdo do indigena, gerando sua inferiorizacao.
Ao trata-lo como entrave para 0 progresso e desenvolvimento do pais,
os jornais demonstravam o ideal positivista da época, dominante na
Europa. Como o “bugre” ndo seguia a mesma logica da pequena
propriedade capitalista e das empresas colonizadoras, estes eram Vvistos
como dispendiosos para o Estado, e a midia tomava protagonismo ao
fazer o elo entre a opinido das classes dominantes e a opinido publica
como um todo.

Ndo sé a imagem de atrasado, mas também a imagem de
violento, como ressalta o autor. A partir de relatos, exageros e poucas
provas, fez-se a figura de um indio arredio, criando uma esfera de medo,
que sustentava ainda mais o genocidio destes grupos nativos.
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Somente com pressdo internacional permitiu um avango
institucional em relacdo a situagdo, com a criacdo da SPI (Servico de
Protecdo ao indio) em Santa Catarina, no ano de 1910, reflexo do 6rgéo
federal, o SPILTN (Servico de Protecdo ao indio e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais). As a¢des, mesmo que implementadas quase
que imediatamente, ndo tiveram sucesso na articulagdo entre o governo
e esses grupos, dependendo de alguns casos especiais. No Alto Vale do
Itajai, por exemplo, o pacificador Eduardo de Lima e Silva Hoerhann foi
visto como o maior conquistador de éxito em relagdo & diminuicdo da
tensdo entre colonos e indigenas, ao se embrenhar na mata e conviver
avidamente com os nativos. Infelizmente, como afirma Santos (2010),
Hoerhann se viu decepcionado com o grande nimero de indios falecidos
devido as doencas trazidas pelos imigrantes.

A autora ainda explicita os objetivos do poder publico em, na
verdade, ndo pacificar o indio, mas sim isola-lo. Dessa forma, ndo
impediriam o avanco das serrarias e das propriedades coloniais. Assim,
os Xokleng deixaram de serem mdveis e coletores/cacadores a
sedentarios habitantes de uma so reserva, localizada hoje em Ibirama e
gerida pela FUNAI. Houve também a criacdo da reserva de José
Boiteux, com 20 mil hectares, que une indios dos diferentes grupos
étnicos.

Isso é reflexo da cultura que se criou no periodo colonial,
distanciando o imigrante do indio. Mesmo 0s que pensavam a seu favor
(como o notério médico Hugo Gensch) ndo saiam das ideias positivistas.
O governo estadual, ao buscar a “pacificacdo”, isolou os indios das
cidades do Vale do Itajai. E tanto a midia quanto boa parte do senso
comum tendem a falar do indio, mas ndo com o indio, como afirma
Wartha (2010).

4.2 Imigracdo europeia: da colonizagdo aos anos 1950

Assim como boa parte do que hoje constitui o Vale do ltajai, Rio
do Sul é derivado de uma colonizacao calcada nos imigrantes europeus,
principalmente germanicos e italianos. Vindos da Europa no século
XIX, fizeram suas primeiras coldnias, tanto por investimento do Estado
quanto por companhias colonizadores, ja nos anos 1820, no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. A primeira col6nia alema em Santa Catarina
data de 1829, em S&o Pedro de Alcantara, que se encontra atualmente na
Mesorregido da Grande Florianopolis.



50

Porém, como ressaltado por Santos (1977), é importante primeiro
compreender 0 contexto que trouxe os imigrantes para o Brasil. O pais,
apos a independéncia, pretendia ocupar suas extensas terras, até entdo
grandes ‘“‘vazios” demograficos para o governo recém-instituido. O
objetivo seria seguir os moldes estabelecidos nos Estados Unidos da
América, também grande receptaculo de imigrantes europeus.

O motivo para a chegada de tantos europeus é derivada da
conturbada tensdo econdmica e politica vivida naquele continente, em
que a Segunda Revolugdo Industrial vinha a dispensar mao-de-obra
tanto do campo quanto da cidade, gerando conflitos sociais intensos,
além dos interesses econdmicos vistos pelos paises centrais em utilizar-
se das companhias colonizadores para obtengdo de matéria-prima nos
paises periféricos.

Segundo Costa (2011), ha também outros fatores preponderantes
que interessavam as politicas brasileiras no que tange a absor¢ao de mao
de obra europeia. Primeiramente, o “aprimoramento da raga” brasileira,
baseada na ideia de que o Brasil precisava se estabelecer como um pais
“mais branco”. Esta concepgdo esta ligada diretamente aos ideais
positivistas e eugenistas supracitados, interferindo na politica colonial.
Ha também o fator da Lei de Terras de 1850, estabelecendo a
necessidade de obtencdo de terras através da compra, gerando novos
tributos ao Estado brasileiro, excluindo escravos alforriados da
possibilidade de compra de terras e permitindo o crescimento vicioso
dos latifindios.

No entanto, o sul do Brasil e, principalmente, Santa Catarina,
viram uma alteracdo do processo devido a ocupacdo europeia. Com o
desbravamento sendo realizado pelos europeus, estes instalaram a
concepcdo da pequena producdo mercantil, diferentemente do que se viu
na maior parte do Brasil. Cabe ressaltar, no entanto, que o estado nédo
esteve livre dos latifundios. Lages, por exemplo, tem grande resquicio
do passado de grandes terras, com milhares de hectares, evidenciado
uma légica fundiaria similar ao resto do pais.

Os vales litorAneos, por sua vez, denotam uma ocupagdo
diretamente ligada a essa heranca da pequena produgéo europeia, como
ressaltado por Dagnoni e Wartha (2011), predominando também na
colonizagdo de Rio do Sul. Pode-se dizer que a sua fundacdo e
localizacdo tem origem diretamente na relacdo entre cidades que ja na
época despontavam em importancia para 0 cenario catarinense:
Blumenau e Lages.
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Vendo os colonizadores a necessidade de integracdo entre o Vale
do Itajai e o Planalto Serrano, expedi¢Bes sdo enviadas a Oeste com 0
intuito de se conhecer os melhores caminhos possiveis para ligacdo
entre pousos e escoamento da incipiente produgdo agricola da época. Os
autores ressaltam as expedicdes de Emil Odebrecht em 1863 e o
desenvolvimento da estrada Blumenau-Curitibanos para primeiros
passos da ocupacdo do local. Somente em 1892 a primeira balsa foi
instalada no local, com o balseiro fixado Basilio Correa de Negredo
sendo o primeiro habitante da localidade, ao lado da confluéncia entre
os rios Itajai do Sul e do Oeste. Com a compra de terras por Francisco
Frankerberger, a colonizacdo de Brago do Sul ou Suedarm (primeiros
nomes da localidade) pdde ser estabelecida no dia 7 de Setembro de
1892. Os autores ainda enfocam no principal ponto que levou nédo
somente Frankerberger, mas também outros colonos alemdes a
buscarem terras a oeste da coldnia Blumenau: o aumento do preco da
terra. Além disso, pode-se citar o esgotamento do solo e o crescimento
populacional.

E neste contexto que Colaco e Klanovicz (1999) apresentam os
nameros de busca de compras de propriedades na localidade de Braco
do Sul ja no ano de 1893, um ano apds sua fundagdo. S6 neste ano,
foram feitos 60 pedidos de compras ao governador do Estado de Santa
Catarina. Com a obtencgéo do visto de uso das terras por parte do Estado,
o0s colonos logo se instalaram na borda dos rios locais, caracterizando a
ocupagao que viria a se suceder, tanto em lotes rurais quanto nas areas
gue posteriormente viriam a se urbanizar.

A principal atividade econémica do local era a agricultura,
baseada na pequena producdo e também pequena propriedade, além de
caracteristicas tipicas da policultura. Com o crescimento do povoado e 0
estabelecimento como pouso e local de circulacdo de produtos, se
expandiram comércios para venda do excedente agricola e também de
produtos de necessidade dos moradores e colonos. Ja no inicio do século
XX, o fluxo de imigrantes, com presenca agora também de italianos,
crescia consideravelmente. Assim, novos planos foram tragcados para o
local, como os autores evidenciam no primeiro “planejamento” de
planificacdo feito para a localidade, criado pelo agrimensor Giuseppe
Landriani, em 1909.

Neste contexto, Brago do Sul veio a se tornar o distrito de Bella
Alianca através da Lei n°® 61, de 13 de Marco de 1912, sendo
pertencente ainda a Blumenau. Mesmo apds essa conquista politica, o
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desenvolvimento e crescimento da independéncia em relacdo a sede
municipal j& levaram a tona a discussdo acerca de uma possivel
emancipacao enquanto municipio.

A partir dai surge a figura de Ermembergo Pellizzetti, italiano
que imigrou em 1914 para Bella Alianga e ali se tornou um dos lideres
pelo movimento de emancipagcdo, como ressaltado por Dagnoni e
Wartha (2011). O distrito se postou entdo como fornecedor de produtos
agricolas para a sede, que ja despontava no cenario catarinense como
um futuro pdlo industrial, principalmente no que diz respeito ao Vale do
Itajai. Pellizzetti entdo participou da fundagdo do primeiro banco da
cidade, com o intuito de fornecer crédito aos produtores rurais,
promovendo a intensificagdo da producdo e ainda mais excedente
agricola, impulsionando o comércio local. No decorrer dos anos 20 até o
seu final, Bella Alianca ja se estabelecia como o distrito de maior
arrecadacdo de Blumenau (além da sede) e também como o mais
desenvolvido, permitindo que este j& fosse algado na época como centro
econbmico e politico regional, criando a alcunha de “capital do Alto
Vale do Itajai”.

Isso acarreta, naturalmente, em modificacbes na morfologia.
Mesmo que nos anos 1920-30 a populacéo ainda fosse majoritariamente
rural, assim como no resto do Brasil, a ocupagéo da centralidade ja se
estabelecia e demonstrava as facetas que a caracterizariam
posteriormente. Tratando do periodo:

“Data também desta época uma
instalacdo precaria de rede de agua. Por maior
que fosse o desenvolvimento, a expansdo da
cidade ndo segue um plano urbanistico.
Obedecendo a uma légica de assentamento que se
pode classificar como “urbanismo espontineo”, a
ocupagdo se da ao longo dos trés rios onde se
formam os primeiros bairros da cidade: Matador,
Canta Galo, Itoupava e o atual Jardim América.
Até 1930 a ocupacao do espaco urbano da vila de
Bela Alianca se da praticamente de forma
espontanea.” (COLACO e KLANOVICZ in:
DIRKSEN e KLUG, 1999, p. 126-127)

A ocupacdo do solo veio a se manter a mesma também apés o
estabelecimento da criacdo do municipio, no dia 10 de Outubro de 1930,
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agora com o nome de Rio do Sul. Em decorréncia de tal emancipacéo,
varios municipios vizinhos a cidade vieram a se tornarem
independentes, principalmente a partir de 1934.

Outro fato importante para o crescimento da cidade nesse periodo
e também vetor de ocupacdo € a construcdo da estrada de ferro Santa
Catarina, no trecho entre Rio do Sul e Lontras, inaugurada em 1934.
Isso acarretou numa influéncia dos engenheiros envolvidos no
planejamento do proprio municipio, havendo a primeira elaboracdo de
um mapa cadastral municipal em 1931 e também de um plano de
arruamento para a cidade, organizando espacialmente o que seria
atualmente o bairro do Jardim América, como explicam Colago e
Klanovicz (1999). Tal planejamento localizado é perceptivel até hoje,
com a malha em xadrez especifica do bairro e a sua valorizagdo
imobiliaria, que diminuiu com as enchentes de 1983, 1984 e
posteriormente 2011, mas ainda se mantém como um bairro de
amenidade no que diz respeito a acesso a infraestrutura urbana, servigos
e facilidade para deslocamento. Percebe-se a importancia da construcéo
histdrica do espaco urbano para melhor entendimento dos processos que
ocorrem atualmente.

E no decorrer dos anos 1930 que ha inicio as obras de
infraestrutura, como a Ponte dos Arcos, e também investimentos em
transportes decorrentes da ferrovia, como a abertura de novas estradas e
inicio do transporte por Onibus. No entanto, tais melhorias ndo
suplantavam as problematicas urbanas que viriam a se expandir nas
décadas seguintes, como falta de saneamento basico e ocupacdo da
populacdo de baixa na renda na margem dos rios, principalmente do
Canoas.

A diversificacdo da indistria e da produgdo no Brasil durante o
decorrer da década de 1930 (IANNI, 1971) é percebida através do
desenvolvimento da indlstria no Alto Vale do Itajai, com destaque para
a ja citada melhoria incipiente das estradas e também o crescimento na
producdo de serrarias e indUstrias mais automatizadas, como visto por
Cardoso (1984).

O principal aspecto a ser ressaltado no que tange os anos 1930 e a
sua transicdo para os 40 é o trabalhado por Colaco e Klanovicz (1999)
ao tratar o estabelecimento da mancha urbana. Os autores atribuem a
maior parte da ocupagdo de Rio do Sul a um efeito “aleatorio” de
acompanhamento do rio principal, sem criar uma centralizacdo. Esta so
veio a se realizar nos anos 30, com a fortificacdo da industria
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madeireira, principalmente a da familia Odebrecht, como citado por
Cardoso (1984). Por consequéncia, o centro da cidade como conhecido
atualmente veio a se estabelecer entre os anos 40 e 50, estabelecendo,
juntamente dos rios Itajai do Sul e Oeste, 0 que Colago e Klanovicz
(1999) chamam de “no6 estruturador urbano”.

Os autores também atribuem isso ao reflexo do crescimento
demografico e urbano do municipio, também influenciado por um
aumento consideravel das atividades industriais e comerciais. Tais
aspectos viriam a transformar a compreensao de Rio do Sul pela regido
e pelos préprios moradores, pondo-a num local de destaque a partir dos
anos 1950.

4.3 Polo econbmico regional: Rio do sul como centralidade
geogréfica do Alto Vale do Itajai

Como abordado por Siebert (1997), Santa Catarina passou por um
processo diferente da maior parte dos outros estados brasileiros em
relacdo ao estabelecimento de sua rede urbana, ndo apresentando uma
macrocefalia urbana (dominancia de um Unico centro urbano), mas sim,
uma distribuicdo multipolarizada de varios centros urbanos de porte
médio.

Mesmo que Rio do Sul ndo esteja presente no que a autora
considera as principais cidades centralizadoras da economia estadual
(Floriandpolis, Joinville, Blumenau, Lages, Criciima, Chapecé e Itajai),
o efeito por ela abordado é claro também na situagdo do Alto Vale do
Itajai e, consequentemente, de Rio do Sul. Em quadro demonstrado por
Siebert (1997), o estado é separado em 18 regiGes menores, com Rio do
Sul sendo apresentada como um dos pélos regionais. Souto (1999), por
sua vez, estabelece as regiGes catarinenses como especializadas,
incluindo o Vale do Itajai como foco na producdo téxtil, o que é também
visivel em Rio do Sul, com a indUstria do jeans.

Isso vai de acordo com o comentado por Colaco e Klanovicz
(1999), ao argumentarem que é nesse momento (anos 1950), que Rio do
Sul se estabelece como principal pélo regional. Os autores apresentam
ndmeros consideraveis, como uma concentracdo de industrias em valor
absoluto superior a Blumenau (293 contra 274, nos anos 1940) e uma
populacdo urbana ja superior aos 10%. Este nimero era inferior a média
estadual, de 20% (SIEBERT, 1997), mas superior a dos outros
municipios da regiao.
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Colaco e Klanovicz (1999) tratam do periodo como vital para a
melhoria da infraestrutura e uma percepcdo de “progresso e
modernizagdo” por parte da populacdo local, através, principalmente, da
divulgacdo por parte da midia impressa. No entanto, uma série de
questbes ainda sdo perceptiveis, que se desdobraram em problemas
sociais e estruturais.

A maior delas é a relagcdo dos moradores com 0s rios que cortam
o0 vale da cidade e as inundacdes periddicas, que serdo aqui abordadas.
Em decorréncia deste efeito climatico, as areas afetadas com mais
frequéncia foram progressivamente desvalorizadas, transformando as
areas altas em terrenos mais valiosos para a construgéo civil. Um caso
excepcional é o citado por Colaco e Klanovicz (1999), ao citar o bairro
Boa Vista, loteado e vendido a valores baixos pelo entdo prefeito da
cidade, Eugénio Schneider, dono da maior parte dos terrenos.

O principal exemplo deste efeito urbano é também trabalhado
pelos autores como sendo o caso da Beira, regido de baixa renda que se
estabeleceu no inicio dos anos 50, sendo considerada a primeira
“favelizagdo” de Rio do Sul. Os autores atribuem ao fendmeno o grande
movimento demografico decorrente da forca recente da indUstria
extrativista local e o descaso do poder publico com a situacdo destes
residentes. A Beira tinha esse nome justamente por se encontrar as
margens do Itajai-Acu, demonstrando novamente a relacdo entre
urbanizacéo e a topologia local.

Colaco e Klanovicz (1999) argumentam que a regido continuou
sendo alvo de criticas e disputas politicas até os anos 1960, quando a
Beira foi removida, gerando a construgdo de outro bairro para os
moradores. Anos depois, a area antes ocupada pela Beira veio a se
tornar base para a construcdo do Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Vale do Itajai (UNIDAVI), a maior universidade
do municipio. A mutacdo e a ressignificacdo do territério urbano é
perceptivel neste caso, visto que mesmo com o problema das
inundacdes, a regido da universidade (e do bairro Jardim América, como
um todo) é ainda uma das de maior valorizacdo imobiliaria, contando
com imdveis de alto valor agregado, edificios de alto padrdo, além de
uma rede consideravel de produtos e servicos.

E perceptivel neste contexto uma aplicacdo bem clara dos
conceitos propostos por Maricato (2000), quando trata da cidade legal e
a cidade ilegal. Aos moradores da Beira foi concedida uma imagem de
ilegalidade, e que ndo estava de acordo com o proposto para o
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desenvolvimento e progresso da regido. A solucdo do poder publico foi
“legalizar” este espaco, mas privar o antigo morador dele, como visto.
Poleza (2003) argumenta que parte da opinido publica acerca da Beira
era de “vergonha”, e que a construcdo da universidade permitiu
transformar tal territorio em uma &rea enobrecida. Percebe-se, no
entanto, um desconhecimento a época das questbes ambientais ali
presentes.

Mesmo com estas questdes levantadas pelos autores, eles tratam
do periodo dos anos 1950 até a entrada nos 1960 como um momento de
grande pujanca econdmica, utilizada por politicos da época para
estabelecer a cidade como “Capital do Alto Vale do Itajai”, através de
propaganda. Os anos 60 sdo 0 momento de estabilizacdo do municipio
como polo regional, & medida que Rio do Sul “expde através do uso
urbano e de suas edificagfes o lucro obtido no ciclo econdmico da
madeira” (POLEZA, 1992, p.14 apud COLACO e KLANOVICZ,
1999).

Tanto Colago e Klanovicz (1999) quanto Poleza (2003) tratam
diretamente da desorganizacgdo espacial que se deu na urbanizagdo em
Rio do Sul, sem que houvesse uma ocupacdo do solo ordenada
territorialmente. Decorrente deste efeito, as ruas apresentam tragado ndo
planejado e 0 aumento de uma crise ambiental, visto o descontrole para
com a legislacdo ambiental e também a utilizagdo da bacia hidrogréafica
local para desfazer-se de todos os tipos de detritos, sejam estes
domésticos ou industriais, sem haver nenhum controle.

No entanto, o desejo pela elaboracdo de um primeiro Plano
Diretor oficial é crescente, visto as vantagens que isso traria para um
desenvolvimento mais sustentavel e integrado da cidade, e também pelo
apelo de propaganda realizada pelo governo federal na época em torno
do planejamento modernista de Brasilia, como citado por Colaco e
Klanovicz (1999). Sabe-se, no entanto, que este efeito poderia ser ainda
mais prejudicial, visto a analise de HOLSTON (1993) sobre as
consequéncias do planejamento de Brasilia, que se tornou um fracasso
no que diz respeito a contradicdo entre a idealizacdo dos planejadores e
a sociedade que habitou o construido.

Em decorréncia deste periodo histérico e da necessidade de
aumento da capacidade de infraestrutura de Rio do Sul, surgem planos e
empresas, principalmente de vinculo modernista, oferecendo servicos as
prefeituras. No entanto, nenhum dos projetos é aceito, como abordado
por Colaco e Klanovicz (1999). Os autores também relatam, nesse
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momento, uma variacdo entre os precos dos imdveis em areas baixas e
altas, com destaque para a desvalorizacdo de Canoas e Santana.

No entanto, a ndo adogdo de um plano diretor gerou ainda mais
problemas ambientais ao municipio, permitindo urbanizagdo
desenfreada e uma série de impactos ao meio ali presente, como visto
por Poleza (2003). A autora argumenta ainda que a maior parte das
intervencbes ambientais eram, no momento, de foco puramente
paisagistico, visto a ideia exclusivamente desenvolvimentista presente
no Brasil dos anos 1970. Mesmo com o0 maior acesso ao transporte
(abertura da BR-470 e facilidade na compra de automoveis) e um
aumento constante da atividade industrial, Rio do Sul estava a face da
entrada em um declinio da produgdo madeireira ja no final dos anos 70,
e na entrada de uma crise nos anos 80. De forma conjunta, vieram as
inundacBes de 1983 e 1984, somando outro fator ao problema
econémico.

4.4 Anos 1980: inundacdes e crise econdémica

As inundag@es naturais do rio Itajai-A¢u fazem parte da historia
da ocupacdo humana em sua bacia hidrografica, interferindo em
diferentes geracdes de moradores. Rio do Sul, por sua vez, estd
diretamente ligada a alguns dos eventos mais calamitosos envolvendo
este rio e 0 estabelecimento de seu aparato urbano. Como relatado por
Cardoso (1984), as enchentes sdo recorrentes desde o inicio da
colonizacdo, citando algumas de extrema importancia como 1880, 1911
e 1983. As duas primeiras tiveram suas cotas somente medidas em
Blumenau, mas relatos descrevem os impactos causados no territdrio
que hoje pertence a Rio do Sul.

Sabe-se hoje, no entanto, que também em 1984 houve outra
inundacdo de grande porte, impactando ainda mais a economia e vida
dos moradores locais. Através dos dados da Prefeitura Municipal de Rio
do Sul, percebe-se que a inundagdo de 1983 atingiu a cota de 13,58
metros e a de 1984, a cota de 12,80 metros. Sendo estas,
respectivamente, a maior e 32 maior enchentes do registro historico, que
ultrapassa os 100 anos (CAMARGO, 2015).

No que diz respeito ao evento de 1983, Poleza (2003) cita uma
série de problematicas urbanas que permitiram que o fendmeno
climatico fosse ainda mais impactante. Primeiramente, a concentracdo
urbana que ocorreu a partir dos anos 70, fez com que na época a
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populacdo urbana ja fosse 92% do total do municipio (IBGE, 2010),
resultando numa maior ocupagao das zonas proximas ao rio. Segundo, a
ndo ocorréncia de enchentes que afetassem a area central (somente as
areas mais baixas e de baixa renda) desde a década de 1950, fez com
que o préprio poder publico diminuisse o controle da urbanizacdo e até
incentivasse a ocupacado de territorios alagaveis.

Visto estes aspectos, Poleza (2003) complementa com
informag6es que detalham o evento, que teve duragdo de 13 dias, e seu
impacto. Toda a regido do Vale do Itajai foi impactada, desabrigando
em torno de 250 mil pessoas. S6 em Rio do Sul foram 25 mil,
aproximadamente 70% da populagdo do municipio na época (IBGE,
2010). A autora incrementa o fato de tal inundacdo ter sido muito
superior a de 1954, fazendo com que todas as classes sociais foram
atingidas, e ndo somente a baixa renda, moradora das partes baixas. 1sso
fica claro na figura 4, que demonstra a regido central sendo atingida.
Das 125 industrias instaladas na época, 120 sofreram danos.

Figura 4 — Impacto das inundag6es de 1983 na regido central de
Rio do Sul

e
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Em 1984 houve outra forte inundacdo, que Mattedi (1999)
classifica como um evento que atingiu uma populagéo j& enfraquecida e
gue tentava se recuperar do desastre do ano anterior. O autor ainda cita
gue ndo somente os aspectos climaticos interferiram, mas também a
vulnerabilidade socioecondmica e geografica da populagdo do Vale do
Itajai, o que se refletiu em Rio do Sul.

J& Poleza (2003) comenta a resposta tida pela populagdo e os
governos municipais e estaduais, que apds o0s eventos buscaram
organizar planos e projetos de mitigagdo das enchentes, como o JICA
(Itajai River Basin Flood Control Project) e o PLADE (Plano Global e
Integrado de Defesa contra Enchentes). No entanto, a autora critica a
extrema pontualidade dos projetos ou o seu foco unicamente estrutural.
A Defesa Civil acabou sendo implantada somente em 1983, ap6s as
grandes inundacBes. Este aspecto estrutural j& vinha sendo utilizado
pelos governos a varios anos, como mostra o Programa de Protecéo a
Enchentes no Vale do Itajai, de 1957 (COLACO e KLANOVICZ,
1999). As barragens construidas chegaram a mitigar parte do problema,
mas ndo se mostraram completamente eficientes, mostrando que a
questdo esta atrelada diretamente & ocupagao inadequada do territorio.

No contexto citado apds as enchentes de 1983 e 1984, instalou-se
uma forte crise econdmica, como avaliado por Colago e Klanovicz
(1999), decorrente do declinio do ciclo da madeira, o que obrigou a
cidade, através de empresarios e poder publico, a buscar uma nova
especializacdo de produgéo, que pudesse gerar excedentes e comportar a
populagdo crescente e ja muito urbanizada.

Mas a cidade acabou por aproveitar as oportunidades de
crescimento. Rio do Sul ja tinha uma boa base industrial nos anos 80,
com 131 industrias presentes no municipio (SANTA CATARINA, 1986
apud COLACO e KLANOVICZ, 1999), o que permitiu uma rapida
absor¢cdo de méao de obra. Soma-se a isso a forte interconexdo entre as
cidades que compdem a rede urbana do Vale do Itajai, que segundo
Peluso Jr (1973), a época ja apresentava a mais forte relacdo entre as
cidades.

Isso permitiu maior crescimento de uma série de industrias e
também do setor de comércio e servicos, a partir dos anos 1990 até a
atualidade. A especializacdo do Vale do Itajai para a industria téxtil,
como citado por Siebert (1997), permitiu, como ja citado, a
emancipacdo da producdo do jeans, refletindo na existéncia de uma série
de empresas de grande porte deste setor em Rio do Sul, além de outras
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fabricas importantes em outros setores, como o Frigorifico Pamplona, a
MetalUrgica Riosulense e a H Bremer.

O resultado disso foi ndo somente o aumento da populacdo, mas
também um municipio com alto IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), PIB per capita e progressivo aumento da qualidade de vida,
gerando demandas urbanisticas, ambientais e de moradia também
crescentes. E aliado a esse efeito que surge uma verticalizagio e uma
modificacdo da morfologia urbana (COLACO e KLANOVICZ, 1999), 0
que leva & elaboracéao de dois planos diretores posteriores, o de 1995 e o
de 2006. Porém, nenhuma grande inundagdo era presenciada no
municipio desde as fatidicas de 1983 e 1984, o que interferiu na
elaboracdo dos planos. Poleza (2003) cita que antes das inundagdes dos
anos 1980, a populagdo se sentia segura e o poder publico ndo promovia
um controle adequado de sua expansdo urbana. Nos 25 anos que
separaram estes eventos das grandes inundacgdes de 2011, é possivel que
o efeito tenha se repetido.
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5. O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE 2006 E SUA
RELACAO COM AS INUNDACOES DE 2011

O contexto da cidade de Rio do Sul para a elaboragdo do Plano
Diretor Participativo aqui discutido neste trabalho, o da lei
complementar municipal n® 163, de 12 de Dezembro de 2006 é muito
particular e evidencia uma série de questdes a serem abordadas em seu
conteido e consequéncias para a cidade.

E sabido, no entanto, que a necessidade da elaboracdo de um
plano diretor para 0 municipio, naquele momento, ndo foi exclusivo de
forcas internas para a atualizagdo do plano anterior, de 1995. Houve
incentivo e obrigacdo legal de forgas externas, mais especificamente o
governo federal, para que tal plano fosse realizado no periodo.

Neste momento, era necessario um maior viés de participagédo
popular, que ndo era caracteristico do plano diretor de 1995. Conforme
citado por Poleza (2003), houveram reunides com a comunidade, mas o
trabalho foi majoritariamente formado pelos técnicos. No relato
concedido por Lopes (2016 — Apéndice A), arquiteta da PMRS, foi
informado que “A participagdo, quando no bairro do morador era
significativa. J4 quando fora do seu bairro tinha pouca adesdo.”, 0 que
demonstra um interesse da populagdo exclusivamente por seus bairros.
Ela cita ainda a interferéncia politica inerente ao processo, vinda dos
vereadores e do poder executivo. Na indicagcdo dada pelo Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor Participativo deveria contar com a ajuda e
supervisdo da populacdo de forma mais efetiva.

5.1 Conjuntura nacional e base para a elaboracéo do Plano Diretor
Participativo

Uma série de acontecimentos que se iniciaram nos anos 1960, se
intensificaram nos anos 1980 e culminaram nos 2000 foram essenciais
para o surgimento de um grande movimento de elaboracdo de planos
diretores pelo pais e na discussdo acerca do futuro das cidades
brasileiras, em suas mais diferentes escalas.

O inicial pode ser analisado, como demonstrado por Bernardy
(2013), sendo a criacdo do Estatuto da Cidade, aprovada pelo Congresso
Nacional através da Lei 10.257, de 2001. Sua elaboracdo, segundo o
autor, foi resultante de um forte apelo de movimentos sociais
(principalmente ligados a moradia urbana), que sentiam que as politicas
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de desenvolvimento em meio urbano tinham pouca representacdo e
aplicacéo no periodo pds Constituicdo Federal de 1988, momento que se
esperava uma maior evolucdo nas politicas urbanas em cenario nacional.

E posto também a importancia de tal lei para a instrumentalizacio
de politicas urbanas através do Plano Diretor, em trés modalidades,
sendo estas a inducéo do desenvolvimento, regularizacéo fundiaria e a
democratizagdo da gestdo urbana, através da participacdo popular.
Mesmo que tenha evoluido muito os aspectos legais, cabe a critica a ndo
aplicacdo total dos objetivos iniciais do Estatuto e a falta de capacidade
de muitas prefeituras de seguir com as diretrizes, seja por questBes
politicas ou econdmicas. (BERNARDY, 2013)

Outro aspecto de grande importdncia para este processo em
escala nacional na elaboracdo de planos diretores, foi a fundacdo do
Ministério das Cidades, em 2003. A articulagdo das questbes ligadas ao
planejamento urbano se deu, desde entfo, pela Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, ligada a tal Ministério (SANTOS JUNIOR;
SILVA; SANT’ANA, 2011).

E nesse contexto que os autores tratam o desenvolvimento
histérico dos trabalhos da Secretaria em relacdo aos planos diretores na
escala nacional, através de diferentes programas de apoio aos
municipios. Deve-se citar o “Programa de Fortalecimento da Gestdo
Urbana”, dividido em 7 secdes, ¢ o de “Assisténcia Técnica Para o
Planejamento Territorial e a Gestdo Urbana Participativa”.

Este segundo é de grande importancia para a compreensdo da
conjuntura nacional e sua influéncia em Rio do Sul, visto que Santos
Janior, Silva e Sant’ana (2011) argumentam que o programa de apoio
foi dividido em dois momentos. O primeiro, de 5 anos, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), era o prazo dado
para elaboracdo e revisdo dos planos, como feito em Rio do Sul, que
teve seu Plano Diretor publicado no fim de 2006. O segundo periodo se
deu a partir de 2007, em que era necessario observar a implementagéo
dos instrumentos e dos pardmetros municipais estabelecidos por cada
Plano Diretor. No caso de Rio do Sul, tal plano esteve em vigor até
2015, quando foi severamente alterado pela Lei Complementar N°
300/2015, apds ser divulgado e aprovado em audiéncia publica no més
de Maio de 2014 (DIARIO DO ALTO VALE, 2014).

No entanto, cabe aqui a analise do plano em vigor a partir de
2006, que sofre influéncia direta de outros aspectos impostos pelo
Estatuto da Cidade, como a Campanha Nacional “Plano Diretor
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Participativo: Cidade de Todos”, organizada em conjunto pelo
Ministério das Cidades e pelo Conselho das Cidades e iniciada em Maio
de 2005, sendo caracterizada como:

“[...] a Campanha foi executada por meio
de atividades descentralizadas de sensibilizagéo e
capacitacdo, com o objetivo de alavancar a
elaboracdo dos Planos Diretores pelos
municipios, atingindo grande alcance no pais.
Foram mobilizados governos e sociedade, por
meio de uma coordenag&o nacional que articulou
e envolveu vinte e cinco nucleos estaduais,
compostos por representantes dos governos
estaduais e municipais, entidades técnicas e
profissionais,  Ministério  Publico,  Caixa
Econdmica Federal, movimentos sociais e
populares e ONG’s.” (SANTOS JUNIOR;
SILVA; SANT’ANA, 2011, p. 16)

Ou seja, a entrada da participacdo popular na elaboracdo dos
planos diretores era um dos principais objetivos do Estatuto da Cidade,
0 que fica claro também na propria redacdo da lei, que estabelece a
importancia em quatro diferentes artigos:

“[...] Art. 2. 1 - gestdo democratica por
meio da participacdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

[...] Art. 4. 8 3° Os instrumentos previstos
neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser
objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

[...] Art. 40. 1 — a promocdo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

[...JArt. 45. Os organismos gestores das
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
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incluiro obrigatdria e significativa participagdo
da populacdo e de associagOes representativas
dos vérios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.” (BRASIL, Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001, Estatuto da
Cidade)

No entanto, a aplicacdo da realidade participativa nas cidades
brasileiras € dificil, visto a tradi¢cdo tecnocratica dos planos diretores
anteriores e também o conflito de interesses entre motores econémicos,
promotores imobiliérios, atores politicos e sociedade civil. Avritzer
(2008), ao analisar os PDP (Planos Diretores Participativos), os
considera de baixa capacidade democratizante, mas também pouco
dependentes do sistema politico.

Diversos autores também concluem em suas analises que varias
amostras das cidades brasileiras, em diferentes escalas, tém dificuldades
em gerar uma integragdo entre poder publico e participagdo popular na
elaboracdo de seus PDPs. Avritzer (2008) cita a fraca participagdo da
sociedade civil em Salvador/BA, enquanto Fontes (2010) trata de casos
em Santo André/SP e Sdo Gabriel da Cachoeira/AM em que ha baixa
integracdo ente jurisdigdo e populagdo. Ja Oliveira ¢ Sant’ana (2012)
abordam vérias cidades, reiterando a baixa ou nao participacdo em sua
plenitude, em municipios diversos, como Sao Carlos/SP, Bagé/RS,
Juazeiro do Norte/CE, Catanduva/SP, Maringd/PR, Iraucuba/CE,
Montes Claros/MG, Petrolina/PE e Caetité/BA.

Aprofundando-se no caso catarinense, e mais especificamente do
Vale do Itajai, Oliveira e Sant’ana (2012) também citam o caso de Itajali,
em que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial havia
sido dissolvido; Silva (2014) tratou especificamente de Blumenau, do
qual a pseudoparticipacdo tomou conta do projeto, que ndo levou em
consideragdo 0s anseios comunitarios e criou um planejamento
tecnocratico, muito ligado ao mercado turistico da cidade; ja Vieira et al
(2013) trabalharam Camboril, de escala parecida com Rio do Sul,
analisando que a participacdo popular alcangou somente 1% da
populacdo total, além de haver uma participacdo massiva de agentes
imobiliarios locais.

Ou seja, através da analise de autores em outras realidades, mas
ainda assim ligadas com Rio do Sul, seja na escala nacional, estadual ou
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regional, é possivel compreender o processo participativo, o PDP e o
zoneamento resultante dessa dinamica.

52 O processo de participagdo popular do Plano Diretor
Participativo de 2006

No que diz respeito especificamente em relacdo ao PDP de Rio
do Sul, as relagfes de participacdo na elaboracdo do plano sdo muito
bem demonstradas por Lapolli (2013), ao caracterizar e descrever todo o
processo.

Como cita o autor, o aspecto participativo foi primeiramente
citado na divulgacdo do processo, visto que o slogan para divulgagédo do
mesmo era “A Cidade de Todos”.

Elaborado em 2006 e publicado no fim do mesmo ano, o PDP de
Rio do Sul teve uma composicdo majoritariamente técnica, mas que
incluiu também audiéncias publicas, sendo mais de carater de
divulgacdo e apresentacdo do que propriamente de elaboragdo por
membros da comunidade, como explicado por Lapolli (2013). O mesmo
argumenta que a elaboracdo do plano, com ainda muita influéncia do de
1995, foi executado pela Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente (SEPLAN), tendo o Departamento de Plano Diretor como
responsavel pela elaboracdo do PDP, ainda que tendo somente trés
funcionarios para a funcéo, apenas 10% do efetivo de toda a secretaria.
As respostas concedidas por Lopes (2016) também deixa isso claro,
quando comenta que “O corpo técnico da PMRS nunca ¢ suficiente e
ndo foi diferente nesta época. Os mapas para elaboracdo do diagnéstico
eram desatualizados e insuficientes e ndo havia sido implantado ainda
um sistema de geoprocessamento”.

Apesar do corpo técnico reduzido, Lapolli (2013) cita a presenga
de consultores externos, assessores e universidades no apoio da
elaboracdo do plano. Dividida em quatro etapas, segundo orientacdo da
Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI), a
elaboracdo se dividiu entre vistorias técnicas e contato com a populacao,
como visto na figura 5.

Figura 5 — Metodologia inicial para elaboracéo do PDP;
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‘ 1a. ETAPA - LEVANTAMENTO DE DADOS J
‘ /{ LEITURA TECNICA ]
‘ 2a. ETAPA - DIAGNOSTICO J(
! b

1a. Audiéncia Publica { LEITURA COMUNITARIA]

‘ 3a. ETAPA - PROPOSTA E DIRETRIZES }\
N

2a. Audiéncia Pablica | \ =
1 ‘ OFICINA DE DISCUSSAO]

‘ 4a. ETAPA - ELABORAGAO PROJETO DE LEI J

|

_3a. Audiéncia Piblica_|  ApROVAGAO NA CAMARA DE VEREADORES J

Fonte: LAPOLLI (2013) apud AMAVI (2006);

O autor coloca também a descricdo dada pela Prefeitura
Municipal de Rio do Sul (PMRS) do processo de construgédo
democratica de seu plano diretor, argumentando que “foram realizadas
diversas audiéncias publicas, semindrios e reunides com a comunidade”.
Por fim, foram realizadas primeiramente as leituras técnicas do
territério, para entdo se abrir para a participacdo através da leitura
comunitaria. (PMRS, 2006 apud LAPOLLI, 2013)

A primeira elencou dados e especificacdes para analise em quatro
grandes  grupos: fisico-ambientais;  socioecondmico  culturais;
infraestrutura; e uso e ocupacdo do solo. Para demonstracdo destes
dados, foram desenvolvidos naquele momento dez diferentes mapas
tematicos. Com toda esta informacdo foi possivel realizar as leituras
comunitarias, que foram separadas entre oito diferentes Unidades de
Planejamento (UP), contemplando todos os bairros e localidades,
detalhados na figura 6.

Figura 6 — Distribuicdo das UPs em Rio do Sul;
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UP1 UP 2 UP3 UP4
Canta Galo Taboao
Canoas Navegantes Santa Catarina Serra do Tabodo
Fundo Canoas Barra Itoupava Val. Sao Paulo Brehmer
Serra Canoas ltoupava Rainha Bela Alianca
Serra Pinheiral Alto Bela Alianca
UP5 UP 6 UP7 UP8
Barra Trombudo 7 Centro
Sumaré e A Pamplona
Barragem = Jardim América
Laranjeiras Jard. Alexander
Budag 4 Alto Santana
Albertina Progresso
Lot. Liberdade Bom Fim Eug. Schneider Allo Progresso
Morro Budag Boa Vista g

Fonte: LAPOLLI (2013)

Segundo o autor, tal divisdo permitiu “a participacdo democratica
e efetiva de todos os cidaddos” (LAPOLLI, 2013, p.101), ainda que ndo
sejam demonstrados dados para tal, o que impossibilita uma avaliagéo
precisa da presenga da populacéo nas reunides.

A convergéncia entre leitura técnica e comunitaria se deu através
de sete dimensdes de andlise, sendo elas: sistema viario; infraestrutura;
preservacdo ambiental; areas de risco; uso do solo; socioecondmico; e
cultural. Foi dentro destas relacGes e da utilizagdo da metodologia CDP
(Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades) que se obtiveram 0s
pontos de discussdo em destaque: deslizamentos, declividade acentuada
e inundacdes, através de um viés da ocupacdo do solo em &reas de risco
(PMRS, 2006 apud LAPOLLI 2013).

Com estas prioridades em discussdo, a leitura comunitaria
elencou diversos pontos fracos e fortes em cada um dos aspectos,
considerando o que deveria ser mantido e o que deveria ser melhorado
no municipio em relacdo a gestdo de risco e como isso poderia ser
integrado no PDP. Conforme argumentado por Lapolli (2013), estas
necessidades da populacdo e observacdes técnicas condicionaram
diversas diretrizes para a redacdo final do PDP, e que viriam a estarem
presentes em diversos artigos da redacdo final de tal lei complementar.

E possivel perceber, através desta descricdo, que houve uma certa
participacdo popular (ainda que condicionada) na elaboracdo do PDP de
Rio do Sul, no ano de 2006. No entanto, cabe refletir e contestar qual foi
o real impacto das demandas da popula¢do na elaboracdo do Plano e se a
participacdo se deu em numeros consideraveis, visto que ndo ha, a
principio, dados para comprovacdo de uma participacdo massiva. Nao
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obstante, a metodologia operada no plano, e que € detalhada por Meurer
e Vieira (2010), ainda apresenta um viés fortemente tecnocratico, visto
que a avaliacdo comunitéria de demandas ndo se d& a priori, mas sim,
em resposta a uma primeira andlise técnica, j& muito elaborada e
determinada. A metodologia CDP também é contestavel, ndo em sua
origem, mas sim na sua avaliacdo extremamente direcionada através de
“pontos fracos” e “pontos fortes”, podendo ser reducionista em relagdo
as mais varidveis determinantes do territério.

As dificuldades e conclusdes apresentadas por Meurer e Vieira
(2010), apesar de tratarem dos PDPs de todo o Alto Vale do lItajai,
também refletem em Rio do Sul, a maior cidade que compde a regido,
quando estes tratam do processo participativo, como visto a seguir:

“As dificuldades encontradas foram
muitas: a falta de um 6rgao municipal especifico
para tratar a questdo; a caréncia de estrutura
fisica, recursos técnicos e financeiros para gerir o
processo  nos municipios; a falta de
conscientizagdo dos gestores publicos a
importancia do plano; o pouco interesse de
participagdo por parte da populagdo; o0s
cadastros imobiliarios municipais desatualizados;
a falta de fiscalizagdo das obras e agdes
previstas; o acUmulo de funges dos técnicos
municipais; a dificuldade na gestdo e aplicacéo
da lei por questdes de ordem politica (conflito de
interesses); a auséncia de dados agrupados
compatibilizados  (informagbes  dispersas
desorganizadas) a pouca participacao
comprometimento dos atores municipais;
dificuldade de separar na discussdo com
comunidade o0s interesses individuais dos
interesses coletivos, prevalecendo na maioria das
vezes 0 interesse individual.” (MEURER e
VIEIRA, 2010, p. 11)

D D D D D

Sabendo disso, é necessario analisar diretamente o PDP de 2006
de Rio do Sul, com o intuito de observar se as demandas da populacéo e
realidade territorial do municipio sdo realmente consideradas na sua
elaboracéo.
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5.3 Andlise do Plano Diretor Participativo 2006 de Rio do Sul

J& conhecendo o contexto da elabora¢do do PDP de Rio do Sul,
através de processo participativo e a atuacdo dos diferentes atores
territoriais, é possivel tratar de seus termos especificos. Cabe ressaltar,
primeiramente, que a analise aqui realizada visa observar a relacdo dos
termos do plano diretor com a realidade das condicionantes naturais do
municipio e que afetam, com certa frequéncia, a populacdo de Rio do
Sul. Ou seja, hd um foco especial nos artigos da LC N° 163/2006 que
tratam de tais questdes, mas levando em consideracdo também o foco na
politica de zoneamento e uso do solo.

Através de uma visualizacdo geral, € perceptivel que a questdo
ambiental e as interferéncias dos desastres socioambientais, em especial
as inundacdes, sdo abordados no PDP desde a sua base. Isso fica claro
quando lido parte da Sec¢do II, Artigo 6 que trata do “Uso e Ocupagado do
Solo”, como visto a seguir:

“[...] X1 - Eacilitar a convivéncia com as
cheias dos rios através da expansdo da cidade
para regiBes livres de enchentes e/ou pela
verticalizacdo controlada de algumas &reas ja
consolidadas através de limitacBes a ocupagdo
nas areas mais baixas; [grifo do autor]

XIV - Proteger, preservar e recuperar o
meio ambiente, em especial as margens dos
cursos d'agua que cortam o municipio e os topos
de morros e locais de acentuada declividade,
adequando a sua ocupacgdo ao estabelecido na
legislacdo federal pertinente, evitando qualquer
forma de degradagdo ambiental; [...]” (RIO DO
SUL, Lei Complementar n°® 163 de 12 de
Dezembro de 2006. Dispde sobre o plano
diretor do municipio de Rio do Sul.)

O grifo demonstra um dos principais aspectos deste trabalho,
observar se esta preocupacgdo escrita no plano realmente se efetivou e
qual foi a sua relagdo com as inundagdes posteriores.

Como visto por Poleza (2003) a Defesa Civil de Rio do Sul foi
somente instalada em 1983, como uma resposta imediata aos problemas
das grandes inundacdes dos anos 1980. Ja passados mais de 20 anos, a
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época, a DC recebeu um papel de maior atuacdo no planejamento do
municipio, visto a relacdo direta entre o espaco urbano local e os
desastres socioambientais.

Esta maior atuacdo fica clara no préprio PDP, quando a Secéo Ill,
que trata “Das Areas de Risco de Ocupagio do Solo”, no Artigo 10, trata
inicialmente da atuacdo da Defesa Civil e sua ajuda para 0 mapeamento
de &reas de risco para utilizacdo no plano diretor, além de buscar
promover um melhor controle do territério nestes aspectos. Outros
pontos deste artigo sdo de interesse:

“Ill - Estabelecer normas especiais de uso
e ocupacdo do solo principalmente em areas de
cotas baixas sujeitas a cheias periddicas;

IV - Realizar um estudo altimétrico mais
detalhado para determinagdo e cotas de
referéncia mais adequadas, pois a cota de
referéncia atual que é 334,08 m, ja foi
diagnosticada incompativel com as cotas das
divisas intermunicipais. ”

[grifo do autor]

(R10 DO SUL, Lei Complementar n° 163 de
12 de Dezembro de 2006. DispGe sobre o
plano diretor do municipio de Rio do Sul.)

Ainda que a percepcdo da propria prefeitura de que a situacdo
trabalhada no grifo era preocupante poderia ser considerada um avanco,
cabe ressaltar que, mesmo tendo nogdo dos possiveis erros que a cotagdo
de 334,08 metros poderiam causar na avaliacdo de inundacéo das ruas,
esta acabou por ser utilizada como base para as cotas de enchente local,
como visto adiante.

Ou seja, é demonstrado também um aspecto de ndo producdo de
dados confiaveis para a elaboracédo da secdo de gestdo de desastres deste
PDP, ainda que haja influéncia da questdo do prazo para elaboracéo do
plano, visto que o mesmo foi finalizado somente duas semanas antes do
inicio de 2007, prazo limite para finalizacdo dos planos perante o
Ministério das Cidades, como visto em Bernardy (2013).

Ainda na questdo da gestdo de desastres, a Defesa Civil também é
citada como responsavel pelas areas de inundacdo e suas respectivas
cotas, como estabelecido no Artigo 11, deixando clara a relacédo entre tal
6rgdo e o planejamento da cidade. Tratando das areas sujeitas a
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inundagdo especificamente, o artigo 12 diz que “[...] deverdo ter a sua
ocupacdo para fins urbanos controlada, evitando seu uso para fins
habitacionais [...]” dando exce¢do somente para casos em que medidas
arquitetonicas ou urbanisticas tenham objetivo de diminuicdo das cheias.
O artigo 13, por sua vez, estabelece que “Ao ser determinada a area
inundavel, deverdo ser observadas as referéncias de niveis (RN’S)
estabelecidas na Lei Complementar de Parcelamento do Solo”, o que
sustenta hovamente & critica a questdo das cotas trabalhadas. (RIO DO
SUL, Lei Complementar n® 163 de 12 de Dezembro de 2006. DispGe
sobre o plano diretor do municipio de Rio do Sul. Subsecc¢do I, Art. 11-
13)

Tratando especificamente da Lei Complementar de Parcelamento
do Solo, anexada ao PDP de Rio do Sul, no Artigo 390, tem como um
dos objetivos “adaptar o maximo possivel os parcelamentos a topografia
local”. Mesmo que reflita a complicada situacdo da morfologia urbana
de Rio do Sul, ¢ uma abordagem superficial. (RIO DO SUL, Lei
Complementar n° 163 de 12 de Dezembro de 2006. Dispde sobre o
plano diretor do municipio de Rio do Sul. Art. 390)

Porém, cabe uma analise mais detalhada ao artigo 404, visto que
este aborda da ndo permissdo para o parcelamento do uso do solo em
determinadas &reas. Uma delas trata diretamente da realidade riosulense,
visto que ndo permite o parcelamento:

“[...] V - Em terrenos situados em fundos
de vale, essenciais para escoamento das aguas e
abastecimento publico, a critério do ¢érgao
estadual competente e anuéncia da Prefeitura.
[...]1” (RIO DO SUL, Lei Complementar n°
163 de 12 de Dezembro de 2006. Dispde
sobre o plano diretor do municipio de Rio do
Sul. Art. 404)

Esta abordagem parece simplista em relacdo a vista
anteriormente, em que ha preocupacédo no PDP em relacdo as cheias e
inundacBes constantes no municipio. No caso deste artigo,
exclusivamente para o parcelamento do solo, a impossibilidade de
construcdo em fundos de vale se restringe a questdes de escoamento e
abastecimento, sem levar em consideracdo que tais espacos, guando
antropizados, sdo causadores de inundacBes e outros impactos
socionaturais, como demonstrado por Amorim e Cordeiro (2004). E
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perceptivel, portanto, uma redacédo da lei que se distancia do real perigo
da antropizac&o de tais espacos, o que pode dificultar a sua aplicacao.

Outro ponto de interesse do PDP de 2006 é o artigo 478, que trata
das areas “Non Aedificandi”, 0 que segundo legislacdo federal de n°
6766, de 19 de Dezembro de 1979, é caracterizada como areas em que
nao é permitido construcdo. (BRASIL, 1979)

Na redacdo original, mantinha-se, conforme o inciso VI e alinea
“a)”, a cota original de 334,08 m como base para todo o municipio (e
que era considerada pela PMRS como problematica, na prdpria redagédo
do plano diretor), além de outras seis alineas, transcritas a seguir:

“[..1 b) faixa paralela a estrada
Blumenau (trecho compreendido entre a Travessa
Paulo Ledra e Rua Jodo Ledra com a extenséo de
14,50m a partir do eixo para cada lado;

c) faixa paralela a Estrada Blumenau e
Rua Conselheiro Willy Hering com a extensdo de
10,00m a partir do eixo para cada lado;

d) faixa paralela a Travessa Paulo Ledra,
trecho entre a Av Oscar Barcelos e ponte Ministro
Maério Andreazza com extensdo de 20,00m, sendo
que 8,50m a partir do eixo para o lado esquerdo e
11,50cm a partir do eixo para o lado direito
(considerando-se como lado direito o da esquina
com a rua Dom Bosco);

e) faixa de 15,00m paralela para a
Avenida Gov Ivo Silveira partindo do eixo para
cada lado;

f) faixa paralela a Estrada da Madeira e
rua Clemente Demarch de 10,00m a partir do
eixo para cada lado;

g) faixa de dominio da RFFSA em toda
area existente no municipio.” (RIO DO SUL,
Lei Complementar n° 163 de 12 de
Dezembro de 2006. Dispde sobre o plano
diretor do municipio de Rio do Sul. Art. 478)

Fica claro através deste enxerto que os limites para construgédo
ndo se mantinham muito bem definidos para todo o perimetro urbano na
data de elaboracdo do plano, ainda que, conforme as alineas, houvessem
alguns marcos bem definidos impedindo a construgdo. A questdo
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supracitada acerca do limite dos 334,08 metros, pouco preciso, também
pode ter influenciado uma ocupacdo inadequada do espago urbano, ja
sob a tutela de tal plano diretor.

Conforme descrito por Lapolli (2013), a versao final de tal PDP
foi alvo de uma série de criticas e avaliagdes, principalmente no que diz
respeito & relacdo do zoneamento do solo com as inundagoes.
Consequentemente, 0 PDP comegou a ser revisado no ano de 2010.

A realizacdo das andlises e da revisdo, dada através do poder
municipal e da contratagdo do arquiteto Thomas Grandberg como
consultor, se focaram no estudo de zoneamento, uso do solo, indices
urbanisticos, taxa de permeabilidade, taxa de ocupacdo, gabarito de
altura, adensamento e recuo de edificagdes, tratando de alteragdes que
fossem mais proximas da realidade territorial do municipal. (LAPOLLI,
2013)

No entanto, as altera¢des vieram a se concretizar somente no ano
de 2015, com a publicagdo da Lei Complementar n°300, de 24 de
Marco, que veio a ser considerado como o novo PDP do municipio,
visto a série de alteragBes no zoneamento, uso do solo, e outros fatores
de importancia para o planejamento urbano local.

Porém, é perceptivel pelas datas citadas que as alteragGes
iniciadas em 2010 ndo geraram alteracBes no uso do solo antes das
inundacGes de 2011. Em tal momento, Rio do Sul ainda estava sob a
tutela do PDP de 2006, e é perceber esta relacdo o objetivo deste
trabalho de pesquisa.

5.4 As inundages de 2011 e seus impactos espaciais

Segundo Espindola e Nodari (2013), Rio do Sul ndo estava
preparada, no que diz respeito a estrutura, gestdo e planejamento de
desastres, para lidar com o impacto ambiental gerado pelas inundacgdes
de 2011. Mesmo lidando com casos de inunda¢do menores em anos
anteriores, como 1997 e 2001, o alcance das aguas foi muito superior
em 2011, com um nivel maximo de 12,98 metros no rio, com 15 mil
pessoas desalojadas e 3 mil desabrigadas. Sendo esta a segunda maior
inundacdo da histéria do municipio, os estragos socioecondmicos foram
imensos, chegando & um prejuizo de R$ 283 milhdes, 80% do municipio
afetado, além de 20% das ruas intransitaveis.. A propria Defesa Civil do
municipio foi afetada diretamente pelas cheias, o que impediu uma
resposta mais eficiente (LAPOLLI, 2013).
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O relato de D’ Agostini (2011) também trata do problema, ao citar
que a Defesa Civil informou de forma errbnea, as expectativas de
alcance das aguas, supondo que estas atingiriam no méaximo 12 metros
(um a menos do que o acontecido), aumentando o impacto material a
populagdo.

Aprofundado por Lapolli (2013), este cita que haviam réguas
discrepantes entre a Defesa Civil e a PMRS, o que gerou uma
compreensdo errada do possivel impacto das enchentes. Tratando dos
danos, foram catalogados uma série destes, como por exemplo: 50 mil
pessoas afetadas; 8 unidades de saude publicas atingidas; 22 unidades
pablicas de ensino atingidas; 1000 km de estradas destruidas ou
danificadas; 10 unidades particulares de salde atingidas; 10 indUstrias
atingidas e 2000 unidades comerciais, além de outros danos. Estes dados
ficam claros nas figuras 7 e 8, em que observa-se 0 impacto
generalizado das aguas no espago urbano.

Figura 7 — Fotografia aérea das inundacdes de Setembro de 2011
em Rio do Sul

Fonte: Cedida por Herique iIeI;

Figura 8 — Fotografias demonstrando a situacdo de isolamento
dos moradores na regido central de Rio do Sul durante as inundacGes de
2011
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Fonte: Cedida por Carina de Borba Albino;

Naturalmente, estes efeitos socioecondmicos se refletem no
espaco urbano local, seja devido ao planejamento pré-estabelecido, seja
por dindmicas ligadas a outros agentes do espaco, como os elencados
por Correa (1986). Neste caso, é perceptivel a presenga massiva dos
promotores imobiliarios que, movidos por uma demanda da populagéo
que busca sair das areas inundaveis, acabaram por valorizar o prego da
terra em &reas mais elevadas, modificando e elitizando seu uso.

Este efeito foi identificado por Colaco e Klanovicz (1999) em
situacdo semelhante, ja na década de 1960, mas numa escala inferior. As
areas suscetiveis a inundacdo, em que tinham-se como base
principalmente a ocorrida em 1954, como o bairro Canoas e 0 Santana,
ja tinham valores imobiliarios reduzidos.

No entanto, os autores comentam que esta realidade veio a se
aprofundar somente ap6s as inundagdes de 1983 e 1984, transformando
fortemente a morfologia urbana local. O crescimento ndo controlado na
regido central e ao longo do rio foi, progressivamente, migrando em
direcdo aos morros. Outro aspecto de interesse € 0 que 0S autores
chamam de “remanejamento social”, quando “[...] os mais abastados da
parte baixa da cidade procuram os morros, considerados até entdo areas
de predominio da pobreza.” (COLACO E KLANOVICZ, 1999, p. 143)

Os efeitos se aprofundaram e geraram transformacdes internas,
que modificaram claramente a morfologia urbana riosulense, através de
efeitos como especulacdo imobiliaria, expulsdo da populacdo pobre de
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determinadas areas e expansdo habitacional ndo acompanhada pela
infraestrutura, como visto a seguir:

“Os lotes tiveram seus valores alterados
apés 1984: os lugares imunes de inundacéo,
sobretudo os morros onde até entdo habitava a
populacdo de baixa renda, foram a partir de
entéo rapidamente valorizados. Porém, os morros
apresentavam seus problemas: falta de
infraestrutura, ruas [sem] tracado prévio, pouca
luz e saneamento quase inexistente. Além do mais,
as casas ja instaladas ndo tinham um padré&o tao
elevado quanto as habitagdes das areas baixas e
centros da cidade. Verifica-se entdo uma
reestruturacdo e deslocamento de significativa
parcela da populagdo, ou seja, moradores dos
morros compram casas nas areas baixas por um
preco mais barato, ao passo que familias com
poder aquisitivo mais elevado adquirem o0s
terrenos ou casas dos que habitavam nos morros,
reformando as casas ou construindo novas.”
(COLACO E KLANOVICZ, 1999, p. 144)

Esse fendmeno pdde ser observado novamente em 2011, visto 0s
efeitos ja aqui comentados das inundagdes de Setembro do mesmo ano.
Porém, hd uma série de dindmicas diferentes das vistas no relato
anterior, que trata das inundacGes dos anos 1980. A principal delas, sem
davida, é a presenca de um plano diretor em vigor na cidade, situagédo
diferente da analisada por Colago e Klanovicz (1999).

A influéncia do PDP de 2006, em vigor na época, deve ser
compreendida em duas frentes. Primeiramente, como o planejamento
urbano local, elaborado aproximadamente cinco anos antes, veio a se
relacionar com o evento das inundagcbes, no que diz respeito a
ordenamento do territorio e mitigacdo dos impactos. E também como
estas, em conjunto com plano, vieram a alterar a morfologia urbana a
posteriori.

5.5 Relacéo entre PDP de 2006 e os efeitos das inundagdes de 2011:
uma analise através de Sistemas de Informacéo Geografica
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As recorrentes inundac@es, que atingem diferentes cotas, acabam
por afetar diferentes areas da cidade e também diferentes grupos sociais,
visto a variacdo na ocupagdo do territério em Rio do Sul. Cabe ao PDP,
enquanto ferramenta para o planejamento urbano, promover o direito a
cidade, como assinalado por Lefevbre (2000).

Analisar a sua eficacia enquanto instrumento de planejamento e
também seus efeitos espaciais € uma tarefa que pode ser cumprida
através de ferramenta SIG. Como ja citado no método, o cruzamento
entre as diferentes camadas e sua manipulacdo, se deu através do
software ArcMap 10.4, de propriedade da ESRI.

E preciso tratar primeiramente das camadas vetoriais de
inundacdo, visto que estes estdo entre os principais focos de anélise dos
mapas resultantes. As cotas utilizadas, j& abordadas no método, foram
escolhidas com o intuito de demonstrar a variagdo dos impactos
socioambientais e a relacdo do zoneamento local com estas.

Conforme citado anteriormente, as cotas escolhidas e utilizadas
sdo as de 7 metros, 9 metros, 10,71 metros, 12,96 metros e 13,56
metros, correspondendo a diferentes graus de inundacdo, diferentes
niveis de impacto e também diferentes frequéncias de ocorréncia. Este
altimo aspecto fica claro na figura 9.

Figura 9 — Eventos de inundagéo registrados em Rio do Sul entre
1911 e 2014, por cota altimétrica;
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Fonte: CAMARGO (2015);
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A fonte original dos dados para o grafico acima reproduzido é da
Defesa Civil. Orgdo este que avaliou, através de dados brutos, que a
maior parte das inundagfes que ocorre na cidade, mais de 63% (figura
10), se encontra até os 8,99 metros, 0 que configura a necessidade de
avaliacdo dos espagos urbanos atingidos por essas cotas e como o PDP
vinha lidando com esse efeito. As maiores inundagfes, como a de 2011,
concentram somente 8,70% dos casos, mas Seus impactos
socioecondmicos s&o enormes, 0 que demanda um melhor planejamento
acerca destas.

Figura 10 — Frequéncia de inundagdes por cota altimétrica em Rio
do Sul,
8,70%
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Fonte - CAMARGO (2015);

No entanto, um aspecto ndo contemplado por tais dados sdo as
inundacgdes ocorridas ja no ano de 2015 que, segundo a Defesa Civil
(2016), tiveram um pico de inundacéo de 10,71 metros. Ou seja, o limiar
de 10 metros, que obteve somente trés ocorréncias num periodo de 44
anos (entre 1966 e 2010), obteve trés novas ocorréncias somente entre
2011 e 2015.

Isso ainda, ainda que de forma incipiente, a influencia da
antropizacdo no processo natural do rio que ja é de cheias naturais e
ciclicas, intensificando seus efeitos sobre a populagdo. Em consequéncia
desses nimeros, cabe analisar primeiramente as populacfes atingidas
em menores cotas e que, ainda sob a tutela do PDP de 2006, sofreram
eventos constantes nestas faixas do municipio. No caso, préximos ou
acima dos 7 metros nos eventos de Novembro de 2007, Setembro de
2009, Abril de 2010 e Qutubro de 2011 e préximos aos 9 metros em
Agosto de 2011 (anterior a maior inundacdo) e Junho de 2014, através
dos mapas 4 e 5. JA no mapa 2 é possivel visualizar o alcance das
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diferentes inundagdes em relacdo a topografia do municipio, € no 3 o
seu impacto no perimetro urbano, além de seus logradouros e vias.

Analisando o mapa 2, visualiza-se a variagdo de impacto entre as
diferentes cotas, com um grande alcance dos eventos mais impactantes,
de 2011 (12,96 m) e 1983 (13,56 m), que ultrapassam somente a
planicie de inundagdo do rio Itajai-Acu, que demonstra as declividades
mais baixas. Porém, em algumas por¢des as manchas ja avangam com
maior facilidade, principalmente nos extremo oeste e no nordeste do
municipio, e essas faixas sdo ainda mais preocupantes.

E no mapa 3 em que estdo cruzados os dados entre o alcance das
diferentes inundagdes e a ocupacdo humana, com logradouros, vias e
também a fotografia aérea, que demonstra diretamente as construgdes
impactadas pelas cheias. Veé-se, portanto, que as inundagles
supracitadas (representadas com uma coloragdo mais escura) realmente
tém uma abrangéncia superior em termos espaciais, mas ainda assim
muitas residéncias, edificios comerciais e até galpbes industriais sdo
atingidas nas cotas de 10,71 m e 9/9,5 m. O impacto das 7/7,5 m, ainda
que inferior, também deve ser observado, visto que j& atinge
determinadas por¢fes do territério com uma abrangéncia consideravel.
Cabe avaliar, a seguir, como estas diferentes manchas se comportam
sobre 0 zoneamento do PDP de 2006.
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Mapa 2 — Impacto das diferentes inundagdes no perimetro urbano de Rio
do Sul conforme a declividade;

Fonte: do autor;
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Mapa 3 — Impacto das diferentes inundac¢@es no perimetro urbano
de Rio do Sul

Fonte: do autor;
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Tratando-se do mapa 4, é perceptivel que o impacto das
inundagBes na faixa dos 7-7,5 metros pode ser considerado baixo, se
comparado com outros eventos de inundagao, como visto nos mapas 2 e
3. Porém, alguns pontos devem ser considerados acerca desta cota, e
quais as consequéncias desses eventos.

Sabe-se, primeiramente, que estas sdo as cotas atingidas com
mais frequéncia, com eventos ocorrendo mais de uma vez no mesmo
ano em certas ocasides, sendo os mais recentes 1992, 2011 e 2014. Isso
faz com que as residéncias ja estabelecidas nestas regides sejam as mais
afetadas e que, consequentemente, tenham um valor de mercado
inferior, sendo habitado por moradores de baixa renda. Esse fendmeno ¢é
relatado por Colaco e Klanovicz (1999).

E perceptivel também que, mesmo com a alta frequéncia de
inundagBes, praticamente toda a mancha atinge areas do zoneamento
que sdo classificadas como possiveis a estabelecimento de moradia.
Zonas de Mista Diversificada (1,2 e 3), além de Residencial
Predominante 1 e 2, sdo atingidas em diferentes partes do perimetro
urbano, com impactos maiores na porcao leste do zoneamento. Algumas
areas classificadas como de tipo industrial também sofrem danos, mas
em menor escala. Areas de preservacdo permanente (P1), que poderiam
ser utilizadas como formas de conter a urbanizacdo em cotas tdo baixas
praticamente ndo sdo atingidas, com excecdo de uma vasta area no
extremo oeste do municipio.

Isso demonstra, a principio, pouco uso do conhecimento acerca
das dindmicas naturais das cheias para o planejamento urbano local,
visto que o instrumento legislativo a este vinculado aparenta ser, a
época, pouco restritivo com a urbanizacdo em areas de claro risco
ambiental. As populagcfes que ali vivem, em muitos casos de baixa
renda, sofrem com aspectos que sdo vistos na cidade informal, da
conceituacdo de Marricato (2000). Ainda que estejam sob a tutela da lei,
sdo ignorados pelo poder publico, perdendo o direito a moradia e a
qualidade de vida.

No mapa 5, com a cota de inundagdo entre os 9 e 9,5 metros, a
espacializacdo do impacto ja é muito mais presente em outras regides,
com destaque também para as Mistas Diversificadas de todas as classes,
mas principalmente para a de tipo 2. Isso reflete um impacto maior em
areas com aptiddo para o comércio e alta circulacdo da populacéo, o que
influencia diretamente no impacto econdmico das inundacdes. Areas de
Residencial Predominante, tanto tipo 1 quanto 2, sdo jad vastamente
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atingidos na porcao leste do zoneamento, demonstrando uma fragilidade
local e condicionante para a qualidade de vida dos moradores.

Na por¢do oeste do mapa, percebe-se que as areas industriais ja
sdo fortemente atingidas, assim como as MD 3. Apesar da maior
necessidade de as industrias estarem proximas dos rios para 0
despejamento de residuos e também da BR-470 para o escoamento da
producdo, areas industriais sendo atingidas em cotas relativamente
baixas (e com ocorréncia de inunda¢Ges mais frequentes recentemente,
como visto anteriormente) é preocupante, visto o impacto econémico
causado.

Como ponto positivo, fica claro no mapa que praticamente
nenhuma area de Urbanizacdo Controlada (UC), ou seja, em que se
pretende expandir a urbanizacdo da cidade, é atingida. Isso demonstra
que, pelo menos para as areas em que planejou-se a extensdo da malha
urbana, houve uma consideragcdo com as cotas de inundagéo, ainda que
as mais baixas. Ainda assim cabe citar, novamente, que as areas mais
elevadas sofrem forte especulagcdo imobiliaria, 0 que ndo é controlado
adequadamente pelo poder plblico municipal. E perceptivel ai a forte
correlacdo entre diferentes agentes na produgdo do espago urbano, como
relatado por Correa (1986). No entanto, retomando o aspecto do
zoneamento, 0 impacto dos 9/9,5 metros em outras areas consideradas
para a manutencdo de &reas residenciais e comerciais, e ndo tdo
estabelecidas, é evidente.



Mapa 4 — Impacto das inundac¢®es (cota de 7 metros) no
zoneamento do PDP de 2006;

Fonte: Do autor;
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Mapa 5 — Impacto das inundagdes (cota de 9 metros) no
zoneamento do PDP de 2006;

Fonte: Do autor;
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E necessario também analisar, num método um pouco diferente
dos mapas anteriores, o impacto de eventos de inundacOes especificas,
como foi 0 2015, demonstrado no mapa 6. E necessario ressaltar que tal
evento, em que as cheias atingiram a cota de 10,71 metros em seu
maximo, ocorreu ja sob tutela do novo zoneamento de Rio do Sul,
originario da Lei Complementar 300, de Marco de 2015. Tais
inundagdes foram registradas no més de Outubro de 2015. No entanto, a
cotagdo foi semelhante & de Setembro de 2013 (10,39 metros), quando o
zoneamento ainda era 0 do PDP de 2006. Cabe entdo uma analise de
seus impactos ao zoneamento de tal Plano Diretor.

Ao analisar o mapa 6, evidencia-se como 0 impacto das cotas
atingidas em 2013 e 2015 j& sdo muito maiores, visto que algumas &reas
classificadas no zoneamento como de uso Misto Diversificado ou até
Residencial Predominante sdo quase que completamente encoberto pelas
aguas. Até partes do Residencial Exclusivo sao atingidas.

As é&reas industriais também sdo atingidas com maior impacto,
ainda que sejam claramente inferiores aos danos sofridos por
estabelecimentos encontrados em MDs e RPs. Outro ponto interessante
é que duas das areas de Urbanizacdo Controlada, ou seja, em que ha
incentivo a expansdo urbana, também ja sdo atingidas nestas situacdes,
ainda que ndo tdo significativamente quanto outras citadas
anteriormente.

Outro mapa que abrange cotas exatas para analise de desastre é 0
7. Porém, trata-se do mais importante evento, ja que sdo as inundacdes
de Setembro de 2011, objeto de estudo do presente trabalho, juntamente
com as de 1983, visualizadas no mapa 8.

Numa primeira visualizagdo breve, fica claro como os impactos
observados, no que diz respeito a abrangéncia espacial, sdo bem
superiores aos vistos nos mapas anteriores. Com 0 maximo da
inundacdo atingindo quase os 13 metros, 0s impactos sociais e
econdmicos foram imensos, como ja apresentado anteriormente. Em
termos de zoneamento, varias areas diferentes foram atingidas, mas de
forma heterogénea.

Os destaques sdo as de uso Misto Diversificado, em todos 0s
tipos, mas principalmente as de tipo 3. Tendo todas as suas por¢Oes
zoneadas atingidas, algumas quase em 100% da area, demonstram
praticamente um padrdo na configuracdo do zoneamento. As areas
comerciais, muitas delas centralizadoras de fluxo, acabam por sofrer de
forma mais agressiva com o desastre.
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Porém, tais cheias impactaram de forma muito abrangente outras
areas, como a MC (Misto Central) e as RPs, bastante atingidas. Estas,
principalmente as de tipo 1, tiveram impactos em todo o territorio
municipal, com destaque para os efeitos vistos na por¢do mais a leste do
municipio, em que uma das areas classificadas como RP 1 é quase que
completamente submergida. J& as &reas de Residencial Exclusivo sdo
pouco atingidas.

Isso evidencia um padrdo da relacdo entre 0 zoneamento e 0
desastre, em que as &reas de convivio, comércio e habitacdo da
populagdo sdo as mais afetadas. Isso tende a gerar as
desterritorializagdes citadas por Souza (2006), & medida que o morador
tende a ser expulso, numa correlagdo entre efeitos naturais e antrépicos,
do seu territério de vivéncia e de relagbes comerciais.

Mas nao sdo somente as areas indicadas para comércio e moradia
que sdo atingidas, com as &reas industriais sofrendo um impacto muito
superior nesta ocasido, 0 que se refletiu nos nimeros apresentados
anteriormente acerca das perdas econdmicas sofridas pelo municipio.
Ainda que a maior parte do zoneamento para industria nédo seja atingido,
o0 alcance das &guas é bastante alto nas menores areas industrias no
extremo oeste do municipio e também na maior porgéo, vista no leste,
em que h& maior espraiamento da inundagdo como um todo.

Tratando das areas de expansdo urbana vinculadas as UCs, tal
evento atingiu 4 das 5 areas classificadas para esse intuito, com grande
abrangéncia em duas delas. Isso evidencia que, mesmo com a busca do
poder publico em descentralizar a malha urbana municipal e a migrar
para as areas mais elevadas, algumas das areas do zoneamento se
mantém suscetiveis aos desastres, 0 que demonstra uma utilizacdo
inadequada dos instrumentos de planejamento urbano.

Ainda que seja compreensivel que o evento de 2011 possa ser
considerado excepcional, visto se tratar da segunda maior ocorréncia de
inundacdo ja registrada num periodo historico superior a 100 anos
(DEFESA CIVIL, 2016), este tipo de dinamica estd diretamente
vinculada a realidade do municipio, de sua populacdo, de seu espaco
urbano e, consequentemente, de seu planejamento. Isso exige que
medidas de ordenamento territorial sejam tomadas para promover o
direito a cidade, como abordado por Lefevbre (2000), e o Plano Diretor
Participativo deveria ser um instrumento para tal. Para uma melhor
fundamentacdo da critica e compreensdo do método utilizado neste
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trabalho, deve-se analisar o mapa 8, que cruza o alcance das inundacdes
de 1983 com o zoneamento do PDP de 2006.

E observando-se 0 mapa 8 que se torna possivel estabelecer a
critica acerca da elaboracéo do PDP de 2006, em termos de zoneamento.
O alcance de tal mancha de inundacdo no territério municipal é superior
ao evento sofrido em 2011, devido aos quase 60 cm de diferenca entre
as cotas. O desastre atingiu o que foi, na elaboragdo do plano de 2006,
considerado como adequado para os mais diferentes usos, variando entre
Mista Diversificada (tipos 1 a 3), Residencial Predominante 1 e 2,
atingindo até pontos de Residencial Exclusiva, uso Industrial e
Urbanizagdo Controlada.

E necessario ressaltar que algumas destas areas posteriormente
zoneadas foram completamente (ou quase, em alguns casos) inundadas,
como a RP1 vista no nordeste, as MD 1, 2 e 3 que se encontram por toda
a regido central do municipio, se estendendo no sentido nordeste-
sudoeste, além da propria MC e zonas indistrias completamente
alagadas no sudoeste do perimetro urbano, com areas de preservacéo
que poderiam ser utilizadas com mais eficacia, no campo das
condicionantes a urbanizagdo inadequada. Algumas UCs serem
atingidas fortemente, num evento como esse, também demonstra que
algumas areas para expansao urbana mereciam maior atencdo, visto que
somente uma das cinco estd 100% imune as cheias.

E essa informagéo, dada de forma espacial, que demonstra a n&o
consideracdo das inundacgdes de 1983 na elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de 2006, em termos de zoneamento. Ou seja, a negligencia
acerca de aspectos intrinsecos do territério riosulense - as relacfes de
poder na ocupacgdo da cidade e sua ligagdo com as questdes ambientais —
demonstra um mau uso das ferramentas legais para o planejamento
urbano.

Ainda que no texto do PDP sejam citados, como ja visto
anteriormente, trechos sobre a necessidade de buscar um planejamento
que seja adequado com a realidade das enchentes, pouco é visto na
pratica. Nao se consideraram os fendmenos urbanos decorrentes das
inundacGes de 1983, assinalados por Colaco e Klanovicz (1999) e
Poleza (2003) e discutidos anteriormente.

Mesmo se tratando de um evento extremo (0 maior ja registrado
na série histérica) e da histéria da ocupacdo urbana ao lado do rio,
retrospecto de uma combinacdo entre a especificidade regional e a
realidade brasileira evidenciada por Tucci (2007), os instrumentos de
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ordenamento territorial deveriam ter sido utilizados de forma mais
eficaz. O resultado de uma relagdo entre antropizacdo do espago,
especulacdo imobiliria e poder publico pouco atuante é a realidade de
enchentes mais constantes, impactando principalmente a populacdo de
baixa renda, além de eventos de grande porte que atingem com forga
quase todo o contingente populacional, como foi o de 2011, descrito por
Lapolli (2013) e evidenciado no mapa 7. J& uma Gltima anélise pode ser
destacada no quadro 1, ao se perceber a relacdo entre &rea atingida e o
zoneamento.

Quadro 1 — Area atingida do zoneamento pelas inundagdes em Km?

Inundacdo | Area Area do zoneamento | Area do zoneamento
atingida atingida atingida sem P1 e P2

7/75m 4,37 Km? | 7,2% 8,43%

9/9,5m 8,95 Km? | 14,75% 17,27%

10,71 m 11,97 Km? | 19,73% 23,09%

12,96 m 19,17 Km? | 31,60% 36,99%

13,56 m 20,02 Knm? | 33% 38,63%

Fonte: Do autor;

Deve-se visualizar, primeiramente, 0 impacto causado pelas
cheias ja nos 7 metros, atingindo mais de 8% das areas passiveis de
construcdo, o que evidencia o ndo condicionamento a construcdo em
areas baixas pela lei de zoneamento.

O quadro também demonstra como o impacto das inundacdes
de 2011 e 1983 sdo extremamente elevados, ultrapassando os 30% do
que foi zoneado no PDP de 2006. Sem considerar as P1 e P2, que nédo
devem ser ocupados, o indice quase alcanca os 40%. Além de mostrar,
através dos niimeros, o nivel dos desastres supracitados, também deixa
clara a necessidade de uma expansdo da morfologia urbana que se
desloque para areas ndo impactadas pelas inundac@es. O plano diretor
deve ser usado como ferramenta para esta tarefa, ainda que seja dificil
que, sozinho, contenha a mobilidade da iniciativa privada e também dos
arranjos politicos, que fazem parte da realidade urbana e das relagGes de
poder na cidade capitalista.




Mapa 6 — Impacto das inundagdes (cota de 10,71 metros) no
zoneamento do PDP de 2006;

Fonte: Do autor;
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Mapa 7 — Impacto das inundagdes (cota de 12,96 metros) no
zoneamento do PDP de 2006;

Fonte: do autor;
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Mapa 8 — Impacto das inundagdes (cota de 13,56 metros) no
zoneamento do PDP de 2006;

Fonte: do autor;
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5.6 Prognosticos para o Plano Diretor Participativo de 2015

Observando os resultados apresentados anteriormente, conclui-se
que as cotas das inundagbes de 1983 foram negligenciadas na
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de 2006, interferindo no
planejamento da cidade e nos desastres que se seguiram sob a tutela de
tal PDP. Essa questdo reflete a negligencia acerca de um aspecto
intrinseco ao territdrio, resultando num planejamento urbano de carater
imediatista. Os efeitos citados por Colago e Klanovicz (1999), de que a
nao ocorréncia de grandes inundacdes desde os anos 50 até o evento de
1983 geraram um “conforto” acerca dessa problematica, pode ser visto
também neste momento histdrico, mas agora atrelado a gestdo urbana
em si. Tal tese é confirmada por Lopes (2016), que afirma em relato que
“o PD aprovado em 2006 ndo levou em consideracdo as grandes cheias
anteriores. Pelo fato de terem ocorrido h4 muitos anos, creio que ndo
houve a preocupagdo em rever a ocupagao”.

No entanto, deve-se contextualizar que o PDP de 2006 j& ndo esta
mais em voga, sendo substituido em Margo de 2015 pela Lei
Complementar N° 300, no decorrer da producdo desde trabalho.
Elaborado entre 2014 e 2015, tal plano gerou uma série de alteracfes no
zoneamento e trouxe algumas melhorias se comparados ao anterior,
como ajustes de determinadas areas do zoneamento e uma cotacdo de
base para as inundag¢Bes conforme os diferentes bairros (quadro 2). Em
questionario respondido por Minatti (2016 — Apéndice B), ex-estagiario
da PMRS, este argumentou que “em rela¢do ao plano diretor anterior,
ndo havia um estudo com maior relevancia sobre as inundagées, pode se
dizer que os avangos feitos como o novo, foram de extrema importancia
para os estudos de area e elaboragdo de novos zoneamentos”.

Houve também a proibicdo para realizacdo de aterros em cotas
inferiores a 9 metros. E no que diz respeito a esta Ultima medida, ela é
de grande interesse publico visto a interferéncia que os aterros geram na
dindmica fluvial dos cursos d’agua, aumentando a erosao e afunilando a
passagem das aguas. Porém, como explicado por Wormsbecher (2016),
esta cotacdo estava de acordo com o Plano Integrado de Prevencédo e
Mitigacdo de Riscos de Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio
Itajai (PPRD), ou seja, era uma medida regional. Varios municipios de
pequeno porte ndo tiveram a mesma atitude que Rio do Sul, e o governo
estadual pouco fez pela implementacdo efetiva desta proibicdo, o que
atrapalha a gestdo integrada da bacia hidrografica, que interfere em
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varios municipios. Quem sofre acabam por serem 0s municipios a
jusante dos que ainda permitem os aterros, incluindo Rio do Sul.

Quadro 2 — Cota emergencial por bairro, por nivel do mar

Rio Bairro Cota
emergencial

Itajai do Oeste Barra do Trombudo | 338 metros
Itajai do Oeste Barragem 338 metros
Itajai do Oeste Pamplona 338 metros
Itajai do Oeste Budag 338 metros
Itajai do Oeste e Itajai-Acu Canoas 337 metros
Itajai do Sul Bom Fim 339 metros
Itajai do Sul Albertina 339 metros
Itajai do Sul Sumaré 338 metros
Itajai do Sul Laranjeiras 338 metros
Itajai do Sul, do Oeste e Agu Centro 338 metros
Itajai-Acu Jardim América 337 metros
Itajai-Acu Canta Galo (Oeste) | 337 metros
Itajai-Acu Canta Galo (Leste) 336 metros
Itajai-Acu Santana 337 metros
Itajai-Acu Tabodo 336 metros
Itajai-Acu Barra ltoupava 335 metros
Itajai-Acu Valada Itoupava 335 metros
Itajai-Acu Bremer 334 metros
Itajai-Acu Navegantes 334 metros
Itajai-Acu Santa Rita 333 metros
Itajai-Acu Bela Alianca 333 metros
Itajai-Acu Rainha 333 metros

Fonte: Lei Complementar N° 300, Art. 13. (RIO DO SUL, 2015);

Porém, a elaboracéo deste novo PDP, seu processo participativo e

contelido devem ser estudados com mais afinco,

buscando-se

compreender quais foram os reais avangos em relacdo ao PDP de 2006,
e se este terd mais aplicabilidade como ferramenta de planejamento
urbano, e se ha efetivamente uma busca por uma cidade mais
humanizada. Segundo o relato de Minatti (2016), alguns erros se
mantiveram, como a “grande interferéncia politica” na elaboracio e
“que o plano diretor sofre um deficit de técnicos e especialistas no
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assunto”, tendo formagdo na area “Do corpo de trabalho do Plano
Diretor apenas a diretora do mesmo, formada em Arquitetura &
Urbanismo”.

Outro aspecto relevante vislumbrado neste trabalho é a
especulacdo imobiliaria, tema recorrente nas discussfes acerca da
geografia urbana brasileira e que no caso riosulense apresenta uma
conjuntura peculiar. A medida que as inundag@es interferem cada vez
mais na vida da populacdo, as &reas mais baixas se tornam
desvalorizadas e as altas, imunes as cheias, fontes de especulacéo
imobiliaria. O efeito é explicado em:

“A especulacdo imobiliaria deriva, em
Gltima analise, da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposi¢do de
um sitio social ao sitio natural; e a disputa
entre atividades ou pessoas por dada
localizagdo. [...] quanto aos lugares de
residéncia, a légica é a mesma, com as
pessoas de maiores recursos buscando
alojar-se onde lhes parega mais conveniente
[...] E desse modo que as diversas parcelas
da cidade ganham ou perdem valor ao longo
do tempo. ” (SANTOS, 2013, p. 106-107)

Através da fala do autor é possivel perceber a relagdo entre os
efeitos urbanos que levam a especulagcdo imobiliaria e o caso
supracitado, em que ha maior conveniéncia para os moradores de renda
mais elevada residirem em areas protegidas, agindo como agentes do
espaco urbano, juntamente com os promotores imobiliarios, conforme
assinalado por Correa (1986).

O poder publico também aparece nesse contexto, a medida que
expande 0 zoneamento para areas mais elevadas e busca ampliacdo das
areas residenciais e nestes pontos, como foi possivel ver no capitulo
anterior com as RPs, REs e, principalmente, nas UCs. Porém, isso deve
ser analisado e planejado com cuidado, visto que as inunda¢c6es podem
ndo ser o Unico desastre ambiental do qual Rio do Sul pode sofrer.

Utilizando o exemplo de Blumenau, que compartilha um ainda
mais grave problema com inundacdes que Rio do Sul, vide o trabalho de
Tachini et al (2009), outro desastre acabou por se tornar de extrema
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importancia no municipio, que sdo os movimentos de massa. O marco
historico para tal sdo os acidentes geotécnicos de 2008, deslizamentos
decorrentes de grandes descargas fluviais e que causaram alteragdes
geomorfoldgicas na regido do Vale do Itajai e também falecimentos
decorrentes destes movimentos (NASCIMENTO, DELL’AVANZI e
NETTO, 2009).

Ainda que o caso blumenauense faga parte de uma conjuntura
diferente, com vertentes mais ingremes, maior pluviosidade, solos mais
profundos e antropizacdo mais intensa, 0s eventos supracitados podem
vir a ocorrer em Rio do Sul, em regides de encostas mais instaveis, caso
a urbanizagdo nao seja controlada.

Estas questdes ja foram trabalhadas em relatério do CENACID
(2013), ao analisar pontos de deslizamento provenientes das chuvas de
2011 por todo o municipio, sendo eles: Jardim Alexander, Morro
Nasato, Cravil (bairro Canta Galo), Braco Canoas e BR-470. Neste
relatério, a Defesa Civil também alertou sobre outros pontos nédo
avaliados, como nos bairros Santa Rita, Valada S&o Paulo, Tabodo,
entre outros. O caso do Jardim Alexander, citado anteriormente, fica
visivel na figura 11.

Figura 11 — Movimento de massa no Jardim Alexander;

-

Fonte: Ceia por Joéo Henriuilela;

Ou seja, fica clara a necessidade de uma melhor avaliacdo acerca
das possibilidades da expansdo urbana do municipio para areas mais
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elevadas, com estudos técnicos e geofisicos que comprovem a
viabilidade ou ndo de determinados pontos de Rio do Sul, visto ser uma
situacdo que interfere diariamente na vida dos moradores locais e que,
como dito por Pereira (2013), sdo diretamente influenciado pela forte
componente social na relagdo entre homem, espago e &reas de risco
socionaturais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se iniciar estas consideracdes finais retomando os objetivos
estabelecidos no inicio deste trabalho, na introducéo, de forma a avaliar
se tais aspectos foram atingidos, ou ndo, pelo autor. No que diz respeito
ao objetivo geral da pesquisa, observar o quanto as inundagfes de 1983
e 1984 foram consideradas na elaboragcdo do PDP de 2006 de Rio do
Sul, acredita-se que a meta foi alcangada, visto os resultados
apresentados em capitulos anteriores, sendo possivel concluir via
informagdo espacial, que houveram falhas no ordenamento do uso do
solo através do zoneamento, enquanto ferramenta de planejamento
urbano.

Tratando-se dos objetivos especificos, entende-se que 0s pontos
“B” e “C” foram atingidos em sua plenitude, visto que foi possivel
cruzar as informagOes das inundagdes antigas com as recentes, sendo
possivel visualizar que pouco se considerou as inundagdes dos anos
1980 no PDP, e que este acabou por ndo ser eficiente no amortecimento
dos desastres socioambientais que vieram a ocorrer sob a tutela de tal
zoneamento.

J& 0 objetivos “A” foi também concluido, mas com ressalvas. Ja
que tanto as inundagdes de 1983 quanto de 2011 foram contempladas no
trabalho e tiveram seus impactos analisados na dindmica urbana. Porém,
de 2013, devido ao autor ndo ter conseguido a obtencdo de camadas
vetoriais que tratassem deste evento, ndo pdde ser considerada no
comparativo com as outras manchas citadas. A solucdo encontrada foi a
utilizacdo das manchas do fenbmeno de Outubro de 2015, de impacto
semelhante aos registrados em 2013, quando o PDP de 2006 ainda
vigorava no planejamento local.

Por fim, conclui-se que os objetivos iniciais do trabalho foram
atingidos, uma vez que foi possivel correlacionar os dados e discutir 0s
resultados obtidos, através de informacdes espaciais, demonstradas
através dos mapas, realizados em ambiente SIG. As diferencas se
encontram no fato do autor ter preferido se utilizar somente das cotas de
1983 em detrimento das de 1984 na analise, visto sua proximidade
temporal e os impactos superiores da primeira.

Em relacdo ao projeto original, a Unica diferenca estd na ndo
obtencdo dos dados acerca dos alvaras de construcdo, visto a alegacdo
da PMRS de que um relatério com tais informac6es ndo foi elaborado,
conforme o ANEXO B. Isso configura a principal dificuldade na
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elaboracdo deste trabalho, o que também foi descrito no método. Os
pedidos para acesso das informacBes de posse da PMRS foram
demorados, em especial na primeira tentativa (ANEXO A), o que
dificultou a elaboracdo dos mapas e a analise em ambiente SIG. A busca
de bibliografia regional também foi macante, visto que a escala do
municipio ndo agrega produgdes académicas de grande porte, como é o
caso das maiores cidades catarinenses, principalmente em temas como
planejamento urbano e geografia urbana. No entanto, o que foi
encontrado se mostrou de alto auxilio para o autor e também de validade
cientifica.

Esse caminho possibilitou ao autor as conclusdes da pesquisa,
apresentadas no decorrer do texto, mas ressaltadas nesta sessdo. Foi
possivel concluir que as inundagdes de 1983 e 1984 pouco foram
consideradas na elaboracdo do PDP de 2006, resultando em maior
ocupacgao de &reas suscetiveis a cheias. 1sso, aliado ao grande evento de
2011, potencializou o desastre e os impactos econémicos sofridos,
alterando novamente a compreensdo da populacdo em relacdo a sua
propria cidade.

Foi possivel perceber, também, a interferéncia da antropizacéo
neste processo, relacionando-se com a bacia hidrogréfica e com os
cursos d’agua, alterados constantemente, tanto na area urbana quanto na
rural. Com as impressGes de outros autores e do realizador deste
trabalho, visualizou-se também a alteracdo constante na dindmica
imobiliaria, com uma especulagdo forte nas areas mais elevadas
(resultantes das enchentes) e uma estabilizagdo gradativa da populagdo
de baixa renda nas regides proximas ao rio Itajai-Acu, agravando ainda
mais a situagao.

E nesse contexto que sdo feitos os indicativos para outros
cientistas e profissionais da area de geociéncias, ciéncias humanas,
arquitetos, entre outros intensifiquem a producdo académica na regido,
visto as lacunas aqui deixadas. Sera de extremo proveito para academia
e também para as populacfes locais que sejam feitas novas pesquisas
para compreensdo dos efeitos econdmicos e espaciais gerados pelas
inundacdes no Ambito da dindmica imobiliaria em Rio do Sul; da gestdo
e da integracdo no manejo dos recursos hidricos de toda a bacia do
Itajai-Acu e seus afluentes; na leitura do novo PDP de Rio do Sul e
também de outros municipios do Alto Vale do Itajai; e principalmente
estudos que avaliem a estrutura geolégica e geomorfoldgica das areas de
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expansdo urbana de Rio do Sul, buscando diminuir ou até evitar futuros
desastres relacionados a movimentos de massa.

Por fim, considera-se que o trabalho foi proveitoso e obteve
resultados de acordo com a realidade, trazendo uma abordagem
cientifica, além de buscar uma leitura critica da situagcdo, com analises
pertinentes e informagfes espaciais construidas de acordo com a
realidade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ABERTO REALIZADO COM
LUCIANI LOPES

1 - Vocé acha que o plano diretor de 2006 levou em consideracéo as
cotas das inundagdes de 1983 e até outras menores? Se ndo, por qué?

R: O PD aprovado em 2006 ndo levou em consideracdo as grandes
cheias anteriores. Pelo fato de terem ocorrido hd muitos anos, creio que
ndo houve a preocupagdo em rever a ocupagao.

2 - Houve incentivo a participacdo popular para a elaboragéo do plano?
Vocé acredita que a presenca da populagéo foi adequada? Houve muita
influéncia da classe politica no resultado final?

R: Em 2006 foram realizadas varias reunides com os moradores de cada
bairro a fim de levantar dados para a alteracdo do PD que era de 1995. A
participa¢do, quando no bairro do morador era significativa. Ja quando
fora do seu bairro tinha pouca adeséo. O resultado final sempre depende
dos vereadores, portanto sempre ha influéncia dos mesmos no resultado.

3 - O corpo técnico que elaborou o plano era suficiente? E a estrutura
para codificagdo e mapeamento?

R: O corpo técnico da PMRS nunca ¢ suficiente e néo foi diferente nesta
época. Os mapas para elaboracéo do diagnéstico eram desatualizados e
insuficientes e ndo havia sido implantado ainda um sistema de
geoprocessamento, o qual esta em fase de implantacdo atualmente.

4 - Vocé acha que 0 zoneamento resultante do PDP de 2006 foi benéfico
para o planejamento urbano local? As alteragcdes no plano mais recente
trouxeram melhorias?

R: Toda alteracdo do PD tem o lado benéfico. No caso da revisdo
realizada em 2006, foi a ampliacdo das exigéncias para aprovacdo dos
loteamentos e condominios fechados, além da reordenacdo espacial da
cidade, o que ocasionou 0 desenvolvimento de regides menos
favorecidas.
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APENDICE B — QUESTIONARIO ABERTO REALIZADO COM
LEONARDO MINATTI

1 - Vocé acredita que houveram avancos no novo plano diretor em
relacdo ao anterior no que diz respeito a relagcdo com as inundagdes e no
zoneamento?

R: Sim. Partindo do ponto de quem em relagéo ao plano diretor anterior,
ndo havia um estudo com maior relevancia sobre as inundag@es, pode se
dizer que os avancos feitos como o0 novo, foram de extrema importancia
para os estudos de area e elaboracdo de novos zoneamentos. Elaborado
com a funclo de auxiliar ndo s6 o plano diretor, mas outros setores
publicos como a defesa civil, e outros departamentos, pode-se dizer que
a criacdo de um mapa de interpolacdo de pontos e cotas de inundagoes,
foi um grande avango para o plano diretor.

2 - A elaboragdo do novo plano diretor foi estritamente técnica ou teve
participacdo popular? Houve interferéncia da classe politica?

R: Sim, houve participacdo popular nas chamadas audiéncias publicas.
Assim como todo plano, ou norma que é criada e inserida dentro de um
meio social, houve grande interferéncia politica, muitas vezes partindo
do preceito de pedidos e exigéncias feitas por vereadores, que atendem
as exigéncias de cada comunidade onde foram eleitos, tornando assim,
muitas vezes, a opinido de forma pessoal.

3 - Vocé considera suficiente o corpo técnico que trabalhou nesse plano
diretor? Quantas pessoas e qual o tipo (formacéo) dessas pessoas?

R: Acredito que foram suficientes para este fim, mas creio que o plano
diretor sofre um déficit de técnicos e especialistas no assunto, para que
assim torne-se mais maledvel, e concretas as decisfes elaboradas. Do
corpo de trabalho do Plano Diretor apenas a Diretora do mesmo,
formada em Arquitetura & Urbanismo.

4 - Qual era a situacdo da secretaria de planejamento e do
geoprocessamento da prefeitura enquanto vocé era funcionario? Existia
conexdo entre as diferentes secretarias?

R: Em relacdo ao geoprocessamento, 0 mesmo ficou estagnado por
aproximadamente um ano, por déficit de profissionais habilitados, e
capacitados para continuar os trabalhos. De forma geral o sistema ¢ de
grande relevancia tanto para a secretaria de planejamento, como para o
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setor da fazenda, auxiliando os servidores no que gere pesquisas
cadastrais e mapeamento geral da cidade. No que tange a conexao entre
0s setores, creio a0 meu ponto de vista, que havia uma grande conexao
entre 0s setores, uma vez que, na iniciacdo da implantacdo do sistema, o
geoprocessamento fazia parte da secretaria de planejamento, sendo apés
relocada em outro prédio, mas creio que com um pouco de demora, mas
com uma eficiéncia de troca de informagdes.
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ANEXO A — Primeiro processo de indeferimento para acesso a
informacéo na PMRS, iniciado em Agosto de 2015;
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ANEXO B - Segundo processo de indeferimento para acesso a
informacéo na PMRS, iniciado em Marc¢o de 2016;



