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“O futuro ndo é um lugar para onde estamos indo, mas um lugar que
estamos criando. O caminho para ele ndo é encontrado, mas
construido e o ato de fazé-lo muda tanto o realizado quanto o destino.”
(Antoine de Saint-Exupery, 1943)
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RESUMO

Esta monografia tem por objetivos analisar se as demandas da comunidade do Balneario da
Armacdo do Pantano do Sul, diante de um contexto de mudancas climaticas, serdo atendidas
frente as determinacgdes do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), em
face do aumento progressivo da populagdo nas &reas costeiras e, a0 mesmo tempo, constatar
se houve participacdo publica para definicdo do PNA. A fundamentacdo utilizada partiu da
discussdo do processo do cendrio brasileiro que culminou com a Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima e do Plano Nacional de Adapta¢cdo da Mudanca do Clima. A metodologia
consubstanciou-se em pesquisa documental, bibliografica, entrevista estruturada com a
comunidade local e correlacdo das informacgdes coletadas com as areas estratégicas do PNA,
especificamente sobre trés estratégias: gestdo de riscos de desastres, zona costeira € povos e
populacbes vulneraveis. Os resultados obtidos foram os seguintes: ndo houve participacdo
publica para o desenvolvimento do PNA; ha uma grande desarticulacdo entre as demandas da
comunidade pesquisada em relacdo as areas de atuacdo do PNA, em vias de comprometer a
efetividade local do mesmo. Ainda nesse sentido, ha um desconhecimento praticamente total
do PNA pela populagdo pesquisada enquanto proposta de politica publica, tanto para a area
costeira quanto para os desastres naturais e sua relagdo com o0s povos e comunidades

vulneraveis, como os pescadores artesanais locais.

Palavras-chave:Mudanca do clima. Zona costeira. Adaptacdo. Estratégia. Politicas

Publicas.
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ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze if the demands of the community of Balneéario da
Armacdo do Pantano do Sul regarding the National Plan for Adaptation to Climate Change
(NPA) concercing the context of climate changes are going to be attempted in face of the
progressive growth of the population in the coastline area, and, at the same hand, verify the
popular influence on NPA’s resolutions. The rationale used came from the discussion of the
process of the Brazilian scenario that culminated in the National Policy on Climate Change
and the National Plan for Adapting Climate Change. The methodology consisted of
documental, bibliographical research, structured interview with the local community and
correlation of information collected with the strategic areas of the NPA, specifically on three
strategies: disaster risk management, coastal zone and vulnerable populations. The results
obtained were as follows: there was no public participation for the development of the NPA,
there is a great disarticulation between the demands of the researched community in relation
to the areas of action of the NPA, in order to compromise the local effectiveness of the NPA.
Still in this sense, there is practically total ignorance of the PNA by the researched population
as a public policy proposal, both for the coastal area and for natural disasters and its
relationship with vulnerable peoples and communities, such as local artisanal fishers.

Keywords:Climate chance. Coastline area. Adaptation.Strategies. Public policy.
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1 INTRODUCAO

As alteracbes climaticas integram os maiores desafios a sobrevivéncia que a
sociedade enfrenta atualmente, de acordo com o Ultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2007). As zonas costeiras possuem
tendéncia comprovada a sofrer severos impactos com essas alteracdes, devido ao aumento do
nivel do mar, destruicdo de ecossistemas costeiros pela erosdo e intrusdo salina através de
inundacBes. As comunidades costeiras sdo, sobretudo, vulnerdveis, uma vez que estdo
crescentemente expostas as alteracbes promovidas pelos oceanos.

No Brasil os conhecimentos técnicos acerca dos impactos das alteraces climaticas
sobre as zonas costeiras ainda necessitam de avancos e aplicacbes em nivel de programas e
projetos municipais, considerando que a primeira municipalidade brasileira a ter implantado
um Plano Municipal de Adaptacdo ao Clima foi a Prefeitura de Santos, no Estado de Sao
Paulo.

O IPCC apresenta discussdes que ressaltam a caréncia de informacGes acerca dos
efeitos negativos do clima sobre as zonas costeiras e ecossistemas costeiros, assim como para
a vulnerabilidade desses ecossistemas em relacdo a esses contextos, sem omitir o fato de que
regides metropolitanas a beira mar constituem um territério sujeito aos efeitos das mudancas

climéticas.
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Na Ilha de Santa Catarina, sede da capital do Estado, o cenério ndo € diferente, pois
também se percebem inUmeros impactos na zona costeira devido a eroséo e suas alteracdes
sobre a qualidade do ambiente urbano e costeiro.

Estimativas indicam que a elevacdo do nivel do mar chegara a taxas de 0,13 a 0,50
mm/ano até 2100 (IPCC, 2001), ressaltando que 0s processos de erosdo costeira sejam
intensificados em longo prazo.

No Sul da llha de Santa Catarina, especificamente no Balneario da Armacdo do
Pantano do Sul, nosso campo de investigacao, a intensificacdo do avanco de edificacdes para
fins residenciais sobre a area de dunas frontais' promoveu modificagdes locais, dentre as
quais, a drenagem e o recuo da linha de costa, promovida pela erosdo costeira, constatado ha
mais de 10 (dez) anos por Abreu de Castilhos (1995) e Gre et. al. (1997).

Assim, a soma de eventos como a elevacdo do nivel do mar, erosdo costeira e
interferéncia antrdpica ocasionam impactos socioambientais e econdmicos na zona costeira,
promovendo conflitos em &reas residenciais e comunidades tradicionais (pescadores), nas suas
atividades de subsisténcia, dentre 0s quais, a pesca artesanal e a perda da sua identidade
cultural, bem como, a mudanca da paisagem na praia da Armacao.

Visando reduzir os possiveis impactos da mudanca do clima sobre os sistemas
humanos, ambientais e econdmicos, vem aumentando discussdes e acordos internacionais
sobre a ideia e a necessidade da adaptacdo a mudanca do clima. Em 1972 surgiram as
primeiras discussfes sobre mudancas climaticas, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo. Desde entdo, muitos acordos e
compromissos foram firmados.

No Brasil, j& no século XXI, como decorréncia da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (instituido em 2008), foi criado o0 PNA — Plano Nacional de Mudancgas Climaticas,
instituido em 2016, por meio da Portaria Ministerial n°® 150. Na elaboracdo do PNA foram
consideradas 11 (onze) areas estratégicas? objeto de agdo. Esse plano é um instrumento que

tem como principais objetivos:

! Dunas frontais sdo estruturas geoldgicas que se formam contiguamente as praias. A sua génese e
evolugdo estdo ligadas a existéncia de transporte edlico, da praia para o interior do continente, e a
capacidade de retencdo de areia por parte da vegetacao costeira, que vai aprisionar o sedimento, dando
assim origem a formacéao de dunas. (GUERRA, 2015)

2Estratégia do PNA: de Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades ,Gestdo de Risco de
Desastres, Industria e Mineracgdo, Infraestrutura, Povos e Populagdes Vulnerdveis, Recursos Hidricos,
Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional, Zonas Costeiras.



27

a) promover a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima;

b) realizar uma gestdo do risco associada a esse fendmeno, com base em
projecdes de clima;

c) identificar e analisar a vulnerabilidade a possiveis impactos; e

d) definir acdes e diretrizes que promovam a adaptacdo voltada para cada
setor. (MMA, 2017°%)

Para fins de marcacéo dessa pesquisa somente serdo analisadas as 3 (trés) estratégias
que tem relagéo direta com o fendmeno de investigagédo, quais sejam: a) das zonas costeiras;

b) dos povos e das populagcbes vulneraveis; e, ¢) dos desastres naturais.

A partir da discussao anterior, o problema de pesquisa é o seguinte: as demandas da
populacdo do Balneario da Armacdo do Pantano do Sul estdo contempladas nas estratégias:
zona costeira; povos e populages vulnerdveis e desastres naturais, no Plano Nacional de
Adaptacdo as Mudancas do Clima?
1.10BJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Verificar se hd correspondéncia entre as demandas da populacdo do Balneario da
Armacdo do Pantano do Sul e as diretrizes do PNA: a) as zonas costeiras; b) os povos e as
populacbes vulneraveis; e, ¢) os desastres naturais, no ambito do Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima.

1.1.2  Objetivos Especificos

a) Caracterizacdo histérico geografica do Balneario da Armagéo do Pantano do Sul;

b) Descrever o contexto que levou a Politica Nacional de Mudanca do Clima, e das
diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo das Mudangas do Clima (PNA);

¥ MMA, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao.
Acessado em: 15 nov. 2017
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c) ldentificar as demandas da populacéo do Balneéario da Armacédo do Pantano do Sul
e analisar se elas foram contempladas nas diretrizes do PNA;

d) Verificar o estabelecimento da correspondéncia entre as demandas da populagéo

do Balneario da Armacao do Pantano do Sul em relagdo as diretrizes do PNA.

1.2 JUSTIFICATIVA

O nosso Planeta, inevitavelmente, esta suscetivel aos efeitos das mudangas
climaticas. E necessario promover medidas de adaptacdo das populacdes em escala global e
nacional. O governo brasileiro tem formulado estudos sobre essas medidas de adaptacéo,
porque se fazem necessarios vastos conhecimentos sobre esses eventos e seus efeitos
adversos, para posteriormente preparar estratégias para cada regido ou zona do pais para a
reducdo dos impactos dessas mudancas.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017%):

Comprometido com este desafio, o governo brasileiro elaborou, entre os
anos de 2013 e 2016, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima,
um documento que sintetiza e orienta o conjunto de acgdes, estratégias e
prioridades do governo junto a sociedade civil e ao setor privado, para
promover a gestdo e reducdo dos riscos advindos da mudanga do clima e
aproveitamento de oportunidades.

Nesse contexto, desde a década de 90 o balneario da Armacdo do Pantano do Sul
vem sofrendo com impactos ambientais em sua zona costeira. Assim, a pesquisa busca
apontar, a partir das correspondéncias a serem estabelecidas, lacunas que deverdo ser
observadas pelos gestores publicos quando da implantacdo do Plano Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima (PNA) na cidade de Florianépolis, frente aos anseios da populacdo
atingida, possibilitando assim, o atendimento das demandas locais.

Dessa forma, ao se constatar se houve participacdo publica na elaboragdo do PNA,
poder-se-a inferir se as diretrizes atendem as demandas das zonas costeiras, ndo somente do

Brasil, mas também da Ilha de Santa Catarina.

4 MMA, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/o-que-e.html. Acessado em:
15 nov. 2017.
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1.2.1JUSTIFICATIVA PESSOAL

A justificativa pessoal para realizacdo dessa pesquisa é fundamentada no fato da
autora ser moradora da orla da praia da Armacdo do Pantano do Sul, presente area de
interesse. Dessa forma, preocupacGes e curiosidades sobre a regido em questdo sempre se
fizeram presentes em seu cotidiano, a partir do conhecimento empirico, adquirido pela
vivéncia local.

O contato direto com os moradores tradicionais da praia da Armacao despertou na
autora a necessidade de maior conhecimento sobre as principais demandas da populacéo local,

visto os impactos ambientais ocorridos na regido, associados também as mudancas do clima.

A autora também justifica o interesse na realizacdo desta pesquisa ao fato de que, ao
escolher essa tematica, pode-se contribuir para que producdo de maior conhecimento sobre a
area e sobre as demandas da populacdo local, como uma ferramenta para auxiliar as politicas

publicas locais na adaptagdo dessa comunidade vulneravel frente as mudancas do clima.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida € de carater exploratorio e descritivo, com a obtencéo de
dados representativos. Quanto a forma de abordagem, a pesquisa pode ser considerada como
qualitativa, visto que a relacdo constante e dindmica entre o ambiente e 0s sujeitos e
impossivel de ser dissociada. Para definicdo de quantidade de individuos abordados na coleta
de dados, foi utilizada amostragem estratificada.

Quanto aos procedimentos operacionais, estes consistiram em: revisdo da
bibliografia; legislacdo sobre mudancas climaticas e politicas puablicas ambientais
correspondentes; definicdo da populacdo e amostragem; estruturacdo do instrumento de
investigacdo e estrutura de analise comparada entre as demandas da populacdo pesquisa e

estratégias do PNA.
1.1.3 Revisdo bibliografica sobre mudancas climéticas
Para realizacdo da revisdo bibliografica sobre mudancas climéticas, ficou-se

circunscrito ao campo das politicas publicas (Politica Nacional de Mudanca do Clima,

PNMC; e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima, PNA) ndo entrando no meérito
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da discussdo acerca do fendmeno “mudangas climaticas® que envolve varias discussoes e

campos de conhecimentos.

1.1.4 Revisdo bibliografica e documental da area de estudo

Nessa revisdo buscou-se caracterizar a area de estudo com histérico de eventos
decorrentes de fendmenos naturais da regido a partir de jornais e de estudos sobre a area,

dentre os quais, podemos citar: Abreu de Castilhos (1995) e Pereira (2010).

1.1.5 Instrumento de investigacdo da comunidade local

Para caracterizacdo das demandas da populacéo local, frente as diretrizes do PNA,
foi produzido um instrumento de investigagdo a partir da realizacdo de entrevistas pela
pesquisadora junto a populacdo local, através de 10 (dez) perguntas expostas no Apéndice.

Para estruturar as entrevistas se utilizou as diretrizes do PNA, bem como as tematicas
da pesquisa “Mudancas climdticas e pobreza: o que pensam as comunidades?” conforme
COEP (2009).

Para caracterizar o contexto da participacdo da populacdo na formulagdo do PNA,
fundamentou-se na pesquisa: “Urban poverty and vulnerability to climatechange in Latin
America” de autoria de Hardoy e Pandiella (2009, apud SATHLER, 2014, p. 6), que destacam
6(seis) aspectos que devem ser observados em pesquisa sobre vulnerabilidade das cidades e
mudancas climaticas:

1) Quem vive ou trabalha em localidades mais expostas a desastres
relacionados ao efeito direto ou indireto das mudancas climaticas?

2) Quem vive ou trabalha em localidades que faltam infraestrutura para a
reducdo de riscos?

3) Quem ndo possui conhecimento, capacidade ou oportunidade para tomar
medidas imediatas para limitar os impactos no curto prazo?

4) Quais construcdes e vizinhancas enfrentardo os maiores riscos quando 0s
impactos ocorrerem?

5) Quem é menos capaz de lidar com os impactos?

6) Quem é menos capaz de se adaptar para evitar impactos?

1.1.6  Amostragem da populacao

Para definir a amostragem da populacgéo a ser pesquisa foram realizados os seguintes

procedimentos:
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A partir da selecdo do setor censitario nimero 42054073000001 — Armacéo 1,
conforme IBGE (2010), demarcou-se a regido objeto de investigacdo que

sofreu os maiores impactos, e por ser a de maior adensamento populacional;

Com base nessa demarcacado, verificou que a populagdo absoluta desse setor
censitario € de 746 habitantes. Para fins de demarcagdo da populacéo
pesquisada considerou-se que habitantes residissem ha mais de 10 (dez) anos e
que possuissem mais de 18 anos; o que limitou a 568 o numero de habitantes.
(IBGE, Censo 2010, Setores Censitarios).

Considerando que em pesquisas aplicadas a estatistica se utiliza o percentual
de 5% para estudos demogréaficos (BARBETTA, 1994), o resultado final foi de
28 (vinte e oito) pessoas que deveriam ser entrevistadas, que acabaram ficando
reduzidas a 20 (vinte) em fungédo do cronograma para finalizagéo da pesquisa.

O local escolhido para a realizacdo da pesquisa foi a orla da praia da Armacéo
do Péntano do Sul, onde se localizam os pescadores, a comunidade e o

comércio local;
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2 REVISAO TEORICA
2.1 GLOBALIZACAO, MUDANCAS CLIMATICAS E POLITICAS PUBLICAS

2.1.1 Globalizacdo e Mudancas Climaticas

Marcados pelos processos associados da globalizagdo, o espaco geogréfico, as
paisagens e territorios, de interesse da geografia do presente, inserem inimeros desafios a sua
compreensdo. A tendéncia de formacao de macrorregides costeiras com alta densidade urbana
causa anomalias ao ambiente natural. A formacdo e agravamento de riscos de toda ordem,
associados as vulnerabilidades da populacdo, por exemplo, sdo aspectos que demandam um
maior envolvimento de estudos e politicas publicas no seu tratamento. De acordo com
Mendonca (2010) o inicio das principais mudancas do ambiente natural é originariamente

associado aos processos de globalizacdo. O autor afirma que:

Com a eclosdo dos processos de globalizagdo e de mudancgas globais, no
ambito dos quais especula-se acerca da rapida e intensa alteracdo das
paisagens, as discussdes académicas e politicas passam a articularem-se em
torno das incertezas dos cendrios futuros para o planeta; ganha destaque a
constituicdo de uma sociedade de risco (Beck, 1998) como regra geral do
presente e do futuro préximo. Se a logica do planejamento ambiental
moderno concebia a paisagem sem ou com pouca alteragcdo — uma paisagem
estavel, a gestdo urbana atual parece inserir como paradigma dominante, a
incerteza e a exacerbacdo das condi¢cdes de riscos iminentes a sociedade
futura — paisagem instavel. (MENDONCGCA, 2010, p. 155)

Quanto a origem do processo de globalizacdo, pode ter seu inicio datado ao mesmo
tempo no qual o sistema capitalista teve sua expansdo pelo mundo, e foi gradativamente
apresentando evolugdes ao longo das trés revolucdes industriais, com a chamada Revolugédo
Técnica Cientifica Informacional, cujo inicio data meados do século XX, se desenvolvendo e
se consolidando com mais intensidade durante os ultimos cinquenta anos, até os dias atuais.
Essa revolucdo técnico cientifico informacional foi responsavel por, além de proporcionar
avangos na integracdo das mais diversas partes do planeta, também alterar e revolucionar
completamente os sistemas de producdo no campo e na cidade, oferecendo mais avanco para
0 sistema capitalista, o que resultou, mesmo que ndo de maneira proporcional pelo mundo, um
grande fluxo de informagdes, bens, capitais e valores culturais. Tal cenario influencia
diretamente a forma como o ser humano age, gerando impactos variados sobre 0 meio natural.
(MARTINS, 2010)

De acordo com Martins (2010), as mudancgas ambientais globais e globaliza¢do sdo
estudadas e analisadas separadamente, apesar de estarem profundamente interligados. Desta

maneira, é impraticavel que deixemos de discutir sobre globalizacdo sem atrelarmos a ela as
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questBes ambientais. Podemos considerar a Revolugdo Industrial como um simbolo para o
inicio de toda intensificagdo das transformacGes do meio natural, j& que com a
industrializacdo se ampliou 0 consumo e a pressao sobre 0s recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis.

E claro que transformacdes desses elementos primarios pelas indstrias tornou a
produzir elevados niveis de poluicdo do ar, hidrica, dos oceanos e do solo. Essas mudancas
também foram percebidas no campo, com a evolucdo de técnicas agropecuarias e de
mecanizacdo, Revolucdo Verde e Biotecnologia, devido ao fato dessa mecanizacdo ser
necessaria pelo consumo em grande demanda, explorando ainda mais 0s recursos naturais
(PBMC,2014).

Ainda segundo o PBMC (2014), as consequéncias do desenvolvimento industrial sdo
discutidas até hoje quanto as mudancas na composicdo atmosférica e as ameacas de
esgotamento dos mais variados recursos naturais, sem esquecer desastres naturais que tem
acontecido com cada vez mais frequéncia por toda parte do mundo, causando danos ao meio
ambiente, sociedade e economia. Esses efeitos da globalizacdo sdo os desafios que a
sociedade deve combater através da sustentabilidade e modernizacdo das técnicas, em busca
equilibrio entre maior desenvolvimento econémico e preservacdo do meio natural, com
qualidade ambiental.

De acordo com Barbosa e Oliveira (2006) a preocupacdo de se respeitar 0 meio
ambiente nem sempre existiu no decorrer da histéria da Humanidade. Foi s6 a partir também
da metade do século XX que os paises realmente perceberam a grande necessidade de adotar
medidas concretas para minimizar e evitar problemas ambientais, ao perceberem, a partir dos
anos 50, quando cientistas comecaram a reunir evidéncias e a publicar artigos cientificos
abordando a participacdo das atividades humanas sobre o sistema do clima. Mas somente na
década de 80 é que os cientistas despertam maior interesse nas mudancas climaticas. No
periodo entre guerras também houve uma maior participacdo de Organizagdes nao
governamentais na discussdo deste assunto, o que levou a sociedade a abrir os olhos para a

importancia do tema discutido. De acordo com o0s autores:

Assim, nos anos 80, a ameaca de aquecimento da Terra ja era um dos temas
de maior interesse da comunidade internacional. Foi entdo criado pelas
Nacbes Unidas, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima-
IPCC. Seus cientistas advertiram sobre a mudanca climética e alertaram
sobre a necessidade de reduzir as emissdes de GEE na atmosfera, para fazer
face ao aquecimento terrestre. (BARBOSA,; OLIVEIRA, 2006, p.3)
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Em 1972, ocorre a primeira Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente, sediada
em Estocolmo. Em 1992, no Rio de Janeiro, houve uma conferéncia de chefes de estado, que
tinha a finalidade de também estabelecer debates sobre problemas ambientais globais,
conferéncia essa conhecida com Eco, ou Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente. Talvez o efeito mais interessante da Rio-92 tenha sido a articulagédo da comunidade
internacional em torno da questdo do aquecimento global e a sugestdo da Convencdo do
Clima, um documento que propunha a reducgédo das emissdes de gas carbdnico, apesar de nao
ter prazos determinados para essas contencdes. (BARBOSA; OLIVEIRA, 2006)

Entdo, em 1992, foi aberta para assinatura, na Conferéncia do Rio, a Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC). De acordo com Barbosa e

Oliveira (2006, p.3), seu objetivo, previsto em seu art. 2.°, era:

Alcancar, em conformidade com as disposi¢ches pertinentes desta
Convencdo, a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangcado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima,
que assegure que a producgdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel.

Essa convencdo estabeleceu um compromisso para que 0s paises desenvolvidos se
comprometessem a adotar politicas nacionais e medidas para mitigar essas mudangas. A
Convencdo se baseou em principios comuns, mas com responsabilidades diferenciadas entre
paises, e determinou que paises industrializados e de economias em transicdo deveriam
conduzir esfor¢os na mitigacdo das mudancas climaticas. A Convencdo teve como ultimo
objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera em tal nivel

que pudesse prevenir a interferéncia antropica no meio ambiente. (IPEA, 2011).

Entretanto, a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima, como o termo Convengdo-Quadro mesmo ja diz, apenas contém
obrigacGes gerais e serve basicamente como ferramenta para futuras
discussBes. Uma grande quantidade de matérias substantivas sdo deixadas de
lado como os objetivos especificos, o cronograma para a reducdo das
emissOes, a ajuda financeira e a transferéncia de tecnologia, além de
instituicbes e um mecanismo de implementacdo. Mais que um fim, a
CQNUMC apenas embarca nas negociagdes mais debatidas do Protocolo de
Quioto. (HSU, 2004, p. 21 apud BARBOSA; OLIVEIRA p.3, 2006).

Conforme Maroun (2007) ainda no cenério das mudangas do clima, em 1988, o
Programa das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente (UNEP - United Nations Environment

Programme), em colaboragdo com a WMO (World Meteorological Organization Extranet),


https://www.wmo.int/
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criou o Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC- Intergovernamental Panel
on Climate Change), um grupo de trabalho responsével pela evolucdo técnica e cientifica das
questdes climaticas; composto por uma equipe de mais de dois mil cientistas do mundo
inteiro, para registrar as antigas mudancas climaticas e fazer projec6es de mudangas futuras.
Todo ano é emitido um relatorio sobre a evolugdo dos aspectos das mudancgas climaticas e
seus possiveis impactos. Ainda de acordo com a autora:

O IPCC concluiu que a acdo humana é provavelmente o maior fator
responsavel pelo aquecimento global nos dltimos 50 anos, e que os efeitos
desta influéncia se estendem a outros aspectos do clima, como elevagéo da
temperatura dos oceanos, variagdes extremas de temperatura e até padrdes
dos ventos. O IPCC considera que até o fim deste século a temperatura da
Terra deve subir entre 1,8°C e 4°. (MAROUN, 2007, p.24)

Ja o Protocolo de Kyoto, adotado durante a 3% Conferéncia das partes da Convencéo
do Rio, foi um acordo assinado em 1997 por 189 nacGes, que se comprometeram em reduzir a
emissdo de gases causadores do efeito estufa em 5,2%, na comparagdo com os niveis de 1990.
O principal alvo é o dioxido de carbono (CO2). De acordo com Maroun (2007), o documento
propBe trés mecanismos para auxiliar os paises a cumprirem suas metas ambientais, entre
eles: a) parcerias entre paises na criagdo de projetos ambientalmente responsaveis; b) da
direito aos paises desenvolvidos comprarem “creditos" diretamente das nagBes que poluem
pouco e,por fim, c) estabelece 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), conhecido

como o mercado de créditos de carbono.

2.1.2  Cenario Brasileiro das Mudancas Climaticas

O Brasil foi 0 primeiro pais a assinar a Convencdo Quadro das Na¢6es Unidas para a
Mudanca do Clima, que entrou em vigor em 21 de marco de 1994. Em 1997 estabeleceu-se a
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI. Em 1999, foi
criada a Comissao Interministerial de Mudanca do Clima, com o objetivo de articular as a¢oes
de governo relacionadas a Mudanca Global do Clima. De acordo com o Artigo 4 da
Convencdo, o Brasil se comprometeu a elaborar e atualizar periodicamente inventarios
nacionais de emissdes por fontes antropicas, bem como das remocdes por sumidouros de
todos os gases de efeitos estufa (GEE).

Em 2000 foi criado o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, com o objetivo de
promover a mobilizacdo e a conscientizacdo da sociedade sobre a mudanca global do clima,

desenvolvendo diversas atividades nessa area. (MAROUN, 2007)
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Para se adaptar as mudangas climaticas e seus danos ao meio ambiente/ sociedade, o
Brasil desenvolveu uma série de agBes a nivel nacional que ndo serdo discutidas nessa
pesquisa, com a criacdo de Ministérios e politicas mitigadoras, com planos que vém sendo
incorporados nos ultimos anos com o objetivo de melhorar a eficiéncia a partir de uma gestédo

integrada deste territorio.

2.1.2.1 Ministério do Meio Ambiente (MMA)

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em novembro de 1992, tem como
MIiss&o:

Promover a adocdo de principios e estratégias para o conhecimento, a
protecdo e a recuperagao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos
naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢cdo do
desenvolvimento sustentavel na formulacéo e na implementagdo de politicas
publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e democratica,
em todos os niveis e instancias de governo e sociedade. (MMA, 2017)°

A Lei N° 13.341, de 29 de setembro de 2016, que dispbe sobre a organizagdo da
Presidéncia da RepuUblica e dos ministérios, constituiu como &rea de competéncia do
Ministério do Meio Ambiente os seguintes assuntos: a Politica Nacional do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos; Politica de Preservacdo, Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel de
Ecossistemas, e Biodiversidade e Florestas; Proposicdo de Estratégias, Mecanismos e
Instrumentos Econdmicos e Sociais para a Melhoria da Qualidade Ambiental e do Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais; Politicas para Integracdo do Meio Ambiente e Producao;
Politicas e Programas Ambientais para a Amazobnia Legal, e o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE).

O MMA também vem ampliando esforcos para o Gerenciamento Costeiro Integrado
(GCI), por meio do fortalecimento institucional e das instancias de participacéo da sociedade,

da articulacéo interinstitucional e da implementacgéo de diferentes instrumentos de gestéo.

2.1.2.2 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (PNMC)

A Politica Nacional sobre Mudangas do Clima, derivada de acordo com a Exposi¢édo
de Motivos do Projeto de Lei No. 3.535, de 2008, e instituida pela Lei n® 12.187, de 2009, tem

> MMA, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/o-ministerio. Acessado em: 15. nov. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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fungdo de “promover objetivos permanentes relacionados a essas mudancas do clima no pais
para garantir o bem estar dos brasileiros e fortalecer a capacidade nacional.” (MMA,2017)°
Essa Politica esta estruturada em quatro eixos: mitigacao; vulnerabilidade, impacto e
adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e capacitacdo e divulgacdo. A PNMC “oficializa o
compromisso voluntario do Brasil junto a Convencgdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanga do Clima de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1% e
38,9% das emissOes projetadas até 2020”. Buscando garantir que o desenvolvimento
econdmico e social contribua para a protecdo do sistema climatico global, o PNMC auxilia no
alcance as metas de reducdo, como o estimulo a adocédo de atividades e tecnologias de baixas
emissOes desses gases, além de padrbes sustentaveis de producdo e consumo. (BRASIL,
2008)
Todos os anos, representantes de 195 paises reunem-se na Conferéncia das Partes
(COP), da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés). Nessas reunides, sdo discutidas medidas relacionadas & governanca climatica
global, responsaveis por expressivos resultados, como o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu

as metas de reducdo de emissdes para paises desenvolvidos, a seguir:

Em dezembro de 2015, foi assinado o Acordo de Paris, que une esforgos das
nacOes signatarias para adotar uma economia de baixo carbono até o fim
deste século. O Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% até 2025 e apresentou o indicativo de redugéo de 43%,
até 2030. Ambos sdo comparados aos niveis de 2005. “Entre outras medidas,
o0 Acordo de Paris tem o objetivo de manter o aumento da temperatura media
global a bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e de
garantir esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C”.
(MMA,2017)’

A adaptacdo a mudanca do clima relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas

naturais e humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro.

Em sistemas humanos, a adaptacdo procura reduzir e evitar danos potenciais;
ou explorar oportunidades benéficas advindas da mudanga do clima. Em
sistemas naturais, a intervencdo humana busca apoiar 0 ajuste destes
sistemas ao clima atual e futuro e seus efeitos. (IPCC, 2014, p.9)

® MMA, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-
clima. Acessado em: 15 nov. 2017.
"MMA, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima.html. Acessado em: 17, dez. 2017.
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Comprometido com este desafio, o governo brasileiro elaborou, entre os anos de
2013 e 2016, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, um documento que
sintetiza e orienta 0 conjunto de acOes, estratégias e prioridades do governo junto a sociedade
civil e ao setor privado, para promover a gestao e reducao dos riscos advindos da mudanca do
clima e aproveitamento de oportunidades.
Os instrumentos para sua execugédo sao, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e a Comunicacdo do Brasil a
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. (MMA, 2017)

2.1.2.3 Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima

Referentes ao tratamento de mudancas climaticas no Brasil, em 2009, foram firmados
compromissos voluntarios do pais referente ao controle e reducdo de gases de efeito estufa,
através do PNMC. Apos esses compromissos firmados em 2009, o governo federal apresentou
ao Congresso Nacional dois projetos de lei que instituiam a politica e o fundo nacional sobre
as mudancas climaticas, dos quais foram aprovados com urgéncia e transformados nas Leis
12.187 e Lei 12.114 (BRASIL,2009).

Dessa forma, foi instituido, em maio de 2016, o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima, pela Portaria 150 e baseado na Lei No 12.187 de 29 de dezembro de

2009, Art. 1°, coloca em vigor que:

Fica instituido o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, que
visa promover a gestdo e reducdo do risco climatico no Pais frente aos
efeitos adversos associados a mudanga do clima, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos
gue permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura.

Além disso, o Art. 2° estipula 0s objetivos do PNA:

| - Orientar a ampliacéo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico
e tradicional apoiando a producdo, gestdo e disseminacdo de informagéo
sobre o risco associado a mudanca do clima, e o desenvolvimento de
medidas de capacitacdo de entes do governo e da sociedade em geral;

Il - Promover a coordenacdo e cooperacao entre 6rgdos publicos para gestdo
do risco associado @ mudanca do clima, por meio de processos participativos
com a sociedade, visando a melhoria continua das acGes para a gestdo do
risco associado a mudanca do clima; e

111 - Identificar e propor medidas para promover a adaptagéo e a reducdo do
risco associado a mudanca do clima.
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Resumidamente, o plano também elencou tematicas principais identificadas para o
gerenciamento do risco climatico, as lacunas de informacéo e conhecimento sobre a exposi¢édo
e a sensibilidade dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura a mudanca do
clima; a identificacdo e espacializacdo dos potenciais impactos da mudanca do clima no
territorio nacional; e a oferta descentralizada e em linguagem facilitada dos dados e
informacdes climaticas.

Assim, o PNA esta organizado em 11 estratégias de adaptacdo para os setores e temas
elencados como potencialmente vulnerdveis a mudanga do clima e a0 mesmo tempo
prioritarios para o desenvolvimento do pais: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas,
Cidades, Desastres Naturais, Industria e Mineracdo, Infraestrutura (Energia, Transportes e
Mobilidade Urbana), Povos e Comunidades Vulneraveis, Recursos Hidricos, Salde,
Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras. Diante das 11 estratégias expostas, a
presente pesquisa buscara avaliar sobre trés delas: Desastres naturais, Povos e comunidades
vulneraveis e Zonas costeiras (MMA, 2017). Entretanto comentaremos resumidamente 0s

objetivos das onze estratégias a sequir (BRASIL, 2016):

1) Estratégia da Agricultura:
A estratégia da agricultura propde a analisaras vulnerabilidades da Agricultura frente
a mudanca do clima; apoiar o setor agricola na implementacdo de acGes para promoc¢do da
resiliéncia dos agroecossistemas; desenvolver a transferéncia de tecnologia; e fornecer
subsidios para a revisao do Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, em particular

seu programa de adaptacdo, e para as a¢des que serdo executadas até 2020.

2) Estratégia de Biodiversidade e Ecossistemas
A estratégia de biodiversidade e ecossistemas tem como objetivos: analisar 0s
impactos da mudanca do clima sobre a biodiversidade no pais e avaliar possiveis medidas de
adaptacdo para reduzir a sua vulnerabilidade; e avaliar o papel da biodiversidade e dos
ecossistemas na reducdo da vulnerabilidade socioeconémica através da provisdo de servicos
ecossistémicos.
3) Estratégia das Cidades
A estratégia das cidades tem o objetivo de considerar alente climatica no &mbito das

oliticas publicas para o planejamento e desenvolvimento urbano e; identificar acoes de “ndo
p p p planej ¢
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arrependimento” que contribuam diretamente para a reducdo da vulnerabilidade & mudanca do

clima e o desenvolvimento de cidades resilientes.

4) Estratégia de Gestdo de Risco Desastres Naturais
A estratégia de gestdo de risco de desastres tem como principal objetivo promover
acoes visando desenvolver capacidades para a reducdo de riscos, preparacdo e resposta aos

desastres no contexto da mudanca do clima.

5) Estratégias da Indudstria e Mineragdo

A estratégia da Industria e Mineracdo e objetiva apresentar os conceitos e diretrizes
basicas para complementar o tratamento das questfes de adaptacdo a mudanca do clima no
Plano Inddstria e no Plano de Mineracdo de Baixo Carbono, bem como destacar a

transversalidade das acBes necessarias e as lacunas ainda existentes.

6) Estratégia de Infraestrutura (Energia, Transporte e Mobilidade Urbana)
A estratégia de Infraestrutura objetiva apresentar, para os setores de Transporte,
Mobilidade Urbana e Energia, os impactos e vulnerabilidades associados & mudanca do clima,

bem como diretrizes para enfrenta-los.

7) Estratégia dos Povos e Comunidades Vulneraveis

Escrito de forma conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a estratégia
dos povos e das populacdes vulneraveis tem como objetivos principais apoiar na
contextualizacdo e na identificacdo de grupos populacionais vulneraveis a mudanca do clima,

visando promover sua adaptacao.

8) Estratégia dos Recursos Hidricos

A estratégia dos recursos hidricos tem como objetivo analisar os impactos da
mudanca do clima sobre os recursos hidricos e seus principais usuérios, identificando as
medidas de adaptacdo para melhorar a capacidade de resposta da gestdo dos recursos hidricos

e a governanca em um cenario de maior variabilidade climatica.
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9) Estratégia da Saude
A estratégia da saude tem o objetivo de apresentar as vulnerabilidades, os impactos e
os riscos da mudanca do clima sobre a saide humana, além das diretrizes e estratégias para o

SUS,compativeis com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

10) Estratégia da Seguranca Alimentar e Nutricional

A estratégia da seguranca alimentar e nutricional tem como objetivo avaliar
vulnerabilidades, impactos e riscos da mudanca do clima sobre a seguranca alimentar e
nutricional brasileira, e identificar diretrizes e praticas que contribuam para a reducdo dessas

vulnerabilidades.

11) Estratégia das Zonas Costeiras.

A estratégia das zonas costeiras tem como objetivo identificar a exposicao atual da
zona costeira brasileira @ mudanca do clima, inclusive os principais impactos e
vulnerabilidades relacionadas, indicando diretrizes e a¢des necessarias ao desenvolvimento de

sua resiliéncia climatica.

2.1.2.2 Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos (PMMC)

Como citado anteriormente, o Plano Nacional de Adaptacdo @ Mudanca do Clima foi
lancado em 2016, sendo que nenhum outro plano municipal ou projeto foi implementado até o
presente em ambito nacional. Entretanto, foi lancado o Plano Municipal de Mudanca do
Clima de Santos (PMMCS), coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (Sedurb) através da Comissdo Municipal de Adaptacdo de Mudanca do Clima, em
dezembro de 2016. E importante destacar que essa medida da Prefeitura de Santos surgiu ao
mesmo tempo em que 0 PNA era elaborado e instituido, 10 de maio de 2016.

Criado por meio do Decreto n° 7.293 de 30 de novembro de 2015, a Comissdo
Municipal de Adaptacdo a Mudanga do Clima de Santos, tem vista a elaboracdo do Plano
Municipal de Adaptacdo a Mudancga do Clima — PMMC. O Plano Municipal de Mudancas do
Clima de Santos (PMMCS) esta em consonancia com PNA, com os planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo e com as decisdes sobre adaptacdo assumidas pelo Brasil, no &mbito da
Conferéncia das Partes (COP). O Plano Municipal de Santos ainda preconiza o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano, definido na Lei Municipal n® 821/2013. Possui o objetivo de

“reduzir os riscos naturais e antropicos, promover a seguranca da comunidade e minimizar os
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danos decorrentes de eventos adversos, visando ao desenvolvimento sustentavel.” (PMMCS,
2016, p. 1)

O processo de elaboracdo deste plano foi coordenado pela Comisséo
Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima — CMMC3, criada por meio
do Decreto Municipal n°7.293/2015, contou com a participacdo de
especialistas de varios setores, incluindo: pesquisadores, cientistas,
universidades e populacdo, para recebimento de  subsidios.
Essa ampla contribuicdo multidisciplinar foi efetivada mediante reunides
mensais,divulgadas pelo Diario Oficial de Santos. Também foram
considerados documentos de referéncia produzidos por outros estados e pela
Unido, sendo norteado pelo Plano Nacional de Adaptacfes as Mudancas
Climéticas - PNA, apresentado em maio de 2016. (PMMCS, 2016, p. 1)

Como resultado da criacdo desse plano municipal, sua primeira versao apresentou as
principais recomendag¢des como a viabilizagdo de um Setor de Mudanga do Clima no &mbito
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, que ‘“gerencie os instrumentos
econémicos, financeiros e fiscais para a promoc¢do dos objetivos, diretrizes, metas, acdes e
programas, referente aos assuntos que faceiam o tema de Resiliéncia, Adaptacdo e Mitigacao
sobre as Mudangas Climaticas” (PMMSC, 2016, p. 7) além de:

e Criacdo do setor para gestdo da Base de Dados sobre mudancas climaticas;
e Incentivo as iniciativas e projetos publicos e privados que favorecam a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptacao as
mudangas climéticas;

e Promog&o de programas e iniciativas de educagéo e conscientizagédo da
populagéo;

e Promog&o de compras e contratagdes sustentaveis pelo Poder Publico;

e Monitoramento de fatores de risco a saide decorrentes das mudancas
climaticas;

e Garantir a participagdo da sociedade civil, ONG’s e Universidades nos
processos consultivos e deliberativos relacionados & mudanga do clima;

e Criar metas de redugdo de emissdo de GEE progressiva, com estratégias de
mitigacdo e adaptacdo por setores;

e Implantar acGes de monitoramento continuo e integrado para manutencao
eprevencdo de riscos em areas costeiras;

e Otimizacdo do aproveitamento e reducdo dos residuos;

e Divulgacdo do tema por meio da informag&o transparente, cientifica e
democratica;

e Fomentar a protecdo e recuperacdo de ecossistemas naturais;

¢ Capacitar a populagéo para enfrentar as situagdes de riscos;

e Introduzir medidas de eficiéncia energética, de recursos hidricos,
ampliacdo deéreas verdes, reutilizacdo de residuos da construcéo civil e
sustentabilidadeambiental em projetos de edificagdes do Poder Publico.”
(PMMCS, 2016, p.96 € 97.)
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Como visto, é de extrema necessidade destacar a importancia que planos municipais
tem sobre a adaptacdo das mudangas do clima em zonas costeiras a nivel local e
consequentemente sobre a qualidade de vida de suas populacgdes, assim como sob o aspecto de

seus reflexos nas mudancas globais.
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2.2 PARTICIPACAO POPULAR E POLITICAS PUBLICAS

Conforme Sathler (2014) as cidades estdo enfrentando crescentes desafios por todo o
mundo com 0s novos impactos e vulnerabilidades associados as mudangas climaticas globais.
E visivel 0 aumento das demandas por acdes que resolvam os efeitos do clima modificado em
escala urbana e necessidade de que os governos locais desempenhem papel chave na
formulacdo de politicas de adaptacdo a alteracbes ambientais causadas pela mudanca do
clima.

Dessa forma, as cidades deverdo evitar e se preparar para as consequéncias das
mudancas do clima nas proximas décadas. Nesse contexto, a participacdo popular e 0
envolvimento das comunidades sdo fundamentais para o sucesso de politicas urbanas, devido
a importancia das cidades com governanca local sobre as mudancas do clima na gestdo de
impactos. Ainda de acordo com Sathler (2014, p. 15) as “cidades bem administradas tém
maior capacidade de se adaptar as mudancas climaticas globais e aos desdobramentos disso
nas proximas décadas.”

Conforme Sathler (2014), historicamente, as primeiras acGes de nivel municipal
sobre estas alteragdes climéaticas e ambientais foram coordenadas por atividades em cidades
na América do Norte e Europa, em 1990, com intervencfes mais direcionadas para a politica
de mitigacdo. Nessas cidades, o conceito principal é de que a participacdo e envolvimento das
comunidades sdo essenciais para 0 sucesso das politicas publicas, sendo investido em alguns
métodos exclusivos para o empoderamento das populacdes locais, com foco nos grupos mais
vulneraveis. Faz parte da politica de mitigacdo nesses paises, a realizacdo do incentivo de
participacdo entre 0s niveis de governanca estadual e nacional para articulacdo de acgdes
integradas em nivel de governo local, em conjunto com 0s interesses comunitarios, que vem

gerando resultados interessantes nessas comunidades.

Enquanto alguns governos locais se destacam pela implementacdo de
programas e acles as transformacgdes ambientais, outros se encontram
enfraquecidos e limitados apenas ao fornecimento de servicos bésicos, diante
de uma série de restricdes no desenvolvimento de politicas publicas
eficientes para as questdes climaticas no plano local. Cidades com altos
indices de pobreza e populagbes vulnerdveis estdo mais propensas ao
acumulo de prejuizos por fendémenos climéaticos (tempestades severas,
inundacdes, ondas de calor, entre outros), 0 que torna o tema ainda mais
relevante nos paises em desenvolvimento e naqueles menos desenvolvidos.
(McCARNEY et al., 2011 apud SATHLER, 2014, p. 2)
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Além do mais, o cidaddo pode contribuir para que as decisdes correspondam as
demandas da comunidade, de acordo com as experiéncias vividas no local a partir dos
desafios sociais e ambientais em que estdo situados. Assim, o conhecimento da realidade local
é o principal mecanismo participativo. E importante salientar também que participagio esta
ligada a conscientizacdo, j& que as comunidades precisam estar conscientes sobre o papel dos
cidaddos na sociedade civil, para administrar seu espaco de moradia e convivéncia. De acordo
com Vieira (1995, p. 17):

[...] a participacdo das populagdes constitui pressuposto decisivo para o
fortalecimento de sistemas comunitarios de gestdo de recursos. Na
especificacdo do conceito de participagdo, entretanto, 0 ecodesenvolvimento
recomenda a distingdo entre participacdo ampla em todos os estagios do
processo de planejamento, implementacdo e controle de acbes de
desenvolvimento, e a manipulagdo de recursos humanos para a
implementacéo de projetos, programas ou planos de agdo concebidos de fora
e impostos & populagdo de maneira mais ou menos autoritaria.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/01), que regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes da politica urbana destacando em seu Art.
2°, a necessidade do envolvimento da populagédo nas decisfes sobre a criacdo de conselhos ou
associacOes livres comunitarias, que nada mais sdo do que 6rgdos de integracdo social e de
aperfeicoamento da democracia representativa.

A participacao publica nas decisfes da politica ambiental, por exemplo, é contemplada
através da representacio no CONAMA e Conselhos Estaduais, e no processo de
licenciamento das atividades. A regulamentacdo da AIA (Resolucdo CONAMA n° 001/86)
prevé a convocacdo de audiéncias publicas para discussdo dos projetos, abrindo assim um
espaco de negociagéo social no processo de tomada de decisdes.

O nivel local é a esfera de governo mais préxima da populacdo, como também aquele
que podera ser afetado de forma mais aguda pelos impactos das mudancas climéticas. Por
essas entre outras razdes, argumenta-se que governos locais apresentam grande potencial para
empreender politicas publicas tanto de mitigacdo quanto de adaptacdo. No entanto, diversas
analises realizadas nos ultimos anos apontam para barreiras e obstaculos que séo enfrentados
por esses governos na implementacdo dessas agOes. Também se destacam condicBes que
apoiam tais medidas, trazendo para o centro do debate a discussao sobre questdes referentes a
formulacdo dessas politicas e sua implementagé@o no nivel local. Levando em consideragéo as

formas pelas quais processos sociais, econdémicos, culturais e politicos interagem, pode-se
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afirmar que tais processos possuem dimensdo local importante, j& que a maioria das
atividades humanas leva a crescentes emissdes de GEE. (FERREIRA, 1998)

Ainda de acordo com Ferreira (1998), um numero crescente de municipios, cidades e
estados adotaram estratégias proprias e independentes. Muitos paises aumentaram a
autoridade de seus governos locais nas Ultimas décadas como forma de melhorar a efetividade
das politicas publicas, podendo ser incluido nessa discussdo o caso brasileiro, como o
Municipio de Santos, que desde 2016 possui seu proprio plano de adaptacdo a mudanca do
clima.

De acordo com Prasad et al(2009;BARTLETT et al., 2009 apud MARTINS e
FERREIRA, 2010, p. 232) as “cidades que sdo bem governadas e bem planejadas apresentam
economias ¢ infraestruturas que sao mais resilientes a diferentes tipos de eventos climaticos”.
Assim como os autores descrevem a boa governanca de cidades mais resilientes, é exposto um
quadro de supostas responsabilidades de governos locais, em que oferecem efeito direto sobre
acOes de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas. (Figura 1)

Figura 1. Responsabilidades pelos governos locais com efeito sobre as mudangas do clima.

Responsabilidades Atividades com maior impacto sobre politicas e
acdes em relagdo as mudangas climdticas

Ambiente construido Cadigos de obras
Planejamento urbano
Ordenamento do solo e zoneamento urbano
Preservagio do espago piblico
Infraestrutura Gestao de recursos hidricos
Saneamento bésico
Drenagem urbana
Ruas, avenidas e pontes
Energia (distribui¢io)
Aterros sanitarios
Servigos publicos Gestdo de residuos sdlidos
Educagio
Saiide publica
Transporte piblico
Bem-estar social
Defesa civil e resposta a desastres

Bombeiros

Policia e seguranca piiblica

Fonte: adaptado por Martins e Ferreira,2010.

Além disso, Martins e Ferreira (2010, p. 232) evidenciam que:

[...]esses governos locais sdo sobrecarregados com demandas de curto prazo
que se contrapdem as mudancas no padrao do clima que se manifestam em
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largas escalas de tempo (décadas), levando o tema para o final da lista de
prioridades, fazendo com que prevaleca a inércia governamental. Também
pode acontecer que 0s governos locais reconhecam a gravidade e a urgéncia
do problema, porém enfrentam a falta de autonomia para tomar decisGes
politicas que realmente influenciem a mudanca do clima, bem como podem
sofrer com a falta de capacidades institucionais e recursos financeiros
necessarios para implementar as medidas necessarias.

No quadro a baixo, os autores elaboraram “Fatores-chave” que apoiam ou limitam
acOes governamentais em relacdo as mudancas climaticas no nivel local e subnacional.
(Figura 2)

Figura 2. Fatores-chave em a¢Oes governamentais, relativos as mudancas climaticas.

Fatores-chave Ambiente favordvel Obstdculos e barreiras
Recursos e Capacidade institucional e Falta de atengfo acs
capacidade financeira problemas ambientais

Presenga de um Falta de comprometimento
empreendedor politico dos lideres politicos
Alocagao de recursos Falta de recursos financeiros,
financeiros e humanos humanos e tecnoldgicos
Planejamento urbano Visdo de
de longo-prazo curto-prazo
Conhecimento  Forte estratégia de comunicagao Abordagem do tipo
e informacio business as usual
Percepgao de vulnerabilidade e Falta de avaliagGes de risco e
forte abordagem de vulnerabilidade e baixa compreensio
gestao de risco em termos de impactos e extensao das

mudangcas climéticas

Forte interface e colaboragio entre  Desencontros entre o conhecimento

ciéncia e tomadores de decisio gerado e a necessidade
dos tomadores de decisio
Instituigbes e Autoridade para coordenar e Falta de autoridade e
governanga regular agdes relacionadas s jurisdigdo

mudancas climiticas

Programas nacionais de Falta de apoio
apoio a iniciativas locais nacional e internacional
Participagio em redes Baixa coordenagio horizontal e
transnacionais de cidades vertical entre niveis de governos e
politicas piblicas
“Boa governanga” e estruturas Estruturas de governanga pobres e
participativas que incentivam e pouco efetivas que nio contam com
mobilizam diferentes atores a participagio de atores e setores
importantes

Fonte: Martins e Ferreira, 2010, p. 236.

No ambito das politicas publicas, é possivel verificar, por meio das principais a¢oes
levadas pelo Governo Federal na zona costeira, que os instrumentos de gestdo desenvolvidos
entre 1996 e 2006 trouxeram avancos consideraveis (Principais instrumentos: Projeto Orla,

Agenda 21, Planos Diretores Municipais, Conselhos Municipais de Meio Ambiente —
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CMMA, Zoneamento Ecol6gico Econdmico Costeiro — ZEEC, Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio, Mapeamento da Sensibilidade do Litoral ao Oleo), embora haja a
necessidade de um planejamento estratégico integrado. Além disso, ha a preocupante falta de
prioridade pelos governos aos setores da administracdo federal responsaveis pela execucgédo da
politica de gerenciamento costeiro integrado voltado também para os impactos das mudancas
do clima.

As politicas pablicas estdo cada vez mais sendo executadas por meio de programas e
convénios entre a Unido, Estados e Municipios. Nas Ultimas décadas a avaliacdo de politicas e
programas governamentais assumiu grande relevancia para as funcdes de planejamento e
gestdo governamentais.

Referente as politicas publicas do Municipio de Floriandpolis, os autores Sathler et al
(2016) no artigo de titulo “Cidades e Mudangas Climaticas: iniciativas de planejamento
urbano e de governanca local nas Regides Metropolitanas brasileiras” expdem um quadro
esquematizando um levantamento de iniciativas de planejamento, gestdo e de mecanismos
institucionais para as Mudancas Climaticas Globais nas Regifes Metropolitanas, a seguir
(Tabela 1).
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Tabela 1. Iniciativas de planejamento, gestdo e mecanismos institucionais para as mudancas climaticas

globais no municipio de Floriandpolis (2014).

Critério Floriandpolis

Existéncia de inventario local de emissdes de gases Néo

do efeito estufa

Existéncia de programas de controle ou | Vigilancia Microbioldgica da Qualidade do

monitoramento da qualidade do ar Ar (2009).

Existéncia de plano local de mitigacdo (Ano) Néo
Existéncia de plano local de adaptacéo (Ano) Néo
Existéncia de leis municipais especificas Néo

Outras leis/ decretos municipais relevantes que | Programa de Redugdo do Aquecimento

tratam das mudangas climéticas Global do Municipio — Lei n° 8.091/20009.
O Plano Diretor da sede faz referéncia as mudancas Sim, Plano Diretor 2014
climéticas

Existéncia de comité ou foérum local sobre Né&o

mudancas climaticas

Participa de redes de conhecimento Néo

Existéncia de planos ou politica estadual ou Néo

metropolitana

Existéncia de forum estadual Politica  Estadual sobre  Mudancas
Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel
de Santa Catarina — Lei n° 14.829/2009
Fonte: Sathler et al (2016). Adaptado pela autora.

Assim, o Unico plano municipal que cita as mudancas climaticas e vulnerabilidade de
desastres € o Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel, lancado em 2015 (SATHLER et al,
2016).Outras instituicbes e empresas locais, nacionais e internacionais, parceiras da iniciativa
Florianopolis Sustentavel, também colaboraram em assuntos das suas especialidades.
(FLORIANOPOLIS, 2015)

O plano indicou 95 ac¢Bes que o municipio de Florianopolis precisa encaminhar para
que a cidade cres¢a de maneira sustentavel, 18 deles de forma prioritaria. Foram realizados
estudos de emissdo de gases de efeito estufa, vulnerabilidades a mudanca do clima e
crescimento da mancha urbana da cidade e de seu entorno. Entretanto, o plano ainda esta em
fases de elaboracdo de projetos e conquista de verbas para colocar as obras em
pratica.(FLORIANOPOLIS, 2015)
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
3.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Floriandpolis ¢é a capital politico-administrativa do Estado de Santa
Catarina e estd localizada na Regido Sul do Brasil. Possui uma populacdo de 421.240
habitantes (IBGE, CENSO 2010), sendo a segunda maior cidade do Estado. Seu territdrio é
formado essencialmente pela Ilha de Santa Catarina e uma pequena por¢do continental,
conforme Figura 3.

A llha de Santa Catarina tem uma area total de 438,90 km2, e, esté localizada entre os
paralelos de 27°10' e 27°50" de latitude sul, e, entre os meridianos de 48°25' e 48°35' de
longitude a oeste de Greenwich. Possui uma forma alongada no sentido norte/sul, com uma
média de 50 km por 10 km. Situada paralelamente ao continente, é separada por um estreito
de 500 m de largura, com uma profundidade média de 28 m, formando duas bacias: Norte e
Sul. A ilha possui 126 praias, que compreendem 50% do seu perimetro total (HORN FILHO
et. al. 2000).

A area de estudo ¢ a praia da Armacédo do Pantano do Sul, pertencente a face sudeste
da costa litordnea da ilha, entre as latitudes 27°44” ¢ 27°46’ sul, orientado no sentido NNE-
SSW ao Norte e SE-NW ao Sul, ao longo de 3,5 Km de extensdo, com divisa entre a praia do
Morro das Pedras ao norte, praia do Matadeiro ao sul, a Oeste pela Lagoa do Peri e a Leste

pelo Oceano Atlantico, de acordo com Horn Filho (2000).



Figura 3. Localizacdo da area de estudo - Armacdo do Pantano do Sul.

6930000°N

277445

6928000°N

120°W 48°31.2'W

Legenda

[ Area de estudo
[] Massa d'agua

0.5 1 km

1:16.000

LOCALIZAGCAO DA AREA
DE ESTUDO _
PRAIA DA ARMAGAO,
FLORIANOPOLIS - SC

DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000

SC
UTM FUSO 22 SUL

DATUM VERTICAL: Marégrafo de Imbituba-

FONTE DE DADOS DA BASE
CARTOGRAFICA:
SDS/SC - Ortofotos
IBGE - Malha municipal

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

51






53

3.2 HISTORICO DA OCUPACAO E URBANIZACAO DA PRAIA ARMACAO DO
PANTANO DO SUL

A llha de Santa Catarina e mais especificamente o distrito do Pantano do Sul, onde
estd inserida a praia da Armacdo, possuem evidéncias de povoacOes desde tempos pre-
historicos, como atestam importantes pesquisas nos sitios arqueoldgicos remanescentes de
Rohr (1969), Fossari et al (1987) e Comerlato (1998).

Os homens dos sambaquis foram provavelmente os primeiros povoadores da regido,
ha cerca de 4500 anos. Ainda antes dos primeiros colonizadores, no século X1V, a llha era
habitada pelos Tupiguarani. (SILVA, 1996 p. 19 apud BRASIL,2015, p.15)

Segundo BRASIL (2015) a llha de Santa Catarina no século XVI foi importante local
de parada de navegadores que tinham na baia da Ilha de Santa Catarina, um importante ponto
de abastecimento. Destes navegadores alguns aqui permaneceram e foram o0s primeiros
habitantes europeus, possivelmente ndufragos, desertores e escravos africanos.

O interior da llha permaneceu praticamente inabitado embora continuasse como
importante ponto de abastecimento de navios rumo ao Rio da Prata e sendo disputada pelas
Coroas portuguesa e espanhola. Mas com a Unido Ibérica, ocorrida entre 1580 e 1640, os dois
paises se uniram sob o mesmo soberano e as disputas pelo territério foram suspensas.
(FERNANDES, 2006 apud BRASIL, 2015, p. 19).

Em 1738 a llha de Santa Catarina tornou-se Capitania e posto avancado da Soberania
Portuguesa na América do Sul. Consequentemente, iniciou-se a construcdo de fortificacbes
propiciando a chegada de militares, deu-se a necessaria urbanizacdo da pequena vila de Nossa
Senhora do Desterro (fundada por Francisco Dias Velho) para povoamento por agorianos e
madeirenses.

Segundo Cabral (1972), entre 1748 e 1756, havia um total de 4.929 acorianos que
chegaram a cidade. O contato com as populacdes indigenas, a modificada configuracdo e
composigdo geografica do relevo das areas, fizeram com que o0s agorianos se adaptassem a
nova realidade, passando a cultivar mandioca e produzir farinha em engenhos. Por conta da
propria experiéncia no cultivo de trigo, os acorianos sempre desenvolveram a agricultura, o
pastoreio e a pesca.

Para Piazza (1988) o imigrante era acostumado com a pesca em alto-mar, logo tomou
para si os oficios nas armagdes para capturar baleias. Assim, apareceram em Santa Catarina as

instalagBes dos primeiros nucleos baleeiros, no inicio do século XVIII.
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O nucleo baleeiro “Armagdo da Lagoinha” foi fundado em 1772 na orla da praia da
Armacdo do Pantano do Sul. Dessa forma, a principal atividade econémica da regido sul da
Ilha de Santa Catarina na época era a pesca da baleia.

A importancia da pesca para a economia surgia do lucro através de produtos do
desmancho de baleias. As armacGes® eram povoados constituidos por instalagbes para
producdo de Oleo e contavam com mdo de obra escrava, mas também recrutavam
trabalhadores nas comunidades litoraneas. Os morros eram cobertos de mata, fornecendo a
madeira utilizada nas fornalhas de caldeiras nos galpGes e para construgdes em geral. Essa
extracdo ao longo do tempo causou extensa devastacéo e empobrecimento do solo (CARUSO,
1983).

Conforme Ellis (1969), no final do século, ap6s o sistema do monopolio da caca da
baleia ser extinto em 1798 por questdes macroeconémicas, a pesca da baleia entrou em
declinio. Consequentemente, em 1801, se colocou a venda as armagdes e seus escravos.

A Armacdo do Pantano do Sul sempre teve uma forte influéncia pesqueira durante
todo o periodo da colonizacéo acoriana, desenvolvendo assim um sistema de pesca artesanal
para subsisténcia, ainda que o principal objetivo econdmico destas localidades continuasse a
ser a pesca de baleias. S6 mais tarde, com a chegada de familias de outras localidades, a pesca
se tornou comercial.

Durante o século XIX desenvolveu-se uma agricultura de escala, inclusive com o
trabalho de escravos, explorando as encostas e planicies para o plantio de café, cana-de-
acucar, mandioca e extracdo de lenha e madeira. (ZIMMERMANN, 2006). Esse processo de
ocupacdo e intenso crescimento aconteceu praticamente a partir de fins do século XIX e inicio
do século XX.

Ainda durante as primeiras décadas do século XX, a pesca continuava sendo
abundante, sustentando o comércio dessa atividade um tanto promissor. Ja a partir de 1960, é
possivel perceber consideravel baixa nos provimentos marinhos como um evento global
associado a pesca industrial de grande escala. Infelizmente, novas geracfes de pescadores
tradicionais seguem gradativamente a tendéncia de deixar a pesca, levando parte dessas
comunidades tradicionais a faléncia e esquecimento. (ZIMMERMANN, 2006)

Ainda de acordo com Zimmermann (2006), o processo de ocupagdo mais intenso e 0
crescimento da regido ocorreu a partir de fins do século X1X e inicio do XX. Durante o seculo

8A palavra “Armacdo” vem da expressdo “Armacdo de Baleias” que significava “arma de pesca” ou
entdo “armar as baleias”, ou seja,era para preparagao a pesca. (ELLIS, 1969).
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XIX desenvolveu-se uma agricultura de escala explorando as encostas com o café, cana de
acucar, mandioca, extragdo de lenha e madeira, tudo realizado inclusive com o trabalho de
escravos.

Em 1962, foi criado o Distrito do Pantano do Sul. Em 1968 foi inaugurada a luz
elétrica, trazendo total mudanca na vida social e, sobretudo na producdo pesqueira que desta
forma proporcionaria condi¢des de preservacdo do pescado.

Na década de 80 é efetivada e asfaltada a SC — 406. O melhoramento do acesso até a
praia da Armacdo contribuiu para o impulsionamento do turismo na localidade, o que
contribuiu de vez para transformac6es do uso da terra sobre o parcelamento agricola, com
intensificacdo dos processos de urbanizagdo atraves do adensamento das areas proximas a SC
406.

A partir dos anos 90 Florianopolis ampliou seu desenvolvimento através do “turismo
urbanizante sob ambientes ecoldgico-exoticos” (MACHADO, 2000, p. 109). A praia da
Armacdo, que antes tinha sua pequena economia voltada para a pesca artesanal e pela
caracteristica fundiaria colonial, atualmente passa pelo processo de desenvolvimento turistico
como principal atividade econémica, com incremento da atividade imobiliaria. Embora néo
conte com hotelaria de porte, a instalacdo de inimeras pousadas e, principalmente, o aluguel
de casas na temporada de verdo, permitem receber uma consideravel populacdo de turistas e
visitantes. Assim, com essas modificagdes na producdo e apropriacdo do espaco urbano, o
turismo impulsiona a valorizacdo e especulacdo imobilidria nessa regido, como vem

ocorrendo com a maioria das localidades em Floriandpolis.

Consequentemente, a expansdo da ocupacdo urbana a partir da ampliagdo do turismo
na regido da praia da Armacdo do Pantano do Sul ocorreu em &reas ambientalmente frageis,
como nas encostas, areas alagaveis e dunas, sem esquecer a inexisténcia de rede publica de
esgoto residencial na regido, que contribui para a contaminacdo do Rio Quinca e mar.
Consequentemente a paisagem vem se modificando através da dindmica construtiva que,
muitas vezes, ndo respeita os padrGes minimos legais previstos no Plano Diretor do

Municipio. Além do mais, o processo de gentrificacio® ocorre com a especulagio imobiliaria

® “A gentrificagdo designa o movimento de chegada de grupos de estatuto socioecondémico mais
elevado, geralmente jovens e de classe média, a areas centrais desvalorizadas e abandonadas da
cidade. O efeito é que essas areas se tornam social, econémica e ambientalmente valorizadas. levando
ao desalojamento de ex-residentes que ndo podem mais pagar o aumento dos custos de habitacdo que
acompanham a regeneracao. Por conseguinte, € um processo pelo qual os bairros pobres e de classe
trabalhadora na cidade centro sdo requalificados”. (MENDES, 2016, p. 2)
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e com novos moradores e seus usos, que vem transformando as caracteristicas tradicionais da

comunidade da praia da Armacao.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 IMPACTOS AMBIENTAIS NA PRAIA DA ARMAGAO DO PANTANO DO SUL

Ao longo de décadas a praia da Armacdo do Pantano do Sul sofreu impactos
ambientais, ocasionados por erosao costeira e recuo da linha de costa. Todavia, 0S primeiros
registros confidveis sobre a ocorréncia de ressacas e problemas provenientes da erosdo
costeira no local sd@o bem recentes e se limitam a década de 1990. Registros e estudos desses
eventos de ressaca na praia da Armacdo foram realizados por Abreu de Castilhos (1995) de
2005 citada por Rudorff (2005).

De acordo com Pereira(2010), a soma de ciclones extratropicais, EI Nifio e frentes
frias provocaram fortes efeitos meteorolégicos, climaticos e erosdes no litoral Catarinense,
entre 0s meses de marco, abril e maio de 2010, que atingiram todo litoral da llha de
Floriandpolis com ressacas. Os efeitos com maior intensidade foram observados nas praias
expostas de extremo leste da ilha, como na praia da Armacao do Pantano do Sul, que sofreu
uma serie de impactos ambientais.

Segundo o autor, esses fendmenos acarretaram intensa erosdo costeira em toda
extensdo praial, principalmente na extensdo da orla onde se concentrava o maior contingente
de residéncias de grande proximidade. Durante os trés referidos meses a frequéncia dos
eventos extremos foi muito intensa com seis episddios erosivos principais, nos quais 0s
acontecimentos foram mais marcantes por causarem maiores danos a comunidade. O autor

descreve resumidamente a possivel causa dos fendmenos de ressacas ocorridos em 2010:

A maior intensidade das ressacas pode estar diretamente associada as
condigdes encontradas pelos fendmenos naturais de alta energia ao alcangarem
a costa. A intensificacdo da ocupacdo em comunidades preteritamente muito
pouco povoadas e populosas a partir de construcdo de edificagbes em
ambiente praial, cria um ambiente de risco que ndo havia até entdo e,
consequentemente, aumentam a quantidade de eventos anémalos destrutivos,
visto que os eventos adversos so se fazem presente com a presenca humana.
Justamente a explosdo da urbanizacdo em todo o mundo, propiciadora de
ocupacgdo em novas areas antes ndo habitadas fazem dos desastres naturais um
desafio atual a ser enfrentado pela sociedade. (PEREIRA, 2010, p. 86)
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Segundo Pereira (2010), devido a intensidade das ressacas, 78 casas foram
danificadas, 20 pessoas foram desalojadas e trés sofreram leves escoria¢Oes. Indiretamente,

1.780 moradores da regido foram afetados e a Defesa Civil decretou emergéncia (Figura 4).

Figura 4. Destruicdo de residéncias proximas a orla no inicio do més de abril.

Fonte: Lucas Sampaio, 2010. Disponivel
em:https://acaoecontexto.wordpress.com/tag/associacao-dos-pescadores-artesanais-da-armacao/
Acesso em: 14 dez. 2017.

Conforme Pereira (2010) os impactos ambientais e socioeconémicos foram extensos,
com perda das casas e baixas no turismo. Os pescadores tiveram a pesca reduzida, 0s
moradores perderam 0 acesso a praia e 0s comerciantes sofreram com as quedas das vendas,
sobretudo na alta temporada. O turismo que, juntamente com a pesca, era a atividade

econdmica principal da comunidade, foi o setor mais prejudicado com 0s acontecimentos.
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ApoOs estes eventos, a Prefeitura de Floriandpolis decretou estado de emergéncia,
devido ao risco da comunidade da Praia da Armagéo frente aos eventos extremos. Em 26 de
Maio 2010 foi assinado um Termo de Ajuste de Conduta entre a Procuradoria Geral da
Republica, FATMA, IBAMA e Prefeitura de Florianopolis, autorizando a Prefeitura dar inicio
as obras emergenciais sob o compromisso de posterior atendimento da legislacdo em vigor
por meio do licenciamento pelas autoridades competentes. Essas obras emergéncias deram
origem a uma barreira de rochas com extensédo de 1.600 m e 1,80m de altura na porcdao sul,

area mais critica da orla (Figura 5).

Figura 5. Enrocamento da praia da Armacéo em fevereiro de 2012.
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Fonte:Marco Lyra. Disponivel em: http://marcolyra.blogspot.com.br/2012/02/avanco-do-
mar-na-praia-da-armacao-o.html. Acesso em: 14 maio 2018.

Consequentemente, no ano de 2013, o enrocamento de 1600m ganhou um passeio
publico de 600m para transito de pedestres, implantado pela municipalidade de Floriandpolis
(Figura 6).
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Figura 6. Passeio publico sobre o enrocamento (cal¢ad&o).

A ocorréncia dos processos erosivos na praia da Armacdo do Pantano do Sul tem
ocasionado uma série de transtornos para alguns moradores na Orla e para o poder
publico.Assim, foi que medidas de controle e protecdo do patriménio fossem tomadas para 0
bem publico. Atualmente, a solucdo paliativa consistiu na construgdo de um enrocamento nas
regibes mais afetadas. Contudo, por ter sido apenas uma medida de urgéncia, possui
limitagcdes e ndo garante a protecdo da Orla contra os efeitos da erosao costeira.
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Em eventos de ressaca que ocorrem em qualquer época do ano, o mar atinge o calgaddo
se aproxima das benfeitorias, causando riscos, receio e tensdo nos moradores das residéncias

mais proximas a orla e frequentadores do local, conforme pode ser observado naFigura 7.

Figura 7. Ressacas atingem o calgaddo da Armagao.

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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Desta forma, evidencia-se a necessidade de uma solucdo técnica que permita corrigir
0S impactos ambientais e sociais que a praia da Armacgéo vem sofrendo. Infere-se que dever-
se-a criar as condicBes para controle e monitoramento da erosdo, estabilizacdo da linha da
costa, com vista a garantir o desenvolvimento das atividades locais. Ha a necessidade
prioritaria de minimizar o impacto nas linhas de costa adjacentes, bem como proteger e
atender as diversas necessidades voltadas ao bem-estar humano e as atividades de pesca,
turismo, esporte e lazer na orla da Praia da Armacéo.

Um projeto de engordamento praial da Armacdo no Pantano do Sul vem sendo
estudado pela Prefeitura de Florian6polis como alternativa viavel para mitigacao dos impactos
de eroséo costeira desde 2010, a fim de conter oS processos erosivos, proteger o litoral e
recuperar o trecho sul da Praia da Armacédo, mais impactado atualmente. A Prefeitura realiza
no local desde 2016 o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) na praia da Armacéo e projeto

para protecdo da orla, com RIMA a ser concluido no ano de 2019.
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4.2 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

A) Percepcdo dos moradores da praia da Armacao sobre mudancas climaticas

A pergunta realizada tinha intencdo de saber o que os moradores da comunidade
pensam, de uma forma geral, sobre as mudancas climaticas. Primeiramente, as respostas
foram as seguintes, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Primeira quest&o.

Qual sua percepc¢ao sobre mudanca
climatica?
Existe 20
Né&o Existe 0

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

Assim, 100% da amostragem dos moradores entrevistados responderam acreditar na
existéncia das mudancas climaticas.

Logo ap0Os essa pergunta eles classificaram as principais mudancas climaticas
conforme Gréfico 1.

29% responderam que essas mudancas sdo sentidas com as temperaturas anormais
ao longo dos anos.

Outros 29% responderam que essas mudancas ocorrem de forma ciclica e de acordo
com “eras climaticas”.

14% responderam que as mudancas climaticas podem ser sentidas pelas estaces do
ano menos definidas.

7% responderam que a falta de areia nas praias é considerada efeito de mudanca do
clima.

Outros 7% responderam que a maré alta com maior frequéncia e maiores impactos
sdo os maiores efeitos das mudancas climaticas.

7% responderam que as chuvas fortes e com maior frequéncia sdo os efeitos das

mudangas do clima.
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e 0s 7% restantes responderam que a mudanca climatica é percebida devido aos

ventos que estdo mais fortes a cada ano.

Gréfico 1. Percepcdo das mudancas climaticas.

Qual sua percepcao sobre mudancas climaticas?
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Fonte: Marilia Trindade, 2018.

B) Efeitos das mudancas do clima sentidos pela populacéao local

Quando os moradores entrevistados foram questionados sobre os efeitos da mudanca
do clima sentidos por eles, 29% citaram ser impactados pela maré alta; 20% citaram ser
impactados pelas chuvas fortes e constantes; 15% citaram as ressacas; 12% citaram 0s
ciclones; 7% os ventos fortes; entre outros impactos, como: menos peixes, falta de areia na
praia, enchente e erosdo marinha (
Grafico 2).
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Grafico 2. Impactos da mudanca do clima nos entrevistados.
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Fonte: Marilia Trindade, 2018.

C) Quem deveria se preocupar para que os efeitos das mudancas climéticas nao

tomem proporg¢des incontrolaveis

Questionados sobre quem deveria se preocupar para que os efeitos das mudancas do
clima ndo tornem propor¢des incontrolaveis, conforme Gréfico 3, 50% dos entrevistados
responderam que todos deveriam se preocupar, referindo-se a toda populacéo;

35% consideram que toda populacdo e o poder publico devem ser os responsaveis
para amenizar esses efeitos e,

15% deixam a responsabilidade sobre os efeitos das mudancas do clima somente

para o0 governo.
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Gréfico 3. Nivel de responsabilidade de resolucdes dos efeitos das mudancas do clima.

3) Quem deveria se preocupar para que os efeitos das
mudangcas do clima ndo tomem proporgdes
incontrolaveis?

3
0,
357% 1% Somente Poder Publico
Todos
10 Toda populacido e o Poder Publico
50% populac

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

D) Conhecimento dos moradores quanto a alguma politica governamental, plano ou

programa relacionado as mudangas climéticas.

A questdo referia-se ao conhecimento ou ndo de alguma politica governamental,
plano ou programa relacionado a mudanca do clima, conforme Grafico 4, 95% dos
entrevistados tiveram muita dificuldade em saber ou lembrar de politicas desse cunho.
Somente uma pessoa respondeu que tinha conhecimento de uma politica e referiu-se ao
protocolo de Quioto.

Grafico 4. Reconhecimento da existéncia de politicas publicas para mudangas do clima.

Conhece alguma politica governamental,plano ou
programa relacionado as mudancas climaticas?

5%
1
Néo

Sim, Protocolo de Quioto

95%
19

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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E) Opinido dos moradores quanto a importancia da existéncia de politicas publicas

voltadas para as mudangas do clima
Essa pergunta estava relacionada com a pergunta anterior, questionando a
importancia da existéncia de politicas ou planos relacionados & mudancgas do clima. 100% dos

entrevistados responderam positivamente, como exposto na Tabela 2.

Tabela 2. Importéncia da existéncia de politicas publicas voltadas para mudancas do clima.

Vocé acha importante que existam politicas

para a mudanca do clima?

20 votos
Sim / 100%
Néo 0

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

F) AcOes da Prefeitura de Florianopolis na comunidade da Armacdo visando

amenizar os efeitos das mudancas climaticas

Com relacdo ao conhecimento da populacdo de alguma acdo realizada pela Prefeitura
de Floriandpolis para amenizar os efeitos das mudancas climaticas na praia da Armacéo,
conforme Gréfico 5;

85% responderam que ndo haviam observado nenhuma acdo na praia por parte da
Prefeitura; e

15% responderam que a construcdo do enrocamento/calcaddo foi realizada para

beneficiar e proteger a comunidade residente proximo a orla contra maré alta.
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Gréfico 5. Reconhecimento de a¢des do poder publico na resolucdo dos efeitos das mudancas

climaticas.

A prefeitura tem realizado alguma acéo na
comunidade visando amenizar os efeitos das
mudancas climaticas?

15%
Néo
Sim, o cal¢cadéo

85%
17

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

G) Acesso da comunidade da Armacdo as informacBes climaticas locais, como
Alerta de Maré, tempestades, entre outros.

Quando questionados sobre acesso as informac@es climaticas locais (alertas de maré
alta e tempestades, entre outros), 64% responderam que obtinham, mas apenas por buscar
essas informac0es na internet;

27% responderam gue ndo obtinham acesso as informac@es climaticas locais, apenas
acesso a previsdes do tempo na TV e sites sobre tempo na internet, considerando que estes
néo séo suficientes para alerta-los e;

Apenas 9% responderam que obtinham essas informacdes e que elas bastavam,
inclusive com recebimento de informacdes via SMS advindas da EPAGRI e da Defesa Civil,

conforme
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Gréfico 6.

Grafico 6. Acesso as informagdes dos estados de tempo.

Vocé tem acesso a informacdes climaticas locais
(Alertas de Maré, Tempestades, entre outros) ?

9%
2 21% Néo, s6 previsdo do tempo pela
6 TV/Internet
Sim, mas somente porque busco
essas informagoes
64%

14 Sim, via SMS Epagri e Defesa

Civil

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

H) Preparo dos moradores da Armacdo frente a situacGes decorrentes das mudancas

climaticas.

Conforme Grafico 7, foi verificado se os entrevistados se consideravam preparados
para enfrentar situacGes decorrentes das mudancas climaticas, sendo que 85% responderam
que n&o estariam preparados para enfrentar qualquer situacéo de risco das mudangas do clima

e 15% responderam ter preparo para enfrenta-las.
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Gréfico 7. Nivel de preparacdo dos entrevistados para o enfrentamento decorrentes das mudancas do

clima.

Vocé se considera preparado para enfrentar
situacOes decorrentes dessas mudancas climaticas?

15%
3

Ndo = Sim

85%
17

Fonte: Marilia Trindade, 2018.

1) Tipos de Informacg6es e Treinamentos Uteis para compreender e enfrentar o0s

efeitos das mudancas do clima.

Conforme o Grafico 8 foi perguntado aos entrevistados quais treinamentos seriam
Uteis para compreender e enfrentar os efeitos da mudanca do clima.

37% responderam que a conscientizacdo de toda populagdo seria uma forma de
trazer mais compreensdo sobre essa tematica e que prepararia mais a populacdo para esses
efeitos.

36% afirmaram que a populacdo necessita de educacao e informacao;

18% ndo souberam opinar, tendo dificuldades em pensar em solugbes para
informac&o e treinamento Uteis; e,

9% afirmam que as populacbes mais vulneraveis deveriam ter um treinamento
voltado para os efeitos das mudancas do clima, por serem 0s maiores alvos desses efeitos.

Também foram sugeridas outras solugbes, em menor frequéncia, como exposto no
Grafico 9.



Grafico 8. Tipos de informacdes e treinamentos Uteis para compreender e enfrentar os efeitos das

mudangcas do clima.

Quie tipo de informacdes e/ou treinamentos vocé considera
importantes para compreender e enfrentar as mudancas
climaticas?

= Conscientizagéo
m Educacdo e Informacdo para a
populacéo

= Néo soube opinar

® Treinamento para popula¢fes mais
vulneréveis

Fonte: Marilia Trindade,2018.
Gréfico 9. Outras informag0es e treinamentos para o enfrentamento dos efeitos das mudancas do

clima.
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Que outro tipo de informagao e/ou treinamento vocé considera
importante para ajudar no enfrentamento dos efeitos das mudangas
do clima?

= Abrir rotas de emergéncia

= Apoio do Governo

= Treinamentos de evacuagao

m Controle de Panico

® Primeiros Socorros

m Téticas de sobrevivéncia
Estudo ambiental

= Grupo de debate no bairro

= Mais estudos cientificos

= Prevencgéo

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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J) Recomendacgéo dos moradores da Armagdo do Pantano do sul acerca da reducdo

dos efeitos das mudancas do clima.

Conforme Grafico 10, a intencdo era aferir que medidas a comunidade recomendaria
para reduzir esses efeitos das mudancas do clima na praia da Armagé&o;

23% recomendaram que fosse realizado projeto de saneamento completo na praia
como uma forma de reduzir esses efeitos;

23% recomendaram que fosse feito quebra mar para proteger a praia da maré alta e
das fortes ondas que atingem a orla da praia da Armacao do Pantano do Sul com mais forca e
recorréncia desde 2010;

19% citam a necessidade que seja realizada melhor fiscalizacdo de residéncias
préximas a orla, ja que ha necessidade de protecdo dessas residéncias e seus moradores,
citando também a construcdo irregular de residéncias na orla;

12% confirmam que com a conscientizacdo dos moradores ha maior esperanca para
reducdo desses efeitos na Armacao, e garantem que muitos realizam despejo de efluentes
sanitarios e lixo no rio principal chamado “Quinca”, o que de certa forma influenciaria para o
agravamento de tais efeitos locais; e,

8% citam o desassoreamento do rio “Quinca”, projeto de escoamento de aguas; e

também que nada poderia ser feito para minimizar esses efeitos.



Grafico 10. Recomendages dos entrevistados para a resolu¢éo das mudancas climaticas.

72

Que medidas vocé recomendaria para reduzir os efeitos das mudancas
climaéticas no seu bairro?
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Fonte: Marilia Trindade, 2018.

4.3ANALISES DE CORRESPONDENCIA ENTRE AS DEMANDAS DOS
ENTREVISTADOS E AS DIRETRIZES DO PNA

A andlise de correspondéncia entre as demandas dos moradores e as diretrizes das trés

estratégias tematicas do PNA escolhidas para o presente trabalho (Gestdo de Risco de
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Desastres; Zona Costeira; e, Povos e Popula¢fes Vulneraveis) serd apresentada na forma de
trés quadros comparativos seguidos de descricao dos resultados.

Para fins de avaliacdo da correspondéncia, considerou-se zero (0) quando inexistir
correspondéncia entre as demandas dos entrevistados e as diretrizes do PNA, e, um (1)

quando houver correspondéncia entre as variaveis descritas acima.

Estratégia x

QIQ|QR|IQR|IQIQ|Q[Q|Q|Q |Total
12|34 |5|6 |7 |89 |10

Diretriz 1
Descrigao o(o0f2 2020000 | 3
Fonte: Elaborado por Marilia Trindade, 2018.

No final de cada quadro comparativo foi realizado somatdrio final, que foi traduzido

da seguinte maneira:

0 ponto De 1 a 4 pontos 5 a 10 pontos

Correspondéncia boa

Nivel 1l
Fonte: Elaborado por Marilia Trindade, 2018.

4.1.1 Estratégia de Gestdo de Riscos de Desastres

A estratégia de Gestdo de Risco de Desastres, conforme exposta no Quadro

2, conta com cinco diretrizes que compreendem o principal objetivo de promover
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acOes para o desenvolvimento de capacidades para reducdo de riscos e resposta aos
desastres no contexto das mudancas do clima.

Cada uma das cinco diretrizes dessa estratégia tematica foi comparada com as
dez perguntas, visando atraves das respostas buscar os niveis de correspondéncia com
as estratégias do PNA. As diretrizes na tabela com o maior resultado somatorio
demonstram que essa diretriz foi de alguma forma mais citada pelos entrevistados. As

demandas da populacdo mais pontuadas nessa estratégia foram:

a)Pressionar os gestores para que a politicas publicas tenham programas/planos de
adaptacdo das mudancas do clima a nivel local.

b) Realizacdo de mais estudos sobre essa tematica “gestdo de risco de desastres” e que

esses estudos sejam de féacil acesso, propiciando conhecimento para comunidade.

c) Elaboracdo e bom funcionamento de sistemas de alerta com predicdo de desastres

de livre acesso a comunidade municipal.

d) Diretrizes 1 e 3 tiveram maior correspondéncia

e) Diretrizes 2 e 4 ndo foram consideradas
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Quadro 2. Diretrizes da Estratégia de Gestdo de Risco de Desastres x Demandas dos morados da Armagéo.

ESTRATEGIA DE GESTAO DE RISCO
DE DESASTRES

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Q6

Q7

Q8

Q9

Q10 | TOTAL

DIRETRIZ 1:

Regulamentacdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, dentre elas melhorias
ja previstas; criacdo de um Sistema Nacional
de Informagdes e Monitoramento de Desastres;
cadastro nacional de municipios suscetiveis a
deslizamentos e inundacGes; promocgdo de
Planos Estaduais de Prevencdo a Desastres,

entre outros.

DIRETRIZ 2:

Medidas de Adaptacdo baseadas em
Ecossistema com a implementacdo de agdes
visando aumentar o0s servigos ambientais
prestados pela floresta e conservacao do solo,
relacionados a agua e estabilidade de encostas,

a evitar deslizamentos.




DIRETRIZ 3:

Consolidagdo de um Sistema de Alertas
Precoces para aumento da capacidade de
predicdo de ocorréncias de desastres, através
do aumento da percep¢do do risco e promover

estudos relacionados.

DIRETRIZ 4:

Mecanismos de seguros; transferéncia de risco
das populacdes mais vulneraveis aos desastres
através do pagamento de prémios de seguro ao

serem impactadas.

DIRETRIZ 5:

Incentivo a pesquisas sobre compreensdo do
risco aos desastres; melhorar a capacidade de
pesquisa e entendimento do risco a desastres
em diferentes escalas, sobretudo a nivel local;
Subsidio indireto para as  pesquisas
relacionadas as MC como forma de diminuir

suas incertezas.

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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4.1.2 Estratégia de Zona Costeira

A estratégia de “Zona Costeira”, exposta no Quadro 3, conta com doze diretrizes que
cujo principal objetivo é identificar a exposicdo atual da zona costeira brasileira @ mudanca
do clima, inclusive os principais impactos e vulnerabilidades relacionadas, indicando
diretrizes e acOes necessarias ao desenvolvimento de sua resiliéncia climatica.

As correspondéncias que puderam ser constatadas a partir da estratégia da zona

costeira foram:

a) Urgentemente realizar pesquisas em areas de risco da zona costeira e uso e ocupacgdo do

solo e disponibilizar a sociedade ;

b) Elaborar e implementar planos para a seguranga da zona costeira. Garantir que os planos

considerem ampla participacdo social em sua elaboracao;

c) Realizar estudos cientificos que contemplem a recuperacgéo e protecdo dos ecossistemas

costeiros, com planos para recuperacao;

d) Criar um banco de dados de uso compartilhado que atenda as demandas geradas pelo

monitoramento e previsdes locais e regionais.



Quadro 3. Diretrizes da Estratégia de Zona Costeira x Demandas dos moradores da Armagao.

ESTRATEGIA DE ZONA COSTEIRA

QL | Q2 | Q3 | Q4 | Q5 | Q6 | Q7 | Q8 | Q9 | Q10 | Total
DIRETRIZ 1:
Realizar o Mapeamento Planialtimétrico da
ZC. Definir um Datum Unico para o pais| O 0 0 1 0 0 |1 0 1 0 3

(Pré-requisito: levantamento planimétrico);
Promover a elaboracdo de levantamento
planimétrico (1:1000) e altimétrico; Gerar
mapas tematicos de carater preventivo e
corretivo e disponibilizar a sociedade (areas
de risco e uso e ocupacdo do solo);
referenciado

Estabelecer um  sistema

planimétrico (SIRGAS 2000).

DIRETRIZ 2:
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Elaborar programa de aquisicdo de dados
continuos e padronizados.

Implementar uma rede geodésica que atenda
aos levantamentos topo batimétricos; ampliar
e manter uma rede marégrafa e rede de
ondas; Criar, padronizar e disponibilizar um
banco de dados oceanogréaficos (bidtico e
abiotico); Monitorar a biomassa através de
imagens de satélite; Fomentar a Rebentos
para avaliar o impacto da erosdo nas
comunidades bentbénica ao longo da costa

brasileira.

DIRETRIZ 3:

Integrar e operar sistemas de informacéo e

79



dados para monitoramento. Mapear, integrar
e melhorar os bancos de dados existentes;
Criar protocolos de integracdo das bases de
dados: meteoroldgica, pluviométrica,
climatologica, fluviométrica, geologica,
geomorfolégica e geotécnica; Criar ou
designar uma instituicdo depositaria e

coordenadora de dados meteoceanogréaficos.

DIRETRIZ 4:

Integrar instrumentos de planejamento
territorial nas diferentes esferas com foco na
erosdo costeira. Incluir nos licenciamentos
ambientais a exigéncia de estudos sobre
vulnerabilidade a erosdo e inundagdo;
estabelecer a cota de inundacdo e definir
parametros para zona de ndo edificacdo;

Promover politica de fomento.

DIRETRIZ 5:

Determinar areas prioritarias para
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intervengdo. Implantar um sistema de
imageamento para monitoramento da bacia
portuaria; Mapear as areas de risco a
inundacdo e erosdo na escala municipal,
Elaborar planos de identificacdo de areas
biolégica e ecologicamente relevantes;
Apoiar os estados para ac¢Oes de identificacdo
e priorizacdo de areas de intervencdo;
Estimular a elaboracdo e implementacdo de
planos municipais de acomodacéo, protecéo,
realocacdo e amortecimento frente & eroséo,

inundacdo e expansao urbana.

DIRETRIZ 6:

Estabelecer zonas de contingéncia para a
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ZC.Inserir as especificidades da Zona
Costeira nas estratégias de adaptacdo a
desastres naturais; Promover diretrizes para
Plano Operacional na Zona Costeira
(considerando niveis de acionamento de
emergéncia - simples, médio e complexo);
Criar arranjo institucional (Grupo de
Monitoramento e Avaliacdo; Comité de
Suporte); Elaborar planos nas esferas

estaduais e municipais.

DIRETRIZ 7:
Aperfeicoar a integracdo entre a gestdo

costeira e a gestdo de bacias. Identificar
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linhas de financiamento para elaborar e
implementar planos de bacias costeiras;
Garantir que os planos considerem ampla
participacdo social na elaboracdo, em
especial, de pequenos produtores; Garantia
de vazdo regularizada; Preferéncia para
sistemas coletivos de

abastecimento.

DIRETRIZ 8:
Gerar conhecimentos para diagnosticos,
monitoramento e previsdo de impactos e

resposta; monitorar 0s sistemas naturais em
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relacio a elevacdo do nivel do mar;
incentivar e fomentar a elaboracdo de
estudos, inventario de biota e habitats,
estatistica pesqueira e previsdo de cenarios;
capacitar continuamente os profissionais que

atuam na gestdo costeira.

DIRETRIZ 9:

Integrar politicas publicas para incrementar
acOes de carater preventivo e corretivo;
elaborar Relatorio de Qualidade Ambiental
da ZC; realizar estudos cientificos que
contemplem a recuperacdo e protecdo dos
ecossistemas costeiros; elaborar e executar
planos para recuperacdo e protecdo dos
ecossistemas costeiros; integrar o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo.
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DIRETRIZ 10:

Inserir a lente climatica no gerenciamento
costeiro; Internalizar aspectos relacionados a
elevacdo do nivel do mar (ENM) nos
instrumentos de gestdo e fomento da ZC;
Elaborar, implementar ou readequar planos
de uso e ocupacéo do solo; Realizar a gestdo
do espaco costeiro considerando a
necessidade de adaptacdo dos ecossistemas

costeiros.

DIRETRIZ 11:

Gerar conhecimento. Selec. prioridade de
areas especificas para fomento; estabelecer
uma rede de infraestrut. para monitoramento
do teor de carbono no sedimento e na agua, e
parametros biologicos; estabelecer estrut. de
uso compartilhado que atenda
as demandas geradas pelo monitoramento e
previsdes locais e regionais; Criar e manter

banco de dados.
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DIRETRIZ 12:

Promover a conservagdo e manejo de
sumidouros de CO2; macro zonear O0S
ambientes e ecossistemas sumidouros de
CO2 no litoral brasileiro; selecionar areas
prioritarias; promover consulta & construcéo
de um plano de acdo; construir arranjos
institucionais adequados; captar recursos e
executar o plano de acgdo; monitorar a
efetividade das a¢0es; avaliar o plano de agéo

e propor novas acoes.

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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4.1.3 4.2.3 Estratégia de Povos e Populacbes Vulneraveis

Ap0s andlise comparativa das demandas expostas pelos entrevistados e as diretrizes
dessa estratégia, foi possivel considerar que ndo ha ainda determinacdo de parametros que
elejam os povos e suas vulnerabilidades a serem inseridas em cada bioma. Desta forma, ndo
had como construir metodologias de identificacdo nem de mensuracdo das vulnerabilidades
sociais sem antes definir os povos especiais de cada bioma.

A diretriz 3 que consiste em “fomentar agdes multissetoriais ¢ transversais visando a
promocdo e de politicas governamentais mais sinérgicas, especialmente em termos de
infraestrutura béasica de salde e de prevencdo contra a mudanca do clima e 0s eventos
extremos associados; foi a Unica e amplamente citada pelos entrevistados e considerada .
Depreende-se dai que a praia da Armacao, apesar de ser um local com grande apelo turistico
ambiental, ainda carece de saneamento bésico, ferramenta imprescindivel antes de qualquer
adaptacdo da mudanca do clima.

A maior parte das diretrizes propostas nesta secdo estd voltada para a melhoria da
gestdo do conhecimento, aparentando ainda a inexisténcia atual de dados suficientes para
sequer dar inicio a avaliacdo dessa estratégia.
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Quadro 4.Diretrizes da Estratégia de Povos e Popula¢@es Vulneraveis x Demandas dos moradores da Armacé&o.

ESTRATEGIA DE POVOS E

POPULACOES VULNERAVEIS Ql | Q2 | Q3 | Q4 | Q5 | Q6 | Q7 | Q8 | Q9 | Q10 | Total
DIRETRIZ 1:
Construir estratégias de cooperacdo entre os | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
estados e 0s municipios.
DIRETRIZ 2:
Construir metodologias de identificacdo e
mensuracdo das vulnerabilidades sociais | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
considerando a diversidade de grupos e
territdrios nos diferentes biomas.
DIRETRIZ 3:
Fomentar agOes multissetoriais e transversais
visando & promocdo e de politicas
governamentais mais sinérgicas, especialmente | 0 0 1 1 1 0 0 0 1 1

em termos de infraestrutura basica de salde e
de prevencao contra a
mudanca do clima e 0s eventos extremos

associados;




DIRETRIZ 4:

Fomentar a incluséo social dos povos mais
vulnerdveis dando énfase a capacitacdo para
gerar autonomia em populacdes altamente

dependentes de subsidios governamentais;

DIRETRIZ5:

Identificar hotspots de pobreza no
territorio e onde estes se cruzam com as areas
de maior vulnerabilidade fisico-ambiental e

climética.

DIRETRIZ 6:

Fomentar iniciativas de ordenamento territorial,
garantindo o0 acesso ao territorio e o
desenvolvimento de agdes de inclusdo
produtiva aliadas ao manejo sustentavel dos
recursos do territorio e de recuperacdo de areas

degradadas, quando couber.

Fonte: Marilia Trindade, 2018.
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Ao final da anélise de correspondéncia entre as demandas dos moradores
entrevistados e as trés diretrizes do PNA, de forma geral, se pode perceber que, antes de
qualquer consideracéo, os entrevistados ndo sabiam sequer da existéncia do Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Além do mais, percebe-se a quase unanime falta de conhecimento sobre a tematica
“mudangas climaticas”. Quando entrevistados, a maioria dos moradores da praia da Armagéo
do Péantano do Sul ficou intrigada ao discutir sobre mudancas climaticas. Muitos deles
pediram a autora que, apds a realizacao da entrevista, fossem apresentadas informacdes sobre,
pois o tema muito instigou a curiosidade dos todos.

A “Estratégia para Zona Costeira” e suas diretrizes apresentaram maior grau de
correspondéncia (Nivel 111), com o conjunto das demandas da comunidade.

Por sua vez, a “Estratégia de Povos e Populacdes Vulnerdveis’e suas diretrizes
apresentaram menor grau de correspondéncia (Nivel 1), ndo se tornando objeto de demandas
da populacéo entrevistada, 0 que demonstra 0 ndo reconhecimento da populagdo pesquisada
como sendo parte importante dessa estratégia nessa politica publica. Os pescadores artesanais,
povos vulneraveis diretamente afetados pelas mudancas do clima, ndo possuem conhecimento
a respeito da grande importancia de fazerem parte dessa politica publica.

Dessa forma, precisa-se que as estratégias e diretrizes com baixo grau de
correspondéncia sejam mais desenvolvidas através de planos, programas e projetos bem
articulados, principalmente voltados a nivel local, para que cada municipio possua bom nivel

de adaptacdo a mudanca do clima de acordo com suas necessidades proprias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma crescente preocupacdo socio-politica com a problematica do clima e a
adaptacdo a nivel nacional. A legislacdo especifica que envolve as questdes de clima é muito
recente, e decorrentemente, carece de elaboracdo de politicas e programas que fornecam
meios seguros para adaptacdo das populacdes humanas frente aos impactos ambientais
decorrentes da mudanca do clima.

Dentro dessa tematica, a presente monografia buscou verificar se existe
correspondéncia entre as demandas da populacdo do balneério da Armacao do Pantano do Sul
e as diretrizes de “gestdo de desastres naturais”, “zona costeira” ¢ “povos e populagdes
vulneraveis” do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Com o lancamento do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA-
Portaria n. 150/2016), em 11 de maio de 2016, o Brasil possui estratégias a serem
implementadas para gestdo do risco da mudancga do clima. Esse plano tem como um dos
principais objetivos promover a resiliéncia de populacbes, contando também com a
participacdo popular no desenvolvimento das politicas publicas.Assim, os planos e programas
devem considerar uma série de vulnerabilidades locais e regionais que carecem de solucGes
efetivas em nivel de governanca local.

Apo6s analisar o PNA e realizar entrevista das com os moradores do balneério
Armacdo do Pantano do Sul, ficou explicitada a falta de conhecimento da comunidade sobre a
existéncia do PNA. Porém, percebeu-se que o desconhecimento esta aliado a curiosidade pela
tematica, ndo havendo alienacdo. Apesar da praia da Armacao ser reconhecida nacionalmente
pelos impactos ambientais que sofre ha décadas, os moradores em geral e a comunidade de
pescadores artesanais tracionais ndo foram convidados a participar de nenhuma etapa da
elaboracdo do referido plano.

Da mesma forma, a praia da armacdo e inimeras outras praias no municipio sofrem
com o0s impactos ambientais causados pela subida no nivel do mar e, mesmo assim, ainda ndo
hd um plano municipal eficiente com verbas resguardadas que assegure & populacdo a
adaptacdo a mudanca do clima.

Dessa forma, precisa-se que as estratégias e diretrizes do Plano Nacional de
Adaptacdo Mudanca do Clima, de baixo grau de correspondéncia verificado nesse estudo,
tenham visibilidade e sejam melhores desenvolvidas através de planos, programas e projetos

bem articulados, principalmente voltados a nivel local. Isso propiciara a cada municipio, com
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suas particularidades, possuir bom nivel de adaptacdo a mudanca do clima de acordo com
suas necessidades locais.

A partir dos resultados, apresentamos constatacfes quanto a necessidade de:

e conduzir processos de participacdo popular na gestdo da orla maritima das praias com
ambiente de risco caracterizado;

e mobilizar toda comunidade para a importancia da gestdo de risco na construcdo dos
espacos urbanos;

o facilitar, dentro da estrutura organizacional do poder publico brasileiro, o repasse de
recursos para a gestéo de riscos;

e aprimorar monitoramento ambiental municipal,permanente, que venha a gerar banco
de dados de longo prazo;

e priorizar estudos de respostas aos efeitos esperados de mudangas climéaticas como
recuo, acomodacao e protecdo;

e sensibilizar e informar a sociedade sobre a gestédo de riscos, planejamento territorial; e
até mesmo na educacdo formal, no que tange o conhecimento do préprio territério e
dos fenbmenos naturais que nele ocorrem;com a promocdo de dados de facil acesso e
alertas.

e melhorar o conhecimento dos fatores oceanograficos em Floriandpolis, como ondas,
mareés, correntes e variacdes do nivel do mar;

e realizar monitoramento sistematico de perfis praiais e dos principais fenémenos
climaticos que atingem a costa, principalmente em locais que ja sofreram impactos;

e aprofundar estudos a fim de constatar locais mais suscetiveis a fendbmenos naturais de
poder destrutivo que possam trazer danos as populaces.

Assim sendo, ndo houve participacdo publica dos agentes locais para a o
desenvolvimento do PNA. Ainda ha uma grande desarticulacdo entre as demandas da
comunidade pesquisada em relacdo as areas de atuacdo do PNA, em vias de comprometer a
efetividade local do mesmo. Nesse sentido, hd& um desconhecimento praticamente total do
PNA enguanto proposto politica, tanto para as areas costeiras quanto para 0s desastres
naturais, e sua relacdo com os povos e comunidades vulneraveis, como os pescadores

artesanais locais.

As acdes voltadas para a superagdo dos desafios de adaptacdo da mudanca do clima
devem ter enfoque em politicas com repercussdo local, como forma de superar problemas
ambientais basicos que ameacam a salde, a vida e o patrimonio de populacdes de areas
costeiras. Para superagdo dos problemas climéticos, a conscientizacdo local e o envolvimento
das comunidades podem contribuir na redugdo da vulnerabilidade de parte dos problemas

associados as mudancas do clima.
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APENDICE A - Material de entrevista com os Moradores

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Demandas de populacgdes de area costeira e o Plano Nacional
de Adaptagdo as mudancas do clima: Estudo de caso na praia
da Armacgao do Pantano do Sul

Marilia Trindade — Académica de Geografia - UFSC

1) Qual sua percepc¢do sobre as mudancgas climéaticas?
2) Por quais efeitos das mudancas climaticas vocé ja foi atingido?

3) Quem deveria se preocupar para que os efeitos das mudancas
climaticas ndo tomem proporgdes incontrolaveis?

4) Conhece alguma politica governamental, plano ou programa
relacionado as mudancas climaticas?

5) Vocé acha importante que exista um planejamento nacional para o
enfrentamento e adaptagao a esses problemas?
6) A Prefeitura tem realizado alguma agdo na comunidade visando

amenizar os efeitos das mudancgas climaticas?

7) Vocé tem acesso a informagdes climaticas locais? (Previsdes de maré,
Tempestades e alerta)

8) Vocé se considera preparado para enfrentar situagcdes decorrentes
dessas mudancas e seus impactos ?

9) Que tipo de informagdes e/ou treinamentos vocé considera importantes
para compreender e enfrentar as mudancgas climéaticas?

10) Que medidas vocé recomendaria para reducdo dos efeitos das
mudancas climaticas no seu bairro ?

Fonte: Marilia Trindade, 2018.



APENDICE B - Material de entrevista com os Moradores

1) Qual sua percepgédo sobre as mudancas climéaticas?
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APENDICE C - Material de entrevista com os Moradores

2) Por quais efeitos das mudancas climaticas vocé ja foi atingido?
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APENDICE D - Material de entrevista com os Moradores

3) Quem deveria se preocupar para que os efeitos das mudangas
climaticas ndao tomem proporgdes incontrolaveis?
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APENDICE E - Material de entrevista com os Moradores

4) Conhece alguma politica governamental, plano ou programa
relacionado as mudancas climaticas?
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APENDICE F - Material de entrevista com os Moradores

5) Vocé acha importante que exista um planejamento nacional para o
enfrentamento e adaptacado a esses problemas?
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APENDICE G - Material de entrevista com os Moradores

6) A Prefeitura tem realizado alguma agéo na comunidade visando
amenizar os efeitos das mudancas climéaticas?
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APENDICE H - Material de entrevista com os Moradores

7) Vocé tem acesso a informacgdes climaticas locais? (Previsdes de maré,
Tempestades e alerta)
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APENDICE | - Material de entrevista com os Moradores

8) Vocé se considera preparado para enfrentar situagdes decorrentes
dessas mudancas e seus impactos ?
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APENDICE J - Material de entrevista com os Moradores

9) Que tipo de informagdes e/ou treinamentos vocé considera importantes
para compreender e enfrentar as mudancas climaticas?
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APENDICE K - Material de entrevista com os Moradores

Que medidas vocé recomendaria para redugdo dos efeitos das

mudangcas climaticas no seu bairro ?
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APENDICE L — Material de entrevista com os moradores.

ASSINATURAS DATA
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