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RESUMO

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
(PEGC/SC) consiste em um importante instrumento, uma vez que visa
organizar os usos e atividades da zona costeira do estado. Entretanto,
nota-se que a decadéncia da qualidade ambiental em Santa Catarina
persiste. Assim, é importante verificar fragilidades no PEGC/SC, sugerir
novas linhas de atuacdo e priorizé-las, a fim de gerar diretrizes aos
gestores costeiros sobre quais projetos devem ser implementados
primeiro, tendo em vista a escassez de recursos financeiros e humanos no
Estado. Com base em Olsen et al. (1999) e Barragan (2004), verificou-se
a existéncia de fragilidades na gestdo costeira catarinense gque seriam
solucionadas com a implementacéo de trés novas linhas de atuag&o, sendo
elas: Politica publica para a gestdo costeira catarinense, Programas de
capacitagéo para gestores costeiros e Producéo de informacao de interesse
para a gestdo costeira. A partir disto, a priorizacdo das linhas de atuacéo
foi realizada através da metodologia de Scherer et al. (2014), que propde
a aplicacdo de critérios que elencam as op¢des com maior capacidade de
contribuir para a concretizacdo dos objetivos da gestdo costeira. Como
resultados, identificou-se 11 linhas de atuacdo prioritérias: Educacéo
ambiental, Gestdo das UCs, Participacdo publica, Capacitacdo para
gestores costeiros, Implantacdo do plano de saneamento, Integracao entre
atores envolvidos, Disponibilizacdo de recursos financeiros, Estruturagéo
da equipe do GERCO/SC, Fiscalizagdo do saneamento e Participacdo das
comunidades indigenas e quilombolas. Além disto, concluiu-se que a falta
de uma politica clara e especifica para a gestdo da zona costeira
catarinense implica menor éxito no alcance dos objetivos estabelecidos
pelo PEGC/SC, uma vez que somente com o comprometimento publico
devidamente institucionalizado e divulgado o PEGC/SC tera condigdes
de alcangar seus objetivos. Assim, reforca-se a necessidade de defini¢éo
de uma politica estadual de gerenciamento costeiro em Santa Catarina que
seja clara, explicita e de conhecimento geral.

Palavras-chave: Gestdo Costeira; Priorizacdo de A¢des; PEGC/SC.






ABSTRACT

The State Coastal Management Plan of Santa Catarina (PEGC / SC) is an
important instrument that aims to organize the uses and activities of the
coastal zone of the state. However, it is noticeable that the decadence of the
environmental quality in Santa Catarina persists. Thus, it is important to
verify weaknesses in PEGC/SC, to suggest new lines of action and to
prioritize them, in order to generate guidelines for coastal managers on which
projects should be implemented first, given the scarcity of financial and
human resources in the State. Based on Olsen et al. (1999) and Barragan
(2004), there were weaknesses in Santa Catarina’'s coastal management that
would be solved with the implementation of three new lines of action: Public
policy for coastal management in Santa Catarina, Training programs for
coastal managers and Production of information of interest to coastal
management. From this, the prioritization of the lines of action was
performed through the methodology of Scherer et al. (2014), which proposes
the application of criteria that list the options with the greatest capacity to
contribute to the achievement of the objectives of coastal management. As a
result, 11 priority lines of action were identified: Environmental education,
Management of PAs, Public participation, Training for coastal managers,
Implementation of the sanitation plan, Integration of stakeholders involved,
Availability of financial resources, Structuring of the GERCO/SC team ,
Inspection of sanitation and Participation of indigenous and quilombola
communities. In addition, it was concluded that the lack of a clear and specific
policy for the management of the Santa Catarina coastal zone implies less
success in achieving the objectives established by the PEGC / SC, since only
with the public commitment duly institutionalized and disclosed the
PEGC/SC will be able to achieve its objectives. Thus, the need for definition
of a state policy of coastal management in Santa Catarina that is clear, explicit
and of general knowledge is reinforced.

Keywords: Coastal Management; Prioritization of Actions; PEGC / SC.
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1. INTRODUCAO

No ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil,
estabelecida pela Lei Federal n® 6.938/81, a zona costeira aparece como
area fundamental para a conservagao de recursos vivos, sociais, culturais
e paisagisticos (BRASIL, 1981). Além disso, este ambiente configura
parcela importante do territorio nacional por fatores como a fragilidade
de seus ecossistemas, a grande concentracdo de populagdo e o intenso
desenvolvimento econdémico (MORAES, 1999; FREIRE, 2002; SPG,
2010). Tendo em vista esta importancia, a constituicao federal brasileira
classifica a zona costeira como “patrimonio nacional” e garante atengdo
especial para assuntos relacionados a aspectos fisico-naturais,
socioecondmicos e politico-administrativos deste ambiente.

Por conta disso, iniciativas que visam a melhoria da gestdo da
zona costeira — como propostas de agdo, planos e programas — sdo,
atualmente, abundantes no Brasil, bem como internacionalmente (UNEP,
1995; ASMUS et al, 2006; SPG, 2010). No entanto, a decadéncia da
gualidade ambiental costeira e marinha continua a ser notada com
frequéncia (MORAES, 1999; FREIRE, 2002; VASCONCELOQS, 2005;
ANDRADE, 2008), o que leva ao questionamento sobre a maneira como
estas iniciativas séo, efetivamente, planejadas.

Nesse cenario, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
atualmente em sua segunda versdo (PNGC Il), aparece como o principal
norteador para a gestdo costeira no Brasil (SPG, 2010), sendo
operacionalizado no ambito do Programa Nacional de Gerenciamento

Costeiro (GERCO). O PNGC Il estabelece normas gerais que visam o
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ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacgos
costeiros (ASMUS et al., 2006). Além disso, o plano estabelece
instrumentos de gestdo que permitem a efetivacdo das acdes relacionadas
a costa, sendo um deles os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(PEGC), que focam na gestéo das zonas costeiras estaduais. Entretanto,
como assinalam Andrade e Scherer (2014), embora 0 GERCO esteja em
implantacdo desde 1987 e conte com uma base legal fundamentada na Lei
Nacional de Gerenciamento Costeiro (n° 7.661/88), as acles de
operacionalizacdo do programa séo ainda bastante incipientes em no pais.
As autoras ressaltam, também, que a ndo execugdo das agdes propostas
pelo GERCO tem facilitado préaticas ndo sustentaveis, que intensificam a
perda de recursos naturais e servigos ambientais costeiros.

Nesse contexto, Santa Catarina aparece como um estado em que
0 panorama de degradacdo ambiental costeira é preocupante. Tendo em
vista a intensa ocupacéo do litoral, a aceleracdo dos efeitos das mudancas
climaticas sobre a zona costeira, 0 aumento da atividade turistica e o ndo
aproveitamento dos instrumentos de gerenciamento costeiro, sao
problemas frequentemente verificados no litoral catarinense: perda de
biodiversidade, reducdo da area de habitat critico, fragmentacdo de
ecossistemas, reducdo da diversidade de paisagens naturais, erosdo da
linha de costa, dificuldade de acesso aos bens de uso publico, entre outros.
(POLLETE & CAVEDON, 2001; BARETTA, 2009; ANDRADE &
SCHERER, 2014). Ciente deste quadro, o governo do estado iniciou, no
ano de 2010, a implementacdo do Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro catarinense (PEGC/SC), que estabelece programas e linhas de
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atuacdo através dos quais os objetivos da gestdo costeira estadual podem
ser alcancados.

Contudo, o grande nimero de linhas de atuacdo propostas no
PEGC/SC — ao todo somam 40, oriundas de 13 diferentes programas —
dificulta a implementacdo de projetos e a concretizacdo de objetivos,
comprometendo o aproveitamento da gestdo costeira catarinense.
Barragan et al. (2008) e Scherer et al. (2014) defendem que, no ambito
da gestdo ambiental costeira, é necessario que haja priorizacdo das acoes
com maior potencial, ou seja, daquelas consideradas mais importantes,
para melhor aproveitamento do processo. Os autores destacam, ainda, que
a priorizacdo de acOes na gestdo costeira fornece diretrizes para que 0s
gestores publicos foquem na implementacdo de agbes que tornem
possivel o melhor aproveitamento de recursos humanos e minimizem o
desperdicio financeiro.

Além disto, este trabalho busca sugerir novas linhas de atuacédo
ao PEGC/SC, visando a complementagdo das propostas ja existentes.
Dessa forma, este trabalho pode contribuir, como diretriz, para o
aperfeicoamento do PEGC/SC e, por consequéncia, para a conservagdo
dos recursos naturais costeiros e melhora da qualidade de vida da

populagéo catarinense.

1.1. JUSTIFICATIVA

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
(PEGC/SC), por meio do Plano de Gestdo Regional (SPG, 2010),
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estipulou 40 linhas de atuacdo — pertencentes a 13 diferentes programas —
através das quais torna-se possivel o alcance dos objetivos estipulados
para a gestdo da costa catarinense. Entretanto, ndo existe uma proposta de
priorizacdo oficial para estas linhas de atuacdo, apesar desta pratica ser
recomendada por autores como Barragén et al, (2008) e Scherer et al.
(2014) e, também, pelo proprio PEGC/SC, que assinala, em seu Plano de
Gestdo Regional, a “necessidade de priorizagdo dos programas e linhas
de atuagdo” (SPG, 2010, p.21).

E importante salientar que, além da falta de uma proposta oficial
de priorizacdo para os programas e linhas de atuacdo dispostos pelo
governo de Santa Catarina, nota-se que problemas antigos relacionados a
gestdo costeira catarinense — citados na secdo anterior — persistem,
mesmo com as propostas ja existentes no PEGC/SC. Por conta disso, o
presente trabalho procurou analisar as linhas de atuacdo ja propostas,
sugerir linhas de atuacdo além das ja estabelecidas e, entdo, realizar a
priorizacdo da totalidade das linhas de atuag&o.

A metodologia de priorizacdo de agdes (SCHERER et al., 2014),
utilizada no presente trabalho, foi aplicada com sucesso em outras
ocasifes: academicamente — com a finalidade de contribuir, como
diretriz, na gestdo da orla maritima do municipio de Bombinhas/SC
(GUIAO, 2015) — e praticamente, na implementacdo do gerenciamento
costeiro municipal de Anchieta/ES (SCHERER et al. 2014a). Sendo
assim, a aplicacdo da metodologia para 0 PEGC/SC aparece como um
desafio e, também, uma oportunidade de contribuir academicamente para
a criacdo de material de pesquisa, bem como praticamente, através da

disponibilizacdo de sugestBes para a gestdo costeira catarinense.
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1.2. OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Elaborar uma proposta de priorizacdo a partir das linhas de
atuacdo definidas pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de
Santa Catarina (PEGC/SC).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar as linhas de atuacdo estabelecidas pelo
PEGC/SC;

2) Verificar se as linhas de atuagdo estabelecidas atendem aos
Temas de Promotores de Sucesso para a gestdo costeira;

3) Identificar as fragilidades existentes no processo de gestdo
costeira catarinense;

4) Sugerir linhas de atuacdo que ndo tenham sido estabelecidas
pelo PEGC/SC, mas que contribuiriam para a solugdo de
fragilidades;

5) Priorizar as linhas de atuagdo identificadas e sugeridas,
elencando as propostas mais relevantes para a
implementacéo do PEGC/SC;
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2. METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido a partir da realizacdo de
duas etapas. A primeira, denominada Etapa 1, envolveu a identificacéo
das linhas de atuacdo propostas no PEGC/SC, a analise da
compatibilidade entre as linhas de atuacdo e os Temas Promotores de
Sucesso, a identificacdo das fragilidades na gestdo costeira catarinense e
a sugestdo de novas linhas de atuacdo que ndo foram contempladas no
plano — assuntos pertinentes aos quatro primeiros objetivos especificos.
Por sua vez, a segunda, denominada Etapa 2, foi dedicada a priorizagéo
das linhas de atuagdo identificadas, juntamente com as sugeridas — como
prevé o objetivo especifico 5. O quadro a seguir (Quadro 1) ilustra a

disposicao de objetivos especificos por etapa do trabalho.

| Obj. Especifico 1 ]

L Ob]. Especifico 2 I [ Obj. Especifico 5 |
[ Ob]. Especifico 3 ]
[ Obj. Especifico 4 ]

Quadro 1: etapas de desenvolvimento da dissertacéo.
Fonte: elaboracédo do autor, 2017.

Para a realizacdo da Etapa 1, foi efetuada uma pesquisa no
website do Governo do Estado de Santa Catarina, em que se adquiriu o

documento “Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — Plano de
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Gestao Regional”. Este documento foi vastamente utilizado para a
identificacdo das 40 linhas de atuacdo priorizadas e seu entendimento.

Apbs a identificacdo das linhas de atuacdo propostas no
PEGC/SC, iniciou-se o processo de levantamento bibliografico junto a
biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina e seu portal de
periddicos online, em que se buscou por literatura especializada nos temas
“Gestdo Costeira” e “Gestao Costeira Catarinense”. A partir deste
levantamento, foram selecionados como base para o estabelecimento da
pesquisa os trabalhos de Olsen et al. (1999) e de Barragan (2004) — pois
ambos sugerem, de forma semelhante, temas que teriam a capacidade de
induzir os processos de gestdo costeira ao sucesso, bem como o de
Andrade & Scherer (2014), por conta de sua analise especifica sobre a
gestdo costeira catarinense.

Os Temas Promotores de Sucesso propostos por Olsen et al.
(1999) (Quadro 2), bem como aqueles sugeridos por Barragan (2004)
(Quadro 3), foram utilizados como referéncia para o estabelecimento de
uma andlise critica a respeito das propostas do PEGC/SC. Dessa forma,
pode-se analisar em que quantidade as linhas de atuacdo propostas pelo
Estado de Santa Catarina se relacionam com os temas considerados ideais

pela literatura especializada.
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TEMAS PROMOTORES DE SUCESSO SUGERIDOS POR OLSEN et al. (1999)

Compromisso m::::’ael?sl::;cs) € | | Responsabilidad Estrutura
es claras institucional
Governamental legislativos
Uso de lomadaes Resolucdo de
informagao Planificagao decisdes e gestdo fG.
cientifica participativa conflitos
Sustentabilidade | | Capacidade i’i‘ﬁ;‘f; Divulgagso
financeira rofissional R ibli
P conscientizagdo publica

Usos e direitos
tradicionais

Monitoramento
e avaliagao
ambiental

Condigoes
socioeconémica
s e institucionais

Transferéncia de
conhecimento/
experiéncia

Quadro 2: temas sugeridos por Olsen et al. (1999) para se estabelecer o grau de
maturidade de um processo de gestao costeira.

Fonte: elahoracin do autor. com hase em Qlsen et al. (1999).

TEMAS PROMOTORES DE SUCESSO SUGERIDOS POR BARRAGAN (2004)

Politica S
Estrutura At Instituigoes
abli Competéncias g
Publica pra o Normativa P Publicas
litoral
Instrumentos Formagao e Recursos Informagao e
e Estratégias Capacitagdo Econdmicos Conhecimento

Educacdo para

e e
Cidadania articipagdo

Quadro 3: Temas propostos no decalogo da gestao costeira.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Barragan (2004).



29

Esta analise foi realizada a partir da elaboragdo do Quadro 6 (o
qual se encontra nos resultados, p. 45), no qual pode-se comparar quais
Temas Promotores de Sucesso sdo atendidos pelas linhas de atuacéo do
PEGC/SC, bem como quais temas ndo sdo atendidos, revelando, no
segundo caso, as fragilidades em relacdo as quais a gestdo costeira
catarinense necessita de aprimoramento. A analise do atendimento dos
temas por parte das linhas de atuacdo foi realizada da seguinte maneira:
caso exista alguma linha de atuacdo no PEGC/SC que se relacione com
algum dos temas propostos pelos autores, foi considerado “atendido”.
Caso ndo existam linhas de atuacdo que se relacionem com algum destes
temas, foi considerado como “ndo atendido”

Posteriormente, com base nas fragilidades verificadas no quadro
elaborado, ou seja, a partir da identificagdo dos Temas Promotores de
Sucesso nao atendidos pelas propostas do PEGC/SC, foram sugeridas
novas linhas de atua¢do ao PEGC/SC, que possuem o objetivo de suprir
as necessidades do processo de gestdo costeira vigente em Santa Catarina.
Neste momento, as consideraces de Andrade e Scherer (2014)
contribuiram para a defini¢do das sugestdes. Por conseguinte, 0 processo
de priorizagdo, correspondente a Etapa 2, considerou as 40 linhas de
atuacdo ja propostas pelo PEGC/SC juntamente com as linhas sugeridas
por esta dissertacéo (3 linhas).

A segunda etapa do trabalho se consolidou a partir da aplicacdo
da metodologia desenvolvida por Scherer et al. (2014), que consiste na
aplicacdo de critérios que possuem a finalidade de elencar os projetos com
maior capacidade de contribuir para a concretizacdo dos objetivos

estratégicos e operativos da gestdo costeira. Esta metodologia foi aplicada
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tendo como objeto de analise todas as 43 linhas de atuacio consideradas
ao fim da Etapa 1. Vale ressaltar que, observando a hierarquia “Programa
> Linhas de Atuagdo > Planos de A¢8o”, a escolha por priorizar as linhas
de atuacdo ocorreu por conta da quantidade de opgdes: a priorizagdo dos
programas propostos (total de 13) seria muito generalista, enquanto a dos
planos de acdo (total de 85) seria desnecessariamente especifica. Ndo
obstante, deve-se comentar que a priorizacdo das linhas de atuacdo leva
em conta os planos de agéo propostos em cada uma.

Posto isto, as 43 linhas de atuacdo consideradas foram
classificadas através de duas matrizes: a Matriz de Priorizacéo e a Matriz
de Relagdes. A primeira estabelece uma classificacdo numérica de
prioridade entre as opg¢des. Para sua elaborago, foi utilizado o método da
priorizacdo por critérios, usado quando a priorizacdo das opcdes €
baseada no atendimento de cada opg¢do a um determinado critério pré-
estabelecido. Portanto, a constru¢do da Matriz de Priorizacdo se deu da
seguinte forma: nas linhas foram representadas as linhas de atuacdo e, nas
colunas, os critérios previamente estabelecidos de acordo com a
bibliografia. Observando-se cada coluna, julgou-se o grau em que cada
linha de atuacéo atende ao critério, conferindo-se uma nota de -3 a +3,
sendo -3 correspondente ao maximo de ndo atendimento ao critério e +3
guando a acdo proposta corresponde totalmente ao critério estabelecido.
Para o calculo das pontuacdes finais, somou-se as pontuacdes de cada
opcao, sendo as linhas de atuagdo com maior pontuagao elencadas como
prioritarias, num primeiro momento. A pontuacdo utilizada ndo tem a
pretenséo de refletir valores absolutos, mas sim determinar uma escala de

valores indicativos para posterior analise.
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Em relacdo aos critérios de analise, esta dissertagdo adotou os
mesmos utilizados no processo de priorizacdo de agOes descrito em
Scherer et al. (2014), também aplicado no Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro do municipio de Anchieta/ES (SCHERER et al.,
2014a), e na anélise da implementac&do do Projeto Orla de Bombinhas/SC
(GUIAO, 2015). Todos os critérios foram utilizados, com excecdo dos
chamados “Complexidade Técnica” — pois a aplicacdo deste critério
dependia de dados e informagbes ndo contidas no PEGC/SC - e
“Compatibilidade com o ZEEC”, pelo fato de o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro de Santa Catarina (ZEEC/SC) ndo ter sido
implantado até 0 momento, apesar de se encontrar em fase avancada de
desenvolvimento (ANDRADE & SCHERER, 2014). Posto isto, utilizou-

se 0s seguintes critérios e seus respectivos valores de pontuacao:

1) Determinacdo legal ou da Administracdo: Pontua as acGes em
fungéo de cumprimento de lei ou de determinacdo da administracéo
da organizacdo. A linha de atuacdo recebe pontuacdo maxima ou

minima nesse critério, ndo ha pontuagdo intermediaria.

= Norma aplicavel = 3
= N3o existe norma =0

= Contraanorma=-3

2) Caracteristica Estratégica: Pontua as linhas de atuacdo que, por
sua natureza estratégica, sdo estruturantes da gestdo costeira,
incentivando a adocdo de politicas claras, normativa pertinente,

instrumentos eficazes, formacéo e capacitacdo dos agentes publicos,
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3)

divulgacdo de informacdo de interesse, participacdo cidadd e
educacdo — elementos de um decalogo para a governanga costeira,
segundo Barragdn (2004). Quanto maior for a caracteristica

estratégica do projeto, maior a pontuagéo.

= Projeto de grande relevincia estratégica, encaixa-se
perfeitamente na analise do decélogo =3;

= Projeto Medianamente estratégico, encaixa-se parcialmente na
analise do decélogo = 2;

» Projeto pouco estratégico, encaixa-se pouco na andlise do
decalogo = 1;

= Nao se aplica = 0.

Situagdo de implementacéo: Investiga a situacdo atual da linha de
atuacdo proposta, ou seja, 0 seu percentual de implementacdo a
época da definigdo e priorizacdo: quanto maior o percentual, maior
a pontuacao. Os projetos ndo iniciados recebem pontuagdo zero. As
informacgdes necessarias para analise deste critério foram adquiridas
a partir de uma entrevista com Jorge Rebollo Squera, assessor da
Diretoria de Desenvolvimento das Cidades da Secretaria de

Planejamento de Santa Catarina — SPG.

=  Projeto com até 90% implantado = 3;
=  Projeto com até 60% implantado = 2;
= Projeto com até 30% implantado = 1;

= Nao iniciou =0;
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= N&o pode ser realizado = -3

Resolucdo de problemas de cunho ecoldgico: Mede a relevancia
estratégica, ou seja, a contribuicdo da linha de atuagdo para a
resolucdo de problemas ambientais: quanto maior a relevéncia,

maior a pontuacéo.

= Altarelevancia = 3;

= Meédia relevancia = 2;

=  Baixa relevancia = 1;

= Sem relevancia = 0;

= Agrava o problema de cunho ecoldgico em um nivel baixo = -1;
= Agrava o problema de cunho ecoldgico em um nivel médio = -2;

= Agrava o problema de cunho ecolégico em um nivel alto = -3.

Resolucdo de problemas de cunho socioecondmico: Mede a
relevancia estratégica, ou seja, a contribuicdo da linha de atuagéo
para a resolugdo de problemas socioecondmicos: quanto maior a

relevancia, maior a pontuacao.

= Altarelevancia = 3;

=  Meédia relevancia = 2;

= Baixa relevancia = 1;

=  Sem relevancia = 0;

= Agrava o problema de cunho socioecondémico em um nivel baixo
=-1;
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= Agrava o problema de cunho socioecondmico em um nivel
médio = -2;

= Agrava o problema de cunho socioeconémico em um nivel alto
=-3.

6) Resolucdo de problemas de infraestrutura: Mede a relevancia
estratégica, ou seja, a contribuicdo da linha de atuacdo para a
resolucédo de problemas de infraestrutura: quanto maior a relevancia,

maior a pontuacao.

= Alta relevancia = 3;

= Meédia relevancia = 2;

= Baixarelevancia = 1;

= Sem relevancia = 0;

= Agrava o problema de infraestrutura em um nivel baixo = -1;
= Agrava o problema de infraestrutura em um nivel médio = -2;

= Agrava o problema de infraestrutura em um nivel alto = -3.

Por sua vez, a Matriz de RelagGes buscou refinar os resultados da
Matriz de Priorizacdo e identificar, dentre as linhas de atuacdo
consideradas prioritarias, aquelas com maior poder de arraste, ou seja,
com maior forca motriz em relacdo as demais. Para isto, foi realizada a
priorizacdo por causa e efeito, método que possui o0 objetivo de comparar
as opcdes prioritarias, identificar a existéncia e a intensidade de relacfes
entre elas e verificar a capacidade que uma op¢do possui de induzir a
implementacdo das outras (SCHERER et al., 2014).
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Esta pesquisa estabeleceu uma linha de corte arbitraria, para
efeito de experimento, e considerou como linhas de atuagdo prioritarias
as 11 opcbes melhor pontuadas do universo de opcBes analisadas pela
Matriz de Priorizagdo. Desta maneira, 25% das linhas de atuagéo
pontuadas na primeira matriz configuraram a lista de Linhas de Atuacdo
Prioritarias a fim de desenvolver a Matriz de Rela¢des.

A Matriz de Relages foi construida com as 11 linhas de atuacéo
prioritirias ocupando as linhas e, também, as colunas, a fim de
cruzamento entre si. Para avaliar as relagdes entre as linhas de atuagéo,
utilizou-se a numeragéo de 0 a 3, em que o nimero 3 indica 0 maior grau
de relagdo e 0 nUmero zero a sua auséncia. A andlise foi sempre realizada
comparando-se a linha & coluna, ou seja, se a opcao que estava na linha
da matriz tinha capacidade de induzir a implementagdo da opcdo que
estava na coluna. Apos estabelecidas, todas as relagfes tiveram suas
intensidades quantificadas, através da soma dos valores das linhas,
evidenciando a linha de atuagao que mais contribui para a implementagdo
das outras. Por sua vez, a soma dos valores das colunas evidenciou a linha
de atuacdo que recebe a maior contribuicdo das demais para sua
implementacéo.

Ressalta-se que tanto a sugestdo de novas linhas de atuacéo
guanto a elaboracdo das matrizes de priorizacdo e relagBes foram
realizadas pelo autor desta dissertacdo, em parceria com membros do
Laboratério de Gestdo Costeira Integrada (LAGECI) da Universidade
Federal de Santa Catarina— UFSC, os quais sdo especialistas nas areas de
geografia, biologia, oceanografia e engenharia agrondmica, e, também,

com o servidor Jorge Rebollo Squera, do Estado de Santa Catarina



36

(Secretaria de Planejamento do Estado de Santa Catarina - SPG/SC),
envolvido diretamente com o cotidiano da gestdo costeira no Estado.
Para isto, foram realizadas entrevistas abertas (DUARTE, 2004;
BONI & QUARESMA, 2005) com horéario marcado no dia 01/02/2018,
em que o autor da dissertacdo foi o entrevistador e teve liberdade para
perguntas e intervencgdes, tendo permitido a flexibilidade necessaria em
cada resposta. Desta maneira, os resultados verificados foram alcangados
com base em opinido especialista (OLIVEIRA; CORONA, 2008;
KRUEGER et al., 2012; MARTIN, et al., 2012; BAN et al., 2015).

3. REFERENCIAL TEORICO

Para fundamentar as questfes ligadas a tematica do presente
trabalho, alguns assuntos devem ser considerados como referencial
tedrico. Dessa forma, este capitulo da dissertagdo aborda os tépicos “Zona
costeira brasileira e a gestao integrada”, “Temas Promotores de Sucesso”

e “Priorizagdo de agdes”.

3.1.ZONA COSTEIRA BRASILEIRA E A GESTAO
INTEGRADA

A zona costeira brasileira é definida na Lei 7.661/88 como sendo
0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre (BRASIL, 1988). O Ministério do Meio Ambiente, através do
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Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla —, considera
aspectos pontuais e apresenta a delimitacdo de sua area, como é possivel

notar no trecho a sequir:

A zona costeira brasileira compreende uma faixa
de 8.698 km de extensdo e largura variavel,
contemplando um conjunto de ecossistemas
contiguos sobre uma area de aproximadamente
388.000 kmz. Abrange uma parte terrestre, com um
conjunto de municipios selecionados segundo
critérios especificos, e uma area marinha, que
corresponde ao mar territorial Brasileiro, com
largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de
costa (FREIRE, 2002, p.22).

Seguindo a abordagem conceitual, é importante lembrar que, em
determinados trabalhos, o conceito de zona costeira é substituido pelo de
regido litordnea, como podemos perceber na passagem de Wackermann
(1998):

O litoral € o espaco de contato entre a terra e 0 mar,
uma linha dindmica porque submissa a agdo
permanente tanto do mar quanto dos processos
continentais, naturais e socioecondmicos. Ele
evolui dentro de um quadro climético determinado
no qual a acdo mecéanica sobre as costas rochosas e
as falésias ou as praias se conjuga com a agao
fisico-quimica e bioquimica. [...] A atmosfera
constitui a terceira interface, que torna mais
complexa as trocas de energia (WACKERMANN,
1998, p.11).

Por sua vez, Vasconcelos (2005) aborda um conceito

ecossistémico quando disserta sobre a zona costeira, salientando a



38

interacdo intersistémica observada no ambiente costeiro, como é possivel

perceber na seguinte passagem:

A zona costeira é lugar de encontro de trés sistemas
ambientais diferentes, hidrosfera, litosfera e
atmosfera. Essa confluéncia intersistémica gera um
ambiente de dindmica complexa, sem dominio
preponderante entre as fases terrestres, aquatica ou
aérea (VASCONCELOS, 2005, p.15).

Na interpretacdo de Marroni e Asmus (2005), a zona costeira
aparece como uma area de usos multiplos, localizada entre a terra e 0 mar,
formada por sistemas costeiros e areas adjacentes, na qual ocorrem
“diversas atividades humanas que envolvem o uso, as vezes inadequado,
dos recursos naturais existentes” (MARRONI; ASMUS, 2005, p.16).

Ainda sobre defini¢do e conceituacdo, Moraes (1999) considera
a zona costeira como um conjunto de terras emersas e imersas, com
especificidades UGnicas, ecossistemas e recursos naturais que Sao
estrategicamente importantes para o desenvolvimento econdmico da
sociedade e que, por isso, sua gestdo envolve conflitos de interesses. Na
mesma obra, o autor enfatiza que a conceituagdo do termo “zona costeira”
ndo permite uma s6 defini¢do, devido a sua complexidade.

Este trabalho considera como zona costeira o espaco geografico
de carater multiuso, intensamente habitado e utilizado, que se caracteriza
pela interacdo entre o mar, o ar e a terra e aporta uma infinidade de
recursos naturais, histéricos e culturais.

De acordo com Dias (2003), as zonas costeiras constituem
ecossistemas Unicos e altamente complexos que possuem grandes

potencialidades. Entretanto, a complexidade desse ambiente o torna
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sensivel e vulneravel, tendo em vista a existéncia de sistemas
interdependentes. Outros autores confirmam a fala de Dias (2003), como
é 0 caso de Freire (2002):

O patrimdnio natural contido na zona costeira do
Brasil pode ser qualificado como de grande valor
ambiental, apresentando recursos altamente
valiosos, tanto do ponto de vista ecolégico quanto
socioecondmico.  Contudo, este patriménio
encontra-se sob crescente risco de degradacéo,
proporcionalmente a pressdo da ocupagdo
antropica desordenada (FREIRE, 2002, p.10).

A Constituicdo Federal de 1988 aponta que a Zona Costeira é
considerada patriménio nacional (BRASIL, 1988). Sendo assim, Oliveira
e Nicolodi (2012) afirmam que, ao declarar a zona costeira como
patrimdnio nacional, “a Constitui¢do afirmou um principio juridico que
sustenta toda a aplicacdo da legislacdo federal e estadual relativa a zona
costeira, gerando, assim, um sistema de alta coeréncia e eficacia” (p.90).

Nesse contexto, a criagdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) — instituido pela Lei Federal 7.661/88 (BRASIL, 1988)
e regulamentado pelo Decreto N° 5.300/04 (BRASIL, 2004) -
proporcionou ao pais, no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente
e da Politica Nacional de Recursos do Mar, a oportunidade de
ordenamento dos usos na zona costeira, uma vez que as principais
preocupacdes relacionadas a este ambiente estdo relacionadas com os
impactos gerados pelo uso e ocupacdo antropicos (MORAES, 1999;
MUEHE, 2002; MACEDO, 2004). Em fungéo disto, discussdes sobre o

planejamento e ordenamento da zona costeira brasileira tem tido uma
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relevancia proeminente no campo das politicas publicas, sobretudo em
relacdo a gestdo ambiental (SILVA, 2013).

No Brasil, 0 gerenciamento costeiro — ou gestdo costeira — é
desenvolvido de forma integrada entre os trés niveis de governo, com
carater descentralizado e participativo, sendo que a formulacdo e
implementacdo dos planos regionais e locais de gerenciamento costeiro
sdo atribuicdes dos estados e municipios costeiros (OLIVEIRA e
NICOLODI, 2012). Entretanto, neste momento, vale lembrar a
contribuicdo de Barragan (2003), que ressalta que a descentralizacdo de
competéncias pode levar a gestdo inadequada da zona costeira se nao
houver coordenacdo e cooperacdo suficiente entre 0s segmentos
governamentais — realidade comumente verificada no Brasil.

Na visdo de Marroni e Asmus (2005), o gerenciamento costeiro
integrado (GCI) surge da necessidade de se administrar 0S recursos
naturais da zona costeira, tendo em vista seu atrativo comercial, industrial
e turistico. Por sua vez, para Cicin-Sain e Knecht (1998, p.41), o GCI
aparece como “‘um processo continuo e dinamico pelo qual sdo feitas
decisBes e a¢les para 0 uso sustentavel, desenvolvimento e protecéo das
areas costeiras e recursos maritimos”.

Em seu trabalho, Dias (2003) também reforca a necessidade e a
importancia da gestdo costeira integrada, como é possivel notar no

seguinte trecho:

Pode afirmar-se que, quase por definicdo, a gestdo das
zonas costeiras & uma gestdo de conflitos.
Efetivamente, as multiplas atividades que ai decorrem
(relacionadas com diferentes tipos de turismo, com a
exploracéo de recursos vivos, com inddstrias variadas,
com o transporte, com a producdo de energia, com a
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exploracéo de recursos geoldgicos, etc.) sdo, em geral,
conflituais entre si, e conflituam com o correto
funcionamento ambiental. [..] Surge, assim, a
necessidade de, rapidamente, proceder a uma gestdo
costeira efetiva e eficaz (DIAS, 2003, p.3).

E importante salientar que, de acordo com Marroni e Asmus
(2005), as acdes de gerenciamento costeiro no Brasil possuem caréater
predominantemente oficial, concedendo a populacdo das areas litoraneas
um papel participativo secundario, diferente do que propde, em teoria, 0
PNGC. Segundo os autores, é necessario que tais comunidades sejam
fortalecidas, a fim de assumirem seu legitimo papel no processo de
gerenciamento costeiro integrado e contribuirem para a elaboragdo de
planos de acdo aceitaveis politica e socialmente.

Para este trabalho, gerenciamento costeiro integrado — ou gestdo
integrada da zona costeira — é a administracdo compartilhada da regido
costeira, na qual os atores sociais — incluindo o governo, em seus
diferentes niveis de atuacdo — possuem a responsabilidade de planejar o
espaco, a fim de preservar 0s recursos naturais existentes e ordenar o0s
multiplos usos verificados.

Neste momento, é interessante comentar que, entre 0S
instrumentos da gestdo costeira integrada no Brasil, aparecem os Planos
de Gestdo da Zona Costeira (PGZCs). O GERCO (Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro) prevé que todas as ac¢les relacionadas com a
zona costeira sejam efetivadas através destes planos, os quais, segundo
Asmus et al. (2006, p.6), “incluem um conjunto de ag¢des articuladas e
localizadas com o objetivo de orientar a execucdo do Gerenciamento

Costeiro com a participacédo efetiva da sociedade”. Em suma, é nos
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PGZCs — geralmente contidos nos Planos Estaduais de Gerenciamento
Costeiro — que se indica o conjunto de acdes necessarias para a solucdo
dos problemas costeiros verificados. Tao importante quanto as acfes
estabelecidas nos PGZCs, é o processo de priorizacdo destas acfes, que
busca o melhor aproveitamento do processo de gestdo e a concretizacdo
de objetivos.

3.2. TEMAS PROMOTORES DE SUCESSO

Na literatura especializada em estudos de gestdo costeira é
comum verificar trabalhos que sugerem indicadores, parametros ou
metodologias voltadas para a interpretagéo e avaliagdo do progresso nos
processos de gerenciamento costeiro. De forma geral, a importancia
destas sugestdes se justifica pois, com a avaliagdo dos processos de
gerenciamento costeiro, torna-se possivel a documentacéo de tendéncias,
a identificagdo de problemas, a estimativa das contribuicbes da gestdo
estabelecida e, ainda mais importante, a correcdo e reformulagdo de
aspectos que precisam de aprimoramento (OLSEN et al.,, 1999;
POLLETE & SILVA, 2003).

E interessante ressaltar que a estrutura organizacional que sugere
monitorar e avaliar 0s processos de gestdo costeira esta relacionada a
metodologia administrativa Ciclo PDCA (Figura 1) — também conhecida
como Ciclo de Shewhart, Ciclo de Deming ou Ciclo da Qualidade. De
acordo com Quinquiolo (2002), esta metodologia tem como funcéo basica
0 auxilio no diagndstico, andlise e prognostico de problemas

organizacionais, sendo extremamente (til para a resolugéo de problemas.
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O Ciclo PDCA é dividido em 4 fases bem definidas, em que direciona a
andlise e solucdo de problemas percorrendo o ciclo de planejar, fazer,
checar o resultado e, na quarta fase, agir em correcdes necessarias para
evitar a repeticdo de problemas (CARDOZO & WIEMES, 2013).

“(7'0
v
DEFINIR AS
METAS

DEFINIR
0S METODOS
QUE PERMITIRAO
ATINGIR AS METAS
PROPOSTAS

EDUCAR E

VERIFICAR OS TREINAR

RESULTADOS DA

TAREFA EXECUTADA
EXECUTAR

A TAREFA
(COLETAR 3
DADOS) N

Figura 1: Ciclo PDCA ou Ciclo de Shewhart
Fonte: Quinquiolo (2002).

No ambito da gestéo costeira, como defendem Andrade e Scherer
(2014), “a avaliagdo e monitoramento das ac¢Oes de gestdo e a maturidade
da estrutura administrativa, financeira e de governanga sdo importantes
passos para que exista uma melhoria continua”. Sendo assim, a avalia¢do
e 0 monitoramento s&o previstos no ciclo de gestdo costeira (Figura 2)
(GESAMP, 1996, BARRAGAN, 2003; POLLETE E SILVA, 2003).
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Neste ciclo, amplamente difundido por diferentes autores, estdo previstas
as fases: 1 — Identificagdo dos problemas; 2 — Definicdo de acGes
(objetivos e estratégias); 3 — Adogdo formal do plano de acédo; 4 —
Implantagéo das ac¢des (desenvolvimento do plano); 5 — Monitoramento
do sucesso (ou insucesso) destas acOes; 6 — Avaliacdo, para posteriores
correcOes e retomada.

IDENTIFICACAO

OBJETIVOS E
ESTRATEGIAS

AVALIACAO

PLANO DE

MONITORAMENTO ACAO

\

2

DESENVOLVIMENTO

DO PLANO

Figura 2: Ciclo da gestdo costeira.
Fonte: Adaptado de Olsen et al. (1999); Barragan (2003).

Neste cenario, alguns autores propdem temas estratégicos, 0s
quais se relacionam com gestdo costeira e/ou sustentabilidade e
governanga, gque, caso considerados nos processos de gestdo, teriam a

capacidade de induzir a gestdo costeira ao sucesso. Portanto, esta
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dissertacdo considera os temas estratégicos apresentados por Olsen et al.,
(1999) e Barragan (2004) como sendo Temas Promotores de Sucesso,
tendo em vista a similaridade de sua nomenclatura e definicdes.

Os temas de Olsen et al. (1999) correspondem a assuntos que
devem ser avaliados, de acordo com agéncias de fomento e organizacfes
internacionais, a fim de estabelecer o grau de maturidade de processos de
gestdo costeira. Por sua vez, os temas de Barragan (2004) constituem o
Decélogo para a Planificagio e Gestdo Integrada das Areas Litorais e
correspondem a principios basicos no processo e estratégias de gestdo
integrada da zona costeira que devem estar presentes nas estratégias de
gestdo e politicas publicas, a fim de que seja possivel analisar a
maturidade deste processo.

O capitulo referente a metodologia desta dissertacdo exibiu os
Temas Promotores de Sucesso (Quadro 2 e Quadro 3). Vale salientar que
os temas considerados no decalogo de Barragan (2004) corroboram
aqueles considerados por Olsen et al. (1999), havendo trés temas
propostos por Olsen et al. (1999) que ndo encontram reflexo direto
naqueles do Decélogo: monitoramento e avaliacdo ambiental, uso e

direitos tradicionais e resolucéo de conflitos.

3.3. PRIORIZACAO DE ACOES

A priorizacdo de acdes, também conhecida por priorizacdo de

projetos, € amplamente utilizada na area da administragio como

alternativa para o estabelecimento de prioridades. A partir do
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planejamento e da priorizacdo de um conjunto de estratégias, acGes ou
projetos, empresas e instituicdes buscam o melhor aproveitamento de
recursos e 0 éxito em concretizar objetivos, materializando metas em
resultados (BLUM et al., 2012). Assim como Blum et al. (2012), Basgal
e Martins (2008) afirmam que a priorizacdo de projetos estratégicos é
fundamental para a concretizacdo de objetivos no ambito do planejamento
estratégico de organizacdes.

Por conta disso, diferentes ferramentas e metodologias tém sido
utilizadas para priorizar acdes e projetos estratégicos e, neste contexto, a
Matriz GUT, a Matriz Trade-Off e a Matriz de Priorizacdo aparecem
como as opgdes mais utilizadas, uma vez que se assemelham por conta do
resultado que produzem: uma indicagdo do que é ou ndo importante
(MEIRELES, 2001).

De acordo com Meireles (2001), a Matriz GUT objetiva
evidenciar a importancia das acGes e projetos com base em sua gravidade,
sua urgéncia e sua tendéncia, de forma a, racionalmente, escolher a
tomada de decisdo menos prejudicial. Sobre a Matriz Trade-Off, o autor
afirma que envolve a elaboracéo de planilhas que podem ser preenchidas
por diferentes respondentes, forcando-os a fazerem escolhas, fato que
possibilita saber, em condi¢des conflituosas, 0 que o respondente mais
valoriza. Por sua vez, a Matriz de Priorizacdo aparece como uma
ferramenta mais complexa para priorizar alternativas, pois sua aplicacdo
expfe uma comparagao entre as a¢cdes analisadas, confrontando todas as
opcdes entre si (MEIRELES, 2001; ZABALETA, 2002)

E possivel verificar a priorizagdo de ages em diferentes areas do

conhecimento, como a de sistemas de informacdo (ALMEIDA; COSTA,
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2002), engenharias (CAMPOS, 2011) e na area de gestdo ambiental
costeira (BARRAGAN, 2004; SCHERER et al., 2014; GUIAO, 2015).
Em relacdo a esta Gltima, a problematica verificada pela presente
dissertacdo se refere, justamente, a escassez de propostas de priorizacao
para projetos contidos em Planos de Gerenciamento.

No contexto brasileiro, os Planos de Gerenciamento Costeiro
apresentam como parte de sua metodologia a proposicdo de programas,
linhas de atuac&o e planos de acéo, através dos quais se busca solucionar
os conflitos verificados. Entretanto, Scherer et al. (2014) ressalta que o
grande numero de propostas consideradas importantes dificulta a
implementacdo e concretizagcdo dos projetos, fato que compromete o
processo de gestdo da zona costeira.

Deste modo, autores como Barragan et al. (2008) e Scherer et al.
(2014) destacam que, para o processo de gestdo costeira ser desenvolvido
de forma proveitosa, faz-se necessaria a priorizacdo das propostas mais
essenciais, aquelas com maior potencial para alcancar os objetivos
estratégicos e operativos determinados no processo de planejamento, ou
que possuam maior “for¢a motriz” sobre os demais.

A priorizagdo de acles na gestdo costeira € uma estratégia
considerada importante por contribuir para o aprimoramento dos planos
de gestdo. Com propostas priorizadas, torna-se possivel o melhor
aproveitamento de recursos financeiros e pode-se garantir a manutencao
da qualidade socioambiental da zona costeira, uma vez que 0s gestores
publicos, durante o processo de tomada de decisdo, podem escolher
projetos que possuem maior potencial de resolugdo de conflitos
(SCHERER et al., 2014).
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Vale ressaltar que os estudos sobre priorizacdo de acbes
na gestdo costeira ainda sdo incipientes no meio académico, sendo que
poucos autores trabalham com esta tematica. Entretanto, além de
Barragan et al. (2008), na Espanha, alguns autores desenvolvem este tipo
de estudo no Brasil, como é o caso de Scherer et al. (2014), que
desenvolveu a metodologia de Priorizacdo de A¢bes em Gestdo Costeira,
e Guido (2015).

A metodologia de Scherer et al. (2014) consiste na aplicacdo de
critérios que tém por finalidade selecionar projetos e acBes mais
relevantes existentes em planos de gerenciamento costeiro, através de
uma matriz que estabelece uma relacdo numérica de prioridade entre as
opcOes apresentadas. Esta metodologia foi aplicada de forma pratica, com
sucesso, no plano municipal de gerenciamento costeiro de Anchieta, no
Espirito Santo (SCHERER et al., 2014a) e foi descrita com detalhes no
capitulo Metodologia desta dissertacao.

Por sua vez, Guido (2015) utilizou a metodologia de Scherer et
al. (2014) ao elaborar uma proposta de priorizagéo para os planos de acéo
propostos pelo Projeto Orla para a resolugéo de conflitos na orla maritima
do municipio de Bombinhas/SC. O autor disponibilizou os resultados de
seu trabalho a prefeitura municipal de Bombinhas/SC para que pudessem
contribuir, como subsidio, na implementacdo do Projeto Orla naquele
municipio.

A priorizagdo de agBes aparece como etapa de planejamento
prevista em alguns documentos oficiais, como é o caso do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (PEGC/SC). Entretanto,

esta ndo é uma etapa cumprida normalmente, sendo que a maior parte dos
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Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro ndo possuem uma proposta

oficial de priorizagdo para as agdes estabelecidas.
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4. ZONA COSTEIRA

EM  SANTA  CATARINA:

PROBLEMATICA E GESTAO

A zona costeira brasileira corresponde a uma porcao do territorio

considerada patrimdnio nacional, na qual residem cerca de 50 milhdes de

habitantes, ou seja, 26,6% da populacao do pais (IBGE, 2012). De acordo

com Andrade e Scherer (2014), em Santa Catarina esta area é composta

por 38 municipios costeiros, agrupados em cinco setores litoraneos

estabelecidos pelo Decreto Estadual no 5.010/06, como indica o quadro a

seguir (Quadro 4):

SETORES LITORANEOS

MUNICIPIOS

Setor 1 (Litoral Norte)

Araquari, Balneério Barra do Sul, Garuva,
Itapoa, Joinville, Sdo Francisco do Sul e

Barra Velha;

Setor 2 (Litoral Centro-Norte)

Balneario Camborid, Bombinhas,
Camborid, Itajai, Itapema, Navegantes,

Picarras, Penha e Porto Belo;

Setor 3 (Litoral Central)

Biguacu, Floriandpolis, Governador Celso
Ramos, Palhoca, Sdo José e Tijucas;

Setor 4 (Litoral Centro-Sul)

Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna,

Laguna, Pescaria Brava e Paulo Lopes;

Setor 5 (Litoral Sul)

Ararangud, Balneéario Arroio do Silva,
Balneario Gaivota, Balneario Rincdo, Icara,
Passo de Torres, Santa Rosa do Sul, Sdo

Jodo do Sul e Sombrio

Quadro 4: disposi¢do de municipios costeiros de Santa Catarina por setor

estipulada no PEGC/SC.

Fonte: elaboragdo do autor, com base em SPG (2010).
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Na zona costeira de Santa Catarina residem, aproximadamente, 2,5
milhdes de pessoas, o que corresponde a 40% da populagdo (IBGE, 2012). Apesar
disso, ¢ um ambiente de grande complexidade, que comporta diversos tipos de
ecossistemas. Praias arenosas, costdes rochosos, estuarios, por¢des recobertas de
mata atlantica, vegetacdo de restinga e dunas séo fei¢des comumente encontradas
na costa catarinense, que apresenta, de forma geral, caracteristicas de carater
tropical, com rica biodiversidade, predominio de espécies herbaceas e arbustivas,
bem como agrupamentos e associagdes vegetais influenciadas pelo oceano e
consequentes condicdes edéficas (REITZ, 1961; KLEIN, 1978).

Assim como em outros estados brasileiros, o panorama
de degradacdo ambiental costeira em Santa Catarina é preocupante
(POLETTE & CAVEDON, 2001; BARETTA, 2009; ANDRADE &
SCHERER, 2014). Fatores como o acréscimo populacional decorrente da
urbanizacdo litoranea, o desenvolvimento da atividade turistica de Sol e
Praia e a especulacdo imobiliaria, por exemplo, aumentam a presséo sobre
0S recursos naturais e nem sempre sao acompanhados pela infraestrutura
urbana necessaria. Dessa maneira, as comunidades costeiras e 0s
ambientes como manguezais, matas de restinga e demais ecossistemas sao
expostos a degradacdo e depreciacdo (MORAES, 1999; MUEHE, 2002).
Como reflexo destes fatos, € comum verificar na zona costeira catarinense
problemas como a perda de biodiversidade, a reducédo da area de habitat
critico, a fragmentacdo de ecossistemas, a redugdo da diversidade de
paisagens naturais, a erosdo da linha de costa e a dificuldade de acesso
aos bens de uso publico (POLLETE & CAVEDON, 2001; SCHERER,
2013).

Neste cendario, o ordenamento do espago costeiro catarinense

aparece como condicdo fundamental para a preservacdo ecossistémica,
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bem como para a manutencdo das atividades econdmicas diretamente
dependentes desse ambiente (MORAES, 1999; POLETTE; CAVEDON,
2001; FREIRE, 2002; GUIAO, 2015). Entretanto, apesar da evolucéo da
legislacdo, a aplicacdo dos instrumentos de ordenamento existentes
encontra dificuldades por conta de conflitos — de interesse e de
competéncia — entre os diversos atores sociais (ASMUS et al. 2006;
SCHERER, 2013; SILVA, 2013).

A partir do ano de 2010, o governo do estado iniciou a
implementacdo do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de
Santa Catarina (GERCO/SC) e desenvolveu o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC/SC) com o objetivo de organizar 0s usos
e atividades na zona costeira catarinense, visando minimizar os problemas
existentes. Contudo, apesar de bem organizado, 0 PEGC/SC apresenta
determinadas fragilidades que necessitam ser reparadas em prol da
melhoria dos resultados da gestéo costeira no estado.

Nesse contexto, a se¢do seguinte abre espaco para 0
conhecimento do PEGC/SC, seus programas e linhas de atuacdo, assim
como expde os Temas Promotores de Sucesso em gestdo costeira. Com
isso, torna-se possivel a anélise critica da gestao costeira catarinense e a
definicdo das fragilidades existentes, para que, posteriormente, novas

propostas possam ser sugeridas.
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4.1.0 PLANO ESTADUAL DE GESTAO COSTEIRA EM
SANTA CATARINA

Como exposto anteriormente, 0 PEGC/SC, por meio do Plano de
Gestdo Regional, tem como objetivo geral “o ordenamento das diferentes
atividades e usos do territorio costeiro, terrestre e marinho, de maneira a
promover o desenvolvimento socioecondémico sustentavel e que garanta
a conservacao dos recursos naturais e a qualidade de vida da populagdo”
(SPG, 2010, p.7). Nesse sentido, sua estruturacdo propde o
estabelecimento de programas de gestdo dos ambientes e recursos
naturais. Cada programa estabelecido conta com linhas de atuacdo que
indicam planos de acdo especificos, como exemplifica a figura a seguir
(Quadro 5):

LINHA DE PLANO DE
PROGRAMA ATUACAO ACAO
)
Implantar Monitorar
sistema de polui¢do em

rios, estuarios,

monitoramento Iagoas, Iagunas

da qualidade da
dgua

GESTAO DE
RECURSOS
HIDRICOS

|

Implantar banco
de dados sobre
Protecdo e recursos hidricos
recuperacao de

|

CUrsOS € COrpos C()Introlfar 3
d'dgua exploragao de
——o p
aquiferos

\

Quadro 5: exemplo da estruturagdo do Plano de Gestdo Regional (PEGC/SC).
Fonte: elaboracéo do autor, com base em SPG (2010).
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Os programas propostos no PEGC/SC se referem a acbes que
equivalem para a costa catarinense em sua totalidade, considerando todos
os setores litoraneos, e devem ser desenvolvidos com responsabilidade
compartida entre as diversas instancias estaduais e municipais, bem como
pelas demais politicas publicas de insercdo neste espaco (SPG, 2010).

Para fins de identificacdo e reconhecimento, tais programas estdo
dispostos a seguir, bem com como suas respectivas linhas de atuacdo —
foco de priorizagéo definido na metodologia deste trabalho. E importante
salientar que cada linha de atuacao recebeu um epiteto, ou seja, um nome
curto através do qual sua identificagdo nos quadros e tabelas deste

trabalho torna-se mais facil.

a) Programa: Estruturacdo Institucional e Legal do Programa

Estadual de Gerenciamento Costeiro

Este programa tem como objetivo principal dar
diretrizes para a estruturacdo de fato do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina e conta com as

seguintes linhas de atuacéo:

= Estruturacdo da equipe para 0 Gerenciamento
Costeiro de Estado de Santa Catarina (GERCO/SC);
(Epiteto: Equipe).

= Disponibilizacdo de recursos financeiros para
garantir a continuidade do GERCO/SC e aplicacdo
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da legislacdo pertinente a zona costeira; (Epiteto:

Recurso Financeiro).

= Incentivo a adogdo de Planos e Projetos Integrados

na zona costeira; (Epiteto: Planos Integrados).

= Revisdo da base legal para o gerenciamento

costeiro; (Epiteto: Reviséo Legal).

= Promog&o de mecanismos de créditos para as linhas
de acdo dos programas de carater publico ou

privado. (Epiteto: Promocao Crédito).

Programa: Implanta¢do de mecanismos de comunicacao e

participacao publica

Os objetivos deste programa sdo facilitar e promover a
participagcdo cidada na conservacdo dos recursos naturais e na
melhor da qualidade ambiental da zona costeira de Santa

Catarina. Suas linhas de atuacédo séo:

= |Implantacdo dos canais de comunicacdo e
informacdo sobre o GERCO/SC para 0s entes
governamentais e ndo governamentais; (Epiteto:

Comunicacéo).
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Incentivo a participacdo publica no gerenciamento
costeiro em Santa Catarina; (Epiteto: Participacao
Publica).

Promogdo da integracdo entre os diversos atores

envolvidos; (Epiteto: Integracdo).

Educacdo ambiental na zona costeira. (Epiteto:
Educacdo Ambiental).

¢) Programa: Gestdo dos recursos naturais

Através deste Programa tracam-se diretrizes para a

manutencdo da diversidade bioldgica do litoral de Santa Catarina,

expressas em termos de conservacdo de habitats, protecdo e

recuperacdo de espécies ameagas de extingdo e ordenamento de

ecossistemas de grande importancia ecolédgica. As seguintes linhas de

acdo foram determinadas para este Programa:

Definicdo da lista de espécies da fauna ameagadas
para a zona costeira de Santa Catarina — faixa
terrestre e faixa maritima; (Epiteto: Definicéo

Espécies).

Fiscalizac8o e monitoramento dos recursos naturais;

(Epiteto: Fiscalizacdo Recursos).
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Controle de espécies exdticas; (Epiteto: Controle

Espécies).

Sistemas de Gestdo Ambiental; (Epiteto: Sistemas
G.A).

Gestdo das unidades de conservacdo; (Epiteto:
Gestéo UCs).

Incentivo & recuperacdo de 4&reas degradadas.

(Epiteto: Incentivo Recuperacéo).

d) Programa: Gestdo de recursos hidricos

O Programa de gestdo de recursos hidricos tem como

objetivo estabelecer a¢bes de protecdo e uso racional dos recursos

hidricos, através das seguintes linhas de atuag&o:

Protecdo e recuperacgao de cursos e corpos de &gua;

(Epiteto: Protecdo Agua).

Implantacdo de sistema de monitoramento da
qualidade da 4&gua; (Epiteto: Monitoramento

Agua).
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= Integracdo do gerenciamento costeiro com a gestdo
de bacias hidrograficas. (Epiteto: Integracdo

Bacias).

e) Programa: Gestdo de recursos vivos marinhos

Este Programa se dedica a proteger e conservar a diversidade
biolégica do meio marinho, contribuindo para ordenamento das
atividades de exploracdo de recursos vivos marinhos. Este programa

conta com as seguintes linhas de atuacéo:

» Protecdo das areas de pesca e criadouros naturais;

(Epiteto: Protecdo Pesca).

= Capacitagio profissional dos
pescadores/maricultores; (Epiteto: Capacitacio

Pesca).

= Fiscalizacdo das atividades pesqueiras. (Epiteto:

Fiscalizacao Pesca).

f) Programa: Adaptacgdo e mitigacao as mudancas climaticas

Este Programa tem como objetivo principal atenuar os

riscos sobre a zona costeira advindas das consequéncias das
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mudangas climéticas globais. Para tanto, foram tracadas as seguintes

linhas de atuacéo:

= Defesa contra erosdo costeira; (Epiteto: Defesa

Erosdo).

= Articulagdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro com os Planos Municipais de
Gerenciamento de Risco; (Epiteto: Articulacado

Planos).

= Conscientizagdo sobre 0s riscos das mudancas

climaticas (Epiteto: Conscientizacdo Clima).

g) Programa: Implementacéo e consolidagéo do ZEEC - faixa

maritima

Este programa estd relacionado as atualizagbes e
consolidagdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro para

Faixa Maritima, com as seguintes linhas de atuag&o:

= Acbes vinculadas a aspectos cartograficos;

(Epiteto: Agdes Cartogréficas).

» Regulamentacdo de esportes nauticos. (Epiteto:

Regulamentacéo Nautica).
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= Zonas de uso especial. (Epiteto: Uso Especial).

h) Programa: Saneamento basico

O Programa de saneamento basico busca estabelecer
diretrizes de prevencado para a manutencdo/recuperacdo da qualidade
das aguas e do solo com relacdo aos efluentes e residuos oriundos das
diversas atividades desenvolvidas na zona costeira catarinense. As

seguintes linhas de atuacéo foram propostas:

= Desenvolvimento e implantacdo do Plano de
Saneamento Bé&sico para a zona costeira

catarinense; (Epiteto: Plano Saneamento).

= Desenvolvimento e implantacdo de sistemas
alternativos de saneamento basico; (Epiteto:

Saneamento Alternativo).

» Fiscalizagio e  monitoramento.  (Epiteto:

Fiscalizacdo Saneamento).

i) Programa: Desenvolvimento urbano

As acles desenvolvidas para este programa tém como
objetivo propiciar uma melhoria da qualidade ambiental dos
municipios costeiros em Santa Catarina, atuando sobre o

planejamento e ordenamento urbano e monitorando o
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desenvolvimento socioecondmico destes municipios. As linhas de

atuacdo sdo:

= Compatibilizacgdo dos Planos Diretores ao
Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro;
(Epiteto: Compatibilizacao).

= Controle na concentragdo territorial de atividades
potencialmente contaminantes; (Epiteto: Controle

Contaminantes).

=  Monitoramento do crescimento socioeconémico.

(Epiteto: Monitoramento S.E).

j) Programa: Conservagdo dos recursos histdricos, artisticos e
culturais

Este Programa objetiva estabelecer agdes que permitam
conservar os recursos histdricos, artisticos e culturais da zona costeira
catarinense, atuando em identificacdo e mapeamento de areas de
interesse assim como no incentivo a participacdo das comunidades
indigenas e quilombolas nos processos de gestdo do territério e dos

recursos. Para tanto foram tracadas as seguintes linhas de atuag&o:

= Conservagao de &reas quilombolas na zona costeira;

(Epiteto: Quilombolas).
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= Conservacdo de sitios historicos/arqueoldgicos e
patrimdnio histérico e artistico na zona costeira;

(Epiteto: Conservacao Histdrico).

» Participacdo das comunidades indigenas e
quilombolas no processo de gerenciamento costeiro
em Santa Catarina. (Epiteto: Participacéo

Comunidades).

k) Programa: Desenvolvimento turistico

O Programa de desenvolvimento turistico tem como objetivo
principal incentivar praticas turisticas sustentaveis e que venham ao
encontro da conservacdo dos recursos naturais costeiros de Santa

Catarina, através da linha de atuacéo:

= Promocdo de atividades turisticas sustentaveis;

(Epiteto: Turismo Sustentével).
I) Programa: Acesso publico e acessibilidade
Este Programa traga diretrizes para que todas as pessoas

possam ter acesso garantido aos bens de dominio publico e uso

comum do povo localizados na orla maritima e estuarina de Santa
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Catarina, incluindo aquelas que tém necessidade especiais. Para tanto

foi desenhada a seguinte linha de atuacéo:

= Garantir acesso publico aos bens de dominio publico
da orla maritima e estuarina; (Epiteto: Acesso
Publico).

m) Programa: Transporte

O Programa relacionado ao transporte objetiva a melhoria
dos acessos terrestres e aquaticos no litoral de Santa Catarina,
considerando a necessidade de conservagdo dos recursos naturais e

paisagens costeiras. As duas linhas de atuacao sao:

= Definicdo das vias de acesso terrestres; (Epiteto:

Vias de Acesso).

= Defini¢do das hidrovias. (Epiteto: Hidrovias).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em um primeiro momento, a analise dos programas e linhas de
atuacdo do PEGC/SC indica que as propostas existentes sdo compativeis
a maioria dos temas estabelecidos por Olsen et al. (1999) (Quadro 2) e
por Barragan (2004) (Quadro 3). Ainda que ndo de maneira abrangente,
este atendimento indica que o PEGC/SC se relaciona com elementos
importantes de governanga costeira. Entretanto, apesar desta
compatibilidade, a inexisténcia de linhas de atuacéo relacionadas a alguns
dos Temas Promotores de Sucesso evidencia a existéncia de fragilidades
no PEGC/SC, que podem ser determinantes para a perpetuagdo dos
problemas comumente verificados na zona costeira catarinense.

O quadro a seguir (Quadro 6) esclarece quais temas de Olsen et
al. (1999) e Barragan (2004) sdo atendidos pelas propostas do PEGC/SC,
bem como quais ndo sdo atendidos. Neste quadro, os temas foram
agrupados por semelhanga e as linhas de atuagdo que os atendem foram
representadas na legenda, através de nlmeros.
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LINHAS DE
TEMAS PROMOTORES DE SUCESSO ATUACAO DO
PEGC/SC
. Né&o
Olsen et al. (1999) Barragan (2004) Atendem atendem
Compromisso Politica Publica para o X
Governamental Litoral
Marco politico e Estrutura Normativa Xt
mecanismos legislativos
Responsabilidades Claras Competéncias X2
Estrutura Institucional /
Condigdes Instituicdes Pablicas NG
socioecondmicas e
institucionais
- Instrumentos e 4
Planificacéo Estratégias X
. . Formacgéo e
Capacidade Profissional Capacitacio X
Sustentabilidade Recursos Econdmicos X5
Financeira
Uso de Informagéo
Cientifica / Divulgagéo Informacio e
publica / Transferéncia de a X
- Conhecimento
Conhecimento e
Experiéncia
Educagé_o Ppblica e Edu_cagéo para X6
Conscientizagao Cidadania
Tomada de Decisoes e Participacio X7
Gestéo Participativa pag
Monitoramento e ) X8
Avaliagdo Ambiental
Usos e Direitos ) X9
Tradicionais
Resolucdo de Conflitos - X110
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LINHA§ DE

TEMAS PROMOTORES DE SUCESSO ATUACAO DO

PEGC/SC
Olsen et al. (1999) Barragan (2004) Atendem ate!\rlﬁ:am
Legenda):

1- Revisdo Legal; 8- Definicdo Espécies;

2-  Equipe; Fiscalizacéo; Recursos;

3- Equipe, Recurso Controle Espécies; Sistemas
Financeiro; Planos G.A,; Gestdo UCs; Incentivo;
Integrados; Recuperacgdo; Monitoramento

4-  Planos Integrados; Agua; Fiscalizagdo Pesca;
Promocéo Crédito. 9-  Quilombolas, Conservacéo
Integracdo Bacias; Histdrico; Participacdo
Articulacéo Planos; Comunidades;

5-  Recurso Financeiro; 10- Compatibilizagéo; Controle;

6- Educacdo Ambiental, Contaminantes;

7- Comunicacdo; Participagdo Monitoramento
Publica; Integragdo; Socioecondmico;

Quadro 6: Atendimento aos Temas Promotores de Sucesso por parte das propostas
do PEGC/SC. A letra X marca o atendimento, ou ndo, e o numeral ao lado
corresponde a linha de atuag¢do do PEGC/SC que atende ao tema em questéo.

Fonte: elaboracdo do autor, 2017.

Como indica o Quadro 6, 10 Temas Promotores de Sucesso — do
total de 13 temas analisados apds o agrupamento por semelhanga — séo
atendidos pelo PEGC/SC, devido a existéncia de uma ou mais linhas de
atuacdo que abordam assuntos diretamente relacionados aqueles
sugeridos pelos autores. Como exemplo, pode-se citar o tema
“Instrumentos e Estratégias”, de Barragan (2004), denominado por Olsen

et al. (1999) como “Planificacdo”. Este tema foi considerado atendido
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pelo PEGC/SC por conta da existéncia das linhas de atuacdo “Incentivo a
adogdo de planos e projetos integrados na zona costeira”, “Promogéo de
mecanismos de crédito para as linhas de atuacéo dos programas de caréater
publico ou privado”, “Integracdo do gerenciamento costeiro com a gestao
de bacias hidrograficas” e “Articulagdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro com os Planos Municipais de Gerenciamento de
Risco”.

Por outro lado, o Quadro 6 evidencia a inexisténcia de linhas de
atuacdo no PEGC/SC que se relacionem com trés Temas Promotores de
Sucesso, sendo eles: “Politica Publica para o Litoral”, “Formagdo e
Capacitagio” e “Informagdo e Conhecimento” (BARRAGAN, 2004),
respectivamente considerados por Olsen et al. (1999) como
“Compromisso Governamental”, “Capacidade Profissional” e “Uso de
Informagdo  Cientifica/Divulgacdo  Publica/  Transferéncia  de
Conhecimento e Experiéncia”.

E interessante ressaltar que, dentre as 40 propostas do PEGC/SC,
nem todas as Linhas de Atuagdo se relacionam com 0s temas propostos
por Olsen et al. (1999) e Barragan (2004), uma vez que sua maioria busca
atender programas que possuem objetivos de carater operativo nao
abordados pelos autores, como, por exemplo, o desenvolvimento turistico
e a melhoria do sistema de transporte existente. Entretanto, as linhas de
atuacdo citadas no Quadro 6 sdo aquelas que se relacionam diretamente
com 0s Temas Promotores de Sucesso, ou seja, séo as linhas de atuagéo
gue validam a analise.

Portanto, a partir da interpretacdo do Quadro 6, juntamente com

a interpretacdo dos apontamentos de Andrade e Scherer (2014), é possivel
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estabelecer o ponto de partida para a sugestdo de novas linhas de atuacéo,

tema da préxima secao.

5.1. FRAGILIDADES DO PEGC/SC E NOVAS SUGESTOES

Apbs o conhecimento dos trabalhos de Olsen et al. (1999) e
Barragan (2004) e com base na analise do Quadro 6, torna-se possivel a
sugestdo de novas linhas de atuacdo para o PEGC/SC, que contribuam
para maximizar as potencialidades da gestdo costeira estabelecida em
Santa Catarina, bem como minimizar as fragilidades. Neste momento, as
consideracdes de Andrade e Scherer (2014) também aparecem como
referéncia, uma vez que as autoras trabalharam especificamente com a
tematica da gestdo costeira catarinense.

E interessante reparar que as propostas do PEGC/SC datam do
ano de 2010, sendo, portanto, anteriores ao trabalho de Andrade e Scherer
(2014). Este fato faz com que os apontamentos feitos pelas autoras sejam
pertinentes a realidade pés-PEGC/SC. Em outras palavras, tenta-se dizer
que as linhas de atuacdo sugeridas nesta secdo correspondem a
necessidades atuais e que persistem, pelo menos, desde a criagdo do
PEGC/SC, no ano de 2010.

Sendo assim, com base na analise evidenciada no Quadro 6, é
possivel notar que o primeiro tema do decalogo de Barragan (2004) —
Politica Publica para o Litoral — bem como o tema “Compromisso
Governamental”, sugerido por Olsen et al. (1999), ndo sdo atendidos
pelas Linhas de Atuag&o propostas no PEGC/SC. De acordo com Andrade

e Scherer (2014), isto se deve a falta de uma politica estadual para o
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gerenciamento costeiro de maneira clara, explicita, de conhecimento
geral, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel. As autoras
ainda apontam que, apesar de ter sido um dos estados-piloto na primeira
fase do GERCO nacional, 0 GERCO/SC nao esta totalmente implantado.
Ao ndo possuir uma politica publica explicita, clara e divulgada, sendo de
conhecimento de toda a comunidade costeira catarinense, a gestdo
costeira se torna fragil frente a distribuicdo de recursos publicos,
mudangas na estrutura do governo e falta de equipe técnica, por exemplo.
Estes problemas ja ocorrem e foram destacados por Andrade & Scherer
(2014).

Por conta disso, partindo da inexisténcia de uma politica estadual
referente a gestdo costeira em Santa Catarina, este trabalho sugere a
primeira linha de atuacdo ao PEGC/SC, sendo ela “Incentivo a declaracéo
clara de uma politica publica para a gestdo da zona costeira catarinense”
(Epiteto: Politica Publica). Tal linha de atuacdo deveria ser adicionada
ao programa “Estruturacdo Institucional e Legal do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro”.

Por sua vez, o sexto tema do decalogo (Formagdo e
Capacitagdo), assim como o tema “Capacidade Profissional”, sugerido
por Olsen et al. (1999), ndo sdo atendidos pelas linhas de atuacdo do
PEGC/SC. E possivel afirmar que isto ocorre pois, apesar de existirem
cursos académicos com potencial de capacitacdo de pessoas para a gestao,
ndo existem, em Santa Catarina, a¢des direcionadas a capacitacdo de
gestores costeiros nem ao emponderamento da sociedade para
participacdo em processos de planejamento e gestdo (ANDRADE &
SCHERER, 2014). Barragan (2016) ressalta que a lacuna existente na
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formacdo e capacitacdo de gestores talvez seja um dos problemas mais
importantes da gestdo costeira na regido latino-americana. Sendo assim,
de acordo com as consideracdes dos autores consultados, seria
interessante que o Estado de Santa Catarina aprimorasse a formagéo dos
gestores através de a¢fes contidas em um Plano de Gestéo.

Assim, tendo em vista a falta de iniciativas de capacitacdo para
gestores no Estado de Santa Catarina, a segunda linha de atuacéo sugerida
por este trabalho ¢ “Estabelecimento de Programas de capacitagdo
continuada para técnicos e gestores costeiros” (Epiteto: Capacitagdo
Gestores). Esta linha de atuacdo deveria ser adicionada ao programa
“Estruturagdo Institucional e Legal do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro”.

Por fim, o oitavo tema do decalogo “Informagdo e
Conhecimento”, assim como o tema “Transferéncia de Conhecimento e
Experiéncia” de Olsen et al. (1999), também nédo séo atendidos pelas
linhas de atuagdo do PEGC/SC. Isto se justifica por conta da grande
lacuna de informacdes que existe em alguns setores do litoral catarinense,
mesmo com a existéncia de importantes universidades — como a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALLI). Sobre isto, Andrade e Scherer (2014) afirmam que,
apesar de haver uma producéo cientifica razoavel no Estado, existe um
déficit de conhecimento em diversas areas de interesse para a gestdo
costeira, principalmente sobre assuntos do mar e seus recursos, unidades
de conservacao, sitios histéricos e areas indigenas. Além disso, as autoras
ressaltam a falta de sistematizacdo e organizacdo do conhecimento ja

existente. E importante comentar que o proprio diagnostico da zona
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costeira de Santa Catarina, disponibilizado pela Secretaria de
Planejamento do Estado de Santa Catarina (SPG, 2010a), aponta para
lacunas de informagéo importantes na por¢do marinha do litoral. Assim,
criar uma linha de atuagdo no PEGC/SC que promova a obtengdo destas
informacdes é de grande relevancia para a gestdo.

Sendo assim, a terceira linha de atuacdo sugerida ao PEGC/SC ¢
“Incentivo a produgdo e organizagdo de conhecimento e informacédo de
interesse para a gestdo costeira” (Epiteto: Produgdo Conhecimento). Esta
linha de atuagdo deveria ser adicionada ao programa “Implantacdo de
mecanismos de comunicacao e participacao publica”.

Deve-se lembrar que as linhas de atuacdo propostas nesta secao
buscam contribuir, como subsidio, no processo de gestdo costeira
catarinense, uma vez que atendem Temas Promotores de Sucesso em
gestdo costeira que ndo sdo atendidos pelo PEGC/SC atualmente.
Entretanto, é importante ressaltar que a priorizacdo destas propostas,
juntamente com as demais ja contidas no Plano Estadual, é um
procedimento igualmente relevante para que haja melhor aproveitamento
no processo de gestao e a superagao das fragilidades verificadas. Por isso,

a proxima secédo deste trabalho elabora uma proposta de priorizag&o.
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5.2. PRIORIZACAO DAS LINHAS DE ATUACAO

Esta secdo se dedica a realizar a prioriza¢do das linhas de atuacéo

propostas pelo PEGC/SC, juntamente com as linhas sugeridas na secéo

anterior. Para isso, foi construida a Matriz de Priorizacdo (Tabela 1),

baseada em Scherer et al. (2014), em que cada linha de atuacéo foi

pontuada frente a seis critérios preestabelecidos. Como produto final

desta matriz, sdo apontadas as 11 linhas de atuacdo mais capazes de

contribuir para a concretizacdo dos objetivos da gestdo costeira

catarinense.
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Equipe 3 2 2 1 1 1 10
Recurso
Financeiro 3 1 0 2 2 2 10
Planos
Integrados 3 1 1 1 1 1 8
Reviséo Legal 0 2 1 1 1 1 6
Promogéo
Crédito 0 0 0 0 1 0 1
Politica Publica 0 3 0 3 3 3 12
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Capacitacdo
Gestores 0 3 0 3 3 3 12
Comunicacdo 0 1 2 0 0 0 3
Participacdo
Publica 3 3 2 2 2 1 13
Integracéo 3 1 1 2 2 2 11
Educacéo
Ambiental 3 3 1 3 2 1 13
Producéo
Conhecimento 0 3 1 2 2 1 9
Definicao
Espécies 0 0 2 1 0 0 3
Fiscalizacao
Recursos 3 0 2 2 1 0 5
Controle
Espécies 0 0 2 1 0 0 3
Sistemas G.A 3 1 1 1 1 1 8
Gestéo U.Cs 3 3 2 3 2 0 13
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Incentivo
Recuperacdo 0 0 1 2 0 0 3
Protecdo Agua 3 0 1 3 1 0 8
Monitoramento
Agua 3 0 2 3 1 0 9
Integracéo
Bacias 0 1 1 3 1 0 6
Protecdo Pesca 3 0 1 2 2 0 8
Capacitacdo
Pesca 0 0 0 2 3 0 5
Fiscalizacéo
Pesca 3 0 1 2 3 0 9
Defesa Eroséo 3 0 1 2 2 1 9
Articulacdo
Planos 0 1 1 2 2 1 7
Conscientizacdo
Clima 0 0 1 1 1 0 3
Acdes
Cartogréficas 0 1 1 0 0 1 3
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Regulamentacéo
Néutica 3 0 1 0 1 0 5
Uso Especial 0 0 0 0 2 0 2
Plano
Saneamento 3 0 2 3 2 2 12
Saneamento
Alternativo 0 0 1 2 2 1 6
Fiscalizacéo
Saneamento 3 0 2 3 2 0 10
Compatibilizagdo | 0 1 2 1 1 0 5
Controle
Contaminantes 3 0 2 2 2 0 9
Monitoramento
S.E 0 0 2 1 2 0 5
Quilombolas 3 0 1 0 3 0 7
Conservacéo
Historico 3 0 2 0 2 0 7
Participagdo
Comunidades 3 3 1 0 3 0 10
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Turismo
Sustentavel 3 0 1 1 0 0 5
Acesso Publico 3 0 2 0 1 3 9
Vias de Acesso 3 0 2 0 1 3 9
Hidrovias 3 0 1 0 1 3 8

Tabela 1: Matriz de Priorizagdo.
Fonte: Elaboracdo do autor, com base em Scherer et al. (2014).

Apos a analise da Tabela 1, identificou-se as 11 linhas de atuacéo
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro que deveriam ter

prioridade em sua implementacéo, listadas no quadro a seguir (Quadro 7):
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LINHAS DE ATUACAO PRIORITARIAS - PEGC/SC
Epiteto Linha de Atuacéo Pontuacéao
Educacéo Educacéo ambiental na Zona @
Ambiental Costeira
3 Gestdo das Unidades de
Gestdo U.Cs N 13
Conservacéo
Incentivo a participagdo publica
Participacdo Publica | no gerenciamento costeiro em 13
Santa Catarina
Incentivo a declaragdo clara de
. o uma politica pablica para a
Politica Pdblica 3 _ 12
gestdo da zona costeira
catarinense
e Estabelecimento de Programas
Capacitacéo o .
de capacitacéo continuada para 12
Gestores o .
técnicos e gestores costeiros
Desenvolvimento e implantagdo
Plano Saneamento | do Plano de Saneamento Bésico 12
para a zona costeira catarinense
3 Promocéo da Integracdo entre os
Integracdo _ . 1
diversos atores envolvidos
Disponibilizacéo de recursos
Recurso Financeiro financeiros para garantir a 10
continuidade do GERCO/SC e
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aplicacdo da legislagéo

pertinente a zona costeira

Estruturacdo da equipe para o
Equipe gerenciamento costeiro do 10
Estado de Santa Catarina

Fiscalizacdo e monitoramento do

Fiscalizacdo )
saneamento na zona costeira de 10
Saneamento .
Santa Catarina
Participacdo das comunidades
Participacao indigenas e quilombolas no G
Comunidades processo de gerenciamento

costeiro em Santa Catarina

Quadro 7: Linhas de atuacdo que deveriam ser prioritarias no PEGC/SC, ap6s
aplicagdo da Matriz de Priorizacéo.
Fonte: elaboracédo do autor, 2018.

Com 13 pontos, as linhas de atuagdo “Educagdo Ambiental”,
“Gestdo U.Cs” e “Participagdo Publica” constam entre as 11 opcgoes
prioritarias. Isto ocorreu, principalmente, por conta da existéncia de
legislacdo especifica que prevé o estabelecimento destas propostas e,
também, de seu carater estruturante para gestao costeira, uma vez que sao
propostas estratégicas para o fortalecimento da governanga costeira.
Entende-se que o fortalecimento da participacdo publica e o
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental no ambito da
gestdo costeira preparam cidadaos comprometidos com a ampliacdo da
cidadania e da interven¢do direta em busca de solugdes voltadas para o

bem comum, fato que contribui diretamente para a conservagdo ambiental
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(JACOBI, 2003; REIGOTA, 2009; DIAS et al., 2016). Além disto, a
gestdo de unidades de conservagédo constitui uma agdo importante para a
preservacdo da biodiversidade e recursos naturais, bem como para a
manutencao dos servigos ecossistémicos (ARAUJO, 2007; LOUREIRO
& CUNHA, 2008; LIMA, 2010). Portanto, os critérios Determinacgao
Legal ou Administrativa, Caracteristica Estratégica, Resolucdo de
Problemas Ecoldgicos e Resolucdo de Problemas Socioeconémicos
obtiveram maior pontuacao (2 e 3 pontos).

Por sua vez, com 12 pontos, as linhas de atuacdo “Politica
Publica” e “Capacitacdo Gestores” obtiveram pontua¢do méaxima em
todos os critérios, exceto Determinacdo Legal ou Administrativa e
Situacao de Implementacdo — em que obtiveram pontuacdo zero. Estas
linhas, especificamente, tratam de propostas sugeridas pela dissertagéo e,
portanto, ndo constam entre aquelas ja existentes no PEGC/SC e
implementadas pelo Estado. Além disto, ndo ha legislacdo especifica que
estabeleca a declaracdo clara de uma politica publica para a gestdo da
zona costeira catarinense, tampouco programas de capacitacdo
continuada para técnicos e gestores costeiros. Deve-se ressaltar que estas
sdo, justamente, as fragilidades verificadas no ambito da gestdo costeira
catarinense e, portanto, a implementacdo das linhas de atuacdo propostas
poderiam contribuir para o fortalecimento da governanga costeira e para
a resolucdo de problemas ecoldgicos, socioeconémicos e de
infraestrutura.

Também com 12 pontos, a linha de atuacdo que prevé o
desenvolvimento e implantacdo do plano de saneamento bésico para a

zona costeira catarinense aparece como uma linha operativa importante
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para o alcance dos objetivos do PEGC/SC. Salienta-se que projetos que
alavancam agfes que preenchem lacunas estratégicas e de governanca —
e que tem grande relacdo com os demais projetos — sdo considerados
Projetos Estratégicos, enquanto aqueles projetos importantes para a
manutencdo da qualidade ambiental costeira sdo reconhecidos como
Projetos Operativos (BARRAGAN, 2008; SCHERER et al. 2014a).
Sendo assim, entende-se que a linha Plano Saneamento possui alto
potencial para solucionar problemas de cunho ecoldgico, socioeconémico
e de infraestrutura, uma vez que viabiliza o tratamento de esgoto,
influencia positivamente na qualidade da agua de corpos d’agua em
bacias costeiras e na balneabilidade verificada nas praias do Estado,
fatores que contribuem para a manutencdo da qualidade dos recursos
ambientais costeiros e, também, para a salde publica. Além disto, esta
linha de atuagéo encontra-se implantada em até 60% (2 pontos), de acordo
com a Secretaria de Planejamento do Estado de Santa Catarina, tendo em
vista a politica de saneamento basico estadual de Santa Catarina (Lei
Estadual n° 13.517/05).

A linha de atuacdo “Integragdo”, que propde a promocdo da
integracdo entre os diversos atores envolvidos na gestdo costeira
catarinense, também aparece entre as prioridades, com 11 pontos.
Considera-se que sua implementacdo seria importante para integrar os
comités de bacias hidrograficas aos comités de gerenciamento costeiro,
possibilitando melhor gestdo de areas sensiveis e melhor aproveitamento
de recursos. Além disto, esta linha de atuacdo seria importante para o

estabelecimento de parcerias entre 0 governo e a iniciativa privada, que
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poderiam contribuir para o desenvolvimento de a¢des de gestdo costeira
(SPG, 2010).

Por fim, com 10 pontos cada uma, as linhas de atuacdo “Recurso
Financeiro”, “Equipe”, “Fiscalizacdo Saneamento” e “Participagdo
Comunidades” completam a lista das 11 linhas prioritarias. Com excecao
desta Gltima, que apresenta carater estratégico de fortalecimento da
governanga costeira ao prever a participacdo das comunidades indigenas
e quilombolas no processo de gestao costeira catarinense — e, por isto, de
importante relevancia, as outras trés possuem carater operativo. A
estruturacdo da equipe garantiria a coordenagdo e desenvolvimento
continuo do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, enquanto a
disponibilizag&o de recurso financeiro possibilitaria a estruturagdo de um
fundo especifico para a¢fes de gestao costeira, bem como a implantacéo
de instrumentos de compensagdo por conservacao de areas naturais (SPG,
2010). Por sua vez, a fiscalizacdo e monitoramento do saneamento basico
contribuiria para a manutencdo da qualidade de recursos ambientais
costeiros e preservacdo da biodiversidade.

E interessante comentar que, de acordo com o gestor costeiro
entrevistado na Secretaria de Planejamento de Santa Catarina — SPG, a
equipe responsavel pelo gerenciamento costeiro catarinense existe, porém
ndo oficialmente. Isto acontece pois, logo ap6s a finalizagdo do PEGC/SC
(ano de 2010), houve um desmembramento da equipe técnica e, desde
entdo, nenhuma equipe oficial foi estabelecida. Este fato dificulta a
coordenacdo de projetos e faz com que o gerenciamento costeiro ndo seja
beneficiado perante a distribuicdo de recursos. Ainda de segundo o gestor,

a distribuicdo de recurso financeiro direcionado ao gerenciamento
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costeiro, apesar de prioritéria, ndo existe (0 pontos), sendo que 0s recursos
empregados em agdes previstas pelo PEGC/SC pertencem, na maioria das
ocasides, a outras secretarias do Estado, como a Secretaria de Turismo,
por exemplo.

Com base nos resultados da Matriz de Priorizacdo, pode-se
verificar caracteristicas de um processo de gestdo costeira imaturo no
ambito catarinense, uma vez que foram consideradas prioritarias 9 linhas
de atuacdo de carater estratégico, enquanto apenas 3 linhas de carater
operativo. E comum que acdes estratégicas — ou a necessidade delas — se
destaquem em processos de gestdo costeira imaturos, pois a estruturagéo
de politicas, padrdes, instrumentos de gestdo e de participacdo publica
devem ser realizados primeiro (SCHERER et al., 2014; SCHERER et al.,
2014a). A tendéncia é que, com a maturidade e estruturacdo do processo
de gestéo, as acles operativas ganhem maior importancia, pois a base ja
estara estabelecida, como colocam Olsen et al. (1999), quando disserta
sobre resultados de primeira, segunda e terceira ordem, e Ochoa et al.
(2001), que defende a existéncia de etapas ou diferentes estados de
implementacéo, na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Apb6s cumprida a primeira etapa, as 11 linhas de atuagdo
classificadas como prioritarias foram submetidas a Matriz de Relag6es
(Tabela 2), também baseada em Scherer et al. (2014). Este procedimento
teve o objetivo de refinar a priorizacdo da Matriz de Priorizacéo,
destacando a existéncia e a intensidade de relagdes de causa e efeito entre
as linhas de atuacdo. Com isto, pode-se identificar a linha de atuacéo que
mais contribui para a implementacdo das outras, bem como aquela que

mais se beneficia da implementacéo das demais.
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Gestdo UCs 3 0

Participagdo Publica | 2 1 0 2 0 O 1 0 o0 2 3 10

Politica Pablica 3 3 3 0 3 3 3 3 3 3 3 30
Capacitacdo
Gestores 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 9

Plano Saneamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Integracdo 1 2 2 1 0 1 0 2 1 1 1 12

Recurso Financeiro 3 3 1 2 3 3 0 0 1 3 1 20

Equipe 0 1 0 1 1 0 1 2 0 0 0 6
Fiscalizacéo O 0 0O O O 2 0 o0 0 o0 0 2
Saneamento

Participacéo 2 2 3 1 0 O 1 o0 0 o0 0 9

Comunidades

Total 15 16 14 9 10 10 7 8 6 14 12

Tabela 2: Matriz de Relagdes.
Fonte: Elaboracdo do autor, com base em Scherer et al. (2014).



84

Como primeiro resultado, a Matriz de RelacGes (Tabela 2)
apontou a linha de atuagdo “Politica Publica” como a opgao que mais
contribuiria para a implementacéo das demais, caso fosse implementada
inicialmente. Isto ocorreu por conta da forte relagéo verificada entre esta
opcdo as outras linhas prioritarias (30 pontos). Entende-se que a
declaracdo clara de uma politica publica para a gestdo da zona costeira
catarinense é fundamental para o estabelecimento e continuidade de todos
0s demais projetos, sejam eles estratégicos ou operativos.

A partir de uma “politica estadual de gestdo costeira” em Santa
Catarina, o interesse e o0 apoio politico possibilitariam a disponibilizacdo
de recursos — financeiros e humanos — para o desenvolvimento de
programas, planos e projetos, além de promover a integragéo entre atores
sociais, participacdo publica — incluindo de comunidades tradicionais,
capacitacdo para técnicos e gestores, iniciativas de educacdo ambiental e
todas as propostas voltadas a preservacdo dos recursos ambientais
costeiros e servigos ecossistémicos, visando o desenvolvimento costeiro
sustentavel.

Ressalta-se que o desenvolvimento da estrutura politica é
considerado por Ochoa et al. (2001) como a fase mais fragil no ambito da
gestdo costeira, justamente por ser quando o compromisso politico é
estabelecido. Por conta disto, reafirma-se a necessidade do compromisso,
por parte de todos os atores sociais envolvidos, com o desenvolvimento
de uma politica publica especifica para a gestdo costeira em Santa
Catarina.

Como segundo resultado, a Matriz de RelagBes (Tabela 2)

evidenciou a linha de atuagdo “Gestdo U.Cs” como sendo a opgao que
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mais seria beneficiada caso as demais fossem implementadas. Com 16
pontos, esta opgdo teria sua implementacdo facilitada, principalmente,
caso fosse criada uma politica publica especifica para a gestdo costeira
catarinense (3 pontos), caso recursos financeiros fossem disponibilizados
para a continuidade do GERCO/SC (3 pontos) e caso fossem
desenvolvidos programas de educacdo ambiental (3 pontos).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A priorizacdo das linhas de atuagdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina mostra-se necessaria 8 medida
que da diretrizes aos gestores costeiros sobre quais projetos devem ser
implementados primeiro, tendo em vista a escassez de recursos
financeiros e humanos no Estado, situagdo comum em muitas regifes
costeiras. Ressalta-se que o préprio PEGC/SC assinala a necessidade de
priorizacdo dos programas e linhas de atuacdo — até hoje inexistente, fato
gue evidencia a importancia da proposta apresentada nesta dissertacao. A
priorizacdo aqui realizada trata-se de uma diretriz para a aplicacdo de
recursos imediatos e definicdo de agenda de acBes em curto prazo,
entretanto, em longo prazo, todos os projetos elencados no PEGC/SC
devem ser considerados.

Além da priorizacdo de acdes relacionadas as linhas de atuagéo
do plano, a criacdo e implementacdo de indicadores de desempenho e
mecanismos de avaliacdo sdo fatores necessarios no contexto de gestdo

costeira catarinense, uma vez que, atraves deles, torna-se possivel a
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constante avaliacdo do processo e o replanejamento de acBes do
PEGC/SC, caso necessario. O Ciclo PDCA (QUINQUIOLO, 2002), bem
como o Ciclo da Gestéo Costeira (OLSEN et al., 1999; BARRAGAN,
2003) trazem a ideia de monitoramento e avaliagdo, porém nao existe
metodologia definida com este objetivo no PEGC/SC. Considera-se
importante a conciliacdo da metodologia definida no plano catarinense
com opcdes como o Balance Scorecard (BSC), que consiste em uma
metodologia de medicao e gestdo de desempenho que utiliza a tecnologia
da informacdo (TI1) como solucdo de apoio (KAPLAN & NORTON,
1997). Assim, seria possivel melhor estimar as fragilidades e
potencialidades do processo de gestdo costeira estabelecido em Santa
Catarina.

Sobre o caso catarinense, a falta de uma politica clara e especifica
para a gestdo da zona costeira implica menor éxito no alcance dos
objetivos estabelecidos pelo PEGC/SC. Entende-se que a Lei Federal n°
7661/88 (BRASIL, 1988), embora institua o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, seus objetivos e instrumentos, ndo garante a
estrutura necessaria — baseada numa série de pre-requisitos institucionais
e de governancga, bem como nha consciéncia, compromisso e apoio politico
— para dar continuidade ao GERCO/SC, uma vez que esta inserida nos
ambitos da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Para Barragan (2003),
politicas implicitas podem trazer confusdo e pouca eficacia, por isso
Andrade & Scherer (2014, p.144) salientam que ‘“somente com o
comprometimento publico devidamente institucionalizado e divulgado o

GERCO/SC tera condicoes de alcancar seus objetivos™, o que implicara
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a implementacéo do PEGC/SC. Por conta disto, reforca-se a necessidade
de definicdo de uma politica estadual de gerenciamento costeiro em Santa
Catarina que seja clara, explicita e de conhecimento geral.

Em relagdo a metodologia de priorizagdo de ages em gestdo
costeira utilizada nesta pesquisa (SCHERER et al., 2014), destaca-se sua
importante contribuicdo para os processos de planejamento costeiro. Sua
proposta, de aplicacdo descomplicada, considera critérios baseados em
temas e indicadores desenvolvidos por autores da literatura especializada,
que possibilitam a melhor selecdo de opcGes para cada caso especifico.
Deste modo, a priorizagdo com base em Scherer et al. (2014) possibilita
gue o processo de tomada de decisdo por parte de gestores costeiros seja
facilitado e que os recursos publicos sejam direcionados para opcdes
consideradas ideais por profissionais especialistas.

Assim sendo, espera-se que esta dissertacdo contribua para a

implementacdo real das agdes de gestdo costeira em Santa Catarina.
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