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RESUMO

Este projeto de trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo problematizar a
questao “Qual a fun¢do da Policia Militar dentro da Seguranga Publica brasileira e o que
ela vem ou ndo vem fazendo?”, ao mesmo tempo em que tenta desmistificar a ideia de
que todos os policiais militares brasileiros sdo violentos, e que todos os problemas da
seguranca publica sdo causados por ineficacia policial. O trabalho tera forma de um
livro reportagem em quadrinhos. Em setembro do ano passado, a relatora especial da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) Rita Izsack pediu ao Governo Brasileiro que
desse fim a PM, devido aos altos indices de violéncia policial no pais — cinco pessoas
morrem por dia vitimas de policiais. A questdo que deve ser problematizada é: o Brasil
precisa mesmo da Policia Militar? Se precisa, ndo seria necessario mudar sua forma de
organizagdo? Para contextualizar e buscar possiveis respostas as questdes, o projeto
pretende abordar diferentes temas: 1) Conhecer a historia da Policia Militar, quais as
mudangas mais significativas por que passou ¢ o que herdou do passado; 2) Verificar
como ¢ a institui¢do hoje: sua hierarquia, condigdes de trabalho e fun¢des; 3) Identificar
as causas da violéncia policial, crimes dentro da propria policia € casos mais relevantes
dos ultimos anos; 4) Investigar para que serve a Policia Militar na visdo de especialistas
em seguranga publica, politicos, movimentos sociais, populacdo civil e da propria
Policia Militar; e 5) Cultura da violéncia no Brasil.

Palavras-chave: Policia Militar; Jornalismo; Jornalismo em quadrinhos; Jornalismo
Grafico; Seguranca publica.
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1. INTRODUCAO

A Policia Militar (PM), 6rgao brasileiro de seguranga publica responsavel pelo
patrulhamento ostensivo e a manutencdo da ordem publica no pais, foi instituida pelo
Governo Federal com a denominagdo e as atribuigdes atuais na Constitui¢ao de 1967,
apesar de ter suas raizes de fundacdo ainda no século XIX, com a chegada da familia
real portuguesa ao Brasil. Sua hierarquia, disciplina e treinamento militares, no entanto,
vém sendo contestados ha muito tempo por se focarem na eliminacao do perigo, € nao
na prevengdo dos crimes e da violéncia. Em muitas situagdes, o método da PM se
mostra truculento e opressor, nao se prestando a cumprir a funcao primordial de defesa
do cidaddo. De acordo com o Alto Comissario da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) para Direitos Humanos, Zeid Bin Hussein, a Policia Militar brasileira matou
cerca de cinco pessoas por dia no ano de 2015, o que totaliza aproximadamente dois mil
assassinatos em um ano (SHADE; TAVARES, 2016'). Segundo a Comissdo da
Verdade do Estado de Sao Paulo Rubens Paiva (2015):

A Policia Militar foi e continua sendo um aparelho bélico do Estado,
empregada pelos sucessivos governantes no controle de seu inimigo
interno, ou seja, seu proprio povo, ora conduzindo-o a prisdes
medievais, ora produzindo uma matanga tragica entre os residentes
nas periferias das cidades ou nas favelas” (Relatério final da
Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo Rubens Paiva apud
PELEGRINI, 2015%)

A insatisfacdo, no entanto, ndo se restringe apenas a populagdo civil: existem
pedidos de mudanga estrutural dentro da propria instituicdo da Policia Militar. Segundo
uma pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e da Fundagdo Getalio Vargas
(FGV) de 2014, 40% dos policiais acreditam que o atual modelo de seguranca publica
no Brasil deve ser reformulado para que se resolvam problemas no pais, que estdo
relacionados em grande parte a forma como as corporagdes estao organizadas (LIMA;
BUENO; SANTOS, 2014, p.104). Ainda dentro da mesma pesquisa, 57,3% dos
policiais militares apoiam o fim do julgamento de crimes militares pela Justiga Militar e

76,1% acreditam que a instituicdo deveria se desvincular do Exército. Para 87,3%, o

! Documento eletrénico nio paginado.
2 Documento eletronico nio paginado.



trabalho dos policiais militares deveria se orientar na dire¢do da protecdo dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

Como proposta de mudanga ao atual modelo de seguranga publica, vem
tramitando no Senado a Proposta de Emenda Constitucional n® 51 (PEC-51), de autoria
do Senador Lindbergh Farias, que prevé, entre outras propostas, a desmilitarizacdo da
Policia Militar. Essas medidas trariam varias mudancas estruturais, como: unido da
Policia Militar e da Policia Civil, com dissocia¢ao do Exército e trabalho em ciclo tnico
(no lugar da divisdo de trabalhos, esses novos policiais realizariam todas as atividades
cabiveis a um profissional de seguranca publica: investigagcdo, repressao e patrulha);
estruturagao da carreira tnica (fim da distingao existente na PM entre pragas e oficiais);
e criagdo de diversos tipos de delegacias.

Outra vertente de mudanga aponta como melhor solugdo a extingao da Policia
Militar. Em 2012, durante uma reunido da ONU em Genebra, foi entregue uma lista
com 170 politicas de direitos humanos ao Brasil; dentre as sugestdes estava a de
promover esfor¢os no sentido de por fim a Policia Militar. Alegando que feria sua
Constitui¢ao, o pais negou essa proposta. Em setembro de 2015, no entanto, a relatora
especial da ONU sobre Questdes das Minorias Rita Izsack reforgou, depois de uma
visita ao pais, que a extingao da Policia Militar era uma das condi¢des necessarias para a
implantagdo de igualdade social dentro do pais. A relatora apontou como um dos
principais problemas o alto nimero de mortes causadas por policiais no Brasil. Segundo
ela, é necessario, além de extinguir a corporagdo: “(...) remover os mecanismos dos
autos de resisténcia e tratar todas as mortes como casos de homicidios, processar os
autores e prover auxilio psicossocial para as familias das vitimas, especialmente para

maes que perderam os filhos".

1.1. Justificativa

Mesmo com todos esses dados sobre a violéncia no Brasil, foram poucas as
mudancas ocorridas nas instituigdes policiais nos ultimos anos. Ainda ha impunidade
em crimes cometidos dentro das corporagdes, corrupgao dentro da Policia e a seguranga
publica do pais so piora. A PEC-51, apresentada pela primeira vez em 2013, ainda esta
em fase de tramitacdo no Senado, mesmo que 40% dos policiais militares concordem

que deva haver mudancas na estrutura da instituicao.



A Seguranga Publica é um dever do Estado, mas isso ndo quer dizer que a
populagdo ndo tenha que fazer sua parte e cobrar por um servico policial mais eficiente

€, a0 mesmo tempo, mais humano.

Policia é um tema que interessa a todos, a menos que vocé tenha mais
de quarenta anos, seja branco e rico, e nao disfarce sua origem de
classe. Mesmo assim, voc€ certamente tera parentes € amigos mais
jovens ou sera sensivel aos dramas que o cercam com uma frequéncia
assustadora. Pensando bem, mesmo rico e branco, ou melhor, por
conta desses atributos, ¢ melhor vocé se preocupar também, porque a
competéncia policial ¢ decisiva para desmontar as quadrilhas de
sequestradores, assim como o controle sobre a corporagdo ¢
necessario para evitar que policiais participem de sequestros. Portanto,
sem excegoes: policia ¢ um tema de interesse geral. (SOARES, 2000,

p-35)

O problema da violéncia e da inseguranca no Brasil s6 poderdo ser resolvidos
quando as pessoas se informarem sobre o que estd acontecendo, pressionarem os
governos para que adotem medidas e politicas publicas relacionadas ao tema: “o muro
da ignorancia que impede tantos de se verem com clareza s6 pode ser atravessado pela
comunicacao” (McCLOUD, 2005, p. 198)

Esse ¢ um dos motivos para a escolha da plataforma dos quadrinhos: talvez eles
sejam o0 meio que consiga de maneira mais efetiva atingir todas as camadas da
populacao (VERGUEIRO, 2009). Todd Shack (2014) diz que isso acontece porque as
narrativas graficas proporcionam uma imediaticidade emocional, prendem a audiéncia
ao facilitar o consumo de ideias complexas e misturam narrativa visual com textual,
carregando o potencial de criar entendimento em um nivel intelectual ao mesmo tempo
que gera sentimentos € emog¢des em um nivel visceral.

Nos, mesmo ndo tendo nenhum contato direto com a Policia Militar,
acreditamos que essa questdo seja um Otimo tema para experimentar a linguagem dos
quadrinhos no jornalismo, com a qual ja tivemos experiéncias — Player 2 saiu do jogo
(2015) e Déficit de Compreensdo (2016). Queremos fazer uma reportagem em
quadrinhos sem ter que utilizar a estrutura de Joe Sacco — um personagem em primeira
pessoa levando a narrativa — ao mesmo tempo que possamos expandir um pouco mais

as possibilidades de narragdo grafica.



Além disso, Eisner (2008) explica que alguns temas sdo melhores para serem
abordados no meio grafico por conseguirem aliar quatro caracteristicas que um
quadrinista tem pleno controle quando estd narrando esse tipo de historia:
sentimentalismo — imagens transmitem muito mais emog¢do do que palavras —,
schmaltz — metaforas visuais e exageros graficos que exploram o excesso de emogao e
compaixdo do leitor —, violéncia — ¢é possivel retratar cenas explicitas sem chocar
tanto quanto uma fotografia — e pornografia — desenhos que remetem a atividade
sexual estimulam mais do que narrativas textuais. Logo, o tema do projeto — a funcdo
da Policia Militar dentro da Seguranca Publica brasileira e o que ela vem ou ndo vem

fazendo? — se encaixa em pelo menos uma das caracteristicas: a violéncia.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

Problematizar a questao “Qual a funcao da Policia Militar dentro da Seguranca
Publica brasileira e o que ela vem ou ndo vem fazendo?”, discutindo o futuro da
corporacdo no cenario atual, apresentando as trés principais vertentes de solucdo para os
problemas da corporacao: a desmilitarizacdo, a extingdo e o aprimoramento do modelo
atual, a0 mesmo tempo em que tenta desmistificar a ideia de que a PM, como um todo,

¢ violenta e corrupta.

1.2.2. Objetivos Especificos

1) Conhecer a histéria da Policia Militar, quais as mudangas mais significativas por
que passou desde que foi fundada no século XIX, discutindo sobre o que a
corporacao herdou do passado;

2) Verificar como ¢ a Policia Militar hoje: a hierarquia e as disputas internas; as
condi¢des dos equipamentos de trabalho, a remuneragdo, os beneficios e a
seguranca dentro da instituicdo; e qual ¢ a funcdo de cada patente dentro da
Policia Militar;

3) Identificar casos emblematicos de violéncia do policial contra o civil e do
policial contra o policial, suas causas e consequéncias para a imagem da policia
perante a sociedade;

4) Investigar qual ¢ a fun¢do da Policia Militar no Brasil na visdo de especialistas
em seguranca publica, politicos, movimentos sociais, populagdo civil e da
propria Policia Militar.
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5) Problematizar a cultura da violéncia — até onde ela influencia no aumento da
violéncia policial — e tentar sugerir maneiras de contornar esse pensamento.

11



2. DESCRICAO

(Des)Humanos sera um livro-reportagem em quadrinhos de aproximadamente 140
paginas, contendo paginas desenhadas, em cores, e textos — em forma de anexos a reportagem
— nas dimensdes de livro comercial pequeno (15,5 x 23,5cm). A reportagem sera dividida em
nove capitulos: 1) Por que a ONU pediu a extin¢do da Policia Militar: dados sobre assassinatos
de civis € como a PM contribui para a desigualdade social no Brasil; 2) O lado dos policiais:
mortalidade, stress no trabalho e suicidio, 3) Problemas estruturais na PM; 4) Desmilitarizagéo,
carreira unica e ciclo completo e outras mudangas propostas pela PEC-51; 5) Relagdo Midia e
Policia Militar: quais as imagens que o jornalismo acaba construindo; 6) Um dia na vida de um
policial qualquer: sua rotina de trabalho, relagdo familiar e tarefas domésticas; 7) Violéncia
Policial; 8) Cultura da violéncia; 9) Conclusdo: o que podemos fazer para ndo perpetuar essa
cultura, novas propostas de policiamento, melhorias na Seguranca Publica.

Cada capitulo contara com uma estrutura diferente, como no livro O livro amarelo do
terminal (BARBARA, 2008), ¢ usara técnicas de escrita de quadrinhos retiradas dos manuais de
Scott McCloud (2005 e 2008), Will Eisner (1999 e 2008) e historias em quadrinhos escolhidas

como referéncia.

Para a apuracdo, serdo feitas entrevistas com jornalistas, advogados, académicos,
policiais militares e politicos com projetos na area de seguranga publica. Também serdo
utilizados dados retirados de documentos e pesquisas, ¢ do clipping de noticias sobre o
assunto.

Os desenhos serdo produzidos digitalmente com uma mesa grafica Wacom
Intuos nos programas Photoshop CS6 e Krita. A balonagem e a diagramacdo serdo
feitas no InDesign CS6. As ilustragdes serdo feitas pelos dois graduandos.

Serao usados como referéncias de reportagem grafica os livros Uma historia de
Sarajevo (2005), Notas sobre Gaza (2010) e Palestina (2011) de Joe Sacco,
Cortabundas (2015) de Talles Rodrigues e Era a Guerra de Trincheiras (2011) de
Jacques Tardi. Além de obras de jornalismo em quadrinhos, também serdo usadas
técnicas encontradas em outros tipos de narrativas graficas: a colagem de manchetes e
anexos de Watchmen (2008); detalhes que fogem dos requadros para reforcar acoes,
como em Koko be Good (2011); uso de apenas uma cor aliada ao preto e o branco de
This One Summer (2014); texto de baldes de fala estilizados para simbolizar volume ou

emocdo, como em Jimmy Corrigan: The Smartest Kid on Earth (2000); e cuidado
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especial nas expressdes faciais, retirado da série Blacksad (2010, 2012, 2014). Vale
ressaltar também os quatro livros tedricos de escrita em quadrinhos: Quadrinhos e arte
sequencial (1999) e Narrativas Grdficas (2008) de Will Eisner, e Desvendando os
quadrinhos (2005) e Desenhando os quadrinhos de Scott McCloud (2008).
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3. DESENVOLVIMENTO

A producao de todas as etapas do projeto sera realizada de maneira conjunta

pelos dois alunos envolvidos. O ideal ¢ que todo o trabalho de pesquisa e revisdo

bibliografica, apuracdo e definicao da estrutura do trabalho seja desenvolvido até o final

do primeiro semestre de 2016, para que no segundo semestre do mesmo ano possamos

nos concentrar em desenhar a reportagem.

1y

2)

3)

Abaixo serdo especificadas cada uma das etapas de produgao do trabalho:
Leitura e pesquisa bibliografica: com o auxilio do professor-orientador, serao
lidos e fichados artigos e livros tedricos sobre narrativas graficas, ja que pouco
ou nada se discute sobre o assunto dentro do curso de Jornalismo, o que impede
que tenhamos uma base teorica solida previamente moldada para a produgdo do
trabalho. Para que nos familiarizemos com a forma de narrar dos quadrinhos,
leremos reportagens e outras narrativas graficas como as citadas no item 2. Para
agilizar o trabalho, dividiremos as leituras e depois discutiremos e
compartilharemos os fichamentos dos textos lidos.

Apuracdo: como ja foi dito anteriormente, a apuracdo vai consistir em
entrevistas com jornalistas, académicos, politicos, policiais militares e
profissionais da area juridica. As entrevistas serdo realizadas por telefone, e-mail
ou presencialmente, dependendo da disponibilidade da fonte, e
preferencialmente, por nds dois. Além de entrevistas, serdo levantados dados de
pesquisas relacionadas a seguranga publica e as condi¢cdes de trabalho dos
policiais, e o clipping de noticias relacionadas a instituicdo. A fase de apuracao,
como j& foi dito anteriormente, deve ser concluida até o fim do primeiro
semestre de 2016, e ndo devera envolver custos relacionados a viagens
(pretendemos entrevistar presencialmente apenas as fontes moradoras de
Floriandpolis e arredores) ou chamadas telefonicas (as entrevistas serdo
realizadas preferencialmente na UFSC, sem custo para os estudantes).

Roteiro: depois da fase de apuracdo, serd decidida a estrutura geral da
reportagem. O produto final dessa fase sera um storyboard, espécie de roteiro
onde estardo especificados o texto de cada um dos requadros € um esbogo rapido

do desenho que devera ser feito em cada um deles. Assim como na fase de
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4)

apuragdo, nds dois pensaremos o storyboard de maneira conjunta, com prazo de
conclusao até o fim do primeiro semestre de 2016.

Desenho: todo o segundo semestre sera reservado para o desenho da
reportagem, trabalho que vai demandar todo o nosso tempo e dedicagcdo. Nesse
momento da producao, o trabalho sera dividido entre os dois membros da equipe
de maneira mais nitida: Luiz Fernando ficara responsavel pelo tragado inicial
dos desenhos e a disposi¢ao dos baldes e Amanda se ocupara da arte-finalizagao
das paginas, que envolve o sombreamento, a colocacdo de reticulas e os ajustes

finais no desenho.
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4. CRONOGRAMA

MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Entrega versao

preliminar do projeto X

de TCC

Entrega final do X

projeto de TCC

Revisao do projeto de X

TCC

Pesquisa e revisao X X X
bibliografica

Desenvolvimento X X

parte empirica

Redag¢ao final do X X X
texto
Desenho X X X

Depdsito das copias

do TCC para banca

Defesa final X
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5. ORCAMENTO

A produgdo desse trabalho de conclusdo de curso ndo acarretard em grandes
gastos para os alunos envolvidos: o trabalho sera realizado em computadores pessoais,
com nossos proprios recursos financeiros e sem necessidade de contratagao de mais
pessoal. Para a realizagdo do trabalho, serd necessario apenas a obten¢do de um novo
tablet de desenho — j& possuimos um dos tablets necessarios — o que permitird que
trabalhemos simultaneamente na fase final de producao, que ¢ o desenho.

De acordo com a Tabela de Frilas® aprovada pelo Sindicato de Jornalistas de
Santa Catarina em 2013, a produg¢do de uma publicagdo (redagdo do texto, edicdo e
diagramagdo do produto), que ¢ o que mais se aproxima do nosso trabalho, tem o valor
de R$ 250 por pagina no formato tabloide/boletim. Tomando esse valor por base e
considerando que o produto terd 140 paginas, o custo total do trabalho seria de

R$ 35.000.

? Tabela de Frilas. Disponivel em: http://jornalistas.sjsc.org.br/tabela-de-freelas/
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6. FINALIDADES

O projeto tende a complementar a nossa formacgao profissional, ao permitir que
trabalhemos com um género jornalistico incomum tanto dentro quanto fora da
universidade: sdo poucas as reportagens graficas e os textos tedricos sobre o assunto.
Ao produzir uma reportagem em quadrinhos, estamos contribuindo também para a
reflexdo do género: experimentar o formato, ver até onde ele pode chegar e explorar as
diversas possibilidades que o desenho pode trazer a narrativa jornalistica.

Ao mesmo tempo, a reportagem grafica permite que exercitemos nosso desenho
e nossa criatividade, uma vez que as ilustragcdes sdo criadas e editadas de acordo com a
vontade do autor. Por mais que algumas pessoas vejam essa edi¢gdo como uma

“manipulacdo” da verdade, os quadrinhos trabalham com a chamada “fé na imagem”:

A imagem produzida a partir dos dispositivos técnicos possui um grau
de correspondéncia com a realidade visual que permite, por um
processo inferencial, sua utilizagdo pelo jornalismo como um
procedimento de registro cuja legitimidade é assegurada pela eficacia
tecnologica. (SOUZA JUNIOR, 2010, p.29)

A importancia social do projeto esta ligada a importancia da propria seguranca
publica no Brasil. Segundo uma pesquisa do Datafolha de 2014, a seguranca ¢ a
segunda maior preocupacao do brasileiro, perdendo apenas para a saude publica
(FOLHA, 2014)*. (Des)Humanos também terd seus beneficios sociais, contribuindo
para a discussdo da desmilitarizacdo e da seguranga publica no Brasil, assunto que ¢
tratado como tabu pelas policias e ¢ alvo de desinformag¢do. No momento em que
reunirmos diversas opinides em um mesmo lugar, oferecemos ao leitor uma base para
que comece a entrar na discussao e procurar mais informacgdes para formar sua opinido.

Também temos o interesse de publicar o projeto finalizado em uma editora,

tanto para aumentar o publico quanto para divulgar o trabalho em outros locais.

* Documento eletronico nio paginado.
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