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1. EMENTA

1.1 Titulo do projeto

A urbanizacio da capital catarinense: uma exigéncia do governo militar

1.2 Natureza do projeto

Grande reportagem

1.3 Aluno responsavel

Casstano Kieling Sebold Barros Rolim

1.4 Suporte do projeto

Video

1.5 Sumario
A investigacio do que motivou as grandes obras de transformacao do espago
urbano de Florianépolis, realizadas no governo de Colombo Salles, engenheiro in-

dicado pelo general Emilio Médici para comandar Santa Catarina, de 1971 a 1975.

1.6 Institui¢des envolvidas
Untversidade Federal de Santa Catarina, Biblioteca Pablica Estadual, Arquivo
Piblico de Santa Catarina, Centro Integrado de Cultura, Biblioteca do Congresso

Nacional.

1.7 Semestre programado para realizagao

Segundo semestre do ano 2000.

1.8 Custos

R$ 800,00




1.9 Professor orientador

Nilson Lemos Lage

Termo de Compromisso

Hu, Nilson Lemos Lage, aceito orientar o 'I'rabalho de Conclusao “A utrbani-
zagdo da capital catarinense: uma exigéncia do governo militar”, do aluno Cassiano

Kieling Sebold Barros Rolim.
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2. INTRODUCAO

Dentre as capitais brasileiras, Flotianépolis foi a que teve desenvolvimento
urbano mais tardio. O municipio nasceu como vila, no século dezoito, ¢ em pouco
tempo passou a centro administrativo do Estado, porém, manteve as caracteristicas

de cidade pequena.

No que se refere a populagio, a cidade nio fugia a regra dos outros munici-
pios catarinenses. No fim da década de 50, tinha apenas 75 mil habitantes, um nu
mero modesto, mas que ja lhe valia a condicio de maior do Estado. O municipio
era seguido por Joinville, que contava com 53 mil pessoas, cerca de um décimo da

populagio atual.

Para completar o quadro, Florianépolis era a capital de um estado eminen-
temente rural, caracteristica confirmada pelo censo demografico. Em 1940, a po
pulagio urbana de Santa Catarina era de apenas 21,53% do total. Esse percentual
pouco mudou, crescendo pata 23,24%, em 1950, ¢ atingindo 32,39%, em 1960.
Tratava-se de uma peculiaridade regional, que antecipava o atual sistema agricola de

pequenas propriedades.

A visio de Florianépolis como lugar provinciano nio escapava aos olhos de
viajantes ¢ migrantes de outros lugares do Pais, como o geografo e historiador flu-
minense Paulo Fernando Lago, que se transferiu para a cidade em 1958. “Flotiano-
polis ligava-se precariamente com o continente pela tnica ponte, ainda com piso de
madeira, com pregos que saltavam das tibuas”, descreve o pesquisador no livro

Santa Catarina: A Transformagio dos E.spagos Geogrficos.

Por conta da influéncia politica de cidadios de familias tradicionais, desejo-

sos de mudangas para a Capital, e de investimentos com objetivos estratégicos de




desenvolvimento regional dos governos federal e estadual, nos anos seguintes o que
se veria setia uma transformacio acelerada da cidade, uma verdadeira gestagio moder-
nizadora. A década de 60 foi marcada pela construgido de centros de ensino, pesqui-
sa e extensdo e a vinda de novos recursos humanos, “uma transformacio intima-
mente ligada com o atributo de centro de decisdes politicas e administrativas do

Estado”, define o escritor Paulo Lago.

“Os anos que se seguiram, mostrando um Brasil no caminho do governo
centralizador e fortemente intervencionista, mostrariam, também, o rumo de go-
vernos estaduais concentradores de atividades e se afirmando como instituigio gi-
gantesca e tentacular. A capital de uma unidade do pais receberia, mais do que ou-
tras cidades, impulsos dessa tendéncia. Do ponto de vista do crescimento urbano,
significaria expansao de reparticoes publicas nos trés niveis governamentais, au-
mento volumoso de pessoal ligado aos servicos administrativos, de defesa e cultu-

rais.”

Na onda de urbanizagio ¢ crescimento da Capital, teve maior destaque o pe-
riodo que compreende o inicio dos 70. No ano de 1971 assumia o governo estadual
um engenheiro, nascido em Flotandpolis, que contribuiu com uma das maiores

reformas que se viu numa capital brasilcira.

Colombo Machado Salles trouxe idéias ousadas para a sua gestio, dentro da
estratégia de desenvolvimento da ditadura, algo considerado por algumas pessoas
como uma face positiva do governo militar — o projeto nacional. O governador de
Santa Catarina nada mais teria feito do que seguir a nova ordem e regionalizado o
Plano de Metas ¢ Bases do general Emilio Gatrastazu Médici, criando o Projeto

Catarinense de Desenvolvimento.




Contudo, Florian6polis fot altamente beneficiada, com uma série de melho-
rias. Até o fim do governo, em 1975, Colombo deu inicio a diversos projetos de
transformacdo do espago urbano da cidade, de modo que ela se tornou a capital
mais moderna do Brasil, tendo sofrido mudangas profundas numa estrutura que ja
existia. O governador deu inicio a construcao de uma nova ponte ligando Ilha e o
continente, e aterrou uma atrea fantastica de mar, com o objetivo de modernizar o

espaco urbano e melhorar o sistema viario da cidade.

O presente trabalho pretende apresentar o processo de urbanizacao da Ca-
pital, investigando o que o motivou, dentro do contexto da ditadura militar. A es-
colha do tema deve-se ao interesse pelo periodo historico nacional e pela pesquisa

historica, que despertam fascinio especial no proponente.




3. PROBLEMA

A Tlha de Santa Catarina s6 aparece efetivamente como aspirante a metr6-
pole estadual a partir da década de 70, na gestdo do governador Colombo Sales.
Diante do crescimento urbano de 85% entre 1960 e 1970, o engenheiro propde,
através do Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), um plano de expansio,
basicamente, das estradas e do sistema de saneamento das cidades. As metas para
essas areas sao expostas numa revista institucional que circula em 1974, onde Co-

lombo expde as metas do governo.

Numa perspectiva otimista para a area de transportes, o governador prevé a
inauguragao da ponte Colombo Sales, ligando Ttha e continente, no inicio de 1975,
¢ a implantacdo de 853,5 km de estradas, “correspondendo a 66% da meta do
PCD, dos quais 574,5 km ja se acham implantados”. Também seriam pavimentados
“457 km de estradas, atingindo-se 63% das obras previamente programadas, das
quais 270,5 km ja se acham pavimentados”. Ainda pelo plano de melhoria dos
transportes, no inicio de 1975 seria concluido o projeto de urbanizagio do aterro da

Baia Sul.

Dos 69.200 km de rodovias do Hstado, para se ter uma idéia, somente 1.600
km eram pavimentados (25% estaduais, 74% federais). Havia outros 67.540 km de
estradas definidas como “silico-argilosas”, ou seja, de barro (9% estaduais, 1% fe

deral, 90% municipais).

No saneamento basico a situacao também nio era das melhores, e por isso
foi organizada a Companhia de Saneamento de Santa Catarina, além de ser criado o
fundo de dgua ¢ esgoto (FAESC) para a contratagdo de projetos de abastecimento
de agua para 134 cidades catarinenses. A Capital no ficou de fora, e foi alvo de um

projeto executivo de esgoto sanitanio.




A revista oficial apresenta ainda nimeros que dio a dimensio estadual da
época. Santa Catarina respondia por 77% da producio nacional de carvio mineral,
e tinha 3 milhGes e duzentos mil habitantes espalhados em 197 municipios. A renda
per capita estimada era de US$ 514,00, ¢ a populagdo contava com 31 mil telefones
instalados, nimero que se prometia elevar até 85.500 em 1975, e que era de 17 mil

em 1971.

A populagio crescia no mesmo ritmo em que a economia brasileira prospe-
rava. O crescimento populacional foi 3,20% ao ano entre 1970 e 1974, e de 6,34%
o da populagdo urbana. A economia catarinense registrava uma marca recorde entre
1972 e 1973, crescendo 16,90%, quase 8% a mais do que a nacional. Havia expan-
sao do emprego, em vez de desemprego. O numero de vagas criadas subiu 13,6%

entre 1970 e 1974.

Esses dados representam o periodo de euforia que vivia Santa Catariha no
auge da ditadura militar, a mesma que, pot outro lado, restringia a liberdade de ex-
pressio. F no clima do milagre econdmico que Colombo Sales consegue implantar
o Projeto Catarinense de Desenvolvimento, depois da aprovacio do orcamento

plurianual de investimento na Assembléia Legislativa (Lei 4.574, de 29/06/71).

Mas a historia era diferente quando chegou ao Estado o gedgrafo e historia-
dor Paulo Lago. O sentimento era de que a Capital representava mal Santa Catari-

na.

A falta de estrutura da cidade tornara-se motivo de chacota, para desespero
de representantes de familias tradicionats que defendiam uma rapida urbanizagao.
“Fra corrente nesses tempos, mas entre os florianopolitanos brincalhes, a depreci-
ativa piada que aludia ter Santa Catarina trés capitais: a cultural, Porto Alegre, a

econémica, Curitiba, e Florianépolis, que ndo servia para nada”. Fra a insinuacao




do que “mais tarde o meu amigo urbanista Luis Felipe da Gama d’Fea se referia
g <
como ‘frustracio geopolitica’ do catarinense, cujo Estado ndo possuia uma cidade

metropolitana que simbolizasse a dimensao do seu poder.”

Foi a partir da vinda para a cidade, para dar aulas na recém criada Faculdade
Catarinense de Filosofia, que o escritor entendeu melhor a realidade local. Formado
em histéria e geografia na antiga Universidade do Brasil, que deu origem a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, e estagidrio do entao Conselho Nacional de Geo-
grafia, Paulo comegou a interessar-se por Santa Catarina quando o “planejador”
catarinense Vitor Peluso Junior recrutava gedgrafos do conselho para a elaboragio
de estudos promovidos pela Comissio Interestadual da Bacia Parana-Uruguai. O
objetivo da comissdo cra “subsidiar futuras acoes publicas em infra-estrututa” para
explorar o potencial hidraulico da bacia, dentro da estratégia de industrializagio e
urbanizacio do Sul e do Sudeste do Pais, além da consolidagio da regido como

complexo de produgao alimentar.

FlotianGpolis era um ponto importante para concentrar a agao desenvolvi-
mentista, planejada pelo governo militar, para Santa ( Jatarina. No entanto, foram
timidas as primeiras mudancas para que 0 municipio se caracterizasse COmo exten-
sio da Unido. Iniciaram a partir da década de 60, com o lento processo de trans-
formacio da Capital em sede de projetos governamentais. As faculdades existentes
foram federalizadas, surgindo a Universidade Federal de Santa Catarina, e a
UDESC, do governo estadual. Entretanto, as maiores transformagdes, mesmo,

aconteceram no decénio seguinte — o periodo que sera retratado neste trabalho.




4. OBJETIVOS

Gerats

® DPesquisar o desenvolvimento urbano e de realizagdo das grandes obras de Flori-
anopolis, dentro do momento historico da ditadura militar, fato que ¢é ignorado

por boa parte da populagio.

Especificos

® Apresentar o tema através de uma grande reportagem em video, trazendo a tona

fatos ¢ historias dos bastidores que tornem mais clara a compreensao do petio-

do.

e Contribuir para uma melhor informacio das pessoas, de modo que formem

opinido sobre o assunto, a partir da apresentacio dos dados apurados.

e Aplicar os conhecimentos adquiridos nas disciplinas do curso na transmissiao

das informacoes da época e em sua contextualizagao com os dias atuats.

e Aproveitar eventuais dificuldades que surgirem no decorrer da execucio do
projeto para ganhar versatilidade no trabalho de produgio de video jornalistico

e na profissio.




5.METODOLOGIA

A grande reportagem sera produzida a partir de entrevistas com personagens

da época e de duas pesquisas basicas, a iconografica e a bibliogrifica.

No arquivo do jornal O Estado, o mais importante de Flotiandpolis nos
anos 70, seré feita pesquisa de informagdes e de imagens.

O Museu da Imagem e do Som do Centro Integrado de Cultura, na Capital,
deve entrar com imagens histéricas do petiodo. Tsso vale também para a Biblioteca
do Congtesso Nacional, fonte rica em imagens do periodo, e outros centros de do-

cumentacao.

Outra fonte importante serdo as fotografias do arquivo pessoal dos entre-

vistados, como o ex-governador Colombo Sales e o pesquisador Paulo Lago.

O objetivo ¢ reunir o maior nimero possivel de imagens que ilustrem o pe-

tiodo, o que se faz necessario porque a historia vai ser contada em video.

As informagdes sobre atos politicos serdo obtidas dos jornats, através de vi-

sitas a0 Arquivo Publico de Santa Catarina e de entrevistas.

Nas entrevistas com o ex-governador, a idéia é saber como surgiu o Projeto
Catarinense de Desenvolvimento e que implicacdes ele teve sobre adversarios poli
ticos ¢ a populagdo em geral. Serdo abordados os temas referentes ao petiodo poli-
tico que vivia Santa Catatina e o Pais, além de se extrair detalhes da execucio do

projeto.




O professor Paulo Lago deve ajudar a explicar o periodo, na condicio de
“testemunha ocular” da histéria. Os principais acontecimentos e as personagens

serdo informacdes uteis sobre as quais ele pode discorrer.

Também serdo feitas entrevistas com moradores antigos da Capital, que pre-
senciaram as mudancas e as grandes construgdes. O objetivo € repercutit com as
pessoas fatos como o mau uso do aterro da Baia Sul, que onginalmente era um
parque, projetado pelo paisagista Burle Marx, e a importancia dentro do cotidiano

da cidade da ponte Colombo Sales.

Com jornalistas da época, obter informacées sobre o que pensava a imprensa

sobre as grandes obras e de que modo ela abordava o assunto.

Através de arquitetos, urbanistas e geografos especializados em espago urba-
no, sera possivel entender como foram feitos os projetos ¢ como eles deveriam ter
sido feitos, no caso de conterem equivocos. Um exemplo ¢ de que na época nao

era preciso estudo sobre impacto ambiental da obra para inicia-la.

Por fim, pesquisadores de ciéncia politica da universidade podem explicar o

significado politico das realizagbes do governo Colombo Salles.




6. JUSTIFICATIVA

Uma das primeiras licoes, e talvez um “desfavor” que se faz aos historiado-
res, que ¢ transmitida a quem se propoe a estudar a Historia, é que ela é escrita, na

maior parte das vezes, de acordo com a versio dos vencedores.

Mas ha acontecimentos que sao de natureza mais complexa, onde nio é pos-
sivel distinguir mocinhos de bandidos. Investigar o que esta por tras de atitudes
coletivas ou individuais, pablicas ou particulares, esmiucando o carater das petso-

nagens, dos sujeitos dessas acoes, sao atribuicoes do jornalista.
}) ’ G ¥

Mais do que isso, o jornalista aprende a associar um fato a outro, uma decla-
ragdo aparentemente fora de contexto ao que verdadeiramente aconteceu. Apre-
sentar 20 publico as conclusdes sobre o assunto é um jeito de contribuir para a de-
mocracia, permitindo o acesso das pessoas a informagio, algo que as ajude a se po-

sicionar diante da Historia,

Fsse ¢ um dos motivos que levaram a escolha do tema sobre a transforma-
¢do do espaco urbano de Flotianépolss, e a ligagdo com as diretrizes da ditadura
militar. A idéia ¢ que o que a principio surgiu como hipotese, ou especulagio, possa

ser confirmado ou refutado, ao longo da pesquisa.




7. CRONOGRAMA

Julho
e Pesquisa inicial sobte o assunto a ser abordado, com visitas ao Arquivo Publico

de Santa Catarina.

Agosto

e Primeiro contato com o pesquisador Paulo Lago, no lancamento do livro Sania
Catarina: A Transformagio dos Espagos Geogrificos.

Segunda quinzena:

¢ Apuracao de imagens e informagbes no arquivo do jornal O Estado, no Saco
Grande, em Florianopolis, e no Arquivo Pablico.

® Marcagio de entrevistas com personagens da grande reportagem.

Setembro
® Visitas aos principais pontos de locacio.

e (ravagio das entrevistas.

Outubro
e (ravagio das entrevistas.

e Fdicio do material.

Novembro
e Gravacio das entrevistas.

e Hdicao do material.




8. RECURSOS

Deslocamento para locais de pesquisa, entrevista e gravagdo durante trés meses

.......................................................................................................................... R$ 100,00

Pagamento de servico de cinegrafista profissional, num total de 30 dias distribuidos

CITL OIS TNIESES .vvveveeeeeeecrereresesasesesaeseeesesssssesnesassesessssssssesessesssesensesessessnnns R$ 300,00
Compra de Htis fam Catiet i sinnnsssmissmamsss i R$ 50,00
Viggetidis aviat @ BIasilhe....comemmonsnmsssmmmmsosmsmsssissmmssnamss R$ 250,00

Diespesas A& TIAZE syt i e R e G R$ 100,00
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