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RESUMO

SOUZA, Marcieli de. Andlise da Participacdo do Brasil na Cooperagdo Sul-Sul no
Ambito do Centro de Exceléncia contra a Fome. 2018. 60 f. Monografia (Graduacio) —
Curso de Relagbes Internacionais, Departamento de Ciéncias Econdmicas e RelagGes
Internacionais, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018.

A Cooperacdo Sul-Sul (CSS) é um recurso importante para 0s paises em desenvolvimento,
pois permite o intercdmbio de conhecimento e aprendizagem em diversas areas. O Brasil
durante muitos anos fez parte do grupo de paises que recebia ajuda e apoio internacional,
porém, atualmente também se destaca como prestador de cooperagdo, sobretudo, em virtude
de suas experiéncias exitosas no plano doméstico. Nesse sentido, politicas sociais bem-
sucedidas de combate a fome e a pobreza extrema fomentam parcerias de CSS com vistas a
disseminar as boas préaticas brasileiras. Em 2011, a criagdo do Centro de Exceléncia contra a
Fome representou um desses esforcos. Este estudo € concebido com o objetivo principal de
analisar a contribuicdo do Brasil no processo de CSS no ambito do Centro de Exceléncia
contra a Fome, elencando os fatores internos que compdem o aparato de politicas nacionais
exitosas e habeis de serem compartilhadas com outras nagcfes. Para isso, é elaborada revisdo
tedrica sobre cooperacdo a partir da Otica de teorias de Relacdes Internacionais, é realizado
estudo sobre a seguranga alimentar e nutricional do Brasil, pontuando a evolu¢do do tema na
agenda nacional e sdo analisados relatorios do Centro de Exceléncia contra a Fome,
configurando estudo de caso. A avaliacdo de impacto dos resultados obtidos pelo Centro de
Exceléncia ndo deixa ddvidas de seu valor politico e social positivo nos paises com 0s quais
possui parcerias. Além disso, a atuacdo do Centro contribui para a criacdo de uma imagem
internacional do Brasil em relacdo a outros paises em desenvolvimento e da prépria
comunidade internacional.

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul. Politicas sociais. Centro de Exceléncia contra a Fome.



ABSTRACT

South-South Cooperation is an important resource for developing countries as it allows the
exchange of knowledge and learning in various areas. For many years, Brazil has been part of
the group of countries that received international aid and support. However, it also stands out
today as a provider of cooperation, mainly because of its successful experiences at the
domestic level. In this sense, successful social policies to combat hunger and extreme poverty
foster SSC partnerships in order to disseminate Brazilian good practices. In 2011, the
establishment of the Center for Excellence against Hunger represented one such effort. This
study is designed with the main objective of analyzing Brazil's contribution to the SSC
process within the Center of Excellence against Hunger, listing the internal factors that make
up the apparatus of national policies that are successful and able to be shared with other
nations. For that, a theoretical review of cooperation is elaborated from the perspective of
International Relations theories, a study is carried out on food and nutritional security of
Brazil, punctuating the evolution of the topic in the national agenda and analyzed reports of
the Center of Excellence against Hunger, setting up a case study. The impact assessment of
the results obtained by the Center of Excellence leaves no doubt of its positive political and
social value in the countries with which it has partnerships. In addition, the Center's activities
contribute to the creation of an international image of Brazil in relation to other developing
countries and the international community itself.

Keywords: South-South. Cooperation. Social policies. Center of Excellence against Hunger.
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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) alertou em seu relatério anual, de
2017, sobre seguranca alimentar e nutricional que depois de mais de dez anos em
declinio o nimero de pessoas assoladas pela fome no mundo voltou a crescer. As causas
sdo diversas, desde crises econdmicas, sobretudo em paises que dependem da
importacdo de alimentos, a conflitos armados, 0s quais agravam situagcOes de
inseguranca alimentar em paises que ja enfrentavam problemas com a fome e com a
miséria. A iniciativa dessa avaliacdo global acerca da teméatica da seguranca alimentar e
nutricional vai ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —
principalmente o Objetivo nimero dois, o qual consiste em erradicar a fome em todas as
suas formas e em todos os lugares até 2030. O Objetivo permite mapear, por meio dos
dados divulgados no relatério, quais 0s avancos alcancados bem como quais sdo 0s
maiores desafios a serem enfrentados na busca da concretizacdo da Agenda 2030.

Os ODS - definidos em 2015 por razdo da Cuapula das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel — consistem em um conjunto de metas e objetivos que
devem guiar as politicas nacionais e as relagdes entre 0s paises no sistema internacional
até 2030 e, além disso, sucedem e atualizam os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Nesse sentido, o Objetivo nimero 17 (parceria em prol das metas) salienta o
papel fundamental da cooperacdo para a realizacdo de todos os outros ODS. Ou seja, é
imprescindivel que haja um esforco global conjunto para a consecucdo dos O bjetivos.

Diante disso, a cooperagdo para 0 desenvolvimento apresenta-se como um
caminho viavel na busca de solugdes para as diversas questdes que 0s paises
individualmente ndo conseguem solucionar, sobretudo os paises em desenvolvimento. A
modalidade de Cooperacdo Sul-Sul (CSS), a qual envolve primordialmente os paises em
desenvolvimento, tem especial atencdo, haja vista que, apesar desses paises possuirem
caracteristicas  distintas, compartiham de similaridades relacionadas aos problemas
sociais e aos desafios que enfrentam para desenvolver politicas sociais eficientes.
Portanto, a CSS permite o compartilhamento de experiéncias e o aprendizado entre
paises que estdo em estagio semelhante de desenvolvimento.

O Brasil alcou maior estreitamento de suas relacdes com os paises do Sul a partir
do governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). Foi também durante
esse governo que questdes relativas ao desenvolvimento social, redugdo da pobreza

extrema e miséria obtiveram mais relevancia na agenda nacional, resultando no
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fortalecimento de instituicbes e politicas ja existentes bem como na implementacdo de
outras. Nesse sentido, o Brasil em parceria com outras agéncias e organismos
internacionais tem buscado fomentar por meio da CSS o compartihamento de suas
experiéncias exitosas e assim inspirar outras nacdes a desenvolverem suas proprias
politicas. Nesse contexto, dentre as iniciativas brasileiras dessa natureza, destaca-se o
Centro de Exceléncia contra a Fome, organismo criado em 2011, resultado da parceria
com o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas, e cujo objetivo fundamental
reside em promover a seguranca alimentar e nutricional em paises em desenvolvimento,
por meio de acgdes de CSS.

Diante disso, 0 objetivo geral deste trabalho é estudar as politicas sociais
brasileiras disseminadas por acdes de CSS no ambito do Centro de Exceléncia contra a
Fome. Para tanto, o estudo é dividido em trés capitulos, os quais contemplam os trés
objetivos a seguir elencados com a finalidade de responder a pergunta de pesquisa, em
seguida apresentada, que norteia este trabalho.

O primeiro capitulo apresenta algumas abordagens tedricas das Relagdes
Internacionais acerca da Cooperacdo. Julga-se fundamental que o leitor entenda por que
os Estados e outros agentes do sistema internacional cooperam e como as teorias de
relagdes internacionais divergem entre si ao explicar esse fenbmeno. Além disso, €
realizada uma breve revisdo historica da origem e estabelecimento do termo CSS,
apresentando marcos legais e conceituais que contribuiram para formacdo do
entendimento Sul-Sul bem como sé@o elencadas nogdes gerais sobre a Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC). Em suma, intenciona-se nesse capitulo compor um
entendimento da Cooperacdo de maneira geral, e da CSS brasileira de forma especifica,
nas dimensdes tedrica e conceitual.

O capitulo seguinte aborda a seguranca alimentar e nutricional do Brasil,
apresentando um breve histérico das instituicdes e das acGes governamentais de
combate a fome e a miséria, a implementacdo do tema na agenda nacional e a énfase
que os diferentes governos dedicaram a problematica da fome e miséria no Brasil. A
ultima parte do capitulo se destina a explanar as politicas sociais brasileiras de acesso a
alimentacdo que, devido a seus resultados positivos, alcaram reconhecimento e interesse
internacional, e servem de inspiracdo para outros paises na elaboracdo de suas préprias
politicas.

Por fim, o terceiro capitulo consiste em um estudo de caso do Centro de

Exceléncia contra a Fome, sendo que primeiramente se faz revisdo acerca da criagdo



14

desse organismo na area de seguranca alimentar e nutricional para, em seguida,
apresentar a sua atuacdo por meio da evolucdo de seu trabalho no decurso de seus seis
anos de existéncia. Ademais, sdo realizados apontamentos sobre a contribuicdo do
Centro de Exceléncia no fomento da CSS em seguranca alimentar e nutricional e analise
de seus relatdrios.

Os trés capitulos contribuem para responder a seguinte pergunta de pesquisa: “O
trabalho desenvolvido pelo Centro de Exceléncia contra a Fome representa um ponto de
inflexdo da CSS brasileira em seguranca alimentar e nutricional?”

Nesse sentido, o presente estudo foi orientado a partir da hipotese de que o
Brasil, apesar de possuir significativos problemas no ambito doméstico, tem capacidade
de influenciar positivamente outros paises em desenvolvimento por intermédio da CSS
gue ocorre no ambito do Centro de Exceléncia.

O trabalho estd fundamentado no método hipotético dedutivo com a analise de
estudo de caso. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica mediante estudos ja
realizados sobre o tema, como artigos cientificos, livros, materiais de midias eletronicas,
periodicos, relatérios e sites oficiais de organizagcGes internacionais. Além disso,
também compdem a bibliografia obras que fornecem aparato tedrico relacionados ao
tema proposto.

As justificativas a respeito da pesquisa sobre a CSS e a participacdo do Brasil no
Centro de Exceléncia contra a Fome divide-se em trés niveis. O primeiro refere-se a
emergéncia do tema, visto que a problematica da fome em paises em desenvolvimento é
uma questdo latente e que necessita ser pensada a luz de solugdes passiveis de serem
implementadas. A segunda motivacdo resulta de compreender que embora o Brasil
possua problemas domésticos graves na area de seguranca alimentar e nutricional, seu
papel como ator nesse campo tem sido relevante no sistema internacional.

A (ltima justificativa decorre da relevancia que a participacdo do Brasil
representa no engajamento internacional para realizacdo dos ODS, uma vez que as
politicas de protecdo social do Pais tém potencial de inspirar outras nacoes e fortalecer a

cooperagdo entre os paises do Sul.

1.1 A COOPERACAO SUL-SUL: CONCEITOS E TEORIA

As teorias de RelagBes Internacionais auxiliam na compreensdo e andlise do

sistema internacional, tendo em vista que devido a grande quantidade de atores que
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interagem nesse sistema complexo e interdependente, observa-lo sob a OGtica tedrica
torna-se imprescindivel. Assim, por meio de métodos e conceitos estabelecidos nas
teorias é possivel encontrar respostas as questdes que moldam a politica mundial bem
como aquelas que influenciam a natureza e o funcionamento do sistema mundial
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Nesse contexto, 0 presente capitulo objetiva fornecer
uma perspectiva tedrica das Relagbes Internacionais acerca da Cooperacéo.

Assim sendo, para melhor compreensdo do tema, inicia-se realizando breve
estudo tedrico da Cooperacdo Internacional, abordando os principais pontos do debate
tradicional e contemporaneo, dando énfase & visdo neoliberal institucionalista e a
formacdo dos regimes internacionais. Em seguida, apresenta-se breve historico e
conceitos concernentes a CSS. Finaliza-se com apontamentos sobre a ABC no sentido

de compor entendimento a respeito da instituicdo responsavel pela CSS brasileira.

1.1.1 As Teorias Classicas e a Cooperacao

O ponto de partida das teorias tradicionais de Relagdes Internacionais s&o o
Realismo e o Liberalismo, teorias que em sua natureza se contrapdem.

De um lado, o Liberalismo se expressava como uma concepcdo idealista a
respeito do sistema internacional, sendo que sua principal preocupacdo é com o “dever
ser” do mundo. Nesse sentido, concebe que a unido em busca de objetivos comuns se
sobressai as paixdes egoistas individuais. A Liga das NacOes, antecessora a ONU, foi a
expressao maxima dos anseios liberais (CARR, 2001). O Realismo, por seu turno,
enfatizava que o mundo deveria ser visto como ele “realmente é”, ou seja, um lugar
onde a busca pelo poder e a preocupacdo com a prdpria sobrevivéncia seriam as
caracteristicas norteadoras das acdes dos atores e que o uso da forca e da violéncia se
faziam necessérios para o alcance de tais objetivos. Contudo, apesar das supracitadas
teorias serem opostas entre si, tanto a corrente realista quanto a liberal possuiam em
comum a premissa de serem pano de fundo para as grandes questdes dos Estados. Em
suma, essas teorias abarcavam 0s temas estratégicos de maior relevancia da agenda
internacional, as chamadas high politics, como as guerras mundiais, 0s choques
econdmicos, entre outros, negligenciando temas de menor importancia, as chamadas
low politics (BRASIL, 2013).

Desse modo, a abordagem Realista é centrada no Estado, sendo que este cumpre

0s acordos internacionais desde que seus interesses nacionais sejam atendidos, tendo em
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vista que o0 objetivo médximo do Estado, no pensamento realista, € a sua propria
sobrevivéncia. De acordo com Nogueira e Messari (2005 p. 25) “[...] os realistas
consideram que o Estado é um ator unitario e racional, 0 que significa que o Estado age
de maneira uniforme e homogénea e em defesa do interesse nacional”. Outra
caracteristica da concepcao realista é sua definicdo do sistema internacional, o qual, por
ndo possuir nenhuma autoridade suprema com capacidade de coagir e direcionar as
acOes dos Estados, é por natureza anarquico.

Os liberais, por sua vez, concebem o Estado como necessario para a protecdo
dos individuos contra os ataques externos bem como de ameacas internas oriundas
daqueles individuos que ndo respeitam as leis estabelecidas. A busca pela paz mundial,
segundo o pensamento liberal, deveria fazer parte da politica externa das nagdes, pois sO
assim seria possivel garantir a liberdade e o bem-estar dos cidaddos (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). Ademais, “[...] a tradicdo liberal € o fundamento de propostas que
envolvem o papel das organizagdes e do direito internacionais para a geracdo de mais
cooperacdo e mais ordem no sistema internacional.” (HERZ;, HOFFMAN; TABAK,
2015).

1.1.2 O Debate Contemporaneo e a Cooperacao

As décadas de 1980 e 1990 foram palco de profundas mudancas no sistema
internacional em decorréncia, especialmente, da derrocada da Unido Soviética,
marcando assim o fim do conflito bipolar mundial e consequentemente permitindo a
insercdo de novos temas na agenda internacional. O debate te6rico agora ocorria em um
mundo mais globalizado e interdependente, com a presenga de novos e relevantes
atores, como as organiza¢Oes internacionais e as grandes corporacdes multinacionais.
Nesse contexto, as premissas realistas e neorrealistas enraizadas nas noc¢bes de balanga
de poder, sistema de autoajuda e defesa nacional, ndo eram suficientes para explicar os
novos fendbmenos mundiais. Esses novos dilemas do sistema internacional careciam de
instrumentos analiticos que as contemplasse.

Para responder aos desafios impostos a teoria estadocentrica, surgem novas
tendéncias dentro do Realismo. Contudo, os autores realistas contemporaneos, como
John Mearsheimer, mantém a preposicdo de que as instituicbes — ou outros atores ndo
estatais — ndo s@o relevantes no sistema internacional (MEARCHEIMER, 1994-1995).

Ademais, a natureza insegura do sistema internacional é um empecilho a cooperacéo,
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pois “[...] além do receio de que a cooperacdo acordada ndo sera respeitada, os realistas
salientam que a auséncia de governo gera uma luta constante pela sobrevivéncia e pela
independéncia.” (HERZ; HOFFMAN; TABAK, 2015).

Em contraponto os neoliberais institucionalistas iniciam um debate que coloca
em duvida o significado da anarquia do sistema internacional. Segundo autores, como
Keohane, Oran Young, Ar-thur Stein, Joseph Grieco, Stephen Krasner, entre outros, o
conflito ndo era inerente ao estado de anarquia, mas sim resultado dos processos de
interacdo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). No pensamento neoliberal as organizagdes,
o direito internacional e a criacdo de regimes atuam como mecanismos capazes de
impor limite ao exercicio de poder dos Estados. Portanto, segundo as premissas
neoliberais, “[...] as instituicdes tém um papel crucial em facilitar a cooperagéo.”
(HERZ; HOFFMAN; TABAK, 2015).

1.1.3 A Cooperacdo a Luz do Neoliberalismo Institucionalista

Como visto, a teoria realista das relagbes internacionais e suas principais
vertentes sustentam o argumento fundamental da primazia do Estado frente a qualquer
outro ator no sistema internacional, além disso, em sua maioria, esses pensadores veem
com ressalva a eficicia dos acordos de cooperacdo, justamente devido a natureza
andrquica do sistema. A literatura liberal, e, em especial, o neoliberalismo
institucionalista, concebem ndo apenas a existéncia de outros atores como também a
profunda importancia que eles exercem na configuragdo e no ordenamento das relagdes
entre os Estados. Assim sendo, a perspectiva neoliberal institucionalista é pautada no
principio das instituigdes como mecanismos de resolucdo de conflitos.

Keohane, um dos mais influentes pensadores da corrente neoliberal
institucionalista, concebe as instituicbes como ferramentas eficazes para a solucdo do
problema da governanca em um mundo anarquico. Em International Institutions: two
approaches, o autor define e compara duas abordagens teoricas, a racionalista, a qual
afirma que as instituicbes auxiliam a reduzir os custos da cooperacdo a medida que
diminuem certos tipos de incertezas, e a reflexiva, voltada ao estudo socioldgico das
instituicbes. O autor inter-relaciona o estudo da cooperacdo internacional com a analise
das instituicOes internacionais, pois, segundo ele, para entender o contexto em que
emerge a cooperagdo € imprescindivel compreender como operam e sob quais

condicBes surgem as instituices internacionais. Nesse sentido, Keohane destaca que as



18

instituicbes possuem carater assimétrico, além disso, elas consistem em resultado de
relacbes de poder (KEOHANE, 1988).

Partindo do pressuposto de que no sistema internacional andrquico ocorrem
problemas de coordenacdo e cooperacdo, 0 autor afirma que a cooperacdo em torno de
determinados objetivos comuns pode resultar em redugcdo das perdas e maximizacdo dos
ganhos. Logo, o0 estabelecimento da cooperacdo por meio de arranjos institucionais
auxilia na solucdo dos conflitos de coordenacdo e cooperacdo decorrentes da interagéo
dos Estados no sistema anarquico, ou seja, a cooperacdo atua no sentido de corrigir 0s
problemas decorrentes do estado andrquico. Ademais, as instituicbes fortalecem a
cooperagdo, uma Vvez que reduzem as incertezas e 0 custo das transaces, tambem
proveem informacdes e coalizam as expectativas. Em suma, as instituicbes favorecem a
cooperagao ao mesmo tempo que possibilitam ganhos para todos os atores.

Um ponto fundamental para a compreensdo da cooperacao entre os Estados em
um mundo anarquico € a distingdo entre cooperacdo, harmonia e discordia. Segundo
Keohane (1984), cooperacdo ndo necessariamente significa um estado de harmonia, pois
na existéncia de harmonia ndo hd necessidade de estabelecer arranjos institucionais, pois
0 consenso seria imediato; contudo, ressalta que a harmonia é rara na politica mundial.
Em um ambiente onde ha cooperacdo os interesses individuais tendem a se somar, a fim
de que objetivos comuns sejam alcangados. Todavia, “[...] harmonia e cooperacao
geralmente ndo se distinguem claramente uma da outra” (KEOHANE, 1984, p. 53),
cabendo uma diferenca importante entre elas: a harmonia é apolitica, a0 passo que a
cooperacdo é altamente politica. Em uma situacdo de discordia, por outro lado, os atores
visam a maximizar apenas seus ganhos individuais, pois consideram as politicas dos
outros como nocivas a execucdo de seus proprios objetivos.

Visto que as instituicBes desempenham um papel importante no processo de
estabelecimento e fortalecimento da cooperacdo, € relevante adentrar na questdo dos
regimes internacionais, apontados por Axerold e Keohane (1985) como ferramentas

facilitadoras da cooperacao internacional.

1.1.4 A Construcdo de Regimes Internacionais para Auxiliar no Processo de

Cooperacéo

O sistema internacional é caracterizado por sua natureza anarquica e tal

pressuposto é compartilhado pelas diferentes correntes tedricas das relagdes
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internacionais. Apesar de considerarem que a cooperacdo é dificil de ser alcancada 0s
tedricos neoliberais institucionalistas identificam no estabelecimento de arranjos
institucionais um meio de facilitar a cooperacdo. Além disso, é possivel, mesmo em um
ambiente anarquico e de autoajuda, estabelecer relacbes de cooperacdo mutuamente
benéficas (AXEROLD; KEOHANE, 1985).

Assim sendo, no sentido de solucionar problemas que envolvem um vasto
nimero de atores que interagem no sistema internacional, os quais agem de maneira
egoista e buscando maximizar seus proprios interesses, sdo criados 0s regimes

internacionais, que sao:

Conjuntos de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada area das
relacBes internacionais. Os principios sdo crencas de fato, causa e
retiddo. As normas sdo padrGes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigacdes. As regras sdo prescricdes especificas
ou proscrigdes para agdo. Os procedimentos de tomada de decisdo
prevéem praticas para fazer e implementar a escolha coletiva.!
(KRASNER, 1982, p. 186, tradugdo nossa).

Regimes internacionais ndo sdo somente acordos temporéarios, eles consistem,
outrossim, em arranjos institucionais duradouros, cuja incumbéncia é, dentre outras,
facilitar o estabelecimento dos acordos.

Ademais, Axelrold e Keohane (1985, p. 250) afirmam que o0s regimes
internacionais podem fomentar a cooperacdo, por que “[...] eles alteram os custos das
transacOes e fornecem informacdes aos atores de modo a reduzir as incertezas entre

eles”.

1.2 BREVE HISTORICO DA COOPERAGCAO SUL-SUL

As caracteristicas em comum partihadas pelos paises subdesenvolvidos
fomentam o que especialistas afirmam ser uma modalidade da cooperacdo internacional,
a CSS. Esta, por sua vez, atualmente se desenvolve em diversas areas, como a politica, a

econdmica e a social, e tem se mostrado parte fundamental do arcabouco de estratégias

1 “Regimes can be defined as sets of implicit or explicit principal, norms, rules, and decision-making
procedures aroud which actors’ expectations converge in a given area of international relations. Principles
are beliefs of fact, causation, and rectitude. Norms are standards of behavior defined in termo f rights and
obligations. Rules are specific prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are
prevailing practices for making and implementing collective choice.” (KRASNER, 1982, p. 186).
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adotadas pelos paises em sua busca pelo desenvolvimento. Contudo, embora o termo
“cooperacdo sul-sul’ tenha ganhado acentuada evidéncia no prelidio do século XXI, e
crescentemente faca parte da politica externa dos paises, remonta hd& no minimo seis
décadas. Os primordios da CSS situam-se no contexto do inicio da Guerra Fria, sendo
que nesse estagio caracterizava-se por ser uma tentativa de unido entre paises periféricos
em torno ideias comuns, como a descolonizacdo e a busca por autonomia que lhes
garantisse a soberania e a autodeterminagdo dos povos.

Os paises do Terceiro Mundo realizaram na Conferéncia de Bandung, em 1955,
a primeira tentativa de criacdo de estratégias coordenadas capazes de nortear suas
relacbes. Naquele momento, os povos asidticos, encabecados por india e China, e
também os africanos, introduzem o conceito de multipolaridade frente & predominante
bipolaridade do periodo. A Conferéncia ndo contou com a participacdo dos Estados
Unidos, Unido Soviética e paises europeus. Bandung representa, portanto, o primeiro
concerto entre a periferia na busca por uma atuacdo coletiva no cenario global
(PEREIRA; MEDEIROS, 2015). A Conferéncia Afro-Asiatica, ademais de ser um
marco nas relagdes Sul-Sul, também forneceu os principios da coexisténcia pacffica?, os
quais posteriormente serviriam de base fundamental do Movimento dos Paises nao
Alinhados, a partir da Conferéncia de Belgrado, realizada 1961.

Dada a heterogeneidade dos membros, bem como a pouca complementariedade
entre as suas economias, a cooperacdo entre 0s paises na busca por uma acdo coletiva
efetiva para o desenvolvimento sofria restricbes. Entretanto, apesar das limitagdes, o
engajamento entre 0s paises periféricos em prol do desenvolvimento e suas
reivindicacdes por um comércio internacional mais equanime contribuiram para que se
realizasse a Primeira Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964 (UNCTAD, 2017). No mesmo ano e no

2 «1) Respeito aos direitos humanos fundamentais, conforme aos fins e aos principios da Carta das NagGes
Unidas; 2) respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagfes; 3) reconhecimento da
igualdade de todas as racas e a igualdade de todas as nagfes, pequenas e grandes; 4) ndo-intervenc¢éo e
nao-ingeréncia nos assuntos internos dos outros paises; 5) respeito ao direito de cada nacdo de defender-
se individual e coletivamente conforme a Carta das Nag¢Ges Unidas; 6.a) rejeicdo a todo acordo de defesa
coletiva destinado aservir aos interesses particulares das grandes p oténcias quaisquer forem; 6.b) rejeicao
a toda pressdo que uma poténcia, qualquer que seja, tente exercer sobre outra; 7) abstencdo a atos de
ameacas de agressdo ou uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um
pais; 8) resolucdo de todos os conflitos por meios pacificos, tais como negociacdo ou conciliagdo,
arbitragem e resolugdo diante de tribunais, assim como outros meios pacificos que possam eleger os
paises interessados, conforme a Carta das Nages Unidas; 9) estimulo dos interesses matuos e a
cooperagdo; e 10) respeito a justica e as obrigacdes internacionais.” (PEREIRA, MEDEIROS, 2015).
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contexto da UNCTAD foi criado o G-77, organismo importante para a CSS, ja que sua
composicdo contava com 77 paises em desenvolvimento, 0s quais se comprometiam a
fortalecer a unidade do grupo bem como acordar programas de agdo conjunta (PINO,
2014).

Observa-se que a década de 1960 é marcada pela busca de definicdo mais
precisa do termo cooperacdo sul-sul e de um engajamento das nacGes recém-
descolonizadas por mais participagdo no cendrio internacional. Os novos Estados
comecaram a perceber a CSS como um caminho vidvel para a promocdo de seu
desenvolvimento bem como adquiriram consciéncia de suas capacidades nacionais e
coletivas (SEGIB, 2008). E também no decurso dos anos sessenta que ocorreu o0 que
Herz, Hoffman e Tabak (2015) denominam de “primeira onda do regionalismo”, ou
seja, a realizacdo dos primeiros arranjos de integracdo no ambito regional e sub-
regional: Mercado Comum da Ameérica Central (1960); Associacdo Latino America de
Livre Comércio (1960); Organizacdo da Unido Africana (1963); Unido Econbmica e
Aduaneira da Africa Central (1964); Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico
(1967); Pacto Andino (1969).

A ordem internacional vigente da virada da década de 1960 para a de 1970 foi
marcada pelo questionamento dos paises emergentes quanto a sua posicdo no sistema,
pois ndo mais demandavam apenas por projetos assistencialistas de comércio e
desenvolvimento, mas também reivindicavam mudancas na arquitetura internacional
que Ihes permitisse acesso igual as oportunidades. Concomitantemente, surgiram no
cenario econdmico internacional atores, como Europa e Japdo, com capacidade de
competir com a entdo hegemonia norte-americana. Nesse contexto, Wallerstein (1992)
afirma que o periodo apds 1967 € de reacdes sistémicas a hegemonia dos EUA.

Por conseguinte, em 1970, durante a Conferéncia de Lusaka, implementou-se o
conceito de autossuficiéncia coletiva, o qual consistia em um reconhecimento de que as
nacdes do Sul ndo deveriam ficar a mercé da benevoléncia dos paises do centro a fim de
que a nova ordem econémica internacional surgisse (PINO, 2014). Desse modo, €
firmada em 1974 a Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econbmica
Mundial, reflexo da CSS que se estabelece nesse periodo, a qual € marcada pelo aspecto
multilateral de reciprocidade entre os paises periféricos.

A ONU desempenhou papel fundamental no fomento da CSS nessa fase, pois foi
no seio da Assembleia-Geral que se constituiu um grupo de trabalho sobre Cooperacéo

Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), sendo que em 1974 é idealizada a
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Unidade Especial de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, atrelada ao
Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a qual recebeu desde
entdo a incumbéncia de ser o ponto focal da CSS no ambito do sistema da organizacao,
pois estabeleceria o vinculo entre 0 PNUD e 0 G-77 (PINO, 2014).

O Plano de Agdo de Buenos Aires, elaborado na Conferéncia de Buenos Aires,
em 1978, representa um marco para a CSS, pois estavam presentes delegacdes de 138
paises as quais acordaram com a criagdo do Plano de Ac¢do para Promover e
Implementar a CTPD. Foi também durante essa Conferéncia, que 0 conceito de
cooperacdo técnica horizontal entre paises em desenvolvimento em areas pontuais como
educacdo, agricultura e saude, ganhou projecdo. A transferéncia de conhecimentos e o
compartilhamento de experiéncias no ambito da CSS foram considerados aspectos
fundamentais para organizar e estimular o desenvolvimento.

A década de 1970 representou, portanto, um periodo de avanco e de realizagdes
no aprofundamento da CSS. Entretanto, os anos subsequentes se mostrariam
particularmente dificeis para os paises em desenvolvimento, pois enfrentariam um
periodo de crise econbmica que os enfraqueceria ndo apenas economicamente, mas
também politica e socialmente, freando, consequentemente, 0 movimento de articulacéo
e cooperacdo alcado nos anos anteriores, afinal outras questdes teriam primazia na
agenda dos paises periféricos. O acontecimento mais promissor para a CSS na década
ocorreu em 1981 durante a Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperagdo Econdmica
entre Paises em Desenvolvimento, em Caracas, Venezuela, a qual resultou na criacdo do
Programa de Acdo de Caracas cujo ponto focal era 0 comércio e o estabelecimento do
Sistema Geral de Preferéncias entre Paises em Desenvolvimento (SEGIB, 2008).

Foi no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas que a CSS voltou a ganhar
impulso, ja na segunda metade da década de 1990, por meio da elaboracdo do
documento ‘“Novas Orientacdes da Cooperagdo Técnica para o Desenvolvimento”,
sendo que os chamados “paises pivos” foram incumbidos de incentivar a cooperagao,
sobretudo em suas respectivas regibes. O documento também previa, dentre outras,
recomendagdes sobre a necessidade de integrar as cooperacGes técnica e econdmica
bem como fornecer suporte a formulacdo de politicas nacionais para a CTPD, de acordo
com os estagios de desenvolvimento, e a promocdo de acordos de cooperacdo triangular
(PINO, 2014).

A partir dos anos 2000, tendo como marco impulsionador a Conferéncia de

Monterrey sobre Financiamento do Desenvolvimento, ocorrida em 2002, a CSS volta a
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fazer parte do debate internacional intensivamente, sobretudo nas questes concernentes
ao desenvolvimento. Para tanto, a contribuicio da ONU no fomento a Cooperacdo foi

novamente fundamental:

Um indicador da aposta da ONU na CSS é o crescimento exponencial
na Ultima década de estratégias para sua promogdo em programas,
agéncias e organismos especializados da organizacdo, de maneira
destacada no Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagéo das NacOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(Onudi), a Unesco, o Fundo das Nacbes Unidas para a Populagido
(UNFPA), o Programa Mundial de Alimentos (PMA) ou a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
(FAO), na qual a recente eleicdo do brasileiro José Graziano da Silva,
em 2011, acelerou a dimensdo Sul-Sul de seus programas (PINO,
2014, p. 73).

No ambito da ONU, também foi realizada em 2009 a Conferéncia de Alto Nivel
sobre a CSS, a qual comemorava o trigésimo aniversario do Plano de Acdo de Buenos
Aires.

O cenario internacional vem passando por profundas transformacdes desde a
Conferéncia de Bandung, assim como o modo de interacdo entre os paises. O fluxo de
intercAmbio entre 0s paises periféricos cresceu, mas tambem se tem fortalecido
modalidades como a de Cooperagdo Triangular e a Cooperacdo Técnica. Nesse
contexto, tanto a CSS quanto a Cooperagdo Técnica Triangular (CTR) sdo apontadas
como importantes instrumentos capazes de auxiliar na concretizagdo dos objetivos da

Agenda de 2030 bem como na busca pela realizacdo dos ODS.3

1.2.1 A Cooperagdo Técnica

A Cooperagdo Técnica Internacional difere-se conceitualmente da CTPD — ou
cooperacdo tecnica horizontal — essencialmente porque a primeira ocorre entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, e a segunda envolve apenas a cooperacgao
entre 0s paises em desenvolvimento. Contudo, de maneira geral, conceitua-se a
cooperacdo técnica como uma das vertentes da Cooperagdo para 0 Desenvolvimento
(PUENTE, 2010).

A cooperagdo técnica tem inicio nos anos 1940, e naquela fase acreditava-se que

ela teria papel fundamental no processo de promocdo do desenvolvimento nos paises

3 Para saber mais, ver: ONUBR (2017h).
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periféricos. Os paises doadores, entretanto, ndo eram desprovidos de interesses no
processo de cooperacdo técnica, pois impunham regras e termos que também os
beneficiasse (MARKOVITCH, 1994).

Ademais, em suas primeiras décadas, a cooperacdo técnica se mostrou
ineficiente na execucdo de seu objetivo fundamental, o qual era vigorar por um periodo
determinado de tempo; na maioria dos casos O que oOcorria era um processo de
renovacao da cooperacdo, pois 0 pais recipiendario ndo adquiria as capacidades
necessarias para continuar com o projeto sem o suporte oferecido por meio da
cooperacdo. Aufere-se, portanto, que a cooperagdo internacional em seu estagio inicial
possuia um carater assistencialista, de transferéncia dos paises centrais para 0s paises
periféricos, porém, alinhado com as transformaces ocorridas no sistema internacional,
sobretudo, a partir da década de 1990 — com o fim da Guerra Fria e a consequente
retracdo das ajudas internacionais — mudancas significativas ocorrerem no campo da

cooperacdo técnica entre os paises, alterando sua forma e conceito:

N&o se tratava mais apenas de transferéncia de conhecimentos, mas
antes da construcdo e do desenvolvimento de capacidades (ndo so
individuais, mas sobretudo institucionais), que poderiam gerar a
autoconfianca necessaria nos paises recipiendarios para avangar no
caminho do desenvolvimento sustentdvel, em especial no cenario da

globalizacdo acelerada (BERG, 1993 apud PUENTE, 2015, p. 70).
Nesse contexto, o Brasil fez parte durante décadas do grupo de paises
recipiendarios de doacdes internacionais, condicdo essa de suma importancia, pois
contribuiu para o processo de desenvolvimento nacional em diversas &reas. Todavia,
atualmente, o Pais também ocupa a posicdo de doador, contribuindo por meio da
cooperacdo técnica com outros paises, compartihando conhecimento, programas
exitosos e boas praticas. Nesse sentido, a cooperacdo técnica brasileira ocorre,
sobretudo, em parcerias estabelecidas com a América Latina, Caribe, Africa e projetos
incipientes na Asia e na Oceania. As experiéncias brasileiras bem-sucedidas e
inovadoras em diversas areas de politicas publicas tém atraido a atencdo de Estados e de
organismos internacionais que buscam conhecer os projetos brasileiros e a possibilidade
de implementa-los em seus respectivos paises. Dentre esses se destacam temas nas areas

de desenvolvimento social e combate a fome.
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1.2.2 A Cooperacdo Técnica Triangular (CTR)

Outra modalidade de coalisdo apontada como importante instrumento promotor
do desenvolvimento é a CTR, a qual pode ocorrer entre paises do Norte, do Sul e, em
alguns casos, envolve também a particdo de organismos internacionais. Assim, a CTR €
caracterizada pela unido de trés paises ou entidade ndo governamental com a finalidade
de troca de expertises que promovam o desenvolvimento. Segundo Pino, apesar da
dificuldade de estabelecer com exatiddo a origem e a natureza da CTR, sabe-se que

possui suas bases na CTPD, sendo que:

Foi em 1995, com a divulgagdo do documento Novas Orienta¢des da
CTPD, feita pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que se
recomendou explicitamente “a promo¢do de arranjos de CTR,
segundo os quais, os doadores concordariam em financiar
ntercAmbios entre paises em desenvolvimento”, como alternativa a
diminuicdo progressiva dos fundos tradicionais de cooperagdo. O
conceito de CTR se definia como “a participagdo de paises
desenvolvidos no processo de CTPD” para contribuir de maneira
significativa com a realizagdo de seus objetivos. A partir desses
esquemas triangulares, os paises doadores poderiam utilizar os
servicos de cooperacdo dos paises em desenvolvimento com
capacidade para prestar cooperagdo técnica a outros paises em
desenvolvimento de maneira rentavel, como ja se sucedia no Chile,
com o apoio da Holanda, na América Central; no Brasil, em atividades
de cooperacdo técnica em Mocambique, financiadas por outros
doadores; ou no Japdo, que aplicava variagdes desses modelos no
Forum da Asia e Africa (PINO, 2013, p. 18).

A CTR, portanto, atua como mecanismo facilitador da CSS com a Cooperacao
Norte-Sul (CNS), sem, contudo, limitar-se ao tradicional método de CNS, pois também
se desenvolve no ambito das relagbes Sul-Sul-Sul.

Tanto a CSS quanto a CTR fazem parte do arcabouco de estratégias politicas do
governo brasileiro de projetar uma imagem de pais engajado com as questdes
internacionais. Além disso, ao firmar parcerias triangulares, o Brasil supera a questdo da
escassez de recursos para a execucdo de projetos (MOREIRA, 2005). A CTR brasileira
cresceu de maneira significativa a partir de 2003, coincidindo com o governo do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). Durante esse governo, houve uma
espécie de fortalecimento da confianca de paises e entidades internacionais em relacdo
ao Brasil, sobretudo, devido as politicas publicas bem-sucedidas, culminando em

diversas parcerias de CTR.
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1.3 A AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

As secOes anteriores tiveram o objetivo de apresentar um panorama sobre a CSS,
a Cooperacdo Técnica e a CTR, em razdo da relevancia que essas modalidades
representam no processo de cooperacdo realizado no ambito do Centro de Exceléncia
contra a Fome. Entretanto, a negociacdo, a coordenagéo, a regulamentagdo e a execucao
dos acordos estabelecidos pelo Brasil com paises ou organismos internacionais é de
atribuicdo da ABC, a qual faz parte da estrutura do Ministério das RelagcBes Exteriores
(MRE) (ABC, 2018). Diante disso, esta secdo do trabalho expde os pontos mais
relevantes acerca da ABC, haja vista que 0s projetos e programas de cooperacao
realizados no Centro de Exceléncia também s&o de atribuicdo da Agéncia.

A ABC iniciou suas atividades em setembro de 1987, coincidindo com
importantes mudancas no ambito interno do Pais, dentre elas as alteragdes no campo da
politica doméstica, a qual passava pelo processo de redemocratizacdo, e no cenario
externo, com a derrocada do socialismo e a vitoria do capitalismo, as quais
modificavam o reordenamento das relagdes internacionais (CERVO; BUENO, 2011). E
no contexto dessa nova realidade sistémica e estrutural, tanto interna quanto externa,
que a ABC comeca as suas operagdes, concentrando dentre as suas incumbéncias a de
reger um dos recursos mais indispensaveis da politica externa do Brasil e poderoso
instrumento de soft power, a Cooperacdo Técnica (ALMINO; LIMA, 2017).

Em sua fase inicial, a ABC integrava a estrutura organizacional da Fundagéo
Alexandre de Gusmdo (FUNAG), sendo que apenas em 1995 a Agéncia deixa de ser
Orgdo especifico da Fundacdo. Contudo, atualmente a ABC é subordinada a
Subsecretaria-Geral de Cooperacdo e de Promo¢do Comercial, a qual faz parte do
Conselho de Administracdo Superior da FUNAG e detém a prerrogativa de sugerir
publicacbes e eventos concernentes a politica externa brasileira na area de cooperacdo
internacional (ALMINO; LIMA, 2017). Além disso, compdem a estrutura operacional
da ABC: a Coordenagdo Geral de Cooperagdo Teécnica entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD), a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica Bilateral
(CGCB), a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica Multilateral (CGCM) e a
Coordenacdo Geral de Administracdo e Orcamento Geral da ABC (CGAO), conforme o

organograma a sequir:
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Organograma 1 — Estrutura Organizacional da Agéncia de Cooperacdo Técnica

Ministério das Relagbes

Exteriores

Secretaria-Geral das
Relagdes Exteriores (SG)
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Promogdo Comercial
(SGEC)

Agencia Brasileira de
Cooperagio Técnica
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Multilateral e de Cooperagédo Técnica
Cooperagdo Triangular Bilateral (CGCB)
(cGem)

Cooperagdo Técnica
entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD)

Fonte: ABC ([2015])

O PNUD desempenhou papel importante no processo de consolidacdo da ABC,
pois auxiliou na formagdo e na capacitacdo do corpo de profissionais que comporiam a
Agéncia. Alem disso, foi com o apoio do PNUD que se estabeleceu a Unidade de

Administracdo de Projetos (UAP), em 1990, a qual tinha por objetivo

[...] fortalecer a capacidade gerencial e administrativa da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo na execugdo de projetos de cooperacgéo
técnica internacional, absorvendo experiéncias e conhecimentos do
PNUD para gradualmente assumir a administragdo unificada dos
projetos (MILANI, 2017, p. 32).

Ainda com relagdo ao PNUD, “|...] o primeiro acordo da histdria assinado entre
a instituicio com um pais em desenvolvimento ocorreu em 2010, e foi firmado com o
Brasil, o chamado ‘Acordo Quadro de CSS’” (ALMINO; LIMA, 2017, p. 51).
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O tradicional formato de CNS paulatinamente foi dividindo lugar com outros
modelos, e desde a criacdo da ABC, o Brasil passou a atuar como prestador de
cooperacdo em diversas areas, sobretudo naquelas que possui nivel de exceléncia e
reconhecimento internacional. A relacdo dos principais paises que recebem a
cooperacdo brasileira mostra que ha uma concentracdo de parcerias especialmente com
paises da América Latina, Caribe e nacGes do continente africano (cujo idioma é a
lingua portuguesa). Contudo, tais associacdes, embora mais expressivas, ndo S0 as
Unicas (ALMINO; LIMA, 2017). Ademais, além dos beneficios concedidos a outros
paises por meio do compartilhamento de politicas exitosas em areas, como combate a
fome, inclusdo social, educagdo, entre outras, a cooperagao internacional representa para
0 Brasil um caminho para alcar maior projecdo internacional, e em muitos casos,
culmina em externalidades positivas para o Pais.

Logo, as experiéncias adquiridas pelo Brasil em busca de seu proprio
desenvolvimento e os conhecimentos técnicos, oriundos em muitos casos de parceiras
com outros paises, formam parte do leque de acdes de cooperacdo técnica desenvolvidas
em outras nacdes. Entretanto, fica evidente que a cooperacdo técnica prestada pelo
Brasil ndo se classifica como assistencialista, e tdo pouco visa ganhos pecuniarios;
pretende, pois, por meio de parcerias técnicas, que o pais receptor adquira as condicfes
institucionais de receber e aplicar o conhecimento oferecido. Nesse sentido, a ABC, que
iniciou sua atuacdo em um cenério no qual o Brasil era mais receptor de cooperacao,
atualmente conduz sua acdo em um contexto onde prevalece a dinamica de intensa
cooperacdo prestada pelo Brasil a paises em desenvolvimento. Cabe ressaltar o aspecto
da cooperacdo técnica internacional como uma importante ferramenta no campo politica

externa brasileira, e, assim sendo, a consideravel relevancia que possui a ABC.

1.4 AS COOPERACOES TECNICAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Este capitulo teve como proposito apresentar um panorama tedrico sobre
cooperagdo internacional de maneira geral, bem como o histérico e as modalidades da
CSS, além de realizar consideracfes acerca do oOrgdo responsavel pela CSS brasileira, a
ABC. Com isso, intencionou-se mostrar a cooperacdo sobre a Otica tedrica tradicional
das relacdes internacionais, por meio das correntes realista e liberal, caminhado até as
abordagens mais recentes, sobretudo a neoliberal institucionalista, e considerando a

relevancia de certos mecanismos, como as instituicbes e a criacdo de regimes, 0s quais
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facilitam o processo de cooperacdo. A se¢do destinada a CSS forneceu um breve
levantamento historico seguido de explicacdo sobre duas vertentes: a cooperacdo técnica
e a triangular, pois fazem parte das modalidades de cooperacdo presentes no Centro de
Exceléncia contra a Fome, objeto de estudo deste trabalho. Por fim, compGe o quadro de
referéncia sobre a CSS a ABC.

Além disso, o presente capitulo teve o objetivo de fornecer subsidios ao leitor
para a compreensdo tedrica e conceitual da CSS ao mesmo tempo que cumpriu um dos
objetivos especificos propostos neste trabalho.

O proximo capitulo trata das instituicdes e dos programas brasileiros destinados
a seguranca alimentar e nutricional, com énfase nas politicas sociais de acesso a
alimentacdo que alcaram sucesso no plano doméstico, e tém servido de inspiracdo para
outros paises em desenvolvimento, por meio da CSS realizada no ambito do Centro de

Exceléncia contra a Fome.



30

2 A SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: DAS INSTITUICOES AS
POLITICAS NACIONAIS DE ACESSO A ALIMENTACAO

Um dos principais problemas que assola o mundo, sobretudo os paises em
desenvolvimento, ¢ a problematica da fome e miséria extrema. Estimativas da ONU
apontam que em 2016 cerca de 815 milhGes de pessoas, o equivalente a 11% da
populacdo global, foram acometidas pela fome, sendo que esse cenério se deve em parte
ao aumento de conflitos violentos e as cada vez mais pertinentes mudangas climaticas
(ONUBR, 2017a). Conforme o gréafico a seguir, esse nimero cresceu em relagdo aos

anos imediatamente anteriores que tinham sido de declinio:

Grafico 1 — NUmero de Pessoas Afetadas pela Fome de 2000 a 2016
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Fonte: FAO (2017, p. 5)

Nesse contexto, o Brasil sustenta o0 desafio em sua politica interna de erradicar a
fome, a0 mesmo tempo que apresenta em sua politica externa alguns importantes
avancos ja alcancados nessa area, 0s quais podem ser compartilhados em beneficio de
outros paises em desenvolvimento. Segundo Alan Bonjanic, representante da

Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQ) no Brasil:

Hoje, o Brasil € um pais de referéncia em politicas puablicas de
combate a fome. Mas para que continue no caminho certo e atinja a
meta até 2030, é necessario que 0s investimentos em politicas publicas
focadas as populacGes mais vulneraveis continuem acontecendo de
maneira efetiva (ONU, 2017).
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Diante disso, 0 presente capitulo objetiva apresentar breve panorama da
evolugdo do conceito de SAN no Brasil, a principio pontuando alguns 6rgdos e suas
respectivas atribuices, em seguida as politicas publicas nacionais de acesso a
alimentacdo que s@o referéncia na esfera internacional, especialmente aquelas que sdo

compartilhadas por meio da cooperacgdo estabelecida na esfera do Centro.

21 PANORAMA DA EVOLUCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO BRASIL

A desigualdade social e econbmica é tragco marcante na sociedade brasileira
desde seus primordios. A possessdo estrangeira na qual “[...] coexistiam sempre uma
prosperidade empresarial, que as vezes chegava a ser a maior do mundo, e uma pendria
generalizada da populagdo local” (RIBEIRO, 2014, p. 404) bem como a manutencdo
prolongada da escravatura, mesmo quando outras nacdes latino-americanas em
semelhantes condigdes j& haviam adotado a abolicdo, sdo exemplos que demostram as
bases excludentes da formacdo da nacionalidade brasileira (PINO, 2013).

Esse cenério de profunda desigualdade ndo sofreu significativas mudancas até o
ano de 1930, periodo em que o médico pernambucano Josué de Castro publicou seu
estudo relacionado a problemética da fome intitulado: O Problema Fisiol6gico da
Alimentacdo no Brasil (1932), seguido, nas décadas subsequentes, de outras obras
concernentes ao tema, A Geografia da Fome (1946) e A Geopolitica da Fome (1951). A
relevancia das obras de Castro se traduz em sua influéncia tedrica na formulacdo do
salario minimo, pois em seu Inquérito sobre as Condigdes de Vida das Classes
Operarias no Recife o autor “]...] associa a fome a produtividade do trabalhador e
aborda a dimensdo social da fome e das doengas” (SISAN, 2011, p. 15), tornando-se
essa obra uma das bases para elaboracdo do salario minimo, o qual entrou em vigor
efetivamente em 1° de maio 1940, por meio do Decreto-Lei n° 2.162.

Assim sendo, é a partir de 1930 que pequenas mudancas comegam a acontecer
no sentido de incluir as questdes relativas a fome e a pobreza na agenda do Estado. A
década seguinte ¢ marcada pela criacdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), com o qual “[...] estabeleceu-se, pela primeira vez, uma estratégia de
combate a fome no Brasil por meio da construcdo de restaurantes populares e da oferta

de alimentos basicos em centros urbanos” (PINTO, 2014, p. 7). Em nivel internacional,
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na historica aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, é
reconhecido a pessoa o direito a um nivel de vida suficiente que lhe assegure 0 acesso a
alimentacdo.* Ademais, destaca-se, no Brasil, em marco de 1950, a instituicdio da
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CME), sendo que a Campanha se mantém até
os dias de hoje, embora com modificagdes.

O Golpe Militar em 1964 conduziu o Pais a uma politica interna voltada para
crescimento econdbmico e para a superacdo do subdesenvolvimento, contudo, a situacéo
de pobreza e de fome que assolava a maioria da populacdo era negligenciada, pois o
pensamento dominante consistia em ‘[..] que 0 proprio crescimento econdmico
proporcionaria distribuicdo automatica da renda, com a difusdo de seus beneficios aos
segmentos da populagdo menos favorecidos” (PINTO, 2014, p. 9). Todavia, ainda
durante 0 Regime Militar, em 1972 foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN), seguido pelo Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il
PRONAN), em 1976.

Inicia-se em 1985 o periodo politico historico conhecido como Nova Repdblica,
no qual ocorre um ressurgimento da tematica da fome e pobreza, devido em parte a
pressdo exercida por manifestacbes sociais, que comecam a reivindicar acdes mais
efetivas do governo bem como a realizagdo de significativas conferéncias e eventos

destinados ao debate de politicas de promocao social. Diante disso,

[...] no ano de 1985, trés instrumentos especificos de politica social
foram lancados: o Plano Subsidios para a Acdo Imediata contra a
Fome e o Desemprego, elaborado pela Comissdo para o Plano do
Governo; as Prioridades Sociais para 1985 e as Prioridades Sociais
para 1986 (VASCONCELOQOS, 2005, p. 449).

O retrocesso dos anos 1990, com a extingdo de varios programas de alimentacao
e nutricdo contrasta com uma mobilizacdo ainda mais intensa de setores da sociedade
civl e suas demandas por mudancas na esfera politica. O estabelecimento do
Movimento pela Etica na Politica foi pano de fundo para a criago da organizagdo nio
governamental Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e pela Vida (COEP),
“[...] criada em 1993, que deu contribuices na producdo de documentos importantes no

periodo” (SISAN, 2011, p. 17). Com o impeachment do Presidente Fernando Collor,

4 Art. 25 1. “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da suavontade” (ONU, 1948).
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assume a Presidéncia da Republica Itamar Franco, que langou, durante seu governo, o
Plano de Combate a Fome e a Miséria e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), em 18 de abril de 1993. Contudo, logo no inicio do governo seguinte, em
1995, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso extingue 0 CONSEA e anuncia a
criacdo do Programa Comunidade Solidaria.

O segundo mandato de Fernando Cardoso (1998-2002) € marcado pela criacéo,
em 1999, da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e também do

Programa Bolsa Alimentagcdo, o qual:

[...] visa & promocéo das condi¢Ges de saude e nutricdo de gestantes,
nutrizes e criangas de seis meses a seis anos e onze meses de idade,
em risco nutricional, pertencentes a familias sem renda ou que
possuam renda mensal de até R$90,00 per capita, mediante a
complementacdo da renda familiar para a melhoria da alimentagéo e o
fomento a realizacdo de acgdes basicas de saude. Cada familia
beneficidria recebe de R$1500 a R$45,00 por més, dependendo do
nimero de beneficiarios, por meio de saque com cartdo magnético em
agéncias da Caixa Econdmica Federal (VASCONCELOQS, 2005, p.
449).

Luiz Inacio Lula da Siva (2003-2010) sucedeu a Fernando Henrique no
comando do Pais tendo como um dos instrumentos que o levaram a presidéncia, e
posteriormente se tornaram um dos legados mais marcantes de seu governo, o Projeto
Fome Zero. No mesmo ano da posse do entdo presidente, é recriado o CONSEA, e
estabelecido o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).
Ademais, € instituido o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome em
2004, o qual “]...] passa a responder pelas politicas de Seguranca Alimentar e de
transferéncia de renda, pela politica nacional de assisténcia social e pela politica
nacional de desenvolvimento social” (CAISAN, 2011, p. 21). A Lei de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) é aprovada em 2006, e cria 0 sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Em termos de participagdo social, ocorre em 2007 a 11l Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual conta com expressivo nimero de delegados
oriundos da sociedade civil. A inclusio do Direito a Alimentacdo no artigo 6% da
Constituicdo Federal de 1988 é fato memoravel de 2010. Por fim, é aprovado o 1° Plano
de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2011, o qual “[...] é reconhecido como um
importante instrumento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”

(CAISAN, 2011, p. 2).
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Infografico 1 — Histérico do Processo e Marcos Legais
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Fonte: CAISAN ([2018])

Algumas atualizagbes pertinentes a seguranca alimentar e nutricional brasileira
ocorrem desde 2011, dentre elas, a alteracdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome que foi transformado, em maio de 2017, em Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), sendo que o 6rgdo fornece suporte ao funcionamento
do SISAN, e, além de suas atribuicGes na coordenacdo de acOes voltadas ao combate a
pobreza extrema, também [...] é responsavel pelo maior programa de transferéncia de
renda condicionada do mundo, o Programa Bolsa Familia, que beneficia diretamente
cerca de 50 mihoes de pessoas” (MDS, 2015). Ademais, o Il Plano Nacional de
Seguranca  Alimentar e Nutricional (PLASAN) foi elaborado, dentre outras
contribuicbes, a partir das deliberacdes da V Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Brasil.

Logo, a proxima secdo apresentard com mais detalhes a criagdo, estrutura,
funcionamento e atribuicbes do SISAN, do CONSEA e da Cémara Interministerial de

Segurangca Alimentar e Nutricional (CAISAN), respectivamente.

2.2 O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SISAN)

O SISAN foi instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, também

denominada de LOSAN. A importancia dessa lei ndo se limita a criagdo do SISAN,
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pois, ela também afirma em sua composicdo o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e a Soberania Alimentar (DHAA) “[...] como principios que a orientam e
como fins a serem alcancados através de politicas putblicas” (CAISAN, [2018], p. 25).
Assim, 0 SISAN expressa 0s principios, normas e objetivos definidos pela LOSAN e
tem na promocdo do DHAA a sua mais importante incumbéncia, cabendo ao Estado
“[...] em sua concepcdo mais abrangente, se organizar para garantir aos que habitam no
Brasil 0 acesso a alimentacdo adequada e aos meios necessarios para obté-la” (CASAN,
[2018], p. 25).

A composicdo do SISAN e seu funcionamento em harmonia com todos oS
Orgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios é
condicdo bésica para a consecucdo de seu propdsito maior. Essa condicdo integrativa
abrange também a participacdo da sociedade civil, a qual opina na etapa de formulagéo
bem como auxilia no controle das agdes posteriormente acordadas. Desse modo, a
estrutura do SISAN é composta: da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN), do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), da Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), dos orgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e, por fim, por instituicdes privadas
(CAISAN, 20114, p. 29).

Organograma 2 — Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN)

Orgdos e
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da Unido

Instituicdes
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Fonte: CAISAN (2011, p. 30)
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Sendo essa a composicdo do SISAN, a totalidade de seus objetivos consiste em:

- Formular, articular e implementar, de maneira intersetorial e com a
participacdo da sociedade civil organizada, politicas, planos,
programas e a¢les de seguranca alimentar e nutricional em ambitos
nacional, estadual e municipal, com vistas em assegurar o0 Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

- Monitorar e avaliar as mudancas que ocorreram na &rea de
alimentagcdo e nutricdo; e verificar o impacto dos programas e agoes
de seguranca alimentar e nutricional sobre a populagdo a qual se
destinava a politica (CAISAN, [2018]).

2.1.1 A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN)

A realizacdo da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN) consiste em um pilar fundamental para o SISAN, uma vez que dela derivam
as diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e do PLANSAN. Nesse contexto, o0 PNSAN tem como instrumento o
PLANSAN, o qual é elaborado pela CAISAN em parceria com 0 CONSEA a partir das
discussbes e demandas levantadas na CNSAN. Nesse sentido, ja foram elaborados dois
Planos Nacionais, respectivamente o | PLANSAN (2012-2015), e o Il PLANSAN
(2016-2019), sendo que “[...] neles estdo previstas as diferentes a¢Ges do governo
federal que se propdem a respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada para todas as pessoas que estdo no Brasil” (CAISAN, 2016, p.
12).

As CNSAN ocorrem com intervalo de aproximadamente quatro anos e contam
com a participacdo de representantes da sociedade civil oriundas de todas as regibes do
Pais bem como de agentes do Estado. Sua composicdo € de: um terco de representantes
governamentais (podem ser das instancias federal, estadual ou municipal) e dois tercos
de representantes da populacdo (MACHADO, 2017). Nesse sentido, cabe ressaltar a
profunda relevancia do fato dos participantes da sociedade civil se distribuirem pelas
diferentes regides do Brasil, pois isso enriquece o debate apresentando visdes distintas,
cada qual com demandas e necessidades especificas de seu local de origem, permitindo,
assim, a construcdo de um documento final que contemple uma visdo ampla e ao
mesmo tempo especifica das melhores politicas de seguranca alimentar e nutricional a

serem seguidas no Brasil.
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Ademais, ja foram realizadas cinco CNSAN, respectivamente nos de 1994,
2004, 2007, 2011 e 2015, sendo que a ukima teve nimero recorde de participantes,

contabilizando um total de 2,1 mil pessoas na etapa nacional.

Infografico 2 — Histérico das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN)
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Fonte: CONSEA (2015, p. 6)

2.2.2 O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)

Um dos érgaos que integra a estrutura do SISAN é o CONSEA. O Conselho faz
parte da estrutura de politicas de combate a fome primeiramente no governo de Itamar
Franco, sendo extinto, contudo, em 1995, durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso e recriado, em 2003, no mandato de Lula da Silva.
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O CONSEA é um o6rgdo de aconselhamento imediato da Presidéncia da
Republica, e, além disso, possui a incumbéncia de vincular o governo e sociedade civil.
Sendo assim, sua composicdo € de dois tercos dos representantes oriundos da sociedade
civl e um terco dos representantes provenientes das esferas governamentais, e ainda
dispde de: Secretaria Geral, Secretaria Executiva, Mesa Diretiva, Comissdo Permanente
de Trabalho e Comissdo de Presidentes de Conselho Estaduais e do Distrito Federal de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Concernente a atuacdo do CONSEA, se da em
carater consultivo, cabendo a instituicdo monitorar e avaliar as politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, a fim de, em parceria com o SISAN, promover a
realizacdo do DHAA (MACHADO, 2017).

A partir disso, destaca-se 0 papel exercido pelo CONSEA no sentido de
apresentar a Presidéncia da Republica as demandas e também a articulacdo efetiva entre
0 Poder Publico e a sociedade civil organizada. Ademais, como pontua Brasil (2013, p.
86):

[...] o fato de 0 CONSEA poder emitir orientagdes e recomendacdes
para a Presidéncia da Republica, tanto sobre assuntos internos quanto
para as matérias de negociacdo internacionais que possam interferir,
de alguma forma, na seguranca alimentar internacional, é inovador e

se consolida como um canal de didlogo entre governo e sociedade, se
traduzindo na consolidacao das praticas democraticas no pais.

2.2.3 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)

A CAISAN foi criada pelo Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007, e faz
parte da estrutura do SISAN, dispondo do seguinte organograma: Pleno Ministerial,
Presidéncia, Secretaria-executiva, Comités Técnicos e Comités Gestores (CAISAN,
[2007]). Dentro dessa estrutura cabe ressaltar o papel da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), pois ela realiza e compartiha com o
Centro de Exceléncia contra a Fome informacOes e expertises sobre programas de
desenvolvimento social (CENTRO, [2018]).

A CAISAN, juntamente com o CONSEA e a partir das deliberagcbes das
CNSAN, auxilia no processo de elaboracdo do PLANSAN. AEm disso, a CAISAN ¢é
presidida pelo secretario-geral do CONSEA, cargo ocupado pelo ministro do
Desenvolvimento Social e Agrario. Ademais, a CAISAN € composta por 6rgaos

federais que integram a representacdo governamental do CONSEA e tem como



39

principais incumbéncias: elaborar, coordenar e averiguar o andamento das ag0es
previstas no PLASAN (CONSEA, 2017).

Destarte, esse Ultimo tdpico completou a descricdo tedrica acerca do SISAN,
apontando as caracteristicas de seus principais integrantes, sendo eles respectivamente,
A Conferéncia, o Conselho e a Cémara. Logo, a proxima secdo visa a completar o
entendimento a respeito da seguranca alimentar e nutricional brasileira, apresentando as
politicas de acesso a alimentacdo que tém auferido resultados satisfatorios no plano
nacional ao ponto de serem transferidas para outros paises, respeitando as
particularidades e sendo ajustadas de acordo com as necessidades do pais que visa a

implementéa-1la.

2.3 A DEMANDA ESTRUTURADA BRASILEIRA

A fim de complementar o estudo iniciado na secdo anterior, nesta é realizada
descricdo das politicas sociais brasileiras de acesso a alimentacdo. A escolha das
politicas ndo se fez de forma aleatdria, ao contrario, buscou-se apresentar aquelas com
maior relevancia no a&mbito do Centro de Exceléncia contra a Fome. Nesse sentido,
também ndo se realizou um estudo exaustivo, dada a multipluralidade de acGes do
Governo nessa area, certamente importantes politicas ndo foram contempladas neste
estudo.

Em suma, os critérios aqui utilizados foram, em primeiro lugar, a relevancia das
politicas sociais no contexto do Centro de Exceléncia, em seguida, a abrangéncia
nacional dessas politicas. Dito isso, cabe ressaltar, também, que apesar de o Centro
compartilhar o conhecimento brasileiro sobre diversas areas de acesso a alimentacdo —,
como transferéncia de renda — seu proposito maior tem se concentrado e se consolidado
em programas de alimentacéo escolar.

O Brasil apresenta indices de sucesso em suas acGes de combate a fome e a
pobreza extrema. Em 2014, por exemplo, o Pais deixou de fazer parte do Mapa da Fome
da FAO, considerando-se que menos de 5% de sua populacdo faziam parte do grupo em
estado de inseguranca alimentar (MDS, 2015). Essa conquista e outras nesse sentido séo
uma expressdo das acbes implementadas pelo governo, sobretudo, a partir de 2003,
voltadas a promogdo de politicas publicas para a populacdo em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional.
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Nesse contexto, segundo Daniel Balaban, dentre as iniciativas brasileiras de
combate a fome e a miséria se destacam aquelas que vinculam a oferta dos produtos da
agricultura familiar & aquisicdo institucional de tais produtos pela rede de assisténcia
social. Assim, ocorre o fenbmeno denominado pela Fundacdo Bill e Melinda Gates de

“demanda estruturada”.

A demanda estruturada consiste em conectar uma fonte de demanda
grande e previsivel por produtos agricolas a agricultores familiares
com o objetivo de reduzir riscos, incentivar a melhora da qualidade
dos produtos e do processo produtivo como um todo, de modo a
aumentar a renda dos agricultores familiares e reduzir a pobreza
(BALABAN, 2013, p. 8).

Desse modo, o governo brasileiro realiza a compra de alimentos de agricultores
familiares, estimulando a producdo de pequena escala e gerando um crescimento
agricola inclusivo, com mais estabilidade de precos e consequentemente
proporcionando mais garantias para o pequeno agricultor (CENTRO, [2014]).

A demanda estruturada brasileira possui abrangéncia nacional e pode ser fonte
de aprendizado para outros paises, sobretudo para aqueles que também estdo em vias de
desenvolvimento. Diante disso, esta secdo apresenta dois programas sociais brasileiros
que, devido a seus resultados positivos, servem de modelo para outras nagdes, por meio
do compartilhamento do conhecimento e pratica brasileira por intermédio da parceria
com o Centro de Exceléncia contra a Fome, 0s quais sdo: o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) e o PAA, respectivamente.

2.3.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O PNAE atende a todos os alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras e
é internacionalmente reconhecido como um dos maiores programas de alimentacdo
escolar do mundo. Contudo, o PNAE passou por um processo de aperfeicoamento e foi
sendo modificado até chegar as caracteristicas atuais. Assim, a CME, criada em 31 de
marco de 1955, é considerada o plano inicial de instituicio da merenda para os alunos
da rede publica de ensino, e nessa primeira fase do programa houve a contribuicdo do
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI). Entretanto, ndo havia regularidade no
fornecimento da alimentacdo, tampouco a preocupacdo com a aceitabilidade dos
alimentos que eram ofertados (ARANHA, 2010).



41

Na segunda etapa de avango do programa, em 1965, o nome passou a ser
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), porém as ajudas internacionais
continuaram, e, a partir daquele ano, com recursos provenientes da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento (USAID), do Programa Mundial de Alimentos (PMA)
da ONU, dentre outros. Em um terceiro momento, ja na década de 1970, a compra dos
alimentos fornecidos para as escolas comeca a ser prioritariamente de indUstrias
nacionais. Nessa mesma década, destaca-se a mudanca do nome do Programa para
PNAE, denominacdo utilizada até os dias de hoje (ARANHA, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para o tema alimentagdo escolar
ganhar mais forca e visibilidade, pois ela promulga “[...] o direito universalizado a
alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino fundamental da rede publica, a ser
oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais” (ARANHA, 2010, p. 94).
Ademais, a descentralizacdo do programa — que desde sua criacdo até 1993 era
centralizada — consistiu em outro importante avanco, sendo que a descentralizacdo
concedia a possibilidade de cada regido adquirir alimentos adequados a Sseus proprios
habitos; além disso, proporcionou a abertura de oportunidades ao comércio e agricultura
local (ARANHA, 2010).

A partir de 2003, o PNAE, influenciado pela introducdo de novas politicas de
protecdo e desenvolvimento social, especialmente a Estratégia Fome Zero, inicia um
novo ciclo e passa a abarcar novos objetivos, como contribuir para a melhorara do

rendimento escolar e formar habitos alimentares saudaveis nos alunos:

No bojo das indmeras constru¢cBes conceituais que estavam
acontecendo, sobretudo a partir da orientacdo de governo explicitada
na estratégia Fome Zero, a alimentagdo escolar comegou a adquirir um
carater mais efetivamente relacionado ao contexto do processo ensino-
aprendizagem e assumir a dimensdo de pratica pedagdgica, de acdo
educativa, visando a promo¢do da salde e da seguranca alimentar e
nutricional (ARANHA, 2010, p. 95).

2.3.2 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

Instituido pela Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, o PAA faz parte do
arcabouco de estratégias implementadas durante o governo Lula e compfe o conjunto
de iniciativas do Projeto Fome Zero, sendo que o PAA complementa as acbes publicas
no ambito da politica agraria e da seguranca alimentar (DELGADO; CONCEICAO;
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OLIVEIRA, 2015). O PAA ¢é financiado por recursos da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do MDS, juntamente
com a colaboragdo dos estados, municipios e com o apoio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) (SEAD, [2018]). Entretanto, apesar de o PAA possuir

financiamento federal, sua execugdo ocorre de forma descentralizada (Organograma 3).

Organograma 3 — Sistema Descentralizado de Seguranga Alimentar e Nutricional

Estrutura Operacional
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Fonte: Nehring e Mckay (2013, p. 8)

Assim sendo, o PAA consiste na compra de alimentos da agricultura familiar a
fim de suprir as populacbes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, ao
mesmo tempo que é realizada a formacdo de estoques da producdo para venda em
ocasides futuras, ou seja, o0 PAA apresenta duas finalidades fundamentais: a promogéo
do acesso a alimentacdo e o incentivo a agricultura familiar (PAA, [2018]). Nesse
contexto, 0 governo adquire os produtos diretamente dos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, indigenas e outros povos e comunidades tradicionais
(SEAD, [2018]).

Ademais, o0 PAA foi vinculado com PNAE, em 2009, por intermédio da nova
Lei da Alimentacdo Escolar, Lei n° 11.947, de 16 de junho, a qual determinou que
Estados e Municipios devem gastar pelo menos 30% dos recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na aquisicdo de alimentos

produzidos pelo pequeno agricultor (ARANHA, 2010).
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3 O CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME

O Brasil tem concentrado esforcos na construgdo de mecanismos de combate a
fome e a miséria por meio do aprimoramento de seu sistema de seguranca alimentar e
nutricional, criacdo de politicas sociais inclusivas, distribuicdo de renda, fortalecimento
do pequeno produtor rural, dentre outras. O resultado de tais acGes tem se mostrado
positivo, apesar de ainda ndo ser suficiente para atender a totalidade da populagdo em
suas mais distintas necessidades. Nesse sentido, as politicas sociais brasileiras tém
despertado o0 interesse internacional sobre como ocorre seu funcionamento e
aplicabilidade e sobre a possibilidade de auferir delas aprendizado com vistas a
transferi- las para outros paises.

Diante disso, o presente capitulo objetiva apresentar e analisar o Centro de
Exceléncia contra a Fome, o qual atua como um canal que facilita o acesso dos paises
interessados em aprender com as experiéncias brasileiras em politicas de protecéo
social.

Este capitulo visa a analisar a participacdo do Brasil bem como a CSS que
ocorre no &mbito do Centro de Exceléncia.

Assim, o capitulo tem a seguinte organizagdo: a primeira secdo apresenta o
Centro de Exceléncia, seus pilares formadores e sua atuacdo de forma geral;, a segunda
mostra a evolugdo do Centro por meio de andlise dos relatorios; e por fim, analisa-se a

participacdo do Brasil e a CSS no ambito do Centro.

3.1 A CRIACAO E A ATUACAO DO CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A
FOME

O Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) é uma agéncia que trabalha desde 1964 fomentando acGes de combate a fome e
de redugdo da pobreza mundial. O PMA atua tanto em situagbes de emergéncia,
fornecendo alimentos a populagdes de risco e inseguranca alimentar, quanto na criagdo
e manutencdo de projetos que proporcionem condicdes de acesso a alimentacdo a longo
prazo. Nesse contexto, destaca-se, dentre as iniciativas do PMA no campo da seguranca
alimentar e nutricional, a parceria firmada com o Governo brasileiro, da qual resultou o

Centro de Exceléncia contra a Fome.
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O Centro de Exceléncia possui sede em Brasilia e foi fundado em 2011 com a
proposta de ser, segundo Daniel Balaban, diretor do Centro: “[...] um férum global para
didlogo de politicas e aprendizagem Sul-Sul sobre programas de alimentacdo escolar e
seguranca alimentar e nutricional” (CENTRO, 2013, p. 5). Portanto, o Centro de
Exceléncia é o resultado da unido do ja consolidado trabalho do PMA em acles de
erradicacdo da fome ao nivel global com as experiéncias brasileiras bem-sucedidas de
acesso a alimentacdo, sobretudo os programas delineados no capitulo anterior, de
fomento a producdo agricola familiar como o PAA e de fornecimento de merenda de
qualidade nas escolas da rede pulblica de ensino como o PNAE.

Nesse contexto, o Centro fornece assisténcia técnica, aconselhamento sobre
politicas e programas e auxilia os paises participantes, que sdo, sobretudo, oriundos da
Africa, da Asia e da América Latina, a desenvolverem seus proprios programas e acdes
de combate a fome e a pobreza. Além disso, um dos eixos de trabalho do Centro
consiste nas visitas de estudos, as quais visam a apresentar o0 modelo brasileiro as
nacbes do hemisfério Sul, para que analisem, a luz de suas proprias realidades e
desafios, a possibilidade de apreender com a experiéncia brasileira e assim implementar,
de acordo com as particularidades e necessidades de seu pais, suas proprias politicas

nacionais:

A partir da visita de estudo, cada pais determina um plano de agéao,
com metas e prazos, e o Centro de Exceléncia oferece apoio
continuado para garantir que esse plano seja efetivado e que os paises
iniciem de fato um processo de elaboracdo e implementagdo de
programas nacionais de alimentagéo escolar, com uso de alimentos
produzidos localmente (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A
FOME, 2013, p. 6).

O plano de acdo é elaborado considerando cinco aspectos: quadro legal e
politico; capacidade financeira; capacidade institucional e de coordenagdo; desenho e
implementacdo; e participagdo comunitaria (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A
FOME, 2013, p. 13). Também faz parte das recomendagdes contidas no plano de acdo a
descricdo das experiéncias brasileiras e a analise da situacdo atual do pais visitante bem
como 0s requisitos que devem ser seguidos a fim de que o pais tenha condigdes de
elaborar suas proprias iniciativas criacdo e fomento da alimentagdo escolar e demais
programas de combate a fome e a pobreza.

O estagio seguinte ao plano de acdo é o apoio continuado oferecido pelo Centro

de Exceléncia aos paises que se tornam parceiros. Logo, 0 apoio continuado consiste em
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um suporte para o desenvolvimento de programas de alimentacdo ou outras agdes que
visem a prote¢do social, além disso, “[...] 0 apoio continuado pode incluir a contratacao
de consultores para ajudar na elaboragdo dos programas, a realizagdo de seminarios
nacionais para debater e validar os programas desenhados, e visitas técnicas de
avaliacio e monitoramento” (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2013,
p. 19).

Tendo em vista que um dos principais objetivos do Centro de Exceléncia é a
disseminacdo da ideia de programas nacionais de alimentacdo escolar como ferramenta
fundamental de combate a fome, o Centro também investe esforcos em acles de

advocacy:

A equipe do Centro participa de eventos em todo o mundo, recebe
representantes de paises e instituicdes interessados em conhecer o
trabalho desenvolvido no Centro e elabora avaliagdes de programas de
alimentacdo escolar existentes para sugerir formas de aprimora-los. O
Centro também troca experiéncias com outras instituicbes da
cooperagdo internacional interessadas em cooperagdo trilateral

(CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2013, p. 29).
Ademais, a CSS € o ponto focal do Centro de Exceléncia, pois é por intermédio
dela que ocorre o compartilhamento das experiéncias brasileiras com o0s paises em
desenvolvimento, sendo que o cadmbio desse conhecimento tende a beneficiar todas as
partes envolvidas. Nesse sentido, o Centro também atua como uma terceira parte no
processo de cooperacgdo, configurando em muitos casos uma modalidade de cooperagédo
triangular. Diante disso, o Centro de Exceléncia conta com a parceira estratégica da
ABC em todo o0 processo de negociacdo, implementacdo e coordenagdo de seus projetos

de cooperacao.

3.2 A EVOLUCAO DO CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME DE 2013 A
2016

A partir de 2013, o Centro de Exceléncia contra a Fome passou a divulgar
relatorios anuais a fim de tornar publica e acessivel a sua atuacdo, delineando o0s
projetos executados e em andamento, bem como quais sd80 0s paises que compdem seu
espectro de parcerias. Os relatorios contém informacdes sobre as visitas de estudos, 0s
programas de fortalecimento de capacidades, além de apontar os desafios e as

perspectivas para o futuro. Diante disso, eles configuram ferramentas que auxiliam na
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anélise da atuacdo do Centro de Exceléncia, da participacdo do Brasil com suas politicas
e da CSS brasileira em seguranca alimentar e nutricional. Observando os relatorios,
também é possivel identificar os avancos das modalidades de trabalho do Centro e as
mudancas que foram ocorrendo ao longo dos anos.

Assim sendo, nesta secdo se visa a expor os relatorios elaborados pelo Centro de
Exceléncia, referentes respectivamente aos periodos de 2013, 2014, 2015 e 2016.
Objetiva-se demostrar brevemente os principais eixos de atuagdo do Centro e como
ocorreu a ao longo dos anos e como essa evolugdo influenciou positivamente a CSS na
area de seguranca alimentar e nutricional com os paises em desenvolvimento

participantes dos projetos do Centro.

3.2.1 Relatério Anual 2013

O Relatério Anual 2013 foi a primeira publicacdo do Centro de Exceléncia
contra a Fome detalhando o trabalho desenvolvido ao longo do ano. A publicagéo traz a
relagdo das atividades que foram realizadas a cada més do ano de referéncia, indicando
0s paises que visitaram o Brasil e as a¢des que foram iniciadas ou continuadas com cada
um deles. Desse modo, o Centro recebeu em 2013 dez visitas de estudo, para nove
paises.

Nas visitas de estudo foi possivel conhecer as propriedades rurais produtoras dos
alimentos utilizados nas escolas publicas da propria regido, bem como participar de
reunides com os diferentes ministérios brasileiros responsaveis pelos programas de
alimentacdo escolar, seguranca alimentar e combate a extrema pobreza. Assim, as
delegacbes puderam conhecer de forma ampla as experiéncias brasileiras em
alimentacdo escolar e combate a fome a pobreza. Além disso, o Centro de Exceléncia
participou, dentre outros, de foruns e de semindrios internacionais, realizou visitas
técnicas, esteve presente em eventos a convite de paises interessados em firmar
parcerias (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2013).

3.2.2 Relatorio Anual 2014
O Relatério Anual 2014 evidenciou o aumento da demanda pela atuacdo do

Centro de Exceléncia, e esse fato se refletiu na necessidade de ampliacdo da unidade de
pesquisas (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2014). Também cresceu
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0 numero de parcerias firmadas entre o Centro e outros organismos, além do
fortalecimento de acordos que ja existiam. Nesse sentido, as parceiras eram tanto com
organismos internacionais quanto com o Governo Federal. Foi também no ano de 2014
que o Brasil deixou de fazer parte do Mapa da Fome da Organizacdo das NacOes
Unidas, evidenciando que as politicas publicas brasileiras “[...] de fato tiveram impacto
profundo na sociedade brasileira e ampliaram ainda mais o interesse dos paises na
cooperacdo sul-sul com o Brasil, através do Centro de Exceléncia contra a Fome do
PMA” (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2014, p. 9).

Em termos quantitativos, em 2014 o Centro recebeu visitas de estudo para onze
paises distribuidos entre Africa, Asia e América Latina, totalizando, desde sua
fundacdo, visitas de estudo para 34 paises (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A
FOME, 2014).

Concernente as mudancas implementadas em relacdo ao ano anterior, em 2014 o
Centro de Exceléncia instituiu as chamadas “visitas de estudo conjuntas”, as quais tém
como objetivo fundamental promover o intercambio de experiéncias e a troca de
informagdes entre os proprios paises visitantes além do Brasil, haja vista que “[...] essa
estratégia fortalece e amplia a cooperacdo sul-sul promovida pelo Centro entre paises da
Africa, Asia e América Latina” (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME,
2014, p. 15).

3.2.3 Relatorio Anual 2015

Em 2015, o Relatério Anual descreveu os varios avancos do Centro de
Exceléncia e algumas mudancas implementadas na metodologia de trabalho. A
cooperacdo técnica do Centro que desde 2011 estava centrada na alimentacdo escolar,
comegou a abarcar também a troca de experiéncias e a assisténcia técnica em outros
programas de desenvolvimento e protecdo social (CENTRO DE EXCELENCIA
CONTRA A FOME, 2015). Na area de trabalho do Centro, foi destaque o fomento a
redes regionais e a locais de colaboracdo, especialmente aquelas acordadas entre paises
africanos. Além disso, uma metodologia de trabalho baseada em assisténcia técnica a

distancia foi introduzida no escopo de atuacdo do Centro.

Se nos primeiros anos de atuagdo do Centro o foco estava em mostrar
aos governos de paises em desenvolvimento que é possivel encontrar
solugdes inovadoras e sustentaveis para a fome e a pobreza, em 2015
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o trabalho esteve centrado na assisténcia técnica direta. De modo
geral, essa assisténcia acontece na forma de misses técnicas,
consultoria de especialistas e realizacdo e participagdo em eventos
(CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2015, p. 11).

Soma-se as atividades citadas a continuagdo do trabalho de visitas técnicas, o
apoio continuado iniciado nos anos anteriores bem como realizacdo de seminarios,
conferéncias, foruns entre outras acGes que fomentem o dialogo acerca da protecdo
social e seguranca alimentar e nutricional. Por fim, a assinatura, em 2015, dos ODS
contribui para o fortalecimento das atividades do Centro, jA que o segundo ODS, que
engloba as questbes relativas a fome, € um dos eixos centrais de atuacdo do Centro de

Exceléncia.

3.2.4 Relatério Anual 2016

A publicagdo de relatério anual mais recente até o presente momento € o
Relatorio Anual 2016, o qual marca os cinco anos de existéncia do Centro de
Exceléncia contra a Fome. Essa publicacdo fornece balanco desse ano de trabalho, e
reforca a continuidade dos projetos presentes nos outros relatorios. Nesse sentido, mais
uma vez o Centro de Exceléncia fez parte da organizacdo do Forum Global de Nutricdo
Infantil juntamente com o Global Child Nutrition Foundation, que consiste no maior
evento na area de alimentacdo escolar.

Segundo o relatério, as principais areas de didlogo promovidas pelo Centro, em
2016, estiveram centradas em alimentacdo escolar, nutricdo, desenvolvimento social,
fortalecimento de capacidades e pesquisa (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A
FOME, 2016).

Nessa publicacdo, o destaque foi para o aperfeicoamento e para o fortalecimento
da CSS em seguranca alimentar e nutricional como um meio para 0s paises em
desenvolvimento alcancarem os ODS. Nesse contexto, o relatério anual aponta que a
ONU lancara, em 2016, uma publicacdo intitulada Boas Praticas em Cooperacdo Sul-
Sul e Triangular para o Desenvolvimento Sustentavel na qual afirma que boas préaticas
entre os paises do Sul sdo uma das chaves para a realizacdo dos ODS (CENTRO DE
EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2016, p. 22). Ainda de acordo com o texto da
ONU, o Centro de Exceléncia brasileiro figura como um exemplo de iniciativa em que

0s paises em desenvolvimento cooperam para enfrentar e solucionar problemas comuns.
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3.3 A COOPERACAO SUL-SUL NO AMBITO DO CENTRO DE EXCELENCIA
CONTRA A FOME

Segundo Daniel Balaban, a CSS € o cerne do trabalho desenvolvido pelo Centro
de Exceléncia contra a Fome (CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2016,
p. 5). De acordo com os relatorios, 0 Centro fomentou, ao longo de sua trajetéria, acdes
de CSS nas é&reas de alimentacdo escolar, seguranca alimentar e nutricional,

desenvolvimento e protecdo social. Alem disso, cabe salientar que:

O trabalho de cooperagdo Sul-Sul realizado pelo Centro contribui para
acelerar processos de transformagdo social ao apoiar a criagdo de
politicas nacionais sustentaveis de protecdo social, como politicas de
alimentagdo escolar e de fomento a agricultura familiar (CENTRO DE
EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2015, p. 4).

Nesse contexto, as experiéncias brasileiras em politicas de seguranca alimentar e
nutricional despertam o interesse internacional para CSS dado seu carater multissetorial.
Isso significa que no processo de elaboracdo e de execucdo das politicas brasileiras,
nessa area, ocorre a participacdo de diferentes setores, como ministérios e a propria
sociedade civil. Aliado a isso, o Brasil possui bons resultados em politicas que integram
a producdo e o consumo de alimentos, fato que atrai a atencdo de outros paises do Sul
que compartilham os mesmos desafios e veem nas conquistas brasileiras inspiracdo para
desenvolver suas proprias politicas de combate a fome e a miséria.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G), o qual entrevistou 48 representantes de 24
paises africanos, a cooperacdo com o Brasil foi apontada como fundamental para que
ocorra a expansdo de projetos na area de protecdo social. Os entrevistados “q...] citaram
diversas iniciativas da cooperagdo Sul-Sul — envolvendo o governo brasileiro e a ONU
— como propulsoras de mudancas positivas na reducdo das desigualdades e no combate
a fome na Africa” (ONU, 2016). O documento também cita, dentre outras formas de
cooperacao, a relevancia da cooperacdo que é desenvolvida no Centro de Exceléncia.

Os resultados positivos da CSS realizada no ambito do Centro também tém
despertado o interesse de outros paises para criarem seu proprio centro e, assim,
disseminar suas experiéncias bem-sucedidas. Esse € o caso da China, que inspirada no

modelo brasileiro, criou um centro de exceléncia similar ao estabelecido no Brasil.
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Com vistas a apreender com a experiéncia brasileira, 0 pais asidtico enviou uma
delegacdo ao Brasil para conhecer os programas brasileiros de seguranca alimentar e
nutricional bem como a metodologia de trabalho do Centro de Exceléncia no Brasil
(CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME, 2007). Segundo o Programa
Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas, “[...] 0 objetivo do Centro de Exceléncia do
PMA na China é promover a cooperacdo Sul-Sul para que outros paises possam
aprender com as experiéncias da China” (WORD FOOD PROGRAMME, 2016).

3.4 A RELEVANCIA DO CENTRO DE EXCELENCIA

A cooperagdo técnica internacional entre paises em desenvolvimento é um
mecanismo fundamental na busca por solugcbes de desafios comuns enfrentados por
essas nagdes. A troca de experiéncias e de conhecimento Sul-Sul tém se mostrado
vantajosos, pois nessa modalidade o intercambio de conhecimento é muito mais facil de
ser implementado — dado as similaridades entre os paises — do que no caso Norte-Sul.
Contudo, surgem ddvidas por parte de criticos quanto a eficacia da troca de
conhecimentos Sul-Sul; alguns questionam se esse fendmeno ndo seria apenas uma
espécie de “turismo de desenvolvimento”, pois missdes de curto prazo — muito comuns
no processo de cooperacdo para troca de expertises — ndo poderiam proporcionar
aprendizado o suficiente a ponto de promover mudangas reais em seus paises (THE
WORD BANK, 2017). Todavia, a experiéncia brasileira em CSS refuta afirmacdes
CoOmo essa.

O Pais tem investido esforcos no fomento do intercambio de conhecimento por
meio de diversas iniciativas e projetos de cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento e, apesar da caréncia de dados sistematizados que corroborem o
sucesso das parceiras internacionais, o Brasil € um ator relevante no Sul Global,
apontado em algumas literaturas como ‘“poténcia média”, dentre outros fatores, por sua
capacidade de influenciar outros paises (LEITE, 2011). Nesse contexto, o Centro de
Exceléncia contra a Fome consiste em uma ferramenta de fomento a CSS brasileira, no
que diz respeito a seguranca alimentar e nutricional.

Este capitulo teve o proposito de apresentar o Centro de Exceléncia contra a
Fome, sua criagdo, atuacdo, como evoluiu seu trabalho entre 2013 e 2016, e alguns fatos
que corroboram a sua importancia no contexto de influenciar positivamente a CSS. Esse

estudo foi importante, pois demostrou a relevancia do organismo para a politica externa
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brasileira na &rea de seguranca alimentar e nutricional, uma vez que o Brasil participa
do trabalho do Centro inspirando outros paises com suas politicas de protecdo social
bem-sucedidas.

Por fim, evidenciou que a atuacdo do Centro de Exceléncia ndo € pautada por
uma metodologia assistencialista de transferéncia de recursos, mas sim pelo

fortalecimento de capacidades, disseminacdo de boas praticas e aprendizagem Sul-Sul.



52

4 CONCLUSAO

No presente estudo procurou-se descrever e analisar a CSS e a contribuicdo do
Brasil no trabalho desenvolvido pelo Centro de Exceléncia contra a Fome. Para tanto,
foram expostos, em primeiro lugar, as teorias das Relagdes Internacionais sobre
cooperacdo internacional, conceitos e historico da CSS e ABC a fim de fornecer uma
visdo holistica da CSS do Brasil.

Em seguida, realizou-se um estudo sobre a seguranca alimentar e nutricional do
Brasil, pontuando a evolu¢do do tema na agenda nacional, bem como a preocupacéo que
os diferentes governos dedicaram a tematica. Diante disso, constatou-se que a partir de
2003 os programas, politicas e acbes na area de combate a fome e a miséria se
intensificaram. Contudo, o aprimoramento institucional e politico ocorreu a longo prazo
e ndo deve ser atribuido a um dnico governo, mas ao conjunto de iniciativas
implementadas no decorrer da histéria de formacdo do conceito de seguranca alimentar
e nutricional brasileira. Nesse contexto, destaca-se a mobilizacdo da sociedade civil e
sua integracdo nas instancias que tem poder de decisdo, como 0 CONSEA. Com intuito
de completar o entendimento sobre a seguranca alimentar e nutricional do Brasil, foram
expostos dois programas de acesso a alimentacdo que compbe a chamada demanda
estruturada brasileira. O PNAE e o PAA constituem juntos os dois maiores programas
de demanda estruturada do Brasil e sdo objeto de estudo por outros paises, 0s quais se
inspiram neles para desenvolver suas proprias politicas de protecéo social.

A Ultima parte deste trabalho apresentou o Centro de Exceléncia contra a Fome,
organismo que atua como elo entre as experiéncias brasileiras bem-sucedidas e as
nacBes interessadas em conhecer as politicas sociais de alimentacdo escolar e seguranca
alimentar e nutricional do Brasil. Como foi visto, o Centro de Exceléncia atua no
sentido de fortalecer e ampliar o didlogo Sul-Sul. Para tanto, ele promove e fomenta
acbes de CSS em temas relacionados a seguranca alimentar e nutricional, a partir das
experiéncias do Brasil e do Programa Mundial de Alimentos das Nagfes Unidas. O
trabalho desenvolvido pelo Centro de Exceléncia também contribui com os ODS. Como
se viu ao longo deste estudo, o segundo ODS € a erradicacdo da fome e é o
fortalecimento dos meios que permitem que se cumpra a Agenda 2030, dentre os quais
figura a modalidade de CSS.

Diante disso, a questdo colocada no inicio deste estudo, a saber: se “o trabalho

desenvolvido pelo Centro de Exceléncia contra a Fome representa um ponto de inflexdo
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da CSS brasileira em seguranca alimentar e nutricional?” pode ser respondida de
maneira afirmativa. O Centro de Exceléncia tem desempenhado um papel que na teoria
de regimes internacionais se classifica como varidvel interveniente. Com isso objetiva-
se afirmar que atuacdo do Centro de Exceléncia tem influenciado a maneira como se
constréi a CSS brasileira na area de seguranca alimentar e nutricional. Assim sendo, a
partir da criacdo do Centro de Exceléncia, ocorreu incremento na quantidade e na
qualidade das parceiras firmadas na area de seguranca alimentar e nutricional. Além
disso, a problematica da fome nos paises em desenvolvimento € um desafio que requer
um esforgo global conjunto, segundo a ONU, a CSS no ambito do Centro de Exceléncia
tem respondido a essa demanda mundial.

Como resultado desta andlise, o Centro de Exceléncia contra Fome é
caracterizado como um marco na CSS em seguranca alimentar e nutricional, sendo a
participacdo do Brasil fundamental para essa construgdo. A avaliagdo de impacto dos
resultados obtidos pelo Centro de Exceléncia ao longo de seus seis anos de atuagdo ndo
deixa duvidas de seu valor politico e social positivo nos paises com 0s quais possui
parcerias. Alem disso, a atuacdo do Centro contribui para a criacdo de uma imagem
internacional do Brasil em relacdo a outros paises em desenvolvimento e da propria

comunidade internacional.
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