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RESUMO

A presente monografia situa-se na area do Direito Ambiental, e tem como tema o
licenciamento ambiental especial, proposto na forma do Projeto de Lei do Senado 654/2015,
aqui analisado a partir de sua constitucionalidade e do potencial agravamento dos riscos
ambientais. Em uma etapa inicial, buscou-se investigar e identificar os principais conceitos
gue permitissem uma melhor compreensdo do tema ora analisado a partir dos postulados
da Teoria da Sociedade de Risco. Na sequéncia, partindo-se dos dispositivos constitucionais,
tratados e convencgodes internacionais, e da Lei Complementar que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, buscou-se identificar os conceitos fundamentais bem como os
principios basilares do Direito Ambiental. Analisa-se também a Avaliacdo de Impactos
Ambientais, com especial atencdo ao Licenciamento Ambiental, sua funcdo, peculiaridades e
principais instrumentos para a construcado, instalacdao e operagao de atividades que fazem
uso de recursos ambientais, e que sdo efetiva ou potencialmente poluidoras. Na esteira do
Licenciamento Ambiental, e dentre os varios projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional que propdem flexibiliza-lo, analisa-se de maneira detalhada e critica o Projeto de
Lei do Senado 654/2015, que dispde sobre o Licenciamento Ambiental Especial, buscando
identificar inconstitucionalidades em seu texto, bem como o potencial, ou efetivo,
agravamento dos riscos ambientais e inobservancias aos principios estruturantes do Estado
de Direito Ambiental, advindos do Projeto. Ao final, concluiu-se que a simplificacdo do
licenciamento ambiental, que ndo apenas acelera a Licenga, todavia também suprime
essenciais etapas técnicas e sociais estabelecidas na Avaliacdo e Estudo de Impacto
Ambiental, seguido de seu Relatdrio, bem como descumpre basilares normas e principios do
Direito Ambiental. Registra-se ainda que o método empregado é o dedutivo, o qual permite
partir de principios gerais do direito, especialmente os advindos da Constituicao Federal de
1988, bem como aqueles encontrados na teoria da Sociedade de Risco e normas da Politica
Nacional do Meio Ambiente, alcancando o recorte proposto. A técnica de pesquisa utilizada
foi a documental e bibliografica, através do emprego de legislagdo, doutrina e demais

producdes pertinentes ao tema estudado.
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1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea foi profundamente marcada pelo rapido
desenvolvimento cientifico que trouxe importantes inovacdes tecnoldgicas, resultando em
grandes beneficios e novas possibilidades para a humanidade. Especialmente este
macroevento grifou a passagem da modernidade para o momento atual, suscitando
transformacoes paradigmaticas na hermenéutica e na producdo cientifica, elementos até
entdo irrefutaveis. Se, no periodo histérico anterior, a ciéncia possibilitou seguranca quase
gue categédrica e terminante, na sociedade contemporanea deixou de produzir certezas e
passou a criar probabilidades. O profundo e intenso desenvolvimento cientifico e
tecnolégico é marcado pela incerteza, que produz consequéncias que ja ndo podem ser
verificadas com o rigor da ciéncia, resultando em riscos imprevisiveis e globais. Por
decorréncia dessas transformacgdes, a sociedade passou a lidar com os conflitos intrinsecos
ao risco e a incerteza, requerendo do Direito novos caminhos, no sentido de indicar
alternativas, meios de identificagdo e gestdao desses novos riscos.

Nesse contexto de efervescéncia tecnoldgica, imprevisibilidades e riscos globais, as
degradacGes ambientais, naturais ou produzidas pelo homem por consequéncia de consumo
e geracdo de bens, sdo verificdveis com mais frequéncia, extensdo, danosidade, e dificil
reversibilidade. Com o objetivo de mitigar os efeitos prejudiciais ao ambiente, o
Licenciamento Ambiental surge, no nivel do Direto, como ferramenta capaz de tornar mais
sustentavel a relagao entre as necessidades humanas e a preservagao da natureza e seus
recursos. Assim, o problema que orientou o trabalho refere-se ao questionamento em torno
da alteracdo desse instrumento de prevencdo, precaucdo e controle ambiental, que surge
como proposta de aperfeicoamento dos mecanismos protetivos do meio ambiente, mas
pode, por outra via, representar uma grave fragilizacdo do Licenciamento Ambiental e sua
eficacia em prevenir o dano, trazendo consequéncias prejudiciais para o Meio Ambiente e as
populacdes atingidas.

O estudo parte da hipdtese de que a simplificacdo do Licenciamento Ambiental, tal
como proposto pelo Projeto de Lei do Senado 654/2015, prioriza elementos notadamente
de valor econémico e de celeridade procedimental, especialmente contrdrios aos comandos
constitucionais e aos principios basilares do Direito Ambiental, elevando acentuadamente o
risco de danos ao meio ambiente. Como se trata de proposta atualmente em tramitacdo no

Senado, tem sido alvo de intensos debates entre empresarios, politicos, ambientalistas e



juristas a cerca das consequéncias da aplicagao das mudangas indicadas no Projeto de Lei,
sugerindo que se refere a um recorte relevante e pertinente, justificando assim o estudo.

Como objetivo maior, a proposta é analisar as implicagdes decorrentes do PLS
654/2015, que, ao propor um procedimento simplificado, denominado Licenciamento
Ambiental Especial, pode vir a suprimir etapas importantes do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, elevando assim os riscos de prejuizos e desastres ambientais. Para tanto,
estudou-se a Sociedade de Risco frente ao Estado de Direito Ambiental, circunstanciados
pelas incertezas cientificas e o aumento dos riscos de acidentes ambientais, bem como a
contribuicdo do Direto nesse cenario. Explorou-se também, os principios fundamentais do
Direito Ambiental, a tutela constitucional do meio ambiente e a relevancia do Licenciamento
Ambiental como instrumento integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Adotou-se o método dedutivo, partindo dos principios gerais do Direito Ambiental,
da Teoria da Sociedade de Risco, e das premissas do Estado de Direito Ambiental,
alcancando o texto constitucional, bem como apontamentos, doutrinas, legislacdo
infraconstitucional, e artigos relevantes ao tema, fazendo uso de uma técnica de pesquisa
bibliografica e documental.

Com o fim de alcangar os objetivos indicados, o trabalho foi estruturado em trés
capitulos, seguido de um texto conclusivo e bibliografias. No primeiro deles apresenta-se a
Teoria da Sociedade de Risco, principalmente segundo as elaborag¢des doutrinarias de Ulrich
Beck, adotada como referencial tedrico de base, visando compreender o contexto das
transformacdes ocorridas na passagem da modernidade para a atualidade, denominada
também pds-modernidade. A Teoria da Sociedade de Risco permite elucidar a complexidade
dos riscos e incertezas advindas das profundas transformagdes cientificas e tecnoldgicas
ocorridas na sociedade contempordnea, bem como a ineficacia dos instrumentos
empregados no gerenciamento desses riscos, revelando um grande desafio para as
instituicdes definirem normas de prote¢ao ambiental, visando a reduzir os efeitos poluidores
do ambiente natural, bem como o comprometimento dos recursos naturais, fonte de bens e
sustento para a humanidade. Na sequéncia do capitulo, é feito o estudo do bem ambiental
na sociedade contemporanea, e sua insercdo no Estado de Direito Ambiental como forma de
se criar instrumentos que permitam nova forma de protegao e gestdo de riscos ambientais.
O bem ambiental é analisado a partir de uma perspectiva juridica, onde a protecdo da

qualidade de vida e do proprio ambiente sdo abordados como bem difuso, que atinge



relevancia para os Estados, na medida que o processo de degradacdo ambiental ameaca o
desenvolvimento econémico e a disponibilidade de recursos naturais. A analise também se
faz sob uma perspectiva social, a partir da qual o meio ambiente, em conformidade a lei
federal que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, deve ser considerado como um
patrimonio publico a ser assegurado e protegido para uso coletivo, consagrando assim um
sentido comunitario do espaco social, bem como dos recursos naturais. Segundo essa
perspectiva, ndao cabe discutir a propriedade dos bens ambientais, ou suas formas de
apropriacdo, pois, seja qual for a forma ou o titulo de propriedade que gravam os bens
ambientais ou recursos naturais, pesa sobre estes a “hipoteca social”, ndo podendo-se deles
dispor livremente se interesses mais abrangentes da coletividade forem violados ou
restringidos. Pela via da perspectiva politica, o bem ambiental foi considerado a partir de
uma mudanga de tomada de decisdo. No Estado moderno a ordem era centralidade politica,
ao passo que na segunda modernidade os mecanismos de tomada de decisdao sao cada vez
mais diversos e plurais. Uma sociedade formada por sistemas funcionalmente distintos, nao
proporciona planejamentos baseados em causalidade, resultando em uma fragmentacdo do
poder politico, de modo a surgir novos atores em condicdo e pretensdo de decidir. Atores
sociais como ONGs e organizagdes transnacionais desenvolvem uma func¢do indispensavel na
protecao do meio ambiente, revelando uma “ecodemocratizagdo do sistema politico”, e
repercutindo em uma reestruturacao do Estado e suas fungdes.

No segundo capitulo abordou-se a importancia do licenciamento ambiental, seus
aspectos constitucionais e o dever do Estado na tarefa de liderar os processos de prevencao
e precaucdo do risco ambiental. E feita uma abordagem sobre os principios que permitem
que o Direito Ambiental seja instrumento para o alcance dos objetivos elencados pelo
Estado, em face da amplitude da legislacdo ambiental, e recorrentes pontos controversos e
dissonantes na norma, o que ndo proporciona uma adequada interpretacdo do direito em
tela. Nesse tépico analisou-se também a base constitucional do Direito Ambiental a partir do
art. 225. da Constituicdo de 1988, denominada de “verde” em face da proeminéncia e
relevancia com que aborda a protecdao ambiental. A tutela ao meio ambiente abrange,
igualmente, varios outros dispositivos inseridos ao decorrer do texto, em varios outros
titulos e capitulos, evidenciando uma natureza multidisciplinar do tema. Em seguida se
introduziu-se o estudo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, do Estudo Prévio de Impacto

Ambiental, do Relatério de Impacto Ambiental, e na sequéncia o Licenciamento Ambiental



no ordenamento juridico brasileiro, analisando-se a legislacao especifica e seu fundamento
constitucional, seus principais objetivos, funcdo, conceitos, fases, procedimentos e
competéncias.

No terceiro capitulo, alcancando o ponto focal da pesquisa, examinou-se o PLS
654/2015, que dispde “[...] sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional”. Este
Projeto de Lei propde o “Licenciamento Ambiental Especial” com o objetivo de promover
desenvolvimento sustentavel a partir dos empreendimentos estratégicos de infraestrutura,
orientando-se pelos principios da celeridade, cooperacdo, economicidade e eficiéncia. Para
que fosse feita uma leitura critica da PLS, foi realizado um breve levantamento dos projetos
gue tramitam Camara do Deputados Federais e no Senado Federal, destacando os Projetos
que visam a flexibilizagao do Licenciamento Ambiental. Como resultado dessa leitura critica,

apontou-se no documento aspectos sensiveis aos mecanismos legais de prote¢do ambiental.

2 TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Para que se alcance de forma fundamentada e segura as analises finais da pesquisa,
considerando a excepcionalidade do Licenciamento Ambiental Especial, proposto na forma
da PLS 654/2015, em face dos principios constitucionais, se faz necessaria a introducdo de
conceitos e referenciais tedricos base. Nesse intuito, busca-se apresentar, de maneira
concisa e objetiva, as no¢des e enunciados essenciais da Teoria da Sociedade de Risco
apresentada no livro “La Sociedad del Riesgo Global”, desenvolvida por Ulrich Beck’. Nesse
tépico, pretende-se reunir definigbes Uteis e relevantes para o presente estudo, ndo
havendo a pretensdo de apresentar em exaustivo a multiplicidade de conceitos e

implicagles investigadas pelo autor.

' N3o serd dispensada a contribuigcdo de outros autores que fizeram uso dos estudos de Beck.
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2.1 A SOCIEDADE DE RISCO

Em sua introducdo ao livro “La Sociedad del Riesgo Global”, Ulrich Beck reine uma
série de ensaios que formam a base do “manifesto cosmopolita”, quando evoca as diversas
expressbes elaboradas por estudiosos que analisaram a sociedade contemporanea e sua
ruptura com as expectativas e projetos iniciais, frente as inesperadas formas sociais,
politicas, econdmicas e tecnoldgicas. Varios autores estudaram o que Beck chama de
“término operativo” da modernidade: “pds-modernidade”, para Bauman, Lyotard, Harvey,
Harawy; “modernidade tardia” para Giddens; “era global” para Albrow; e “modernidade
reflexiva”, para Beck, Giddens e Lash. Isto, para evidenciar que todos estdo de acordo que a
partir dessa ruptura, enfrentamos e enfrentaremos contradicdes globais, nas quais
viveremos esperancas envoltas de desesperanca (BECK, 2002, p. 01).

Na visdo de Beck, essa nova ordem cria paradoxos. E senso comum que o mundo
ocidental passou por uma guinada consistente ao avancar da sociedade agraria e feudal para
a industrial e capitalista, desenvolvendo novas formas de producdao e distribuicao de
riquezas, bem como estabelecendo novas formas de relagdes entre os homens, baseada na
desigualdade. Essa etapa industrial se desenvolveu e se transformou em seus fundamentos e
premissas, vindo a passar por outra transformacdo, na qual a “modernidade reflexiva”
alcanca algo como “consciéncia de si”?, passando as instituicdes a terem um papel menos
relevante, atingindo, contrariamente aos efeitos globais, certa descentralizacdo, ou
individualizagdo. Essa individualizagdo, especifica para o estudo de Beck, torna-se um trago
definidor da sociedade de risco, ao que vai chamar de “individualismo institucionalizado”, e
que paradoxalmente implica um estilo coletivo de vida. Assim, no paradoxo da segunda
modernidade, as no¢des de comunidade, grupo e identidade perdem seus fundamentos
ontoldgicos (BECK, 2002, p. 14,15).

Em sua “teoria da sociedade de risco”, Beck analisa macro eventos que evidenciam a

ruptura com esse modelo de sociedade, que, se em primeiro momento revelam-se fatos

2 A sociedade industrial se percebe e se critica a si mesma como sociedade de risco. “Modernizagdo reflexiva”,

ndo significa, necessariamente, uma “reflexdo”, mas uma “autoconfrontagdo” (BECK, 2002, p. 114). Pode-se
diferenciar sociedade industrial de sociedade de risco, pelo conhecimento, ou auto reflexdo, que esta elabora
frente aos perigos que aquela desenvolve (BECK, 2002, p. 127).
Ainda, no sentido de melhor esclarecer o complexo e novo sentido de “reflexividade”, inferindo que, se por
um lado, “reflexdo” refere-se em esséncia (no sentido literal do termo) ao conhecimento dos fundamentos,
consequéncias e problemas do processo de modernizagdo, por outro lado, se vincula a consequéncias nao
desejadas da modernizagdo. No primeiro sentido, e mais estrito, fala-se em “reflexdo”; no segundo sentido,
mais amplo, fala-se em “reflexividade” (BECK, 2002, p. 173).
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isolados, na verdade ilustram os componentes constitutivos dessa sociedade identificada
com a imponderabilidade (incertezas) futuras advindas do “risco”. Ao exemplificar aspectos
basicos da sociedade de risco tecnolégico, chama Beck de “comocgdo antropoldgica” o
acidente nuclear ocorrido em Chernobyl, em 1986 na entdo Unido Soviética, hoje Ucrania,
que evidencia-se como evento transnacional, com projecdes multifacetadas impondo riscos

de forma global (BECK,2002, p.11).

DANEMARK
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Este evento (Chernobyl) em particular, é revelador de caracteristicas fundamentais
do que Beck chama de “sociedade de risco”, atribuindo a globalidade como “principio axial”,
visto que seus efeitos sdo os perigos produzidos pela civilizacdo e que ndo se delimitam no
tempo e espaco, alcancando geografias e geracdes para alem dos contextos catastroficos
locais (BECK, 2002, p. 29). Assim, como no desastre atdbmico em Chernobyl, os perigos em
uma sociedade de risco projetam-se para além das fronteiras nacionais (dai seu carater
global), e reverberam em geracdes futuras®, posto que o risco estd conceitualmente
vinculado ao advento futuro, associado as nog¢des de incerteza e probabilidade, e como

resultado de decisdes tomadas no presente (FERREIRA, 2010, p. 14 e 15).

3 Disponivel em https://www.msn.com/pt-br/noticias/fotos/chernobyl-30-anos-do-desastre-e-suas-
consequencias/ar-BBsfOeB , acessado em 27/03/2018 as 20:44
* Corrobora: o risco seria uma forma especifica de relagdo com o futuro (LEITE; AYALA, 2002, p. 17).
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Beck, na busca de resumir e sistematizar as transformacdes ocorridas na passagem
da modernidade, para o que ele chama de sociedade de risco, ou segunda modernidade,
indica que esta estd baseado no conceito de Estado-nag¢do, na qual as relacdes estdo
essencialmente alicercadas na territorialidade, coletividade, progresso, controle sobre os
processos tecnoldgicos, pleno emprego e exploracdo racional dos recursos naturais. Todavia,
na ruptura dessa modernidade, estas caracteristicas fundantes foram atingidas por
processos inter-relacionados que marcam essa segunda modernidade, sendo eles, a
globalizacdo, a individualizacdo, a revolugdao dos géneros, subemprego, e os riscos globais,
como crises ecoldgicas’ e colapsos financeiros globais. Para Beck, estes processos tém em
comum o fato de serem consequéncias imprevistas pela primeira modernidade linear,
industrial e nacional, que tiveram seus marcos minados, e transformados de maneira que
ndo se desejava, nem se previa, se colapsando a ideia de controle, certeza e seguranga,
fundamentais na primeira modernidade® (BECK, 2002, p. 2).

Ainda, nesta etapa de compreensdao dos fundamentos conceituais da sociedade de
risco, vale ressaltar que “risco” é o indicio de uma ameaca ou perigo. A definicdo e sentido
do significado de risco passou por evolucbes, conforme a dindmica das transformacdes
sociais, apesar de ser um conceito recente. Inicialmente, a no¢ao de risco vinculava-se a uma
consideracdo de perigos incertos e oportunidade almejadas, numa espécie de cdlculo de
“risco/beneficio”. Esse conceito foi alargado a partir do desenvolvimento industrial e do
capital, estabelecendo certa relagdo com o campo econémico, mantendo, contudo, certo
distanciamento na no¢do de incerteza (FERREIRA, 2010, p 12 - 13).

Prossegue Ferreira, no entendimento que na sociedade contemporanea o risco
encontra-se vinculado ao sentido de probabilidade e incerteza. Algumas caracteristicas
produzem unidade de termos (risco/probabilidade/incerteza): primeiro, é a possibilidade de
se alcancar determinado resultado, ndo cabendo aqui predeterminacdes, pois o futuro
indeterminado, e vinculado as a¢des humanas é o que define o sentido de risco; em segundo
lugar, é a negacdo de que o evento ocorrerd com certeza previamente estabelecida; por
ultimo, unifica o sentido de risco, o impacto sobre os valores, ou realidades humanas. Assim,

fundado nessas caracteristicas, e tomado sob essa perspectiva “[...] o risco estabelece uma

> Percebe-se assim uma forte conexdo do sentido de sociedade de risco com a problematica ambiental
(FERREIRA, 2010, p. 11).

® Para Beck, aqui ndo se trata de uma pds-modernidade, mas de uma segunda modernidade, com mudanga de
paradigma social e politico, na busca de um novo marco referencial (BECK, 2002, p. 3).
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vinculagao com o futuro”, e leva a sociedade a perder seus parametros de defini¢ao, sendo
tomado, via de regra, como uma probabilidade de evento futuro e incerto (FERREIRA, 2010,
p. 14).

Outra importante consideracdo para compreendermos, ainda que linhas gerais, a
nocao de risco, nos auxiliando e dando seguranca tedrica na aproximacdo do objeto do
presente estudo, é a de que o risco é resultado de agdes humanas, ou escolhas sociais. A
presente nocdo de risco marca uma forma de organizagdo social que pretende tornar, ainda
que ndo conhecidas, mas previsiveis as consequéncias imprevisiveis das suas decisOes e
escolhas no presente. Portanto, por ser de complexa natureza, o risco deve ser tomado a
partir de uma perspectiva abrangente e inclusiva, devendo ser percebido como a “[...]
representacdo de um acontecimento provavel e incerto que se projeta no futuro através de
determinacdes presentes” (FERREIRA, 2010, p. 17).2

Avancando na construcdo da nogdo de risco Carvalho desenvolve o tema analisando a
“[...] sociedade contemporanea como produtora de riscos”, lembrando que esta sociedade
encontra-se em fase de transicdo de macro conceitos, ou paradigmas; da modernidade a
pos-modernidade; da modernidade simples a modernidade reflexiva. Ainda, é uma
sociedade envolta em ambiente de alta complexidade, onde, n3ao obstante ter-se
desenvolvido multiplas possibilidades de conhecimento, através dos avancgos cientificos, é
um contexto multifacetado, e que pode ser tomada de inUmeras perspectivas tedricas,
permitindo percepcdes distintas de um mesmo fendmeno, produzindo circunstancias nas
quais as perguntas precisam ser elaboradas corretamente, a fim de que respostas sejam
obtidas (CARVALHO, 2008, p 11).

Os riscos, caracteristicos dessa sociedade de riscos, resultam da prdpria evolucdo do
modelo capitalista de industrializacdo. Todas as classes sociais sdo atingidas pelo excesso de
producdo em varios campos, ndo apenas ambito direto da producdo industrial, mas ainda,
no excesso de conhecimento cientifico que permitem multiplas interven¢des humanas no
ambiente, distribuindo espécies diversas, e novas, de riscos de forma indiscriminada. Sao

riscos novos, pois superam a esfera da individualidade apresentando um elemento de

7 Aqui Ferreira indica que Beck percebe o risco sob uma “multiplicidade de lentes” sendo resistente a se fixar
um conceito determinado, posto que, ao relacionar um amplo conjunto de elementos, sob perspectivas e
circunstancias diversas, a nocao de risco ndo é uma formulagdo simples e concisa (FERREIRA, 2010, P.14).

® Assim vamos consolidando um conceito de risco uUtil e necessario para o trabalho, construindo o
conhecimento de seus elementos fundamentais: probabilidade, incerteza, determinagbes humanas no
presente, resultado futuro.
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“inerente globalidade, invisibilidade e transtemporalidade sem precedentes na historia das
relacGes sociais”, escapando a capacidade humana de percepcdo direta, sendo invisiveis e

nao perceptiveis as vitimas (CARVALHO, 2008, p 14).

[...] Em sintese, a sociedade de risco distribui riscos abstratos ou invisiveis
produzidos tecnocientificamente, em contraposicdio a modernidade
classica, que, por meio da sociedade industrial, gerava riscos concretos
(passiveis de demonstragGes causais) na busca de distribuicdo de riqueza
(entre as classes sociais em combate a pobreza e escassez de recursos).

A percepgao e conceito de “risco” e “perigo”, ao longo da evolugdo das sociedades,
podem ser compreendidos a partir das fases pelas quais se deu essa evolucdo, sendo, em
cada uma delas, distintas as nogdes de “risco” e “perigo”.

Inicialmente, na fase pré-industrial (como pré-modernidade), os perigos incalculaveis
sdo o elemento caracteristico. Eventos como secas, enchentes pragas, e fome, eram via de
regra atribuidos a fatores externos (como divindades por exemplo), ou como decorréncias
da prépria natureza. Tais eventos ndo guardavam direta relacdo com as tomadas de decisdo
dos homens (sociedade), mas faziam parte natural do destino dos povos, enquanto
organizacdo de estado, cultura, ou etnia. Na fase da sociedade industrial houve uma
mudancga nessas caracteristicas, quando passou a combinar dois aspectos de ameaca,
compostos pelos perigos préprios da fase pré-industrial, mais os riscos resultantes das agdes
e decisdes humanas. S3o os riscos fabricados pelo préprio homem, ou sejam, riscos
concretos, calculdveis e de efeitos controldveis. Aqui, mecanismos diversos de seguro,
transformam a sociedade em uma espécie de sociedade de “risco previdente”. Na
sequéncia, conforme explanacdo de Ferreira, a sociedade de risco, apresenta-se como
resultado da autolimitagao gerada na fase da sociedade industrial, alavancada pelos avangos
tecnoldgicos e desenvolvimento econémico. Nessa fase, “riscos” e “perigos”, podem ser
previsiveis ou imprevisiveis (calculdveis ou incalculdveis), todavia, ambos denominados
riscos ou perigos abstratos. Isso decorre do somatdrio dos elementos pelos quais eram
caracterizados na sociedade industrial (primeira modernidade) e na prépria sociedade de
risco (segunda modernidade); assim, é fundante na sociedade de risco a compreensdo de

gue riscos e perigos assumem contornos de abstracdo e incerteza, sempre advindos de
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decisGes e a¢des humanas, comprometendo seus modelos ou paradigmas de seguranga9

(FERREIRA, 2010, p. 17-19).

[...] As variacOes qualitativas na natureza do risco, no entanto, evidenciam
gue se esta diante de um modelo de desenvolvimento insustentavel sob os
mais variados aspectos, inclusive por que envolve riscos que solapam os
padrées de seguranca ndo apenas pela sua complexidade, mas também
pela sua imperceptibilidade.

Ha ainda mais dois importantes apontamentos para a compreensao da dindmica pela
gual passou a nog¢do de “risco” e “perigo” nos processos de transformacgao das sociedades.
Primeiramente, para Leite e Ayala (2002), ao indicarem o fen6meno da

“irresponsabilidade organizada”*®

, partem das nuangas conceituais entre “risco” e “perigo”.
Inferem que perigo apresenta-se como “circunstancias faticas” que intimam as sociedades
humanas, podendo ser naturais ou ndo, todavia somente podem ser tomados como riscos se
forem conhecidos e previsiveis o evento, bem como calculada sua probabilidade. Desta
forma, um perigo podera admitir a configuracdo, ou constituicdo, de risco, alcangcando os
aspectos contemporaneos do problema, em face do fendbmeno da irresponsabilidade
organizada. Prossegue no entendimento que a problematica apresenta uma certa evolugdo
sem desvios: inicialmente corre-se perigo; depois sabe-se de tal ocorréncia conhecendo o
estado de periculosidade, ou seja risco; finalmente assume-se um estado de impoténcia
frente ao risco, ndo podendo evitar ou diminuir a possibilidade do evento danoso (a isto
classifica de “irresponsabilidade organizada”) (LEITE; AYALA, 2002, p. 14).

Outra referéncia que se faz util registrar, é a abordagem feita por Bahia (2012) em
sua tese de doutoramento, quando aborda as distincbes entre “risco” e “perigo”.
Inicialmente aponta que os dois termos distinguem-se em funcdo de seu grau de
probabilidade. Se, por uma via, o risco caracteriza uma forma de perigo pressentido todavia
n3o comprovado, por outra, o perigo seria “um risco de altissima probabilidade”!!,

depreendendo-se aqui, que o este apresenta-se como uma ameaca real e previsivel. Sob

esse referencial o preponderante elemento distintivo entre os conceitos de risco e perigo é a

? Conclui Ferreira, na mesma andlise, que os limites do desenvolvimento capitalista sdo tensionados nesse
processo de transi¢cdo da primeira para a segunda modernidade, visto que, se na primeira os riscos eram parte
intrinseca do progresso, na segunda, eles ndo podem ser considerados benignos e inevitaveis.

1% Esse tema serd tratado mais adiante na pesquisa.

" para essa compreens3o Bahia cita: GOMES, Carla Amado. Risco e modificagio do acto autorizativo
concretizador de deveres de proteccao do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
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incerteza cientifica. Esta na origem dos riscos, o esforco humano de afastar os perigos, a
partir da intervencdo no meio ambiente, que acaba por produzir mais riscos colaterais, ndo
obstante essas intervenc¢des estarem fortemente vinculadas aos avangos tecnoldgicos e
poderio econémico. Essa conjuntura qualifica a sociedade atual pela “progressiva diminuicdo

do perigo e pelo incremento do risco” (BAHIA, 2012, p. 46).

[...] Verifica-se, assim, que as ameacas produzidas por forgas externas
tornam-se cada vez mais previsiveis e controlaveis e que, em contraposicado,
na medida em que as possibilidades de decisdo em relagdo aos nossos
comportamentos aumentam, também se amplia o campo de incidéncia do
risco.

A impoténcia frente ao risco, bem como a inevitabilidade do evento danoso,
caracteriza, como apontado acima, e de acordo com Leite e Ayala (2002), a
irresponsabilidade organizada.

Em sede de introducdo, Leite e Ayala (2002) inferem que o modelo de sociedade de
risco’?, ndo obstante conferir titulo a pesquisa, foi utilizado tdo somente em funcdo de sua
vinculagdo ao conceito de “irresponsabilidade organizada”, sendo esta funcional ao estudo
dos problemas de implementacdo do Direito do Ambiente (LEITE; AYALLA, 2002, p. 4).
Corrobora nesse sentido Carvalho (2008), indicando que na sociedade de risco ocorre uma
normalizacdo™ da produc3o de riscos que sdo fomentados por interesses econdmicos e/ou
politicos. A intensificacdo potencial dos riscos decorrentes do desenvolvimento industrial,
produziu uma crescente necessidade de o Estado transigir com o que Ulrich Beck classificou
como “irresponsabilidade organizada” (CARVALHO, 2008, p 18).

Para Beck (2002), nesse ambiente de irresponsabilidade organizada, todos as
instancias e agéncias reguladoras™ podem desempenhar suas funcdes, respeitando-se todas
as normas instituidoras, sem que isso resulte em nenhum tipo de seguranca (BECK, 2002, p.
52). Isto evidencia um traco marcante nas sociedades de risco, que é uma inconsisténcia
ontoldgica, posto que, se por um lado elevam-se os niveis de normatizacdo, em face da
crescente degradacdo ambiental, por outro, isso ndo produz efetiva responsabilizacdo, quer

seja a individuos ou a instituicbes (BECK, 2002, p. 236-237). Assim, entende a

'2 para Bahia os conceitos de irresponsabilidade organizada estdo vinculados a teoria da sociedade de risco no
gue tange a faléncia dos niveis de seguranca e do potencial catastréfico da segunda modernidade (BAHIA,
2012, p. 54).

3 Nota do autor: entendo aqui como regulamentac¢do, normatizagao.

Y Termo adaptado do autor a partir do texto original em espanhol.
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irresponsabilidade organizada como um ciclo vicioso entre normatizagdo e permanentes
ameacas de destrui¢do (BECK, 2002, p. 50).%

Cabe aqui, nesta fase do trabalho que visa expor as caracteristicas da sociedade de
risco gue serdo mais Uteis ao presente recorte, finalizar indicando os principais elementos da
sociedade de risco. Como ja apontado, em face da natureza distinta das ameagas na segunda
modernidade, o risco surge como um dos elementos essenciais para a compreensao da
sociedade contemporanea.

Primeiramente, pode-se destacar que houve uma mudanga na relagao entre risco,
espaco e tempo. Tempo e espago vinculavam, e circunscreviam, as sociedade na fase
industrial, mas, uma vez iniciado o processo de transicao para a sociedade de risco, novos
paradigmas foram somados, como elementos imponderaveis do risco, sobre-excedendo os
contornos espaco-temporal, prolongando-se geografias'® distantes e geracdes futuras®.
(FERREIRA, 2010, p. 21)

Em segundo lugar, outro importante aspecto a ser considerado, é o elemento
intrinseco do risco, ou seja, relativo a sua prépria natureza. As ameacas, na segunda
modernidade, sdo espécies de acontecimentos provaveis e incertos, que, como resultado de
acdes e decisdes no presente, projetam-se no futuro com cinesia espacial e temporal. Essa
conjuntura de fatores conceituais indica um “potencial de destruicdo historicamente
desconhecido”, e que levanta a questdo da precariedade das instituicdes em lidar com o
evento catastrofico, ainda provavel e previsivel. Essa “debilidade” na gestdo do evento
fundamenta-se compreensdo de que “nem tudo o que é tecnicamente possivel é também
politicamente realizavel” (FERREIRA, 2010, p. 24).

Ha que se evidenciar, em terceiro lugar, a precariedade nos niveis de seguranca
presentes na sociedade de risco. As instituicbes que lidavam com os riscos na sociedade
industrial (primeira modernidade) ja ndo podem controla-los com a mesma eficiéncia. Isso se

deve ao nivel de complexidade que atingiu os riscos em um ambiente de intenso processo

> Bahia, concluindo a abordagem a irresponsabilidade organizada, registra que “como concebida por Beck,
desenvolve-se por meio de dois desenvolvimentos histdricos contraditérios da sociedade industrial, que
seriam: a elaboragdo de padrdes e sistemas de controle e seguranga, por um lado, e o surgimento de ameacgas
e riscos produzidos pelo préprio industrialismo, por outro. Com isso, seguranga e risco aparecem no bojo da
sociedade industrial, como dois lados da mesma moeda” (BAHIA, 2012, p. 56).

'® Ferreira (2010) exemplifica com a epidemia de encefalopatia espongiforme (“doenca da vaca louca”)
diagnosticada inicialmente no Reino Unido em 1996, disseminando-se por varios paises (FERREIRA, 2010, p.
22).

v Exemplifica a imagem da anotagao 2.
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de modernizacdo. Os padrdes de seguranga que conferiram estabilidade no modelo anterior
ja ndo se aplicam em decorréncia da natureza das novas ameacgas. Assim, a vulnerabilidade
e instabilidade dos instrumentos de controle transforma-se em elementos fundamentais da
sociedade de risco™, posto que, se na primeira modernidade os riscos eram estabelecidos e
tomados por meio de procedimentos lineares, podendo ser antecipadamente estimados e
tratados, aqui, defini¢des reducionistas sucumbem ante a complexidade dos novos perigos.
Infere-se dai, que na sociedade de risco, paradoxalmente, a protecdo diminui na mesma
esteira que elevam-se os riscos (FERREIRA, 2010, p. 25).

Um quarto fundamento refere-se ao padrdo de interacdo das comunidades-estado
que passaram, e passam, por importantes transforma¢es em virtude dos novos perigos. Se
na primeira modernidade os limites fronteiricos dos paises tendiam a ser claros e definidos
(ainda que o permanegam no tocante as geografias), na sociedade de risco esses marcos se
desvanecem ante a propria natureza das ameacas, agora globais e atemporais atingindo um
universo nao limitado ou politicamente reconhecido, oportunizando uma maior
aproximagdo entre os povos™. Revela-se, portanto, que na sociedade de risco global,
politicas sectarias e unilaterais mostram-se ineficazes, incapazes e improdutivas, devendo os
Estados laborarem no consenso e na coopera¢do de normas transnacionais®® (FERREIRA,

2010, p. 26).

'8 Esses elementos compdem e fundamentam o conceito de “irresponsabilidade organizada”.

' Ferreira (2010) fala em “riscos cujo potencial de destruicio possibilita a suavizagdo de algumas fronteiras
erigidas pelo homem” (FERREIRA, 2010, p 25).

2 Ferreira (2010) cita a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro em
1992, reunindo representantes de 175 paises, quando a questdo-problema do aquecimento global foi tratado
como um dilema a ser considerado por todas as nagdes do planeta (FERREIRA, 2010, p. 26).
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2.1.1 Risco e Incerteza: demandas ambientais e limitagdao do conhecimento cientifico

Para Beck (2002) uma caracteristica essencial do risco na sociedade globalizada,
relaciona-se ao grau de imperceptibilidade do risco pelos sentidos humanos®!. Os riscos
incidem no tempo e espago com crescente dificuldade de aferigdo e controle, operando fora
da capacidade de percepcdo. Entendendo que a vida cotidiana é cega frente aos perigos que
ameagam a sociedade, ndo se tratando apenas de um dano potencial, todavia de uma
“expropriacdo dos sentidos” frente aos riscos. Esses perigos invisiveis sdo, em geral,
produtos dos avancos tecnoldgicos, como os associados as contaminacgdes quimicas, a
radiacdo atOmica e aos organismos geneticamente modificados (BECK, 2002, p. 86).

Corrobora também Bahia (2012) ao ver nessa relacdo, tecnologia/riscos invisiveis, um
paradoxo onde esta mesma ciéncia que gera os riscos imperceptiveis a natureza humana, é a
gue é capaz de torna-los perceptiveis. Nesta sociedade, os atingidos, via de regra, vivem em
um ambiente de incerteza, sem nem mesmo terem clara noc¢do da origem, desenvolvimento
ou acao dos perigos, que projetam-se no futuro alcancando outras gera¢cbes que terdo que
dispor de meios tecnoldgicos para tornarem esses danos potenciais perceptiveis e
interpretaveis. Nesse contexto, 0s novos riscos assumem uma peculiaridade de
indeterminagao e precariedade na avaliagao cientifica, resultando assim que sao suscetiveis
somente de uma “avaliacdo probabilistica” com um elevado potencial de imponderabilidade
guanto a extensdo e lesividade do dano. Ainda, a titulo de exemplo dessas ameacas
imponderaveis pode-se registrar a radioatividade e seu nivel de contaminagdo imposta ao
ambiente (ar, 4gua, alimentos), produzindo danos sistematicos e em geral irreversiveis®,
baseados em aferigGes causais sujeitos ao conhecimento cientifico disponivel, podendo ser
esses efeitos maximizados, reduzidos ou dramatizados, conforme opg¢Oes e conveniéncias na

dindmica social. Diante dessa imponderabilidade dos perigos, bem como a subjetividade na

1 Bahia (2012) ilustra: “antigos marinheiros do século XIX quando caiam no Témesis ndo morriam afogados,
mas envenenados pelos 67 vapores fétidos e pela fumaga do esgoto londrinense. Do mesmo modo, a
passagem pelas ruas estreitas de uma cidade medieval representava uma tortura para o nariz (BECK, 1998, p.
27). Desta forma, os perigos tipicos da sociedade medieval, diferente do que acontece atualmente, afetavam
o nariz ou os olhos, sendo perceptiveis aos sentidos humanos, enquanto que os riscos civilizatorios de hoje
escapam a percepcdo, residindo em férmulas fisico-quimicas (BECK, 1998, p. 28). Enquanto os perigos
medievais poderiam ser atribuidos a uma falta de abastecimento da tecnologia higiénica, os novos riscos tém
a sua origem atrelada a excessiva producdo industrial” (BAHIA, 2012,p. 66).

22Exemplifica aqui Bahia (2012) que dentre estas novas ameacas estd a radioatividade e as substancias nocivas
e toxicas presentes no ar, na agua e nos alimentos, que causam degeneragdes e danos no nivel sistémico
podendo subsistir invisiveis (BAHIA, 2012,p. 67).
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avaliacdo da ocorréncia dos riscos, tendem a ndo alcancar éxito os esforgcos para se
determinar calculos de probabilidade, custos e graus de impacto dos riscos na sociedade
(BECK, 2002, p. 131). Diante desse cenario, o risco ndo carrega uma configuracdo claramente
concreta e material, pois além de serem perigos potenciais e futuros, compreende e implica
que suas ocorréncias ndo raro abrangem certa priva¢do dos sentidos humanos (BAHIA, 2012,
p. 67).

E importante salientar que, no universo da modernidade, os perigos ndo s3o
sintetizados como simples constatacdes sobre as ocorréncias danosas, compreendendo,
todavia, um elemento tedrico como um componente normativo, que ndo prescinde de uma
narrativa causal que facam esses fatos identificar uma consequéncia da industrializacao e do
transcurso da modernizacdo. Entende-se dai que hd, na generalidade e por via de regra, um
liame direto entre as instituicdes, detentoras da interpretacdo dos fatos e ameacas, e os
atores do processo de modernizacdo. Na sociedade de risco, por outro lado, os danos e as
ameacas estdo plenamente separados das instituicbes e seus atores, num plano social,
material, local e temporal, apontando assim que os perigos da moderniza¢do se mostram de
uma forma universal, sendo simultaneamente especifica e inespecifica no contexto local.
Neste sentido, a compreensdao das relagdes de causalidade dos riscos da modernizagcao
escapa as percepgdes humanas, pois estes apresentam uma natureza narrativo-especulativa,
ndo especificamente vinculados aos fatos. Disso decorre que a causa dos eventos danosos

seja de continuo eivada de incertezas, transitiva e precaria (BAHIA, 2012, p. 67).
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2.2 0 BEM AMBIENTAL NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Tendo sido apontados objetivamente os elementos matriciais da Teoria da Sociedade
de Risco, se faz adequado, para fundamentar a abordagem que sera feita ao Licenciamento
Ambiental, o registro de como se insere nessa segunda modernidade o bem ambiental a

partir de uma perspectiva juridica, social, e politica.

2.2.1 Perspectiva Juridica

Na sociedade de risco, o meio ambiente® como preocupacdo juridica em vista a
protecdo da qualidade de vida e o proprio ambiente, como bem difuso, é recente. Essa
preocupacdo somente atinge maior importancia para os Estados a medida que o processo de
deterioracdo ambiental comeca a afetar o desenvolvimento econémico, em grande medida
devido a escassez dos recursos naturais. Esse conjunto de elementos e fatores formam um
todo mais abrangente que Canotilho e Leite (2007) denomina “nova cidadania ambiental”
que tem por objetivo comum a protecdo intercomunitaria do bem difuso ambiental (LEITE;
AYALA, 2002, p. 14) e (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 160).

E relevante ainda, ressaltar que nesse contexto de meio ambiente fragilizado frente
aos avancos na sociedade de risco, e a necessidade de se estabelecer normatizagt”)es24
capazes de resultarem em protegao ao bem ambiental, deve-se acentuar que a propria
nocdo de meio ambiente é genérica, podendo ser apreendida a partir de diversos
entendimentos, ou visdes, tedricas a depender do viés cientifico adotado. Disso resulta
considerar que o meio ambiente tem um carater interdisciplinar25 ou transdisciplinar,
profundamente dindmico e em permanente transformacdo, trazendo grandes desafios aos
sistemas juridicos.  Para um entendimento da interacdo do conceito de meio ambiente
com as disposicOes legais, pode-se partir do préprio elemento conceitual proposto no artigo
39,1, da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde se |é que
“para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente: o conjunto de

condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

> Leme Machado (1998) adverte que as palavras meio e ambiente sdo sindnimas e equivalentes, sendo um
pleonasmo falar em “meio ambiente” pois uma subentende a outra (LEME MACHADO, 1998, p. 69).

* Leite; Ayala (2011) destaca que ndo é possivel tomar o meio ambiente “fora de uma visdo de cunho
antropocéntrico, pois sua protegao juridica depende de uma a¢do humana” (LEITE; AYALA, 2011, p. 75).

%> Nota do autor: adicionaria aqui também que o meio ambiente apresenta um carater multidisciplinar.
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abriga e rege a vida em todas as suas formas. Assim, parece que o legislador pretendeu um
conceito interativo realcando a interacdo entre o homem e a natureza, evidenciando a
protecdo juridica do meio ambiente como um bem unitario (LEITE; AYALA, 2002, p. 75 e 81).
Considerando o complexo campo para o tratamento normativozs, 0 conceito de meio
ambiente, por si, pontua a amplitude de nuangas e especificidades que devem ser elencadas

no texto legal. Nesse sentido corrobora o conceito de Silva (1994):

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e
arquiteténico. O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. (SILVA, 1994, p. 6)

Ainda que serd detalhadamente analisado mais a frente na pesquisa, vale destacar,
no nivel de conclusdo tépica, que no caso interno do Brasil, como Estado contingenciado
pelos tracos marcantes da sociedade de risco, que a concepg¢do juridica de meio ambiente é
o que dispde a Constituicao Federal de 1998, em seu artigo 225. Na Carta o meio ambiente é
bem de natureza juridica difusa, definido pela legislacdo ordindria como bem indivisivel,
transindividual, tendo como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato (TAGLIAN, 2009, p 65).

2.2.2 Perspectiva Social

No que tange ao aspecto social, a nocdo de meio ambiente, de acordo com a lei
federal que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente?®’, deve ser considerada como um
patrimonio publico a ser assegurado e protegido para uso coletivo. Milaré (2007) registra
que essa lei “consagra explicitamente” o sentido comunitario e coletivo do espaco social
bem como certos recursos naturais®®, ndo cabendo discutir a propriedade dos bens
ambientais, ou suas formas de apropriacdo. Pois, seja qual for a forma ou o titulo de

propriedade que gravam os bens ambientais ou recursos naturais, pesa sobre estes a

*® Milaré (2007) Destaca que as formulaces juridicas sobre o meio ambiente podem variar amplamente, a
depender do tratamento que se der ao direito de propriedade (MILARE, 2007, p. 123).

?7 Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981.

?® Esse tema tem sido motivo de discussdes e experiéncias ao longo da histéria (MILARE, 2007, p. 122).
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“hipoteca social”, ndao podendo-se deles dispor livremente se interesses mais abrangentes
da coletividade forem violados ou restringidos *(MILARE, 2007, p. 122-123).
A preservacdo de um meio ambiente saudavel é condicdo fundamental ao se tratar de

sociodiversidade. Ensina Bruno Staczuk (2012):

A fim de que se possa falar em sociodiversidade e em bem-estar de povos
gue possuam habitos socioculturais proprios, é necessdrio que o Estado
assegure a eles o direito de ter um territério devidamente reservado para
sua vivéncia, com a, concomitante, protec¢do diuturna dos recursos naturais
que 1d se encontram, e que s3o essenciais para sua reprodugdo
sociocultural [...] Ademais o ente Estatal deve intensificar, nos processos
educacionais, a importancia da sociodiversidade, a fim de que assim possa
haver um despertar para sua exata compreensdo do valor de se ter um pais
culturalmente diversificado, bem como da relevancia do papel
desempenhado por povos e comunidades tradicionais para a propria
conservacao do meio ambiente (STACZUK, 2012, p. 110).

A partir da aplicacdo de um pensamento sistémico e holistico, pode-se adotar uma
percepcdo ampliativa e integrativa, que permite uma leitura e interpretacdo do conjunto
normativo capaz de alcangar a dimensao social do Estado de Direito Ambiental, consagrando
a biodiversidade e sociodiversidade (STACZUK, 2012, p. 113).

Considerando essa forma de concep¢dao do meio ambiente, em face da dimensao
social, importa ainda uma compreensdo diferenciada fundamentada no principio
constitucional de sustentabilidade social, que deve objetivar ndo apenas uma reducdo das
desigualdades sociais, todavia ainda a preservacdo e relevancia da diversidade étnico-

cultural (STACZUK, 2012, p. 110).

2.2.3 Perspectiva Politica

Na perspectiva politica, o bem ambiental deve ser considerado a partir de uma
mudanga de tomada de decisdo. Se no Estado moderno o fundamento é a centralidade
politica, na segunda modernidade os centros de tomada de decisdo sdo cada vez mais
diversos e plurais. Uma sociedade baseada em sistemas funcionalmente distintos, nao
proporciona planejamentos estabelecidos em racionalidade causal. Essa diversidade nas

tomadas de decisdo acarreta, nesse contexto, uma fragmentacdo do poder politico,

® Milaré (2007) complementa ainda que nesse sentido os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental, alem de configurarem condicionantes legais ao uso e exploragdo dos recursos naturais,
guardam também um ditame ético afeto ao bem comum (MILARE, 2007, p. 123).
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permitindo o surgimento de novos atores em concorréncia com o poder decidir. Os atores
sociais como ONGs e organizagOes transnacionais desenvolvem uma fungdo indispensavel na
protecao do meio ambiente, revelando uma “ecodemocratizagdo do sistema politico”, e
repercutindo em uma reestruturacdo do Estado e suas func¢ées. Assim, se, por um lado, na
sociedade produtora de riscos globais, tem-se o enfraquecimento do Estado, por outro, e
concomitantemente, a elevagao na necessidade de controle dos riscos. Essa amplia¢dao e
aprofundamento do nivel de seguranca frente aos riscos, possibilitou a inser¢do da protecdo
ambiental como objetivo fundamental do Estado, contribuindo para o surgimento da
“hipotese do Estado de direito ambiental”, que vai preconizar a defesa do ambiente e
promoc¢do da qualidade de vida (CARVALHO, 2008, p. 15).

Sobre a definicdo de meio ambiente, Leite e Ayala (2010) apresentam uma breve
sintese, apds laborar sobre as nog¢des genéricas, sentido juridico, meio ambiente como
macrobem, e a questdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Por macrobem deve ser compreendido o ambiente como um todo, em sua
concepcao mais profunda e pertinente. O macrobem ambiental é o conjunto amplo de
interacGes e fundamentos em sua maxima diversidade, em sua maxima dimensao, de modo
que todas as formas de vida estdo integradas em todas as suas manifesta¢des e criag0es,
perpassando, em ultima analise, tudo o que influencia diretamente a harmonia do meio
ambiente. Asssim, o meio ambiente ndo é algo que posso ser conceituado de forma isolada,
pois, como a propria redundancia da expressdao “meio ambiente” revela, é um “espaco” de
existéncia, interacdo e perpetuacdo entre seres através dos meios naturais e artificiais,
sendo assim um conceito interdependente que evidencia a relacgdo homem-natureza.
Envolve ainda, um carater interdisciplinar ou transdisciplinar, fundamentado em uma visao
antropocéntrica alargada mais atual, reconhecendo a interacdo de outros elementos e
valores®. Sua protecdo objetiva ndo somente o proveito humano, mas contribui para a
preservacao de um sistema ecoldgico em si. O sistema juridico brasileiro adotou uma nocao
ampla de meio ambiente, considerando a vida em todas as suas formas naturais, artificiais e
culturais, como macrobem unitario e integrado, e como tal, incorpéreo e imaterial, incluindo
ainda uma configuracdo de microbem.

Microbem ambiental é todo o elemento que forma e integra o meio ambiente. Os

microbens, ao interagirem, compdem o meio ambiente e, por consequéncia, o macrobem

% Esta concepgao é a adotada pelo sistema juridico brasileiro.
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ambiental. Por serem individualmente considerados, alguns possuem amparo legislativo
proprio, como bens ambientais individuais. S3o exemplos, a atmosfera, a agua, o solo, a
flora, a fauna, o patrimdnio ambiental cultural e artificial, material e imaterial. E, ainda, bem
de uso comum do povo, autébnomo e de interesse publico, e direito fundamental do homem,
considerado de quarta geracdo, necessitando para sua consecucdo a participacdo e
responsabilidade cooperativa do Estado e da coletividade. Por fim, é um direito fundamental
intergeracional, intercomunitario, compreendendo a aplicacdo de uma politica de
solidariedade (LEITE; AYALA, 2002, p. 92,93).

Na busca de uma aproximacdo ao Direito Ambiental a partir de diversos dangulos, ou
perspectivas, objetiva-se alcancar o nucleo do conceito, que no entender de Molinaro (2007)
€ “um produto cultural destinado a estabelecer um procedimento de protec¢do e corrigenda
dos defeitos de adaptacdo do ser humano ao habitat, numa rela¢do inclusiva de condicdes
bidticas e abidticas; estd dominado por normas (principios e regras) e técnicas que
estabelecem um minimo de seguranca e que defendem, promovem, conservam e restauram

”nm

o ‘meio ambiente’”. Completa ainda, que “tem que ser encarado desde uma perspectiva
global, j3 que a contaminagdao e a degradagdo ambiental ndao obedecem as fronteiras
politicas ou geograficas” (MOLINARO, 2007, p. 47).

E importante notar que, ao propor um conceito para Direito Ambiental, Molinaro
(2007) acentua que se trata de um mecanismo de ajuste para reduzir os efeitos da
intervengdo humana no meio ambiente, que é inerente ao processo de estabelecimento do
homem. Observa também, que o conjunto de regras e principios alcanga o meio natural e
cultural, numa acdao educativa que visa, ndo apenas preservar, mas recompor, mais
proximamente possivel as condi¢cGes originais, o0 meio ambiente, independente de limites

geograficos ou politicos.
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3 A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL A LUZ DA TUTELA
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E DO DEVER ESTATAL DE
PREVENCAO E PRECAUCAO DO RISCO AMBIENTAL

Com o fim de se alcangar uma analise mais apropriada do Licenciamento Ambiental,
e de modo especial da norma que o insere nos processos decisorios da administragao
publica, é relevante a compreensdo do ambiente como sujeito de direito, que tem no
licenciamento um importante instrumento de prote¢ao ambiental e gestao da Politica
Nacional de Meio Ambiente, pois é através desse instrumento que o poder publico busca
exercer o adequado controle sobre as acdes humanas que alteram as condi¢cdes naturais do
ambiente, de modo a garantir a sustentabilidade dos ecossistemas.

O ambiente é sujeito de direito e um bem juridicamente tutelado. A partir dessa
afirmacdo, Molinaro (2007) infere duas compreensdes dessa tutela: uma refere-se a

III

protecdo da relacdo objetiva “natural/cultural” enquanto um bem do e para o ser humano;
e, outra enquanto um bem préprio da relagdo. A primeira concentra uma matriz
notadamente antropocéntrica, unidimenssional e instrumental da natureza, da qual serve
genericamente as decisdes juridicas e econdmicas. A segunda, compreende uma perspectiva
mais alargada e integradora, tomando o subproduto da relagdo natureza/cultura, ou seja, o
ambiente, como sujeito, conferindo-lhe uma dignidade autdbnoma, caracterizando uma visao
ecocéntrica , visto que considera o homem parte integrante da natureza. “O principio
antropocéntrico é substituido por um principio biocéntrico, ndo no sentido em que o valor
da Natureza se substitua ao valor do Homem, mas sim no sentido que o valor radica na
existéncia de uma comunidade bidtica em cujo vértice nos encontramos” (MOLINARO, 2007,
p. 48).

A tutela constitucional do bem ambiental se processa no ambito do Estado de Direito
Ambiental, que, ndo obstante ser um conceito de cunho tedrico-abstrato que engloba
elementos juridicos, sociais e politicos, deve objetivar um contexto “ambiental favoravel a
plena satisfacdo da dignidade humana e harmonia dos ecosistemas” (CANOTILHO; LEITE,
2007, p. 153).

Assim, a simples discussdo do Estado de Direito Ambiental pode produzir os
seguintes efeitos: 1) estabelecer formas mais produtivas para a gestao dos riscos, evitando a
“irresponsabilidade organizada”, pois o Estado ndo pode garantir a eliminacdo do risco, ema

vez que este subjaz o préprio modelo de sociedade; 2) juridicizar mecanismos de prevencao
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I”

e precaucao, “tipicos do Estado pds-social”, de modo especial aqueles advindos do art. 225
da Constituicdo Federal, fazendo-se necessario deixar de considerar que ao Direito caiba
apenas ocupar-se com o dano propriamente dito, pois diante da complexidade do bem
ambiental, o Direito deve garantir a protecdo ambiental de “danos e riscos abstratos,
potenciais e cumulativos”; 3) transferir ao contexto Direito Ambiental a percepgao de direito
integrado, uma vez que a heterogeneidade do bem ambiental, o macrobem, demanda que
se considere a amplitude multitematica do ambiente; 4) a constru¢cdo de uma consciéncia
ambiental, diante da impossibilidade de se conceber a pratica de uma responsabilidade
compartilhada e participacdo popular, sem que se construa concomitantemente uma
“profunda consciéncia ambiental”; 5) oportunizar um mais acurada compreensao do que é
bem ambiental, de forma que a humanidade perceba sua posi¢cdo ecoldgica e integrada ao
meio ambiente, a partir de um conceito aberto, em construcdo, e dinamico (CANOTILHO;
LEITE, 2007, p. 151).

III’

Nesse sentido, Canotilho e Leite concluem que o Estado de Direito Ambiental “é um
conceito de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos”, nao
obstante que para sua formacdo seja imprescindivel o elemento Constitucional, pois é no
Texto Maior que sdo expressos valores e postulados bdsicos, que fundamentam a legalidade

gue representa racionalidade e objetividade (CANOTILHO; LEITE, 2007, 153).

3.1 CARACTERISTICAS JURIDICO-DOGMATICAS DO DIREITO AMBIENTAL.

Um dos aspectos fundamentais do Direito Ambiental, e que o distingue
essencialmente dos ramos tradicionais do Direito e a protecdo de interesses individuais ou
coletivos, diz respeito a tutela de interesses pluriindividuais, ou difusos. Estes sdo interesses
juridicamente reconhecidos de uma pluralidade indeterminada ou indetermindvel de
sujeitos. O Direito Ambiental é de cardter horizontal, e, se tomado como ramo do Direito,
abrange outros, como Direito administrativo, civil, penal e internacional, qualificando-se
como um Direito de interacdes e apresentando-se disperso em diversas regulamentacdes;
se, por outro lado, ndo for considerado como ramo auténomo do Direito, o Direito
Ambiental é particularizado como um conjunto de normas e institutos juridicos inerentes a
varios ramos do Direito, de aplicabilidade instrumental visando a disciplina da conduta

humana frente ao meio ambiente (MUKAI, 1998, p. 6).
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Ao abordarem o tema “Estado de Direto Ambiental”, Leite e Ayala (2002),
guestionam se é possivel a construcdo de um Estado de Direito do Ambiente. No
desenvolvimento de tal questionamento, observam que a resposta se faz complexa em face
da complexidade dos desafios emergentes bem como das situacGes de constantes e
profundas mudancas pelas quais passa a sociedade, acentuadamente os fenédmenos da
globalizacdo. Para a concepcdo de um Estado de Direito Ambiental, se faz necessario que
seja de fato um Estado de direito, um Estado Democratico e Social. Assim, os valores
ambientais devem ser, por forca de definicdo, tarefas prioritarias fundadas em normas
constitucionais, considerando um contexto plural, diversificado e inerentemente
concorrente ou conflitante, no qual o fundamento maior da harmoniza¢dao de concordancia
pratica ndo coaduna com qualquer concepgado reducionista (LEITE; AYALA, 2002, p. 16).

Deve-se considerar ainda, que o ordenamento juridico é substancialmente baseado
nas elaboracgdes legais, bem como nas diferentes fontes do Direito, formula¢des cientificas e
técnicas. Considera-se nessa linha os documentos oficiais da Organizacdo das Nacbes
Unidas, bem como as Agéncias OMS, OIT, Unescoal, entre outras. Nesse contexto, encontra-
se o documento denominado “Agenda 21”3, que é uma peca de natureza programatica,
oficializado na “Cupula da Terra”, por ocasido da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e
os objetivos e as prioridades de gerenciamento deverao refletir o contexto
ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por
alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os
paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais
injustificados. (ONU, 1992, principio 11).

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e a indenizagdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os
Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determinada,
no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a

L oms: Organizagdao Mundial da Saude; OIT: Organizagao Internacional do Trabalho; Unesco: Organizagdo das
Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura.

32 ONU, 1992, “A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido
no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragdao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a
partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com
vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade
do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e
interdependente da Terra, nosso lar...”
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responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em dareas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro
de sua jurisdicdo ou sob seu controle. (ONU, 1992, principio 13).

Esse texto traz um conjunto amplo e diversificado de diretrizes, que permitiu a Unido,
Estados e Municipios adotarem como base para a¢des no ambito administrativo, politico e
legislativo, podendo ser considerado como uma “cartilha basica do desenvolvimento
sustentavel”. A agenda 21 traz abordagens como o estimulo a cooperagao internacional e
interna dos paises; enfatiza a gestdao ambiental descentralizada e participativa; preconiza a
relevancia e o incremento do poder local; valoriza as parcerias, mudancas de padrdes de
consumo e nos processos de producdo. Mesmo ndo se imiscuindo em questdes juridicas, a
Agenda 21 subsidia as acGes do Poder Publico e da sociedade em interesse do
33

desenvolvimento sustentavel, e implemento de instrumentos e mecanismos legais.

(MILARE, 2007, p. 88).

3.1.1 Principios fundamentais do direito ambiental

A Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ocorreu em junho
de 1972, e foi capitaneada pela Organizacdo das NagOes, em Estocolmo, na Suécia. Nesta
Conferéncia foi aprovada a Declaragao Universal do Meio Ambiente que reconhecia que os
recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, necessitam ser preservados
visando o interesse, e prerrogativa das futuras gera¢des. Para Farias (2011) esse foi evento
internacional que marcou o surgimento de um ramo da Ciéncia Juridica que poderia nortear
as atividades humanas que de fato ou iminentemente possam causar danos ou impactos ao

meio ambiente. Internamente, no caso do Brasil, o evento fundante do Direito Ambiental foi

2A partir desse documento, em 2002 conclui-se a Agenda 21 Brasileira, como resultado de consulta nacional:
“A Agenda 21 Brasileira resulta da composicdo de dois documentos distintos: "Agenda 21 Brasileira - A¢Ges
Prioritarias", que estabelece os caminhos preferenciais da constru¢do da sustentabilidade brasileira, e
"Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta Nacional", que ora apresentamos. No primeiro, a Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional _ CPDS enumera os desafios emergenciais
a serem enfrentados pela sociedade brasileira, rumo a um novo desenvolvimento. As propostas
apresentadas nesse documento estdo organizadas em 21 agdes prioritarias que se emolduram sob temas
como: a economia da poupanga na sociedade do conhecimento, a inclusdo social por uma sociedade
solidaria, a estratégia para a sustentabilidade urbana e rural, os recursos naturais estratégicos - agua,
biodiversidade e florestas, e a governanca e ética para a promocdo da sustentabilidade. O "Resultado da
Consulta Nacional", por sua vez, é produto das discussdes realizadas em todo o territdrio nacional sobre a
construcdo da Agenda 21 Brasileira, importante passo para a consolidagdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil” (BRASIL, 2004, p.5).
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a publicacdo da Lei n2 6.938, em 31 de agosto de 1981, que definiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente e possibilitou a gestdo do meio ambiente de forma integrada. Nessa esteira
a Constituicao Federal consagra o meio ambiente como um direito humano fundamental, e,
estabelecer de forma expressa ou contida diversos principios do Direito Ambiental (FARIAS,
2011, p. 2).

No contexto da ciéncia juridica, o Direito do Ambiente é considerado de terceira
geracdo®! evoluindo a partir dos direitos individuais e sociais classicos, firmando-se como
direito difuso. Nada mais difuso que o meio ambiente, com tudo aquilo que esta a nossa
volta (ou seja, a biosfera), produzindo interacdes e inquietacbes cientificas, econdmicas e
politicas, num contexto de riscos globais. Isto considerado, deve-se adotar uma cosmovisao
ecocentrista, em oposicdo a uma postura meramente antropocéntrica ou biocéntrica, de
modo a tratar as demandas e conflitos no emaranhado de leis ambientais a partir de
referenciais principiolégicos (MILARE, 2007, p. 105).

Em decorréncia da natureza do bem ambiental a ser tutelado, como meio onde a vida
em geral se viabiliza, a possibilidade de colisdso com os demais direitos fundamentais
protegidos em nosso ordenamento é recorrente, sendo os principios essenciais a aplicacdo
do direito ambiental®>. Os principios permitem que o direito ambiental seja instrumento
para o alcance dos objetivos elencados pelo Estado de Direito Ambiental, permanecendo,
todavia, harmoénico as necessidades de desenvolvimento social. Devido a amplitude da
legislacdo ambiental, € comum a ocorréncia de pontos controversos e dissonantes, na
condicdo que a norma ndo proporcione uma adequada interpretacdo do direito em tela,

sendo, nesse sentido, fundamentais os principios para que possibilite uma efetiva protecao

3 Direitos de primeira geragdo, sdo direitos individuais, que dizem respeito ao direito a vida, a integridade
fisica, a liberdade, a igualdade, a seguranga, entre outros; os direitos de segunda geragao se referem aos
direitos sociais, de natureza econdmica, como direito ao trabalho, a um saldrio justo, direito de propriedade,
de associagdo, de participagdo politica, de assisténcia a salde, a educagdo, direito de voto e de elegibilidade,
o direito de peticdo, entre outros; os direitos de terceira gera¢do, é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida; 4) e os direitos de quarta geragdo, ou os tidos como
direito ao pluralismo, porque engloba os direitos de segunda e terceira geracdao, sem no entanto, eliminar os
direitos de primeira geragdo, que diz respeito ao individuo como ser Unico (NOVELINO, 2009, p. 362/364).

* Farias, 2011, buscando defini¢Ges de “principio” no ordenamento juridico, cita Luis Roberto Barroso que
“defende que segundo a dogmdtica moderna as normas juridicas podem ser divididas em normas-disposi¢do
e em normas-principio, de maneira que a distingdo entre normas e principios estd superada. Enquanto as
normas-disposicdo sdo regras aplicadveis somente as situagdes a que se dirigem, as normas-principio ou
principios possuem um grau maior de abstracdo e uma importancia mais destacada dentro do sistema
juridico”. Também tras como referéncia Celso Antonio Bandeira de Mello que entende que “os principios
juridicos constituem o mandamento nuclear do sistema normativo, ja que além de servirem de critério para a
interpretacdo de todas as normas juridicas eles tém a funcdo de integrar e de harmonizar todo o
ordenamento juridico transformando-o efetivamente em um sistema” (FARIAS, 2011, p. 4).
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ao meio ambiente. Assim, os principios balizam a atuagao do Estado e as demandas da
sociedade em relacdo a tutela do ambiente, fornecendo ainda, ao sistema juridico um

contexto harmonico, légico, racional e coerente (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 159).

Sendo assim, os principios tém valor normativo, e ndo apenas valorativo,
interpretativo ou argumentativo, de maneira que se encontram
hierarquicamente superiores a qualquer regra. Na verdade, ja que os
principios sdo o esteio do ordenamento juridico, é a eles que as regras tém
se adequar e ndo o contrario, e quando isso ndo ocorrer devera a mesma
ser considerada nula (FARIAS, 2011, p. 4).

“a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito; b) sdo os principios que
auxiliam no entendimento e na identificagdo da unidade e coeréncia
existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema
legislativo ambiental; c) é dos principios que se extraem as diretrizes
basicas que permitem compreender a forma pela qual a protecdo do meio
ambiente é vista na sociedade; d) e, finalmente, sdo os principios que
servem de critério basico e inafastdvel para a exata inteligéncia e
interpretacdo de todas as normas que compdem o sistema juridico
ambiental, condi¢do indispensavel para a boa aplicacdo do Direito nessa
area” (MIRRA, 1996, p. 50).

Considerando que este trabalho adota como referencial bésico a teoria da sociedade
de risco, através da qual foi demonstrado o papel e relevancia da nog¢do de risco e perigo
para escopo geral deste trabalho, antes de tratar-se dos principios fundamentais do direito
ambiental, se faz pertinente uma especial consideracdo aos principios da precaucdo e
prevengao.

Conforme desenvolveu Leite e Ayala (2002), ao tratar do principio da precaucdo e
prevencdo, ha uma importante distincdo entre perigo e risco, sendo que o elemento risco
encontra-se presente nas duas espécies de principios. Entende Leite e Ayala (2002), que o
principio da prevencdo se da no ambito do perigo concreto, ao passo que, em relacdo ao
principio da precaucdo, a medida de seguranca se da em funcdo de um perigo abstrato.
Nesse sentido, a questao cautelar do principio da prevengdo é norteada pelo conhecimento
cientifico, referenciais de dados certos e precisos, sobre o nivel potencial da periculosidade e
o risco concreto de determinada atividade eventualmente lesiva. Configura, dessa forma,
como objetivo primordial objeto da aplicacdo do principio da prevencdo, a “proibicdo da

repeticao da atividade que ja se sabe perigosa” (LEITE; AYALA, 2002, p. 62).
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No ordenamento juridico brasileiro, os principios de direito ambiental sao
encontrados, basilarmente, na Constituicdo da Republica, em tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario, e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).
Leite (2015) focaliza treze principios que caracterizam-se como definidores, e que guardam
compatibilidade conceitual, do direito ambiental, quais sejam: principios da informagao e da
participacdo; principio da precaucdo; principio da prevencao; principio da responsabilizacao;
principio do poluidor-pagador; principio do usuario—pagador; principio do protetor-
recebedor®®; principio da cooperacgdo; principio da fungdo socioambiental da propriedade;
principio do minimo existencial; principio da equidade intergeracional; principio da proibicdo
de retrocesso ambiental (LEITE, 2015, p. 91).

Milaré (2007) relaciona como principios do Direito Ambiental: meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, solidariedade
intergeracional, natureza publica da protecdo ambiental, controle de poluidor pelo Poder
Publico, consideragao da varidvel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento, participacdo comunitaria, poluidor-pagador, prevencao, funcdo social da
propriedade, desenvolvimento sustentdvel e cooperacdo entre os povos (MILARE, 2007, p.
760).>’

O principio da informacdo e participacio >® estdo interligados, e s3o
interdependentes, pois que para a consecugao do principio da participacdo popular, deve ser
assegurado a populacdo o direito a informacdo. E fundamental a plena aplicacdo desses
principios, por exemplo, para as audiéncias publicas previstas nos casos de Estudos de
Impacto Ambiental, como determina o texto constitucional (FIGUEIREDO, 2012, p. 149).

Este principio ndao é exclusivo do Direito Ambiental, e apresenta o sentido de que
para a resolucdo de problemas ambientais, a coopera¢do entre Estado e Sociedade é de

fundamental relevancia nos trés niveis da administracdo publica®®. Lembra ainda que no

*® Com o fim de priorizar os aspectos mais relevantes no que concerne ao estudo do Licenciamento Ambiental,

nao serdo abordados os principios do usuario-pagador e do protetor-recebedor.

*” Farias (2011) comenta “Entretanto, tem razdo Paulo de Bessa Antunes ao sustentar que além de ndo existir
um consenso sobre os principios do Direito Ambiental, s3do enormes as divergéncias doutrindrias sobre o
contetdo de cada um deles (FARIAS, 2011, p. 7).

® Aponta Alexandre-Charles Kiss que o Direito Ambiental estimula os cidaddaos a um processo de mobilizacao,
saindo de um estado de passividade, como simples beneficiarios, levando-os a partilhar da responsabilidade
na tomada de decisdes de interesse de toda a coletividade (apud MACHADO, 2001, p. 74).

o) Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre o Ambiente e Desenvolvimento de 1992, estabelece que “A
melhor maneira de tratar as questOes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao
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ordenamento infraconstitucional, a Lei 6.938/1981, art. 92, VIl e XI, inseriu a obrigacdo do
Estado disponibilizar um cadastro de informacdes relativas ao meio ambiente; complementa
que a Lei 10.650/2003 dispde sobre o acesso ao publico de dados existentes nos 6rgdos e
entidades que comp&em o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (MILARE, 2007,
p. 776).

Leite (2015) acrescenta que de acordo com a Convencao de Aarhus, de 1998, o
principio da informacdo é constituido pela relacdo intrinseca entre informacao, participacdo
e acesso a justica, no que se refere a matéria ambiental. Esta cldusula ndo foi subscrita de
Brasil, embora seja relevante ao didlogo transnormativo, podendo influenciar escolhas em
sede de tomada de decisGes de pertinéncia ambiental. Considerando o acesso a informacao
como direito, implica também que haja uma obrigacdo na publicidade de informacdes
pertinentes e indispensaveis no que tange aos riscos ambientais, e eleva esse direito para
além de uma condicdo passiva (de ceder informacdo), mas ainda, para um direito de ser
informado; assim a informacdo de carater ambiental, ndo deve ser tdo somente uma
resposta a uma iniciativa de quem busca a informacdo. Cabe aqui, inclusive, ressaltar que a
Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 992, XI, torna expresso “a garantia da prestacdao de informacgdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes”; registra-se, ademais, que nos termos da Constituicdo Federal, (art. 225, § 19,
IV) a norma prevé um dever de conferir publicidade aos estudos ambientais (EPIA — Estudo
Prévio de Impacto Ambiental), sendo viabilizadas por meio de audiéncias publicas, de
carater obrigatério, e ndo meramente facultativas®® (LEITE, 2015, p. 91).

Ao tratar da politica ambiental na sociedade de risco e o problema da participacao
democrética no acesso e controle da execucdo da PNMA*, Leite (2002) aponta a

III

necessidade de se aprimorar a sistematizacdo do “principio da equidade intergeracional” no
Direito do Ambiente, entendendo ser o ponto focal para o desenvolvimento de uma ética de

justica ambiental, que fundamenta-se no amplo acesso aos processos decisérios. Estdo,

meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informacGes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacéao e reparac¢do de danos” (ONU, 1992, principio 10).

“ Conforme aponta ainda Resolugdo n. 9/87 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) que Disp&e
sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental.

* politica Nacional do Meio Ambiente.
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nessa concepgao, relacionados os principios que especialmente objetivam a
responsabilidade compartilhada, a cooperacdo, a informacdo (publicidade), desempenhando
uma fungao basilar na organizagdao democratica (LEITE, 2002, p. 131).

O principio da cooperacio® estd fundamentado na amplitude dos efeitos do dano
ambiental, em virtude de seu potencial transfronteirico e global, demandando, para tanto,
uma politica correlativa e reciproca entre os Estados™®. Esse principio provém ainda da
equidade intergeracional, ou seja, do compromisso de se preservar as geracées futuras um
meio ambiente ecologicamente harmonioso; compreende, ainda, o direito a informacao, a
probidade e lisura no trato com a questao ambiental. Vale registrar que a Lei Complementar
n. 140, de 2011, dispde sobre normas para a “cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢dao das paisagens naturais notaveis, a prote¢dao do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora”. Essa norma prevé alguns instrumentos a serem aplicados na
cooperacdo, conforme art. 42, | a VI, inserido no capitulo Il “dos instrumentos de
cooperacao” que compreende: os consoércios publicos; os convénios, acordos de cooperacao
técnica com drgdos e entidades publicas; a comissdo tripartite nacional, estaduais e a
bipartite do Distrito Federal; fundos publicos, privados bem como outros instrumentos
econdmicos; a delegacdo de atribuicGes entre entes federativos, além da delegacdo da
execucdo de acoes administrativas (LEITE, 2015, p. 91).

Os principios da precaucdo e da prevencdo** sdo de especial relevancia para o
presente estudo, pois relacionam-se com a antecipag¢dao a ocorréncia do dano ambiental,
consolidando instrumentos que operam na perspectiva, e preceito, de que as agressdes ao
ambiente, uma vez efetivadas, sdo de reparagao onerosas, incertas, e complexas.

N3o obstante o desenvolvimento cientifico caminhar, em certa medida, por tentativa

e erro, isso ndao exime a responsabilidade do ente publico ou privado, nem justifica omissdes

* Cabe ressaltar que na Agenda 21, em sua versdo para lingua portuguesa, disponivel no site da ONU, a
expressao “cooperagdo” ocorre 375 vezes em seu texto, o que ressalta a relevancia desse modo de agdo
multilateral. Nota-se ainda, que na versao brasileira, conforme disponivel no site do Ministério do Meio
Ambiente, a mesma expressao verifica-se 20 vezes.

B0 art. 49, |X, da CF, incluiu, como principio das relages internacionais da Republica Federativa do Brasil, a
“cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade”.

* Milaré (2007) registra que muitos juristas utilizam as duas expressdes indistintamente, na suposicio de que
nao ha diferenga entre elas; o que é um equivoco. Ndo obstante, entende o principio da prevengao como
férmula que engloba a precaucéo, e que é necessaria a trata-los distintamente (MILARE, 2007, p. 765).
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em face da necessidade de empreender medidas em beneficio e preservagdo do meio
ambiente. O principio da precaucdo infere que, mesmo diante de ameacas ainda ndo
confirmadas por estudos cientificos conclusivos que apontem nexo de causalidade entre

ameacas e possiveis resultados danosos, impGe ao gestor empregar agdes necessarias e

eficazes a minimizacdo ou eliminagdo desses resultados, o que configura uma postura in

dubio pro ambiente (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 41).

A aplicacdo do principio da precaucdao fundamenta-se em argumentos de grandeza
hipotética, no campo das possibilidades, ainda que ndo necessariamente referenciais
cientificos e conclusivos, que permitem embasar procedimentos a partir de uma decisao de
cunho racional em meio a incertezas e controvérsias (MILARE, 2007, p. 768).

Figura, o principio da precaugao, como instrumento no nivel das relagbes entre
Estados, como enunciado no principio 15 da Declaragdo da Rio-92*>. No contexto da
normatizacdo brasileira, esse principio figura expresso na Convencdao sobre Mudanca do
CIima46, bem como na Lei de Biosseguranca n. 11.105/200547(LEITE, 2015, p. 97). Releva
observar, que esse principio foi implicitamente adotado pela Constituicdo Federal de 1998
quando no art. 225, V o legislador preocupou-se em “controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (MILARE, 2007, p. 769).

Anota-se, ainda, conforme aponta Aragdo, que a aplicacdo e aceitacdo do principio
da precaucdo acha-se pacificada e o seu peso no direito comunitdrio pode ser sentido a
partir da confirmacdo de que setenta e seis atos juridicos compreendem expressas
referéncias ao principio e outros duzentos e vinte e cinco fazem mengao a ele (apud BAHIA,

2012, p. 133).

* “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢do devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental” (ONU, 1992, principio 15).

** Em seu art. 3¢, item 3: “As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse
fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos socioecondémicos, ser
abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito estufa e
adaptacOes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em
cooperagao, para enfrentar a mudancga do clima”.

* Conforme o item 12.1.2 do Anexo do Decreto n. 4.339/2002 (BRASIL, 2002).
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TRF4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 17508 SC 2008.04.00.017508 Data
de Publicagdo: 23/06/2010 Ementa: AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Mantida a decisdo agravada,
gue determinou a ado¢dao de medidas tendentes a impedir novas
interferéncias, sem a observincia do procedimento necessdrio para a
utilizacdo de drea da Unido e para o correto licenciamento ambiental
notadamente a anuéncia da Unido, em face do principio da precaugdo,
norteador do Direito Ambiental. Vistos e relatados estes autos em que sao
partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma. *®

O principio da precaucdo, portanto, é um recurso para se combater
permanentemente o perigo e a incerteza cientifica, e pode ser substanciado como:
pressuposto das decisGes politicas sobre gestdo de risco; importante instrumento de
redistribuicdo do O6nus da prova; principio fortemente corroborado com os principios da
proporcionalidade, ndo discriminacdo, coeréncia e balanceamento; recurso juridico cuja
fundamentacdo referencia-se na insuficiéncia, imprecisdo e inconclusdo dos dados
cientificos para a cognicdo do risco (PILATI; DANTAS, 2011, p. 20).

O principio da prevencdo, por sua vez, deve ser aplicado quando é certo o perigo e se
dispde de elementos suficientemente claros para se concluir que uma determinada
atividade apresente condicao de ser efetivamente danosa. Considera-se, por via desse
principio, que os objetivos do Direito ambiental sdo primordialmente preventivos, com
aplicacdo e cuidado voltados para o momento anterior ao dano propriamente dito. Em face
de ser precdria a simples reparacdo, que é incerta e em geral onerosa, a prevencao é sempre
a melhor via. Nessa via, o principio da prevencdo implica na adocdo de medidas
antecedentes ao dano concreto, cujas causas sao conhecidas (CANOTILHO; LEITE, 2007, p.
44).

Plenamente em consonancia com a proposta deste trabalho, um exemplo do
emprego desse principio é justamente o licenciamento ambiental e o estudo prévio de
impacto ambiental. Leite (2015) aponta nesse sentido, registrando ainda que, dada a sua
relevancia, o principio tem previsdo constitucional, conforme o art. 225, § 19, IV, da CF/88

quando incumbe ao Poder Publico “exigir na forma de lei para instalacdo de obra ou

atividade de significativo impacto ambiental estudo prévio de impacto ambiental, a que se

48Disponl'vel em:
<https://direitoambiental.wordpress.com/2011/10/03/o-principio-da-precaucao-e-a-jurisprudencia/>.
Acesso em 10/05/2018.
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dara publicidade”, através dos quais os impactos danosos ao ambiente podem ser
identificados, mitigados, e compensados (LEITE, 2015, 99).

Releva observar, que Aragdo aponta que a aplicacdo do principio da prevencao esta
calcada em fundamentos notadamente légicos, se ndo: em se tratando de meio ambiente,
em geral, depois de ocorrido o dano é invidavel, quando ndo impossivel, a reconstitui¢cao
natural do status que ante, como a extingao de uma espécie, por exemplo. Ainda, conquanto
haja a reposi¢ao in natura, via de regra, € em extremo onerosa, tornando, por outra via,

imensamente compensatdria a prevenc¢ao da poluicdo (apud LEITE, 2015, p. 100).

[...] os danos ambientais ndo podem ser encarados a partir de um prisma
eminentemente econdmico. Para estes danos, a indenizacdo pecuniaria
deverd ser sempre subsididria em relacdo a recuperacdo do meio ambiente,
ndao havendo qualquer margem de escolha para os titulares do direito a
reparacdo (BAHIA, 2012, p. 163).

Cinco etapas49 para o cumprimento desse principio sdo elencadas por Machado
(2001), entendendo que para sua aplicacdo se faz necessario informacdo organizada e
pesquisa. As etapas sdo: 1) identificacdo e inventdrio das espécies de um territdrio, quanto a
conservacao da natureza, identificacdo das fontes contaminantes das dguas e do ar, quanto
ao controle da poluicdo; 3) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de
um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e econdmico integrados e ordenamento
territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo com a sua aptidao; 5) estudo de

impacto ambiental (MACHADO, 2001, p. 67).

AGRAVOS DE INSTRUMENTO. CONDUTA LESIVA AO MEIO AMBIENTE.
ENGENHO DE ARROZ. DOCUMENTOS ACOSTADOS AO FEITO QUE NAO
COMPROVAM QUE A EMPRESA TENHA DADO CUMPRIMENTO AOS
PROJETOS QUE PRETENDIA REALIZAR PARA MINIMIZAR A EMISSAO DE
POLUENTES. LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS JUNTO A FEPAM QUE SE
ENCONTRAM VENCIDOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO

9 Machado (1998) em sua 72 edigdo classificou doze etapas ao tratar do principio da prevengdo, que sdo: 1)
identificagdo e inventdrio das espécies de um territdrio, quanto a conservagdo da natureza; 2) identificagdo
das fontes contaminantes das dguas e do ar, quanto ao controle da polui¢do; 3) identificacdo e inventdrio dos
ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e econémico integrados;
5) ordenamento territorial ambiental para a valorizagcdo das areas de acordo com a sua aptiddo; 6) estudo de
impacto ambiental; 7) prestacdo de informagdes continuas e completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9)
autorizacdo ou licenciamento ambiental; 10) monitoramento; 11) inspecdo e auditoria ambientais; 12)
san¢Bes administrativas ou judiciais (MACHADO, 1998).
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DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. NEGARAM
PROVIMENTO AOS AGRAVOS DE INSTRUMENTO.®

O principio da responsabilizacdo, abordado por Machado (2001) como “principio da
reparacao”, implica que demanda do agente poluidor o dever de recompor, ou reparar, as
degradacdes ou danos, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 39, e
ndo especificamente compreendidas pelos principios da prevencdo e de precaucao.
Operando como um sistema pospositivo obriga juridicamente que o poluidor responda por
sua agao nociva, a partir do momento que o dano é inafastavel. Essa responsabilizagao,
definida em lei, como objetiva, abrange a esfera civil, administrativa e penal (ANTUNES,
2012, p. 52).

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais [...]
(ONU, 1992, principio 13).

No entender de Machado (2001), a Declaragdo da Rio /92 é pouco efetiva no que se
refere ao regime de responsabilizacdo, limitando-se a sugerir a “indenizacdo as vitimas”, e
defende que o Direito Internacional deve evoluir no sentido de obtencdo de reparacdo ao
proprio meio ambiente deteriorado (MACHADO, 2001, p. 68).

No ordenamento juridico brasileiro, hda um sistema composto de reparacdo, podendo
um mesmo evento lesivo ensejar responsabilizacdo nas esferas civil, penal e administrativa,
conforme art. 225, § 32, da CF/88: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. A
responsabilizacdo civil objetiva a reparacdo do dano, e em ultima ratio se admite a
compensacdo financeira e econémica dos danos ndo restaurados (art. 42, VI, da Lei n.
6.938/81 e art. 19, |, da Lei n. 7.347/85). No caso da reparacdo criminal, a determinacdo de
penas tem o escopo de desestimular acdes nocivas ao meio ambiente (Lei n. 9.605/98),
podendo ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica. No que concerne a responsabilizacdo

administrativa, as san¢des podem ir desde embargo da obra ou atividade, até a destruicao

% ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 2009b. Agravo de Instrumento N2 70029892866, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 03/09/2009. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7358>. Acesso
em 10/05/2018.
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da edificagdao culminada de multa; decorre da supremacia e da indisponibilidade do
interesse coletivo.5!

Em sede de principios, trata ainda Milaré (2007) da “[...] consideracdo da variavel
ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento”, referindo a elementar
obrigacdo de ser pautada a varidvel “meio ambiente” em qualquer acdo ou decisao, quer
seja publica ou privada. O Estudo de Impacto Ambiental, é, por exceléncia, o mecanismo
capaz de prevenir ou mitigar as agressdes a natureza. Permitindo que sejam
antecipadamente avaliados os efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente (MILARE,
2007, p. 769).52

O principio do poluidor-pagador fundamenta-se na propensdo redistributiva do
Direito Ambiental, considerando os elementos econOmicos relativos aos custos sociais
externos que decorrem do processo produtivo, ou, custos resultantes dos danos ambientais,

devendo os beneficidrios diretos do processo, levar em conta essas “externalidades

negativas” assumindo-as, por conseguinte, como custo de produg¢do®3. Assim imputa-se ao
poluidor o custo decorrente da reducdo dos recursos naturais, de modo que o mercado seja
capaz de refletir a eventual escassez da fonte natural. Para tanto, sdo necessdrias politicas

publicas qualificadas para reduzir essa distorcdo do mercado, de modo a assegurar que os

precos reflitam, ainda que aproximadamente, os custos® ambientais (ANTUNES, 2012, p.
52).

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacao
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais. (ONU,
1992, principio 16).

> Cf. LEITE, Ob, cit., p. 101.

> Milaré (2007), relaciona ainda o “principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, como resultado das
atribuicGes e intervencdes do Poder Publico que visam a manutencdo, preservagdo e restauracdo dos
recursos naturais, com o intuito de desenvolver uma utilizagdo racional e disponibilidade continua do meio
ambiente (MILARE, 2007, p. 770).

> Herman Benjamin exemplifica a externalidade ambiental negativa da seguinte forma: “Suponha-se que a
pintura de uma casa, localizada ao lado de uma industria poluidora, seja danificada pela fumaga negra. Num
modelo juridico (e econémico) tradicional, a conta da repintura da casa é paga pelo seu proprietdrio e ndo
por aquele que, de fato, causou o dano. Em consequéncia, os produtos eventualmente fabricados pelo
poluidor — ja que este nada esta pagando pela sua atividade poluidora ndo refletirdo os custos reais da
poluicdo. Fala-se, entdo, que tais custos, porque ndo computados no processo de produ¢do, sdo uma
externalidade ou custo externo” (BENJAMIN, 1993)

>* Trata-se de uma “internalizacdo dos custos externos” (MILARE,2007. p. 771).
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z

E, por Obvio, consideravel registrar que o principio ndo é condescendente ou
tolerante com a agressao a natureza mediante um preco monetdrio, ou econémico; como
também nado se limita a compensar os danos causados, todavia, evitar o dano ao ambiente.

O principio do poluidor-pagador, deve ser tomado pela d6tica do “poluidor primeiro
pagador”, posto que, este é antes de poluir, pagador dos custos relativos as medidas
preventivas e precaucionais, com vistas a mitigar o resultado danoso ou nao pretendido ao
meio ambiente. Assim, ndo paga porque poluiu, mas paga precisamente para ndo venha a
poluir. Nesse sentido ensina Canotilho e Leite (2007) que buscar formas de prevencado deve
ser economicamente mais vantajoso para o empreendedor, do que viabilizar medidas de
reparac¢ao de danos causados.

[...] os pagamentos decorrentes do principio do poluidor-pagador devem
ser proporcionais aos custos estimados, para os agentes econdémicos, de
precaver ou de previr a poluicdo. S6 assim os poluidores sdo “motivados” a
escolher entre poluir e pagar ao Estado, ou pagar para ndo poluir investindo
em processos produtivos ou matérias primas menos poluentes, ou em
investigacdo de novas técnicas e produtos alternativos (CANOTILHO; LEITE,
2007, p. 49).
Assim sera economicamente mais benéfico ao empreendedor, adotar medidas de
prevencao e precaucao dos riscos para evitar que o dano ambiental venha ocorrer.
O principio da fungdo socioambiental da propriedade estd inicialmente
fundamentado no art. 52, XXl da Constituicdo Federal (“a propriedade atendera a sua

II'

funcdo social”), como também preserva a ordem econémica nacional, conforme o art. 170,
[l (“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: Ill - funcdo social da propriedade”). Infere-se,
inicialmente, que todo o ato de apropriacio sobre os bens deve obedecer,
simultaneamente, a funcdo econémica, social e ambiental, em vez que “existéncia digna” e

III

“justica social” ndo se implementam sem que se estabelecam acdes de equilibrio com o
meio ambiente. Nessa vertente, se faz necessario que todo e qualquer empreendimento ou

atividade, bem como a utilizacdo da propriedade®, e o exercicio das liberdades individuais,

>> E relevante registrar que o principio também se encontra contemplado no art. 1.228, paragrafo 12, do Cédigo
Civil/2002: “O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas”.



41

devem submeter-se as limitagdes e regras inibitdrias condicionadas pelo direito ambiental
(FIGUEIREDO, 2012, p. 143).

Analisa também Milaré (2007), que é relevante ampliar o sentido primario do
principio da fun¢do socioambiental, para uma percepc¢ao de positivacdo de comportamentos

advindos de sua aplicagdo. Argumenta:

[...] a fungdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio
de direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da
qual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o
qgue nao prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a
fungdo social e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao
proprietdrio comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para
gue a sua propriedade concretamente se adeque a preservacdo do meio
ambiente (MILARE, 2007, p. 775).

A sociedade é titular de direito fundamental relativo ao meio ambiente, em face do
qual o Estado se obriga a prestacdes materiais que visem o suprimento de um minimo a
existéncia ecoldgica.

O minimo existencial ecoldgico, ou minimo vital, é analisado por Sarlet (2011) como
uma das dimensdes do Estado Socioambiental, estando em analogia ao minimo social de
existéncia, e baseado no conceito de dignidade da pessoa humana, aos direitos
fundamentais a vida. Nessa via, a protegao juridica da biodiversidade esta fundamentada na
premissa de que a normatividade deve transigir com as leis da natureza, a medida que, a
realidade é, primordialmente, o conjunto de processos ecoldgicos que ddo sustentacao a
vida. Nestes termos é possivel a percepcdao do que seja um minimo existencial ecoldgico,
como o dever do Estado em tutelar os processos, relacoes e bens indispensaveis a existéncia
de todas as formas de vida. Nesse sentido, deve-se adotar uma “compreensao ampliada do
conceito de minimo existencial, a fim de contemplar a ideia de uma vida com qualidade

III

ambiental”, e, por conseguinte, com dignidade. Esta, somente restara assegurada, no que
diz respeito as condicBes basicas garantidas pelo Estado e pela sociedade, quando a todos e
a qualquer um estiver disponivel uma vida saudavel (SARLET, 2011, p. 115).

Assim, o ordenamento constitucional brasileiro propde esse imperativo de forma
mais expressa no enunciado dos incisos I, Il e VIl do § 12 do art. 225. Quando por esses

deveres, é tarefa estatal preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais, definir e

proteger dreas essenciais a vida, ao desenvolvimento da flora e da fauna:
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| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

O principio da solidariedade surge como uma tentativa histdrica de se concretizar na
integralidade o projeto da modernidade, concluindo um ciclo a partir da liberdade e da
igualdade. A solidariedade expressa a inevitabilidade fundamental da coexisténcia, e por
consequéncia cooperacgao, do ser humano em um corpo social “formando a teia de relacdes
intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da comunidade estatal” (SARLET, 2011, p.
45).

Conforme apresentado por Milaré (2007), o principio da solidariedade >
intergeracional, visa garantir a solidariedade da presente gera¢do em relagdo as futuras®”, de
modo que estas possam fruir de um meio ambiente equilibrado e sustentavel. Aponta que
ha, nos circulos ambientalistas, dois tipos de solidariedade: a sincronica e a diacrénica. A
sincronica (“ao mesmo tempo”), reforca as interacdes de cooperacdo entre as geracao
presentes, contemporaneas. A diacrénica (“através do tempo”), se refere as geracdes que

III

virdo na sucessdao do tempo. A expressao “intergeracional” envolve ambas, sincrénica e
diacrénica, pois traduz os vinculos solidarios entres as geracdes presentes e futuras (MILARE,
2007, p. 763).

Ao abordar a questdo da solidariedade intergeracional, Bahia (2012) partindo do
entendimento de que suas nogdes iniciais “[...] vinculam-se ao estoicismo e ao cristianismo
primitivo”, aponta que uma nova forma de se conceber a solidariedade encontra lugar

histérico na crise do modelo liberal, advindas das mudancas econdémicas e sdcias a partir de

meados do século XIX, e findada a Segunda Guerra Mundial. A solidariedade, como base de

56 . . . . . . o
“0O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente

as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das gerages presentes e futuras”. (ONU, 1992,
principio 3)

0 artigo 225 da Constituicdo Federal é taxativo no tocante as a¢des do Poder Publico e coletividade em face
das futuras geragdes: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”.
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um novo tipo de relacionamento entre as pessoas, foi acentuada pelas tragédias
experimentadas nesse periodo, de maneira que as constituicdes que foram formatadas apds
esse contexto, ndo mais enfatizavam a vontade individual, mas passaram a primar pela
solidariedade social como parametro. Assim, que nessa direcdo a Constituicdo brasileira de

1988, em seu art. 32, inciso |, a solidariedade social é posta a condi¢cao de objetivo

fundamental da Republica, para a constru¢do de uma sociedade “livre, justa e solidaria”.>®
(BAHIA, 2012, p. 124)

Finalizando o registro objetivo dos principios fundamentais do Direito ambiental, é
relevante descrever, ainda que em linhas gerais, o principio da vedacdo do retrocesso
ecoldgico. De modo especial, na leitura do Projeto de Lei 654/215, é possivel uma nitida
compreensdo de que, em esséncia, o projeto preconiza importantes objetivos e acbes que
contrariam esse principio.

Devemos partir de duas premissas basicas do nao retrocesso ambiental, quais sejam:
primeiro, que a atencdo ao meio ambiente exige diligéncias progressivas, permanentes e
ininterruptas por parte dos gestores (publicos ou privados); em segundo lugar, que esses
esforcos devem partir e considerar matrizes minimas, em face de sua vinculacdo a um
comando de salvaguarda coletiva dos direitos da natureza. Essas premissas permitem a
elaboracdo de uma definicdo juridica do principio do ndo retrocesso socioambiental na
normativa brasileira, bem como podem ser localizadas os elementos mais importantes para
a fundamentacdo de uma obrigacdo de ndo retrocesso®. Sendo o direito ao meio ambiente,
também, um direito humano, e acolhido no DESC, encontra-se, por forca do que prescreve o
artigo 59, § 29 da Constituicdo Brasileira, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
(LEITE, 2015, p. 115).

Depreende-se dos comandos constitucionais que ha um imperativo de nao

retrocesso, independentemente de que alguma interacdo com o ordenamento juridico

*% Acrescenta ainda a Carta Constitucional, no inciso Ill, a finalidade de erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

*% Cabe citar o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC), que em seu artigo
2.1 torna expresso que o esforco é progressivo no sentido de que: “Cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis,
gue visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas”.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.
Acesso em 23/05/2018.
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convencional pudesse fazer supor o contrario; o que é amparado pela definigdo de um
minimo existencial ecolégico, e que ndo poderia ser ignorado em qualquer processo
decisorio. Ao fundamentar o principio da equidade intergeracional, o artigo 225, caput,
estabelece uma noc¢do de progressividade nas acGes de preservacdo e protecdo do meio
ambiente, o que ndo admite retrocessos e impde limites e condicdo as decisdes
parlamentares®0,

[...] nada impede que a rapida transformacdo do planeta (enquanto
condicdo de vida em geral), e o desenvolvimento harmoénico da espécie
humana (considerada em particular) possam aperfeicoar os principios ja
existentes e sugerir outros. O Direito é uma ciéncia de coisas e fatos
estabelecidos; ndo se ocupa de progndsticos e de futuro, mas deve
inevitavelmente estar aberto as mudancgas que, geragdo apds geragao, se
introduzem na vida planetaria e na realidade fluente da nossa propria
espécie (MILARE, 2007, p. 780).

Conclusivamente, cabe apontar que os principios do Direito ambiental ndo sao
imutaveis, nem quanto a quantidade, ou as formulagGes. Emanam dedutivamente do
processo de discernimento e preensdo do universo natural e dos objetivos da sociedade

humana, bem como das experiéncias obtidas nas tentativas e erros.

%0 Cf. LEITE, Ob, cit., p. 116.
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3.2 ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E A RELEVANCIA DO
LICENCIAMENTO EM FACE DA ELEVACAO DO RISCO AMBIENTAL

Ao tratar da questdo ambiental nas ConstituicGes brasileiras, Milaré (2007) registra
que nenhuma das que antecederam a Constituicdo de 1988 indicou a devida atengao ao
meio ambiente, quer seja de forma especifica ou geral; nem mesmo foi utilizado o termo
“meio ambiente”, revelando inadverténcia, ou mesmo, despreocupacdo com a matéria®.
Todavia, a Constituicdo de 1988 poderia ser denominada “verde” em face da proeminéncia e
relevancia com que aborda a protecio ao meio ambiente®”. Em seu texto essa Carta verteu,
em inUmeros dispositivos, o que pode ser classificado como um dos mais amplos e
atualizados sistema de protecdo ao meio ambiente, protecdo essa que ndo se restringe ao
expresso no Capitulo VI (do Meio Ambiente) do Titulo VIII (da Ordem Social), e seu artigo
225, composto por sete paragrafos, e sete incisos. A tutela ao meio ambiente abrange,
igualmente, varios outros dispositivos inseridos ao decorrer do texto, em varios outros
titulos e capitulos®®, o que evidencia a natureza multidisciplinar do tema (MILARE, 2007, p.
147).

O artigo 225 da Constituicdo é o “centro nevrilgico do sistema constitucional de

protecdao ao meio ambiente”, onde esta protecao é caracterizada e fundamentada como

'y constituicdo do Império, 1824, nao fez referencia ao meio ambiente, apenas proibindo industrias contrérias
a saude do cidaddo. A Constituicdo Republicana de 1891, apenas atribuia competéncia legislativa a Unido
para legislar sobre minas e terras. A constituicdo de 1934 (Segunda Republica) fez meng¢do a protegdo as
belezas naturais, patriménio histdrico, artistico e cultural. A Constituicdo de 1937 (Estado Novo), preocupou-
se com a protecdo aos monumentos histéricos, artisticos e naturais. A Constituicdo de 1946, conservou a
competéncia da Unido legislar sobre as riquezas do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca. A constituigdo de
1967 (Regime Militar), ndo apresentou evolucdo em matéria ambiental, conservando a competéncia da
Unido sobre normas gerais da defesa da satde, sobre jazidas, florestas, caca, pesca, e aguas. E relevante
observar que a emenda a Carta de 1967, outorgada pela Junta Militar, introduz em seu artigo 172 a
expressdao “ecoldgico”, no seguinte contexto: “A lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o
proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo”. (MILARE, 2007, p. 146)

Milaré (2007) é convicto quanto a maturidade do texto Constitucional, inferindo que é tido como “o mais
avancado do Planeta em matéria ambiental” (MILARE, 2007, p. 147).

Cabe anotar que o texto Constitucional se fez seguido de um amplo conjunto de Leis Estaduais e Leis
Organicas Municipais, originadas dos diversos niveis de Poder e hierarquia normativa. Milaré (2007)
exemplifica listando as mais expressivas no nivel federal. Todavia, Diante da multiplicidade tematica, e
profusdo de diplomas normativos, é relevante a reflexdao quanto a possibilidade de estarmos diante de uma
nova modalidade de poluigdo: a “poluicdo regulamentar’: “N3o basta, entretanto, apenas legislar. E
fundamental que todas as pessoas e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do
limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior dos problemas ambientais
brasileiros é o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, a legislacio vigente. E preciso, numa
palavra, ultrapassar a ineficaz retdrica ecoldgica — tdo inécua quanto aborrecida — e chegar as acgGes
concretas em favor do ambiente e da vida. Do contrario, em breve, nova modalidade de poluicdo — a
‘poluicdo regulamentar’ — ocupara o centro das nossas preocupagdes” (MILARE, 2207, p. 147-148).

6
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matéria de insercdo entre a ordem econémica e os direitos fundamentais (ANTUNES, 2012,
p. 67).

O artigo 225, que consolida e unifica a base normativa do Direito do Ambiente, expoe
trés conjuntos de normas: o primeiro, no caput, é o registro da norma-matriz, que confere a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo estd no § 12 e seus
incisos, que indicam os instrumentos e garantias de efetividade do direito enunciado no
caput; o terceiro conjunto de normas esta nos paragrafos seguintes, 22 ao 62, e tratam das
areas e conjunturas de elevado conteldo ecoldgico, que por isso necessitam de protecao
constitucional. Faz-se ressaltar que com a inser¢cdo na Carta, inaugura-se um “Direito
Constitucional Fundamental” relativo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como, inicia também o entendimento do meio ambiente como entidade autébnoma
considerada bem de uso comum do povo®. Outro aspecto relevante é que o meio ambiente
é considerado, em esséncia, como elemento gerador de qualidade de vida; assim, sem
respeito ao meio ambiente, ndo ha que se falar em qualidade de vida. Em quarto lugar
acarreta para o Poder Publico um dever constitucional geral e positivo, exercido como
obrigagles de fazer, objetivando a defesa e preservacdao do meio ambiente, ndo cabendo a
Administracdao deixar de proteger e preservar o mio ambiente sob qualquer pretexto ou
definicdo de prioridades. Deste modo, na presente Constituicdo, a Administracdo ndo atua
porque quer, mas em funcao do que foi determinado pelo legislador constituinte. Em quinto
lugar, o cidaddo assume um papel de uma titularidade ativa de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passando a ter um dever de “defendé-lo e preserva-lo”. Por
fim, os titulares do bem juridico “meio ambiente”, ndo sdo apenas os cidaddos presentes em
certo espaco temporal do Pais (as presentes geracdes), todavia tornam-se titulares também
as geragOes futuras, os cidaddos que ainda estdo por nascer®.

N3o obstante o papel inovador do cidaddo como titular de direitos e deveres frente a
responsabilidade de preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha

deveres especificos do Poder Publico nesta tutela, que sdo identicamente

® )4 exarado na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Art 22 - “A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: | - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 25/05/1018.

® Cf. MILARE, Ob, cit., p. 151
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constitucionalizados como o dever geral de defesa e preservagao, conforme art. 225, § 19
(“Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”).

Ensina Fensterseifer (2008) que “a razdo suprema de ser do Estado reside justamente
no respeito, protecdo e promocdo da dignidade dos seus cidaddos, individual, ou
coletivamente considerados, devendo, portanto, tal objetivo ser continuamente perseguido
pelo Estado na sua atua¢do” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 221).

Nesse sentido, o Estado, em face de suas possibilidades materiais, “deve assumir o
papel de gestor no direcionamento das medidas de efetividade de um ambiente sadio em
detrimento da visdo que o reputa como Unico centro de poder das decisdes concernentes ao
ambiente” (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 197).

Sendo assim, pode-se tomar o Texto Constitucional de 1988 como um divisor de
aguas em matéria ambiental, dedicando um capitulo ao tema e concebendo o ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, em seu art. 225.

Para uma compreensdo geral de seu conteudo, Fiorillo (2014), que o divide e
interpreta da seguinte maneira: a) todos indistintamente tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
refere-se a existéncia de um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”, resultando em nosso ordenamento o bem ambiental; c) Carta Magna incumbe tanto
ao Poder Publico como a coletividade o dever de preservar e proteger o bem ambiental; d) a
defesa e preservacdao do bem ambiental dizem repeito ndo apenas as presentes geracoes,
mas também as futuras (FIORILO, 2014, p. 51).

E geral a compreens3do doutrindria que a Constituicio Federal de 1988 no seu art. 225
estabeleceu um “dever geral de ndo degradag¢do” ambiental; é um direito/dever de todos e
incumbéncia do poder publico®®.

Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais (Art. 225, § 12, |, 1° parte), o
legislador cuida que o poder Publico deve envidar todos os meios a que dispOe para garantir
0 que esta em condig¢Oes originais, bem como recuperar o que tenha sido degradado. Por
“processos ecolégicos essenciais” deve-se entender aqueles que possam assegurar um
funcionamento dos ecossistemas em circunstancias de salubridade e higidez. Milaré (2007)

ensaia uma listagem exemplificativa do que esta implicito no dispositivo legal a ser

% As breves anotacdes e comentarios do artigo 225 da CF/88 estido baseados no Titulo Il “A Base Constitucional
da Prote¢do ao Ambiente” desenvolvido por Milaré (2007, p. 141-192).
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considerado como “processos ecoldgicos essenciais”, quais sejam, a utilizagdo de energia
bem como todos as etapas de geragdo, transmissao e distribuicdo; a producdo, transporte, e
transformacdo de matéria prima; biodegradacdo de rejeitos; o retorno aos corpos
receptores de ar, dgua e solo utilizados nas condi¢cGes e qualidades naturais; disseminacdo e
aperfeicoamento da vida como um todo; proporcionar meios adequados a perpetuacao e
melhoramento da espécie humana, em especial no que nela ha de especifico que é a
racionalidade e espiritualidade, como produtor de cultura no ecossistema global.

Prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (Art. 225, § 12, |, 2° parte),
considerando o termo “manejo” e a expressdao “ecolédgico”, revela uma acdo de carater
técnico-cientifico em relacdo aos recursos naturais. Dessa forma, cuida a norma, que manejo
ecoldgico das espécies e ecossistema refere-se as agbes voltadas a producdo de alimentos,
moradia, medicamentos, vestuario, conquanto preservem as condi¢des naturais, incluindo
aqui as praticas de reflorestamento, cultivo de florestas industriais, criatérios, reservas
naturais, fazendas experimentais, esta¢des ecoldgicas, entre outros.

Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético (Art. 225, § 19, 1l), trata
esse inciso da biodiversidade®’, que é a variedade de seres que compdem a vida na Terra,
compreendendo os ecossistemas marinho, terrestre, e aquaticos; esse inciso é considerado
o mais moderno e avang¢ado do capitulo do meio ambiente, pois a producdo de novos
alimentos e medicamentos dependem da diversidade e integridade do nosso patrimonio
genético; é relevante anotar ainda, que através da engenharia genética ha a possibilidade de
producdo em escala industrial de inumeras variedades de microorganismos, plantas e
animais, de elevado interesse financeiro para a agricultura, industria e medicina. A
regulamentacdo dessa norma vem com a edicdo da Lei 11.105/2005 que estabeleceu
normas de seguranca e instrumentos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados. Em complemento foram editadas as a Lei 9.985/2000, que

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, e a Medida Provisodria

*” por ocasido da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi firmada a
Convencgdo sobre a Biodiversidade, que tem em seu artigo 12 os objetivos basicos: “Os objetivos desta
Convengao, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢des pertinentes, sdo a conservagao da diversidade
bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.”

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/ arquivos/cdbport.pdf. Acesso: 30/05/2018.
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2.186/2001 que dispbe sobre o acesso ao patrimonio genético, ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios, a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para sua
conservagao e utilizagao.

Definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protegéo (Art. 225, § 19, Ill), a Constituicdo inova ao definir uma area sob
regime especial de administracdo, ndo apenas a “drea” em si, mas também seus
componentes, os quais caracterizam o ambiente a ser preservado. Milaré (2007) utiliza a
expressao “atributos ambientais justificadores do seu reconhecimento e individualizagao”. A
Lei 7.804/1989 alterou a redacgdo do artigo 99, VI®® da Lei 6.938/1981, guando incorporou o
espaco territorial especialmente protegido no rol dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Posteriormente, no Decreto 99.274/1990, esses espacos foram designados
como “unidades de conservacao”; expressao que ficou consagrada para referéncia apontar o
instituto. Em seguida, para que fosse organizada e sistematizada as categorias de manejo
das areas especialmente protegidas®®, houve a regulamentacio através da Lei 9.985/2000
que institui e consolida o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza’®.

Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental”, a que se dard publicidade (Art. 225, § 12, IV): esse “estudo prévio de impacto

I”

ambiental”, denominado como “Estudo de Impacto Ambiental” (EIA) é parte do processo de
avaliacdo de impacto ambiental. De forma embriondario, foi anteriormente positivado pela
Lei 6.803/1980 que dispunha “sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas

areas criticas de poluicdo”. Com a Lei 6.938/1981 o EIA é categorizado como instrumento da

® Com a seguinte redacdo: “a criacio de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas”

% Destaca-se ainda na regulamentacdo dos “espacos territoriais especialmente protegidos” a Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal) e a Lei 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano).

7040 sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC - LEI 9.985/2000) - é o conjunto de unidades de
conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores
cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e
conservadas ao mesmo tempo”. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-
de-ucs-snuc. Acesso em: 30/05/2018.

" A esse instrumento sera dada especial atengao no préximo tdpico do trabalho.
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Politica Nacional do Meio Ambiente, e na sequéncia, através da Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 001/1986 foram estabelecidas as definicGes,
responsabilidades, critérios e diretrizes gerais para sua aplicagao. O EIA esta consolidado
como um dos principais mecanismos destinado a prevencdo do dano ambiental, cabendo
literalmente o dito que “é melhor prevenir do que remediar”. Os procedimentos do EIA sdo,
além de comandos normativos, claramente pedagdgicos e guardam uma natureza social,
gue é o interesse e a participacdo da comunidade; quando exigida a publicidade possibilita a
participacdo popular na avaliagio de seu conteudo, concorrendo para o seu
aperfeicoamento.

Controlar a produg¢do, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (Art.
225, § 19, V), aqui o Poder Publico é autorizado a interferir na cadeia produtiva, de dominio
publico ou privado, de modo a impedir atividades danosas ao meio ambiente e a populacdo
como um todo. Nesse dispositivo legal, encerra-se ndo apenas que o controle vise praticas
ou substancias nocivas, mas ainda, aquelas técnicas e métodos que se configurem danosos
ao meio ambiente em face de sua obsolescéncia, inadequacdes e impropriedades que
atentem a saude humana e ambiental. De maneira implicita sdo privilegiadas as
denominadas “tecnologias limpas”. No ordenamento infraconstitucional "> encontramos
ressonancia ao disposto nesse inciso na Lei 7.802/1989, alterada pela Lei 9.974/2000" que
dispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins.

Promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente (Art. 225, § 12, VI), nesse sentido o legislador
constitucional consagrou o principio e a determinacdo de que os curriculos de todos os
niveis de ensino sejam permeados pela educacdo ambiental, de modo a possibilitar a

conscientizacdo acerca da premente necessidade de preservacdo ambiental. Na legislacdo

"2 E relevante registrar a disciplina advinda da Lei 11. 105/2005 que estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados (OGM) e
seus efeitos.

& Regulamentada pelo Decreto 4.074/2002
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infraconstitucional a Lei 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB
introduz a Educacdo Ambiental como diretriz no curriculo na Educagcdo Fundamental. A
Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi, posteriormente, definida pela Lei 9.795/1999, e
regulamentada pelo Dec. 4.281/2002 veio a consagrar uma nova abordagem da formacdao de
uma consciéncia ecoldgica.

Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua func@o ecoldgica, provoquem a extinglo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (Art. 225, § 19, VII), onde entende-se por fauna, o conjunto de animais,
domesticados ou ndo, aquaticos e terrestres de uma determinada regido. Todavia, em face
da amplitude de fung¢des e peculiaridades de cada espécie, vegetal ou animal, na biosfera,
cabe as normas infraconstitucionais fixar a prote¢do mais adequada e especifica, de acordo o
conjunto de condicionantes de natureza ecoldgica, cultural, cientifica e econémica. Como
exemplo, os animais silvestres, que além da cobertura constitucional, conta com o amparo
especifico da Lei 5.197/1967, e posteriormente a Constituicdo, a Lei 9.605/1998 que dispde
sobre as sanc¢Ges penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, dedica a Secdo | do seu Capitulo V para disciplinar os crimes contra a fauna.
Relevante para o nosso contexto, a questao da crueldade imposta a animais foi enfrentada
pelo RE 153.531/SC, Min. Marco Aurélio, apreciando a legalidade da chamada “farra-do-
boi”, decidiu:

A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes, nado
prescinde da observancia da norma do inciso VIl do artigo 225 da
Constituicdo Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os
animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional

denominado “farra do boi”.”

Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar’ o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma
da lei (Art. 225, § 292), compreende-se que ha uma direta relagdo da exploracdo de minério

com a qualidade do meio ambiente, pois todo processo de extracdo mineral, ainda que

7 Disponivel em:
http://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStflurisprudencia_pt_br&id
Conteudo=185142&modo=cms.

Acesso em: 30/05/2018.

7> Cabe lembrar aqui que o Principio do Poluidor-pagador ndo é condescendente ou tolerante com a agress3o a
natureza mediante um preg¢o monetario, ou econémico; como também ndo se limita a compensar os danos
causados, todavia, evitar o dano ao ambiente (MILARE, 2007, p. 771).
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racionalizada e dotada de técnicas apropriadas, provoca algum nivel de dano ao ambiente.
Configura uma agressao a estabilidade da natureza, sendo o ramo industrial que mais causa
efeitos maléficos e diretos, inclusive na morfologia do bioma. Ciente da impossibilidade de
gue simplesmente cesse a exploracdo de minério, o legislador impOs ao minerador o
encargo de “recuperar o meio ambiente degradado”, segundo pardametro técnico
estabelecido pelo ente publico competente, pois reconhece que o simples exercicio dessa
atividade provoca degradacdao ambiental. Note-se que anteriormente a Constituicdo, a Lei
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 22, VIII,
ja mencionava a “recuperacdo de dreas degradadas” como um dos pilares programaticos da
PNMA (ATHIAS, 1993, p. 248).

A recuperacdo do ambiente degradado pela mineracdo deve respeitar um plano pré-
estabelecido com objetivos de curto, médio e longo prazo. Em curto prazo compreende-se a
recomposicdo do relevo, controle de erosdo, recomposicdo vegetal, contencdo de depdsito
de estéreis e rejeitos. A médio prazo, recomposicdo das caracteristicas fisico-quimicas do
solo, renovagdo dos nutrientes e reaparecimento da fauna. A longo prazo, a
autossustentacdo dos ciclos de recomposicdo do ecossistema, a interacdo solo-planta-
animal, e utilizacdo futura da drea (ALMEIDA, 1999, p. 94).

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbées penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (Art. 225, § 392), onde as
medidas aplicaveis ao poluidor tém natureza reparatdéria e punitiva, pois o comando legal
deixa expresso que a reprovacdo independe da reparacdo. O dano pode ser potencial ou
efetivo, e receberd do ordenamento juridico uma triplice resposta, no ambito
administrativo, penal e civil, sendo a propriedade juridica dessa reacdo um conteudo
reservado a legislacdo infraconstitucional.

No ambito civil, a responsabilidade ambiental (dever de reparar) estad posta em face
da simples presenca do nexo causal entre o dano e a atividade. A Lei 6.938/1981, em seu art.
14, § 19, adotou a teoria da responsabilidade civil objetiva, ndo se exigindo a configuracao
do elemento subjetivo (dolo ou culpa); mesmo diante de uma conduta licita, havendo dano,
incorre no dever de reparar. Cabe anotar que, por este mesmo diploma, e em observancia

ao disposto no texto Constitucional, admite-se a responsabilizacdo civil da pessoa juridica,
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seja de direito publico ou privado, que tenha dado causa direta ou indireta, ao dano
ambiental’®.

No ambito penal, estd configurado o crime com a presenca dos requisitos tipicidade e
antijuridicidade, conforme o art. 12 e 23 do Cddigo Penal, onde a culpa e dolo, referindo-se
ao estado psicolégico do agente, compdem os elementos subjetivos do tipo. Assim,
positivou-se a natureza subjetiva da responsabilidade criminal, necessitando ainda, para que
incida a pena, o requisito da culpabilidade, ou seja: imputabilidade, exigibilidade de conduta
adversa, e potencial consciéncia da ilicitude.

No plano administrativo, a definicdo de infracdo administrativa ambiental é
estabelecida pela Lei 9.605/1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e em seu art. 70, tratou como
ato ilicito toda a atividade contrdria a quaisquer regras juridicas de uso, gozo, promocgao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente. O fundamento da infracdo administrativa é tao
somente a ilicitude da conduta, ndo cabendo considerag3o ao elemento culpa.”’

E didatico o exemplo apresentado por Milaré (2007):

Assim, por exemplo, o carreamento de efluentes para um manancial,
comprometendo a fauna ictiolégica e as condi¢gdes sanitdrias do meio
ambiente, pode ensejar: (i) pagamento de multa de RS 5.000,00 a RS
1.000.000,00, com base no art. 18 do Dec. 3.179/1999; (ii) condenagio a
pena de detencdo, de 1 a 3 anos, ou multa, ou ambas cumulativamente,
com base no art. 33 da Lei 9.605/1998; (iii) pagamento de indenizac¢do ou
cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com base no art. 14, §
12, da Lei 6.938/1981 (MILARE, 2007, p. 171)

A Floresta Amazédnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sGo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da
lei, dentro de condicbes que asseqgurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais (Art. 225, § 49), aqui a Constituicdo identifica cinco

78

macrorregides como patriménio nacional, estabelecendo um tratamento ndo

7® Art. 32 “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:”, Inciso IV: “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental”.

7 Vale referir que especificamente na esfera administrativa ocorre a inversdo do 6nus da prova em funcdo da
presuncdo de legitimidade do auto de infracdo (MILARE, 2007, p. 172).

’® Nota do autor: em se tratando da questdo da preservacio ambiental, a mais adequada, e técnica, divisdo do
territdrio brasileiro para o fim que pretendeu o legislador com o 42 paragrafo, seria o conceito de bioma,
também utilizado pelo MMA. (Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biomas. Acesso em 01/06/2018).
Segundo o IBGE, “Bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
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fragmentado, no entendimento de que a problematica ambiental deve receber uma
abordagem a partir de uma perspectiva mais ampliada, por um lado, mas considerando as

realidades e fragilidades proprias de cada macrorregido, por outro. Reputando como

III

“patrimOnio nacional” essas vastas regides, o legislador limita o seu uso, que se darad na

forma da lei, de modo a viabilizar a preservacdo do meio ambiente. Ndo tem a expressao

III II’

“patrimonio nacional” a faculdade ou prerrogativa de “propriedade federal”, mas exterioriza

o sentido de “riqueza nacional” que a nacdo herda com dever de preservar e transmitir para
as futuras geracdes, em sua mais adequada e ampla condicao de aproveitamento (FERREIRA,
1995, p. 28).

Pronunciando-se sobre o tema, o STF, em acérdao relatado pelo Min. Celso de Mello,

no RE 134.297/SP, DJU de 22/09/1995, ficou assentado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESERVA
FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART. 225,
PAR.4 .)- LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO
ECONOMICODO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO DO PROPRIETARIO A
INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM
PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR -RE NAO CONHECIDO . -
Incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger a flora e de
adotar as necessdrias medidas que visem a coibir praticas lesivas ao
equilibrio ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado da
obrigacdo de indenizar os proprietdrios cujos imdveis venham a ser
afetados, em sua potencialidade econdmica, pelas limitagGes impostas pela
Administracdo Publica. - A protecdo juridica dispensada as coberturas
vegetais que revestem as propriedades imobiliarias ndo impede que o
dominus venha a promover, dentro dos limites autorizados pelo Cdédigo
Florestal, o adequado e racional aproveitamento econémico das arvores
nelas existentes.[...] A norma inscrita no ART. 225, PAR.4,,
da Constituicdo deve ser interpretada de modo harmonioso com o sistema
juridico consagrado pelo ordenamento fundamental, notadamente com a
cldusula que, proclamada pelo art. 5., XXIl, da Carta Politica, garante e
assegura o direito de propriedade em todas as suas projecdes, inclusive
aquela concernente a compensagao financeira devida pelo Poder Publico ao
proprietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal. O preceito
consubstanciado no ART. 225, PAR.4., da Carta da Republica, além de nao
haver convertido em bens publicos os imdveis particulares abrangidos pelas
florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar,
Floresta Amazbnica brasileira), também ndo impede a utilizagdo, pelos
proprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que

vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢Ges geoclimaticas similares e histdria
compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade biolégica prépria”. De modo que, para
efeitos ambientais, as macrorregides ndo seguem o dispositivo Constitucional, sendo elas: Amazonia,
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal. (Disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/os-biomas-e-suas-florestas. Acesso em 01/06/2018)
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estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as prescricoes
. . o L ~ . 79
legais e respeitadas as condi¢Ges necessarias a preserva¢ao ambiental.

Destaca José Afonso da Silva, que “bens” em questdo, é o que a moderna doutrina
denomina por bens de interesse publico, estando inseridos nessa espécie tanto os bens
publicos quanto os privados. Esses bens subordinam-se ao interesse publico, estando afetos
a consecugao de um fim que a todos interessa, que é a preservagao da qualidade do meio
ambiente, projetando e materializando uma boa qualidade de vida (SILVA, 2002, p. 83).

Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatdrias, necessdrias a protegcdo dos ecossistemas naturais (Art. 225, § 52), pode-se
compreender que, ndo obstante todo o debate acerca do que seja “terras devolutas”, a
colonizacdo portuguesa, e a questdo indigena, importa ressaltar que o legislador
constitucional diferenciou as terras devolutas das arrecadadas por acoes discriminatérias®.
Sdo indisponiveis as terras devolutas, ainda ndo arrecadas ou arrecadadas por processo
discriminatorio, ou em processo de discriminacdo; de modo que a indisponibilidade é
estabelecida em razao da origem de seu dominio e da sua finalidade. Dessa forma, as terras
devolutas que convergem e contribuem para a protecdo de determinado ecossistema, sdo
indisponiveis por forga do mandamento constitucional, mesmo que ainda ndo tenha sido
efetivamente incorporadas ao patrimonio publico da Unido em razdo de ag¢do discriminatoria

As terras devolutas, quando necessarias a protecdo ecoldgica, sdo objeto da Lei
9.985/2000 que institui o denominado Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do da
Natureza (SNUC), e estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo de
espacos protegidos em razao de suas peculiaridades.

As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas (Art. 225, § 62), em relacdo a energia nuclear,
a Constituicdo tutelou em vdrios dispositivos implementando um rigoroso monitoramento

de sua exploracdo e uso, de maneira que com esse conjunto de mecanismos legais,

7 Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/745994/recurso-extraordinario-re-134297-sp.
Acesso em: 01/06/2018.

80 A acao discriminatodria é de exclusiva competéncia do Poder Publico Federal ou Estadual e visa promover a
identificagdo e a separagdo das terras devolutas, das terras de propriedade particular, ja tituladas e
estremadas do dominio publico, e é regulada pela Lei n2 6.383/1976.E de carater Administrativo quando
sobre a area discriminada ndo incidem documentos de propriedade de terceiros.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/51588/algumas-anotacoes-sobre-terras-devolutas-e-acoes-
discriminatorias. Acesso em: 01/06/2018.
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pretendeu o constituinte que o tema ficasse diretamente subordinado ao Congresso
Nacional e dependente de lei.

E competéncia privativa da Unido legislar em matéria de atividades nucleares,
todavia, por envolver aspectos ambientais como controle da poluicdo, preservagao e
conservacdo da natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e saude da populacdo, a
competéncia é concorrente, com participacdo integrada de toda a estrutura de poder. Por

forca constitucional, a atividade nuclear esta sujeita a um licenciamento especifico, e ainda

ao licenciamento ambiental conforme legisla¢ao infraconstitucional.

3.3 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
CONCEITOS E NATUREZA JURIDICA

Para qualquer atividade que seja potencialmente degradadora do meio ambiente se
faz necessdria uma andlise e controles prévios, no sentido de que se possa antecipar riscos e
eventuais impactos ambientais, possibilitando correcdes, mitigacdes e compensacdes em
face da instalacdo e operacdo da atividade. Para tanto, o Poder Publico lanca mdo de um
corpo normativo, para desenvolver acdes protetivas e de controle, compondo um sistema de
gestdo ambiental, sendo a forma legitima organica e racional de exercer a tutela do
ambiente por intermédio de instrumentos técnicos e participacdo popular (MILARE, 2007, p.
354).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme a Lei 6.938/1981, em seu art. 99,
incisos Il e IV, aponta como agdes preventivas a avaliagdo de impactos ambientais e o
licenciamento ambiental.

Art 92 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Posteriormente, a obrigatoriedade da Avaliacdo de Impacto Ambiental (ou, conforme
a CF/88, Estudo de Prévio de Impacto Ambiental) passou a ser uma imposicdo constitucional,
conforme art. 225, § 1, IV. Todavia, a constitucionalizagdo do EIA n3o foi acompanhada de
uma legislacdo ordindria apta a concretizar o comando constitucional no plano da pratica
diaria da atividade administrativa. Pelo fato da norma ser aberta, faz com que o Poder
Executivo defina critérios para estabelecer qual é a definicdo de atividade que efetiva ou

potencialmente seja causadora de significativa degradagao ambiental, sendo regulada pelas
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resolucdes do CONAMA. Assim observa-se que a norma constitucional é regulada por uma
resolucdo, quando deveria ser “na forma da lei”. Como os EPIA incidem diretamente na
esfera dos direitos e garantias individuais, necessario se faz que seja regulados por lei
definindo as diretrizes minimas para o enquadramento de um obra ou atividade no conceito

de causadora de significativa degrada¢do ambiental (ANTUNES, 2012, p. 360).

3.3.1 Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA)

A AIA é uma ferramenta de politica ambiental composta por um complexo de
procedimentos que capaz de garantir, em todas as fases do processo de implanta¢dao de
atividade potencialmente poluidora, um exame meticuloso dos impactos ambientais, bem
como das alternativas possiveis, sendo os seus resultados disponibilizados ao publico, e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, sendo aptos a fornecer informacdes indispensaveis a
viabilizagdo de medidas de protegdo do meio ambiente (MOREIRA, 1990, p. 33).

Cabe salientar, como alerta Oliveira (2000), que ha uma tendéncia em utilizar-se
indistintamente os termos “avaliagdo de impactos ambientais” e o “estudo de impacto

III

ambiental” (EIA). O “estudo de impacto ambiental” é uma ferramenta do licenciamento
ambiental, sendo todavia, a AIA um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
€ mais abrangente que o EIA (OLIVEIRA, 2000, p. 141).

A AIA, como instrumento constitucional da politica nacional do meio ambiente, e
conforme o Dec. 99.274/199081, esta vinculada aos sistemas de licenciamento. Essa norma
outorgou ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para “fixar os
critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento”. Desde entdo o CONAMA vem, através da AIA, regulamentando o
licenciamento de obras e atividades, conforme particularidades e especificidades de cada
empreendimento, com o objetivo de prevenir as interferéncias danosas ao ambiente
(MILARE, 2007, p. 356).

Milaré (2007) relaciona sete instrumentos normativos, que perfazem o conjunto

regulamentar imprescindivel a AIA, quais sejam: Resolu¢gdo CONAMA 001/1986; Resolucdo

1 Que Regulamenta a Lei n? 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispSem, respectivamente sobre a criacdo de Esta¢des Ecoldgicas e Areas de Protegdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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CONAMA 006/1987; Resolugdo CONAMA 009/1987; Constituicdo Federal de 1988;
ConstituicOes estaduais de 1989; Dec. 99.274/1990; Resolucdo CONAMA 237/1997.

Nao obstante as normas pontuadas, € de suma importancia abordar-se a Lei
Complementar 140/2011 que passou a ser o marco regulatorio para os procedimentos de
licenciamento ambiental®,

Resolucdo CONAMA 001/1986: nesse contexto ndo havia nenhum dispositivo com
referéncia a “protecdo ambiental”. Essa resolucdo que determinou “necessidade de se
estabelecerem as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementagao da Avaliagao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente”, tdo somente, regulamentou o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) 8. Mesmo diante dessa “limitacdo”, foi relevante o avanco da
implementacdo do EIA, bem como o Relatdrio Impacto Ambiental (RIMA)84, no sentido de
gue todas as atividades modificadoras do meio ambiente listadas® no decreto dependiam

III

da elaboracdo de “estudo de impacto e respectivo relatério de impacto ambiental”, sem o
gual ndo poderiam ser autorizadas (OLIVEIRA, 2001, p. 14).

Resolucdo CONAMA 006/1987: esta resolugdo visou especificamente o licenciamento
ambiental de obras de grande porte, de modo especial aquelas nas quais a Unido tinha

interesse expressivo, tais como a geracao de energia elétrica.

Fundamentalmente, pretendeu esse diploma regularizar o licenciamento
ambiental dos empreendimentos do setor elétrico, entdo constituidos de
empresas governamentais, surpreendidas em pleno funcionamento ou em
implantacdo quando do disciplinamento legal do EIA, permitindo entdo
que, segundo o estagio da obra, apenas a Licenca de Operacdo fosse
emitida (MILARE, 2007, p. 357).

Resolugdo CONAMA 009/1987: regula a realizagdo de audiéncias publicas nas
situacbes em que o processo de licenciamento envolva na avaliacgdo o EIA/RIMA,
anteriormente previsto na Resolu¢do CONAMA 001/1986, em seu art. 11, § 22, prescrevendo
que “ao determinar a execugao do estudo de impacto ambiental e apresentagdao do RIMA, o
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para

recebimento dos comentdrios a serem feitos pelos érgdos publicos e demais interessados e,

8 A LC 140/2011 sera analisada no tépico “Licenciamento Ambiental”.

8 )4 previsto no Dec. 88.351/1983.

8 Art. 22 do mesmo Decreto.

&A expressao “tais como” no art. 22 torna o rol ndo taxativo, mas exemplificativo.
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sempre que julgar necessdario, promovera a realizagdao de audiéncia publica para informagao
sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA”.

Constituicdo Federal de 1988: como ja desenvolvido anteriormente, a Constituigao
Federal de 1988 expressamente reconhece o direto a qualidade do meio ambiente, como
direito a vida, que passou a nortear a politica ambiental e incentivar uma concepgao de
preservacionista. Ao conceber o meio ambiente como “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, determina ao Poder Publico que para a “instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente”
seja elaborado estudo prévio de impacto ambiental.® Deve-se ressaltar que o texto
Constitucional corrige uma equivocada restricdo dada pela Resolu¢gdo CONAMA 001/1986,
gue previa a necessidade do estudo para obras ou atividades apenas modificadoras do meio
ambiente.®’

Toda a atividade humana pode causar danos ao meio ambiente; ndo ha
‘poluicdo zero’, de forma que a ideia de natureza intocada é um mito
moderno (TRF-42 Regido, 32 Turma, Processo 0401016742, Rel. Marga Barth
Tessler, DJU 02.09.1998)%

Constituicdes estaduais de 1989: conforme preconizado pelo art. 11 do Ato das
Disposicoes Transitérias da Constituicdo Federal®, os Estados-membros introduziram em
suas constituicdes as previsdes especificas sobre a AlA, refor¢ando a aplicando desse
instrumento protetivo. A exemplo a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro fez
“condicionar, na forma da lei, a implantagao de instalagdes ou atividades, efetiva ou
potencialmente causadoras de alteracbes significativas do meio ambiente a prévia
elaborac3o de estudo de impacto ambiental, a que se dara publicidade”*°

Ainda na Constituicdo de Sao Paulo temos:

A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a execucdo e a
exploracdo mencionadas no "caput" deste artigo, quando potencialmente

% Conforme art. 225, § 19, inciso IV.

8 Artigo 22 - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovac¢do do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente. (grifo do autor)

% Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7174177/recurso-especial-resp-247961-sc-2000-
0012414-1/inteiro-teor-12906696 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 04/06/2018

% Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituicio do Estado, no prazo
de um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.

%0 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 261, § 12, inciso X. Disponivel em:
http://www.dgf.rj.gov.br/legislacoes/Constituicoes/Constituicao_%20do_%20Estado_do_%20Rio_de_Janeiro
-2000.pdf. Acesso em 04/06/2018
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causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, sera sempre
precedida, conforme critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatdrio a que se dara
prévia publicidade, garantida a realizag3o de audiéncias publicas. **

Decreto 99.274/1990: objetivando integrar os progressos em matéria ambiental

resultantes do novo texto constitucional, este Decreto revogou disposi¢cdes anteriores que

regulamentavam a criacdo de estacOes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental, bem como

sobre a PNMA. O Dec. 99.274/1990, que normatizava a competéncia do CONAMA, foi

alterado pelo Dec. 3.942/2001, sendo relevante anotar que em seu art. 72 define:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo referido Instituto;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacdao ambiental, especialmente
nas areas consideradas patrimonio nacional;

Resolugdo CONAMA 237/1997: alterou parte da Resolugdo 001/1986 dando maior

“organicidade e uniformidade ao sistema de licenciamento ambiental”. Esclarece que a AlA é

género, e que todos os demais estudos ambientais complementares e subsididrios a analise

da Licenca Ambiental, sdo espécie. Assim relaciona: relatério ambiental, plano e projeto de

controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,

plano de recuperacdo de area degradada, e andlise preliminar de risco (MILARE, 2007, p.

361).

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
anadlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto
de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de drea degradada e
analise preliminar de risco.”

°! Constituicdo do Estado de S3o Paulo, art. 192, § 2°. Disponivel em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256cfb00501463/46€257665
8b1c52903256d63004f305a?0OpenDocument. Acesso em 04/06/2018

%2 Resolucio CONAMA 237/1997, art. 12, Il
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como ja mencionado, é uma modalidade da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), caracterizando-se como um poderoso instrumento
capaz de conciliar desenvolvimento socioecon6mico e preservagdo ambiental, devendo, por
forca do comando constitucional, ser elaborado antes de instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativo dano.”?

Milaré (2007) chama a atencdo para o fato que até metade da década de 80 somente
aspectos técnicos e econOmicos eram pautados nos projetos denominados
desenvolvimentistas 94, ndo sendo observadas variantes ambientais, e ndao raro na
contramdo do interesse publico. Dessa forma, obras de grande porte, como usinas
hidrelétricas, foram implementadas sem um minucioso estudo dos impactos na vida local e
regional, comprometendo gravemente o meio ambiente, e ndo sendo incomum
transformacgdes e prejuizos a importantes ecossistemas e reservas genéticas da natureza.
Diante desse cenario, um amplo debate deve ser estabelecido em face de projetos dessa
monta, na busca de alternativas tecnolégicas, que, até mesmo, ndo se exclua a possibilidade
de n3o execucdo, por decorréncia do elevado custo social e ambiental (MILARE, 2007, p.
363).

O EIA® e 0 RIMA, s3o documentos distintos. O estudo é mais abrangente (ele contem
o relatdrio) compreendendo o levantamento da literatura cientifica pertinente e normativa,
levantamentos de campo, analises laboratoriais, bem como a redac¢do do préprio relatério. A
resolucdo CONAMA 001/1986, em seu art. 99, diz que o RIMA refletira as conclusées do EIA,
sendo que deste modo, o EIA precede o RIMA, sendo a este imprescindivel. O RIMA,
dissociado do EIA, perde seu sentido, pois destina-se exclusivamente ao esclarecimento das
decorréncias ambientais, quer negativas ou positivas, de determinado empreendimento,

estabelecendo uma verdadeira reflexdo sobre o EIA (MACHADO, 2001, p. 207).

* Art. 225, § 19, IV, da CF/1988

** Essa questdo é de especial interesse para o que propde o presente estudo, visto que a PL 654/2015 defende
justamente a tese de que a flexibilizacgdo dos parametros técnicos e cientificos autorizadores do
Licenciamento Ambiental, legitima e isenta os empreendimentos infraestruturais de interesse nacional, da
responsabilizacdo de importantes danos causados ao meio ambiente, ratificando uma concepgao
notadamente pragmatica e ndo seriamente comprometida a qualidade de vida ambiental da presente, e
futuras geragdes. (nota do autor)

% Cabe notar, conforme lembra Paulo Afonso Leme Machado (2001) que a partir do dispositivo constitucional
(art. 225, § 19, IV) podem ser destacadas a seguintes caracteristicas do EIA, quais sejam: é prévio a
autorizagdo de atividade ou obra; é exigido pelo Poder Publico; o texto constitucional exige o minimo, ndo
impossibilitando que a legislacdo ordinaria seja mais rigorosa; e, que o EIA é publico (MACHADO, 2001, p.
194).
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Nessa diregdo comenta Herman Benjamin que, o “EIA é o todo: complexo detalhado,
muitas vezes com linguagem, dados e apresentacdo incompreensiveis para o leigo. O RIMA é
a parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de
comunicac¢ao do EIA ao administrador publico (BENJAMIN, 1992, p. 33).

Para o conjunto normativo, e segundo a Resolucgdo CONAMA 001/1986, art. 12, o
impacto ambiental é “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condi¢Oes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”. Assim, tem por
funcdo basica, tanto quanto possivel, qualificar e quantificar previamente o impacto
ambiental, produzindo um suporte adequado ao planejamento de uma intervengdo no
ambiente, operando como um procedimento administrativo de prevencdo e de
monitoramento dos danos ambientais (MACHADOQO, 1986, p. 69).

Para cumprir sua principal vocacdo, prevenir o dano ambiental, o EIA sujeita-se a trés
condicionantes primordiais: a transparéncia administrativa, na qual o 6rgao publico, bem
como o proponente, disponibilizam as informag:(")es96 obtidas, em cumprimento ao comando
constitucional;  consulta aos interessados, refere-se a participacdo da coletividade
potencialmente alcangada pela obra ou empreendimento, de modo que possa externar
guestionamentos e preocupacoes , atendendo assim ao interesse publico; motivacdo da
decisdo, seja corroborando ou indo de encontro ao que aponta o EIA como melhor
alternativa, o Poder Publico devera sempre fundamentar sua decisdo”’.

O EIA é um ato formal, e é norteado por diretrizes e conteldos minimos legais, que
ndo podem ser suprimidos sob pena de invalida¢do do ato. O procedimento deve ser claro e
objetivo, n3o obstante fundamentar-se no rigor técnico e cientifico. S3o diretrizes gerais”®:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execug¢lo do projeto: constitui o cerne do EIA, pois
pode determinar como melhor op¢do a ndo implementagdo do projeto, como ja dito, em

face de elevados custos sociais e ambientais.

% Respeitado o sigilo industrial.
%7 cf. BENJAMIN, Ob, cit., p. 29-32
% Resolucio CONAMA 001/1986, art. 52, |
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Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantagdo e operagdo da atividade: tem a finalidade de precisar as medidas corretivas
e mitigadoras dos efeitos danosos ao meio ambiente, visando eventual responsabilizagao.

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrogrdfica na qual se localiza: aponta uma especial atencao a hidrografia do local da
implantacdo do projeto. A concepcdo e administracio do meio ambiente a partir do
referencial de bacias hidrogréficas é a mais moderna formula¢cdo de gerenciamento, ndo
apenas dos recursos publicos, mas também a circunscricdo dos limites de alcance da area de
influencia do projeto.

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagéo
na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade: pode-se considerar como uma visao
holistica da implantacdo, na medida em que a¢Oes governamentais concorrentes podem
interferir direta ou indiretamente na area de influéncia do projeto.

Diretrizes adicionais podem ser fixadas em face de peculiaridades do projeto, bem
como diante de caracteristicas ambientais de sua drea de alocac¢do.*

Com respeito ao conteddo minimo do EIA e RIMA'®, Milaré (2007) diz que é um
verdadeiro piso minimo, previamente fixado pelo legislador, ndo deixando margem
discricionaria ao agente publico, nem ao proponente, ou a qualquer interessado (MILARE,
2007, p. 383) e (MACHADO, 2001, p. 208).

Em termos de conteuldo, sdo requisitos minimos do EIA:

| - Diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto: refere-se ao inventario do
meio ambiente no estado anterior a intervencdo proposta pelo empreendimento, que
permita, comparativamente, uma avaliacdo dos efeitos da acdo humana. Correlacionam-se
fatores ambientais fisicos, bioldgicos e socioeconémicos, de modo a permitir uma descricao
da inter-relacdes bidticas, abidticas e antrdpicas do ecossistema atingido pelo projeto’'.

Il - Andlise dos impactos ambientais: esta etapa destina-se a apresentacdo dos

estudos, com identificagdo, valoracdao e interpretacdes dos possiveis efeitos no ambiente,

% Conforme paragrafo Gnico: “Ao determinar a execucio do estudo de impacto ambiental o érgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusdo e analise dos estudos”.

Estabelecidos, respectivamente, nos artigos 62 e 92 da Resolugio CONAMA 001/1986.

O inciso pormenoriza em suas alineas os fatores ambientais.
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desde o planejamento, implantagdo, operagao, ou desmobilizagdao do projeto. Procura-se
também identificar alternativas identificando os impactos relevantes a médio e longo prazo,
guer sejam benéficos ou adversos, bem como o grau de reversibilidade dos efeitos danosos.

Il - Definico das medidas mitigadoras'®: busca-se neste ponto identificar as
medidas que visam minimizar os impactos prejudiciais ao ambiente, tais como identificados
e quantificados no item anterior, sendo classificados quanto a natureza preventiva, as fases
qgue deverdo ser implementadas, o fator ambiental a que se aplicam, prazos, custo e
responsabilizagdes.

IV - Elaborag¢éo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais: indica a evolugcdao dos efeitos ao ambiente causados pela intervengcao em suas
diversas fases, fornecendo os termos de referéncia (fatores e parametros) e instrucdes
adicionais relativas a cada projeto e suas especificidades'®.

O RIMA, como documento que reflete as conclusées do EIA, como ja mencionado,
deve ser expresso em linguagem acessivel ao publico, com mapas, gréficos, quadros, e
ilustracbes, fazendo uso de recursos visuais visando a mais clara comunicacdo das
vantagens, desvantagens e alternativas a implantacdo de determinada obra ou
empreendimentom. Também apresenta um conteddo minimo definido pela Resolugdo
CONAMA 001/1996, que conforme art. 92 em seus incisos, é:

| - Os objetivos e justificativas do projeto: atenta-se aqui para a explicitacdao da
compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos e programas governamentais
para a area.

Il - A descricdo do projeto: devem ser apresentadas as alternativas tecnoldgicas e
locacionais para as fases de construcdo e operacdo, a drea de influéncia do
empreendimento, as matérias primas e mao-de-obra empregadas, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os

empregos diretos e indiretos a serem gerados.

192 Milaré (2007) infere que ndo podem ser omitidos os impactos ndo sujeitos a mitigacdo, bem como os

inevitaveis (MILARE, 2007, p. 384).

Faz referencia ao pardgrafo Unico: “Ao determinar a execugdo do estudo de impacto Ambiental o érgao
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instrugdes adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da drea”.

Art. 99, Paragrafo Unico: “O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao.
As informagGes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagdo.”
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Il - A sintese do diagndstico ambiental da area de abrangéncia do projeto.

IV - A descricGo dos possiveis impactos ambientais decorrentes da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacao.

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adogcdo do projeto e suas alternativas, bem como
com a hipétese de sua ndo realizacdo.

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que n3o puderam ser evitados, e o grau de
alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e comentarios
de ordem geral).

Concluindo, a saude do meio ambiente é parametro para a qualidade de vida
humana, e deve ser pauta permanente das politicas ambientais. Com este referencial a
PNMA tem a Avaliagdo de Impacto Ambiental como ferramenta de gestao.

Milaré (2007) apropriadamente lembra que, ndo obstante o termo “avaliagao” dar a
entender que é uma acdo posterior ao fato, em matéria ambiental o procedimento faz
sentido, e cumpre sua funcdo, se for prévia. Ndo se pode intervir no ambiente, sempre
complexo e multifacetado, sem antes se ter nogdes minimas do que pode resultar tal
intervencdo (MILARE, 2007, p. 400).

Foram apresentadas até aqui, em cooperacdo ao que objetiva esse trabalho, trés
ferramentas de gestdo ambiental, bem como suas fundamentacdes normativas e
pressupostos de aplicabilidade, a saber, a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA, e suas
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espécies, Estudo de Impacto Ambienta - EIA, e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA

(comumente empregados na expressdo EIA/RIMA). Embora sendo os mais conhecidos,

1% ¢ de se notar gue alguns autores utilizam a expressao EPIA para Estudo Prévio de Impacto Ambiental, tal

como é encontrado no texto constitucional art. 225, § 19, inciso IV, que é o caso de Jose Rubens Morato
Leite. A utilizagdo do termo EIA para Estudo de Impacto Ambiental, empregada por Edis Mllaré e Paulo
Afonso Leme Machado, esta baseada na Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 82, Il; bem como na Resolugdo CONAMA 001/1986, que utiliza esparsamente o
termo “Estudo de Impacto Ambiental”, ndo empregando em todo o seu texto, uma vez se quer a expressao
“prévio”. De todo modo, estd assentado que o EIA s cumpre sua fungdo no ordenamento juridico brasileiro
ser for “prévio”. (nota do autor)
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detalhados e citados na doutrina e legislagdo, eles nao esgotam, ou abarcam, todo o
contexto da avaliagio ambiental. Desse modo, a Avaliacio de Impacto Ambiental — AIA'®
vem sendo progressivamente adensada por outros instrumentos e praticas de protecao ao
meio ambiente, como o Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV, Relatério Ambiental

Preliminar — RAP, e Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA, entre outros '%’.

3.3.2 Licenciamento Ambiental

Analisada por Antunes (2012) e Farias (2013), a Lei Complementar n2 140 de 08 de
dezembro de 2011, tornou-se um marco regulatdrio fundamental para o procedimento de
licenciamento ambiental. A Lei estabelece diretrizes para a descentralizacdo da gestao,
fixando normas de cooperacao entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput, e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal nas “a¢bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981”.

E sabido que a competéncia administrativa em matéria ambiental demorou
mais de 23 anos para ser regulamentada. Nesse meio tempo os conflitos
positivos e negativos de competéncia foram recorrentes: ou os entes
lutavam para assumir uma atribuicdao, ou lutavam para ndo assumi-la.
Haviam varios critérios normativos para a resolucdo de conflitos, a exemplo
da Lei 6.938/81, da Resolu¢do 237/97 do Conama e da titularidade do bem
etc. Entretanto, como o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo
Federal exigia uma lei complementar, é evidente que apenas essa
modalidade de norma poderia resolver o problema.*®

A aplicagdo desta LC reduziu as sobreposi¢ao e divergéncias quanto ao processo de
licenciamento ambiental, tornando-o menos dispendioso e burocratico, e mais eficiente.

Determina ainda, que os entes federativos poderdo atuar de forma supletiva ou

106 . . " . N . " . . ~
Ao referir-se a necessidade de agdes anteriores as interven¢des ambientais produtoras de danos nao

mensurados pelas ferramentas disponiveis, Milaré (2007) fala da “necessidade de se proceder uma
verdadeira sanatio in radice, a um saneamento do mal em sua raiz [...] este é o alvo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica AAE [...], que se trata, em sentido pleno, de uma forma de Avaliagdo de Impacto Ambiental —
AIA” (MILARE, 2007, p. 401).

Cf. MILARE, Ob, cit., p. 400

Farias (2016), disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-06/breve-analise-lei-competencia-
administrativa-ambiental. Acesso: 18/06/2018.
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subsidiaria'®, bem como definiu operacdes administrativas distintas para cada um deles; e,
para harmonizar as politicas e acdes administrativas podem ser utilizados instrumentos
como, consércios publicos, convénios e acordos de cooperacdo técnica, comissao
tripartite nacional, estaduais ou bipartite do Distrito Federal, fundos publicos ou privados, e
delegacdo de atribuicdes e execugdes entre os entes federativos.

Segundo Farias (2013), a lei foi inspirada em parte na Resolugdo 237/97 do Conama,
e em parte foi resultado de aperfeicoamentos ou adaptacGes de outros textos normativos.
Desse modo, a anadlise da Lei pode ser dividida em dois grupos: um dos critérios que foram
mantidos oriundos da Resolucdo 237/97 do CONAMA; e, outro sobre as inovac¢des trazidas.

A LC manteve da Resolucdo, conforme determinava o art. 72, um Unico nivel de
licenciamento ambiental, definido no art. 13 que “os empreendimentos e atividades sdo
licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo”. A participacdo
ndo vinculante dos demais entes federativos no processo de licenciamento ambiental, como
estabelecia o paragrafo 12 do artigo 49, o paragrafo 12 do artigo52 e o artigo 62 da
Resolugdo 237/97 do CONAMA, foi mantido na LC 140/2011, art. 13, § 12, onde define que
“os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao érgao responsavel pela
licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos
do licenciamento ambiental”. Também, o novo diploma reconheceu a competéncia
licenciatéria dos municipios, em seu art. 92, encerrando a tese de que o ente local ndo
poderia licenciar por falta de previsdo legal no ambito federal. Foi regulamentada a
possibilidade de delegacdo de atribui¢cdes e a¢cdes administrativas entre os entes, operando
como um instrumento de cooperacdo institucional, na forma de seu art. 5¢.

Como inovacdo, a LC 140/2011 trouxe: a) a adog¢do do critério de localizacdo, ao invés
da extensdo geografica dos impactos ambientais; b) a possibilidade de avocacdo de

~ . .~ 11 . ~ ~ .
competéncias por parte da Unido*'’;, conforme o seu art. 72; ¢) submiss3o da competéncia

1% conforme art. 29: “II - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo

originariamente detentor das atribui¢des, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar; Il - atuagdo
subsididria: acdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das atribui¢cdes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribui¢Ges
definidas nesta Lei Complementar”.

Farias (2016) entende que nesse ponto “é possivel verificar o desrespeito ao federalismo cooperativo
instituido pelo artigo 23 e pelo caputdo artigo 225 da Constituicio da Republica [...] E nitida a
inconstitucionalidade do dispositivo, que afronta a autonomia administrativa dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios prevista no artigo 18 e no artigo 60 da Carta Magna, ja que na pratica isso acaba
criando uma hierarquia e estabelecendo uma superioridade entre a Unido e os demais entes federativos”.
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sancionatéria a competéncia licenciatéria, nos termos do paragrafo 32 do artigo 17; d)
triplice divisdo da competéncia administrativa em matéria ambiental,como defini o
paragrafo 32 do artigo 17 ao determinar que a competéncia fiscalizatéria € comum e
irrestrita, a sancionatéria € comum mas sujeita a definicdo do ente responsavel pelo
licenciamento ao passo que a competéncia licenciatéria é privativa; e) vinculagdo da
competéncia para conceder autorizacdes a competéncia licenciatéria; f) Incumbéncia do
Estado para autorizagGes florestais nos imdveis rurais, conforme art. 82; g) Submissao da

competéncia licenciatéria'*!

municipal aos conselhos estaduais de Meio Ambiente, art. 99,
XIV; h) Adocdo de instrumentos de cooperacdo como, consércios publicos, convénios e
acordos de cooperacdo técnica, comissOes tripartites nacional e estadual, e bipartite no
Distrito Federal, fundos publicos e privados, delegacbGes de atribuicGes entre os entes
federativos; i) regulamentacdo da atuagdo subsidiaria, conforme inciso Ill do artigo 29, que é
definida como “acdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicGes definidas nesta Lei Complementar”, e disciplinada
no art. 16. “a acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperacdao”, com o paragrafo Unico. “a acdo subsididria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar”; j)
regulamentacdo da atuacgdo supletiva, conceituada no inciso Il do artigo 22 como “acdo do
ente da Federagao que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das
atribuicBes, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar”, e foi disciplinada no art. 15
quando: “inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as acdes administrativas estaduais ou
distritais até a sua criacdo”, e “inexistindo drgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até
a sua criacdo”,ou “inexistindo 6rgdao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas até a sua criagdo
em um daqueles entes federativos”.

Com a LC 140/2011 o Poder Publico de uma série de instrumentos de controle —

prévios, concomitantes e sucessivos — a parir dos quais se possa aferir a possibilidade e

1 Nesse ponto Farias (2016) também vé desrespeito ao pacto federativo.
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regularidade de toda intervencao sobre o meio ambiente. Desse modo, como visto, tem-se
as permissoes, autorizagcGes e licencas como atos administrativos prévios; as fiscalizagOes
como meio de controle concomitante; e, o habite-se como forma de controle sucessivo. No
ambito da gestdo ambiental deve ser enfocado o papel das autorizacdes e licencas (MILARE,
2007, p. 404).

Como indicado acima, até a LC 140/2011, a questdo da competéncia para o
Licenciamento Ambiental, foi motivo de conflitos ao longo do tempo, no que se refere a
identificacdo de qual ente seria competente para licenciar uma obra atividade avaliada como
potencialmente danosa ao meio ambiente. Com a Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios passaram a desenvolver a¢Ges de cooperag¢dao de modo a atingir os objetivos
previstos em seu art. 32, e especialmente o art. 23 da CF/88, no intuito de garantir o
desenvolvimento sustentavel, harmonizado e integrado das politicas governamentais para o
meio ambiente.

Conforme a LC, incumbiu-se a Unido o dever de fiscalizar matérias relacionadas a
supressao de vegetacdo, de florestas e formacgdes sucessoras em: a) florestas publicas
federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto
em APAs; e b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Unido; aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos; controlar a exportacdo de componentes da
biodiversidade brasileira na forma de espécimes silvestres da flora, entre outras conforme
art. 72 da LC.

Aos Estados, a mesma Lei designou o dever de executar e fazer cumprir, em ambito
estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a
protecdo ambiental, exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicdes; formular, executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente; promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e acles de
orgdos e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecao e a gestdao ambiental, entre outras, de acordo com art.
82da LC.

Quanto aos Municipios, a referida Lei delegou competéncias de interesse local para
executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio

Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio
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ambiente; exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes; manter o
Sistema Municipal de InformacGes sobre Meio Ambiente, incluindo outras conforme art. 92
da LC 140 ™2,

Assim, pode-se compreender que um dos principais avancos da LC 140/2011, foi o
de incumbir a um Unico 6rgao ambiental a responsabilidade pelo licenciamento ambiental.
Observa-se também que a competéncia estadual deteve maior abrangéncia em relacdo a
importancia nos pedidos de licenciamento ambiental.

Vale complementar que a Lei assegura que quando houver fiscalizagbes e autuacdes
simultaneas, no uso do poder de policia, por decorréncia de descumprimento da legislacao
ambiental, deverd prevalecer o auto de infracdo ambiental do 6rgdo que tenha a
competéncia para o licenciamento.

Concluindo as consideragdes mais pertinentes quanto ao Licenciamento Ambiental, é
relevante um registro quanto ao termo empregado: “licenciamento” ou “autorizacdo”. Nao
obstante Paulo Afonso Leme Machado empregar a expressao “licenciamento ambiental” de
forma correspondente e analoga a “autorizacdo ambiental”, mesmo que o termo aplicado
seja apenas “licenca” (MACHADO, 2001, p. 250), Edis Milaré faz a opgdo por estabelecer
distingdes técnicas para a utilizacdo dos termos, argumentando que: tanto autorizagdes
guanto licencas sdao atos administrativos referentes a outorga de direitos, sendo termos
técnicos com significados distintos; “autorizacdo” é ato administrativo discricionario e
precario, através do qual a autoridade competente confere ao administrado, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, e em circunstancias especificas, o exercicio ou a
aquisicdo de um direito, o qual, em outra dada condicdo, seria proibido; “licenca”, por outro
lado, é ato administrativo vinculado e definitivo, que obriga113o Poder Publico, quando
atendidos os requisitos legais por parte do interessado™*.

Assim ensina também José Afonso da Silva que “[...] se o titular do direito a ser

exercido comprova o cumprimento dos requisitos para seu efetivo exercicio, ndo pode ser

112 conforme LC 140/2011, Disponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-

do-meio-ambiente/lei-complementar-140. Acesso: 18/06/2018.

3 £ importante salientar que a Resolugio CONAMA 237/1997, art. 19, arrolou as condi¢des de suspens3o ou

cancelamento da licenca expedida, quais sejam: | - Violacdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes
ou normas legais; Il - Omissao ou falsa descrigdao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da
licenga; Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

14 Cf. MILARE, Ob, cit., p. 404
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recusada, porque do preenchimento dos requisitos nasce o direito subjetivo a licenga”**,

assim o beneficiario passa a ter direito liquido e certo regulado pela norma juridica (SILVA,
1994, p. 278).

Temos que o licenciamento ambiental é um instrumento que, seguindo preceitos
legais e normas administrativas, esta integrado a perspectiva de empreendimentos e obras
que, efetiva ou potencialmente, possam produzir significativos danos ao meio ambiente;
podendo ser considerado como “uma sucessdo itinerdria e encadeada de atos
administrativos que tendem todos a um resultado final e conclusivo” (MELLO, 2007, p. 466).

Ainda, como processo administrativo multidisciplinar, o licenciamento ambiental
tramita na estancia competente pela gestdo ambiental, tanto no ambito federal, estadual ou
municipal, tendo o objetivo de garantir a qualidade de vida da populacdo, através de
controles prévios, e ininterrupto acompanhamento das intervengcdes humanas capazes de
gerar danos ambientais (FARIAS, 2013, p.26).

Nos termos da Resolugdo CONAMA 237/197 o licenciamento ambiental é:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdode
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental,
considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.®

Importante aspecto levanta Talden Farias (2013), que a licenga ambiental é resultado,
ou ato, final de cada etapa do processo de licenciamento ambiental; licenca “é o ato de
concessao do pedido feito ao Poder Publico”. Assim, ndo se deve confundir, ou tratar
indistintamente os termos ja que, como dito, licenciamento®’ é processo administrativo
através do qual as condicBes de concessdo s3o verificadas; ao passo que, licenca'™® é o ato
administrativo que concede direito de se exercer determinada atividade. Conclui

esclarecendo que nao ha licenca sem licenciamento, podendo, todavia, haver licenciamento

> corroboram: (MEIRELLES, 2007, p. 188 e 189), (DI PIETRO, 2007, p.213), (FINK, 2004, p. 15), (FARIAS, 2013,
p. 26).

Art. 192, 1.

Define a Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 19, I: “Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia...”.

Define a Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 19, II: “Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgio
ambiental competente, estabelece as condigbes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades...”.
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sem licenca, pelo fato de que esta podera, ou ndo ser concedida, apuradas as condicionantes

legais™®®.

3.4 FASES, PROCEDIMENTOS E ABRANGENCIAS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Distintamente do licenciamento tradicional, caracterizado pela simplicidade, o
licenciamento ambiental é ato uno e complexo, e que em suas etapas podem gerir varios
agentes dos diversos érgdaos do SISNAMA, devendo ser antecedido de estudos técnicos,
podendo ser EIA/RIMA se o impacto ambiental for significativom.

Conforme disp&e o artigo 10 da Resolucdo CONAMA 237/1997, o procedimento de
licenciamento ambiental apresenta ao menos oito fases, quais sejam:

i. Definicdo: com a participacigo do empreendedor, o d6rgdo ambiental
competente, definird o conjunto de documentos, projetos e estudos
ambientais, que serdo aplicados ao processo de licenciamento
correspondente a licenca pretendida;

ii. Requerimento: deverd ser feito pelo empreendedor, seguido dos
documentos, projetos, estudos ambientais, dando-se publicidade;

iii.  Analise: o érgdao ambiental competente, integrante do SISNAMA, analisara os
documentos, projetos e estudos ambientais, bem como fara vistorias técnicas,
se necessario;

iv.  Solicitacdo: o érgao ambiental competente, também integrante do SISNAMA,
solicitard esclarecimentos e complementa¢des, uma Unica vez, podendo,
todavia haver reiteracdo se os mesmos nao tenham sido satisfatorios;

v. Audiéncia publica: poderd ser realizada ou dispensada, de acordo com a
regulamentacgao pertinente;

vi.  Complementagdes: poderdao ser solicitados novos esclarecimentos e

complementacdes decorrentes da audiéncia publica;

vii.  Parecer: serda emitido parecer técnico conclusivo, e juridico, quando este
couber;
viii.  Resultado: deferimento ou indeferimento, seguido de publicidade.

119 Cf. FARIAS, Ob, cit., p. 27.
120 Resolugdo CONAMA 237/1997, arts. 19, Ill,e 32, pardgrafo unico.
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Em face do deferimento da licenca ambiental, a fase do resultado desdobra-se em
emissdo de licenca prévia, licenca de instalacdo, e licenca de operacdo, regulamentadas no
Dec. 99.274/1990, art. 19, e na Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 82.

A licenca prévia (LP) é o documento através do qual o gestor publico atesta a
viabilidade do empreendimento ou atividade, contendo premissas basicas e condicionantes
a serem cumpridas nas etapas seguintes no curso da implantacdo. E concedida na fase
preliminar do planejamento aprovando sua localizacdo e concepcdo assegurando a
viabilidade ambiental.

A licenca de instalacdo (LI) é a concordancia para que seja iniciado o
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos anteriormente aprovados, compreendendo os parametros indicadores
de controle ambiental, bem como outros condicionantes.

A licenca de operacdo (LO) é a autorizacdo da operacdo da atividade ou
empreendimento, feita a devida verificacdo do adequado cumprimento das obrigacdes
constantes das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para operacao.

O pardgrafo Unico esclarece que as licengas poderao ser expedidas de forma isolada
ou sucessiva, variando de acordo com as propriedades e fases de cada empreendimento ou
atividade™*.

A licenca ambiental apresenta caracteristicas*? que a distinguem de uma licenca
comum, ou tradicional, conforme modelada pela norma do Direito Administrativo. Ja tratou-
se da diferenciacdo quanto a autorizacdo, que é uma “ato administrativo, discricionario e
precario”, enquanto a licenca configura um “ato administrativo vinculado e definitivo” .
Milaré (2007) observa, todavia, que ha elementos proprios da licenca ambiental que
produzem duvidas, em face da natureza, ou incertezas cientificas, e que em dado caso
concreto, é dificil, sendo impossivel, dar como cumpridas todas as exigéncias legais para que

o direto a licenca se torne liquido e certo. Muitas vezes a precariedade cientifica, a falta de

12! Resolugio CONAMA 237/197, art. 8°.

Resumindo, sdo peculiaridades da Licenca Ambiental: 1- é composta por subespécies de licengas — LP, LI e
LO (Dec. 99.274/1990, art. 19, e Resolucdo CONAMA 237/1997, art. 82); 2 — na hipdtese de significativo
dano ambiental, exige-se o AIA resultando em EIA/RIMA (Resolu¢do CONAMA 237/1997, arts. 12, Ill, e 39,
paragrafo Unico, e CF/88 art. 225, § 19, inciso IV, e Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 39, caput); 3 — o
direito adquirido através da licengca ambiental ndo é permanente, mas condicionado a prazos de validade e
revogabilidade (Resolucdo CONAMA 237/1997, art. 18 e 19). (Nota do autor)
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padroes especificos, a generalidade das normas, e a complexidade do bioma envolvido em
determinado procedimento licenciatério, sdo preenchidos por exames técnicos para o caso
concreto, e peculiar, configurando certa discricionariedade técnica deferida a autoridade,
sujeitas, n3o raro, a critérios subjetivos (MILARE, 2007, p. 407).

Nessa diregao, contribui também Lucia Vale Figueiredo, entendendo que tal
dificuldade se acentua, ainda, em virtude da nao vinculagdo, ou condicionamento, da licenga
ambiental ao EIA/RIMA, cuja conclusdo “ndo é vinculante para o administrador, que poderd
escolher uma das solugdes encontradas no relatério, mesmo que nao seja ela preferida da
equipe técnica elaboradora do estudo”. Assim, a abrangéncia das particularidades
abordadas em um EIA torna, na pratica, impossivel limitar a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais prévias, mesmo que com significativa possibilidade de discricionariedade
técnica (MILARE, 2007, p. 407)

Resume Milaré (2007):

Em sintese, a licengca ambiental, apesar de ter prazo de validade estipulado,
goza do carater de estabilidade, de jure; ndo poderd, pois, ser suspensa ou
revogada, por simples discricionariedade, muito menos por arbitrariedade
do administrador publico. Sua renovabilidade ndo conflita com sua
estabilidade; estd, porém, sujeita a revisdo, podendo ser suspensa e mesmo
cancelada, em caso de interesse publico ou ilegalidade superveniente ou,
ainda, quando houver descumprimento dos requisitos preestabelecidos no
processo de licenciamento ambiental. Mais uma vez pode chamar a
atencgao para disposi¢des peculiares do Direito do Ambiente, peculiaridades
essas fundadas na legislacdo e corroboradas por praticas administrativas
correntes na gestdo ambiental (MILARE, 2007, p. 410).

Assim, o licenciamento ambiental configura-se em um ato administrativo, especifico,
particular, que sofre influéncia direta dos principios do direito ambiental, como a
supremacia e indisponibilidade do interesse coletivo na protecdo do ambiente, em oposicao
aos interesses puramente econémicos. Razdo pela qual a licenca ambiental, ainda que antes
do vencimento de sua validade, sujeita-se a ser suspensa ou cancelada em circunstancias
especificas, como, além do interesse publico, o descumprimento de requisitos definidos na
licenga, ou ilegalidades decorrentes do empreendimento ou atividade.

E importante registrar que, o rol de atividades ou empreendimentos que estdo

sujeitos ao licenciamento ndo é taxativo, mas exemplificativo. Ndo obstante a Resolugdo

CONAMA 237/1997 em seu Anexo | trazer uma extensa lista, indicar, a priori, que tipo de
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atividade'®® devera passar pelo crivo do licenciamento, é tarefa praticamente impossivel,
dada a dinamicidade do conhecimento e intervencdo humana capaz de provocar danos
ambientais. Neste sentido, o legislador refere-se a obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ao meio ambiente®* (FINK, 2004, p. 18).

Quanto aos prazos e validades das licengas, o CONAMA regulamentou a matéria na
Resolugdo 237/1997, na qual sdo expressamente definidos, conforme o art. 18: a Licenca
Prévia (LP) devera ser no maximo 5 anos, e no minimo, o que for estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade; a Licenca
de Instalagdo (LI) ndo podera ser superior a 6 anos, e no minimo o estabelecido pelo cronograma de
instalagdo do empreendimento ou atividade; para a Licenga de Operagdo (LO) o prazo maximo serd

de 10 anos e o minimo de 4 anos, devendo considerar os planos de controle ambiental.

4 O PROJETO DE LEI DO SENADO 654/2015: CONSTITUCIONALIDADE E O
POTENCIAL AGRAVAMENTO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Iniciando por um breve levantamento dos projetos que tramitam Camara do
Deputados Federais e no Senado Federal, destacando os Projetos que visam a flexibilizacdo
do Licenciamento Ambiental, objetiva-se uma leitura critica da PLS 654/2015, com vistas a
destacar eventuais inconformidades normativas e principioldgicas frente ao Direito

Ambiental no sistema normativo brasileiro.

123 conforme (FIRJAN, 2004, p. 2-3).

124 Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 2, § 29: “Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagdio do Anexo 1, levando em consideragdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.”
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4.1 PROJETOS LEGISLATIVOS E A FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

O licenciamento ambiental, bem como os documentos e estudos que norteiam esse
processo, vém, nos ultimos anos, sendo objeto das mais variadas propostas nas duas casas
legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal. Tanto Projetos de Lei (PL), quanto
Propostas de Emenda Constitucional (PEC) sdo apresentados com o intuito de buscar uma
flexibilizacdo nos procedimentos para obtencdo de licencas ambientais'®. Essas iniciativas
apresentam propostas que, se concretizadas, representam uma importante fragilizacao do
Licenciamento Ambiental e sua eficacia em prevenir o dano ambiental, e até mesmo, sua
total extingéolzs, com potencial significativo de consequéncias prejudiciais para o Meio
Ambiente e populagbes atingidas.

Destaca-se a PEC 65/2012, que faz parte do pacote de medidas denominado “Agenda
Brasil 2015”, que propde acrescentar um 72 paragrafo ao artigo 225 da Constituicdo Federal.
Objetivando, “assegurar a continuidade de obra publica apds a concessdao da licenca
ambiental”, a PEC propde a seguinte redacdo: “a apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizacdo para a execucao da obra, que ndo podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em face de fato superveniente”.

Alvo de intensos debates, esta desde 2016 na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (Secretaria de Apoio a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania) para
audiéncia publica, sob a relatoria do Senador Randolfo Rodrigues'?’. Dessa proposta pode-se
compreender que, tdo somente a apresentacdo do EIA (EPIA) restaria suficiente para
concessao da Licenca de Instalagdo (LI), bem como impede a suspensdo ou o cancelamento
da obra, desde que novos fatos, ndo verificados a época do referido estudo sejam
detectados. A PEC vem fundamentada nos principios da Administracdo Publica da
economicidade e eficiéncia.

Por isso, a proposta que ora apresentamos assegura que uma obra uma vez
iniciada, apds a concessdo da licenga ambiental e demais exigéncias legais,
ndo podera ser suspensa ou cancelada sendo em face de fatos novos,
supervenientes a situagdo que existia quando elaborados e publicados os
estudos a que se refere a Carta Magna. Estamos convencidos de que a

125 . o . . . o . _
Ao se pesquisar matérias relativas ao licenciamento ambiental no site oficial do Senado Federal

encontramos: PLS sdo 19, e uma PEC; Projetos de Lei da Camara dos Deputados sdo 59. Fonte:
https://www12.senado.leg.br/hpsenado. Acesso em 09/06/2018

Como no caso da PEC 65/2012.

Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736. Acesso 09/06/2016.
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adocdo desta medida contribuird para a afirmac¢do dos mais respeitaveis
principios da administragdo publica, a eficiéncia e a economicidade
inclusive.'®

Com a justificativa de encontrar solucbes para a crise econGmica e politica, o
governo federal, através do Senador Renan Calheiros, apresentou um pacote de medidas
legislativas denominado “Agenda Brasil”.'*

Dentre os 29 pontos da proposta, destacam-se: a “revisao e implementagao de
marco juridico do setor de mineracdo, como forma de atrair investimentos produtivos”;
“revisdo da legislacdo de licenciamento de investimentos na zona costeira, dreas naturais
protegidas e cidades histéricas, como forma de incentivar novos investimentos produtivos”;
“revisdo dos marcos juridicos que regulam areas indigenas, como forma de compatibiliza-las
com as atividades produtivas”; e, de especial interesse para o presente estudo, o “ PEC das
Obras Estruturantes - estabelecer processo de “fast-track” para o licenciamento ambiental
para obras estruturantes do PAC e dos programas de concessdao, com prazos maximos para
emissdo de licencas. Simplificar procedimentos de licenciamento ambiental, com a
consolidacdo ou codificacdo da legislacdo do setor, que é complexa e muito esparsa”.
Somame-se a essas, outras medidas que versam sobre equilibrio fiscal e protecdo social.

Segundo um estudo™®da Universidade de Oxford, no Reino Unido, os
principais motivos do atraso das obras estdo na fase do planejamento.
Como sdo as proprias empresas interessadas em construir uma obra que
fazem os estudos preliminares, os custos e prazos s3ao geralmente
subestimados. Os projetos iniciais sdo mais otimistas do que a realidade.
Por isso, as obras atrasam e ficam mais caras quando comeg¢am a ser
executadas. Mas mesmo que o problema fosse o licenciamento ambiental,
ndo seria mais correto contratar mais técnicos ambientais e alocar recursos
no Ministério do Meio Ambiente para que o licenciamento fique mais
rapido, em vez de optar pelo caminho facil de flexibilizar o processo?**!

128 Texto integral em: http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3040899&disposition=inline.

Acesso em 09/06/2018.

Medidas disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/10/a-agenda-brasil-
sugerida-por-renan-calheiros. Acesso em 09/06/2018.

Fonte: https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/03/bgrandes-hidreletricasb-
nao-sao-economicamente-viaveis-diz-estudo.html. Acesso em 09/06/2018

Fonte: https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/08/0s-3-pontos-da-agenda-
brasil-que-podem-ser-desastrosos-para-o-meio-ambiente.html. Acesso em 09/06/2018.
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De acordo com ambientalistas **>, esse conjunto de medidas intensifica os
retrocessos em questdes socioambientais, comprometendo os direitos territoriais indigenas
e a regulacdo ambiental, bem como posiciona o Brasil na contramdo das solu¢des que se

impdem a crise climatica. Entendem que o documento ignora eventos como a crise hidrica e

energética, que requerem o aumento da conservagdo ambiental, e n3o sua flexibilizac3o.***

4.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL: UMA LEITURA CRITICA DO PLS
654/2015

Objeto focal do presente estudo, o PLS 654/2015134, de autoria do Senador Romero
Jucd, compde o conjunto de medidas da “Agenda Brasil”, dispde “sobre o procedimento de

licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados

In |135

estratégicos e de interesse nacional”. O PLS indica que o licenciamento ambiental > especial
tem o objetivo de promover desenvolvimento sustentdvel a partir dos empreendimentos
estratégicos de infraestrutura, orientando-se pelos principios da celeridade, cooperacao,
economicidade e eficiéncia. Apresenta pontos extremamente sensiveis aos mecanismos
legais de protecdo ambiental, tais como a eliminacdo de audiéncias publicas, propondo um
“rito uno” através da concessdao de uma Unica licenca ambiental integrada. Altera também
os prazos, tornando-os notadamente reduzidos para a manifestacdo do 6rgao ambiental

através parecer técnico.

32 Manifesto Publico sobre a Agenda Brasil. Disponivel em: http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/A-

Agenda-que-nao-enxerga-o-Brasil/. Acesso em 09/06/2018

Fonte: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,ambientalistas-mandam-carta-de-repudio-a-

agenda-brasil,1742914. Acesso 09/06/2018.

Tramita em conjunto a PLS 602/2015 do Senador Delcidio do Amaral, que “dispde sobre a criacdo do Balcdo

Unico de Licenciamento Ambiental, 6rgdo colegiado, de carater consultivo, vinculado ao 6rgdo ambiental

licenciador federal, que atuara no licenciamento ambiental federal dos empreendimentos considerados

estratégicos e prioritarios para o Estado”. Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-

/materia/123104. Acesso: 09/06/2018

B3 E relevante o registro de que uma década antes ja tramitava o PL 3.729/04, que prevé varias mudangas no
processo de licenciamento, a comegar pela publicidade, a extingdo de licengas, desobrigacdo de
licenciamentos, isencdo de EIA, e cria uma categoria de licenciamento autodeclaratdrio. Fonte e integra da
PL: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/542758-APOS-ACORDO,-
PROJETO-QUE-MUDA-REGRAS-DE-LICENCIAMENTO-AMBIENTAL-DEVE-SER-VOTADO-DIRETO-NO-
PLENARIO.html. Acesso em 09/06/2018.
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Atualmente estd sob a Relatoria do Senador Jorge Viana, na Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (Secretaria de Apoio a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa).'*®

A partir da leitura da integra 37 do PLS 654/2015 (composta por 15 artigos,
pardgrafos e incisos, distribuidos em seis capitulos), e, adotando-se como referencial
analdgico a Teoria da Sociedade Risco, a Tutela Constitucional do Direito Ambiental, a
legislagdo ambiental infraconstitucional, e os principios estruturantes do Direito Ambiental,
é relevante fazer alguns destaques.

Em primeiro lugar, é apresentada como justificativa para o PLS a “A crise econ6mica
que afeta o Brasil”, considerando-a sem precedentes alcancando todos os niveis da
Administracdo Publica, e impondo a necessidade de se “adequarem financeiramente e
desburocratizarem sua forma de atuagao”; apresenta o Senado Brasileiro como
“protagonista no aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional que rege os
investimentos e o desenvolvimento sustentavel do Pais”; da especial atencdo ao
“procedimento do licenciamento ambiental”, atribuindo a “morosidade dos 6rgaos
ambientais”, a “sobreposicdo de atuacOes de drgdos (com competéncias distintas)”, e
“decisdes judiciais” que paralisam o processo de licenciamento. E de se notar, e estranhar,
gue uma proposta de lei que tem como mote a alteracdo dos processos de intervencdo
humana no meio ambiente, inicie sua justificativa com “a crise econ6mica”, ja que, via de
regra, as degradacOes ambientais sdo resultantes de processos de exploracdo com
inobservancia a prevencdo e precaucdo, sempre na busca do maior lucro possivel. E
pertinente lembrar o desastre ambiental produzido pela mineradora Samarco, na cidade
mineira de Mariana'®, trinta e seis dias depois de protocolada este PL, causando o
maior impacto ambiental da histdria brasileira.

Em segundo lugar, ndo hda o que negar sobre a morosidade prépria dos 6rgaos
publicos, todavia atribuir a isto a “sobreposicdo de atuacdes” e “decisdes judiciais” revela
certa superficialidade na argumentacdo, haja vista que a complexidade e amplitude de um
dado ambiente natural e demandam a mobilizacdo e focalizacdo dos diversos niveis de

gestdo, sendo todo o arcabouco legal estruturado nessa premissa das multiplas

3% Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372. Acesso em 09/06/2018.

Utilizaremos o texto inicial do PLS protocolado em 29/09/2015, e disponivel na integra em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372. Acesso em: 25/05/2018.
Fonte: http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/. Acesso em: 09/06/2018.
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competéncias. A morosidade pode ser equacionada, ndao com a eliminagao de estudos e
alongamento de prazos, que diretamente elevam a possibilidade de dano ambiental, mas na
alocacdo, e contratacdo de mais profissionais. Falar em decisdes judiciais de paralisam obras,
¢ atribuir, a priori, a essas decisdes condicionantes ndo técnicos, mas subjetivos e contrarios
ao interesse coletivo. Deve-se notar que, se ha um indicativo judicial ao embargo, ha uma
importante possibilidade de que ha algo inconforme no feito.

Ainda no texto das justificativas, e em terceiro lugar, a busca de um “procedimento
legal para o licenciamento ambiental, pautado nos principios da sustentabilidade,

7139

celeridade, eficiéncia, economicidade” ™", parece ir, excetuando-se a sustentabilidade, de

encontro aos principios estruturantes do Direito Ambiental 140

ndao guardando
compatibilidade conceitual com este. Revela claramente o foco prioritario do PLS voltado
aos objetivos de ordem econdmica.

Em outra parte das justificativas tem-se:

Altera-se, assim, o foco no monitoramento do impacto ambiental dos
empreendimentos licenciados, voltando-se a uma gestdao pelo resultado,
com ganhos para o setor produtivo e para a sociedade, que tera servigos e
bens disponibilizados com mais qualidade e eficiéncia, preservando o meio
ambiente, eis que empreendimentos estratégicos de infraestrutura, como
portos, rodovias e plantas de geracdo de energia sdo urgentes ao Pais.

Em quarto lugar propGe o Projeto de Lei um “licenciamento ambiental integrado,
célere e eficaz, com o objetivo de emissdo de uma licenca Unica, sem olvidar a preocupacao
com os impactos ambientais decorrentes da atividade e com as medidas compensatérias
devidas, nos moldes da legislacdo de paises da Unido Europeia, como a Espanha”. Duas
guestoes: 1) o “licenciamento”, como processo, prescreve um rito legal em atencdo a
comandos especificos da lei ambiental no sentido de assegurar prote¢ao ao meio ambiente,
sendo que a “licenca” é um resultado final que poderd ser concretizada ou ndo; de modo

que fazer do “objetivo” do licenciamento a “licenga” é considera-lo muitissimo aquém da

139 . . . . . . s . ;. .
Art. 32 “O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-se-a pelos principios de celeridade,

cooperagdo, economicidade e eficiéncia, com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura estratégicos”.

Neste trabalho foram descritos treze como definidores, e que guardam compatibilidade conceitual, do
direito ambiental, quais sejam: principios da informacdo e da participagdo; principio da precaugao; principio
da prevencdo; principio da responsabilizagdo; principio do poluidor-pagador; principio do usuario—
pagador; principio do protetor-recebedor; principio da cooperacdo; principio da fun¢do socioambiental da
propriedade; principio do minimo existencial; principio da equidade intergeracional; principio da proibi¢do
de retrocesso ambiental (LEITE, 2015, p. 91).

140



81

finalidade com que foi concebido; 2) como adotar-se “medidas compensatérias devidas, nos
moldes da legislacdo de paises da Unido Europeia, como a Espanha” se em momento algum
no Projeto de Lei essas medidas foram apresentadas?

Em quinto, o que é tratado como “inovacdo” no Projeto, configura-se, como se vera
mais a frente, em um contrassenso, visto que estudos ambientais podem ensejar acdes
complementares e reanalises, ndo podendo ser imposto ao o¢rgdo licenciador essa
condicionante:

Outra inovagdo é que tais 6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento
terdo prazos estabelecidos para apresentar as respectivas documentacgdes.
Apds a fase de instrucdo do processo, com documentos e estudos
ambientais, o 6rgdo licenciador analisarda a respectiva documentagao e
solicitara esclarecimentos e complementagdes, uma Unica vez.

Essa “Unica vez” é uma referéncia ao artigo 49, inciso V do PLS que descreve as
etapas do “rito uno” do licenciamento especial definindo que “analise pelo drgao licenciador
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e solicitacdo de
esclarecimentos e complementagbes, uma unica vez”. Todavia a Resolugdo CONAMA
237/1997, em seu artigo 10, inciso IV e paragrafo 22, é clara ao indicar que é prerrogativa do
orgdo licenciador a solicitacdo de esclarecimentos complementares sempre que julgar
necessarios, ndao estando condicionado a uma Unica analise.

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndao tenham sido
satisfatoérios;

§ 22 - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental -EIA, se verificada a necessidade de nova
complementagcdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados,
conforme incisos IV e VI, o érgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo
pedido de complementacao.

A proposta de uma licenca ambiental integrada parece ser um aspecto relevante a
ser considerado. E de se considerar que estruturar os sistemas, municipal, estadual e federal
para que se formem redes coordenadas de estudo de EIA em projetos especificos, poderia
trazer beneficios, tais como: reduzir a ocorréncia de resultados conflitantes das diferentes

instancias da administracao publica; a criagdo de um comité formado por varios niveis do
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poder publico reunindo diversas areas de conhecimento técnico produziria um parecer mais

amplo e aprofundado das possibilidades de riscos ambientais; sendo temporarias, as

comissdes técnicas especificas poderia reduzir, em tese, interferéncias de burla a legislagao

e corrupgao para privilegiar interesses privados.

Em sexto lugar, observa-se que o artigo 52 define prazos para o cumprimento das

etapas do licenciamento ambiental especial. Esse é, claramente, um dos pontos mais

controversos e claramente contrarios aos principios basilares do Direto Ambiental.

Estabelece o art. 52:

Art. 52 Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
especial, observar-se-do os seguintes prazos limite até:

| — 10 (dez) dias, apds a manifestacdo de interesse do empreendedor, a que
se dard publicidade, para o drgdo licenciador definir a composicdo do
comité especifico para cada licenciamento, por meio de notificacdo aos
6rgdos e entes publicos componentes;

Il — 10 (dez) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o inciso |,
para os oOrgdos e entes publicos notificados anuirem a composi¢cdo do
comité;

Il — 20 (vinte) dias, a partir da publica¢cdo do ato a se refere o inciso Il, para
gue o comité especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de
referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de
gue trata o inciso Ill para que os empreendedores apresentem as certiddes,
anuéncias, licencas e documentos de sua responsabilidade exigidos no
termo de referéncia;

V — 60 ( sessenta) dias, a partir da apresentagao dos documentos referidos
no inciso IV para o érgao licenciador analisar os documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e solicitar esclarecimentos e
complementacgdes, que deverdo ser prestadas em até 10 (dez) dias apds o
recebimento da solicitacdo;

VI — 60 ( sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos documentos
recebidos de que tratam os incios Ill e V para elaboracdo do parecer técnico
conclusivo e concessdo da licenca ambiental integrada, caso o parecer
conclua pelo seu deferimento.

Note-se que os prazos sdo unificados para cada procedimento, podendo pedir, o

érgdo competente, um Unico esclarecimento. E notdria a escassez de pessoal nos diversos

departamentos de controle e fiscalizacdo ambiental no Brasi

1! e impor aos agentes prazos

141 .
Registra-se:

a) http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/07/ibama-tem-apenas-47-servidores-para-fiscalizar-
crimes-ambientais-no-am.html. Acesso em 11/06/2018.

b) http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2014/02/falta-de-profissionais-e-de-estrutura-prejudica-
trabalho-do-ibama-em-al.html. Acesso em 11/06/2012. Acesso em 11/06/2018.

c) https://www.ecodebate.com.br/2012/01/03/licenciamento-ambiental-estamos-escrevendo-nada-
para-ninguem-artigo-de-valeska-buchemi-de-oliveira/. Acesso em 11/06/2018.
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definidos em lei, e mesmo sem levar em consideragdao que o que estd em analise é um
universo vivo, dindmico, multifacetado, multidisciplinar e, por isso mesmo, complexo. Assim,
nao é razoavel que as analises, Unicas e cronometradas, sejam fundamentadas em principios
como celeridade, eficiéncia, economicidade, demandadas sobre estruturas com deficiéncias
de recursos e material humano.

E de especial relevancia, e digna de desconfianca quanto aos reais interesses a serem
contemplados com o PLS, o § 39, que determina que o “descumprimento de prazos pelos
orgaos notificados implicard sua aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental
especial”. Pode-se inferir que, independente da atuacdo, ou sobrecarga de trabalhos,
imposta ao 6rgao licenciador, este terd que dar a resposta (andlise) dentro do prazo
estabelecido em lei, sob pena (e é uma penalidade mesmo) de que o pleito seja sumaria
mente aceito. Ou seja, ndo ha estrutura para das respostas conforme as normas
procedimentais do licenciamento ambiental, e em face dos prazos rigidos, a morosidade das
licencas estd resolvida com a “aquiescéncia” do pedido.

Tal proposta fere os principios, ndo apenas do Direito Ambiental, como ainda da
Administracdo Publica, constitucionalmente expressos no art. 37, indo de encontro ao
principio da legalidade e moralidade. Pois, Ndo importa se o estudo a ser realizado seja uma
complexa analise geoldgica, sobre as consequéncias no solo; ou, seja uma avaliacdo de
natureza antropolégica sobre determinado grupo étnico de uma dada regido de influencia
do empreendimento; a resposta devera ser dada em 60 dias, ou o resultado serd a
“aquiescéncia”.

N3o parece razodvel, mas independente do que estiver escrito no projeto, ele sera
aprovado, se ndo analisado dentro do prazo.

o PLS 654/15, de autoria do senador Romero Juca (PMDB-RR), define prazo
maximo de oito meses para o licenciamento de grandes obras consideradas
estratégicas pelo governo, como grandes hidrelétricas e estradas. A
proposta ndo prevé a realizagdo de audiéncias publicas e elimina uma série
de fases essenciais do licenciamento. Pelo projeto, se um érgdo
governamental envolvido descumprir os prazos, automaticamente serd
considerado que ele estd de acordo com o licenciamento. A matéria ainda
estd sendo analisada no Senado.

“Todas as propostas contrariam o principio da prevencdo, a mitigacdao dos
impactos, e estdo focadas apenas na agilizacdo dos processos. Esses
projetos ndo dao seguranca juridica ao empreendedor e ndo focam no

d) http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-
licenciamento/documentos-diversos/palestras-docs/4_aspectos.pdf. Acesso em 11/06/2018.
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desenvolvimento sustentdvel, apenas no interesse do empreendedor”,
. 142
disse a procuradora.

Em sétimo lugar, o Art. 62 estabelece que “o érgao licenciador estabelecerd os prazos
de validade para a licenga ambiental integrada levando em consideragdo a tipologia do
empreendimento de infraestrutura estratégico”. Fazendo um paralelo com o texto
normativo da Resolucdo CONAMA 237/1997, em seu art. 14, pode-se notar que no PLS o
orgdo é condicionado, obrigado a definir os prazos (“o 6rgdo licenciador estabelecera os
prazos”), ja na Resolucdo, o “orgdo competente podera estabelecer prazos”. Ainda, no PLS a
consideracdo para a definicdo de prazos de validade restringe-se a “tipologia do
empreendimento”, ao passo que na Resolucdo, além da tipologia do empreendimento, os
prazos poderdo estabelecidos para a “formulacdo de exigéncias complementares”.
Importante notar que de acordo com o § 12 “a contagem do prazo previsto no caput deste
artigo sera suspensa durante a elaboragao dos estudos ambientais complementares ou
preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor”, atribuicdo essa, omitida no PLS.

A Resolugdo CONAMA 237/1997 determina:

Art. 14 - O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
fungdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como
para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que observado o
prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos
em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de
até 12 (doze) meses.

§ 12- A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa
durante a elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou
preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 29- Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do érgao ambiental
competente.

Oitavo, e ultimo ponto a considerar, esta no Art. 72, que define as ocorréncias que
justificariam ao “érgao licenciador modificar as condicionantes e as medidas de controle e
adequacado, suspender ou cancelar licenga ambiental integrada”. Os incisos indicam que

III

uma das ocorréncias seria a “violacdo ou inadequacgao de condicionante ou norma legal”, ou

2 Fonte: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/511088-PROCURADORA-

CRITICA-PROPOSTAS-SOBRE-LICENCIAMENTO-AMBIENTAL-EM-ANALISE-NO-CONGRESSO.html. Acesso em
11/06/2018.
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a “omissdao ou falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram a emissdao da
licenca ambiental integrada”. Ao proceder-se a leitura comparada com texto original fonte
do Projeto (a Resolu¢do CONAMA 237/1997), percebe-se que para atender aos propdsitos
do PLS o inciso lll da Resolugdo, que inclui a incidéncia de graves riscos ambientais e de

saude, como causa de readequacdo, suspensao ou cancelamento da licenca, foi suprimida.

5 CONSIDERA COES FINAIS

A presente monografia, situando-se na drea do Direito Ambiental buscou investigar a
tutela constitucional do meio ambiente e a relevancia do licenciamento em face da elevacao
do risco ambiental, objetivando, ao fim, proceder uma leitura pormenorizada do PLS
654/2015, adotando-se como referencial analdgico a Teoria da Sociedade Risco, a Tutela
Constitucional do Direito Ambiental, a legislacio ambiental infraconstitucional, e os
principios estruturantes do Direito Ambiental.

Inicialmente verificou-se que a sociedade contempordnea tem como uma de suas
caracteristicas predominantes o intenso, e acelerado desenvolvimento tecnolégico e
cientifico, que, ndo obstante resultar em relevantes avancos e aprimoramentos em todas as
areas do conhecimento, produziu uma mudanga na prépria ciéncia e seus métodos. A ciéncia
passa lidar com grandezas de probabilidade, incerteza e, por decorréncia, riscos que
resultam da imponderabilidade dos avancos cientificos, produzindo consequéncias
desconhecidas, suscitando a incerteza como um novo paradigma cientifico. Tais
consequéncias assumem amplitudes globais, transfronteiricas, de alcance incalculdvel.
Diante desse quadro a sociedade e o Direito devem buscar solucionar os problemas
advindos do aumento potencial de risco do dano ambiental, por consequéncia da, cada vez
maior, necessidade de se produzir bens de consumo e riquezas a partir de recursos naturais,
impondo que se encontre formas mais eficazes de controle e gestdao dos riscos, protecao,
prevencdo e recomposicao de ambientes naturais.

Em um segundo momento examinou-se as caracteristicas juridico-dogmaticas do
Direito Ambiental e o que o distingue essencialmente dos ramos tradicionais do Direito,
concluindo que, para além da protecdo dos direitos e garantias individuais e coletivas, o
Direito Ambiental tutela interesses pluriindividuais, ou difusos, juridicamente reconhecidos
de uma pluralidade indeterminada ou indetermindvel. O Direito Ambiental assumindo um

carater horizontal, abrange outros como Direito Administrativo, Civil, Penal e Internacional,
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qualificando-se como um Direito de interagdes e apresentando-se disperso em diversas
normatizacGes objetivando disciplinar a conduta humana frente ao meio ambiente. Nesta
etapa, ainda considerou-se, a partir do ordenamento juridico brasileiro, os principios de
Direito Ambiental, especialmente aqueles encontrados na Constituicdo da Republica, bem
como Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario, e na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81). Nessa tarefa foram identificados e descritos treze
principios considerados estruturantes do Direito Ambiental, como os principios da
informacdo e da participacdo; principio da precaucdo; principio da prevencao; principio da
responsabilizacdo; principio do poluidor-pagador; principio do usudrio—pagador; principio
do protetor-recebedor; principio da cooperacgdo; principio da funcdo socioambiental da
propriedade; principio do minimo existencial; principio da equidade intergeracional;
principio da proibigdao de retrocesso ambiental.

Na sequencia, a ainda nessa mesma etapa da pesquisa, analisou-se a Avaliagcdo de Impactos
Ambientais, com especial atencdo ao Licenciamento Ambiental, sua funcdo, peculiaridades e
principais instrumentos para a construcado, instalacdo e operacdao de atividades que fazem
uso de recursos ambientais, e que sdo efetiva ou potencialmente poluidoras. Esses estudos e
procedimentos licenciatérios compondo um corpo normativo do Poder Publico, para
desenvolver acGes protetivas e de controle, constituem um sistema de gestdo ambiental,
sendo a forma legitima organica e racional de exercer a tutela do ambiente por intermédio
de instrumentos técnicos e participacdo popular. Para esta fase, o estudo valeu-se
principalmente da Lei 6.938/1981 que normatiza a Politica Nacional de Meio Ambiente,
através da qual procurou-se descrever as ferramentas de politica ambiental composta por
um complexo de procedimentos capazes de garantir, em todas as fases do processo de
implantacdo de atividade potencialmente poluidora, um exame meticuloso dos impactos
ambientais, bem como das alternativas possiveis, sendo os seus resultados disponibilizados
ao publico, e aos responsaveis pela tomada de decisdo, sendo aptos a fornecer informacgdes
indispensaveis a viabilizacdo de medidas de protecdo do meio ambiente. Essas ferramentas
sdo primordialmente a “Avaliacdo de Impactos Ambientais” - AIA, o “Estudo de Impacto
Ambiental” — EIA, e o “Relatdrio Impacto Ambiental (RIMA).

Finalmente, atingindo o ponto focal da pesquisa, examinou-se o PLS 654/2015 que compde
um conjunto de medidas da “Agenda Brasil”, e dispde “sobre o procedimento de

licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
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estratégicos e de interesse nacional”. Este Projeto de Lei propde o “Licenciamento
Ambiental Especial” com o objetivo de promover desenvolvimento sustentavel a partir dos
empreendimentos estratégicos de infraestrutura, orientando-se pelos principios da
celeridade, cooperacdo, economicidade e eficiéncia. Verificou-se que o documento
apresenta pontos extremamente sensiveis aos mecanismos legais de protegcdo ambiental,
tais como a eliminacdo de audiéncias publicas, ao propor um “rito uno” através da
concessdao de uma unica licenca ambiental integrada. Ainda constatou-se que o Projeto
altera os prazos para atuacdao dos Orgaos licenciadores responsaveis pelos pareceres
técnicos.

Assim, com base nos apontamentos, fontes, leitura comparada, bem como nos referenciais
tedricos adotados na presente pesquisa, permite-se concluir que o PLS 654/2015 incorre em
importantes conflitos com o texto constitucional, o qual fundamenta os principios basilares
do Direito Ambiental Brasileiro; entende-se também que a norma infraconstitucional foi
parcialmente considerada na composi¢cao da proposta, especialmente a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81); verifica-se que o documento é concebido a
partir de premissas, ou justificativas, paradoxais no que tange aos Principios do Direito
Ambiental construido pelos costumes, Conven¢bes e Tratados, doutrinas e o sistema
normativo que visam preservar, proteger, e restaurar o meio ambiente para esta, e para as

futuras geragdes.



88

6 REFERENCIAS

ALMEIDA, Humberto Mariano de. Mineracdo e meio ambiente na Constituicao Federal. Sao
Paulo: LTr, 1999.

ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio ambiente — Breve panorama do
direito brasileiro. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (coord.). Dano ambiental: prevencao,
reparacao e repressao. Sao Paulo: RT, 1993.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio
ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de
responsabilidade civil ambiental. 2012. 383 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores S.A.,
2002.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O principio poluidor-pagador e a reparagao
do dano ambiental. In: . Dano ambiental: prevencao, reparagao e repressado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 226-236. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/8692>. Acesso em: 16/05/2018.

. Os principios do estudo de impacto ambiental como limites da
discricionariedade administrativa. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 317, 1992.

BRASIL. Decreto 4.339 de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a
implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade. 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm. Acesso em 09/05/2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Brasileira: Resultado da Consulta Nacional
/ Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional. 2. ed.
Brasilia : Ministério do Meio Ambiente, 2004. 158 p. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/consulta2edicao.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n?
001, de 23 de janeiro de 1986. DispOe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacao de impacto ambiental. Brasilia: DOU, 17.2.1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res87/res0987.html>. Acesso em: 26/05/2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n?
009, de 3 de dezembro de 1987. Dispoe sobre a audiéncia publica para o estudo de impacto
ambiental. Brasilia: DOU, 7.7.1990. Disponivel em:



89

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 23/05/2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n?
237, de 19 de dezembro de 1997. Dispoe critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos. Brasilia: DOU,
12.11.1008. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_2008_ 404.pdf>.
Acesso em: 26/05/2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n?
404, de 11 de novembro de 2008. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdao de impacto ambiental. Brasilia: DOU, 17.2.1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1823/ParecerResolucaoConama404.pdfl
>. Acesso em: 11/06/2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro 2011.
Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da
Constituicao Federal. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/lei-
complementar-140. Acesso: 18/06/2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n? 6.803,
de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas do zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicdo e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 3.7.1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6803.htm>. Acesso em: 20/05/2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981. DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2.9.1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em:
29/05/2018.

. Presidéncia da Repubilica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n2 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998. DispOe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia: DOU,
13.2.1998, ret. 17.2.1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 28/05/2018.

. Presidéncia da Repubilica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
88.351, de 1 de junho de 1983. Regulamenta a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei
n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispéem, respectivamente, sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e sobre a criacdo de Esta¢des Ecoldgicas e Areas de Prote¢do
Ambiental, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 3.6.1983. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=88351&tipo_norma=DE
C&data=19830601&Ilink=s>. Acesso em: 30/05/2018.



90

. Presidéncia da Repubilica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n2 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei
n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de
Estagdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢do Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 7.6.1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm>. Acesso em:
06/05/2018.

CALHEIROS, Renan. Agenda Brasil/Renan Calheiros. Brasilia: Senado Federal, 2006. 188 p.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Org.); LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacao civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Buscalegis, 2011. Disponivel
em http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/principios-gerais-do-direito-ambiental.
Acesso em: 03/05/2018.

FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: Aspectos Tedricos e Praticos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente: a dimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

FERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da
Sociedade de risco no Estado de Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010.

FERREIRA, Ivette Senise. Tutela penal do patriménio cultural. S3o Paulo: RT, 1995.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5 ed. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012.

FINK, Daniel Roberto. Aspectos juridicos do licenciamento ambiental / Daniel Roberto Fink,
Hamilton Alonso Jr.; Marcelo Dawalib; capitulo | com a colaboracdo de André Camargo Horta
de Macedo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro -15°ed- S3o Paulo:
Saraiva, 2014, p.51.

FIRJAN. Manual de Licenciamento ambiental : guia de procedimento passo a passo. Rio de
Janeiro: GMA, 2004. 293 p.



91

LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Taruma3, 2015.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano Ambiental: Do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 4 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental brasileiro. 9 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001.
. Direito Ambiental brasileiro. 132 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012.

. Regulamentacao do estudo de impacto ambiental. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1986.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2007.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario / Edis Milaré. Prefacio
a 5. ed. Ada Pellegrini Grinover. 5 ed. Ref. Atual. E ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, n° 2, ano 1, abril-junho de 1996.

MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: Proibicao de Retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

MOREIRA, lara Verocai Dias. Vocabulario basico de meio ambiente. Rio de Janeiro:
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 1990.

MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 3 ed. — Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1998.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3 Ed. S3o Paulo: Editora Método, 2009.

OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Avaliagao de impacto ambiental x estudo de impacto
ambiental. Revista do Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, n. 17, 2000.

. Licenciamento ambiental do setor elétrico — Andlise da legislacdo vigente. Brasilia,
publicacdo interna do Ministério do Meio Ambiente, Secretaria da Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA), 2001.



92

ONU. Declaragao do Rio sobre o Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em 26/04/2018.

. Declarag¢ao do Rio sobre o Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em
09/05/2018.

PILATI, Luciana Cardoso; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental simplificado. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a constitui¢ao, os
diretos fundamentais e a protecdo do ambienta/ Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer.
S3do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. SGo Paulo: Malheiros,1994.

STACZUK, Bruno Laskowski; FERREIRA, Heline Sivini. A Dimensdo Social do Estado de Direito
Ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA , Heline Sivini; CAETANO, Matheus
Almeida(orgs.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2012.

TAGLIAN, Simonia. Natureza Juridica do Meio Ambiente. In: PEREIRA, Reginaldo; WINCKLER,
Silvana (orgs.). Instrumentos de Tutela Ambiental no Direito Brasileiro. Chapecd: Editora
Argos, 2009.

TORRES, Lorena Grangeiro de Lucena. Competéncia para fiscalizagdo ambiental — CL
140/11. Disponivel em: <lucenatorresadv.wordpress.com/2017/08/21/competencia-para-
fiscalizacao-ambiental-lc-14011/>. Acesso em: 20/06/2018.



