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“Nosso medo mais profundo ndo é que
sejamos inadequados. Nosso medo mais
profundo é que sejamos poderosos demais.
E nossa sabedoria, ndo nossa ignorancia, o
que mais nos apavora. Perguntamo-nos:
“Quem sou eu para ser brilhante, belo,
talentoso, fabuloso?” Na verdade, por que
vocé ndo seria? Vocé é um filho de Deus.
Seu medo ndo serve ao mundo. N&do ha
nada de iluminado em se diminuir para que
outras pessoas ndo se sintam inseguras
perto de vocé. Nascemos para expressar a
gléria de Deus que hd em nés. Ela ndo esta
em apenas alguns de nos; estd em todas as
pessoas. E quando deixamos que essa
nossa luz brilhe, inconscientemente
permitimos que outras pessoas fagam o
mesmo. Quando nos libertamos de nosso
medo, nossa presenga automaticamente
liberta as outras pessoas”

Nelson Mandela



RESUMO

O acesso a terra é um dos principais problemas
relacionados a questdo agraria no Brasil. Essa questdo suscitou,
ao longo da histdria do pais, diversas reacfes dos segmentos
oprimidos que lutaram e ainda lutam pela terra. No entanto,
milhares de trabalhadores rurais preferem ndo aderir a essa
estratégia, buscando outros meios para realizar seu sonho de terra
prépria. Muitos deles procuram o crédito fundiario para financiar
sua propriedade em longo prazo, cujo processo se constitui a
principal politica publica de acesso a terra no estado de Santa
Catarina. A pesquisa analisou as principais dificuldades no
acesso ao Programa Nacional de Crédito Fundiario no Territério
Meio Oeste Contestado. Para essa tarefa adotou-se o estudo de
caso, utilizando os procedimentos da pesquisa qualitativa,
complementados com os dados da pesquisa quantitativa. Os
resultados da pesquisa demonstraram que o crédito fundiario no
estado de Santa Catarina atende, preferencialmente, agricultores
ndo-proprietarios, tais como: arrendatarios, parceiros e filhos de
agricultores. A continua valorizagdo das terras € um importante
entrave na operacionalizacdo do programa na regido estudada. A
pesquisa mostrou uma distingdo entre dois grupos dentro do
publico estudado, o caboclo/brasileiro e o colono. O capital social
do tipo comunitario, ou de enraizamento, € presente nos dois
grupos em funcéo da integracéo entre os individuos, lagos fortes e
projetos comuns. Porém, quando analisamos o segundo tipo de
capital social dessas popula¢des (autonomia), onde a participacdo
dos individuos em redes sociais extracomunitarias fortalece as
relacbes e possibilitam a conexdo com outros atores e
instituicOes, nota-se que este tipo de capital social é incipiente no
grupo de caboclos/brasileiros. A falta de representatividade deste
grupo os torna invisiveis na acessibilidade ao PNCF. Por mais
contraditério que possa parecer, a descentralizacdo e a
participacdo da sociedade civil na operacionaliza¢do do programa
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por meio dos sindicatos e os CMDRS, é um dos fatores da
exclusdo dos caboclos/brasileiros no acesso a esta politica
publica. Concluimos ser um desafio trazer a luz a populagéo que
atualmente se enquadra no PNCF e encontra-se excluida do
programa, porém a mudanca de paradigma de uma relacdo
clientelista com o Estado para uma relagdo de ganha-ganha passa
por uma reeducacdo dos agentes publicos que operacionalizam as
politicas publicas, como a responsabilizacdo do Estado no papel
de indutor do capital social inerente a essas populagdes.

Palavras-chave: crédito fundiario, capital social,

politicas publicas, caboclos, colonos.



ABSTRACT

Access to land is one of the main problems related to the
agrarian question in Brazil. Throughout the country's history, this issue
has provoked various reactions from the oppressed segments who have
fought and still struggle for the land. However, thousands of rural
workers prefer not to adhere to this strategy, seeking other means to
realize their dream of own land. Many of them seek land credit to
finance their long-term property, which is the main public policy for
access to land in the state of Santa Catarina. The research analyzed the
main difficulties in access to the National Land Credit Program in the
Midwest Contested Territory. For this task the case study was adopted,
using qualitative research procedures, complemented with quantitative
research data. The results of the research showed that land credit in the
state of Santa Catarina serves, preferably, non-proprietary farmers, such
as: tenants, partners and children of farmers. The continuous
valorization of the lands is an important obstacle in the
operationalization of the program in the region studied. The research
showed a distinction between two groups within the audience studied,
the caboclo / Brazilian and the settler. Social capital of the community
type, or rooting, is present in both groups due to the integration between
individuals, strong ties and common projects. However, when analyzing
the second type of social capital of these populations (autonomy), where
the participation of individuals in extra-community social networks
strengthens relationships and enables the connection with other actors
and institutions, it is noted that this type of social capital is insipid in the
group of caboclos / Brazilians. The lack of representativeness of this
group makes them invisible in the accessibility to the PNCF. As
contradictory as it may seem, decentralization and the participation of
civil society in the operationalization of the program through the unions
and the CMDRS, is one of the factors of the exclusion of the caboclos /
Brazilians in the access to this public policy. We conclude that it is a
challenge to bring to light the population that currently falls under the
PNCF and is excluded from the program, but the paradigm shift from a
clientelist relationship with the state to a win-win relationship involves a
re-education of public agents that public policies, such as the
accountability of the State in the role of inducer of the social capital
inherent to these populations.
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Key words: land credit, social capital, public policies, caboclo,
settler.
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1. INTRODUCAO

Este estudo traz a discussdo os dilemas e contradicfes na
acessibilidade as politicas publicas do Estado. Mais especificamente,
seu objetivo é investigar quais as causas que tornam inacessivel o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) as familias que se
enquadram nesta politica publica, e em que medida o baixo estoque de
capital social destas populagBes influencia nesta arena social. A
discussdo sobre capital social é recente nas diversas areas do
conhecimento, buscando elementos da economia, das ciéncias sociais e
da administracdo. Capital social se refere as relagfes sociais que estdo
institucionalizadas na forma de normas ou de redes sociais. Relagdes
institucionalizadas porque representam acUmulos de praticas sociais
culturalmente incorporadas na historia das relacdes de grupos,
comunidades ou classes sociais (PUTNAM, 2000). Talvez, o mais
influente trabalho realizado acerca da importancia do capital social
tenha sido o classico “Comunidade e Democracia: a experiéncia da
Italia moderna”, escrito por Robert Putnam e publicado em 1996. Nessa
obra o0 autor estuda sistematicamente, durante duas décadas, a
regionalizacdo do governo na ltalia, e entre outras conclusdes, o autor
deduz que o capital social é o principal fator que influéncia o bom
desempenho institucional. Além disso, afirma que o capital social é o
elemento mais importante para a determinacdo do nivel de riqueza
econdmica e para a formagdo de um bom governo. Tais conclusdes
instigam reflexdes acerca da realidade do Estado de Santa Catarina, que
apresenta mais de uma década da descentralizacdo do poder estatal em
Secretarias de Desenvolvimento  Regional (SDR)l, atualmente

. A descentralizacdo em Santa Catarina deu-se pelo reordenamento governamental,
configurado na composigao de 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs e seus
respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional — CDRs. Cada uma das primeiras é
comandada por um secretario, do staff de secretarios de Estado, no topo de um organograma
constituido, na sequéncia, por um diretor geral e diretores setoriais, além de funcionarios
publicos e pessoal de cargos comissionados.
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transformadas em agéncias (ADR)Z, aliada a politica nacional do
Programa Territorios da Cidadania (PTC)S, a qual deu origem ao
Territorio Meio Oeste Contestado.

O trabalho de Putnam (1996) foi indiscutivelmente fundamental
na concepgdo do conceito de capital social como ferramenta nas
estratégias de desenvolvimento. Porém, sua ideia de capital social é por
vezes considerada limitada e determinista sob o ponto de vista histdrico
e cultural, visto que pela concepcéo tedrica de Putnam, praticamente ndo
héa possibilidade de criacdo ou formacéao de capital social em populagdes
em que ele inexiste, ou é incipiente. J& as formulacdes tedricas de
Woolcock (1998) propdem uma visdo multidimensional e dindmica da
nocdo de capital social, contrariando a visdo determinista e estatica
proposta por Putnam (1996). A nocdo tedrica mais abrangente de
Woolcock de capital social sugere mecanismos distintos de investigacéo
a respeito das causas que justificam a formacdo (ou ndo) do capital
social, 0 que pode também auxiliar na percepcdo da influéncia do
estogue de capital social na acessibilidade as politicas publicas.

Apesar da nocdo tedrica sobre capital social ainda estar em
construcdo, esse conceito pode servir como um instrumento teérico
importante para se analisar iniciativas de desenvolvimento. Tal
argumentacdo embasa esta investigacdo, em especial no que se refere a

2 Segundo Oganauskas (2016), as principais mudangas resultaram em diminuir o status dessas
agéncias de primeiro para o segundo escaldo do Governo, redugdo do nimero de competéncias,
excluséo do poder deliberativo dos CDR e criagdo do Colegiado Regional de Governo. Apesar
de ser muito recente, as evidéncias apontam que, para além das intencdes oficiais, a alteracdo
de status tende a diminuir a importancia politica das ADR, ao mesmo tempo em que reconhece
que o papel das Agéncias ndo seria compativel com o primeiro escaldo. A diminuicdo de
competéncias pode ajudar a focalizar as acdes das ADR e assim ter algum ganho em eficiéncia
e eficdcia. Em julho de 2017 voltam a ocorrer debates entre os parlamentares do estado
questionando a continuidade dessa politica de descentralizacéo e reacendendo as pressdes para
a extincéo ou reducdo drastica do nimero de ADR.

8 O Programa Territérios da Cidadania, foi lancado pelo Governo Federal em fevereiro de
2008 tendo como base uma Agenda Social que objetiva consolidar uma politica garantidora de
direitos e reduzir a desigualdade social. O Programa conta com 120 Territérios da Cidadania,
que estdo distribuidos nas 05 regides brasileiras. (MDA, 2016)
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compreensdo do papel e da relacdo do Estado e das representacdes
sociais civis (sindicatos rurais e liderancas locais) na acessibilidade as
politicas publicas. Dessa forma, o problema de pesquisa que norteia a
discussdo deste trabalho se concentra na relacdo entre a construcdo de
capital social e o acesso a determinadas politicas publicas, como o
PNCF.

O trabalho se apoia num estudo de caso do acesso ao PNCF no
territério Meio Oeste Contestado (MOC) e para abranger o escopo de
atores envolvidos diretamente no processo de acessibilidade ao PNCF
procurou-se coletar dados a partir de amostragem intencional da
populacdo rural existente no territério (familias que se enquadram no
Programa), agentes publicos como o0s extensionistas da Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e
servidores municipais, bem como liderancas (sindicatos de agricultores
familiares). Essa coleta ocorreu em municipios selecionados conforme o
nimero de beneficiarios atendidos pelo Programa nos Gltimos anos,
medido pelo volume de contratos realizados. A sele¢do priorizou os
municipios mais contemplados e os que tiveram menor acesso ao PNCF.
Para melhor interpretar as situa¢des “capturadas” empiricamente, a
andlise se reportou, sempre que necessario, ao cruzamento das teorias
com o entendimento pratico dado pelos atores ao conceito de capital
social, tendo como enfoque as relacfes entre 0s atores no acesso a
politica publica.

11 OBJETIVOS

Analisar as principais dificuldades no acesso ao Programa
Nacional de Crédito Fundiario no Territdrio Meio Oeste Contestado,
utilizando como ferramenta teérica o capital social.

Para atender ao proposito do objetivo geral, os seguintes
objetivos especificos foram criados:

1) Descrever e analisar o papel do Estado e dos atores sociais
envolvidos na operacionalizacdo do PNCF no MOC;



21

2) ldentificar e analisar o perfil dos agricultores desse territorio
gue se enquadram no PNCF, destacando 0s que ndo sao
atendidos pela politica;

3) Compreender os principais motivos do ndo acesso desses
possiveis beneficiarios ao PNCF, tendo como base a discussao
dos tipos e dimens@es de capital social.

1.2 JUSTIFICATIVA

Nos dias atuais é cada vez mais relevante saber o que pensam e
como se organizam os beneficiarios e os potenciais beneficiarios de uma
politica publica, a fim de se lograr maior éxito na sua implementag&o.
Assim, conhecer o pensamento e as perspectivas das pessoas que
anseiam por terra sem o envolvimento em conflitos abertos, a exemplo
das ocupac0es de terra, pode significar o caminho para o aprimoramento
dos programas governamentais de reordenamento fundiario.

Autores como Veiga (2001) e Abramovay (2001) ressaltam a
limitacdo geografica que os municipios brasileiros representam para a
construcdo de processos enddgenos de desenvolvimento. Baseados
principalmente na experiéncia catarinense, os autores defendem a
articulagdo de municipios (no nivel da “microrregido”) para que se
estruture a organizacdo, elaboragdo e planejamento de processos de
desenvolvimento territorial. Mas pela legislacdo brasileira é na esfera
municipal que se arquiteta grande parte dos mecanismos de acesso, por
parte dos cidadéos, aos servicos publicos essenciais que contribuem para
a qualidade de vida das familias. Portanto, o fortalecimento de processos
desenvolvimento, e das politicas publicas correlacionadas, depende da
capacidade de se articular acBes conjuntas entre 0s municipios, para
gerar densidade operacional das inciativas no plano territorial, e da
capilaridade que essas acdes alcancam dentro das localidades
abrangidas, de modo a garantir o pleno acesso aos possiveis
beneficiarios.
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A escolha do Territorio da Cidadania Meio Oeste Contestado”
como universo de estudo, se da em fungdo de sua estruturacdo como
territério, se apresentando como um laboratério fértil para diversos
olhares investigativos. Com forte identidade marcada por uma guerra
pela posse de terras, o territorio contestado se reinventou a partir de
processos de territorializacdo, desterritorializacdo, reterritorializacéo.
Abriga, historicamente, relacfes conflituosas pelo acesso a terra entre as
populagdes caboclas e os imigrantes de origem europeia, perfazendo um
arcabouco de experiéncias que podem trazer novos contornos e
referéncias para as politicas publicas de ambito territorial.

A opcéo pelo capital social como principal referencial tedrico
para nortear a elaboracdo do trabalho, deve-se ao fato que esse conceito
é um relevante fator a ser apreciado nas estratégias de desenvolvimento.
Os varios tipos e dimensdes do capital social conformam parte
importante das estratégias de desenvolvimento e mudanca social. A
criacdo e a expansdo do capital social, especialmente nas populagdes
marginalizadas socialmente, somente se dar4& com a instituicdo de
mecanismos que confrontem o0s ambientes institucionais em que
perduram as relagdes sociais hierarquizadas, verticais, autoritarias ou
clientelistas.

A busca da indugdo do capital social em politicas publicas
direcionadas ao combate a pobreza e a marginalizacéo social relaciona-
se com a discussdo sobre “empowerment” (“empoderamento”), que
ocorre atualmente na literatura internacional. Segundo Durston, “o
empoderamento no contexto de uma estratégia social é um processo
seletivo consciente e intencional que tem como objetivo a igualdade de
oportunidades entre os atores sociais” (2000, p. 33). De fato, a

4 O Territério da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e
garantia de direitos sociais voltado as regiGes do pais que mais precisam, com objetivo de levar
o0 desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania. Trabalha
com base na integracdo das a¢fes do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais,
em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participacdo da sociedade. Em cada
territério, um Conselho Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela
sociedade determinara um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de acGes.
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concepcao de politicas publicas que induzem (ou intencionam construir)
capital social também pode ser correlacionada a estratégia de
empoderamento de setores sociais. Pois a intencdo é criar mecanismos
externos que possibilitem que 0s grupos sociais concretizem o seu
proprio processo de empoderamento, autogestionario e sem 0s
tradicionais problemas ligados ao paternalismo.

O meio rural do estado de Santa Catarina possui peculiaridades
que tornam as politicas de reordenamento fundidrio que ndo estejam
baseadas nas tradicionais acdes de criacdo de assentamentos em areas
contiguas obtidas por desapropriacdo, uma acgdo crucial para garantir o
acesso a terra e a infraestrutura basica. Por ser um estado praticamente
sem espago para o desbravamento de fronteiras agricolas, existe,
portanto, uma demanda reprimida que pode ser atendida por estratégias
como as que fundamentam o PNCF. Essa inciativa imp&e com um dos
seus principais desafios o de localizar e viabilizar a inclusdo dos
potenciais beneficiarios.

A acdo do Estado com uma nitida inteng¢do “proativa”, por meio
das politicas publicas descentralizadas, além da atuacdo mais inclusiva
dos sindicatos rurais e das organiza¢fes civis, sdo vetores que podem
permitir a protecdo sdcio-politica e a inducdo necessaria para a formacéo
de capital social.

Acreditamos que como pesquisadores devemos ter o
compromisso de estar proximos aos problemas reais da sociedade, tendo
como perspectiva a experiéncia vivenciada pelos atores que a compdem.
O estudo das politicas publicas e da agricultura familiar nos aproxima
desse cenario, pois a escolha do Laboratério de Estudos da
Multifuncionalidade Agricola e do Territério (LEMATE) como
promotor desta pesquisa nos possibilitou um arcabougo tedrico vasto e
nos trouxe a clareza de qudo complexa é a pesquisa qualitativa. Porém,
esta dificuldade ndo pode ser um limitante na busca por uma sociedade
mais justa. O senso comum e a ciéncia sdo expressdes da mesma
necessidade basica, a necessidade de compreender o mundo, a fim de
viver melhor.
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1.3 REFERENCIAL METODOLOGICO

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, que tem por
finalidade registrar, observar e analisar os métodos estudados. Utiliza-se
técnicas padronizadas de coleta de dados, entre elas, observacdo
sistematica, entrevistas semiestruturadas e questionario de administracao
indireta. As pesquisas descritivas, como o proprio termo sugere, tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.

A tipologia da pesquisa quanto aos procedimentos classifica-se
como bibliografica e de levantamento ou survey. A pesquisa
bibliogréafica pode ser definida como um dos meios usados para a busca
de uma problematizacdo em um projeto de pesquisa, ou seja, € uma
pesquisa elaborada através de meios que ja foram publicadas,
constituida por uma enorme bagagem tedrica sendo elas; livros, jornais,
revistas, internet e etc., muito Gtil na elaboracdo dos trabalhos. Nas
palavras de Gil (2002, p.44) “A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais amplo do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”.

Outra técnica utilizada foi a analise documental, que
possibilitou o melhor conhecimento do pulblico estudado, a
quantificacdo e a obtengdo de alguns dados do seu perfil.

De acordo com Ludke e André (1986), a analise documental
constitui uma fonte de dados estavel e rica, com baixo custo e que
complementa as informag@es e indica novos problemas. Assim, foram
analisadas algumas pesquisas recentes de avaliagdo das politicas de
acesso a terra que muito contribuiram para enriquecer o presente
trabalho.

A facilidade de acesso aos bancos de dados, arquivos e
documentos das organizagbes envolvidas com o tema da pesquisa
permitiu a ampliacdo do conhecimento do publico estudado e a
extrapolagdo de alguns resultados da pesquisa para além do estudo de
caso. Essas instituicdes foram a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
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Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. (EPAGRI), a Secretaria de
Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural de Santa Catarina
(SAR) e a Secretaria de Reordenamento Agréario (SRA), do Ministério
do Desenvolvimento Agrério (MDA). Porém, a ndo realizagdo do censo
agropecuario de 2015 trouxe dificuldades na atualizacdo dos dados
utilizados na pesquisa.

A entrevista é um recurso metodoldgico que busca, com base
em teorias e pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas
a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada por deter
informacGes que se deseja conhecer. Corresponde a uma técnica
dindmica e flexivel, atil para apreensdo de uma realidade e descri¢do de
processos complexos nos quais o entrevistado esta ou esteve envolvido,
caracterizando-se por uma pseudoconversa realizada a partir de um
quadro conceitual previamente caracterizado (DUARTE, 2005).

O roteiro orientador ou “temas-guia” utilizados nesse método de
coleta de informagBes (entrevista semiestruturada) contém as linhas
basicas das questbes a serem estudadas ou compreendidas. Ele ¢
composto dos temas a serem pesquisados, com algumas perguntas e
observagfes que funcionam como lembretes (Anexos A e B). Embora
possa haver uma ordem dos temas, isso pode variar de acordo com o
desenvolvimento da entrevista, devido & liberdade dada & fala do
entrevistado. Para o registro desses dialogos foi utilizado o gravador,
apos a devida autorizacdo dos entrevistados. Além disso, 0 uso do diario
de campo constituiu um importante recurso para anotacdes das
percepcbes do pesquisador e outras informagdes observadas durante o
periodo de coleta de informagdes.

Quanto a abordagem da pesquisa, caracteriza-se como
qualitativa e quantitativa. A pesquisa qualitativa é representada através
de uma descricdo onde ndo ha atribuicdo de numeros, é formulada
através de entrevista semiestruturada, ou seja, os dados exigem maior
interpretacdo tendo assim um contato mais amplo entre o pesquisador e
0 entrevistado. O método qualitativo serd& complementado pelo
guantitativo, o qual “caracteriza-se pelo emprego da quantifica¢do tanto
nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas
por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como
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percentual, médias, desvio-padrio, as mais  complexas.”
(RICHARDSON, 1999, p. 70).

Para responder a pergunta central desta pesquisa foi utilizado,
principalmente, o tratamento qualitativo em funcéo do carater subjetivo
das informacdes a serem colhidas e analisadas, relativamente aos
motivos do publico pesquisado e a sua percepcao a respeito das politicas
publicas de acesso a terra.

De acordo com a afirmacéo de Minayo (2002, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiragBes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagGes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

A coleta de informagfes qualitativas requer a abertura, a
flexibilidade, a capacidade de observacéo e de interagdo com os atores
sociais relacionados ao estudo (MINAYO, 2002). De modo geral o
pesquisador busca o entendimento das questBes pesquisadas de acordo
com a perspectiva desses atores e, posteriormente, faz a propria
interpretacdo. A respeito, Chizzotti (1998) declara que devido ao carater
particular e subjetivo dessa abordagem ela ndo tem a pretensdo de ser
representativa quanto ao aspecto distributivo do fenémeno estudado.

Além disso, é preciso alertar para o carater especifico do estudo
guanto aos contextos histérico, geografico, socioeconémico, cultural e
politico. Em funcéo de referidos contextos, o presente trabalho apresenta
limites quanto a generalizacdo da realidade empirica estudada, além de
ser, como toda pesquisa, um processo inacabado e permanente.

O olhar do pesquisador, como atividade humana e social, traz
consigo a carga de valores, preferéncias, interesses e principios que o
orientam (LUDKE e ANDRE, 1986).
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Para auxiliar a analise e a avaliagdo do problema investigado
procurou-se complementar as informagfes qualitativas com o aporte de
alguns recursos baseados no método quantitativo. A caracterizagdo do
publico estudado necessitou da quantificagdo de alguns dados objetivos,
como por exemplo, a renda, a escolaridade etc. Além disso, foram
utilizados dados da analise documental, dados secundarios de pesquisas
estatisticas e outros aportes, que serdo detalhados na préxima secao.

De acordo com Richardson (1999), a utilizacdo desses recursos
pode contribuir para melhor delimitar o problema pesquisado, identificar
caracteristicas objetivas e reinterpretar as observacdes qualitativas na
andlise da informacéo.

Utilizou-se um questionario (Anexo C) com questbes fechadas
para levantamento dos dados socioeconémicos, tais como: composigdo
familiar, atividades econémicas, acesso a bens e servicos, conhecimento
de politicas publicas etc. Esses dados permitiram uma melhor avaliacdo
do perfil dos entrevistados.

Com relagdo ao ndmero de entrevistas e questionarios
aplicados, foram realizadas e aplicadas até o momento em que 0
material obtido permitiu uma andlise mais ou menos densa das
informaces relativas aos propdsitos da investigacdo, ou seja, quando
houveram recorréncias quanto as visbes, praticas, padrles, etc.
contemplados nas ferramentas de investigacao, conforme Duarte (2002).
A autora comenta que “enquanto estiverem aparecendo “dados”
originais ou pistas que possam indicar novas perspectivas a investigacdo
em curso, as entrevistas precisam continuar sendo feitas” (op cit., p.

144).

Para além desta introducéo, este trabalho estd composto pelos
seguintes capitulos: o primeiro discute a evolugdo do conceito de capital
social e sua interagdo com as politicas publicas. O segundo traz a
guestdo agréria no Brasil e a sua probleméatica. O terceiro trata do
Programa Nacional de Crédito Fundiario e sua aplicagdo no Territorio
Meio Oeste Contestado. O quarto capitulo é dedicado aos resultados da
pesquisa, tendo como quinto e Ultimo capitulo as consideracdes finais
deste trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A EVOLUCAO DA NOCAO TEORICA DE CAPITAL
SOCIAL
211 A concepgéo de “capital social”

Uma das primeiras definicdes de capital social deriva do inicio
do século passado, da discussdo feita pelo supervisor estadual das
escolas rurais do Estado de West Virginia, EUA, Lyda Judson Hanifan
(SMITH, 2001). Segundo essa definicao, “(...) O capital social refere-se
a conexdes entre individuos - redes sociais e normas de reciprocidade e
confianca que surgem a partir deles ” (HANIFAN apud SMITH, 2001,
tradugdo nossa).

Hanifan detalha sua descri¢do anterior definindo capital social
como:

As substancias tangiveis que contam na vida da
maioria das pessoas: 0 saber, a boa vontade,
companheirismo, solidariedade e as relagGes
sociais entre os individuos e as familias que
compdem uma unidade social (...). O individuo é
impotente socialmente se interagindo entre si (...).
Se ele entra em contato com o seu vizinho, e eles
com outros vizinhos, havera uma acumulagdo de
capital social, o que pode ter uma potencialidade
social suficiente para a melhoria das condigdes de
vida em toda a comunidade. (HANIFAN apud
SMITH, 2001, tradugdo nossa)

Nessa passagem do texto, ele se refere a importancia dos
centros comunitarios para o desenvolvimento das escolas rurais de seu
estado. Ironicamente, Robert Putnam aponta o Estado de West Virginia
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como sendo o segundo pior em termos de capital social atualmente
(PUTNAM, 2001).

Segundo Putnam (1996), o termo “capital social” foi inventado
e reinventado diversas vezes ao longo do século XX. Foi utilizado por
Jane Jacobs (1961) em relacdo a vida urbana, por Pierre Bourdieu
(1983) com relagdo a teoria social, e por Coleman (1988) nas suas
discussdes sobre o contexto social da Educacdo. Mais adiante foi
adotado, inclusive, pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 1999) e pela
OCDE (2001), que passaram a sistematizar as informagdes existentes
sobre o0 tema e a estimular novos estudos, principalmente no que
concerne a sua criacdo, medigdo e relacdo com o desenvolvimento
econdmico e reducdo da pobreza. A discussdo atual sobre o capital
social torna-se cada vez mais multidisciplinar, pois recupera e agrega
significados e conceitos analiticos dos campos das ciéncias sociais, da
economia, da antropologia e outros. No entanto, tanto as diferentes
formas de criagdo quanto de medicdo de capital social, continuam
carentes de novos estudos e pesquisas, pois ainda ndo ha um arcabougo
tedrico consolidado a respeito deste tema e de sua aplicabilidade
empirica.

Outra vertente que embasa a nocdo de capital social decorre da
ampliacdo da nocdo sobre tipos de capital, empreendida primeiramente
com o surgimento do termo capital humano. Conforme Woolcock
(1998, p.154),

0s economistas classicos identificaram a terra, o
trabalho e o capital fisico (isto &, recursos que
geram renda) como os trés fatores basicos que
conformam o crescimento econdmico. Nos anos
60, economistas neoclassicos como T. W. Schultz
e Gary Becker introduziram a nogdo de capital
humano, argumentando que a existéncia na
sociedade de trabalhadores educados, treinados e
saudaveis determinava como produtivamente os
fatores (...) poderiam ser utilizados.

Mais adiante, autores de diversas disciplinas passaram a
defender a existéncia de um terceiro tipo de capital ao lado dos capitais
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fisico e humano: o capital social. Neste terceiro tipo de capital estariam
inclusos principalmente os atributos culturais de uma populacéo. Estes,
por sua vez, seriam decorrentes da capacidade que estas mesmas
populacdes ou sociedades possuem, ao longo de sua histéria, de
estabelecer normas e redes sociais formadas de atributos culturais como
a confianca e a reciprocidade.

Para Abramovay (2000a, p. 4-5), a sociedade é formada por um
conjunto de individuos independentes, pois,

0 sistema social consiste na combinagdo destas
acOes dos individuos independentes. A nogéo de
capital social permite ver que os individuos ndo
agem independentemente, assim, as estruturas
sociais devem ser vistas como recursos, COmo um
ativo de capital de que os individuos podem
dispor.

Como o objeto desta investigacdo € uma politica publica,
interessa tratar da relacdo entre o capital social e as politicas publicas.
Dessa forma, como as politicas puablicas sdo mecanismos de acdo que
fazem parte de uma estratégia de Estado, igualmente interessa
compreender as interagdes que sdo possiveis de existir entre o Estado e
0 capital social.

A apresentacdo da sintese do debate, ocorrido na literatura
internacional, acerca da evolugdo sobre a concepcdo em relagdo ao
capital social sera iniciada com a obra de Putnam (1996) - “Comunidade
e Democracia: a experiéncia da Itdlia Moderna”. A op¢do por assim
iniciar o texto justifica-se no fato desta obra ter sido central nas
discussdes sobre a importancia e o conceito do capital social. As
conclusdes deste autor, presentes no seu livro supracitado, provocaram
inimeras reflexdes, reagbes e criticas por parte de muitos autores
relacionados a esta temética.
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2.1.2 A contribuicdo de Putnam e as limitacdes da nocéo

tedrica de capital social

A partir da década de 1970 a Italia deixou de ser um Estado
unitdrio. Com isso, houve uma reforma administrativa e desta resultou a
criagdo de 20 regides com capacidade de autogoverno. Para compensar
as diferencas regionais o governo central adotou um programa de
distribuicdo de recursos e de aplicacdo de investimentos diferenciado.
Putnam (1996), entdo, se propde a entender como se daria 0 processo de
adaptacdo das novas regiGes, bem como, seu desempenho enquanto
governos autbnomos. Sua pesquisa durou 20 anos (1970-1990),
conseguiu analisar diversas cidades tanto do sul, quando do norte
italiano, investigando em contato direto com diversas escalas da
sociedade e do governo, juntamente com seus atores. De acordo com o
autor,

no inicio dos anos 90, os novos governos, mal
contando duas décadas de existéncia, gastavam
quase um décimo do produto interno bruto
italiano. Todos os governos tinham se tornados
responsaveis por areas como assuntos urbanos,
agricultura, habitagdo, hospitais e servicos de
salde, obras publicas, ensino profissionalizante e
desenvolvimento  econémico.  Embora  0s
regionalistas continuassem se queixando das
limitagBes impostas pelas autoridades centrais,
todas as novas instituicbes j& dispunham de
autoridade suficiente para serem postas a prova.
No papel, essas 20 instituicGes sdo praticamente
idénticas e dispdem virtualmente dos mesmos
poderes” (PUTNAM, 1996, p. 22).

Utilizando a mudanca institucional como variavel independente,
0 autor procurou observar a influéncia e as alteragcdes provocadas por
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esta sobre 0 ambiente social e politico — nos atores e nas relacfes sociais
- nas diversas regides italianas. A hipotese, baseada nos estudos dos
institucionalistass, estabelece que ““(...) as institui¢gdes moldam a politica.
As normas e 0s procedimentos operacionais tipicos que compdem as
instituicbes deixam sua marca nos resultados politicos na medida em
gue estruturam o comportamento politico” (PUTNAM, 1996, p. 23).

As conclusbes do autor identificam que o processo de mudanca
institucional gerou diferencas significativas no comportamento das
liderancas politicas regionais. O advento do governo regional
transformou a cultura politica da elite politica regional. Com ajuda de
entrevistas com politicos pertencentes aos conselhos regionais e
comunitarios, realizadas entre 1970 e 1989, foi observado que ocorreu
uma grande despolarizacdo ideolégica e um aumento de pragmatismo
administrativo e politico por parte destas liderangas (Ibid).

A diminuicdo da disputa ideoldgica foi compativel com o
aumento da

tolerancia entre as diferentes linhas partidarias.
(...) Quando da criacdo dos governos regionais,
havia maior hostilidade entre os conselheiros
recém-eleitos dos diferentes partidos do que entre
seus respectivos eleitores. Duas décadas depois,
essa tendéncia invertera-se totalmente, e as
relacOes intrapartidarias eram consideravelmente
mais abertas e tolerantes entre os politicos
regionais do que entre os eleitores (PUTNAM,
1996, p. 44).

Por sua vez, o exercicio do ato de governar “regides” fez com
gue crescesse, NOS NOVOS governantes regionais, as preocupagdes mais

5 Nome dado a um grupo de economistas dissidentes (heterodoxos) que, durante as Ultimas
décadas do século XIX e inicio do século XX partilharam a sua oposicéo a teorias econdmicas
entdo em voga. Entre os primeiros economistas institucionalistas devemos mencionar Thorstein
Veblen (1857-1929), John R. Commons (1862-1945) e Wesley C. Mitchell (1874-1948).
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técnicas e administrativas em detrimento das questfes mais partidarias e

ideoldgicas. Segundo ele,

ap6s uma década de governo regional, os lideres
regionais haviam se tornado menos teoricos e
utopicos e menos preocupados em defender os
interesses de certos grupos regionais em
detrimento de outros. As questbes praticas de
cunho administrativo, legislativo e financeiro
adquiriram maior relevo (PUTNAM, 1996, p. 49).

A consolidagdo dos governos regionais permitiu a criacdo de
um ambiente institucional proprio ao nivel das regifes. As sucessivas
investigagdes feitas pela equipe de pesquisa revelaram

Para identificar

uma clara tendéncia ao predominio das liderangas
regionais, cada vez mais independentes das forgas
externas (mas nao imunes a elas). (...) Dentro dos
limites da democracia representativa, cada vez
mais competia aos lideres da nova instituicdo
conduzir o seu proprio destino. (..) Em
consequéncia dessa ampliagdo do poder e da
[autonomia] regionais, 0s politicos regionais
tornaram-se  mais relutantes em seguir a
orientacdo  partidaria nacional quando ela
contrariava interesses regionais (Ibid, p. 53-55).

os fatores que explicam o desempenho

institucional, Putnam inverte metodologicamente a hip6tese, sendo que,
nesta segunda parte do seu livro, a mudanca institucional passa a ser
utilizada como variavel dependente. Igualmente a hipotese anterior, o
autor apoia-se nas correntes tedricas histéricas dos estudos dos
institucionalistas e a partir delas elabora trés varidveis independentes
como sendo possiveis de influenciarem no desempenho institucional: (i)
a primeira hip6tese diz que a organizagdo, a estrutura e o planejamento
interno séo os fatores fundamentais no éxito dos bons governos; (ii) a
segunda hipotese estabelece que a modernidade socioeconémica (a
riqueza econdmica) é que determina o desempenho governamental; (iii)



34

a terceira hipotese diz que as tradi¢des socioculturais dos cidadaos é que
definem o grau de desempenho dos governos. Segundo esta hipétese,
guanto mais civicas sejam as populacBes melhores serdo 0s seus
governos (PUTNAM, 1996).

A terceira hipoOtese explicativa sobre a variacdo entre o0s
governos regionais, utilizada pelo autor, foi a observacdo da presenca
(ou ndo) de correlagdo positiva com o grau de civismo presente nas
populacdes destas respectivas regides italianas. A concepgéo de civismo
por parte de Putnam é centralmente influenciada pela acep¢do de
comunidade civica contida na obra classica de Tocqueville (2001). A
nocéo de comunidade civica em Tocqueville é baseada na

associacdo entre liberdade e igualdade. E a
igualdade o principio democratico fundamental
que vai explicar a democracia. Essa igualdade a
que Tocqueville se refere € uma igualdade cultural
e politica entre as pessoas, ndo econdmica, que
poderia ser traduzida, (..) como iguais
oportunidades de educagdo e uniforme garantia de
direitos. Assim, a democracia estara sempre
associada a um processo igualitdrio que ndo
poderd ser sustado, desenvolvendo-se em
diferentes povos conforme suas variagGes
culturais. Porém a varidvel independente que
explica a democracia, isto €, o aspecto-chave de
que vai depender a democracia, é a acdo politica
dos cidaddos, como um dos instrumentos de
vigilancia do povo que asseguram a igualdade.
(...) Ao afirmar que a igualdade pde os homens ao
lado uns dos outros, sem lago comum a manté-los,
Tocqueville procura logo em seguida mostrar que
o0 problema da igualdade, de tender a transformar-
se em individualismo, foi resolvido na América
por meio da autonomia do poder local. Como se
torna dificil para um cidaddo dedicar-se aos
negocios publicos na esfera nacional, é na
comunidade que os individuos aprendem a
ocupar-se do bem comum da agédo publica. (...) A
expressdo da agdo publica, voltada para 0 bem
comum (...), se d& na criacdo de associagdes. (...)
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Ao falar da qualidade dos americanos de criar
associagOes de todos os tipos, desde empresas a
partidos politicos, associagGes religiosas, de lazer,
Tocqueville tenta mostrar uma correlacdo entre a
presencga de associacdes e organizagdes civis e a
igualdade, numa sociedade democratica. A
autonomia do poder local, junto com a existéncia
de associaces civis, é que define a comunidade
civica para Tocqueville (FERNANDES, 2000: 90-
93).

Os componentes da “comunidade civica” em Putnam sio o0s
elementos socioculturais dos cidaddos de determinados territorios, que
buscam a construgdo de uma sociedade melhor a partir de compromissos
baseados em: (i) participacéo civica (reconhecimento e busca do bem
publico), (ii) igualdade politica e a solidariedade (confianca e a
tolerancia) e, (iii) o nivel de participacdo dos cidaddos nas associacoes
gue incentivam a cooperacdo mutua. De acordo com a sua nogdo sobre
comunidade civica, Putnam conclui que

Ha uma notavel coincidéncia entre o desempenho
de um governo regional e o grau de participagdo
na vida social e politica da regido. Nesse sentido,
a comunidade civica é um determinante mais forte
que o desenvolvimento econdmico. (...) Quanto
mais civica a regido, mais eficaz o seu governo
(1996, p. 110-12).

O autor identifica que as relagBes sociais (e politicas) nas
regides menos civicas sdo baseadas em maiores niveis de
hierarquizagdo, autoritarismo, elitismo e clientelismo. Ele conceitua
estas relagdes sociais como “verticais”. Em contrapartida, estabelece
gue as relagcdes sociais nas regides mais civicas sdo baseadas em
relagdes sociais mais democraticas, igualitarias e cooperativas, S&o,
portanto, mais “horizontais”. A partir destas observagdes, o autor indica
a presenca da comunidade civica como fator determinante do
desempenho institucional.
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Para o autor, as tradi¢des civicas ou o grau de civismo de uma
populacdo € determinado pela sua histéria. Dai deriva a sua
compreensdo sobre capital social. Segundo ele, o “civismo” dos
habitantes de um dado territério é resultante e determinado
historicamente pelo “estoque” de capital social acumulado por eles e
pelos seus antepassados. Assim, nesta acepgdo, capital social é uma
caracteristica de uma dada populacdo que é determinada historica e
culturalmente. Putnam compreende que o capital social se difunde,
principalmente, por meio do atributo cultural da confianca social. Esta,
por sua vez é emanada principalmente de duas fontes conexas: normas e
cadeias de relagfes sociais. Os mecanismos sociais que propiciam o
estabelecimento, das normas e das relagcbes sociais baseadas em
atributos culturais como a confianca e a reciprocidade sdo denominados
como “sistemas de participagdo civica”.

Os sistemas de participacao civica se traduzem, nas sociedades
democraticas, em mecanismos de participacdo dos cidadaos na escolha e
na fiscalizacdo dos seus respectivos governos. Mas também, e
principalmente, visto que Putnam ¢ fiel & escola de Tocqueville, é
atribuido um papel central e determinante aos diversos tipos de
associacdes civis formadas pela populacdo, como parte fundamental dos
sistemas de participacdo civica, para a construcdo do capital social e
consequentemente do civismo. De acordo com o autor,

as associagbes civis que contribuem para a
eficacia e a estabilidade do governo democratico,
ndo s6 por causa dos seus efeitos internos sobre o
individuo como também pelos seus efeitos
externos sobre a sociedade. No ambito interno, as
associagOes incutem em seus membros habitos de
cooperagdo, solidariedade, Senso de
responsabilidade comum para com
empreendimentos coletivos, bem como espirito
publico. No ambito externo, a articulagdo e
agregacdo de interesses sdo intensificadas com
uma densa rede de associagBes secundarias
(PUTNAM, 1996, p. 103-4).
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Grande parte das controvérsias em relacdo a obra de Putnam é
decorrente da introducdo, no seu conceito de capital social, da
concepgdo sobre “subordinagdo a trajetoria” ou “dependéncia de rota”,
derivada principalmente das reflexGes de North (1990). Segundo
Putnam,

como enfatizaram os “novos institucionalistas”, as
instituicdes — e caberia acrescentar, 0s contextos
sociais que condicionam seu funcionamento —
desenvolvem-se ao longo da historia, mas ndo
atingem seguramente um Unico e eficiente
equilibrio. A histéria nem sempre € eficiente, no
sentido de suprimir préaticas sociais que impegam
0 progresso e incentivem a irracionalidade
coletiva. (...) Tebricos da histéria econdmica
apelidaram recentemente essa caracteristica dos
sistemas sociais de “subordinagdo a trajetoria”: o
lugar a que se pode chegar depende do lugar de
onde se veio, e simplesmente é impossivel chegar
a certos lugares a partir de onde se esta. A
subordinacéo a trajetéria pode produzir diferencas
duradouras entre o desempenho de duas
sociedades, mesmo quando nelas existem
instituicdes formais, recursos, precos relativos e
preferéncias individuais semelhantes. Isso tem
profundas implicagdes para o desenvolvimento
econdmico (e politico). (...) North assinala que 0s
modelos institucionais tendem a auto reforcar-se,
mesmo quando sdo socialmente ineficientes.
Primeiro, quase sempre é mais facil para um
agente individual adaptar-se as regras do jogo
vigentes do que modifica-las. Na verdade, tais
regras costumam induzir a formagdo de
organizagbes e grupos interessados em suas
imperfeicdes.  Segundo, depois que o0
desenvolvimento toma determinado rumo, a
cultura organizacional, os costumes e os modelos
mentais do mundo social reforcam essa trajetoria.
A cooperagdo ou a omissdo e a exploragdo
tornam-se entranhadas (1996, p. 188-9).
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De acordo com esta nocdo, as distingBes entre os tipos de
relagBes sociais existentes em diferentes sociedades sdo determinadas
pelo processo histérico e cultural desenvolvido por cada uma destas
sociedades. Nesta concepgdo de ‘“subordinacdo a trajetoria”, uma
sociedade civica (ou mais civica) é determinada historicamente pelas
relagdes sociais que formam “equilibrios sociais estaveis” que estdo
baseados em cooperagdo, reciprocidade, confianga e outros atributos
culturais favoraveis ao desenvolvimento desta mesma sociedade.

Por outro lado, uma sociedade ndo-civica (ou menos civica) é
determinada por relagdes sociais, que igualmente forma ‘“equilibrios
sociais estaveis”, mas que, neste caso, estdo baseados em atributos
culturais como a exploracdo, dependéncia, clientelismo e outros, que
impedem o melhor desenvolvimento destas sociedades. Ou seja, a
diferenca entre regibes civicas e ndo-civicas ndo é determinada pela
presenca ou ndo de vinculos sociais, mas sim pelo tipo de vinculos
sociais que preponderam nestas realidades.

Putnam introduz um carater determinista a sua concepgao sobre
capital social, quando a aproxima da nogdo de “subordinagdo da
trajetoria”. Esta compreensao ¢ reiterada quando ele referenda North, ao
explicar os motivos que justificam o maior desenvolvimento da América
do Norte em relacdo ao restante do continente americano. Segundo o
autor, isto devido o maior estoque de capital social das populagdes de
origem protestante, que colonizaram a parte norte do continente, quando
comparadas as populacGes de origem cat6lica, que colonizaram a parte
sul do continente.

Esta concepcao historica e culturalmente determinista sobre o
capital social gerou uma série de reagdes na literatura internacional.
Visto que, caso se considere correta tal afirmacéo,

ndo haveria saida para qualquer pais do terceiro
mundo, ou mesmo para qualquer cidade ou regido
ndo-civica em qualquer parte do planeta vir tentar
a tornar-se civica, isto é, obter capital social, caso
um governo com forte propdsito nesse sentido o
desejasse, pois 0 determinismo histdrico-cultural
ja os havia condenado (FERNANDES, 2000, p.
88).
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Estas e outras afirmagcbes de Putnam causaram grande
controvérsia na literatura internacional sobre o tema, uma grande
guantidade de estudos posteriores procurou debater e responder a estas
questdes. E por isto que a sua obra tém uma importante contribuicdo
para a evolugdo da discussdo sobre o capital social. Nos anos mais
recentes, a construcdo e a utilizagdo da nocdo de capital social estdo se
dando por tantas e diferenciadas matizes tedricas, que se torna dificil
apreender o seu significado tedrico com precisdo, como salienta
Woolcock (1998, p. 155-56):

os tedricos da escolha racional (...) consideram o
capital social como um recurso informativo
emergindo como resultado da interagdo entre
agentes racionais que necessitam se coordenar
para  alcancar  beneficios = mdtuos.  (...)
Durkheimianos, contudo, sempre as turras com 0s
utilitaristas, reivindicam que capital social sob a
forma de normativos “elementos ndo-contratuais
de contrato” ¢, de fato, o que torna possivel a
disposicdo para a acéo, racional ou de outro tipo,
moldando ndo apenas 0s objetivos que o0s
individuos buscam, mas como, se e quando eles
procuram alcancga-los. Para os tedricos das redes,
capital social sdo simplesmente os lagos sociais
ndo-racionais. Se o capital social pode ser
racional, pré-racional ou mesmo n&o-racional, o
que capital social ndo é? Ao final, estes conceitos
sugerem que podem ocorrer varias formas ou
dimensGes de capital social.

Para exemplificar o debate conceitual sobre o tema capital
social, pode-se utilizar a defini¢do que consta na obra de Putnam: “ 0
capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (1996, p.
177). Capital social nesta concepgdo, que ndo é exclusiva de Putnam,
mas sim da grande maioria dos autores que discutem o tema, possui
varios significados e funcdes, como bem assinalou Portes, que é o
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principal autor critico ao marco tedrico do capital social (apud
DURSTON, 2000).

Quando capital social é definido por meio de atributos como
redes e normas por um lado e confianca, acdes cooperativas ou
reciprocidade por outro lado, faz-se a critica de que esta definicdo traz
duplos “sentidos” ou “significados”. Nesse sentido, questiona-se como 0
capital social poderia ser, respectivamente, “efeito” ou ‘“causa”,

99 ¢¢

“elemento” ou “funcdo”, “contetido” ou “estrutura”.

De outra forma, quando se define capital social engquanto
confianca, acfes cooperativas ou reciprocidade, esta se compreendendo
capital social enquanto “recursos morais”. Ou seja, nesta acepgao,
capital social tém o significado de efeito, como contetido ou fungéo das
relacGes sociais.

Teoricamente percebe-se claramente esta distincdo de
significado entre distintos autores. Assim

enquanto que 0s neoweberianos percebem o
capital social como a combinacdo daqueles lagos
que, em forma de normas, mantém os individuos
dentro das grandes organizacdes (..) ou o0s
mantém conectados entre si ao longo de diferentes
dominios institucionais, outros veem no capital
social um recurso moral, tal como a “confianga”
ou um mecanismo cultural que é utilizado para
definir e reforcar os lacos sociais dentro de
especificos grupos de status (WOOLCOCK, 1998,
p. 156).

Dito de outra maneira, esta concepgdo “ampla” de capital social
mescla componentes culturais com praticas sociais concretas. A critica
central, formulada principalmente por Portes a esta concepg¢do de capital
social, € a de que o seu significado estard sempre vinculado aos efeitos
benéficos gerados. Ou seja, na concepcdo que expressam Putnam e
outros fundadores desta nocdo, capital social é explicado
“simultaneamente como causa e como efeito, pretendendo que sua
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existéncia seja inferida a partir de efeitos positivos previamente
postulados” (apud DURSTON, 2000, p. 12).

Além disso, Portes opina que

o que foi escrito sobre capital social é sugestivo,
mas vago, que ndo aporta suficientes elementos
novos para considerar-se um marco teérico. O
conjunto de processos coberto pelo conceito ndo é
novo e j& foi estudado sob outras etiquetas no
passado. O termo capital social simplesmente
recaptura uma percep¢do presente desde 0s
mesmos comecos da disciplina da sociologia
(apud DURSTON, 2000, p. 9).

Néo é possivel dizer que a conclusdo de Portes esteja incorreta e
de fato a imprecisdo conceitual, ou talvez, a grande miscelanea de
significados tedricos do termo capital social ainda ndo lhe configure a
possibilidade de ser considerado um marco tedrico. No entanto, este
presente estudo partilha da concepgdo sobre capital social de Durston,
segundo a qual a

analise do debate recente, (...) permite propor aqui
a existéncia, dentro das controvérsias e
contradi¢Oes que permeiam esta discusséo, de um
conjunto de hipdteses que constituem um
“paradigma emergente” rico em conceitos, que
corresponde a realidades sociais altamente
relevantes para o desempenho de programas para
promover a participacdo civica e superar a
pobreza (DURSTON, 2000, p. 9).

O capital social, nesta concepg¢do, esta estritamente vinculado
com a complexidade social provocada pela modernidade. Isto ndo quer
dizer que antes da “alta” modernidade ndo existisse capital social, ao
contrario, como visto, o proprio termo ndo deixa de ser uma
reinterpretacdo de abordagens teoricas classicas. Entretanto, o que se
discute é que o termo capital social surge com forca no periodo recente,
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porque se torna um instrumento indispensavel para a analise das teorias
e dos programas de desenvolvimento.

2.1.3 Uma nova abordagem sobre capital social: os seus tipos e

dimensoes

A luz dessas reflexdes, compreende-se que é preciso, entso,
encontrar uma concepcao sobre o capital social que seja executavel do
ponto de vista prético, que permita identificar em sua nogéo teorica os
potenciais tipos de “capitais sociais” que sao derivados do conjunto das
relacGes sociais na sociedade e entre a sociedade e o Estado. Portanto, o
capital social “origindrio” das relagdes sociais reciprocas que ocorrem
entre individuos, grupos ou organizagdes sociais e o capital social que é
fruto das relagbes sociais destes com o Estado. Isto ja remete a
concepcdo de que ha mais de um tipo de capital social e que estes
“tipos” de capital social sdo correlatos aos “tipos” de relagdes sociais a
gue se esta referindo.

Abramovay (2001) denomina as relagBes sociais entre
individuos de uma mesma posicdo social (“bonding social capital” ou
“lagos fortes) como capital social tipo “cola” e as relagdes sociais entre
grupos sociais distintos (“bridging social capital” ou “lagos fracos™)
como capital social tipo “ponte”. Durston (1999; 2000), por sua vez, as
denomina respectivamente como capital social ‘“‘comunitario” e
“extracomunitario”. O terceiro tipo que designa principalmente as
relagfes sociais entre Estado e sociedade poderia ser designado como
“capital social institucional”.

Entre classes e grupos sociais distintos, a presenca dos tipos de
capital social pode variar. Segundo Monastério (2000b, p. 5),

a literatura que relaciona capital social e redugdo
de pobreza afirma que, especialmente nos paises
atrasados, os mais desfavorecidos tém acesso a
fartos estoques de “bonding social capital”, pouco
“bridging” e quase nenhum “linking”. Ou seja, a
coesdo entre os pobres fornece-lhes apoio mutuo,
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mas dificulta a fluidez social em sentido vertical,
0 governo costuma ser mouco as suas demandas.

Um conceito que possui forte conexdo com o de capital social é
0 de embeddedness. Em meados dos anos 1980, a concepcdo de
“embeddedness” foi incorporada na discussdo sobre o desenvolvimento
econdmico a partir de uma reelaboracdo tedrica proposta por
Granovetter (apud ABU-EL-HAJ, 1999). De acordo com ele, todas as
formas de intercdmbio (sejam econdmicas ou nao) estdo “embedded”
(enraizadas, inseridas, incrustadas ou embebidas) nas relages sociais.
Assim, muitas instituicbes econdmicas somente podem ser explicadas
pelas relagbes sociais em que estdo inseridas.

A origem do conceito de “embeddedness” estd diretamente
relacionada a nocéo de capital social. Este conceito revela que o capital
social esta enraizado ou “embebido” nas relagdes sociais. Quando existe
este enraizamento nas relagdes sociais também existem precursores
culturais, como a confianca, que promovem a “integracdo” dos
individuos ou grupos sociais. Tal integracdo baseia-se em identidades e
projetos de vida comuns.

Woolcock foi um dos autores centrais para a incorporacdo da
dimensdo do capital social relacionado com o conceito de autonomia.
Segundo este autor,

no nivel micro, isto significa [tal dimens&o] o grau
com o qual os membros de uma comunidade
também tém de demandar acesso a variados
grupos de fora da prdpria comunidade, no nivel
macro, implica avaliar o grau com o qual os
operadores politicos mais experimentados estéo
ndo apenas conectados com lideres chaves, mas
estdo eles proprios comprometidos por um ethos
profissional que os leve a negociar e perseguir
metas coletivas (WOOLCOCK, 1998, p. 163-64).

E possivel observar que, ao passo que os tipos de capital social
correspondem as relagBes sociais entre diferentes posi¢des sociais, as
dimensdes do capital social relacionam-se as diferentes fungdes das
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relacdes sociais. Nesta nocdo existem tipos e dimensfes diferenciadas
de capital social, justamente porque os elementos de “infraestrutura”,
gue neste caso sdo 0s tipos de relagBes sociais, sdo articulados aos de
“contetdo”, que sdo as dimensdes de capital social.

O que pesquisadores como Woolcock buscam ao incorporar
tipos e dimensdes ao capital social é adensar esse conceito com
elementos que possibilitem transforma-lo em um instrumento mais
refinado de anélise e de elaboragdo de estudos sobre os processos de
desenvolvimento. A dimensdo “enraizamento”, por exemplo, reflete a
funcdo de “integracdo” das relagdes sociais, em outras palavras,
identidade, unidade, projeto comum, enquanto que a dimensao
“autonomia” reflete a funcdo autonomia, isto €, independéncia ou nao
influéncia de interesses, busca do bem comum e cumprimento correto da
funcéo publica.

Portanto, para Woolcock, capital social deve ser entendido
como um processo dindmico e ndo estatico. Como acentuado pelo autor,

se capital social deve reter seu status como um
conceito com significago tedrica e empirica, deve
ser ndo somente um recurso que auxilie os grupos
sociais a superar os dilemas essencialmente
estaticos da agdo coletiva (por importante que
sejam), mas também englobar um espectro de
dimensdes societarias e oferecer certos atributos-
chave que podem ser mobilizados quando
requeridos, resolvendo dilemas organizacionais
dindmicos, para 0s quais o préprio processo da
acdo coletiva influencia os diversos tipos de
relacOes sociais que ordenam 0 mesmo sucesso no
futuro (1998, p. 168).

O Quadro 1 demonstra 0 modelo sintese dos tipos e dimenstes
do capital social nos niveis micro e macro, proposto por Woolcock,:
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Quadro 1 — Tipos e dimensdes do capital social

Tipos
Dimensdes “Embeddedness” Autonomia
Enraizamento
Nivel MACRO  SINERGIA entre as CREDIBILIDADE E
instituicdes, acdes EFICACIA
cooperativas e dialogo INSTITUCIONAL -
entre Instituicbes (ai Integridade,
incluido o Estado) e a independéncia, busca do
sociedade bem publico pela
burocracia estatal
Nivel MICRO  INTEGRACAO - laggs CONEXAO - lagos
fortes fracos, participagdo dos
intracomunitérios, individuos em redes
identidade e projetos sociais
comuns extracomunitarias.
Também inclui 0
compromisso civico dos
individuos

Fonte: adaptado de WOOLCOCK (1998, p. 165)

A visdo de Woolcock sobre este adensamento da concepgédo de
capital social ndo significa que o conceito transforme num marco tedrico
totalmente definido. Ao contrario, o autor propde encarar tal nogdo em
sua diversidade de niveis, dimensdes e tipos, que resultam de diferentes
realidades socioecondmicas, associadas a combinagbes favoraveis ou
desfavoraveis de aces coletivas (NASCIMENTO, 2000).

Em face as explanagdes incitadas por Woolcock (1998),
considera-se que o modelo-sintese proposto pelo autor seja 0 mais
apropriado as investigagbes que complem essa dissertacao.
Primeiramente, o referido modelo de andlise ajuda a identificar as varias
possibilidades de relagbes sociais formadoras de capital social, tanto de
maneira isolada como também em suas interacBes. De maneira
complementar, ele permite uma avaliacdo dindmica do capital social
adequada a cada realidade especifica. Numa perspectiva normativa, em
determinadas realidades, pode ser mais importante incentivar um dos
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tipos ou dimensdes do capital social do que outros. Assim, € possivel
também avaliar qual tipo e dimensdo do capital social foram, ou
deveriam ter sido priorizados na acgdo social ou na estruturacdo de uma
politica publica.

2.2 CAPITAL SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

A busca da inducdo do capital social em politicas publicas
direcionadas ao combate a pobreza e & marginalizacdo social relaciona-
se com a discussdo sobre “empowerment” (“empoderamento”), que
ocorre atualmente na literatura internacional. Segundo Durston (2000, p.
33), “o empoderamento no contexto de uma estratégia social ¢ um
processo seletivo consciente e intencional que tem como objetivo a
igualdade de oportunidades entre os atores sociais”.

De fato, a concepcdo de politicas publicas que induzem (ou
intencionam construir) capital social também pode ser correlacionada a
estratégia de empoderamento de setores sociais. Pois a intencdo é criar
mecanismos externos que possibilitem que 0s grupos sociais
concretizem o seu proprio processo de empoderamento, auto gestionario
e sem paternalismos.

O relato das experiéncias de maior éxito na criacdo de capital
social, introduzidas por Durston (1999) e Tendler (1998), possibilitam
gue se identifiqgue alguns elementos ou mecanismos destas politicas
publicas que permitiram a inducéo de capital social.

Porém, devemos procurar caminhos para que estas politicas
publicas possam ser reinventadas, criando um cenario favoravel ao
fortalecimento dos setores sociais. E o préximo tépico procura debater
alguns conceitos que podem auxiliar neste sentido.
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2.2.1 O novo institucionalismo: a relacdo entre os individuos e

as instituictes

A escola do novo institucionalismo sociolégico concentra-se na
forma como as instituicdes influenciam o comportamento ndo apenas
orientando as a¢des, mas também possibilitando, através de esquemas,
categorias ¢ modelos cognitivos a criagdo de novas possibilidades: “o
individuo utiliza os modelos institucionais disponiveis ao mesmo tempo
em que os confecciona” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 210). Ao integrar
esquemas cognitivos, simbolos e modelos morais na definicdo das
instituicOes, os tedricos do novo institucionalismo socioldgico rompem
com a “dicotomia conceitual que opde ‘instituicdes’ e ‘cultura’,
levando-as a interpenetragdo”(Id., 2003, p. 209).

O institucionalismo historico, por sua vez, esta preocupado em
entender as relagBes assimétricas de poder nas instituicGes, ou seja,
como as instituicGes repartem o poder entre 0s atores e grupos sociais e
de que forma o caminho percorrido pelas institui¢cdes tem influéncia na
configuragdo atual. O desenvolvimento das instituicGes, segundo Arend
et al. (2012) e Flexor e Leite (2011), pode ter forte correlagdo com suas
configuragdes passadas evidenciando um processo de “dependéncia de
trajetoria” (path dependence).

De forma geral, os novos institucionalistas defendem a
importancia das instituicdes para diminuir as incertezas e, ao fornecer
uma estrutura com modelos cognitivos ou morais para interpretacdo ou
acdo, possibilitam maior interacdo entre os atores, contribuindo para
melhor organizacdo da vida social e politica (ROCHA, 2004), ou seja,
num ambiente cultural mais amplo tanto as organizag¢des podem adotar
formas e praticas institucionais particulares, como os individuos podem
empreender as acOes dotadas de significado social (Hall e Taylor, 2003).

Essa corrente tedrica procura entender, principalmente, como as
instituicbes afetam o comportamento dos individuos porque é por
intermédio destes que as instituicdes influenciam as situacdes politicas.
O individuo, para Hall e Taylor (2003, p. 198), é concebido como “uma
entidade profundamente envolvida num mundo de instituicdes composto
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de simbolos, de cenarios e de protocolos que fornecem filtros de
interpretacdo, aplicaveis a situacdo ou a si proprio, a partir das quais se
define uma linha de ac¢do”. Neste sentido, o processo decisorio sobre
politicas publicas serd& motivado por novas ideias e interesses e 0s
decisores vao agir e se organizar de acordo com as regras € as praticas
socialmente construidas (SOUZA, 2006).

Considerando, portanto, que tanto as instituicdes moldam a
politica como a politica molda as instituicdes ao longo do tempo,
Mahoney e Thelen (2010), defendem que as institucionalidades
existentes num determinado territério podem, ao mesmo tempo, orientar
e constranger as agbes dos atores, criar resisténcias as mudangas e
influenciar os resultados das politicas publicas. S8o as instituigdes,
segundo Abramovay (2003, p.2), que possibilitam acfes cooperativas
“capazes de enriquecer o tecido social de uma certa localidade”,
entendidas como capital social, capazes de levar ao desenvolvimento
territorial.

Tendo em conta a importancia da confianca, normas e valores,
instituices que contribuem na formag&o do capital social nos territérios
e facilitam as acBes cooperativas, utilizou-se também esse enfoque para
explorar e conhecer as formas de participacdo da sociedade civil e do
poder publico na operacionalizacéo e implantagdo da politica de crédito
fundiério.

Para Fukuyama (2002), o capital social deve ser considerado
um ponto de referéncia na formulagéo de politicas publicas, cabendo ao
Estado empreender agBes para fomentd-lo e fortalece-lo. Se o novo
institucionalismo pode demonstrar como as instituicdes emergem e se
transformam, e o capital social explicar como se d& a participacdo dos
atores nesse processo, é importante ainda entender como o tema chega a
agenda publica.

2.2.2 Politica Publica e Desenvolvimento Territorial

No contexto federativo brasileiro, as politicas publicas passaram
a buscar crescentemente, nas Gltimas décadas, uma abordagem territorial
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gue surge como uma inovacgao institucional promissora e passa a ser
adotada de forma crescente como possibilidade de resposta aos desafios
que resultam da desproporcéo entre as demandas sociais, econémicas e
politicas e a capacidade de resposta do Estado (DUNCAN, 2010;
ARAUJO, 2011; KARAM, 2012).

As politicas territoriais partiram da percepgdo dos limites e
dificuldades que grande parte dos municipios brasileiros apresentava
para planejar e operacionalizar as agdes de desenvolvimento,
demonstrando a necessidade de se promover articulagdes
intermunicipais que pudessem resolver as limitacbes locais e
potencializar a utilizacdo dos recursos (ABRAMOVAY, 2000; VEIGA,
1999; 2001, CAZELLA ET AL., 2005).

A politica territorial, na visdo de Berdegué et al. (2012),
possibilita ao territério expressar todo o seu potencial e identificar suas
proprias dimensbes do bem-estar. O territorio, na visdo de alguns
autores, ultrapassa a nocdo de um simples recorte geogréafico, pois
representa a maneira como se produz no seu interior a interacéo social.

Neste sentido, o territdrio seria o resultado de uma construcéo
social, pois 0s lagos sociais ndo estdo dissociados da propria formacédo
territorial (Abramovay, 2006; Cazella et al., 2009; Haesbaert, 2006).
Segundo Santos (2008 d, p. 96), “o territorio € o chdo mais a populacao,
isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence” e, para Berdegué et al. (2012), é um espago com identidade
socialmente construida onde os processos sociais, econdémicos, culturais
e histdricos ddo forma e sentido ao territério.

Abramovay (2003, p. 7), considera o territério “uma trama de
relagfes com raizes histéricas, configuragBes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio
desenvolvimento econémico”. Conceitualmente, para Pecqueur (2001),
0 territorio se relaciona ao sentimento de pertencimento, a
conhecimentos tacitos, forca e proximidade dos atores em um
determinado espaco.

No territorio, entendido como o meio pelo qual espaco e
sociedade estdo inter-relacionados (SILVA, 2012), os atores sociais tém
papel fundamental ndo s6 no sentido de contribuir para transformar o
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ambiente em que vivem, mas também para se afirmarem como sujeitos
(BRANDENBURG, 2010). Assim, o territorio passa a ser visto como
“um espago socialmente construido, dindmico e mutavel,
compreendendo de forma interligadas as areas rurais e urbanas e sendo
caracterizado por um sentimento de pertencimento e identidade

sociocultural” (DELGADO e LEITE, 2013, p. 132), onde a
tentativa de articulacdo das politicas publicas busca superar o carater
fragmentado das a¢bes governamentais. Este foi o enfoque de territorio
adotado neste estudo.

Em termos amplos, as rela¢Ges entre sociedade e Estado podem
ser entendidas a partir de dois critérios: (a) uma relacdo de soma zero,
na qual onde ganha a sociedade perde o Estado ou vice-versa e que
poderia se chamar de “ganha-perde” e (b) uma relagdo de soma positiva,
em que as duas partes ganham, configurando um circulo virtuoso, que
poderia se chamar “ganha-ganha”. O primeiro enfatiza a ideia de
confronto e o segundo de cooperagdo ou, em palavras de Evans (1996),
“sinergia entre estado e sociedade”.

As relagcbes de sinergia podem ser estudadas a partir da
distincdo entre a sinergia baseada nas acdes complementares entre
governo e cidadaos e a sinergia baseada em lacos que cruzam a diviséria
entre o publico e o privado, isto €, em compromisso — embeddedness —
(EVANS, 1996)°.

O raciocinio de Evans parece estar atrelado as conclusdes
tradicionalistas da pesquisa de Putnam para o caso italiano. Segundo
este, o capital social acumulado ao longo dos séculos foi o ingrediente
importante para criar o “circulo virtuoso” no qual o compromisso civico
nutre o bom governo, e 0 bom governo fortalece o compromisso civico.
Porém, Evans levanta a questdo de saber se na maior parte do Terceiro
Mundo o capital social € um insumo escasso que impede a possibilidade

6 Consideramos que a forma como Evans emprega o substantivo inglés embeddedness ndo tem
uma traducéo direta ao portugués ou ao espanhol, pois pretende designar de forma simultanea
dois elementos: (a) o fato de que alguns projetos de desenvolvimento estdo ancorados em
relacbes estreitas em que tornam parte tanto agentes publicos quanto organizagdes
comunitarias, e (b) a iniciativa consciente e deliberada para que o anterior aconteca.
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da sinergia ou se as normas e as redes que caracterizam as sociedades do
Terceiro Mundo constituem o solo fértil para a construcdo de projetos de
desenvolvimento que ativem a fronteira entre o publico e o privado. A
sua resposta € sugestiva: “os limites parecem ser tragados menos pela
densidade inicial da confianca e os lagcos no nivel micro e mais pelas
dificuldades envolvidas no levantamento da escala desde o nivel micro
para gerar solidariedade e agdo social numa escala que seja politica e
economicamente eficaz” (EVANS, 1996, p.1124). Nesta perspectiva, a
chave da sinergia consiste em veicular os lagos sociais e sua forca de
arranque nas lealdades locais por meio de formas organizativas
duradouras. Os casos estudados por Evans constatam a importancia do
micro nivel de capital social na construgdo de sinergia. Trata-se de um
recurso que esta, ao menos de forma latente, disponivel para a maioria
das comunidades do Terceiro Mundo.

O conceito de capital social e sua relacdo com as politicas
publicas ndo se findam neste capitulo, e requer uma discussdo maior no
gue concerne sua utilizagdo como ferramenta no empoderamento dos
setores sociais e na visibilidade de populag@es marginalizadas. Todavia,
0s autores trazidos para este trabalho foram importantes a discussdo da
problematica encontrada no Territério Meio Oeste Contestado.

Além deste referencial tedrico, o proximo capitulo traz a
“evolugdo” da questdo agraria brasileira e os caminhos que trouxeram o
acesso a terra se tornar cada vez mais inospito as familias rurais.
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3. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: UM DRAMA
HISTORICO NAO RESOLVIDO

O tema da questdo agréaria pode ser interpretado como a jungdo
do conjunto de problemas relacionados, principalmente, a propriedade e
luta pela terra, aos conflitos agrarios, a producdo agropecudria e
extrativista, as politicas pdblicas voltadas para 0 campo, aos modelos de
desenvolvimento e seus padrdes tecnoldgicos, a dindmica populacional e
a relacdo rural-urbana. Como destacam Sampaio e Garcia Filho (2004),
essa questdo envolve as relagbes econdmicas, sociais, culturais e
politicas no meio rural.

A partir da década de 1990, outras questdes aparecem
associadas ao tema, tais, como as ambientais, de género, de geracdo e de
seguranca alimentar. Essa gama de problemas que se relacionam
anuncia a complexidade do tema e a dificuldade de sua solugdo. Nesse
sentido, o presente capitulo visa contextualizar a questdo agraria dentro
essa trama de relagGes, tendo em conta 0s objetivos desta pesquisa.

3.1 ORIGEM E GENESE DA QUESTAO AGRARIA NO
BRASIL

Para bem compreender a questdo agraria brasileira faz-se
necessario rever sua formacdo historica, cujo processo tem inicio
durante a época da colonizacdo, em que foi instituido o regime de
capitanias hereditarias e o sistema de sesmarias. Sob esses sistemas
foram organizadas as concessfes de grandes extensdes de terras
brasileiras para alguns privilegiados indicados pela Coroa Portuguesa.
Esse regime de concessdo e uso da terra no Brasil, que resultou no



53

surgimento do Iatifundio7, deu inicio a um dos primeiros problemas
sociais no pais: a luta pela terra e contra o cativeiro. Primeiramente
foram os povos indigenas que lutaram por seus territorios e contra a
escraviddo e, posteriormente, 0S escravos negros que constituiram os
quilombos, local de resisténcia e luta pela liberdade. Essas etnias,
discriminadas e oprimidas durante séculos, lutaram e ainda lutam por
seus direitos e pelo reconhecimento de suas terras.

A sociedade brasileira perdeu as poucas oportunidades
historicas que teve para solucionar a questdo agraria (MARTINS, 2000).
Assim, em meados do século XIX, com a pressdo internacional pela
libertagdo dos escravos, iniciou-se a discussdo sobre a apropriacao e uso
da terra no Brasil, que culminou com a edigdo da Lei de Terras do
Império (Lei 601, de 1850). Nessa lei, cuja esséncia ainda continua em
vigor, o acesso a propriedade da terra s6 era possivel por meio da
compra, extinguindo o regime de posses8 e beneficiando os donos do
capital.

Como afirma Martins (2003a), com o advento dessa lei
estabeleceu-se o “cativeiro da terra”. Por um lado, reforcou os
latifundios e por outro ampliou uma grande massa de trabalhadores
livres e a0 mesmo tempo excluidos do acesso a terra (escravos livres,
mesticos, trabalhadores e imigrantes descapitalizados). Permaneceu,
assim, a separacdo entre os trabalhadores e os meios de producéo,
favorecendo a consolidagdo da grande propriedade rural voltada,
principalmente, as atividades focadas na exportacdo de produtos

Segundo o dicionério Aurélio (1999), latifindio é a “grande propriedade rural, especialmente
a que tem grande proporgdo de terras ndo cultivadas e é explorada com técnicas de baixa
rodutividade”.

As pequenas posses eram admitidas as margens das grandes propriedades como fonte de
mao-de-obra e de producéo de alimentos para o mercado interno, desde a época colonial.
Segundo afirma Buainain e Pires (2003, p. 3): “A medida que se expandia a monocultura de
cana, a pequena exploracdo movia-se em busca de novas terras dentro dos vastos dominios da
grande fazenda. Consolidou-se, portanto, ainda no periodo colonial, ndo apenas a concentragéo
fundiaria, mas também a relagdo latifindio e minifindio que marcaria, tanto a estrutura
fundiaria como a dindmica agraria brasileira”. De acordo com o Estatuto da Terra, minifandio é
a propriedade ou posse de terra com dimensoes insuficientes para a rentabilidade ou para o
auto sustento do conjunto familiar (colocar a referéncia correta).
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primarios obtidos pela extracdo dos recursos naturais e pelos cultivos de
alto interesse comercial, além do padrdo tecnolégico e de
desenvolvimento ditados externamente.

No século XIX aconteceram trés episddios dos mais
significativos na histéria do pais: A Declaragdo da Independéncia, a
Libertagdo dos Escravos com a Lei Aurea e a Proclamacio da
Republica. Esses fatos provocaram mudancas politicas e no regime
juridico no Pais, mas ndo foram capazes de reverter as desigualdades
sociais iniciadas no Brasil Coldnia. Ao contrario de outros paises, como
os Estados Unidos, a libertacdo dos escravos no Brasil ndo foi seguida
de um processo de “indenizacdo” social ou de distribui¢do de terras,
para que os libertos que viviam no campo pudessem reconstruir suas
vidas e garantir o sustento de suas familias.

Durante a Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930),
as oligarquias agrarias, compostas por grandes proprietarios de terra,
detinham o poder politico-ideol6gico e econdmico. Esse dominio nédo
permitiu grandes alteracbes na estrutura fundiaria, pois precisava de
mao-de-obra livre para o trabalho na lavoura. Com o fim da oferta de
mao de obra escrava, a opcdo foi facilitar a entrada no pais de
imigrantes europeus e asiaticos, principalmente de japoneses, porém 0s
impedindo ao acesso a terra, a ndo ser pela compra.

Ao contrario, o final daquele século e o inicio do novo foram
marcados pelos mais violentos confrontos por terra na historia do pais.
Consistiram nas lutas de carater messiénicog, como as guerras de
Canudos (1896-1897), na Bahia, e a do Contestado (1912-1916), na
fronteira entre o Parand e Santa Catarina. Ambos os conflitos eram
formados por trabalhadores rurais e pequenos posseiros, 0s quais foram
brutalmente massacrados pelas forcas do Exército Nacional, policias dos
estados e civis arregimentados para esse fim.

Como afirma Marés (2003, p. 104):

9 . - ~ . - .
Os movimentos messianicos sdo aqueles que adotam um lider religioso o qual guia seus
adeptos em diregéo a salvagao, ou seja, 0 Messias.
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Os dois movimentos se parecem muito e sdo 0s
maiores de um conjunto de outros que
representam a reacdo contra a ofensiva da
nascente replblica de desocupar terras de
camponeses para integra-las no sistema juridico
proprietdario em nome da elite politica e
econdmica.

A Revolugdo de 1930 derrubou do governo as oligarquias
agrarias e promoveu avangos na legislacdo trabalhista urbana. Nesse
periodo o movimento “tenentista”, iniciado em 1922 e constituido por
jovens oficiais do exército, trouxe ao debate a reforma agrérialo, cujas
propostas foram derrotadas na Constituinte de 1934, demonstrando que
apesar das mudancas geradas nos detentores do poder central, a forga
politica dos grandes proprietarios se mantinha ativa. Ou seja, em que
pese a emergéncia de um Estado forte, preocupado em regulamentar as
relagBes de trabalho e incentivar o desenvolvimento das industrias, a
estrutura agraria baseada no latifindio ndo foi alterada. Ao contrario, as
relacGes de trabalho no campo foram mantidas “no &mbito da tradigdo e
os trabalhadores rurais como uma espécie de categoria residual da
sociedade brasileira” (MARTINS, 2003c, p. 169).

Fruto desse ambiente, em que diversas revoltas sociais foram
sufocadas e os dirigentes que assumiam o poder federal ndo estavam
interessados em alterar a estrutura fundiaria herdada desde o dominio
portugués, até meados do século XX, os debates sobre a questdo agréaria
se restringiram a limitados circulos intelectuais e os partidos de
esquerda. As iniciativas para solu¢do dos problemas agréarios foram
timidas, como foi o caso da “Marcha para o Oeste™™ ¢ a criacdo dos
cinturGes verdes ao redor das grandes metropoles. Os conflitos por terra

0 - - R « -

A reforma agréria, nesse caso, estava também ligada & questdo da democratizacdo dos
processos eleitorais, que por sua vez se relacionava ao controle politico dos eleitores pelos
grandes proprietérios.

Iniciativas para implementacédo de projetos de colonizagdo nas areas de fronteiras durante o
Estado Novo (1930-1945).
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apresentaram-se de forma isolada e localizada e néo resultaram em uma
politica de reforma agraria (MEDEIROS, 2003).

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, dentro de um
contexto interno de relativas liberdades democraticas, a questdo agraria
comeca a ser discutida com maior énfase no pais. Uma das correntes de
pensamento colocava o latifindio improdutivo como o principal
obstaculo ao desenvolvimento do Brasil. Essa posicdo era defendida
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
formada por economistas e planejadores, tais como Celso Furtado.
Assim, com o apoio de outros setores da sociedade, como o Partido
Comunista Brasileiro e a Igreja Catolica, surgiram no campo 0s
primeiros movimentos sociais organizados, como as Ligas
Camponesas12 e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Com a pressdo
dessas forcas sociais, a reforma agréria foi colocada na pauta politica do
pais como solucdo para os problemas agrarios existentes.

No contexto internacional imperava a ideologia da Guerra Fria.
Aumentava a pressdo por parte dos Estados Unidos da América, para
gue os paises latino-americanos realizassem uma melhor distribuicdo da
terra, como forma de arrefecer os &nimos revolucionarios e evitar o
crescimento dos adeptos do Comunismo no continente, levou o Governo
Militar (1964-1984) a tomar algumas medidas nesse sentido. Assim,
durante esse periodo o Brasil passou a dispor do aparato juridico-
institucional necessario a realizacdo da reforma agréria. Foi editado o
“Estatuto da Terra” (Lei n° 4.504, de 30/11/1964), a primeira e mais
completa lei sobre reforma agraria do Brasil, que possibilitava a
desapropriagdo por interesse social como forma de acabar com as
tensdes sociais no campo. Criaram-se também o0s 6rgaos responsaveis
pela execucdo da politica agraria: o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréaria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA), responsaveis pela politica fundiaria e pelo desenvolvimento

12 Movimento social de luta pela terra que surgiu em 1955 no Nordeste brasileiro, com o apoio
do Partido Comunista Brasileiro e suas dissidéncias. Embora circunscrito ao Nordeste teve
grande significado social e politico para toda a classe de trabalhadores rurais brasileira,
ganhando destaque na década de 50 e inicio dos anos 60. Nesta época adotaram como lema a
“reforma agraria na lei ou na marra” (Medeiros, 2003).
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agrario nas areas reformadas, respectivamente. Em 1970, esses dois
orgdos foram extintos e deram origem ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA).

No entanto, num ambiente de ditadura essas condigdes pouco
significaram em termos de medidas concretas em dire¢do as demandas
dos trabalhadores rurais por terra. O programa implantado foi muito
mais o da colonizacdo oficial em areas de fronteira. Essa acdo foi
utilizada como “valvula de escape” para abrandar as tensdes no
Nordeste e Centro-Sul do pais. Ela resultou em inimeros projetos de
instalacdo de familias sulistas em terras do governo federal, existentes
na Amazébnia Legal. A medida, pelo discurso oficial, visava também &
integracdo dessa regido a economia brasileira. Durante 0s governos
militares p6s-1964 foram instaladas 131,8 mil familias nos programas
oficiais de colonizagdo, uma media de 6,6 mil familias por ano (INCRA,
2000). Como afirma Medeiros (2003, p. 25), nesse periodo, “raras foram
as desapropriagdes realizadas”.

O processo de modernizacdo tecnoldgica da agropecuéria,
intensificado nesse periodo, deixou a reforma agraria em segundo plano
e privilegiou o apoio as grandes propriedades com créditos subsidiados
e incentivos fiscais (DELGADO, 1985 apud MEDEIROS, 2003). Esse
processo consistiu no uso intensivo da mecaniza¢do, dos insumos
guimicos e das variedades melhoradas, sendo, por isso, poupador de
mao-de-obra e socialmente excludente.

A conjugacdo dos fortes interesses das oligarquias rurais e da
burguesia industrial, com a intervencdo direta do Estado, resultou em
uma estratégia de modernizacdo conservadora da agricultura13. Essa
alianca forjada entre o capital e o latifindio, com aval do governo
central, corroborou para que o apoio aos latifundiarios fosse baseado em
critérios politicos e ndo necessariamente econdmicos ou técnicos
(MARTINS, 2003b; WANDERLEY, 2003).

13 . e . . .

A expresséo foi cunhada posteriormente para caracterizar esse processo que modernizou as
forgas produtivas, mas manteve praticamente inalteradas as relagdes sociais que sustentavam a
grande propriedade e as empresas rurais no Brasil.
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As transformacBes dai resultantes podem ser assim
evidenciadas: por um lado aumentou-se o nivel de producdo e de
produtividade na agricultura, mas por outro elevou a concentragdo da
terra e da renda e provocou o maior éxodo rural da histéria do ZPal's. De
acordo com Gasques e Conceigdo (2000), o indice de Ginit para a
distribuicdo da terra passou de 0,839 na década de 1960 para 0,857 na
década de 1980, agravando os problemas de uma estrutura fundiaria ja
fortemente concentrada. Do mesmo modo, Hoffmann (2004) assevera
gue a concentracdo de renda da populagdo economicamente ativa (PEA)
no meio rural aumentou significativamente no mesmo periodo.

A expansdo acelerada da empresa capitalista na agropecuaria
forgou aproximadamente 30 milhdes de pessoas a migrarem do campo
para as cidades nesse periodo (MARTINE; GARCIA, 1987). Como
consequéncia desse processo houve o inchago das cidades, o
crescimento das favelas, o aumento da violéncia urbana e no campo, 0
aparecimento de grande contingente de trabalhadores temporarios,
também conhecidos como “boias-frias™’>, e o crescimento dos
problemas ambientais causados pela intensificacdo da exploragdo
agricola.

Em funcdo dos problemas agrarios decorrentes desse modelo de
desenvolvimento, houve “lutas esparsas por terra” em todo o pais e
reacOes favoraveis de alguns setores da sociedade, mesmo sob o regime
autoritario militar. Nesse sentido vale ressaltar o papel da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) que canalizou as
reivindicacdes dos sindicatos a ela filiados, favoraveis aos direitos
trabalhistas e a reforma agréria pela via desapropriatoria. Contudo, foi a
participacdo da Igreja Catdlica, com a criagdo da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), em 1975, que comecou a dar apoio e consisténcia a

14 - ~ T . .

O indice de Gini mede o grau de concentragéo na distribui¢do de uma determinada riqueza
ou renda. Varia de “zero” a “um”, quanto mais préximo a um, maior a concentragao.

Badia-fria significa refei¢cdo fria. Os trabalhadores avulsos sdo recolhidos pela manha para o

trabalho no campo e levam consigo uma marmita para alimentagdo durante o dia, comendo-a
geralmente fria, dai resultou o0 nome.
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organizacdo dos trabalhadores rurais na luta pela terra, para viver e
produzir (MEDEIRQS, 2003).

No inicio da década de 1980 surgem novos movimentos sociais
que, como afirma Medeiros (1989, p. 211), “[...] trouxeram a luz grupos
sociais diferenciados, portadores de reivindicagfes distintas, mas que
tinham algo em comum: o questionamento do lugar que lhes fora
imposto no interior da sociedade”. Entre esses movimentos destacam-se
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado em
1984 apds diversas manifestacGes e processos de luta pela terra que
nasceram no final da década de 1970. Merece destaque também as
manifestacdes dos atingidos por barragens, que desde 1979 agregava
familias expulsas de suas terras devido & implantacdo de usinas
hidrelétricas e resultou na criagdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), em 1989. Ressalte-se, ainda, a resisténcia dos
seringueiros, especialmente do estado do Acre, que lutavam contra o
desmatamento e o dominio das suas terras pelos pecuaristas. Em 1985,
esse movimento tornou-se mais expressivo com a criagdo do Conselho
Nacional dos Seringueiros (MEDEIROS, 2003).

Todas essas manifestagdes sociais, somadas ao movimento
sindical e o envolvimento de outras entidades, como a Confederacédo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), o Partido dos Trabalhadores (PT) e de inimeras organizacdes
ndo governamentais (ONG), recolocaram a reforma agraria na pauta
politica do pais. Ainda na década de 1980, os movimentos sociais
intensificaram as ocupacOes de terras e a criacdo de acampamentos, 0S
quais foram transformados em estratégias de luta, consolidando-se uma
nova identidade politica, 0s “Sem Terra”*® (MEDEIRQS, 2001). Além
das ocupacdes e acampamentos, outras estratégias sdo incorporadas as
acOes dos movimentos sociais e dos sindicatos de trabalhadores rurais
gue também passam a aderi-las, tais como: marchas, romarias, bloqueio
de estradas, ocupacdo de prédios publicos, vigilia, saques etc. Essas

6 .
Nesta dissertagdo serd usado o termo “Sem Terra”, que segundo Caldart (2000) refere-se ao
sujeito constituido na luta pela terra e organizado pelos movimentos sociais. As letras
maiUsculas indicam a condi¢&o de nome proprio.
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manifestacdes deram visibilidade social e politica as lutas por terra e aos
Sem Terra.

Apo6s a abertura politica, com a posse do governo Sarney, em
1985, foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I
PNRA), com a previsdo de desapropriar 43 milhdes de hectares para
atender 1,4 milhdo de familias, no periodo de cinco anos (1985-1989).
No entanto, as metas atingiram apenas 89,9 mil familias, 6,4% do
previsto (INCRA, 2000). Tal fato foi consequéncia direta das pressdes
contrarias exercidas pelas forcas politicas dos grandes proprietarios de
terra, que passaram a congregar-se em torno da Unido Democratica
Ruralista (UDR) e da “bancada ruralista”, um conjunto de parlamentares
gue defendia os interesses dos grandes proprietarios de terra e das
empresas agropecuérias”. Nessa época, além de levantar a bandeira da
livre iniciativa e da propriedade privada como estratégia para o
desenvolvimento econémico e social do pais, o que lhe dava respaldo
junto aos empresarios do setor industrial e financeiro, muitas vezes a
UDR recorreu aos métodos tradicionais de repressao e de violéncia para
conter a luta dos trabalhadores rurais (MEDEIROS, 1989). Em 1988,
essas reacdes contribuiram para a frustracdo ndo sé do PNRA, mas,
também de grande parte das propostas favoraveis a reforma agraria
apresentadas na Assembleia Nacional Constituinte. Esses fatos
demonstravam, mais uma vez, a superioridade politica das elites agrarias
no controle das decisfes do Estado em relagdo a questdo agréria.

O resultado dessa disputa politica foi que na nova Constituicao
Federal (CF/88) foram aprovados apenas trés artigos relacionados ao
tema da desapropriacdo de iméveis rurais para fins de reforma agréria,
cuja matéria ficou para posterior regulamentacdo em lei ordinéria®.
Esse processo de regulamentacdo durou cinco anos, periodo no qual o

17 - . . .

Durante a Constituinte de 1988 a bancada ruralista agiu fortemente na defesa dos interesses
da UDR e de outras organizagdes com fortes vinculos com o patronato do campo, tais como a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Confederagdo Nacional de Agricultura (CNA) e a
Organizacéo das Cooperativas do Brasil (OCB).

O livro “Buraco Negro”, de Gomes da Silva (1989), detalha bem esse episddio da histéria
brasileira.
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Incra ficou sem os instrumentos juridicos para realizar a reforma agraria.
Além disso, um dos incisos aprovados (inciso Il, artigo 185, CF/88)
torna insuscetivel de desapropriagdo a “propriedade produtiva”, ou seja,
toda area rural que cumpra os niveis minimos de produtividade e de
producdo determinados nas leis e normas a serem determinadas apos a
regulamentacdo prevista na CF. Em termos praticos, enquanto néo
houvesse a referida regulamentacdo a medida constitucional limitava a
desapropriagdo da grande propriedade apenas aos casos de
descumprimento da legislacdo trabalhista, ambiental e que favoreca o
bem-estar dos que nela vivem®®.

Nesse sentido Medeiros (2003, p. 40) analisa:

A nova legislagdo tornou insuscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma agréaria as
pequenas e médias propriedades rurais, bem como
a propriedade produtiva. Com essas restri¢oes,
inviabilizou desapropriaces, até que fosse
regulamentado o tema por meio de uma legislacdo
propria, o que s6 foi feito cinco anos mais tarde.

Vale ressaltar, no entanto, que os principios de cumprimento da
funcdo social da grande propriedade, previstos no Estatuto da Terra,
foram mantidos integralmente no texto constitucional. A funcéo social
gue condiciona a propriedade da terra a sua utilizagdo, relativizando o
conceito da propriedade absoluta e inquestionavel, foi uma das poucas
ideias defendidas e aprovadas na CF/88, cujo teor ainda continua em

vigor, sendo regulada atualmente pela Lei n° 8.629/93%,

o A polémica gerada por essa aparente antinomia foi superada por um parecer juridico do
MDA em conjunto com a Advocacia Geral da Unido. Esse parecer evidencia que o
descumprimento das clausulas trabalhistas e ambientais permite a desapropriacdo dos imoveis
independente da produgdo econdmica dos mesmos. Para maiores esclarecimentos ver Pinto
Junior e Farias (2005).

A Lei n°. 8.629/93 regula a desapropriacéo por interesse social, que condiciona o imével
rural ao cumprimento da sua fungdo social. Ou seja, com aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
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O governo Collor (1990-1992), por seu turno, ndo cumpriu a
promessa, feita durante a campanha presidencial, de assentar 500 mil
familias. No seu mandato apenas 38,4 mil familias foram atendidas
(INCRA, 2000). Entre algumas medidas propostas pelo governo Collor
destaca-se a tentativa de institucionalizacdo das ‘“bolsas de
arrendamento e parceria”, como alternativa de acesso a terra. Tratava-se
do aluguel de terras para os trabalhadores rurais com o aval do Estado
(MEDEIRQS, 2002). Outro destaque foi a edi¢cdo do Decreto n° 433, de
24 de janeiro de 1992, que dispde sobre a aquisicdo de imoveis rurais
para fins de reforma agraria, por compra e venda. Ambas as acdes
sinalizam a introdugdo de mecanismos de mercado para mediacdo do
acesso a terra, em detrimento da utilizacdo da desapropriacdo por
interesse social.

O governo Itamar Franco (1992-1994) elaborou um programa
emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas que acabou
atendendo 21,7 mil (INCRA, 2000). Porém, a retomada das acdes para a
implantagdo de novos projetos de assentamentos, embora tenha sido
também lenta, foi mais promissora do que no governo anterior. Foi
editada a Lei Agraria (Lei n°. 8.629, de 25.02.1993) que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, permitindo
novamente ao INCRA efetuar a desapropriacdo de terras por interesse
social.

Logo a seguir foi editada a Lei do Rito Processual ou do Rito
Sumario (Lei Complementar n°. 76, de 06.07.1993), que dispde sobre 0s
procedimentos judiciais da desapropriagdo dos iméveis rurais passiveis
de serem incorporados a reforma agraria. A partir de entdo estavam
restabelecidos os instrumentos juridicos, sem os quais o Poder Judiciario
ficou impossibilitado de realizar as desapropriagdes apds a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Nos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002, a luta pela terra e os conflitos
agrarios se intensificaram, dando maior visibilidade nacional e

observancia das disposicdes que regulam as relagSes de trabalho e exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores rurais que nela trabalham (INCRA, 2002).
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internacional aos problemas fundiarios do pais. Houve um aumento
significativo das ocupacdes de terra e da proliferacdo dos acampamentos
de Sem Terra, organizados principalmente pelo MST e em alguns casos
pelos sindicatos ligados a Contag. Entre 1995 a 1998, segundo o Incra o
numero de ocupacdes de terras cresceu de 145 para 446, enquanto que o
total de familias acampadas passou de 30 mil para 66 mil (INCRA,
2002).

Dois acontecimentos relacionados & questao agraria marcaram o
governo FHC: os massacres de Corumbiara/RO e de Eldorado de
Carajas/PA. No primeiro, ocorrido em agosto de 1995, sucederam
diversas mortes em uma operacdo de despejo realizada & noite e,
portanto, de forma ilegal (MEDEIROS, 2003). No segundo, em abril de
1996, 17 trabalhadores sem terra foram mortos pela Policia Militar do
estado do Par4, quando participavam de um bloqueio de estrada em uma
manifestacdo politica. Esses fatos geraram uma forte onda em todo o
pais de protestos contra a impunidade e em favor da luta social por
reforma agréria. Frente a esses acontecimentos o governo federal tomou
algumas medidas para diminuir as tensdes existentes, entre as quais a
criacdo do Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria —
esse Orgdo foi mais tarde transformado no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e recentemente extinto pelo governo
Temer.

Em funcdo da pressdo exercida pelos movimentos sociais e
diversos setores da sociedade, outros avangos e conquistas institucionais
foram obtidos na area da reforma agraria e de apoio a agricultura
familiar. Um dos resultados imediatos foi o aumento do ndmero de
assentamentos. Durante os dois mandatos do governo FHC, um total de
524.,4 mil familias foram assentadas no pais. Ou seja, a média de 65,5
mil familias assentadas por ano alcancada nesse periodo resultou numa
taxa muito superior a obtida nos governos anteriores (BRASIL,

2003a)21. Esse aumento do nimero de desapropriacdes de terra e de

21 . . x . - . . .

Embora exista polémica com relagdo ao nimero de familias atendidas, é fato que esse foi o
periodo no qual houve o maior nimero de desapropriagdes e assentamentos na histéria do Incra
(MEDEIROS, 2003).
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projetos de assentamentos rurais, por sua vez, produziu multiplos efeitos
no plano nacional e principalmente local®®. Como consequéncia houve o
fortalecimento das demandas das familias assentadas e a consolidacéo
de uma nova categoria social: a dos “Assentados™ (MEDEIRQOS,
2001).

Outro fato importante acontecido nessa época foi a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
em 1995, resultado de intensa negociagdo entre a Contag/CUT e o
governo federal. Referido programa consistiu na primeira politica
agricola diferenciada em favor de amplos segmentos da producéo
familiar brasileira, proporcionando, mesmo de forma incipiente, crédito
produtivo, infraestrutura a producdo e capacitacdo aos agricultores
familiares (MATTEI, 2001).

Por outro lado, Veiga (2000, p. 177), baseado nos dados
censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estima que 1992 e 1995 de 40 a 50 mil familias sairam anualmente da
atividade agricola no pais. Supondo que a desisténcia da atividade
agricola continue acontecendo, o autor afirma que a acdo de
assentamentos no primeiro governo FHC é praticamente uma
compensacdo pelo volume de evasdo dos pequenos agricultores. Esse
mesmo entendimento é compartilhado por Abramovay (1998) e
Fernandes (2001a, 2004). Além disso, outras deficiéncias ocorreram
durante o governo FHC, principalmente na area de assisténcia técnica e
de infraestrutura nos projetos de assentamento. Esse panorama manteve
um alto nivel de tensdes sociais no campo, apesar do numero
relativamente alto de familias atendidas pela reforma agraria.

2 Para aprofundamento desse tema consultar “Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o
meio rural brasileiro” de Leite et al. (2004). Esta obra contempla um importante e intenso
trabalho de pesquisa realizado, recentemente, em todo o Brasil, na qual se analisam os
impactos econdmicos, politicos e sociais gerados pelos projetos de assentamentos rurais da
reforma agraria e cujos resultados qualificam a experiéncia.

O termo “Assentado” refere-se aquelas familias ou pessoas que obtém o acesso a terra por
meio da politica pablica de reforma agréria tradicional. Também é usada a primeira letra em
maisculo indicando a condigdo de nome préprio, em consonancia com o mesmo principio
adotado para o termo “Sem Terra” utilizado por Caldart (2000).
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No primeiro ano do governo Lula foi elaborado um novo Plano
Nacional de Reforma Agréria (11 PNRA), que tinha como principal meta
efetuar o0 assentamento de 400 mil familias em quatro anos. Passados os
dois primeiros anos desse governo, percebe-se que tais metas se tornam
mais distantes de serem alcancadas, embora haja um apoio a outras
demandas oriundas da agricultura familiar. Sdo os casos da definigdo e
ampliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), que se destina aos pequenos agricultores, e da melhoria e
ampliacdo do Pronaf.

Em relacdo ao acesso a terra os dados empiricos apontam para
uma lentiddo na condugdo do processo, o que pode ser evidenciado pelo
revigoramento dos acampamentos e das ocupacfes de terra e pelo néo
cumprimento das metas de assentamentos nos dois primeiros anos de
governo. Segundo os dados da Ouvidoria Agraria Nacional do MDA, no
periodo entre 2002 e 2005 foram constatados o0s seguintes dados de
conflitos no campo: 0 nimero de acampamentos passou de 457 para 2,2
mil; o ndmero de familias acampadas aumentou de 51,9 mil para 222,7
mil, e as ocupacdes de terra passaram de 103 para 221 (BRASIL, 2005g;
2005h).

Como revelam os dados do Incra constantes no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA), em 2003 foram
assentadas 19,3 mil familias em novos assentamentos para uma previsao
de 30 mil, alcancando 64,3% do numero estipulado no Il PNRA para o
ano. Ja em 2004 foram beneficiadas 81,2 mil familias, ou seja, 70,6% da
meta. Em 2006, o governo federal divulgou relatério anunciando a
superacdo da meta prevista para 2005, com o assentamento de 127,5 mil
familias (INCRA, 2006).

No entanto, a mesma polémica ocorrida na gestdo FHC, a
respeito do nimero de familias assentadas, se repete no governo petista.
A discussdo se baseia no computo dos reassentamentos em projetos
antigos, dos assentamentos feitos pelos governos estaduais e das areas
de regularizacdo de posses (FERNANDES, 2004; FREI BETO, 2005;
OLIVEIRA, 2006).

Percebe-se que no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso houve um aumento significativo de familias em ocupacdes e de
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familias assentadas (grafico 1). As ocupagOes atingiram o seu maximo
em 1999 (897 ocupacfes e 118.620 familias em ocupac¢fes), ano em que
FHC assumiu seu segundo mandato. Com o aumento constante do
nimero de ocupagdes, no inicio do seu segundo mandato, FHC publicou
a Medida Provisoria 2.027-38, de 4 de maio de 2000, que criminalizava
a luta pela terra. A criminalizagdo ficou mais evidente na MP 2.109-52
de 24 de maio de 2001, que substituiu a anterior. Os textos dessas
medidas provisérias preveem o impedimento, por dois anos, da vistoria
de imoveis rurais onde tenham sido realizadas ocupacdes de terra e
também exclui os trabalhadores que participam de ocupacdes de terra
dos programas de reforma agraria. Apés essas duas agdes as ocupacoes
diminuiram drasticamente e o numero de familias assentadas
acompanhou esta queda. A analise conjunta desses fatos com a evolugédo
das ocupacdes e dos assentamentos demonstra que na época a reforma
agraria avancava como resultado da pressdo gerada pelas ocupacgdes de
terra.

Com a elei¢do do presidente Lula em 2003 houve o crescimento
das ocupagBes e consequentemente dos assentamentos. Isso
possivelmente ocorreu pela minimizagdo da aplicacdo da criminalizagédo
prevista em Lei e pela esperanca de que 0s movimentos socioterritoriais
depositavam no Presidente Lula para a realizacdo de uma reforma
agraria mais ampla, o que nao ocorreu. Os dados de familias assentadas
revelam gque em termos quantitativos ndo ha grandes diferencas entre os
governos de FHC e de Lula, pois durante os oito anos de governo de
Fernando Henrique Cardoso foram assentadas 457.668 familias e no
primeiro mandato de Lula foram assentadas 252.019. O total de familias
assentadas no primeiro mandato de Lula contempla 63% das 400 mil
familias previstas no 1l PNRA para o periodo.
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Gréfico 1: Familias em ocupacéo de terras e assentadas no Brasil de
1979 a 2006.
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Fonte: Adaptado Girardi (2010).

O fato é que o Brasil chegou ao século XXI sem resolver os
principais problemas de sua questdo agraria. Entre eles destacam-se as
concentracGes de terra e de renda, que provocam a exclusdo social de
milhares de familias que tém sede por terra e por uma vida digna no
campo. Como afirma Martins (2000), a complexidade desses problemas
e, principalmente, a auséncia de um consenso politico a respeito das
possiveis solugdes para a questdo agraria brasileira indicam que ndo ha
solucdo de curto prazo para essa questdo.

3.2 O ACESSO A TERRA

Um dos principais problemas da questdo agraria no pais, que
requer uma solucdo urgente, é 0 acesso a terra. De acordo com Buainain
e Pires (2003, p. 36) o acesso a terra “é um dos fatores estruturais que
respondem pela desigualdade social e pobreza rural e urbana que
caracteriza o pais”.

Existem diversas formas de acesso a terra e que podem ser
operacionalizadas de acordo com as condi¢cdes disponiveis aos
demandantes e sua disposi¢do em nela permanecer. Essas alternativas
incluem a compra direta, a doacdo, o sistema de heranca e o recurso do
usucapido, uma medida juridica de custo relativamente alto que nédo é
acessivel ou atende uma parcela minima de familias ou pessoas pobres
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do campo 24 Essas alternativas passam também por solucles
temporarias, tais como: o arrendamento, as diversas formas de parcerias,
a condicdo de morador e o sistema de posse sem titulo da terra. Todas
essas situacdes ndo permitem uma seguranca quanto a permanéncia na
terra por um periodo relativamente longo, que gerem certa estabilidade
aos beneficiarios®>. Segundo Brumer (1993), no Brasil, o arrendamento
e as parcerias sdo instrumentos de curta duracdo, apresentam condigdes
raramente aplicadas e com poucas garantias. Ou seja, nesses casos, ndo
existe muitas regras de protecdo ao usuario quando solicitada a
devolucdo da terra pelo seu titular. Por isso nesses casos & usado
também o termo “estatuto precario” da terra.

H4, ainda, 0 acesso a terra por meio de politicas publicas, cujo
processo mais conhecido é comumente denominado de reforma agraria,
gue sera tratada mais adiante.

3.3 A VERGONHOSA CONCENTRAGCAO DA TERRA NO
BRASIL

Como foi visto na secdo anterior, de uma maneira geral 0s
trabalhadores rurais foram privados do acesso a terra, principalmente
com o advento da Lei de Terras e com 0 processo de modernizagdo
conservadora da agricultura. Independentemente da fonte de dados
utilizada é possivel identificar que, ao longo do tempo, ndo houve
qualquer tendéncia significativa de reducdo da desigualdade na
distribuicdo da posse da terra no pais (BANCO MUNDIAL, 2001;

Usucapido da terra é uma forma legal de aquisicdo de uma propriedade rural pela posse
pacifica e ininterrupta por um periodo minimo de cinco anos.

25 . e .

O arrendamento é uma forma de aluguel de terras, no qual é feito um contrato escrito ou
verbal para o pagamento de uma quantia em dinheiro ou valor correspondente em produtos
agropecuarios, também conhecida como “renda” da terra. As parcerias sdo diversas formas de
contratos em que néo se negociam valores em dinheiro, mas uma percentagem sobre a colheita,
cuja contrapartida é o trabalho do parceiro. Quando esta percentagem é de 50% da producéo ou
da renda obtida, também se usa o termo “mea¢do” e ao trabalhador rural se da o nome de
“meeiro”. O morador é aquele que mora de favor na terra alheia, pode ser um parente ou nao.
Eventualmente presta servicos na propriedade.
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SPAROVEK, 2003). Essa constatacdo demonstra que as intervencdes
por parte do governo federal, nesse aspecto, ndo tém alterado a estrutura
fundiéria brasileira.

Outro problema relacionado a politica agraria no pais refere-se
a fragilidade das informagdes quanto a estrutura fundiaria do Pais. Esses
dados, em especial daqueles fornecidos pelo Incra, possuem uma
dimenséo politica importante, e que merece atencéo especial. O sistema
de cadastro do Incra é abastecido com dados de natureza declaratoria,
ndo havendo conferéncias com informacGes dos cartdrios de registro de
imdveis, o que indica a debilidade do sistema. A declaracdo de uma area
superior ou inferior a area real do imdvel pode ter como objetivo
interesses escusos, tais como: sonegacdo de impostos, omissdo de terras
improdutivas, facilidade de acesso ao crédito rural oficial e a grilagem
de terras. Por isso, deve-se considerar possiveis desvios nos registros
existentes, principalmente no tamanho da area dos imadveis rurais. Esses
possiveis desvios ndo tornam os dados do Incra inlteis, pois, essas
praticas ilegais, por mais numerosas que possam ser, ndo se aplicam a
maioria dos detentores. Os dados obtidos pelo IBGE também ndo estdo
isentos desses desvios, porém, em virtude de sua finalidade censitaria,
acredita-se que haja menos interesse dos produtores em fornecer
informacdes falsas.

Normalmente, a analise da estrutura fundiaria de uma regido ou
de um pais tem como ponto de partida o calculo do indice de Gini.
Somente os dados dos imoveis rurais, em especial das propriedades,
podem fornecer informagGes sobre a real concentragdo de terra. Esses
dados indicam quem detém a terra e por isso pode extrair a renda da
terra. Utilizar os dados dos censos agropecuarios do IBGE, que
empregam 0 conceito de estabelecimentos agropecuarios, para se
calcular o indice de Gini, seria como desconsiderar 0 pagamento da
renda pré-capitalista da terra, condicdo a qual s@o submetidos os
produtores que ndo sdo proprietarios.

Mesmo empregando os dados do Incra, deve-se reconhecer que
a concentracdo da terra no Brasil deve estar subestimada, pois varios
proprietarios possuem mais de um imével rural. Desta forma, o critério
mais adequado para o calculo do indice de Gini para a estrutura
fundiaria seria adotar como unidade béasica o proprietario e a area total
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da qual é detentor, ndo importando a contiguidade ou localizacdo dos
imdveis. Isso, contudo, ndo é possivel, devido ao formato de divulgacéo
dos dados do Incra, de forma que se considera os dados do nimero total
de imdveis e da area total dos imdveis de cada classe de area. Em 2003,
o0 indice de Gini para o Brasil era 0,816, o que indica grande
concentragdo, jd que quanto mais proximo de 1, maior é o grau de
concentracdo da terra. A evolucdo entre 1992 e 2003, de apenas -0,010,
confirma que as politicas de reforma agraria ndo tocaram na
concentracdo geral da estrutura fundidria brasileira.

A tabela 1 apresenta os dados do indice de Gini para os estados
e o0 Distrito Federal. Em 2003, todas as unidades da federacdo
apresentavam indice de Gini superior a 0,566. Rondbdnia, Amapa,
Roraima e Santa Catarina eram os estados com 0s menores valores do
indice. Em oposigdo, Amazonas, Distrito Federal, Para e Bahia eram as
unidades da federacdo (UF) onde a estrutura fundidria era mais
concentrada. Na analise da evolucdo 1992-2003, Roraima e Amapa
apresentaram diminuicdo consideravel no indice (respectivamente -
0,273 e -0,258). Isso pode ter ocorrido pelo parcelamento de glebas por
projetos de colonizacdo particulares, venda de terras publicas e
instalacdo de assentamentos. Tocantins foi a segunda UF com maior
crescimento do indice de Gini, ficando atrds somente do Distrito
Federal.
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Tabela 1: Evolucéo do indice de Gini para distribuicao de terras no
Brasil de 1992, 1998 e 2003.

Evolugao
UF GINI 1992 | GINI 1998 | GINI 2003 1992.2003
Acre 0,883 0.865 0. 785 -0,09
Alagoas 0,783 0783 0. 784 0,001
Amapa 0,842 0.775 0.585 -ﬂ.ﬂ
Amazonas 0,935 0.927] 0.837] -0,098
Bahia 0,802 0.826 0,807 0,004
Ceara 0,684 0,695 0,691 0,007
Espirito Santo 0,615 0.632 0,626 0012
Goias 0,717 0.720 0.720 0,002
Maranhao 0,740 0759 0719 -0,021
Minas Gerais 0748 Q754 0741 -ﬂ.nﬁ
Mato Grosso do Sul 0,807 0.806 0.805 -0.001
Mato Grosso 0,813 0.803 0,763 -0,050
Para 0,888 0.885 0.823 -0,065
Paraiba 0.753 0. 758 0. 755 0,002
Pernambuco 0,757 0.756] 0.742 0,015
Piaui 0,743 0767 0. 755 0,012
Parana 0,693 070 0,677 =0.016
Eig de Jlaneirg 0728 074 073 0.010
IRio Grande do Morte 0.739 0759 075 0013
Ronddania 0,631 0,631 0,567 -0,065
Eoraima 0870 Oraa [ 597 -0.27
Rio Grande do Sul 0,713 0718 0,693
Santa Catarina 0,625 0,632 0,607 -0,01
|Sergipe 0,788 0. 788 0773 -Q,m
Sao Paulo 0,750 0. 754 0. 744 -0,006
Tocantins 0 B&1 68 0&7 0,017
Distrito Federal 0.781 0.804 0.827] 0.046
BRASIL 0,826 0,838 0,816 -0,0108

Fonte: Girardi (2010).

A Tabela 1 possibilita uma visdo geral da concentracdo
fundiéria, porém ndo indica as regifes mais criticas onde os movimentos
socioterritoriais e o Estado precisam atuar para alterar o seu
desenvolvimento. Em rigor, ndo é possivel fazer comparagdes precisas a
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respeito da evolucdo da estrutura fundiaria considerando o periodo
destacado. Mesmo assim, € possivel visualizar que, na maioria das
regides, ndo houve grandes altera¢Ges na concentracao da terra.

Nesse sentido, um relatério do Banco Mundial a respeito do
combate a pobreza no Brasil, de dezembro de 2001, aponta que “a
estrutura agraria brasileira permaneceu em grande parte inalterada
durante os Ultimos 25 anos, nos quais grandes propriedades tém
coexistido com um ndmero muito maior de pequenas propriedades
agricolas” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 46).

Segundo as escalas de concentragdo fundiaria, o indice de Gini
no Brasil apresenta uma “concentragdo muito forte”. De um modo geral,
observa-se que 73,7% dos imoveis cadastrados no Incra (mais de 3
milhdes de imdveis) possuem abaixo de 50 ha e ocupam apenas 12,0%
da area total cadastrada, enquanto que 3,5% dos imdveis maiores que
500 ha (144 mil imoveis) ocupam 56,1% da area cadastrada. Outro fato
observado é a forte presenca de minifﬂndiosze, gue pode ser evidenciado
pelo estrato de area abaixo de 10 ha, correspondendo a 31,6% do total
de iméveis.

Algumas areas onde se desenvolveram processos de
colonizagdo baseados em pequenas propriedades familiares, com
imigrantes europeus, constituem-se em raras exce¢fes no territério
brasileiro. Entre essas areas destacam-se regifes do Espirito Santo, do
Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul (HOFFMANN, 2004,
p. 10). Cabe ressaltar também a existéncia de algumas &reas com
elevada concentragdo de projetos de assentamentos e alta densidade de
familias assentadas por unidade territorial, denominadas de “manchas”
na pesquisa de Leite et al. (2004). Essas manchas sdo tipicas areas

26 Segundo o Estatuto da Terra (em seu Artigo 4°, inciso 1V) caracteriza o minifindio como
sendo todo o imével rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar, ou
seja, 0 minifindio é o imovel rural de area inferior & unidade econdmica bésica para
determinada regifo e tipo de exploracdo. E caracterizado por ser um imdvel rural de area
extremamente pequena que ndo possibilita a manuten¢do de uma propriedade familiar, possui,
pois, dimensdo inferior ao necessario para o desenvolvimento social e econdmico do
proprietério e de sua familia.
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reformadas onde a concentracdo da terra foi corrigida pelo processo de
reforma agraria.

Em sintese, pode-se concluir que no Brasil entre 1992 e 2003 o
territério da agricultura familiar ocupou 36.510.186,6 ha e o territorio do
latifndio e agronegdcio ocupou uma 4&rea duas vezes maior
(71.942.393,5 ha). Enquanto a evolucdo 1992-2003 na agricultura
familiar perfaz uma area média de 30 ha, a evolucdo no latifindio e
agronegocio tem area media de 753 ha por imovel rural. Isso indica,
mais uma vez, a disparidade entre esses dois territérios e que a
concentracdo da terra se mantém intocada, apesar do acréscimo de mais
de 108 milhdes de hectares na estrutura fundiaria brasileira.

3.3.1 Arrealidade de Santa Catarina

Historicamente, o processo de ocupacdo das terras de Santa
Catarina ¢ marcado pela chegada da populacdo de origem europeia,
principalmente italiana e alemd, que se instalou em pequenas unidades
chamadas de “colonias”?’ para ali produzir e viver empregando a mao-
de-obra familiar (TESTA et al., 1996). Mesmo assim, o Estado de Santa
Catarina foi classificado com uma “concentragdo forte” de terra até
1999, passando a “muito forte” em 2001, 0 que revela que o estado
também apresenta graves problemas na sua malha fundiaria. Néo
encontramos na pesquisa explicacdes para este aumento de concentracéo
no estado.

O estudo da questdo agraria em Santa Catarina aponta
problemas que sdo evidenciados, entre outros fatores, pelo elevado
éxodo rural, pelos conflitos sociais existentes no campo, pela presenca
dos acampamentos de Sem Terra e pela excessiva fragmentagdo da
pequena propriedade (TESTA et al., 1996). Os dados censitarios

21 O termo aqui utilizado refere-se ao lote de terra, geralmente de 24,2 ha, vendido pelas
empresas colonizadoras particulares aos imigrantes. No entanto, pode designar também toda a
area colonizada, incluindo o ndcleo populacional que se forma durante o processo de
colonizagéo.
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apresentados na Tabela 2 demonstram que em 2006 o percentual de
areas inferior a 10 ha (5,5%) em Santa Catarina é bem maior do que
aquele encontrado no pais (1,8%). Do mesmo modo, evidenciam um
maior nimero de propriedades abaixo de 50 ha, que correspondem a
88% do total de imoveis e ocupam uma area correspondente a 40,6% da
area cadastrada. Enquanto isso, apenas 0,6% dos iméveis (1,2 mil)
possui area maior do que 500 ha e perfazem 26,5% da area cadastrada,
sendo esta, proporcionalmente, bem menor do que aquela encontrada no
pais como um todo (56,1%).

Tabela 2: Estrutura fundiaria de Santa Catarina (2006).

Santa Catarina

Grupos de area total Estabelecimentos Agropecuarios

% %

Unidades Unidades Area Area
Até menos de 5 ha 34.696 17,9 86.156 1,4
De 5 a menos de 10 ha 34.698 17,9 248.025 41
E; 10 a menos de 20 g5 45 201 787256 13,0
Eae 20 a menos de 50 o 49 234 1339355 22,1
E; 50 amenos de 100 ;4 794 55 715.747 118
De 100 a menos de
200 ha 4116 2,1 552.488 9,1
De 200 a menos de
500 ha 2.391 1,2 728.010 12,0
De 500 a menos de
1000 ha 745 0,4 503.060 8,3
De 1000 ha e mais 455 0,2 1.102.410 18,2
Produtor sem area 4122 2,1 0 0,0
Total 193.668 100 6.062.506 100

Fonte: IBGE — Censo agropecuario (2006).
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Os dados da Tabela 2 evidenciam a excessiva fragmentacdo das
terras do estado de Santa Catarina. As areas abaixo de 10 ha evidenciam
uma estrutura mini fundiaria no estado, em funcdo do excessivo
parcelamento das propriedades (SILVA et al., 2003). Muitas vezes essas
areas ocupam os terrenos mais declivosos e pedregosos, o que dificulta
seu uso para fins agricolas.

O grau de concentragdo da terra também é bastante diferenciado
entre as diversas regides do estado. A mesorregido Oeste catarinense, na
qual se situam os municipios alvo do presente estudo, é tradicionalmente
estruturada pela agricultura familiar e apresenta indice de Gini da ordem
de 0,481 (concentracdo média), uma das menores do estado. Nas ultimas
décadas essa regido vem apresentando um acentuado éxodo rural, que
ndo é acompanhado pela respectiva absor¢do dessa populacdo pelos
setores econémicos urbanos, fendmeno que se repete na maior parte do
pais, porém em menor intensidade (SILVA et al., 2003).

Silva et al. (2003, p. 7), que pesquisaram a respeito do éxodo
rural no Oeste catarinense, afirmam que especialmente na referida
regido “a consequéncia desse processo tem sido o aumento do
contingente populacional econdmica e socialmente marginalizado,
acompanhado do acirramento dos conflitos por terra”. Os autores
apontam diversos fatores que contribuem para esse éxodo, entre 0s quais
se destacam: a estrutura agraria mini fundiaria; o esgotamento da
fronteira agricola; a alta densidade demografica rural; e o0 agravamento
do quadro de crise econdmica na agricultura. Mesmo com as
dificuldades do setor agricola apontadas pelos autores anteriormente
mencionados, esses problemas tém gerado grande demanda por terra na
regido.

3.4 A DEMANDA POR TERRA

A demanda por terra no Brasil foi estudada por diversos
autores, entre 0s quais merece destaque o trabalho de Bergamasco et al.
(2000), que fizeram um estudo prospectivo e 0s cenarios possiveis para
a reforma agraria. As autoras combinaram os dados disponiveis nas
estatisticas censitérias do IBGE de 1970 a 1996 para construir o que
chamaram de indice de Aspiragdo por Terra (IAT). Elas partiram do
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principio de que nem todos os potenciais demandantes por terra
almejam uma propriedade rural e/ou querem permanecer no campo 28,
Ao contrario, muitos preferem um emprego estavel, por exemplo, como
constataram na pesquisa de campo realizada em assentamentos e
acampamentos de cinco estados de diferentes regides brasileiras. De
acordo com essas autoras, “esse indice [IAT] foi utilizado como fator de
adequacdo para estimar o total dos demandantes de terra, representando
a aspiragdo da populacdo em se tornar agricultora” (BERGAMASCO et
al., 2000, p.3).

Com os dados da demanda potencial e a aplicacdo do IAT foi
possivel fazer as projecdes dos demandantes por terra nos anos de 2000,
2003 e 2005 como sera mostrado na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3: Projec6es do nimero de demandantes por terra no Brasil,
Regido Sul e Santa Catarina (2000, 2003 e 2005).

Unidade Geogréfica 2000 2003 2005
Brasil 2.459.181 2.214.688 2.065.351
Regido Sul 287.772 245.565 221.052
Santa Catarina 32.927 26.766 23.313

Fonte: Adaptado de Bergamasco et al. (2000, p. 47).

Segundo Bergamasco et al. (2000, p. 60), o nimero decrescente
de demandantes por terra ao longo do tempo é explicado pela
“desruralizacdo (recentemente em menor ritmo) do campo brasileiro,
evidenciada pelos decréscimos da populacdo rural, exceto em S&o Paulo,
Amazonas e Pard”. Em outras palavras, o éxodo rural continua retirando

8 Os potenciais demandantes de terra sdo todas as familias de arrendatarios, parceiros,
trabalhadores rurais assalariados e filhos de agricultores que formam um contingente de
excluidos da propriedade da terra. Essas pessoas ou familias, geralmente, sdo estimadas de
acordo com as estatisticas censitarias do IBGE.
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anualmente uma parte da populacdo do campo que deseja terra,
conforme apontaram também Silva et al. (2003).

Os resultados da pesquisa de campo de Bergamasco et al.
(2003) mostraram ainda que a permanéncia de muitos pais e filhos na
agricultura, de maneira geral, se da pela falta de op¢cdo de emprego nas
cidades, pela falta de estudos e pelo forte apelo familiar. Esse fato €
relativizado pelas autoras citadas em razdo da conjuntura recessiva do
pais a época da pesquisa, em 1998. Mencionaram ainda a deficiéncia da
pesquisa em relacdo a uma parte significativa de demandantes de terra,
moradores das periferias das cidades, haja vista a dificuldade de
mensuragao.

Em outro ponto do trabalho Bergamasco et al. (2003) comentam
gue existem inimeras familias residindo nas periferias das cidades que,
ao tomarem conhecimento da possibilidade de obter terra, passam a
engrossar as fileiras dos movimentos sociais de luta pela terra. Esse fato
também é observado por Paulilo (1998), Furtado (2001) e Medeiros
(2002). A respeito, Furtado (2001) aponta um movimento migratorio
pouco comum na histéria da humanidade, que é o movimento cidade-
campo. As causas desse movimento tém sido a intensificacdo da luta
pela reforma agraria, 0 consequente aumento dos assentamentos rurais e
a dificuldade de emprego nas cidades. Provavelmente esse publico é
constituido de ex-trabalhadores rurais que se deslocaram para as cidades
em busca de emprego e ndo foram absorvidos pelo mercado de trabalho
urbano (BERGAMASCO et al, 2000; SILVA et al, 2003).

Os demais estudos a respeito da demanda por terra no pais, em
geral, apresentam valores superiores ao mostrado na tabela anterior e
variam de acordo com a metodologia e a fonte de dados utilizadas. Del
Grossi et al. (2001) apresentam um resumo dos principais estudos dessa
demanda por terra no Brasil. Nesse resumo constam 0s autores e as
instituicbes que projetaram os demandantes de terra, apontando a base
metodoldgica para a estimativa e os resultados de cada uma das
propostas. Observa-se uma variagdo de 2,3 a 7,1 milhdes de
demandantes entre a menor e a maior estimativa em nivel nacional,
evidenciando a enorme variagdo em funcéo dos critérios empregados.
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Na mesorregido Oeste de Santa Catarina, de acordo com o
trabalho de Silva et al. (2003), existem 32,2 mil familias carentes de
terra, residentes no meio rural. Tais familias foram computadas entre
proprietarios de minifundios, arrendatarios, parceiros, trabalhadores
rurais e filhos de pequenos proprietarios.

Além dessa demanda estimada por meio de dados secundarios
pode-se identificar uma demanda explicita, isto €, aquela manifestada
diretamente pelos interessados por terra. Essa demanda esta apresentada
na Tabela 4 e foi contabilizada da seguinte forma: familias mobilizadas
em acampamentos; inscrigdes de candidatos ao programa de reforma
agraria do Incra, realizadas pelos correios? e; inscricdes de familias no
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), constantes no Sistema
de Qualificacdo de Demanda (SQD) do MDA.

Tabela 4: Demanda explicita por terra no Brasil e em Santa
Catarina (2002 a 2005).

Critério de identificacdo Brasil Santa Catarina
da demanda

(N° demandantes) (N° demandantes)

Acampamentos de Sem

Terra— 2005 222.6912 1.212¢
Inscri¢bes nos
Correios/INCRA — 2002 776.5263 10.5071
Inscri¢des no PNCF/MDA
— 2005 74.339* 3.312°

! Plano Regional de Reforma Agréria — INCRA/SC (INCRA, 2004b) ;* Relagdo
de acampamentos OAN/MDA (BRASIL, 2005b) ;* Relatério de Gestdo/INCRA
- Balango final (INCRA, 2002) ;* Fonte: dados PNCF/MDA — Situagdo em
12/12/2005 (BRASIL, 2005c)

Comparando os dados das Tabelas 3 e 4, nota-se que em 2005
as familias mobilizadas em acampamentos representavam em torno de

9
Programa de inscriges para o acesso a terra promovido pelo INCRA em convénio com a
Companhia Brasileira de Correios e Telégrafos, nos anos de 2000 e 2001 (INCRA, 2004b).
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10% da demanda potencial por terra no pais e apenas 3,7% no estado de
Santa Catarina. Mesmo com o chamamento para fazer a inscricdo nos
Correios, com a promessa de receber um pedago de terra sem a
necessidade de mobilizagdo em acampamentos e ocupacdes de terra, 0
numero de possiveis demandantes que 14 compareceu foi de menos da
metade da prevista na estimativa das referidas autoras. Outra observagéo
importante é que o nimero de inscrigdes no PNCF é 2,7 vezes superior a
guantidade de familias acampadas no estado de Santa Catarina,
enquanto que no pais, aquele nidmero corresponde a 33% das familias
acampadas. Esses nimeros demonstram que em comparacao ao restante
do pais no estado catarinense ha uma maior procura pelo crédito
fundiéario como estratégia de obteng&o de terras.

3.5 AS POLITICAS DE ACESSO A TERRA NO BRASIL

Para Bergamasco et al. (2000, p. 2), o Estado, representado por
seus orgaos federais e estaduais especificos,

[...] é o responséavel pela elaboracdo de politicas
publicas tanto no &ambito da negociacdo e
desapropriacdo das terras, como na definigdo das
regras para O acesso e a manutencdo dos
trabalhadores na terra. No entanto, historicamente
0 Estado brasileiro, marcado por um padrdo de
desenvolvimento excludente, ndo tem colocado a
politica agraria como meta prioritaria, no contexto
de suas politicas pablicas.

A reforma agraria é uma tentativa de solucdo dos problemas
fundiarios conduzida pelo Estado, podendo ser apresentada de diversas
formas e com distintos significados, segundo a corrente politica com ela
identificada. Assim, a reforma agraria pode ser considerada como:
politica de desenvolvimento econdémico, contencdo do éxodo rural,
caminho para o combate & pobreza rural, insercdo de pequenos
agricultores no mercado, distribuicdo massiva de terras, geradora de
novos postos de trabalho, politica compensatoria, garantidora de
seguranca alimentar, formadora de um mercado consumidor no meio
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rural, mecanismo de democratizagdo dos meios de producdo e
redistribuicdo de renda. Para Medeiros (2003), pode-se afirmar que,
além de se considerar um pouco de cada um dos aspectos mencionados,
a reforma agréria é também um caminho para devolver a dignidade e a
cidadania aos excluidos do acesso a terra.

A reforma agréria é necessidade historicamente defendida para
a resolucdo dos problemas agrarios no Brasil. Nesta analise da luta pela
terra toma-se o periodo de 1988 até 2006, quando ela foi intensificada.
Nos sucessivos governos deste periodo, as acdes de reforma agraria no
Brasil tém sido baseadas principalmente nas politicas de criacdo de
assentamentos rurais e de concessao de crédito aos camponeses. Parte-se
do principio de que uma reforma agraria completa no Brasil deve,
simultaneamente, reformar a estrutura fundiaria do pais, possibilitar o
acesso dos camponeses a terra e fornecer-lhes condigdes bésicas de vida
e producdo. Neste sentido, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria
avancou ao apresentar uma compreensdo ampliada de reforma agraria.
Porém a execucdo do plano apresentou uma reforma conservadora da
estrutura fundidria pela via de criacdo de assentamentos rurais.
Considera-se que no periodo analisado (1988-2006) houve uma reforma
agraria conservadora, pois, a forma como é conduzida a politica de
assentamentos conserva a estrutura das regibes de ocupacéo
consolidada, isto é, Centro-sul e Nordeste, de forma que o cumprimento
dos principios constitucionais é muito restrito. A partir desta premissa, o
objetivo nesta secdo é compreender a quanto reformadora é a politica de
assentamentos rurais que fundamenta esta reforma agréria.

Como afirma Fernandes (1999), a reforma agraria é uma das
principais politicas a ser construida no século XXI. No entanto, o
mesmo autor (2001a, 2004) considera que ndo existe uma reforma
agraria no Brasil, pelo fato de ndo existir alteracdo na sua estrutura
fundiaria, apesar de todos os esforcos empreendidos. Seja pela
permanéncia na concentragdo da terra ao longo do processo histérico do
pais, seja pela grande demanda reprimida por terra ou pelo éxodo rural
gue continua ocorrendo em quase todo o pais. Fernandes (2004)
denomina de politica de assentamentos rurais aquilo que as pessoas
comumente chamam de reforma agraria.
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Apesar dessa posicdo, o trabalho de Leite et al. (2004), citado
anteriormente, demonstra que ha no Brasil verdadeiras areas
reformadas, que se constituem em concentragdes de projetos de
assentamentos (manchas de assentamentos) em diversas regides
brasileiras. Essas areas, além da divisdo e distribuicdo das terras,
promoveram a melhoria da qualidade de vida e a cidadania dos que nela
passaram a viver.

No presente estudo, a politica de assentamentos realizada pelo
Incra, na qual se utiliza, principalmente, 0 mecanismo da desapropriagao
para aquisicdo de terras, sera denominada de reforma agraria tradicional.
Esse termo também € utilizado por Medeiros (2003) com 0 mesmo
propésito.

A desapropriacdo por interesse social é autorizada por decreto
do Presidente da Republica, apds vistoria técnica do Incra que constate o
descumprimento da funcdo social do imdvel. Ap6s a avaliacdo do
imdvel e decorrido o prazo legal de contestacdo administrativa, o Incra
procede ao ajuizamento da acdo de desapropriacdo. Nesse ato é feito o
depésito judicial do valor do imoével, uma parte correspondente a terra
nua, em Titulos da Divida Agraria (TDA) e outra parte, referente as
benfeitorias, em dinheiro. Apds a imissdo de posse no imével o Incra
executa as demais a¢Bes administrativas para viabilizar o assentamento
das familias, tais como a demarcacdo das parcelas, a liberacdo dos
créditos instalacdo etc. (BRASIL, 1998).

Existe ainda o mecanismo de aquisicdo de imOveis rurais,
realizada pelo Incra, para fins de reforma agraria, por meio da compra e
venda. Esse mecanismo é regulado pelo Decreto n° 433, de 24 de janeiro
de 1992. No entanto, parte do pagamento do imoével é realizada em
TDA, o que dificulta as negocia¢bes dos iméveis ao preco de mercado,
tendo em vista 0 longo prazo de resgate desses titulos (2 a 20 anos).

Como o objetivo deste trabalho ndo foi centrado no modelo de
reforma agraria (tradicional), também ndo h& razdo para
aprofundamentos nesse tema. As consideracfes apresentadas a seguir
visam dar mais clareza ao contexto do acesso a terra, no estado de Santa
Catarina, e ao local da pesquisa de campo.
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Entre outras dificuldades, a obtencdo de recursos fundiarios é
um dos maiores empecilhos para o melhor desempenho da politica de
assentamento do Incra. Isso ocorre na maioria dos estados do Sul e
Sudeste do pais, e principalmente no estado de Santa Catarina.

No governo Fernando Henrique Cardoso a oposicao falava em
falta de vontade politica para realizar os assentamentos (CAMARGO,
2003; PEREIRA, 2004). Ja no governo Lula, teoricamente, ndo se pode
mais falar o mesmo pelos seguintes motivos: 0s movimentos sociais
encontram maior abertura para participar das decisdes e planejamento
do programa de reforma agraria do governo; os recursos para vistorias e
fiscalizagdo do cumprimento da funcdo social estdo disponiveis no
Incra, mesmo com 0s cortes havidos no orcamento e; essas vistorias
foram intensificadas nesse governo, inclusive com contratacbes de
novos técnicos. Mesmo assim, as metas de assentamentos ndo foram

cumpridas nesses estados, em especial no estado de Santa Catarina™.

Uma explicacdo para o fato pode estar relacionada a dificuldade
em conseguir imoveis rurais passiveis de desapropriacdo. Essa
afirmacdo pode ser evidenciada pelo baixo nimero de imoveis
identificados nos ultimos anos para fins de desapropriacdo, quando
comparado ao nimero de vistorias rurais que buscam identifica-los. Das
54 vistorias efetuadas, apenas 4 (7,4%) foram selecionadas para iniciar o
processo de desapropriacdo. Mesmo assim, esses processos hem sempre
chegam aos resultados finais da imissdo de posse pelo Incra. Sampaio
(2004) cita um resultado semelhante no estado do Parand. Na avaliacdo
do autor, de 148 vistorias realizadas, apenas 8 (5,4%) apresentaram
como resultado a improdutividade dos iméveis inspecionados, isto é,
foram resultantes do descumprimento da funcéo social da propriedade.

30 A meta anual de assentamentos do governo Lula para o estado de Santa Catarina foi de 600
familias. Em 2003 foram assentadas 103 familias, no ano de 2004, 125 novas familias e em
2005, 402 familias. No entanto, dessas 402 familias assentadas em Santa Catarina no ano de
2005, apenas 68 foram incluidas em novos projetos de assentamentos, as demais séo familias
reassentadas em lotes vagos nos projetos antigos (INCRA, 2006). Geralmente, esse processo de
reassentamento consiste em uma regularizacdo das familias que entraram no projeto por meio
da transferéncia de lotes. Para maiores detalhes acerca do assunto, consultar Oliveira (2006).
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Com efeito, os imoveis classificados como improdutivos
(passiveis de desapropriacdo) vao ficando cada vez mais raros nas
regides mencionadas anteriormente. Com o aumento do valor da terra, a
maioria dos grandes proprietarios tende a otimizar a utilizagdo de seus
imoveis, principalmente nas glebas de melhor fertilidade. Nesse sentido,
Buainain e Silveira (2003) afirmam que normalmente as Aareas
desapropriadas estdo situadas em terras de baixa qualidade, distantes dos
mercados, inseridas em regides deprimidas economicamente, com
deficiéncia de infraestrutura e acesso. Como alternativa para superar
essas dificuldades os autores apontam 0s mecanismos de aquisi¢do de
terras pela via legal do mercado, ou seja, via o crédito fundiario.

Em grande medida, para ndo alterar a estrutura fundiéria das
regides de ocupacdo consolidada e desenvolver a politica de
assentamentos com ainda menos recursos, a regido da fronteira
agropecuaria tem sido utilizada para assentar as familias em
assentamentos ndo reformadores. Um dos argumentos para ndo reformar
outras regifes do pais é o prego das terras. A aquisicdo de terras pode
ser menos onerosa na regiao de fronteira, entretanto, se o assentamento
das familias nessas regides fosse realizado de forma adequada para
garantir boa qualidade de vida as familias, provavelmente exigiria ainda
mais recursos do que 0s necessarios para obter terras em outras regides
do pais. Isso por que a fronteira agropecudria é caracterizada pela baixa
densidade de infraestrutura, precariedade de servicos basicos e mercado
consumidor rarefeito. Nesta regido os assentamentos sdo precariamente
instalados, o que faz com que a estratégia de gastar menos com a
reforma agraria na fronteira agropecuaria funcione, ja que o interesse é o
numero de familias assentadas e ndo a qualidade de vida dessas familias.
A expropriacdo da terra ao inves da desapropriacdo poderia ser uma
alternativa para possibilitar uma reforma mais ampla, porém isso nédo é
previsto na lei, salvo em &reas onde ocorra trabalho escravo e cultivo de
drogas ilegais. Assim, a ndo reforma de &reas de ocupacdo consolidada é
uma decisdo politica para conservar a elite agraria, principalmente no
centro-sul e Nordeste, e reservar as terras para a territorializacdo do
agronegocio. Isso possibilita a esta elite ainda mais riqueza e poder, a
exemplo do que vem ocorrendo em S&o Paulo com a cana-de-agucar.
Esta opcdo politica é sem davida a principal causa da reforma agraria
conservadora.
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Por outro lado, Sampaio (2004) cita a proposta do Il Plano
Nacional de Reforma Agréaria, que mostrou a necessidade de atualizacdo
dos indices de produtividade utilizados pelo Incra para classificar os
imdveis quanto ao grau de utilizacdo e de eficiéncia da exploragdo.
Esses indices levam em consideracdo a produtividade agropecuaria e
estdo baseados em dados da década de 1970, portanto, defasados quanto
aos avangos tecnolégicos empregados no setor. Sempre que se fala em
atualizar esses indices ha uma forte reacdo por parte da bancada ruralista
e dos demais representantes dos grandes proprietarios e empresarios
rurais, que impedem a sua efetivagdo. Enquanto isso, a politica de
assentamentos pela forma tradicional nas regides mais dindmicas,
mesmo havendo a pressdo dos movimentos sociais, carece de melhor
desempenho. Esse fator faz com que as familias fiquem por longo tempo
em acampamentos aguardando o assentamento definitivo®® o que gera
desestimulo para outras que desejam 0 acesso a terra por essa via.

Para essas pessoas mais pobres e socialmente excluidas o
processo de reforma agréaria tradicional parece ser uma proposta mais
atraente do que o crédito fundiario, pelos seguintes motivos: a) supde-se

. . 2 s q- - ~
gue a terra é gratwta3 ; b) os créditos de instalagdo apresentam valores

significativos para uma familia pobre33; c) esses créditos também nao

1 - . . - x Lo
Herédia et al. (2004) afirmam que a duragdo média entre a ocupagdo dos imoveis e a
implantacéo oficial dos assentamentos em Santa Catarina é de dois anos e meio.

Legalmente o valor da terra e dos créditos é reembolsavel ao Tesouro Nacional, com prazo
de até 20 anos para pagar. Desde o inicio da década de 1990, o Incra ndo emite cobranga do
valor da terra e dos créditos instalagdo. No caso do Assentado voluntariamente recolher as
prestacdes anuais referentes a esse débito, sdo entdo realizados os respectivos célculos e
recolhido o montante apurado junto aos bancos oficiais. Na pratica, entretanto, isso
dificilmente ocorre. No governo Lula n&o foi emitido titulo definitivo nas areas de
assentamento, somente um documento de concessdo de uso. Portanto, a cobranca do valor da
terra ndo esta sendo executada.

Atualmente o crédito inicial ou de instalacdo fornecido ao assentado é de R$ 11.600,00,
sendo R$ 2.400,00 na modalidade “Apoio inicial I” a titulo de aquisi¢do de itens de primeira
necessidade e instalacdo no projeto de assentamento; R$ 2.800,00 na modalidade “Apoio
Inicial II” a titulo de aquisi¢do de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos produtivos;
¢ R$ 6.400,00 na modalidade “Fomento” para projetos produtivos, promocdo da seguranca
alimentar e nutricional, além de estimular a geragao de trabalho e renda. (INCRA, 2016).
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estdo sendo ressarcidos aos cofres publicos, pelos mesmos motivos do

99,

item “a”; d) atualmente existe a garantia de assisténcia técnica gratuita.

A propésito, o presente trabalho ndo pretende entrar no mérito
da viabilidade ou ndo dos assentamentos rurais implantados pelo Incra.
Sobre tal aspecto destacam-se os estudos realizados por Bittencourt et
al. (1998) e Leite et al. (2004).

Outro caminho possivel para 0 acesso a terra por meio de
politicas publicas que subsidiam a compra das areas produtivas. No
Brasil, o instrumento mais conhecido nesse sentido é o Programa
Nacional Crédito Fundiario, gerido pelo governo federal e que se destina
a financiar, em longo prazo, terras e projetos para trabalhadores rurais
sem terra, filhos de agricultores e agricultores familiares com terra
insuficiente para seu sustento (BRASIL, 1998). A forma de acesso aos
programas de crédito fundiario podem ser individual ou coletiva,
dependendo das normas especificas de Programa, e de regra, baseiam-se
na negociacdo direta da terra entre os interessados compradores e
vendedores. Esse mecanismo € também conhecido como ‘“reforma
agraria conduzida pelo mercado” ou simplesmente “reforma agréria de
mercado”. Ao longo deste trabalho essas politicas serdo detalhadas e
analisadas mais pontualmente.

As principais politicas publicas de acesso a terra implementadas
nas Ultimas décadas, atenderam 687,4 mil familias no Brasil e 7,9 mil
familias em Santa Catarina. Das familias atendidas no estado, 2,2 mil
(28,4%) foram pelo sistema da reforma agréaria tradicional e 5,7 mil
(71,6%) pelas politicas de crédito fundiério, no periodo compreendido
entre 2003 e 2015. No Brasil esse percentual é de 88% de familias
assentadas pela reforma agraria tradicional e 12% atendidas pelo crédito
fundiario.
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Tabela 5 — NUumero de familias assentadas pelo INCRA de 2003 a
2010 e PNCF entre 2003 e 2011.

Numero de familias beneficiadas

UF INCRA PNCF TOTAL %PNCF/Total
PR 8.814 2.548 11.362 22,4
SC 2.262 5.696 7.958 71,6
RS 5.319 14,711 20.030 73,4
Brasil 602.314 85.110 687.424 12,0

Fonte: Adaptado GOMES (2013).

Além do PNCF, outras politicas que propiciaram 0 acesso a
terra em Santa Catarina. No periodo de 1983 a 2005, o Fundo de Terras,
mesmo sendo uma politica pouco alardeada, atendeu 2.590 familias no
estado. Esse numero representa quase a metade das familias atendidas
pela reforma agréria tradicional, no mesmo periodo. J& o Banco da
Terra, em um periodo de 4 anos, assentou 4.578 familias no estado,
guantia esta, proxima da atendida pela reforma agréria tradicional
durante 22 anos (EPAGRI, 2010).

O objetivo da exposicdo desses numeros ndo & tecer
comparacdes entre 0s programas, mas demonstrar a presenca majoritaria
do crédito fundiéario no estado de Santa Catarina nos Gltimos anos, em
relacdo ao programa de reforma agraria tradicional.

O PNCF integra o Il PNRA como um instrumento
complementar & desapropriagdo. No entanto, percebe-se que a demanda
explicita (Tabela 4) e as metas realizadas nos Gltimos anos indicam uma
maior disponibilidade do mecanismo do crédito fundiario como solugéo
para 0 acesso a terra no estado de Santa Catarina.

35.1 As politicas publicas complementares

Iniciativas governamentais que visam a distribuicdo de terras ou
facilitar a sua aquisi¢do via mecanismos de incentivo financeiro, como é
o0 caso do crédito fundiario, ndo sdo suficientes para garantir o éxito das
politicas publicas de acesso a terra. Em rigor, a eficAcia desses
instrumentos € proporcionada por um conjunto amplo de fatores, entre
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0s quais podem ser destacados os seguintes: a educacdo formal e a
capacitacdo profissional dos beneficiarios; o apoio a producdo e a
comercializagdo, principalmente, na area da assisténcia técnica e do
crédito agricola; o nivel de organizacdo social dos agricultores e; a
busca de propostas sustentaveis de producdo e de criacdo de atividades
ndo-agricolas.

Além disso, é preciso ressaltar algumas tematicas correlatas,
cujas abordagens sdo importantes na execucdo da reforma agraria de
maneira geral e, em especial, na aplicacdo do crédito fundiario. Uma
desses temas é o “ordenamento fundiario”, que assume diferentes
nomenclaturas, significados e conceitos de acordo com 0s autores e 0s
paises de origem.

Para Neumann (2003, p. 61): “o reordenamento fundiario é
fundamentalmente um processo de realocacdo da unidade de produgdo e
dos usos da terra”. No Brasil, o termo foi utilizado inicialmente pelo
estudo da FAO/Incra (1994), no qual era proposto o “ordenamento
agrario” como uma agdo complementar a reforma agraria tradicional.
Essa proposicdo visava, principalmente, transferir as propriedades
colocadas a venda, por diversos motivos, para os filhos de agricultores e
agricultores com terras em quantidade insuficiente ao seu sustento.
Desse modo, se evitaria que as terras passassem as maos de
comerciantes, grandes proprietarios e profissionais liberais.

Para a operacionalizagdo dessa proposta o estudo da FAO/Incra
(1994) sugeriu a criagdo das Sociedades de Ordenamento Fundiério
(SOF), para funcionar como um consércio intermunicipal com a
participacdo efetiva de organizagbes da sociedade civil. Essas
sociedades teriam o “direito de preempgdo”, isto €, sempre que um
imdvel rural localizado em sua zona de acdo fosse colocado a venda a
SOF teria a preferéncia na compra. No entanto, até a realizacdo desta
pesquisa, o direito de preempcdo ainda ndo foi alvo de medida
legislativa e, por consequéncia, ndo se tornou aplicavel na pratica. Essa
medida poderia ser um instrumento de controle do prego das terras,
aspecto considerado um dos gargalos na aplicacdo do crédito fundiario
no estado de Santa Catarina, como sera analisado no decorrer deste
trabalho.
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Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) que atualmente aprovam as propostas de crédito
fundiario, chegou a ser considerado para ocupar o papel da SOF, pois
contam com a participacdo da sociedade civil organizada, no caso, a
representacdo dos agricultores familiares. Porém, além das dificuldades
juridicas e operacionais de se atribuir tal papel aos CMDRS, Neumann
(2003, p. 297) sugere uma agdo mais abrangente nessa questdo, de modo
que:

sejam implementadas politicas publicas mais
amplas, de realocagdo das unidades produtivas
(reordenamento fundiario), as quais, a0 mesmo
tempo em que corrijam os problemas relacionados
a fragmentacdlo e ao formato dos lotes,
reorganizem o espago rural, otimizando suas
vérias funcdes.

Nesse sentido, o autor cita 0 debate contemporaneo nos paises
ocidentais, que aponta para a vinculagdo do reordenamento fundiario
como instrumento de transformacdo do espagco rural com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. A associagdo entre essas politicas publicas
foi motivada, principalmente, pelas demandas ambientais da sociedade
nas Ultimas décadas, pois 0 mesmo modelo de modernizacdo da
agricultura, “que deslocou populag¢fes do campo para a cidade, também
produziu o desmatamento, a degradacdo da terra e dos recursos naturais,
a ameaca a biodiversidade e aos recursos hidricos, tornando inseparaveis
a questdo agraria e a questdo ambiental” (MEDEIROS, 2003, p. 94).

Assim, 0 objetivo a ser alcangado deve conter ndo sé as
variaveis socioecondmicas, mas também a preservacdo dos recursos
naturais, de modo que as geracOes futuras também possam usufrui-los.
O envolvimento dos atores sociais ligados a agricultura familiar e a luta
pela reforma agraria sdo também agGes imprescindiveis na formulacao e
implementacdo dessas politicas publicas. Esse processo € 0 que se
chama de desenvolvimento ascendente, ancorado nas forgas vivas de
cada regido ou territorio.

O crédito fundiario pode ser uma importante ferramenta de
reordenamento fundiario que, por sua vez, deve estar inserido em uma
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politica maior de desenvolvimento que contemple as questdes
socioecondmicas e ambientais.
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4. O PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

A denominacdo genérica de crédito fundiario abrange todas as
politicas publicas que promovem o acesso a propriedade da terra por
meio do financiamento de longo prazo, com subsidios variaveis de
acordo com o instrumento empregado.

O financiamento de terras a pequenos agricultores ndo é uma
modalidade recente de acesso a propriedade rural nos paises capitalistas.
Ha referéncias esparsas ao uso desse instrumento, como comentou
Abramovay ao abordar o desenvolvimento da agricultura dinamarquesa.
O autor menciona que nesse pais, em 1788, foi criado “um banco
publico de crédito, concedendo empréstimos a longo prazo e com baixas
taxas de juros para os agricultores comprarem terras” (ABRAMOVAY,
1992, p. 193).

Bruno (1994), analisando o desenvolvimento historico da
producdo agricola familiar, especialmente na Europa e no Canada, da
mesma forma, cita a experiéncia inglesa do final do século XIX. Esse
autor afirma que ap6s a abertura dos mercados internacionais para
importagdo de alimentos mais baratos “os grandes proprietarios de terras
também compreenderam bastante rapido que seria mais rentavel
converter o valor de suas terras em dinheiro para investi-lo na
propriedade urbana, na industria e no comércio”. Como 0s pequenos
agricultores independentes, apesar de avidos por terra, ndo tinham
dinheiro para compré-las, recorreu-se ao Estado para que criasse o
crédito que possibilitaria a sua aquisicdo e, a0 mesmo tempo, a
satisfacdo dos interesses capitalistas dos grandes proprietarios (BRUNO,
1994, p. 57).

N&o se trata de fazer aqui um histérico completo a respeito do
crédito fundiario, mas ilustrar sua presenca no campo desde o inicio do
desenvolvimento do capitalismo, assim como os distintos interesses que
marcaram essa modalidade de financiamento. No caso da Dinamarca, o
financiamento obtido foi decorrente de uma conquista dos camponeses
dinamarqueses, em face da sua forte organizacdo. Enquanto isso, na
Inglaterra o crédito foi derivado do interesse dos grandes proprietarios
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em investir um capital (imobilizado) em outros setores mais dindmicos
da economia. Em ambos 0s casos houve uma intervencdo do Estado, que
recorreu ao sistema de mercado para regular o atendimento da demanda
dos agricultores ndo-proprietarios da terra.

De acordo com Reydon e Plata (1996), as condicdes iniciais
para formacgdo de um mercado de terras no Brasil ocorreram com a
edicdo da Lei de Terras de 1850. No entanto, a consolidacdo desse
mercado apenas aconteceu com o fim do regime escravocrata, seguido
da formacdo dos mercados de trabalho, da producdo e do crédito
agricola.

4.1 AS PRIMEIRAS POLITICAS DE CREDITO
FUNDIARIO NO BRASIL

Uma das primeiras referéncias ao crédito fundiario no Brasil
encontrada nesta pesquisa refere-se aquela prevista no Estatuto da Terra.
Essa lei, em seu artigo 81, previa um empréstimo ao trabalhador rural no
valor correspondente ao valor do salario minimo anual da regido, para
aquisicdo de terra destinada ao trabalho seu e de sua familia. Esse
empréstimo seria financiado pelo Fundo Nacional de Reforma Agraria,
com prazo de 20 anos para pagamento acrescido de juros de 6% ao ano.
De acordo com o paragrafo tnico do mesmo artigo, poderiam acumular
0 empréstimo dois ou mais trabalhadores rurais que optassem pela
aquisicdo de propriedade com area superior aquela estabelecida pelo
Estatuto da Terra, por unidade familiar, sob a administracdo comum ou
em forma de cooperativa (BRASIL, 1985). No entanto, essa modalidade
de crédito fundiario, como outras medidas instituidas pela referida lei,
ndo foi colocada em pratica e também ndo foi encontrada qualquer
explicacdo para o fato.

A partir da década de 1980, a préatica de se recorrer ao mercado
para obtencdo de recursos fundiarios foi utilizada por alguns governos
estaduais, como os do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana, S&o
Paulo, entre outros (MEDEIROS, 2002). Nesses estados foram
utilizados recursos publicos para compra de terras, as quais eram
financiadas com reembolso no longo prazo e distribuidas as familias
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carentes por terra. O objetivo principal desses governos era atender a
demanda por terra e amenizar os conflitos sociais que se intensificavam
nessa época. No entanto, em fungéo dos altos custos da terra, da compra
a vista em moeda corrente e da recessdo econdmica da época, esse
instrumento ndo se caracterizou como um programa amplo e efetivo de
acesso a terra.

Durante a elaboracdo do | PNRA, em 1985, e na Assembleia
Nacional Constituinte, em 1988, observou-se fortes pressdes politicas de
setores conservadores visando inserir a compra e venda de terras como
mecanismos que substituissem os procedimentos de desapropriacao por
interesse social. Essas forcas, representadas principalmente pela bancada
ruralista, propuseram, inclusive, um anteprojeto substitutivo, a titulo de
reforma agraria, que apresentava em seu artigo 5°, alinea ¢, uma
proposi¢do para criagdo do crédito fundiario como instrumento de
politica fundiria (GOMES DA SILVA, 1989). No entanto, tais esforcos
ndo se traduziram em medidas concretas que pudessem efetivar alguma
politica publica nesse sentido.

Para muitos autores, a experiéncia pioneira que deu origem a
politica publica de crédito fundiério no Brasil®* foi a implantacdo do
projeto piloto Sdo José, no Ceara, em fevereiro de 1997. Nessa
experiéncia, prevista pelo Fundo Rotativo de Terras do Ceard, criado no
ano anterior, foi utilizado o crédito fundiario para a aquisicdo de
imdveis rurais por trabalhadores rurais sem terra e proprietarios com
pouca terra, desde que estivessem agrupados em associagdes. Além do
financiamento da terra estava previsto o financiamento a fundo perdido
para investimentos de infraestrutura produtiva e/ou social.

O projeto S8o José ja acumulava experiéncias no combate a
pobreza rural com apoio do Banco Mundial e incorporou o acesso a
terra com a meta de assentar 800 familias no prazo de um ano. De
acordo com Branddo (2000), foram atendidas 694 familias (85% da
meta) até dezembro de 1997, quando Sse esgotaram 0S recursos previstos.

4
Entre esses autores podem ser citados Brand&o (2000), Reydon e Plata (2000), Pereira
(2004), Nunes et al. (2005).
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A causa apontada pelo autor para 0 ndo cumprimento integral das metas
foi a elevacdo dos custos da terra em relacéo ao valor planejado.

No plano federal, diretrizes semelhantes comecaram a ser
formuladas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
como forma de propor uma politica de assentamentos rurais que nédo
tivesse como fatores determinantes as acfes desapropriatorias (SAUER,;
PEREIRA, 2006; RAMOS FILHO, 2008). A ideia era operacionalizar
essas a¢Bes por meio de linhas de financiamento, de maneira com que 0s
lotes fossem pagos posteriormente pelos agricultores beneficiados.

Antes da conclusdo dessa experiéncia no estado do Ceara, o
Governo Federal e o Banco Mundial firmaram um acordo de
empréstimo de modo a estender a modalidade de financiamento de
terras para outros estados brasileiros. Esse novo projeto piloto de
Reforma Agréria e Alivio da Pobreza, mais conhecido como Programa
Cédula da Terra (PCT), abrangeu quatro estados do Nordeste brasileiro
(Ceara, Maranhdo, Pernambuco e Bahia) e mais o Norte de Minas
Gerais, cujas regides acumulam forte concentracdo de pobreza rural e
urbana. O projeto comegou a funcionar em 1998 com uma execugdo
descentralizada sob a responsabilidade dos estados e permitiu a
instalacdo de mais de 15 mil familias até a sua conclusdo em dezembro
de 2002. No entanto, os recursos do Banco Mundial ndo podiam ser
usados para a compra da terra, sendo, pois, utilizados nos itens de
infraestrutura basica e comunitaria como, por exemplo, cercas, galpdes,
centro comunitario etc. sendo aplicados a fundo perdido. As verbas para
compra da terra foram aportadas pela Unido e estados, como
contrapartida obrigatéria ao referido empréstimo.

Diversos autores, tais como Medeiros (2002, 2003), Pereira
(2004) e Sauer e Pereira (2006), citam a forte pressdo exercida pelos
conflitos agrarios e ocupacdes de terra como sendo uma das causas que
levaram o governo federal a criar o PCT em parceria com o Banco
Mundial. Com a criagéo desse mecanismo se pretendia aliviar as tensfes
no campo e abrir alternativas para o atendimento as crescentes
demandas por terra, sem, no entanto, precisar lancar mao do mecanismo
da desapropriacao. Para uma melhor compreensdo desse programa, além
dos autores citados anteriormente, existe uma variedade de outros
estudos desenvolvidos por Navarro (1998), Xavier (1999), Vegro e
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Garcia Filho (1999), Buainain et al. (1999, 2002, 2003), Branddo
(2000), Reydon e Plata (2000), entre outros.

Pereira (2004) faz uma importante abordagem do debate
internacional e também do caso brasileiro a respeito do modelo de
reforma agréria de mercado. Analisa as proposi¢cdes do Banco Mundial,
as disputas politico-ideoldgicas e as principais posigdes internacionais
sobre a aplicabilidade desse modelo de “reforma agraria”, a partir dos
resultados preliminares no Brasil. Essas politicas foram implementadas
na década de 1990 em paises como Africa do Sul, Coldmbia, Filipinas e
El Salvador com o apoio do Banco Mundial, 6rgdo que formulou
inimeras criticas aos modelos “tradicionais” de reforma agraria
conduzidos pelo Estado via os mecanismos de desapropriacao.

Segundo Medeiros (2002, p. 71), na avaliagdo do Banco
Mundial,

essas reformas [tradicionais] eram consideradas
coercitivas, dirigidas, centralizadas e portadoras
de um aspecto confiscatdrio, na medida em que as
terras eram muitas vezes pagas abaixo dos precos
de mercado e parte em dinheiro, parte em titulos
publicos.

Por outro lado, a reforma agraria de mercado era considerada
um processo descentralizado e voluntario, por isso mais rapido, ja que
inexistia a contenda judicial e a burocracia inerente aquela conduzida
pelo Estado. Nesse sentido, havia economia com os custos judiciais e a
descentralizacdo do processo de assentamentos rurais que, ao
proporcionar um enxugamento da maquina burocratica, acabava por
tornar o processo menos oneroso. Além disso, previa-se intensificar o
processo de distribuicdo de terras como forma de prevenir possiveis
aumentos de conflitos sociais ho campo.

Em resumo, em meados dos anos 1990 o Estado brasileiro,
influenciado pela politica de “reforma agraria de mercado” instituida
pelo Banco Mundial desde a década de 1970, comeca a ter uma
participacdo mais efetiva no mercado fundiéario. Apds um projeto piloto
desenvolvido no Ceard em 1996, o governo elaborou o Projeto Cédula
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da Terra (PCT), atuando em cinco estados (Ceara, Bahia, Maranhéo,
Pernambuco e Minas Gerais), com o objetivo de beneficiar agricultores
sem terra e familias que possuissem terras insuficientes para a sua
reproducdo social.

A lbogica de implantacdo do PCT baseava-se na negociacao
direta dos beneficiarios com os proprietarios interessados em vender
suas terras. Estes beneficiarios se organizavam em associagdes, que, por
sua vez, tinham por competéncia indicar as terras a serem adquiridas,
negociar o preco, elaborar as propostas de financiamento com a
orientacdo das unidades técnicas estaduais (UTE) vinculadas as
secretarias estaduais de agricultura.

Em 1999 teve inicio uma nova agéo do governo federal visando
expandir o0 modelo operacional do PCT para o &mbito nacional. Tratava-
se do Programa Banco da Terra (PBT), instituido pela Lei complementar
n°® 93, de 04 de fevereiro de 1998. O PBT teve vida curta, pois
funcionou somente até 2003. No entanto, chegou a beneficiar mais de
34,5 mil familias e liberar aproximadamente R$ 732 milhdes para
aquisicdo de terras em todas as regides do pais. Seus principais
resultados podem ser conferidos pela Tabela 6.

Tabela 6: Operacgdes do Programa Banco da Terra — Brasil e por
regido (1998-2003).

Valor Ne de N° de Area Area
Regido Contratado  contratos familias  adquirida médif_;\/
(R$) (ha) familia
(ha)
Brasil 731.996.451 17.886 34512 1.408.451 40,8
Sul 400.670.157 16.245 16.790 365.524 21,8
Sudeste  138.930.700 414 5.618 192.664 34,3
Centro-  121.674.926 627 6.695 734504 1097
oeste
Nordeste  65.877.673 586 5.027 106.192 211
Norte 4.842.995 14 382 9.567 25,0

Fonte: SRA/MDA.
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Além do grande volume de aplicacdo dos recursos na regiao
Sul, chama a atencdo a grande quantidade de contratos em relacdo as
familias beneficiadas. Esse fato evidencia que a grande maioria dos
contratos foi formalizada individualmente. Em Santa Catarina, as
propostas individuais correspondem a quase totalidade dos contratos
efetivados.

Quanto a aplicacdo do crédito do Banco da Terra em Santa
Catarina, os principais nimeros sao 0s seguintes:
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Tabela 7: NUmero de projetos do Banco da Terra, nimero de familias, area e valores contratados no estado de
Santa Catarina no periodo de 1999 a 2003.

Dados 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003  Total Global

N° de projetos 1 763 1.991 1.326 441 4.522
N° de familias 1 778 2.032 1.326 441 4578
Area (ha) 20 12.931 35.175 21.300 7.092 76.518

Valor da terra 3800 1972620 57.00550 3819830  13.099,10  128.067,10

R$1.000,00

Infra-estrutura - 876,60 1.614,60 219,40 374,00 3.084,60
R$1.000,00

Total contratado 3800 20.602,80 5862010 38417,70 1347310 13115170
R$1.000,00

Fonte: Brasil (2004b).



Pode-se inferir que no estado de Santa Catarina, o valor médio
financiado foi de R$ 28.648,25 por familia beneficiada enquanto que
esse mesmo valor médio para a regido Nordeste do pais foi de R$
13.104,77. O preco da terra € a principal justificativa para explicar a
diferenca entre os tetos financiados nessa regido e no estado de Santa
Catarina.

4.2 O SURGIMENTO E A EVOLUGAO DO PNCF

A partir de 2003, o PBT foi substituido pelo PNCF, idealizado
pela Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com o objetivo de viabilizar a
compra da terra pelo (a) agricultor (a) e recursos para a implantagdo de
infraestrutura basica e produtiva. O Programa, que funciona até os dias
de hoje, é financiado com recursos do Fundo de Terras e Reforma
Agraria do Governo Federal, complementado por recursos do
subprograma de Combate a Pobreza Rural.

Pode-se constatar pela Tabela que em Santa Catarina nos
ultimos anos o PNCF aparece como principal ferramenta de acesso a
terra. Relacionando os nimeros de familias beneficiadas pelo PNCF e
pela reforma agraria tradicional efetuada pelo Incra, observa-se que a
politica de crédito fundiario foi representativa apenas em alguns estados,
com destaque para 0 Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde ele
atendeu 73,4% e 71,6% das familias beneficiadas, respectivamente.
Estes nlmeros sdo expressivos também quando comparados ao conjunto
dos estados, pois no Brasil o PNCF apresentou apenas 12% do nimero
de familias assentadas no periodo.
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Tabela 8: NUumero de familias assentadas pelo Incra (2003-2010) e
pelo PNCF (2003 - 2011)*.

Ndmero de familias beneficiadas

UF Incra PNCF Total PNCF/Total
%

PA 180.897 * 180.897 *
AC 20.219 * 20.219 *
AM 40.600 * 40.600 *
RO 10.753 191 10.944 1,7
AP 9.810 * 9.810 *
RR 11.996 * 11.996 *
TO 17.199 2.894 20.093 14,4
CE 7.761 2.952 10.713 27,6
PE 28.056 2.641 30.697 8,6
BA 24.461 5.477 29.938 18,3
MA 73.681 8.567 82.248 10,4
PB 6.281 3.556 9.837 36,1
RN 10.378 5.405 15.783 34,2
AL 9.149 2.158 11.307 19,1
SE 5.009 186 5.195 3,6
PI 21.713 16.027 37.740 42,5
MG 9.907 1.871 11.778 15,9
RJ 2.353 344 2.697 12,8
SP 10.241 324 10.565 3,1
ES 2.423 2.048 4471 45,8
PR 8.814 2.548 11.362 22,4
SC 2.262 5.696 7.958 71,6
RS 5.319 14.711 20.030 73,4
GO 10.530 997 11.527 8,6
MT 48.129 4,391 52.520 8,4
MS 24.373 2.126 26.499 8,0
Brasil 602.314 85.110 687.424 12,0

Fonte: Adaptado GOMES (2013). * Estados que nao aderiram ao PNCF.

A operacionalizacdo do PNCF segue a mesma légica adotada no
PCT, com categorias de financiamento diferenciadas, visando
atender desde produtores em situacdo de pobreza, jovens,
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agricultores familiares e até agricultores mais consolidados. O
Programa conta com a colaboracéo direta de governos estaduais na
acdo das unidades técnicas estaduais (UTE), de conselhos
municipais e estaduais e com movimentos sindicais rurais e outras
entidades da sociedade civil, com o intuito de perpetuar uma
operacado descentralizada do programa. Em casos excepcionais, essa
execucdo pode ser feita de forma direta, pelo governo federal.
Conforme a



Tabela, o limite de crédito é de R$ 80.000,00 por beneficiario e
as taxas anuais de juros variam conforme a linha de crédito e o estado da
federacdo. Além disso, o Programa prevé o prazo de pagamento de até
vinte anos, com caréncia de trés anos.



Tabela 9 — Linhas de crédito do PNCF.

Taxa Renda Anual Experiéncia Recursos
. - Juros (R$) s agricultura Infraestrutura
Linhas de Crédito (%/ano) beneficirio Patrimonio (R$) Forma de acesso basica e
produtiva
Combate & Pobreza Coletivo ; m’salo el
Rural-CPR 0,5 Até 9 mil Até 15 mil 5 anos ndividual it
(CAD — Unico) ndividua eembolséave
Nossa Primeira 1,0 Até 15 mil Até 30 mil 5 anos Individual Reembolsavel
Terra-NPT
Consolidacéo da 2,0 Até 15 mil Até 30 mil 5 anos Individual Reembolsavel
Agricultura
Familiar-CAF

Limite de crédito

R$ 80 mil por beneficiario

Prazo de financiamento

até 20 anos com 3 anos de caréncia

Fonte: SRA/MDA (2015).



No periodo entre 2013 e 2017, o PNCF viabilizou um
investimento na ordem de 140 milhdes de reais em todo o Brasil, sendo
0 CPR responsavel por 68% dos recursos destinados a estes
subprogramas, seguido pelo CAF com 23% e o NPT com 9%. Em Santa
Catarina 0 CAF e o NPT sdo as principais linhas acessadas pelos
agricultores com 50% e 47% respectivamente. Apesar de ndo ser um
subprograma prioritario em nosso estado, o0 CPR contou com 6 contratos
e 3% dos recursos (Tabela 10).
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Tabela 10: Contratos realizados no Brasil referente ao PNCF nos subprogramas de Combate a Pobreza
Rural (CPR), Consolidacédo da Agricultura Familiar (CAF) e Nossa Primeira Terra (NPT) no periodo de

janeiro de 2013 a julho de 2017.

CPR CAF NPT PNFC
UF N° Vir. Invest. N° VIr. Invest. Ne Vir. Invest. Total Total

contratos contratos contratos Contratos Investimento
MS 242 17.323.380,21 152 8.580.221,26 - - 394 25.903.601,47
MG 335 20.607.661,52 11 824.510,00 - - 346 21.432.171,52
RO 373 15.521.726,06 30 1.368.122,12 8 496.522,12 411 17.386.370,30
PR 10 679.400,00 125 7.881.671,70 52 4.084.990,00 187 12.646.061,70
SC 6 350.000,00 89 6.106.730,00 82 5.684.500,00 177 12.141.230,00
ES 134 6.670.307,07 34 2.522.314,68 4 231.060,00 172 9.423.681,75
Pl 502 6.560.010,68 16 287.246,00 - - 518 6.847.256,68
PB 195 5.706.258,48 4 135.000,00 - - 199 5.841.258,48
SE 87 5.318.717,07 - - - 87 5.318.717,07
CE 340 5.008.957,50 - - - 340 5.008.957,50
RS - - 55 3.172.397,00 28 1.674.800,00 83 4.847.197,00
RN 108 3.668.342,25 - - - 108 3.668.342,25
PE 99 2.930.085,13 - - - 99 2.930.085,13
MA 43 2.368.712,23 - - - 43 2.368.712,23
SP - - 27 1.741.000,00 7 437.500,00 34 2.178.500,00
BA 18 1.012.946,37 2 57.500,00 - - 20 1.070.446,37
AL 27 540.805,76 1 32.657,96 - - 28 573.463,72
GO - - - - - - -
RJ - - - - - - -
Total 2.519 94.267.310,33 546 32.709.370,72 181 12.609.372,12 3.246  139.586.053,17

Fonte: Banco Central do Brasil (2017).



A operacionalizagdo descentralizada do Programa faz com que
a participacdo das entidades representativas seja mais efetiva no
processo decisorio. Entretanto, ainda se questiona o fato das populagdes
rurais em situacdo de pobreza, que se enquadram no Programa, estarem
representadas pelos movimentos sindicais rurais nesses processos. Os
“baixos estoques” de capital social extracomunitario e institucional,
defendido por EVANS (apud ABU-EL-HAJ, 1999) e DURSTON (1999;
2000) seriam a causa dessa falta de representatividade? No estudo
“Governanga da terra e sustentabilidade” realizado pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio do Laboratério de Estudos
da Multifuncionalidade Agricola e do Territorio (Lemate), em parceria
com a SRA/MDA e pesquisadores de cinco paises (Brasil, Argentina,
Uruguai, México e Franga), concluiu-se que é fundamental a
participacdo do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras
rurais e da agricultura familiar para ampliar o dialogo, devendo,
portanto, tornar as entidades da rede de apoio mais presentes e mais
atuantes na articulagdo com as Unidades Técnicas Estaduais, bancos e
cartorios, e principalmente, junto aos beneficiarios, realizando a
mobilizagdo, qualificagdo da demanda e a capacitacdo inicial. Ou seja,
apoiando os trabalhadores rurais durante todo o processo de contratacéo
e de implantacdo do projeto.

0]



Gréfico 2 mostra que os sindicatos exercem papel importante na
viabilizacgdo do PNCF em Santa Catarina, tendo a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG) e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) como entidades
protagonistas no processo de acessibilidade ao programa.



Gréfico 2: Participacdo das organizagdes no acesso ao PNCF — Contrataces (2002 — 2015).
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Fonte: MDS (2016).



Diante de uma politica publica que propde uma participacao ativa
das representacGes sociais, 0 capital social torna-se um poderoso
instrumento de elucidacdo das relacfes existentes nesse processo de
acessibilidade. Seriam as conclusdes de PUTNAM (1996), referente a
subordinacdo de trajetoria, um possivel retrato do que acontece no
Territério Meio Oeste Contestado? O baixo estoque de capital social
seria um limitante da acessibilidade das populagdes rurais ao PNCF?
Qual o papel dos sindicatos rurais no processo de selecdo das familias
beneficiarias? Seria possivel “aumentar o estoque” de capital social por
meio desta politica publica, tendo os sindicatos rurais e as entidades
civis organizadas como protagonistas? No intuito de buscar respostas a
estes questionamentos, a parte empirica desta pesquisa foi exercida por
meio de um estudo de caso no territério Meio Oeste Contestado (MOC),
discutido a seguir.

43 O TERRITORIO MEIO OESTE CONTESTADO E O
PNCF

Localizado na mesorregido oeste do Estado de Santa Catarina
(Figura 1), o0 MOC é composto por 29 municipios que compreendem
uma érea total de 8.255 km? de extensdo, representando 9% da
superficie do Estado (SDT, 2009). Os dados do ultimo Censo
Demogréfico (IBGE, 2010) demonstram que a populagéo do Territorio é
de 272.042 habitantes. Dos 29 municipios do Territério Meio Oeste
Contestado, catorze possuem menos de cinco mil habitantes e apenas
oito ttm mais de dez mil habitantes. Além disso, onze apresentaram
crescimento populacional negativo no periodo de 2000 e 2010. Nesse
periodo, a populagdo rural decresceu em 27 municipios do Territorio.
Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) indicam que do total de
15.473 estabelecimentos agropecudrios no Territério, 13.155 (85,02%)
sdo de agricultores familiares e 2.318 (14,98%) sdo de agricultores ndo
familiares (TECCHIO, 2012).
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Figura 1 — Localiza¢do do MOC.
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Fonte: SISTEMAS DE INFORMAGCOES TERRITORIAIS (2009).

Historicamente, o0 Meio Oeste Contestado, regido onde se insere
o0 Territério da Cidadania do Meio Oeste Contestado — recorte espacial
desta pesquisa — é marcada por conflitos politicos e sociais, de origem
agraria. O nome “Contestado” ¢é resultado da disputa de terras pelos
estados do Parana e Santa Catarina, logo apés o seu desmembramento
da entdo Provincia de S&o Paulo.

A grande regido compreendida entre o Oeste de Santa Catarina
e do Parana esteve durante muito tempo em disputa, primeiramente com
0 Reino de Espanha, depois com a Republica Argentina (MDA, 2006).
A implantacdo da Republica no final do século XIX atingiu diretamente
a populacéo rural, deflagrando movimentos de luta pela posse de terras
como a Guerra do Contestado (MARTINS, 1981). Essa guerra
aconteceu exatamente durante estes momentos instaveis de fixacdo de
limites entre os estados de Santa Catarina e do Parana.

A situacdo de conflito foi agravada quando o territorio
contestado foi cortado pela Estrada de Ferro S&o Paulo-Rio Grande
(Figura 2), que pertencia Brazil Railway Company, uma companhia
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americana que chegou a controlar 47% das ferrovias brasileiras. Foram
utilizados mais de dez mil operarios na sua construcdo (1908-1910),
trazidos de vérias partes do pais. Apés o término dos trabalhos, a
maioria desses trabalhadores ficou abandonada na regido, e envolvendo-
se posteriormente na Guerra do Contestado, que perdurou de 1912 a
1916 (ESPIG, 2005).

Figura 2 — Area de litigio do contestado
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Fonte: Mascarenhas (2015)

A Brazil Raliway criou a Southern Brazil Lumber and
Colonization Company com o0 objetivo de colonizar as terras laterais da
ferrovia e de outras areas de seu interesse. Segundo Queiroz (1966, p.
75), “via-se flutuar por toda a parte a bandeira estrelada dos Estados
Unidos”. Estima-se que em quatro décadas de atividades da Lumber no
pais desapareceram cerca de quinze milhdes de araucarias das florestas
brasileiras (FAVARIN, 2009).

Mas além desta, empresas de outros paises dedicavam-se a
especulacdo de terras na regido. Elas agiam com a anuéncia dos
governos dos estados de Santa Catarina e do Parana, que facilitavam o
acesso a grandes superficies do territdrio as empresas estrangeiras,
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expulsando os brasileiros que ai viviam. A ocupacdo imperialista,
acompanhada de uma progressiva e crescente desnacionalizacéo,
contrastava com a fome, a miséria, a ignorancia e a supersticdo
existentes no territério (SOARES, 1931; TORRES, 1914;QUEIROZ,
1966).

A expulsdo dos posseiros feita pela Brazil Railway e o
privilégio dado aos estrangeiros na escolha das terras evidenciaram o
clima de tensdo social existente na regido. Além disso, a exploracéo
industrial da madeira, feita pelas empresas estrangeiras, causou sérios
prejuizos para a colheita da erva-mate e a subsisténcia de muitas
familias que ali viviam (MACHADO, 2004). Monteiro (1974) afirma
ainda que o impacto da penetragdo de novas relagBes capitalistas
aumentou a diferenciacdo entre as classes sociais e levou a emergéncia
de um novo tipo de violéncia, com a ruptura da ordem social.

“A propriedade da terra ¢ fonte ndo desprezivel de poder
politico. (...) Ela permanece (e continuamente se renova) como
importante fonte de acumulagcdo e como garantia de exploragdo e
poder”, diz Regina Bruno (2009, p. 214). Para Queiroz (1966), no
Contestado, as massas camponesas manifestaram a clara consciéncia da
necessidade de garantir o seu “direito de terras”. Para Favarin (2009, p.
3) ha, ainda hoje, “uma identificagdo econOmica, social e cultural, e
também na organizacao politica do Estado, nas suas diversas instancias
neste territorio regional”. Viveram neste territorio cerca de vinte mil
fanaticos, seis mil dos quais morreram no decorrer dos quatro anos que
durou a Guerra Santa.

Segundo Machado (2004, p. 41), “os vazios demograficos
deixados como resultado do conflito, principalmente em virtude da
violéncia em sua fase final, foram preenchidos por pequenos
agricultores de origem europeia”, muitos dos quais vieram para
trabalhar na construgdo da estrada de Ferro e ai permaneceram apés o
seu término.

O historico de ocupacdo da zona que hoje constitui o Territério
Meio Oeste Contestado pode ser dividido sinteticamente em trés
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momentos: o primeiro estd relacionado a ocupagdo por indigenas,
especialmente da etnia Kaingang; o segundo a presenca de caboclos35,
gue praticavam uma agricultura de subsisténcia e extrativista na regido;
e 0 terceiro, que ocorre no inicio do século XX, a colonizagdo por
imigrantes ou descendentes de imigrantes europeus (PTDRS, 2006;
TECCHIO, 2012). Sabe-se que o incentivo dado pelo governo brasileiro
a instalacdo de imigrantes ocorreu fundamentalmente com o intuito de
evitar que outros paises, em especial a Argentina, se apropriassem da
regido.

Atualmente, a estrutura fundidria do Territorio indica que
27,8% dos seus estabelecimentos agropecuarios possuem areas menores
de 10 ha, enquanto que 59,4% possuem areas entre 10 e 50 ha. Estes
Gltimos formam a parcela prioritaria das politicas de apoio a agricultura
familiar (IBGE, 2006; TECCHIO, 2012). Aproximadamente 90% dos
estabelecimentos rurais sdo de agricultores familiares com até 50 ha. Os
dados do IBGE (2006) apontam que 7,71% dos estabelecimentos sédo
geridos por agricultores ndo proprietarios, ou seja, por arrendatarios,
parceiros, ocupantes e produtores sem d&rea. Dessas categorias, 0sS
ocupantes correspondem a um universo de 800 estabelecimentos
agropecuarios. Segundo Tecchio (2012), a condicdo de ocupantes ou
posseiros de terras estd presente na maior parte do Territério e
representa uma parcela da populacdo rural sem acesso a documentacao
das éareas. Tecchio (2012) mostra ainda que ocupantes, pOSSeiros,
arrendatarios e parceiros vivem basicamente em minifandios, ou seja,
unidades agropecudrias com areas insuficientes para manter a
subsisténcia do grupo familiar. Assim, essas familias buscam
alternativas de renda em trabalhos sazonais ou como empregados de
empresas prestadoras de servicos agropecuarios terceirizados.

Por outro lado, é possivel constatar que o Territorio apresenta
um elevado dinamismo socioecondmico, com a presenca de
agroindustrias, que obtém matéria prima advinda da agricultura familiar.
Nédo obstante, perdura na regido uma quantidade significativa de

35 ) . - .
Segundo Cazella e Alves (2004), o vocabulo caboclo designa, de forma genérica, uma etnia
fruto do cruzamento entre brancos e indios.
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familias rurais pobres que ndo se integram as cadeias produtivas
agropecuarias (TECCHIO, 2012).

O MOC caracteriza-se, portanto, como um territorio em que ha
grande concentracdo de terras, mesmo tendo quantidades expressivas de
agricultores familiares, entre os quais se encontram aqueles sem acesso
a terra, indigenas e assentados da reforma agréria (TECCHIO, 2012),
além de agricultores com problemas de regularizacéo fundiéria.

Ao se analisar o desempenho do PNCF neste territorio verifica-
se que h& uma disparidade entre os municipios no acesso ao Programa.
No periodo de 2004 a 2014, apenas sete municipios, Entre Rios, Erval
Velho, Herval d’Oeste, Ibicaré, Joagaba, Ouro e Xaxim, representaram
aproximadamente 55% dos beneficiarios. Enquanto municipios como
Agua Doce, Bom Jesus, Vargedo e Vargem Bonita representaram
somente 3% dos contratos (ver, o Gréfico 3).
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Grafico 3: Percentual de beneficiarios do PNCF, por municipio
integrante do MOC (2004 — 2015)*

Xaxim 6,8%
Xanxeré 1,3%
Vargem Bonita | 0,0%
Vargedo 1,3%
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Sdo Domingos 1,6%
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Passos Maia 1,6%
Quro Verde 3,9%
Ouro 8,4%
Marema 1,6%
Luzerna 2,9%
Lajeado Grande 2,3%
Lacerdopolis 2,6%
Jupia 1,9%
Joacaba 5,8%
Ipuagu 1,6%
Ibicaré 9,7%
Herval d'Oeste 13,3%
Galvdo 1,9%
Faxinal dos Guedes 2,3%
Erval Velho 4,9%
Entre Rios 6,2%
Coronel Martins 3,2%
Catanduvas 1,6%
Capinzal 3,2%
Bom Jesus 0,6%
Agua Doce 1,3%
Abelardo Luz 2,6%

Fonte: Elaborado pelo autor. *Dados atualizados em 31/03/2015
(SECRETARIA DE AGRICULTURA DE SANTA CATARINA, 2016).

Outro dado importante quanto a operacionalizacdo do PNCF é o
continuo decréscimo do nUmero de contratos firmados dentro do
Territorio MOC. No ano de 2005 obteve-se o dpice do Programa, com
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93 beneficiarios, e desde entdo houve uma queda vertiginosa, chegando
a apenas 3 contratos em 2014, conforme demonstra o Grafico 4.

Gréfico 4: Evolugdo no numero de contratos do PNCF no MOC
(2004 - 2015)*.
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Fonte: Elaborado pelo autor. *Dados atualizados em 31/03/2015.

Uma das possiveis causas para esse decréscimo pode ser a
valoragdo das terras agricolas devido ao aumento do prego dos graos
(soja e milho) neste mesmo periodo. A tabela 11 mostra o levantamento
realizado pela Epagri em 2016 do prego das terras em Santa Catarina de
2015 a 2016 nos municipios pesquisados. Estes valores representam a
principal base utilizada pelos extensionistas da empresa para a
elaboracdo de projetos. Ela deixa mais evidente o quadro crescente de
valorizacgao das terras na regido.



Tabela 11: Preco em reais da terra nua para uso agricola em Santa Catarina (2015 - 2016)

Cla_sse / 2015 2016
Municipio 322" Itled rarii Preco  Preco ~ Preco  Preco  Preco Preco

comn fins minimo habitual mé&ximo minimo habitual maximo

orodutives  (R®)  (R®  (RS) (RS  (RY) (RS)

Abelardo Luz Primeira 40.000 50.000 60.000 40.000 50.000 60.000
Abelardo Luz Segunda nd Nd nd 30.000 37.500 45.000
Bom Jesus Primeira nd Nd nd 52.065 57.851 65.454
Bom Jesus Segunda nd Nd nd 24.173  26.859 32.727
Entre Rios Primeira 19.000 22.000 27.000 28.000  33.000 40.000
Entre Rios Segunda 16.000 18.000 21.000 23.000  30.000 35.000
Faxinal dos Guedes Primeira 35.000 45.000 62.500 35.000 50.000 80.000
Faxinal dos Guedes Segunda 25.000 30.000 37.000 25.000 32.000 40.000
Sao Domingos Primeira 32.000 39.000 56.000 50.000  60.000 75.000
Séo Domingos Segunda 15.000 20.000 35.000 15.000 20.500 35.500
Vargedo Primeira 26.000 30.000 40.000 30.000 35.000 50.000
Vargedo Segunda 14.000 23.000 28.000 15.000 25.000 30.000
Xanxeré Primeira 34.000 45.500 58.000 34.000 45.500 61.000
Xanxeré Segunda 25.000 34.000 46.000 25.000  34.000 48.000

Fonte: Adaptado Epagri-Cepa (2017).



O presente estudo traz a discussdo a influéncia do capital social
das populagdes rurais na acessibilidade as politicas publicas do Estado.
Mais especificamente, seu objetivo é investigar quais as causas que
tornam inacessivel o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
as familias que se enquadram nesta politica publica, e em que medida o
estoque de capital social destas populagBes influencia nesta
acessibilidade.

A literatura internacional tem indicado que as populacbes
marginalizadas de paises em desenvolvimento, como o Brasil, possuem
“grandes estoques” de capital social comunitario e “baixos estoques”
dos tipos extracomunitério e institucional. E por isto que varios autores,
como Evans (apud ABU-EL-HAJ, 1999) e Durston (1999; 2000),
apontam que na América Latina, as “ditaduras politicas” foram muito
mais determinantes para limitar 0s processos de desenvolvimento destes
paises do que a suposta falta de capital social comunitario, como
defende a concepg¢édo de Putnam.

Esta argumentacdo é o que motiva esta investigacdo, em
especial no que se refere a compreensdo do papel e da relagdo do Estado
e das representacOes sociais civis (sindicatos rurais e liderancas locais)
na acessibilidade as politicas puablicas. Dessa forma, um caminho para
se responder o problema central de pesquisa que norteia a discussao
deste trabalho — isto €, qual as relagdes entre o capital social e 0 acesso a
determinadas politicas publicas, como o PNCF? — passa pela defesa,
feita por alguns autores, de que o Estado também deve assumir uma
postura “proativa”, que contribua, efetivamente, com a formacgdo do
capital social, além de seu tradicional papel coercitivo e regulador.
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA
PESQUISA DE CAMPO

O trabalho se apoia num estudo de caso do acesso ao PNCF,
realizado no territdrio MOC, onde para a escolha da area de estudo
(municipios) foram realizados levantamentos prévios de dados e
opinides junto as instituicbes envolvidas no processo de acesso ao
PNCF de modo geral. Dentre essas, destacam-se principalmente a
Epagri e a Secretaria do Estado da Agricultura e da Pesca de Santa
Catarina (SAR). Sendo assim, a pesquisa se concentrou nos municipios
de Bom Jesus, Entre Rios, Ipuagu, Ouro e Xanxeré.

Para a definicdo dos referidos municipios, mais do que o seu
nivel de representatividade, buscamos algumas condicBes necessarias
para a realizag8o da pesquisa. Dentre essas condicfes foi considerada a
presencga dos seguintes fatores: a) nimero de familias beneficiadas pelo
Fundo de Terras do estado de Santa Catarina e pelo programa Banco da
Terra; b) nimero de familias beneficiadas pelo atual Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF); c) nimero de demandantes do PNCF; d)
nimero de familias que se enquadram no PNCF e permanecem
excluidas do acesso a propriedade da terra, sendo que ndo estdo
mobilizadas em acampamentos e ocupacdes de terra.

A presenca das familias beneficiadas com o Fundo de Terras e
com o Banco da Terra, apesar de ja terem o0 acesso a propriedade da
terra, justifica-se uma vez que podem emitir importantes opinides a
respeito das respectivas politicas publicas. Muitos desses agricultores
tém filhos que sdo potenciais demandantes de terra, o que reforca a
importancia de suas opinides. O mesmo pode-se dizer das familias
inscritas no PNCF. Todas essas familias foram levantadas junto a SAR
que disponibilizou as informacgdes existentes em seus arquivos para
consulta.

O pulblico alvo desta pesquisa baseia-se na amostragem
intencional da populacdo rural (familias beneficiarias e que se
enquadram no PNCF), agentes publicos (extensionistas da Empresa de
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Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina-Epagri e
agentes municipais envolvidos com a operacionalizacdo do PNCF) e
liderangas (Sindicatos de Agricultores Familiares), permitindo analisar
todos os grupos de atores envolvidos diretamente no processo de
acessibilidade do crédito fundiario na regido.

O publico escolhido foi 0 mais heterogéneo possivel, com o
objetivo de atingir as diferentes condi¢cGes sociais e econdmicas.
Richardson (1999) recomenda, para uma pesquisa que utiliza a
entrevista em profundidade, o nimero maximo de 20 entrevistas. Isso
devido ao grande volume de informacgdes e ao longo periodo de tempo
exigido para a andlise. No caso do publico alvo da presente pesquisa
foram realizadas 27 entrevistas com a populagdo rural, numero
considerado suficiente, quando também se constatou a repeticdo dos
contetdos obtidos nos depoimentos, evidenciando a escassez de novas
opinides.

Foram realizadas, também, entrevistas com extensionistas,
dirigentes governamentais, e liderancas sindicais envolvidos com a
guestdo do acesso a terra e apoio ao publico estudado. Essas entrevistas
foram realizadas no sentido de analisar a percepcdo destes atores quanto
a acessibilidade ao programa, auxiliando no conhecimento do publico
estudado e das politicas publicas envolvidas neste trabalho. Neste
seguimento foram realizadas 9 entrevistas, totalizando 36 entrevistas
durante o trabalho de campo propriamente dito, o qual sera descrito no
préximo capitulo.

Na primeira etapa do trabalho de campo foram feitos o
reconhecimento dos municipios e 0s primeiros contatos com as
liderancas e técnicos locais ligados aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais. Nesse sentido, contataram-se inicialmente técnicos
da Epagri e sindicatos locais, os quais deram apoio efetivo na indicacéo
dos futuros entrevistados e as informagdes necessérias para a localiza¢do
destes. Além disso, forneceram informagbes sobre o municipio e sobre
0s programas de acesso a terra e da agricultura familiar de maneira
geral. Vale ressaltar que sem o apoio dessas duas entidades a pesquisa
dificilmente teria sido realizada, pois as informagdes e indicagdes
fornecidas abriram o caminho para se chegar a maioria dos
entrevistados.



122

Minayo (2002) chama a atencdo para os cuidados relativos a
“entrada no trabalho de campo”. Uma das primeiras providéncias ¢é a
aproximagdo com as pessoas envolvidas com a area de estudo,
principalmente aquelas que tém um vinculo com os sujeitos a serem
entrevistados. A opc¢do pelo Sindicato e a Epagri ocorreu porque ambas
as organizagfes mantém um bom nivel de comunicacéo e atuacdo com
os trabalhadores rurais, sendo que essa impressdo foi confirmada pela
reacdo e declaracdo dos entrevistados. Ao apresentar o plano de estudo e
0s objetivos da pesquisa também houve receptividade por parte dos
entrevistados, estabelecendo, de inicio, um clima de confianca e respeito
com as pessoas contatadas.

Na primeira fase do trabalho de campo foram realizadas 8
entrevistas para testar a aplicacdo do roteiro orientador e verificar
possiveis ajustes nos temas propostos. Desse modo, houve oportunidade
de aperfeigoamento do “roteiro-guia” a ser aplicado nas entrevistas, em
funcdo da experiéncia prévia adquirida pelo pesquisador com o tema e
com o publico alvo.

Na segunda etapa do trabalho de campo foram realizadas as 36
entrevistas com o publico estudado, com os técnicos e liderancas locais
e com as populagBes rurais relacionadas ao programa de crédito
fundiario. De maneira geral as entrevistas contemplaram um pré-
agendamento, no qual eram expostos 0s objetivos da entrevista e 0
melhor horario, dia e local para sua realizacdo. No inicio das conversas,
notava-se um pouco de distanciamento dos sujeitos pesquisados em
relacdo ao pesquisador (um elemento estranho na comunidade), fator
que era amenizado quando o pesquisador identificava a instituicdo que
representa, a Universidade Federal de Santa Catarina, o nome do técnico
da Epagri e/ou do representante do Sindicato.

Além disso, notou-se que havia uma intercomunicagéo entre as
pessoas contatadas de diferentes comunidades ou “linhas™ , COMo sdo
chamadas no municipio. Essa troca de comunicacdo foi observada

As chamadas “linhas” sdo denominagdes das diversas comunidades rurais no municipio; sdo
sindnimos de “travessdes”, estradas que no processo de colonizagdo ligavam o interior das
colbnias a sede da vila ou povoado (THOME, 1993).



123

guando algumas pessoas procuradas pela primeira vez ja demonstravam
0 conhecimento da presenca e do objetivo do pesquisador no municipio,
com excecdo daqueles sujeitos mais isolados ou distantes do centro
urbano.

Observou-se também certo entusiasmo por parte de alguns
entrevistados, quando eram valorizadas as suas opinides ou eram
ouvidos em suas reclamacdes e reivindicagdes. O mesmo aconteceu ao
saberem que estavam contribuindo com um trabalho que seria escrito e
publicado. Mas, em alguns ocorreram situagdes opostas, em que 0S
entrevistados davam respostas curtas, ndo estabeleciam um dialogo
aberto e pareciam estar constrangidos para responder as perguntas,
principalmente as relacionadas a renda, mesmo sendo estimulados a
exporem suas opinides livremente e lhes ser garantido o sigilo das
informacd@es prestadas.

As entrevistas foram realizadas, em sua maioria, nas residéncias
das familias pesquisadas, com exce¢do de duas que se realizaram no
escritério da Epagri. Sempre que possivel foi entrevistado o casal,
embora um dos conjuges, frequentemente 0 homem, é que falava em
nome da familia. Houve quatro casos nos quais as mulheres foram as
candidatas ao crédito fundiario e também a pessoa que falou em nome
da familia. Em um desses casos, os homens tinham o nome impedido
para contrair o crédito perante o sistema financeiro, razdo pela qual a
verba foi concedida a mulher.

Além do pedido de autorizagdo para gravar as entrevistas houve
um compromisso por parte do pesquisador de manter o anonimato do
entrevistado. Nesse sentido, toda vez que se necessitar de alguma
referéncia aos sujeitos entrevistados no decorrer deste trabalho sera
utilizado o namero da entrevista precedido da letra “E” maitscula
(significando entrevista). Posterior a letra “E” e o numero da entrevista,
segue a sua condicdo atual quanto entrevistado (agricultor (a),
extensionista e agente publico) e a sua idade.

O registro e referéncias as falas dos depoentes seguem a
maneira pela qual eles se expressaram, sendo introduzidas pequenas
corregBes na concordancia e regéncia verbais, apenas para favorecer a
compreensao dos relatos.
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Em algumas organizacfes ndo foi possivel realizar entrevistas
com nenhum de seus membros durante o trabalho de campo. Isso se
deveu a alguns desencontros, dificuldade de agendamento das
entrevistas e o curto periodo de tempo dos trabalhos de campo. Foram
0s casos do Sindicato Rural (sindicato patronal com representacdo no
CMDRS) e da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de
Santa Catarina (6rgdo que coordena as a¢des do governo do estado na
regido e com representacdo no CMDRS).

A principal ferramenta utilizada para tabulacdo dos dados
quantitativos coletados foi o programa Sphynx®, disponibilizado pelo
Lemate para o auxilio as pesquisas realizadas pelo laboratério.

5.1 OS AGRICULTORES: PERFIL SOCIOECONOMICO E
PERCEPCOES

Neste tdpico, discute-se o0s dados coletados a campo,
especificamente no que se refere ao perfil dos agricultores familiares
entrevistados. Inicialmente, com apoio de graficos, sdo apresentadas
caracteristicas das 27 familias arguidas, considerando sua origem étnica,
idade, escolaridade, composicdo familiar, renda e participacdo em
organizagdes socioecondmicas da regido. Para reforcar essa analise das
familias, eventualmente, se recorreu as 9 entrevistas efetuadas pelo
pesquisador com os técnicos e agentes publicos, como também aos
dados obtidos na analise documental e outros estudos e levantamentos ja
realizados na regido estudada por outros pesquisadores.

Para efeito do presente trabalho considerou-se como familia o
grupo domeéstico que vive sob 0 mesmo teto ou depende diretamente do
casal em torno do qual se agrupam. Eventualmente, os membros dessas
familias participam dos trabalhos domésticos e dividem ou auxiliam nas
despesas do estabelecimento. Na composi¢cdo familiar ndo foram
encontrados casos de pessoas sem vinculo de parentesco agregadas ao
nucleo familiar.

A entrevista foi conduzida para que o responsavel pelo
estabelecimento agricola respondesse aos questionamentos. Neste
contexto, 85,2% dos entrevistados sdo do sexo masculino e 14,8% do
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sexo feminino. Ressalta-se, que geralmente, todos os membros do grupo
familiar contribuem para a manutencéo e a reproducédo da familia, mas o
homem permanece como a figura central no controle, total ou parcial, do
uso dos recursos gerados no estabelecimento. Observou-se que tal
situacdo se aplica mesmo com relacdo aos recursos obtidos de forma
compartilhada, ou seja, com a participagdo direta dos outros membros
do grupo familiar. Portanto, compreende-se que existem relagdes
desiguais de poder no interior das familias e que estas devem ser
consideradas na elaboracdo de acdes voltadas a agricultura familiar,
sobretudo, daquelas orientadas a criacdo de alternativas para

permanéncia de jovens e mulheres no meio rural®’.

Quanto a etnia, em outro estudo, Bloemer (2000) constatou
gue no Territdrio ha a presenca de dois modos distintos de vida de
agricultores, sendo o primeiro representado pelos caboclos e 0 segundo
pelos colonos. Para a autora, historicamente ocorreram diferentes
maneiras de acesso a terra, uma vez que os caboclos, que ocuparam as
areas rurais antes dos colonos o fizeram na condicdo de posseiros. J& os
colonos imigrantes foram instalados enquanto proprietarios das terras.
Fruto dessa situacdo, os caboclos foram colocados em desvantagem,
pois passaram a ser tratados como intrusos nas terras que ha muito
ocupavam, visto que a legalidade da propriedade juridica da terra deu a
legitimidade a fixacdo dos colonos. Esta marginalizacdo dos agricultores
de origem cabocla inibe até mesmo sua auto identificacdo, fazendo com
gue parte deles prefiram identificar-se como brasileiros.

A pesquisa conseguiu abranger estes dois publicos (caboclos e
colonos), tendo 33,3% de brasileiros/caboclos e 66,7% de alemdes,
italianos e poloneses (colonos). Ao decorrer do trabalho torna-se
evidente que estas diferentes origens podem influenciar no acesso a
terra, as politicas publicas, e a insercdo destas familias nas organizacOes
sociais.

37 L . x
Conforme o Censo Agropecuério (2006), em todo o estado de Santa Catarina, sdo apenas 13
mil mulheres a frente de estabelecimentos de agricultura familiar.
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A saida de jovens filhos de agricultores familiares do meio rural
em direcdo as cidades vem se intensificando nos ultimos anos. Mais do
gue constatar essa tendéncia, entender as razGes desse processo é um
desafio para estudiosos do mundo inteiro. Mesmo aqueles jovens que
desejam seguir a profissdo dos pais encontram dificuldades em varios
sentidos para permanecer no meio rural, que limitam suas escolhas,
impelindo-os a buscar alternativas profissionais fora do meio rural e da
agricultura.

O PNCF como politica publica, pode ser uma ferramenta para a
manutencdo dos jovens rurais na atividade agricola, dando maiores
oportunidades para esse publico ter acesso a terra. Em funcéo disto,
procurou-se contemplar esse publico na amostragem inerente a pesquisa,
onde 37% dos entrevistados possuem até 25 anos e apenas 7,4% tém
acima de 55 anos.

Dentre os jovens entrevistados, todos demonstraram o desejo de
permanecer na propriedade com sucessor. A perspectiva de futuro para
os filhos e filhas de agricultores ndo se resume a continuar exercendo a
mesma profissdo dos pais. Este padrdo moral, constatado por
Abramovay et al. (1998), parece ndo se reproduzir entre os filhos das
geracBes mais recentes. A educacdo é um fator decisivo no horizonte
profissional de qualquer jovem: na agricultura familiar, entretanto, a
regra constatada em varios estudos da América Latina (DURSTON,
1996) é que fica no campo o filho que menos estudou. Segundo
Silvestro et al. (2001), a geracdo com maiores possibilidades de assumir,
no futuro, a direcdo das unidades familiares de producéo — os filhos que
permanecem na propriedade paterna e que ja sairam da escola — tem
formag&o educacional tdo precéaria que confirma a assertiva segundo a
gual ou se estuda, ou se fica no campo. Porém, este cenario muda
guando se trata de um estabelecimento agricola de familias
consolidadas, onde a condicgéo financeira favoravel permite que os filhos
possam buscar maior escolaridade.

Pode-se constatar estas situacdes na fala de jovens rurais
entrevistados: (...) a gente sempre viveu fazendo as coisas junto com o
pai. Desde pequeno é isso que a gente faz. Na cidade a gente ndo tem
chance porque tem muita gente estudada (...) se dessem mais condi¢des
para o agricultor tinha mais jovem no campo. (E7 — Nao beneficiario, 22
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anos); (...) atualmente precisamos ter maior conhecimento e tecnologia
no campo porque a mao de obra esta cada vez mais escassa. Tive a
oportunidade de sair para estudar e trazer esse conhecimento para a
propriedade. (E21 — Beneficiario, 28 anos).

Os jovens rurais ja ndo identificam na profissdo de agricultor a
escolha natural para realizar seus projetos de vida, como acontecia ha
algum tempo. Isto é mais evidente entre os adolescentes de 13 a 18 anos,
principalmente entre as mogas que, em sua maioria, tém aspiracbes de
construir seu futuro profissional fora da agricultura, o que na maioria
dos casos significa sair do meio rural. Os filhos de agricultores na faixa
de idade acima dos 25 anos sdo os candidatos naturais a sucessdo no
estabelecimento do pai. Estes encontram em seu baixo nivel de
escolaridade os limites para o pleno exercicio de atividades agricolas e
ndo agricolas no meio rural. E fundamental uma politica educacional
rural, que resgate o atraso escolar desses jovens, preparando-0s e
formando uma nova geracdo de agricultores capazes de enfrentar os
futuros desafios da agricultura familiar.

Quanto ao estado civil dos entrevistados, 55,6% sdo casados,
sendo que dos 12 respondentes solteiros, 10 deles sdo jovens com até 25
anos. As familias que possuem filhos em idade de estudos ou vida ativa,
33,3% dos filhos auxiliam no estabelecimento agricola, e em torno de
60% nao tém filhos, ou eles ndo auxiliam da propriedade.

Todos os entrevistados reclamaram que ndo tem muito apoio do
Estado, sendo que os Unicos beneficios recebidos por quatro familias ¢ a
aposentadoria rural e o programa Bolsa familia.

A educacdo ainda é um gargalo que precisa ser enfrentado no
meio rural. Como argumenta Renk (2000), desde jovens os agricultores
sdo socializados para ser colono. Na palavra dos prdprios agricultores,
“s6 sabem fazer isso” (trabalhar na roga) ou na expressdo de um jovem
agricultor “a gente foi no rastro do pai”. Se no passado as vitimas eram
aqueles que deveriam partir, parece que hoje sdo 0s que devem
permanecer.

Atualmente, as novas geragdes tém um maior acesso a escola, e
comecam a mudar o estigma de que “colono aprende fazendo”. Do
universo pesquisado apenas 3,7% ndo completaram 0 ensino
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fundamental. Por sua vez, 25,9% tem ensino médio completo, 14,8%
tem formacéo técnica e 7,4% ensino superior, conforme grafico 5.

Gréfico 5: Escolaridade dos entrevistados.

Qual a sua formagao escolar?

| sem escolaridade o 0,0% flo,0%
Ensino fundamental incompl 1 3,7% 3,7%
Ensino fundamental compl 10 37,0% 037,0%
Ensino médio incompl 3 11,1% 11,1%
| Ensino médio compl 7| 259% 25,9%
E Técnico agricola 4| 14,8% 14,8%
Ensino superior 2 7,4% 7,4%
Total 27| 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A questdo do baixo nivel educacional também é percebida por
todos os entrevistados como um limitador da ocupacdo do agricultor no
meio urbano. Essa dificuldade é colocada por um dos entrevistados que
reclama da falta de apoio para a educagéo dos filhos.

Em rigor, os pequenos agricultores nem sempre tém um calculo
preciso dos custos de producdo e das quantidades vendidas, pois €
costumeira a auséncia de registros contabeis ao longo das safras. Além
disso, existe a possibilidade de ocorrerem safras atipicas, seja em
virtude da conjuntura de mercado ou de variag¢@es climaticas. E possivel,
também, haver ruidos na interpretacdo dos critérios adotados entre 0s
informantes e o pesquisador. Assim, os resultados apresentados sdo
passiveis de falhas, embora retratem a opinido do publico entrevistado.

Os rendimentos familiares considerados, por sua vez, foram
aqueles oriundos das atividades agropecuarias e de outras rendas e
ajudas financeiras recebidas pelo conjunto familiar. Essas outras fontes
de renda encontradas foram a venda da for¢a de trabalho, os empregos
ndo agricolas e as ajudas oriundas das politicas publicas, tais como:
bolsa-familia, aposentadorias e pensdes. As atividades consideradas de
subsisténcia ndo foram contabilizadas nos rendimentos devido a
dificuldade de calculo, sendo computada apenas a produgédo
comercializada.
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A renda familiar foi um dos questionamentos realizados na
pesquisa de campo em funcdo deste ser um quesito para o
enquadramento no PNCF. Até a conclusdo da presente pesquisa, o limite
para enquadramento ao programa era de 30 mil reais de faturamento
bruto por ano, valor este muito aquém da renda declarada pela maioria
dos entrevistados (Gréafico 6). Dentre os respondentes, 69,2% possuem a
renda bruta acima de 5 mil reais mensais, perfazendo um valor duas
vezes maior que o teto do Programa. Uma das razbes para esta
disparidade é a atividade exercida pelas familias visitadas, que na sua
maioria exerce a atividade leiteira em funcdo do tamanho reduzido e do
relevo declivoso dos seus estabelecimentos, visto que pequenos
rebanhos sdo capazes de promover uma renda de subsisténcia as
familias. Outro fato que auxilia na permanéncia no campo e na
mantenca das familias é a pluriatividade exercida por seus membros fora
do estabelecimento. Schneider (2001) caracteriza a pluriatividade na
agricultura familiar quando a fonte de renda vai além da agricultura,
diversificando-a, pois 0s membros da mesma exercem vérias atividades,
inclusive em tempo parcial. Continuando com Schneider (2003), ele
analisa a agricultura familiar junto ao papel da pluriatividade,
primeiramente ao esclarecer sobre as varias formas que a agricultura
familiar apresenta, pode ser baseada no trabalho familiar ndo-agricola
ou com a participacdo de trabalho assalariado, mas é imprescindivel que
a mao de obra familiar seja familiar.

Nos casos pesquisados, 40,7% dos grupos familiares possuem
membros que exercem atividade remunerada fora do estabelecimento.
Esta renda, segundo os entrevistados, auxilia principalmente na
permanéncia dos jovens no campo.
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Grafico 6: Renda familiar mensal em reais dos entrevistados.

Arenda familiar bruta, por més, em Reais, & da ordem de:

IMerms de 5000 8| 308% 30,8%
De 50003 9999 10| 38,5% 32,55
De 10000 3 14999 5 19,2% J1o,2¢
De 15000 3 19959 o o,0%|floos
IDe 20000 3 74999 A Y 7, 7%
IDe 25000 3 20999 o 0,05 | [|o, 0%
30000 & mais 1 3,8% | 3,8%
| Total’ 26| 400,0%

1Uma das familias entrevistadas nio respondeu a questdo. Fonte: Elaborado pelo
autor.

Constata-se que apesar do grafico acima apresentar que a
maioria do publico tem uma renda superior ao maximo estipulado para o
enquadramento no PNCF, existe um contingente dentro do publico alvo
do programa. Dos 8 grupos familiares que declararam renda mensal
menor que 5 mil reais, sabe-se que 6 faturam menos de 30 mil reais por
ano. Todas essas familias se declararam caboclos/brasileiros.

Apesar deste publico ter os requisitos de enquadramento para
acessar a politica publica de crédito fundiario pelo PNCF, os agentes
publicos responsaveis pela operacionalizacdo do programa consideram
um grupo de risco, sem capacidade de pagamento do financiamento nas
condicdes atuais do programa. Segundo dois dos entrevistados,

“aqui a gente da preferéncia aos filhos de
agricultores que ja tem uma atividade consolidada
e precisa aumentar a &rea para aumentar o
rebanho. Eles tém capacidade de assumir um
PNCF... ndo adianta a gente fazer todo o processo,
juntar toda a documentacdo se no conselho eles
ndo vao aprovar ... Esse publico é da reforma
agraria.”

E4, agente publico, 58 anos.

“a parte documental exclui muita gente do
processo ... muita gente desiste, principalmente
0S mais carentes, porque para eles o processo é
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muito caro e esse dinheiro faz falta no dia a dia ....
Vai até o final geralmente quem tem mais
instrucdo e condicdo financeira de adiantar um
valor ao dono da terra para garantir o negdcio,
porque até sair o recurso demora.”

E3, agente publico, 52 anos.

Esta percepcdo dos agentes publicos quanto aos agricultores
caboclos/brasileiros é recorrente dentro dos municipios pesquisados,
inclusive por parte dos agricultores colonos que corroboram em afirmar
gue a politica ideal para esse publico é a reforma agraria por
desapropriacgao de terras.

A maioria dos brasileiros [caboclos] estava
acostumada ao deslocamento espacial, em busca
de terras produtivas e de fartura. Com uma
economia que associava atividades agricolas com
praticas de criacdo de animais ndo confinados e,
ainda, a possibilidade da pratica da caca e da
pesca. [...] restando [na atualidade] o
confinamento a pequenos espagos, recantos e
grotdes, praticando uma agricultura mais
orientada para a subsisténcia, como base para a
sobrevivéncia dos grupos domésticos. Ainda
sobrou a possibilidade da venda da forca de
trabalho aos colonos, na condicéo de assalariados
temporarios ou na condicdo de agregados, sendo
expropriados de seu modo de vida tradicional
(BLOEMER, 2000, p. 241).

Este censo comum dos agricultores caboclos/brasileiros deve
ser mitigado. Segundo Rubem Alves (2013), todo o0 mito € perigoso
porque induz o comportamento e inibe 0 pensamento.

Podemos perceber aqui uma tendéncia a concepcdo defendida
por Putnam de subordinagdo a trajetdria, ou “dependéncia de rota”,
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derivada principalmente das reflexBes de North (1990), tratada no
segundo capitulo, onde segundo Putnam afirma que,

Seriam

estas

como enfatizaram os “novos institucionalistas”, as
instituicdes — e caberia acrescentar, 0s contextos
sociais que condicionam seu funcionamento —
desenvolvem-se ao longo da histéria, mas nao
atingem seguramente um Unico e eficiente
equilibrio. A histéria nem sempre € eficiente, no
sentido de suprimir praticas sociais que impegam
0 progresso e incentivem a irracionalidade
coletiva. (...) Tebdricos da histéria econdmica
apelidaram recentemente essa caracteristica dos
sistemas sociais de “subordinagdo a trajetoria”: o
lugar a que se pode chegar depende do lugar de
onde se veio, e simplesmente é impossivel chegar
a certos lugares a partir de onde se estd. A
subordinacéo a trajetéria pode produzir diferencas
duradouras entre o0 desempenho de duas
sociedades, mesmo quando nelas existem
instituicdes formais, recursos, precos relativos e
preferéncias individuais semelhantes. Isso tem
profundas implicacdes para o desenvolvimento
econdmico (e politico). (...) North assinala que os
modelos institucionais tendem a auto reforcar-se,
mesmo quando sdo socialmente ineficientes.
Primeiro, quase sempre é mais facil para um
agente individual adaptar-se as regras do jogo
vigentes do que modifica-las. Na verdade, tais
regras costumam induzir a formagdo de
organizagbes e grupos interessados em suas
imperfeicdes.  Segundo, depois que o0
desenvolvimento toma determinado rumo, a
cultura organizacional, os costumes e 0s modelos
mentais do mundo social reforcam essa trajetoria.
A cooperagdo ou a omissdo e a exploragdo
tornam-se entranhadas (1996, p. 188-9).

razbes que levam as familias de

caboclos/brasileiros a sua atual condicdo no MOC? Existe um estoque
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de capital social nessa populagdo? Acreditamos que sim, pois conforme
também tratado no capitulo 2, existem tipos (enraizamento e autonomia)
e dimensdes (nivel micro e nivel macro) de capital social.

Abramovay (2001) denomina as relagbes sociais entre
individuos de uma mesma posi¢do social como capital social tipo “cola”
e as relagdes sociais entre grupos sociais distintos como capital social
tipo “ponte”. Durston (1999; 2000), por sua vez, as denomina
respectivamente como capital social “comunitario” e
“extracomunitario”. O terceiro tipo que designa principalmente as
relacBes sociais entre Estado e sociedade poderia ser designado como
“capital social institucional”.

A reelaboracdo teorica proposta por Granovetter (apud ABU-
EL-HAJ, 1999) descreve que todas as formas de intercambio (sejam
econdmicas ou ndo) estdo “embedded” (enraizadas, inseridas,
incrustadas ou embebidas) nas relagBes sociais. A trajetéria em comum
vivida pelas populagBes caboclas traz um enraizamento nas relagdes
sociais que promovem relagdes de confianga e “integragdo” dos
individuos ou grupos sociais baseadas em identidades e projetos de vida
comuns.

Woolcock traz para a discussao a incorporagdo da dimenséo do
capital social relacionado com o conceito de autonomia. Segundo este
autor,

no nivel micro, isto significa [tal dimens&o] o grau
com o qual os membros de uma comunidade
também tém de demandar acesso a variados
grupos de fora da prépria comunidade, no nivel
macro, implica avaliar o grau com o qual os
operadores politicos mais experimentados estdo
ndo apenas conectados com lideres chaves, mas
estdo eles proprios comprometidos por um ethos
profissional que os leve a negociar e perseguir
metas coletivas (WOOLCOCK, 1998, p. 163-64).

Neste sentido, podemos afirmar que encontramos tanto nas
familias de caboclos/brasileiros como nas de colonos um capital social
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enraizado, como descrito por Woolcock, ou um capital social
comunitario retratado por Durston, ou o tipo “cola” defendido por
Abramovay. Porém, para que estas familias possam colher os frutos
dessas relacdes, é necessario que estas populagdes o segundo tipo de
capital social (autonomia). Este tipo confere os lacos que permitem a
estas populacdes relacdes extracomunitarias, tornando visiveis as
demandas desde coletivo. Um exemplo deste segundo tipo de capital
social é a participacdo destas familias em formas associativas de
representacao.

A pesquisa buscou saber, por meio da insercdo dos membros da
familia em organizagBes socioecondmicas coletivas, o grau de
envolvimento dessa familia na comunidade em que ela se reproduz.
Quanto a participagdo dos membros das familias em organizacdes,
92,6% participam de cooperativas (Grafico 7). Este percentual deve-se a
atividade leiteira, exercida pela maioria dos entrevistados, em que a
comercializacdo é realizada por meio das cooperativas. A participacdo
nos sindicatos e associagcdes também é representativa, correspondendo a
66,7% e 59,3%, respectivamente, dos entrevistados. A participacdo em
organizagdes comunitarias, como a igreja ou grupo de jovens, também é
importante (44,4%) no contexto das localidades pesquisadas.

Gréfico 7: Participacdo de membros da familia em organizagdes
socioecondmicas (multipla escolha)*.

Algum membro da familia é ligado a alguma destas organiza¢des socioeconémicas coletivas? (multipla Escolha)

| cooperativa 25 92,6% 92,6%
Esindicato (Fetaesc-STR, Fetraf-Sintraf, Faesc-SR) 18 66,7% 66,7%
Associacao 16 59,3% i 59,3%
Organizagdo comunitaria e social 12| 44,4% 44,4%
E Partido ou organizagao politico-partidaria 2 7,4% 7,4%
Conselho municipal 1 3,7% 3,7%
Outro 0 0,0%| [10,0%
Total 27

* Os valores percentuais da 22 coluna as respectivas representagdes graficas
estdo relacionados ao total de respondentes da questdo. Fonte: Elaborado pelo
autor.

Porém, quanto fazemos um recorte dos dados referentes as
familias de caboclos/brasileiros, nenhuma familia participa de sindicatos



135

ou organizagdes comunitarias, e apenas 22% participam de associacdes.
A participacdo de 78% das familias em cooperativas deve-se
exclusivamente a comercializacdo da producao agropecuaria.

Este cenario aponta para uma clara diferenciagdo entre as
familias de caboclos/brasileiros e colonos na representatividade
extracomunitéaria, demonstrando que o segundo tipo de capital social
(autonomia) ainda é insipiente a primeira e consolidada a segunda.

O limite da renda de 30 mil anual imposto pelo PNCF, na visao
de 86% dos entrevistados é um dos principais entraves do programa na
regido. Porém, os agentes publicos colocam como a principal razdo para
0 ndo acesso a esta politica de crédito o teto de 80 mil reais
disponibilizados para a compra da propriedade, em funcdo da
valorizacdo das terras ocorrida na Ultima década. Esta também foi uma
dificuldade expressada por todos os grupos familiares que participaram
da pesquisa, atribuindo a alta de precos do milho e soja como principais
causas para a valorizacdo dos estabelecimentos rurais disponiveis para a
compra.

depois que a soja passou de 50, 60 reais o saco, 0s

granjeiros™ compraram tudo. O que era pegado
na terra deles eles compraram. SO ndo compraram
daquele que ndo quis vender .... se o colono é
meio fraco ndo aguenta, porque eles vao
apertando, oferecendo outras terras, arrendando,
até comprar.

E23 — Néo beneficiario, 33 anos.

Os dados referentes ao preco das terras nos municipios
estudados demonstrados no capitulo 4, demonstram a dificuldade de
encontrar terras propicias para serem compradas com verbas do PNCF.
As terras que se enquadram no valor concedido no Programa

Granjeiro é o termo utilizado na regido para denominar os grandes plantadores de soja e
milho.
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dificilmente tém viabilidade econdmica e por isso sdo recusadas na
visita técnica. Em geral essas areas descartadas sdo muito declivosas e
improprias a atividade agropecuaria. Isto fica evidenciado na fala de um
agente publico:

a gente conhece a maioria das areas que estdo
disponiveis, e tém é&reas que ndo tem como
viabilizar uma atividade que possibilite o
agricultor de sobreviver dela e ainda pagar o
financiamento. As terras de primeira e segunda
ndo estdo disponiveis.

E16, agente publico, 37 anos.

52 O ESTABELECIMENTO AGRICOLA: O ACESSO A
TERRA

Antes da apresentacdo e analise dos dados levantados nesse
item vale ressaltar a diversidade do publico pesquisado, em razdo da
opcéo pelos diferentes grupos, como mencionado anteriormente, e pela
prépria diversidade existente dentro dos grupos identificados. Ou seja,
o0s entrevistados integram familias que vivem em suas propriedades ha
varios anos, ou familias com acesso precario a terra e/ou familias que
desenvolvem trabalhos eventuais para sobreviver. Para efeito do
presente estudo, as caracteristicas que unem esses grupos sao aquelas
relacionadas com a acessibilidade desse publico ao PNCF.

A terra é sine qua non para a producdo agropecudria e a forma
como ela é distribuida e apropriada determina as relacdes que compdem
a questdo agraria. A condigdo de ser ou nao proprietario da terra
influéncia nos resultados obtidos por quem produz por meio dela. A
renda da terra, ja amplamente analisada por diversos estudiosos da
questdo agraria, explica bem as consequéncias da propriedade privada
da terra e do direito/concessdo de produzir através dela (OLIVEIRA,
2007, p.43).
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Neste sentido, uma das questdes foi referente a forma que os
entrevistados tiveram acesso a terra que ocupam. Dentre as variaveis
possiveis, a compra foi a mais citada pelos respondentes (63%), seguida
do Crédito Fundiario/Banco da Terra com 44,4%. A heranca foi o
terceiro mais citado com 33,3%, tendo a terra da familia como acesso de
25,9% dos agricultores. O arrendamento/parceria proporcionou a 11,1%
dos entrevistados o acesso a terra (Grafico 8).

Gréfico 8: Forma de acesso ao estabelecimento agricola.

De que forma vocé teve acesso ao estabelecimento agricola? (multipla escolha)

Compra/Recurso proprio 17| 63,0% 063,0%
Crédito fundiario/Banco da terra 12| 44,4% '44,4%
Heranca 9 33,3% i 33,3%
| Terra da familia 7 25,9% 25,9%
IArrendamento/Parceria 3 11,1% 11,1%
Assentamento 1] 0,0% | {10,0%
| Posse o 0,0% [|0,0%
Total 27

Fonte: Elaborado pelo autor. * Os valores percentuais da 22 coluna e as
respectivas representagdes graficas estdo relacionados ao total de respondentes
da questdo.

Novamente pode-se perceber uma diferenciacdo do acesso a
terra entre os caboclos/brasileiros e os colonos. Os primeiros tiveram
como principais variaveis de acessos o Crédito fundirio/Banco da Terra
(75%), todos pelo programa Banco da Terra, e a compra/recurso proprio
(60%). A pratica de arrendamento/parceria também se apresenta como
estratégia de acesso ao estabelecimento (20 e 25%). Ja os colonos tém
maior variacdo na forma de acesso a propriedade, tendo a terra da
familia como importante forma de acesso, com em torno de 40% de
citagdes.

Relato dos agricultores que acessaram o programa a época dao
conta da utilizagdo da “Carta Consulta”, necessaria para a inser¢do no
programa, por politicos e liderangas politicas.

Foi feita uma reunido dos agricultores com os
politicos no sindicato e eles disseram que aqueles
que tivessem interessado era pra deixar o nome
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que eles iriam assinar a carta e o dinheiro estava
garantido .... eu ganhei a carta e consegui a terra.

E9 — Beneficiario, 55 anos.

Aqui no municipio tivemos muitos problemas
com essas cartas. Temos seis processos que estao
rolando até hoje (...) foram pessoas que ndo eram
agricultores e conseguiram 0 acesso mas nunca
trabalharam na terra (...)tivemos casos dessas
pessoas venderem as terras por contrato sem ter
pago uma parcela do financiamento.

E3 — Agente publico, 52 anos.

Muitas familias do MOC estdo dispostas a contrair um
financiamento para ter o acesso a terra. Tal assertiva se comprova com a
pesquisa realizada por Abramovay (2001), na regido Oeste de Santa
Catarina, em que 77% dos agricultores familiares entrevistados
mencionaram ter interesse em fazer um financiamento para adquirir uma
propriedade e instalar seus filhos na agricultura. Quando informados a
respeito das condi¢cBes do Banco da Terra, ainda permaneceram com
essa intengcdo 58% dos pais entrevistados. Quanto aos filhos, 45% dos
entrevistados se disporiam a fazer um financiamento nos moldes do
Banco da Terra.

O tamanho das propriedades das familias entrevistadas
corrobora com o perfil das propriedades no estado de Santa Catarina.
Em torno de 45% dos estabelecimentos possuem menos de 20 ha, o que

corresponde a um mddulo fiscal rural®® na regido. O mddulo fiscal

39
Maédulo fiscal € um conceito introduzida pela Lei n® 6.746/79, que altera o Estatuto da Terra

(Lei 4.504/64), a norma que regula os direitos e obrigacdes relativos & iméveis rurais, para 0s
fins de execucéo da reforma agréria e promogao da politica agricola nacional. Trata-se de uma
unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada diferentemente para cada municipio,
uma vez que leva em conta as particularidades locais como (art. 50, Lei 4.504/64): o tipo de
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corresponde a area minima necessaria a uma propriedade rural para que
sua exploracdo seja economicamente viavel. O tamanho do mddulo
fiscal para cada municipio esta fixado através de Instrucdes Especiais
(IE) expedidas pelo INCRA.

Sendo assim, os estabelecimentos pesquisados séo classificados
como minifandios™ e pequenas propriedades rurais, pois nenhuma delas
tem mais de 80 ha.

Quando trazemos a analise do tamanho do estabelecimento
segundo a etnia, percebemos também uma diferenca entre os
caboclos/brasileiros e colonos (Grafico 9), sendo que os colonos detém
areas maiores e em localidades de melhor acesso.

exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura
temporaria, pecudria ou florestal); a renda obtida com esta exploragdo predominante; outras
exploracOes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em
funcéo da renda ou da area utilizada; e o conceito de propriedade familiar (art 4°, I, Lei
4.504/64).

De acordo com a Lei n® 8.629/93, no art. 4°, 11, 0 médulo fiscal também é pardmetro para a
classificagdo fundiaria do imdével rural quanto a sua dimensdo, sendo entendido como
minifdndio o imdvel rural de area inferior a 1 (um) moédulo fiscal; pequena propriedade o
imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais; média
propriedade aquele de area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (quinze) mdédulos fiscais; e
grande propriedade com area superior a 15 (quinze) médulos fiscais.
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Grafico 9 — Tamanho total do estabelecimento dos entrevistados
segundo a etnia.

Qual etnia?
Tamanho total do estabelecimento (em ha)?

Italiana | Alema |Polonesa | Indigena |Austriaca |Brasileira| Cabocla | Outros
Menos de 10 8,3% 0,0% 0,0% 40,0%|  25,0%
De 10a 19 25,0%| 40,0% 0,0% 20,0%| 50,0%
De 20 a 29 16,7%| 40,0% 0,0% 40,0% 0,0%
IDe 30a39 8,3% 0,0%| 100,0% 0,0%| 25,0%
De 40 a 49 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ISO e mais 25,0%| 20,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%
100%
80%
60%
40%
20%
Italiana Alema Polonesa Indigena Austriaca Brasileira Cabocla Outros

Fonte: Elaborado pelo autor.

O arrendamento™ é uma pratica bastante utilizada pelas
familias pesquisadas, das 27 respondentes 20 se utilizam desta premissa
para viabilizar sua atividade. Destes agricultores que arrendam terras,
70% arrendam areas menores de 10 ha, 15% arrendam &reas de 10 a 19
ha e 2 familias arrendam areas maiores de 50 ha, que correspondem
10% do universo estudado. Estas Ultimas familias se utilizam da
premissa de arrendamento, porque ambas possuem filhos que voltaram
para a propriedade, tendo maior forca de trabalho disponivel no
estabelecimento. Além disso, as familias se utilizaram do programa

4 O arrendamento agrério segue o conceito de locacéo, sendo uma modalidade de locatio rei,
haja vista que se conceitua na cessao onerosa do uso e gozo de imdvel rural, na integralidade
ou nao, com a finalidade de exploragdo agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante retribui¢do ou aluguel (MAPA, 2016).
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Mais Alimentos*? para promover a mecanizagdo da atividade,
aumentando a capacidade produtiva do estabelecimento e levando a
familia a praticar o arrendamento de grandes areas para a producéo de
milho e soja.

Outra estratégia utilizada pelas familias pesquisadas € a
parceria43. Esta pratica é adotada por 16 dos 27 entrevistados,
principalmente entre parentes e vizinhos. Também é uma prética
recorrente nas familias caboclas/brasileiras, que destinam sua forca de
trabalho em troca do direito a produzir na terra. A renda da terra pode
ser considerada pré-capitalista ou capitalista. No primeiro caso, a renda
da terra é apropriada através de trabalho, produto ou dinheiro que o
proprietario cobra de terceiros pela concessdo do direito de produzirem
em suas terras. No segundo caso, da renda da terra capitalista, ela €
extraida quando o proprietario se apropria da mais valia dos
trabalhadores empregados na producdo em Suas terras, “ela é a sobra
acima do lucro [...] é uma fracdo da mais valia. ” (OLIVEIRA, 2007,
p.43).

Estes arrendamentos e parcerias geralmente sdo formalizadas
por contratos elaborados pelo Sindicatos ou escritérios de contabilidade,
com a finalidade de garantir aos agricultores o acesso ao bloco de

2 O Mais Alimentos Producdo Priméaria é uma linha de crédito do Pronaf que financia
investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar. Contempla os seguintes
produtos e atividades: acafrdo, arroz, cana-de-acucar, café, centeio, feijdo, mandioca, milho,
palmacea para producdo de palmito, soja, sorgo, trigo, erva-mate, apicultura, aquicultura,
avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura,
olericultura, ovinocultura, pesca e suinocultura. Por meio desta linha de crédito séo financiados
projetos individuais de até R$ 150 mil e coletivos de até R$ 750 mil, com juros de 2% ao ano,
até trés anos de caréncia e até dez anos para pagar. Para financiamento de estruturas de
armazenagem o prazo pode chegar a 15 (quinze) anos, com caréncia de trés anos. Cabe
destacar que os financiamentos destinados as atividades de suinocultura, avicultura e
fruticultura podem chegar a R$ 300 mil. Os contratos do Pronaf Mais Alimentos Producéo
Priméria séo vinculados ao Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (MAPA,
2016).

A parceria rural ¢ a modalidade contratual pela qual o parceiro-proprietario cede ao

parceiro-produtor o uso da terra, partilhando com este os riscos do caso fortuito e da forga
maior e os frutos do produto da colheita ou da venda dos animais.
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produtor rural, a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)44 e
consequentemente 0 acesso as politicas publicas voltadas aos
agricultores familiares. Alguns entrevistados declararam que estes
contratos também sdo utilizados para viabilizar o acesso de
trabalhadores rurais a aposentadoria especial.

As praticas de arrendamento e parceria demonstram a
necessidade de expansao das areas de producéo para a reproducéo social
destas familias. Outra estratégia que geralmente € utilizada para que 0s
agricultores se mantenham no campo advém da pluriatividade e de
outras formas de se obter rendimentos néo agricolas. Mas, pode-se dizer
gue existe uma baixa ocorréncia de atividades ndo agricolas entre 0s
entrevistados e que resultados semelhantes foram encontrados por
Abramovay (2001, p. 94), quando afirma:

O trabalho de campo mostra a precariedade das
fontes ndo-agricolas de geracdo de renda no
interior dos estabelecimentos familiares do oeste
de Santa Catarina. [...] Existem trés fontes de
renda vindas de fora do estabelecimento, em
ordem de importancia: aposentadoria, o envio de
dinheiro por parte de filhos que deixaram a
propriedade familiar e o trabalho assalariado na
prépria agricultura (que se faz fora do
estabelecimento, mas néo fora da agricultura, bem
entendido).

Foram identificadas, ainda, 11 familias que complementam a
respectiva renda com trabalhos agricolas fora da unidade produtiva. Em
4 delas o trabalho ¢ assalariado e em 7 o trabalho é de natureza eventual,
como: colheita de erva mate, limpeza de pinus e safra de grdos. Destas
familias 82% sdo de origem cabocla/brasileira. Isso confirma a
interpretacdo dada por Abramovay (2001, p. 95) sobre a natureza da

44 - ) N .

A Declaragdo de Aptidao ao Pronaf é a comprovacéo de enquadramento do agricultor como
pequeno produtor. E indispenséavel para acesso a politicas piblicas como o Pronaf, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos, Merenda Escolar e Habitagéo Rural.
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pluriatividade na regido, pois “as rendas ndo agricolas e as
possibilidades de trabalho fora do estabelecimento estdo associadas
muito mais a precariedade de condi¢cBes de vida, do que a novas
alternativas de geracdo de riquezas para as familias”.

A evolucdo da superficie dos estabelecimentos agricolas
demonstra que 0s colonos tiveram sucesso no aumento de area das suas
terras, das 12 familias que aumentaram 11 s&o de origem europeia. Ja as
familias de origem cabocla/brasileira sdo 9 das 15 ndo conseguiram
aumentar sua superficie agricola. Porém quando o questionamento foi
com relacdo ao desejo de aumentar, manter ou diminuir a superficie
agricola, 85,2% dos entrevistados demonstraram o interesse de aumentar
a area do seu estabelecimento, e dentro deste universo estdo todas as
familias de origem cabocla/brasileira.

5.3 AS POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo se abordara a relagdo dos agricultores e agentes
publicos com as politicas desenvolvidas pelo Estado, tentando captar se
ha entre estes atores a sinergia pretendida por Evans, e se a visdo
tradicionalista de Putnam é o que mais se aproxima da situacdo vivida
por caboclos/brasileiros na regido do Meio Oeste Contestado. Para isso,
procurou-se questionar os entrevistados quanto ao conhecimento, o
acesso e suas demandas referentes as politicas publicas.

Normalmente, a principal causa do ndo acesso as politicas
destinadas a agricultura familiar é o ndo acesso a DAP. Como se viu na
secdo anterior, 0s contratos de arrendamento sdo estratégias empregadas
por filhos de agricultores e trabalhadores rurais para ter acesso a DAP,
conforme relato de um jovem rural:

eu estou fazendo um contrato com o pai para eu
poder ter 0 meu bloco e minha DAP, ai a gente
tem mais liberdade para fazer as coisas que a
gente quer....comprar uma ordenhadeira, financiar
uma maquina .... tudo coisa que a gente precisa
pra ir pra frente”.
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E8, Néo beneficiario, 22 anos.

Nos Ultimos cinco anos, 77,8% das familias conseguiram a
DAP, o que viabilizou o acesso a alguma forma de crédito oficial para o
estabelecimento. A finalidade deste crédito concentra-se no
investimento em infraestrutura e custeio, com 66,7% e 59,3% dos
respondentes, respectivamente. A aquisicdo de animais é o terceiro mais
citado pelos agricultores com 40,7%, tendo apenas duas familias que
acessaram recentemente 0 PNFC para aquisicao de terras.

Para que se pudesse perceber a participacdo dos agentes
publicos no processo de acessibilidade destes créditos e das politicas
publicas em geral, questionou-se os agricultores de que forma buscaram
as informagdes referentes as politicas. A participacdo da Epagri foi
citada por 74,1% dos respondentes, tendo o Sindicato como o segundo
mais citado (51,9%) e a Radio ou Internet com 29,6%. A prefeitura, por
intermédio das secretarias de agricultura foi citada por 22,2% dos
agricultores.

No conceito de Evans, as sociedades do Terceiro Mundo séo
muito propensas a levar em conta os interesses dos privilegiados nas
relacdes entre o Estado e os grupos sociais excluidos. Pelo fato de ndo
existirem burocracias fortes, autbnomas e poderosas, o clientelismo é a
consequéncia natural do forte vinculo entre o publico e o privado.

Este conceito de Evans corrobora com as situagdes vivenciadas
pelas familias entrevistadas na busca por informagBes quanto as
politicas publicas. Em torno de 80% das familias caboclas/brasileiras
citam a Epagri como principal fonte de informac6es das politicas, tendo
a internet como segundo apoio neste quesito (60%): (..) quando a gente
escuta alguma coisa no radio, pedimos para o nosso filho ver no
computador .... mas o pessoal da Epagri sempre atende a gente bem.”
(E22 — Né&o beneficiario, 61 anos). (..) esse pessoal prefere ir na Epagri,
mas quando vem aqui a gente da informacéo .... damos prioridade ao
agricultor que é do Sindicato.” (E30 — Agente publico, 48 anos).

Se a sinergia, em primeiro lugar, depende de fatores dados
como o capital social e de um marco institucional forte e autbnomo, sua
possibilidade de construgdo, em segundo lugar, estd ancorada no fato de
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que as estruturas sociais dependem das percepcbes maledveis que as
pessoas tém de si mesmas e de seus vizinhos. Isto implica que as
identidades sociais podem ser construidas e reconstruidas em formas
gue promovam perspectivas de sinergia.

Outra instancia de decisfes pouco percebida pelos entrevistados
é o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Todos
ja ouviram falar desse Orgdo, mas apenas entrevistados que foram
beneficiados com o crédito fundiario souberam precisar, em linhas
gerais, qual a sua funcdo dentro da estrutura do municipio. As decisdes
tomadas pelo referido Conselho também nao sdo divulgadas e, em razéo
disso, ndo tém significacdo para os agricultores.

Ainda na tentativa de entender a relagdo entre a sociedade e o
Estado e de que forma o estoque de capital social das populag¢Ges locais
influencia no grau de acessibilidade as politicas publicas, pesquisou-se o
conhecimento das familias quanto as politicas voltadas a producédo
agropecuaria. Nesse sentido 3 entre 0s 27 entrevistados declararam nédo
ter conhecimento do que é o Pronaf. Tratam-se de familias de
caboclos/brasileiros de maior vulnerabilidade social dentro do universo
pesquisado, e que ndo possuem DAP apesar de se caracterizarem como
agricultores familiares (Grafico 10).

ja ouvi falar, mas ndo sei como funciona. A gente
sempre trabalhou aqui .... compramos essa terra
com 0 nosso trabalho ... a gente trabalha cuidando
da propriedade dos vizinhos e eles deixam a gente
usar o pasto para colocar nossas vacas.

E29 — Néo beneficiario, 44 anos.
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Gréfico 10: Conhecimento dos entrevistados referente as politicas
publicas produtivas.

Vocé tem conhecimento das Politicas Publicas PRODUTIVAS que existem na sua regido? (multipla escolha)

| Pronaf 24| 88,9% 88,9%
Compras institucionais (PAA/PNAE) 10 37,0% 37,0%

Seguro agricola 12| 44,4% ﬂ44,4%
Crédito fundiario (PNCF) 12 44,4% P44,4%
I Banco da Terra 13 48,1% 48,1%
| Microbacias 9 33,3% 33,3%
SC Rural 9 33,3% 33,3%
] Pronat/pTC o 0,0%[]0,0%
| Pronamp 1 3,7% 3,7%
N&o acesso 1 3,7% 3,7%

Total 27

Fonte: Elaborado pelo autor. * Os valores percentuais da 2% coluna e as
respectivas representacdes graficas estdo relacionados ao total de respondentes
da questéo.

Quanto as politicas publicas sociais, a aposentadoria rural foi a
mais expressiva, tendo sido citada por 63% dos entrevistados. A
habitacéo rural foi lembrada por 48,1% das familias. Este percentual se
deve principalmente por esta politica ter sido bastante difundida nos
municipios de Bom Jesus e lpuagu. As atividades promovidas pelo
Servico Social do Comércio (SESC) e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), voltadas principalmente para cursos
técnicos e manipulacdo de alimentos, aparecem com 44,4% das citagdes,
enquanto o Bolsa Familia foi lembrado por 37% das familias.

Percebe-se uma evidente diferenca no conhecimento,
assisténcia e acesso as politicas publicas entre as familias
caboclas/brasileira ¢ os colonos de origem europeia. As familias
caboclas/brasileiras possuem um conhecimento maior das politicas
sociais em relacdo as de cunho produtivo, mas mesmo assim esse
conhecimento ¢ significativamente menor quando comparado ao
conhecimento das familias de origem europeia, evidenciando um claro
descompasso na acessibilidade a essas politicas.

Pode-se atribuir este cenario ao histérico da regido, que levou
os caboclos a marginalizacdo pelo Estado e colabora para a presenca de
um baixo estoque de capital social, aos moldes de Putnam. Por outro
lado, pode-se também associar a questdo ao raciocinio de carater mais
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normativo de Evans sobre a promocao do capital social de enraizamento
no nivel micro.

A visdo de sinergia proposta por Evans atrai a atencdo tedrica
sobre 0s marcos institucionais que promovem um jogo de ganha-ganha
entre o0 Estado e a sociedade. Em termos praticos, sua analise convida a
ativar o potencial do capital social que estd latente na sociedade civil,
assim como a construir o tipo de capital social autbnomo, entendido em
termos de confianga e normas que promovem a cooperagdo, ali na linha
diviséria entre o publico-estatal e o privado. Esta proposta de construir
um circulo virtuoso entre o capital social dado, nos lagos comunitarios, e
o capital social construido, como produto da sinergia entre o Estado € a
sociedade, sup8e rechacar o preconceito de que “o Estado € o inimigo”.

O Estado pode com frequéncia ser o inimigo, mas
s0 em  circunstancias  excepcionais €
monoliticamente o inimigo. Ainda em regimes
relativamente  autoritarios,  aliangas  com
‘reformistas’ dentro do Estado podem oferecer
recursos para as organizagcfes populares, que ndo
seriam vidveis de outro jeito (EVANS, 1996,
p.1130).

E valido o esforco de tornar as politicas publicas uma
ferramenta & inducdo do capital social em populag¢fes mais vulneraveis,
pois apesar de todas as dificuldades que Ihes sdo impostas, as mesmas
580 unanimes na vontade de permanecer vivendo no meio rural.

5.4 O ACESSO AO CREDITO FUNDIARIO

A esperanca de obter “um pedago de chdo” esta presente no
imaginario ndo s6 do publico excluido do acesso a terra, mas também
daqueles trabalhadores integrados, muitas vezes precariamente, ao
mercado de trabalho, tanto rural quanto urbano. E esse mesmo desejo
que impulsiona a busca, “por parte de segmentos de trabalhadores do
campo”, do crédito fundiario como alternativa para a reproducdo
familiar, “sem vivenciar situacdes de conflito e risco” (MEDEIROS,
2002, p. 10).
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Medeiros (2002, p. 111) colheu depoimento do presidente da
Contag, em novembro de 2001, que faz uma distincdo do publico de
cada programa e reafirma a posicdo especifica de um segmento de
demandantes por terra que ndo deseja ir para os acampamentos. Sua fala
diz o seguinte:

Os grupos que sdo mais organizados, mais
conscientes do processo de luta pela terra, esses
ndo procuram nem Banco da Terra, nem Cédula
da Terra e muitas vezes contestam inclusive a
proposta do Crédito Fundiario. Isso um grupo
mais restrito, porém aqueles que, sobretudo os que
tém um pedaco de terra que querem aumentar, 0s
gue ainda estdo produzindo como meeiro, parceiro
etc., ndo querem ir e nem véo para uma frente de
ocupagdo, para ficarem debaixo de um barraco.
Esse publico é o outro pudblico, que vai ao
sindicato, que exige o acompanhamento dos
sindicatos na elaboracdo de outros projetos, desde
0 Cédula da Terra. E quando o sindicato ndo quer,
eles passam por cima e fazem. Entdo nds temos
muita gente, muitos sindicatos que estdo
participando desde o Banco da Terra. Sobretudo
Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul séo os
estados em que o processo do Banco da Terra
avangou mais em termos de contratos e pessoas
envolvidas e com apoio dos sindicatos. A
federacdo tem conflito interno no tocante ao
Banco da Terra. Tem um grupo que ndo quer
saber se é Crédito Fundiario ou ndo, quer ter
acesso ao dinheiro para comprar terra.

Nota-se que a pressdo para adesdo ao crédito fundiario vem das
bases do sindicalismo e ndo da decisdo exclusiva de suas liderancas,
como fica evidenciado na expressdao “quando o sindicato ndo quer, eles
passam por cima e fazem”. De acordo com a percepcao do presidente da
Contag, aqueles que, de alguma forma, tém acesso a terra ndo estdo
dispostos a mobilizacdo nos acampamentos.
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Porém, as falas das liderancas sindicais dos municipios
pesquisados ddo conta da necessidade de mudanca da politica de crédito
para que atenda a demanda de filhos de agricultores consolidados que
almejam a compra de terras vizinhas as da familia para garantir sua
permanéncia no campo.

O crédito fundiario tem que ser voltado para 0s
filhos de agricultores, que ja tem uma vivéncia na
agricultora e podem contar com a familia para
ajudar a pagar o financiamento [...] Os caboclos
preferem trabalhar de empregados ... 0s que
querem terra estdo nos assentamentos.

E2 — Agente publico, 58 anos.

As declaragdes citadas anteriormente confirmam os resultados
apontados de que familias de arrendatarios, filhos de agricultores
familiares e agricultores com pouca terra ndo se dispdem a mobilizacéo
em acampamentos para acessar a terra pela via da reforma agraria
tradicional. Assim, os programas de crédito fundiario e desapropriacéo
por interesse social precisam coexistir na construcdo de uma politica
mais ampla de planejamento e ordenamento do espaco e das atividades
adequadas a cada publico e regides especificas. Essa posicdo pode ser
reforcada com os argumentos de Buainain e Silveira (2003), que
afirmam o seguinte:

N&o se trata, portanto, de escolher um ou outro
instrumento, mas de aprimorar e utilizar os dois.
Ambos sdo Uteis e necessarios e provavelmente
atingirdo, dentro da populagdo pobre, familias
com perfil diferente. O crédito fundiério,
instrumento de balcdo, poderia ser mais
intensamente utilizado em zonas com menor
presenca de grandes fazendas, inclusive como
instrumento de reestruturagdo dos minifandios —
um problema grave em geral negligenciado pela
politica fundiaria —, e seria mais procurado por
grupos mais organizados para a produgdo, com
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fortes raizes locais, com algum patriménio prévio
etc. A desapropriagdo, instrumento de fomento e
inducdo que deveria ser usado em articulacdo a
outras medidas, seria mais apropriado para montar
grandes projetos, que exigem mais investimentos
em infraestrutura e promog&o de
desenvolvimento, dirigido a parte mais pobre e
vulneravel do pudblico-meta. Contrapor um ao
outro sd contribui para desfocar o debate das
questdes centrais que precisam ser equacionadas
para viabilizar a reforma agréria no pais
(BUAINAIN; SILVEIRA, 2003).

Nesta secdo apresentam-se as percepcdes de agricultores e de
agentes publicos no que concerne ao acesso as politicas de crédito
fundiario. O Banco da terra e 0 PNCF foram citados por 37% dos
entrevistados e uma familia que foi contemplada por outro Programa (no
caso sabe-se que foi Fundo de terras). O desconhecimento dessas
politicas foi citado por 22,2% dos entrevistados. Por meio do
cruzamento de dados dos questionarios descobriu-se, posteriormente,
gue os entrevistados que afirmaram ndo conhecer as politicas 6 familias
eram todos de origem caboclas/brasileiras.

Outro objetivo da pesquisa foi ter uma amostragem
diversificada, englobando familias que tiveram acesso ao crédito
fundiario e outras que ndo tiveram acesso embora tivessem perfil para
serem contempladas. Dentro deste propdsito conseguiu-se entrevistar 14
familias que nunca participaram do crédito fundiario e 13 beneficiadas.
Das contempladas 8 foram atendidas pelo Banco da terra, 5 pelo PNCF
e 1 pelo Fundo de terras

Os principais motivos alegados pelo grupo de ndo beneficiarios
para 0 ndo acesso ao crédito fundiario foram: o desconhecimento do
programa, a dificuldade de obtencdo da documentacdo necessaria, a
burocracia, a morosidade do processo e a dificuldade de encontrar terras
no valor do teto do programa:

a gente ndo conhece isso ai...uma vez eu escutei
no radio e fui no sindicato para ver se a gente
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tinha direito, mas eles disseram que ndo valia a
pena, que a gente ndo ia consegui pagar porque 0s
juros eram muito altos (....) ai a gente ndo foi mais
atras.

E5 — Nao beneficiario, 55 anos.

nosso patrdo queria vender uma parte da terra dele
para nés, mas era muito documento...n6s ndo
demos conta de arrumar (...) acabamos
comprando com nosso trabalho mesmo.

E10 — Néo beneficiario, 48 anos.

N&o tem terra aqui para comprar com esse valor
(....).Uma terra ‘dobrada’ vai pagar uns 40 mil o
hectare...O que era de terra boa os granjeiros ja
compraram tudo.

E11 — N&o beneficiario, 36 anos.

Alids, as declaracOes referentes aos valores das terras na regido
se repetiram nas respostas de praticamente todos os entrevistados, que
ndo veem possibilidade de adquirir esse recurso com o atual teto do
programa.

O acesso a propriedade da terra é visto pelos agricultores como
uma condicgdo de ascensdo profissional (ABRAMOVAY, 2001). Além
disso, o autor cita as dificuldades dos agricultores ndo-proprietarios de
se inserirem no mercado, apontando como algumas das causas: a
precariedade do acesso ao crédito agricola e as demais politicas de apoio
ao produtor. Esclarece ainda que “existe também certo constrangimento
de origem cultural que coloca a familia de agricultores ndo-proprietarios
em posicdo social inferior dentro da comunidade”. Afirma também que
o0 arrendamento néo é considerado entre os agricultores familiares como
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um “horizonte” para se chegar a propriedade da terra (ABRAMOVAY,
2001, p.88).

Os dados da pesquisa indicam que em geral o publico
caboclo/brasileiro dos municipios estudados apresenta as seguintes
caracteristicas em relacdo aos colonos: a) maior média de pessoas por
familia; b) menor escolaridade; ¢) mais destituido em termos de posse
de bens e servigos; d) menor renda familiar; e) preferéncia pelas culturas
de subsisténcia; f) maior nimero de pessoas em atividades eventuais
fora do estabelecimento rural e; g) maior pratica de parceria para
producao.

Na organizacdo desta pesquisa notou-se que membros da Epagri
e dos Sindicatos tiveram certa dificuldade em indicar familias que
estejam na condicdo de possiveis demandantes de terra no MOC. Tal
selecdo acabou sendo possivel quando se recorreu a uma técnica
extensionista social da Epagri e a dois extensionistas mais antigos que
trabalham a muitos anos na regido. Outra estratégia necessaria foi
utilizar informagbes dos proprios beneficiarios do crédito fundiario, ja
durante a execugdo das primeiras entrevistas de campo. Esse fato denota
certo isolamento e/ou distanciamento desse publico em relacdo ao 6rgédo
de assisténcia técnica e ao proprio sindicato, além de outros fatores de
exclusdo que serdo demonstrados.

Embora todos os entrevistados desse grupo revelaram ter
maiores dificuldades em sua reproducdo social, seus componentes ndo
conformam um segmento homogéneo, como possa transparecer. Entre
seus integrantes encontram-se desde familias de arrendatarios com
alguma integracdo ao mercado (produtores de leite), até grupos que
efetuam trabalhos em parceria e que rotineiramente oferecem sua forca
de trabalho para complementacdo de renda (trabalhos eventuais). As
principais caracteristicas que os agrupam nessa categoria de analise séo
a sua condicdo de demandantes por terra, a falta de disposi¢do para
mobilizacdo na luta pela terra e, também, auséncia de perspectiva para
consegui-la em curto prazo de tempo.

Os individuos foram reunidos nesse grupo para efeito de
estudos e demonstragdo de algumas de suas percepgdes. Nao se trata da
construcdo de uma categoria tedrica, mas da tentativa de apresentar
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algumas caracteristicas proprias dos individuos que lutam pela vida,
sonham e declaram sua prépria opinido a respeito dos temas abordados
neste trabalho. Desse modo, todos os entrevistados desse grupo, sem
exce¢do, declararam que desejam 0 acesso a propriedade da terra e
sonham em ter um lugar proprio para trabalhar e viver. Grande parte dos
entrevistados passaram pela experiéncia de trabalhos assalariados
urbanos (7 entrevistados), mas voltaram para a zona rural, local onde
desejam permanecer. Todos fizeram “de tudo um pouco” no campo,
como relataram nas entrevistas, desde trabalhos eventuais e assalariados
permanentes, até parcerias e arrendamentos.

Na expressdo de Moraes Silva (2004), o ponto “brilhante” nas
narrativas desse grupo é o sonho da terra propria. Na linguagem dos
entrevistados € “ter o que ¢ meu” ou “plantar no que é meu”. A terra,
nesse caso, além do local de trabalho é também o local para morar e
viver “mais tranquilo”. Na terra arrendada é mais dificil trabalhar,
investir, “fica ruim para mexer”.

Para os entrevistados, a propriedade da terra confere uma
sensacao de pertencimento ao lugar e a possibilidade de criar raizes e
promover relacdes sociais. O histdrico de conflitos e exclusdo dos
caboclos do acesso a terra, que levaram essa populagdo a uma luta
armada na defesa de seu territério, também confere a esse povo um
capital social de enraizamento muito forte.

A perspectiva de realizacdo do sonho da terra propria também
se manifesta, com maior ou menor distanciamento, em todos os
entrevistados. Para alguns esse sonho é algo quase impossivel, irreal, é
como se fosse “a esperanga magica” apontada por Bourdieu (1979),
comczsse existisse um milagre capaz de arranca-los de sua condicdo
atual .

Todos os entrevistados desse grupo apontaram a dificuldade do
trabalho na agricultura e principalmente sua condigéo de arrendatario ou

45 . ST . A
Conforme Bourdieu (1979, p. 102): “a esperanca mégica é a mira do futuro prdprio

daqueles que ndo tém futuro”. O autor se refere a toda sorte de excluidos, inclusive os
“camponeses sem terra” e os “trabalhadores agricolas”.
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parceiro. O trabalho duro do campo, 0 pagamento da renda da terra e o
alto custo dos insumos sdo as principais reclamacfes apresentadas. A
situacdo “penosa” citada por Paulilo (1998) e vivenciada por muitos
desses parceiros pode ser percebida nos seus relatos. “E muita despesa
(...) a gente entra com tudo, com veneno, adubo, semente, trabalho e
ainda temos que pagar a maquina. Eles s entram com a terra (...) se ndo
colher bem, no fim vira s6 em despesa” (E5 — Nao beneficiario, 55
anos). O entrevistado revela consciéncia de sua situacdo relativamente
ao trabalho realizado em parceria. Apesar de administrar as lavouras e
cuidar da propriedade com certa independéncia, deduz que sua condicéao
é injusta nas perspectivas econdmica e humana.

Muitas das dificuldades apontadas pelos agricultores ndo-
proprietarios também foram declaradas pelos proprietarios beneficiados
com o crédito fundiario. No entanto, a situacdo dos arrendatarios e
parceiros parece mais critica devido ao valor do aluguel da terra e outras
condicdes desfavoraveis ja citadas e também apontadas por Abramovay
(2001) e Paulilo (1998).

Observa-se que por muito tempo o entrevistado ficou
aguardando uma oportunidade para obter o financiamento da terra. Na
sua percepcdo essa transacdo é muito complicada, demorada, com
poucas chances de dar certo. Como na sua perspectiva as chances de
sucesso sd0 muito pequenas, 0 intento representaria uma conquista
semelhante a “ganhar na loteria”.

Todos os entrevistados desse grupo responderam que teriam
como pagar o financiamento da terra nas atuais condi¢gdes do PNCF,
sendo que a maioria, principalmente, pelo fato de deixarem de pagar a
renda da terra. Esses entrevistados afirmaram que os recursos da renda
da terra poderiam ser revertidos nas prestacdes do financiamento. Outra
afirmacdo frequente foi a disposicdo em realizar um maior esfor¢co para
honrar com o pagamento do crédito, no caso da compra da terra propria.

Essa mesma situacdo é apontada por Bari (1998), ao fazer uma
analise econémico-financeira do crédito fundiario no Brasil. O autor,
baseado em estudos de Newbery e Stiglitz (1985) , afirma que ao
contrair o crédito fundiario o beneficiario desprende maior esforco para
ndo perder o patriménio adquirido, diminuindo assim a situacdo de risco
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do empreendimento. Ainda de acordo com 0 mesmo autor, junto com a
diversificacdo da producéo, os beneficiados do crédito multiplicam seus
esforcos para aumentar a renda agricola que lhes possibilitem honrar o
compromisso financeiro assumido.

Por outro lado, o sonho e a esperanca, em adquirir a terra,
evidenciados nesse grupo de entrevistados, na realidade, continuam
longe de ser concretizados. Por ter que conviver com o estigma de ser
uma populacdo que geralmente recorre ao acesso a terra pela reforma
agraria tradicional, e que participa de assentamentos e ocupacgoes, as
familias pobres do MOC que nédo se submeteram as mobilizagGes em
prol da luta pela terra sdo relegadas a um verdadeiro limbo. Em geral, 0s
agentes publicos caracterizam esse grupo como um publico tipico da
reforma agraria tradicional, mesmo tendo todos os preceitos para 0
enguadramento no PNCF.

Essa situacdo é corroborada pelas dificuldades que esse grupo
encontra em ter acesso ao crédito agricola e a assisténcia técnica (apesar
da Epagri ser o principal recurso na informagdo sobre as politicas
publicas). A tendéncia das organizacBes e dos agentes publicos em
atender preferencialmente as familias mais dindmicas sob o ponto de
vista do mercado é bem percebida pelos agricultores mais pobres do
MOC. Leite et al. (2004) também mencionam, em outro contexto, essa
preferéncia dos agentes intermediadores dos recursos do Pronaf em
relacdo aos agricultores integrados com empresas agroindustriais. Nesse
caso, a preferéncia esta relacionada as facilidades em oferecer garantias
na obtencdo do crédito, como é o exemplo do aval da prépria empresa
integradora.

De forma geral, o grupo dos caboclos/brasileiros apresentou as
maiores limitacdes quanto ao acesso as politicas publicas de apoio a
agricultura. No caso do acesso ao financiamento da terra, tdo importante
guanto a existéncia dessas politicas é haver correlatamente suporte de
capacitacdo para a gestdo da propriedade e apoio a comercializagdo da
producdo. Além disso, o crédito fundiario deve estar integrado a uma
politica mais ampla de desenvolvimento sustentavel, objetivando
oferecer alternativas viaveis para o longo prazo e com menor impacto ao
meio ambiente.



156

A partir de agora apresenta-se mais detalhadamente as
percep¢bes do grupo de beneficiarios dos programas de crédito
fundiario. O intuito é analisar a experiéncia de quem participou dos
programas e enriquecer o debate quanto as melhorias dessas politicas.

A maioria dos entrevistados beneficiados com os programas de
crédito fundiario declarou que ndo teve ou ndo terd dificuldade para
saldar o financiamento. Todos afirmaram também a intencdo de
permanecer no campo e na atividade agricola. Por outro lado, quando se
indagou sobre a vontade de permanecer como agricultor, a maioria citou
0 sofrimento e a luta para permanecer na terra. Com efeito, foram
citadas diversas dificuldades para se enfrentar essa luta, como também a
necessidade de maior apoio ao agricultor por parte do Poder Publico.

Em relacdo ao apoio governamental, as principais criticas
foram: caréncia de assisténcia técnica; falta de pregos minimos; auséncia
de seguro agricola; dificuldade na obtencdo do crédito agricola
(burocracia e demora no atendimento); e pouca disponibilidade do
crédito fundiario para os filhos dos agricultores.

Os motivos apontados pelos entrevistados para permanecer no
campo e na atividade agricola sdo diversos, entre as quais se destacam
as seguintes: suas raizes estdo no campo; a agricultura é a Unica
atividade que conhecem; o grau de escolaridade ndo permite a procura
de outras atividades na cidade; ndo existem vagas para bons empregos
na cidade; dificuldade de subsisténcia na cidade. Ou seja, a falta de
adaptacdo é uma das principais razdes alegadas para eles ndo
procurarem outro meio de vida. N&o obstante, além de desejarem
permanecer na agricultura, os entrevistados consideram a terra como um
lugar de moradia e de bem viver, onde é possivel obter o sustento da
familia, alguma renda e certa liberdade no modo de vida.

Todos os entrevistados declararam que o crédito fundiario seria
uma boa opgéo para os filhos dos agricultores permanecerem na terra.
Porém, algumas dificuldades podem também comprometer o
desempenho desta politica nos municipios estudados, caso ndo sejam
sanadas. Essas dificuldades ndo estdo exclusivamente relacionadas com
as familias beneficiadas pelo crédito fundiario, mas envolvem a
agricultura familiar de modo geral, como apontado anteriormente.
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Silva et al. (2003, p. 63) encontraram condi¢des semelhantes
entre os agricultores da regido Oeste de Santa Catarina. Esses autores
afirmam que “o baixo nivel de renda obtido nos estabelecimentos
agricolas se deve, por um lado, aos baixos precos recebidos pelos
produtos ai gerados e, por outro, ao alto custo dos insumos utilizados”.
Molina (1996), comentando a respeito da reforma agraria nos paises da
América Central, assevera que os principais problemas enfrentados
pelos agricultores das areas reformadas sdo os mesmos dos pequenos
agricultores: baixos precos dos produtos agricolas; aumento constante
nos precos dos insumos; falta de capacitacdo, e problemas de mercado.
Segundo o autor, tais dificuldades geram um circulo de pobreza que
precisamente a reforma agraria pretende aliviar.

Nessa esteira surgem algumas novas perguntas para as quais
ainda nao foram encontradas respostas definitivas neste trabalho, tais
como: a) aquelas familias mais pobres estariam em condicGes de se
viabilizar nessa modalidade de crédito implantada no estado? b) haveria
alguma ldgica nos critérios subjetivos de escolha dos candidatos,
selecionando os mais “aptos” a essa modalidade de crédito? c¢) essa
modalidade de crédito esta em sintonia com enfoque de ordenamento
fundiario e desenvolvimento territorial sustentavel do Estado brasileiro?
d) como gerar desenvolvimento sustentavel tendo o capital social como
ferramenta?

Com relacdo aos motivos para a escolha do crédito, foram
citados 0s seguintes: “tem como escolher a terra”; “legaliza logo a terra”
e; “ter uma colocacdo fixa”. Essas expressdes receberam citagcdo de
diferentes entrevistados. Um deles, ao responder sobre o motivo de ter
contraido o financiamento da terra, faz mencao a necessidade de ter uma
colocacéo fixa como condicdo de sobrevivéncia na agricultura.

Desse modo, concordando com Medeiros (2002), pode-se
inferir que o sonho de ter uma terra prdpria € um dos principais motivos
gue levam esses agricultores a contrairem o crédito fundiario. A
condicdo de arrendatario proporciona algumas facilidades para essa
transicdo. Entre elas podem-se citar a experiéncia profissional, a posse
de alguns implementos agricolas e principalmente o valor pago ao
arrendamento que, muitas vezes, é proporcional ou até superior ao valor
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das prestacbes do financiamento. Ndo s6 pagam o crédito, como é
possivel comprar novas areas de terras.

Na familia beneficiada pelo Fundo de Terras o entrevistado
mencionou que houve significativa melhora das condi¢des de vida apés
a aquisicdo da terra propria. Ainda, destacou a vantagem de deixar de
pagar o arrendamento da terra para o proprietéario desta.

Quando perguntados se “melhoraram de vida” apds o
financiamento, utilizaram uma expressao de exclamacéo, evidenciando
um sentimento de contentamento com essa opg¢do. Pesquisadores do
Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (Deser), ao
realizarem uma avaliagdo a respeito da capacidade de pagamento dos
mutudrios do Banco da Terra, fizeram a seguinte afirmacéo:

Como é no estabelecimento rural que a maioria
dos agricultores reside ou gostaria de residir, a
propriedade da terra d& mais seguranga quanto aos
investimentos em infraestrutura produtiva ou de
moradia. Durante a realizacdo da pesquisa,
apareceu com muita frequéncia a declaracdo de
que ‘hoje estou investindo no que ¢ meu’
(NUNES et al, 2005, p. 55).

As mesmas expressdes “trabalhar no que é meu” e “morar no
que é meu”, com algumas variagdes, foram repetidas durante toda a
pesquisa de campo e em todos 0s grupos pesquisados. Tal manifestagdo
evidencia uma relacdo direta com a terra e com um projeto de vida, o
gue facilita a compreensao dos motivos da adesdo ao crédito fundiario.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Encerra-se este percurso na tentativa de andlise da
acessibilidade as politicas publicas de crédito fundiario, com énfase no
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), no Territorio Meio
Oeste Contestado (TMOC), que representou no periodo de 2003 a 2011,
71,6% do acesso a terra pela populagédo catarinense.

Espera-se instigar outros estudos que ajudem a elucidar a
instrumentalizacdo do conceito de capital social como ferramenta de
sinergia e promocdo de desenvolvimento para as populagdes menos
favorecidas. Além do estudo de caso no TMOC, essas conclusfes se
basearam na analise documental procedida, a qual contribuiu para
ampliar a compreensédo do tema.

Essas consideragdes foram divididas em trés partes para facilitar
a compreensdo do trabalho. Na primeira parte consideram-se 0s aspectos
positivos da aplicacdo do crédito fundiario, as limitacGes e as
recomendacOes, necessitando de estudos e debates para o
aperfeicoamento desse processo na area em estudo.

Os resultados obtidos permitem concluir que no MOC, e
também no estado de Santa Catarina, o publico que acessa o crédito
fundidrio é constituido, preferencialmente, de agricultores ndo-
proprietarios e mini fundiarios, tais como arrendatarios, parceiros e
filhos de agricultores familiares, sendo que no decorrer do trabalho
pode-se perceber claramente a formacdo de dois grupos distintos: os
caboclos/brasileiros e os colonos. O primeiro grupo, ndo se dispde a
participar da mobilizacdo de luta pela terra, nesse caso, o crédito
fundiario se apresenta como a Unica opcdo para muitos desses
agricultores ndo-proprietarios ou que dispdem de pouca terra para sua
manutencdo. Todavia, 0s agentes publicos que operacionalizam o
programa ndo reconhecem neste grupo um publico “desejavel”,
perfazendo um hiato na acessibilidade desse publico a terra.

No que concerne ao reordenamento fundiario, as propostas de
financiamento tém sido efetivadas de forma individual, com a compra
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de pequenos imoveis. Nesse sistema, o crédito fundiario no estado de
Santa Catarina ndo exerce concorréncia com os instrumentos utilizados
na reforma agréria tradicional, nem em termos de publico atendido, nem
em termos de areas adquiridas. Desse modo, é desejavel a integracdo de
ambos os instrumentos de acesso a terra sob uma politica mais ampla de
ordenamento dos territorios, embora isso ainda ndo ocorra na pratica.

Parece que as criticas a respeito dessa forma de acesso a terra
por parte de sindicatos se explicam mais pelo seu cunho ideoldgico do
que pela realidade dos fatos. E fato que suas linhas de financiamento
necessitam de ajustes e aperfeicoamentos, porém ndo se pode fechar os
olhos ao publico que é prioridade para o Programa por preconceito ou
por suposicdo de haver incapacidade de cumprimento do contrato em
funcdo de sua trajetoria historico-cultural. Acredita-se que o
fortalecimento destas populacGes por meio da inducgdo do latente capital
social existente neste micro nivel organizacional, pode ser uma saida
para uma maior representatividade na relacdo com o Estado.

Um dos aspectos mais relevantes do crédito fundiario é
assegurar a permanéncia de agricultores na area rural, até entdo ndo-
proprietarios, principalmente nas areas de forte concentracdo de
agricultura familiar. Esses trabalhadores veem na terra o lugar ideal para
morar e viver; ao mesmo tempo dispdem de conhecimento suficiente
para a gestdo da atividade rural, que os credencia ao beneficio dessa
modalidade de politica publica.

Igualmente, o crédito fundiario se apresenta como uma boa
contribuicdo para se enfrentar a questdo da sucessdo hereditéria,
permitindo aos filhos de agricultores satisfazer o desejo de permanecer
na atividade. Além disso, essa politica facilita a compra de areas
préximas a pessoas com quem mantém lacos de amizade e parentesco.
Essas relacdes sociais sdo fatores positivos no processo de organizagdo
da agricultura familiar.

A realizacdo de um programa de ordenamento fundiério
pressupde a integracdo de diversos fatores, aliando o acesso a terra a
outras politicas. Ou seja, acesso ao crédito agricola, a infraestrutura
produtiva e social, aos investimentos em pesquisa, & educacéo formal e a
capacitacdo profissional, ao planejamento adequado do uso do espacgo
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rural, ao apoio a comercializacdo, as moradias adequadas e, por fim, o
acesso ao lazer.

Além disso, acredita-se que um programa dessa natureza deve
estar obrigatoriamente envolvido com a participacdo efetiva das
comunidades. Por essa razdo existe a necessidade de o instrumento de
crédito fundiario integrar-se melhor com outros programas estaduais e
federais de desenvolvimento rural, tais como o Microbacias® e o
Desenvolvimento Territorial do MDA*". Ambas as politicas citadas
possuem um forte componente participativo e 0s pressupostos do
desenvolvimento sustentavel.

O acesso as informacdes a respeito do crédito fundiario esta
disponivel nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e nos escritorios da
Epagri, cujas representacBes estdo presentes em todos os municipios
catarinenses. Com a capilaridade dessa politica publica é possivel
atender todo o estado, apesar de a capacidade operacional e 0s recursos
financeiros nem sempre estarem disponiveis na quantidade desejada.

Os beneficiados sabem que podem perder a sua terra caso ndo
paguem as prestacdes. Por isso, além de se empenharem para honrar 0s
compromissos assumidos, desenvolvem um maior esforgo na gestdo da
propriedade, o que contribui sobremaneira para diminuir os riscos de
insucesso do empreendimento.

Para todos os entrevistados da pesquisa o crédito fundiario é um
instrumento capaz de melhorar a sua qualidade de vida. Todavia,
relativamente ao contexto e a forma com ele esta sendo implantando no
estado de Santa Catarina o instrumento crediticio torna-se mais viavel

6 . . .
Trata-se do “Projeto de Recuperagdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural” do
Governo do estado de Santa Catarina em convénio com o Banco Mundial, visando o
desenvolvimento rural sustentavel.

Trata-se do programa coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA,
que objetiva desenvolver estratégias de integracdo de instrumentos complementares a funcéo
produtiva, para estimular o dinamismo entre a base social e as diversas esferas de governos. O
enfoque territorial adotado é uma visdo essencialmente integradora de espagos, atores sociais,
agentes, mercados e politicas de intervencéo.
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para aqueles que estdo integrados ao mercado e dispdem de algum
patrimdnio e uma poupanca inicial para dar inicio a suas atividades.

Um dos maiores limitantes da implantagéo do crédito fundiario
na regido estudada é a valorizagdo das terras. As sugestdes de aumento
do teto sdo de triplicar o valor, que atualmente é de 80 mil reais. Neste
caso pode-se visualizar trés cenarios. O primeiro refere-se a pressdo que
tal aumento pode exercer sobre o prego das terras em geral. O segundo
caracteriza a maior dificuldade de pagamento do crédito, em razdo da
elevacdo do valor das prestacdes anuais. J& o terceiro cendrio é a
adequag@o do programa ao publico “desejavel”, tornando ainda mais
inacessivel & populagdo que realmente necessita.

A dificuldade de acesso ao crédito por parte dos demandantes
mais pobres é causada, sobretudo, pela restricdo da oferta em relagéo a
procura. Nesse caso, além dos critérios de elegibilidade ao Programa, os
membros do CMDRS escolhem os “mais aptos”, ou seja, aqueles que
apresentam melhores condi¢des para o pagamento do crédito. Além
disso, os agricultores mais pobres tém mais dificuldade de acesso ndo s6
ao crédito fundiario, mas também ao crédito agricola e a assisténcia
técnica. Por tal razdo esse publico (caboclos/brasileiros) continua
excluido do acesso a propriedade da terra, uma vez que a maioria nao se
dispGe a mobilizacdo nos acampamentos e ocupacfes para acessar a
propriedade por meio da reforma agraria tradicional, embora os agentes
responsaveis pela operacionalizacdo do PNCF os veem como publico
caracteristico desta reforma agréria.

O PNCF implantado em convénio com 0s governos estaduais e
participacdo das centrais sindicais é totalmente dissociado da reforma
agraria tradicional coordenada pelo Incra e de qualquer outra politica
estadual ou municipal. Ademais, esses programas pontuais de
ordenamento fundiario ndo sdo suficientes para o fortalecimento geral
da agricultura familiar para gerar o desenvolvimento em sentido mais
amplo. Desse modo, para que cumpram com 0 seu papel de combate a
pobreza e fortalecimento da agricultura familiar devem figurar como
instrumentos integrantes de politicas mais amplas que contemplem o
desenvolvimento sustentavel, conforme as recomendagcfes que se
seguem.
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Em funcdo dos resultados desta pesquisa e das consideracdes
apresentadas, recomendam-se para a continuidade do crédito fundiario
as seguintes medidas:

apoio a diversificagdo da renda dos novos proprietarios,
com implantacdo de agroinddstrias, mesmo artesanais,
e outras atividades ndo-agricolas. Essas atividades
podem apoiar o publico caracterizado neste estudo
como 0 grupo caboclo/brasileiro, de maneira a
complementar-lhe a renda e facilitar a sua permanéncia
no meio rural;

introdugdo de mecanismos de controle do preco das
terras em regides prioritarias, mediante uma legislacéo
que estabeleca alguns critérios como o direito de
preempcao e o valor histérico da terra. A preferéncia de
compra por parte dos demandantes de terra ou de
organizacgdes que vinculadas com a questdo fundiaria,
pode anular os efeitos inflaciondrios que elevam o
preco da terra no caso da aplicacdo intensiva do crédito
fundiario. A adaptacdo do modelo francés da Safer
pode auxiliar a regular e ordenar o processo de
aplicacdo dessas iniciativas;

introducdo de modalidades de seguro para 0 pagamento
das prestacbes em caso de perda de safras por
intempéries, principalmente aquelas que se configurem
em calamidade publica;

necessidade de maior apoio (assisténcia técnica e
comercializacdo) e capacitacdo das pessoas mais
pobres e com menor patrimdnio inicial no caso de
financiamento individual ou ndo. Referido apoio
amplia as chances de viabilidade do publico
caboclo/brasileiro no caso de acesso ao crédito
fundiario;

compilacdo de mecanismos que ampliem a oferta do
crédito e que incentivem o atendimento das familias
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mais pobres do meio rural (em especial da populagdo
de origem caboclo/brasileiro);

e maior agilizacdo na tramitacdo dos processos de
concessdo do crédito fundiario, desburocratizando e
descentralizando os procedimentos adotados no estado;

e integracdo das politicas publicas de reforma agraria
tradicional e crédito fundiario, utilizando-as como
instrumentos complementares, como esta explicito no
Il PNRA;

e criacdo de novas linhas de crédito fundiério, com a
introducdo de subsidios as alternativas de producédo
agroecoldgicas;

o utilizacdo do crédito fundiario como instrumento de
ordenamento fundiario dentro de uma concepgdo mais
ampla de desenvolvimento sustentavel, cujos preceitos
estavam presentes nas politicas publicas geridas pelo
poder publico. Essa condicdo pode facilitar o acesso ao
crédito fundiario por parte do puablico mais pobre do
campo e amenizar efeitos nocivos causados por
praticas agricolas que agridem o meio ambiente;

e incentivo ao aprofundamento de estudos e debates a
respeito de uma politica de ordenamento territorial,
integrando todas as politicas e ferramentas ja
existentes, inclusive o crédito fundiario, na linha
adotada na recomendagdo anterior. Uma politica dessa
natureza pode evitar a politica de “balcdo” ou “guiché
aberto” adotada, de certa forma, no caso do crédito
fundiério no estado de Santa Catarina.

A implantagdo de uma politica mais ampla como a
recomendada neste trabalho exigiria uma articulacdo entre as diversas
esferas do poder publico e a sociedade civil organizada. Essa articulacdo
é essencial para mobilizar os recursos e 0s instrumentos essenciais para
o0 atendimento das necessidades dos agricultores familiares no processo
de acesso a terra. Trata-se de integrar, articular e buscar a sinergia de
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tudo o que, de alguma forma, ja é feito, com o objetivo de emancipar e
fortalecer os agricultores familiares e os trabalhadores rurais sem terra.

Por fim, a pesquisa mostrou uma distin¢do entre dois grupos
dentro do publico estudado, o caboclo/brasileiro e o colono. Como
propBe Woolcock, percebemos que na dimensdo de nivel micro do
capital social, em que se encontram as familias rurais, o capital social do
tipo comunitario, ou de enraizamento, é presente nos dois grupos em
funcgdo da integracdo entre os individuos, lagos fortes e projetos comuns.
Porém, quando analisamos o segundo tipo de capital social dessas
populacdes (autonomia), onde a participacdo dos individuos em redes
sociais extracomunitérias fortalece as relagdes e possibilitam a conexdo
com outros atores e instituigdes, nota-se que este tipo de capital social é
insipiente no grupo de caboclos/brasileiros. A falta de representatividade
deste grupo os torna invisiveis na acessibilidade as politicas publicas,
em especial o PNCF. Por mais contraditério que possa parecer, a
descentralizacdo e a participagdo da sociedade civil na
operacionalizag¢do do Programa por meio dos sindicatos e os CMDRS, ¢é
um dos fatores da exclusdo dos caboclos/brasileiros do acesso a esta
politica publica, muito em funcdo da subordinacéo a trajetoria proposta
por Putnam. A consequéncia desta tragica realidade é a formacdo de um
ciclo vicioso que perpetua a pobreza rural dessas populagdes.

Quanto as instituicbes ou &rgdos? e agentes publicos,
pertencentes a dimensdo de nivel macro do capital social, ainda
demonstram pouca sinergia entre elas, e baixa ou quase nenhuma
interacdo, o que as confere um diminuto enraizamento das relagdes e
baixo estoque do primeiro tipo de capital social. Isto torna o papel dos
6rgdos na promocao e inducdo de capital social praticamente nulo.

A mudanca desse quadro exige um novo arranjo institucional e
a construcdo de um respaldo sociopolitico dentro de consensos minimos,
mobilizando a capacidade técnica e operacional e os recursos materiais e
financeiros dispersos, nem sempre utilizados de forma eficaz.

Acredita-se ser um desafio trazer a luz a populacdo que
atualmente se enquadra no PNCF e encontra-se excluida do programa,
porém a mudanca de paradigma de uma relagdo clientelista com o
Estado para uma relagdo de ganha-ganha passa por uma reeducagdo dos
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agentes publicos que operacionalizam as politicas publicas, como a
responsabilizacdo do Estado no papel de indutor do capital social
inerente a essas populagdes.
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ANEXO-1: QUESTIONARIO UNIFICADO
AGRICULTORES

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

2016 - Questionario Unificado Estudo Meio
Oeste Contestado

Entrevista com o CHEFE/RESPONSAVEL do
estabelecimento

Identificacdo Geral

Nome

Municipio Localidade:

Os agricultores
. Sexo?

. Feminino 2. Masculino

. Italiana 2. Alema 3. Polonesa 4. Indigena 5. Austriaca

. Brasileira 7. Cabocla 8. Outros

3
1
4. Qual etnia?
1
6
5

. Qual a sua idade?

6. Estado Civil?
1. Casado ou unido estavel 2. Solteiro 3. Vilvo

4. Separado
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. Qual a sua formac&o escolar?
. Sem escolaridade
. Ensino fundamental incompl

. Ensino fundamental compl

7
1

2

3

4. Ensino médio incompl
5. Ensino médio compl
6. Técnico agricola

7. Ensino superior

8. Se tem filhos (as) em idade de estudos ou na vida ativa,
eles (as) auxiliam no estabelecimento?

1. Sim 2. Néo 3. Fora da agricultura
4. Nao se aplica

9. Algum membro da familia tem atividade remunerada fora
do

estabelecimento?
1. Sim 2. Ndo

10. Se 'sim’, especifique:

A questdo so6 é pertinente se (Questdo 15) = "Sim"

11. A renda familiar liquida total, por més, em Reais, é da
ordem de:

12. Algum membro da familia é ligado a alguma destas
organizagdes socioecondmicas coletivas? (multipla
Escolha)

1. Cooperativa
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2. Associagdo agropecuaria

3. Conselho municipal

4. Organizacdo comunitaria e social

5. Sindicato (Fetaesc-STR, Fetraf-Sintraf, Faesc-SR)
6. Partido ou organizacao politico-partidaria

7. Outro

Vocé pode marcar diversas casas (5 no maximo).

13. Se ‘outro’, especifique:

O estabelecimento agricola

14. De que forma vocé teve acesso ao estabelecimento

agricola? (multipla escolha)

1. Terra da familia

2. Heranga

3. Compra/Recurso proprio

4. Crédito fundiario/Banco da terra

5. Posse

6. Arrendamento/Parceria

7. Assentamento

Vocé pode marcar diversas casas.

15. Tamanho total do estabelecimento?
ha

16. Pratica alguma das op¢@es abaixo? (multipla escolha)
1. Arrenda terra de terceiros

2. Arrenda terra para terceiros
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3. Tem alguma parceria com terceiros
4. Comodato

5. Nenhuma das opcdes

6. Outros

Vocé pode marcar diversas casas (3 no maximo).

17. Se arrenda de terceiros, qual a area?
ha

18. Se arrenda para terceiros, qual a area?
ha

19. Nos ultimos 5 anos vocé acessou alguma forma de
financiamento

relacionado ao estabelecimento?
1. Sim 2. Ndo

20. Se sim, qual agéncia financiadora

21. Se sim, para qual finalidade? (mdltipla escolha)
1. Custeio

2. Comercializagdo

3. Investimento infraestrutura

4. Investimento em animais

5. Outra finalidade

Vocé pode marcar diversas casas.

22. Se ‘outra’, especifique:

Politicas Publicas

23. Vocé tem conhecimento da atuagéo das Secretarias de
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Desenvolvimento Regional (SDR)?
1. Sim 2. Ndo

24. Se sim, explique

25. Vocé j& acessou Politicas Publicas PRODUTIVAS que
existem

na sua regido? (multipla escolha)

. Pronaf

. Compras institucionais (PAA/PNAE)

. Seguro agricola

. Crédito fundiario (PNCF/Banco da Terra)
. Microbacias

. SC Rural

. Pronat/ PTC

. Pronamp

© 00 N O O A W N P

. Né&o acesso
Vocé pode marcar diversas casas.

26. Vocé ja acessou Politicas Publicas SOCIAIS que
existem

na sua regiao? (multipla escolha)
1. Aposentadoria

2. Bolsa Familia

3. Habitacdo Rural

4. Arcas das Letras
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5. Ponto de Cultura
6. SESC/SENAR

7. Curso de Formacao

8. Outros

9. N&o acesso
Vocé pode marcar diversas casas.

27. Se nesses 5 Ultimos anos vocé ndo acessou algum tipo

crédito, qual seria a principal razdo?

28. Como vocé tem acesso as informagdes referentes as
politicas pablicas?

1. Prefeitura 2. Epagri 3. Sindicato

4. Associagdes 5. Ong 6. Agricultores

7. Outros

(10101

Ordenar 3 respostas.

29. Qual(is) a(s) principal(is) melhoria(s) no acesso as

politicas pablicas nos Gltimos anos?

no

30. Vocé esté satisfeito e tem vontade de continuar vivendo

meio rural?
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1. Sim 2. Néo
32. Outros comentarios (se necessario, escrever no verso da
folha):
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ANEXO-2: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
UNIFICADA GESTORES

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Projeto FAPESC

Roteiro de entrevista unificado a ser aplicado a gestores

do Territério Meio Oeste Contestado

Celular:

1 Identificacdo do entrevistado

1.1 Nome:

1.2 Sexo:

1.3 Municipio:

1.4 Fone comercial: 15

1.6 Correio eletronico:

1.7 Data:

1.8 Entrevista himero:

1.9 Formacdo/escolaridade:

1.10 Profiss&o:

1.11 H& quanto tempo esté vinculado a organizagao?

1.12 Qual é o cargo ocupado?

2 A sua organizacao participa de colegiados (SDR/SDM,

PTC, Pronaf)?
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Como se da a participacao?
Como vocé a avalia a participacdo?

3 Existem ou ja existiram ac0es realizadas em parceria
entre a sua organizacdo e as SDR/ADM?

4 Quais sdo as acOes desenvolvidas pela SDR/ADM na
sua regiao?

- Dentre estas acgles, quais sdo as mais
importantes para o0 meio rural? Por qué?

- Quais acgdes voltadas ao meio rural estdo
faltando ser implementadas pela SDR/ADM?

5 Quais politicas publicas estaduais estdo presentes no
meio rural da sua regiao?

- Dentre estas politicas publicas, quais sdo as mais
importantes para o0 meio rural? Por qué?

- Quais politicas publicas voltadas ao meio rural
estdo faltando ser implementadas pelo governo estadual?

6 Quais politicas publicas federais estdo presentes no
meio rural da sua regido?

(politicas produtivas e sociais)

- Dentre estas politicas publicas, quais sdo as mais
importantes para o meio rural? Por qué?

- Quais politicas publicas voltadas ao meio rural
estdo faltando ser implementadas pelo governo federal?
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7 Na sua regido, existe articulagcdo entre as politicas
publicas da SDR, estaduais e federais?

- Se sim, como ¢é esta articulagdo?

- Quais sdo 0s pontos negativos e positivo



