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e levantar, problemas cuja so]rugio ainda esta para ser encontrada.
(Andre Gorz)

E preciso ousay colocar questdes para as quais nao se tem resposta

Na questio da reserva de mercado de informdtica nao basta aprovar
o controle nacional, & igualmente importante o controle social.
(Joelmir Betting)

_ Nao & tecnologia que deve ser rejeitada. E a construcao de uma

nova ordem social que deve ser encaminhada.
‘ (Walter Barelli, diretor técnico do
\ DIEESE)

0 Terceiro Mundo @ obrigado a produzir o que nao consome e a consu
mir o que nao produz.
(Ladislau Dowbor, em A Formagao do Ter
ceiro Mundo)

Ninguém desconhece que no mundo moderno a informatica & o elemen -
to essencial do poder. Tao essencial quanto d violencia.
(Fernando Henrique Cardoso)

Possivelmente o cidadao apertara um botao e sabera o que os outros
querem que ele saiba.
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0 aparecimento do alfabeto, que mudou o rumo das ciyilizacoes, teye
como contrapartida a 41'nveng50 dos analfabetos. Forma de dizer que a mecanica do po-
der roubou de parte da sociedade um saber co]etivémente produzido, que passou a ser
vir de base para a autoridade.

Mesmo correndo o risco de simplificacao, pode-se dizer que o  mesmo
acontece com a informatizacao. A informatica pode engendrar (e j3 esta efetivamente
engendrando) a classe dos "desinformatizados", os ignorantes de um modelo de saber/
poder que ajudam a fabricar. E a politica comercial de gigantes mundiais que criam
e fomentam novas necessidades. Quando seus produtos atingem as areas economicamente
submetidas (as quais nao sao capazes de gerar suas proprias tecnologias a partir de
suas proprias produgoes), ha um conflito que coloca mais em evidéncia a dependencia
do Terceiro Mundo. A introducao de tecnologias avancadas € sumariamente classifica-
da de evolugao ou desenvolvimento. E claro que esse progresso & medido em termos es
tritamente economicos. Mas € igualmente claro que nao existe correspondencia imedia
ta entre progresso tecnologico e desenvolvimento social. E por isso que se a infor-
matica nao & por si so uma panac&ia para os males da economia, muito menos sera pa-
ra os entraves do desenvolvimento da sociedade. Ela se constitui em um mero instru-
mento.

De fato, com o advento do computador nada se perde, tudo se informa-
tiza. A protegao ao cidadao abre uma nova fase na qﬁestEo dos direitos humanos. Co-
mo defende o deputado Liszt Vieira, torna-se necessaria a criagao de um "habeas-
data", versao moderna do habeas-corpus, ja que uma nova elite surge nos paises in -
dustrializados. E o grupo que dominard a tecnologia da informacao e controlara 0
poder atraves dos computadores e dos bancos de dados. Nao & dificil entender porque,
lembrando-nos do estado lamentavel dos direitos humanos no mundo, o tal "habeas-da-
ta" ainda & um projeto utopico: o de sempre se poder dizer NAO diante da dominagao.

Informatica para quem? Quais os caminhos da informatica no Brasil?Co
mo estd sendo conduzida essa drea muitissimo comentada, porem ainda pouco estudada
e compreendida? 0 presente trabalho antes de tentar ser uma pesquisa analitica - an
tes de tudo, de qualquer outro fim - & um relato historico do que aconteceu no
pais quando da institucionalizagao da atual Politica Nacional de Informatica. Um re
lato de uma estudante de comunicagao, que como a grande maioria da populagao brasi-
leira, € mera expectadora das decistes de um setor importante para a nagao. Assumin
do entao essa posicao, resolvi fazer um pesquisa baseada em tudo aquilo que a im -
prensa veiculasse sobre o tema. Ou seja, em tudo o que as pessoas leem diariamente.
Basicamente, jornais e revistas foram as fontes (porque a radiodifusao tem tratado_
com displicéncia o assunto quando nao o ignora).

b Foi acompanhandc com cuidado e comparando as informagoes divulgadas
que consegui captar um pouco esse imenso "saco de gatos" que € a luta pelo dominio
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o setor da informatica nacional. E preciso enfatizar que esta abordagem procura a-
companhar as trarisforjmagaes e eyidenciar as contradw‘éSes do processo de oﬁit:'iali'zac;é'o
da atual lei de reserva de mercado para a drea. Nio assume, eritretanto, uma distan -
cia que se quer neutra.Sua objetividade nao “impede a utilizagao de um referencial cri

tico . Alias, ndo € nada gratuito que a abordagem tenha sido estruturada e redigida
da forma a seguir.
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A informatica & o simbolo de toda uma revolugao (existe um consenso
entre a grande maioria dos autores de que a informatica € a revolugao do século,as
sim como o foi a Revolugao Industrial no Seculo 18) de amplas proporgoes politicas
e economicas, e com um significado profundamente acelerado numa perspectiva histo-
rica.

A.micro-eletronica, base técnica dessa revolucao, vem permitindo a
obtencao de novos produtos e servicos com custos notadamente decrescentese perfor-
‘mances até pouco tempo quase inimaginaveis. A tecnologia envolyida atravessa um
processo explosivo em termos de ndvas aplicacoes, seja na telecomunicagao, seja
no controle de processos, seja na automacao de servigos e de indUstrias, seja no
etor de bens de consumo. E uma revolucao tecnologica, como diz o famoso relato -
rio Nora Minc(!) "que afeta diretamente o sistema nervoso das modernas formacoes so
iio-econﬁmicas, com efeitos dificilmente previsiveis, mas certamente impactantes".

Pela forma como permeia os mais diversos setores do social, tal tec
nologia possui um alt{ssimo valor estrategico, nao pelo volume de negocios que re-
presenta (pois a7 esta a sua proporgao economica tao somente), mas sim pela forma
peculiar como interfere nos setores que dela vao se tornando criticamente dependen
es. Portanto a falta de dominio dessa tecnologia de ponta implica obviamente em

formap cada vez mais gigantescas de dependéncia exteérna-principalmente em se tra -
tando de terceiro mundo - que hoje persistem, com repercussoes muito sérias para a
rjapria soberania nacional. E com esse carater amplamente espetacular que se deve
"ncarar a questao da informatica na sociedade, e nao simplesmente como mais uma
etapa a ser cumprida pelo avango do capital tecnologico internacional.

A informatizacao da sociedade nos seus sentidos mais impactantes que
530 0 social e o cultural, terd um papel fundamental nos caminhos para uma nova or
dem economica mundial, na definigao das relagoes de poder e dependéncia, tanto
quanto na continuagao do desenvolvimento associado dependente hoje ainda tao evi -
dente. Pois a corrida pelo controle da informatica segue as leis do "darwianismo "
economico transformado em dogma pela administragao Reagan. Assim, as esperancas dos
paises - Terceiro Mundistas de alcangarem até o final do século uma distribuigao
nais justa das riquezas economicas parecem hoje seriamente ameacadas. Alguns ja
acham este objetivo impossivel, se os paises subdesenvolvidos nao criarem efetivas
barreiras para o expansionismo das transnacionais da eletronica. Basta dizer que
95% da producao mundial de equipamentos eletronicos & controlada pelos paises ri -
cos (de acordo com estatistica da revista Cadernos do Terceiro Mundo). S6 os ameri
anos e japoneses controlam 85% do mercado e 98% da soma mundial de investimentos
M informatica. Hoje, o Terceiro Mundo contenta-se com apenas 5% do mercado  mun-
Hal. Un mercado que cresce, no minimo, com toda a crise e recessao, em torno de
0% ao ano. 0 que portanto esti em jogo & a corrida dos grandes conglomerados eco-
omicos em busca de uma siper-hegemonia. E na verdade, os paises subdesenvolvidos




iyidados & que financiam esse. hegemonia, esse processo de concentragé'o indus -
fal e, por tabela, toda a pesquisa sobre novas tecnologias na informatica ®, na

roeletronica.
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0S DONOS DO MERCADO MUNDIAL (*)

UTBN oo s s asineacme s sisias o8 PSR 64,3%
- Honeywell teueuveeroereoncnsnsnananscacns 8,7%
- Sperry Rand-Univac ......... sEsresaseEs  Be0P
- Burroughs ........... sreiREEERE T
- Control Data ....ceveveccnccescacciaaasnn 4,1%
= NCR: soscaiommaon ...;....... ................ 1,9%
- 0uUtros .....ccoee S o & i SR 6,6%

(*) Porcentagem do mercado com base no valor das

unidades instaladas.

Fonte: Quantum Scienze Corp. 1979
Revista Carderno do 30 mundo - pg. 36

No 68 - Ano VII

FATURAMENTO DAS EMPRESAS

NACIONAIS ESTRANGEIRAS
US$ MILHOES % US$ MILHOES %
190 23 640 77
280 32 580 68
370 36 670 64
558 37 950 63
687 46 800 54
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; Desde 1950 - quando se tem noticia de que surgiu o primeiro grjande
utador - até os dias de hoje, a engenharia conseguiu reduzir as dimensdes  do
o cérebro eletronico (computador) em bilhoes de vezes. Nesse curto espaco de
madamente quarenta anos, a tecnologia tem conquistado equipamentos cada vez
complexos e cada vez menores. A miniaturizacao chegou a tal ponto que a unida
basica de um computador (CHIP) passa no furo de uma agulha.

E atualmente, toda a indlstria eletronica mundial apoia-se nesses
jponentes de sofisticadissima tecnologia, os chamados "chips" ou circuito inte -
,ou ainda microprocessador de informacao. A produgdao destes chips, como de
os outros produtos da infdr‘mitica, envolye basicamente trés etapas diferen -

, que em geral sao chamadas de:

- Tecnologia de Projeto - que constitui na concepcao de engenharia, ou no traba
1ho intelectual - cientifico propriamente dito;

- Tecnologia de Producao;

- Tecnologia de Uso.

’? A primeira etapa, percebe-se logo, concentra toda a inteligéncia do
ss0. F cara, arriscada e demorada. E nela que esta a tecnologia em si. A se -
etapa ja & propriamente industrial, & tambem complexa, exige elevados inves-
entos e mio-de-obra razoavelmente especializada. Entre a 2a. e 3a.etapas,exis
processo industrial de testes e montagem, que € mais simples, rotineiro e re-
r muita mao-de-obra pouco especializada (mao-de-obra barata). A 3a. etapa cor -

nde 3s aspiracoes do mercado (qualidade, custo, etc. E o marketing).
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Na década de 50 nos Estados Unidos, quando ja estava nascente a in-
ria de computadores (os primeiros prototipos de circuitos integrados) os seus

m. Para resolyé-los, decidiram implantar unidades de montagem em paises do
te asiatico e noutros paises onde fossem possivel recrutar mao-de-obra bara
inda contar com outros incentivos que vao desde beneficios fiscais na expor-
e até legislacao anti-greve para a industria eletronica. E o caso de cidades
) Formosa, Cingapura, Hong Kong, e muitas outras. E o que os paises industriali
s fizerem a ainda querem fazer com o Brasil e demais paises terceiro mundis -

0 resultado dessa politica de associacao dependente ninguem desconhece:a gran
aioria dos paises periféricos ainda & mero montador de equipamentos.

Quanto aos efeitos sociais e psicolBgicos dessa "invasao" tao vio -
en termos de divisao do trabalho, concentracao de poder, direitos humanos ,
es internacionais, desqualificacao da mao-de-obra, até a questao da privaci-
os cidaddos e muitas outras, so o futuro nos dara as respostas para estas e
s especulacoes do tipo que André Gorz coloca em seu livro "Para Alem do Socia
mo": "... Os impressos, inclusive os Tivros, tenderao a desaparecer; as biblio-
s se dissolverdo diante dos bancos de dados. A Telemdtica (fusdo da Informati-
com as Telecomunicacoes) fara um reviravolta no ensino e também na medicina, e
um modo geral na cultura. Resultara disso uma democratizacao da cultura ou, ao
trario, uma hierarquizagao ainda mais acentuada, embora diferente da atua'l?"(z?
tendencias da tecnologia estdo ai, sao facilmente identificaveis. Dificil mesmo
tar o "chutometro" para prever as mudangas sociais.

Como muito bem colocou um engenheiro eletronico do CNPQ, Maquel Lou
. "poder-se-3 perder até o poder competitivo de nossos baixos salarios, em
a0 dos processos de automagao crescente que possibilitarao, inclusive, a rein-
trializacao dos paises industrializados, sem a necessidade de empregos desquali
ados que vinham sendo utilizados nos paises de periferia".
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Nesse quadro complicado onde se tegem as malhas das dependencias fu
ras, preocupa naturalmente os paises centrais a tentativa, quase que inedita, de
pa1s como o Brasil querer promover uma reserva de mercado, ainda que restritiva
Frea de mini e microcomputadores. Mesmo que essa reserva de mercado nacional se-
ia altamente discutivel, duvidosa e conciliatoria, uma politica industrial naciona-
lista tupiniquim ndo deixa de ser fator preocupante para as atuais regras do domi -
nio economico no jogo de poder da ordem financeira internacional.

Da7 o grande interesse do capital estrangeiro em quebrar a tal re -
erva de mercedo yerde- -amarela, que constitui condigao "si_ne qua non" para o forta
;'cimento da empresa nacional e de desenvolvimento de uma tecno]og1a mais adequada

s realidades locais.

E por isso que recentemente temos Tido atrayés de toda a grande mi-
} a impressa (por que a radiodifusao praticamente tem ignorado o tema da informati-
ca) declaragoes febris e muitas vezes esganicadas de empresarios estrangeiros insta
‘dos no pais, ou mesmo de representantes dos paises centrais, contrarios a qualquer
tipo de reserva de mercado. Os fatos ev1denc1am a pressao. Poucos dias depois da
aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei que regulamentava a reserva de mercado e
institucionalizava a Polftica Nacional de Informatica (PNI), no Ultimo dia de outu-
bro passado, o Assessor Especial do Comercio Exterior da Casa Branca, WillianBrock
‘deu uma declaracao aos jornais(4), afirmando que "se o Brasil quer vender aco para
os EUA", deve dar a contrapartida, isto €, que deixe os EUA sobreviverem investindo
informatica no pais". Num debate realizado no Congresso Nacional de Comunicagao
e Informatica (CONCIN) - coincidentemente tambem realizado logo apos a  aprovagao
da Tei de informatica no Congresso Nacional - percebia-se progressivamente uma
"poisu;ao por parte principalmente dos representantes americanos: "A embaixadora _
Diana Lady Dougan, assessora do Presidente Reagan para assuntos de Telecomunicacoes
lnformat1ca criticou qualquer tipo de protecionismo para a inddstria de informa-
tica. Alegou que, pela experiencia do setor nos EUA, quanto menos restrigoes existi
, sera mais saudavel para a economia..." (5). Quando todo mundo sabe que os Esta-
Unidos & um dos paises que mais descaradamente executa a politica de reserva de

‘mercado no mundo.

0 protecionismo 3 indUstria nascente & uma das velhas estrategias
dos paises centrais. Sempre foi adotado pelas nacoes em fase de crescimento, diante
da ameaca de concorrencia desigual. Foi o caso dos EUA, Franca e Alemanha que, para
strializar-se no século passado, tiveram de proteger-se da poderosa industria
inalesa. E ainda & o caso, quando G1timamente os EUA tem reservado a sua indistria_
de ago, alem do notdrio exemplo vitorioso japones. Ainda neste mesmo CONCIN, o Vice
Ministro da Indistria e do Comercio do Japao, Hiroshi Ohki, interessantemente afir-
que "a tendéncia do seu Governo & privatizar ao maximo essa atividade indus -
trial. Nao acreditamos", disse ele, "que seria muito sabio proteger demais essa in-




'a"(el. Da mesma forma, George Schultz, Secretdrio de Estado Norte-Americano,
mbém diz que "no mundo 'moderno", 0 poyo que se propﬁe a fazer tecnologia com os
jos meios, esta perdendo tempo ...(- . Enquanto isso, o senador brasileiro
erto Campos, um dos mais conhecidos rebentos da Casa Branca no Brasil, & ainda
is enfatico, apavorado mesmo. Ele como ninguém, possui um leque muito  peculiar
usagoes: "A SEI quer reiventar a roda!"(g). Quanto a legislagao de informati-
que fora aprovada pelo Congresso Nacional (antes de ser vetada pelo Presidente_
queiredo), o senador classificava: "E inconstitucional e pode ser levada a apre-
0 do Judiciario para que certos dispositivos sejam derrubados. A legislacao fe
incipios da Constituicao sobre a liberdade de iniciativa privada, bem como se
aporia an Estatuto da Empresa Estrangeira adotado no pais". Segundo ele, ao
emjtir a formacdo de "joint-ventures", o pais passara a comprar "tecnologia
ateleira porque ninguém venderd tecnologia se nao participar da produgao e
iver lucros". Para fulminar, o senador afirma ainda que "a politica de infor-
pfovoca a irupcao de duas viroses. A burocratice e o nacionalismo de fanca-

e 05 seus yirus sao os burococus planaltinos e os tupindcocus parvus"!(g).

A opinido de Werner K. Lechner, presidente da Camara de Comércio e
Ustria Brasil-Alemanha e também presidente da Mercedes Bens do Brasil, e igual-
sintomatica. "A tendencia cada vez mais forte para o nacionalismo representa
es obstaculos para os futuros investimentos estrangeiros no Brasil, Nos nao
0s deixar de acentuar reiteradamente e com insisténcia que esta politica @ de
inde desvantagem para o Brasil e significa um grande retrocesso economico e tec-
ico... 0 exterior colocou de forma desinteressada tudo o que tinha a oferecer
posicao do pais. 0 Brasil nos recebeu como filhos e nos nos sentimos intima-

ligados a este pais. Amamos este pais, acreditamos nele. Consequentemente ,
ver‘Tambs ser tratados como enteados...“(m). E bom lembrar que a Alemanha @&
] ',-ndo maior investidor estrangeiro no pa_Ts.

E assim que as nagoes ditas desenvolvidas apregoam estarem prontas_
teressadas em participar do desenvolvimento tecnologico brasileiro, com aporte
apital, com pseudo transferencia de tecnologia, com a formagao de "joint-ventu
com a solicitude gerada pelo interesse, como & flagrante o caso do presiden
1BM do Brasil, Robeli José de Libero, anunciando reiteradamente que a 1BM
quer contribuir para o avanco da tecnologia nacional e que para tanto "te -
que unir recursos independentes de origem de capital ou raga“(n). Ainda com
vacao de certas vozes brasileiras, de gente que nada consegue ver alem de
nteresses pessoais, deoutros cujosmaiores compromissos sao com o capital in -
acional.Sem contar com um sem nimero de pessoas desinformadas,enganadas pela in-
)5a e competente campanha publicitaria dasmultis,que pretendem quea indistria in
ica brasileira siga os mesmos caminhos da nossa indistria farmaceutica e au-
listica ( as quais tém asségurada uma verdadeira "reserva de mercado" para as
s): temos um fabuloso parque industrial que se restringe a montagem de equipa
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ntos e a copia de receitas e manuais. Alguém jJa ouyiu falar de um carro gem'/;ma -
jente brasileiro, concebido e projetado no pais? Sem falar num sem nimero de reme -
ios que ja foram termmantemente proibidos nos EUA, mas que por aqui encontram mer
ado Tiyre e abertod qua]quer tipo de pretensdo mais lucrativa. E o que alguns au-
ores denominam de liberal- -entreguismo.




4 - A SOCIEDADE CIVIL E O GOVERNO
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Desdeggbinformitica adentrou oficialmente o pais atrayes dos seto-
tares (Marinha), na decada passada, nunca como agora se debateu tanto a
ﬂé uma Politica Nacional de Informatica. E claro tamb@ém que, nunca  como
s militares (do CSN e da comunidade de informacoes) precisaram tanto de um
1do de alguns setores da sociedade civil (principalmente do empresaria-
;1) para a aprovacao da sua concepgao de uma politica para o setor. As
de "lobbies" de todos os lados se impuseram de tal maneira, que ja
s possivel continuar executando uma politica de informatica atraves de
retos-lei. Ja era hora de formular uma legislacao que aparentemente agra-
.egos e troianos. Era preciso fomentar uma Politica Governamental de In -
| e nao uma Politica Nacional de Informatica, porque esta Oltima teria que

cessar iamente associada a democratizacao das decisoes e a legitimidade do

Tao logo o Governo declarou que estaya em vias de submeter a apre-
ongresso Nacional no inicio de 84 um projeto de lei estabelecendo a Po-
ional" de Imformitica (PNI), em regime de urgéncia, os setores sociais
enyolyidos ou que tinham interesse na area, comecaram a se posicionar
A quase totalidade do empresariado nacional, dos cientistas, intelec -
tas associagoes de classe, nao compartilhou categoricamente da opiniao
entreguista do tipo do senador Roberto Campos e seus correligionarios bra-
éstrangeiros. Em geral existia - e ainda permanece - um consenso: todos
que "podem" sao protecionistas. S0 nos paises colonizados & que exis -
res do 1iberalismo economico, que € outro nome para a abertura de merca
.s a concorréncia externa. Dessa uniao consensual foi que apareceu em-
nde imprensa, em outubro do mesmo ano, um MANIFESTO EM DEFESA DA TECNOLO
AL DO MOYIMENTO BRASIL INFORMATICA (vide anexo). 0 mesmo tipo de movimen
jzagao popular em defesa da economia nacional do genero "0 Petroleo @€
gido na década de 50, apoiando totalmente o projeto e iniciativa do go-
0 setor. Com propagandas em quase todos os jornais, o movimento Tidera-
PC alegava: "Entidades representativas da sociedade brasileira conclamam
ntares a institucionalizar a PNI, transformando-a em lei". 0 manifesto
TECNOLOGIA NACIONAL, ressaltava a importancia da reserva de mercado pa
yolvimento da indlstria e tecnologia na area. "Assim manifestamos: Apoio
diando todas as pressoes internas ou externas que procuram modifica - la
0s de poderosos interesses, contrarios ao interesse maior da Nacao. A
de empenho de toda a Nacao e, em particular do Congresso Nacional, pa-
urgente de mecanismos legais de estimulo e protegao permanentes ao de
nto tecnologico nacional, buscando assegurar, pelo instrumento da reser-
o, a emancipacao tecnologica do pais".

0 manifesto era assinado pelas mais variadas associagoes de classe,
0 cerca de 200 entidades. Desde a SPBC, passando pela ABICOMP, ABI, Fede-
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e Sindicatos das majs variadas profissGes e regioes, ANDES e ate a UNE. Na
, 0 Moyimento Brasil INfdrmé'tica expressaya a existencia real de um consen-
pro reserva de mercado. Mas o questionamento dessa reserva & que nao po
rgir numconsenso Ginico, pois logicamente existin por tras dessa questao
classista diferenciador.

! Esse carater classista se via investido, por exemplo, nos depoimen
| pajoria das vezes antagonicos, de varios representantes de categorias pro-
ais. Esequiel Pinto Dias, entdo representante da ANDP (Associagao Nacional
jonais de Processamento de Dados) - que congrega 22 mil socios nas 15 en
regionais, defendeu a extensao da reserya de mercado para o segmento ime -
te superior a faixa dos minicomputadores, pois para ele, a falta dessa pro
_ite que grandes organizagoes estrangeiras possam competir com os fabri -
cionais, oferecendo computadores meédios a precos proximos dos computado -
leiros de menor porte.(]z) Edson Fregni, presidente da ABICOMP que englo-
imadamente 80 indUstrias, retoma a mesma linha e sustenta que reserva de
en informatica nao @ atraso de vida, como propoe o lobby da internacionali
bits. Ele, contrariamente a alguns dos setores da indistria nacional com
idos, da apoio a proposta de nacionalizagao da SEI. Nun discurso onde versa-
‘a "Indistria Nacional de Informatica", durante o Simposio de Informatica
0 Federal, o representante das indistrias nacionais de informatica profe -
Se a informatica hoje esta aqui em debate, se hoje ela recebe o apoio dos
politicos, das associagoes de classe, & porque tem dentro dela algo funda
, algo que mobiliza as pessoas em sua defesa. Evidentemente esse algo nao @
capitalista, esse algo & a tecnologia bras1’1e1‘ra..."(]3

Ja o entao representante da Associagao Nacional de Dirigentes e
ivos de Informatica (ANDEI, que congrega 4 mil e 200 associados no pais),Mar
0 Camargo, embora concorde com a reserva de mercado para a faixa ja benefi-
efende a convém‘éncia de programas de "joint-ventures", com empresas de
rigem e empresdrios brasileiros nas areas em que as organizagoes estran-
Eam participar. Essa composicao, na opiniao da entidade, pode proporcio-
evolucao acelerada da tecnologia, com consequente redugao acelerada do cus
0s executivos brasileiros do setor em geral, criticam a tutela estatal,
a assessora de Reagan, Lady Dougan. Obviamente eles tem em comum uma
bem definida: livre, irrestrita e ampla iniciativa privada do capital in-
al. Nao importando o fim social das aplicagoes financeiras.

Sequindo essa posicao, varias entidades contrapuseram-se ao Movi -
i1 Informatica, no sentido de aceitarem uma reserva de mercado para o se
_com muitas restricoes, de acordo com seus interesses e comprometimentos.
a Confederacao Nacional das Industrias (CNI), Federagao das IndUstrias do
o Paulo (FIESP, vide anexo), Camara Americana de Comércio e Associa -
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ileira da Indlstria Eletro-Eletronica (ABINEE). Estes grupos queriam vetos
505 itens da legi'slagio éprovadé no Congresso Nacional, como as  comissoes
jas para introducao de autoniagio nas empresas, alem de serem contra a reser-
ercado para as inddstrias somente com capital 100% nacional. E, como aconte
oricamente no Brasil, eles conseguiram o que queriam. Basta analisar os 23
o'Presidente Figueiredo ao sancionar a lei que passa a reger a Politica Na -

-

al de Informatica (PNI).




A OBLIQUIA INTRODUGAO DA INFORMATICA NO BRASIL/PEQUENO HISTORICO DAS

DIRETRIZES OFICIAIS: UM PASSADO OBSCURQO E OFICIALESCO
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0s fatos que redundaram na atual politica governamental de informa-
) bem documentados em um capitulo especifico da tese de Mestrado em Comuni
um especialista em Telematica: o Professor Daniel Koslowsky Herz.(M). 0
0 a seguir, portanto, € apenas citar resumidamente os acontecimentos mais
cos e conflitantes - dissertados pelo mestre - que nos remetem as origens
e nos ajudam a elucidar a situacao atual deste famigerado Orgao.

: "Desde 1965, fazia parte dos planos da marinha brasileira, ou me-
 Diretoria de Comunicacao e Eletronica da Marinha (DCEM), a necessidade de
o de tecnologia para a producao no Brasil dos computadores a necessitar.

"Tres anos depois, foi criado atraves do Decreto nQ 68.267 de 18
eiro de 1971, um Grupo de Trabalho Especial (GTE), com a finalidade de de -
. projeto e a construgao de um prototipo de um computador eletronico para
operacoes navais. 0 GTE era coordenado pelo Ministério da Marinha e ti -
ticipacao do Ministério do Planejamento, recebendo do Banco Nacional de
ento Economico (BNDE) para o desenvolyimento dos trabalhos.

"Ate 1972, quando foi criada a Coordenacao das Atividades de Proces
Fletronico (CAPRE), as iniciativas da Marinha foram as Unicas medidas ofi-
definicao politica sobre o desenvolvimento industrial da informatica. Essa
acabou levando a criacao da Eletronica Digital Brasileira (EDB) em 12 de
1973, que em maio de 1984 passou a denominar-se DIGIBRAS.

“0ito empresas estrangeiras foram contactadas para serem parceiras
al nacional num processo de transferéncia de tecnologia controlado pelo
Telefunken, Philips, Hewlett-Packard, Digital Equipament Corporation (DEC),
well Bull, Variant, Ferranti e Fujitsu. Destas oito, foram selecionadas as
as apenas. Resolveu-se entao, entre 73 e 74 criar duas empresas: a COBRA
‘ticipacao aciondria da Eletronica Digital Brasileira, da Equipamentos Ele -
presa nacional) e da Ferranti; e a BRASCOM, com participagao acionaria
la Equipamentos Eletronicos e da Fujitsu.

; Em 77 foi alterada a composicao acionaria da COBRA, diminuindo-se a
cao da Ferranti e da DIGIBRAS, e com a participacao de diversas empresas
,'privadas: BRADESCO, Banco Itadi, Banco Nacional, Unibanco, Banco Economi-
Noroeste, Banco do Estado de Sao Paulo, Caixa Economica Federal, Banco do

e outras. Em 78 a COBRA ja operava comercialmente atendendo a demanda
_: produtos do mercado nacional de informatica.

"Atrjav'e's do Decreto n® 70.370 de 05 de abril de 72 foi criada a
culada 3@ Secretaria Geral do Ministério do Planejamento, como resultadoda
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e governamental de avaliar, além dos aspectos referentes d industrializa-




0, 05 efeitos mais gerais da informatica sobre a sociedade e, particularmente,sua
ifluéncia frente o aparelho estatal. A CAPRE tinha as incumbéncias de organizar, o
inar, propor e coordenar a inddstria de informatica.

"Nessa €poca tambem, surgiram diversas manifestagoes, especialmente
setores ligados ds Universidades, contra a absorgio de tecnologia atraves da
ociagao com o capital estrangeiro e contra a forma de criagao da COBRA e da
0M, respectivamente associadas 3 Ferranti e a Fijitsu. Entendia-se que desse
de aésociagao nao resultaria o desenyolvimento tecnoldgico pretendido. Foi a
esenca marcante dos interesses de usuarios de computadores, especialmente as em -
as privadas, reunidas na Sociedade dos Usuarios de Computadores e Equipamentos
idiarios (SUCESU), criada em 1964, que mais pressionou a formulacao de uma poli
de fnformé'tica. 0 resultado foi a dinamizagao da sempresas nacionais quanto &
iciativa no setor. ’

"Através do Decreto n0 77.118 de fevereiro de 1976, a CAPRE foi
turada a fim de a formular uma polftica nacional de informatica. 0 Conselho
rio da CAPRE passou entao a ser constituido por representantes do Conselho Na-
1 de Pesquisa (CNPQ), do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) e dos Ministe-
das Comunicagoes, da Educagdo, da Indistria e Comércio e da Fazenda. A primei-
01_{1(;50 da CAPRE foi estabelecer a reserva de mercado para mini e microcomputa
es nacionais, provocando fortes reacoes das empresas estrangeiras, especialmente
oughs e da IBM. Outras decisces da CAPRE, entretanto, provocariam polemicas,
a aprovagao de dois projetos da IBM para a producio de computadores de médio
que poderiam concorrer com os mini e microcomputadores.

Em 79 a CAPRE esgotou suas possibilidades politicas de representar e
ciliar os setores envolvidos na disseminagao da informatica no Brasil.

Em dezembro de 78, atraves de um convénio entre o Conselho Nacio -
Pesquisa, Servigo Nacional de Informacoes (SNI) e o Ministério das Relagoes
res (MRE), foi formada uma comissao para avaliar amplamente a politica nacio
de informatica até entdo adotada", chamada Comissio Cotrin. Mas essa comissio
’i carater altamente duvidoso, ja que a sua forma de trabalho era confiden -
05 entrevistados nao falavam pelas suas instituicoes, e sim em carater pes-
enquanto oSNI vetava nomes para o Conselho de Administragao e Diretoria da

Em abril de 79, Paulo Cotrimdo Ministerio das Relacoes Exteriores
numa entrevista ao Jornal do Brasil, a criacao de um grupo de trabalho 1i
| Presidencia da Republica, integrado por representantes do SNI, MRE e SEPLAN,
objetivo de substituir a CAPRE.
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Estava instituTda a SEI (Secretaria Especial de Informatica). Em
itiu-se o secretirio fundador da SEI, Otavio Gennari Neto. Quem o substituiu
coronel Joubert de Oliveira Brizida, sendo para isto preciso alterar a legis-
inicial da SEI: "essa funcao so podiaser exercida por um civil". E o coronel
n Dytz passou a trabalhar juntamente com Brizida.

“A SEI foi praticamente elevada a status de Ministério quando do
ocamento do general Danilo Venturini para a secretaria geral do Conselho de Se-
Nacional, a qual esta ligada a SEI; em 82, atraves de outro decreto-lei. In
a de poderes executivos, a SEI comegou a preparar a instalacao de um Centro
ologico de Informatica.

"A criagao da SEI veio acirrar os conflitos e as contradicdes inter
dos setores governamentais. 0 decreto que criou a SEI atribuiu-lhe autoridade
 tratar da Rede Nacional de Transmissao de Dados. A EMBRATEL como orgao executi
irea, acha-se ligada ao Ministério das Comunicagdes. 0s ministérios milita
r‘ seu lado, invocam direitos estipulados na doutrina de Seguranca Nacional.
o ocorre com o Itamaraty quando se trata das transmissoes internacionais da




= Dfa

S CONTRADICOES INTERNAS DO GOVERNO FIGUEIREDO - A LUTA PELO CONTROLE DA
INFORMATICA
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Passados treze anos desde as primeiras preocupagoes com o dominio da
:ormEthca, ou oito anos desde que o controle das exportagoes foi estabelecido, os
esultados alcancados pela indUstria nacional denotam que o mercado brasileiro (oi-
avo do mundo) € alvo constante de empresas e de governos estrangeiros interessa -

0s en mudar a situacao.

E a partir de 79, com a criacao da SEI, notadamente os conflitos e
 contradicoes internas dos setores governamentais se agravaram. Ja em 79, um con-
lito contundente foi o visivel desagrado por parte do Ministerio das Comunicagoes-
MINICOM) em relacdo ao decreto que institucionalizava a Secretaria Especial de In-
ormatica (SEI), atribuindo-lhe, como os proprios ministros da area reconhecem, "po
eres de executivo”. "No discurso de encerramento do XV Congresso Nacional de Infor
'ica, o0 Ministro das Comunicagoes, Haroldo Correa de Mattos, deixou clara a sua
0sicao quanto a possibilidade da drea de informatica ser transferida para o ' seu

%\istério"(] 5],

No final de 82 estabeleceu-se um confronto ainda mais aberto entre

reserva de mercado para as empresas genuinamente nacionais estariam partindo das
esas que operam no setor de telecomunicacoes conduzido pelo MINICOM“(]G).

J3 no Congresso Nacional de Comunicagao e Informacao (CONCON 84) que
uniu mais de 2 mil pessoas entre empresarios, politicos e intelectuais, o coorde-
dor do encontro Romulo Villar Fartado - Secretario Geral do MINICOM,  limitou-se
em classificar a lei de informatica (aprovada dias antes pelo Congresso Na -
al) de "inadequada e insatisfatoria para o pais" ]7). Ele deixa claro que a an-
discordancia do conceito de empresa nacional ainda permanece. Do mesmo modo, e
a no mesmo evento, o Ministro Haroldo Mattos desafabou aos jornalistas sua
ocupagao em relagdo a abrangéncia da lei de informatica"(18). Argumentou ainda
0s sistemas de comunicacao, alem de fornecerem as bases materiais para a neces
dimensao da democracia politica, sao elementos indispensaveis do regime repre
ivo pluralista". Para o MINICOM, a indistria brasileira "e aquela estabeleci-
pais, cuja maioria de capital com direito a voto seja de propriedade de brasi
ou de estrangeirosradicados no Brasil e cujos estatutos, contratos de acio -
e de cooperacao e assistencia técnica nao contenha clausulas restritivas ao
ercicio das prerrogativas inerentes a essa maioria acionéria"(]g). Esse mi-
considera a SEI um Orgao um tanto nacionalista ortodoxo. Assim, os repre -
do MINICOM nao escondem sua inconformidade com a marginalizagao sofrida
do total poder de decisoes da SEI. Mas & -forgoso reconhecer que a politica

iinistério sempre conviveu muito bem com o dominio do capital transnacional so




tria e]etromca, executando ao longo dos anos uma politica de naciona-
jdosa 0 proprio Romulo Furtado declarou no CONCIN 84 que na estrate -
stério "nao se expulsavam as grandes multinacionais do setor, mas se
elas empreendessem o processo de nacionalizacao de acordo com  regras
definidas, ao mesmo tempo que se lhes garantia a pesquisa e 0 mercado.
5 subsequentes permitiram a nacionalizacao do capital das filiais dessas
onais ja instaladas no pais (ITT, NEC, SIEMENS, ERICSON), com a consoli-
uma indistria nacional de telecomunicacoes que hoje fornece virtualmente
dade dos equipamentos necessarios ao setor, com grau de nacionalizagao me
quase atinge 95%" 20) 0 que o secretario do MINICOM nao fala e que a "al-
cio", ou seja, o conhecimento tecnologico em si, esta exatamente na im-
jesses 5% do setor. E a importagao dos chips e software. E isso as mul -

deixam nacionalizara..

Na mesma onde de criticas a SEI esta o Ministro da Inddstria e
Camilo Pena, o qual deixa transparecer em seus discursos o comprometi -
setores industriais. Em materia publicada pela imprensa(m), o ministro
a reforma da politica de reserva de mercado no setor da informatica e a
da formacao de joint-ventures entre empresas estrangeiras e nacionais ,
tas mantenham um controle acionario minimo de 51%". A tese de Penna,
seminario sobre a questdo da tecnologia e a politica da reserva de mer
sil, promovido pelo senador Roberto Campos, presidente da Comissao de
'a Senado, foi apoiada pelo ex-ministro das Comunicagoes, Euclides Quant
. Sequndo este, contudo, deveria ainda existir incentivos a indistria_
: nte nacional. Em seu discurso, o ministro Camilo Penna questionava in-
o: "por que nao autorizar particularmente para a area de controle de pro
de produgao de alguns componentes hoje importados, joint-ventures que per
s mais curtos para o nosso avango no tempo?". Para o ministro, o desen
do setor passa pela revisao das fungoes da SEI. Na sua opiniao, a Se -
alén de formular a politica e exercer a funcao de supervisao, "tendeu ,
fase, a executar e nio apenas a coordenar as diversas fungoes governamen
etor, superpondo-se e substituindo orgaos existentes, ora com duplicacao
ora com atritos e consequente reducao de eficiencia na agao do gover-

b A formacao de redes de comunicagao de dados, grande tendencia
informatica, @ outra area espinhosa entre a SEI e o MINICOM. Essas redes
a0 permitem integrar as aplicacoes dentro das organizagoes, dar velo-
nicagao das empresas com o mundo exterior e oferecer servigos novos_
Como a constituicao dessas redes representa interesses e tem implica-
nte técnicas, economicas e politicas, o assunto vem merecendo acirra-
tanto do MINICOM quanto da SEI. Nessa 3rea em que a disputa das deci-
olve os dois orgaos, a SEI, pelo menos aparentemente esta tentando contor




lema, de acordo com informagoes da imprensa especializada no assunto da

a. "Com o infcio das atiyidades da Comissdao Especial de Automagao do Es -
o (CEAE), a SEI avangard na definicao de padroes para redes locais, PABX di-
etex e fac-simile, através da reunido de técnicos a serem convidados para
un grupo de teleinformatica. Com a iniciativa da SEI, invadindo a do
l, 0 Chefe do Departamento de Teleinformatica, Herman Katzender, da SubSecre-
de Atividades Estratdgicas da SEI, informa que dois cuidados estao sendo toma
idar como membros das comissdes representantes dos Orgaos ou empresas 1iga
ICOM e trocar informagOes sobre as decisoes oficiais que venham a ser to-
ela SEI, referentes a comunicacdo de dados" (grifos da autora)( 4, Aqui,fi-
 uma vez evidente que no cenario da telematica, o poder decisorio final e
cabera mesmo @ SEI, e o MINICOM, para a inconformidade dos seus representan
ntinuari no ambito das sugestoes. Mas os atritos entre os dois orgaos sao ca
ais complexos. Baseada na nova legislagao sobre informatica (aprovada em ou
que lhe da poderes para atuar em todos os ramos envolvendo tecnologia di-
a SEI decidiu estender a reserva de mercado a firmas "genuinamente" nacio -
e acordo com o critério de "nacional" definido pela recente lei) a comuta -
da (sistema PABX). A medida & justificada pelo coronel Dytz, com base na
portancia deste produto nos futuros projetos de automacao de escritorio.Ou
tante questao a ser alertada & que as caracteristicas do produto o enqua -

amente numa categoria a cargo de firmas locais no Brasil.

A posicao da SEI, mais uma vez, tem o inconyeniente imediato de
conflito direto com o ponto de vista defendido pelo MINICOM, que a respon
pela tarefa de estabelecer diretrizes no ramo das telecomunicacoes. 0 secreta
deste orgao, Romulo Furtado, garante(24) que 0 consenso interno & que o
 de PABX no Brasil deve ser definido livremente pelas forgas do mercado, de-
situacio de fato. Ainda segundo ele, a fabricagao de PABX no Brasil 3
d"cadas por empresas tradicionalissimas neste ramo como a Ericsson, a
'y Siemens e a NEC. E nao ha nenhuma justificativa de retira-las arbitraria

lo mercado.

outro complicador no caso & que os fabricantes atuais de PABX ante-
te se "nacionalizavam" dentro dos critérios fixados pelo MINICOM. Assim, a
. dona de cerca de 40% deste mercado, hoje & controlada pelo grupo Montei -
A divisio de ‘telecomunicacbes da Philips holandesa, com uma fatia de 23%
ado nacional, por sua vez, associou-se minoritariamente ao Grupo Sul America
05, transformando-se numa empresa independente: a Philips/Sul America. A
, outra empresa firmemente instalada no ramo, passou tambem minoritariamente
maos da Hering. Ja a NEC japones, com 10% do mercado, se associou ao Bra-
(empresa de investimentos sob a tutela de Mario Garnero, notadamente 1i-
se fortemente comprometido). O problema & que tais associagoes, que
am puramente interesses capitalistas pessoais, deixaram o controle da

-
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cologia (a tal tecnologia que o MINICOM diz ser nacional) totalmente nas maos
cios estrangeiros. O que conflita abertamente com a orientagao de nacionalida
a SEI. E o que vem novamente ratificar o descarado comprometimento do MINICOM

Las multis do setor.

Basta dizer que o MINICOM, era totalmente contra o regime de urgen
| para a votacao da lei de informatica. 0 Ministro Corréa de Mattos reclamou do
ojeto diretamente ao presidente Figueiredo, pedindo a retirada do regime de ur -
icia. "A resposta do Presidente foi a manutencao da decisao adotada", informou o
vetirio do ministério Romulo Furtado, que tambem reclamou: "0 MINICOM, mesmo fa
do parte do Governo, nio tomou conhecimento do projeto antes de ser enviado ao

gresso, tao pouco foi consultado” (251,

De acordo com o descontente Ministro Correa de Mattos, 0s grand'es
eitos do projeto do governo s3o: primeiro, esvaziar a maior parte das atribui -
. do MINICOM, quando reitera poderes 3 SEI para decidir sobre comutacao (siste-
telefonicos) e transferencia de informagao: segundo, a dar tambem a SEI pode -

para controlar praticamente todo o parque industrial brasileiro.

s Ol
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Mas a historia politica da SEI nao conta-apenas com as constantes ri
com os outros ministrios. A analise da filosofia estratgica desta secre
desde sua implantacao em 79 até hoje, onde completa praticamente seis  anos
es no setor de informatica, sob a constante tutela dos militares (pois o
lar era o coronel Joubert Brizida, assim como o atual titular coincidentemen
o coronel Edson Dytz, alem do fato deste orgdo ser ainda hoje reconhecida-
igados ao CSN e ao SNI) revela uma politica contundente, e por vezes, contra

E fundamental distinguir entre as normas que a SEI baixou para o se
nformatica, os seus pronunciamentos oficiais e aquelas decisoes que afeta -
damente a industria de equipamentos. Neste sentido, a Deputada Cristina
,do PMDB, fez um relato imprescindivel em seu livro "Informatica, a Batalha
XXI"(ZG), que serao citados resumidamente a seguir.

Ela traga um paralelo entre os atog normativos, pronunciamentos e
soes sobre os projetos, verificando a coerencia das decisoes tomadas, com o0
0 oficial adotado.

Ainda no inicio de sua instalagdo em Brasilia, a SEI sofreria criti
fungao dos seus procedimentos autoritarios. Segundo deniincias da Deputada
a Tavares, o Aviso n® 18 da SEI proibia os orgaos e entidades ligados ao se-
articiparem de conclaves, seminarios e debates sobre a matéria, alegando es
_50 a fase de decisoes relativas ao assunto.

"0 Jornal do Comércio", de 05.04.80, denunciava a demissao, em feve
de 31 funcionarios da DIGIBRAS que se encontravam agregados a extinta CAPRE,
por ordem da SEI, que nao tinha interesse em aproveitar, o quadro funcio -

comissao.

"Em 27.03.80, a SEI baixava o seu primeiro ato normativo dispondo so
riterios para exame dos pedidos de importagio de equipamentos de processa -
etronico de dados e sobre as prioridades para a importacao. 0 essencial era
lagao da reserva de minicomputadores aos fabricantes nacionais. Falava-se,
lerandos, em protecao a faixa de equipamentos imediatamente superiores. Po
0i estabelecido neste sentido no corpo do ato normativo.

4 "Em 22.04.80, o Secretdrio de Informatica dava entrevista em que a-
"0 Governo podera estender para faixas até maiores a reserva de mercadodes
0s minicomputadores, levando em consideracao o aviltamento de pregos no
ternacional de computadores de maior capacidade".

Paralelamente, contudo, a SEI envolvia-se na polémica sobre a priva




dos servigos do SERPRO (Seryigos de Processamento de Dados do Senado Fede-

"Em diversos pronunciamentos, o Secretario de Informitica, fala-
ento do setor e de cifras da ordem de oito a nove milhoes de cruzeiros, ne
0s para o desenvolvimento de diversos segmentos da informatica, principal -
s de nncroeletromca e software. Estas quantias nunca yiriam a ser libera -
A SEPLAN, que soltou apenas o necessario para o custeio da SEI e DIGIBRAS.

"Em 07.08.80, a SEI dava uma guinada de 180 graus na PNI, ao apro -
tos da 1BM e da Burroughs para a fabmcagao de computadores de medio
ediatamente superior aos minis) e o projeto da Hewlett-Packard para a
fotal de minicomputadores e calculadoras para uso tecnico-cientifico. 0
da IBM era basicamente o mesmo que havia sido submetido a CAPRE, rejeitado

"Simultaneamente, com o ato normativo no 6, de 04.08.80, a SEI pro
tura, do setor ao capital estrangeiro para a fabricacao de equipamen -
idos pela reserva de mercado, podendo, inclusive, utilizar tecnologia im
casos de relevante interesse para a economia nacional".

"A SEI, todavia, passava 3 ofensiva tendendo atribuir a terceirmsa
dade pela aprovacao dos projetos. Em 19.08.80, em depoimentos na Cama-
ados, o entdao secretario de informatica afirmava nio existir uma poli-
para o setor e criticava a extinta CAPRE, cuja politica classificou
Dizia tambem que a falta de recursos para investir no setor, por parte
e do empresariado nacional, havia sido uma das causas da decisao da SEI;
a também, a dificuldade da formulacao de um consenso entre empresas na-
1tis, . fabricantes e usuarios".

Em 11.07.81, a SEI promulga simultaneamente os atos normativos 16
0 e aprimorando suas normas sobre projetos de fabricagao de produtos
rmatica. 0 ato normativo n9 16 & sob certos aspectos a alma - da
gando os antigos atos normativos nQ 4 e no 6, de 1980, a atual nor-
jue somente serao analisados projetos de empresas na area de informa-

I tecnologia comprovadamente utilizada no Brasil; e
e formacao e estrutura do capital social compativel com o porte do
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“A Ultima normatizacao efetuada na gestao Gennari Netto foi o Ato
7] de 03.06,82, que dispﬁé sobre a contratacao dos servigos técnicos de informa-
ta pelos Orgaos e entidades da administracao federal, direta e indireta, bem como
dagoes mantidas pelo poder publico, dando assim @ iniciativa nacional o privile-
1 do poder de compra exercido pelos organismos governamentais do Pais.

"Em outubro de 82, no aniversario da criacao da SEI, o General Dani
fenturini vinculou a entrada de empresas estrangeiras no setor de mercado reser-
03 cdmp]ementagﬁo dos estudos que o governo vinha fazendo para encontrar um no-
conceito de empresa nacional". Esta afirmacao do Ministro iria fazer sentidomais
e, quando do enyio ao Congresso Nacional do projeto de Tei governamental estabe
ndo a PNI. Basta verificar o vago e ambiguo conceito de empresa nacional e de-
"'I'tens do projeto governamental proposto pela SEI.

Outro momento contraditorio do atual dirigente da SEI, Edson Dytz,
a reyelacao feita em um debate sobre a PNI, promovido pela Associacao Comercial
.Pau1o, e veiculado pelo editorial do Jornal da Tarde(27). Na ocasiao, desli-
no seu aparente discurso nacionalista, afirmando o coronel: "nao se negocia, em
tese nenhuma, o prazo de 45 dias para tramitagao e votacao do projeto (do gover
a retirada do setor da 3drea de Seguranca Nacional. Isto & decisao pessoal
residente Jodao Figueiredo e do ministro Danilo Venturini, secretdrio do CSN. E
questao estratégica de poder. Nao o poder pelo poder, mas o poder de decisao nu
ea vital para a nagao, onde se tem objetivos bem definidos". 0 editorial do re
do jornal explicitava mais claramente a frase citada: "As favas o Congresso Na-
al, as representacoes politicas, os partidos, as liderancas, as entidades de
e e empresariais. 0 que conta sao as decisoes pessoais de dois generais: o pre
nte Figueiredo e o ministro Ventuniri".

~ Mas os fatos e as decisoes ambiguas nao param por ai. Um exemplo
ecentes contradicoes das regras estabelecidas pela SEI, foi a polemica gerada
do 83/4 na questao dos superminis. Inicialmente, de acordo com o comunica-
e 1982 que determinava as regras para a produgao dos novos superminicomputa
, a SEI aceitava a compra de tecnologia no exterior. Parecia evidente que os
s do orgao queriam fortalecer o setor com a entrada de novos e grandes gru-
e nao falavam que quem quizesse produzir superminis tinha que ter base insta-
Todas as empresas interessadas foram preparando seus projetos, e aproximada -
um ano depois, a SEI comecou a exigir base e a afirmar que a prioridade era
projetos utilizando tecnologia totalmente nacional. A estas alturas, oito
a estayam com seus projetos prontos. Quatro utilizavam tecnologia nacio -
A, SID, LABO- e EDISA, e outras quatro apresentam tecnologia estrangeira
presas, ITAUTEC, BRADESCO/Doca dos Santos e SISCO, com know-how norte-ame
a émpresa ABC sistemas, com tecnologia francesa.




" Com esta subita mudanca das regras do jogo, a SEI excluida - ou me-
@va em banho-maria - os projetos de fortes grupos economicos, como o Itall
5c0, causando muita polémica entre o empresariado do setor. Os grupos ex -
firmavan que.a SEI nao fazia questdo de conquistar aliados; queria apenas
sua politica e que o momento exigia exatamente a participagao de  grupos
) rea(ZB). Por sua vez, Edson Fregni, da empresa Edisa, dizia que o fatode
ovar projetos baseados em tecnologia estrangeira, quando anteriormente de-
e 0s quatro pré-qualificados para a producao dos supermicros - COBRA,LABO,
A - investiriam em tecnologia totalmente nacional, "significa que a enti-
‘deixando de proteger uma tecnologia nacional para proteger o empresario ou
| N2 ioml"(~24)(grifo da autora).

Na verdade, o objetivo da SEI & que houvesse uma fusio entre as emn
nteressadas. Como isso nao aconteceu - pois essa "fusao quase impossivel- "
au interesses economicos divergentes, bem como em antagonicas politicasde
das empresas (opgao por tecnologia nacional ou estrangeira) -, a SEI resol
r todos os oito projefos. E o coronel Dytz foi enfatico ao explicar as
o levaram a SEI a aprovar todos os projetos, quando as previsoes de de -
rcado ndo suportariam maisdo que tres fabricantes. "Nao preciso recor -
nsavel proposito da SEI de que se definissem fusoes entre os interessa -
da conseguimos neste sentido. Alem disso, os novos interessados que

) projetos com tecnologia externa, obedeceram a todos os criterios da
W (30

_So atender em tempo habil ao mercado

X
A resolucao final da SEI, aprovando todos os projetos apresentados,

amentou uma disposicao dos fabricantes. 0 que significa: apenas agradou
oianos, e evidenciou o contraditdrio projeto nacionalista do orgao. E
 nenhuma das empresas estava disposta a abrir mao do seu projeto. Tambem
nossivel convence-las, como desejava a secretaria, a somar esforgos e rea-
para enfrentar um empreendimento tao caro e arriscado. Mais uma vez,
concorréncia, no final das contas, decidira quem fica e quem sai do merca-

0 fato @ que os supermicros desenvolvidos pelas quatro ' empresas
local terao que concorrer com 0s projetos importados de maior renome
dade. Mesmo porune a distingao entre superminis e supermicros nao esta cla
vez nem exista. E nessa concorrencia desleal que se baseia o mercado na -

omputadores. E assim que se tem mais um exemplo da SEI defendendo a tec
sileira. Pois, desde o inicio, ficou claro que se entrassem grupos for-
do superminis, certamente as pequenas e medias inddstrias que adentra-
va fatia do mercado, nao aguentariam a competicao. Tambem era percept
a decisao da SEI tinha um alvo certo: n’éo‘prejudicar a atuacao da COBRA e
po. Na @poca, se tinha noticia de que a SEI estava negociando com o Mi -
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do Planejamento e esperando uma injegao de recursos do BNDE para COBRA(‘N)
, a empresa estatal poderia ter melhores condigGes de competir com as indls-
ivadas que pretendem evoluin tecnologicamente e langar produtos mais avan-
mercado.

0s superminis, incluidos pela SEI nas categorias técnicas 3 e 4(que
 computadores de médio porte) representam, segundo estudos de 1983, 10%
e nacional de computadores em quantidade e 22% em valor. Segundo as estima-
Secretaria, nos proximos tres anos estas maquinas terao um mercado no Bra-
ﬂ-hﬁo de dolares. Sua importancia cresce ainda, porque os superminis sao
is como os grandes computadores, podendo até concorrer com eles em muitas
es. Por fim, o dominio desta tecnologia representaria um grande passo no
nto real de como funcionam as maquinas de maior porte. A longo prazo isso
aria autonomia industrial e tecnolbgica. ’

Outra recente historia mal contada foi a regulamentacio da lei de
lica en dezembro @1timo, Mais uma vez, o presidente da ABICOMP, Edson Fregni,
e "a regulamentacao da lei ameagava a reserva de mercado que beneficia as
nuinamente nacionais(32). E a sua preocupagao nao era pra menos. Na regu
foi conjugado @ lei de informatica um decreto que simples e absurdamen
as empresas de capital aberto a condigao de empresas nacionais para
s beneficios previstos na lei. 0 decreto, assim como o ato 16 da SEI, que
a reserva de mercado, nao exige que 100% do capital seja nacional.Ele
pital estrangeiro de risco, na forma minoritaria. E de acordo com o as -
idico da SEI, Raimundo Noronha, "a regulamentagao nao tocou em nada de
al na lei aprovada no Congresso. Apenas no caso das empresas de capital a-
Z a sua devida adequacao a realidade! (33) :

Para quem & mero telespectador das resolugoes oficiais, fica uma
pra que um decreto-Tei complementar a lei? Ent3o a lei aprovada no Con -
0 corresponde a realidade nacional?

Na realidade, a inclusao deste decreto na regulamentacao da  lei -
a considerar nacional exclusivamente a empresa que nao tenha colocado no
' capitais mais de 1/3 de suas agoes com direito a voto - & simplesmente re
a press3o, ou do lobby, dos grandes grupos financeiros do Brasil, que se-
uidos do conceito de empresa nacional protegida pela reserva de mercado ,
a0 fosse modificada. O proprio representante da Docas dos Santos categori
mou, no dia em que a Tei de informatica foi sancionada pelo presiden-
regulamentacao da lei nao resolver o artigo 12, que envolve pratica -
5 as grandes empresas do setor, ele tera de ser modificado(34). (grifos




Isto & so um exemplo da autoridade que tem um grande empresario no

\ Uma das Gltimas atitudes controversas da SEI & que grande  numero
resas nacionais vem recebendo sinal verde da secretaria para celebrar contra
transferencia de tecnologia no exterior (joint-ventures) referentes a produ
quadrados em setores protegidos pela legislagao da reserva de mercado.

0: caso mais em evidéncia, por tangenciar interesses de firmas in
5, fortemente instaladas no pais, & o dos chamados superminicomputadores.
rea a ELEBRA Computadores foi autorizada a trazer tecnologia da Digital
" ts Corporation; a COBRA da Data General; a.EDISA da Hewllet-Packard; a
 da Formation, a ABC Telematic da CII Honeywell-Bull. E & provavel que pro-
to identico sera adotado em relagao as demais empresas nacionais do ramo.

Esta 1iberalidade em relagao a compra de tecnologia estrangeira,ou
;30 de joint-ventures, foi talvez ainda maior em outros segmentos da indis-
,’iputadores. Segundo a revista Dados e Id'éias(35), no ramo de unidades de
e fitas magneticas de maior capacidade, chega a ser dificil enumerar o nume
nojetos aprovados baseados em tecnologia importada. Ainda segundo a revista,
ontece na area de "sistemas digitais de controle distribuido", onde mal
sce o verdadeiro potencial do mercado interno. No ramo de projeto e produ-
istidos por computador (o CAD/CAM) so se fala em procurar no exterior nomes
dos comercialmente como Computervision, Integraph e outros. No caso de
1 a situacio & identica, com os primeiros tres projetos aprovados  sem
s: Multitel (GTE), Sul Amvérica Philips (Philips) e Elebra Telecomunicagoes

‘ E claro que o goyerno - da mesma forma que as empresas responsa -
0s projetos - tem argumentos conhecidissimos para defender o enfoque adota
"lié de tudo que foi discutido e decidido pelo Congresso Nacional. 0 obje
diato no caso, segundo eles, & "garantir a presenca de capitais nacionais
setores, o que seria inviavel por outro caminho" (36). QuaTquer desenvolvi
0, alegam, representaria um atraso de pelo menos trés anos em relagao
de uma tecnologia ja testada no mercado. N

A compra de tecnologia estrangeira tambem tende a ser bem vista
radores potenciais. Trata-se, em primeiro lugar, de uma alternativa que
ndar em produtos mais baratos. Se fossem desenvolver solugoes proprias,as
nacionais so teriam o mercado interno para absorver os pesados  custos
imento. 0 fornecedor estrangeiro, pelo contrario, conta nao so com a
1ogica do pais de origem, como também de todos os demais mercados em

no mundo inteiro.
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A grande controyérsia da nova orientacdo da SEI, mais uma vez € co

0 0 principal obejtivo da atual politica nacional de informatica, que
s na legislacao) garantir capacitagao tecnologica ao pais. A compra de
exterior constitui, na pratica, grande desestimulo ao desenvolvimen-
sas, na medida em que € muito mais simples, rapida e barata.

Tal cenario sugere que € da maxima importancia a SEI definir muito
casos, 0s programas de nacionalizacao a serem cumpridos, sob pena de
‘definitivamente a sua proposta "nacionalista".
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Enyeredado até entao por um caminho incerto e obscuro na formulacao
@ Politica Nacional de Informatica (,PNI), 0 Governo resolve mostrar as cartas en-
jiando em regime de urgencia Vo projeto de lei aisbondo sobre a PNI, em 30 de julho
fano de 84, reacendendo assim, a polemica em torno da célebre reserva de merca -
do. 1984 tornou-se entao um ano decisivo para o setor. E o ponto principal da dis-
wta por tras dos debates que aconteceram no Congresso Nacional envolvendo milti -
plas entidades relacionadas com a questao, € um mercado nacional com um faturamen-
to medio anual de mais de US$ 1,5 bilhao, indiscutivelmente crescente durante pelo
menos as proximas decadas. SO0 no Brasil, o pano de fundo corresponde aos interes-
ses de mais de 140 empresas responsaveis Vpor vendas emn torno de US$ 80 milhdes (da
dos ABICOMP de 84), com um crescimento de 20% em relagao ao ano de 83. Com isso,as
_ndistrias brasileiras ultrapassam a barreira de 46% do mercado para, no minimo ,
rovavelmente ocuparem 50% da disputada fatia do mercado (vide anexo), das cem
miores empresas de informatica no Brasil).

8.1 - 0 Projeto do Governo, ou da SEI, ou do CSN, ou do SNI ...

Ja em abril de 84, o general Danilo Venturini do CSN, anuncia
Va a toda a imprensa que o projeto de lei de _i‘nform?xtica seria "curto e fixara as
diretrizes basicas, sem descer a mindcias" 7). Estas vagas declaragoes do general
apenas demonstravam claramente quem comandava o barco da informatica tupiniquim. E
wis: revelayam nas suas entrelinhas, mais uma pronta manobra autoritoria da dupla
SN-SNI, ou da comunidade de informacoes. E o SNI, e como de costume, e contraria-
gente a0 seu nome "seryigo de informagoes", se abstinha de dar qualquer informagao.

Aproximadamente trés meses depois, a SEI um Orgao obviamente contro
lada por militares egressos da comunidade de informagoes e nao muito sutilmente su
pordinado ao CSN, envia ao Congresso Nacional o tao esperado projeto. (vide anexo).

. Estaya no projeto da SEI, como era de se esperar, a base do texto fi
il da lei a ser aprovada. Contudo, espera-se que a lei nao fosse aprovada por
i-- rso de prazo, pois existem duas hipoteses que provavelmente levariam a SEI a
er apresentado o projeto de lei em regime de urgencia (40 dias para aprovagao):

a. hipotese - tentava-se favorecer determinados grupos, buscando conseguir seu
apoio ao projeto oficial de informatica;

4, hipotese - tentava-se evitar que, depois de marco de 1985; ja empossado um no-
vo governo, se mudasse (as regras do jogo, ou com o Governo Maluf-
(e a7 o senador Roberto Campos certamente passaria de rival interes
seiro para comandante traigoeiro da informatica brasileira), ou com
0 governo Tancredo.




Por outro lado, a maior parte dos setores sociais que debatiam a

eserva de mercado (o Movimento Brasil Informatica), era a favor da urgente aprova
30 da Tegislagao proposta pelo governo, acrescidas as modificacoes oposicionis
s, Isto porque, muitos setores alegavam a existéncia de "forcas

retrogadas "
principalmente os lobbies estrangeiros implantados no pai

s) contrarias veemente -
ente ao regime de urgencia, com a finalidade de impedir a aprovagao da lei da re-
erva de mercado. Esta posicao foi integralmente assumida pelo senhor mais repre -
entativo das tais “forgas retrogadas”, senador Roberto Campos, que fez o possivel
0 impossivel para atrapalhar, senao impedir, a sessio do Congresso que aprovou a
ti da informatica. 0 senador do PDS pelo Mato Grosso arguiu reiteradamente
inconstitucionalidade" do projeto do Executivo sob os seguintes aspectos:

incompa
ibilidade entre a missao constitucional do Conselho de Seguranga Nacional e o pro

eto; delegacbes inconstitucionais constantes do projeto; atentados 3 liberdade da
ipresa explicitos e implicitos no projeto;

a

a definicao discriminatoria e restriti
@ de empresa nacional, extravasando as restricoes de direito acionario constan -
£ na Constituigio(38). Mas as alegaces do Senador foram simplesmente ignoradas,
120 lhe restou outra alternativa sendo recolher-se frustado. Afinal existia um
tlevado Tndice de apoio ao parlamentares, tanto do governo como da oposicao, a te-
¢ de reserva de mercado do projeto do Executivo.

Em sTntese o projeto lei da SEI institucionalizando a PNI  criava

‘Grgé'o normativo para o setor - a Comissio Nacional de Informatica (CNI) -, fi -

Ndo a SEI com atribuicdes executivas, e transformando o ja existente Centro Tec-

ologico de Informatica (CTI), em fundacao de direito privado. Os trés orgaos se-

in diretamente subordinados ao CSN, o que causou perplexidade nos meios cientTfl'
05 € empresariais. :

No interior do projeto oficial encontravam-se muitos pontos polémi
5 que movimentaram as dicussdes parlamentares.

Inicia-se o projeto de maneira ambiciosa, ao pretender estabelecer
da a PNI: "Artigo 10 - esta lei estabelece a PNI
lagio, cria a CNI,
2 0 projeto.

> seus fins e mecanismos de for-
dispoe sobre a SEI e autoriza a instituicdo de Fundagio CTI",

De acordo com o artigo 29, a PNI tem por objetivo a "

capacitagao na
a1 nas atividades de informitica

» em proveito do desenvolvimento social, cultu
) politico, tecnoldgico e economico-da sociedade brasileira”. Para tal,

(30 governamental em sua orientacao, coordenacio e estimulo, e
@ do governo na producao de forma apenas supletiva,
nteresse nacional" (quais interesses nacionais?)
privada nacional nio tiver condigoes de atuar".
esconde a "orientacio de cunho politico da

propoe
a participacao a
ou seja, "quando ditada pe-
€ nos casos em que a iniciatl'
A alinea VI deste mesmo artigo




ve en conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do pais, a
ntureza estratégica da informatica", e etc. Na alinea VII também se 1a: "... visan
d o fortalecimento do Poder Nacional onde o mais honesto seria: visando o fortale-
cinento do poder governamental. Porque o que & “poder nacional?". E o poder deciso-
rio da populagao brasileira? Sao as forcas armadas?

E ainda na alinea VIII deste artigo que estd a Gnica referencia a
questao da privacidade. Nao obstante, a forma como foi colocada podera gerar confu-
s0es, ou exigira maior detalhamento. Sequndo o texto, serao estabelecidos: "Mecanis
ms e instrumentos legais para a protegao do sigilo dos dados armazenados, processa
dos e veiculados do interesse da privacidade e sequranga das pessoas fisicas e juri
dicas, privadas e publicas". Pergunta-se: quem decide quando houver conflito entre
0s interesses de.pessoas juridicas e o interesse da sociedade?

0 artigo 30 fala das atividades de informatica. Sio varias, mas nio
consta o ensino de materias ligadas ao assunto, como tambem a pesquisa em informati
. Portanto, fica explicito que os "incentivos 3s atividades de informatica" nao
incluem a pesquisa universitaria.

No seu artigo 49 estao definidos os instrumentos da PNI. Entretanto,
2alinea,IX trouxe um dado noyo e inesperado, ao colocar "o controle de bens e ser-
yigos de‘informitica por oito anos a contar da publicacao desta lei". Ou seja, uma
nova modalidade de reserva de mercado, a reserva a prazo fixo, que permite a SEI
'mnifestar-se previamente sobre as importacoes de bens e servicos de informatica -~
por oito anos" apenas, conforme reiterado na alinea VII do artigo 79.

Ainda no mesmo artigo, nao consta também a pesquisa em informatica,
s consta "a formagao, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos humanos parao
setor". Quer dizer, o item ensino transformou-se em "instrumento" e perdeu os incen
tivos dados as atividades do artigo 39. Mais uma vez, o projeto da SEI nao contem -
pla_ corretamente a questao da formacao de recursos humanos, ou seja, o incentivo ao
ensino e @ pesquisa. E a universidade nao & contemplada sequer neste artigo que tra
fa dos "instrumentos da PNI". 0O que, por razoes obvias, seria fundamental.

Este pode ser considerado o artigo de maior impacto, mesmo  porque
deixou muita indagagoes no ar. Porque oito anos de reserva? Qual o critério que im-
s tal delimitacao? E tal espaco de tempo seria suficiente para que o pais alcan -
tasse autonomia tecnologica? Por que nao uma reserva de mercado permamente, ja que
4 area de computadores de médio e de grande porte esta totalmente liberada para a
concorrencia estrangeira? Certamente o prazo magico de oito anos foi uma escolha ar
bitraria e politica.
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- gy -

A CNI foi criada no artigo 59, "como Orgao complementar do Conselho
2 Sequranca Nacional”. A7,mais um tema polemico, pois.seria recomendavel,  tambem
0r razoes Gbvias, que o Grgao tivesse uma grande independéncia. 0 que poderia ocor
T se estivesse ligado diretamente & Presidéncia da Republica, no mesmo nivel do
ll, por exemplo.

Literalmente, o audaz projeto governamental compos a CNI da seguin-
e forma: "Paragrafo 10 - IntegraerO também a CNI, ate cinco representantes de enti
ks de classe e wsuarios de bens e servigos de informatica e pessoas brasileiras_
notorio saber e reconhecida experiéncia no campo cientifico e tecnologico. Para-
#fo 20 - Os representantes de que trata o pardgrafo anterior serdo nomeados pelo
esidente da Repiblica". 0 que significa nada mais, nada menos que: apenas  cinco
is selecionados pelo presidente representariam todas as entidades classistas, os
iarios e os cientistas da CNI, enquanto que o numero de representantes do governo
a de quantos o executivo desejasse.

Outra falha grave na composigao da CNI & a representacao somente de
idades do setor e de cientistas. A informatica e abrangente demais para estar
strita somente as entidades da area. Era preciso tambem que os profissionais de
ecomunicacoes estivessem representados. Certamente o Ministério das Comunicagoes
ia 0 seu assentonesta comissao, mas e os profissionais do setor?

As disposicoes sobre a SEI sao feitas no 79 artigo, o qual determi-
que ela deve prestar contas do plano nacional de informatica a CNI, mas esta su-
dinada ao CSN. Por outro lado, a CNI também esta subordinada ao CSN, o que cria
tuacao absurda de dupla subordinagao. Por um lado, a SEI estd submetida a CNI;
0 outro, ao CSN. Alias, a propria CNI esta subordinada também ao CSN. Isto gera
situacao em que os representantes das entidades na CNI so poderiam exercer sua
resentatividade se puderem divulgar e debater com o SEI e o CSN o que foi dis-
tido nas reunides, invalindo qualquer poder de decisio.

Com grande surpresa foi recebido o artigo 89, que dava ao governo o
ito de adotar restricoes que projetam a "indistria o setor estabelecida no pais'
;‘ somente as empresas nacionais, ‘como exigiram a SBPC, a ABICOMP, a APPD (Asso-
40 de Profissionais de Processamento de Dados), a SBC (Sociedade Brasileira de
itagao) e muitas outras entidades. 0 que nio garante realmente aplicacao da re-
i de mercado, sendo uma brecha sutil para a entrada das multis. Na verdade, es-
ten estd dissonante dos outros itens do projeto que se referem claramente as
resas nacionais", conforme o vagamente definido no 160 artigo: "... empresas na
ais sao as entidades privadas de conformidade com a lei brasileira, sob efetivo
role nacional(?), que aqui tenham sede de administracao e cujo centro de absor-
: geracao de tecnologia se situa no pais".




Alem disso, esti-se tomando o padrao mternacwna] com o objetivo a
ido. Quer dizer, quando o artigo 89 diz "para assegurar adequados niyeis de
0 d indistria do setor estabelecida no pays, enquanto nao estiver apta a com-
0 mercado internacional", significa que haverd um momento em que o ~ Estado
protegera essa industria. Ora, isso parte do pressuposto de que as empre -
ngeiras nao tem a protecao dos governos de seus paises, o que & falso. Ade-
projeto - ~ governamental faz muitas exigencias 3 producao nacional, mas
| 45 transnacionais aqui instaladas. Por que nao foi determinado que as multi-

lis, deverao apresentar saldo favoravel ao balanco de pagamentos dentro de um
delimitado?

Voltando ao fato de que se toma o padrao internacional como modelo ,
D incipai§ argumento s usados pelos combatentes da reserva de mercado €  que
laria um hiato tecnoldgico entre os produtos nacionais e estrangeiros. E - uma
igualmente falsa. Como ja foi explicitado, existem duas fases principais no
S0 tecnologico: projeto e producao. A capacidade de produzir, fabricar determi
roduto nao implica que o pais detenha o conhecimento tecnologico. 0 dominio da
ia, que permite cruzar o hiato tecnologico, so & obtido atraves da capacita-
projeto. 0 projeto & tao importante que a IBM ndo precisa fabricar  nenhuma
0 seu computador pessoal PC. Ela compra todas as pecas de outros fornecedores,
p ‘jeto e a venda sao dela. Ha muitos estudos mostrando, e a propria realidade

» Que as muTtis transferem para o Terceiro Mundo somente a tecnologia de fa
a0 e nao a de projeto.

A aquisicao de bens e servigos de informitica pelos orgaos do Gover-
1 regulamentada no artigo 99, onde fica claro o intento do projeto em  deixar
na reserva de mercado: se 1@ apenas que esses orgaos devem "dar preferen -
¢ produtos das indistrias nacionais. F uma boa forma de o governo nao preci -
r total cobertura a empresa nacional, pois ele precisa dar apenas preferencia.

No 100 artigo que trata dos incentivos is inddstrias nacionais que
am pesquisa e projetos de desenvolvimento tecnologico, mais uma vez foram sim-

nte esquecidas as universidades, onde de fato, foram e sao realizadas 1mportan
squisas e formados recursos para a area.

No 159 artigo, foi dado a CNI o poder de estabelecer critérios, con-
€ prazos para o deferimento de incentivos 3s empresas nacionais, sem colocar_
eprego como uma das questoes a ser analisada quando forem concedidos estes in-

Outro item altamente polémico foi o artigo 160 que estabelece o con-
de empresa nacional. Foi duramente criticado por todos os setores sociais, de-

principalmente a sua abrangéncia e ambiguidade. Um conceito vago, proporcwna
chances de arbitrio.




Com a finalidade de incentivar o desenyolyimento cientifico e tecno
', o projeto da ao Poder Executiyo autovjizagE‘o para instituir a Fundagao Cen -
ecnolagi.co de Informtica (c1), no seu 219 artigo. 1sto &, o CTI de Campinas
ansformado em Fundacao de direito Privado, deixando de ser subordinado a SEI
rd1nando-se diretamente ao CSN. A fundagao CTI, segundo a redagao do projeto ,
¢ part1c1par do capital acionario das empresas nacionais do setor". Outro Ttem
tante em que a lei € propositadamente falha na auséncia de referéncia priorita-

e obrigatdria a pesquisa na universidade.

Mais um ponto dibio do projeto: nao toca explicitamente na area de
gomunicacoes, ou na telematica. Por serem @reas que se confundem, & preciso que
ecomunicacao seja regida pelos mesmos mecanismos da informatica, principalmente
to 3 definicao da inddstria nacional. 0 fato & que a @rea de telecomunicagbes -
bedece as diretrizes do MINICOM, esta tomada. por cartéis multinacionais. Sao
amente trés empresas estrangeiras que dominam o setor: NEC no Rio de Janeiro ,
son em Sao Paulo, Siemens em Curitiba.

Enﬁm, como era de se esperar, 0 projeto de lei do Executivo regula
l do a PNI, conseguiu desagradar a gregos e troianos. Conservadores, liberais e
rdistas denunciaram principalmente a ambiguidade do texto, que acaba deixan-
‘. ampla margem de manobra aos integrantes do CSN e da comunidade de informacoes.
rcas politicas de direita fulminaram o projeto pelo tom "burocratico e estati -
B esquerda, o texto foi amplamente criticado por nao explicitar devidamente
) aguardada reserya de mercado, e pela tentativa de manter a execucao da politi-
’infor‘wnatica sob a tutela dos militares. As forcas de centro, que atualmente ga
forca no pais, foram as que mais gosfaram do pr;ojeto do governo, classificando-
o um "avango”, embora aparentemente tambem desejassem o fim da interferéncia mi
r no desenvolvimento da informatica brasileira.

8.2 - Contraproposta ao projeto oficial: o surgimento de outros pro

jetos

Nao satisfeitos com o amparo legal que o governo “"propunha'pa
 PNI, intmeros parlamentares apresentaram projetos e, nada mais nada menos, do
%2 enendas a0 projeto da SEI (foi um dos projetos de lei que mais sofreram emen
e toda a historia brasileira). Destacaram-se entre os projetos apresentados os
inco parlamentares. No Senado, tramitaram os projetos de Roberto Campos e Car -

Chiare111, ambos senadores do PDS.

Na Camara dos Deputados, tramitaram os projetos de Cristina Tavares,
fudes e Salles Leite, eleitos, respectivamente pelo PMDB, PT e PDS.




= 44 =

Embora a definigao de empresa nacional tenha recebido interpreta-
tes diferentes em cada projeto, num pontovtodos eles conyergiam: nenhum falava
@ capital 100% nas maos de residentes e domiciliados no pa?s. Isto significa que,
fosse qual fosse o projeto aprovado, seria admitida a entrada de capital de irisco
sstrangeiro nas firmas que se beneficiam da reserva de mercado.

Ja a regulamentagao da area de software foi ignorada em todos
¢les, com uma excessao: a do senador Roberto Campos, que dedicou um capitulo intei
1o a0 tema. Campos pretendia submeter o software d@ lefislagao do direito autoral
{como nos EUA) e criar um Instituto Nacional de Tecnologia, onde seriam feitos os
registros dos direitos autorais. A SEI, de seu lado, prepara um projeto especifi-

0 sobre software.

A seguir uma comparagao esquematica e simplificada de cada proje-

No ambito das emendas, o PMDB foi o iinico partido que apresentou
sias propostas em bloco, num total de 13 emendas (vide anexo).
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8.3 - 0 Projeto de Lei aprovado pelo Congresso

Em 3 de outubro de 84, o Congresso Nacional consegue,  apos

tantas polemicas e discussoes, aprovar a legislacao que regularia o setor. Na forma
de substutivo elaborado pela comissao mista que examinou a matéria, o projeto  foi
resultado de um acordo de liderancas (votos dos 1ideres dos partidos) e sofreu 0
acréscimo de suas importantes emendas do deputado Jose Eudes (PT-RJ).

0 substituto aprovado garantia a reserva de mercado a industria na
cional de superminis, minis e micro computadores, alem de certamente ter democrati-
udo 0 texto original do projeto do Executivo, ao retirar dos orgaos de seguranca o
“controle sobre o setor.

Uma das importantissimas emendas do PT aprovadas, garantia o livre
acesso aos bancos de dados as pessoas neles nominadas, e obrigava o registro de to-
dos estes bancos na SEI. A outra condicionava a aprovagao de orgao paritario de em-
pregadores e empregados a instalacao em unidades industriais e de servigos, de ma -
quinas ou equipamento de automagao. A primeira emenda tinha claramente o objetivo de
assequrar o direito dos cidadaos @ privacidade, e a segunda visava garantir o merca
do de trabalho do operiado em geral.

Todos os 1ideres partidarios, da Camara e do Senado, votaram a fa-
yor do projeto. Mas antes da .votacao, ficada evidente o carater conciliatorio da
aprovacao da referida lei: 0 1ider do PT, Deputado Airton Soares, fechou um acordo
com 0 1ider do PDS, Deputado Nelson Marchezan, para conseguir barganhar a aprovagao
das duas emendas de José Eudes. Na ocasiao, o titular da SEI, coronel Edson Dytz,
desabafou o seu desagrado quanto a aceitacao das emendas propostas pelo PT. Para o
coronel "o estabelecimento de comissoes paritarias para decidir sobre a adocao de
novas tecnologias na empresa causara grandes problemas"(39). Ele entende que uma
comissao forte dos dois lados levara geralmente ao impasse. E & claro, um  impasse

para os donos do setor, que a SEI nao gostaria de assumir.

Inicialmente, o PT queria destacar cinco emendas para a votagaomas
para "facilitar" a aprovagao do projeto, acabou se fixando em duas, retirando as
outras tres igualmente importantes emendas: uma eliminando os distritos industriais
de exportacao; a segunda, visando a impedir a presenca de empresas multinacionais no
fundamental setor de software, e a terceira para permitir a concessao de novos bene
ficios fiscais as empresas publicas do setor.

0 fato € que aaprovagao do projeto de lei institucionalizando a
PNl se deu em clima de verdadeira festa. Toda a grande imprensa noticiou que no ple
nario e nas galerias, os parlamentares e outras pessoas - a maioria das quais inte-
grantes do Movimento Brasil Informatica - aplaudiram demoradamente quando o Presi -
dente do Congresso, senador Moacir Dalla, declarou aprovado o projeto. o Secretario




SEI, Edson Dytz, que estaya na tribuna de honra,ergueu os bragos para festejar.

Também a aprovagao foi bem mais tranquila e rapida do que se pre -
fa. Os setores politicos contrarios ao projeto, que seguem a lideranca de Roberto
mpos, nao tiveram forga sequer para pedir verificacao do quorum, permitindo  as-
sin a aprovacao pelo simples voto dos 17deres partidarios. Para que fosse pedida a
erificacao, seria necessario o apoio de pelo menos vinte parlamentares. Mas nao
via vinte dispostos a isso. Em contrapartida, o plenario estava repleto de parla-
ntares prontos para votar em favor do projeto. Acabrunhado, Campos abandonou 0
jlenario no momento da votacdo.

Fm suma, a reserya de mercado a industria nacional, por 8 anos,
0i mantida no substutivo, porém, com o melhor conceito de "empresa nacional" defi-
nido no projeto de Cristina Tavares, segundo o qual poderdo ser adotadas restricdes
produgao, operacao, comercializagao e importacdo de bens de servicos técnicos de
nformatica. Tais restrigbes visavam garantir a consolidagao das empresas nacionais
d setor e a impedir ou melhor, controlar a entrada de capital externo. De acordo
m o projeto aprovado pelo Congresso, fica criado o CONIN (Conselho Nacional de
Informatica e Automagao), orgao fadado a ser muito importante dai por diante. A ele
tibera elaborar toda a estratgia do setor, e a submeter ao Congresso a cada  trés
nos (estg acréscimo que sofreu o projeto de lei do goyerno foi outro ponto funda -
ntal pa‘ra democratizar mais a PNI) um novo plano de diretrizes para a PNI.

Tambem foi decidido que 8% do orcamento fiscal do Executivo seria
renetido para o Fundo de Informatica e Automacdo. A SEI ficara submetida ao CONIN 3
¢0 Congresso com papel fundamental nas decisoes, ja que apreciaria ds planos tria
ais. 0 CONIN seria vinculado diretamente 3 Presidencia da Republica, mas a sua
mposicao continuou ditatorial: dez representantes do poder Executivo e oito da
socciedade civil, todos nomeados pelo Presidente da Repiliblica.

E, como no projeto da SEI, restam pelo menos duas brechas na reser
12 de mercado: os distritos industriais de exportacio, que poderio ser instalados em
ctidades do Norte e Nordeste, nos quais se permite a operacao de empresas estrangei-
as, desde que voltadas apenas para o mercado externo, e a que exclui das restricoes
da reserva de mercado os bens e servigos de informatica com tecnologia nacional, cuja
fabricacdo independa de importagoes (as multinacionais poderdo alegar que trabalham
tn tecnologia nacional). Alem, € claro, da auséncia de qualquer referéncia ao
oftware, que enquanto nao possuir lei especifica, sera dominado pelo mercado multi
ncional, atropelando o objetivo da PNI.

E aqui, o papel das universidades foi mais enfaticamente citado no
rtigo 32 que fala em "implementar" uma politica de integragao das universidades bra
ileiras, mediante acordos, convénios e contratos, -0 esforco nacional de desenvol-
imento da nossa informatica".




Em filtima andlise, o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacio-
institucionalizando a PNI, nao mndava radicalmente o projeto enyiado pelo Pla-
to. £ claro, que fazia importantes e necessarias retificacoes ao descaradamente
gritario projeto governamental, mas mesmo assim, ainda deixou muito a desejar a
0 brasileira, prihcipa]mente pelo seu transparente carater politicamente conci-
orio. E talvez tenha sido justamente essa conciliagao politica - onde predomi -
2 influéncia governamental - que tenha possibilitado a rapida aprovacao da le -
lacao.

0 Movimento Brasil-Informatica, aglutinando centenas de entidades
is, defendia que a legislacdo de 'infor_mética deveria ser sancionada pelo Presi -
te da Repliblica sem qualquer alteracao do texto aprovado pelo Congresso Nacio -

0 Movimento, por exemplo, nao concordava com os distritos de expor
0. Com esta posigao, o Brasil Informitica mais uma vez contrapos-se frontamente
ntidades como a Confederagao Nacional da Industria (CNI), Federacao das  Indds-
as do Estado de Sao Paulo (FIESP), Camara Americana de Comércio e Associagao Bra
ira da IndUstria Eletro-Eletronica (ABINEE), que queriam vetos em diversos itens
egislacao, como as comissoes paritarias para a introducao de novas tecnologias
enpreSas e contra a reserya de mercado para indistrias com capital 100% nacio -
. A lei sancionada por Figueiredo‘s'o' iria comprovar o lobby destes Ultimos gru
-notadamente atrelados ao capital financeiro internacional.

8.4 - 0 G1timo "round" da trajetoria da lei de informatica - 0s

vetos do Presidente Figueiredo ao sancionar a lei

Em 30 de outubro de 1984, o Presidente General Joao Baptista
eiredo, sanciona a lei que dispoe sobre a PNI, com um total de 23 vetos, alijan
O total descaso o acordo de liderancas partidarias brasileiras expresso no pro
 de lei aprovado pelo Legislativo. O projeto do Congresso estava ainda longe de
considerado plenamente democratico, vis-a-vis os acordos tacitos, embutidos em
ns Ttens do projeto aprovado, com setores do governo. Ficava claro que houve
essao de dois lados (governo e oposicao), apresentando, no final das contas, um
eto "razoavel", com caracteristicas pelo menos mais democraticas, se comparado
0 projeto inicial da SEI.

Mas, como acontece historicamente no Brasil, o que o Congresso de-
2 yira balela, quando nao corresponde ao interesse do Executivo. E a velha histd
da carochinha: o Executivo engolindo quando quer o Legislativo. E este Qltimo
pstrando tao incompetente, que foi incapaz de levantar 2/3 de seus parlamenta -

para se sobrepor legalmente a envergadura monstruosa do Executivo (leia-se da
ra do Presidente), mesmo em se tratando de um caso de consenso e responsabilida




fonal, como era 0 caso da PNI - agora t3o indcuamente discutida pelos parla -
es e pelos setores sociais preocupados ou que tinham interesse na 1nformat1-

E ainda por cima, o Presidente apresentou um enorme caradurismo ao
penas se limitar a vetar a lei, cdmo tamb@m atribuir-lhe "explicacoes absurdas
ito, ao receber a sancao da lei de informatica, o povo brasileiro pode conside
Omo reestabe]eddo o carater autoritario do projeto do Governo, bem como o seu
sito inquestiondvel de perpetuar a ingeréncia dos militares na vida da socieda

8.5 - 0s principais vetos e as suas respectivas "explicagoes"...

1 - 0 Presidente vetou integralmente duas emendas do PT, co-

a de se esperar: a que estabelecia a privamdade quanto ao acesso a informacoes
icos de dados piiblicos ou privados; e a que estabelecia comissoes paritarias de
'H e patroes para a dicussao de automagao na indistria. A justificativa pre

jal atribuida a
inentos entre empregados e empregadores, capazes de impedir ou retardar a mo-
do parque industrial e de servigos brasi]eiros“(-40. Aqui fica obviamente
que o que preocupa o presidente na verdade & participagao e um possivel poder
ativa influéncia do proletariado na relagao automagao/desemprego nas indus -
Fato que, logicamente, originaria polemicas entre empregados e empregadores,
exploradores e explorados. Isto, na melhor das hipoteses.

segunda emenda, alegava que a medida geraria "conflitos de

Figueiredo nao aceitou nem mesmo a proposicao da SEI que consistia
lirar a condigao paritaria das comissoes e limita-las ao setor industrial.

i Quanto ao acesso de cidadaos aos bancos de dados para garantir a
ivacidade, o chefe do Planalto disse que a questdo da privacidade nao se esgo
ambito da informatica e que a matéria estaria sendo contemplada no projeto do
0 Civil, e no anteprojeto do Codigo Penal..

Portanto, a falta de privacidade continuard sendo caracteristicada
nia brasileira. Os Orgaos de "seguranga" foram reabilitados. E sem saber 0
yiste anotado em seu nome e sem o direito de corrigir e até mesmo anular o que
contra nos bancos de dados, o individuo nao encontrara as explicagbes necessa-
e nao vera cessar o abuso. Continuara diminuido na sua cidadania.

3 2 - Alegando inconstitucionalidade (ja que o Legislativo, de acor-
na Constituicdo, nao pode criar despesas para o Executivo), vetou aquilo que
,uma das principais bases da PNI: o Fundo Nacional de Informatica, que conta-




m 0,8% do orcamento da Unido investidos em pesquisa e desenyolyimento. Este ye

ificamente foi de autoria do ministro Delfim Neto - do Planejamento -, numa
0 que provocou reacoes negativas em sétores do proprio governo e, principalmen
s meios empresariais. 0 proprio relator do projeto de informatica do governo ,
* Virgilio Tavora, criticou ardorosamente o veto, lembrando que “"uma das maio-
iticas que se fazia ao entao projeto de lei de informatica, era justamente a
0 pais nao teria condigoes para competir tecnologicamente a nivel internacio-
ra evitar isto & que foi proposto o fundo especial de pesquisas, por meio do
ria garantido o desenvolyimento tecno]c‘)gico"(“). Segundo o senador do PDS
g, com 0 veto, a area de pesquisas ligadas a informatica vai deixar de rece -
85, 718 bilhoes de cruzeiros.

Em seu discurso, o secretario especial de informatica, Edson Dytz,
ou que "temos um duro caminho a trilhar no esforgo de fazer entender aqueles
giros de administracao piiblica e do setor privado que nao acreditam na capaci
o pa?s“(42). Implicitamente, entende-se que estas palavras foram dirigidas a;
istro Delfim Neto, o verdadeiro autor do veto a criacao do FNI.

Todos os empresarios foram unanimes em criticar a queda do Fundo.Pa
eles, @ claro, fica muito dificil a empresa investir em P&D,visto que @ um investi
ito com retorno a longo prazo, sem lucro imediato. Assim, so as grandes empresas
iam condicoes de investir em pesquisa - o que também nao lhes & muito interessan-
Para os empresariogseria muito preferivel e mais vidvel certamente - que o gover
dedicasse verba para pesquisa.

3 - Outro veto decisivo foi quanto ao nimero de integrantes do
N, anteriormente fixado em 10 membros do governo e 8 civis. 0 que ja nao era pa-

o, ficou pior ainda. De acordo com a "explicacao" presidencial, "o numero foi
inido para que a representagao do Poder Publico possa ser mais AMPLA E ADEQUA -
} ). Na verdade o niimero de integrantes governamentais do CONIN foi suprimido pa
arantir a representacao dos ministérios militares.

Mais tarde na regulamentagao da lei, os representantes ficaram defi
imuito claramente: 14 ministros do Estado e 8 representantes de associacoes de

4 - Tambéem foi suprimida a palavra “prioritariamente"que antecedia
20 Nordeste, no artigo 25 que trata da localizacio dos Distritos de Exportacaa
yra_abria brecha i i i i ia

s, quando a intencao original do governo era apenas beneficiar as areas da
¢ SUDENE, tendo em yista a concentracao das atividades de informatica na re-
entro-sul do pafs.




-5 -

5 - Yetou a expressao "3 reparticao de responsabilidade”, constan-
do tem 30 do 79 artigo, e que resultaria na pratica, no entendimento de que as
ortacoes proprias do setor de 1ﬁform3tica poderiam ser autorizadas por diversos
gios da administracao federal.

Segundo a "exposicao de motivos", constante da mensagem presiden -
ial a0 Congresso Nacional no ato de sancao da lei, "a centralizagao do controle das
jortagoes por um Tnico Orgao (SEI) € imprescindivel & formulacao da PNI e a elabo
a0 de um plano nacional para o setor!

6 - Numa supressao de termos que pode ser considerada favoravel as
presas multinacionais, Figueiredo retirou a palavra "somente" do artigo 22, que
ita dos casos de bens de servicos de informatica julgados de relevante interesse
r as atividades cientificas e produtivas internas, situacao em que sera admitida
odugEo por parte de firmas nao consideradas nacionais.

7 - De acordo com o veto presidencial, a robotica nao mereceu le -
slacao especifica por parte do Congresso Nacional, como previa a lei: segundo a
plicacao" de Figueiredo, o pais ainda nao formou uma massa critica de conhecimen
e experiencias, sequer para, do ponto de vista administrativo, estabelecer bali-
mento adequado” (44).

Os outros dezesseis vetos foram de menor significacao e tiveram.u-
camente, o objetivo de mudar, convenientemente, a interpretacao da lei. Assim, o
cionalismo das forgas armadas vem se expressando mais como umapreocupacao de segu
nga nacional ... (leia-se manutengao do status-quo) do que como auténtica posigao

Em Ultima analise, o que se verifica, em tao francas palavras, e
¢ os militares podem ter sumariamente abandonado a politica para voltar aos quar-
is, mas pretendem continuar no Poder, por meio do controle das atividades economi
s que 0 dominio da informatica propicia. CSN e SNI podem ter desistido de fazer
esidentes, mas resolveram tomar as rédeas do setor mais importante da economia.
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A histarjia nos mostrou e hoje estamos sentindo: o mundo se diyide
e 0s concehedores e os usuarios de tecnologia. Ficou claro que somente conquis
|mercado importéntes aqueles 'que concebem, jamais aquele qhe usam. A estes ﬁ]t_i_
estao destinados apenas os mercados concedidos por aqueles que chegam primeiro.
distria brasileira de aerondutica e a inddstria b&lica sdo exemplos de indus -
as baseadas em concepgao propria e foram estas indistrias que conseguiram furar
ercado estrangeiro, inclusive entrar no mercado americano.

Proteger os interesses nacionais parece ser algo perfeitamente ra -
iel, un dever ate. Mas quando esses interesses representam um setor de importan
cono o da informatica, logo se erguem brados de protestos daqueles que, pela
0 consumista, ou por motivos politicos e economicos, clamam pela necessidade de
) se deyer abrir as portas para que o capital mundial possa, de forma livre e
scriminada, trazer as benesses do desenvolvimento para os usuarios brasileiros.

E urgente compreendermos a 10gica da politica de informatica no
il, para que sejam entendidas as forcas que formam o ciclo de dependéncia e, a
ir da7, buscar o rompimento. Certamente, tio cedo o Brasil nao conseguird al -
@ar os paises centrais quanto aos processos de fabricacao de hardware e concep-
de software, pois a tecnologia nesta area @ supreendentemente rapida. Mas te -
un filao preciosissimo, que historicamente vem sendo relegado: a criativade e
ligéncia dos brasileiros, que pode ser usada para produzir o bem mais precioso
is necessario para a adequada informatizagao da nossa sociedade - o software ,
rogramas, sem os quais os computadores sao meros pedagos frios e indteis de
iogia. Hoje o software & muito mais caro e dificil de se conseguir do que o
hare. E & precisamente ai que temos que construir a nossa chance. Depende da
de politica dos nossos governantes e da atuagao constante das categorias so -
5, ja que a discussao.da legislacdo do software foi adiada para o governo da
@ Repliblica".

0 desenvolyimento tecnoldgico e a pesquisa cientifica feitos atra -
das fabulosas "joint-ventures" reconhecidamente inibiram, atrofiaram o esforco
ivo que urge ser feito no Brasil, porquanto €& o centro de todo o processo de
gas que estamos vivendo.

Quando se diz que redescobrir a roda nao faz sentido, & como se
sse que os alunos nas escolas nao mais precisassem de penar na busca de suas
s, de tatear novos caminhos, de descobrir um mundo novo, porque este mundo
i descoberto e esta "disponivel”. E tal pensamento conservador e eldtista que
oroTunaaaoTa O du ot ora C d C O cquTado € C d d d Vd ae

cas. E essa ideologia liberal dominante que contribuiu para o desenvolvimento
o da informatica verde-amarela.
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0s grandes riscos do Brasil de amanha como nagao ainda nao sairam
mpo da educagao, nutrigao, 'habitagSO, satide e mais uma serie de desafios re -
ais. Dentro deste panorama de desafios, a informatica tem que ser entendida co
i recurso para a solugio dos problemas. Essa @ a preocupacao que inspirou a
lise contida neste trabalho. Mas a avaliagao do que tem sido feito em nome da

20 nos leyou a uma visao otimista. 0 que a lei da reserva de mercado propicia
i boa oportunidade, mas nao uma garantia, para a consolidacdo da indistria bra

ra do ramo. Reiterando: a garantia esta na vontade politica.

A lei aprovada, como se pretendeu mostrar, foi uma conquista par-
Is enendas a exewplo das que previam o direito de acesso do cidaddo aos ban-
dados e introduziam a criacao de comissoes paritirias que decidiram nas in-
a.sua informatizagao, avancaram as discussoes,tirando-asdos temas meramente
icos e politico-institucionais. Mas os vetos presidenciais a tais emendas que
n introduzir aspectos essenciais na democratizagao da informatizacio, reve-
9 nivel de autoritarismo.

E preciso hoje, apos a discussdo da legislacio, diante da discus -
bre 0 avango da informatica no Brasil e adentrando no periodo da "Nova Repu -
{'perguntar-se: de qual progresso se fala? De qual desenvolvimento se trata ?
r a margem de autonomia nacional no campo da informatica, sim. Mas usa-la a
de quem?

Depois de decadas de insdustrializagao com agravamento das desi -
es sociais, seria ingenuo acreditar que a informatizacio da sociedade se da-
riamente em beneficio de toda a 'popu1ag§o. 0s estudos feitos até aqui so-
ssunto revelam uma tendencia dicotoma. Os aumentos de produtividade propor -
s pela automacao das fabricas e escritorios podem significar salirios mais
reducao de jornada de trabalho e liberacao da criatividade humana, ou, ao
10, mais desemprego e concentracao de renda. E uma opcao meramente politica,
gica. Tera papel fundamental a maneira como a sociedade se organizar para re-
0 ritmo da introducao das novas tecnologias, a distribuicio de seus frutos e
oyeitamento da mao-de-obra substituida pela maquina. Analogamente, os bancos
5 e a telematica podem ser um poderoso instrumento de democratizacao, na
e que facilitem o acesso geral ds informagoes, ou contrariamente sirvam (co
ocorrendo historicamente no pa¥s) d imposicdo do Estado e dos monopolios pri
obre o individuo. 0 Brasil, ou os dirigentes do setor, precisam enfren -
opoes envolvidas nesse processo com mais clareza e coeréncia de propositos-
e a imensa parcela da populacao brasileira, ja marginalizada pela industria-
), nao continue sendo duplamente marginalizada no processo de informatizacao
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bnt. 82" Para assegurat adr;{zmdos nZveis de prote-

cao a «uldws.t,ua do seton estabelecida no Pals, enguanie nlo estives
apto. a compatin no n'echado Anternacional, obseivadss: enitudos diferen-
¢dados segundo- as pecu&a,udados de cada segmento especlfico de mwa}*a
da pc}uodcca.ncn,te /:é;uai‘,mdoz, ¢ Poden Exccutivo podesid adota nebis
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Mt 90 05 oagao& e cn:ic"tdu dn Adwxuancao ri-
"blic, Ducta e ledcicxa, as gumlaqoc,.s Instituldas ou mantidas pelo. Pe-
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 dugio do Lecro- buaumuc,t pwa efeito de 4mpo/5):o de nenda de percenta-
aenm equivalesite & que a ‘receita biuta da comerelalizagdo desse
"Aogw.'.v.e" hepresenia na receida Zotal da’ empiesa. -

-Mt. 13 Sem prejulzo das demals condu;oc,s a secrem

umve}‘cud‘u pela Ccmuéaa Nacicral de Tngownatica, as onpresas benefd
elarins deverdlo dnvestir en progh:

D adgptagiio tewiologica, (Ll_i_a;_*u,‘igwcz;grtg;yp_;_z_aie}_zfg_g.z. wna pexcentager:, g4 mr’q

previdgneiite no ato de concessdo de incentivo, Lacidente sobhe a Keeedldn
imestral de ccmojw.a&zaqao de. bens e servigos do seton, deduzidas as
despeses de frete e Acgww, quando eécju/twuzda/s om sepat zdo no documen-
tanio giscal e conresponderem aos pregos comrentes de mescado.

: Pardghafo ivicc. . Caso Jhdc_sefa provada a  reatize-
c,ao‘ dc, /nvus Limento previsto neste a/u’,cgo a commua.u‘agrao dvs  bens

" ou aenviges 60 A(’JLa autorizada mediante a_doagdo do »_valon coire 5)3011('(:"-
-te a enumde /L(',I('}vL(JCL no axticc 21.
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e Mx: 74 0 nao- cwrn/w.cnfo das cand'_qom estabelecd
du. no ato de concessdo dos Lneendivos &(Acaus obiigard a empresa infag
Lok, ao xecolhimento Lntegral des taibutos de que fod isenta ou de que

- Leve nechcgao e que de outra fory 1 seiam plenamente dcvmoa», corrdlgi-
dob monetasilamente ¢ acreseidos de multa de 1005 (com pon cent a)d; pdin
elpal atualizado, ¢ =2 ¢
SESTEEREE Mt 15 " 0s cutwu, cond&cocus e prazo para o de-
6(9«4»:~nto, et mda caso, daz, n.cdu.ns nefenidas nos artigos 10 @ 12 sc-
” 4ao. utnb*tccu’oa pale Comissa

a Mc#ccu(c _partiedpagdo enpacsasial privada uaucnat, paﬁa 0 adcq“..c.

- om @xcas de aplicagio que tenkam as m nelhones. /'cmcuc.s cus. to/bcncwuo e

conomco e secdal, a substituigdo de dmpontagdes ¢ a geaagao dc cx;c*r‘:
cow, a p‘Log c384ua /tu..m,ao des pregos 5uuu.s dos bens ¢ .smw.«,o.s ¢ a
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atcnclum nto as nccuumdu des usuirios das bens ¢ .scnvcgo.s do Jsetox,




iy -l ot . o o LR\ TG

- ‘ (,()V\/%JU ol (/14/\//71(/1({/

N N D el -

eapacidade de espralaiento teenologico §ignificativo

. s
.

% . s . <t
P ol — Pt 16 Paxa 08 efeitos desta Led, empresas nacio N\
Hais 8d6 as entidades privades organdizadas de confermidade com a 2ei
b)(a/,iaﬂul‘la 8¢b edetivo controle nacional, que aqué tenham sede_da ad-

um/sijﬂqao e cufo cent'w de absor (;'zo e ge ‘agﬂo de Zeen otoqm se s.liue ¥

L no Pals.

: § 100 eﬁe/two controle nacional serd carncteriza
do pe&a auw;ux/n _da emunua em nelagio as suas fontes externas de :a_:
no&lo gL e pda detencio direta cu inditeta da tetalidade do  caplital,
com diredto efetivo ou potencial de voZo, e dz malenia do cw;{it_;{i.__;sg-

elat, por pessoas §Tsicas nesidentes e domiciliadas no Peis, e pot ot~ |

’(i}wé /LC:[LL(/.‘S»(/{Oé que. uen’m a _chiabel (’,C..JL a Cumuuo hac,couaL de Tnfchna \

. 20 M'o/toawizaé;b' 8 8¢ o controle diteto ou in-
dwuo de ente de direizo piblico interno, wineuladas ao sefor de  in-
fornatica, obscrvardo o disposic neste antigo. -

Mg, 17 As atividades de fomento serdo  exercidas
d(}l(_ anente pelas uwu(tuqbu de credito e 5 narelar rcmo govenamen-

l«fau observados 04 caltinics estabelecides pela CNI e as d@p% Ges
estatutinias das referildns instituigses,

) Nut 18 Nos exercleios financeiros de. 1986 a 1995
! mcmswc as pc.ssoas furtd LCQS pedetdo deduzin ote 15 (hwn_por cente)
o’ Amposto dc xenda devido,. desde que apliquem dixet CLamente, 51_«_(1__9*\'_(2';-
ciméito (’1 cota @rica ou Gltima cota do Lnposto, igual irmportincic om

l(coc& novas dc - empacsals nacw:'aw _que. Zenham como _aZivddade wucu ou

lpunu)nf_ ap redugae Hc buu ¢ servdcos do setor de 4)x5o,unwuca, con-
| fornie e dup\;sci e Acquh iento,
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M,t 19 No caso de. bens e senvigos de info- watdea
' jul‘gadob de nelevante {nferesse paa as “atividades produtivas  Litet-
has para 0% quais ndo haja cuwpowbd’,cdade da comnespondente Lecicle-
gia, no Pals, a produgdo poderd sen adnitida on davor de onpresas  que
- ido_preenchan 08 requisitos estabelocidos no ruu,cga 16, desde que  asb
0rga mvagau interessadas: .

R ¢ T = fenham aprovade, perante a Sectefaida Espacinl

de Tnfeamatica, programa de efetiva- capacidacto de seu corpo _ Zeenico
nas Lecnologias de produto e de processo de produgdo;

: IT - apliquem, no Pals, em atividades de pescuise ¢

'd@&c:.vou'/ﬁmnwto, dinetamente ou em convendo com a entidade referida no
| artige 21 ou coi wilve vsidades brasiloinas, segundo piiet g
| das u,{ia Comissdo Necional de Informatica, qumu‘,ca cennes; cndw*n

a
| wia percentagom {ixada pela CNI, Lncddenic sobre a neceita bruta tolal

o cada. exenclelo;

5,

111 - apresenten p.ea):o de ex_)gg{z:gg_gth'o ;e

w - umbdcgam pnog'u'u:.az. de dumwoﬁuu ¢nio de.

" f{onceedones Locais, - vt

Mt, 20 De conformidade com 08 crittndios -0._serem
’ ﬂuca tos pc£a Co'nu,mo Nauon.aL da Ingonn.aaca 04 5abucante& de I‘\u./“o(.

. 1o PaLs nu dk uqcyn wtcum pzwx cénxclc_c:c_c_z C

. estando ol\ w{gados _d di agao

é.j.n60!(!!:@909&..:&9.{’4@{“ HecessTrins ﬁ
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~canfes e @ prestagdo, por Leaceisos, de seaviges de manutengdo téenica,
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Mt. 21 Fieca o Poder Exccutivo autciizado a uvM,L—'

Cduwin a l'wulnqao Ccnt’w chnotog&co pva- Inﬁonna,uca - CTI, com a 5um(’(

dade de Zncentivat o desenvoluimento da puquuua uuu‘.cgwn e tcuwtow
* ca nas a«,wu.adu de .(.nﬂof.m:btcca..

§1¢ A wa aqao com Aedc (J 50110 na C/.H'Lde de Cam-
 pinas - Ez.tac!o de Sdo Paufo, vinewtada @ Seerctatiia-Gewal do ‘Conselho
d(', Seguranga Hacicnal, gozaxd de autsionia adewu.ai,c\,a e 5uzahco,<, ra
¢ adquiniia personalidade ju/ud.z.cn. a partin do aaqu,war endo de seu to
cons titutive, uzc&wwe estatuto e o dec;ze/ta gue.o apr.cmﬂ.. N

.., § 20 'Pam a comecug&'a de seus cbjetives, a Funda-
¢fo poderd ciiar e extinguin estabelecinentss em qualguer parte do ter-
"itorio nacional e no_extferien, bem como participar do capiis” de enphe

1 . . . .
sas naclonals do seton de, uzgofunwtcca. )

e § 30 0 Puesidente da Pe,uLLl ca chmnww. )LE,J:;M;J"‘
nte da Unido nos MA comtotutw'v' ‘da F(u.d.ﬂqno.

! 5 40 A estrutwra e o 5unc,écnamem‘o da TFundagdo he-
ng—be-ao pan sdeu utwtu.to, a:ph.ovada pc,&o Pauu(em.e da RepitbEica.

Art, 77 Sio ObJC/tI.UCA i Fandagiio: T e

R 1 - promover, mediante acerdes, cenvinios e contra-
. Zos com mm tu.u;ou pubuca.é e puwz’u a c«ecuczz.a do. pcsqu,usuz, pCa—
nos ¢ p'to_gc,taé, o Bk g B e B m \
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naés do sctor de Lnfoxmatica.

Mt. 23 Mediante ato da PodeJL Exccu,two Acmo L

AU - % g . 3 T % N
& Nd: 24 0 paﬂwnamo do. I’undaqao Cent/;o Tecncﬁc
0 pa}w Tnfornitica serd comtutu,cao clc-

L wr I - dotagb'c,s ongarentauias e subvengies da Unido;

pelos Cév.ttd(’é e qu,u,p&cb ou suas auav/.quuus Aou._c.adu de economia
muta ou (unp!zua.& pibLicas; ‘

. i & S beiw-e d&*:c/;@); do Centr:o Tecnol3gico pasia. Ti-
fomitica; | - . a0 1w "5 ) :

: w - /Lemwwmg,aa d05 servigos prestados doco»uwn,teA
de. acondaA convinios ou. contmtod,

v - /te_cc_/.‘)faé euexwuaié. . .
Pardgrafo inico, a Na uw&;tcugao da rwldagao e Pe-
dea Executivo unccntwa/za d pax tcupac;no de 2 reqwéos p.wadca no pauu-
Gnéo da cnamdc e nos® sous (u,.spuzcuoa cotu:c»uiu, Aam a exdgineda pre-
ita na paste ginal da Letra b do (ULC(go 20 do Decnedo- ):u, "0 900, de
29 de’ sctenbro de 1959 A '

.
-

'Nut 25 Pa,m a .xmu-ac,ao c'c sens ob;ctwos sexdo
concedidas J.Acncuc.s Lauibutarnias, quando coubenr, '@ Iun'{agao Cuzvto Tc:no
gcco J’.‘l AQ 11150 .n..ucca, na forma pzcw..s ta no MCLgO 10,

‘coﬁpalmdo/‘ @ TFundagdo Centno Tecnoﬁag/co paia 1:15o/umuca 05 bens e di-.
heites pertencentcs ou destinades ao Centio chnoﬂog.cco para Trfoumati- -

i
3
3
4
i

T - auxilios ¢ subve engdes que Lhe forem destinados




@ £l seu quadno de pessoal /chido pe.ta lﬁgé@y@_{i’g{?ﬂl{tﬁ@gtﬁ_l%&f%,

.

, § jo Aos Ae}tu&doh.u do Centro Tcutotag&ca p sa Tn-
atica, a sen extdinto, € assegurado o dUu.o,ta de. Aumm aphoveitados

! Quadro de Pessoal da Funda;ao.

ok, 04 sehvdgos d"‘e):p,.eéa.é ou progissiondis  especializados pata

0 Nauo;.af. de Ingoar..a,aca..
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M, 27 Em caso de ex«ungao da Tundagdo, scus bens

i -
. .

Mt 28 TAs d’eAp.,s as com a cox.wtc,t_wu;ao utétduqa

. 'DISPOSIGUES FINAIS
A)ut 29 $cm p'ce_,uuo (’a n.anu.tem;cw (3 aputguqcmnon
dos uwt:zwxcntos e n.ccmu..smo:, c"c po&,‘.cca Andustr al e de _dervdcos
wiea de. <o .:..tu.c;., vcgcntu p.a data de p..zbvccaqaa desia Lu, a Co-
a0 Naclonal de Tnfo: wndtica, ro prazo de 01 (hum) ano, subscterd o
Aetirio-Ceral do Cou,cﬂzo de Scgusanga Nactonal prepesta de ad.wta-'
:dcu_ ne! "-df_ﬁ__P occdur.ul(os o wgo'L aos pu‘cu(m dcsta Lc,c.
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i Mit. 26 A Fundagio Centro Tecxipﬁg{éo para Tnfcand

§ 29 A "Fundaq.r'ia padg/&i contratar, no’ PaLs,‘ou no Ex'

: tayao de servigos tzenicos, de candten twrpa!ca/uo ouvida a Co»u—_

60 uzconpolxadoz» a0 ra,t)wro;uo da u,u,ao. ) : NI
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WDEFESA DA

(50LOGIA NACIONAL

Awerologia % st o por @0 quol os

s ilan el S iy Rt
cporiosr

oxpxd0 19ChaISGEa
I!"phc 2
393 770 24 reais problemas nocionars.
B v wsorcs ox. wrode por porte don hotEes Industriolizodo,
\(3X16(i137 166101079 30 Como um bem culturol que ela ¢, mos
M ¥m mercodons 0je1o de 1ransoches comercion. Tecnologio.
¢ e habiidods, ~50 33 compo nem se transh

desenvolvimento tecnoldgico. o de
moy

de mero utudrio de méquinos importados em produtor, copat
grodativoments passar o dominor todo o ciclo tecnoldgice d
setor £110 e31légia copocitou emoresas genunamente nacionas o
Projetor, iobricar @ utilzor sitemas 2e informaiico.

O suceszo aa polinca nocional de inform:
$Ubs1an1Iv03 Gue hoje. €om o objativa ce de

MOVIMENTO BRASIL INFORMATIC:
 MANIFESTO ER DEFESA DA TECNOLOGIA NACICNAL

Enfidades representativas da sociedade brasileira conclomam os parlamentares a institucionalizar a Poli
de Informética, transformando-a em lei. O manifesto “Em Defesa da Tecnologio Nacionol” ressalta o importancia
vital da reserva de mercado pora o desenvolvimento da industria e tecnologio na érea de informaética.

ca Nacionol

instituicdes €3 ansino @ pesquisa, possibilite 6 comploto dominio
de 10do 0 cicle tncnolbgico:
5. 03 resultocos conseguidos ofé 0gora deincnsiram que & ndusiel
national de infer a cominho poro o maturidnds
mois e mothores emprogos. procunindo o
Facmé

o
onso

sustentam 1odo 5 investimento .
da exploror, aindo mois,

‘RECONHECENDO QUE

1.A sobaronic da uma nogdo estd condicionada & suo copocitacdo
tecnolégico.

2.0 orocesso de capocitogdo tecnol
PONCT Interno. 0 partir do reconhecimento dos problamas
proposios peio rechidode nocional, serdo o ndustria genuina.
mente nocianol o imirumento Ge consolidagdo de tecnologia

ico decorre da otividode

. um dos

tores da sociedade. O B

0'11ca do desunvolvimento 1ecnoiogico no urea

ico que vem mozirondo gronde elicocio poro goruatie o
noxionol dersc tecnologia, @ tornor o nogdo mais oulénoma

0 ¢ inovodoro, mesmo no Smbito
i 3¢ tronslormou am pouco fempo.

3.Uma indistrio nocional com tecnologia prépria, construida com
do

00 do pais com

dispéndio de divisas, comparadas 8 multinoconan do se

neie operom:

6. Somente uma industria nacionol de info'matica, tecnalaaicomen-

to compeiente, podord crior condicdes Para desenvolvimanto de

umo_tecnologio de vso dos istemos odequode o realidade
nocional.,

MANIFESTAMOS:

1. Aporo & Politica Nacionol de Informético, repudiands fodas o5
esdes 003 Ou erfernas gue poocurom modilico s am
nelicio de poderasos interesses contrrios 0o intoresse morar
nogdo.

A i do empenho de 10d0 0 Nagdo e em puriculor 45

base no mercado interno, tenao o
odutos dilerenciodos e sem sofrer restriches por parte de
licanciadores externos, ¢ o unxo que pode exportor de maneira

sigfic
4. A indistrio nocionol, por gorontic © uso infensivo, em seu
processo produtivo. de inteligéncia brosieira oprimorada nas

Congresso Nocional, paro o aprovacia urgenta da macomame s

legars de extimulo @ protecdo permanaries ao desenvolviminrs

tecnolégico nacional. buscando aiseuror. pelo insiruments ca
X pois.

Beanflio, 07 de cutubro do 1953.
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s . Em pronunciamento da tribuna da Camara Federal, o Deputado

i Gustavo de Faria (PMDB-RJ) fez uma grave dentincia a nagao sobre o

~ projeto da Lei de Informatica, apresentado pelo Governg em regime de decurso

de prazo. Advertiu o parlamentar que a proposta, redigida de forma habil e enganosa,

1
it

subindo a esta tribuna muito
fr formagdo e personalidade,
&m que se alarma facilmente.
wem minha vida sabem que
ntar qualquer desafio.
o motivos suficientes para es-
80 2 compreensao de todos,
4 extrema importancia dos fa-
| N&0 posso conceder apartes
0 pronunciamento.
ar 3 gravidade do problema,
£na verdade ndo interessa se a
direta ou indireta, se o regime
ialista ou parlamentarista,
iidente vai ser Tancredo Neves
Seja qual for o escolhido, o
fle pode assumir o cargo sem
tontrole na nagao.
Maquiavélica foi armada para
isubjugado a um grupo autorita-
tornar indcuo o processo de
E. por incrivel que pare-
e desesperada manpbra
oo de setores da oposi¢ao no
entidades de classe da socie-

@ que 0 Governo sera devolvi-
s sem reacdo daqueles que,
 da revoiugdo de 1964, con-
ime poder de influéncia na
kslinos do pais.

0 que ocorre agora. O peque-
se perpetuar.no poder es-
foprio Congresso Nacional co-
08 sua insaciavel vocagao au-
do-se da boa-fe dos politi-
totalmente envolvidos pe-
2, a chamada comunida-
08 esta prestes a se transfor-
pécie de poder acima do Go-
eleicoes e a qualquer
0 politico. - ‘

tenta eternizar o SNI no poder,

Com impressionante habilidade, o Servigo
Nacional de Informagées conseguiu armar
uma trama capaz de confundir as oposigoes
e 2s liderangas da sociedade civil, acenando
com falsos nacionalismos que tém o disfarca-
do objetivo de eternizar o SNI no poder.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, todos sa-
bem que a omissao é crime. Portanto, o Con-
gresso Nacional nao pode se tornar responsa-
vel por crime de omissao, ao aceitar a aprova-

Gao do Projeto-Lei que transforma o SNI num .

superpoder, com controle absoluto das ativi-
dades do Estado, da iniciativa privada e dos
préorios cidaddos.

Refiro-me ao inacreditavel projeto prepa-
rando pela Secretaria Especial de Informati-
ca — SEl, estrategicamente enviado ao Con-
gresso em regime de decurso de prazo, neste
confuso momento politico em que todas as
atengées dos parlamentares voitam-se para a
disputa da 7 ks

ial. Just:

te por isso, poucos foram os parlamentares
que leram com a devida atengdo a integra
dessa proposta.

Aparentemente, trata-se de um projeto de
cunho nacjonalista e que visa a proteger os
interesses da industria brasileira contra o po-
derio das empresas muitinacionais. Mas a fi-
nalidade dessa proposta € inteiramente diver-
sa. Na realidade, o objetivo do projeto é a
submissdo permanente da sociedade civil,

- através de artigos e dispositivos redigidos de

forma extremamente habil e dissimulada.

Como a maioria absoluta dos companheiros
deste congresso, eu apoio, de forma intransi-
gente, a necessidade de uma politica nacio-
nal de informatica que possa garantir a reser-
va de mercado e a geragao de tecnologia brasi-
leira, capaz de tornar o pais, tanto quanto pos-
sivel, independente das fontes externas.

Que estranho projeto e esse, capaz de subi-
tamente satisfazer a interesses tio dispares,
que parece agradar ao governo e as oposi-
¢oes? Que estranho projeto é esse, tdo nacio-
nalista que em nenhum artiga, em nenhum

através da Secretaria Especial de Informatica,
transformando a comunidade de informacées em um 6rgao acima do préprio Governo
e imune a eleicdes ou a qualquer alteracao do quadro politico.

pardgrafo, em nenhum dispositivo estabelece
a reserva de mercado?

Todos sabem o que significa hoje a infor-
matica, e nossa industria nunca sera compe-
titiva se ndo houver reserva de mercado. O
Congresso Brasileiro, por exige a
reserva de mercado. Esse estranho projeto,
porém, determina apenas que compete a Se-
cretaria Especial de Informatica, 0rgdo subor-
dinado ao Secretario-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional, manifestar-se sobre im-
portagées no setor. Em nenhum artigo fala-
se em reserva de mercado.

Alids, o artigo 19 determina justamente
0 contrdrio. Esta prevista, expressamente, a
producdo de bens e servigos de informatica
por empresas multinacionais, desde que a
SEl e o Conselho de Seguranga assim o de-
cidam,

E a reserva de mercado da SE| nio é o que
€u pensava que era, ndo € o que todos pen-
sam que €. Em vez de determinar que este.
ou aquele segmento da industna de computa-
dores deva ser 100% nacional, a SE| quer po-
deres para legalizar seus atos normativos e
escolher, a seu critério, quem pode entrar, e
quantos podem entrar. E e por isso que a Abi-
comp, associagao dos que jd estao dentro,
apoia a SEftao desesperadamente.

Mas que reserva de mercado é essa que dis-
crimina todos os outros empreendedores brasi-
leiros? Que concepcao primaria e essa de que
alguém possa determinar o tamanno do mer-
cado, e decidir quem deva entrar nele?

Se um brasileiro qualquer, comerciante, fa-
Zendeiro ou industrial, resolve investir em in-
formatica, que direito tem a SE/ de Ihe dizer
que ndo pode, porque ela acha que nao tem
espago?

Ha sempre espaco para quem é competen-
te; se alguém tiver que sair, que sela quem
ndo consiga se aguentar no mercado

Que reserva de mercado ¢ essa que discri
mina também contra brasileiro?

E isso que a SE| faz, e ¢ 1550 que ela dese

{
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Congresso, sem maiores exames, le-

desinformagées desse tipo que o Con-
Mcional precisa de tempo, um mini-
po para ponderar e decidir — tem-
5 1egras do regime de urgéncia, pro-
ente, Ihe pretendem negar.

53 1230 que eu conclamo o Con-
lational, e todas as liderangas parti-
se unirem para a rejeicao do proje-
féo seja retirado o regime de ur-

05 a reserva de mercado determina-
presso, ndo pela SEI.
e 2 industria brasileira de infor-
iste por causa da SEI é outro ab-
mais correto seria dizer que nossa
indistria de informatica existe a
ida SEI. «
t2do estd dvido de informatica, e, ao
100 que se pensa, montar uma pe-
jistia de micro ou minicomputado-
b facil, ainda mais quando se per-
ipia de modelos estrangeiros, como
$40 05 SUCESSOS OU insucessos da
% SEI, que ela mascara com dados
8 nds temos de discutir agora. O
05 debater é a tentativa da SEI de
s métodos de controle para todo
Ipodutivo nacional,
ftendente projeto reserva apenas o
0 21bitrio, dando poderes pratica-
itos 20 Secretario-Geral do Conse-
ranga Nacional, através da Secre-
4l de Informatica.
6 poder é tamanha que a conces-
8 alribuicdes ilimitadas esta previs-
aigos: no artigo sexto, paragrafo
no2rtigo sétimo, paragrato oito.
8 em miidos, os dois dispositi-
i Conselho de Seguranga Nacional,
3£l e da Comissao Nacional de In-
autorizagdc para  desempenhar
dibuicdo que seja conferida pelo
beral do Conselho de Seguranga.
ivo ndo é toleravel em nenhu-
'emocrdtica. Nao se pode conce-
Im 6rga0 o controle de poderes in-
gulamentdveis através de por-
inas. Ninguém pode deter tantos
2 Presidéncia da Republica,
{@s Armadas, nem o Congresso
o Pader Judicirio, nem mui-
tomunidade de informagaes. Isso
tracia.
5 desse prejeto sdo todos intima-
0530 SNI.

freldrio da SEI, da mesma forma
 antecessores, os diretores da ex-
5, 05 presidentes da Cobra e da
0 todos vinculados & comunida-
os, v

) empresa que citei hd pouco, é
ligada 3 SEI e a0 SNI, que esta
vendendo terminais ao Banco
3 outros drgdos do Governo. Com
a Prologo dedica-se a cripto-
, 30 desenvolvimento de codi-
05, capazes de tornar impossi-
ormacdes armazenadas. E as
dos brasileiros nao sao arqui-
SNl em pastas ou papeis, mas
2 computador.

olei enviado ao Congresso d4
ligdo de outras estatais como a
Siasil e no exterior, em seu arti-

0 segundo.

10jelo e esse, que poucos le-
0 defendem? Que estranha
043107 J3 existe até o movimen-
 defesa do decurso de prazo.

N h

Gustavo de Faria, Deputado Federal do PMDB
“Industria e Comercio da Camara Federal, d a da

E tal movimento, que congrega as mais dife-
rentes liderangas classistas, é comandado pe-
io irfluente Professor Crodowaldo Pavan, que
preside a Sociedade Brasileira pelo Progres-
s0 da Ciéncia. E incrivel!

O foro adequado a institucionalizagdo da

politica nacional de informatica € evidente- .

mente o Congresso Nacional. Mas nao atra-
vés de mais um artificio casuistico, o decur-
so de prazo; usado sempre para impor solu-
goes. Existem projetos em tramitagdo no Con-
gresso, capazes de oferecer contribuigoes
muito importantes & politica de informatica.
Existem projetos em tramitagao que realmen-
te introduzem a reserva de mercado, e que,
aiém disso, preservam a privacidade essen-
cial dos cidadzos, através da possibilidade
de acesso e corregao das informagdes arma-
2enadas em bancos de dados, inclusive dos
6rgaos oficiais de seguranca.

Q projeto que o governo quer ver aprovado,
por decurso de prazo, justamente nessa fase
de transigdo, quando tudo leva a crer que o
poder sera devolvido 4 sociedade civil, esse
projeto define de forma tao abrangente as ati-
vidades de informatica que coloca o pais in-
definidamente sob o jugo do Secretdrio-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional.

Na verdade, nao se trata de uma Lei de in-
formatica, mas sim de uma lei que regula ati-
vidades ligadas a informatica. Com esse arti-
ficio, o projeto coloca sob o controle da SE| a
totalidade da industria nacional, todo o setor
bancario, a imprensa em geral e as telecomu-
nicagdes — ou melhor, toda a atividade pro-
dutiva do pais.

mais ou menos como se uma Lei da In-
dustria Quimica pretendesse legislar sobre to-
das as atividades a ela relacionadas, e mais
sobre as atividades ligadas aos produtos da
inddstria quimica, todos os fornecedores de
seus insumos, e ainda sobre 0s usuarios dos
produtos quimicos e seus derivados, as tin-
tas, os automodveis pintados com elas e seus
proprietarios.

Que estranho projeto é esse, enviado pa-
ra tramitar ho regime de decurso de prazo,
em final de governo, e que outorga atnbui-
¢Oes legislativas ao Secretario-Geral do Con-
selho de Seguranga Nacional, em carater
permamente, -a- serem exercidas fora do con-

do Rio de Janeiro e membro da Comissao de Economia,
i de informagdes.

trole do Congresso e da prépria Presidéncia
da Republica?

Que estranho projeto ¢ esse, objeto de ta-
manha campanha de dissimulagao e envolvi-
mento da boa-fé das oposigdes e das. lide-
rangas da sociedade civil? Que estranho pro-
jeto € esse, que poucos leram e tantos o
defendem? .

Estou alarmado, Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados. Os Ministros militares tém garantido,
repetidas vezes, que as Forgas Armadas nao
mais pretendem interferir no processo politi-
co. Asseguram que os militares serdo manti-
dos no desempenho de suas fungdes constitu-
cionais. E nés acreditamos nisso.

Serd que os Ministros militares tém conhe-
cimento dos reais objetivos desse projeto dis-
cricionario? Serd que o Presidente da Regu-
blica e o Chefe da Casa Civil, que assinaram

- esse texto enganoso e maquiavélico, percebe-

ram os reais objetivos desse projeto?

Solicito & Presidéncia desta casa que previ-
dencie novas copias do projeto, para que to-
dos os parlamentares possam ler com aten-
¢do seus dispositivos e descobrir as preten-
sdes tendenciosas de quem o redigiu.

Pego, ainda, a todas as liderancas e a pro-
pria Presidéncia da Camara que fagam ges-
tdes junto & Presidéncia da Republica e ao
Chefe da Casa Civil, para que seja retirado o
pedido de tramitagao em regime de decurso
de prazo.

Tenho convicgao de que o Presidente Jodo
Figueiredo, ao tomar conhecimento dos ver-
dadeiros objetivos dessa proposta, sabera por
um paradeiro nessa desesperada tentativa.

Eu conclamo, desta tribuna, o Congresso
Nacional a examinar o enorme anzol que esta
por dentro da isca.

Eu conclamo, desta tribuna, as liderancas
de todos os partidos a se unirem para repu-
diar esse projeto, caso nao seja retirado o re-
gime de urgéncia.

0 Congresso Nacional precisa dizer nio a
essa proposta de oficializagao do arbitrio e
da prepoténcia, definitivamente, Srs. Parla-
mentares, e preciso dizer ndo.

Discurso pronunciado
pelo Dep. Gustavo de Faria
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+ Glossario de informatica *

Se vocé andava blasfemando con-
tra o velho Aurélio por ndo encontrar
no diciondrio do mestre termos como
bits, byte, chips ou até mesmo um
vulgar disquete, guarde seus adjeti-
vos para situagoes mais apropriadas.

;. Aurélio Buarque de Hoilanda nao tem
culpa de ter pascido numa época em

que a lampada elétrica e o telégrafo
eram simbolos de modernidade. Para
ocupar essa lacuna, Folha Informéti-

CPD — Sigla de Centro de Proces-
samento de Dados. Ambiente onde é
processado 0 maior volume de infor-
macdo de uma empresa ou entidade.

CP/M — Sigla de Control Program
for Microprocessors. o sistema
operacional (ver yerbete) usado com
maior frequéncia em microcomputa-
dores.

CPU — Sigla de Central Processing
Unit. Traducdo: Unidade Central de

ca — a partir de d de sug
de leitores — passa a publicar a
partir desta edigdo um pequeno
glossdrio de informatica, dirigido aos
leigos no assunto. Selecionamos 0S
termos que sdo usados com mais
frequéncia por profissionais e usudri-
os de informidtica. Agora, vocé nao
precisa mais passar vexame e per-
guntar com quantos bits se faz a
meméria de um computador. Isso
porgue a memoria dessas maquinas

eS

. 'ndo é medida em bits e sim em bytes.

* ok k ok ke

Bit — Palavra de origem inglesa
resultante da contragdo do termos

binary digit. Pode ter dois significa-

dos. 1. Um dos algarismos do sistema
de numeracao binario, representado
pormalmente por zero ou um. 2.
Unidade de quantidade de informa-

0.
cﬁByte — Unidade bésica de infor-
magac. Termo usado para designar
um conjunto de bits. Geralmente é
empregado no sentido restrito de
octeto (oito bits).

CAD/CAM — Sigla de Computer
Aided Design/Computer Aided Ma-
nufacturing. Pode ser traduzida co-
mo Projeto e Producio Assistidos por
Computador. E um sistema que
engloba computador e mesa grafica
— onde sdo desenhados os projetos —
interligados a maquinas de comando
numéricos ou robos. Num sistema
CAD/CAM, as informagoes transmi-
tidas A mesa grafica e ao computador
acionam méquinas numa linha de
produgao automatizada.

CB3S — Sigla de Computer Bulle-
tin Board System, que pode ser

_ traduzida como Sistema de Boletim

por Computador. CBBS sdo os clubes

_de micros que usam linha telefonica

para estabelecer comunicagao entre

seus usuarios. Podem ter um carater

. profissional — como os clubes ameri-

" canos que reunem agricuitores,

ad-
vogados etc — ou de lazer, como 0S
dois CBBS existentes no Brasil que
agrupam hobbistas.

Chip — Palavra de origem inglesa
gue pode ser traduzida como pastilha

e silicio. Pequena superficie de
material semicondutor, normalmente
silicio, que pode comportar um ou

_ mais circuitos integrados.

—————

Proc mento. Parte do computa-
dor responsavel pela interpretacao ¢
exccucao das instrucdes fornecidas
pelo programa.

Disk-drive — Unidade de disco.
Parte do computador que registra e
recupera informagoes contidas no
disquete, hard-disk ou winchester
(ver verbetes).

Disquete — Termo usado no Brasil
para designar floppy disk, ou seja,
disco flexivel. E um suporte de
informagao que serve de memoria
secundéria a um computador. Pode
ter o tamanho de 5 1/4 ou oito
polegadas.

Eprom — Sigla de Erasable Pro-

grammable Read-Only Memory..

Tradugao: Meméria Somente de Lei-
tura Programavel e Apagavel. Tipo
de meméria que pode ser alterada
pelo usudrio, como é o caso dos
cartuchos de videogame — confecci-
onados em Eprom.

Hard-disk — Disco rigido. Meméria
secundaria de um computador, feita
em metal, que pode armazenar de
cinco a cinquenta megabytes. Sua
principal vantagem é que possibilita
um rapido acessc & informagao, além
de ser mais seguro que os disquetes.

Hardware — Termo usado para
designar os elementos fisicos de um
computador. Engloba a parte meca-
nica, magnética, eletromecanica,
elétrica e eletronica de um computa-
dor e seus periféricos, em contrapo-
si¢io a software (ver verbete) e
outros meios abstratos.

Ligh-pen — Caneta otica. Disposi-
tivo sensivel a luz, semelhante a uma
caneta, que permite ao usuario inse-
rir informagdes num computador
movimentando-a sobre a tela. Pode
também coletar informagdes, como o

reo de um produto em codigo

rra, quando ligada a um coletor de
dados ou a um terminal de ponto de
venda, comc os encontrados em
supermercados.

Mainframe
grande porte.

Modem — Contracao de modulator-
demodulator. Periférico de computa-
dor que possibilita a transmissio de
dados de uma maquina para outra
via linha telefonica. E uma peca
fundamental para um computador
adentrar nas redes telematicas, co-
mo o Cirandio e a Renpac (Rede

— Computador de

Nacional de Transmissio de Dados
por Pacote) da Embratel. ¢

On-line — Termo que pode ser
traduzido como conectado & linha.
Em transmissao de dados ¢ a licacdo
direta de um computador, caixa
automdtico ou qualquer maquina de
processamento de informagces a um
outro computador ou conceniraaor.

Off-line — Desconectado da hinha.
E quando qualquer equipamento de
processamento de dados ndo esta
ligado em rede, ou seja, ndo pode se
comunicar com outra maguina.

OEM — Sistema de venda bastante
utilizado na area de informatica,
onde um fabricante fornece cquipa-
mentos sem arcar com os Servigos
que deveriam acompanhar a maqui-
na, como transporte, instalacdo, as-
sisténcia técnica ete. Na maioria dos
casos, OEM ¢ feito entre as proprias
industrias, como uma {dbrica de
computadores que compra a impres-
sora de um terceiro, s colocando
nela a sua marca.

Plotter — Periférico de computa-
dor usado para tragar graficos ou
desenhos.

RAM — Sigla usada para designar
Random Access Memory ou Memo-
ria de Acesso Aleatorio. I um tiro de
meméria de computador onde ds
informacoes podem ser & eradas
pelo usudrio, além da pos: ida de
serem lidas e examinadas. A quanil-
dade de RAM disponivel num compu-
tador determina o quanto de memo-
ria o0 programador podera usar para
armazenar programas e dados.

ROM — Sigla de Ready-Only
Memory ou Memoéria Somente de
Leitura. Memoria onde as inicrma-
¢oes estdo armazenadas permanen-
temente. As instrucoes conadas na
ROM podem ser examinadas, lidas,
mas em hipdtese alguma aite adas.

Sistema o%eracional — Conjunto de
programas basicos responsavel pelo
controle e supervisao de todas as
operagdes internas de um computa-
dor e seu interfaceamento com 0S
periféricos. E o sistema oper: tonal,
por exemplo, quem possioiita a
sincronizagdo de tarefas como 0
acionamento de uma impressora ou
unidade de disco. A divisao do tempo
de processamento na CP’U também €
feita pelo sistema operacional.

Slote — Conector. E 0 espago
reservado no computador para co-
pectar expansoes e perifericos.
Quando se aumenta a memoria de
um computador, a placa adicional €
ligada a um slote.

Winchester — TNisco magnético
rigido. Suporte que serve de memoria
secund4ria a um computador, e fica
numa embalagem lacrada para pro-
piciar uma maior seguranca avs
dados.
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