A eleicao de diretores e a
democratizacao da escola

Os movimentos de trabalhadores
em escola, no contexto de abertura
politica do pais, ganham corpo em va-
rias regides do Brasil a partir de
1979. Buscando democratizar a esco-
la, esses movimentos conseguem in-
serir, na legislacio de alguns estados
e municipios, por alguns periodos, a
proposta de eleicao de diretores ou
a de criacao de Conselhos de Escola,
com funcao deliberativa.

No municipio de Sao Paulo, por
exemplo, vem se implementando ha
mais de trés anos o “Conselho de Es-
cola”, constituido de representantes
eleitos por alunos, pais, professores
- e funciondrios de cada unidade esco-
lar. Trata-se de uma experiéncia de
- administracao colegiada, com signifi-
cativos avancos do ponto de vista edu-
cativo e democratico.

Sentido democratico da eleicao

No municipio de Florianépolis, vi-

ora a eleicao dos diretores de escola.
%ste procedimento aparece também
como um fator de democratizacao da
escola por varios motivos.

Em primeiro lugar, o processo elei-
toral ja é um momento em que a co-
munidade escolar pode discutir suas
necessidades, propor encaminha-
mentos, estabelecer prioridades, for-
mular programas de acdo. Neste con-
texto, a eleicdo pode ser um meio de
atribuir o cargo de direcao a pessoas
comprometidas com a implementa-
¢ao de propostas da comunidade.

Em segundo lugar, pela eleicao, o
diretor assume um compromisso mo-

ral com suas bases. E, se estas se en-
contram mobilizadas, podem pressio-
na-lo a defender os interesses da co-
munidade escolar frente as instin-
cias superiores do sistema escolar.
Com apoio, ou sob pressao da comuni-
dade, o diretor pode ser porta-voz de
reivindicacoes de suas bases, junto
aos setores do governo que mantém
grande parte do controle das normas
e de dotacdo orcamentaria na escola
publica.

Em terceiro lugar, o diretor pode
apoiar movimentos de base. Devido
a conotacao hierarquica e burocratica
do cargo, o diretor por si nio seria
capaz de “criar” movimentos demo-
craticos; mas pode usar de suas atri-
buicoes para facilitar o surgimento
de iniciativas e de movimentos na co-
munidade, apoiando seu amadureci-
mento.

Sentido burocratico da escola

Ha casos de diretores, que mesmo
tendo sido eleitos, assumem uma pra-
tica tdo ou mais autoritaria que seus
antecessores nomeados sem consulta
a comunidade escolar. Verifica-se,
também, que diretores, nao obstante
suas boas intencoes, nao conseguem
implementar medidas democratizan-
tes, ou ainda, se véem abandonados
ou isolados pelos proprios grupos que
sustentaram sua eleicdo. Ou ainda,
sofrem punigoes ou sao exonerados de
seus cargos, quando, atendendo a in-
teresses da comunidade que os elege-
ram, contrapdem-se a interesses pre-
dominantes em instancias superiores
do sistema escolar.

Eistes fatos podem confundir os que
lutam por democratizar o espaco esco-
lar. Mas, se compreendermos a di-
mensao burocratica do sistema esco-
lar, talvez possamos enfrentar me-
lhor estas situacoes. ‘

Enquanto organizacao burocrati-
ca, a escola nao suporta eleicdo de
seus administradores. “A eleicao nao
é prépria da burocracia, a nao ser que
se trate de uma eleicao meramente
formal, de uma aclamacéo, estando
o “eleito” realmente ja nomeado pelo
superior, que controla os eleitores”
(PRESTES MOTTA & BRESSER
PEREIRA, Introducao a4 Organizacio
Burocratica, Sao Paulo, Brasiliense,
1986, pag. 36).

Isto acontece porque a burocracia
apresenta-se estruturalmente como
uma organizacao hierarquica monta-
da e mantida para garantir a domi-
nacao da cipula sobre os subalternos,
aimposicao dos interesses de uma mi-
noria sobre os da maioria.

Assim, quando movimentos de ba-
se propoem a instauracéo de proces-
sos eleitorais, para indicar os direto-
res ou os representantes em colegia-
dos, os burocratas e os grupos domi-
nantes tendem a criar medidas for-
mais e informais para manter os pro-
i:edimentos eleitorais sob seu contro-

e.

A eleigao pode, assim, se tornar um
mecanismo de legitimacio da domi-
nacéo de um grupo sobre a maioria
quando, em nome da maioria eleito-
ra, impoe-se burocraticamente a
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ideologia e os interesses particulares
dos eleitos.
Eleicao: burocracia ou democracia?
A implementacao de processos de-
mocraticos confronta-se com a estru-
tura burocratica da escola. Pois a bu-
rocracia impoe relacoes hierarquicas,
submetendo escalonadamente os su-
balternos aos superiores. Além disso,
formaliza e impessoaliza as relacoes,
induzindo os dirigentes a agir em con-
formidade com “normas estabeleci-
das”, que geralmente escapam ao
controle comunitario.

Neste contexto burocratico, porém,
a implementacio de processos eleti-
vos abre um espaco de debate, que
pode favorecer a articulacio de gru-
pos e movimentos “de base”. E sao
justamente estes movimentos vivos
que constituem a forca capaz de fazer .
avancar processos democratizantes.

Assim, a eleicao do diretor aparece
como um momento contraditério na
vida da escola. Do ponto de vista bu-
rocratico, tende a se tornar um pro-
cesso de cooptacao da comunidade por
parte de setores dominantes. Mas
também pode se tornar um espaco
educativo de confronto vivo, que per-
mite identificar diferencas e identi-
dades, assim como articular, na ativi-
dade coletiva, interesses divergentes
com base nas necessidades comuns.

E, neste momento contraditorio,
“quem sabe faz a hora”: ou para legi-
timar a imposic¢ao do “chefe”, ou para
consolidar os movimentos vivos na
comunidade!



