Aprender:
um direifo
de todos

m dezembro de 1961, a Assem-
bléia Geral da ONU votavaa “dé-
cada para o desenvolvimento”,
um programa de cooperagdo
econdmica internacional que pre-
via a luta contra a fome, projetos
de assisténcia técnica para incrementar os
recursos humanos e naturais, € uma cam-
panha mundial de alfabetizagdo.

A educacio era encarada como um fator
fundamental do desenvolvimento econé-
mico, ou melhor, como a chave de um tdo
ousado plano de cooperagdo. Com efeito,
esta era a idéia que estava implicita na se-
guinte declaragdo do entdo Secretario da
ONU, U-Thant: «A importincia do fator
humano é tdo grande que o sucesso ou 0
insucesso dos esfor¢os empreendidos pelas
Nagdes Unidas durante a “década para o
desenvolvimento” podera depender do
sucesso dos programas de formagao que as
Nagdes Unidas buscam atuar nos diferentes
setores da vida econ6mica e social dos pai-
ses em via de desenvolvimento».

Assim foi assumido o compromisso de
alfabetizar dois tercos dos 500 milhdes de
adultos da Asia, Africa e América Latina:
quase 350 milhdes de pessoas. O custo do
programa era de um bilhdo e 883 milhoes de
dolares. Nesses continentes foram promo-
vidos amplos programas para difundir as
escolas, destinando ao empreendimento até
quatro por cento da produgdo, a cerca de
70 paises planejaram estender o ensino pri-
maério a todas as criangas, até 1980.

Fracasso dos programas
de alfabetizacao

S6 que, desde o inicio, estes programas
foram frustrados por caréncias, erros e difi-
culdades de varios tipos, e sua aplicagiao
tornou-se defeituosa e parcial. Em muitos
dos paises pobres, a lei da escolaridade obri-
gatoria ndo pode ser aplicada, seja por falta
de escolas e de instrutores, seja por ausén-
cia de meios para transportar as criancas
as escolas ou por causa da pobreza que obri-
ga os filhos, ainda pequenos, a trabalhar
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para ajudar a familia. Assim, nestes paises
metade das criancas em idade escolar per-
maneceu analfabeta.

De outro lado, a justificada preocupa-
cdo em estender um ensino basico a todas
as criancgas, fez com que se descuidasse
da alfabetizagdo dos adultos. E mesmo
quando houve esta alfabetizag¢do, o traba-
lho de aculturagao em parte faliu, seja por
falta de tino psicolégico e pedagdgico dos
educadores, seja pelos obstaculos de natu-
reza historica, geografica e social que en-
controu: os longos séculos de opressao
colonial marcaram profundamente aque-
les povos, sufocando neles todo desejo de
renovacao e melhoramento; a falta de es-
tradas e meios de comunica¢do de varios
paises tornou muito dificil alcancar deter-
minadas zonas; as estruturas sociais e eco-
ndmicas obsoletas barraram decisivamen-
te os programas de aculturacdo dos povos.

O trabalho de alfabetiza¢do demonstrou-
se particularmente dificil em muitos pai-
ses da Africa e da Asia, também por causa
da variedade das hnguas e da grande diver-
sidade dos dialetos, muitos dos quais nio
possuiam nenhuma forma escrita.

Recursos para
a alfabetizacao

Hoje, se a humanidade quisesse real-
mente, ela estaria em condigbes de extir-
par o flagelo do analfabetismo no decorrer
de uma geracdo, ou pelo menos restringi-
lo a proporg¢des tdo modestas que ele pode-
ria ser extinto pela agdo educativa normal.
Existem os meios materiais, institucionais,
técnicos e cientificos necessarios. Tam-
bém nfo ha razdo para recear que os esfor-
cos financeiros para a alfabetizacdo possam
comprometer outros aspectos do progresso
econdmico-social. Ao contrario, o capital
invisivel da educagdo é o melhor investi-
mento e a condi¢do principal do progresso
humano e do crescimento da produtivi-
dade.

De outra parte, conhecemos as enormes
verbas que o orcamento de cada nagao des-
tina aos armamentos, isto é, a objetivos que
nao sao de natureza econdmico-social.
Basta uma fracio daquele bilhdo e meio de
dolares que se gastam cada dia no mundo
para 0s armamentos, para assegurar a mi-
lhoes de criancas e adultos, prisioneiros da
ignorancia, o minimo de instrucionecessa-
ria a sua dignidade. Os recursos existem; o
que falta € distribui-los segundo uma planl—
ficacdo racional.

No plano internacional, s3o as nacGes
mais prosperas gue devem iniervir com o
amparo financeire e fornecimento gratui-
to de pessoal docente aos paises carentes
de recursos. No plano interno de cada pais,
todo balanco nacional deve fav
vestimentos nos setores da vid
mais necessita de innrwnc’

A UNESCO, de seu lado, d
constituida, tem estudado com
problema do analfabetismo e

ficar os recursos, coordenar os trabalhos,
solucionar os comphcadm prob_’em as orga-
nizativos.

10 cidade nova

A alfabetizacao funcional

O programa experimental mundial de
alfabetiza¢do adotado pela UNESCO, du-
rante o quinquénio 1966-1971 em quase vin-
te paises (1), com uma série de projetos-
piloto e microexperiéncias, foi um experi-
mento de grande complexidade, que inicial-
mente chegou a ser desencorajador, mas
que logo se tornou um verdadeiro estimulo
para enfrentar os muitos obstaculos, como
a identificacdo dos objetivos, a elaboragido
dos programas de formagéo, a sustentacdo
dos Onus financeiros. E os 32 milhdes de
dolares necessarios foram arrecadados gra-
cas as contribuicdes dos governos interes-
sados, bem como das Nagdes Unidas, da
FAO, da UNESCO e de alguns paises pros-
peros como a Suécia.

O principal objetivo do programa expe-
rimental era o de verificar as vantagens que
aalfabetizacdo pode proporcionar ao desen-
volvimento econdmico e social. Os resul-
tados obtidos foram tangiveis e imediatos.
Mais de 120 mil homens e mulheres foram
funcionalmente alfabetizados (2).

Por alfabetizacdo funcional entende-se a
preparacdo da pessoa a um papel social, civil
e econdmico, 0 que ¢ muito mais que uma
alfabetizacdo que se limita a ensinar a ler e
escrever. A propria pratica da leitura e da
escrita deve tornar-se ensejo de aquisi¢ao
dos conhecimentos necessarios ao melho-
ramento do nivel de vida, favorecendo a
aprendizagem de conhecimentos gerais, a
preparacgio ao trabalho, o aumento da pro-

il alfabétizac,:ﬁo no Brasil

o Brasil, a educagdo de base
Ntem encontrado sérios proble-

mas, principalmente no que se
refere a escola de primeiro grau, co-
mo a enorme evasdo escolar. Apenas
15% dos alunos que ingressam no pri-
meiro grau chegam a conclui-lo.

Este fendmeno esta ligado a uma sé-
rie de fatores. O principal é o baixo ni-
vel econdmico dos alunos que preci-
sam trabalhar muito cedo e vivem em
ambiente desfavoravel sob o ponto de
vista do estimulo, nutrigdo e saude, além
de enfrentar dificuldades de acesso as
escolas. Outro fator é a falta de quali-
ficacdo dos professores, principalmen-
te os das primeiras séries. Em todo o
pais apenas 57% dos professores da

primeira a quarta série estdo regular-

mente habilitados. Os curriculos inade-
quados, a carga horaria reduzida para
atender a grande demanda de matriculas,
as deficiéncias de instalacdo (68,7% das
escolas possuem apenas uma sala de
aula, o que exige a formagédo de classes
heterogéneas), a falta de material e de
supervisdo sdo problemas que redu-
zem o rendimento escolar.

Deste fato decorre o problema do
analfabetismo ou semi-analfabetis-
mo entre os adultos, que passou a ser
percebido somente a partir de 1940,
quando o censo apurou a existéncia de
cerca de 55% de analfabetos no pais.
As iniciativas que surgiram, tais como
a primeira Campanha de Educagédo de
Adultos, a Campanha Nacional de Edu-
cagcdo Rural e o Sistema Radioeduca-
tivo Nacional (Sirena), esbarraram na
amplitude da area a cobrir.e na falta de
verbas. A partir da década de 60, os
programas tiveram maior significagéo.

0O método de educacéao de adultos,
do professor Paulo Freire, que utilizava
as conguistas da teoria da comunica-
c20, da psicologia da aprendizagem e
da didatica moderna, teve grande re-

percussdo e foi oficialmente adotado
pelo Plano Nacional de Alfabetizagéo,
lancado em 1963, mas extinto no ano
seguinte pelo novo governo. Surgiramain-
da programas néo oficiais, ligados ao mo-
vimento estudantil e a Igreja. Um dos
movimentos mais sérios e organizados
da histéria da educacdo de base no
Brasil surgiu, em 1961, de entendimen-
tos entre a Igreja e o governo federal.
O Movimento de Educacdo de Base
(MEB) chegou a atingir quinze Estados
em 1963, com um total de 5.600 es-
colas e mais de 110 mil concluintes. A
partir da segunda metade da década,
devido & escassez de verbas, o MEB
entrou em declinio e as iniciativas de
combate ao analfabetismo em geral
passaram a ter cunho local.

O Movimento Brasileiro de Alfabe-
tizacdo (Mobral), a partir de 1970, re-
presenta uma nova orientagdo na poli-
tica governamental e realiza, funda-
mentalmente, o Programa de Alfabe-
tizagdo Funcional e o de Educagdo In-
tegrada.

O Programa de Alfabetizagdo Fun-
cional tem como meta prioritaria o aten-
dimento a populagdes de areas urba-
nas e a categoria entre 15 e 35 anos,
tendo em vista a maior produtividade
que podem oferecer como mao-de-
obra. A duragdo do programa € de cin-
co meses (e mais um més para recupe-
ragdo) com duas horas de aulas diarias.
Em todo o territorio nacional se utiliza
o mesmo material didatico e basica-
mente 0 mesmo método, que é desen-
volvido a partir de “palavras geradoras”
que focalizam abstratamente algumas
necessidades fundamentais do homem.

O controle é feito através dos bole-
tins de freqténcia que, preenchidos pe-
los alfabetizadores, sdo remetidos men-
salmente ao Mobral central. O Mobral
considera o aluno alfabetizado quando




dutividade, uma participa¢ao mais ampla da
vida civil e uma melhor compreensao do
mundo em que se vive.

Na India, por exemplo; a alfabetizacdo
funcional tornou-se o elemento-chave de
uma politica chamada “revolucao verde”:
ensinando larga faixa da populacdo a ler,
a escrever ¢ a adquirir conhecimentos e
qualificacoes em matéria agricola, foi possi-
vel proceder ao cultivo de cerca de 13 mi-
lhdes de hectares de terreno produtivo, ca-
paz de duplicar e até triplicar as colheitas.
Esta é um indica¢do preciosa, sobretudo,
para os paises nos quais uma fortissima ex-
plosdo demografica se contrapde a um lento
ritmo de desenvolvimento econémico e a
falta cronica de viveres.

ele consegue satisfazer a dez requisitos,
entre eles ler e escrever o préprio nome,
somar ou conferir notas de compras,
escrever pequenos bilhetes.

Segundo os dados do proprio Mobral,
mediante a execugdo deste plano, o
numero de analfabetos adultos dimi-
nuiu de 18,1 milhdes, em 1970, para
9,3 milhdes em 1977, ou seja, de 33,6%
para 11,1%.

O Programa de Educagédo Integrada,
situado dentro do contexto da educa-
cdo supletiva, € uma forma de educa-
¢80 basica acelerada para adolescentes
e adultos. Condensa, num periodo de
doze meses, as quatro primeiras séries
do ensino do 1.° grau (o antigo prima-
rio) e visa o grande numero de adoles-
centes e adultos que possuem escola-
ridade inferior e os recém-alfabetizados
que ndo conseguem ser absorvidos pe-
las redes de ensino regulares. A organi-
zagdo de classes, o controle do progra-
ma e a avaliagdo (ao final de cada se-
mestre) cabem as Secretarias de Edu-
cacdo. Os certificados de concluséo
expedidos apos a avaliagdo de aprendi-
zagem sdo considerados validos e possi-
bilitam o posterior ingresso no ensino
regular de segunda fase.

Além desses programas oficiais de al-
fabetizagdo existem inumeras iniciati-
vas locais de educagdo de base cujo
numero e alcance ndo se conhece ao
certo. Sdo esforgcos para desenvolver a
alfabetizag@o que tém seus limites, mas
gue sdo de uma inegavel importéancia,
pois pretendem atender a uma das ne-
cessidades fundamentais de nosso po-
vo. E desejavel, portanto, que este es-
forgo seja sempre renovado e incremen-
tado no sentido de capacitar o povo
brasileiro para desenvolver uma com-
preensdo mais profunda do mundo em
que vive e uma participagdo mais am-
pla na vida social.
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As porcentagens do analfabetismo nos continentes.

O sexto continente

odos somos levados com razao

a chorar sobre as misérias mate-

riais e morais de nossos dias;
talvez nao sejamos igualmente sensi-
veis ao flagelo da ignorancia, as im-
pressionantes proporcoes atuais da
miséria mental. Como disse em seu
tempo o entiao diretor da UNESCO,
René Maheu, as cifras a respeito sao
«escandalosas, pela moral e pela injus-
tica que demonstram, e escandalosas
também do ponto de vista estritamente
econdmico, pela impressionante dis-
persdo de forcas intelectuais que re-
presentam».

Os ultimos dados da UNESCO falam
de 800 milhdes de adultos e 300 mi-
Ihoes de jovens ainda em nivel de “anal-
fabetismo integral”, e de 400 milhoes

de individuos com uma instrugao ape-
nas inicial.

As parcelas mais elevadas deste bi-
lhdo e meio de analfabetos encontram-
se nos paises do Terceiro Mundo, e
isto demonstra que ao subdesenvolvi-
mento cultural corresponde o subde-
senvolvimento econdmico-social. O
fenémeno apresenta uma diminuicdo
do analfabetismo em percentual, mas
um aumento em valores absolutos, de-
vido ao rapido aumento da populacao
mundial.

Existe, portanto, um sexto continen-
te desconhecido: o dos analfabetos.
Um mundo a ser ainda descoberio e
que esconde em suas profundas rugas
um patriménio que deve ser devolvido
a humanidade.




