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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral formular parametros e
aferir o grau de independéncia no jornalismo nas diversas regiGes no
Estado de Santa Catarina. Para tanto, dividimos o trabalho em trés
etapas. Na primeira, recorremos ao debate tedrico sobre o que seria a
independéncia no jornalismo. Em segundo, analisamos os métodos de
afericdo utilizados em relatérios sobre temas como liberdade de
imprensa, liberdade de expressdo e violéncia contra jornalistas, de
quatro organizacdes diferentes: Freedom House, RepOrteres Sem
Fronteiras, Federacdo Nacional dos Jornalistas e Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. A andlise e comparacdo dos
questionarios empregados por estas organizagbes formam a base
material para a terceira etapa deste trabalho, qual seja, a construcéo de
um instrumento de aferi¢do sobre independéncia no jornalismo, aplicado
a 175 profissionais das seis mesorregifes de Santa Catarina para
testagem. Posteriormente, discutimos os resultados obtidos e analisamos
a eficacia, as potencialidades e as limitagfes deste instrumento.

Palavras-chave: Liberdade de Imprensa. Independéncia Editorial.
Midia Independente. Freedom House. Repdrteres Sem Fronteiras.



ABSTRACT

This research aims to discuss and propose parameters for the
measurement of independence in journalism in the State of Santa
Catarina. To do so, we divide the work into three stages. In the first one,
we turned to the theoretical debate about what independence would be
in journalism. Second, we analyze the methods of measurement used in
reports on issues such as freedom of the press, freedom of expression
and violence against journalists, from four different organizations:
Freedom House, Reporters Without Borders, National Federation of
Journalists and the Inter-American Commission on Human Rights. The
analysis and comparison of the questionnaires used by these
organizations form the material basis for the third stage of this work,
namely, the construction of a benchmarking instrument on independence
in journalism, applied to 175 professionals from the six mesoregions of
Santa Catarina for testing. Subsequently, we discuss the results obtained
and analyze the effectiveness, potentialities and limitations of this
instrument.

Keywords: Freedom of the Press. Journalism Independence.
Independent Media. Freedom House. Reporters Without Borders.
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1 INTRODUCAO

A formac&o dos jornalistas e a qualidade dos cursos superiores na
area; o exercicio profissional realizado por pessoas incapacitadas; a
desconcentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo e a sua
concessdo para politicos; a elevada quantia de recursos publicitarios
investidos pelos governos na imprensa; a visivel partidarizacdo dos
principais veiculos brasileiros na atualidade. Todas essas varidveis
tornam a ideia de independéncia no jornalismo muito vaga e abrangente.
Como enfrentar esta questao?

O Jornalismo enquanto fendmeno social nunca foi tdo
guestionado como na contemporaneidade, e a0 mesmo tempo, nunca foi
tdo consumido. Seja pelos meios tradicionais, seja pelas ferramentas
digitais, vivemos em um planeta onde o jornalismo é praticamente
onipresente. Enquanto seus defensores do jornalismo o comemoram
como o fiador da democracia, seus inimigos o avaliam como um sistema
de manipulacdo das consciéncias. As duas assertivas nos parecem falsas
ou demasiado simplificadas. O que ha em comum nas duas afirmacdes,
entretanto, é o caréter constitucionalmente politico do jornalismo. E a
sua capacidade de interferir nos destinos da humanidade e em seus
processos decisdrios que conferem esta aura mistica ao redor do
jornalismo e dos jornalistas. Se o jornalismo é assim tdo importante,
como garantir sua producdo e reprodugdo para o “bem comum” ou para
o “interesse publico”?

Este autor vivenciou uma breve carreira no jornalismo impresso
antes da migracdo para 0 campo académico, tendo acumulado nos
altimos cinco anos a funcdo de diretor no Sindicato dos Jornalistas de
Santa Catarina. A percepcdo obtida destas experiéncias é de que cada
vez mais profissionais estdo decepcionados com o jornalismo enquanto
profissdo, incapazes de realizar aquilo que eles prdprios entendem por
“bom jornalismo”. Em sua maioria, ndo conseguem colocar em pratica
um fazer profissional desvinculado dos interesses politicos, econémicos
e particulares de seus patrdes ou dos anunciantes de seus patrdes. Ao
mesmo tempo, a massificagdo da Internet e o surgimento de dezenas —
talvez centenas — de iniciativas jornalisticas tidas como “independentes”
no pais oxigenam ndo apenas nosso ecossistema de noticias (PICARD,
2014), mas também, apresentam novas possibilidades de producédo,
gestdo e difusdo de contelidos noticiosos.

E a partir destas percepgdes iniciais que pretendemos investigar a
questdo da independéncia no jornalismo. Também chamada de
autonomia jornalistica (journalistic autonomy) em alguns estudos
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(HANITZCH, 2011; SIGVAAG, 2013), o tema perpassa uma série de
documentos, legislacdes, constituicdes, codigos profissionais, manuais
de conduta profissional, acordos internacionais, e ainda, o imaginario
ndo so dos jornalistas, mas também, do publico.

De inicio, é preciso uma ressalva sob qual perspectiva adotamos
neste trabalho. As ideias de “Liberdade de Expressdo” e “Liberdade de
Imprensa” carregam multiplos significados, e muitas vezes, se
confundem. Lima (2010) faz um bom retrospecto do assunto e ajuda-nos
a compreender as diferengas entre 0s termos.

Inicialmente, o termo “imprensa” (press) pode se referir tanto aos
meios de comunicagdo de massa, quanto as maquinas capazes de
imprimir. “Existe em inglés uma distingdo entre speech (expressao,
palavra), print (imprimir) e the press (a imprensa) que, na maioria das
vezes, nao se faz entre nds [no Brasil]”. (LIMA, 2010). Historicamente,
essas duas liberdades (de expressdo e de imprensa) tém sido entendidas
como coisas distintas. Se a primeira é um direito individual, previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a segunda é entendida, em
geral, como derivada da primeira, e a0 mesmo tempo, como condigédo
para garantir ndo s a liberdade de expressdo, mas também, uma série de
outros direitos no contexto democratico. Sem liberdade de imprensa nao
haveria debate publico e acesso as informagGes que entes publicos ou
privados ndo desejam ver publicadas.

Além disso, a liberdade de imprensa diferencia-se da liberdade de
expressdo por ser condi¢do para o exercicio coletivo de producdo de
contetdo sobre o tempo presente. O Relatdrio Especial Para a Liberdade
de Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
também classifica as liberdades de expressédo e de imprensa como coisas
distintas.

E igualmente certo que existem alguns direitos
humanos que sdo dotados de uma caracteristica
particular, a de contribuir com a protecdo e
promogéo de outros direitos. E claramente o caso
da liberdade de expresséo, o direito a informacéo
e seu corolario, a liberdade de imprensa. Vozes
silenciadas ndo denunciam violagbes de direitos,
ndo vigiam os governos, ndo conclamam mais e
melhores politicas publicas, ndo estimulam a boa
governanga (CIDH, 2016, p.11).

Apesar de correlatos, liberdade de expressdo e liberdade de
imprensa ndo sdo a mesma coisa que independéncia ou autonomia no
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jornalismo. Enquanto as primeiras referem-se & instituicdo jornalistica
em geral, a independéncia pode ser relacionada aos veiculos de
comunicacdo em especifico, ou até mesmo aos jornalistas
individualmente.

Bucci (2009) expressa a ideia de “imperativo de liberdade”
essencial aos jornalistas e ao jornalismo. Essa busca pela liberdade na
imprensa — “tdo antiga quanto a propria democracia” — seria mais do que
uma necessidade, mas um dever do jornalista. Para além de um ideal
filosofico, o autor acredita que este dever de liberdade se mede pelas
condicBes objetivas do exercicio da profissdo. Em outras palavras, a
liberdade ideal toma forma concreta no fazer jornalistico, quando este é
independente.

Na imprensa, a liberdade encontra de fato uma
materializacdo: ela se traduz no grau de
independéncia dos veiculos informativos (e de
seus operadores) em relagdo aos interesses
organizados, sejam eles econdmicos, politicos,
religiosos, sindicais, cientificos e assim por diante
(BUCCI, 2009, p.13).

Ou seja, se conseguir dar concretude & independéncia editorial, as
organizacdes e os jornalistas estardo mais préximas de garantir a
liberdade de imprensa de fato. Se ndo puderem ou ndo quiserem fazé-lo,
estas mesmas organizagdes se prestardo ao papel de induzir e manipular
0 debate publico, com danos irreparaveis a democracia.

As atuais ferramentas tecnolégicas criaram uma nova
potencialidade para o jornalismo, dissociado do financiamento por meio
de verbas publicitarias. Ao menos potencialmente, ha possibilidade de
um jornalismo desvinculado dos interesses econémicos e/ou
governamentais, a  partir do financiamento  direto  de
leitores/assinantes/doadores. As mudangas no meio de producdo
jornalistico e as possibilidades de financiamento surgidas com a internet
podem trazer uma nova dinamica ao cenario de producdo de noticias,
concorrendo com o jornalismo tradicional e pluralizando as vozes e a
reconfiguracdo da esfera ptblica’. Para Maia (2008), o sistema midiatico

! Segundo Habermas (2006), a esfera publica é uma estrutura de comunicagéo
intermediaria entre o Estado e a esfera civil. Ela se caracterizaria por ser o local
de discusséo publica entre os individuos de uma comunidade, ou ainda, entre os
diversos agentes publicos (do Estado) e privados (da sociedade civil). Os atuais
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(e ndo apenas o jornalismo), acabam agendando o debate publico. Em
outras palavras, a midia ndo tem poder de manipular diretamente as
consciéncias, como apregoam algumas andlises vulgares do marxismo.
A midia teria a capacidade de determinar sobre qual assunto se debate
em determinado contexto. A isso, Maia (2009) chama de “pré-
estruturagcdo da esfera publica”, ou seja, a midia ndo € a esfera publica
em si, mas é um dos principais atores sociais na definicdo dela.
Diversificar e pluralizar o sistema de noticias, portanto, ¢ fundamental
para a democracia contemporanea.

Uma de nossas premissas, portanto, é de que a natureza e a
finalidade das organizagGes jornalisticas influenciam diretamente na
independéncia destas organizagfes. Porém, para confirmar ou ndo essa
suspeita, se faz necessaria a elaboracdo de critérios e indicadores de
independéncia que permitam o acompanhamento, a comparacdo entre
diferentes realidades, ja que o financiamento é importante, mas néo é o
Unico fator a ser considerado. Segundo Kunsch (2003), a maioria dos
autores da administragdo concorda com certa definicdo de
“organizag¢do”: agrupamentos humanos pensados para desempenhar
determinada fungdo ou objetivos comuns. No caso deste estudo,
abordaremos tanto organizagbes comerciais como outras de natureza
diversa. Nesse sentido, Kunsch acredita que para entender uma
organizacdo se faz necessario observar ndo apenas os padrbes de
comportamento interno, as rotinas e suas politicas.

E preciso vé-la em relagdo a um contexto muito
mais amplo, numa perspectiva holistica. Temos de
considera-la vinculada ao ambiente em que ela
vive, incluindo os aspectos sociais, econdmicos,
politicos, tecnoldgicos ecoldgicos e culturais,
variaveis que interferem enormemente na vida
organizacional (KUNSCH, 2003, p. 30).

A observacdo dos instrumentos da Freedom House e do
Reporteres Sem Fronteiras, utilizados para aferir liberdade de imprensa,
podem ser um ponto de partida para a elaboracdo de um instrumento

sistemas de midia teriam, portanto, papel central na conformacdo da esfera
publica.
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mais preciso para avaliar a realidade de Santa Catarina. Uma das
caracteristicas destes instrumentos é a padronizagdo em termos mundiais
de seus critérios. Partimos do pressuposto de que a questdo da
independéncia ndo é universalizavel a este ponto, pois se relaciona com
contextos socioecondmicos e culturais muito diversos. Hanitzsch (2011)
ja alertava, em estudo sobre autonomia jornalistica promovido em 18
paises, que pode haver uma diferenca consideravel entre aquilo que os
pesquisadores consideram ‘“‘autonomia” e a propria percep¢do dos
jornalistas pesquisados sobre o tema, de maneira que estas duas
percepcOes podem ser divergentes.

1.1 Problema

Bucci (2009) ja mencionava, hé oito anos, a preocupagdo com a
afericdo de “graus de autonomia”, a criacdo de “critérios de verificacao
de independéncia” e a formulagdo de “indicadores de autonomia”. Duas
instituicdes reconhecidas internacionalmente, a Freedom House e
Reporteres Sem Fronteiras, publicam relatérios similares, que buscam
aferir a liberdade de imprensa no mundo. Com metodologias distintas,
ambas produzem indicadores de liberdade por pais ou territério, com o
objetivo de fornecer material para que organismos internacionais
pressionem governos e instituicdes a conviverem com uma imprensa
livre e a promoverem as condigdes para o desenvolvimento do
jornalismo. Os resultados destes trabalhos podem nos dar pistas para
investigar o problema da independéncia no jornalismo. Além destes
instrumentos, os relatorios “Violéncia contra jornalistas e liberdade de
imprensa no Brasil”, da Federagcdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e o
Relatério Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) podem nos auxiliar a
responder a seguinte questdo: Os parametros ja desenvolvidos para
mensurar a liberdade de imprensa e liberdade de expressdo destas
organizacdes sdo suficientes para acompanhar e desenvolver indicadores
de independéncia no jornalismo para a realidade do Estado de Santa
Catarina?

1.2 Justificativa

O jornalismo em sua forma capitalista tradicional, em especial,
nos meios impressos, apresenta grandes dificuldades de se adaptar aos
novos tempos. Dados da Associacdo Mundial de Publicadores de
Jornais e Revistas (World Association of Newspapers and News



18

Publishers \WAN-Ifra) revelam que as receitas publicitarias dos jornais
tiveram quedas abruptas em todo o mundo entre 2010 e 2014, com
excecdo da América Latina. Neste periodo, a principal fonte de recursos
da midia impressa caiu 28% na América do Norte, 23% na Europa, 22%
no Oriente Médio/Africa e 7,4% na Asia e Oceania. A média mundial
foi de queda de 18%.

As inumeras possibilidades de informagdo e entretenimento pela
internet sdo acompanhadas ndo s6 de quedas nas receitas publicitarias,
mas também em uma maior vigilancia por parte dos leitores, aptos a
questionar a tudo e a todos nas redes sociais. O trabalho dos jornalistas
também sofre grandes consequéncias, com acumulagdo cada vez maior
de novas funcBes, 0 perigo constante do desemprego, a diminuicdo de
vagas formais de trabalho e a precarizagcdo profissional. Nestas
condicdes, € evidente que a qualidade da producéo jornalistica é afetada
e, consequentemente, os jornalistas ficam mais vulneraveis em relacéo a
sua autonomia.

Anderson, Bell e Shirky (2008) afirmam que a crise do
jornalismo se concentra muito mais no modelo de negécio do que em
uma crise de relevancia social. Para os autores, nunca houve tanto
consumo de noticias. O problema seria econdmico: a overdose
informacional — geralmente, gratuita — coloca um problema de ordem
financeira para o modelo tradicional. No caso brasileiro, essa afirmacéo
pode ser sustentada com base nos Dados do Instituto Verificador de
Circulagdo (IVC). O Instituto mostra que, em 2015, 0s jornais impressos
brasileiros tiveram queda de 13% em sua circulagédo impressa. Porém, as
versdes digitais destes jornais, em formato PDF, obtiveram 27% de
crescimento?. Ao mesmo tempo em que ha mais consumidores obtendo
conteudo gratuito, também ha muito mais gente desembolsando valores
madicos para ter acesso a contelido exclusivo dos jornais tradicionais
pela Internet, porém, em valores muito inferiores aos do passado.
Apenas para ilustrar, uma assinatura impressa do Diario Catarinense em
julho de 2016 custava R$ 77,90 mensais, contra R$ 17,90 de sua versdo
exclusivamente digital. A diferenca é de quase de 80%.

Para 0o mercado jornalistico tradicional, hd uma resisténcia aos
novos tempos, onde ja ndo é mais possivel a manutencdo das margens

2 E claro que o crescimento de assinaturas digitais, em geral, muito mais baratas
do que as impressas, ndo paga 0s custos da crise, apesar de ajudar a mitiga-la.
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de lucro do passado (MICK et all, 2015). Este cenério pode ter
consequéncias mais profundas para a independéncia dos veiculos de
comunicagao, e consequentemente, para o mercado de jornalismo e para
a propria democracia. Em outra frente, novas organizacdes jornalisticas
ocupam, geralmente na Internet, o espago dedicado ao que
convencionamos chamar “bom jornalismo”, com reportagens de
profundidade e relevancia social, a exemplo de portais como Agéncia
Publica, Congresso em Foco, entre outros. “N&do hd como olhar para as
novas experiéncias no jornalismo sem fins lucrativos [...] e acreditar que
o jornalismo esta seguro nas maos de empresas voltadas ao lucro”
(ANDERSON, BELL; SHIRKY, 2008, p. 32).

A alteragdo das condigdes materiais de produgdo do jornalismo
no mundo abre, conforme Picard (2014), tanto um “creptsculo” do
jornalismo como o conhecemos como uma “aurora” de novas
possibilidades. O momento de crise é também momento de
oportunidades. Desenvolver o presente trabalho pode contribuir com o
campo jornalistico, no sentido de elaborar uma formulagdo mais precisa
sobre a questdo da independéncia editorial, tema pouco abordado por
pesquisadores brasileiros e relevante quando falamos em pensar as bases
para um jornalismo de novo tipo. Ao mesmo tempo, buscaremos
desenvolver indicadores para afericdo de independéncia, que podem
servir tanto para pressionar empresas e governos a estabelecer relagdes
mais transparentes com a sociedade; servir de base para a formulagéo de
politicas publicas para o setor; auxiliar outros organismos e entidades da
sociedade civil para estimular o debate publico sobre as comunicacdes,
sistemas regulatdrios e possibilidades de ampliar a diversidade e a
pluralidade do ecossistema de noticias, assim como, ampliar o debate
sobre a necessaria democratizacdo dos meios de comunicacgao no pais.

1.3 Objetivo Geral

A partir das questGes apresentadas, esta pesquisa tem como
objetivo geral formular pardmetros e aferir o grau de independéncia no
jornalismo nas diversas regides no Estado de Santa Catarina, tendo
como referéncia os métodos utilizados em pesquisas semelhantes.

1.3.1 Objetivos Especificos

a) Problematizar conceito de independéncia no jornalismo, a partir
da bibliografia proposta;
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b) Analisar os métodos utilizados em outras pesquisas que
mensuram graus de liberdade de imprensa no mundo, violéncia
contra jornalistas, entre outros.

c) Propor um instrumento de afericio da independéncia no
jornalismo em Santa Catarina

d) Aplicar o instrumento, e posteriormente, discutir e avaliar seus
resultados.

1.4 Metodologia

Esta pesquisa estd apoiada em trés etapas metodoldgicas. Na
primeira delas, realizamos a revisdo bibliogréafica, abordando o
surgimento da imprensa como fendmeno social, a demanda por
“liberdade de imprensa” e a hegemonia do modo de produgdo
jornalistico no formato tradicional de empresa. Na sequéncia, fizemos
uma analise mais aprofundada das perspectivas te6ricas sobre
independéncia . A partir destas reflexGes, analisamos parametros de
afericdo de liberdade de imprensa, em especial, dos relatérios mundiais
publicados pelas organizacfes Repoérteres Sem Fronteiras, Freedom
House, Federacdo Nacional dos Jornalistas e Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. A analise e comparacdo dos questionarios
empregados e da metodologia desenvolvida por essas organizagfes
deram pistas para formular um instrumento préprio para aferir graus
diferenciados de independéncia a partir de aspectos econdmicos,
editoriais, regionais, entre outros. Em seguida, desenvolvemos e
aplicamos uma survey a determinado nimero de jornalistas de Santa
Catarina, e discutimos os resultados obtidos.

A Freedom House se define como “uma organizagdo de
vigilancia independente dedicada a expansdo da liberdade e da
democracia em todo o mundo”. Fundada em 1941, nos Estados Unidos,
a instituicdo apoia ativistas de direitos humanos em escala global e
produz relatérios anuais sobre liberdade de imprensa, liberdade na
internet, entre outros.

No6s reconhecemos que a liberdade s6 é possivel
em ambientes politicos democraticos, onde os
governos sdo responsaveis perante seu proprio
povo; o Estado de Direito prevalece; e liberdades
de expressdo, de associacdo e de crenga, bem
como o respeito pelos direitos das minorias e das
mulheres, sdo garantidos. Mais de 2,5 bilhdes de
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pessoas vivem em paises que Freedom House
designa "ndo livres”, mais de um terco da
populagio do globo®. (Tradugdo  Livre,
FREEDOM HOUSE, 2016").

Ja& a Reporteres Sem Fronteiras afirma ser “uma das principais
ONGs do mundo na defesa e promocao da liberdade de informacgao”.
Foi fundada por quatro jornalistas franceses em 1985, em Montpellier.
Ficou conhecida pelo publico em escala mundial apés realizar protestos
durante os Jogos Olimpicos de Pequim, na China®, em 2008, além de
promover iniciativas como radios livres, centros de midia e treinamento
para jornalistas em diversos paises.

Liberdade de expressdo e de informagdo serd
sempre a liberdade mais importante do mundo. Se
os jornalistas ndo sdo livres para relatar os fatos,
denunciar abusos e alertar o publico, como
poderiamos resistir ao problema das criangas-
soldados, defender os direitos das mulheres, ou
preservar 0 nosso meio ambiente se os jornalistas
ndo forem livres para reportar os fatos, atrair a
atengdo para abusos e apelar para a consciéncia
publica? Em alguns paises, torturadores
interrompem seus atos atrozes, logo que eles sédo
mencionados na midia. Em outros, os politicos
corruptos abandonam os seus habitos ilegais
quando os jornalistas de investigacdo publicam

® No original: We recognize that freedom is possible only in democratic
political environments where governments are accountable to their own people;
the rule of law prevails; and freedoms of expression, association, and belief, as
well as respect for the rights of minorities and women, are guaranteed. More
than 2.5 billion people live in countries that Freedom House designates “Not
Free,” more than a third of the globe’s population.

*Conferir em https://freedomhouse.org/about-us

®> Conforme a BBC, a RSF conseguiu furar a censura chinesa e realizar uma
transmisséo pirata de radio, por 20 minutos. No programa, falava sobre direitos
humanos e censura. O programa foi transmitido nas principais regides de
Pequim, e teve versbes em inglés, francés e mandarim. Conferir em
http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/08/080808_china_rsf_d
g.shtml
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detalnes que comprometem suas atividades®.
(Traducéo Livre, RSF, 2016, p.1).

As duas organizagbes publicam, anualmente, relatorios de
liberdade de imprensa no mundo, com diferencas metodoldgicas
consideraveis. Segundo o Freedom of The Press 2016, relatério da
Freedom House, a liberdade de imprensa chegou a seu patamar mais
baixo no mundo nos Gltimos 12 anos. O documento afirma que apenas
13% da populacio mundial convive com uma “imprensa livre”,
entendendo o termo como os locais onde a cobertura de noticias sobre a
politica ¢ “robusta”, a seguranca dos profissionais de jornalismo ¢
garantida, onde o Estado tem intromissdo minima nos assuntos
midiaticos e as pressdes econdmicas contra veiculos e jornalistas séo
nulas ou insignificantes. Outros 41% da populagdo mundial estariam em
paises onde a imprensa é “parcialmente livre” (incluindo, ai, o Brasil).
Praticamente metade do mundo (46%) estaria ainda subjugada a
governos sem uma imprensa livre.

As questBes que embasam os resultados sdo divididas em trés
grandes categorias: 0 ambiente juridico, politico, e econdmico de cada
pais. Na categoria juridica, o questionario avalia os marcos regulatdrios
de midia e como, na pratica, eles sdo utilizados pelos governos e pelo
judiciério para restringir ou permitir o livre fluxo de informagdes. Sdo
avaliados mecanismos como a Constituicdo, legislacdo de seguranca,
cddigo penal, existéncia ou ndo de érgdos reguladores, entre outros. No
quesito politico, busca-se aferir o grau de influéncia politica no
conteldo dos meios de comunicacdo, examinar a independéncia
editorial dos meios estatais e privados, 0 acesso a informacdo e as
fontes, a existéncia de censura oficial e/ou autocensura. Também é
avaliada a diversidade de noticias disponiveis dentro de cada pais ou
territdrio, a possibilidade de jornalistas estrangeiros ou nativos cobrirem

® No original: Freedom of expression and information is the first and most
important of freedoms. How can we combat atrocities against civilians, tackle
the tragedy of child soldiers, defend women’s rights or defend our environment
if journalists aren’t free to report the facts, draw attention to abuses and appeal
to the public’s conscience? There are countries where the torturers stopped
torturing when the media began talking about them, and corrupt politicians
abandoned shady practices when investigative journalists published
compromising information.
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as noticias, além de elementos como detencBes arbitrarias, agressdes
violentas, e outras formas de intimidacdo. No aspecto econémico, a
Freedom House questiona o grau de concentracdo dos meios de
comunicacao, a estrutura de propriedade, os custos do estabelecimento
de meios de comunicagdo social, bem como quaisquer impedimentos &
producdo e distribuicdo de noticias; o volume de recursos de publicidade
Estatal, o impacto da corrupcdo e suborno para alteracio do conteldo,
entre outros. A lista de pesquisadores/consultores utilizados para
elaborar o estudo fica disponivel no site da instituicdo. Importante
registrar, apenas a titulo de exemplo, que dos 90 especialistas, apenas
um € brasileiro, mas reside nos Estados Unidos.

Por sua vez, 0 2016 World Press Freedom Index, do Repdrteres
sem Fronteiras, também aponta um cenério de declinio em escala global
e regional. Assim como no relatério da Freedom House, a RSF utiliza
uma escala de zero (melhor) a 100 (pior). Segundo o relatério, a soma
da pontuacdo de todos os paises aumentou quase 4% desde 2013,
passando de 3.719 para 3.857, um aumento “profundo e perturbador”.
Diferentemente da FH, aqui sdo utilizados cinco niveis de classificagéo,
e ndo trés. SAo eles: “bom”, “satisfatorio”, “problematico”, “ruim” e
“muito ruim”.

O indice é elaborado a partir de um questionario de 87 perguntas,
traduzidas em mais de 20 idiomas, analisando a realidade de 180 paises.
Esta avaliacdo qualitativa € combinada com dados quantitativos sobre os
abusos e atos de violéncia contra jornalistas durante o periodo
observado, no caso, o0 ano 2015. Os critérios do questionario sdo mais
amplos do que os propostos pela Freedom House. Séo eles a) pluralismo
b) independéncia da midia ¢) ambiente de midia e autocensura d) quadro
legislativo e) transparéncia e a qualidade da infraestrutura. Um sétimo
indicador com base em dados recolhidos sobre os abusos e atos de
violéncia contra jornalistas é levado em conta no calculo. O questionario
é destinado a profissionais da midia, advogados e sociélogos que sdo
convidados para respondé-lo. As pontuacdes sdo calculadas com base
nas respostas dos peritos selecionados pela RSF em conjunto com 0s
dados sobre abusos e violéncia contra jornalistas. Uma equipe de
especialistas da RSF mantém registros dos casos de violéncia, a partir de
uma rede de correspondentes em 130 paises. Este indicador quantitativo
é entdo utilizado para ponderar a analise qualitativa da situacdo no pais
com base nas respostas aos questionarios.

A Relatoria Especial Para a Liberdade de Expressdo é um
escritdrio permanente e inserido dentro da estrutura operacional da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Segundo a pagina do
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Orgdo, possui estrutura prdpria e independéncia funcional. Seu objeto é
“a realizacdo de atividades de protecdo e promocdo do direito a
liberdade de pensamento e de expressio™.

A Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) realiza, em
parceria com os 31 sindicatos de jornalistas do pais, um levantamento
anual de todos os casos de violéncia praticados contra os profissionais.
A base das informacdes sdo denuncias que chegam as entidades
sindicais. A Federagdo classifica a violéncia contra jornalistas em dez
categorias diferentes.

No capitulo dois, partirmos de uma pesquisa tedrica, abordando
alguns aspectos histéricos e sociais sobre a questdo da independéncia,
formando o instrumental de anélise do objeto empirico. No capitulo trés,
analisamos os relatérios Freedom House, Repdrteres sem Fronteiras,
Federagdo Nacional dos Jornalistas e Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, com o objetivo de comparar os instrumentos. A
partir da analise critica, podemos compreender como estes instrumentos
sdo empregados, auxiliando no desenvolvimento de uma ferramenta
propria. Avaliamos a eficicia ou pertinéncia dos mesmos para o0 cenario
catarinense, apontamos eventuais lacunas ou insuficiéncias, com o
objetivo de propor um instrumento mais preciso e identificado com o
contexto local de Santa Catarina.

No capitulo seguinte, partimos para a etapa de testes do
instrumento, efetuando eventuais correcdes necessarias para sua
aplicagdo. O publico-alvo deste questiondrio sdo jornalistas
profissionais, independentemente de seu local de trabalho, buscando
identificar e aferir como os profissionais enxergam a questdo da
independéncia em suas regides. Para dar dimensdo estadual a pesquisa,
as entrevistas foram realizadas em nivel regional, considerando o0s
profissionais das seis mesorregides de Santa Catarina (Floriandpolis,
Joinville, Vale do Itajai, Serra, Sul e Oeste). Apresentamos a
metodologia da survey, os critérios elaborados, o questionarios e 0s
resultados obtidos. Ainda nesta etapa, apontamos algumas tendéncias
observadas.

" Conferir em http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/mandato/default.asp
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2 INDEPENDENCIA NO JORNALISMO: ABORDAGENS
TEORICAS

E preciso localizar no tempo o surgimento da questio sobre a
autonomia jornalistica, a liberdade de imprensa e a independéncia. Ao
partirmos de uma definicdo mais ampla, como propfe Sousa (2008),
encontraremos os primeiros veiculos de “indole jornalistica” na Roma
Antiga, em meados do século Il a.C. As Actas romanas, em especial a
Acta Diurna, cumpriam o papel de tornar publicas as informagdes
relativas a atos do governo, decisbes do judiciario, calamidades,
falecimentos, entre outras. Os primeiros ‘“jornalistas” eram os
magistrados, escravos e funcionarios publicos, responsaveis por recolher
as informacdes, redigir e afixar as Actas a murais, ou ainda, de produzir
clpias manuscritas em papiro (SOUSA, 2008; MARSHALL, 2003).

Sua natureza estd mais préxima dos contemporaneos Diarios
Oficiais, encarregados de dar publicidade a atos do governo, apesar de
haver, eventualmente, informagGes produzidas por agentes privados. O
“pré-jornalismo” romano, portanto, ¢ um fendémeno originado no
Estado, para atender as demandas e necessidades do proprio Estado em
sua relagdo com a sociedade. Sua trajetoria durou cerca de 400 anos, até
a queda de Roma, a ascenséo do Cristianismo e da sociedade medieval.

Até este momento, é anacrénico pensarmos em independéncia no
jornalismo, ou até mesmo, na ideia de jornalismo como o conhecemos
hoje. Esta necessidade surge historicamente séculos depois, no periodo
de transicio entre a ldade Média e a Modernidade. E a invencio da
prensa de tipos mdveis por Gutemberg, entre 1439 e 1450, que vai criar
as condicbes materiais para a ascensdo de um sistema impresso de
comunicacdo de massas na Europa e, consequentemente, no mundo.

A difusdo desta nova tecnologia colaborou de maneira
determinante para o desenvolvimento de uma cultura impressa, a
difusdo do letramento da populacdo, e criou as possibilidades de
produzir informacao e propaganda para a superacdo da sociedade feudal
pela sociedade pré-capitalista (1789). Segundo Briggs e Burke (2004), a
impressao grafica alterou significativamente a forma como a populagéo
europeia participava da politica. Proliferaram-se panfletos, brochuras e
outros instrumentos de divulgacdo de ideias — favoraveis e contrarios ao
regime, a religido, ao Estado. A partir dessa base material, Lutero levou
a cabo sua reforma protestante. “A impressdo grafica converteu a
reforma em uma revolugdo permanente”. (BRIGGS; BURKE, 2004, p.
85).
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O ideédrio de Liberdade de Imprensa é gestado nessa quadra
histérica, em contraposicdo & censura, que se instalou por todas as
partes. E importante ressaltar que a ideia da época ndo estava associada
ao conceito que estamos habituados. A luta pela liberdade de imprensa
tinha um carater primordialmente comercial: era a reivindicacdo de
poder imprimir e vender quaisquer impressos, independentemente de
autorizacdo do Estado. Com a Revolugdo Francesa, o sistema de
censura do pais veio abaixo, 0 monopoélio de um grupo de impressores
se esfacelou, desconcentrando a producdo, e os mais diversos veiculos
jornalisticos comegaram a surgir (DARNTON, 1996). Foram as novas
relacfes constituidas a partir da ascensdo da burguesia como classe
social revolucionaria que criaram as condi¢fes para o surgimento do
fendmeno jornalistico. “E a burguesia que implementa, segundo seus
interesses e sua hegemonia, a satisfacdo dessa caréncia de informagdes
de natureza jornalistica que nasceu das condi¢bes criadas pelo
desenvolvimento capitalista e através dele”. (GENRO FILHO, 1987, p.
144). Ele surge a partir da quebra do monopolio estatal ao direito de
imprimir e difundir informacGes, posi¢fes politicas, produtos, entre
outros. Por ter essa génese enquanto fendbmeno burgués, varios autores
simplesmente condenam o jornalismo como “instrumento de dominagdo
e manipulacdo”. “O problema é que essa tese, correta em seu sentido
geral, vale tanto para o jornalismo como para o telégrafo, o automdvel, a
televisao, a estrada de ferro etc.” (GENRO FILHO, 1987, p. 169).

Faz-se necessario distinguir melhor as ideias de liberdade de
expressdo e de imprensa. Segundo Lima (2010), a liberdade de
expressdo (freedom of speech) é um direito humano, de caréater
individual, inalienavel, previsto em dezenas de codigos, constituicdes e
tratados internacionais, como a propria Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Ja a liberdade de imprensa (freedom of the press),
igualmente reconhecida em instrumentos juridicos e ndo juridicos, seria
um direito coletivo, uma condicdo social para a efetivacdo ndo sé da
liberdade de expressdo, como da prépria democracia. A liberdade de
imprensa, portanto, dirige-se ndo s6 as empresas de comunicacdo, mas
em especial, aos profissionais de jornalismo, portadores de direitos
especiais em relacdo aos demais cidaddos (manutencdo do sigilo das
fontes, por exemplo). Para o autor, as empresas de comunicacao
contemporaneas apostam na confusdo entre as ideias de liberdade de
expressdo e de imprensa, como maneira de fazer prevalecer seus
objetivos.
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Um exemplo recente dessas distor¢cGes pode ser
constatado nas poucas linhas de anuncio de meia
pagina que a Associacdo Nacional de Jornais
(ANJ) fez publicar em vaérios jornais por ocasido
de seus 30 anos (agosto de 2009). O sujeito da
liberdade de expressdo deixa de ser o individuo e
passa a ser uma difusa “sociedade”; os jornais sdo
genericamente identificados com “os olhos e
ouvidos de milhdes de pessoas” e a imprensa
como formadora desinteressada de opinido, “o que
mais interessa na democracia”. Por fim, liberdade
de imprensa e liberdade de expressdo s&o
implicitamente consideradas como equivalentes
(LIMA, 2010, p. 26).

2.1 As visOes de algumas organizacdes em relacéo a independéncia

Um pressuposto comum sobre o tema é que, para ser
independente, uma organizacao jornalistica precisa estar localizada em
uma sociedade democratica, onde a liberdade de imprensa esteja
garantida. Como é de se desconfiar, paises regidos por ditaduras e
governos totalitarios ndo fornecem as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento de uma imprensa livre e autbnoma (BUCCI, 2009).
Segundo o relatério Freedom of The Press 2016, elaborado pela
Freedom House, apenas 13% da popula¢do mundial convive com uma
“imprensa livre”, onde a cobertura dos assuntos politicos ocorre de
maneira significativa; a seguranga dos jornalistas é garantida e a
intromissdo do Estado ou dos interesses econdmicos nos negocios
midiaticos € minima. Praticamente metade (46%) convive com sistemas
midiaticos sem liberdade alguma, e outros 41% se encontram em
sistemas parcialmente livres, como o Brasil.

E interessante observar como alguns dos principais veiculos de
comunicacdo enxergam a si préprios neste quesito. Ao procurar pelos
documentos que determinam as politicas editoriais de alguns dos
principais meios do pais e do mundo, ndo é dificil encontrar
fundamentos politicos para sustentar determinadas posicdes.

E o caso da Folha de S&o Paulo. O jornal renovou seus principios
editoriais em 2017, reformulando o texto anterior de duas décadas. Nele,
a Folha define seu OLHAR como “ uma perspectiva liberal diante da
economia, da politica e dos costumes”, que procura “praticar um
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jornalismo critico, apartidario e pluralista”. (FSP, 2017). O texto deixa
de fazer referéncia as as teses de “Fim da Historia”, de Fukuyamag,
presentes na versdo de 1997, mas em esséncia, mantem a perspectiva
liberal sobre o jornalismo que pratica. Para o jornal, o sucesso de seu
projeto editorial transcende as mudangas tecnoldgicas. Seu objetivo é
“preservar o vigor financeiro da empresa como esteio da independéncia
editorial e garantir que a producdo jornalistica tenha autonomia em
relagdo a interesses de anunciantes” (FSP, 2017). Para a Folha, portanto,
o0s interesses econdmicos estariam em segundo plano, subjugados a sua
linha editorial independente.

J4 o Grupo Globo (antiga Organizacbes Globo) defende uma
politica editorial apartidaria, laica, independente de governos e livre de
todas as formas de preconceitos. (GRUPO GLOBO, 2011). O texto faz
menos andlise politica do que a Folha, e se concentra mais em diretrizes
gerais para os veiculos e para os profissionais do grupo. Ainda assim,
importante ressaltar a posi¢cdo do conglomerado sobre o tema.

A afirmagdo destes valores é também uma forma
de garantir a prépria atividade jornalistica. Sem a
democracia, a livre iniciativa e a liberdade de
expressdo, é impossivel praticar o modelo de
jornalismo de que trata este documento, e €
imperioso defendé-lo de qualquer tentativa de
controle estatal ou paraestatal. Os limites do
jornalista e das empresas de comunicagdo sdo as
leis do pais, e a liberdade de informar nunca pode
ser considerada excessiva. (GRUPO GLOBO,
2011, p. 25).

® A ideia de "Fim da Historia" foi bastante difundida nos anos 1990 a partir da
obra do estadunidense Francis Fukuyama. Para o autor, o capitalismo e a
democracia burguesa teriam "vencido" a luta de classes e se constituido naquilo
que Hegel considerava o "equilibrio social”, onde ndo mais haveria processos de
mudanca em larga escala. Para Fukuyama, a humanidade teria atingido o apice
de "evolugdo" com o triunfo da "democracia liberal” sobre todos os demais
sistemas de governo. E curioso que um 6rgdo de imprensa assuma essa tese
como verdadeira e valida para embasar sua politica editorial ainda hoje.
Conferir em FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o Gltimo homem. Rio
de Janeiro: Rocco, 1992.
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Em todo o texto do Grupo Globo, a Unica ameaga a autonomia
editorial citada sdo as “tentativas de controle estatal e paraestatal”,
minimizando um complexo de relagGes estipuladas pela prépria Globo
com politicos, retransmissoras, grupos econémicos, religides e até
mesmo com clubes de futebol. Notéria ainda a afirmagdo de que “a
liberdade de informar nunca pode ser considerada excessiva”, o que
deixa implicitas duas caracteristicas: a) O Grupo Globo tem como ideal
a auséncia de qualquer tipo de regulagdo por parte do Estado e b) de que
na auséncia de qualquer regulacgéo, cabe a prépria Globo decidir o que €
e até onde vai a liberdade de informar.

Para além dos principios e cartas de boas intenc8es, 0s principais
veiculos de comunicagdo do pais sdo alvo de contundentes criticas sobre
suas coberturas jornalisticas, suas relagcbes com anunciantes, elites
econdmicas e politicas. No caso da Globo, sua constituicdo enquanto
grupo econdmico se da em simbiose com a ditadura civil-militar,
promotor e estimulador de uma rede nacional de emissoras de radio e
televisdo capazes de levar a mensagem do governo autoritario a todos os
cantos do pais (HERZ, 1987; LOCATELLI, 2001). Neste sentido,
importante citar o projeto Donos da Midia®, que recuperou um
expressivo numero de informagdes sobre as relagdes entre as elites
politicas do pais com os meios de comunicagdo. Segundo o projeto, 271
politicos sdo s6cios ou diretores de 324 veiculos de comunicagdo. Os
dados estdo desatualizados, pois sdo limitados aos politicos com
mandato até 31 de dezembro de 2008.

Voltando aos principios editoriais, 0 New York Times aborda a
questdo de maneira diferente dos veiculos brasileiros citados. Ao invés
de referir a questdo da independéncia em relacdo ao Estado, o jornal
reforca em suas linhas editoriais que seu compromisso central é oferecer
a sociedade material informativo de alta qualidade. Para o veiculo, a
principal preocupagdo concentra-se em seu corpo profissional e a sua
capacidade de trazer a tona acontecimentos de interesse publico.

Em um momento de crescimento e até mesmo
justificada  suspeita publica  sobre a
imparcialidade, precisdo e integridade de alguns

° A pégina do projeto na internet esta fora do ar, mas é possivel consultar uma
copia antiga do site em
https://web.archive.org/web/20160404190922/http://donosdamidia.com.br.
Acessado em 23/02/2016.
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jornalistas e do jornalismo, é imperativo que o
New York Times e sua equipe mantenham os mais
elevados padrBes possiveis para garantir que nos
ndo fazemos nada que possa minar a fé dos
leitores e confianga em nossas colunas de noticias
(NYT, 2016, pg. 1, tradugdo livre)™.

Em apenas trés dos principais veiculos do Brasil e do mundo,
nota-se diferentes perspectivas sobre o assunto. Enquanto a Folha faz
um discurso mais politico-ideolégico e o Grupo Globo concentra-se em
uma espécie de manual de boas praticas, 0 New York Times fala em
padrdes de qualidade e do diferencial que seus jornalistas podem
oferecer, justamente por serem independentes. S&o abordagens
diferenciadas que revelam um pouco de cada veiculo e de como eles se
posicionam em relagdo ao publico e a sociedade.

No Brasil, ha um episodio que evidencia a disputa por um
sistema de comunica¢do mais ou menos independente. E o caso da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que sofreu forte intervencdo
apés a posse de Michel Temer na Presidéncia da Republica, em 12 de
maio de 2016. Um dos primeiros atos do novo governo foi a exoneragao
ilegal do diretor-presidente da EBC, Ricardo Melo. Pela lei que regula o
sistema, ele teria mandato até 2020. Melo recorreu e voltou ao cargo,
mas foi afastado novamente apds Temer publicar a Medida Provisoria
744/2016, alterando a estrutura da empresa e concedendo poderes para
que o préprio Temer nomeasse livremente o presidente da EBC. Assim
como nas agéncias reguladoras, o mandato na EBC perpassava 0s
governos, como maneira de garantir algum grau de autonomia. Além
disso, 0 mandatario era eleito pelo Conselho Curador, de 22 membros,
conforme a Lei 11.652/2008, e ndo indicado diretamente pelo planalto.

No lugar de Melo, Temer nomeou 0 ex-coordenador de
comunicacdo de Aécio Neves (PSDB), Laerte Rimoli. Aécio foi
derrotado por Dilma Rousseff (PT) em 2014, na disputa pela presidéncia
da repablica. O nivel de intervengdo chegou a tal ponto que o0s

No original: “At a time of growing and even justified public suspicion about
the impartiality, accuracy and integrity of some journalists and some journalism,
it is imperative that The Times and its staff maintain the highest possible
standards to insure that we do nothing that might erode readers’ faith and
confidence in our news columns”.
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jornalistas da EBC foram impedidos de usar o termo “presidenta” ao se
referir a Dilma Rousseff. Segundo o jornal O Estado de Minas, a nova
coordenacdo da emissora passou a seguinte normativa: “Por orientacdo
da geréncia executiva, informamos que a TV Brasil passa a adotar a
forma presidente, independente do género. Deixamos, portanto, de usar
presidenta™”.

A agressividade e ingeréncia de Temer sobre o sistema publico de
comunicagBes do Brasil foi alvo de repudio de diversas entidades de
classe, movimentos, sindicatos e organizacGes, entre elas, a Federagdo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj)*? e o Conselho de Comunicagéo Social
do Senado Federal™. A MP foi aprovada por 47 votos a 13, extinguindo
seu Conselho Curador (espagco onde indicados da sociedade civil
participavam da gestdo da EBC) e o fim de mandato fixo para o
presidente da empresa. Sem estes dois mecanismos, que apesar de
precérios, existiam, a possibilidade de uma emissora publica autbnoma
em relagdo ao governo federal ficou ferida de morte.

2.2 Independéncia e financiamento do jornalismo

No inicio do século XX, muitos poderiam considerar a imprensa
apenas mais um “ramo de negdcios” no contexto capitalista. Entretanto,
segundo alguns autores, haviam caracteristicas muito peculiares. Max
Weber, que prop6s uma espécie de roteiro para uma investigagdo
socioldgica da imprensa, destacava ja em 1910 essas singularidades.

Se considerarmos a imprensa em termos
socioldgicos, o fundamental para toda a discussao
é o fato de que, hoje em dia, a imprensa é
necessariamente uma empresa capitalista e

""PRATES, Maria Clara. Governo Temer veta palavra "presidenta’ em
publica¢des da EBC. O Estado de Minas. Disponivel em
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/05/31/interna_politica, 767923/
palavra-presidenta-e-vetada-na-ebc.shtml, acessado em 21/10/2016.

12 Conferir em http://fenaj.org.br/fenaj-e-sindicatos-de-jornalistas-repudiam-
desmonte-da-ebc/, acessado em 18/03/2017.

13

Conferir em
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/04/conselho-de-
comunicacao-defende-em-nota-a-manutencao-da-ebc. Acessado em 18/03/2017.



http://fenaj.org.br/fenaj-e-sindicatos-de-jornalistas-repudiam-desmonte-da-ebc/
http://fenaj.org.br/fenaj-e-sindicatos-de-jornalistas-repudiam-desmonte-da-ebc/
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/04/conselho-de-comunicacao-defende-em-nota-a-manutencao-da-ebc
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/04/conselho-de-comunicacao-defende-em-nota-a-manutencao-da-ebc
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privada e que, a0 mesmo tempo, ocupa uma
posicdo totalmente peculiar, jA que, ao contrario
de qualquer outra empresa, tem dois tipos
completamente diferentes de ‘clientes’: os
primeiros sdo os compradores do jornal e esses se
compdem ou de uma massa maioritaria de
assinantes ou de uma massa majoritaria de
compradores individuais (...); 0s outros sdo 0s
anunciantes e entre esse leque de clientes se
produzem relagdes curiosas. E certamente
importante, ao perguntar-se, por exemplo, se um
jornal terd muitos anunciantes, saber se tem
muitos assinantes e, em menor medida, também o
inverso. (WEBER, 2006, p. 37).

O autor demonstra certa preocupacdo e também curiosidade
cientifica sobre a questdo do financiamento da imprensa e 0 monopdlio
dos jornais, a capacidade ou ndo de manipulagdo da opinido publica, e
as implicagdes gerais destes fenomenos no debate politico. “Devemos
perguntar-nos o que significa o desenvolvimento capitalista no interior
da prépria imprensa para a posi¢do sociologica da imprensa em geral,
para o papel que desempenha na formacdo da opinido publica?”
(WEBER, 2006, p. 39).

Os questionamentos de Weber, realizados ainda em contexto
onde ndo existia a televisdo, o radio e a internet, ainda sdo validos para
se pensar a relagdo entre independéncia no jornalismo contemporaneo e
o0 proprio financiamento da atividade em si. Mais de 100 anos depois
desse texto, ainda nos perguntamos como decifrar a relacdo capital-
jornalismo.

Obras importantes passam pela questdo superficialmente, muitas
vezes de forma generalista ou especulativa e sem obter grandes
conclusBes a respeito. As opiniGes vao desde a busca por um novo
modelo de negbcio para que o “jornalismo sobreviva”, até mesmo a
superacdo da logica capitalista na producéo do jornalismo.

Talvez seja necessario um tipo diferente de
jornalismo, sustentado por uma base financeira
diferente, para nos conservar inteiros. Para 0 bem
de nossa salde social e politica, devemos entender
o suficiente sobre o jornalismo como negécio para
tentar preserva-lo em novas plataformas
(MEYER, 2007, p.16).
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N&o h& como olhar para as novas experiéncias no
jornalismo sem fins lucrativos, como o trabalho de
Andy Carvin na National Public Radio (NPR)
durante a Primavera Arabe, e acreditar que o
jornalismo esta seguro nas maos de empresas
voltadas ao lucro. E ndo ha como olhar para
experiéncias de financiamento coletivo de
jornalismo pelo site de crowdfunding Kickstarter,
ou para a cobertura de manifestagfes de protesto
via celular, e acreditar que s profissionais e
instituicdes da imprensa podem tornar a
informagdo pdblica (ANDERSON; BELL;
SHIRKY, 2013, p.32).

E fato relativamente consensual entre pesquisadores que as
questdes econdmicas, a origem do financiamento, as verbas
publicitarias, pressdo de anunciantes e acionistas tém efeitos sobre a
independéncia do jornalismo. Falar de liberdade de imprensa e
independéncia no jornalismo é facilmente associado, no senso comum, a
livre iniciativa. Quanto mais as empresas concorrem entre si e disputam
os leitores e 0s anunciantes, mais os veiculos teriam as condi¢des para
aperfeicoar seus produtos e garantir melhores servicos ao publico. A
autonomia seria um diferencial, um “valor-agregado”. Quanto mais
diversificada a carteira de anunciantes, mais independéncia teria o
veiculo, por ndo depender financeiramente nem do Estado, nem de um
pequeno grupo de empresas privadas. Pensar o contrario seria valido: se
um jornal é mantido por grandes quantias de poucos anunciantes, sua
independéncia estaria comprometida. De qualquer maneira, a questdo do
financiamento da atividade parece ser crucial para a compreensdo da
independéncia.

Bucci (2009), um dos principais colaboradores nacionais sobre a
questdo da independéncia editorial, ética e liberdade de imprensa afirma
que estas sdo demandas tdo antigas quanto a prépria democracia. A
independéncia se articula ndo s6 com o exercicio do jornalismo
enquanto profissdo, mas com o direito a informacdo, previsto nos
mecanismos legais do pais. Mesmo contendo certa radicalidade em seus
pressupostos, o proprio autor afirma que eles estdo enquadrados em uma
perspectiva liberal.

Em sua maior parte, as discussdes aqui
apresentadas se situam nos paradigmas do



34

liberalismo. Desses paradigmas € que brotou a
promessa de liberdade de imprensa. Agora, 0
desafio da reflexdo contemporanea sobre o
jornalismo é examinar os limites que o liberalismo
enfrenta para realizar na pratica sua promessa. O
mercado pode mesmo oferecer com eficdcia as
solugdes éticas que o projeto democratico espera
da imprensa? (BUCCI, 2009, p. 26).

A independéncia das organizagGes jornalisticas e dos proprios
jornalistas, para Bucci, sdo 0s pré-requisitos para que exista a liberdade
de imprensa, mesmo dentro dos limites do capitalismo liberal. E é a
liberdade de expressdo a garantidora da liberdade de imprensa, de tal
maneira que estes trés elementos estdo interconectados. (BUCCI, 2009).
Bucci fala sobre indicadores de autonomia jornalistica, o qual ele ndo
elaborou, mas enxerga como uma possibilidade a ser desenvolvida em
pesquisas especificas. Para nortear tal tarefa, o autor parte de trés
questbes. A) quem paga as contas da publicacdo? B) quem paga os
jornalistas? e C) a quem presta contas a redagdo?

Neste esquema interpretativo, a questdo da independéncia aparece
com duas saidas: o financiamento da atividade e a quem os profissionais
de jornalismo se reportam sobre seu trabalho. Em geral, o jornalismo
contemporaneo sobrevive de verbas publicitarias, financiando a
publicacdo e os profissionais. Da mesma maneira, em termos ideais, 0s
jornalistas prestam contas a seus editores (também jornalistas) e ao
proprio publico. Além destas caracteristicas, a independéncia se
expressaria na transparéncia com a qual veiculos e jornalistas expressam
seus compromissos (BUCCI, 2009). O problema de financiamento
aparece como central nessa perspectiva. Bucci afirma ainda “é da
independéncia que advém o lucro”, afirmagdo que nos soa mais no
campo do desejo do que da realidade. Se assim fosse, o jornalismo
independente ndo teria problemas de financiamento. A equacéo se torna
mais dificil ao se tratar de complexos sistemas midiaticos que produzem
ndo sé jornalismo, mas entretenimento de modo geral. Dezenas, talvez
centenas, de pequenas e médias publicacbes sobrevivem apenas por
conta das verbas publicitarias do Estado, de politicos ou empresas
concentradoras do poder politico e econdmico.

No campo do mundo do trabalho, a concentracdo da propriedade,
a falta de pluralidade e a escassez do trabalho jornalistico tradicional
também sdo elementos importantes. As pressdes de anunciantes ou 0s
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préprios interesses diretos dos proprietarios — sejam eles politicos ou
agentes privados — podem revelar as incapacidades da empresa
jornalistica tradicional em cumprir as promessas elencadas por Bucci.

Mesmo estando de acordo com o potencial de
intervencdo/influéncia do poder econémico na independéncia do
jornalismo — seja por meio de pressdo de anunciantes, governos,
proprietarios, acionistas — é preciso cautela neste debate. Caso contrario,
cai-se rapidamente na solugdo de que “tudo é manipulagdo” e de que
ndo ha qualquer espaco de disputa dentro do campo do jornalismo,
como se os jornalistas que exercem a profissdo fossem automaticamente
lobotomizados e passassem a concordar e distorcer as informagdes ao
gosto do proprietario do veiculo. As relagdes que definem o grau de
independéncia/dependéncia sdo mais complexas e subjetivas do que
propde uma certa critica “marxista’” bastante vulgar.

Segundo Marshall (2003)™, os andncios publicitarios surgem na
imprensa no século XIX. A venda de espacos para terceiros divulgarem
seus produtos ou Servigos gerou um avango para a imprensa, do ponto
de vista da circulagdo: com mais receitas publicitarias, o custo dos
exemplares caiu consideravelmente, aumentando as tiragens e
transformando o jornal impresso em um “fenémeno de massas”.

A imprensa foi e estd hoje indelevelmente
marcada pela influéncia do modelo de
financiamento publicitério, seja em suas rotinas de
producgdo, circulacdo e de organizacdo, seja em
suas maltiplas técnicas de fazer jornalistico. Na
verdade, desde Girardin, o jornalismo passa
crescentemente a ficar dependente da receita
publicitaria. Essa relacdo veio a evoluir tanto que
hoje é quase impossivel encontrar-se um jornal
que ndo sobreviva quase exclusivamente dos
ingressos publicitarios” (MARSHALL, 2003, p.
84).

" Para quem pretende fazer uma critica marxista ao jornalismo contemporéaneo,
é de se estranhar que Marshall ignore completamente o trabalho de Genro Filho
(1987), ndo apenas por ser um dos poucos trabalhos que adota a perspectiva
marxista em relacdo ao jornalismo, mas também, por ser um pesquisador
gaucho, onde o trabalho de Adelmo é bastante difundido.
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Marshall (2003) parece se enquadrar entre os “marxistas
vulgares” ao tecer sua critica ao sistema mididtico contemporaneo. Seu
texto leva o leitor a imaginar uma espécie de “era dourada” do
jornalismo, quando este continha mais “virilidade”, ante ao jornalismo
contemporaneo, que o autor chama de “cor-de-rosa™™, expressao que
pega emprestada de Howard Kurts. Um tanto fatalista, Marshall fala em
“processo universal de corrosdo da informacgdo”, “contaminag¢do dos
jornais”, “agoitamento do audiovisual sobre os jornais” e ainda
considera que imagens, infograficos e outros recursos visuais “roubaram
o0 espaco” do que seria a unica e verdadeira informagao possivel, o texto
escrito. Apesar destes problemas, o autor recupera pontos histdricos
importantes sobre o surgimento da publicidade nos jornais e de seus
efeitos.

Ao longo do século XX, as novas plataformas ndo impressas (TV
e R&dio) se tornam tdo ou mais relevantes do que os jornais e revistas,
agregando novas fungdes culturais e de entretenimento. Os novos meios
incorporam outras linguagens para além do jornalismo, criando filmes,
novelas, programas de auditério e toda a sorte de produtos. Seu corpo
profissional se tornou mais especializado e sua forma de organizagao
ndo diferia de qualquer outro ramo da economia. O conceito de
imprensa, vinculado a ideia de material impresso, vai dando lugar ao
conceito de midia, seja ela impressa ou transmitida por sinal de
radiodifusdo, satélite etc. (LIMA, 2010).

Na transicdo do século passado para os anos 2000, o jornalismo
tradicionalmente organizado em modelos fordistas de producdo passa
por profundas transformagbes. As novas tecnologias — computadores,
dispositivos mdveis, Internet — causaram impacto ndo apenas no modo
de producdo do jornalismo, mas também, implicaram em profundas
mudancas culturais, habitos de consumo e de interatividade por parte
das audiéncias. A convergéncia das midias, como explicita Jenkins
(2008), ndo é um processo tecnoldgico, mas sim, econdmico e cultural,

> Por ser um livro de 2003, talvez o autor ainda ndo visse problemas em
considerar o bom jornalismo “viril” e o mau jornalismo ‘“cor-de-rosa”,
expressdes que, com certeza, rendem um bom debate de género. Para mais
informacdes sobre o debate de jornalismo e género, conf. a obra de Silva
(2014), intitulada de Masculino, o género do jornalismo: Modos de produgéo
das noticias. Série Jornalismo a rigor, VVolume 8. Editora Insular, Florianépolis,
2014.
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que remodela as relagBes sociais ndo s6 com o jornalismo, mas com 0s
sistemas de representacdo tradicionais. E semelhante aquilo que o
“midialivrista” Pablo Capilé, do Midia Ninja'®, chama de crise de
intermedidrio. As organizacbes que representavam ou diziam
representar 0s anseios de seus sdcios, eleitores, militantes ou
expectadores passam por profundas crises de credibilidade e de relagéo
com seu préprio publico.

McQuail (2012) arrisca algumas definicGes sobre liberdade de
expressdo, de imprensa e independéncia, conceitos em geral muito
amplos e de multiplas interpretagdes. Segundo o autor, a liberdade de
expressdo protege ndo apenas os “que tém razdo”, mas também, os
desprovidos dela. Seria, portanto, em um direito fundamental de nossa
sociedade. A liberdade de expressdo — direito humano, individual e
coletivo - diferencia-se, portanto, da liberdade de imprensa, relacionada
aos proprietérios, aos editores e ao publico em geral. O problema desta
elaboracdo estd na auséncia do jornalista, ou do “operador do
jornalismo”, como sujeito portador da liberdade de imprensa. McQuail
chega a criticar a autonomia demasiada do corpo profissional, algo que
poderia causar “desequilibrio” e constituir uma “ameaga” a liberdade de
expressao.

Em algumas circunstancias, a grande autonomia
jornalistica, baseada na ampla profissionalizagéo e
na sindicalizagdo, é vista como uma ameaca a
liberdade de expressao de editores e proprietarios,
principalmente quando estd associada a uma
suposta parcialidade liberal ou de esquerda por

parte dos jornalistas (McQUAIL, 2012, p. 111).
Em outras palavras, para o autor, a liberdade de imprensa esta
sempre relacionada ao nivel dirigente das organizacdes jornalisticas
(proprietarios, editores) e ao publico, que tem uma expectativa de
independéncia. Por outro lado, a “ampla profissionalizagdo ¢ a
sindicaliza¢do” podem ser uma “ameaca” a esta liberdade que ndo ¢ do
jornalista, mas do proprietario ou do editor. Esta visdo, bastante
conservadora, mecaniza o individuo jornalista, como uma engrenagem

'® Entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, em 5 de margo de 2013.
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=kmvgDn-IpNQ, acessado
em 10/08/2016.
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para viabilizar a liberdade de imprensa de outro que ndo ele mesmo; de
um terceiro agente: a empresa ou organizagdo jornalistica.

O autor divide a liberdade de imprensa em trés niveis: nivel
estrutural, fornecido pelo quadro legislativo-constitucional de cada pais;
pelo sistema de taxacdo e impostos para o setor, a existéncia ou ndo de
restricdes legais para publicar/transmitir conteldo, etc; nivel de
conduta, direcionado aos profissionais envolvidos na producdo do
conteudo, para que ndo sofram interferéncia do Estado ou de grupos
econbmicos; e nivel de atuacdo, que refere-se a liberdade do pablico em
dispor de diferentes pontos de vista e na quantidade de opcdes
disponiveis para se informar (pluralidade). Mais uma vez, em separado,
o autor refere-se & liberdade dos profissionais de jornalismo.

A liberdade daqueles que trabalham na midia é,
inevitavelmente, variavel de acordo com a
organizacdo e com o tipo de trabalho, embora dois
fatores gerais estejam presentes. Obviamente, o
tempo de servigo, 0 status na organizacdo e o
valor de mercado (da audiéncia) tém um papel

muito importante para a questdo” (McQUAIL,
2012, p. 111).

A relagdo do numero de financiadores e de sua natureza parece
ter impacto na independéncia. McQuail afirma que os produtos
midiaticos sdo mais independentes “quando os consumidores pagam por
todos os custos”. A relacdo inversa também ¢ valida: quanto mais os
recursos tém origem no governo, anunciantes ou ‘““mecenas”’, menor sera
a independéncia. (McQUAIL, 2012, p. 117). Ele pondera essa dicotomia
com o argumento de que um jornal que dependa exclusivamente do
publico, seria obrigado a “fazer o que o ptblico quer”, eximindo-se de
apresentar pontos de vista minoritarios ou desagradaveis a determinados
segmentos.

Alguns autores afirmam que a crise econdmica do segmento de
midia, em especial, o impresso, na verdade, ndo é nada recente. A
popularizacdo da internet seria 0 ponto alto do colapso, mas ndo sua
origem. O jornalismo tradicional, desenvolvido sob as bases dos meios
impressos, chegou a concentrar quase a totalidade dos recursos
publicitarios disponiveis nos mercados, até que novas plataformas foram
desenvolvidas e passam a tornar o montante de recursos mais dispersos.
A chegada do radio e da televisdo, assim como a proliferacdo de outros
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produtos impressos com foco em segmentos (esporte, moda, ciéncias,
educacdo, negdcios, etc). foi paulatinamente deixando de lado os jornais
como principal fonte de veiculagdo de publicidade (CAGE, 2009).
“Mesmo nos Estados Unidos, 0 pais da publicidade por exceléncia, as
receitas publicitarias dos jornais, referidas ao produto interno bruto
(PIB) estio em baixa desde 1956”. (CAGE, 2009, p. 17)

O desenvolvimento e consolidacdo de outras plataformas nos
Gltimos 100 anos tornou o jornal impresso um veiculo residual entre os
demais meios. Segundo a Pesquisa Brasileira de Midia 2016, apenas
3% dos entrevistados se informam pelos jornais de papel como primeira
opgdo, chegando a 12% quando se soma as demais opgBes. Em outras
palavras, nove a cada dez entrevistados ndo utilizam o jornal impresso
como meio de informagdo. A este elemento, soma-se ainda a crise de
superprodugdo de noticias, acessiveis cada vez mais de forma gratuita
nas plataformas digitais.

A crise do jornalismo, portanto, ndo é uma crise apenas financeira
ou do modelo tradicional baseado na arrecadacdo via verbas
publicitarias. E também uma crise de credibilidade. E, por pressuposto,
elas estdo associadas: é quando os veiculos de comunicagdo passam por
dificuldades financeiras que o campo jornalistico consegue visualizar
com mais clareza as interferéncias comerciais, de anunciantes, politicos
ou do Estado nos rumos editoriais. A insolvéncia leva a negligéncia.

Tal como uma verdadeira democracia ndo pode
sobreviver ao financiamento da sua vida politica
por um pequeno ndmero de individuos com
recursos infinitos, também os média, garantes da
qualidade do debate democratico, ndo podem ser
colocados sob a influéncia exclusiva de
miliondrios com bolsos sem fundo. Dai a
necessidade de se pensar, para além do pluralismo
dos titulos da imprensa e das cadeias de televisao,
0 pluralismo da propriedade dos media: um
conjunto de acionistas multiplo, diversificado,
onde a maioria dos direitos de voto ndo fique nas

"7 Disponivel em http://pesquisademidia.gov.br/#/Geral/details-917, acessado
em 22/02/2017.
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mdos de uma minoria de individuos (CAGE,
2009, p.21)",

Como nos idos de 1800, percebemos que o atual modelo de
financiamento do jornalismo (pelo menos, do impresso) chega a um
grau de esgotamento elevado. Essa dificuldade leva ao inverso daquilo
gque a imprensa sempre “vendeu” aos seus leitores/clientes:
credibilidade, veracidade, fiscalizagdo, isencdo. A premissa de “quanto
mais financiadores, mais independentes seremos” ndo estd de toda
errada. Existem iniciativas que buscam massificar o numero de
financiadores individuais, engaja-los em processos transparentes de
decisdo das pautas e acompanhamento das reportagens produzidas,
garantido ao leitor ndo uma imparcialidade que existe apenas no
discurso, mas uma certa “parcialidade justificada”. Esta ideia remonta
ao debate proposto por Genro Filho, no qual o sujeito (jornalista), ao
produzir seu objeto (a noticia) também acaba sendo produzido por ele.
“Ao produzir-se livremente nos limites da objetividade, ele produz a
propria objetividade do mundo” (GENRO FILHO, 1987, p. 188). Para
nao deixar duvidas, o autor acrescenta:

Os fatos jornalisticos sdo um recorte no fluxo
continuo, uma parte que, em certa medida, é
separada arbitrariamente do todo. Nessa medida, é
inevitavel que os fatos sejam, em si mesmos, uma
escolha. Mas, para evitar o subjetivismo e o
relativismo, é importante agregar que essa escolha
esta delimitada pela matéria objetiva, ou seja, por
uma substancia histérica e  socialmente
constituida, independentemente dos enfoques
subjetivos e ideolégicos em jogo. (GENRO
FILHO, 1987, p. 188).

A questdo do financiamento coletivo como “solu¢do” para o
problema da independéncia no jornalismo tem sido defendida por
jornalistas, coletivos, “midialivristas” e por alguns autores, como a
propria Cagé (2009). O principio da autonomia financeira rege essa

18 A traducéo da obra de Cagé consultada neste trabalho era do francés para o
portugués de Portugal. Por conta disto, preferimos manter a grafia original.
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concepgdo. N&o havendo anunciantes em determinado produto
jornalistico, ou ainda, na auséncia de proprietarios/acionistas que
possam intervir no conteddo a ser produzido, a autonomia estaria
garantida.

Os impactos destas iniciativas — pelo menos por hora — tem dado
resultados significativos em produgdo de grandes reportagens de alta
relevancia social, eventualmente furando a barreira das midias
tradicionais. Entretanto, seu volume e influéncia social sdo muito
pequenos, se comparados ao da midia tradicional.

Na realidade brasileira, por exemplo, um dos principais portais de
financiamento coletivo é o Catarse. De sua fundacdo, em 2011, até 23 de
fevereiro de 2017, o portal recebeu 207 projetos de financiamento
coletivo para projetos jornalisticos. A cada ano, o nimero de
iniciativas aumenta, partindo de apenas 16 em 2011 para 89 em 2016.
De todos os projetos apresentados na area de jornalismo desde o inicio,
84 obtiveram sucesso (41%) contra 93 que ndo atingiram a meta de
arrecadagdo (45%) e ndo foram viabilizados. Outros 30 projetos de
jornalismo (14%) ainda estavam em andamento na data referida. Apesar
do crescimento e da taxa consideravelmente alta de projetos executados,
o “mercado jornalistico” de financiamento coletivo arrecadou, no
Catarse, pouco mais de um milhdo e 200 mil reais (R$ 1.279.302,57).
Considerando os projetos bem-sucedidos, chega-se a uma média de
pouco mais de R$ 15 mil por projeto. Mesmo com relativo sucesso, é
necessario entender as limitacdes do modelo. O volume de recursos
envolvidos ainda é pequeno, e na maioria das iniciativas, serviu para
viabilizar um projeto pontual (uma cobertura, uma revista, um livro, um
documentario, etc).

Em alguns casos, o financiamento coletivo serviu como largada
para veiculos alternativos conseguirem o capital inicial para lancarem
seus noticiosos na internet, como foi o caso da Agéncia Publica,
Jornalistas Livres, entre outros. Evidentemente, o crowdfunding ndo
atrapalha a busca por novos modelos de financiamento do jornalismo
desatrelados das verbas publicitarias e governamentais, com fins de
maior autonomia. Mas € necessario compreender que, pelo menos neste

O préprio Catarse disponibiliza os dados dos projetos realizados em sua
pagina na internet, por segmento. Os dados de projetos jornalisticos estdo
disponiveis em https://catarse.me/dbhero/dataclips/d4855103-345a-4fla-bcce-
6bf7ff5a32c4/, acessado em 23/02/2017.



https://catarse.me/dbhero/dataclips/d4855103-345a-4f1a-bccc-6bf7ff5a32c4/
https://catarse.me/dbhero/dataclips/d4855103-345a-4f1a-bccc-6bf7ff5a32c4/
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momento, ele ndo resolve por si a questdo do “modelo de negdcio”,
tampouco, da independéncia jornalistica.

2.3 Independéncia do que e para quem?

Pensar em um conceito de independéncia em relacdo ao
jornalismo é uma tarefa desafiadora. Ha uma diversidade de textos sobre
liberdade de expressdo e de imprensa, mas S0 poucos 0s autores que
tratam conceitualmente a questdo da autonomia/independéncia. Muitos
textos que abordam a tematica sdo recentes, publicados nos Gltimos
cinco anos. A preocupacdo em delimitar de maneira mais satisfatoria
este conceito tdo polissémico é, portanto, relativamente nova neste
campo de pesquisa.

Entendemos que nao é o caso de diferenciar aquilo que possamos
considerar “organizagdes independentes” de outras “dependentes”. Esse
jogo entre uma imprensa comprometida com interesses escusos do
capital, de um lado, e outra imprensa descomprometida com qualquer
coisa, de outro, ganhou muito espago nas redes sociais nos Ultimos anos,
em parte pelo processo de polarizagdo social vivido no pré e no pds-
golpe parlamentar que destituiu a presidenta da Republica, Dilma
Roussef [nota de rodapé]. De largada, tanto a “grande midia” como os
setores auto identificados como “blogueiros progressistas” [nota de
rodapé] nos parecem muito comprometidos com suas posic¢@es politicas.

Ao invés de estabelecer uma régua que defina “os independentes”
dos demais, é preciso refletir sobre o carater relacional do conceito de
independéncia. Afinal de contas, se é independente de algo ou alguém.
Sempre ha um outro na relacdo de independéncia/dependéncia.
Segundo Venicio Lima (2010), “geralmente se equaciona independéncia
e autonomia no jornalismo em relagdo ao poder do Estado” (LIMA,
2013, p. 113). Esta relacdo imediata se da por fatores histéricos, que
remontam a época do absolutismo e da idade média. Em alguns casos,
perduram até hoje mecanismos de censura aos meios de comunicacdo ou
de livre acesso a internet. No caso brasileiro, as organizaces tidas como
jornalisticas sempre mantiveram algum grau de dependéncia do Estado,
desde a época do Brasil Col6nia.

Esta interdependéncia se materializa por meio de
subsidios, empréstimos bancarios e
financiamentos oficiais; de isencbes fiscais,
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publicidade legal obrigatéria ou publicidade
oficial e, mais recentemente, até mesmo pela
compra volumosa — e sem licitacdo — de material
didatico (...). Por Obvio, essa interdependéncia
histérica, muitas vezes fez com que o jornalismo
se submetesse aos interesses do Estado, sobretudo
nas relacbes da midia regional e local com os
governos estaduais e municipais. (LIMA, 2010, p.
114)

Para Lima, sempre que a propria midia toca no assunto das
liberdades de expressdo e de imprensa, o Estado sempre é identificado
como Unico poder que ameaga a autonomia do exercicio do jornalismo
(conforme tratamos anteriormente neste capitulo). Entretanto, a
observacdo de outros autores nos mostra que ndo € apenas o Estado,
nem o financiamento da atividade jornalistica os Unicos elementos a se
pensar para definir critérios e pardmetros sobre a independéncia no
jornalismo.

Para Karppinen e Moe (2016), o “cabo de guerra” sobre o
significado de midia independente é uma discussdo tdo antiga quanto a
ideia de liberdade de imprensa. Entendida aqui como um conceito
relacional, a independéncia no jornalismo pode ter diferentes
significados em diferentes contextos, ou ainda, ser apropriada em nome
de determinados interesses. O caso mais tipico, no contexto europeu, € a
maneira como as empresas privadas de comunicagdo se referem aos
servigos publicos de radiodifusdo, muito comuns naquele continente.
Segundo os autores, 0 segmento privado refere-se a si proprio como “a
midia independente”, enquanto servicos como a BBC inglesa ou a RAI
italiana seriam a “midia estatal”. Para os empresarios de comunicacio,
portanto, a ideia de independéncia se da sempre em relagdo ao Estado.

O inverso também é verdadeiro. Os profissionais ligados aos
servicos publicos de radiodifusdo defendem que, mesmo sendo
financiados direta ou indiretamente pelo Estado, por meio de taxas,
estdo livres de pressbes comerciais ou de anunciantes, ou ainda, de
pressdes de investidores ou s6cios com negdcios em outras areas da
economia. Porém, Karppinen e Moe atestam que é possivel os dois lados
deste debate terem razdo em relacdo ao outro. Os autores ainda tracam
as nogdes mais comuns ao se falar em independéncia no jornalismo:
auséncia de controle ou influéncia por agentes externos; capacidade de
individuos ou organizaces de tomarem decisdes baseados em sua
prépria ldgica; autogoverno; liberdade de administrar seu negocio
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jornalistico da maneira que convier, ou até mesmo, uma estratégia para
ampliar seu publico.

O significado da independéncia da midia como
um valor normativo depende claramente do
contexto no qual ele é usado. Muitos discursos e
conotagdes estabelecidos em torno do termo
podem, assim, ser rastreados até contextos
histéricos e culturais especificos onde as
organizacdes de midia usaram propositadamente a
nocdo para legitimar sua posicdo. Por exemplo,
em paises com uma imprensa politicamente
alinhada [ao governo], jornais partidarios podem
declarar sua independéncia de afiliagdes politicas
historicas, como parte de uma estratégia para
ampliar seus leitores de segmentos politicos
especificos para um pulblico de massas
(KARPPINEN & MOE, 2016, p. 107, traducdo
livre)®.

Em um aspecto normativo, independéncia pode se referir ao que
Habermas chamava de “autonomia da esfera ptblica” [nota de rodapé];
0 termo também pode ser compreendido como uma maneira de se
distanciar da imprensa convencional (mainstream), ou ainda, da
industria convencional de midia em determinado contexto. Esse
distanciamento se daria ndo apenas no formato, mas nas praticas e
rotinas de produgdo, um jeito diferente de fazer o jornalismo em si, onde
as regras do mercado e da inddstria convencional ndo aprisionariam a
criatividade e liberdade autoral dos produtores. O termo “indies”
(abreviacdo para independents) também é associado a projetos digitais
inovadores, organizacdes sem fins lucrativos, ou ainda, veiculos de

** No original: The meaning of media independence as a normative value clearly
depends on the context in wich it is used. Many of the established discourses
and connotations around the term can thus be traced back to specific historical
and cultural contexts where media organisations have purposefully used the
notion to legitimise their position. In countries with a politically aligned press,
for instance, party paper’s attempts to declare independence from historical
party political affiliations can be seen as part of a strategy to widen their
readership from specific political segments to a mass audience.
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comunicagao “subversivos” ou contrarios ao “sistema”. (KARPPINEN e
MOE, 2016). Porém, Hunter (2015) argumenta que a propria natureza
precaria do trabalho independente, assim como a falta de estrutura para
executar o trabalho, deixa os indies tdo ou mais vulneraveis a pressdes
externas ou outros interesses do que os jornalistas formalmente
empregados.

2.3.1 Independéncia de e independéncia para

A maior contribuicdo de McQuail (2012) a este trabalho é a
definicdo daquilo que chama de “indicadores de independéncia da
midia”, algo também citado, mas ndo desenvolvido, por Bucci (2009).
Para McQuail, esses indicadores tém uma dupla articulagdo:
Independéncia de e independéncia para. Para aferir o grau de
independéncia de determinada organizagdo jornalistica, o autor afirma
ser necessario caracterizar de quem queremos ser independentes.
Portanto, independéncia de constitui-se como a independéncia de
proprietarios/redes/conglomerados,  governo,  restrigdes internas,
anunciantes, fontes e grupos de pressdo. Tendo autonomia em relacdo a
estes setores, teremos independéncia para a criatividade artistica, a
defesa de determinado ponto de vista, de exercer um papel critico e para
promover a diversidade e a pluralidade. Segundo o autor, é dificil
estipular estes critérios, uma vez que a diversidade dos veiculos de
midia e de suas abordagens pode prejudicar a efetivagdo de critérios
universais.

Nao existe uma maneira simples de “medir” o
grau (absoluto ou relativo) de independéncia dos
sistemas ou setores de midia, mesmo com
informacbes muito  detalhadas sobre sua
organizagdo  estrutural. Existem muitas
caracteristicas varidveis para que isso seja
possivel. Diferencas de tradicdo e convengédo
geralmente sdo um desafio para a interpretacao.
Diferentes expectativas em relacdo a liberdade
geralmente estdo vinculadas a diferentes tipos de
publicacdo e de contetido. As fontes e tipos de
pressdo sdo muito varidveis para serem captados
por indicadores padronizados (McQUAIL, 2012,
pp. 120-121).
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A partir dessa divisdo entre independéncia de e independéncia
para, o autor deriva a ideia de Liberdade Estrutural (independéncia de)
x Liberdade Editorial (Independéncia para). Neste sentido, McQUAIL
(2012) conclui que os aspectos de financiamento da atividade
jornalistica sdo relevantes ao se pensar em independéncia editorial, mas
ndo sdo os Unicos elementos a serem considerados. A formulagdo se
aproxima de Bucci (2009), quando ele formula a ideia de condigdes
internas e condi¢des externas para a independéncia.

2.3.2 Organizagdes mais ou menos independentes x condigdes para
independéncia

A pesquisadora grega Evangelia Psychogiopoulou (2014) oferece
outro esquema interpretativo para o problema. Originaria dos estudos do
direito, a autora reconhece a complexidade do assunto, e busca uma
abordagem a partir de parametros legais e da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (que asseguram o direito a informagdo). Sua obra
retine diversos pesquisadores de paises europeus para abordar o
problema em perspectivas culturais-nacionais e de abordagem. Por se
tratar de um livro sobre os sistemas midiaticos da Europa, a questdo da
independéncia em relagdo ao Estado aparece com muita frequéncia,
devido aos robustos sistemas publicos de radiodifusdo no continente.
Este é um elemento frontalmente diferente do cenéario brasileiro,
(VALENTE, 2013; LOCATELLI, 2001; HERTZ, 1987; LIMA, 2010),
onde estes sistemas de radiodifusdo ja nascem na esfera privada, apesar
de, em alguns casos, em associacdo com o Estado de excecdo na
ditadura civil-militar. A partir dessas observacdes, Psychogiopoulou
(2014) ndo trata de organizagcdes jornalisticas mais ou menos
independentes, mas sim, das condi¢BGes sob as quais a independéncia
pode se desenvolver.

A primeira delas seria 0 processo de producdo das politicas
regulatérias da comunicacdo em determinado contexto e a interagdo
entre os diferentes agentes politicos, seus interesses e 0s proprios
instrumentos regulatérios em si. Um segundo elemento, para a autora, é
como o judiciario aplica a legislacdo pertinente ao assunto, podendo
tanto assegurar o livre exercicio do jornalismo como cercea-lo, a
depender do contexto. Terceiro, as pressdes econdmicas, tanto de
anunciantes como dos proprietarios dos veiculos e do proprio Estado,
cada qual com seus interesses imediatos, podendo ou ndo coincidir entre
si e afetar o noticiario. Por fim, as ameacas e dilemas sofridos pelos



47

profissionais de jornalismo seriam a quarta dimensdo sob a qual a
independéncia editorial poderia ser afetada ou determinada. Ameacas
fisicas ou até mesmo precarias condi¢des de trabalho, salarios e escassez
de emprego constituem vetores de interferéncia na autonomia das
organizagdes. (PSYCHOGIOPOULOQOU, 2014).

Esta separacdo ajuda a compreender a complexidade do
problema. Entretanto, numa perspectiva brasileira, onde o Estado néo
possui grandes sistemas de comunicacao, tampouco 6rgdos regulatorios
eficientes, dividir a esfera “politica” e “judiciaria” possa ser
contraproducente. De fato, a esfera politica parece ser a mais
interessante para se pensar em termos nacionais, tendo em vista a cadeia
de veiculos de comunicacdo de propriedade direta e indireta de politicos
e a presenca de politicos nos tribunais. No “pais dos 30 Berlusconis”
(HERVIEU, 2013), esta dimenséo do problema é fundamental.

2.3.3 Independéncia versus arbitrariedade

Schulz (2015) observa como nas linguas inglesa e alema o termo
independence é construido de forma negativa. No inglés, o prefixo in
significa negacdo (in-dependence), assim como no aleméao o prefixo un
cumpre o mesmo papel (Un-abhangigkeit). A construcdo da palavra em
portugués segue a mesma logica (“in-dependéncia’). Nos trés casos, a
defini¢do de independéncia é a “ndo dependéncia”, ou a auséncia de
dependéncia. O autor afirma ser dificil encontrar um sinénimo positivo
nas duas linguas (e é igualmente dificil em portugués). Para Schulz, a
palavra que mais se aproxima € autonomia (autonomy). Porém,
enquanto a primeira impde uma relacdo a algo (independente de quem
ou do qué?), a segunda estaria mais relacionada a acGes e regras.

Este raciocinio se contradiz com a ideia geral de independéncia
como algo positivo, como uma qualidade que faz o sujeito ou
organizacdo serem “melhores” do que aqueles que sdo “dependentes”.
Ao refletir sobre a diferenca sutil entre independéncia e autonomia,
Schulz propde visualizar o termo dependéncia como principal. A partir
deste movimento, fica mais facil pensar o conceito ndo em relacdo a
autonomia, mas sim, em relacdo a ideia de controle. A aparente
positividade da ideia de independéncia é contestada pelo autor ao
redefinir o conceito ndo mais como sinbnimo de autonomia, mas sim,
como auséncia de controle. Uma organizagdo totalmente
independente, portanto, estaria imune a qualquer controle de agentes
externos, sejam eles forcas de repressdo, 6rgdos reguladores e a
sociedade em geral. A nocividade desta ideia reside num fato simples:
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ao nao haver controle algum, ao ndo haver um sistema de regras, limites
e eventuais sangdes para quem as descumpre, 0 sujeito ou organizagdo
totalmente independentes constituem-se, enfim, como seres arbitrarios.
Eles ndo apenas ndo precisam cumprir regras, como também nao
precisam justificar seus atos ou prestar contas a ninguém.

Esta abordagem pragmatica vem com uma
vantagem metodoldgica: se olharmos para a
independéncia do ponto de vista de alguém que
quer controlar o objeto cuja independéncia esta
em questdo, pode-se usar a teoria reguladora para
enquadrar a independéncia. Por estas razbes, o
conceito de independéncia aparece como um lado
da moeda, o outro lado do qual é a teoria
reguladora. (SCHULZ, 2013, posicdo 420/7875.
Tradugéo livre™).

O mérito desta abordagem, portanto é a relagdo dialética que se
estabelece entre as ideias de independéncia e regulacdo, na medida em
que a construcdo da independéncia se da em relagdo a um sistema de
regras e convengdes socialmente estabelecidos. Em outras palavras, a
validacdo de uma relativa independéncia no jornalismo se da na medida
em que um sistema regulatério é eficiente em estabelecer limites claros
para combater as eventuais arbitrariedades. Neste esquema
interpretativo, a independéncia ou ndo de determinado objeto poderia
ser verificada ao analisar os elementos capazes de causar dependéncia
(dependencers) e autonomia (autonomizers). Segundo o autor,
dependencers sdo fatores que possibilitam a um outro controlar o objeto
sob o qual a independéncia estd sendo analisada, enquanto 0s
autonomizers se referem aos elementos que permitem que objeto aja de
acordo com sua propria l6gica. (SCHULZ, 2013).

> No original: This pragmatic approach comes with a methodological
advantage: if we look at independence from the viewpoint of someone who
wants to control the object whose independence is in question, we can make use
of regulatory theory to frame independence. On these grounds, the concept of
independence appears as one side of the coin, the other side of which is
regulatory theory"
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2.3.4 Independéncia como discurso mobilizador dos agentes

Outra perspectiva é trazida por Bennet, Strange e Medrado
(2015), que defendem o conceito de “midia independente” como um
ideal utopico. Para os autores, a independéncia se articula em quatro
campos distintos: o sdcio-politico, o industrial, o formal e o discursivo.
E o papel discursivo o mais crucial para a formagio dos cenarios
midiaticos, pois é do convencimento pelo discurso que os agentes
sociais envolvidos se mobilizam para realizar o jornalismo como o
conhecemos. E por essa motivacio ou vontade que os legisladores
produzem os mecanismos regulatorios, que as empresas formulam suas
linhas editoriais, que 0s departamentos comerciais desenvolvem as
estratégias de marketing, e assim por diante. Para 0s autores, é a
promessa de independéncia que estrutura nossa experiéncia com a
midia. (BENNET, STRANGE & MEDRADO 2015, p. 2). A
independéncia é entendida, portanto, como o elemento mobilizador dos
agentes envolvidos na producdo do jornalismo (reporteres, audiéncias,
6rgaos reguladores, empresas, organizagdes).

A ideia de “midia independente” enquanto industria se refere aos
processos de apropriagdo do sistema econémico vigente de experiéncias
fora da norma. Em outras palavras, a midia independente seria, nessa
concepgdo, mais um nicho de mercado. Assim como existem o “cinema
independente”, “discos independentes”, a midia independente seria um
mercado mais reduzido, direcionado para quem tem o0 espirito mais
critico e ndo se identifica com as opgdes da midia tradicional. Esta
concepcdo se relaciona com as liberdades dos trabalhadores da cultura,
onde a seguranca do emprego formal e papéis pré-determinados sdo
substituidos pela autonomia, poder maior de escolha, e, em certos casos,
a auséncia de empregadores-empregados, assim como maior
vulnerabilidade econdmica e social. Nestes termos, trabalhar com
liberdade se confunde com trabalhar de graga.

No sentido socio-politico, a midia independente é vista como
fiscalizadora mais agressiva dos governantes e de condutas sociais, em
geral, ligada a movimentos de esquerda, de contestacdo ao sistema
capitalista, ou ainda, a questdes identitarias (feminismo, LGBTSs, etc).
Aqui, jornalismo e ativismo sdo ideias que se confundem. Como
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exemplos, poderiamos citar portais como Azmina®’, Géledes®, entre
outros.

JA no sentido formal, a midia independente age como
mobilizadora de uma estética particular, geralmente de carater elitizado,
onde a énfase da producéo estd na autenticidade ou no alto padrdo de
qualidade sob o qual é produzido. Possui relacdo com o capital cultural
gerado, lidando com as questdes estéticas, de inovacdo, radicalidade,
entre outros (por exemplo, as revistas Piaui, Cult, entre outras). Esta
relacdo mais livre e a0 mesmo tempo mais precaria do jornalista
independente compBe uma dimensdo ético-moral em relacdo ao
trabalho. Em busca de realizacdo profissional, do sentimento de “dever
cumprido”, de exercer o jornalismo enquanto servi¢o publico, enfim, de
“fazer um bom trabalho” que “faga a diferenga”, os profissionais da area
se submetem, segundo o0s autores, a precérias condigdes de trabalho, a
flexibilizacdo de direitos, e & uma relac&o de trabalho neoliberal.

O que emerge, portanto, € uma economia moral
hibrida de independentes digitais informados pela
ética de trabalhadores individuais, incluindo um
compromisso com os ideais de independéncia, um
ethos compartilhado de cultura digital e
compromisso com 0 servico publico de
radiodifusdo que enfatiza a producgéo de bens que
ndo existem simplesmente para o lucro, mas
procuram “fazer a diferenca” na sociedade .

% A Revista AzMina é uma publicacéo online dirigida ao publico feminino.
Segundo a prépria descricao do portal, seu objetivo é promover jornalismo
investigativo, “sem rabo preso com anunciantes”. Aborda temas ligados ao
feminismo, género e emancipagao das mulheres. Disponivel em
http://azmina.com.br/, acessado em 25/05/2017.

3 Geledés ou Instituto da Mulher Negra é uma organizagéo da sociedade civil
fundada em 30 de abril de 1988, que busca defender mulheres e negros. A ONG
mantém um portal de noticias com esta tematica. Disponivel em
http://www.geledes.org.br/, acessado em 25/05/2017

> No original: What emerges, therefore, is a hybrid moral economy of digital
independents informed by the ethics of individual workers, including a
commitment to ideals of independence, a shared ethos from digital culture and a
commitment to public service broadcasting that emphasizes the production of


http://azmina.com.br/
http://www.geledes.org.br/
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(BENNET; STRANGE; MEDRADO, 2015, p.
143, traducéo livre).

2.4 Independéncia como um conceito relacional

Como vimos neste capitulo, a discussdo sobre o conceito de
independéncia no jornalismo ganhou félego em obras que abordam a
problemética, em especial nos dltimos anos (MEYER, 2007; BUCCI,
2009; CAGE, 2009; LIMA, 2010; McQUAIL, 2012; ANDERSON;
BELL; SHIRKY, 2013; PSYCHOGIOPOULOU, 2014, BENNET,;
STRANGE; MEDRADO, 2015; HUNTER, 2015; IRION; RADU,
2016; KARPPINEN; MOE, 2016). Apesar de diferentes perspectivas
sobre 0 conceito, os autores citados neste capitulo parecem concordar
em definir a ideia de independéncia (seja no jornalismo, seja em linhas
gerais) como um conceito relacional, que precisa ser viabilizado a partir
de condigbes sociais, econdmicas, politicas e culturais prdprias. Em
grande parte destes autores, ha uma preocupacdo legitima com o papel
do Estado no processo regulatério — para o bem e para o mal — e ainda,
com o papel das chamadas Agéncias Regulatérias Independentes (IRAs,
na sigla em inglés), responsaveis pela regulagdo das comunicagdes em
boa parte da Unido Europeia®. Até 0 momento, a investigacéo nos leva
a partir do pressuposto de que, diferente de alguns instrumentos que
serdo analisados nas proximas paginas, os parametros para definicdo da
independéncia jornalistica ndo nos parecem universais, e variam entre as
diferentes sociedades. Em que pese a contribuicdo dos autores acima
citados, agéncias reguladoras fortes, sistemas publicos de radiodifusdo
enraizados ndo fazem parte do cenario brasileiro, 0 que nos leva a
pensar em caracteristicas proprias para esta realidade particular.

A relacdo entre liberdade de imprensa e independéncia editorial
guardam uma relagdo umbilical, ao ponto que os elementos que podem
ser observador para determinar as condi¢Ges de liberdade de imprensa
sdo, também, os mesmos para o problema da independéncia. Diferente
de Bucci (2009), que a partir de uma perspectiva mais liberal, centra sua

goods that do not simply exist for profit, but seek to “make a difference” in
society”.

%> Segundo Irion e Radu (2016), as agéncias reguladoras independentes estdo
presentes em 34 dos 39 paises integrantes da Unido Europeia, 0 que mostra a
consolidacdo deste modelo regulatério naquele continente.
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analise sobre o jornalista enquanto individuo, suas relacdes com as
fontes, seus pressupostos éticos, entre outros, em nossa perspectiva,
interessam as questdes ‘“‘sociolégicas” que incidem sobre as
organizagdes e instituicbes promotoras do jornalismo.

N&do encontramos, até o presente momento, pesquisas que se
preocupassem em aferir a independéncia, o que dificulta o processo de
definicdo de critérios mais apropriados para este trabalho. Entretanto, a
partir da comparacdo e das abordagens tedricas deste capitulo,
analisaremos instrumentos semelhantes, que buscam medir a liberdade
de imprensa nos diversos paises do mundo, e também, relatorios de
organismos internacionais e nacionais, que investigam desde a
concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo, e ainda a
violéncia contra jornalistas no pais. A partir desta analise e do
embasamento tedrico proposto, poderemos refletir sobre critérios mais
apropriados para fazer cumprir os objetivos deste trabalho.
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3 INSTRUMENTOS DE AFERICAO DE LIBERDADE DE
IMPRENSA, AUTONOMIA E VIOLENCIA CONTRA
JORNALISTAS

Neste capitulo, vamos apresentar alguns instrumentos de aferigdo
da liberdade jornalistica no mundo, da violéncia contra jornalistas no
Brasil e em Santa Catarina. A partir da analise critica destes documentos
e das reflexdes permitidas ap6s a revisdo bibliografica, poderemos
definir de maneira mais clara critérios satisfatérios para analisar a
realidade da independéncia jornalistica em Santa Catarina. A escolha
desta unidade da federacéo se da por dois motivos principais: primeiro,
por ser o territorio onde este pesquisador passou toda sua vida adulta e
onde pode vivenciar experiéncias como jornalista profissional. E
segundo, porque os instrumentos analisados sdo de grande amplitude,
deixando de considerar especificidades locais, ou ainda, analisando um
contexto nacional apenas pela expressdo dos seus principais centros
urbanos.

3.1 Violéncia contra jornalistas: os relatérios da CIDH e da FENAJ

Além das amarras econbmicas, da influéncia de politicos, do
Estado ou ainda provenientes da relacdo capital-trabalho, ha momentos
que a independéncia dos profissionais de imprensa é impedida pela
agressdo moral, verbal ou fisica, chegando em alguns casos até ao
assassinato. Por isso, os relatorios da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) ligado a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), e da Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ),
sd0 importantes instrumentos para acompanhamento e dendncia dos
casos de violéncia contra os jornalistas, entre outros impedimentos,
como decis@es judiciais. Analisamos a seguir alguns dados e orientagdes
apresentados por estes relatorios.

O Relat6rio Especial para a Liberdade de Expressdo foi criado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em outubro de
1997. Desde sua criacdo, o documento obteve apoio dos Estados-
Membros da OEA. Neste sentido, a organizagdo afirma ter trabalhado na
promocao do direito a liberdade de expressdo, por meio de assisténcia
em casos de processos judiciais, assim como pela promocdo de
conferéncias, seminarios, apoio a pesquisas, treinamentos e atividades
de formacéo para servidores publicos, jornalistas e defensores do direito
a liberdade de expressdo. O relatério da OEA ¢é formulado a partir de
dados dos Estados-membros, organiza¢Ges governamentais e outras ndo-
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governamentais. No decorrer do relatério, hd observacbes sobre
“avangos” e “retrocessos” em cada pais. Observaremos, na sequéncia, a
avaliacdo que a OEA faz do Brasil.

O relatdrio traz diversas medidas judiciais favoraveis ao que a
OEA considera “garantia da liberdade de expressdo”, citando casos que
envolvem jornalistas, mas também, ativistas de movimentos sociais e
pessoas comuns. Além de decisdes favoraveis neste sentido, a OEA
considerou um avango a regulamentagdo do direito de resposta. O
documento também considera importante a simplificagdo do processo
para obtencdo de outorgas para radios comunitirias e educativas,
realizado em 2015 pelo Ministério das Comunicag¢bes (conf. CIDH,
2016, p. 74-76).

Na sequéncia, o relatério lista os assassinatos contra jornalistas e
comunicadores em 2015, classificando a situacdo brasileira como
"preocupante” em relagdo a outros paises da OEA. Segundo o
documento, entre os anos de 2012 e 2014, 14 profissionais foram
assassinados, 18 foram vitimas de atentados, 51 sofreram ameacas de
morte e quatro foram sequestrados, totalizando 87 vitimas.

As organizagdes participantes afirmaram que néo
existem medidas especificas de protegdo para
jornalistas, e que sabem gue existe um mecanismo
para servi-los, ou seja, o Programa Nacional para
a Protecdo dos Defensores dos Direitos Humanos.
Eles indicaram que os comunicadores ndo
veem asi préprios como defensores dos direitos
humanos e, portanto, sdo muito poucos 0s que
exigem algum tipo de ajuda a programas de
protecdo. Eles também observaram que a falta de
estrutura e recursos adequados para ajudar e
proteger os direitos humanos dos proprios
defensores significa que a mera inclusdo de
comunicadores também pode ser uma solucdo
ineficaz para a protegdo. (CIDH, 2016, p. 79,
traducdo livre, grifos nossos)®.

?® No original: Las organizaciones participantes afirmaron que no existen
medidas especificas de proteccion para comunicadores, y que desconocen que
existe un mecanismo para atenderlos, es decir, el Programa Nacional de
Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos. Indicaron que los
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Para a CIDH, o ano de 2015 foi um dos piores para o exercicio do
jornalismo no Brasil. "Em algumas regiGes do pais, a violéncia e o
assassinato de jornalistas se tornaram frequentes®™" (CIDH, 2015, p. 79).
A organizacdo recomenda ainda que funciondrios publicos devem
repudiar os ataques e represalias contra a liberdade de expressdo, e que
os sistemas juridicos sejam alterados para que os delitos contra a
liberdade de expressdo sejam punidos de maneira exemplar, pois “sdo
ataques a todos os direitos fundamentais”.

Entre as recomendacBes, a CIDH aponta alguns itens para
prevenir a violéncia contra jornalistas: a) Que os agentes publicos — de
carreira ou eleitos — adotem um discurso que ajude a prevenir a
violéncia contra jornalistas. Para a CIDH, essa € uma obrigacdo dos
agentes b) Instruir as forgcas de seguranga a respeitar os profissionais de
imprensa e meios de comunicagdo c) o respeito integral ao direito de
sigilo das fontes, anotagdes e arquivos pessoais d) a obrigacdo de punir a
violéncia contra jornalistas, o que requer modificagdes no ordenamento
juridico atual, e por fim €) a obrigagdo de manter estatisticas precisas
sobre a violéncia contra jornalistas. Para a CIDH, estes indicadores sdo
fundamentais para que se formulem politicas publicas com vistas a
prevenir a violéncia.

Além da violéncia, a CIDH aponta como uma das principais
ameacas a liberdade de expressdo a grande concentragdo dos meios de
comunicacdo no pais. Segundo dados do relatério, a concentracdo é
demonstrada pela grande fatia do mercado publicitario que fica
exclusivamente com a Rede Globo (70%); o fenémeno do coronelismo
eletrénico, onde politicos sédo proprietarios das concessdes de radio e TV
apesar do veto constitucional, e ainda, que apenas cinco emissoras
tenham alcance territorial acima de dois digitos do publico (Globo, SBT,

comunicadores no se ven como defensores de derechos humanos y por eso son
muy pocos los que demandan algin tipo de ayuda a programas de proteccion.
Asimismo, sefialaron que la falta de estructura y de recursos adecuados para
atender y proteger a los propios defensores de derechos humanos significaria
que la mera inclusién de comunicadores podria ser también una solucién
ineficaz para su proteccién.

27 .. . , . . .
iginal: u \% i i
No original: “En algunas regiones del pais la violencia y el asesinato de
periodistas se volvieron frecuentes”
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Record, Bandeirantes e Rede TV). O item 12 da Declaracdo de
Principios sobre Liberdade de Expressdo da CIDH estabelece que:

Monopdlios ou oligopdlios na propriedade e
controle dos meios de comunicagdo devem estar
sujeitos a leis antitruste, vez que conspiram contra
a democracia através da limitagdo da pluralidade e
da diversidade que asseguram o pleno exercicio
do direito & informacédo dos cidaddos. Em nenhum
caso tais leis se aplicam exclusivamente aos meios
de comunicagdo. Atribuices de frequéncias de
radio e televisdo devem considerar critérios
democraticos que garantam a igualdade de
oportunidades para que todos os individuos
tenham acesso aos mesmos" (CIDH, 2016, p. 98).

Ao contrério dos dados apresentados pela OEA, que listam os
casos de violéncia contra a liberdade de expressdo em geral, a FENAJ
apresenta dados especificos sobre agressdes a jornalistas em seu
exercicio profissional. As informacg6es sdo coletadas pelos 31 Sindicatos
de Jornalistas do pais filiados a FENAJ, e sistematizadas pela
organizacgdo. Inicialmente, o documento se conformou como uma
espécie de “contra relatdrio” as publicagdes de entidades patronais como
a Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ) e da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT). Para a Federacdo, 0s
relatérios patronais — muitas vezes utilizados como referéncia para
organismos internacionais — escamoteavam casos de violéncia contra
jornalistas em que 0s agressores eram 0s proprietarios dos jornais. Suas
primeiras edi¢cGes foram publicadas entre 1998 e 2001. Ap6s um hiato
de trés anos, a FENAJ retomou a publicacéo do relatdrio em 2005.

A FENAJ classifica como "violéncia contra jornalistas" as
seguintes praticas por agentes publicos e privados: assassinatos,
agressdes fisicas, agressbes verbais, ameacas/intimidacdes, atentados,
censura, cerceamento a liberdade de imprensa por acfes judiciais,
impedimento do exercicio profissional, detencdes/prisbes, violéncia
contra a organizacdo sindical e mortes violentas por acidentes. Para 0s
fins propostos nesta pesquisa, analisamos os dados de violéncia contra
jornalistas na década incompleta de 2010, em especial em Santa
Catarina, que é objeto deste trabalho.
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Tabela 1 — Comparativo de casos de violéncia contra jornalistas
em Santa Catarina, no Sul e no Brasil

CASOS REGISTRADOS POSICAO DO
SUL EM
ANO | EMSC | NOSUL | NOBR | RELACAO ABR
2010 1 3 39 50
2011 2 5 62 50
2012 1 10 89 50
2013 0 2 189 50
2014 7 16 129 30
2015 7 18 139 2
2016 10 30 161 20

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos relatérios da FENAJ

Entre os anos de 2010 e 2013, Santa Catarina e a regido Sul do
pais se apresentavam como umas das menos violentas para os jornalistas
brasileiros. Nestes quatro anos, foram apenas quatro casos de violéncia
no Estado e 18 no Sul do Brasil, sendo, portanto, a regido menos
violenta do pais para a imprensa. No mesmo periodo, as agressdes
cresciam em disparada pelo Brasil, em especial em 2013, ano dos
protestos de junho que mobilizaram o pais e fizeram retroceder
aumentos nas tarifas do transporte publico em diversas cidades.

E a partir de 2014 que 0s nimeros comegam a subir. A regi&o
Sul, sempre considerada a menos violenta, chegou ao terceiro (2014) e
segundo lugar (2016) onde ocorreram mais casos de violéncia. De um
episddio em 2010, saltou-se para 10 em 2016 em Santa Catarina. Na
regido, a evolucéo foi de trés casos para 30 no mesmo periodo.

Em ndmeros totais, o Sindicato dos Jornalistas de Santa
Catarina reportou a FENAJ 28 casos de violéncia contra jornalistas entre
2010 e 2016, namero este que pode estar subestimado, uma vez que nem
todas as vitimas reportam os acontecimentos ao sindicato profissional.
Nesta década, foram oito episodios de agressdo fisica, sete de
ameacas/intimidacdes, quatro agressdes verbais, quatro casos de
impedimento do exercicio profissional, trés episodios de violéncia
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contra a organizacdo sindical®® e duas prisées ou detences, uma delas

com agravante de crime de tortura.
3.2 Freedom Of The Press 2016 x World Press Freedom Index

Como ja exposto na introducdo deste trabalho (conf. p.11-14), o
relatorio Freedom Of The Press 2016, elaborado pela Freedom House,
analisa a liberdade de imprensa em 199 paises e territérios do mundo. O
documento é produzido anualmente, desde 1980. Cada pais/territorio é
classificado por uma pontuacgéo de 0 (melhor) a 100 (pior), com base em
um gquestionario de 23 perguntas, enviados a especialistas, professores
universitarios e autoridades. A pontuacdo total determina a designacéao
entre “livre” (de zero a 30), “parcialmente livre” (de 31 a 60) e “ndo
livre” (61 a 100). As pontuagdes do relatorio 2016 correspondem a
eventos ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2015. A
organizacdo utiliza os mesmos critérios para todos os paises,
independentemente do grau de desenvolvimento econdmico ou
diferencas étnicas, religiosas ou culturais.

Todos os estados, do mais democratico ao mais
autoritario, estdo comprometidos com essa
doutrina através do sistema das Nagdes Unidas;
nega-lo é negar a universalidade dos direitos
humanos basicos. Enquanto as distingfes culturais
ou subdesenvolvimento econdmico podem afetar
0 cardter ou o volume dos fluxos de noticias
dentro de um pais ou territério, estas e outras
diferencas nao sdo explicagdes aceitaveis para as
infracgOes, tais como o controle centralizado do
conteddo de noticias e  informagbes®.
(FREEDOM HOUSE, 20186, pg.1, traducéo livre).

*Vale destacar que os trés episddios mencionados no relatério da FENAJ
foram cometidos por unicamente pelo antigo Grupo RBS (atual NC
Comunicacoes).

> No original: All states, from the most democratic to the most authoritarian, are
committed to this doctrine through the UN system; to deny it is to deny the
universality of basic human rights. While cultural distinctions or economic
underdevelopment may affect the character or volume of news flows within a
country or territory, these and other differences are not acceptable explanations
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Os resultados sdo determinados através de um processo de analise
e avaliacdo em varias fases, envolvendo cerca de 90 analistas. Eles
retinem informagdes de pesquisas de campo, contatos com profissionais
da érea, relatérios de organizacfes locais, regionais e internacionais,
relatérios de governos e organismos multilaterais, além de relatos da
imprensa local e internacional. Os analistas de cada regido promovem
sete encontros anuais com equipes académicas, para revisar as
pontuagdes e as respostas obtidas, no sentido de garantir a
comparabilidade e consisténcia nos resultados. Segundo o relatério,
alguns aspectos da metodologia foram sendo modificados em razéo do
surgimento dos meios digitais, mas estas mudangas ndo afetariam a
comparabilidade dos resultados ao longo dos anos.

As questdes sdo divididas em trés grandes tépicos: o ambiente
juridico, o ambiente politico, e 0 ambiente econémico de cada pais. Na
categoria juridica, o questionario avalia os marcos regulatérios de midia
e como, ha pratica, eles sdo utilizados pelos governos e pelo judiciario
para restringir ou permitir o livre fluxo de informagdes. S&o avaliados
mecanismos como a Constituicdo, legislacdo de seguranca, cédigo
penal, existéncia ou ndo de érgaos reguladores, entre outros. No quesito
politico, busca-se aferir o grau de influéncia politica no contedido dos
meios de comunicagdo, examinar a independéncia editorial dos meios
estatais e privados, 0 acesso a informacdo e as fontes, a existéncia de
censura oficial e/ou autocensura. Também é avaliada a diversidade de
noticias disponiveis dentro de cada pais ou territorio, a possibilidade de
jornalistas estrangeiros ou nativos cobrirem as noticias, além de
elementos como detengdes arbitrarias, agressdes violentas, e outras
formas de intimidacdo. No aspecto econdmico, a Freedom House
questiona o grau de concentracdo dos meios de comunicacdo, a estrutura
de propriedade, os custos do estabelecimento de meios de comunicagao
social, bem como quaisquer impedimentos a producéo e distribuicdo de
noticias; o volume de recursos de publicidade estatal, o impacto da
corrupcdo e suborno para alteragdo do contelido, entre outros. A lista de
pesquisadores/consultores utilizados para elaborar o estudo fica
disponivel no site da instituicao.

for infringements such as centralized control of the content of news and
information.
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Figura 1- Liberdade de Imprensa no mundo, segundo a Freedom House: livre
(verde), parcialmente livre (amarelo) e ndo-livre (roxo). Fonte: Freedom Of
The Press 2016.

No caso da Reporteres Sem Fronteiras, o indice é elaborado a
partir de um questionario de 87 perguntas, traduzidas em mais de 20
idiomas, sobre a realidade de 180 paises. Esta analise qualitativa é
combinada com dados quantitativos sobre os abusos e atos de violéncia
contra jornalistas durante o periodo avaliado, no caso, 0 ano 2015. Os
critérios do questionario sdo mais amplos do que os propostos pela
Freedom House. Sao eles a) pluralismo b) independéncia da midia c)
ambiente de midia e autocensura d) quadro legislativo €) transparéncia e
a qualidade da infraestrutura. Um sétimo indicador é formado a partir de
dados recolhidos sobre os abusos e atos de violéncia contra jornalistas é
levado em conta no calculo. O questionario é destinado aos profissionais
da midia, advogados e socidlogos que sdo convidados para respondé-lo.
As pontuacdes sdo calculadas com base nas respostas dos peritos
selecionados pela RSF em conjunto com os dados sobre abusos e
violéncia contra jornalistas. Uma equipe de especialistas da RSF
mantém registros dos casos de violéncia, a partir de uma rede de
correspondentes em 130 paises. Este indicador quantitativo é entdo
utilizado para ponderar a analise qualitativa da situacdo no pais com
base nas respostas aos questionarios. A pesquisa é realizada desde 2002,
mas s6 em 2013 a RSF adotou a escala de zero a 100, de maneira similar
a Freedom House, para permitir melhor comparabilidade entre os
indices ano a ano. Diferentemente da FH, a RSF publica em sua pagina
qual a formula de calculo do indice. O tempo em que jornalistas
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permanecem encarcerados injustamente também piora o indice de
determinado pais.

O mapa produzido oferece uma visdo geral da liberdade de
imprensa no mundo a partir de cinco categorias: De 0 a 15 pontos: Boa
(branco); a partir de 15.01 a 25 pontos: satisfatoria (amarelo); a partir de
25.01 a 35 pontos: Problematica (laranja); a partir de 35.01 a 55 pontos:
ruim (vermelho) e a partir de 55,01 a 100 pontos: Muito ruim (preto).

Figura 2- Liberdade de Imprensa no mundo, segundo Repdrteres Sem
Fronteiras: bom (branco), satisfatério (amarelo), problematico (laranja), ruim
(vermelho) e muito ruim (preto). Fonte: 2016 World Press Freedom Index

Se a principio, os mapas das duas instituicdes parecem similares,
a comparacao entre os resultados revela diferencas significativas no que
se consideram paises com ou sem liberdade de imprensa. Para poder
realizar a comparacgdo, foi necessario equiparar as duas listagens. Ha
diferencas nos paises avaliados (199 no Freedom Of The Press, 180 no
Index). Mantendo apenas os paises/territdrios que coincidem nos dois
estudos, chegamos a 176 paises. A partir desta ressalva, consideramos
para efeitos comparativos, cruzar a pontuacdo obtida pelos paises em
cada estudo, ao invés da colocacdo (1°, 2°, 3°, etc.), ja que a exclusdo
dos paises “divergentes” mudaria a ordenagdo das listagens. Também
realizamos o arredondamento das pontuacdes do Index, que apresentou
os resultados com nimeros fracionados. Mantivemos nimeros inteiros
para melhor compara¢do com os dados da Freedom House,
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arredondando frages até 0,5 para baixo, e acima disto, para cima. Feitas
as adequacOes, constatou-se que em 70 paises/territorios (40%) a
diferenca na pontuacdo é maior do que 20 posi¢cBes. Em outros 46
(27%), ela fica entre 20 e 10 posicGes de diferenca, e em 54 casos
(31%), menor do que 10 posicdes. As pontuacBes sdo idénticas em
apenas dois casos (Noruega e Islandia), representando 1% da amostra.
Ou seja, em 67% dos casos, ha uma diferenca consideravel na pontuagédo
atribuida aos paises.

Salta aos olhos como o documento da ONG estadunidense atribui
pontuagdes mais severas ao conjunto das nacBes. O planeta seria
“parcialmente livre” com média final 51 pelos critérios da Freedom
House. O nimero chama a atengdo, pois esta préximo de cruzar a linha
do “60”, onde se passaria para “ndo livre”. Ao mesmo tempo, pelos
critérios da Reporteres Sem Fronteiras, o mundo seria considerado
“problematico”, com nota mais amena: 35. Se para a FH estamos a nove
pontos, na média, da pior situacdo possivel (ndo livre), para a RSF a
distdncia é de 20 pontos. A observagdo dos cinco piores paises para a
liberdade de imprensa ilustra bem essa diferenca. Para 0s
estadunidenses, figuram Cuba (91), Eritreia (94), Uzbequistdo (95),
Turcomenistdo — (96) e Coreia do Norte (97). J& para os franceses,
China (81), Siria (81), Turcomenistdo (83), Coreia do Norte (84) e
Eritreia (84). A diferenca de pontuacdo entre os Ultimos colocados das
duas listas é de 13 pontos.

A comparacao dos questionarios aplicados pela Freedom House e
pela Repdrteres Sem Fronteiras sd&o um caminho para pensarmos a
elaboracdo de um instrumento préprio, adaptado para a abrangéncia
deste estudo. Como ja observado, a FH aplica um questionario de “23
perguntas”, que na verdade se desdobram em 123 questdes/topicos a
serem respondidos pelo corpo de analistas que colaboram com a ONG.
Quase metade das perguntas (51) se concentra no critério “ambiente
juridico”, 44 sdo sobre o “ambiente politico” e 28 se concentram sobre o
ambiente econémico. As perguntas sdo abertas (discursivas), mas
podem, em muitos casos, serem respondidas simplesmente com “sim”
ou “nao”.

Na perspectiva desta pesquisa, boa parte das perguntas propostas
pela Freedom House podem ser pontos de partida para caracterizar o
cenario catarinense e brasileiro, mas ndo para serem aplicadas
diretamente a amostra. Como o ponto de vista destas ONGs € global, se
faz necessario perguntar aos especialistas certos aspectos, como se as
Constituicdes garantem liberdade de imprensa, se ha leis como direito
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de resposta, existéncia ou ndo de agéncias reguladoras, quais tipos de
penalidades existem ou ndo para crimes de difamacdo ou injuria, e assim
por diante. Em nosso caso, uma caracterizacdo do marco legal das
comunica¢Bes no Brasil pode ser atil, mas como nosso foco é a
percepcdo sobre a independéncia jornalistica, algumas perguntas
ficariam deslocadas ou de dificil adaptacdo. Algumas questdes sobre o
“ambiente politico” poderiam ser interessantes, como se o0s agentes
governamentais estimulam ou utilizam sites de noticias falsas, colunistas
pagos (commentators), ou até mesmo robds e perfis falsos em redes
sociais. Ou ainda, se 0 acesso a coletivas de imprensa ou eventos
oficiais é garantido independentemente da linha editorial do veiculo.

O questionario utilizado pela Reporteres Sem Fronteiras parece
mais sofisticado, e permite ao respondente um grau de relativizagdo
maior das respostas. Quase todas as questdes sdo propostas em escalas
de 1 a 10, o que a principio eleva a qualidade das respostas para além do
“sim” ou “ndo”. A ordena¢do das questdes também obedece a critérios
mais complexos: Pluralismo, independéncia da midia, ambiente de
midia e autocensura, quadro legislativo, transparéncia e qualidade da
infraestrutura. Ha mais possibilidades de adaptacdes deste questionario,
em especial nas questdes relativas aos trés primeiros pardmetros. Sao
propostas questdes em relacdo a dependéncia de subsidios estatais,
como eles sdo distribuidos, se ha favorecimento para determinadas
empresas, se ha a possibilidade de formagdo superior em jornalismo,
qual a possibilidade de demissdo de um profissional por presséo politica,
entre outros elementos. Apesar das diferencas, a semelhanca dos mapas
produzidos pelas duas organiza¢Ges rememora outra divisdo do planeta,
muito conhecida na década de 1980: o mapa de paises da segunda
guerra mundial, alinhados ou com os Estados Unidos ou com a Unido
Soviética. Este componente ideoldgico pro-Estados Unidos é mais
gritante no relatério da Freedom House.
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Figura 3- Mapa da Guerra Fria: Em tons de azul, paises alinhados aos
Estados Unidos; Em tons de vermelho, paises alinhados & Unio Soviética®.

Tanto a Freedom House quanto a Repdrteres Sem Fronteiras ja
foram severamente criticadas por conta de suas supostas relagdes com o
Departamento de Estado do governo dos Estados Unidos. Em tese, o
financiamento destas organizagdes (em todo ou em parte) teria origem
no governo estadunidense, como maneira de propagandear sua propria
versdo sobre a liberdade de expressdo, de imprensa, em especial nos
paises considerados ‘“subdesenvolvidos” ¢ ndo-alinhados com o0s
interesses dos EUA. Seus relatérios, utilizados como referéncia para
diversos organismos internacionais, seriam uma maneira de influenciar,
portanto, a politica global neste sentido. O equilibrio da ONG na
definicdo de paises mais ou menos perigosos para a liberdade de
imprensa tem sido alvo de criticas de partidos, sindicatos e associa¢Ges
profissionais de jornalistas de diferentes paises. Em 2012, o repOrter
brasileiro Gianni Carta, da Carta Capital, publicou artigo® com duras
criticas a ONG francesa. Segundo Carta, 0 ex-secretario da RSF, Robert
Ménard, recebeu financiamento dos Estados Unidos para “difamar”
paises que ndo estavam alinhados aos interesses politicos daquele pais,

* Mapa retirado de
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/9/9b/Cold_War_Map_
1980.svg/1280px-Cold_War_Map_1980.svg.png. Acessado em 28/02/2017.

* CARTA, Gianni. Unesco questiona métodos da Repdrteres Sem Fronteiras.
Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/internacional/unesco-questiona-
metodos-da-reporteres-sem-fronteiras, acessado em 28/02/2017.
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em especial, paises latino-americanos como Equador, Venezuela e
Bolivia. No mesmo ano, a Unesco descredenciou a RSF do rol de
organizagBes associadas por, supostamente, ndo cumprirem as
exigéncias éticas em seus trabalhos (atualmente, o convénio entre RSF e
Unesco foi retomado). A RSF é comumente acusada de ter ligages com
oposicionistas em Cuba, Venezuela e outros paises. Ménard também ja
deu declaragdes de que a tortura “seria justificada em alguns casos” 2

Ha mais de 10 anos, o jornal Financial Times* revelou que a
ONG Freedom House recebia financiamento do Departamento de
Estado, durante o governo de George Bush Filho, para promover
"atividades clandestinas" dentro do Ird. Acusagdes de que a ONG seria
uma “fachada” para atividades ilegais em paises onde os Estados Unidos
tem interesses acumulam-se ao longo dos anos. Em 2004, o entdo
deputado Ron Paul, do partido Democratas, denunciou a ONG por
aplicar um “programa clandestino” na Ucrania com recursos do
governo, que teriam sido utilizados para financiar um dos candidatos nas
eleicBes daquele pais.

Apesar das criticas e relagBes de poder estabelecidas com estas
organizacdes, nosso objetivo neste trabalho ndo é o de avaliar
propriamente os resultados obtidos pela Freedom House e pela
Reporteres Sem Fronteiras, mas sim, comparar as metodologias
utilizadas. A partir disto, observar o que delas pode ser aproveitado — ou
ndo — para a execugdo deste trabalho. Ainda considerando estes
problemas, sdo perceptiveis como as perspectivas metodoldgicas das
duas organizagfes parecem influir consideravelmente nos resultados
apresentados. Vejamos em comparagdo os critérios utilizados por
ambas.

> A versdo em inglés da Wikipedia traz uma lista de polémicas nas quais a
organizagéo se envolveu. Consultar em
https://en.wikipedia.org/wiki/Reporters_Without Borders#cite note-99,
acessado em 28/02/2017. Para outras criticas a parcialidade da RSF, conferir
ainda ROSENTHAL, John. The Reporters Without Borders Press Freedom
Index: Independent Assessment or EU Propaganda? 2007. Disponivel em ,
acessado em 28/02/2017.

** DINMORE, Guy. "Bush enters debate on freedom in Iran". The Financial
Times. Publicado em 6 de abril de 2006. Disponivel em . Acessado em
28/02/2017.


https://en.wikipedia.org/wiki/Reporters_Without_Borders#cite_note-99
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Tabela 2 - Critérios usados para elaboracdo dos questionarios

FREEDOM HOUSE REPORTERES SEM FRONTEIRAS

Pluralismo; independéncia da midia;
ambiente de midia e autocensura;
quadro legislativo; transparéncia e
qualidade da infraestrutura; abusos
(violéncia contra jornalistas)

IAmbientes juridico,
politico e econémico

Fonte: elaborada pelo autor

Estas  diferentes  perspectivas, tanto te6ricas quanto
metodoldgicas, nos ajudam a pensar em categorias analiticas para o
problema da independéncia e da liberdade de imprensa. Mesmo usando
terminologias diferentes, com objetivos diferentes, as duas ONGs
apresentam pressupostos analiticos que se confundem ou sdo préximos
dos autores que estdo pensando as condi¢cBes para a independéncia
editorial.

Séao notorias as similaridades de perspectivas entre Bucci (2009),
Psychogiopoulou (2014) e os critérios utilizados na metodologia do
Freedom Of The Press. Por outro lado, o Index trabalha com
classificagcGes mais especificas, incluindo perguntas sobre, por exemplo,
liberdade sindical para jornalistas. Pensar questdes como pluralidade e a
prépria violéncia contra os jornalistas como categorias centrais para
medir a liberdade/independéncia nos parece muito relevante. Afinal,
pode-se ter o melhor marco regulatério, midias desconcentradas e ndo
oligopolizadas, juizes progressistas, mas se as forcas repressivas, 0
narcotrafico, os politicos e outros segmentos praticarem a violéncia
fisica, a perseguicdo e a morte de jornalistas, ndo teremos um ambiente
de independéncia. Psychogiopoulou também traz esse elemento sobre a
“seguranca” dos jornalistas como algo central, porém, adiciona
preocupacdes como salarios dos jornalistas, empregabilidade, nivel de
precarizacdo do trabalho, entre outros, como elementos a serem
observados.

A discussdo sobre um conceito mais claro de independéncia se
mostra, conforme a bibliografia apresentada, bastante complexa. E
perceptivel a relacdo entre liberdade de imprensa e independéncia no
jornalismo, sendo a segunda a materializagdo da primeira, conforme
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Bucci (2009). Também fica claro, na maioria dos autores a polissemia
do termo independéncia, analisado tanto do ponto de vista “pratico”
quanto ideoldgico. Para visualizar melhor as diferentes perspectivas
apresentadas neste trabalho, organizamos o0s conceitos no quadro

abaixo:

Tabela 3 - Categorias analiticas sobre liberdade de
imprensa/independéncia

BUCCI (2009)

MCcQUAIL (2012)

PSYCHOGIOP
OULOU (2014)

KARPINNEN &
MOE (2016)

Condigdes

Externas e

internas de
independéncia

independéncia de:
proprietérios/redes,
governo, restricdes
internas, anunciantes,
fontes e grupos de
pressao;
independéncia para:
criatividade artistica,
defesa de

Ambiente
politico, atuacéo
do judiciério,
pressdes
econdmicas e
condicOes de

Independéncia
€omo conceito
relacional; auséncia
de controle ou
influéncia por
agentes externos;
tomar decisdes
baseados em sua

"autonomizers".

determinado ponto de trabalho prépria l6gica;
vista, papel critico e a autogoverno
diversidade
BENNET FREEDOM
(2015) SCHULZ (2015) HOUSE RSF
Pluralismo;
g
Independéncia entre ’ml'dia o
como fator "independéncia/regul Ambiente autocensura:
sécio-politico, acdo"; analise da - o o
formal, independéncia a jurIdICO,ApO!ItICO quadro qulslgtlvo,
discursivo e partir de e econdmico transparéncia e
industrial. "dependencers" e _qualldade da.
infraestrutura;

abusos (violéncia
contra jornalistas)

Fonte: elaborada pelo autor

A questdo do Estado, presente em todos os autores analisados,
permanece latente, em especial, nos trés papéis que representa: o Estado
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enquanto regulador dos meios de comunicacdo, o Estado enquanto
agente econbmico, e ainda, o Estado enquanto proprietario de seus
proprios meios de comunicacdo. Para a realidade brasileira, é o poderio
econbmico do Estado que nos parece mais determinante na relacdo de
independéncia com o jornalismo, considerando que os sistemas publicos
de radiodifusdo sdo bastante inexpressivos, ou como se diz no jargdo,
“dao trago na audiéncia”. O papel regulatério do Estado e como ele se
da (ou se omite) no caso brasileiro devem fazer parte desta analise. A
proposta de pensarmos a independéncia como a ‘outra face da moeda”
da regulacdo, conforme Schulz (2015), nos parece instigante, mas ao
mesmo tempo, desafiadora, considerando que o Brasil vive um grau de
regulagao dos meios de comunicagdo muito baixo.

Neste sentido, nos parece mais produtivo pensar qual é a
percepcdo dos profissionais de jornalismo, sobre a independéncia,
buscando formar um quadro regional que permita compara¢Bes. O
carater relacional e fluido das nogBes de independéncia, e a propria
contestagdo sobre o termo, ndo permitem a utilizagdo de critérios
universais, como realizado nos relatérios da RSF e FH. Diferente destes
instrumentos, esta pesquisa nao aplicara uma “nota” para um grupo de
paises, mas sim, aferir a percepcdo dos operadores do jornalismo em
relacdo a independéncia das organizagdes e veiculos de comunicagao.

Considerando estes elementos, chegamos a quatro parametros
para aferir a independéncia no jornalismo em Santa Catarina. Sao eles:

e Independéncia politica: as perguntas deste critério vao buscar
aferir qual o grau de pressdo ou influéncia exercido por
politicos (governador, prefeitos, vereadores, deputados,
secretarios, etc) ou autoridades (juizes, promotores, policiais,
etc.) no processo de producdo das noticias

e Independéncia financeira: neste critério, buscaremos
descobrir qual o modelo de negécio adotado pelo veiculo; em
que estagio se encontram as financas da organizacdo e qual a
relacdo econdmica entre o veiculo e o poderio econdmico (seja
estatal ou privado), a quem pertencem os veiculos, etc.

e Independéncia editorial: neste aspecto, vamos investigar qual
0 grau de autonomia dos jornalistas na escolha de pautas,
matérias, como sdo editados os materiais e como sdo tomadas
outras decis@es editoriais.
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e Independéncia para a prética profissional: Aqui, cabe avaliar
quais as condi¢Bes onde se desenvolve o trabalho jornalistico,
se h4 acimulo de fungdes, questdes salariais e de jornada de
trabalho, medo de perder o emprego, violéncia contra
jornalistas, entre outros.

Apesar de amplos, acreditamos que estes critérios podem dar
conta do problema, uma vez que abrangem varias dimensdes da questao
da independéncia, que, como vimos, envolve um grau elevado de
polissemia. Ao mesmo tempo, estes critérios promovem, de certa
maneira, uma “conciliagdo” entre os varios esquemas interpretativos
propostos na bibliografia.
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4 AFERICAO DA INDEPENDENCIA NO JORNALISMO EM
SANTA CATARINA: UMA PROPOSTA

Diferente do que se poderia imaginar, a concentracdo da midia no
pais ndo ocorreu “naturalmente”, dentro dos marcos do capitalismo de
livre concorréncia. A concentracdo da midia fez de um projeto de pais, e
contou com forte intervencdo estatal para se concretizar. Segundo
Giovanaz (2015),

Os governos autoritarios, desde o golpe de abril
de 1964. pretendiam que uma Unica emissora
concentrasse a audiéncia televisiva no Brasil,
facilitando o processo de reorganizagdo dos
sistemas de comunicagdo no pais e impedindo a
propagacdo de um discurso de oposigdo. A Rede
Tupi, de Assis Chateaubriand, ndo gozava da
confianca plena dos militares porque havia
apoiado a continuidade do governo de Jodo
Goulart; o Grupo Simonsen, proprietario da TV
Excelsior, fora um dos principais sustentaculos do
presidente deposto, e havia um interesse notdrio
da ditadura em desestabiliza-lo [...]. Assim, a
preferéncia dos militares pela emergente Rede
Globo, do Rio de Janeiro, ndo foi uma surpresa,
dado seu apoio a tomada de poder pelas Forgas
Armadas, expresso textualmente no editorial
“Ressurge a democracia!”, publicado no dia
seguinte ao golpe no jornal O Globo”.
(GIOVANAZ, 2015, p. 28).

E nesse contexto que surge o principal grupo de comunicacéo de
Santa Catarina: 0 Grupo RBS. Seu primeiro canal de televisdo, em Porto
Alegre, foi obtido dois anos antes do golpe de 1964. Mas foi durante o
regime de exce¢do que 0 grupo cresceu vertiginosamente e ingressou em
territério catarinense. As ligac6es com politicos e com as elites estaduais
galchas, combinadas com a afiliacdo a Rede Globo, fizeram da TV
Gaucha um grande grupo regional de comunicacdo, que em 1969
contava com cinco geradoras de televisdo e 104 estacOes repetidoras
(GIOVANAZ, 2015). No ano seguinte, o grupo adquiriu o jornal Zero
Hora, de Porto Alegre.

Apds sua consolidacdo e expansdo pelo Rio Grande do Sul nos
anos de chumbo, a RBS chega a Santa Catarina em 1979, ap6s
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conquistar a concessdao do canal 12 em Floriandpolis. Segundo
Giovanaz (2015), o Estado vivia um cenario de pouca expressdo do
mercado jornalistico, com baixa qualificagdo técnica. A vinculagio
politico-partidaria evidente mantinha jornais locais com baixas tiragens,
enquanto veiculos de outros estados eram 0s mais vendidos na capital
catarinense.

Com o discurso de profissionalizacao e despartidarizacdo, a RBS
foi se consolidando no cenério midiatico do Estado até se tornar seu
principal oligopdlio. Em pouco menos de 40 anos, o grupo ampliou sua
rede de canais de radio e televisdo nas principais cidades do Estado. Nos
meios impressos, passou a editar o maior jornal de SC (Diario
Catarinense), faliu um de seus principais concorrentes (O Estado) e
comprou outros dois adverséarios: o Jornal de Santa Catarina, em
Blumenau, e o A Noticia, em Joinville. O dominio do Grupo RBS
parecia imutdvel até marco de 2016, quando, em uma acdo
surpreendente, 0 grupo gaticho anunciou a venda de todos os seus ativos
em Santa Catarina a dois bilionarios, Carlos Sanchez, dos laboratérios
EMS, e Lirio Parisotto, considerado em 2012 o 601° homem mais rico
do planeta, segundo a revista Exame®. Ao todo, trocaram de méos sete
emissoras de TV, nove emissoras de radio, quatro jornais impressos, um
portal de internet regional, além dos direitos de utilizar as marcas G1 e
Globo Esporte no Estado®. Durante a transicdo, Parisotto envolveu-se
em um caso de violéncia contra sua entdo esposa, a atriz Luiza Brunet*®.
A época, ela era parte do elenco da principal telenovela da Rede Globo

3 Conferir em http://exame.abril.com.br/negocios/lirio-parisotto-estreia-entre-
0S-mais-ricos-do-mundo/

** Foram vendidas ao grupo NC as seguintes emissoras: RBS TV em
Floriandpolis, Blumenau, Criciima, Chapec6, Joagaba, Joinville e a TV COM
(canal fechado). No radio, foram a CBN Diério, Cidade FM de Criciima, a
Itapema FM em Florianépolis e Joinville, e a Atlantida FM em Florianépolis,
Blumenau, Chapeco, Criciuma e Joinville. Dentre os jornais, estdo o A Noticia
(Joinville), Jornal de Santa Catarina (Blumenau), Hora de Santa Catarina e
Diario Catarinense (Florianopolis). Na internet, além dos direitos de usar a
marca G1 e Globo Esporte, a NC adquiriu ainda O Sol Diario, portal de noticias
na regido de Itajai.

% Conferir em http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/ex-de-luiza-brunet-chega-
a-forum-de-sp-para-audiencia-do-caso-no-qual-e-acusado-de-agressao.ghtml.


http://exame.abril.com.br/negocios/lirio-parisotto-estreia-entre-os-mais-ricos-do-mundo/
http://exame.abril.com.br/negocios/lirio-parisotto-estreia-entre-os-mais-ricos-do-mundo/
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(Velho Chico). Pouco tempo depois do episddio, Parisotto deixou o
investimento. N&o é possivel afirmar com certeza que a sociedade foi
desfeita por conta do caso de agressao.

O novo conglomerado adotou a alcunha temporaria de “Grupo
NC”. A rede realizou uma enquete on-line com o publico, amplamente
divulgada em todas as plataformas do grupo, para escolher o novo nome
da emissora em Santa Catarina. Apds 13 dias, a opc¢do vencedora foi
NSC (“Nossa Santa Catarina”), que conquistou 66,28% dos votos. A
sigla deve passar a ser o “nome fantasia” do grupo NC ainda em 2017.

Para além do dominio da RBS, outros empresarios do ramo
buscam criar “alternativas” ao grupo gaucho em Santa Catarina. No
inicio da década de 1980, empresarios de comunica¢do no Estado se
uniram para formar uma rede de comunicacdo afiliada ao SBT. As
familias Petrelli, Amaral e Brandalise, cada uma com sua propria TV,
transmitiam o canal de Silvio Santos em sociedade. A unido fazia
sentido, num cenario onde o Grupo RBS, afiliada a maior rede de TV do
pais, comegava a se consolidar no Estado.

Os Petrelli tinham a concessdo da TV Cultura, em Chapecé
(1976); os Amaral, a TV Planalto, em Lages (1977), e os Brandalise,
com a TV Barriga Verde, em Floriandpolis (1982). Apesar de serem 0s
concessionarios, as TVs ndo entraram no ar imediatamente, até mesmo
pelos altos custos de infraestrutura. Mario Petrelli afirma que chegou a
investir um milhdo de ddlares para colocar a TV Chapecd no ar,
processo que demorou seis anos para ocorrer®’. A parceria entre as trés
familias ndo duraria muito, sendo que o SBT foi transmitido pelas
emissoras do trio entre 1981 e 1985. Posteriormente, cada uma dessas
familias fundaria sua prépria rede de comunica¢do em Santa Catarina,
comecando pela Barriga Verde, que em 1985, deixa a parceria e se
associa & TV Manchete, de S&o Paulo.

Diferente da RBS, que consolidou seu dominio no RS e depois
expandiu para SC, a familia Petrelli foi adquirindo veiculos de
comunicacdo no Parand e em SC simultaneamente. O embrido do
conglomerado surgiu em 1975, quando Mario Petrelli adquiriu duas
emissoras de radio, uma em Joinville e outra em Curitiba. Em 1986, a
TV Cultura de Chapecd entra no ar, com a programacdo do SBT. Em

%7 Conferir em: https://pr.ricmais.com.br/fique-por-dentro-da-ric/noticias/mario-
petrelli-funda-grupo-ric-e-ve-seu-negocio-crescer/, acessado em 8 de maio de
2017.
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1987, Petrelli funda a Rede Independéncia de Comunicacdo (RIC) no
Parana, com a abertura de duas emissoras - a TV Independéncia, em
Curitiba, e a TV Vanguarda, em Cornélio Procdpio. Por I3, a afiliacdo
era coma TV Manchete, e posteriormente, com a Rede Record.

A sociedade Petrelli/Amaral, que deu o segundo lugar em
audiéncia para o SBT em SC, perdurou até o ano 2000, quando o canal
de Lages passa a retransmitir a Rede TV. Na oportunidade, as empresas
da familia Petrelli adotam o nome “Rede SC”. Em menos de 10 anos, €
a partir de acordos nacionais dos Petrelli com a Rede Record e a Igreja
Universal®, as empresas catarinenses fazem uma unido em definitivo
com as empresas paranaenses da familia, substituindo o SBT pela
Record e unificando o grupo sob o mesmo nome (Grupo RIC). Em
Lages, a familia Amaral reata com o SBT e passa a ser a Unica
transmissora do canal em SC, porém, numa estrutura, alcance e
qualidade de sinal bastante inferiores ao que havia sido enquanto o canal
era transmitido em parceria com a familia Petrelli.

Atualmente, o Grupo RIC detém quatro emissoras de TV no
Estado (Floriandpolis, Blumenau, Chapecé e Joinville) e administram
outras duas de propriedade direta da Record (ltajai e Xanxeré). Também
transmitem o canal de noticias Record News para todo o Estado e
publicam o g’ornal Noticias do Dia, com circulagio na Grande
Florianépolis®.

Os ex-socios lageanos sustentam o terceiro principal grupo de
comunicacdo do estado, o Sistema Catarinense de Comunicagdo (SCC).
O grupo mantém a sede em Lages, mas sua principal redacdo passou a
ser na capital. Além da TV, sdo donos de trés radios na regido serrana,
entre elas, a Radio Massa FM, a Radio Clube de Lages e a Gralha Azul,

% Sobre a relagdo entre a Rede Record, a Igreja Universal do Reino de Deus e o
Partido Republicano Brasileiro, conferir
https://objethos.wordpress.com/2015/10/12/comentario-da-semana-santissima-
trindade-religiao-politica-e-jornalismo/, acessado em 8 de maio de 2017.

** Informagdes obtidas no site http://www.gruporic.com.br/, acessado em 30 de
abril de 2017.


https://objethos.wordpress.com/2015/10/12/comentario-da-semana-santissima-trindade-religiao-politica-e-jornalismo/
https://objethos.wordpress.com/2015/10/12/comentario-da-semana-santissima-trindade-religiao-politica-e-jornalismo/
http://www.gruporic.com.br/
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de Urubici. O grupo também investe em outros ramos da economia e é
até arrendatario de uma agéncia dos Correios®.

A antiga TV Barriga Verde se afiliou & Band em 1993, apos a
faléncia da TV Manchete, parceria que dura até os dias de hoje. Agora
sob 0 nome TV Catarina, 0 Grupo Barriga Verde mantém apenas um
canal de TV em Floriandpolis. Sua presenga € maior no radio, sendo
proprietaria de 13 emissoras, distribuidas em Floriandpolis, Canoinhas,
Lages, Tubardo, Imbituba, Capinzal, Blumenau, Cacador e Videira®.
Atualmente, o grupo passa por dificuldades financeiras, atraso
recorrente em salarios dos profissionais e agdes que tramitam na Justica
cobrando passivos trabalhistas®.

Em que pese a grande concentragdo dos canais de televisdo entre
estes quatro grupos, é possivel afirmar ainda que coexistem dois mundos
na &rea de comunicacao do Estado. De um lado, a superconcentragao e o
oligopdlio, principalmente na &rea de TV. Mas de outro, hd uma grande
dispersdo de pequenos e médios veiculos em todo o Estado. De fato, 0s
cinco principais jornais diarios do Estado sdo do Grupo NC (Diério
Catarinense, Hora de Santa Catarina, Jornal de Santa Catarina e A
Noticia) ou do Grupo RIC (Noticias do Dia). Mas além destes, existem
outros 47 jornais diarios no estado, num total de 274 impressos nas mais
variadas periodicidades®. No radio, em 2010*, eram 239 emissoras. Em

0 Conferir em http://gruposcc.com.br/scc/site/empresas_scc. Acessado em 30 de
abril de 2017.

L Conferir em https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo Barriga_Verde, acessado em
30 de abril de 2017.

*> A Band-SC responde a A¢éo Civil Pablica do Ministério Publico do Trabalho,
apresentada ap6s dendncias do Sindicato dos Jornalistas. Conferir em
http://sjsc.org.br/11/09/2015/band-sc-e-investigada-apos-denuncia-do-sindicato-
dos-jornalistas/. Acessado em 30 de abril de 2017.

** Levantamento realizado por este autor junto & Adjori (Associacdo dos Jornais
do Interior de Santa Catarina) revela que SC comportava em 2016, um total de
274 jornais impressos, dos quais 56 eram diarios, 11 bissemanais, 119 semanais,
1 decenal, 29 quinzenais, 24 mensais e 7 sem informacao.

* Conforme lista de emissoras de radio divulgada pelo Tribunal Regional
Eleitoral, em 2010. Conferir em http://www.tre-
sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2010/propaganda_eleitoral/rad
io_tv__publicar 15 01.xls, acessado em 30 de abril de 2017.
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http://sjsc.org.br/11/09/2015/band-sc-e-investigada-apos-denuncia-do-sindicato-dos-jornalistas/
http://www.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2010/propaganda_eleitoral/radio_tv__publicar_15_01.xls
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ambos 0s casos, a grande maioria dos veiculos sdo de proprietarios
locais ou de pequenas redes de emissoras/veiculos, de alcance
relativamente restrito. Segundo levantamento do Instituto Mapa, a
pedido do Férum da IndUstria da Comunicagdo Catarinense, 0 mercado
de midia em Santa Catarina movimentou em verbas publicitérias, no ano
de 2015, 1,194 bilhdo de reais, dos quais 54,8% eram na TV aberta,
18% nas radios, 14,3% nos jornais diarios, 4% nos demais jornais.

Essa coexisténcia de dispersdo e concentragdo ndo significa,
necessariamente, pluralidade de vozes na midia catarinense ou maior ou
menor independéncia no jornalismo praticado por aqui. Parte destas
empresas pequenas se associam individualmente a redes nacionais
(CBN, Jovem Pan, Transamérica, etc.), produzindo pouco conteldo
local. Nos jornais, a Associa¢do dos Jornais do Interior (Adjori) criou
um sistema em que seus socios podem compartilhar e utilizar livremente
0 contelido uns dos outros, além de compartilhar um rol de colunistas
locais, entre empresérios, politicos e autoridades. E comum ver as
mesmas matérias ou colunistas em jornais de diferentes cidades e
proprietarios. Esta auséncia de pluralidade e a manutengdo de base de
dados com contetido pronto também permite a estes pequenos veiculos
operar com custos menores, chegando a existir didrios com apenas dois
empregados jornalistas, como o Jornal da Manhg, de Criciima.

As ligacdes politicas dos principais proprietarios dos meios de
comunicacdo no Estado séo histdricas. Diversos politicos foram (e ainda
sdo) proprietarios de grandes e pequenos jornais, ou ainda,
concessionarios de radios. E o caso do ex-governador Aderbal Ramos da
Silva, que foi proprietario do jornal O Estado e também sécio do jornal
A Noticia, em Joinville. Segundo Valente (2005), a influéncia dos
partidos politicos sempre foi presente na midia em Florianopolis. A
radio Guaruja e o jornal O Estado eram simpaticos ao PSD, enquanto a
radio Diario da Manha e o jornal A Gazeta defendiam a linha da UDN,
no periodo anterior a década de 1950. O mesmo ocorria na regido de
Lages, segundo Derengoski (2005).

Em Joinville, houve um periodo em que o jornal A Noticia
tornou-se propriedade de um grupo de acionistas, entre 1956 e 1978. O
grupo era liderado por trés empresarios que, coincidentemente, foram
prefeitos da cidade: Baltasar Buschle (1985-1961), Helmuth Fallgater
(1961-1966) e Wittich Freitag (1983-1988 e 1993-1996). Alguns deles
exerceram 0 mandato enquanto ainda eram proprietarios do jornal
(TERNES, 2005). A propria consolidacdo do grupo RBS no Estado se
deu a partir da alianga com o regime militar e oligarquias locais, com o
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objetivo de desenvolver e estabilizar seu predominio do grupo sobre 0s
concorrentes (GIOVANAZ, 2015).

Em novembro de 2015, a Folha de S. Paulo divulgou que ao
menos 40 parlamentares brasileiros eram concessionarios de emissoras
de radio ou televisdo®™. Apés a divulgacdo da lista, um conjunto de
entidades - entre elas o Coletivo Intervozes, o Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), a ONG Artigo 19, entre
outras, enviou ao procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, uma
representacdo contra estes parlamentares. No més seguinte, o0 PSOL, em
parceria com o coletivo Intervozes, apresentou uma Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 379/2015)*, que
guestiona a propriedade de canais de radio e televisdo por politicos.
Meses depois, a PGR manifestou-se favordvel & cassacdo das
concessdes®’.

Destes 40 parlamentares em exercicio de mandato, figuram dois
politicos catarinenses: Jodo Rodrigues (PSD), s6cio da Radio Nonoai,
no Rio Grande do Sul, e Jorginho Mello (PR), que seria socio da Radio
Santa Catarina, em Joacaba®®. A Folha, Mello negou ser sdcio da
emissora. Rodrigues, também foi proprietario, em curto periodo, da
antiga Radio Globo de Joinville (atual Radio Clube), e tratou o caso com
normalidade.

Atualmente, hé outras interfaces entre politicos e emissoras, que
ndo envolvem, necessariamente a propriedade dos canais: é o fendmeno
dos “radialistas politicos”, expressdo utilizada por Angeli (2011). S&o
figuras advindas do radio ou da televisdo que utilizam o prestigio
adquirido em programas jornalisticos, populares ou policialescos para,

* Conferir em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1709360-acoes-
visam-cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-congressistas.shtml, acessado em 30
de abril de 2017.

* O site jota.info mantém cobertura especial sobre todas as movimentages
deste processo. Conferir em https://jota.info/tudo-sobre/adpf-379, acessado em
30 de abril de 2017.

7 Conferir em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pgr-pede-fim-de-
concessoes-de-radiodifusao-a-politicos, 10000072282, acessado em 30 de abril
de 2017.

*8 Conferir em http://blogdoprisco.com.br/jorginho-mello-e-joao-rodrigues-na-
mira-do-mpf/, acessado em 30 de abril de 2017.
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posteriormente, concorrer a cargos eletivos. Mesmo ndo sendo 0s
proprietarios dos veiculos, estes personagens mantém vinculos com as
emissoras de onde se projetaram para a vida publica. Entre os galchos,
ja alcou dois profissionais da RBS a condi¢do de senadores (Ana
Amélia, do PP, e Lasier Martins, atualmente no PSD). No caso
catarinense, a maior expressao deste fendbmeno se da em relacdo a RIC-
Record. De 14, ja foram eleitos os deputados estaduais Patricio Destro
(PSB), Nilson Gongalves (PR), os federais Jodo Rodrigues (PSD) e
César Souza (PSD), além de César Souza Jr. (PSD), ex-prefeito de
Floriandpolis. Outras figuras também atingiram prestigio por esse
caminho, como o deputado Kennedy Nunes (PSD) e o suplente Roberto
Salum (PSD).

4.1 Alcance metodoldgico

Esta pesquisa esbarra na mesma dificuldade encontrada por Mick
e Lima (2013), que tracaram um perfil da categoria dos jornalistas em
nivel nacional. Os obstaculos vado desde a subnotificagdo de
profissionais por meio dos mecanismos oficiais do Ministério do
Trabalho e Emprego; nimero de profissionais que atuam sem registro
profissional; alto grau de precarizagdo da profissdo, onde jornalistas
atuam cada vez mais como “empreendedores individuais” ou “free
lancers”; impossibilidade de identificar o niimero de jornalistas que
trocaram de profissdo ao longo dos anos, entre outras.

Todos os pesquisadores que tentam conhecer as
caracteristicas do conjunto dos jornalistas que
atuam no Brasil esharram no obstaculo
incontorndvel da auséncia de dados confidveis
sobre as dimensdes dessa populagdo, a partir dos
quais possam ser fixados critérios para pesquisas
por amostragem. (MICK e LIMA, 2013, p. 25).

Estas dificuldades ndo foram completamente superadas com a
busca de dados em nivel regional. Recorremos aos dados fornecidos
pelo Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina (SJSC). No ano
passado, a entidade realizou um levantamento sobre o que chamou de
“categoria reconhecida”. Pelo termo, entendem-se todos os jornalistas,
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diplomados ou ndo, com vinculo formal de trabalho, sob os quais a
contribuicdo sindical* foi devidamente descontada e repassada a
entidade no exercicio de 2016. Esse dado é importante, pois junto ao
pagamento, o SJSC recebe a relagdo dos funcionarios sob os quais esta
sendo efetuado o desconto, o que permite ter uma ideia do tamanho da
categoria no estado. Apesar de importante, esses dados sdo incompletos.
Um dos principais motivos € o ndo reconhecimento de profissionais de
jornalismo como tal, fenbmeno muito comum no setor de radiodifusao
catarinense. O SJSC estima que, apenas no setor de televisdo, cerca de
150 profissionais sdo contratados irregularmente como radialistas™, seja
nas principais emissoras (RBS, RIC, BAND, SBT), seja nos canais
locais, “educativos” ou ligados a igrejas.

O levantamento do SJSC é mais préximo do real quando se refere
as empresas de comunicacdo (em especial, radio, TV e jornais) do que
nos demais setores da economia, onde o reconhecimento tanto do
profissional quanto do sindicato que o representa é mais raro. Segundo o
levantamento, 89 empresas ligadas aos meios impressos, radio, TV e
internet contratavam em mar¢o do ano passado um conjunto de 607
jornalistas. Este nimero, somado a estimativa de contratos irregulares
no setor de TV, chegaria a cerca de 750 profissionais.

Para chegar a dados mais consistentes, o SJSC solicitou, em
2016, um levantamento ao Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese). Os nUmeros tém por base as
informagdes que as proprias empresas fornecem ao Ministério do

* Contribuicdo Sindical € um tipo de “imposto” cobrado pelo governo federal
de todo trabalhador com carteira assinada no pais, anualmente e de maneira
compulséria. Cerca de 60% do valor arrecadado com essa contribuicdo €
repassada ao sindicato laboral de origem. Sua regulamentacéo esta descrita no
artigo 580 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Conf. Em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Enquanto esta
pesquisa era produzida, o Congresso Nacional debatia o fim da cobranca,
através da reforma trabalhista proposta por Michel Temer.

* A entidade tenta reverter o quadro a partir de acdes conjuntas com o
Ministério Piblico do Trabalho. No momento, estd em andamento uma Acédo
Civil Publica contra a Band-SC (conf. Em
http://sjsc.org.br/18/11/2016/ministerio-publico-aciona-band-sc-na-justica-do-
trabalho/) e um inquérito contra a NC Comunica¢gBes (conf. Em
http://sjsc.org.br/06/04/2017/em-sc-dia-jornalista-tera-luta-dissidio-de-radio-e-
tv-vai-julgamento-na-segunda).
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Trabalho, por meio da Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS).
Estes nimeros também carregam algum grau de imprecisdo, tendo em
vista que nem sempre as empresas declaram corretamente as fungdes de
seus empregados ao Ministério do Trabalho. Ao realizar o estudo, o
Dieese se deparou com uma situagdo inusitada: os dados apontavam um
desproporcional nimero de jornalistas contratados pela indlstria téxtil
na regido do Vale do Itajai (algo em torno de 2 mil profissionais, o que
representaria metade da categoria com carteira assinada). O nlmero nao
fazia sentido algum. Ao analisar melhor os dados, e filtrar os mesmos
pelo grau de escolaridade, identificou-se o problema: é bastante comum
na industria téxtil as empresas declararem seus funciondrios “revisores
téxteis” como “revisores de texto”, fun¢do que, na RAIS, enquadra-se na
familia “profissionais do jornalismo”.

Feitos alguns ajustes em relagdo a RAIS, e compreendendo a
limitacdo dos dados disponiveis, o Dieese identificou 2033 profissionais
de jornalismo com carteira assinada em 2015, nimero que vem caindo
desde 2013, quando haviam 2131 postos de trabalho. Deste total, 17%
encontram-se nos meios impressos, 9% em televisdo, 8% em portais de
internet e 5% em radio (lembrando que tanto em radio, como em TV, a
subnotificacdo pode ser elevada). Outros 60% estdo dispersos em
praticamente todas as atividades econbmicas possiveis, sendo a maior os
jornalistas que trabalham para o Estado em 6rgdos municipais, estaduais
ou federais (16%), atividades fotogréaficas (4%), educacdo superior
(4%), entre outros. A Grande Floriandpolis concentra 35% dos
jornalistas com carteira assinada, seguido pelo Vale do Itajai (21%);
Oeste (17%), Norte Catarinense (13%), Sul (12%) e regido Serrana
(2%).

Mesmo se considerarmos os dados da RAIS como verdadeiros,
ele ainda ndo reflete a totalidade da categoria em Santa Catarina. A
crescente flexibilizacdo de contratos de trabalho por meio de
terceirizagdes, “frilas fixos”, “pejotizagdo”, sem falar nos jornalistas
desempregados, ficam de fora do estudo Dieese. Na falta de referéncias
mais precisas, decidimos trabalhar com estes nimeros, reconhecendo
suas limitagdes.

Pelas proprias dificuldades em estabelecer uma amostra
estatisticamente confiavel, este trabalho ndo tera compromisso com
exatiddo estatistica, mas sim, em testar o instrumento desenvolvido para
aplicacdo em um determinado segmento. O central, portanto, é a
interpretacdo em relacdo as percepcdes de jornalistas sobre o tema,
assim como a testagem da ferramenta em si, no sentido de construgdo de
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indicadores e parametros que possam ser utilizados para aferir a
independéncia no jornalismo. Ainda assim, buscando ndo concentrar as
respostas apenas na capital ou em alguma regido em especifico,
optamos, de maneira arbitraria, por aplicar o questionario a pelo menos
5% do total de jornalistas em atividade, segundo os dados RAIS de
2015. Isto nos leva a um minimo de 102 entrevistas, distribuidas
regionalmente da seguinte maneira: Grande Floriandpolis (36), Vale do
Itajai (21), Oeste (17), Norte (13), Sul (12) e regido Serrana (2). O
critério para definir o publico da amostra inclui apenas jornalistas em
atividade, independentemente de terem ou ndo carteira assinada.
Chegou-se a discutir a restricdo do questionario apenas aos profissionais
de redacdo, mas optamos em manter um espectro mais amplo, pois a
percepcdo de profissionais de fora das redacfes tradicionais (seja de
assessorias privadas, novas iniciativas jornalisticas ou de érgaos
governamentais), ou ainda, com vinculos precarios, também séo
fundamentais para desvendar as percepcles da categoria sobre a
independéncia, até mesmo porque o assessor de imprensa tem de lidar
com estes dilemas no dia a dia. Psychogiopoulou (2015) também afirma
que a precarizacdo, medo de perder o emprego, entre outras
vulnerabilidades do jornalista afetam diretamente na questdo da
independéncia, portanto, ndo faria sentido excluir da amostra estes
profissionais.

4.2 O questionario

O questionario elaborado para esta pesquisa traz 16 perguntas,
divididas nos quatro pardmetros propostos anteriormente (independéncia
econbmica, condicdes de trabalho, independéncia politica e tomada de
decisfes). Todas as perguntas sdo de multipla escolha e possuem cinco
alternativas, o que nos permitira atribuir um valor numérico as respostas
entre um e cinco, onde “um” representa um cenario de total
independéncia e “cinco” de total dependéncia. As médias numéricas das
respostas poderdo fornecer indicadores que permitam interpretar os
resultados em nivel regional e estadual.

A elaboracdo das perguntas também levou em consideracdo a
facilidade ou ndo para que os jornalistas respondessem o questionario. E
comum em surveys on-line que haja certa “fuga” de respondentes
quando estes percebem que a tarefa é muito longa e complexa. Neste
sentido, o nimero de perguntas foi intencionalmente reduzido e a
utilizacdo de questdes de multipla escolha buscou facilitar a adeséo e
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dificultar a evasdo, considerando o tempo disponivel para a conclusao
deste trabalho.

Para coletar as respostas, optamos pela ferramenta “Formularios
do Google®”. Gratuita e de facil utilizagio tanto para o pesquisador
guanto para o publico que interagiu pela internet, este dispositivo nédo
foi nossa primeira opcdo. Realizamos testes com outras ferramentas. O
problema é que, mesmo contendo versdes gratuitas, havia alguma
especie de cobranca para que todas as fungdes do servico fossem
acessadas. Um dos sites que realizamos testes, por exemplo, permitia
apenas 100 respostas em sua versdo gratuita; outro ndo permitia acesso
as tabelas com as respostas, sendo possivel visualizar os resultados
apenas em formatos graficos na interface do préprio site®’. Pelo menos
dois entrevistados relataram, por e-mail, dificuldades com a ferramenta,
mas pelo fluxo de respostas obtido, pareceu-nos serem casos isolados.

Antes de divulgar o questionario, realizamos uma fase de pré-
teste, repassando as perguntas a um numero restrito de colegas do
Programa de Pés-Graduacdo em Jornalismo da UFSC, estudantes de
Mestrado e Doutorado. O objetivo era que observassem as perguntas e
fizessem criticas e/ou sugestdes ao modelo proposto. Absorvidas as
sugestdes, chegamos ao questionario final.

A survey é dividida em duas partes. Na primeira, sdo realizadas
quatro perguntas para identificar ou contatar o participante (nome,
email, telefone e cidade onde trabalha), de preenchimento opcional. Na
segunda, estdo as 16 questdes propriamente ditas, todas obrigatorias. O
questionario esta disponivel na internet® e também, em seguida.

1. Como vocé avalia a independéncia financeira dos veiculos de
comunicacdo de sua regido?

a) Totalmente independentes

> Disponivel em https://docs.google.com/forms/u/0/.

52 As ferramentas testadas e descartadas pela limitacéo de suas versdes gratuitas
foram o surveymokey (https://pt.surveymonkey.com/?) e Survio
(http://www.survio.com/br/).

%3 Conferir em
https://docs.google.com/forms/d/14p2fBngwLiWuQdeHzywfmuolWdsgpWk1o
_03XmtBcru
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b) Em sua maioria, independentes
c) Meio a meio

d) Em sua maioria, dependentes
e) Totalmente dependentes

2. Em sua opinido, qual o grau de dependéncia econémica dos

veiculos de comunicacdo de sua regido, em relacdo as verbas
publicitarias do Estado (prefeitura, camaras de vereadores, governo do
Estado, etc.) e/ou de entidades empresariais?

a) Totalmente independentes

b) Em sua maioria, independentes
¢) Meio a meio

d) Em sua maioria, dependentes
e) Totalmente dependentes

3. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de

comunicacdo de sua regido adulteram o conteudo em favor de
anunciantes?

a) Nunca

b) Raramente

¢) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

4. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de

comunicacdo de sua regido realizam a publicacdo de matérias que
exaltem a biografia de anunciantes (os “perfis empresariais™) e/ou as
empresas dos anunciantes?

a) Nunca

b) Raramente

c) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

5. Em sua experiéncia, como as empresas de comunicacao da sua

regido cumprem o piso salarial e a jornada de trabalho dos jornalistas?

a) Todas cumprem
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b) A maioria cumpre

c) Meio a meio

d) Quase nenhuma cumpre
e) Nenhuma

6. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episodios de acimulo
de fungdes para profissionais de jornalismo em sua regido?

a) Nunca

b) Raramente

c) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

7. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episddios de
violéncia contra jornalistas em sua regido? (constrangimento,
impedimento do exercicio profissional, ameaca, agressdo fisica ou
verbal, prisGes, autocensura, pressoes editoriais, etc).

a) Nunca

b) Raramente

¢) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

8. Em sua opinido, como vocé classificaria 0 medo dos jornalistas
de sua regido em perder o emprego?

a) Muito baixo
b) Baixo

c) Regular

d) Alto

e) Muito Alto

9. Como vocé avalia a cobertura da imprensa em sua regido?

a) Imparcial

b) Em geral, imparcial
) Meio a meio

d) Em geral, parcial



e) Totalmente parcial

10. Em sua experiéncia, com que frequéncia agentes politicos sdo

sAcios ou proprietarios de jornais, radios, portais de internet ou canais de
TV na sua regiao?

a) Nunca

b) Raramente

c) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

11. Emsua opinido, qual a frequéncia em que os agentes politicos

(prefeito, vereadores, juizes, secretarios, entre outros) interferem ou
influenciam no conteddo jornalistico disponivel na sua regiao?

a) Nunca

b) Raramente

c) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

12. Em sua opinido, com que frequéncia um agente politico pode

provocar a demissdo de um jornalista em sua regido, por ndo gostar do
contetdo publicado?

a) Nunca

b) Raramente

¢) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

13. Em sua opinido, os veiculos de sua regido possuem

independéncia para realizar o processo de tomada de decisdes editoriais?

a) Sempre

b) Regularmente
c) As vezes

d) Raramente

e) Nunca
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14. Em sua opinido, qual a frequéncia de intervencdo de
departamentos ndo jornalisticos no conteido produzido? (departamento
juridico, comercial, etc.)

a) Nunca

b) Raramente

c) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

15. Em sua opinido, qual o grau de autonomia dos jornalistas em
relacdo a escolha das pautas e enquadramentos das noticias?

a) Muito Baixo
b) Baixo

c) Regular

d) Alto

e) Muito alto

16. Com que frequéncia vocé vivenciou/tomou conhecimento de
episddios de censura a jornalistas na sua regiao?

a) Nunca

b) Raramente

¢) As vezes

d) Regularmente
e) Muito frequente

As quatro primeiras perguntas tratam da percepcdo sobre a
independéncia econdmica da midia. Sdo abordados temas como a
relacdo entre veiculos de comunicacdo e anunciantes, percep¢do sobre a
independéncia econdmica dos veiculos, exaltacdo de anunciantes ou
empresas por meio de “perfis empresariais” e adulteragdo de contetido.
As questbes de nimero cinco até a oito falam sobre as condicdes de
trabalho dos jornalistas: piso salarial e jornada de trabalho, acimulo de
funcdes, episodios de violéncia contra profissionais e também o temor
em perder o emprego. Da nona até a décima segunda questdo, aborda-se
a independéncia politica dos veiculos. Avaliagdo da cobertura,
capacidade de interferéncia de agentes politicos, conhecimento sobre a
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propriedade dos meios por agentes do Estado, e ainda, a capacidade
destes agentes em provocar a demissdo de um jornalista. Por fim, as
Gltimas quatro perguntas questionam sobre o processo de tomada de
decisfes nas redagdes: se os jornalistas tm ou ndo liberdade para tomar
decis@es editoriais, intervencdo de outros departamentos nas decisdes
(comercial, juridico, etc.), escolha das pautas, enquadramento dos
contetdos e também episddios de censura. No final, foi disponibilizado
um espaco para comentérios, informagBes complementares, criticas ou
sugestdes, que recebeu 50 colaboragdes.

4.3 Resultados

A coleta de respostas ocorreu entre 2 e 8 de maio de 2017. O
pedido de participacdo foi enviado por e-mail, para 1.679 enderecos
eletrnicos fornecidos pelo Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina,
que abrange profissionais sdcios e também ndo sdcios da entidade. Para
complementar as respostas, em especial em relagdo a representagdo
regional da amostra, a survey foi direcionada ainda para outros contatos
pessoais do autor; tanto por e-mail quanto pelo aplicativo de celular
“Whatsapp”, e ainda, compartilhado em dois grupos de jornalistas no
Facebook (“Jornalismo Univali 1999” e “Jornalistas de Chapeco”).

Neste periodo, foram recebidas 186 respostas pela ferramenta do
Google, nimero bem acima da expectativa deste pesquisador, de 102
entrevistas. Apds cumprir o minimo desejado de ao menos 5% da
categoria com carteira assinada em cada regido, a ferramenta foi
bloqueada para novas respostas. Em seguida, passou-se a etapa de
validagdo dos resultados. Ao todo, 11 contribuigdes foram descartadas,
por dois motivos principais: ou eram repetidas ou eram de jornalistas de
outras unidades da federagdo, fugindo, portanto do escopo deste
trabalho.

Na Grande Floriandpolis, recebemos respostas de jornalistas que
trabalham na capital (79), em S&o José (4), Antdnio Carlos (1) e Palhoga
(1). No Vale do lItajai, os respondentes eram de Blumenau (7), Itajai (6),
Penha (2), Rio do Sul (2), Brusque (1) e Gaspar (1). Trés pessoas desta
regido afirmaram trabalhar em mais de um municipio ao mesmo tempo:
a primeira atuava em Blumenau, Brusque e Major Gercino, a segunda
em lbirama e Rio do Sul, e a terceira, em Itajai e Joinville,
simultaneamente. No norte catarinense, as respostas vieram
majoritariamente de Joinville (18), Jaragua do Sul (4), Campo Alegre
(1) e Araquari (1). No Sul do Estado, as interagfes foram bastante
pulverizadas. Em primeiro, Criciuma (13), seguido por Ararangua (2),
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Tubardo (2), Capivari de Baixo, I¢ara, Imbituba, Orleans, Santa Rosa de
Lima, Urussanga (com uma resposta cada). Ja no Oeste, Chapeco (8),
Xanxeré (4), Xaxim (1), Concordia (1), Joagaba (1), Ipira (1) e Capinzal
(1) compdem a amostra. Na Serra catarinense, regido de menor
concentracdo de profissionais de imprensa, foram apenas duas respostas
em Lages.

Graéfico 1- Respostas por regido - minimo x obtido (em %)

Fonte: elaborado pelo autor

Considerando o patamar minimo desejado de respostas por
regido, as interagdes foram bem acima do desejado na Grande
Florianépolis, no Norte e no Sul do Estado. No Vale do Itajai, o nimero
ultrapassou ligeiramente o minimo. Ja no Oeste e Serra, ficaram dentro
dos 5% de profissionais com carteira assinada em 2015. Em relagdo ao
género, 58% das respostas vieram de jornalistas homens, frente a 41%
de mulheres e 2% de respostas onde o autor ndo identificou.

Para classificar os resultados, atribuimos um valor numérico de
um a cinco entre as alternativas, sendo “a” igual a “um”, “b” igual a
“dois”, e assim por diante. Também foi elaborada uma escala para
classificar diferentes niveis de independéncia. Resultados onde a média
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final variou entre 1 e 1,99 expressam um grau de independéncia “alto”;
de 2 a 2,99, “satisfatorio”; de 3 até 3,99 “baixo”, e entre 4 € 5, “muito
baixo”. Nos graficos que seguem, usamos uma escala de tons azuis para
diferenciar as respostas. Quanto mais escuro o tom utilizado, mais
negativas sdo as avaliacg@es, e vice-versa.

Gréfico 2 - Percepcao da independéncia no jornalismo em SC

‘l@

Alto (0%) [l Satisfatorio (8 57%) [l Baixo (73.72%) [l Muito Baixo (17.71%)

Fonte: elaborado pelo autor

Ao considerar as médias individuais de cada entrevistado - ou
seja, 0 valor numérico atribuido a cada resposta e a consequente média
entre as 16 perguntas — chegou-se a um resultado bastante preocupante.
Nove em cada dez jornalistas consideram o nivel de independéncia
baixo (73,71%) ou muito baixo (17,71%), totalizando 160 das 175
respostas recebidas. Somente 15 respostas (8,75%) finalizaram com
média abaixo de trés (“satisfatorio”). A menor média aferida entre os
participantes foi de 2,56, de um entrevistado de Florianopolis. J& a pior
foi de 4,44, em empate triplo com participantes de Florianépolis, Campo
Alegre e Brusque.
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4.3.1 Percepc0es sobre a independéncia econbémica

Ao organizar as respostas considerando 0s quatro critérios
formulados nesta pesquisa - independéncia econémica, condigdes de
trabalho, independéncia politica e tomada de decisdes - € notavel que as
piores notas sejam atribuidas em relacdo ao modelo de negdcio e
financiamento da imprensa. As quatro primeiras questdes da survey
trataram do tema.

Graéfico 3- Resultado percentual da questéo 1

1. Como vocé avalia a independéncia financeira dos veiculos de
comunicacgao de sua regiao?

0

Fonte: elaborado pelo autor

Ja na primeira pergunta (“Como vocé avalia a independéncia
financeira dos meios de comunica¢do?”’), os resultados sdo
preocupantes. Ao todo, oito em cada dez entrevistados considerou os
veiculos total ou em sua maioria dependentes em relacdo ao seu modelo
de financiamento. Um U(nico entrevistado deu a nota minima neste
quesito. A pior média aferida neste topico foi observada na regido Sul
do Estado, com 4,56 (“muito baixo”). J4 o melhor indice foi percebido
na regido Serrana, com 3,50 (“baixo”). A diferenga entre uma e outra ¢é
de 1,06 ponto. Em ambito estadual, a classificacdo ficou em "muito
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baixo", pois a média final foi de 4,11. Para quem tem experiéncia no
mercado jornalistico do Estado, o resultado ndo chega a ser
surpreendente, j& que a interferéncia do poder econémico é percebida no
dia a dia da profissdo. Apesar disso, a afericdo dado de maneira mais
objetiva pode ser considerada assustadora, uma vez que a maioria
absoluta dos jornalistas entrevistados v& a imprensa como altamente
dependente do poder econdmico (ver grafico 3).

Graéfico 4 - Resultado percentual da questéo 2

2. Em sua opinido, qual o grau de dependéncia econémica dos
veiculos de comunicagéo de sua regido, em relacdo as verbas
publicitarias do Estado (prefeitura, cAmaras de vereadores, governo
do Estado, etc.) e/ou de entidades empresariais?

Fonte: elaborado pelo autor

A segunda questdo amplia ainda mais a percepcdo negativa dos
jornalistas sobre a independéncia financeira. Questionados sobre o grau
de dependéncia econdmica em relacdo as verbas publicitarias de agentes
governamentais ou empresariais, nove em cada dez entrevistados
consideraram o0s meios de comunicacdo total (49,10%) ou em sua
maioria (38,90%) dependentes destes recursos. Em todas as regifes, o
indice médio ficou acima de quatro ("muito baixo"), demonstrando certo
consenso na categoria sobre o problema. E na regifo de Floriandpolis
que se aferiu o pior indice regional, com 4,38. Novamente, observou-se
0 nimero mais baixo na regido Serrana, com 4. Seria possivel afirmar
que ha quase consenso entre os profissionais em relacdo ao tema,
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mostrando até certa desesperanca. A media final no Estado é de 4,27.
(ver grafico 4).

Graéfico 5 - Resultado percentual da questédo 3

3. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de comunicag&o
de sua regido adulteram o conteudo em favor de anunciantes?

f@

(2:30%) [l Raramente (10.89%) [l As vezes (28.57%) [l Regularmente (35.36%) [l Muito frequente (22.83%)

Fonte: elaborado pelo autor

A alteracdo de contelido em favor de anunciantes foi o objeto da
terceira questdo. A percepcdo negativa cai consideravelmente em
relacdo as perguntas um e dois, mas ainda assim é bastante alta. Pelo
menos metade dos entrevistados classifica que a pratica ocorre com
muita frequéncia (22,88%) ou regularmente (35,36%). A outra metade
se divide entre episddios raros (10,98%) ou "as vezes" (28,57%). Em
parte, os dados confirmam a percepcdo da interferéncia do poder
econdmico na linha editorial e na cobertura de noticias. Novamente, a
regido Sul fica com a avaliacdo mais baixa (3,96), e o indice é bastante
proximo das demais regides do Estado. A Unica excecdo é a regido
Serrana, com indice de 2,50 (“satisfatorio"). A diferenca é bastante
consideravel, quase de um ponto e meio. No estado, a classificacdo
permanece em "baixo", com 3,66. (ver grafico 5).
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Gréfico 6 - Resultado percentual da questdo 4

4. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de comunicacao
de sua regi@o realizam a publicacdo de matérias que exaltem a
biografia de anunciantes (os "perfis empresariais") e/ou as empresas
dos anunciantes?

Fonte: elaborado pelo autor

A producdo de contetido com o objetivo de agradar anunciantes -
tanto por meio de perfis empresariais ou ainda por reportagens que
exaltem a empresa - foi 0 tema da quarta pergunta. No total, quase sete
em dez participantes afirmaram ser uma pratica regular (43,4%) ou
muito frequente (22,9%). Com exce¢do da regido Serrana - mais uma
vez, destoando do geral - a diferenca no indice entre as demais regides é
pequena, de apenas 0,25, mostrando certa homogeneidade nas varias
regides de Santa Catarina. A regido sul, novamente, com a pior
avaliacdo, em 3,96. Na regido de Lages, 0s entrevistados foram mais
otimistas, com média final de 2,5. No Estado, chegou-se ao indice 3,84.
(ver grafico 6).

Em linhas gerais, estas quatro questdes ddo concretude a um
sentimento ja partilhado por jornalistas, professores, estudantes e até
mesmo por boa parte da sociedade: o grande comprometimento dos
veiculos de comunicacdo com o poder econdmico. Esta percepcdo tende
a ser um dos principais fatores da crise de credibilidade da midia em
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geral e do jornalismo em particular. Outras pesquisas ja apontam a perda
de credibilidade dos meios de comunicacéo ao longo dos anos™.

As respostas também parecem seguir um padrdo — observado
mais a frente — em que a percepcéo da interferéncia de agentes externos
é maior quando colocada em nivel abstrato (como nas questbes um e
dois). Ao perguntar sobre a¢fes mais concretas, como adulteracdo de
conteido, censura, matérias para agradar anunciantes, entre outros, as
interacdes tendem a ficar mais divididas entre as opcbes de resposta
apresentadas. Esta interpretacdo pode indicar um grau de dependéncia
velado, onde se busca manter as aparéncias, apesar do sentimento
disseminado ser mais negativo do que positivo.

4.3.2 Percepcgoes sobre independéncia para a prética profissional

As questdes de 5 até 8 buscaram avaliar a percepcdo dos
jornalistas sobre as condigdes de trabalho em qual estdo inseridos.
Apesar da média final obtida no tépico "condi¢des de trabalho" ser de
3,67 (baixo), percebe-se uma melhora significativa dos resultados em
relacdo as questdes econdmicas abordadas na primeira parte da survey.

> O Instituto Brasileiro de Opini&o Publica e Estatistica (Ibope) produziu, entre
2009 e 2015, uma pesquisa chamada Indice de Confianca Social (ICS), que
mede o grau de credibilidade das instituicdes do pais. Cada instituicdo recebe
uma avaliagcdo que vai de zero a 100. Nos sete anos em que a pesquisa foi
realizada, o grau de confianga nos meios de comunicacao caiu ano a ano, saindo
de 71 em 2009 para 54 em 2014, com uma pequena retomada em 2015, quando
passou a 59. Conferir em http://www.ibope.com.br/pt-
br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf, acessado em 25/05/2017.



http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf
http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf
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Graéfico 7- Resultado percentual da questéo 5

5. Em sua experiéncia, como as empresas de comunicacdo da sua
regido cumprem o piso salarial e a jornada de trabalho dos
jornalistas?

Fonte: elaborado pelo autor

O primeiro tema tratou de piso salarial e jornada de trabalho. Os
entrevistados responderam sobre como as empresas de comunicagao
cumpriam ou ndo as regras previstas na legislacdo e nas convencdes
coletivas de trabalho, de acordo com a experiéncia individual de cada
um. H& uma diminuicdo consideravel das avaliacbes negativas
observadas anteriormente, chegando a menos de 50% das respostas, mas
elas ainda sdo majoritarias. Pouco mais de 40% acredita que quase
nenhuma empresa cumpre (38,9%) ou nenhuma cumpre (3,4%). Quase
um terco dos entrevistados afirmou que todas (2,3%) ou a maioria
(28%) cumprem piso e jornada de trabalho e outro terco afirmou que o
cumprimento das regras é "meio a meio". Os mais otimistas neste
quesito foram os jornalistas do Oeste Catarinense, onde a média ficou
abaixo de trés (“satisfatorio"), destoando da média geral. As avaliagcdes
mais negativas ocorreram novamente no Sul do Estado (3,60) e também
na regido Serrana (3,50). A média estadual foi de 3,13.

Cabe aqui uma digressdo importante para esclarecer a formulacédo
desta pergunta. Um dos entrevistados sugeriu, ao final do questionario
(conf. comentario 49, apéndice Ill), que a questdo fosse dividida em
duas, ja que “uma empresa pode cumprir o piso, mas ndo a jornada”.
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Fizemos essa reflexdo, mas chegamos a uma conclusdo diferente.
Enquanto escreviamos esta pesquisa, 0 piso dos jornalistas em Santa
Catarina era de R$ 2.310 para uma jornada de 150 horas mensais (5
horas diérias). H&4 uma relagdo indissociavel entre piso salarial e jornada
de trabalho, onde a valor-hora é de R$ 15,40. Um profissional que
trabalhe 240 horas mensais (8 horas diarias), por exemplo, e receba o
valor normativo, possui como valor-hora R$ 9,62. Ou seja, ndo ha como
cumprir 0 piso sem cumprir a jornada. (ver gréfico 7).

Graéfico 8 - Resultado percentual da questdo 6

6. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episédios de acumulo de
funcdes para profissionais de jornalismo em sua regiao?

m*@

Fonte: elaborado pelo autor

A proxima pergunta obteve os piores indices percentuais e
médios de toda a pesquisa. A questdo era "Em sua experiéncia, qual a
frequéncia de episddios de acimulo de funcbes para profissionais de
jornalismo em sua regido?". Quase 53% dos entrevistados deram a pior
avaliacdo possivel ("muito frequente"), e outros 35,4% responderam
"regularmente”. Em outras palavras, nove em cada 10 jornalistas
percebem o acimulo de funcdes rotineiramente em sua vida
profissional. No indice geral do Estado, aferiu-se média de 4,37.
Regionalmente, este item foi o pior avaliado nas regides Sul (4,76), Vale
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do ltajai (4,55), Norte (4,21) e Serrana (4,00). Nas regides de
Floriandpolis e Oeste, 0 nimero sé foi mais baixo do que o indice sobre
dependéncia das verbas publicitarias. O dado confirma uma percepgéo
subjetiva de que, cada vez mais, replrteres se tornam também
fotégrafos; profissionais de imagem se tornam também motoristas;
editores “adquirem” habilidades de diagramacdo, e assim por diante.
(ver grafico 8).

Graéfico 9 - Resultado percentual da questéo 7

7. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episddios de violéncia
contra jornalistas em sua regido? (constrangimento, impedimento do
exercicio profissional, ameaca, agresséo fisica ou verbal, prisbes,
autocensura, pressoes editoriais, etc).

=)

Munca (0.60%) Il Raramente (25.10%) Il As vezes (41.70%) [l Regularmente (22.30%) [l Muito frequente (10.30%)

Fonte: elaborado pelo autor

Os mais diversos tipos de violéncia contra profissionais de
imprensa foram o objeto da sétima pergunta. Pela primeira vez no
questionario, o nimero de avalia¢cBes negativas (regularmente/muito
frequente) cai para um terco das respostas, ante 25,7% de avaliacGes
positivas (nunca/raramente). A maioria, porém, afirmou que casos de
violéncia ocorrem "as vezes" (41.7%). Na regido Serrana, 0 item
recebeu a menor nota de todo o questionario: 2. Também obteve
classifica¢do como “satisfatorio” o Vale do Itajai, com 2,82. As demais
regides foram iguais ou maiores que trés, com destaque para a Grande
Floriandpolis, considerada a mais violenta. Ainda assim, com média de
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3,36. As respostas seguem na mesma direcdo dos relatorios de violéncia
contra jornalistas publicados pela FENAJ, onde a grande maioria dos
casos notificados ocorrem na Grande Floriandpolis. A média final do
Estado ficou em 3,16. (ver grafico 9).

Graéfico 10 - Resultado percentual da questao 8

8. Em sua opinido, como vocé classificaria o medo dos jornalistas de
sua regido em perder o emprego?

]
©
| ]
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Fonte: elaborado pelo autor

A (ltima pergunta deste bloco buscou avaliar o medo dos
profissionais em perder o emprego. As avalia¢des negativas (alto/muito
alto) somaram 78,8% das respostas, ante 4,6% das avaliacBes positivas
(baixo/muito  baixo). Apenas 16,6% consideraram  “regular".
Consideradas individualmente, apenas as regifes Serrana e Oeste
ficaram com médias inferiores a quatro (3,50 e 3,59, respectivamente).
E na regifo norte onde a inseguranca no trabalho é mais percebida. T4o0
préximo quanto a regido norte, esta a Grande Floriandpolis, com indice
de 4,13. (ver grafico 10). Santa Catarina fica numa classificacdo "muito
baixo", com média final de 4,03. E possivel que os numeros se
justifiquem em relacdo ao norte do Estado, pois, em 30 de dezembro de
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2016, Joinville viu fechar o jornal Noticias do Dia>, do grupo RIC.
Unico concorrente do jornal A Noticia, do grupo RBS, o diério era uma
alternativa de emprego para dezenas de jornalistas nos ultimos 10 anos.

As entrevistas deste topico nos mostraram que 0s principais
impeditivos para a independéncia no jornalismo em relagéo as condicOes
de trabalho sdo o acimulo de funcdes e o medo de perder o emprego.
Em que pese haver algum descontentamento com o cumprimento de
salarios e jornada, também se verificou uma diminuicdo das respostas
negativas em relagdo a violéncia.

4.3.3 Percepcoes sobre independéncia politica

As quatro perguntas deste parametro de afericdo obtiveram os
resultados mais homogéneos de todo o questionario. Em todas elas, as
médias finais variaram entre 3,06 e 3,85. Apesar disso, os resultados da
regido Serrana acompanham a tendéncia ja observada nos outros
aspectos, destoando das demais.

*® Conferir em https://ndonline.com.br/joinville/noticias/jornal-noticias-do-dia-
deixa-de-circular-em-joinville.



https://ndonline.com.br/joinville/noticias/jornal-noticias-do-dia-deixa-de-circular-em-joinville
https://ndonline.com.br/joinville/noticias/jornal-noticias-do-dia-deixa-de-circular-em-joinville
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Graéfico 11 - Resultado percentual da questao 9

9. Como vocé avalia a cobertura da imprensa em sua regido?

4D

Fonte: elaborado pelo autor

A avaliacéo da cobertura da imprensa em cada regido foi alvo da
primeira pergunta. Apesar de alto, o volume de respostas negativas ficou
em 63,4% ("em geral parcial" e "totalmente parcial"), nimero
relativamente menor do que observado sobre independéncia econdmica.
Dentre todas as regides, os jornalistas do Norte do Estado consideraram
a cobertura menos imparcial, com média 3,92. Como ja ressaltado, a
regido Serrana destoou do geral, com média 3. No estado, chega-se a
3,65. (ver grafico 11).
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Gréfico 12 - Resultado percentual da questédo 10

10. Em sua experiéncia, com gue frequéncia agentes politicos sdo
socios ou proprietarios de jornais, radios, portais de internet ou canais
de TV na sua regido?

N

Nunca (110%) [l Raramente (1371%) [l As vezes (34.33%) [l Regularmente (31.43%) [l Muito frequente (19.42%)

Fonte: elaborado pelo autor

Na proxima pergunta, avaliou-se a propriedade dos meios de
comunicacao (radios, TVs, jornais ou portais de internet) por politicos.
Metade dos jornalistas afirmou ser fendmeno recorrente (“regularmente
e "muito frequente™). Para pouco mais de um terco, ocorre "as vezes".
Nas regides Oeste e Vale do ltajai, essa percepcdo foi mais negativa,
com médias de 3,76 e 3,73, respectivamente. Nos dois casos, 0s dados
talvez se justifiguem pela conhecida propriedade de emissoras pelo
deputado Jodo Rodrigues (PSD), de Chapeco, e pelo deputado Leonel
Pavan (PSDB), em Balneario Camboriu, entre outros. A média geral foi

de 3,57. (ver grafico 12).
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Graéfico 13 - Resultado percentual da questdo 11

11.Em sua opinido, qual a frequéncia em que os agentes politicos
(prefeito, vereadores, juizes, secretarios, entre outros) interferem ou
influenciam no conteudo jornalistico disponivel na sua regiao?

Nunca (0.60%) [l Raramente (7.40%) Wl As vezes (25.70%) [l Regularmente (40%) [l Muito freque

Fonte: elaborado pelo autor

Na terceira pergunta do bloco, avaliamos a interferéncia de
prefeitos, vereadores, juizes, policiais e outros agentes politicos no
contetdo publicado. Quase 70% responderam que este tipo de préatica é
regular (40%) ou muito frequente (26,3%). Para 25,7%, ocorre "as
vezes". Apenas 8% dos entrevistados deram avaliagcBes positivas ao
tema ("nunca” ou “raramente™). Regionalmente, as avaliacBes mais
baixas se concentraram no Oeste (4,06) e no Sul do Estado (4). No total,
o indice obtido é de 3,85. (ver grafico 13).
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Gréfico 14 - Resultado percentual da questéo 12

12_.Em sua opinido, com que frequéncia um agente politico pode
provocar a demissao de um jornalista em sua regido, por ndo gostar
do conteldo publicado?

)

Nunca (3.40%) [l Raramente (2573%) W As vezes (41.74%) [l Regularmente (21.12%) [l Muito frequente (8.01%

Fonte: elaborado pelo autor

Na ultima questdo, abordamos a possibilidade de um agente
politico provocar a demissdo de um profissional. Ha uma sensivel queda
nas avaliagbes negativas de modo geral. Para a maioria dos
entrevistados, pode ocorrer "as vezes" (41,74%), e para cerca de 28%,
ocorre "nunca” ou "raramente”. As avalia¢fes negativas (“'regularmente”
ou "muito frequente™) caem para menos de 30%. O Sul aparece outra
vez com a pior avaliagdo, mas com indices muito préximos do Norte e
da Grande Floriandpolis (3,20, 3,17 e 3,15, respectivamente). Nas
demais regifes, as médias foram inferiores a trés, resultando no menor
indice final deste tépico, com 3,06. (ver grafico 14).

O conjunto das respostas neste topico revela, mais uma vez, o
carater subterraneo da interferéncia politica nos meios de comunicacéo.
Ao invés de esquemas de manipulacdo maniqueistas, percebe-se um
conjunto de fatores complexos que tendem a levar a uma auséncia de
autonomia. E recorrente a impressdo de que os entrevistados tendem a
ser mais negativos nas questdes generalistas. Quando questionados
sobre casos concretos (censura, demissdes, etc.), 0s numeros
permanecem ruins, porém, mais equilibrados. A excecdo até aqui esta



104

concentrada na terceira pergunta deste tdpico, que revela a alta
percepcdo de intervencdes externas no contedido editorial.

4.3.4 Percepcoes sobre independéncia editorial

O ultimo parametro elaborado para avaliar a independéncia no
jornalismo catarinense foi também o que atingiu melhores resultados,
em nivel geral, fendmeno que iremos interpretar mais a frente. Chama a
atencdo que as Unicas duas questdes que ficaram com média final menor
do que trés (“"satisfatorio™) estdo neste item.

Gréfico 15 - Resultado percentual da questéo 13

13.Em sua opinido, os veiculos de sua regido possuem
independéncia para realizar o processo de tomada de decisdes
editoriais?

Sempre (4.70%) [l Regularmente (27.37%) [l as vezes (34.27%) [l Raramente (28.57%) [l Nunca (5.09%)

Fonte: elaborado pelo autor

A primeira pergunta buscou saber a opinido dos entrevistados em
relagdo ao processo de tomada de decisdes (Em sua opinido, 0s
veiculos de sua regido possuem independéncia para realizar o processo
de tomada de decisdes?").As percepcdes positivas, médias e negativas
atingiram um raro equilibrio, ndo observado nas demais questdes até
agora. As opcdes "sempre" e "regularmente” somaram 32,07%; "as
vezes" atingiu 34,27%, e por fim, "raramente” e "nunca” ficaram com
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33,66%. Considerando os indices de afericdo propostos, esta foi a
questdo com média mais baixa em todo o questiondrio: 2,58. Ao
contrario do que vinha ocorrendo até agora, onde as avaliacfes dos
entrevistados do Sul eram em geral mais negativas que as demais, neste
quesito a relacdo se inverteu: é no sul que se percebe uma maior
capacidade de autonomia no processo de tomada de decisfes (média de
2,44), o que pode parecer contraditério com a tendéncia analisada até
agora. No Vale do Itajai, foi observada a pior percepgdo, com 3.45. (ver
grafico 15).

Graéfico 16 - Resultado percentual da questéo 14

14 Em sua opinido, qual a frequéncia de intervencao de
departamentos ndo jornalisticos no contetido produzido?
(departamento juridico, comercial, etc.)

Fonte: elaborado pelo autor

A intervencdo de outros departamentos da empresa no conteido
produzido (juridico, comercial, etc.) foi o objeto da préoxima pergunta. A
divisdo quase igualitaria entre as avaliagBes positivas, negativas e
médias, observada na pergunta anterior, se esvai. Quase 60% optaram
por respostas negativas (“regularmente” e "muito frequente"). Os
participantes da regido Norte declararam uma intervencdo maior, com
média 3,88, muito préxima do Sul (3,76), Oeste (3,71) e Vale to Itajai
(3,68). A média final foi de 3,66. (ver grafico 16).
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Graéfico 17 - Resultado percentual da questédo 15

15.Em sua opinido, qual o grau de autonomia dos jornalistas em
relac@o a escolha das pautas e enquadramentos das noticias?

Muito Alto (1.70%) [l Alto (15.40%) [l Regular (46.30%) [l Baixo (28%) [l Muito baixo (8.60%)

Fonte: elaborado pelo autor

A penlltima questdo da survey observa qual a opinido dos
entrevistados sobre a autonomia dos profissionais em relacédo a escolha
de pautas e enquadramento das noticias. Quase metade (46,3%)
respondeu que é "regular”, enquanto 36,6% mantiveram avaliacGes
negativas (""baixo" e "muito baixo"). Com média final de 2,74, observa-
se aqui outra inversdo intrigante. A regido Serrana, que no geral, foi
mais otimista que as demais, recebeu a média mais negativa nesta
questdo, com 3,50. Depois dela, sé o Oeste ficou com média acima de
trés (3,06). J& a regido Norte foi a mais positiva e computou 2,50.
Percebe-se, novamente, que as questbes que dependem intrinsecamente
do jornalista sdo mais bem avaliadas do que os fatores externos. (ver
grafico 17).
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Gréfico 18 - Resultado percentual da questédo 16

16.Com gque frequéncia vocé vivenciou/tomou conhecimento de
episadios de censura a jornalistas na sua regido?

D

&)

Nunca (4.60%) [l Raramente (18.83%) B As vezes (49.65%) [l Regularmente (20.5

Fonte: elaborado pelo autor

A (ltima pergunta abordou um tema muito caro aos jornalistas:
censura. Buscou-se saber a frequéncia com que os entrevistados ja
haviam vivenciado ou tomado conhecimento de casos de censura contra
colegas de profissdo. Metade dos participantes optou por uma avaliagdo
mediana ("as vezes"). As avaliagdes negativas representaram 26,87%, e
as positivas, 23,48%. Os profissionais do Vale do Itajai foram os mais
negativos quanto ao tema, com média 3,32. Na regido Serrana, o indice
foi um dos mais baixos entre todas as perguntas, com 2,00. (ver grafico
18).

Considerando cada uma das questdes individualmente, este topico
concentrou as duas perguntas com indices mais baixos de toda a
pesquisa. Inicialmente, estes resultados podem carregar certa
contradicdo com os demais. A média das respostas reafirma um cenario
de forte intervencdo do poder econémico, de condi¢cdes de trabalho
longe do ideal, e ainda, de um ambiente politico hostil, mas apesar de
todos estes fatores, o profissional ndo se vé como o executor da
autonomia (ou da falta dela). Essa impressdo fica nitida na primeira
questdo deste topico: em que pese todas as ameacgas a independéncia
jornalistica descritas nas perguntas anteriores, dois tercos dos
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profissionais se consideram razodvel ou satisfatoriamente autbnomos
para tomar as decis@es, e ainda, quase dois tercos afirmam ter razodvel
grau de autonomia para escolher as pautas e 0 enquadramento das
noticias. Ou seja, mesmo que haja pressdes de outros departamentos,
ingeréncia de anunciantes e politicos, medo de perder o emprego etc.,
boa parte dos profissionais ndo reconhece que sua autonomia individual
esteja subjugada por todos estes outros fatores. E como se dissessem que
o problema da independéncia é de responsabilidade de outros agentes (a
empresa, 0s politicos), e ndo de si préprio. Até mesmo por
sobrevivéncia — e aqui, ndo facamos juizo de valor - os jornalistas se
dobram a todo tipo de interferéncia externa, porém, sem deixar de se
considerar independentes.

4.3.5 Comentarios dos entrevistados

Parte importante desta pesquisa, 0s entrevistados tiveram a
oportunidade de se manifestar sobre o escopo deste trabalho e de fazer
criticas, sugestdes e comentérios ao questionario proposto. Como nosso
objetivo € também testar o instrumento para, em pesquisas futuras,
aperfeicoa-lo, este feedback é de alta relevancia. Menos de um terco dos
entrevistados utilizou o espago ao final do survey para deixar suas
impressdes. Foram exatos 50 comentarios, dos mais variados tipos.
Desde mensagens de estimulo a pesquisa, relato de experiéncias
profissionais, criticas e sugestdes, destacamos algumas contribuicdes
gue nos parecem importantes. (ver apéndice 3).

Um determinado entrevistado opina que “com raras excecoes, 0s
veiculos sdo extremamente dependentes de seus patrocinadores”. Para
ele, ndo existem mais conflitos entre os setores comercial e editorial dos
veiculos. “Quando isso acontece ou o profissional se "reenquadra" ao
perfil da empresa, ou, na maioria das vezes, é desligado da
organizagdo”. Outra entrevistada relata casos graves de intervencdo de
patrocinadores. “Passei muitas madrugadas negociando pauta com
departamentos internos (comercial e até com os donos do jornal), uma
Unica vez ndo consegui ter éxito na justificativa de que um jornalismo
ético e de qualidade vale mais do que uma pauta paga. Ou eu publicava
0 enquadramento sugerido pela empresa (construtora) ou o jornal nao
teria dinheiro para pagar meu saldrio naquela semana”. A mesma
entrevistada relata ainda experiéncias de ameagas fisicas e verbais.
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O que mais me decepcionava era ser
acordada constantemente com ligacdes de agentes
politicos/empresariais reclamando de reportagens
publicadas. Um caso extremo foi com o
comandante da PM. Ele foi até a sede do jornal
me ameacar por ndo ter dado o enquadramento
que ele considerava coerente para um jari popular
(...) No dia, trabalhei das 8h da manha até 2h40 da
madrugada. No fim da sessdo do jdri, passado da
meia noite (eu, com capa pronta), fui surpreendida
pela repdrter com uma carta emocionante que a
mde do adolescente confidenciou a ela. Corri para
scanear a carta, refazer a capa somente com o
texto escrito pela mée e dar o enquadramento para
0 desespero da mée que ndo sabe quem matou seu
filho. Na visdo do comandante, mesmo eu tendo
colocado a foto do policial no rodapé da capa,
dizendo que ele tinha sido inocentado, ndo era
suficiente para o batalhdo dele. Ele queria a capa
do jornal do dia seguinte com a foto do policial
dizendo novamente que ele tinha sido inocentado.
Eu me neguei e entdo ele me ameagou dizendo
que ele sabia onde eu morava e que nenhum
telefone mais da PM atenderia pauta daquele
jornal. (Conf. APENDICE 3, comentario 11).

Para outro entrevistado, a incompeténcia profissional pode passar
a impressdo de censura. “Boa parte deles é despreparada e tem pouco
contato com a realidade da populagdo da qual deveriam estar a servigo”.
Um profissional da grande Florian6polis dd um tom mais pragmatico ao
problema.

Vejo que a realidade para o jornalismo
independente ¢ uma utopia. A Imprensa é uma
empresa. Uma empresa vive de lucros. No caso da
imprensa empresa, seu maior lucro estd na
administracdo publica. Logo, sempre a vontade
dos politicos em estado de poder, vai ter um peso
sobre qualquer assunto. Principalmente quando o
politico vem cada vez mais mergulhando no
campo da corrupgdo. Ai o0s investimentos na
imprensa ndo tem limites. Ndo sinto nenhuma
esperanga de mudanca nesta linha. Na minha
opinido, a imprensa de forma geral esta a servico
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da corrupcdo. (conf. APENDICE 3, comentario
44).

Uma das criticas mais frequentes dos entrevistados ao
questionario em si (foram pelo menos quatro citacfes) € em relacdo a
auséncia de uma alternativa com a opgdo “ndo sei”, algo que pode ser
observado em versfes futuras deste instrumento. Também houve
sugestdes pelo desmembramento de algumas perguntas, como por
exemplo, sobre a questdo das verbas publicitarias. Outro entrevistado
sugeriu perguntas que abordam a relagdo da imprensa com entidades
religiosas, algo ndo abordado diretamente nesta pesquisa. Um dos
participantes propds também uma remodelacdo do questionario, que
buscou comparar a independéncia entre os veiculos ditos alternativos e
independentes em relacdo & imprensa tradicional. A sugestido é
interessante, e a propria adaptagdo do questionario utilizado nesta
pesquisa para aplicagdo especifica entre profissionais de determinados
veiculos poderiam resultar em um trabalho significativo. Entretanto, este
ndo era nosso objetivo de largada.

4.4 Impressoes gerais

Considerando os quatro critérios formulados nesta pesquisa -
independéncia econdmica, condi¢Bes de trabalho, independéncia politica
e tomada de decisdes - é notavel que as piores notas sejam atribuidas as
questdes econdmicas. A média total das quatro perguntas deste tema
resultou em um indice de 3,96, considerado como grau de
independéncia "baixo", porém com apenas quatro décimos da pior
classificacao possivel.

De todas as questes, apenas quatro obtiveram um resultado
médio considerado "muito baixo". A avaliacdo sobre aclmulo de
funcdes, dependéncia das verbas publicitarias, dependéncia econdmica
em geral e 0 medo de perder o emprego foram as mais negativas em
toda a amostra. Apesar de separados em dois critérios distintos, as
condi¢cbes de trabalho e consisténcia financeira das organizacGes sdo
indissociaveis, ao passo que, para 0s proprietarios, as condicdes de
trabalho representam custos, portanto, sdo componentes das finangas.
Natural, portanto, que as avaliacBes destes dois temas fossem
aproximadas.

S6é duas perguntas tiveram média final abaixo de trés
("satisfatorio™), ambas no quesito tomada de decisdes. Conforme
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mencionado, fica nitida pelos resultados uma percepcao diferenciada
dos profissionais ao avaliar seus préprios atos. Em outras palavras, em
que pese a influéncia dos poderes politico e econdbmico no dia a dia do
profissional, e ainda, as condi¢des de trabalho relativamente precérias,
os entrevistados apresentaram-se menos criticos contra si proprios. Estes
dados, somados com alguns depoimentos dos entrevistados, podem ser
interpretados como uma aceitacdo desta realidade pouco auténoma e a
incorporacdo de uma postura passiva, da autocensura, ou até mesmo de
uma auséncia de esperanga, onde os conflitos sdo baixos dentro das
redacbes porque ndo ha alternativas. Ou, se existem, ndo sdo
remuneradas a contento (muitas vezes, ndo hd remuneracdo alguma).
Enfim, se aceita que “este é o mercado possivel” e h a necessidade de
se adaptar para sobreviver na profissdo, mesmo a contragosto.

Ao utilizarmos uma lente regional, os resultados mostram um
cenario mais ou menos equilibrado, & excecdo da Serrana. Com média
total de 2,97, a regido foi classificada com grau de independéncia
"satisfatorio”, mesmo que por poucos décimos. Mas chama a atencdo o
otimismo dos entrevistados desta regido, em comparagdo com 0s
demais. Os participantes de Lages obtiveram os menores resultados em
13 das 16 perguntas da survey. Apenas em relagdo a escolha das pautas
e do engquadramento das noticias, a Serra obteve a pior nota entre todas
as demais. E curioso que a regido do Estado que possui menos
jornalistas em atividade tenha a melhor percepgédo sobre autonomia da
imprensa.

Ja o Sul do Estado recebeu a pior avaliagdo em seis dos temas
propostos: independéncia financeira, adulteracdo de conteldos por
anunciantes, publicacdo de matérias que exaltam clientes, cumprimento
do piso e jornada de trabalho, acimulo de funcdes, e a possibilidade
demissdo de profissionais a mando de agentes politicos. Este clima
nocivo aos jornalistas se expressou recentemente, numa declaracdo de
greve por parte dos jornalistas do Jornal da Manhd, de Criciima®. A
enxuta redacdo de cinco profissionais viveu recorrentes atrasos salariais,
0 que os levou a declarar greve. Mesmo sem realiza-la, trés profissionais
foram demitidos, suas rescisGes ndo foram pagas. Até a entrega desta
dissertacdo, dois deles haviam ingressado com processos na Justica do
Trabalho, com auxilio do Sindicato dos Jornalistas.

% Conferir em http://www.engeplus.com.br/noticia/midia/2017/apos-
decretarem-estado-de-greve-jornalistas-sao-demitidos/, acessado em
27/05/2017.
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A segunda regido com mais avaliacGes negativas foi o Norte do
Estado. Na regido de Joinville, foi observado o maior medo de perder o
emprego, é onde se considera a cobertura dos jornais menos imparcial, e
ainda, onde se vivencia maior interferéncia dos departamentos juridicos
e comerciais no contetido publicado.

As regides Oeste, Vale do Itajai e da Grande Florianopolis
receberam a pior avaliagdo em dois itens cada. No Oeste, 0s jornalistas
declararam ser maior a presenca de politicos proprietarios de meios de
comunicacao, assim como a interferéncia de agentes publicos na linha
editorial. No Vale, temos os piores indices em relacdo & tomada de
decisfes editoriais e aos casos de censura. Por fim, na Grande
Florianépolis, é onde se percebe maior dependéncia das verbas
publicitarias e também onde ocorre a maioria dos casos de violéncia
contra jornalistas.

A diferenca entre as regides com a melhor e pior avaliagdo
(Serrana e Sul) é 0,71, o que é consideravel numa escala que vai de um a
cinco. Apesar dessa leve discrepancia, as demais regides apresentaram
resultados médios mais homogéneos, em que pese as avaliagbes mais
negativas se darem por motivos diferentes em cada regiéo.

Ao agrupar as questdes pelos critérios de afericdo propostos, 0
Sul e a Grande Floriandpolis obtém os piores resultados em relacdo a
independéncia econbmica. As duas regides sdo classificadas com grau
de independéncia “muito baixo” neste quesito. Todas as demais ficaram
com média entre 3,13 e 3,82, considerada “baixa”. Sobre as condigoes
de trabalho, todas as regides sdo classificadas com “baixo”, variando de
3,25 na Serra até 3,85, no Sul. Sobre independéncia politica, ha certa
hegemonia nos resultados das cinco maiores regides, com variacdo de
apenas 0,16 pontos entre o Sul (3,60) e o Oeste (3,44). Somente na
regido de Lages ha uma discrepancia muito alta em relagdo as demais,
com uma diferenca de 0,85 pontos.

O Sul também foi o pior avaliado nos trés critérios anteriores. E
apenas em relagdo ao processo de tomada de decisdes que outra regido
foi mais mal avaliada, o Vale do Itajai (3,30). Também ha pouca
diferenca entre as regides neste quesito. E possivel comparar o0s
resultados por regido e pelos pardmetros propostos na tabela abaixo.
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Tabela 4 - indices de independéncia no jornalismo
por regido e por critério

Regido Econdmica Prz;iiziif)?]al Politica | Editorial Geral
Floriandpolis 4 3,7 3,55 3,01 3,57
Vale do Itajai 3,81 3,65 3,48 ﬂ
Oeste 3,82 3,43 3,44 3,18 3,47
Norte 3,95 3,62 3,58 3,09 3,55

Sul

Serrana

3,53 3,08 3,46
Fonte: elaborada pelo autor

O resultado da survey proposta nesta pesquisa confirma e torna
mais claras impressdes que ja fazem parte do senso comum da categoria
dos jornalistas. A independéncia — vital para a realizacdo da liberdade de
imprensa — ainda é rara e escassa. A equivaléncia das respostas a indices
numéricos ajuda a ver a dimensdo do pessimismo da categoria. Se
considerarmos que os 175 entrevistados responderam a 16 perguntas
cada, chegamos a um total de 2800 respostas. Destas, apenas 61
respostas receberam equivaléncia um, que representa maior
independéncia possivel. Por outro lado, foram 558 respostas que
equivalem a cinco, que representa o pior cenario. A propor¢édo é quase
10 vezes maior.

A aplicacdo do questionario foi uma das etapas mais desafiadoras
da pesquisa, tanto na elaboracdo das perguntas como no esforco para
que os jornalistas aderissem ao instrumento. Considerando o tempo
disponivel para a aplicacdo, os resultados foram satisfatorios numérica e
geograficamente. Foram 175 respostas validas em apenas sete dias. Por
um lado, um questiondrio curto e objetivo facilitou esta adesdo. Por
outro, um nimero maior de questdes mais especificas poderiam ampliar
qualitativamente as resultados, porém talvez, com uma amostra menor.
Neste sentido, as 16 perguntas que compde a ferramenta foram
importantes para entender a percepcdo sobre o problema, mas
definitivamente ndo esgotam todas as nuances e possibilidades da
questdo da independéncia do jornalismo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A independéncia das organizagGes jornalisticas e dos préprios
jornalistas, segundo Bucci (2009), € necessaria para que exista a propria
ideia de liberdade de imprensa. Para o autor, o problema do
financiamento da atividade aparece como central. De certa forma, isso
também se expressou nos resultados desta pesquisa, uma vez que 0S
fatores econbmicos foram os piores avaliados pelos jornalistas
entrevistados. O novo cenario mididtico em escala mundial cria novas
potencialidades e problemas para o jornalismo como o conhecemos. Se
de um lado, surgem iniciativas dissociadas do esquema de
financiamento tradicional da imprensa do século XX, de outro, surgem
novos desafios, como paginas e paginas dedicadas a publicar mentiras
(“fake-news”) que rendam cliques e monetizagdo. Pelo menos em tese,
ha possibilidade de experiéncias jornalisticas em que o poder econdmico
ndo tenha peso tdo determinante, como apontado neste estudo.

Nesta pesquisa, observamos como a discussdo sobre o conceito
de independéncia é ampla e polissémica. De certa forma, ainda é rara
entre autores brasileiros. Perspectivas diversas foram abordadas neste
trabalho, sem chegarmos a uma definicdo mais consensual. Tanto para o
jornalismo como para além dele, predomina a ideia de independéncia
como um conceito relacional, a ser pensado a partir de varidveis
econbmicas, sociais, politicas e culturais préprias. Em outras palavras,
0s parametros para definicdo da independéncia jornalistica ndo sao
universais ou universalizaveis. O carater fluido das nocles de
independéncia, e a propria contestacdo sobre o termo, ndo permitem
essa generalizacdo, como realizado nos relatérios da Repdrteres Sem
Fronteiras e Freedom House. Portanto, a necessidade de desenvolver
critérios e indicadores prdprios para mensurar a independéncia nos
pareceu determinante para o desenvolvimento deste trabalho.

As contribuicbes tedricas elevam o nivel do debate, tanto a
refutacdo da ideia de independéncia como algo necessariamente
positivo, mas sim, como um elemento relacionado a regulacdo. A
independéncia seria, portanto, o resultado de uma complexa relacéo
entre fatores econémicos, sociais, culturais e seus respectivos sistemas
regulatérios (SCHULZ, 2015). As categorias utilizadas para aferir
liberdade de imprensa e independéncia no jornalismo podem se
misturar, ainda mais se levarmos em conta a perspectiva de Bucci
(2009) em que a liberdade de imprensa é um ideal, que se materializa no
grau de autonomia profissional. Em outras palavras, hd uma conexao
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indissociavel entre os dois conceitos, que por vezes, ndo discernimos
com clareza.

As interagBes com o questionario trouxeram novos elementos
para analise, inclusive, sobre as préprias insuficiéncias do instrumento
(como a auséncia da opg¢do “ndo sei”). Essas respostas foram
importantes para que, num momento futuro, as formulagdes presentes
nesta pesquisa possam ser aperfeicoadas e reaplicadas em contextos
diferentes, com o objetivo de ampliar a discussdo e o conhecimento
sobre como os jornalistas veem a independéncia no seu dia a dia e as
relacOes destes dados com a promocdao da funcéo social do jornalismo.

Como observado neste trabalho, ndo ha um método simples de
aferir diferentes niveis de independéncia nas organizagdes jornalisticas.
O conjunto de variaveis sob as quais devemos nos debrugar é vasto, e a
formulagdo de indicadores padronizados pode servir para algumas
realidades, e ndo para outras. Neste sentido, os critérios estabelecidos
nesta pesquisa possuem propositadamente certa generalidade, tornando
possivel a sua aplicacdo para a amostra desejada.

A comparacdo entre os relatorios analisados no capitulo 3
serviram de base para a formulagdo tanto das perguntas, quanto do
método de analise, a partir da criacdo de indices. Foi a partir disto que,
observando como estas ONGs classificavam a liberdade de imprensa
nos paises, que pudemos formular este instrumento. Ha diferencas
substanciais entre eles. A principal delas estd na abrangéncia dos
entrevistados. Enquanto Freedom House dirige seu questionario a cerca
de 90 especialistas, a Reporteres Sem Fronteiras entrevista cerca de 130
profissionais, entre eles, advogados, sociélogos e jornalistas. Neste
trabalho, optamos por tentar “capturar" a percepcao da prépria categoria,
a partir de uma amostra consideravel de entrevistas dentro do territorio
proposto. Os sentimentos, expectativas, esperancas dos jornalistas sobre
este assunto interfere diretamente na qualidade do jornalismo produzido.
Se para Bennet & Strange (2015) “é a expectativa de independéncia que
molda a relacdo da sociedade com a midia”, essa mesma expectativa
também tem peso entre os operadores do jornalismo. A quantidade de
perguntas também foi relevante: ndo nos parecia crivel realizar uma
survey deste alcance contendo 87 ou 123 perguntas (respectivamente, a
quantidade de questdes da RSF e FH).

T&o importante quanto as perguntas, era a determinacdo de como
seriam as respostas. No caso da FH, as respostas sdo entre “sim” e
“ndo”, 0 que nos pareceu bastante limitado. O modelo de multipla
escolha foi encontrado no questionario da RSF e foi adaptado. No
original, as perguntas instigavam o participante a dar uma nota de zero a
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dez para cada tema. Neste instrumento, montamos uma “escala de
opinides” e, posteriormente, atribuimos valor numérico as respostas. O
objetivo foi aumentar a qualidade das interagdes, tendo em vista que
apenas atribuir uma nota numérica pode ser algo muito mais subjetivo.

Outro elemento presente nestes instrumentos era o arcabougo
juridico de cada pais. Como pesquisam em escala mundial, faz sentido
delimitar os diferentes sistemas legislativos e regulatérios de cada pais,
permitindo ao leitor a comparagao entre 0s mesmos. Como pesquisamos
um territério dentro de um Unico pais, questionar os jornalistas sobre
como € o marco regulatério das comunicagGes ndo faria sentido.

Como j& citado anteriormente, as condi¢Ges de trabalho dos
jornalistas influenciam diretamente na dependéncia/independéncia dos
mesmos  (PSYCHOGIOPOULOU, 2014). Trabalhadores mal
remunerados, com contratos precarios ou com medo de represélias ou
violéncia sdo mais suscetiveis a deslizes ético-morais, por pura
sobrevivéncia. Esta € uma das principais diferencas com o documento
publicado pela FH, que ignora as condi¢es de trabalho profissionais
como um elemento a ser considerado.

Mesmo com criticas ao formato e ao financiamento destas
organizacdes como Freedom House e Repdrteres Sem Fronteiras, 0s
instrumentos desenvolvidos e a critica aos mesmos foram fundamentais
para o desenvolvimento do survey aplicado nesta pesquisa e detalhado
no capitulo 4. Os quatro critérios formulados para dimensionar a
independéncia no jornalismo (independéncia financeira, condi¢Ges de
trabalho, independéncia politica e tomada de decisdes) podem e devem
ser contestados, na medida em que diferentes realidades ou inquietacdes
do pesquisador podem exigir outros parametros para avaliar o problema.

Os relatérios sobre violéncia contra jornalistas, publicados pela
FENAJ, foram importantes para comparar a percepg¢do dos jornalistas
sobre os casos de violéncia com as ocorréncias devidamente relatadas
aos sindicatos. Verificou-se, neste trabalho, que as respostas dos
entrevistados acompanham os relatérios de maneira razoavel, tanto na
quantidade como na localidade dos incidentes. Os dados da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) também serviram para
ilustrar o cendrio midiatico nacional, a periculosidade da profissdo no
pais e a concentracdo dos meios de comunicacao.

O desenvolvimento deste trabalho apresenta uma contribuigédo ao
campo jornalistico, no sentido de elaborar uma formulacdo mais precisa
sobre a questdo da independéncia e de como aferi-la. A ferramenta
desenvolvida pode servir como base para pesquisas futuras, seja em
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relacdo a pesquisas de carater regional, seja pela comparagdo entre
determinadas organizagfes jornalisticas (publicas x privadas,
tradicionais x alternativas, etc.), regides distintas, municipios ou
Estados, ou outras que porventura ndo tenham nos ocorrido até aqui.

Ainda que com limitacfes, os resultados expressam um
sentimento significativo dos jornalistas em Santa Catarina, seja pelo
tamanho da amostra, seja pelos resultados em geral pessimistas dos
profissionais. A importancia desse levantamento reside ainda em dar
materialidade a certas impressdes e sentimentos compartilhados por
todo o campo jornalistico, mas que de certa forma, guardam alto grau de
imprecisdo e “achismo”. A baixa classificacdo da imprensa catarinense
em termos de independéncia surgiu como algo relativamente consensual
na amostra. Esse pessimismo esteve presente em todas as regides
analisadas, ndo sendo fator localizado em regido a ou b. Na percepcéao
dos entrevistados, por maior que seja a influéncia dos poderes politico e
econbmico, a proporcdo de profissionais que acreditam que isso
interfere diretamente no processo de tomada de decisdes € menor. As
dificuldades em estabelecer uma amostra estatisticamente confiavel
ainda persistem para qualquer pesquisador que busque dados sobre a
categoria dos jornalistas. Ainda assim, as 175 respostas oriundas de
todas as regies de Santa Catarina ddo algum grau de legitimidade aos
resultados, ainda mais, quando trabalhamos com uma classificacdo
numérica que leva em consideracdo as médias das respostas. Da mesma
maneira, nos parece acertado a inclusdo de quaisquer jornalistas em
atividade, sem distincdo entre profissionais de redacdo e outros, ou
ainda, entre jornalistas com carteira assinada e os demais profissionais.
Seja nas redagdes, nas assessorias de imprensa, em gabinetes
parlamentares ou em sindicatos, os profissionais de imprensa lidam
constantemente com esses dilemas relacionados a independéncia. A
prépria precariedade de um contrato de trabalho é fator fundamental
para um profissional estar sujeito a desvios ético-morais. Afinal de
contas, 0 que estd em jogo muitas vezes é sua subsisténcia.

Estes dados podem servir tanto para pressionar empresas e
governos a estabelecer relagbes mais transparentes com a sociedade;
servir de base para a formulacdo de politicas pablicas de comunicacdo
em nivel municipal, estadual ou federal; fornecer subsidios para que
outras organizacBes da sociedade civil debatam o problema das
comunica¢Ges em Santa Catarina e no Brasil, e ainda, servir como
referéncia inicial para outras pesquisas que abordem o tema da
independéncia no jornalismo. E possivel destacar ainda que o
instrumento pode e deve ser aperfeicoado para futura aplicacéo, seja em
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Santa Catarina, ou em outra regido. Também se torna plenamente
possivel adaptar o instrumento para avaliagdo de veiculos em especifico,
permitindo comparacdo entre concorrentes, por exemplo. O descrédito
sob o qual este campo profissional esta entre seus préprios operadores é
um sinal de alerta para as empresas, organizacdes e entidades da
sociedade civil preocupadas com a imprensa, o jornalismo e a
democracia. Portanto, uma aplicacdo recorrente desta pesquisa em
determinado territério e a divulgacdo de seus resultados também pode
auxiliar na formulacdo de politicas publicas que visem amenizar o
problema da independéncia nos wveiculos de comunicagdo, o0
fortalecimento de instrumentos de transparéncia nas verbas publicitarias
e até mesmo dos canais e veiculos publicos, educativos e comunitarios.
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APENDICE 1 — indice médio de independéncia no jornalismo por
pergunta e regido

A cada uma das 175 respostas dos entrevistados, foi atribuido
um valor numérico, entre um e cinco. Quanto menor o nimero, maior a
percepcdo de independéncia. As tabelas abaixo correspondem as médias
individuais de cada pergunta, separadas por regido. A cada indice, foi
atribuida uma classificagdo entre alto (entre um e 1,99), satisfatéorio (2 a
2,99), baixo (3 a 3,99) e muito baixo (4 a 5).

1. Como vocé avalia a independéncia financeira dos veiculos de
comunicacgdo de sua regido?

Regido indice Classificacéo
Florianopolis 4,08 Muito baixo
Vale do Itajai 3,95 Baixo

Oeste 3,82 Baixo

Norte 4,13 Muito baixo
Sul 4,56 Muito baixo
Serrana 3,50 Baixo

SC 4,11 Muito baixo

Respostas e valores: totalmente independentes (1), Em sua maioria,
independentes (2), meio a meio (3), Em sua maioria, dependentes (4),
totalmente dependentes (5).
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2. Em sua opinido, qual o grau de dependéncia econémica dos
veiculos de comunicacdo de sua regido, em relacdo as verbas
publicitarias do Estado (prefeitura, camaras de vereadores,
governo do Estado, etc.) e/ou de entidades empresariais?

Regido indice Classificagio
Florianépolis 4,38 Muito baixo
Vale do Itajai 4,09 Muito baixo
Oeste 4,29 Muito baixo
Norte 4,04 Muito baixo
Sul 4,32 Muito baixo
Serrana 4,00 Muito baixo
SC 4,27 Muito baixo

Respostas e valores: totalmente independentes (1), Em sua maioria,
independentes (2), meio a meio (3), Em sua maioria, dependentes (4),
totalmente dependentes (5).

3. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de
comunicacdo de sua regido adulteram o contetdo em favor de
anunciantes?

Regido indice Classificacdo
Florianépolis 3,68 Baixo

Vale do Itajai 3,36 Baixo

Oeste 3,47 Baixo

Norte 3,75 Baixo

Sul 3,96 Baixo
Serrana 2,50 Satisfatdrio
SC 3,66 Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente
(4), muito frequentemente (5).
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4. Em sua opinido, com qual frequéncia os veiculos de
comunicacdo de sua regido realizam a publica¢cdo de matérias que
exaltem a biografia de anunciantes (os "'perfis empresariais') e/ou
as empresas dos anunciantes?

Regido indice Classificagio
Florianépolis 3,86 Baixo

Vale do Itajai 3,82 Baixo

Oeste 3,71 Baixo

Norte 3,88 Baixo

Sul 3,96 Baixo
Serrana 2,50 Satisfatdrio
SC 3,84 Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente
(4), muito frequentemente (5).

5. Em sua experiéncia, como as empresas de comunicacdo da sua
regido cumprem o piso salarial e a jornada de trabalho dos
jornalistas?

Regido indice Classificacdo
Florianépolis 3,05 Baixo

Vale do Itajai 3,23 Baixo

Oeste 2,76 Satisfatdrio
Norte 3,08 Baixo

Sul 3,60 Baixo
Serrana 3,50 Baixo

SC 3,13 Baixo

Respostas e valores: Todas cumprem (1), A maioria cumpre (2), meio a
meio (3), Quase nenhuma cumpre (4), nenhuma (5).
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6. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episddios de acimulo
de funcdes para profissionais de jornalismo em sua regido?

Regido indice
Florianépolis 4,29
Vale do Itajai 4,55

Oeste 4,24
Norte 4,21
Sul 4,76
Serrana 4,00
SC 4,37

Classificagdo
Muito baixo
Muito baixo
Muito baixo
Muito baixo
Muito baixo
Muito baixo
Muito baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente

(4), muito frequentemente (5).

7. Em sua experiéncia, qual a frequéncia de episédios de violéncia
contra jornalistas em sua regido? (constrangimento, impedimento
do exercicio profissional, ameaca, agressao fisica ou verbal,
prisdes, autocensura, pressoes editoriais, etc).

Regi&o indice
Floriandpolis 3,36
Vale do Itajai 2,82

Oeste 3,12
Norte 3,04
Sul 3,00
Serrana 2,00
SC 3,16

Classificagéo
Baixo
Satisfatorio
Baixo

Baixo

Baixo
Satisfatdrio
Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente

(4), muito frequentemente (5).
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8. Em sua opinido, como vocé classificaria 0 medo dos jornalistas
de sua regido em perder o emprego?

Regido indice Classificagio
Florianépolis 4,11 Muito baixo
Vale do Itajai 4,00 Muito baixo
Oeste 3,59 Baixo

Norte 4,13 Muito baixo
Sul 4,04 Muito baixo
Serrana 3,50 Baixo

SC 4,03 Muito Baixo

Respostas e valores: Muito baixo (1), baixo (2), regular (3), Alto (4),
Muito alto (5).

9. Como vocé avalia a cobertura da imprensa em sua regiao?

Regido indice Classificagéo
Florianépolis 3,73 Baixo
Vale do Itajai 3,50 Baixo
Oeste 3,29 Baixo
Norte 3,92 Baixo
Sul 3,56 Baixo
Serrana 3,00 Baixo
SC 3,65 Baixo

Respostas e valores: imparcial (1), em geral, imparcial (2), meio a meio
(3), em geral, parcial (4), totalmente parcial (5).
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10. Em sua experiéncia, com que frequéncia agentes politicos sdo
sOcios ou proprietarios de jornais, radios, portais de internet ou

canais de TV na sua regido?

Regido indice
Floriandpolis 3,51
Vale do Itajai 3,73
Oeste 3,76
Norte 3,50
Sul 3,64
Serrana 2,50
SC 3,57

Classificagdo
Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
Satisfatdrio
Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente

(4), muito frequentemente (5).

11. Em sua opinido, qual a frequéncia em que os agentes politicos
(prefeito, vereadores, juizes, secretarios, entre outros) interferem
ou influenciam no contetdo jornalistico disponivel na sua regiéo?

Regi&o indice
Floriandpolis 3,81
Vale do Itajai 3,86

Oeste 4,06
Norte 3,71
Sul 4,00
Serrana 3,00
SC 3,85

Classificagéo
Baixo

Baixo

Muito Baixo
Baixo

Muito Baixo
Baixo

Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente

(4), muito frequentemente (5).
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12. Em sua opinido, com que frequéncia um agente politico pode
provocar a demissdao de um jornalista em sua regido, por nao
gostar do contetdo publicado?

Regido indice Classificagio
Florianépolis 3,15 Baixo

Vale do Itajai 2,82 Satisfatdrio
Oeste 2,65 Satisfatdrio
Norte 3,17 Baixo

Sul 3,20 Baixo
Serrana 2,50 Satisfatdrio
SC 3,06 Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente
(4), muito frequentemente (5).

13. Em sua opinido, os veiculos de sua regido possuem
independéncia para realizar o processo de tomada de decisbes
editoriais?

Regido indice Classificagéo
Florianépolis 2,76 Satisfatdrio
Vale do Itajai 3,45 Baixo

Oeste 2,94 Satisfatdrio
Norte 2,92 Satisfatdrio
Sul 2,44 Satisfatério
Serrana 3,00 Baixo

SC 2,58 Satisfatorio

Respostas e valores: sempre (1), regularmente (2), as vezes (3),
raramente (4), nunca (5).
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14. Em sua opinido, qual a frequéncia de intervencdo de
departamentos ndo jornalisticos no conteddo produzido?
(departamento juridico, comercial, etc.)

Regido indice Classificagio
Florianépolis 3,58 Baixo

Vale do Itajai 3,68 Baixo

Oeste 3,71 Baixo

Norte 3,88 Baixo

Sul 3,76 Baixo
Serrana 2,50 Satisfatdrio
SC 3,66 Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente
(4), muito frequentemente (5).

15. Em sua opinido, qual o grau de autonomia dos jornalistas em
relacdo a escolha das pautas e enquadramentos das noticias?

Regido indice Classificagéo
Florianépolis 2,71 Satisfatdrio
Vale do Itajai 2,73 Satisfatorio
Oeste 3,06 Baixo

Norte 2,5 Satisfatdrio
Sul 2,84 Satisfatdrio
Serrana 3,5 Baixo

SC 2,74 Satisfatorio

Respostas e valores: muito baixo (1), baixo (2), regular (3), alto (4) e
muito alto (5).
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16. Com que frequéncia vocé vivenciou/tomou conhecimento de
episodios de censura a jornalistas na sua regiao?

Regido indice
Florianépolis 3,00
Vale do Itajai 3,32

Oeste 3,00
Norte 2,96
Sul 3,24
Serrana 2,00
SC 3,06

Classificagdo
Baixo

Baixo

Baixo
Satisfatdrio
Baixo

Baixo

Baixo

Respostas e valores: nunca (1), raramente (2), as vezes (3), regulamente

(4), muito frequentemente (5).
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Fpolis Fpolis | 4 4 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 3 5 2 4
Campo

Alegre Norte 4 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 1 5 2 5

Vale do

Brusque Itajai 5 4 5 5 4 5 5 5 4 5 5 5 3 5 1 5
Fpolis Fpolis | 5 5 5 5 4 5 4 5 4 5 5 5 3 4 1 5
Palhoca Fpolis | 5 5 5 3 4 5 5 5 4 5 5 5 3 4 3 4
Jaragua do

Sul Norte 5 5 5 5 3 5 4 5 5 5 5 4 3 5 2 4
Fpolis Fpolis | 5 5 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 3 4 3 5
Fpolis Fpolis | 5 4 5 5 3 5 4 5 5 5 5 4 3 4 3 4
Fpolis Fpolis | 4 4 5 5 4 4 3 4 5 5 5 5 3 5 5 3
Criciima Sul 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 4 1 5 1 4
Orleans Sul 5 5 5 5 4 5 5 3 4 5 5 5 3 5 2 3

Indice

4,44

4,44

4,44

4,38

4,38

4,38

4,31

4,31

4,31

4,31

4,31

Classificacao

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo



Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Penha

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Ararangua

Sul

Cricilima

Sul

Imbituba

Sul

Blumenau

Vale do
Itajai

Itapema

Vale do

4,25

4,25

4,19

4,19

4,19

4,06

4,06

4,06

4,06

4,06

4,06

4,06
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Muito Baixo
Muito Baixo
Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo
Muito Baixo
Muito Baixo
Muito Baixo
Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo
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Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Chapeco

Oeste

Blumenau

Vale do
Itajai

Penha

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

3,94

3,94

3,94

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Muito Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Xanxeré

Oeste

Criciuma

Sul

Criciima

Sul

Criciima

Sul

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Chapecé

Oeste

Chapeco

Oeste

Xanxeré

Oeste

Xaxim

Oeste

Blumenau

Vale do

3,94

3,94

3,94

3,94

3,88

3,88

3,88

3,88

3,88

3,88

3,88

3,88

3,88

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
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Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Chapeco

Oeste

Garopaba

Sul

Garopaba

Sul

Tubardo

Sul

Itajai

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,81

3,75

3,75

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Ararangua

Sul

Santa Rosa
de Lima

Sul

Blumenau,
Brusque e
Major
Gercino
(SC)

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

3,75

3,75

3,75

3,75

3,75

3,75

3,75

3,75

3,75

3,69

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
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Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joacaba

Oeste

Xanxeré

Oeste

Criciima

Sul

Itajai

Vale do
Itajai

Itajai

Vale do

3,69

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

3,63

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Blumenau

Vale do
Itajai

Blumenau

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

3,56

3,56

3,56

3,56

3,56

3,56

3,56

3,56

3,50

3,50

3,50

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
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Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Criciima

Sul

Itajai

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,50

3,44

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Jaragua do
Sul

Norte

Joinville

Norte

Chapeco

Oeste

Capivari de
Baixo

Sul

Cricilima

Sul

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

3,44

3,44

3,44

3,44

3,44

3,44

3,44

3,44

3,38

3,38

3,38

3,38

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
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Joinville

Norte

Criciima

Sul

Criciima

Sul

Criciima

Sul

Blumenau

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Jaragua do
Sul

Norte

Jaragua do
Sul

Norte

Joinville

Norte

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

331

3,31

3,31

3,31

3,31

3,31

3,31

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Criciima

Sul

Icara

Sul

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Sao0 José

Fpolis

Chapeco

Oeste

Cricilima

Sul

Urussanga

Sul

Antonio
Carlos

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Lages

Serrana

331

331

3,25

3,25

3,25

3,25

3,25

3,25

3,19

3,19

3,19

3,19

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo
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Tubardo

Sul

Itajai

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Sa0 José

Fpolis

Chapeco

Oeste

Itajai

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Joinville

Norte

Joinville

Norte

Xanxeré

Oeste

Fpolis

Fpolis

Sédo José

Fpolis

3,19

3,19

3,13

3,13

3,13

3,13

3,06

3,06

3,06

3,06

3,00

3,00

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo



Avraquari

Norte

Capinzal

Oeste

Chapeco

Oeste

Blumenau

Vale do
Itajai

Gaspar

Vale do
Itajai

Rio do Sul

Vale do
Itajai

Fpolis

Fpolis

Sao José

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Fpolis

Rio do Sul

Vale do
Itajai

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

2,94

2,94

2,88

2,88

2,88

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatério

Satisfatoério

Satisfatorio
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Fpolis Fpolis
IPIRA Oeste
Fpolis Fpolis
Fpolis Fpolis
Fpolis Fpolis
Concordia | Oeste
Lages Serrana
Joinville Norte
Ibiramae |[Vale do
Rio do Sul Itajai
Fpolis Fpolis
TOTAL SC

3| 2
7| 2
5 | 2
4 1
3 | 3
3 | 3
T | 2
T | 2
4| 2
2 | 2

2,74 | 3,06

2,81

2,81

2,75

2,75

2,75

2,75

2,75

2,69

2,63

2,56

3,56

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatoério

Baixo
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APENDICE 3 — Comentarios dos entrevistados

Dentre os 175 jornalistas que responderam a esta pesquisa, 50 deixaram
alguma critica, sugestdo ou comentario. Abaixo segue a integralidade
destas intervengfes. Eventualmente, elas podem ter sido editadas apenas
para preservar a identidade do autor.

Comentario 1: Na regido a grande dependéncia econémica da maioria
dos veiculos esta nas prefeituras.

Comentario 2: Verifico que ¢ uma pesquisa pertinente, em um tema
gue muitas vezes fica na obscuridade.

Comentario 3: Baseei minhas respostas na vivéncia de 20 anos de
reportagem no Oeste catarinense(Xanxeré e Chapeco).

Comentério 4: Aqui em Cricilima temos trés veiculos de comunicagéo,
os quais tem perfis um pouco diferente. JA que um, o dono faz o
comercial, 0 outro estd em uma situagdo financeira péssima e o outro,
que esta em melhor condi¢es, usa os jornalistas para multifunces sem
remuneragdo adequada. O que eles tem em comum ¢ a influéncia
comercial nos contetidos publicados.

Comentario 5: Importante ter um conhecimento cientifico do nivel de
comprometimento dos veiculos. Parabéns!

Comentario 6: Sobre o pagamento do piso salarial. E uma questdo
dificil de opinar, visto que essas sdo informagdes geralmente internas de
cada veiculo. Entdo, ndo é possivel afirmar algo com absoluta certeza
em relagdo a isso. Para além disso, acredito que, com raras excegdes, 0s
veiculos sdo extremamente dependentes de seus patrocinadores. Mas
este € um processo que comeca muito antes da redacdo. O caminho
percorrido na busca de publicidade, que é geralmente a principal fonte
de renda dos veiculos, ja demonstra o perfil que sera construido mais
adiante. A convergéncia de ideias e opiniGes entre anunciante e setor
comercial ddo o carater editorial que ira moldar o conteldo a ser
produzido. Dificilmente presenciamos um conflito de interesses entre 0s
setores comercial e editorial do veiculo. Quando isso acontece ou o
profissional se "reenquadra” ao perfil da empresa, ou, na maioria das
vezes, é desligado da organizacdo. Ao publico fica praticamente
impossivel perceber essa movimentacdo dentro das redacées. Alias, algo
bem mais importante ja passa despercebido: o direcionamento da
noticia/informacdo apresentada. O que vemos atualmente, de maneira
geral, € uma massa consumidora de manchetes em redes sociais. Ganha
quem tiver mais criatividade, ou recursos, para atrair o publico, ainda
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gue para um conteddo sem nenhum ou pouco parametro de
noticiabilidade. Temos um jornalismo em crise, que busca a cada dia
diferentes ferramentas para se destacar em meio a um mar de postagens,
compartilhamentos, likes. Resumindo: engajamento. Se minha audiéncia
ndo é critica quando publico informacgdes frivolas, superficiais, de mero
entretenimento, também ndo sera critica ao ponto de perceber quando
minha real intengdo é dar um direcionamento proposital a noticia.
Entretanto, acredito seja valido lembrar que isso ndo depende
exclusivamente da interferéncia do patrocinador, enquanto provedor de
recursos. Ha inlmeros outros pontos, que ndo somente a viabilidade
financeira, interferindo neste processo de dependéncia dos veiculos de
comunicacao. A dependéncia ideolégica é um deles. Mas ai entraremos
num campo ainda mais vasto.

Comentario 7: Boa sorte!

Comentario 8: Tem algumas questdes em que as assertivas dadas nao
correspondem exatamente a realidade, como por exemplo, a que versa
sobre constrangimentos a que o jornalista esté sujeito. Isso nem sempre
é algo perceptivel, ele acontece de forma sutil, velado e as respostas
possiveis no questionario ndo permitem que se reporte esse fato. Mas
entendo que é preciso adotar um determinado critério e que nem sempre
ele vai abranger todas as variaveis. Bom trabalho.

Comentario 9: A independéncia no jornalismo em Fpolis (e regido)
ainda é uma utopia. Estamos longe de um jornalismo sério, com ética e
isencdo. Na minha opinido a independéncia no jornalismo s6 sera
conquistada, parcialmente, quando os profissionais mudarem sua
conduta de trabalho e as relagdes trabalhistas. S6 se é respeitado quem
se d4 ao respeito. E preciso lutar todos os dias para moralizar o
jornalismo no Brasil.

Comentario 10: Espero ter ajudado. Nas respostas inclui minha
passagem pelo A Noticia, DC, algumas radios e trabalho como assessora
de comunicagéo.

Comentario 11: OIl4, Leonel. Dos meus dez anos de experiéncia com
jornalismo diario (jornal impresso), seis foram em lItajai. Antes, atuei
como reporter e editora-assistente em Chapec6. Dos seis anos no
Litoral, quatro foram como editora de um jornal local onde conduzia o
trabalho de outros quatro jornalistas, além de diagramacdo. Outros dois
atuei como editora-assistente. Como editora posso dizer que passei
muitas madrugadas negociando pauta com departamentos internos
(comercial e até com os donos do jornal), uma Unica vez ndo consegui
ter éxito na justificativa de que um jornalismo ético e de qualidade vale
mais do que uma pauta paga. Ou eu publicava o enquadramento
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sugerido pela empresa (construtora) ou o jornal ndo teria dinheiro para
pagar meu salario naguela semana. Mas o que mais me decepcionava
era ser acordada constantemente com ligacbes de agentes
politicos/empresariais reclamando de reportagens publicadas. Um caso
extremo foi com o comandante da PM. Ele foi até a sede do jornal me
ameacar por ndo ter dado o enquadramento que ele considerava coerente
para um juri popular. No caso, um policial acusado pelo MP de ter
matado um adolescente inocente durante uma agao contra assaltantes de
banco foi inocentado. Meu enfoque foi a mde do adolescente que até
hoje ndo sabe quem matou o filho dela, mesmo ela sabendo que o
projétil saiu da arma do policial inocentado. O juri durou mais de 12
horas. No dia, trabalhei das 8h da manhad até 2h40 da madrugada. No
fim da sessdo do juri, passado da meia noite (eu, com capa pronta), fui
surpreendida pela repdrter com uma carta emocionante que a mae do
adolescente confidenciou a ela. Corri para scanear a carta, refazer a capa
somente com o texto escrito pela mée e dar o enquadramento para o
desespero da mde que ndo sabe quem matou seu filho. Na visdo do
comandante, mesmo eu tendo colocado a foto do policial no rodapé da
capa, dizendo que ele tinha sido inocentado, ndo era suficiente para o
batalhdo dele. Ele queria a capa do jornal do dia seguinte com a foto do
policial dizendo novamente que ele tinha sido inocentado. Eu me neguei
e entdo ele me ameagou dizendo que ele sabia onde eu morava e que
nenhum telefone mais da PM atenderia pauta daquele jornal. Chamei o
dono do jornal e sai da sala. Eles resolveram a situacdo, no mundo
machista dos machos. Eu me neguei a publicar qualquer outra coisa se
ndo um artigo desse comandante sobre 0 caso na se¢do de opinido,
muito bem lido e editado por mim. Acho que foi meu caso extremo de
carreira. Sobre profissionais, s6 conheco um caso em que jornalistas
foram demitidos por questdes politicas-partidarias, no entanto, conheco
dois colegas que foram agredidos pela policia militar no exercicio da
profissdo. Aqui isso é bem constante. Espero ter ajudado.

Comentario 12: Percebo que muitas vezes o que parece censura dos
veiculos é, na realidade, incompeténcia e falta de qualificacdo dos
préprios jornalistas. Boa parte deles é despreparada e tem pouco contato
com a realidade da populacdo da qual deveriam estar a servico.
Comentario 13: Boas perguntas, mas deveria ter mais opcdes de
resposta. Certos homens publicos (politicos) e certas religides séo
proprietarios de imprensa e de meios de comunicacéo, enfim, tem meio
de comunicacdo que tem matéria dirigida e tutelada, ainda tem como
endereco comercial a mitra (patriménio de igreja). Tem Prefeito que faz
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acertos com emissoras de radio e essas s6 enaltecem o mesmo. Ainda
tem deputados, senadores e outros mais donos da midia e de outros
bens. Lamentavel situacdo e descaso, a exemplo de grupos dominarem
emissoras de radio, televisdo, jornais e etc.

Comentario 14:Todos nds sabemos que a interferéncia politica nos
meios de comunicacdo em Santa Catarina é uma pratica antiga,
principalmente nas cidades interioranas. J& vi casos inclusive em jornais
maiores. Eu ainda ndo entendo como existe Adjori, por exemplo, um
0rgao que apoia totalmente esse tipo de pratica em jornais do interior
com inimeras irregularidades sobre todas as questdes respondidas.
Comentario 15: Parabéns pela pesquisa. Sucesso!

Comentario 16: Sua pesquisa € muito interessante. Bom trabalho!
Comentario 17: Muitas das perguntas estdo vinculadas a decisdes
internas de veiculos que ficam restritas as chefias e afetam o conteldo
editorial sem chegar ao chéo das redacdes.

Comentario 18: Se quiser saber mais, inbox.

Comentario 19: Nas questdes baseadas em experiéncia, penso que
poderia ter opcao para ndo responder, pois alguns jornalistas podem néo
ter experiéncia na regido. Obrigada pela oportunidade e sucesso no seu
trabalho.

Comentario 20: Na maioria das perguntas, ndo posso responder pelos
jornais em que ndo vivencio o dia a dia. Nestes casos, respondi dentro
da realidade do jornal onde trabalho.

Comentario 21: Ha muitos casos de empresas que ndo pagam O piso
salarial. Muitos! Mas muitos colegas também temem por sair da
empresa e ficar sem emprego, ja que esta tdo dificil o mercado.
Abragos!

Comentario 22: Espero ter contribuido para as questdes propostas. No
momento, ndo trabalho em veiculo de comunicacéo formal. Estou como
empreendedora na area jornalistica.

Comentario 23: Entendo que a dependéncia econbmica é praticamente
total e que sua influéncia sobre a producéo editorial se dd em momentos
pontuais, ndo no dia a dia. Porém, quando ela ocorre, é avassaladora.
N&o creio que aqui em Tubardo tenhamos episédios recorrentes de
violéncia de qualquer natureza porque a imensa maioria dos
profissionais da imprensa estd acomodada nessa condicdo de
administradora dos interesses dos agentes politicos.

Comentario 24: E complicado responder as perguntas porque o
universo jornalistico de cada regido incluem ndo sé os grandes veiculos,
que em tese tem maior autonomia na publicacdo de matérias, mas
jornais pequenos e também de bairros - muitos deles criados apenas com
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0 objetivo de arrecadar recursos de anunciantes, sem preocupagao com o
contetido editorial. O trabalho deveria ser mais claro ao identificar os
veiculos que séo foco do estudo.

Comentario 25: Senti falta de um "ndo sei" em algumas respostas.
Também ndo sei 0 que significa independéncia financeira (em relacéo a
guem? se conseguem se sustentar com assinaturas? se conseguem se
sustentar com anunciantes? Em relagdo ao poder publico?)

Comentario 26: Pesquisa importante. Bom trabalho...

Comentario 27: Leonel, respondi pelo cenario em que vivenciei, que
foi o do telejornalismo. Acredito que esta pode ser uma discussdo muito
importante para ampliarmos com o grande grupo. Acredito que imagine
qual vai ser a amostragem desta pesquisa, mas estou curiosa para saber
do resultado. :) Boa sorte!

Comentario 28: Algumas questbes requeriam respostas que ndo
estavam assinaladas entre as opgdes. A questdo sobre a frequéncia de
ameacas fisicas inclui no mesmo enunciado a pressdo dos editores, 0
que dificulta a resposta, pois sdo ocorréncias de caracteristicas distintas.
As pressdes sdo frequentes, as ameagas fisicas, bem menos, embora
mais graves.

Comentario 29: Boa sorte na concluséo do trabalho. Abragos.
Comentario 30: As alternativas deveriam contemplar um "néo sei"
Comentario 31: Esse tipo de pesquisa deveria ser feito, ndo
generalizado porem apontar 0s meios de comunicacdo que tais respostas
se enquadram melhor.

Comentério 32: Na realidade, nos ultimos anos os veiculos de
comunicacdo de Santa Catarina estdo cada vez mais dependentes do
poder econdmico. Verbas publicas generosas estdo contaminando o
direito a informacdo, tdo pregado numa democracia, justamente num
momento delicado em que dezenas de envolvidos em escandalos de
corrupcdo votam reformas que afetam toda a populacéo.

Comentario 33: Boa sorte na pesquisa. O tema é de extrema
importancia. Abs

Comentario 34: Ressalto um grande problema que temos na nossa
regido (quem vem de anos) que é o fato da pessoa ser assessora de
imprensa de prefeituras, cAmaras, entre outros, e a0 mesmo tempo ser o
jornalista responsavel de radios e assim por diante, ou trabalhar na radio
e usar isso em favor do assessorado.

Comentario 35: Bom trabalho e sucesso na pesquisa.

Comentario 36: Um fator a ser considerado, creio, ¢ o nivel da
autocensura. Por este aspecto ndo existem mais conflitos nas redagdes.
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O jornalista j& sabe, antecipadamente, a tendéncia e as "ligacdes"
econbmicas e politicas do veiculo em que trabalha.

Comentario 37: Boa sorte! :)

Comentario 38: Parabéns pela iniciativa da pesquisa. E que ela sirva
para denunciar / esclarecer a ditadura da midia e do poder econdmico e
do poder politico que a comandam em SC.

Comentéario 39: E dificil responder algumas das questdes a partir das
alternativas dadas, até porque, parte delas, pressuporia que se tem
provas ou vivéncia direta daquilo que se quer opinar. Minhas opinifes
expressas nas respostas dizem mais respeito a compreensao que tenho
da dinamica social pelo qual o jornalismo esta inserido e no qual ha
varias literaturas na area que delineiam a sua emergéncia no século 19,
na interdependéncia com a economia e politica, mesmo que o ethos do
jornalismo tenha sido fundado na busca pela independéncia. Para isto,
bastaria observar que nas teorias, 0 grande né das discussdes é a
autonomia relativa do jornalista. Para além desta compreensdo mais
genérica e estrutural, minha percepcdo € que os veiculos de
comunicacdo corporativos estdo, mais do que em outros tempos,
funcionando como uma espécie de assessoria de comunicacdo dos
interesses do grande capital financeiro limitando mais ainda a busca por
certa autonomia no exercicio da profissdo, o que coloca os veiculos e a
prética jornalistica numa grande crise de credibilidade.

Comentério 40: Sucesso!!!

Comentario 41: Sugestdo 1: Realizar um mapa sobre a "Falta de
Democracia na Imprensa Catarinense". 2- Destacar 0s municipios com
mais censura segundo a pesquisa 3- Realizar palestras de "Reeducac¢ao
da Midia" nesses municipios 4- Realizar uma acdo de marketing social a
regido melhor analisada na pesquisa

Comentario 42: Deixar claro que, os maiores anunciantes, é o Estado,
Municipios, deixar bem claro que o setor "comercial”, € o que gera e
paga os salarios. Deixar claro que tanto se vé na politica, ameacas a
Jornalistas, como também no futebol, com censuras e humilhacdo em
dias de jogo. Profissdo Jornalista, nos dias de hoje, é profissdo de risco
muitas vezes de morte. Comparo o Jornalismo a profissdo de Professor,
se ganha pouco, se dedica muito e se corre riscos de morte 0 tempo
inteiro. Liberdade de expressar o seu texto? Uhhhh Quem dita as regras,
é o proprietario do veiculo de comunicacdo, o que for em direcdo aos
interesses do grupo de comunicacéo, terd um escudo de protecdo, o que
ndo for, serd destrocado. A utopia de que um guri que se forma em
jornalismo, ira salvar o mundo dando voz em um jornal, é balela, ja no
primeiro dia vai levar o back, de ter seu texto ceifado, e se adequando as
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normas do proprietario. Quer escrever o que vocé imagina, ou vé, monte
um jornal seu.

Comentario 43: Acredito que vai ser um trabalho e tanto esse teu.
Quero ver o resultado final, sim? Agradego o contato. Bom trabalho!
Comentario 44: Como Jornalista profissional, formado na Unisul, com
12 anos de RBS TV e varios outros veiculos de midia impressa, vejo
que a realidade para o jornalismo independente é uma utopia. A
Imprensa é uma empresa. Uma empresa vive de lucros. No caso da
imprensa empresa, seu maior lucro esta na administracdo publica. Logo,
sempre a vontade dos politicos em estado de poder, vai ter um peso
sobre qualquer assunto. Principalmente quando o politico vem cada vez
mais mergulhando no campo da corrupgdo. Ai os investimentos na
imprensa ndo tem limites. N&o sinto nenhuma esperan¢a de mudanca
nesta linha. Na minha opinido, a imprensa de forma geral esta a servigo
da corrupcéo.

Comentario 45: Leonel, parabéns pela escolha do tema da pesquisa.
Tomara que ela transforme-se num instrumento para que modifiquemos
essa lamentavel situacdo, de dependéncia e subserviéncia dos veiculos e
0 desrespeito aos profissionais de Comunicagdo em nosso Estado.
Comentario 46: Na minha opinido, a falta de independéncia é mais
evidente em colunas politicas. Ha direcionamentos claros, nem sempre
por questdes financeiras do jornal, as vezes por troca de favores
pessoais, influéncias etc. Como repérter do AN, no inicio dos anos
2000, ja tive que escrever uma matéria por ordem do jornal apds uma
ligac&o da entdo prefeita Angela Amim. Recentemente, fiz uma pesquisa
sobre transparéncia para uma especializagdo em comunicacao publica.
Entrevistei cinco jornalistas (AN, DC e ND) e ouvi de dois colegas
relatos de matérias baseadas em dados publicos censuradas por questfes
politicas.

Comentario 47: Acho que a pesquisa poderia se aprofundar mais na
diferenca entre veiculos ditos alternativos/independentes e os da
imprensa grande. A partir dessa experiéncia, vejo que é muito diferente
0 exercicio da profissdo em veiculos de grandes grupos e em veiculos
independentes, como O Barato, o Maruim, o Portal Catarinas, o
Desacato... Achei as perguntas um tanto quanto genéricas. Ha alguns
problemas que também poderiam ser abordados, como a pejotizacdo dos
jornalistas e a questdo da salde dos profissionais, especialmente de
quem trabalha com hardnews - é grande o nimero de jornalistas que
abusam do alcool e de outras drogas licitas ou ilicitas para aliviar a
"angustia" do trabalho. H&4 uma questdo bem problematica também, que
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é a pergunta referente a imparcialidade. Particularmente, acredito que
guem diz que o jornalismo deve ser imparcial age de ma fé ou é
ingénuo. N&ao existe imparcialidade em nenhum ambito social. A
imparcialidade acaba tdo logo pensamos uma pauta. A prépria escolha
da pauta ja marca um posicionamento. Depois, as fontes entrevistadas e
as palavras escolhidas reforcam essa posicdo. Acredito que os veiculos
deveriam, na verdade, assumir sua parcialidade e deixar isso claro para
os leitores. Condiz mais com a realidade e seria mais honesto.
Comentario 48: Naturalmente respondi de acordo com 0 que Vvivi nas
redacOes. Apesar de parecer contraditorio, creio que assisti a poucas
demissBes justamente porque a atividade jornalistica era censurada ja na
fonte: tem que cumprir a pauta (abengoada pelo dono do jornal) e deu,
ndo da tempo de produzir algo mais. Se eu puder ajudar em algo, avisa.
Abraco.

Comentério 49: As perguntas foram muito amplas. Deveriam ter sido
separadas. Por exemplo: uma empresa pode cumprir 0 piso, mas nao a
jornada. Uma boa pesquisa pra ti.

Comentario 50: A realidade é bem diferente da teoria da universidade.
Os meios de comunicagdo priorizam o dinheiro dos politicos do que a
ética.



