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RESUMO

O Obijetivo principal da pesquisa é estudar a organizacdo interna e
articulacdo politica de quatro associacBes empresariais — Associacdo
Comercial e Industrial de Floriandpolis (ACIF), Camara dos Dirigentes
Lojistas de Floriandpolis (CDL/Fpolis), Associacdo Empresarial da
Regido Metropolitana de Florianépolis (AEMFLO) e Céamara dos
Dirigentes Lojistas de S&8o José (CDL/SJ) — a partir da estrutura e
hierarquia das associacdes, filiacdo partidaria dos presidentes e
diretores, financiamento de campanhas eleitorais (empresas e diretores
das associacOes), participacdo no processo politico estadual e federal,
ocupagdo nos cargos publicos ou administracdo publica e a rede de
relagBes sociais da diretoria e membros das entidades patronais. Além
da bibliografia variada sobre o tema objeto de estudo, a pesquisa se
baseia na teoria de Gramsci, principalmente a partir da Teoria Ampliada
de Estado, debatendo a nogdo da sociedade politica e sociedade civil,
numa perspectiva comparada, sobretudo, com base na identificagdo de
165 empresarios que compdem a diretoria executiva das entidades
pesquisadas, de 2004 a 2014. Os procedimentos metodoldgicos
incluiram a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas
(seis) com membros da diretoria das associacBes. As principais fontes
utilizadas: Tribunal Regional Eleitoral, Tribunal Superior Eleitoral, por
meio do Portal as Claras, portal, documentos das associacfes e
publicacbes da midia local. A analise realizada com elaboracdo de
sociogramas (Analise de Redes Sociais) que ajudam na compreensao da
centralidade de alguns desses empresérios no jogo politico.

Palavras-Chave: Empresariado; associa¢fes empresariais; participacdo
politica.






ABSTRACT

The main objective of the research is to study the internal organization
and political articulation of four business associations - Floriandpolis
Commercial and Industrial Association (ACIF), Floriandpolis Chamber
of Shopkeepers (CDL [/ Fpolis), Business Association of the
Metropolitan Region of Floriandpolis (AEMFLO) and Séo Jose
Chamber of Shopkeepers (CDL / SJ) - based on the structure and
hierarchy of associations, partisan affiliation of presidents and directors,
financing of electoral campaigns (companies and directors of
associations), participation in the state and federal political process,
employment in public office or public administration and the network of
social relations of the board of directors and members of employers.
Beyond the varied bibliography on the subject of study, the research is
based on Gramsci's theory, mainly from the Expanded Theory of State,
debating the notion of the political society and civil society, in a
comparative perspective, mainly, based on the identification of 165
businessmen who make up the executive board of the entities surveyed,
from 2004 to 2014. The methodological procedures included
bibliographical research, documentary research and interviews (six) with
members of the board of directors. Main sources used was: Regional
Electoral Tribunal and Superior Electoral Court by “Portal as Claras”;
portal and documents of associations; Local media publications;. The
analysis carried out with elaboration of sociograms (Social network
analysis) that help to understand the centrality of some of these
entrepreneurs in the political game.

Keywords: Entrepreneurs; Business Associations; political participation
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INTRODUCAO

O interesse pelo estudo das associacBes empresariais surge
guando esta pesquisadora era bolsista de Iniciacdo Cientifica e, os
trabalhos que desenvolvia, mesmo com tematicas aparentemente
bastante diversas, como analise comparativa do Banco Central de trés
paises da América Latina ou sobre o Instituto de Governanga Corpo-
rativa e Internacionalizacdo dos bancos brasileiros, revelaram a atuagéo
das associacdes de classe como parte fundamental na analise. Pude
evidenciar que o empresariado articula-se em associacOes, de setores e
regides bastante distintos, ambicionando inserir suas bandeiras no deba-
te politico e torna-las politicas publicas. Tal fato me instigou a pesquisar
as associacdes empresariais locais e nesta direcdo, para o Trabalho de
Conclusdo de Curso em Ciéncias Sociais, analisei a Associacdo
Comercial e Industrial de Floriandpolis - ACIF (MARMITT, 2013).

A relagdo dos empresarios com o Estado, por meio dos politicos e
articulacdes politicas, ocorre de maneira muito proxima. As relacdes
publico-privadas sdo o cerne desta pesquisa. A sociedade civil organi-
zada, representada pelos empresarios e suas associacdes, e a sociedade
politica, compdem elementos de articulacdo para a construgdo de uma
hegemonia local. Os grupos de empresarios buscam ser 0s potenciais
representantes da classe e por meio de diversas a¢bes, almejam construir
consenso e legitimidade para suas bandeiras.

A importancia dos empresarios como atores politicos ganham
maior relevancia nos anos de 2015 e 2016, devido a efervescéncia
politica, onde parte do grande empresariado industrial e comercial
assume papel de articulador da sociedade civil, juntamente com a midia
nacional, para inserir debates de “renovagdo politica”, “contra a cor-
rupcao”, e “crise econdmica”’. Com o discurso legitimador de que
representam o setor produtivo, geram emprego e renda para o palis, e,
guando seus negdcios passam por crises justificam suas bandeiras por
meio desta alocugdo.

Neste sentido o estudo sobre a Associacdo Comercial e Industrial
de Floriandpolis (ACIF) realizado em 2013, revelou que a associaco,
além da atuacdo classica de uma entidade desta natureza na defesa dos
interesses empresariais, se configura, em alguns momentos, com um
forte componente politico-partidario, identificado na filiacdo de grande
parte dos membros da diretoria, incluindo a presidéncia. A atuagdo
politico partidaria de empresarios da ACIF se da especialmente na
composicdo do diretério municipal do Democratas em Floriandpolis e
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incluiu a participacdo em disputas eleitorais para o executivo e 0
legislativo municipal. Além disso, outros diretores assumem secretarias
municipais e/ou participam de Conselhos Consultivos. Observou-se,
assim, uma determinada forma de organizacdo da classe, com forte
atuacdo politico partidaria (MARMITT, 2013).

Advertindo ser este uma forma de atuagdo um pouco peculiar do
descrito pela bibliografia classica sobre empresariado no Brasil, que
identifica essa organizacdo na formacdo de Institutos, pressdo politica
via lobby. A partir deste forte componente politico partidario da direcéo
de uma associagdo empresarial (ACIF) levantou-se a questdo de que
poderia tratar-se de uma peculiaridade desta associacdo ou seria uma
forma de atuacdo do empresariado da Regido Metropolitana de
Floriandpolis? Qual seria o grau de envolvimento politico partidario que
as associacoes locais possuem?

Analisando as maiores associacbes da regido Metropolitana de
Floriandpolis, destacamos quatro: a Associacdo Comercial e Industrial
de Floriandpolis (ACIF), Camara dos Dirigentes Lojistas de Floriano-
polis (CDL/Fpolis), Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana
de Florianépolis (AEMFLO) e Camara de Dirigentes Lojistas de S&o
José (CDL/SJ). Algumas informacdes basicas sobre estas organizacOes
empresariais como ano de fundac&o, setores que representam a regido e
nUmero de associados encontram-se no quadro seguinte:

Quadro 1 - ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO e CDL/SJ. Informacdes
bésicas - 2015

_— N . Associa-
Associagao Fundacéo Setor Municipio dos 2015
ACIF 21/04/1915 | Industrial e Florianopolis 3.848

Comercial
CDL-Fpolis 28/07/1960 | Lojistas Florian6polis 4.400
AEMFLO 07/06/1984 | Diversos (esp. co- |Séao José 4.200
mMErcio e servigos)
CDL - S8o0 José | 10/08/1999 |Lojistas Sdo José 4.200

FONTE: Sites das entidades. Elaboragéo propria para esta pesquisa.

S&o associagBes empresariais atuantes na regido da Grande Flori-
anopolis com setores econdmicos aproximados e com um nimero de
associados e bandeiras também semelhantes. Caracteristicas basicas que
nos permitem realizar o estudo comparativo. O objetivo do trabalho
constituiu a analise comparativa da estrutura e acdo politica do empresa-
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riado com o poder publico e o processo politico a partir da ACIF, CDL/
Fpolis, AEMFLO e CDL/SJ, no periodo especifico de 2004 a 2014.

As quatro associagbes cumprem um papel na regido de
organizagdo do setor empresarial e de articulagdo de seus interesses,
para isso, posicionam-se sobre diversos assuntos politicos, econdémicos e
sociais da cidade, do estado e mesmo da nagdo. Um exemplo especifico
é a posicdo das associa¢fes sobre as manifestacdes que aconteceram no
més de marco de 2015, respectivamente nos dias 13 e 15, sendo a
primeira pro-governo Dilma Roussef e a segunda critica com bandeiras
como Impeachment, intervencdo militar, contra corrupcdo, entre outras.
Enquanto a AEMFLO, CDL/ SJ* e CDL/Fpolis® apoiaram e convocaram
seus associados para as manifestacdes do dia 15 de marco, a ACIF®
assume uma postura mais moderada, afirma que as duas manifestagdes
sdo legitimas democraticamente, mas se posicionam por mudancas, por
mais ética na politica, contra a corrupcdo e pela implementacdo de
reformas politicas e tributarias, ou seja, defendem muitas das pautas da
manifestacdo do dia 15.

A andlise das quatro associagdes foi desenvolvida pelo método
comparativo, 0 que tornou possivel uma melhor compreensdo da
organizacdo do empresariado regional e maior abrangéncia da sua
organizagdo politica, social, econdmica e cultural.

Pela comparagdo observam-se semelhangas e diferengas,
continuidades e descontinuidades de cada processo.

A comparacdo, enquanto momento da atividade cognitiva,
pode ser considerada como inerente ao processo de constru-
¢do do conhecimento nas ciéncias sociais. E langando méo de
um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformagdes,
construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhangas e diferencas, e explicitando as
determinacdes mais gerais que regem os fenémenos sociais.
(SCHNEIDER; SCHMITT, 1998, p. 1)

A analise comparativa pressupde que sejam definidos alguns
parametros de comparacdo. Selecionamos, assim, seis variaveis, o que

! Portal Economia SC, noticias, http://economiasc.com.br/aemflo-e-cdl-sj-apoiam-
manifestacoes-dia-15/. Acesso em: 16/03/2015.
Z Clipping, DCL — Florianépolis, http://www.cdlIflorianopolis.com.br/clipping_in/
clipping-diario-13-03-2015-3068. Acesso em: 16/03/2015.

Clipping ACIF http://www.acif.org.br/imprensa/clipping/pag/2. Acesso em
16/03/2015.



http://economiasc.com.br/aemflo-e-cdl-sj-apoiam-manifestacoes-dia-15/
http://economiasc.com.br/aemflo-e-cdl-sj-apoiam-manifestacoes-dia-15/
http://www.cdlflorianopolis.com.br/clipping_in/clipping-diario-13-03-2015-3068
http://www.cdlflorianopolis.com.br/clipping_in/clipping-diario-13-03-2015-3068
http://www.acif.org.br/imprensa/clipping/pag/2
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implicou ndo apenas uma clara delimitagdo do objeto e os recortes a
serem delineados no tempo e no espago, capazes de se tornar categorias
empiricas e serem facilmente reconhecidas e aplicaveis, mas também
que reproduzem os aspectos essenciais do objeto a ser pesquisado
(SCHNEIDER; SCMITT, 1998, p. 34). As categorias sdo: 1) estrutura e
hierarquia das associacdes; 2) filiacdo partidaria dos presidentes e
diretores; 3) financiamento de campanha das empresas e/ou presidentes
e diretores das associacdes; 4) participacdo do processo politico
concorrendo a cargos do legislativo ou executivo municipal, estadual e
federal; 5) ocupacdo de cargos publicos ou de administragéo publica por
parte dos presidentes e diretores; 6) rede de relagdes sociais da diretoria
das quatro associagoes.

Tais categorias foram observadas de forma relacional, o que
possibilitou compreender de maneira ilustrativa a organizagdo e acdo
politica empresarial, da relacdo que estes possuem entre si, com 0
Estado e com os trabalhadores num determinado momento histérico, de
acordo com os acontecimentos politicos e econdmicos do periodo. O
foco da anélise deste trabalho est4 na relagdo entre os empresarios e o
Estado, ou entre a sociedade civil e a sociedade politica, nos termos de
Gramsci.

O recorte temporal de 2004 a 2014, 10 anos, portanto, se dd como
delimitagdo para pesquisar um certo padrdo de organizacdo empresarial.
Nesse periodo, como justificativa de delimitacdo temporal, foram
ressaltadas algumas mudangas na ACIF em meados da década de 2000,
na forma de organizag&o interna desta, que sofre uma reformulagéo para
atrair mais associados, tornando-se mais descentralizada, sdo criadas
novas camaras, nucleos setoriais, e organiza novas estratégias de
articulacio politica (MARMITT, 2013). E fundamental observar se este
fato se da também em outras associa¢des e qual o fator que desencadeia
essa série de mudancas.

Para fins operacionais da andlise, selecionamos os empresarios
gue compdem a diretoria executiva das quatro associacdes no periodo de
2004 a 2014. Este dado gerou uma lista de 165 empresarios, dos quais
pesquisou-se: sua formacao, filiagdo partidaria, ocupacdo de cargos pu-
blicos, financiamento de campanha por pessoa fisica e pessoa juridica,
participacdo em Conselhos Consultivos e outras organiza¢fes empresa-
riais.

Diferentes fontes foram utilizadas para levantamento dos dados.
A colaboracdo das organizacBes empresariais e a disponibilidade de
informacfes foram fundamentais para a realizagcdo da pesquisa, € 0
acesso a informacado que tivemos foi bastante variada em relacéo a cada
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instituicdo. A ACIF, pela realizagdo do trabalho anterior, proporcionou a
pesquisadora maior “familiaridade”, e maior acesso ao campo,
possibilitando a participacdo em algumas reunides de diretoria e
realizacdo de entrevistas com trés integrantes da diretoria. Na
AEMFLO, CDL/SJ e CDL/Fpolis ndo foi possivel o acesso as reunides
de diretoria ou de planejamento, apenas a realizacdo de duas entrevistas
com integrantes da AEMFLO e CDL/SJ e uma entrevista com um
empresério da CDL/Fpolis.

Os documentos e publicagdes a que tivemos acesso sdo, em sua
maioria, 0s que estdo nos portais das proprias associagdes, disponiveis
para download, como: Estatuto Social da AEMFLO, Estatuto Social da
CDL/SJ, Estatuto da ACIF, Balanco de Gestdo ACIF 2013-2015, Balan-
¢o Comparativo 2013-2014, ACIF Balango de Gestdo 2015, Revistas
Empresarial (AEMFLO e CDL/SJ)) e Revista Lider Capital (ACIF).
Além disso, hé dois livros historicos: “Trajetorias de Conquistas” (sobre
a AEMFLO e CDL/SJ), publicado em 2009, ¢ “Somos Centendrios”
(sobre 0 100 anos da ACIF), publicado em 2015. A CDL/Fpolis foi a
associacdo a qual tivemos menos acesso a informagoes.

Para além dos dados disponibilizados pelas proprias associacdes,
a midia local foi vastamente consultada, para verificacdo das posicoes e
bandeiras das associacbes e sua relagdo com a midia, visto como
componente fundamental na construcdo da hegemonia local.

Para andlise das filiacdes partidarias consultamos o site do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE). No caso do financiamento de
campanha, a consulta foi pelo Portal de Transparéncia As Claras, com
dados primarios do Tribunal Superior Eleitoral”.

A ocupagdo de cargos publicos foi observada e confirmada em
diversas fontes, como materiais das associa¢fes, midia local, portal das
prefeituras municipais e diario oficial.

Estes dados foram organizadas por meio da metodologia de
Anélise de Redes Sociais (ARS), com utilizacdo do programa UCINET
6, e visualizacdo grafica com NetDraw, o que facilita a observacédo e
andlise das relacfes. Pela utilizacdo destas ferramentas, observamos a
estrutura organizacional da diretoria das quatro associagdes, no periodo
de 2004 a 2014. Com alguns comandos de centralidade do programa foi
possivel identificamos os empresarios que participam de diversas ges-
tdes, as relacdes politico partidarias, ocupacdo de cargos administrativos

* As Claras, Importante. Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/partes/@adver
tencia.html.
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publicos, participacdo em outras organizagdes empresariais e atuagdo
em conselhos.

Para além desses dados de ordem quantitativa, utilizamos outras
metodologias de pesquisa qualitativa, como entrevistas.

O contato com 0s empresarios ocorreu por meio da participacdo
de algumas reunibes (caso da ACIF) e de entrevistas com integrantes
das quatro associagOes, 0 que permitiu ter acesso a algumas informagdes
gue muitas vezes nao estdo disponiveis nos demais meios citados. Reali-
Zou-se entrevistas com empresarios de todas as associagdes: trés da
ACIF, dois empresarios da AEMFLO e CDL/SJ e um da CDL/Fpolis.
Para manter o anonimato dos entrevistados, apresentaremos 0S mesmos,
ao longo do texto, enumerados em 1, 2, 3, 4, 5 e 6, de acordo com
ordem que as entrevistas foram realizadas. Assim, os entrevistados 1 e 5
sdo representantes da diretoria da AEMFLO e CDL/SJ, os entrevistados
2, 3 e 4530 da ACIF e o entrevistado 6 da CDL/Fpolis.

As entrevistas foram semiestruturadas, com algumas perguntas
orientadas, a partir de uma pesquisa prévia realizada sobre cada um dos
entrevistados e da associacdo que representam. Teve-se o cuidado de
iniciar as entrevistas com algumas perguntas sobre a trajetéria do empre-
sario na associacdo, para iniciar um canal de dialogo. As perguntas
foram divididas em blocos, por temética, uma maneira encontrada para
conduzir os assuntos durante a entrevista sem se prender totalmente ao
roteiro previamente estruturado e para facilitar o acompanhamento dos
assuntos centrais. Os temas foram organizados em quatro blocos: 1) tra-
jetoria do empreséario na associagdo, 2) atuacao politica da entidade e do
entrevistado, 3) relacdo com outras associacOes; 4) principais bandeiras
e projetos da associacao.

Todos estes dados geraram um grande volume de informagdes,
foi necessario realizar a analise e estruturar a metodologia de pesquisa a
fim de relacionar as variaveis entre si, com o contexto local e a os com-
ceitos tedricos aqui utilizados.

A metodologia de analise de redes sociais utilizada nesse trabalho
permitiu observar também de forma grafica as regularidades e estruturas
das entidades estudadas.

A andlise de redes sociais, do ponto de vista socioldgico, percebe
a sociedade composta por diversas redes de relagdes interconectadas e
interpostas. Dependendo de qual a posicdo do sujeito na rede, pode
moldar suas a¢des e suas estratégias, pois os diversos atores que a com-
pdem podem constranger aliancas e possiveis confrontos, construir
preferéncias, projetos e visdes de mundo. Além disso, podem dar acesso
a recursos de poder, como dinheiro e informacdo. As associagdes sdo
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um espaco de construcdo de redes de empresarios de diversos setores e
politicos. S&o espacos onde o networking é estimulado e utilizado para a
acdo politica, formam estruturas de permeabilidade com o Estado.

As orientac@es tedricas desta pesquisa, descritas no capitulo 1 vdo
ao encontro da nossa metodologia. A analise relacional, inspirada em
conceitos de Antonio Gramsci (1891-1937), das nogGes de sociedade
civil e sociedade politica, de sua intensa articulagdo para construgéo da
hegemonia, coercéo travestida de consenso. Segundo Gramsci, a classe
hegemonica necessita de legitimidade e precisa realizar alguns acordos
politico econdmicos com as classes a serem dominadas, inserindo
algumas de suas bandeiras na ordem politica. Essa relacdo constitui uma
tensdo que pode estar em constante mudanca a partir da atuagdo das
diferentes forcas sociais, da sociedade politica e/ou sociedade civil, por
meio dos empresarios e trabalhadores. A nogdo de Estado, incorporada
na pesquisa, de Bob Jessop, observa as disputas que ocorrem neste
espaco a partir de um projeto politico e econdémico. Ainda no mesmo
capitulo, apresentamos o debate classico sobre a acdo coletiva com
Olson e Claus Offe e Helmut Wiesenthal. E também algumas formas de
organizacdo do empresariado nacional a partir da década de 1990, por
meio das diversos contextos politicos e econdmicos. Mesmo essa
abordagem estar no ambito mais amplo da organizacdo da hegemonia
em dimensdo nacional, e nosso objeto de estudo ser local, € utilizada
aqui como uma inspiracdo, da analise do geral para o especifico, no
nacional para o local.

No segundo capitulo apresentamos o contexto historico econd-
mico e organizacional do Estado de Santa Catarina, e mais especifi-
camente de Floriandpolis e Sdo José. Trazemos dados contemporaneos
para localizar nosso objeto de estudo: as associa¢fes comerciais, indus-
triais e de lojistas localizadas nesses dois municipios.

Nos dois capitulos seguintes apresentamos dados especificos e
analisamos as entidades empresariais: 0 capitulo trés é dedicado a ACIF
e a CDL/Fpolis, e a AEMFLO e a CDL/SJ no quarto capitulo. Conside-
ramos alguns aspectos histéricos, bem como dados sobre seus asso-
ciados, estrutura interna composi¢éo da diretoria executiva, suas formas
de organizacdo com associados por meio de nucleos, servigos oferecidos
e algumas bandeiras. Ainda uma breve comparacdo das quatro enti-
dades, seus possiveis conflitos e atuagdes conjuntas.

No quinto e ultimo capitulo, apresentamos e analisamos a orga-
nizacdo politica, por meio de diversos parametros utilizados: filiacdo
politico partidaria, participacdo do processo politico eleitoral, financia-
mento de campanhas eleitorais, ocupagdo de cargos de administragdo
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publica, como secretarias, atuacdo em conselhos consultivos. Destaque
ainda para o Conselho Metropolitano para o Desenvolvimento da
Grande Florian6polis- COMDES, uma instituicdo formada por e pelas
associacdes estudadas e que envolvem diversos setores econdmicos,
organizacdes de classe e da sociedade civil, como associacdo de
moradores. Ainda nesse capitulo, observamos, de forma breve, a relagéo
dos empresarios e associagdes com a midia local, e atuacdo para
construcdo hegemdnica local.

Perceber os empresarios como importantes atores politicos dentro
da Regido Metropolitana de Floriandpolis é fundamental para a compre-
ensdo das relagdes de forca da cidade, as relag6es de poder e seus confli-
tos. Segundo um diretor da ACIF, esta associagdo representa apenas
mais um sujeito dentro do jogo politico, e desta forma, se organizam
para defender seus objetivos. Essa visdo legitima a organizagdo empre-
sarial que se articula em torno de suas demandas e busca influenciar as
politicas publicas. Espera-se que a presente pesquisa possa contribuir
para 0s necessarios estudos sobre o empresariado nesse complexo jogo
politico e suas implicacBes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
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CAPITULO 1
ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Nesse primeiro capitulo abordaremos alguns conceitos e debates
tedricos que orientam a andlise deste trabalho. Trata-se de um estudo
relacional, a partir da analise referentes as forgas locais, do empresari-
ado de Floriandpolis e Sao José (ambos localizados no estado de Santa
Catarina), através de suas associacdes empresariais.

O objeto mobiliza a reflexdo tedrica da relacdo entre Estado e
sociedade, desta forma, priorizamos os conceitos abordados por
Gramsci (1891-1937), entre sociedade civil e sociedade politica. Pois é
esta relacdo que constréi e mantém a hegemonia da classe dirigente.
Assim, debates sobre classe social, hegemonia, legitimidade, consenso,
intelectuais organicos, elite organica, Estado, sob a oOtica relacional e
disputa em torno de um projeto econémico e politico, fazem parte do
debate deste capitulo.

E, para nos aproximar do nosso objeto de estudo, as associagdes
empresariais ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ, buscamos trazer
elementos da organizacdo dos empresarios no ambito da politica
nacional de 1990 até 2014. Nesse periodo ocorre uma transicdo de
projeto politico, da insercdo das politicas neoliberais em 1990 a uma
orientagdo neodesenvolvimentista. Portanto, da ideia de Estado Minimo
para uma maior atuagdo na economia a partir de 2002. Por estas lentes, a
partir da organizacdo dos empresarios, em diversos contextos, e da
nocéo nacional, observamos esta relacéo a nivel local, no municipio de
Floriandpolis e S&o José.

1.1 Acdo coletiva: associagdes empresariais

A compreensdo do empreendimento da acdo coletiva por classes
sociais em torno de um objetivo, ou objetivos especificos, torna-se
importante para o debate deste trabalho. Uma vez que os empresarios
organizam-se em associacOes de representacdo de classe e tornam-se
atuantes no debate e disputa politica, influenciando assim, o processo
econdmico, politico, social e cultural.

O empresariado é visto aqui como um ator coletivo, mas nao
como um corpo sélido e homogéneo. Na busca de melhor definicéo e
delimitacdo do nosso objeto, utilizaremos aqui também a nocdo de
classe de Poulantzas (1975) “Classes sociais sdo grupos de agentes
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sociais, homens, definidos principalmente, mas ndo exclusivamente, por
sua posicao no processo de produgdo, ou seja, na esfera econdmica.” (p.
12). Para além da esfera econémica, autores classicos como Marx, Lenin
e Engels consideram critérios politicos e ideoldgicos para compor essa
definicdo, ou seja, a posicdo dos agentes no conjunto social do trabalho.

A classe, nessa leitura, sé existe a partir das suas praticas, ou seja,
a luta de classes propriamente dita, quando colocadas em oposicao.
Essas determinacgdes designam os lugares objetivos ocupados na divisdo
social do trabalho, esta é uma determinacdo estrutural de classe, o que
difere da posi¢do de classe na conjuntura (Poulantzas, 1975). Nesse
sentido, a Conjuntura “constitui o lugar onde se concentra a
individualidade historica sempre singular de uma formacéo social, e
enfim, a situacdo concreta da Iuta de classes” (POULANTZAS, 1975, p.
14). Essa explanacdo elucida a distancia que ha, por vezes, entre a
determinacdo estrutural das classes e as posi¢cfes de classe na
conjuntura, que ocorre, por exemplo, quando integrantes da classe
trabalhadora assumem a posicdo de classe dos empresarios, porém nao
os torna integrantes da classe empresarial. Neste contexto, ocorre a
disputa politica e ideoldgica, ou seja, a determinagdo estrutural da
classe.

Para que ocorra a pratica ou luta de classe, ndo é necessario uma
“consciéncia de classe”, uma organizagdo politica autdbnoma para que
ela ocorra em todos os dominios da realidade social, pois segundo
Poulantzas (p.14, 1975), “O pertencimento de classe, dos diversos
agentes depende dos lugares de classe que ocupam: € por outro lado
distinto da origem de classe — origem social — desses agentes”. Desta
forma, o autor relaciona os conceitos de estrutura e lutas de classe da
teoria marxista, sendo essa relagdo fundamental para a a¢éo social. Essas
relacdes se constituem ndo apenas na instancia econdmica, mas também
nas instancias politicas e ideoldgicas. No entanto, essa determinacdo ndo
reduz de forma voluntaria a posi¢do das classes na conjuntura. Nesse
contexto o autor esclarece o conceito de fragdes de classe.

A teoria marxista das classes sociais distingue igualmente
fracbes e camadas de classe, segundo as diversas classes, a
partir de diferenciagdes no econdémico e no papel, todo parti-
cular, das relagdes politicas e ideologicas. Esta teoria distin-
gue também categorias sociais, delimitadas principalmente
seu lugar nas relagGes politicas e ideolégicas: € o caso para a
burocracia de Estado, delimitada pela sua relacdo com os
aparelhos de Estado, e para os intelectuais, definidos pelo seu
papel de elaboracdo e de realizacdo da ideologia. Essas
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diferenciacdes, para as quais a referéncia com as relacdes
politicas e ideoldgicas € sempre indispensavel, tem uma
grande importancia, pois estas fracGes, camadas e categorias
podem frequentemente, segundo as conjunturas concretas,
assumir um papel de forgas sociais relativamente autbnomas.
(POULANTZAS, 1975, p. 25, grifo nosso)

E complementa:

As fracBGes sdo de classe, a exemplo da burguesia comercial
que é uma fracdo da classe burguesa. Outro exemplo do autor
é a aristocracia operdaria que é uma fracdo da classe operaria.
“As proprias categorias sociais tem um pertencimento de
classe: seus agentes dependem em geral de varias classes.
(POULANTZAS, 1975, p. 25).

Definir o empresariado como classe social significa caracterizar
0S agrupamentos e instituicdes decorrentes enquanto resultado de um
processo histdrico de construgdo e desenvolvimento de estruturas sociais
em que as classes, em permanente luta, se fracionam e se agregam. As
associacdes empresariais como a “cristalizacdo” desses fracionamentos
gue em determinadas conjunturas, se aproximam e se afastam.

Mesmo com suas diversas fracGes, os empresarios articulam-se
politicamente por meio da acdo coletiva, e ganham forca diante do
Estado e da sociedade, adquirem poder e legitimidade. Uma associagdo
empresarial, falando em nome dos “empresarios” como uma classe
social, possui maior legitimidade do que alguns empresarios individuais.

Ha dois estudos classicos sobre o debate da acdo coletiva: o de
Mancur Olson, “A ldgica da acéo coletiva: os beneficios pablicos e uma
teoria dos grupos sociais” (1999), publicado pela primeira vez em 1971,
e Claus Offe e Helmut Wiesenthal em “Duas 16gicas da agdo coletiva:
notas tedricas sobre a classe social e a forma de organizacao” (1984).
N&o nos aprofundaremos na andlise destes trabalhos, contudo serdo
apresentados brevemente assim como uma critica de Alvaro Bianchi
(2004), para entdo seguirmos na andlise relacional da atuacdo das forcas
sociais, proposto por Anténio Gramsci (2000a).

O trabalho de Mancur Olson parte da teoria da escolha racional,
afirma que os individuos com interesses comuns tenderiam a promover
seus objetivos, especialmente se fossem econdmicos. Dessa forma,
poderiam reunir-se em torno de interesses individuais racionalmente



42

definidos, pois o individuo procuraria realizar seus objetivos de forma
efetiva e eficiente.

Mesmo fragmentada em diversos grupos setoriais e industrias, o
empresariado estaria suficientemente organizado em grupos menores
com interesses especificos para formar seu préprio lobby e influenciar os
governos, ou seja:

Na medida em que formam grupos pequenos constituidos por
grandes unidades (as empresas) facilmente se associariam de
maneira voluntaria e fariam fluir “natural e necessariamente’’
0 poder politico para as mados daqueles que controlam os
negocios e as propriedades. (OLSON, 1999, p. 143).

Olson (1999), no entanto, compreende que uma organizacio
empresarial maior ndo possui capacidade organizativa, pois esta sO seria
possivel mediante estimulos independentes e seletivos, por meio de
sancdes ou recompensas sob a forma de beneficios individuais, tais
como servicos de estatistica, pesquisa técnica ou consultoria. Este é o
caso das quatro associagfes que constituem nosso objeto de estudo, pois
todas oferecem servicos de consultoria, planos de saulde, entre outros
que serdo apresentados nos capitulos 3 e 4 para seus associados. A
oferta desses servicos € mais um estimulo para a associacdo das
empresas (MARMITT, 2013).

Claus Offe e Helmut Wiesenthal fazem uma critica a Olson e
rejeitam sua teoria da acdo racional. Estes autores indicam uma
distingdo entre a organizacdo empresarial e a organizacdo dos
trabalhadores, sendo que a primeira possui diversas vantagens em
relacdlo & segunda. Os capitalistas possuem maior facilidade de
associacdo devido a sua particularidade de trabalho que necessita manter
relacdes sociais e comerciais permanentes que Ihe dariam esse espaco de
atuacdo (OFFE; WIESENTHAL, 1984). Gramsci (2000b) aponta no
mesmo sentido, deste potencial organizacional do empresario em
relacdo a classe trabalhadora, devido a suas peculiaridades do processo
produtivo. Offe e Wiesenthal (1984) versam sobre a diferenca entre as
duas classes, capitalista e trabalhadores, quanto a sua esséncia, da
combinacdo de trabalho e bens de capital, para a producdo de mais-
valia. Um, no entanto, “¢ resultado de trabalho passado (“trabalho
morto”), o outro ¢ for¢a de trabalho como poténcia presente. Combinar
este Gltimo, que ndo é separavel dos portadores da forca de trabalho,
com os demais ‘fatores de producdo’, consiste num problema



43

fundamental com o qual o capitalista tem de lidar.” (BIANCHI, 2004, p.
20). A forca de trabalho sé pode ser realizada pelo trabalhador. Apesar
de pertencer ao capitalista, ocorre que cada trabalhador comporta apenas
uma unidade de forga de trabalho, a qual € indivisivel, a vende e
compete com outros. O capitalista possui diversas unidades de trabalho
“morto” sob seu comando.

A forma atomizada do trabalho vivo, que entra em conflito
com a forma integrada ou liquida do trabalho “morto”, cria
uma relacdo de poder: o capital (trabalho “morto”) de cada
firma esta sempre unificado, desde o comeco, enquanto que o
trabalho vivo estd atomizado e dividido pela competicéo.
Trabalhadores ndo podem “fundir-se”, no maximo conse-
guem associar-se para compensar parcialmente a vantagem
de poder que o capital usufrui da forma de liquidez do traba-
lho “morto”. (OFFE e WIESENTHAL, 1984, p. 65, grifo
Nosso)

Devido a isso, os autores classificam o padrdo instrumental de
organizacdo e de acdo coletiva do empregador, monolégico, e dos
trabalhadores, dialégico. O empresério, se preferir, pode ter a
organizagdo apenas ao nivel de lideranca, no entanto, os trabalhadores
necessitam de mobilizacdo das bases, até mesmo para iniciar uma greve
(OFFE e WIESENTHAL, 1984). A apropriag@o do trabalho “morto” e a
organizagdo empresarial permitem uma unidade ao capitalista que o
trabalhador ndo possui.

Assim, os trabalhadores s6 possuem uma forma de acéo coletiva,
de associagdo entre eles, como maneira de compensar o poder do
capital, enquanto os empresarios teriam a personificacdo da forca social
na empresa, além de poder recorrer a cooperacao informal e associacdo
dos empregadores ou entre firmas.

Além disso, ha a posicdo privilegiada do capital que pode se opor
a investir em determinado local, criando dessa forma uma relacdo de
dependéncia do Estado.

Essa assimetria ndo é criada pelas associacBes, mas é usada
por elas, pois 0 operam da seguinte maneira: O desinvesti-
mento privado poderia tanto abalar as condi¢des de estabili-
dade macroeconémicas necessarias para viabilizar as politicas
governamentais, como diminuir a arrecadacgao tributaria NE-
cessaria para implementacdo de tais politicas. Os capitalistas
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possuiriam, assim, o poder de veto implicito sobre as decisdes
governamentais. (BIANCHI, 2004, p. 22).

A concluso das duas teorias é em Gltima analise a mesma, a de
gue 0s empresarios organizam-se e sdo capazes de influenciar politicas
publicas. A diferenga consiste em que para Olson (1999) todos os
interesses empresariais sao representados pelas diversas organizacgdes
empresariais, ja para Offe e Wiesenthal (1984), o empresariado se
organiza enquanto classe, tendo a facilidade de se articular pela
homogeneidade provinda da identidade criada pelo capital, além de o
interesse comum do grupo empresarial de se organizar em prol do
capital.

A critica dirigida por Bianchi (2004) é que as duas teorias partem
de premissas utilitaristas, que seria consequéncia de sua perspectiva es-
sencialista. A argumentag@o dos autores estaria pautada em pressup0s-
tos. Para Olson (1999), a esséncia dos atores os leva a agir de forma ra-
cional para maximizar seus ganhos e objetivos. Para Offe e Wiesenthal
(1984), esta nas classes sociais, entendidas como “a soma de individuos
gue personificam um conjunto heteréclito e indiferenciado de elemen-
tos, o capital em geral ou o conjunto do trabalho abstrato” (BIANCHI,
2004, p. 23-24). Desta forma, os interesses empresariais e sua
capacidade organizativa estariam pré-determinados pela sua esséncia.

Olson, Offe e Wiesenthal tomam como dado aquilo que deve-
ria ser objeto da propria investigacdo. Se o0s interesses empre-
sariais sdo heterogéneos, ou homogéneos, e em que medida o
sdo, é algo que sO6 a pesquisa histérica poderd responder.
Homogeneidade e heterogeneidade do capital sdo resultados
do processo historico tanto quanto a formagéo dos interesses
empresariais. (BIANCHI, 2004, p. 23 - 24)

Compreendemos aqui a critica de Bianchi quanto a questdo
metodoldgica da pesquisa, mas destacamos a importancia desses estudos
e de sua relevancia analitica. A partir dessa critica, Bianchi (2004) opta
pelo enfoque analitico relacional, considerando os conflitos internos e
externos na a¢éo e organizagdo coletiva. Tal perspectiva aponta o confli-
to de interesses dos diferentes capitais, e apesar de que todos possuem
como objetivo em comum a manutencdo do capitalismo, 0s empresarios
continuam em constante concorréncia e conflitos internos que dificultam
a acdo coletiva. Para compreender este complexo campo do associativis-
mo é necessario observar como se constroem, historicamente, as rela-
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¢Oes entre 0s empresarios, os trabalhadores e o Estado. As relagGes e
conflitos entre os empresarios foram expostos brevemente aqui. Os con-
flitos de interesse entre os trabalhadores e empresarios estdo presentes
desde o surgimento de tais classes em determinados momentos histéri-
cos, além disso, constituem um grande incentivador da organizacdo em-
presarial para uma agdo coletiva que visa uma mudanga ou resisténcia
da realidade social (BIANCHI, 2007a). As relagfes entre empresarios e
Estado apresentam outro ponto da andlise importante e desenvolvido no
item 1.3 deste capitulo, no qual é debatida a questdo sobre sociedade
civil e sociedade politica.

O enfoque adotado por Bianchi (2004) é inspirado em Gramsci
(2000a), que destaca a necessidade de analise de atuacdo das relacbes de
forca, “entendida como um conjunto de regras praticas de pesquisa e de
observacOes particulares Uteis para despertar o interesse pela realidade
efetiva e suscitar instituicdes politicas mais rigorosas e vigorosas.”
(GRAMSCI, 2000a, p. 19). Tal analise de relagbes de forcas faz parte,
para Gramsci, das estratégias e taticas politicas. O esquema apresenta
trés momentos de andlise: 1) relacdo de forcas objetivas: no que diz
respeito ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja,
observacdo da materialidade das classes e fragdes de classes; 2) relagdo
de forcas politico-ideoldgicas: com a observacdo do grau de
homogeneidade, autoconsciéncia, organizacdo e fragdes das classes
sociais — o nivel de consciéncia politica. Por sua vez, esta se subdivide
em trés fases: a) dimensdo econdmica corporativa, a percep¢do enquanto
classe e a necessidade de organiza-la, mas ndo ainda enquanto grupo
social de forma mais ampla; b) dimensdo de solidariedade econémica
entre os integrantes da classe, porém sem identidade politica; c)
dimensdo politica, passagem da estrutura para as superestruturas,
momento de formacdo da hegemonia dessa classe; e finalmente; 3)
relacGes de forcas sociais — percepcdo de conflitos no interior e entre as
classes sociais (BIANCHI, 2004).

E necessario observar como essas relagdes de forcas, atuantes no
processo historico, véo se alternando, de acordo com Gramsci (2000a),
entre o primeiro e terceiro momento, sendo permeado pelo segundo. A
acdo coletiva é compreendida nesse contexto, nessa relagéo de forgas so-
ciais atuantes na sociedade, nas quais as fracGes de classes se organizam
para a agdo politica na constru¢do da hegemonia. No entanto, essa asso-
ciacdo ndo elimina a concorréncia entre as empresas que participam
dela, assim como ndo garante que o resultado seja 0 mesmo para todas,
“Pelo contrario, ndo sendo iguais 0s membros dessas associacdes, é de
se esperar que ndo sejam iguais 0s impactos da decisdo de agir
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coletivamente e os resultados dessa agdo.” (BIANCHI, 2004, p. 30).
Entretanto, a atuacdo dessas associa¢es podem ter impacto significativo
na realidade social, econdmica e cultural, na regulamentacdo do conflito
por meio da disseminacdo da ideologia, na busca do consenso e na
formulacéo e implementacdo de politicas pablicas.

portes distintos: grande, médio, pequeno e micro (em sua grande
maioria). Essa pluralidade de atores demonstra também uma diversidade
de interesses que sdo representados pelas associa¢des, embora ainda nao
se saiba em que medida essas pautas sdo acolhidas e incorporadas. Tais
associacdes, organizam-se para a agdo coletiva e constituem importante
ator politico da Regido Metropolitana de Floriandpolis.

Bianchi (2004) aborda a questdo da agéo coletiva ndo apenas no
momento da formacdo das associa¢fes de representacdo de classe, mas
também pela necessidade de sua manutengio. Esse exame precisa estar
sempre vinculado a analise histdrica, de acordo com os fatores
econdmicos e politicos de determinados momentos. A vulnerabilidade e
ameacas, aos objetivos e lucros dos empresarios, atuam como estimulos
a acdo coletiva, mas ndo garantem sua continuidade a longo prazo.
Caberia ao Estado fornecer incentivos externos para a associabilidade,
como providenciar alguns beneficios distribuidos seletivamente, a
exemplo da criacdo de acessos institucionais as esferas de deciséo.

A intervencdo sistematica do Estado na economia reduziu o
papel dos mercados como l6cus da regulacdo econémica, de
modo a exigir uma acdo coordenada dos empresarios para
intervir efetivamente no modo de acdo estatal. Quanto mais o
Estado intervém na economia maior o estimulo para os
empresarios organizarem-se e influenciarem esta intervencao.
A percepcéo da ingeréncia estatal na economia como ameaca
aos interesses empresariais, pode, assim, ser um importante
fator de coeséo e organizagdo empresarial. Mas o Estado pode
ndo ser uma ameaga e sim um indutor da acdo coletiva
empresarial. (BIANCHI, 2007a. p. 123)

A agdo coletiva pode ser estimulada com determinadas “ameacas
politicas”, que podem ser de grupos subalternos, como movimentos de
massas ou rebeliGes que reivindicam reformas sociais e trabalhistas;
ameacas do Estado, por meio de ataques a propriedade privada,
implementacdo de programas radicais para distribuicdo de riquezas,
difusdo de controles governamentais e exclusdo dos processos de formu-
lacdo de politicas; ameacgas econdmicas, tais como hiperinflacdo, reces-
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sd0 ou depressdo; ameagas ndo estatais, como organizacdo interna,
conflitos intersetoriais e caracteristicos de liderancas (DURAND e
SILVA, 1998, apud BIANCHI, 2004, p. 55 - 56).

A anélise relacional: entre os empresarios, Estado e trabalha-
dores, ao longo do processo histérico, nos traz uma melhor compreenséao
desse fendmeno do associativismo, dos fatores que podem reforcar esse
tipo de agdo. Os empresarios, bem como os trabalhadores, organizam-se
a medida que seus interesses sdo ameacados.

Com a insercéo das politicas neoliberais, a reestruturacao estatal e
com as novas formas de organizacdo Estado/Sociedade, nos anos 80 e
90, os empresarios movimentam-se para a criacdo de novas instituicdes
de representacdo e de instrumentos para manutencdo de associados.
Ocorre uma ampliacdo dos servigos oferecidos e formacéo de Institutos
de pesquisa, de acordo com Eli Diniz e Renato Boschi (2004). Aborda-
remos melhor estas questdes no item 1.4 deste capitulo: de como estes e
outros autores descrevem a organizacdo empresarial neste periodo, bem
como o processo de “modernizagdo” realizado pelas associagdes para
adequar-se as mudangas.

No préximo item, inserimos o debate sobre sociedade civil e
sociedade politica, nos termos de Gramsci, para em seguida tratarmos
do Estado a partir das defini¢des de Bob Jessop.

1.2 Relagédo sociedade civil e sociedade politica

A partir deste debate sobre a acdo coletiva do empresario, visto
como um importante ator politico, organizando-se para influenciar as
politicas publicas, torna-se necessario refletir acerca da sociedade civil e
a sua relacdo com o Estado. Na leitura de Gramsci (2000a): relacéo
entre sociedade civil e sociedade politica. O autor italiano desenvolve a
concepcdo de Estado Ampliado, que € a sociedade civil mais a
sociedade politica, a hegemonia travestida de coercdo. Neste sentido, a
sociedade civil é concebida como:

(...) conjunto dos organismos, vulgarmente ditos privados,
que correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade. Gramsci opde a ela a
sociedade politica (o Estado, no sentido estrito do termo), da
qual ela constitui a ‘base’, o ‘contetido ético’ (PORTELLI,
1977, p. 22).
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Os organismos seriam privados no sentido de ter relativa
independéncia do Estado e ndo em termos de propriedade privada. Ja em
relacdo a sociedade politica, continua Portelli (1977): “agrupa o
conjunto das atividades da superestrutura, que dizem respeito a funcédo
de coercdo. Nesse sentido, ela ¢ um prolongamento da sociedade civil.”
(PORTELLLI, 1977, p.30).

No entanto, ndo ha uma separagdo na teoria gramsciana entre a
sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso e a forca. Essa
separacdo é realizada apenas para fins analiticos, na realidade social elas
possuem uma articulagéo organica.

A estreita colaboracéo e, inclusive, o carater ambivalente dos
orgaos das sociedades civil e politica se traduzem, nos
Quaderni, em uma ampliacdo do conceito de Estado,
entendido como o conjunto dos 6rgdos, qualquer que seja seu
estatuto formal — organiza¢des “privadas” ou aparelho de
Estado -, através dos quais € exercida a influéncia do grupo
dominante. (PORTELLI, 1977, p.35)

A sociedade civil e a sociedade politica estdo articuladas e
colaboram, estreitamente entre si, para a formacdo de uma vontade
coletiva que lhes garanta o consenso, que possui na teoria de Gramsci,
especial relevancia para a formacdo e manutencdo da hegemonia.

A ideologia possui papel central neste contexto. A classe
dominante exerce sua hegemonia por meio da divulgacdo de seus ideais
e valores que atingem as diversas esferas da sociedade civil. Nas
palavras de Gruppi (1978):

Vemos assim a ideologia das classes ou da classe dominante
chegar as classes subalternas, operaria e camponesa, por
varios canais, através dos quais a classe dominante constroi a
prépria influéncia ideal, a prdpria capacidade de plasmar as
consciéncias de toda a coletividade, a prdpria hegemonia.
(GRUPPI, 1978, p. 68).

A divulgacdo da ideologia se da por diversos meios, como a
escola, a religido, o servico militar, os jornais, 0 cinema, entre outros.
Essas informacgdes difundidas podem compor o0 senso comum, que
“revela-se uma amalgama de diversas ideologias tradicionais e da
ideologia da classe dirigente — o bom senso.” (PORTELLI, 1977, p. 26).
Devido a isso ocorre a disputa pelo senso comum, da opinido publica
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pela classe que quer ser hegeménica. E pela ideologia que se exerce a
hegemonia, “capacidade de unificar e de conservar um bloco social que
ndo é homogéneo, mas sim marcado por profundas contradigdes de
classe” (GRUPPI, 1978, p. 70). A hegemonia ¢ exercida por meio da
forca e do consenso.

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado
classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela combi-
nacdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas,
ao contréario, tentando fazer com que a forga parega apoiada
no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da
opinido publica — jornais e associagdes -, 0s quais, por isso,
em certas situacbes, sdo artificialmente multiplicados.
(GRAMSCI, 20004, p. 95, grifo nosso.)

O exercicio da hegemonia necessita de uma conquista de
autoridade frente aos grupos a serem dominados e pela sociedade em
geral, para isso realiza aliancas para sua consolidacdo e manutenc&o.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos
sobre os quais a hegemonia sera exercida, que se forme um
certo equilibrio de compromisso, isto &, que o grupo dirigente
faca sacrificios de ordem econ6mico-corporativos; mas
também € indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso
ndo podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético- politica, ndo pode deixar de ser também econdmica,
n&o pode deixar de ter seu fundamento na fungéo decisiva que
0 grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica. (GRAMSCI, 2000a, p. 48)

A hegemonia ndo constitui uma estabilidade politica e econdmica
da classe dirigente. Os conflitos entre as forcas atuantes persistem, ja
que “a classe no poder precisa renovar e recriar constantemente suas
formas de direcdo, ao mesmo tempo em que as classes dominadas
tentam resistir e alterar as relagdes hegemonicas.” (SCHLESENER,
1992, p. 21).

Nesse sentido, o papel dos intelectuais é fundamental, pois séo
eles que organizam a hegemonia, sdo construtores de ideologias,
articulando vinculos entre 0 modo de produgdo e as superestruturas,
buscando realizar uma maior unificacdo de classes. Exercem fungéo
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coercitiva e disciplinar, pois sdo responsaveis por conseguir
“consentimento espontdneo” das massas, formando uma concepgio de
mundo a ser seguida de acordo com 0s objetivos da classe dominante
(SCHLESENER, 1992, p. 27).

Gramsci (2000b) afirma que todos os homens sdo intelectuais no
sentido de pensar e elaborar suas formas de relacGes e de existéncia, mas
nem todos os individuos possuem a funcéo de ser intelectuais.

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma
funcéo essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou duas camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da
prépria funcdo, ndo apenas no campo econdémico, mas
também social e politico. (GRAMSCI, 2000b, p. 15).

Como descrito, os diversos grupos sociais desenvolvem seus
intelectuais orgéanicos, no entanto, é necessario perceber a diferenca
entre eles, dentro das dificuldades e limites organizativos. O intelectual
organico do proletariado é mais um organizador e dirigente politico, que
surge das lutas politicas das classes dominadas a partir de sua prépria
experiéncia e atuacdo politica, ao evidenciar contradi¢des pelas quais
determinada classe confronta em sua condicédo social, atua no sentido de
desmistificar o poder e as relagdes de dominag&o. Esse intelectual busca
preparar o terreno para uma nova ideologia e hegemonia, despertando a
consciéncia critica da classe para superar suas contradicfes
(SCHLESENER, 1992, p. 28).

Diferente das dificuldades do proletariado, a classe empresarial
possui uma estrutura que facilita sua organizacdo enquanto classe e
articulacdo politica, resultado de sua propria atividade econémica. O
empresario necessita de certa capacidade dirigente e técnica, que nao se
restringe a sua atividade. Deve conquistar a “confiang¢a” dos empregados
para trabalharem na sua empresa, bem como a dos investidores do
mercado. Desse modo, acordamos com Gramsci (2000b) quando diz:

Se ndo todos os empresarios, pelos menos uma elite deles
deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral,
em todo o seu complexo organismo de servicos, até o
organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar
condicBes mais favordveis a expansdo da propria classe.
(GRAMSCI, 2000b, p. 15-16).



51

Se 0s préprios empresarios ndo virem a compor esta elite, séo
responsaveis pela escolha dos “prepostos” para esta fungdo. Essa citagdo
traduz a “vantagem” dos empresarios em relacdo a classe trabalhadora.
Os primeiros tém diversas formas de organizacéo e articulacéo politica,
podemos citar aqui as associacgdes, sindicatos, partidos politicos, lobby,
e articulagdo por meio de sua rede de relagdes sociais, a exemplo da
ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ. Mesmo tendo diversos
associados, empresas e empresarios, ha um grupo que permanece mais
ativo, assumindo papéis de lideranca e incentivando outros a
participarem e apoiar as decisGes do grupo. A exemplo do entrevistado
1, representante da AEMFLO e CDL/SJ, o qual afirma que diversos
empresérios associam-se pela atuacdo de lideranca que ele possui na
organizacdo.

Primeiramente, faz-se necessario inserir algumas especificaces
do conceito de sociedade civil, para entdo inserirmos nosso objeto de
estudo: as associa¢Oes empresariais.

Fica evidente, a partir da explanagéo dos conceitos de Gramsci a
diferenca entre a organizagdo dos empresérios e dos trabalhadores. No
ambito dos movimentos sociais e das associacOes, essas diferengas se
tornam mais facilmente observaveis. Camacho (1987) afirma que, os
movimentos sociais possuem, basicamente, duas grandes manifestagdes:
0S que querem manter o status quo pois estdo se beneficiando disso, e 0s
que representam 0s movimentos populares.

H& movimentos sociais que representam os interesses do
povo, assim como ha os que rednem setores dominantes do
regime capitalista, 0s quais ndo tem interesse em questionar
de modo absoluto, nem em transformar totalmente as
estruturas de dominagdo. Ao contrario, pois estes setores
recebem beneficios da manutencdo destas estruturas. No
entanto, interessam-se em questionar fragmentariamente a
ordem social e propdem reformas parciais, em seu préprio
beneficio. Um exemplo claro disto consiste na acdo dos
movimentos empresariais e patronais, que se dirigem a busca
de mudangas que os beneficiem ainda mais, deixando intacta
a estrutura de dominacdo fundamental da sociedade. Em
contraste, 0 questionamento feito pelos movimentos
populares é mais radical. (CAMACHO, 1987, p. 217)

Ambos os movimentos buscam alcangar a sociedade politica e
inserir suas bandeiras e que seu projeto seja hegemdnico. A partir do
que foi descrito, dos movimentos empresariais e patronais de Camacho
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(1987) inserimos nosso objeto de estudo: as associacfes empresariais
ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO, CDL/SJ. Sdo associacdes que
questionam alguns pontos da organizagdo social e estatal mas néo
propGem reformas profundas, apenas algumas mudancgas superficiais
gue possa os beneficiar ainda mais.

Enquanto os trabalhadores restringem-se ao sindicalismo, aos
partidos politicos e em alguma medida, aos movimentos sociais, tais
como o Movimento dos Sem Terra, Movimento dos Sem Teto,
Movimento dos Atingidos pelas Barragens, entre outros, que surgem na
medida em que as necessidades emergem de acordo com 0s
acontecimentos econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Na atuacdo de ambos os movimentos da sociedade civil:
empresariais e populares, é fundamental a atuacdo dos intelectuais, que
se da de forma mediatizada, segundo Gramsci (2000b):

A relagdo entre os intelectuais e 0 mundo da produgdo ndo é
imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais funda-
mentais, mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por todo o
tecido social, pelo conjunto de superestruturas, do qual os
intelectuais sdo precisamente os “funcionarios”. (GRAMSCI,
2000b, p. 20).

Isto é, ocorre por meio da ideologia e de suas diversas formas de
propagacdo para o conjunto social. Assim, a atuacdo do intelectual
organico ndo se da somente em torno da classe, mas em todo o conjunto
social, pois sd0 os organizadores da hegemonia. E papel dos intelectuais
a construcdo de uma vontade coletiva, difusdo de uma visdo de homem e
de sociedade que passam a compor 0 senso comum e legitimar os
valores e ideais da classe dominante. Quando ocorre tal formagéo,
Gramsci (2000a) chama de “bloco histérico”: “a unidade entre a
natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios
e dos distintos” (GRAMSCI, 2000a, p. 26).

Baseado na ideia de intelectual orgénico de Gramsci (2000), René
Dreifuss (1987) desenvolve a ideia de “elite orgénica™ ‘“agentes
coletivos politico-ideoldgico especializados no planejamento estratégico
e na implementagdo da acdo politica de classe, através de cuja agdo se
exerce o poder de classe” (p. 24). A elite orgénica procura traduzir as
exigéncias da esfera da producédo para o plano da acéo politica, exerce a
funclo de cortex politico, intervindo no interior da classe dominante,
articulando a hegemonia e regulando situagdes de conflito, construindo
uma coesdo de classe para uma organizacdo adequada.
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As elites organicas agem, na realidade, como mediadoras na
formacgdo de blocos no poder ou de frentes méveis de acéo,
isto é, predispdem a classe dominante para a luta politica. E
através das elites organicas que se da a unidade real da classe
(em si) (...) e sua expressdo de classe (para si), visando a
dimensdo estatal e a sua intervencdo no conflito social, com
senso de Estado. (DREIFUSS, 1987, p. 24).

Observa-se que a atuagdo da elite organica é basicamente politica
e organizativa, uma busca de unificacdo da classe. E relativamente auto-
noma do grupo social que compde sua matriz, “a elite organica tem uma
eficiéncia e eficacia prdpria, uma dinamica autogerada no interior da
matriz organizacional de rela¢des classistas.” (DREIFUSS, 1987, p. 25).

Ela produz estudos, andlises e pesquisas sobre politicas publicas,
seguindo a politica empresarial e formula diretrizes para direcionar o
funcionamento da sociedade e do Estado. O autor identifica como
exemplo de elite orgénica, no campo politico brasileiro, ainda na década
de 60, o complexo Ipes/Ibad/ESG, sendo “Instituto de Pesquisas Estudos
Sociais/Ipes, constituido numa espécie de Estado-Maior do bloco
histérico burgués (...) Ibad como um dos bracos taticos e a ESG [Escola
Superior de Guerra] como componente militar-ideol6gico — sem tropa —
de uma campanha civil-politica” (DREIFUSS, 1987, p. 140). De acordo
com a andlise do autor, esse complexo politico-militar foi fundamental
para ascensdo do bloco multinacional e associado em 1964, assumindo o
papel de partido, nos termos de Gramsci (2000), como responsavel pela
articulacdo politica, organizacdo da classe, formacdo e disseminacédo
ideoldgica. A elite orgénica, enfim, estabelece a mediacdo entre a
estrutura de classe dominante e o conflito de classe — desenvolvendo a
diplomacia privada e a politica efetiva em contraposicdo a oficial e
publica, o que possibilita que projetos particulares de classe sejam
transformados em projetos sociais, de senso comum. Ou seja, sua
atuacdo objetiva a apropriacdo e manutencdo da hegemonia.

A elite orgénica estudada por Dreifuss (1987) possui uma
organizacdo e atuacdo ampla, uma articulagdo nacional com apoio de
setores internacionais que mudaram todo o rumo da politica e economia
da época. Nos apoiamos aqui neste conceito como uma inspiracdo da
forma de organizacéo e articulagcdo empresarial. Nosso objeto de estudo
é local, a atuacdo, apesar de alguns empresarios buscarem uma insercdo
na politica nacional, é no ambito municipal e estadual. No entanto, ndo
compreendemos as associagdes estudadas aqui como elite orgéanica
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local, mas sdo espacos de articulagdes politicas onde podem surgir e
circular elites organicas do empresariado local.

Partindo da nocédo de geral para o especifico, do nacional para o
local, as contribuicBes tedricas de Gramsci sobre hegemonia, de
Dreifuss sobre elite orgénica, e de Bianchi sobre o empresariado de Séo
Paulo, sdo assim, inspiracOes para este trabalho.

Salientamos que Hegemonia é um conceito bastante amplo e
abstrato. Para finalidades analiticas e operacionais buscamos a partir do
nosso objeto de estudo, identificar algumas formas concretas e as
maneiras como se expressam.

Primeiro identificamos as relacdes que as associacdes
empresariais ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO e CDL/SJ, compreendidas
aqui como parte da sociedade civil, que ndo buscam grandes mudancas
estruturais, apenas formas de beneficiarem-se ainda mais da estrutura
estatal, pois atuam em conjunto com a sociedade politica (o Estado
propriamente dito) influenciando as politicas publicas. Nas dimensdes
locais, a representacdo do Estado se da nas instancias das prefeituras e
camaras municipais, do executivo e legislativo estadual. E, em alguma
medida, a relacdo com o legislativo federal. Os empresarios que fazem
parte da diretoria destas associacfes, no periodo de 2004 a 2014
possuem relacdes bastante proximas aos politicos, seja por meio dos
partidos politicos, recebendo-0s nas associa¢des ou mesmo por relagdes
pessoais. Estas formas sdo exploradas em maior ou menor medida de
acordo com cada organizacao.

Em segundo, observamos a intencdo das associag@es de vincular-
se a classe hegemdnica na construcdo do modelo vigente, inserindo suas
propostas, ideias e valores. Isto pode ser evidenciado pela forma que sédo
construidas as propostas e os encaminhamentos dados. Um exemplo é a
formulacdo, por parte da ACIF, da Proposta de Reforma Politica e
Reforma Tributaria que foi entregue a politicos que representam Santa
Catarina no Congresso Nacional.

Em terceiro, reconhecer a importancia da midia para a divulgacdo
de suas bandeiras econémicas e politicas, apresentando-as como se
pretendessem o beneficio de “toda a sociedade”. A divulgacdo de
valores empresariais, tais como competitividade e produtivismo,
sustentada pela visdo de uma cidade pautada tdo somente em resultados
econdmicos, sdo elementos para constru¢do de um “senso comum”, o
“bom senso” descrito por Gramsci (2000a). As associagdes utilizam-se
da midia nesse sentido, com veiculos prdprios, como o portal das
entidades, revistas (no caso da ACIF e AEMFLO) e a midia de massa
local. A ACIF possui uma estreita relagdo com os meios midiaticos
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locais, por meio de parcerias e incentivos para a “boa relagdo”
(MARMITT, 2013). A insercdo das associacBGes e em especial de seus
presidentes e diretores na midia ocorre de forma semelhante. E comum
esses serem entrevistados pela midia local para debater sobre assuntos
econdmicos da regido, como autoridades e principais interessados no
assunto. Representa uma promocao pessoal do empresario, visto como
porta-voz da classe empresarial, além da divulgacdo da proépria
associacao.

O associativismo é uma das formas que o empresariado emprega
para construir a hegemonia local. A relagdo entre as associagdes e 0s
politicos é compreendida como parte fundamental na construcdo
hegemoénica, uma via de méo dupla, pois na medida em que o0s
empresarios e as associa¢fes auxiliam os politicos, estes Ihes retribuem
inserindo suas bandeiras nas politicas publicas.

No tdpico seguinte, traremos alguns debates sobre o Estado, por
meio de uma teoria que nos auxilia na leitura, compreensdo e nas
maneiras como se insere na realidade social, politica e econémica.

1.3 Breves notas sobre o Estado

Na teoria marxista o Estado é visto como a estrutura que garante
a manutencdo da classe dominante e seus meios de reprodugdo do
capital. Gramsci amplia a nogdo de Estado, falando em termos de
sociedade civil mais sociedade politica. Os conceitos utilizados pelo
autor para analisar a sociedade e as estratégias para alcancar o Estado
Socialista possuem uma organicidade, a tal ponto, que todas as
dimensdes de sua analise estdo interligadas em um formato de
movimento e instabilidade, de luta de classes e relacGes de forcas. Por
este viés, o Estado torna-se o palco de luta pela hegemonia, no qual a
COergao e 0 CONSEeNsO precisam estar presentes, mas nunca atingem um
equilibrio permanente. Quando o Estado precisa utilizar da coercéo
fisica é porque ndo possui mais 0 consenso, quando suas medidas para
o0 equilibrio das forcas sociais ndo estdo em pleno funcionamento. A
forca, a coercdo, € utilizada como ultima ferramenta disponivel, sendo
0 consenso sempre privilegiado, especialmente nos atuais estados
democréticos. Para obtengdo do consenso € necessario que a classe
dirigente abra excecdes e insira bandeiras de outras classes e fragdes
de classe, sem nunca tocar no ponto politico-econdmico que lhe é
central.
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Assim, o Estado para Gramsci (2000) ndo é apenas um 0rgdo
governamental, encarregado pela administracdo e uso da forga, ele inclui
uma esfera civil, na qual os aparelhos privados de hegemonia possuem
sede. A esfera da sociedade politica e da sociedade civil possuem
caracteristicas proprias e nao se confundem entre si, mas essa distincao,
segundo o autor, s6 se da de forma metodoldgica, pois estdo
organicamente interligadas. As duas esferas do Estado possuem uma
relacdo de unidade-distin¢do, forga e consenso.

Para Poulantzas (1975), o Estado ¢ uma “relagdo social”, no
sentido do capital também o ser. Esta abordagem exclui o tratamento do
Estado como simples instrumento ou sujeito (JESSOP, 1998, p.336-33).

O Estado, ainda na leitura de Poulantzas (1975), ndo é apenas um
sujeito que beneficia a classe dominante, ndo é imbuido de poder, mas
ndao é neutro, possui uma seletividade estrutural que beneficia as
estratégias de algumas fragdes de classe, “capacidades e recursos
estatais mais acessiveis a algumas forcas politicas e, por outro lado, é
mais docil para alguns propositos do que para outros.” (JESSOP, 2007,
p. 16). No entanto, essa seletividade depende do regime politico. Por
ndo ser um sujeito ndo possui poder, mas seus poderes sdo ativados
pelos arranjos cambiantes dos politicos e dos oficiais alocados em partes
especificas do Estado, em determinadas conjunturas (JESSOP, 2007).
Muito préximo ao que Gramsci afirma sobre o Estado, Poulantzas
observa as contradicGes e lutas de classe e fracbes de classe que ocorrem
no ambito estatal, o que leva a mobilizacdo das forcas para além do
Estado, para transforméa-lo ou determinar suas politicas publicas.

Desta forma Bob Jessop (2007) argumenta que o Estado ndo foi
formulado de uma sé vez, e nem se desenvolveu da mesma forma em
todos os lugares, mas foi inventado e reinventado diversas vezes, com
altos e baixos, com ciclos de centralizacdo, descentralizacdo,
territorializacdo e desterritorializacdo. Assim, é dificil trazer um
conceito completo e acabado para o Estado em todos os lugares, um
modus operandi universal. Jessop sugere a abordagem multicausal, que
reconheca o Estado em constante mudanca, com falhas, reformulagdes,
novas capacidades e fungdes (JESSOP, 2007, p. 18). Essa forma
proposta contém em si uma critica a excessiva rigidez do estruturalismo
marxista, uma vez que 0 autor percebe a importancia das estruturas,
mas, em andlise social, necessita observar cuidadosamente 0s agentes,
como estes se relacionam entre si e com as estruturas e, a partir disso,
formulam estratégias de transformacdo (DIAS, 2009, p. 145).
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Segundo, seus poderes e capacidades estruturais podem
somente ser entendidos com a colocacdo do Estado num
contexto “estratégico-relacional” mais amplo. Em virtude de
sua seletividade estrutural e capacidades estratégicas especi-
ficas, seus poderes sdo sempre condicionais e relacionais. A
realizacdo deles depende de lagos estruturais entre o Estado e
seu sistema politico circundante, as ligacGes estratégicas entre
os gerentes do Estado e outras forcas politicas e a complexa
rede de interdependéncias e redes sociais ligando o Estado e o
sistema politico ao seu meio ambiente mais amplo. (JESSOP.
2007, p. 40)

O autor propde uma analise que leve em conta, além das
estruturas determinantes, a observagdo do “modelo econdémico” que
realiza a acumulacdo do capital e a luta de classes de um dado momento
especifico. Jessop (2007) orienta ainda sobre os aspectos substantivos,
as bases sociais de apoio e oposi¢do ao Estado e a natureza do projeto
hegemdnico, quando houver um, ao redor do qual o exercicio de poder
estd centrado. Em suas palavras, “Uma ‘estratégia de acumulagio’
define um ‘modelo de crescimento econdmico’ especifico completo com
suas diversas pré-condicfes extraecondmicas e delineia a estratégia
geral apropriada para a sua realizacdo”. (JESSOP, 2007, p.105)

Utilizando a abordagem de exercicio de poder e estratégias de
acumulacéo, a nocdo de Estado esta na perspectiva relacional das forcas
sociais atuantes na sociedade em que:

(...) uma anélise estratégica relacional deveria examinar como
um dado aparato estatal pode privilegiar alguns atores,
algumas identidades, algumas estratégias, alguns horizontes
espaciais e temporais e algumas a¢des ao invés de outras; e 0s
caminhos, se houver mais de um, nos quais os atores politicos
(individuais e/ou coletivos) se ddo conta desse privilégio
diferencial por meio do engajamento na analise “estratégica-
contextual” quando escolhe um curso de acdo. (JESSOP,
2007, p. 34)

E necessario identificar que o autor trata do Estado e do “modelo
de crescimento econdmico” a partir de um espectro amplo, em nivel de
estado-nacdo. Enquanto nossa pesquisa é local, na qual a atuacdo dos
empresarios delimita-se, sobretudo, aos seus municipios e regido.
Contudo, se faz necessario observar 0 movimento nacional e voltar para
a atuacdo local, pois as duas instdncias estdo interconectadas.
Observando que o empresariado local atua a partir de um modelo
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econdmico e politico, organiza-se no ambito local a partir de suas
bandeiras. Assim, busca formas de acesso aos politicos, por meio de
suas redes de relagbes, de filiagBes partidarias, participagdo dos
processos politicos e assumindo postos de geréncia estatal.

A relacdo entre economia e politica € muito préxima, sdo duas
dimensdes que se interconectam, ditam um “modelo de crescimento”, e
partir dele um projeto hegemdnico. Nas palavras de Dias (2009):

A relacdo entre economia e politica ndo é dada totalmente
nem no plano estrutural e nem no plano concreto, mas sé uma
analise que transite entre essas duas dimensdes pode ser capaz
de avaliar corretamente qual seria o grau de independéncia e
dependéncia entre essas duas esferas.” (DIAS, 2009, p. 148)

Alguns atores tragam e perseguem estratégias por diversos
horizontes espaciais e temporais de agdo, mobilizando diferentes forgas
sociais para eliminar constrangimentos ou alcancar oportunidades
especificas, ligadas as estruturas do Estado, e, conforme essas
estratégias e projetos forem perseguidas e alcancadas, estas forcas
politicas estardo melhores adaptadas na conjuntura de for¢as cambiantes
(JESSOP, 2007, p. 34). Os empresarios e as instituicbes empresariais
possuem, além disso, uma situacdo que os beneficia que é propria de sua
funcédo, como descrito por Gramsci (ver acima), que os qualifica para as
negociagdes e relagdes de comando. E possivel identificar essa postura
pelos empresarios que estdo a frente das associac@es estudadas, uma vez
gue a preparacdo e o0 acesso aos politicos e gerentes estatais, foram
sendo construidos por diversos meios.

Com o tempo, essas estratégias e taticas podem evoluir e atingir
niveis mais sofisticados e tendem a estabelecer uma ordem
relativamente estavel, mas isso pode mudar a qualquer momento, devido
as contradigdes estruturais inerentes das formagdes sociais complexas.
As estruturas sdo estrategicamente seletivas e demandam acOes
planejadas que transbordam ou ludibriem o0s constrangimentos
estruturais. Entretanto, como 0s sujeitos ndo sdo unitarios e totalmente
cientes de suas condicdes estratégias, nunca estdo totalmente equipados
para realizar plenamente tais a¢Oes, estando sempre sujeitos a encontrar
atores que perseguem objetivos opostos (JESSOP. 2007, p.35).

O Estado ndo esta totalmente desvinculado da sociedade, possui
estruturas que privilegiam alguns atores em detrimento de outros,
dependendo do regime politico, mas sua caracterizagao, funcionalidade e
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poder ndo se encerram nas estruturas, pois o0 poder estatal esta contido no
exercicio de poder, e este é construido por meio das relagdes de forga.

O Estado é um locus de um paradoxo. De um lado, ele é
somente um conjunto institucional dentre outros no interior de
uma formacdo social; de outro, ele esta peculiarmente carre-
gado com uma responsabilidade superior para a manutencédo
da coesdo para a formagédo daquilo de que é parte. Enquanto
parte e todo da sociedade, ele é continuamente reivindicado
por diversas forcas sociais para resolver os problemas da soci-
edade e igualmente, de maneira continuada, esta predestinado
a gerar “falhas de Estado” j4 que muitos problemas locali-
zam-se além de seu controle e podem até mesmo ser agra-
vados pela intervencao tentada. (JESSOP, 2007, p. 40-41)

E com essa dimensdo do conceito de Estado, reivindicado pelo
conjunto da sociedade para resolver problemas diversos e pelo exercicio
de poder e impacto que possui no conjunto da sociedade como um todo,
através das politicas publicas e definicdo de um modelo econdmico e
projeto politico, que a relagdo entre os empresarios e os agentes politicos
ganha relevancia. Analisar as formas de acesso ao Estado & sociedade
politica é compreender as forcas sociais presentes e constituintes da
nossa realidade social.

A partir dessas nogOes tedricas de Estado, sociedade civil e
politica, apresentamos algumas notas a seguir, sobre a metodologia
utilizada na pesquisa.

1.4 Breves notas metodoldgicas

A ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ sdo associac¢Ges de
representacdo de classe da Regido Metropolitana de Floriandpolis que
realizam agGes politicas, coletivas, de articulagdo de classe e fragdes de
classe, é fundamental observar as relacdes que as constituem para a
compreensao do fendmeno que as une e impulsiona politicamente.

A anélise das quatro associagdes foi desenvolvida pelo método
comparativo, 0 que tornou possivel uma melhor compreensdo da
organizacdo do empresariado regional e maior abrangéncia da sua
organizagdo politica, social, econdmica e cultural. Pela comparacéo
observa-se semelhangas e diferencas, continuidades e descontinuidades
de cada processo.
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Pela anélise comparativa definiu-se alguns parametros de
comparacgdo. Selecionamos, assim, seis variaveis, o que implicou ndo
apenas uma clara delimitagdo do objeto e os recortes a serem delineados
no tempo e no espaco, capazes de se tornar categorias empiricas e serem
facilmente reconhecidas e aplicaveis, mas também que reproduzem o0s
aspectos essenciais do objeto a ser pesquisado (SCHNEIDER; SCMITT,
1998, p. 34). As categorias sdo: 1) estrutura e hierarquia das
associacdes; 2) filiacdo partidaria dos presidentes e diretores; 3)
participacdo do processo politico concorrendo a cargos do legislativo ou
executivo municipal, estadual e federal; 4) financiamento de campanha
das empresas e/ou presidentes e diretores das associa¢des; 5) ocupacao
de cargos publicos ou de administragdo publica por parte dos
presidentes e diretores; 6) rede de relacBes sociais da diretoria das
quatro associacdes.

Tais categorias foram observadas de forma relacional, o que
possibilitou compreender de maneira mais integrada a organizacdo e
acdo politica empresarial, da relacdo que estes possuem entre si, com o
Estado e com os trabalhadores num determinado momento historico, de
acordo com os acontecimentos politicos e econdmicos do periodo. O
foco da analise deste trabalho esta na relacdo entre 0s empresarios e o
Estado, ou entre a sociedade civil e a sociedade politica, nos termos de
Gramsci.

As categorias, explicitadas acima foram organizadas por meio da
metodologia de Andlise de Redes Sociais - ARS, o que facilita a
visualizacdo e andlise das relagBes identificadas por meio do
levantamento de dados. E por meio das redes sociais que se tornam
observaveis as regularidades e estruturas que podem apresentar um
determinado fenémeno.

A analise de rede contribui para evidenciar relagbes e orde-
nacBes ndo identificadas previamente. Constitui-se, assim, em
uma metodologia especifica para o estudo das relagdes soci-
ais. Nesse sentido, ndo se trata mais de considerar as redes
como metéafora da estruturacdo das entidades na sociedade,
mas também como método para a descricdo e a analise dos
padrdes de relacdo nela presentes. (MINELLA, 2013, p. 188,
grifo do autor)

Entende-se por rede social “o campo, presente em determinado
momento, estruturado por vinculos entre individuos, grupos e
organizagdes construidos ao longo do tempo” (MARQUES, 1999, p.
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46). Esses vinculos podem ter natureza da mais diversa, herdadas em
outros contextos ou construidas intencionalmente. A rede das relacdes
compdem diversas “camadas” associadas a cada tipo de relagdo e a
determinado periodo, e estd em constante interagdo e transformacédo
(Idem).

O pressuposto central da analise de redes sociais, incorporado
aqui, é o de que o social é estruturado por inimeras dessas
redes de relacionamento pessoal e organizacional de diversas
naturezas. A estrutura geral e as posi¢cdes dos atores nessas
redes moldam as suas agdes e estratégias (constrangendo
inclusive as aliancas e confrontos possiveis), ajudam a
construir as preferéncias, os projetos e as visées de mundo (ja
que esses “bens imateriais” também circulam e se encontram
nas redes) e dao acesso diferenciado a recursos de poder dos
mais variados tipos, que em inimeros casos sdo veiculados
pelas redes (desde status e prestigio até recursos mais
facilmente mensurdveis, como dinheiro e informagdo
(MARQUES, 1999, p. 46).

Nesse sentido, essa metodologia é muito interessante para 0 n0sso
objeto de estudo. Observar as estruturas de relagdes que torna possivel a
percepcao das formas de organizacdo e acesso dos empresarios ao poder
pubico, & sociedade politica, através de sua localizagdo na rede de poder
estabelecida por meio destas associagdes de classe. Pode ser um
instrumento poderoso para revelar, de forma mais clara, a estrutura
relacional na constituicdo e na manuten¢do de um “bloco no poder”,
baseado no conceito de Poulantzas (MINELLA, 2013, p. 190).

Marques (1999) nomeia estas relacfes entre Estado e empresas
e/ou empresariado como permeabilidade, pois é na acdo estatal que as
redes se conformam e tornam difusas as fronteiras entre publico e
privado (MARQUES, 1999, p. 49).

Entretanto, os vinculos de relacionamento pessoal ndo séo
apenas construtores de solidez organizacional, mas também
estdo por tras da permeabilidade do Estado no setor. A inves-
tigacdo demonstra que a intermediagdo de interesses no setor
de politica estudado ocorre de forma disseminada por inume-
ros contatos pessoais entre integrantes do Estado e interesses
privados, ao contrario do padrdo caracteristico norte-
americano de lobbies (...), ou do tipico corporatismo social-
democrata europeu (Schmitter, 1979), mesmo que de ambito
setorial (Cawson, 1985). (MARQUES, 1999, p. 48-49).
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Estas constatacdes de Marques (1999) sdo observadas também
nesta pesquisa, confirmadas pelas entrevistas, a importancia das relacdes
sociais na organizacdo e acdo politica dos empresarios e do acesso ao
poder publico.

A participacgdo e a posicdo na rede ndo definem as a¢des e estraté-
gias dos agentes, mas podem constranger movimentos, alterar preferén-
cias, restringir e moldar a racionalidade na construgéo de identidades. A
estrutura ndo € estatica, € transformada continuamente pelos atores e
pelos fendmenos sociais (MARQUES, 1999, p. 18).

A andlise de redes sociais torna-se um instrumento importante de
observacdo da estrutura social, de suas conexdes e suas transformacdes.
“A estrutura social e a estrutura cultural — 0s padrdes discursivos,
culturais e normativos — afetam a acdo social tanto quanto esta afeta
aquelas outras duas. Elas sdo mutuamente determinadas e determinantes,
multiplas e entrelagadas.” (TOLEDO, 2009, p. 67).

No topico seguinte apresentamos uma breve retrospectiva da acéo
empresarial nos anos 1990 aos dias atuais, e como essas forgas sociais
atuam na sociedade e influenciam governos e politicas publicas.

1.5 Breve histérico da organizacdo empresarial nacional a partir da
década de 90°

Abordaremos brevemente algumas mudangas politicas e
econdmicas que ocorreram no Brasil nas Ultimas duas décadas e como
estes acontecimentos tiveram impacto sobre o empresariado e suas
formas de atuacéo.

A partir do final da década de 1970 e 1980, entra em declinio o
modelo politico brasileiro — Ditadura Civil-militar, juntamente com o
modelo econdmico que estava em vigor desde a década de 1930: o
desenvolvimentismo, pautado na substituicdo das importacdes e
desenvolvimento da industria nacional com forte apoio do Estado.

Com o declinio do consenso Keynesiano, mudava o referen-
cial maior das politicas econdmicas. Mudavam também o0s
papéis do Estado e do empresario no Brasil. Surpreendente
era o fato de que as transformagdes ndo pareciam ter um
ponto de partida nem de chegada. Elas podiam ser explicadas

® Utilizaremos autores com orientagbes teoricas diversas das adotadas nesse
trabalho, mas serdo importantes para a finalidade de contextualizagdo e da
organizacao do empresariado brasileiro num determinado periodo histérico.
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por alteracdes do capitalismo internacional e pela necessidade
de adequacdo aos novos processos tecnoldgicos, mas se
deviam também a transformacOes profundas e aceleradas na
economia brasileira. Além disso, o Brasil transitava nos anos
80 da ditadura para a democracia. O subcontinente latino-
americano, por sua vez, saia em busca de uma identidade
econdmica e cultural que mudava as nocGes de territério e de
politicas governamentais de ambito nacional. (LEOPOLDI,
2000, p. 19-20)

E um periodo de muitas mudancas. O pais entra nos anos 1990
com altissima taxa de inflagdo e aumento da divida externa, por meio do
aumento da taxa de juros de empréstimos realizados com outros paises.
O crédito internacional, resultado da alta liquidez de mercado, foi muito
utilizado pelo governo durante a ditadura, 0 que proporcionou o
desenvolvimento da indistria no pais. Os empréstimos foram realizados
por taxas de juros flutuantes e no momento da crise do petréleo, no final
da década de 70, no &mbito internacional, as taxas tornaram-se exorbi-
tantes e impagaveis para o pais, bem como diversos paises da América
Latina. Como forma de conter a inflacdo, apds diversos modelos
econbmicos falhos, para o pagamento da divida publica externa, realiza-
se empréstimos com o Fundo Monetério Internacional, sob condicéo de
inserir alguns pacotes e medidas econémicas neoliberais.

No ambito econémico e produtivo, as politicas neoliberais repre-
sentam maior abertura comercial ao capital estrangeiro, num processo de
desregulamentacdo da economia e da concentracdo do capital. Com
diretrizes pré-mercado, o capital financeiro e a l6gica concentradora das
grandes corporagdes transnacionais detém o comando da nova ordem
econdmica, cuja prioridade é a insercdo-integracdo das economias
nacionais numa estrutura de poder de escopo transnacional, marcada por
fortes assimetrias econdmicas e politicas (DINIZ, 2010, p. 116).

Essas mudancas politicas, econdmicas e sociais foram acompa-
nhadas por uma reestruturacdo do Estado. A reforma administrativa foi
realizada pelo governo Collor, representando um ponto de inflexdo
(DINIZ e BOSCHI, 2004), orientou maior concentracdo e centralizagdo
do poder decisério da burocracia econdmica governamental. Estas
medidas sdo intensificadas e aprofundadas nos dois mandatos do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

Assim, foi criado o Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, englobando os antigos Ministérios da Industria e
Comércio e da Fazenda, além da Secretaria de Planejamento,
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com o objetivo de compatibilizar os diferentes instrumentos
de intervencdo do governo na economia. Paralelamente,
observou-se a extingdo de 6rgédos colegiados, que haviam tido
consideravel importancia no passado, como o CDI [Conselho
de Desenvolvimento Industrial] e 0 CONCEX [Conselho do
Comeércio Exterior], ou a transformagdo de outros, como a
CPA [Conselho de Politica Aduaneira], de 6rgdos politicos
em unidades de natureza eminentemente técnica. (DINIZ e
BOSCHI, 2004, p. 111).

Tais mudancas implicaram em novas formas de relacdo
Estado/sociedade, onde praticas pluralistas coexistem com relacBes
clientelistas e informais. Os empresarios e industriais intensificam
lobby. Diniz e Boschi (2004) realizam um levantamento com relagédo a
esta pratica em trés momentos histdricos: 1946-67; 1967-1987; 1987-
1999. Os dados demonstram que essa técnica sempre foi utilizada ao
longo deste periodo, no entanto, foram se intensificando a partir de
1990. Os autores apresentam duas tendéncias: 1) o declinio acentuado
de representacdo de empresarios dos setores industrial e financeiro; 2) o
crescimento de representacdo de empresarios do setor de servicos e
outros. (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 97). Os setores industriais e de
financas se beneficiam com acesso privilegiado as altas instancias do
Executivo, por meio de vinculos pessoais ou por estrutura corporativa,
incidindo no declinio do lobby realizado por estes setores. Apesar de
esta pratica ser uma forma de atuagdo empresarial rotineira, ha
momentos historicos que se intensificam e variam de acordo com 0s
setores empresariais.

Embora acompanhem, ainda que de forma irregular, os traba-
Ihos rotineiros do Legislativo, ha, evidentemente, determina-
dos periodos que despertam intensa mobilizagdo das ativida-
des de lobby: a queda do regime militar, os anos de 1987 e
1988, durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988, bem
como 0s processos de revisdo constitucional de 1993 e
1995/1996, foram momentos de grande movimentacdo dos
lobistas. O mesmo ocorreu quando da tramitacdo e votacao de
projetos de lei especificos, como a Lei de Patentes e da
Modernizacdo dos Portos. (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 14).

Wagner Mancuso (2004) aborda o lobby realizado pelo empresa-
riado como uma forma de articulagdo politica, especialmente junto ao
Poder Legislativo. Em seu estudo, explica que devido as mudancas com
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a insercdo neoliberal e maior exposicdo do empresariado nacional a
concorréncia internacional, os empresarios articulam-se em torno de
organizagdes, em especial a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
em torno do que se convenciona chamar “Custo Brasil”, que é composto
por seis fatores: “excesso ¢ ma qualidade da regulagdo da atividade eco-
ndmica; legislacdo trabalhista inadequada; sistema tributario que onera a
producdo; elevado custo de financiamento da atividade produtiva; infra-
estrutura material insuficiente; infraestrutura social deficiente. (CNI,
1996a; 1998a apud MANCUSO, 2004, p. 505-506). Ou seja, em torno
de condigbes que permitam lucratividade para os industriais. As agdes
politicas da industria junto ao Legislativo sdo classificadas em cinco
categorias: acompanhamento, anélise, tomada de posi¢do, orientacéo e
pressdao (MANCUSO, 2004, p. 516). Assim, o empresariado se mantém
informado e prepara-se para a atuagdo politica, sendo a pressao, a agdo
que culmina todo o processo de producéo legislativa.

A prética do lobby ndo se da apenas no ambito do Legislativo,
mas também do Executivo. A Constituicdo brasileira confere ao chefe
do Poder Executivo o poder de desempenhar papel de crucial relevancia
no processo de producdo legislativa federal do pais, instigando os
empresarios da industria a dirigir suas atividades de pressdo também
para este poder (MANCUSO, 2004, p.518). Os dados apresentados pelo
autor demonstram um sucesso consideravel dessa pratica.

De um total de 216 casos, 66 decisdes (30,6%) resultaram em
normas juridicas novas; 37 projetos (17,1%) foram rejeitados
mediante decisGes tomadas em comissdes ou no plenério da
Cémara, do Senado ou do Congresso Nacional; 21 proposi-
¢des (9,7%) foram retiradas de tramitacdo por iniciativa do
préprio autor e 92 propostas (38,8%) foram arquivadas na
Cémara ou no Senado ao final da legislatura.(...) independen-
temente do tipo de decisdo final tomada, a indUstria obtém
sucesso em nada menos que 66,7% dos casos considerados
(144 sucessos para um total de 216 decisdes). (MANCUSO,
2004, p. 523-524, grifo nosso).

Mancuso (2004) reconhece que ndo ha evidéncias suficientes que
demonstre que os sucessos politicos ocorreram por causa do lobby no
processo legislativo pelos industriais, mas é inegavel a sua articulagéo
politica nesse sentido.
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Este exercicio foi constatado na acéo politica da ACIF, apesar de
ndo ter essa nomenclatura, pois o lobby ndo é regulamentado no Brasil,
mas observou-se este movimento realizado pela associacdo com o
“Projeto Conexao Brasilia”, quando alguns diretores, presidentes e/ou
associados dirigiam-se a capital brasileira para defender pautas e
projetos discutidos e aprovados na associacdo junto a politicos que
representam Santa Catarina no Congresso Nacional. Dentre algumas
propostas que foram entregues, estdo o Projeto de Reforma Politica e
Projeto de Reforma Tributaria. Cabe destacar também o PMF 2012, que
foi entregue ao entdo prefeito Dario Berger, com algumas indicaces e
“solugdes” para problemas da cidade e formas de gestdo, ampliando a
participacdo da sociedade civil organizada. O Diretor de Relagdes
Governamentais, responsavel pelo projeto em 2013, afirma que o
“Conexao Brasilia” ja trouxe resultados positivos, desde a incorporagdo
de alguns pontos defendidos pela associacdo, troca de informacdes e
maior legitimidade da ACIF frente ao Estado e a sociedade
(MARMITT, 2013). Sendo que a ACIF atua no ambito do legislativo e
também do executivo. A proximidade dos gestores das outras
associacdes, AEMFLO, CDL/SJ e CDL/Fpolis, com os politicos locais,
formas de praticas de lobby, é observada e descrita pelos entrevistados.

Para acompanhar o processo de mudancas no &mbito politico e
econdmico, desencadeado e intensificado na década de 90, as
associacdes empresariais passam por algumas mudancas significativas
nesse periodo.

Através de um processo adaptativo, os empresarios termina-
ram por construir um sistema de representacdo altamente
diferenciado internamente, o qual, embora incapaz de permitir
o0 estabelecimento de plataformas abrangentes e consensuais,
foi extremamente eficaz no sentido de facilitar o acesso ao
aparelho de Estado, contornando, por meio da agdo coletiva,
as restricbes impostas em diferentes momentos pelas opgoes
de politica econdmica. (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 28).

Algumas mudancas sdo de ambito interno e estrutural das
organizagdes empresariais e outras, sdo inovagdes que permitem maior
transmissdo de informacGes, acesso a dados publicos e consequen-
temente articulacéo politica.

O carater voluntario das associagcdes necessita de uma atuacgao
e organizacdo para a eficiéncia e desempenho organizacional, e
assim, garantir um maior nimero de associados por meio de diversos
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incentivos. A compilacdo da informacdo de interesse empresarial é
um deles, com um numero expressivo de associacfes e também
sindicatos, o0s quais publicam periédicos para circulacdo de
informacdes para seus membros, pautando deste modo, seus moldes
empresariais, buscando oferecer soluc@es para problemas enfrentados
pelas empresas (DINIZ, 2004, p 83). Alvaro Bianchi (2004)
demonstra que o empresariado apresenta grande capacidade de
adaptacdo a essas mudancas econbmicas, com a insercdo do
neoliberalismo e abertura econdmica.

Tal ativismo, entretanto, ndo o teria colocado em oposi¢do
aos interesses tradicionais ou transnacionais existentes nas
sociedades latino-americanas, como fazia crer a tese da ativi-
dade hegembnica. Pelo contréario, uma grande capacidade de
negociacéo e articulagdo politica até entdo ndo manifestada
plenamente. (...) De fato, um de seus tracos mais fortes é, jus-
tamente a criagdo de um grande numero de associagOes
empresariais cujos objetivos sdo a distribui¢do de beneficios a
seus associados, sob a forma de servigos técnicos de consulto-
ria, repasse de subsidios, e/ou representacdo de interesses
perante o Estado e os sindicatos dos trabalhadores.
(BIANCHI, 2004, p. 43 — 44).

Percebemos que essa estratégia de disponibilizar diversos
servigos é utilizada pelas quatro associacfes escolhidas para este
trabalho: a ACIF, a AEMFLO, CDL/SJ e a CDL/Fpolis. Um diretor da
ACIF menciona, em entrevista concedida em 2012, que o plano de
salde oferecido pela associacdo é um dos principais motivadores das
empresas para se associarem (MARMITT, 2013). Além disso, podemos
destacar também a circulacdo de periddicos internos na ACIF e na
AEMFLO, informando e formando seus associados. Tais incentivos
configuram assim, as formas de manutencdo das associacbes e
fidelizacdo de seus associados.

Para uma melhor articulacdo politica, ocorre uma separacdo de
fungdes internas das associagOes, entre funcbes técnicas e de diregdo.
Como os exemplos de Diniz e Boschi (2004), a FIESP cria a figura do
diretor executivo, um profissional remunerado para o exercicio da
fungdo da diretoria, e a CNI, que além de seu corpo técnico, possui
diversas comissfes tematicas e trés diretores executivos na alta
administracdo. As associa¢fes ACIF, AEMFLO, CDL/SJ e CDL/Fpolis
possuem diretorias especializadas (descri¢do nos capitulos 3 e 4) em sua
estrutura organizativa, com cargos especificos para determinada funcéo.
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Diniz e Boschi (2004) destacam ainda a atuagdo do lobby como uma
forma de profissionalizacdo das associacdes, pratica realizada, muitas
vezes, por um profissional.

A exemplo da CNI, no quesito inovagdes, estd a criagdo do
Conselho de Assuntos Legislativos (COAL). Trata-se de uma assessoria
com objetivo de acompanhar os trabalhos legislativos de interesse dos
industriais, fornecendo informagdes para as entidades de classe sobre os
principais projetos em processo no legislativo e, simultaneamente, envia
aos parlamentares dados e sugestdes formuladas pelas associacdes.
Desde 1996 a COAL edita e circula a “Agenda Legislativa” nos meios
empresariais, como divulgacdo dos projetos em votacdo. Outra inovagao
destacada por Diniz e Boschi (2004) é a criacdo da Organizagéo
Nacional da Industria do Petréleo (ONIP), uma organizagdo néo-
governamental de carater mobilizador, reunindo os interesses do
empresariado da cadeia produtiva do petrdleo: Petrobras, empresas
privadas, entidades de classe e 6rgdos governamentais, com objetivos de
articulacdo e cooperacdo, buscam estratégias comuns para a expansao e
o fortalecimento da cadeia produtiva. O alvo de atuacdo dessa
organizacdo é o Executivo, com destaque para o Banco Central, o
BNDES, os Ministérios da Fazenda, Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento e outros (DINIZ e BOSCHI, 2004, p 86). A ACIF
possui um servico semelhante & COAL, pensada desde 2013,
inicialmente a cargo de uma diretoria, e agora, realizado por uma
empresa gque repassa aos associados como informativos.

Neste sentido, Alvaro Bianchi (2004) ainda destaca a formagéo
de centros de pesquisa, como o Instituto Liberal (1983), Instituto de
Estudos Empresariais (1984) e Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (1989), no Brasil, e instituicbes de cupula
multissetoriais em diversos paises da América Latina, a partir da década
de 70, como na Nicaragua, Costa Rica, México, Uruguai, Equador, Peru
e Colémbia, bem como algumas de carater internacional, ja a partir dos
anos 80: Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica e
Panama (Fedepricap), Consejo de Empresarios Andinos e o Consejo
Empresarios de America Latina (CEAL).

Este processo de mudangas ocorridas na interior das associacgdes,
na modernizacdo de suas formas de organizacdo e articulacdo politica,
intensificagdo da pratica do lobby, valorizagdo do Legislativo e criacdo
de institutos de pesquisa no Brasil sdo indicativos de americanizacéo da
forma de organizacdo e atuacdo do empresariado brasileiro. A
organizagdo das associagdes passa a assemelhar-se com empresas em
seu funcionamento.
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Observa-se a flexibilizacdo das estruturas corporativas, uma
certa “americanizagdo” da representagdo dos interesses — Seja
no sentido de um maior pluralismo, seja pela adocéo de tati-
cas de lobby junto ao Congresso -, uma maior profissionali-
zacdo das antigas e novas organizacdes e, sobretudo, uma
crescente énfase no carater voluntario da acdo coletiva.
(DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 25).

Para além das abordagens tedricas de cada autor, que analisam
e descrevem as acOGes do empresariado, nos preocupamos nesse
topico, trazer algumas nog¢des de mudancas ocorridas no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990, com insercdo das politicas neoliberais,
ampliacdo da abertura para o mercado internacional e reestruturacdo
do Estado.

O impacto dessas mudangas foi diferente de acordo com cada
setor e tamanho da empresa. Muitas empresas de médio e pequeno porte
tiveram faléncia decretada, outras foram incorporadas ou realizaram
fusdo com nacionais ou multinacionais que entraram no mercado
brasileiro. Os empresarios ndo empreenderam acdo coordenada e
unitaria, tiveram ciclos de apoio e criticas as novas politicas econdmicas
e sociais implementadas (DINIZ, 2010). As formas de atuagdo e
organizacgdo politica se deu de forma diferenciada, recorrendo cada vez
mais ao lobby. Diniz (2010) argumenta que, mesmo tendo diversos
descontentamentos de alguns empresarios ou resisténcia de setores, as
posturas das organizacOes da classe empresarial cederam forte apoio ao
projeto neoliberal.

O projeto politico neoliberal foi defendido e apoiado pelos
empresarios, embora com ressalvas, até o final da década de 1990, em
meados do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, quando o
projeto ndo demonstra o crescimento econdmico prometido (TEIXEIRA
e PINTO, 2012). Especialmente quando comparado aos paises que nao
adotaram tais politicas, como China e india. Com a década de 2000,
vemos emergir algumas promessas para mudancas.

1.6 Organizagdo empresarial na década de 2000 e atual

Na configuragcdo econémica de 1994 a 2000, com as constantes
ameacas de fugas de capital e crises cambiais, foi um campo
extremamente favordvel para o mercado financeiro domeéstico e
internacional que lhes concebeu muito poder em detrimento dos
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trabalhadores do setor privado, funcionalismo publico ou setores da elite
doméstica ligada ao setor produtivo. Foi um periodo de hegemonia de
um projeto politico, comandado pela fracdo bancéario-financeira
(TEIXEIRA e PINTO, 2012).

No quadro abaixo estdo elencados as principais mudancas
politicas e econdmicas de 1990 a 2002.

Quadro 2 - Pontos de inflexdo na trajetdria do desenvolvimento
brasileiro até 2002

1085. | ° Ruptura com o passado autoritario através da transi¢do democrética;
1989 ¢ Fim do nacional-desenvolvimentismo, principalmente em virtude do
esgotamento do modelo de substituicdo de importacoes;

e Busca de um novo modelo econdmico através da implantacéo de
reformas liberalizantes;

1990- | e Exito do Plano Real no controle da estabilidade econdmica;

1997 o Impacto das reformas orientadas para o0 mercado, sendo as
principais: a abertura econdmica e o processo de privatizacéo;

o Fim das arenas participativas no ambito federal

¢ Surgimento de um nucleo empresarial politicamente forte e
articulado para criticar o governo;

o Erosédo da coalizdo de apoio ao governo FHC que fragilizou o

1998- consenso em torno da estabilidade econ6mica e do ajuste fiscal como

2002 prioridades da agenda publica;

o Transformagdes no pensamento da esquerda em geral, mas,
principalmente, no PT com a elei¢do da chapa Lula/ Dirceu para a
direcdo do partido.

FONTE: MOREIRA, MANCUSO (2010, p.6).

O final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso é
marcado pelo descontentamento de diversos setores da economia, com
as promessas liberalizantes ndo se concretizando, crescimento
econdmico abaixo do esperado, em contraste a média de paises que nao
adotaram as politicas neoliberais.

Com uma reorganizacdo da esquerda, elege-se Luiz Inacio Lula
da Silva para presidente do pais, apds uma nova abordagem politica, di-
ferente de seu discurso radical de outros anos. Lula busca apoio do em-
presariado, montando uma chapa elencando um empresario mineiro
como seu vice, José Alencar. Adota uma postura moderada, de transi¢éo
para um novo modelo, sem rupturas bruscas, na busca de confiabilidade
internacional e de conquista do setor privado interno (BOITO Jr, 2007).
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Devido a isso, 0 primeiro mandato teve forte tensdo entre a continuidade
e a mudanca. Dentre as mudancas, a principal, no ambito da politica
externa, ganha novos patamares. Porém, faz esforcos em criar condicGes
para uma politica industrial afirmativa, dando mais espago ao empresari-
ado industrial no campo politico. Nesse sentido, cria o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), para institucionalizar
um espaco de negociacao entre Estado e sociedade civil, convidando um
grande nimero de empresarios para integrar o Conselho, que teve a se-
guinte composicdo: o Presidente da Republica, que o preside, o Ministro
Tarso Genro, seu secretério executivo e mais 11 ministros, além de 90
representantes da sociedade civil, entre os quais, 41 empresarios, 13
sindicatos de trabalhadores, 11 movimentos sociais, 10 personalidades,
3 entidades de classe, 2 representantes da cultura, 2 religiosos e 7 repre-
sentantes das regibes Norte e Nordeste (DINIZ, 2010). Nessa mesma
linha, foi criado, em fins de 2004, o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Industrial (CNDI), 6rgédo de carater consultivo para formular as
diretrizes da politica de desenvolvimento industrial, vinculado a Presi-
déncia da Republica e presidido pelo Ministro de Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior, e no mesmo periodo, foi criada a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (DINIZ, 2010. p. 122).

Observa-se, ainda, um alargamento das politicas sociais, que
tiveram comego no Ultimo mandato de FHC e a criacdo de novas
politicas, para maior abrangéncia da populacdo. Mas apesar dessas
mudanc¢as, mesmo moderadas, hd um setor que ainda representa a
continuidade, o da politica macroecondmica, bastante vinculado a
economia internacional (DINIZ, 2010.p. 119). Essa conexdo, com 0S
interesses do grande capital financeiro, se mantém por meio do
Ministério da Fazenda e do Banco Central, que “se constituem nos
locais privilegiados nesse esquema de concentracdo do poder na
definicdo da politica econémica” (BOITO Jr, 2007. p.68).

As mudancas do governo Lula, referentes ao empresariado
nacional, ndo sdo apenas econdmicas, mas também estruturais, a partir
da criacdo de espacos institucionais de deliberagdo e participacdo do
empresariado, como o CDES, descrito acima. Foi oferecida ao
empresariado a possibilidade de retornar & arena do executivo federal,
participando da formulacéo das politicas publicas, originando uma nova
articulacdo entre Estado e Sociedade (MOREIRA e MANCUSO, 2010).

Teixeira e Pinto (2012) destacam o aumento do poder econdémico
e politico da burguesia produtora e exportadora de commodities, com
aumento de lucros de 1.705,9%, de 1995 a 2007. Em 2007, a
participacdo deste setor na riqueza anual média gerada pelo pais foi
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cerca de 40%, ultrapassando o segmento bancério-financeiro naquele
ano (33,5%).

Lula reelege-se em 2006. E ja nos fins de 2007, a bolha imobilia-
ria nos Estados Unidos comega afetar a economia mundial e 0s anos
seguintes seguem com 0 agravamento da grande crise financeira nos
principais paises capitalistas, demonstrando as fragilidades do neoli-
beralismo. A repercussdo dessa crise no Brasil, ao contrario do proposto
pelas politicas neoliberais, leva a uma importante atuacdo do Estado na
economia, de incentivo ao consumo interno e apoio aos setores atingi-
dos, com politicas anticiclicas, com o amparo do BNDES, injetando
dinheiro na economia. Teixeira e Pinto (2012) apontam que o Brasil
absorveu o excesso de liquidez da economia mundial, por meio da
rentabilidade das aplicacdes em carteira e expansdo do mercado interno.

No 2° governo Lula, verificou-se certa flexibilizago da politi-
ca econbmica por meio (i) da adog¢do de medidas voltadas a
ampliagdo do crédito ao consumidor e ao mutuério, (ii) do
aumento real no sal&rio minimo, (iii) da adog&o de programas
de transferéncia de renda direta, (iv) da criacdo do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e da ampliacdo da atu-
acdo do BNDES para estimular o investimento publico e pri-
vado e (v) das medidas anticiclicas de combate a crise inter-
nacional a partir de 2009. (TEIXEIRA, PINTO, 2012, p. 923).

Bresser e Diniz (2009) argumentam que é um periodo de
transicdo, passando de um modelo centrado no mercado para uma nova
ordem com maior coordenacdo pelo Estado, com elementos de
continuidade e descontinuidade, com predominancia do segundo.

Trata-se certamente de um novo conjunto de politicas publi-
cas que se tornaram prioritarias entre os anos de 2004 e 2010.
Nesse sentido, segundo alguns analistas e elites da alta
burocracia governamental (DINIZ & BOSCHI, 2012) torna-
se possivel identificar, ao longo da dltima década, a configu-
racdo de uma nova perspectiva de desenvolvimento. Esta
consiste na articulagcdo do crescimento com distribuicdo de
renda, destacando-se ainda a reducdo da vulnerabilidade
externa, o equilibrio macroecondmico, a democracia e a inser-
¢do internacional competitiva sob o primado de uma nova
visdo da soberania nacional. (DINIZ, 2013, p. 11).



73

Diniz (2013) aponta uma coalizdo eleitoral de centro-esquerda
gue se consolidou a partir das aspiracbes de mudancas no estado. Lula
teria tentado realizar uma coalizdo de classes a partir de programas
sociais, voltados para a populagdo mais carente, a0 mesmo tempo em
gue procurava manter muitas das politicas econdmicas de seu ante-
cessor, privilegiando o bloco hegeménico financeiro. Teixeira e Pinto
(2012) observam nessa politica uma forma de conter a luta de classes:

A medida que passou a ser sustentado pela base subproletaria,
Lula obteve uma autonomia bonapartista [...]. Com ela, criou
um ponto de fuga para a luta de classes, que comegou a ser
arbitrada ao sabor da correlacdo de forcas. Tornou-se, inclusi-
ve, um arbitro acima das classes” (TEIXEIRA, PINTO, 2012,
p. 931, grifo nosso).

Teixeira (2012) prossegue no texto:

O mais plausivel é dizer que a manutengdo da politica macro-
econdmica de FHC ndo foi um fator que contribuiu para o
realinhamento eleitoral deste grupo, mas sim para o realinha-
mento das elites hegemdnicas do bloco no poder. O apoio do
subproletariado ao governo Lula, conseguido com os progra-
mas de transferéncia de renda e 0 aumento do salario minimo,
ao lado da manutencgdo da politica econémica, possibilitou a
manuten¢do da dominacdo da fracdo bancério-financeira no
bloco no poder. Mais que isso, completou-se 0 processo de
legitimacdo uma vez que a hegemonia restrita da fracéo ban-
cario-financeira, durante o governo FHC, torna-se uma hege-
monia ampla, incorporando os segmentos fora do poder.
(TEIXEIRA, PINTO, 2012, p.933)

Mesmo tendo a manutencdo da hegemonia do bloco financeiro,
Bresser e Diniz (2009) argumentam que alguns empresarios relacionam
sua maior participacdo politica com a eleicdo de 2002 e que o carater
sindical do governo fez 0 empresariado, pouco a vontade, se sentir fora
do poder. “Vivem, assim, uma contradi¢do que sempre caracterizou a
burguesia industrial brasileira: identificam-se com  governos
nacionalistas porque se sentem mais fortes entdo, mas insistem em suas
perspectivas liberal e internacionalista que os aproximado capitalismo
dominante.” (BRESSER e DINIZ, 2009, p. 99).

Essa contradicdo acompanha a burguesia nacional. Os dois
Gltimos anos do mandato do governo Lula comegam a aparecer
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mudancgas estruturais no bloco no poder, potencializando algumas
fissuras da hegemonia bancério financeira, em virtude do fortalecimento
de outras fragfes, como segmentos exportadores de commaodities e parte
da indastria nacional, bem como os efeitos da crise financeira
internacional que comegam a atingir alguns setores brasileiros
(TEIXEIRA e PINTO, 2012).

Dilma Rousseff substitui Lula na presidéncia da Republica, a par-
tir de 2011. O aprofundamento dessas contradi¢des, da ruptura do grupo
hegemonico se mostra mais evidente com o discurso de Dilma no dia 1
de maio de 2012, quando faz duras criticas aos bancos privados e pro-
mete baixar 0s juros por meio dos bancos publicos. Tal evento sinalizou
uma nova relagdo do Estado com o sistema financeiro, e consequente-
mente, do Estado com o empresariado (TEIXEIRA e PINTO, 2012).

Dilma encerra seu primeiro mandato com menos aprovacao que
seu antecessor. Em meio a diversas criticas vindas do setor empresarial
industrial, potencializada com a crise politica que se instaura, e a partir
das jornadas de julho de 2013, prefigura-se uma crise de representagéo.
Dilma elege-se em 2014 para seu segundo mandato com apenas 51%
dos votos validos, visto por alguns jornais como a disputa eleitoral mais
acirrada da historia brasileira®. A presidenta segue seu segundo mandato
com pouco apoio, possuindo o Congresso mais conservador’.

Os empresérios tiveram importante atuacdo nesse periodo, com
diversas entidades convocando seus associados e a sociedade para
ocupar as ruas e posicionar-se contra 0 governo petista. As associagoes
de classe, ACIF, AEMFLO, CDL/SJ e CDL/Fpolis apoiaram as mani-
festacBes pré-impeachment, chamando seus associados e comunidade
para irem &s ruas.

1.7 Considerac0es

Neste capitulo foi possivel explorar alguns dos conceitos basicos
que nos orienta na compreensdo do fenémeno social estudado: as
associagdes empresariais. As nogdes de classe e fracdes de classe
apresentam o objeto, ndo como um ator coletivo unitario, com interesses
bem definidos e a¢des coordenadas de forma pacifica, mas como classe
social, em suas diversas fragdes, interesses, projetos, setores e disputas.

® Folha Poder. Disponivel em: http://wwwai folha.uol.com.br/poder/2014/10/
1537894-dilma-e-reeleita-presidente-do-brasil.shtml.

"Estes e outros fatores politicos, econémicos e sociais culminaram no impeachment
da Presidenta em 2016, assumindo a presidéncia seu vice Michel Temer (PMDB).



http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1537894-dilma-e-reeleita-presidente-do-brasil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1537894-dilma-e-reeleita-presidente-do-brasil.shtml
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Mesmo assim, realizam uma agdo coordenada por meio de associagdes,
defendem projetos politicos mais amplos e organizam-se enquanto
sociedade civil, numa constante articulagdo com a sociedade politica, a
fim de construir e manter a hegemonia, para que suas bandeiras sejam
inseridas na agenda politica do municipio, estado e pais.

Descrevemos, de forma bastante breve, alguns momentos
histéricos e politicos e 0 modelo econdmico que o acompanha. E
necessario realizar a analise da atuacdo empresarial levando-se em conta
0 momento histérico e social, a atuacdo das forgas sociais atuantes, o
projeto econdmico que é defendido, a ideologia que o sustenta, as
estruturas e as relagbes, bem como os intelectuais organicos e elites
organicas que estdo, geralmente, no comando e organizacdo da acdo
empresarial e da coesdo da classe.

A anélise de acdo coletiva que empreendemos neste trabalho € a
partir da relacdo de forgas sociais, da atuagdo do empresariado e a forma
de organizacéo e relagcdo com a sociedade politica.

No préximo capitulo vamos apresentar o contexto historico,
econdmico e social no qual nosso objeto de estudo se insere: o estado de
Santa Catarina, e mais especificamente, a regido metropolitana, o
municipio de Florianépolis e S&o de Floriandpolis e Sdo José.
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CAPITULO 2
EMPRESARIOS EM SANTA CATARINA, BREVE
CONTEXTUALIZACAO

2.1 Breve perfil econdmico do estado de Santa Catarina e dos
municipios de Florianépolis e S&o José

Neste capitulo faremos um breve resgate da constituicdo
econdmica de Santa Catarina a partir dos setores econdmicos de
diferentes regides, e em diferentes momentos histdricos, como a
integracdo com o mercado nacional a partir de incentivos fiscais e
financeiros do Estado, construindo infraestrutura para escoagdo da
producdo e impactos da abertura comercial nos anos 1990, levando a
uma reestruturacdo da producdo, com maior concentragdo e
centralizacéo do capital.

Abordaremos também o perfil associativista dos setores locais,
por meio das associa¢cBes de municipios, e como este processo foi
apropriado e capitalizado pelo governador Luiz Henrique da Silveira,
por meio das Secretarias de Desenvolvimento Regional-SDR.

Finalmente, traremos alguns dados econdmicos do estado e do
municipio de Florianopolis e de Sdo José, que entre outros, Sdo
elementos pontuais para a compreensdo do empresariado local, dos
setores que mais se destacam, do nimero de empresas, pessoal ocupado
e participacdo no PIB.

Este breve perfil é importante para situarmos nosso objeto de
estudo, as associa¢fes comerciais e industriais da Grande Floriandpolis,
especificamente as de Florianépolis e Sdo José: ACIF, CDL/Fpolis,
AEMFLO e CDL /SJ.

2.2 Aspectos historicos e econdmicos de Santa Catarina (até anos
1990)

Goularti Filho (2002) classifica a formagdo econdmica a partir do
modelo de acumulacdo. Assim, encontra em Santa Catarina quatro
periodos demarcados da seguinte forma: 1) de 1880 a 1945:
caracterizado pela origem e crescimento do capital industrial; 1945 a
1962: com a diversificacdo e ampliacdo da base produtiva; 3) 1962 a
1990: periodo de integracdo e consolidacdo da indUstria catarinense; 4) a
partir de 1990: com a abertura comercial e financeira e desregulamen-
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tacdo da economia, com a reducdo do Estado. Ndo pretendemos aqui
explorar todo esse periodo, apenas elencar pontos essenciais para uma
possivel compreenséao de alguns elementos, os quais demonstram de que
forma realizou-se o desenvolvimento econémico catarinense.

Mesmo tendo algumas industrias no estado, anterior a 1950,
Goulati Filho (2002) afirma que a integracdo com a industria nacional s6
pode ser compreendida a partir de politicas estaduais de desenvolvimen-
to e articulacdo nacional e construcdo da infra estrutura. A partir de
1956 sdo apresentados alguns planos de desenvolvimento, como Plano
Federal de Obras e Equipamentos -POE (1956-1960), o Plano de Metas
do Governo - PLAMEG (1961-1965), PLAMEG Il (1966-1970), Plano
Catarinense de Desenvolvimento - PCD (1971-1974), Plano de Governo
- PG (1975-1979). Tais planos tragavam metas para construir
infraestrutura e trazer condigBes para as industrias catarinenses se
desenvolverem. O autor destaca quatro grandes areas de atuacdo destes
planos: 1) financeira, a partir do Estado, financiar investimentos a longo
prazo por meio de agéncias de fomento e programas de incentivo; 2) de
transporte, para integrar as diversas regides produtoras com o mercado
estadual e nacional; 3) de energia, para ampliar centrais elétricas, como
a Celesc; 4) de telecomunicagdes, aumentando a rede de telefonia. “E o
Estado atuando como forga superior de organizacdo capitalista,
alargando as bases produtivas e ajustando-se a ordem econdmica.”
(GOULARTI FILHO, 2005, p. 629).

Desta forma, o autor descreve o Estado como sendo um dos
principais atores do desenvolvimento econdmico de Santa Catarina.
Seguindo o padrdo nacional, o Estado como importante agente
econdmico, forte e desenvolvimentista.

Candido, Cario e Silva (2012) apontam trés elementos que
contribuiram para a industrializacdo catarinense: a vinda de imigrantes
europeus para o estado, trazendo a iniciativa empresarial e mao de obra
especializada; a existéncia de recursos naturais, que resultou no carater
regionalizado da inddstria no estado e; as acbes do Estado, como os
planos citados acima, que ao longo do tempo, impulsionam a dindmica
produtiva com melhorias de condigBes infraestruturais a partir de
investimentos em energia, transporte, educacdo, incentivos fiscais e
investimento com concesséao de crédito.

Os autores citados apontam para a mesma relacdo: o desenvolvi-
mento da indUstria, das empresas e o financiamento e a¢do do Estado. A
partir do desenvolvimento de bancos publicos como o Banco do Desen-
volvimento do Estado de Santa Catarina - BDE e Banco Regional de
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Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, que foram os principais
agentes financiadores.

A industrializacdo brasileira e também a catarinense, sdo
imperativos politicos e ndo obra do mercado (GOULARTI FILHO,
2002). A economia catarinense insere-se na dinmica e trajetdria da
economia nacional que, sofreu diversas mudancas, seguindo
especificidades internas e caracteristicas de cada setor, a partir da
insercdo das politicas neoliberais dos anos 90. A indUstria catarinense
também sofre o impacto da abertura comercial, regredindo em alguns
setores e empresas que reestruturam-se para adaptar-se ao novo padréo
concorrencial (CANDIDO, CARIO, SILVA, 2012, p. 94). Houve uma
reestruturacdo da inddstria cerdmica, que passou a concorrer em
mercados internacionais. Ja o segmento carbonifero teve seu desmonte.
O complexo eletro-metal-mecénico sofre uma reestruturacdo
patrimonial. Ainda a desvalorizacdo e retracdo do setor téxtil e a
desnacionalizagdo do complexo agroindustrial (GOULARTI FILHO,
2002). O autor argumenta que o periodo ficou conhecido como “década
perdida” para a industria brasileira. A crise social ndo foi maior devido
ao surgimento de micro e pequenas empresas que ficaram na franja das
médias e grandes.

Goularti Filho (2002) defende que a década de 1990 representa
um novo modelo de acumulacdo, altera-se a relagdo entre o poder
publico, a dinamica interdepartamental e o grande capital nacional.
Ocorre uma desarticulacdo politica do Estado como condutor do
processo de acumulacdo e o grande capital multinacional, em especial, 0
financeiro, passa a comandar o processo de acumulagdo. O ciclo de
endividamento especulativo externo e as politicas de privatizagdo e
desnacionalizacdo enfraquecem o Estado no sentido de formar novas
politicas de desenvolvimento de bases nacionais. Mas o autor defende
que tais mudancas fortalecem o Estado para conduzir os ganhos
especulativos do sistema financeiro (GOULARTI FILHO, 2002, p.
993).

O que os autores observam é uma nova articulacdo Estado e
Sociedade, a partir de um novo projeto e modelo politico, defendido e
incorporado ao longo dos anos 1990.
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2.3 Associativismo catarinense e insercao das Secretarias de
Desenvolvimento Regional - SDR

Nesse topico veremos como o estado de Santa Catarina possui
uma relativa organizacdo dos atores locais, resultando em associagdes de
municipios desde a década de 1960. Dias (2012) atribui parte deste
potencial organizacional & matriz étnico cultural diversificada no Estado
com a colonizagdo europeia, com espirito empreendedor e tradi¢do
voluntarista destes imigrantes.

Esta articulacdo e cooperacdo dos atores locais resultou, ja na
década de 1960, na formacdo de associagdes municipais, como a
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC),
primeira associa¢do deste tipo criada no estado. Desde entdo, ocorre o
movimento de descentralizacdo realizado em diversas regides. Partindo
da sociedade civil organizada, acompanhando o processo de
desenvolvimento das regifes e sem a devida atencdo do Estado, estas
associa¢des surgiram “com a finalidade basica de aumentar o poder
reivindicatdrio dos municipios junto aos 6rgdos estatais, visando a
resolugdo de problemas comuns”. (THEIS et al., 2011, p. 42). Este
movimento de descentralizagdo, com o fortalecimento das forgas locais,
segue até a década de 1990, quando culmina na formacdo do Férum
Catarinense de Desenvolvimento (FORUMCAT), criado no ano de 1996
em Chapec6/SC (THEIS et al., 2011; DIAS, 2012). Estes Foruns de
Desenvolvimento Regional Integrado, liderados pelas associagdes
municipais, tinham parceria com organizagdes publicas e da iniciativa
privada, congregando assim, organiza¢des do Estado, da sociedade civil
e do mercado. (DIAS, 2012, p. 130).

A crise do estado nacional-desenvolvimentista, na década de
1980, estimulou a descentralizacdo politica, administrativa e fiscal no
Brasil, redistribuindo o poder e recursos aos estados e municipios. “A
Constituicdo Federal de 1988 legitimou este processo, definindo os
recursos que deveriam ser repassados, assim como as obrigacdes do
setor publico perante a populagdo”. (KRUTZMANN, MASSUQUETTI,
SILVEIRA, 2013).

Acompanhando esse movimento nacional, junto com a crise
econdmica (1980-1990) torna-se justificativa e apoio para a
descentralizacdo proposta por Luiz Henrique da Silveira, em 2002,
como candidato a governador do estado (DIAS, 2012, p. 130). Intitulado
como Plano 15, o politico fez sua campanha pautado no projeto de
descentralizacdo do estado. Depois de eleito desenvolveu o processo de
descentralizacdo em Santa Catarina inspirado num modelo europeu, que
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criou provincias a um nivel intermediario na Italia da década de 1970.
Luiz Henrique da Silveira apropria-se do modelo italiano e subtrai o
contexto e organizacdo politica catarinense nas associacfes dos
municipios (DIAS, 2012, p. 131).

Em seu primeiro mandato, de 2003 a 2006, pela LC 243/2003 o
governador Luiz Henrique da Silveira criou 29 Secretarias de Desenvol-
vimento Regional - SDRs, seus respectivos Conselhos de Desenvolvi-
mento Regional - CDRs, e o Conselho Estadual de Desenvolvimento -
Desenvesc. Em 2005, com a LC 284, fez uma reforma que aumentou o
nimero das SDRs para 30 unidades, e lhes dava mais poder, passando
entdo a ter a competéncia de elaboracdo do seu plano de desenvol-
vimento regional. Em 2007, j& reeleito, efetua mais uma reforma, a LC
381, passando para 36 SDRs, com funcdo de planejar e normatizar as
politicas publicas, funcionando como agéncias de desenvolvimento. O
seu sucessor, Raimundo Colombo, em seu primeiro mandato (2010-
2014) continua o modelo descentralizado de gestéo.

Pela gestdo descentralizada de Santa Catarina, os secretarios de
Estado do Desenvolvimento Regional sdo escolhidos e nomeados pelo
governador “obedecendo a critérios de indicacdo pelos partidos da
coalizdo politica que governa SC e aos interesses destes grupos em cada
regido” (FILIPPIN e ABRUCIO, 2010, p 223). As CDRs sdo o6rgaos
consultivos e deliberativos e sdo formadas pelos prefeitos municipais,
presidentes das Camaras Municipais, dois representantes por municipio
de entidades civis organizadas e presididas pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, “um terceiro aspecto comum a tais SDRs ¢
0 papel assumido pelo CDR, ou seja, 0 papel de legitimador de decisbes
gue ja estdo tomadas. Nessas SDRs, as reunides, quando acontecem, se
ddo num clima isento de conflitos, debate e discussdo”. (DIAS, 2012, p.
241). No entanto, ha disputas pelos cargos de Secretario de Estado,
pelas liderancas locais e funcionam como uma ampliacdo da base
partidaria do governador, pois as estruturas operacionais sao compostas
por pessoas da base aliada.

Fillipin e Abrlcio (2010) tecem criticas a esse modelo, pois em
tese, este modelo deveria favorecer a autonomia regional, mas o gover-
nador, ao implementar a descentralizagdo, desconsidera a experiéncia
anterior da organizacdo dos agentes locais por meio das associa¢des de
municipios. Os autores observam que 0 governo catarinense aproveitou
a organizagao associativista para o desenvolvimento regional e capitali-
zou esse movimento pela via partidaria, visto que seus representantes
sdo escolhidos na base de apoio do governo. O resultado deste processo
¢ o aumento da regionalizagdo. “Em grande medida, a classe politica
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hegemdnica em termos partidarios procurou controlar, no sentido de
favorecer certa previsibilidade, o processo de articulacdo regional
conduzido antes majoritariamente pela sociedade civil”. (FILIPPIN;
ABRUCIO, 2010, p. 220).

O modelo nédo trouxe a descentralizacdo administrativa, resultou
apenas numa regionalizacéo politica.

Santa Catarina tem uma histéria politica na qual as oligar-
quias sempre estiveram presentes. A partir de meados dos
anos oitenta, a influéncia das oligarquias diminuiu. Desde
entdo, alternam-se no governo coalizBes partidarias de centro-
direita, lideradas por politicos do PFL ou PPB (hoje PP) e de
centro-esquerda, liderados pelo PMDB (Cortes, 2006). Tem
havido uma alternancia entre, de um lado, governadores
eleitos por PDS (PPB — hoje PP) ou PFL (atual DEM) e, de
outro, 0 PMDB. Os dois governos de Luiz Henrique da
Silveira foram eleitos por meio de ampla coalizdo partidaria
liderada pelo PMDB (...). O Partido dos Trabalhadores apoiou
0 governo estadual até o final de 2004, quando passou a ser
oposicdo ao governo. A estratégia das coligagdes foi acirrada
para o segundo turno das elei¢cbes de 2006, permitindo dar
legitimidade & Reforma Administrativa. (FILIPPIN e
ABRUCIO, 2010, p.222).

Segundo Filippin e Abrucio (2010, p. 226), a formac¢do das SDRs
tem enfraquecido a atuacdo das associacdes de municipios, seu poder de
planejamento, ao passo que tem reforcado o poder das oligarquias
locais, como uma forma de manutencdo do poder que é chamada de
Triplice Alianca, formado pelos partidos PMDB, PSDB e DEM?®,

A SDR da Grande Florianépolis era constituida por 13
municipios: Florianépolis, Governador Celso Ramos, Biguacu, Ant6nio
Carlos, Angelina, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara, Rancho Queimado,
Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Boniféacio, Anitapolis e
Palhoca. O Conselho de Desenvolvimento era composto por quatro
membros de cada cidade: o prefeito, o presidente da Camara de
Vereadores e outros dois integrantes da sociedade civil.

Em dezembro de 2015, pela lei n° 16.795 as 36 SDRs do estado
sdo extintas e transformadas em 35 Agéncias de Desenvolvimento
Regional. A proposta do governador Raimundo Colombo (PSD) é unir a

8 Agora também PSD, partido do atual governador Raimundo Colombo e ex-
prefeito de Floriandpolis Cézar Souza Junior e da prefeita reeleita de Sdo José
Adeliana Dal Pont. Partido criado a partir de uma dissidéncia do DEM.
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SDR de Floriandpolis a estrutura da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis®.

Outra forma de gestdo local é o que convencionou-se chamar de
Regido Metropolitana de Floriandpolis, criada pela lei complementar
estadual n° 162 de 1998, extinta pela lei complementar estadual n° 381
de 2007 e reinstituida pela lei complementar estadual n° 495 de 2010%,
divide o Estado de Santa Catarina em algumas regiGes e Floriandpolis é
municipio sede de uma delas.

O Nucleo Metropolitano engloba os seguintes municipios: Ant6-
nio Carlos, Biguacu, Florianépolis, Governador Celso Ramos, Palhoca,
Santo Amaro da Imperatriz, S80 José e Sdo Pedro de Alcéantara
(GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2010, p. 2). Séo, portanto, me-
nos municipios do que eram contemplados pela SDR de Florianépolis.

Apenas em 2014 a lei é sancionada. No texto da matéria, no por-
tal do Governo de Santa Catarina, é descrito como um projeto de lei do
Estado em parceria com a Sociedade Civil, esta representada pelo Con-
selho Metropolitano para o Desenvolvimento da Grande Floriandpolis -
COMDES". Este conselho, criado pelas organizagdes empresariais e de
classe, sera abordado com mais detalhes no capitulo 5.

Em marco de 2016, sob o decreto n° 624, regulamenta o artigo 13
da lei n° 16.975 (que extinguiu a SDR de Floriandpolis) e cria o Nucleo
de Gestdo de Convénios da Grande Floriandpolis para atender as
demandas dos municipios de Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis,
Antbnio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Governador Celso Ramos,
Palhoca, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifacio,
S#o Pedro de Alcantara e S&o José™.

Esta é uma das bandeiras da AEMFLO e CDL/SJ, descrito em
seu livro historico e reafirmado pelos entrevistados das associagoes, pela
criacdo de um nucleo de planejamento econémico regional, integrando,
principalmente, os municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoca e
Biguagu.

® Noticias do Dia. Disponivel em: https://ndonline.com.br/florianopolis/

noticias/reforma-administrativa-preve-fechamento-da-secretaria-regional-da-grande-
florianopolis.

Diario Catarinense, Regido Metropolitana de Floriandpolis é a que mais cresce no
Sul do Brasil. 25/10/2012. Disponivel em: http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/
sc/geral/noticia/2012/10/regiao-metropolitana-de-florianopolis-e-a-que-mais-cresce-
no-sul-do-brasil-3929226.html>.Acesso em: 13/07/2015.
™ Governo do Estado de Santa Catarina, 2014. Disponivel em: http://www.sc.gov.
br/mais-sobre-desenvolvimento-economico/10158-lei-que-institui-a-regiao-
metropolitana-da-grande-florianopolis-e-sancionada> Acesso em: 13/07/2015.

' SANTA CATARINA, Lei n°® 16.795.
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Este fato demonstra a relagdo que ha entre a sociedade civil e a
sociedade politica, e os resultados em termos de politicas publicas e
reorganizagdo estrutural do Estado.

2.4 Alguns dados recentes de Santa Catarina

Como visto nos topicos anteriores, Santa Catarina néo ficou a
margem dos acontecimentos econdmicos da década de 1990, momento
de intensificacdo da abertura comercial e reestruturagdo do Estado.
Varios setores da industria catarinense foram atingidos, alguns de forma
negativa e outros se inserindo na nova légica do mercado.

Os setores que sofreram impactos negativos foram: o carbonifero;
0 complexo eletro-metal-mecénico, que passa por uma reestruturacdo
patrimonial; o setor téxtil com retracdo e; a agroindistria, que €
desnacionalizada. Outros se adaptam a nova dinamica concorrencial do
mercado transnacional, como a industria cerdmica, que passa a operar
também em mercados internacionais.

No mapa a seguir, apresento os principais polos produtivos de
Santa Catarina, dividido por regifes geogréaficas e de atividades.

Pelo mapa € possivel observar que os setores produtivos, em sua
maioria, estdo também limitados por areas geograficas. Assim, obser-
vamos que a regido da Grande Florianopolis destaca-se pelo setor
tecnologico.

O processo de abertura comercial tem impacto direto na industria
catarinense, ocorrendo essa reorganizacdo produtiva, alguns setores
ganhando destaque e outros perdendo competitividade. O resultado é
maior concentracdo e centralizacdo do capital.

Mattei, Rodolfo e Teixeira (2012) apontam que no periodo de
1999 a 2009 o estado de Santa Catarina aumenta sua participacdo no
PIB nacional, passando de 3,5 para 4%. Este é acompanhado por maior
concentracao de alguns setores e consequente desigualdade.
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Mapa 1 - Principais Polos Produtivos de Santa Catarina
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Fonte: SEBRAE, 2014, p. 12.

Quando se analisa o indice de concentracdo do PIB
catarinense por setores de atividade, percebe-se que a
atividade agropecudria aparece como a menos concentrada,
com indice de 0,42 no ano de 2009. Ja a industria (0,79) e os
servicos (0,78) aparecem como maior indice de concentrag&o.
Esses resultados revelam o mesmo comportamento que se
observa nacionalmente, onde os setores de servicos e
industrial sdo também mais concentrados que a agropecuéria.
(MATTEI, RODOLFO, TEIXEIRA, 2012, p. 12).

Os autores Candido, Cario e Silva (2012) interpretam que este
aumento da participacdo estadual no PIB nacional, a indistria ndo teve
papel protagonista, mesmo tendo um aumento na taxa de crescimento
em 2004 de 15,95%, recua no ano seguinte em 4,13%, indicando assim,
uma ocorréncia de desindustrializacdo. Este movimento segue 0 modelo
nacional. (CANDIDO, CARIO, SILVA, 2012, p. 96). Além disso, os
autores caracterizam a industria catarinense com baixa intensidade

tecnoldgica.

Apresento alguns dados econdmicos de 2009 a 2014 do numero
de empresas e organizagfes catarinenses. Abaixo segue a tabela.



Tabela 1 - Cadastro de Empresas de Santa Catarina - Nimero de empresas e outras organizacoes, por se¢des de

atividades

2009-
SecOes de atividades 2009 2010 2011 2012 2013 2014| 2014%
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, 1.748 1.757 1.739 1.719 1.824 1.803 3,15
pesca e aquicultura
Indlstrias extrativas 432 423 422 458 483 464 741
Industrias de transformacéao 36.846| 38.783| 38.239| 39.040| 39.594| 39.716 7,79
Eletricidade e gas 232 236 283 302 280 314 35,34
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos 612 654 675 732 743 750 22,55
e descontaminacéo
Construcéo 8.417| 10.350| 11.662| 13.049| 14.719| 15.870 88,55
Comércio; reparacio de veiculos automotores 101.367| 104.527| 101.829| 103.339| 103.310| 102.350 0,9
e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 13.090| 14.104| 14512, 15.721| 16.872| 17.761 35,7
Alojamento e alimentacéo 17.856| 18.718| 17.807| 17.863| 18.121| 18.121 1,5
Informacéo e comunicagéo 5.247 5.437 5.441 5.762 5.949 6.050 15,3
Atividades financeiras, de seguros e servigos 2.669 2.836 2.939 3.120 3.397 3.512 31,6
relacionados
Atividades imobiliarias 3.024 3.583 3.866 4.479 5.116 5.781 91,2



2009-

Secdes de atividades 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2014%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 9.734| 10.738| 10.955| 11.699| 12.392| 13.033 33,9
Atividades administrativas e servigos 17.052| 18.256| 18.534| 19.608| 21.063| 22.149 29,9
complementares

Administracéo puablica, defesa e sequridade 885 953 1.004 1.031 1.102 1.100 24,3
social

Educacédo 4.139 4.358 3.553 3.688 3.984 4.128 -0,3
Saude humana e servigos sociais 5.105 5.360 5.468 5.835 6.252 6.597 29,2
Artes, cultura, esporte e recreacéo 4.395 4.548 4.455 4,562 4,786 4,575 41
Outras atividades de servigos 20.391| 20.693| 20.551| 20.465| 20.838| 18.790 -7.9
Servicos domésticos -
Organismos internacionais e outras 4 3 3 4 3 3 -25,0

instituicdes extraterritoriais

FONTE: IBGE Cadastro Central de Empresas 2014. Elaboracdo para esta pesquisa.

L8
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O setor que mais possui empresas, em nimeros absolutos, é o de
“comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas”, com
102.235 unidades, com aumento de 0,9% de 2009 a 2014. O segundo
setor com maior nimero de empresas ¢ da “industria de transformagdo”
com 39.716 unidades, com crescimento de 7,79% e em terceiro, das
“atividades administrativas e servi¢os complementares” com 22.149
unidades e aumento de 29,9%.

Verificando os setores com maior crescimento no periodo
observado estdo “atividades imobiliarias” com 91,27%, em segundo,
“constru¢cdo” com 88,55% e em terceiro, “eletricidade e gas” com
35,34%. Nestes dados é possivel observar o impacto que a construcéo
civil e atividades imobiliarias foram adquirindo de 2009 a 2014, tendo
uma porcentagem de crescimento muito superior ao terceiro maior, por
exemplo.

Ja outros setores obtiveram uma porcentagem de crescimento
menor ou até mesmo retragdo, tais como: “organismos internacionais e
outras instituicdes extraterritoriais” -25%. E necessario colocar aqui
uma ressalva, pois este setor possuia apenas quatro unidades em 2009 e
passou a trés em 2014, portanto, ndo representa um ndmero
significativo. Em segundo, com menor crescimento, “outras atividades e
servicos”, com retra¢do de - 7,9%. Em terceiro, a “educagdo”, com -
0,3% e em quarto, “comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas” com 0,9%.

Vale destacar que nem sempre 0 setor que possui maior nimero
de empresas € 0 mais representativo ou tem impacto econdémico na
regido. Uma das formas de verificar é a empregabilidade que estas
empresas trazem para a regido. Abaixo segue a tabela com as empresas
por pessoal ocupado.



Tabela 2 - Cadastro de Empresas Pessoal ocupado, por secBes de atividades

~ . 2000-
Sec0es de atividades 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014 %
Agricultura, pecuaria, producao 18.665| 17.722| 17.344| 17.006| 16.671| 19.335 3,6
florestal, pesca e aquicultura

Indastrias extrativas 8223 8675 8561 9 058 9813 9728 18,3
Industrias de transformacao 730.832| 779.810| 798.191| 780.195| 802.033| 801.075 9,6
Eletricidade e gas 9.172]  9.178 9.217| 8725  8.953 9.185 0.1
Agua, esgoto, atividades de gestdo de 14144 14377| 15421 16167 16248 17.542| 240
residuos e descontaminagéo

Construcdo 82.036| 99.325| 110.140| 119.147 127.374] 131.993 60,9
Coméreio; reparagio de veiculos 476367 509.167 526.629 552.632| 567.550 576537 21,0
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 98.991| 109.005| 117.907| 124.240| 132.662| 136.659 38,1
Alojamento e alimentacéo 81.107 86.540 90.719 94.470 98.395| 101.472 25,1
Informacéao e comunicagéo 29.124 30.519 33.726 36.648 39.837 41.299 41,8
Atividades financeiras, de seguros e 13.965| 15597  17.444 19703  23.004| 24188 732
servicos relacionados

Atividades imobiliarias 8.302]  9.687| 10.454| 12167 13.399] 14.668 767
tAéf:':]’i'g;Sdes profissionais, cientificas e 40963 45189 49.056 53250 56.378| 58.696 433
Altividades administrativas e Servicos | 139 375 148976 161.562| 169.205| 178.853 191926 46,1

complementares

68



~ .. 2009-
Sec0es de atividades 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014 %
Administragdo publica, defesa e 193.619, 200.070| 210.735 210.312| 224.386| 229.113 18,3
seguridade social
Educacao 91.367 89.990 90.898 92.934 96.596| 103.254 13,0
Saude humana e servicos sociais 42.305 44.673 47.417 49.728 51.139 58.234 37,7
Artes, cultura, esporte e recreacgéo 11239 11735 12 006 12 458 13 277 13389 19,1
Outras atividades de servigos 56.616 60.889 63.563 59.104 61.394 56.765 0,3
Servicos domésticos
_Org_an_ls[nos internacionais e outras 5 6 6 7 7 7 400
instituicOes extraterritoriais

FONTE: IBGE Cadastro Central de Empresas 2014.
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Referente ao pessoal ocupado por cada um destes setores,
destaca-se, em 2014, a “indtstria de transformag¢do”, com 801.075
pessoas, com aumento de 2009 a 2014 de 18,3%, em segundo,
“comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas” com
576.537 pessoas ocupadas e crescimento no mesmo periodo de 21% e
em terceiro, “transporte, armazenagem e correio” com 136.659 pessoas
e crescimento de 38%.

Os setores com maior crescimento no quesito “pessoas ocupadas
foram™: “atividades imobiliarias” com 76% de aumento, “atividades
financeiras, de seguros e servigos relacionados” com 73,2% e
“construgdo”, com aumento de 60%. Atividades com menor
porcentagem de crescimento foram: “eletricidade e gas” com 0,1%,
“outras atividades de servicos” com 0,3% e “agricultura, pecudria,
producao florestal, pesca e aquicultura” com 3,6%. O setor de “indistria
de transformacdo” estd em quarta posicdo de menor porcentagem de
aumento de 2009 a 2014, apenas 9,6%. Ou seja, apesar de ainda ser o
setor que mais absorve mao de obra, € um dos que teve menos
crescimento nesse sentido.

Passamos agora a observar a economia catarinense por algumas
regibes e percep¢do dos dados em momentos mais recentes, abrangendo
0 periodo delimitado pela pesquisa, 2004 a 2014. O grafico a seguir
demonstra a evolucdo na participagdo do PIB estadual destas regies do
estado.

Grafico 1 - Participacdo das Mesorregides Catarinenses

30,00
/-——" ——Vale do Itajai
25,00 -_"':__________.———-_--\
s NoOTte
2000 ——= ~— —— Catarinense
Oeste
15,00 - Catarinense
— —— —Grande
10,00 Florianépolis
<00 —Sul
’ Catarinense
0,00 - Serrana
[=2] (=] - o [22] = al (=] ~ 0] ()]
[=2] (=] [=] [=] (=] [=] [=] [=] o [=) [=]
6 © © 6 © ©6 ©6 6 ©6 ©o o
— o~ o~ ~ ~ (o} o~ o~ (] (o} o~

Fonte: IBGE. Elaborado por MATTEI, RODOLFO, TEIXEIRA, 2012, p. 14.
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A regido com maior participacdo é o Vale do Itajai, seguido pelo
Norte Catarinense, Oeste, Grande Floriandpolis, Sul e, por ultimo, a
regido Serrana. No periodo pesquisado pelos autores (1999-2009), o
Oeste foi a regido com maior queda na participacdo no PIB. O Vale do
Itajai cresceu 27,63% do PIB em 2009, por ter o maior porto do estado
(MATTEI, RODOLFO e TEIXEIRA, 2012, p. 14). A Grande
Floriandpolis segue entre aqueles com maior participacdo no PIB do
periodo, 13,7%, considerando que é a regido que abriga a sede do
governo do estado, 6rgdos publicos federais e estaduais e de grande
importancia na prestacao de servigos (IDEM).

No proximo tépico traremos algumas informacbes mais
especificas da Regido da Grande Floriandpolis e em especifico, do
municipio de Floriandpolis e de S&do José.

2.5 Dados socioecondmicos atuais do municipio de Floriandpolis e
de S0 José

Como nossa pesquisa se insere no contexto catarinense foi
importante esse rapido resgate da histéria econémica e organizacional.
As instituicBes empresariais, sejam estas, comércio, industrial ou vare-
jista, se constroem e sdo resultantes destes fatores historico-econdmicos.
Para este momento, selecionaremos alguns dados da Regido da Grande
Floriandpolis, mais especificamente, dos municipios de Florianépolis e
S&0 José, onde as associagdes atuam.

Como descrito acima, pelos autores Mattei, Rodolfo e Teixeira
(2013), a regido da Grande Floriandpolis € uma das que mais cresceram
de 1999 a 2009, 13,7%. Os autores destacam que a regido abarca
diversos aparatos de administragdo estatal, &mbito federal, estadual e
municipal. Além disso, h4 outros setores em crescimento, como a
“industria da constru¢do” ganhando destaque na valorizagdo imobiliaria
nas cidades de Florianopolis, Sdo José, Palhoga e Biguacu. A “industria
da informatica” tem um peso menor na regido, apesar de ter sua
importancia (MATTEI, RODOLFO e TEIXEIRA, 2013, p. 14).

Segundo dados do Governo de Santa Catarina, a Grande
Florianépolis possui quatro grandes setores econdmicos: tecnologia,
turismo, servigos e construgéo civil®.

Floriandpolis possuia em 2015, uma populacdo estimada de
469.690 pessoas, com 26.506 empresas atuantes e 286.400 assalariados,

13 santa Catarina, Economia. Disponivel em: http://www.sc.gov.br/economia.
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com um salério médio mensal de 4,8 salarios minimos**. Abaixo, segue
um gréafico do Valor Adicionado Bruto de Floriandpolis, com o0s
seguintes setores: agropecudria, industria, servigos: administragéo, salide
e educacdo publicas e seguridade social, compreendidos entre 2010 a
2014.

Gréfico 2 - Floriandpolis - Valor Adicionado Bruto e Precos Correntes
(1000 R$)

) Agropecuiia [ ndistia

Fonte: IBGE Cidades.

A partir dessa perspectiva, dos quatro anos observados, percebe-
se que o setor de servicos teve um aumento consideravel, especialmente
de 2013 a 2014. As atividades de administracdo, salde e educacdo pu-
blica e seguridade social, espagos que abarcam parte do funcionalismo
publico da cidade, teve um pequeno aumento a partir de 2012. A
indUstria, que tem pouca participacdo no valor adicionado bruto a precos
correntes, tem uma leve queda a partir de 2012. A agropecuaria nao
possui representatividade neste grafico.

Séo José, pela sua proximidade geografica da capital do estado,
acabou se desenvolvendo, em grande medida, por meio do crescimento e
desenvolvimento de Floriandpolis, sendo inclusive conhecida por um
periodo como “cidade dormitério™, pois muitas pessoas moravam na
cidade e trabalhavam na capital. Tal situacdo muda a partir de década de
1970 com a construcdo da BR 101 e a beira da Rodovia Federal vai se
desenvolvendo um centro industrial, diversificando as atividades econ6-

14 1+ |BGE Cadastro Central de Empresas 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
15 Floripa Amanh4, Noticias. Disponivel em: http:/floripamanha.org/2010/03/sa0-
jose-adeus-ao-titulo-de-cidade-dormitorio/.
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micas da cidade (ISOPPO et al, 2015). A populacdo estimada da cidade,
em 2015, era de 232.309 pessoas, com 10.603 empresas atuantes e
108.675 assalariados, com salario médio mensal de 2,4 salarios mini-
mos™®. Comparativamente, observamos que Sdo José possui, pratica-
mente, a metade da populacdo de Floriandpolis, quase um ter¢co em nu-
mero de empresas e assalariados, com a metade da renda da capital. A-
baixo, segue o grafico com alguns setores do municipio, de 2010 a 2014.

Gréfico 3 - Sdo José — Valor Adicionado Bruto a Pregos Correntes
(1000 R$)

B ooeciiia
Fonte: IBGE Cidades.

Este Gltimo grafico apresenta algumas particularidades de Séo
José em relacdo a Floriandpolis. O setor de servigos ainda é o mais
representativo economicamente, com aumento anual consideravel. As
atividades de “administracdo, saide e educacdo publicas e seguridade
social” possuem uma participacdo constante at¢ 2013 e um aumento
observdvel no dltimo ano. A inddstria, comparativamente com
Floriandpolis, possui maior representatividade no valor adicionado
bruto, com alguma variacdo de 2010 a 2014, um aumento de 2012 a
2013 e pequena queda de 2013 a 2014. A agropecuéria se mantém na
linha do zero durante todo o periodo.

A partir destes dois gréaficos, foi posssivel uma comparagdo dos
municipios de Floriandpolis e S&o José em termos de participacdo
econdmica dos setores de “agropecuaria”, “industria”, “servigos e
administracdo, salde e educagdo publicas e seguridade social”. Agora,

16 IBGE: Cadastro Central de Empresas, 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
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observaremos as empresas com maior nimero de estabelecimentos.
Conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 - Empresas e outras organizagdes, por secéo da classificacdo
de atividades (CNAE 2.0), comparativo Florianépolis e Sdo José, ano de
2015

% Sobre o Total
Setores FPOLIS | S. JOSE
%%T;i?i:gi Egzparagéo de veiculos automotores e 2739 40,44
gx;?zgqeesn?:rgn|strat|vas e Servigos 16,32 11.40
Alojamento e alimentagio 10,15 6,24
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 9,67 5,37
Oultras atividades de servigos 7,63 4,94
Construgio 5,07 7,57
Informag&o e comunicagio 4,73 2,55
Industrias de transformacéo 341 9,71
Atividades imobiliarias 3,25 2,11
Salide humana e servigos sociais 3,22 1,56
Educacio 2,41 1,69
f;’ixs}?%%sognancelras, de seguros e servigos 214 121
Artes, cultura, esporte e recreagio 1,98 1,30
Transporte, armazenagem e correio 1,55 3,46
Eletricidade e gas 0,42 0,03
Administracio publica, defesa e seguridade social 0,35 0,08
,;]gurilgljjllttljjrr:, pecuéria, producéo florestal, pesca e 0,19 0,10
’:;gslé?)’ni;%tnoalgfg(l)vmades de gestdo de residuos e 0,10 0,22
Organisr_nos_ir)ternacionais e outras institui¢des 001
extraterritoriais ’
IndUstrias extrativas 0,01 0,03
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Elaboracao propria para esta pesquisa.
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A partir desta tabela podemos inferir que o setor mais importante,
em ambas as cidades, ¢ o do “comércio; reparagdo de veiculos
automotores e motociletas”, sendo 40,44% dos estabelecimentos em Sao
José, e 27,39% em Floriandpolis. O segundo mais representativo em
nimero de unidades também é o mesmo para ambos municipios:
“atividades administrativas e servicos complementares”, com 16,32% na
capital do estado e 11,40% em S&o José. Mesmo com porcentagem
diferente, considerando representatividade dos setores em cada cidade,
percebemos uma certa semelhanca de perfil empresarial.

A diferenca fica mais evidente a partir do terceiro setor mais
representativo em unidades empresariais. Para Floriandpolis: 3) aloja-
mento e alimentacdo (10,15%), 4) atividades profissionais, cientificas e
técnicas (9,67%), 5) outras atividades e servicos complementares. Para
S&o José: 3) industria de transformacéo, 4) construcdo, 5) alojamento e
alimentagdo. Essas diferencas demonstram a especificidade de cada
cidade. Floriandpolis com servigos de alojamento e alimentacédo, setores
gue evidenciam uma economia que é mantida, em grande medida, pelo
turismo, em quarto, atividades profissionais, cientificas e técnicas, pode
ser explicado pela presenca de duas universidades publicas, e as
privadas, que desenvolvem atividades nesse sentido. Observamos que o
municipio de S&o José possui um perfil econdmico mais industrial que
Floriandpolis, além do setor de construgdo como quarto mais represen-
tativo.

A partir dessa breve contextualizacdo histérica e econdmica do
Estado de Santa Catarina e da Regido da Grande Florianépolis,
especialmente a capital do estado e Sao José, podemos agora apresentar
nosso objeto de estudo, as associagfes empresariais € como se inserem
nesse contexto.

2.6 Consideracdes

Observamos que o desenvolvimento da industria catarinense
consolidou-se a partir de algumas politicas de integracdo econémica
nacional, com um Estado desenvolvimentista e forte participacdo na
economia, através de subsidios econdmicos e financeiros para diversos
setores, além da construcdo da infraestrutura que permitiu esse
desenvolvimento.

Este processo ocorre a partir de projetos politico-econémicos,
com a formacdo de diversos planos de desenvolvimento estatais que
surgiram com o intuito de orientar esse novo momento. Surgem entdo o
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POE (1956-1960), PLAMEG (1961- 1965), PLAMEG II (1966 -1970),
PCD (1971-1974) e PG (1975-1979). Estes planos sdo construidos a
partir de debates constantes com o empresariado.

A partir de 1960 surgem as associacGes de municipios que sdo
entidades locais que se organizam para acompanhar o desenvolvimento
regional. Os agentes locais associam-se a partir dos projetos econdmicos
que sdo formados e formalizados por diferentes governos, de 1956 até
1979. A partir dos anos 1990, com inser¢do das politicas neoliberais,
reestruturacdo do Estado, este movimento associativista, segundo
Filippin e Abrucio (2010), é capitalizado pelo governo do estado ao
criar uma gestdo descentralizada a partir da divisdo do estado
catarinense em regifes. O resultado seria, de acordo com os autores, a
maior regionalizacdo do estado e adesdo deste movimento ao
partidarismo, visto que os agentes das SDRs sdo escolhidos a partir da
base partidaria do governador. E importante verificar em que dimens&o
estes aspectos podem ter impacto nas associagbes comerciais e
industriais que estudamos nessa pesquisa.

Tracar o perfil econbmico de Santa Catarina e, mais
especificamente, de Floriandpolis e Sdo José, nos apresenta uma base
para inser¢do das associacOes e verificacdo da representacdo dos setores
dentro destas instituicdes de representacdo de classe.

Observamos que os municipios de Floriandpolis e Sao José
possuem perfis econdmicos bastante préximos, com destaque para
“comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas” e
“atividades administrativas e servigos complementares” como os mais
representativos em ndmero de unidades em ambas as cidades. Mas
também apresentam algumas diferengas, sendo o terceiro setor mais
representativo em Floriandpolis “alojamento e alimentagdo” e Sao José
“indistria de transformacdo”. A capital do estado com um perfil
econdmico voltado aos servi¢os, em grande medida devido ao turismo e
S&0 José, com uma representagdo mais industrial.

E interessante pensar em que medida essas diferencas refletem no
perfil das associacdes ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO e CDL/SJ, e se
pode haver alguma diferenca de representacdo e de atuacdo neste
sentido.

Nos préximos capitulos vamos tratar mais especificamente de
cada associacdo, de seus associados, setores, principais bandeiras e
formas de atuacdo politica.
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CAPITULO 3 )
ASSOCIAGOES EMPRESARIAIS DE FLORIANOPOLIS

Nesse capitulo veremos as associacbes empresariais de
Floriandpolis: a Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis -
ACIF e a Camara de Dirigentes Logistas de Floriandpolis - CDL/Fpolis.

Apresentamos alguns dados a fim de tragar um perfil de cada uma
das instituicdes, com um breve histérico de formacao, informacdes de
seus associados, da estrutura organizativa, diretoria de 2004 a 2014 e
principais bandeiras.

3.1 Associagdo Comercial e Industrial de Florian6polis — ACIF

Iniciamos com a ACIF, a associagdo mais antiga de
Floriandpolis, fundada em 13 de maio de 1915, por uma comissdo de
comerciantes como André Wendhasen, Francisco Pereira Oliveira Filho
e Lauro M. Linhares.  Em 14 de junho do mesmo ano realizou-se a
primeira eleicdo para diretoria, sendo eleitos: Emilio Blum como
presidente; Francisco Pereira Oliveira Filho, vice-presidente; Lauro
Linhares, 1° secretario; e Antbnio Linhares, como 1° tesoureiro. O
Estatuto foi aprovado em 14 de junho de 1915",

Em 2015 a associagdo completou 100 anos, passando 28
presidentes pela entidade. Destes, destaco dois pela atuacdo politica que
tiveram na cidade: Emilio Blum e seu filho Heitor Blum. Um dos
fundadores da ACIF Emilio Blum, e presidente da primeira gestao
(1915-1917) fundou o Partido Republicano em Floriandpolis e foi
superintendente da cidade em diversos momentos (1890, 1891, 1899-
1990, 1901).

Heitor Blum foi presidente da ACIF em 1926, ndo completou sua
gestdo para assumir a superintendéncia de Florianopolis em outubro de
1926, Volta a ACIF no ano seguinte, e posteriormente é eleito prefeito
(1927 -1930).

Elencamos agora alguns momentos historicos importantes a partir
de registro da ACIF, em relatério de 75 anos.

Em 1931 o Interventor Federal de Santa Catarina general Ptolo-
meu de Assis Brasil, convida dois diretores da Associagdo Comercial

7 Dlsponlvel em: http://www.acif.org.br/a-acif/historico/ Acesso em: 12/03/2017.
%8 Disponivel em: http://www.acif.org.br/heitor-blum/ Acesso em: 12/03/2017.
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para participarem do Conselho Consultivo do Governo Provisorio da
Revolucdo de 1930, sdo indicados os diretores Floréncio Costa e
Eduardo Horn.

Em julho de 1953 a associagcdo encaminha oficio a Cia Rédio
Internacional do Brasil para que faca a ligacdo entre Floriandpolis e Rio
de Janeiro. J4 em 16 de outubro a referida Cia adquire as torres para
instalacdo em Floriandpolis. Em maio de 1954 é instalada a radio.

Em dezembro de 1955 a associacdo indica os nomes dos diretores
Charles E. Moritz, Ademar Gonzaga e Severo Simdes para representar a
entidade junto a comissdo do Plano de Obras e Equipamentos criada
pelo Governo do Estado através da Lei 645.

Em junho de 1960, Charles E. Moritz, Presidente da
Confederacdo Nacional do Comércio comunica o plendrio que a
prefeitura de Florian6polis doou um terreno para a Associacdo
Comercial no Largo 13 de Maio. Era prefeito da capital o Osvaldo
Machado.

Em julho de 1961 é enviado a Assembleia Estadual o projeto de
lei criando o Plano de Metas do Governo (PLAMEG) a associagao
postula-se contra alguns pontos do plano. Em 1964 aprova-se 0 novo
estatuto da associacao.

Séo diversos registros da atuacdo e vinculagdo da politica local. A
ACIF destaca entre seus feitos, por meio de seu portal e o livro “Somos
centenarios” agdes como: contribuicdo para a 1* agéncia do Banco do
Brasil no estado, modernizacéo do aeroporto, restauragao das fortalezas
sob o comando do entdo presidente da ACIF Armando Gonzaga (1995 -
1997).

Em 1998 sdo criados o Nucleo do Jovem Empresario e o Ndcleo
da Mulher Empreendedora na ACIF. A partir de entdo, como descrito
por Manfroi e Lavratti (2015, p. 175), inicia-se o processo de
“renovacdo” da associagdo. “A Associa¢do era prestigiada mas vinha
perpetuando um quadro restrito, sem renovagdo”, essa ¢ uma frase do
presidente da ACIF Sanderldcio De Mira (2013-2017) que inicia sua
participacdo na associacdo por meio do nucleo.

As criticas descritas por Manfroi e Lavratti (2015) é que a
forma de gestdo da ACIF estava “estagnada” e precisava de
“modernizagdo”, adequar-se 4s novas tecnologias que sur-
giam. Tais mudancas e participacdo dos jovens empresarios
ficam mais evidentes na gestdo de Dilvo Tirloni (2005-2007),
quando propde um estilo “parlamentarista”. “Antes, a cpula
era isolada. A partir de 2005, além de a diretoria se tornar
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mais assidua, também aumentou muito o contato com 0s

colaboradores, comenta a secretaria executiva da associa¢ao.”
(MANFROI e LAVRATTI, 2015, p. 177)

No segundo mandato de Dilvo Tirloni (2007-2009) o ex
coordenador da ACIF Jovem é vice-presidente e mais sete jovens do
mesmo nucleo passam a compor a diretoria. Tais mudancas e renovagdo
da diretoria evidencia diversos conflitos, descritos pelos autores e
reafirmado entrevistado “Claro, sempre que vocé muda modelos, vocé
encontra resisténcia, e onde vocé encontra resisténcia, muitas vezes essa
mudanga traz uma tensdo” (ENTREVISTADO 3, 2016, entrevista a
autora, grifo nosso).

Manfroi e Lavratti (2015) utilizam a expressdo “choque de
gestdo” para descrever este processo protagonizado por Doreni
Caramori Junior vice-presidente da ACIF de 2007-2009, e presidente da
entidade de 2009-2013. Dentre as mudancas descritas estdo a relacdo
com os associados, sdo criadas revistas impressas, site e newsletter
digital. As reunides da diretoria passam a ter uma nova dindmica, com
ritmo pré-estabelecido, debates limitados por cronograma “A intengdo
era agilizar as votagbes e ganhar tempo para receber convidados,
ecoando tanto nas ruas quanto internamente um moderno modelo de
gestdo, com métricas para toda e qualquer acdo.” (MANFROI e
LAVRATTI, 2015, p. 178).

Frequentei as reunifes da associagdo, para observacdo da
dindmica, do espago e dos atores que participam. Os jovens empresarios
fazem questdo de estar presentes nas reunides e nos debates, quando
ocorrem, durante as sessfes. Sdo também eles quem me procuravam an-
tes das reunides para conversar e queriam falar sobre a ACIF Jovem, 0s
desafios, e as suas ideias e projetos para a associacao. As reunies eram
todas programadas e 0s assuntos cronometrados para exposicdo de
tomada de deciséo, quando era 0 caso. Com raras excecles extravasava-
se o tempo, era quando geravam-se debates e surgiam as opinides diver-
gentes dos diversos participantes. Ao final de cada reunido, os Gltimos
30 minutos eram reservadas para convidados, sendo eles dos mais diver-
sos: politicos, jornalistas, empresarios, de acordo com 0s interesses da
reunido. Nas reunides que frequentei, foram convidados o jornalista e
comentarista politico da RBS Moacir Pereira, o vereador Afranio Bop-
pré (PSOL), ex-governador de Floriandpolis Colombo Salles, e um
empresario do ramo de ciclismo. E not6rio a objetividade na tomada de
decisdo, a preocupacdo na otimizagdo do tempo, sem espaco para longos
debates, quando estes ocorriam e extravasava-se o limite de tempo,
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abria-se espago para algumas colocagGes, cronometradas e posteri-
ormente ocorriam as decisdes por votos da maioria, onde apenas 0s
diretores votavam. De acordo com Manfroi e Lavratti (2015):

A nova gestdo é obcecada por resultados, e isso era reflexo do
mercado extremamente competitivo em que viviam. O
raciocinio era simples: se a Associacdo representava as
principais forcas empresariais da cidade e do Estado,
deveria ser ela prépria um exemplo de empresa. (MANFROI
e LAVRATTI, 2015, p. 196-197, grifo nosso).

Essas mudancas descritas pelos autores e confirmadas pelos
entrevistados, a busca pela “agilidade” dos processos, dos resultados e a
operagado que passaria a ser “um exemplo de empresa” nos remete as
observacbes de Diniz e Boschi (2004), de que as associagdes
empresariais no Brasil passam por diversas reestruturaces e aderem a
modelos de gestbes proximas & empresas privadas. Ha indicios que a
ACIF tenha passado por tal processo, mas seria necessario uma pesquisa
mais aprofundada da forma de gestdo para tal afirmacéo.

Passamos agora a trazer dados a respeito das empresas associadas
da ACIF, verificando a quem esta organizacdo empresarial representa.

3.1.1 Perfil dos associados

Através de diversos elementos, buscamos agora descrever um
breve perfil dos associados da ACIF, quais sdo 0s setores que
participam, tamanho das empresas, tempo de associacao.

O numero de associados vem crescendo desde o periodo que
possuimos tais dados, 2008, conforme tabela abaixo.

Tabela 4 - ACIF -Numero de associados de 2008 a 2015

2008 | 2009| 2010] 2011| 2012| 2015

Associados 1567 | 1.959| 2.524| 2.995| 3.028 | 3.848

Aumento no ano(%) ----| 25,01| 30,08 | 18,66 1,10 | 27,08

Fonte: ACIF, Balango de Gestao 2009-2013; ACIF, Balanco de Gestao 2015.
Elaboragdo propria.

Em 2015, a ACIF contava 3.848 associados, um aumento de
146% em relacéo a 2008, crescimento consideravel em 7 anos.
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E interessante também observar o periodo de associacdo, Visto
este vertiginoso aumento no numero de empresas associadas. Segue

tabela abaixo.

Tabela 5 - ACIF: tempo de associacio das empresas

Tempo de associagéo NUmero de associados %
Até 5 anos 2.376 62%
5 a 14 anos 1.114 29%
15 a 24 anos 315 8%
25 a 49 anos 41 1%
mais de 50 anos 2 0%
Total: 3.848| 100%

Fonte: ACIF, 2015, p. 10 — Elaboragao propria

Observa-se que mais da metade dos associados fazem parte da
ACIF a menos de 5 anos, este dado pode demonstrar o crescimento da
associacdo, mas também uma certa rotatividade dos associados, e a
dificuldade de fidelizag&o, visto que uma associacdo com mais de 100
anos de fundacgdo e apenas duas empresas sdo socias a mais de 50 anos.
Quando somados os sdcios de até 5 anos e de 5 a 14 anos, resulta em
91% dos associados, ou seja, quase a totalidade das empresas fazem
parte da ACIF a menos de 15 anos.

Abaixo, verificaremos 0s setores das empresas associadas,
seguindo a mesma classificacéo utilizada pelo IBGE.

Tabela 6 - ACIF — setores das empresas associadas

Associ-

Tipo de pessoa e sessdo CNAE principal ados %
Pessoas fisicas 73 1,9
Pessoas juridicas 3775| 98,1
Comércio, reparacgdo de veiculos automotores e

motocicletas 1011 | 26,27
Alojamento e alimentacdo 491 | 12,76
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 420| 10,91
Atividades administrativas e servicos complementares 352 | 9,15
Educacéo 219 | 5,69
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Associ-

Tipo de pessoa e sessdo CNAE principal ados %
Industrias de Transformagéo 198| 5,15
Outras atividades de servicos 188 | 4,89
Informagdo e comunicagdo 187| 4,86
Salde humana e servicos sociais 143| 3,72
Construcdo 142 | 3,69
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 107 | 2,78
Atividades imobiliarias 83| 2,16
Transporte, armazenamento e correio 69| 1,79
Artes, cultura, esporte e recreacdo 68| 1,77
Agua, esgoto, gestéo de residuos e descontaminagéo 12| 0,31
Eletricidade e gas 7| 0,18
Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e

aquicultura 4 0,1
Administracdo publica, defesa e seguridade social 3| 0,08
IndUstrias extrativas 3| 0,08
Sem informagdes 68| 1,77
TOTAL 3848 100

Fonte: ACIF, Balango de Gestéo 2015, p. 11.

Observando a tabela, percebemos que a ACIF ndo possui apenas
associados como pessoas juridicas, apesar de representar 98,1% do total,
mas também pessoas fisicas.

Quanto aos setores, 0 com maior nimero de empresas associadas
¢ “comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas”
26,27%, em segundo “alojamento e alimenta¢do” 12,76% e em terceiro
“atividades profissionais, cientificas e técnicas” com 10,91%. Estes
setores, quando comparados ao nimero de empresas em Floriandpolis,
observamos porcentagens muito préximas: 27,39% no primeiro setor,
10,15% no segundo, e 16,32% no terceiro, a partir da classificacdo da
ACIF. Estes dados reforcam a importancia de verificacdo das empresas
de Floriandpolis e, em que medida elas estdo presentes ou ndo como
associadas.

Para verificacdo do tamanho das empresas, descrevemos agora
guantos funcionarios estas possuem.
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Tabela 7 - ACIF — tamanho das empresas por nimero

Anos Funcionarios de empresas associadas %
0a9 3208 83
10a29 456 12
30a49 76 2
50a99 32
100 ou mais 76 2
Geral 3848 100

Fonte: ACIF, Balanco de Gestao 2015, p. 10.

A grande maioria, 83% das empresas possui de 0 a 9
funcionarios, ou seja, sdo micro empresas. De 0 a 29 funcionarios, a
porcentagem aumenta para 95%. Apenas 2%, representando 76
empresas possuem 100 ou mais funcionarios, de porte grande.

A seguir veremos a estrutura organizativa da ACIF.

3.1.2 Estrutura organizativa

A estrutura hierarquica da ACIF segue: 1) Assembleia Geral; 2)
Conselho Superior; 3) Diretoria Executiva; 4) Conselho Fiscal; 5)
Regionais; 6) Diretorias Setoriais de Coordenacdo Externa; 7) Camaras
e Nucleos Setoriais.

O Conselho Superior é formado por no minimo 40 e no maximo
60 membros, dentre eles ex-presidentes, um associado de cada ramo de
atividade e, demais associados credenciados.

O Conselho Fiscal composto por 3 titulares e 3 suplentes.

A Diretoria Executiva, que pode ter no minimo 15 e no maximo
24 membros, distribuidos em: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-
Presidente, Diretor Administrativo e Secretario, 1° Diretor Financeiro, 2°
Diretor Financeiro, Diretor de Patrimdnio, Diretor de Mercado, Diretor
de Assuntos Organizacionais, Diretor Juridico, Diretor de Comunicag&o,
Diretor de Eventos Promocionais, Diretor de Educacdo Empresarial,
Diretor de Marketing, Diretor de Rela¢bes Governamentais; Diretor de
Conteldo e Opinido; o Diretor Geral de cada Regional, a Coordenadora
da Camara da Mulher Empreséria, o0 Coordenador da ACIF Jovem, o
Coordenador do Conselho dos Nucleos.

As regionais sdo 6rgdos auxiliares da administracdo da ACIF, e
podem ter até 8 membros na direcdo: Diretor Geral, Diretor Adjunto de
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Gestdo, Diretor Adjunto de Exposigéo, Diretor Adjunto de Rede, Diretor
Adjunto de Representacdo, Diretor Adjunto de Opiniéo, Diretor Adjunto
de Mercado, e Diretor Adjunto de Comunidade.

A Diretoria Setorial de Coordenagdo Externa sdo 0rgdos
auxiliares da administragdo da ACIF, com membros indicados pelo
Presidente e aprovados pela Diretoria Executiva. N&o possui em
Estatuto 0 ndmero minimo e maximo de membros, apenas que cabe ao
Presidente da Diretoria Executiva “relacionar as Diretorias Setoriais
Externas que deseja colocar em funcionamento” (ACIF, 2012, p. 12).

Cémaras e Nucleos sdo 6rgdos auxiliares da administragdo,
congregam empresas e profissionais da mesma area. Observaremos com
mais atencdo no proximo topico.

Veremos agora a mudanca desses cargos ao longo do periodo
estipulado, 2004 a 2014, englobando gestBes de trés presidentes: Dilvo
Vicente Tirloni, Doreni Caramori Junior e Sanderlicio De Mira.
Conforme o quadro seguinte.

Quadro 3 - ACIF — Mudancas dos cargos da diretoria, de 2005 a 2015

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Cargos /Gestao 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Presidente v v v v v

1° Vice-presidente

2° Vice-presidente

Dir. administrativo e secretario

1° Dir. Financeiro

2° Dir. Financeiro

Dir. Patriménio

Dir. de Assuntos Mercadol6gicos

Dir. de Assuntos Organizacionais

Dir. Juridico

Dir. de Comunicacgdo

Dir. de Eventos Promocionais

Dir. de Treinamento Empresarial

Dir. Geral Regional Lagoa da Conceicdo

NN AN AN AN N AN N AN EN AN AN SR RN
NIAN AN AN AN AN AN RN R ENI AN RN [Z RN
N AN N N N N N N AN AN AN AN AN AN
N AN N N N N N N AN AN AN AN AN AN
N AN N N N N N AN AN AN AN AN AN AN

Dir. Geral Regional Canasvieiras
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2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Cargos /Gestao 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Dir. Geral Regional Ingleses v v v v v

Dir. Geral Regional Continental

Dir. Geral Regional Sul

Coordenador da ACIF Jovem

Coordenador do Conselho de Nucleos

Coordenadora Camara da Mulher

Dir. de Assuntos Internacionais

Dir. do Meio Ambiente

Dir. de Turismo

Coordenagéo do Programa ReOleo

Dir. de Relagbes Governamentais

Dir. de Marketing e Soluges

Dir. de Intercdmbio Empresarial

Dir. de Desenvolvimento Empreendedor

Dir. de Projetos Especiais

Dir. de RelagBes com 0os Empresarios

Dir. de Integracao

Coordenacdo do Programa Reciclatec

Dir. de Tecnologia e Inovacdo

Dir. de Assuntos Legislativos

Dir. de Assuntos Sociais

Dir. de Assuntos Econdémicos

Dir. Geral Regional Centro

Dir. de Midias Digitais

Dir. de Assuntos Tributarios

Dir. de Mobilidade Urbana

Dir. Unimed

Q0|00 |00 |0|0|0|0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 N NN

Q|00 |00 |0|0|0|0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 NSNS

RNl RloR N AN N N~ N [N -3 AN AN AN ENI AN ENI A NI A NI R NI ANV AN AN ENEEN

3o} R= N~ N AN NI NI AN AN AN AN 1= B [~ B ENI [~ B ENI EN NI NS ENI NI AR NS ENIAN

NI AN N N = N AN N N AN AN AN AN (- B (- B AN AN AN AL AN AN AN NI AN RN AN

TOTAL MEMBROS

18

[y
(o]

N
©

w
w

w
00}

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da ACIF.
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Presidentes da ACIF por diretoria: 2005-2007: Dilvo Vicente Tirloni. 2007-2009:
Dilvo Vicente Tirloni. 2009-2011: Doreni Caramori Jr. 2011-2013: Doreni Caramori Jr.
2013-2015: Sanderldcio Fabiano De Mira.

Nesse quadro estdo elencadas os cargos da Diretoria Executiva e
Diretoria Setorial de Coordenacdo Externa, pois como esta Gltima nao
possui cargos definidos por estatuto, e sdo indicados pelo Presidente, é
possivel ver um certo direcionamento de gestéo feito pelo Presidente.

Observamos que as duas gestdes de Dilvo Tirloni (2005-2009)
permanecem praticamente iguais, tendo 18 membros em cada, a primei-
ra gestdo tinha a Diretoria de Patrimdnio, cargo que ndo possuia na
segunda gestdo, mas foi criada a Coordenadora da Camara da Mulher.

As gestdes de Doreni Caramori Junior (2009-2013) possui mais
integrantes, 29 na primeira gestdo e 33 na segunda. De 2009-2011 s&o
criados novos cargos: 2° vice-presidente, Assuntos internacionais, Meio
Ambiente, Turismo, Coordenagdo do ReOleo, Relagbes Governamen-
tais, Marketing e Solugdes, IntercAmbio Empresarial, Desenvolvimento
Empreendedor e Projetos Especiais. De 2011-2013 sdo extintas as dire-
torias de: Marketing e Solugdes, Desenvolvimento Empresarial e Proje-
tos Especiais; e instituidas mais sete diretorias: Relagdes com Empresa-
rios, Integracdo, Coordenacdo Programa ReciclaTec, Tecnologia e Ino-
vacdo, Assuntos Legislativos, Assuntos Sociais, Assuntos Econdmicos.

Sanderlicio Fabiano de Mira (2013-2015) exclui as diretorias de:
IntercAmbio Empresarial e Assuntos Econdmicos. Ainda recria a
diretoria de Marketing e Soluces, e as novas Geral Regional Centro,
Midias Digitais, Assuntos Tributarios, Mobilidade Urbana, Unimed.
Totalizando, nessa gestdo 38 membros.

O Entrevistado 3 comenta o processo de mudancgas ocorridas em
meados dos anos 2000, do “choque de gestdo” e dos conflitos que
surgiram a partir de entdo, afastando algumas pessoas da associacgao e
nessa gestdo, do entdo presidente Sanderlicio de Mira, muitas destas
estariam retornando. Devido a este fato, alguns empresarios referem-se a
ele como “presidente conciliador”.

Podemos pensar em que medida esse aumento no ndmero de
pessoas na Diretoria, na formacdo de novos cargos, pode estar
relacionado a tentativa de conciliacdo do presidente. Mas tal afirmacgéo
precisaria de investigacdo mais aprofundada e verificacdo quanto aos
objetivos de cada novo cargo criado, da composicdo da diretoria feita, e
das pessoas ocupadas, e da renovacdo ou ndo feita nessa gestéo,
observando diretorias anteriores, com delimitacdo de um periodo maior
do escolhido nesta pesquisa.
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No Apéndice encontramos um quadro com a participagdo dos
diretores distribuidos nas diretorias nas diversas gestfes analisadas, de
2005 a 2015. Observamos que ha diversos empresarios que pertencem a
varias gestdes. A fim de analisar melhor quais os atores que estdo
presentes em mais gestfes, temos o quadro abaixo com a participacéo na
diretoria de trés ou mais gestdes.

Quadro 4 - ACIF: Participagdo na Diretoria - Cargo ocupado e grau de
participacdo (trés ou mais gestdes) — 2005-2015

Empresario/gestdo/cargo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 Total de

ocupado 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 |Gestdes
Juliano Richter Pires DAS | DAS | DAS |1°VP | 1°VP 5
Rodrigo Estrazulas Rossoni CCN | CCN | DAO | DRE | DRE 5
Doreni Caramori Jr. 1°VP | 1°VP | Pres. | Pres. | - 4
Jaime Luiz Ziliotto DCont|DCont| 1°DF | 1°DF | -- 4
Juliana Pamplona DC DC | DC | DC 4
Luiz Carlos Sempre Bom 1°DF | 1°DF | DP --- | Unim 4
Jane Pilotto Martins de Carvalho --- | DMA | DMA | DMA 3
Klaus da Silva Raupp --- | DAl | DAI | DAI 3
Luciano Rossi Pinheiro --- --- | DTE | DAM | 1°DF 3
Marcelo Guaraldi Bohrer --- | DIng | DAO | DPE 3
Maria Carolina Jorge de Linhares DTE | DTE | 2°VP | --- 3
Sanderltcio Fabiano de Mira --- | DEP | DEP | Pres. 3
Giovanni Guerra Gobbi DAM | DAM | 2°DF | --- - 3
Jalio Cesar Trindade Ferreira DSul | DSul | --- | Dsul | --- 3
Sandro Yuri Pinheiro CAJ | CAJ | DPE | - - 3

Fonte: Documentos da ACIF, disponiveis em www.acif.org.br. Elaboracéo propria.

LEGENDA: Presid.: Presidente; 1°DF: Primeiro Diretor Financeiro; 1°VP:Primeiro Vice-
Presidente; 2°DF: Segundo Diretor Financeiro; 2°VP: Segundo Vice-Presidente; CAJ:
Coordenador da ACIF Jovem CCN: Coordenador do Conselho de Nucleos; DAI: Diretor de
Assuntos Internacionais; DAM: Diretor de Assuntos Mercadolégicos; DAO: Diretor de
Assuntos Organizacionais; DAO: Diretor de Assuntos Organizacionais; DAS: Diretor
Administrativo e Secretério; DC: Diretor de Comunicagdo; DCont: Diretor Geral Regional
do Continente; DEP: Diretor de Eventos Promocionais; DIng: Diretor Geral Regional dos
Ingleses; DMA: Diretor de Meio Ambiente; DP: Diretor de Patriménio; DPE: Diretor de
Projetos Especiais; DRE: Diretor de Relacdes com os Empresérios; DSul: Diretor Geral
Regional do Sul; DTE: Diretor de Treinamento Empresarial; Unim: Diretor da Unimed.
N.B.: A legenda deste Quadro ndo é idéntica a legenda do quadro Quadro 29 (Apéndice).


http://www.acif.org.br/
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O quadro nos permite verificar o grau de centralidade que existe
na ocupacdo da diretoria da associacdo. Na analise de cinco gestdes, ha
dois empresarios que participam de todas elas: Juliano Richter Pires e
Rodrigo Estrazulas Rossoni. Quatro que fazem parte de quatro gestdes:
Doreni Caramori Junior, Jaime Ziliotto, Juliana Pamplona e Luiz Carlos
Sempre Bom. E mais nove empresarios ocupando cargos em trés gestdes
diferentes. No sociograma abaixo essas informagdes sdo visualizadas de
forma grafica, com todos os diretores, presidentes e vice-presidentes das
cinco gestdes analisadas:
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Sociograma 1 - ACIF — Gestdes, diretores e centralidade

S :‘:é's‘:z:: Campas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do portal www.acif.org.br, utilizando o programa Ucinet6 e visualizacdo grafica Net Draw. Obs1:circulos
ponderados conforme o grau de centralidade (nimero de gestdo) de cada empresario.Obs2: gestdes: ACIF 1 - DilvoTirloni (2005-2007), ACIF 2 — DilvoTirloni
(2007-2009), ACIF 3 — Doreni Caramori Junior (2009-2011), ACIF 4 — Doreni Caramori Junior (2011 — 2013), ACIF 5 — Sanderlucio De Mira (2013-2015).
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Além de observar o grupo mais central, que participa de vérias
gestoes, é possivel perceber as continuidades e descontinuidades de cada
gestdo. As gestdes com o mesmo presidente parecem ser semelhantes,
com poucas alteragcbes de empresarios, tais como a gestdo ACIF 1 e
ACIF 2, de Dilvo Tirloni (2005-2009), e ACIF 3 e ACIF 4, e Doreni
Caramori Junior (2009-2013). A gestdo ACIF 5, de Sanderlicio De
Mira possui varios integrantes da gestdo anterior, e muitos empresarios
novos, que pelo menos ndo estavam presentes nas gestdes anteriores
aqui estudadas.

E interessante observar que alguns dos integrantes s&o mais
centrais nessas gestBes, sdo alguns que possuem vinculos politico-
partidarios, como: Rodrigo Estrazulas Rossoni, Doreni Caramori Janior,
Luiz Carlos Sempre Bom, Jane Pilotto Martins Carvalho, Luciano Rossi
Pinheiro, Marcelo Guaraldi Boherer e Giovanni Gobbi, todos filiados
aos Democratas. Observaremos essas relacfes de forma mais detalhada
no capitulo 5.

3.1.2.1 Camaras e Nucleos

Pensar no formato estrutural e organizacional da ACIF é necessa-
rio discorrer sobre as Camaras e Nucleos que dela fazem parte. As Ca-
maras e Nucleos Setoriais podem ser 0s espagos de maior participacdo
dos associados sem estar vinculado a Diretoria. S&o espagos de debates
e articulacdo de interesses especificos, unindo empresérios de um mes-
mo segmento ou com objetivos comuns. Tém a fungdo de “promover o
espirito associativista e fortalecer a entidade através do desenvolvimento
dos associados. A ideia é permitir que os empreendedores unam forgas,
facilitando a identificacdo, discussdo e busca de solucbes para
problemas comuns.” (ACIF, Revista Lider Capital, n® 47. p. 30). Essa
organizagdo em nucleos segue o modelo do Programa Empreender™, que
a ACIF participa desde 1997%°. Os nicleos da ACIF sdo: Conselho de
Nucleos, Nucleo Setorial de Assessorias Esportivas, Nucleo Setorial de
Autoescolas, Nucleo Setorial de Clinicas Veterinarias e Pet Shops,
Nucleo Setorial de Contadores, Nucleo Setorial de Corretores de

19«0 Empreender é um programa da CACB, em parceria com o SEBRAE, que visa
o fortalecimento da micro e pequena empresa ao reunir empresarios de um mesmo
municipio nos chamados nucleos setoriais. Neles, os empresarios discutem seus
problemas e buscam solugdes conjuntas com apoio de um profissional vinculado a
entidade empresarial.” Fonte: Empreender, sobre o empreender. Disponivel em:
http://www.empreender.org.br/site/sobre-o-empreender/. Acesso em: 10/02/2017.

" ACIF, Nucleos. Disponivel em: http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais-
todos/. Acesso em: 10/02/2017.



http://www.empreender.org.br/site/sobre-o-empreender/
http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais-todos/
http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais-todos/
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Seguros, Nucleo Tematico de Empretecos, Nicleo Setorial de Escunas
de Canasvieiras, Nucleo Setorial de Farméacias Magistrais, Nucleo
Setorial de Gastronomia da Bacia da Lagoa, Nucleo Setorial de
Gastronomia do Ribeirdo da Ilha, Nlcleo Setorial de Gastronomia da
Praia dos Ingleses, Nucleo Setorial de Gastronomia da Cachoeira do
Bom Jesus e Ponta das Canas, Nucleo Setorial de Hotéis da Praia dos
Ingleses, Nucleo Tematico de Gestdo de Pessoas, ACIF Jovem, ACIF
Mulher, Nucleo Setorial de Paisagismo, Nucleo Setorial de Profissionais
de Imagem, Nucleo Setorial de Reparacdo Automotiva, NUSE — Nucleo
Multisetorial de Solugdes Empresariais.

De acordo com o Balanco de Gestdo 2013-2015, houve um
aumento na quantidade de nucleados de 2013 para 2015, passando de
209 para 270.

Dentre os diversos nicleos, ha dois que merecem destaque pela
sua atuacao e reconhecimento da propria associacdo: a ACIF Jovem e a
ACIF Mulher. Os dois sdo frutos dos momento de “renovagdo” e
“revolugdo” por qual a associa¢do passou, como descrito acima, com a
participacdo dos jovens.

A ACIF Jovem surgiu em 1998, na gestdo de Vinicius Lummertz
da Silva. No site da ACIF destaca-se o papel dos jovens empresarios da
associagdo para a fundacdo do Conselho Estadual de Jovens
Empresarios-CEJESC, ligado & Federacdo das Associacdes Comerciais
e Industriais de Santa Catarina - FACISC, com participacdo de diversos
empresarios como presidentes e diretores desta organizagdo. “A partir da
ACIF Jovem, os empresarios geram relacionamento, fazem negocios,
trocam experiéncias, e organizam acGes em conjunto que lhes
proporcionem experiéncias em lideranca, gestdo de pessoas, capacitacdo
¢ representatividade™®. Com uma agenda propria, este ndcleo
desenvolve atividades bem variadas desde feirdo do imposto a Feira da
Esperanca que possui um carater social, levantamento de fundos para
instituicBes sociais, e acdes de formacéo e integracdo empresarial®.

Conforme observa o Entrevistado 4, um diferencial da Associ-
acdo é que o coordenador da ACIF Jovem possui uma cadeira na direto-
ria executiva, participando das reunides. Afirma ainda, que a ACIF

2! Fonte: ACIF, Niicleos Empresariais, N(icleo Multisetorial de Jovens Empreende-
dores. Disponivel em: http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multisse
torial-de-iovens-empreendedores/, Acesso em 21/04/2016.

Com os seauintes eventos proaramados para 2016: Feira da Esperanca, Feirdo do
Imposto, Ciclo de Grandes Palestras, Parte 1 — reunies deliberativas, parte 2 —
discussdo de problemas e solucGes. parte 3 — bate papo com empreendedores,
Projeto Mentoria, Happy Hour Empresarial, Comunicagdo, Padronizacéo das Acdes.



http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multissetorial-de-jovens-empreendedores/
http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multissetorial-de-jovens-empreendedores/
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Jovem ¢é a “porta de entrada” para muitos empresarios da associagdo
“tem um papel relevante do ponto de vista de congregacdo dos jovens,
de capacitacdo né, porque ali sdo desenvolvidos cursos, palestras, ha
também um aprendizado do ponto de vista organizacdo, de lideranca, de
convivio, de equipe, além de representar 0 jovem empresario nas
questdes da cidade.” (Entrevistado 4, 2016, entrevista a autora).

A Céamara da Mulher Empresaria também surge em 1998, como
“objetivo de fortalecer o associativismo por meio de novos relaciona-
mentos, visando a capacitacdo e qualificacdo no desenvolvimento
pessoal e profissional, além da captagdo de novos clientes e parceiros”23.
Desenvolvem diversas acdes nesse sentido®. O evento com maior
destaque nos meios de comunicagdo da ACIF como portal e revista, é o
concurso Mulheres que Fazem a Diferenca, que “visa dar voz as
mulheres que transformam os meios onde convivem e incentivar outras
a mostrar como podem fazer a diferenga no dia a dia®, para tanto, séo
premiadas em trés categorias: terceiro setor, poder publico e negdcios.

A participacdo das mulheres nas reunifes semanais da diretoria
na ACIF, pelo menos as acompanhadas pela autora, € em nimero muito
reduzido quando comparado ao dos homens. As Unicas diretoras que
acompanhavam e participavam de todas as reunides eram a
Coordenadora da Camara da Mulher Empresaria e a Diretora do Meio
Ambiente, e eventualmente havia a participagdo de alguma outra,
guando tinha um momento de fala, exposi¢do ou apresentacdo de algum
trabalho realizado.

Para observar mais detalhadamente a participacdo das mulheres
na ACIF, a tabela abaixo traz os dados da presenca de empresarias nas
gestbes de 2005 a 2015.

2 ACIF, Nlcleos Empresariais, Nicleo Multisetorial da Mulher Empresaria.
Disponivel em: http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multissetorial-
da-mulher-empresaria-2/. Acesso em: 21/04/2016.

As atividades proaramadas para 2016 sdo: Outubro Rosa. Divulgacéo, Prémio
ACIF Mulheres que Fazem a Diferenca, Participacdo em Feiras/ Congressos,
Rodada de Negécios, Melhoria de Gestéo e Capacitagdes.
® Mulheres que Fazem a Diferenca, disponivel em: http://www.mulheresque
fazemadiferenca.com.br/premio_acif mulheres que fazem a diferenca revela as
vencedoras_da 4_edicao-010117.html. Acesso em: 21/04/2016.



http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multissetorial-da-mulher-empresaria-2/
http://www.acif.org.br/nucleos-empresariais/nucleo-multissetorial-da-mulher-empresaria-2/
http://www.mulheresquefazemadiferenca.com.br/premio_acif_mulheres_que_fazem_a_diferenca_revela_as_vencedoras_da_4_edicao-010117.html
http://www.mulheresquefazemadiferenca.com.br/premio_acif_mulheres_que_fazem_a_diferenca_revela_as_vencedoras_da_4_edicao-010117.html
http://www.mulheresquefazemadiferenca.com.br/premio_acif_mulheres_que_fazem_a_diferenca_revela_as_vencedoras_da_4_edicao-010117.html
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Tabela 8 - ACIF — Participacdo das mulheres na diretoria, de 2005 a
2015

Gestéo Total membros Membros mulheres %
2005-2007 18 2 11
2007-2009 18 3 17
2009-2011 29 7 24
2011-2013 33 10 30
2013-2015 34 9 26

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da ACIF

Observa-se um aumento de 2005 a 2013, e um pequeno
decréscimo na Gltima gestdo. Vale lembrar que, nos mais de 100 anos de
ACIF nunca teve uma mulher como presidente, apenas 22 vice-
presidente, de 2011-2013.

3.1.3 Estrutura Fisica

A entidade centendria teve sua sede propria na gestdo do
presidente Ody Varella (1971-75), localizada na rua que homenageia o
primeiro presidente Emilio Blum. O prédio de dois andares foi
construido com aporte financeiro de diretores (MANFROI e
LAVRATTI, 2015, p. 77).

Estd em andamento a negociacdo de uma nova sede da ACIF no
Sapiens Park, localizado em Canasvieiras, norte da ilha. A assinatura
dos documentos de compra e a concretizagdo do processo ocorreu em
uma das reunides que esta autora presenciou na sede da associacdo em
meados de novembro de 2015.

Centenéria, a ACIF se viu pressionada a projetar uma sede
pertinente a projecdo que ocupa no século XXI. E como
sempre, apostou alto. Com quase 8 mil metros quadrados, o
Centro Corporativo de Servicos e Apoio ao Empreendedor da
ACIF, no Sapiens Parque, deve ser inaugurado entre 2017 e
2018 contemplando todas as demandas de um prédio
inteligente: bicicletario, reuso de é&gua, otimizacdo da luz
natural e geragdo de energia por painéis fotovoltaicos.
(MANFROI e LAVRATTI, 2015, p. 78).
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A compra do espaco num disputado centro de tecnologia em
formacdo em Floriandpolis, custara aos cofres da ACIF algo em torno
de 15 milhdes de reais®.

A ACIF possui seis regionais espalhadas pela cidade: Regional
Centro (que até 2012 era denominado como Sede), Regional de
Canasvieiras, Regional dos Ingleses, Regional Sul da Ilha, Regional
Lagoa da Conceicdo e Regional Continental. Sdo consideradas “portas
de entrada para a participacdo mais efetiva dos empresarios junto a
ACIF”?. Além dos projetos préprios, definidos a partir de demandas
identificadas em cada localidade, promovem cursos e outras acfes de
aperfeicoamento e oferecem aos associados infraestrutura de apoio para
reunides, acesso a internet, entre outras. Objetivando trabalhar de forma
mais proxima dos associados do local, cada regional possui uma
especificidade, de acordo com as caracteristicas dos empresarios locais.

Trago alguns dados para andlise destas regionais e observagéo
das especificidades de cada uma.

Quadro 5 - ACIF — Regionais, crescimento de associados 2008 a 2012

Centro Sul Lagoa ﬁgr?tgl Ingleses Siae?f:;
2008 700 92 136 398 71 136
2009 831 132 190 503 123 190
2010 1058 177 222 691 156 222
2011 1117 152 198 621 124 189
2012 1404 192 245 706 171 245
% 101% 109% 80% 7% 141% 80%

Fonte: ACIF, Balango de gestdo 2009-2013

A regional que mais teve crescimento no ndmero de associados
foi Ingleses, com 141% no periodo de 2008 a 2012. Em seguida foi a
regional Sul e Centro. A concentragdo de maior nimero de associados é
a regional Centro e a Continental. Abaixo seguem 0s quadros quanto ao
porte e tempo de associagao destas empresas:

% portal RIC Mais, disponivel em: http:/ndonline.com.br/florianopolis/colunas/
panorama/285340-acif-projeta-predio-conceito-sustentavel-no-sapiens.html,
E)esquisado em 18 de abril de 2016.

" ACIF. Balanco de Gestdo 2009/2011. p. 96.
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Quadro 6 - ACIF — Porte das empresas, por regionais, 2012

Microempresas | Pequenas Médias Grandes
Centro 1260 80 24 20
Sul 174 1
Lagoa 229 0
Continental 627 42 19 8
Ingleses 156 6 2
Canasvieiras 251 2 0
TOTAL 2697 142 47 31

Fonte: ACIF, Balango de Gestéo 2009-2013.

Quadro 7 - ACIF - Tempo de associacdo das empresas, por regionais,

2012
Menos de 1 ano 1a 14 anos 15 a 24 anos

Centro 193 1096 109
Sul 28 155 11
Lagoa 35 186 27
Continental 58 592 46
Ingleses 41 126 8
Canasvieiras 91 174 7
TOTAL 446 2329 208

Fonte: ACIF, Balango de Gestéo 2009-2013.

Em todas as regionais, a maioria das empresas é de porte micro.
As de média e grande estdo, principalmente, na regional centro e

continental.

Quanto ao tempo de associacgdo, ha diversas empresas com menor
de um ano fazendo parte da ACIF, mas a grande maioria sdo associadas
entre 1 a 14 anos. Entre 15 a 24 anos, esta a regional Centro (109),
Continental (46) e Lagoa (27). No quadro abaixo observamos os dados
das empresas por ramo de atividades.
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Quadro 8 - ACIF — Regionais, setores de atividades, 2012

centro | sul | Lagoa | o | "0 | Viras
Alimentos 158 42 70 80 42 44
Automdveis 33 13 3 48 4
Casa e decoracéo 37 13 8 32 7
Comeércio em geral 95 25 31 84 33 30
Educacdo e cultura 65 2 9 17 5
Esporte 13 5 9 6 3
Fabrica e Industrias 70 8 8 61 9
Festas e Eventos 36 6 9 15 7 11
Informética 94 9 1 41 3 15
Lazer 4 1 7 11 1 1
Moda e beleza 103 13 8 28 11 15
Saude e higiene 145 11 0 49 7 8
Servicos e Cia 475 46 67 218 15 68
Servicos publicos 49 0 2 12 0 1
Turismo 49 12 16 9 28 58

Fonte: ACIF, Balango de Gestéo 2009-2013.

Nesse quadro ficam mais evidentes as especificidades de cada
regional, mesmo os setores de Servicos e Cia e Alimentos séo fortes em
todos eles, ha algumas diferencas. Na regional Centro, 0s setores mais
representativos sdo: servicos e cia (475), alimentos (158), salde e
higiene (145). Na Sul temos: servigos e cia (46), alimentos (42),
comércio em geral (25). Na Lagoa: alimentos (70), servigos e cia (67),
comércio em geral (31). Continente: servigos e cia (218), comércio em
geral (84), alimentos (80), fabricas e indUstrias (61). Ingleses: alimentos
(42), comércio em geral (33), servicos e cia (15). Canasvieiras: servicos
e cia (68), turismo (58), alimentos (44).

Estas especificidades do local demandam alguns debates
especificos e trabalhos mais focados. No quadro abaixo apresento
alguns grupos de trabalho de cada regional, e a preocupacdo em cada
localidade.
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Quadro 9 - ACIF — Regionais, Grupos de Trabalho

Regional Grupos de Trabalho

Centro Vidal Ramos; Palestras e Eventos

Sul Acesso Viario Aeroporto; Elevado Sul da Ilha; Eventos

Lagoa Turismo e Revitalizagdo da Lagoa; Ponte Barra da Lagoa;
Eventos

Continente Ponte Hercilio Luz

Ingleses SC 403; Saneamento; Portal dos Ingleses; Eventos; CIAC;
Centrinho dos Ingleses; Avenida

Canasvieiras | Turismo; Eventos; Elevado de Canasvieiras; Centro de
Convencoes; Balneabilidade

Fonte: ACIF, Balanco de gestdo 2015, p. 34.

Observamos que em quase todas ha algum GT sobre eventos, esta
pode ser uma grande frente de atuacdo da associa¢do. No entanto, alguns
GTs sdo bem especificos, ou relacionados a alguma obra como: acesso
viério aeroporto e elevado sul da ilha, da Regional Sul; Ponte Barra da
Lagoa e revitalizacdo da lagoa; Ponte Hercilio Luz, Continente; portal
dos Ingleses e Centrinho dos Ingleses; elevado de Canasvieiras e centro
de Convengdes, de Canasvieiras.

Este ¢ um perfil de cada regional, de forma breve, apresentando
algumas especificidades. Abaixo vamos trazer alguns servigos
oferecidos pela associacao.

3.1.4 Servigos

Neste topico abordaremos alguns servicos que a ACIF oferece
a0s seus associados.

A ACIF, como as outras associacdes pesquisadas, seguindo uma
tendéncia de associacfes corporativas brasileiras (DINIZ e BOSCHI,
2004), oferece uma série de servicos a seus associados, uma forma de
estimular a participacdo e a adeséo de novas empresas.
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Quadro 10 - Servicos oferecidos pela ACIF

Servico Descricéo
Planos de Possui parceria com a Unimed Grande Floriandpolis.
saude

Capacitacao

Oferece treinamentos, cursos, oficinas e palestras.

Planos
odontoldgicos

Possui parceria com a Uniodonto

Cartdes Parceria com a FACISC, oferece produtos da empresa

UtilCard, Util | ConCard

Alimentacéo e

Refeicéo

Banco de Servico gratuito para recrutamento de pessoas nas

Talentos empresas associadas

ACIFPREV Plano de Previdéncia privada, administrado pela Sul
Previdéncia

CASE Centro de Atendimento Sebrae ao Empreendedor;, em
parceria com o Sebrae, oferece orientagdo gratuita para
0S empresarios.

Aluguel de Sede e regionais ficam a disposic¢do dos associados para

ambientes aluguel para realizag8o de reunides.

Bussola Consultoria empresarial desenvolvido pelo Nucleo de

Empresarial Solugdes Empresariais — NUSE, orientacdo juridica,
contabilidade, gestdo de negdcios, finangas, qualidade,
seguranca alimentar, marketing, etc.

PACE Posto Avancado de Conciliagdo Extraprocessual, espago

de conciliagdo de conflitos, recuperagdo de crédito.

Declaracéo de
exclusividade

“Atestado que possibilita pleitear a dispensa de licitacdo
perante aos érgdos publicos, pois, se para determinados
materiais ou servigos se revela inviavel a competicéo,
justifica-se a declaragdo de exclusividade” — emitida pela
ACIF

ReOleo Programa que atua para “reduzir o impacto que o
descarte do 6leo de cozinha provoca no sistema de esgoto
de Floriandpolis”

Convénios “Para oferecer servigos e produtos com descontos, a

ACIF firma convénio com empresas associadas e
promove a realizagdo de negdécios, disponibilizando mais
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Servico Descricdo
um servico que permite a reducéo de gastos das
empresas”
Céamara de Céamara de Conciliagdo aberta a toda a sociedade,
Conciliacao, pessoas fisicas e juridicas
mediacéo e
arbitragem

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Portal ACIF, Produtos e Servigos, disponivel
em: http://www.acif.org.br/produtos-e-servicos/. Acesso em: 12/04/2016.

Os servigos oferecidos, como planos de salde, odontoldgico,
consultoria empresarial e utilizacdo de cartdes vale refeicdo e
alimentacdo, estimulam a filiacho de novas empresas, pois estes
convénios com as empresas prestadoras dos servicos citados, oferecem
precos mais acessiveis por meio da associacdo. E a consultoria
empresarial que auxilia e orienta empresas que de outra forma ndo
teriam acesso a tais servigos, visto que a grande maioria dos associados
s80 micro empresas.

Ha outros servigos “exclusivos” da ACIF, como o programa
ReOleo, que visa o recolhimento do 6leo de cozinha e algumas acdes de
conscientizagdo, dando a associacdo um status de “responsabilidade
ambiental e social”, termo bastante em voga no meio empresarial na
Gltima década. Outro destaque ¢ a “Declaragdo de Exclusividade™®, que
permite que uma determinada empresa seja dispensada de concorrer em
editais devido a exclusividade de seus servicos.

O ACIF Previdéncia (ACIFPREV) é um plano de previdéncia
privada oferecida aos associados e seus empregados, “sem as altas taxas
administrativas cobradas pelo mercado”, como consta no site da ACIF.
E administrada pela Sul Previdéncia, empresa que existe desde 2010,
estruturada para “modelar planos de previdéncia associativos”, voltado
para associados de sindicatos, cooperativas e instituicdes de classe. O
capital financeiro da entidade é investido no Fundo de Investimentos do
Banco Bradesco, as parecerias sdo: SOMMA Investimentos como gestor
financeiro; Data A Solu¢fes em Previdéncia como consultora atuarial e

%3egundo o art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Declaragdo de
Exclusividade podera ser feita por meio de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio e também por entidades equivalentes do comércio e industria patronal,,
como é o caso da ACIF (ACIF, Produtos e Servigos, Declaracdo de Exclusividade.
Disponivel em: http://www.acif.org.br/produtos-e-servicos/declaracao-de-exclusivi
dade/. Acesso em: 19/02/2017.



http://www.acif.org.br/produtos-e-servicos/
http://www.acif.org.br/produtos-e-servicos/declaracao-de-exclusividade/
http://www.acif.org.br/produtos-e-servicos/declaracao-de-exclusividade/
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contabil; Stok e Info para gestdo de informacdo; e Mongeral Aegon
como financiadora®.

Além dos servicos descritos no quadro, podemos incluir o net-
working que a ACIF procura realizar, uma forma de aproximar empresas
e empresarios por meio de festas e eventos, para trocar informacdes,
articulagdes politicas e econdmicas para garantir maior competitividade.

O oferecimento de diversos produtos para os associados, além de
ser um importante estimulador para novos associados e sua fidelizacéo,
muitos deles sdo também excelentes fontes de renda para a associacao,
como percebemos no grafico abaixo, sobre as fontes da Receita. As
solugdes somam 74% da arrecadacao, enquanto as mensalidades apenas
26%.

Gréfico 4- ACIF — Participacdo das Fontes de receita

Participagdo das
Fontes de Receita

B Solucdes
B Mensalidades

Fonte: ACIF, Balango de Gestéo 2013 — 2015, p. 6

Estes sdo, brevemente, alguns servigos que a ACIF oferece aos
seus associados. Que sdo mais um estimulo para que as empresas se
associem, além da postura politica, que veremos no préximo item.

3.1.5 Algumas Bandeiras

Até aqui buscamos tracar um perfil da ACIF, um pouco de seu
historico, seus associados, estrutura organizativa, cdmaras e nucleos,
regionais e servicos prestados. Sdo informacBes sobre quem é a

% portal Sul Previdéncia, quem somos. Disponivel em: http://www.sulpreviden
Cia.org.br/?secao=quemSomos, Acesso em: 19/02/ 2017.



http://www.sulprevidencia.org.br/?secao=quemSomos
http://www.sulprevidencia.org.br/?secao=quemSomos
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associacdo e a quem representa. Neste tdpico, veremos quais as
principais bandeiras e demandas da ACIF.

Ha alguns movimentos e bandeiras que sdo histéricas dentro da
associacdo, como a luta contra os impostos. Desde 1915 esta ja era uma
preocupacdo dos empresarios do imposto de renda e as taxas portuarias.
Ainda hoje, como vimos, ha diversas acGes realizadas no sentido de
conscientizagcdo quanto aos impostos pagos, visando assim, sensibilizar
a populacao.

O Aeroporto de Floriandpolis € descrita como uma importante
luta e vitdria da ACIF, primeiramente pela sua reforma, em 1955 e, em
1980 pela sua internacionalizacdo, utilizando-se para isso da influéncia
politica de Jorge Bornhausen, entdo Ministro da Educacdo, que trouxe
uma comitiva da Infraero (MANFROI e LAVRATTI, 2015, p. 106). A
ACIF, junto com outras organizacBes empresariais como a FIESC,
pressionaram o governo (ou estado) em relagdo ao Aeroporto Hercilio
Luz. Em 2014, a proposta levada a Infraero, com apoio de politicos
catarinenses foi de privatizagdo do aeroporto.(MANFROI e
LAVRATTI, 2015, p. 108).

A questdo da sustentabilidade, o debate do meio ambiente postula
entre as intencdes e acdes da ACIF. Ha a diretoria do Meio Ambiente,
criada na gestdo 2009-2011 e permanece na gestdo que segue (2015-
2017).

A ACIF tem grupos de estudos e trabalhos que debatem a
produzem projetos de acordo com interesses do empresariado.
Destacamos cinco propostas mais relevantes: de Reforma Tributéria,
Reforma Politica e PMF 2012, Reforma Trabalhista e Mobilidade
Urbana. Segue o quadro com mais informacdes.

Quadro 11 - ACIF - Projetos e/ou propostas selecionadas

Projetos/ Contelido Ano
propostas

Reforma Proposta de um novo sistema tributério:

Tributaria | eliminagio dos encargos sociais de empresas de 2008

pequeno, médio e grande porte; mudar a logica de
financiamento da Seguridade Social, entre outras.

PMF- 2012 | Proposta de nova organizacao e estruturacdo da
prefeitura, como também propostas para alguns 2008
problemas da cidade, como saneamento basico;
transporte urbano; seguranca.
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Projetos/ Contelido Ano
propostas

Reforma Fidelidade partidaria; extingdo dos suplentes;

Politica extingao de licenca para ocupar outros cargos e

disputar elei¢Ges; reducdo do nimero de
senadores e deputados federais; fim da reeleicéo;
mandato de 5 anos; mudanca de voto direto para
voto distrital misto; verticalizacéo das
coligac@es; financiamento de campanha privado;
regulamentacdo do lobby; elei¢Bes primarias; fim
de cotas para mulheres e proposicéo de cotas para
candidatos que ndo tenham ocupado cargos
publicos eletivos anteriormente.

2011

Reforma Afirmam que a atual legislacdo gera muitas Em
Trabalhista | dividas ao empresario propde-se diminuir debate
encargos para os contratantes “sem retirar direitos
trabalhistas”.

Mobilidade | “O estudo reforga a importancia de solugdes como | Em
Urbana a alga de contorno da BR-101 e alerta para a debate
importancia de medidas mais urgentes, como a
possibilidade de mudanca no horario de alguns
segmentos, a criacdo de mais vias de acesso a
diferentes pontos da cidade e a oferta de varios
modais de transporte de massa, com pregos
acessiveis a populagdo”.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos documentos Reforma Tributéria, Reforma
Politica, PMF 2012, Balanco de Gestdo 2009 — 2013, todos disponiveis no site

www.acif.org.br.

Os projetos de Reforma Politica e Reforma Tributaria foram
entregues a politicos que representam Santa Catarina no Congresso
Nacional, buscando inserir assim suas bandeiras no ambito politico
nacional. O Projeto de Reforma Politica é bastante semelhante ao do
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, posto que foi
formulado por dois advogados filiados ao partido (MARMITT, 2013). O
PMF 2012 foi entregue ao Prefeito Dario Berger.

Os projetos de Reforma Trabalhista e Mobilidade Urbana séo
debates na ACIF, mas ndo temos informacdo quanto as propostas e
projetos que podem ser elaborados pelos empresarios.

S&o bandeiras em diversas frentes, mas todos envolvem de algu-
ma forma o ambiente empresarial e propostas para a sociedade. Séo pro-


http://www.acif.org.br/
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jetos politicos repassados para representantes do Estado, buscando inse-
rir suas bandeiras. Nos préximos capitulos observaremos algumas estra-
tégias para tal inser¢do na agenda politica municipal, estadual e federal.

3.2. Camara de Dirigentes Lojistas-CDL/Fpolis

Neste item abordamos alguns pontos da CDL/Fpolis, a fim de
tracar um breve perfil*® de quem é a associaco, a quem representa, sua
organizagdo interna, estrutura fisica, servi¢os e algumas bandeiras.

3.2.1. Breve historico

A Camara de Dirigentes Lojistas de Florianopolis-CDL/Fpolis é
uma associacdo “sem fins econdmicos e sem finalidades politicas, parti-
darias e eleitorais, dedicada a defender os interesses dos empresarios
lojistas™®". A associacéo foi formalizada em 28 de julho de 1960 por um
grupo de comerciantes locais, reunidos na Federacdo do Comércio,
criando o slogan “Unidos Serviremos Melhor”. Desde sua formagdo em
1960 até o ano de 2014, a CDL/Fpolis teve vinte e sete presidentes.

Um dos fundadores e primeiro presidente da CDL/Fpolis Moacyr
Pereira Oliveira auxiliou na criacdo de outras CDLs em cidades como
Blumenau, Joinville, Criciima, Chapecd e Tubardo. Segundo seu
sobrinho, a inspiracdo viria de seus contatos com comerciantes do Rio
de Janeiro, que eram fornecedores para seu comércio Lojas Pereira
Oliveira®. Moacyr Oliveira foi presidente da Federacéo das Camaras de
Dirigentes Lojistas de Santa Catarina - FCDL/SC por seis anos, de
1974-1980.

Com trés anos de atuacdo, a CDL/Fpolis disponibilizou um
servigo semelhante ao atual Servico de Protecdo ao Crédito (SPC), um
cadastro que auxiliava 0os comerciantes no sentido de saber quais
consumidores possuem dividas ativas em outros estabelecimentos. A
entidade enfrentou as dificuldades e desconfiangas dos lojistas em

%0 A pesquisa fica sujeita a dados disponibilizados pelas associagdes. Dentre todas as
instituicOes aqui estudadas, a CDL/Fpolis foi quem menos liberou informacdes, sob
argumento que muitos dados sa0 sigilosas por objetivos estratégicos da entidade.

1 CDL-Fpolis, Portal da entidade, disponivel em: http://www.cdIflorianopolis.com.
br/institucional/visao-missao-e-valores> Acesso em: 21/04/2017.
%2 CDL/Fpolis, Portal da entidade, disponivel em: http://www.cdlIflorianopolis.com.
br/institucional/historico. Acesso em: 21/04/2017.



http://www.cdlflorianopolis.com.br/institucional/visao-missao-e-valores
http://www.cdlflorianopolis.com.br/institucional/visao-missao-e-valores
http://www.cdlflorianopolis.com.br/institucional/historico
http://www.cdlflorianopolis.com.br/institucional/historico
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cederem dados de seus clientes para o cadastro, cujo controle passou
para um funcionario de banco.
Seguimos com um breve perfil dos associados da CDL/Fpolis.

3.2.2. Associados

Os associados de Camaras de Dirigentes Lojistas sdo, em geral,
lojistas, empresarios do setor de varejo da cidade. Na aba “Como se
associar”, no portal da entidade, ha as opgdes de “associagdo normal”,
“associacdo condominio”, “associa¢do escola” e “profissional liberal”.
Isso nos permite observar que os associados da CDL/Fpolis sdo de
ambitos ndo apenas empresarial. No entanto, ndo temos mais
informag®es sobre 0s associados, seus setores e tempo de associagdo™.

Em 2015 a CDL/Fpolis agregou 4.500 associados e, assim, se-
gundo noticia do portal Economia SC é a primeira e maior do estado,
torna-se também a quinta maior do pais. O grande salto quantitativo,
segundo a superintendente, acontece quando ocorre a mudanga de foco
da atuacdo da entidade, que passa a ver 0s associados como clientes,
“saindo do foco de prestacao de servigo para atender ao desenvolvimen-
to das empresas como um todo. Além de alternativas para impulsionar
0s negocios, incentivando a regularizacdo e a formalizacdo, a CDL
propBe solucbes para toda a cadeia produtiva do mercado, atuando de
forma decisiva no apoio e expansdo do comércio”™®. Sugere-se uma
mudanca na forma de atuagdo da entidade, ndo ha maiores informagdes
de como esse processo ocorreu e nem em qual momento, apenas que
aconteceu na “altima década”.

No proximo tépico veremos a estrutura interna da associacdo, a
distribuicdo de cargos na diretoria de 2004 a 2014, e as mudancgas que
ocorreram neste periodo.

3.2.3. Estrutura Interna

A estrutura de gestdo da CDL/Fpolis esta na constituicdo de uma
Diretoria Executiva com 12 membros: Presidente, Vice-presidente,
Diretor Secretario, Diretor Financeiro, Diretor de SPC e Servigos,

* Quando perguntado ao gerente que atendeu a pesquisadora na primeira visita &
entidade e posteriormente forneceu os dados solicitados, informou que estas
informacfes ndo poderiam ser disponibilizadas, pois se tratava de estratégias
g)40||'ticas da entidade. ) ) )

Economia SC, disponivel em: http://economiasc.com.br/cdl-de-florianopolis-alcan
ca-45-mil-associados/. Acesso em: 10/06/2016.



http://economiasc.com.br/cdl-de-florianopolis-alcanca-45-mil-associados/
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Diretor de R.P. e Eventos, Diretor de Patriménio, Diretor de Assuntos
Politicos, Diretor de Assuntos Econdmicos, Diretor de Desenvolvi-

mento, Diretor de Marketing, Diretor Institucional.

Outro 6rgdo da estrutura interna é o Conselho Fiscal, formado por
trés membros efetivos e trés suplentes. No quadro abaixo estdo
elencados os cargos da diretoria e as mudangas ocorridas no periodo de

2004 a 2014.

Quadro 12 - CDL/Florianépolis — Cargos existentes na Diretoria

2004- | 2006- | 2008- | 2010- | 2013 | 2014
2006 | 2008 | 2010 | 2012
Presidente v v v v v v
Vice-presidente v v v 4 4 v
Diretor Secretario v v v v v v
Diretor o _ v v v v v v
Tesoureiro/financeiro
Dire_tor do SPC/ e v v v v v v
Servigos
Diretor de RP e eventos v v v v v v
Diretor de Patrimoénio v v v v v v
Dlrgt.or de Assuntos v o o o o o
Politicos
Diretgr Qe Assuntos v v v v v v
Econbmicos
D!ret.or de Assuntos v o o o o o
Publicos
Diretor de Marketing 4
Diret_or de Assy_ntos o v v v v v
Publicos e Politicos
Diretor de _ v v v v v
Desenvolvimento
Diretor Institucional S © © S v
TOTAL DE CARGOS 11 11 11 11 11 12
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Presidentes da CDL por diretoria: 2004-2006: Kissao Avaro Thais. 2006-2008:
Itamar Oneide Cavalli. 2008-2010: Osmar Silveira. 2010-2012: Pedro Paulo de
Abreu. 2013: Jodo Batista Lohn. 2014: Sara Toscan Camargo.

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados enviados pela associagao.

A partir do quadro, observamos que a diretoria da CDL/Fpolis é
reduzida em relagdo com a ACIF, mantendo 11 membros até 2013 e 12
e 2014. Ja a ACIF possuia 18 a 38 membros na Ultima gestdo analisada.
H& pouca variacdo quanto as diretorias, em 2006-2008 as diretorias
Assuntos Politicos e Assuntos Publicos sdo integradas, com formacao da
Diretoria de Assuntos Publicos e Politicos. Ainda na mesma gestao, é
criada a diretoria de Desenvolvimento. Em 2014 cria-se a Diretoria
Institucional.

No Quadro 30 (Apéndice) estdo 0s empresarios que ocupam a
diretoria no periodo estudado. Observamos que ha um grau de
concentracdo, alguns empresarios participam de todas as gestdes. No
quadro a seguir podemos verificar essas informacdes.

Quadro 13 - CDL/Fpolis — quantidade de participacdo dos empresarios
em cargos da diretoria

2004- [2006- |2008- |2010- 2013 |2014

2006 [2008 (2010 |2012
Osmar Silveira DSPC | DSPC | Pres. | DAPP | DAPP | DAPP
Pedro Paulo de Abreu DAP |V-Pres.| DS Pres. | DD |V-Pres.
Ronaldo Furtado Koerich DM | DM DM DM | DM | DM
Marco Aurélio dos Santos DRP | DSPC | DSPC | DSPC | DSPC
Claudio Luiz Stringhini DS --- DRP | DRP | DRP
Sara Toscan Camargo DD DS |V-Pres.| Pres.
GiogioSenatoreFedrizzi DT/F | DPat | DPat
Kissao Alvaro Thais Pres. | DAPP | DAPP | ---
Laerte Alves de Andrade DT/F | DT/F | DT/F
Lindomar Antdnio Bison --- --- DAE | DS DS

V-

Nilton José Cardoso DS | Pres. | DD
Osmar Silveira DSPC | DSPC | Pres. | DAPP | DAPP | DAPP
Pedro Paulo de Abreu DAP |V-Pres., DS | Pres. | DD |V-Pres.
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2004- |2006- |2008- |2010- (2013 |2014
2006 (2008 |2010 |2012

Ronaldo Furtado Koerich DM DM DM DM DM DM

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela CDL/Fpolis

Legenda: Cargo ocupado: Pres.: Presidente; VV-Pres.: Vice—presidente, DS: Diretor
Secretario, DT/F: Diretor Tesoureiro/financeiro, DSPC: Diretor do SPC e servigos,
DRP: Diretor de RP e eventos, DPat: Diretor de Patrimonio, DAPol: Diretor de
Assuntos Politicos, DAE: Diretor de Assuntos Econdmicos, DAP: Diretor de
Assuntos Publicos, DM: Diretor de Marketing, DAPP: Diretor de Assuntos
Plblicos e Politicos, DD: Diretor de Desenvolvimento, DI: Diretor Institucional.

Ha trés empresarios que participam de todas as gestfes: Osmar
Silveira, Pedro Paulo de Abreu, Ronaldo Furtado Koerich. Um
associado ocupando cinco cargos no periodo analisado; Marco Aurélio
dos Santos. E dois integrando duas gestfes: Claudio Luiz Stringhini e
Sara Toscan Camargo. E mais cinco empresarios atuando na diretoria de
2004 a 2014. No Sociograma 2 é possivel observar os dados e o grau de
centralidade destes sujeitos na estrutura organizativa.

Foi utilizado no sociograma a métrica de grau de centralidade
(Degree) que evidencia os atores que estdo presentes no maior nimero
de gestdes. As informacdes do quadro ficam mais visiveis, mostrando a
centralizagdo da rede em torno de alguns atores. Dos 24 empresarios que
compde a diretoria de 2004 a 2014, 11 destes participam de trés ou mais
gestdes, demonstrando pouca renovacdo de pessoas ha clpula da
CDL/Fpolis.

Outro dado importante é que alguns destes empresarios centrais
da rede sdo também filiados a partidos politicos, como Pedro Abreu e
Kissao Thais, estdo ligados ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro-PMDB e Osmar Silveira e Sara Camargo estdo filiados ao
Partido da Social Democracia Brasileira-PSDB. Estes e demais dados
dos integrantes da diretoria da CDL/Fpolis sera descrita no capitulo 6.

Estas informacGes da composicao da diretoria sdo de ambito da
organizagdo interna, de sua estrutura organizacional. E importante
observar que, como as demais associacdes, a CDL/Fpolis possui a
organizagdo em forma de regionais.



Sociograma 2 - CDL/Fpolis -Gestdes, diretores e centralidade
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da associagdo, utilizagcdo do programa Ucinet6 e visualizagdo grafica NetDraw.

T€T



132

3.2.3.1 Nucleos Setoriais e Regionais

Os nucleos representam para as associagdes formas de organiza-
cdo das demandas e atuacdo dos empresarios associados. Esta organi-
zagdo pode ser por setores econdmicos ou proximidade geografica.

A CDL/Fpolis possui ndcleos setoriais e nucleos regionais.
Seguem listas nos quadros abaixo.

Quadro 14 - CDL/Fpolis — NUcleos Setoriais

Nucleo

Website

Nucleo de Otica

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-de-
otica-5

Nucleo dos Food
Trucks

http://www.cdlIflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-
dos-food-trucks-13

Nucleo de Beleza e
Estética

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-de-
beleza-e-estetica-9

CDL Jovem

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do portar CDL- Florlano?olls, nucleos

setoriais.
Acesso em: 02/05/2017.

Disponivel em: http://www.cdlflorianopolis.com.br/nuc

eos-setoriais.

Quadro 15 - CDL/Fpolis — Nucleos Regionais

Nucleo

Website

Nucleo Norte da Ilha

http://www.cdlIflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-
norte-da-ilha-3

Nucleo do Centro
Historico

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-do-
centro-historico-6

Nucleo Continente

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-
continente-8

Ndcleo de Dirigentes
Lojistas de Antdnio
Carlos

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-de-
dirigentes-lojistas-de-antonio-carlos-10

Nucleo da Bocailva

http://www.cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-da-
bocaiuva-11

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do portar CDL- Florlano?olls, nucleos

setoriais.
Acesso em: 02/05/2017.

Disponivel em: http://www.cdIflorianopolis.com.br/nuc

eos-setoriais.
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O Nucleo de Otica objetiva combater a pirataria e aumentar o nu-
mero de consumidores. Possui cargos como: Coordenador Geral, Vice-
Coordenador, Coordenador Secretario, Coordenador de Marketing, Co-
ordenador de Etica e Legislacdo e Coordenador de Relacdes Publicas®.

O Nucleo de Food Trucks possui o objetivo de “Organizar e re-
presentar o segmento, gerando oportunidades de negdcios e atualizacdo
de informag6es, formando empresas melhores e mais qualificadas e as-
sim fortalecer o setor”. A gestdo possui as seguintes coordenagdes: Ge-
ral, vice, eventos internos, eventos externos, relagdes publicas, legisla-
¢&o e marketing®.

O ndcleo de Beleza e estética possui 0 objetivo de representar o
setor. Possui: coordenador geral, vice, secretéria, relagdes publicas, apo-
io a coordenadora secretéria e apoio a coordenadora de relagdes publi-
cas®’

A CDL Jovem tem objetivo “Desenvolver futuros lideres
empresariais, disseminar o espirito associativo, propiciar conhecimentos
técnicos, inovacdes e capacitacdes, fomentar o networking e espirito de
lideranga”. Possui: coordenador geral, vice, financeiro, relagdes
publicas, marketing, eventos, eventos especiais, relagbes publicas
integracdo. Para fazer parte do nlcleo é necessario ter no minimo 16
anos e exercer atividades empresariais®. Em 2015, a composicdo da
diretoria da CDL/Fpolis contava com trés diretores que vinham da CDL
Jovem, juntamente com quatro ex-presidentes da entidade®. Este dado
pode demonstrar que o nicleo é um espago de formacao de liderancas,
gue pode propiciar a renovagdo da entidade.

Os ndcleos regionais sdo formados por grupos de empresarios
situados numa mesma regido, preocupados com questdes locais.

O Ndcleo Norte da llha é localizado no bairro Ingleses, com a
finalidade disponibilizar qualificacdo para os empresarios locais e

% CDL/Fpolis, Ndcleos, Nicleo de 6tica. Disponivel em: http://www.cdlfloriano
polis.com.br/nucleo/nucleo-de-oticas-5. Acesso em: 02/05/2016.

% CDL/FPOLIS, Ndcleo, Ndcleo de FoodTrucks. Disponivel em: http://www.cdlIflo
rianopolis.com.br/nucleo/nucleo-dos-food-trucks-13. Acesso em 02/05/2016.

ST CDL/FPOLIS, Nucleo, Nucleo de Beleza e estética. Disponivel em: http://www.
cdlflorianopolis.com.br/nucleo/nucleo-de-beleza-e-estetica-9. Acesso em
02/05/2016.

® CDL/FPOLIS, Nucleo, CDL Jovem. Disponivel em: <http://www.cdlflori
anopolis.com.br/institucional/cdl-jovem>. Acesso em 02/05/2017.

% ECONOMIA SC. Disponivel em: <http://economiasc.com.br/cdl-florianopolis-
com-foco-pequeno-lojista/>. Acesso em: 02/05/2016.
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http://economiasc.com.br/cdl-florianopolis-com-foco-pequeno-lojista/
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fortalecer a CDL na regido. Possui coordenador geral, vice e relacbes
plblicas®.

O ntcleo Centro Historico tem o objetivo de “Tornar o Centro
Historico de Floriandpolis atrativo com espagos de convivéncia, fortale-
cer 0 Nucleo e valorizar a Historia local”. O nucleo que desenvolve o
projeto “Viva a cidade” sera visto no topico 3.1.4 deste capitulo.

O nucleo Continente e Bocailva procuram desenvolver o local,
fortalecendo a CDL na regido.

O Nucleo Anténio Carlos é situado na cidade de Antonio Carlos e
busca “promover e fomentar o comércio da regido em busca de prospec-
tar associados, divulgar os servicos da Associacdo, do Nucleo e da CDL
de Floriandpolis, intensificar o relacionamento entre a CDL e o Ndcleo,
promover eventos que estimulem o movimento do comércio™. E uma
forma de expansdo da CDL/Fpolis para outras cidades.

Os ndcleos regionais representam parte da estrutura fisica da
associacdo. Além destas regionais, a CDL/Fpolis possui uma sede
prépria situada no centro da cidade, com salas de treinamento, auditorio
e sala de leitura e pesquisa para utilizagdo dos associados.

No préximo tdpico veremos alguns servigos oferecidos pela
instituicdo.

3.2.4. Servicos

Como todas as associa¢Ges empresariais, a CDL - Fpolis oferece
uma série de servicos aos seus associados, uma forma utilizada pelas
instituicbes para alcangar novos associados e facilitar o funcionamento
das empresas.

O quadro abaixo apresenta 0s servicos oferecidos.

Quadro 16 - CDL/Fpolis — Servigos oferecidos

Servicos Descricao

Calculadora do Disponibilizado pelo site da associacao, auxilia no

Lojista calculo de juros, multa, débitos atrasados e antecipagdo
de pagamentos, e acordo com as legislacBes

0 CDL/FPOLIS, Nucleo Norte da Ilha. Disponivel em: http://www.cdlflorianopolis.
com.br/nucleo/nucleo-norte-da-ilha-3. Acesso em: 02/05/2017.

*I CDL/FPOLIS. Ncleos, Ndcleo Antonio Carlos. Disponivel em: http://www.cdl
florianopolis.com.br/nucleo/nucleo-de-dirigentes-lojistas-de-antonio-carlos-10.
Acesso em: 15/07/2016.
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Servicos

Descricdo

Cartdo Ticket

Disponibilizacdo de cartdo ticket restaurante,
alimentacdo e cartdo, que as empresas podem oferecer
a seus funcionarios

CDL Celular Plano de telefonia oferecida a seus associados e
funcionarios.

Certificado Certificacdo de envio de documentos online para seus

Digital associados.

Cheque garantido

Acesso a banco de dados de pessoas fisicas e juridicas
e limites para créditos, padronizacdo no atendimento
em relacdo aos cheques, treinamento de caixas e
vendedores.

Convénio
Prevenir

Servigo de descontos em exames e consultas
laboratoriais

Convénios de
Ensino

Convénios com institui¢fes de ensino superior para
associados e funcionarios: CCAA; IPOG; Faculdades
ASSESC; Faculdades Borges de Mendonga; Faculdade
Decisdo; Faculdade Estacio de S&; Unisul; Univali;
Wizard Idiomas; Auto Escola Brinhosa.

Consultoria
Especializada

Consultoria uma vez por més com consultores sobre
direito trabalhista, administracdo de empresas, area
contébil e recursos humanos

Emissor de Notas
Promissérias

Ferramenta que gera o documento de forma gratuita
em vendas a prazo

Internet e
provedor

Realizado em parceria com outras empresas, traz
formac&o de inclusdo digital de associados, para criar
contas de e-mail, criar sites, disponibiliza gerenciador
de contelldo com pagamentos mensais.

Locacdo de salas

Locacdo de salas para associados realizarem reunides e
treinamentos

PACE

Posto Avancado de Conciliagdo Extraprocessual, busca
a resolucgdo de conflitos entre credor e devedor

Plano de Saude
Unimed

Plano de salide para associados e funcionarios.

Plano
Odontoldgico
Prevident

Plano odontolégico para associados e funcionarios.
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Servicos Descricao

SPC Servico de Protecdo ao Crédito, banco de dados com
informagdes de crédito e cadastro, disponibilizado aos
associados.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Portal CDL - Florian6polis, servicos.
Disponivel em:  http://www.cdIflorianopolis.com.br/servicos.  Acesso  em:
12/05/2016.

Os servicos vao desde planos de salde e odontoldgicos, de
formag&o superior por meio de convénios com institui¢des educacionais
e outros de ambito de funcionamento das empresas, como calculadora
do lojista, certificado digital, consultoria especializada, emissor de notas
promissorias, PACE e SPC.

Além destes, had os cursos, eventos, In Company, palestras e
semindrios e workshops que sdo oferecidos aos associados. Os cursos
s80 sobre os mais variados assuntos, sobre manipulacéo de alimentos a
inteligéncia emocional e gestdo de conflitos, capacitacdo de vendas, etc.
In Company sdo cursos de curta duracdo adaptados a cada empresa.
Palestras, seminarios e workshops sdo sobre diversos assuntos de
interesse empresarial.

Os servicos sdo voltados para capacitacdo empresarial ou
facilidades para o funcionamento das empresas.

No préximo item veremos algumas bandeiras que a CDL/Fpolis
defende, qual é seu mote de organizacéo politica.

3.2.5 Bandeiras CDL/Fpolis

Algumas bandeiras assumidas pela entidade s&o histéricas do
movimento empresarial, por exemplo a luta pela redugdo da carga
tributdria. Esta demanda estd descrita em portal no item de
“Responsabilidade Social”, sob argumento que suas acgdes refletem
numa melhoria da cidade, e consequentemente da populagdo. E um
discurso legitimador de suas propostas e da atuacdo da prdpria entidade,
em prol da “geracdo de empregos” e do “desenvolvimento” da cidade.

As principais bandeiras e atuagdes da CDL/Fpolis foram:
campanhas para abertura das lojas em horério de almoco; implantacédo
do calcaddo da Rua Felipe Schmidt; defesa e investimento em eventos
natalinos; a¢des para a profissionaliza¢do do turismo; solicitacdo e apoio
da construg@o do Centro de Convengdes. “Participamos ativamente dos
principais momentos da histéria da cidade nos dltimos cinquenta


http://www.cdlflorianopolis.com.br/servicos
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anos”, observa o ex-presidente Paulo Toniolo na apresentacdo do

histérico da entidade em seu portal. Ou seja, a entidade insere sua
atuacdo e suas bandeiras na histéria econémica e politica e econdmico
da cidade, colocando-se como um ator ativo desse processo.

Segue abaixo um quadro com as principais bandeiras da
associacao.

Quadro 17 - CDL/Fpolis — Bandeiras

Bandeiras Descricdo

Diminuicéo da carga Bandeira histérica do movimento empresarial,
tributéria argumenta que a diminuicéo da carga tributaria
reverte sobre os produtos, e portanto, toda a
sociedade se beneficiaria.

Liberagdo do horario Luta contra Projeto de Lei que fecharia o
de funcionamento dos | comércio nos domingos e feriados.
estabelecimentos

comerciais

Preservacéo do Criacdo com outras entidades do Forum de
Centro Historico de Revitalizagdo do Centro Histdrico de
Florianodpolis Floriandpolis

Movimento Agita Comércio aberto aos sabados que antecedem
Floripa datas comemorativas, com atra¢@es culturais.

Campanha contra a Acdbes de combate a pirataria e os ambulantes do
pirataria centro da cidade.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Portal CDL — Floriandpolis,
Institucional, responsabilidade social. Disponivel em: http://www.cdlflorianopolis.
com.br/institucional/responsabilidade-social.

A bandeira de diminuicdo da carga tributaria estd na pauta da
associacdo desde a década de 1970. O argumento principal utilizado
pela entidade na defesa da reducdo da carga tributaria é a reducdo do
preco dos produtos beneficiaria toda a populacéo.

A campanha para liberacdo do horario de funcionamento do
comércio teve um momento importante aprovagdo do projeto de lei na
Cémara de Vereadores que impediria a abertura dos estabelecimentos
comerciais aos domingos e feriados.

2 cpL - Fpolis, Portal da entidade, disponivel em: http://www.cdlIflorianopolis.
com.br/institucional/historico. Acesso em: 12/05/2016.
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A atuacdo do Forum de Revitalizacdo do Centro Hist6rico de
Floriandpolis prevé obras de revitalizacdo que sdo realizadas com
financiamento federal, por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC*. S&o empresérios articulando a revitalizacdo do
centro da cidade de acordo com sua visdo de progresso, ¢ “limpeza” e
higienizacéo, criticando a presenca de mendigos e cachorros no local*.

O movimento Agita Floripa é de estimulo ao consumo local em
datas comemorativas, beneficiando o comércio do centro da cidade.

As campanhas contra a pirataria e 0s vendedores ambulantes no
centro da cidade conta com a parceria do Conselho Estadual de Combate
a Pirataria-CECOP. A argumentacdo da campanha é que tais vendedores
ambulantes vendem produtos pirateados, sem comprovante de
procedéncia, muitas vezes contrabandeados e que podem ser prejudiciais
a salde da populagdo. Além disso, tais vendedores ambulantes ndo
pagam impostos a0 municipio e tornam-se concorrentes desleais para
comerciantes regulamentados. As campanhas sdo de conscientizagdo da
populacdo, para evitar a compra destes produtos.

Outra atuacdo da associagdo, ainda dentro do espectro de
Responsabilidade Social, é a Campanha do Agasalho, arrecadacdo de
brinquedos e apoio as populagdes de cidades atingidas por tragédias.
Segundo sua propria avaliacdo, “A responsabilidade social ¢ praticada
com profissionalismo e sinceridade pelos lojistas.”*.

Este foi um breve perfil da CDL/Fpolis, a partir dos dados
disponibilizados pela entidade via site ou por meio de e-mail com a
autora.

3.3 Consideracdes

Procuramos, de forma breve, trazer alguns elementos das duas
associagdes empresariais de Floriandpolis que nos propomos a pesquisar
neste trabalho, no periodo de 2004 a 2014. Séo instituicdes diferentes, a
ACIF representando diversos setores econdmicos da cidade, a

4 http://floripamanha.org/2010/07/revitalizacao-do-centro-historico-de-floriano

golis—Z/ Acesso em: 02/11/2016.
http://floripamanha.org/2010/03/revitalizacao-do-centro-questao-de-justica/ Aces-

so em: 02/11/2016.

% CDL - Florianépolis, institucional, responsabilidade social. Disponivel em:

http://www.cdlIflorianopolis.com.br/institucional/responsabilidade-social. ~ Acesso

em: 12/05/2016.
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CDL/Fpolis mais voltada ao setor de varejo, entretanto, possui outros
associados como condominio, escola e profissional liberal.

Néo foram disponibilizados dados sobre os associados da
CDL/Fpolis, e no primeiro contato da autora feito com representante da
instituicdo, esta foi informada que tais dados sdo secretos, e fazem parte
das estratégias de acdo da entidade. Este fato representa uma forma de
atuacdo da associacdo, pois ha poucas informagdes sobre a CDL em seu
portal sobre seus associados e formas de atuacdo. Também ndo foi
possivel participar de nenhuma reunido da entidade, e marcada apenas
uma entrevista com representante da diretoria.

Diferente da ACIF que se utiliza muito da midia e sua insercdo
nos espagos para defender suas bandeiras e projetos. A entidade diz se-
guir parametros de Governanga Corporativa, com ideias de “transpa-
réncia”, disponibiliza informativos em seu portal com dados econémicos
e financeiros do ano corrente, além de “Balanco de gestdo” com infor-
mac0es das mais diversas, como: diretoria, seus membros, breve curri-
culo; sobre os associados, setores, empresas e periodo de associagdo; re-
gionais; insercao na midia. Possui ainda revista propria e o livro “Somos
centenarios”, langado em 2015. Desta forma, foi possivel trazer mais
detalhes e informagdes de uma associagcdo em comparagdo com a outra.

Apesar destas diferengas, algumas semelhancas sdo também
perceptiveis, como um certo grau de concentragdo na diretoria. Alguns
diretores e presidentes que participam de todas ou varias gestbes
analisadas, e vinculacdo politico partidaria de algumas delas.

As bandeiras e projetos possuem algumas diferengas, mesmo a
ACIF tendo projetos e articulag@es da cidade, como o PMF 2012 e deba-
te sobre Mobilidade Urbana, aeroporto e defesa da constru¢do de mari-
nas. Realiza debates e projetos de Ambito federal, como Projeto de Re-
forma Politica, Reforma Tributaria e Reforma Trabalhista. Observamos
a CDL/Fpolis com projetos mais locais, que possuem impacto direto nos
seus associados, comerciantes e varejistas da cidade.

No préximo capitulo abordaremos as organizacfes empresariais
de Séo José, a AEMFLO e CDL/SJ. No capitulo cinco traremos alguns
elementos para observacdo destas quatro associages de forma compa-
rada, suas atuacdes conjuntas e 0s possiveis atritos e divergéncias.
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CAPITULO 4 3 )
ASSOCIACOES EMPRESARIAIS DE SAO JOSE

Neste capitulo abordaremos as associacdes empresariais de Sao
José: Associacdo Empresarial da regido Metropolitana de Floriandpolis-
AEMFLO e a Camara dos Dirigentes Lojistas de Sdo José-CDL/SJ.

As duas associacdes atuam de forma conjunta no municipio de
S&o José, devido a isso a apresentacdo de sua organizacgao e estrutura
sera desta forma. Iniciamos a descrigcdo historica com a AEMFLO e no
momento do inicio da parceria, que se da dois anos ap6s a fundacdo da
CDL/SJ, descrevemos as agdes das associa¢des nessa unido.

A fim de tragar um perfil das associagdes, apresentamos alguns
dados histéricos, seus associados, a organizacdo da estrutura interna das
gestdes de 2004 a 2014, estrutura fisica, servicos oferecidos e algumas
bandeiras e projetos defendidos.

4.1 Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana de
Florianodpolis - AEMFLO e Camara de Dirigentes Lojistas de Sao
José-CDL/SJ

Neste tdpico abordaremos duas associagdes empresariais do
municipio de Sdo José: AEMFLO e CDL/SJ, a primeira fundada em
1984 e a segunda em 1999. A parceria entre as associacdes é firmada na
segunda gestdo da CDL/ SJ, em 2001, e desde entdo apresentam-se de
forma Unica, seja no portal das associagdes, no oferecimento dos
servicos e articulagcBes politicas e institucionais, apesar de terem
registros diferentes, e até 2007 presidentes distintos.

A AEMFLO surgiu a partir do Distrito Industrial de S&o Jose, um
terreno adquirido pelo municipio no qual foram instalados algumas
empresas. A organizagdo partiu dos empresarios Antenor Kuhnem (Bel
Lar), Decio Giacomelli (Serralheria Décio), Jorge de Freitas (Intelbrés),
Ubirajara Camara (CPL Kibon), Ronaldo Rodrigues Alves (Macedo
Koerich), Conrado Coelho Costa Filho (Celemar Eletrénica), Ciro
Domingues (Gréfica Canarinho) e Mario Cesar Spillere (BESC). Surgiu
a Associacdo Empresarial do Distrito Industrial de Sdo José, com
objetivo de propor melhorias no local. (AEMFLO, 2009).

Passamos agora a resgatar um pouco desse breve histérico da
associagéo.
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Dentre as dificuldades iniciais relatadas esta a organizacdo de
empresarios para a formacgdo da associacgdo, 0 convencimento para parti-
cipacdo de uma associagédo de classe e 0 pagamento de mensalidade.

As visitas as empresas precisavam ser feitas quase que sema-
nalmente para convencer 0s empresarios da importancia de se
associar a uma entidade (...) a dificuldade maior era fazer com
gue as pessoas pagassem uma mensalidade. (...) Como forma
de sensibilizar algumas pessoas realizivamos jantares
patrocinados por algum dos ja associados, e quando faltava
este patrocinio, era 0 empresario José Ferreira de Macedo
Koerich que providenciava o cardapio vindo fresquinho da
empresa. Convidavamos sempre as autoridades como o
prefeito de Sao José, Germano Vieira, para incentivar nossos
colegas a participar. (AEMFLO, 2009, p. 08, grifo nosso)

A estratégia utilizada para convencimento para novas associagoes
sdo jantares com politicos como forma de demonstracdo de poder
politico e ganhos nesse campo que 0s empresarios poderiam ter ao se
associarem. Além de demonstrar a estreita relacdo que se quer construir
com o poder publico desde a fundagao da entidade.

A associacdo, na primeira gestdo (1984-1986) encabeca uma
campanha pela duplicagdo da BR-101, ganha aderéncia do jornal Diario
Catarinense, Associacdo Brasileira de Agéncia e Propaganda de Santa
Catarina, tinha como foco pressionar o Departamento de Estudos e
Rodagem-DNER. Esta mobilizacdo e envolvimento da midia rendeu
visibilidade para a associacdo, novos associados e procura de
empresarios de outras regifes. Em 14 de agosto de 1986 realizou-se uma
mudanca de Estatuto e aumento da area de abrangéncia. Além do
municipio de S&o José, faziam parte a partir de entdo Palhoga, Biguagu,
Santo Amaro do Imperatriz, Angelina, Antonio Carlos, Aguas Mornas e
Rancho Queimado (AEMFLO, 2009, p. 20).

Nas eleicdes municipais de 1988, a associa¢do organizou o Semi-
nario entre empresarios e candidatos a vereadores de S&o José. Nas elei-
¢Oes para Presidéncia da Republica de 1989, a primeira ap6s a Ditadura
Civil-Militar, a AEMFLO, em parceria com a Federagdo das IndUstrias
do Estado de Santa Catarina - FIESC e Centro das Industrias do Estado
de Santa Catarina - CIESC, realizou o 1° Encontro dos Candidatos a
Presidéncia da Republica em Santa Catarina (AEMFLO, 2009).

Em 1988 ocorreu um encontro no Plenéario da Assembleia Legis-
lativa de Santa Catarina entre empresarios e entidades para estudo e ela-
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boracdo de mensagem para a Assembleia Nacional Constituinte em fa-
vor dos empresarios que argumentaram serem prejudicados pelo Plano
Cruzado e solicitando a anistia da corre¢cdo monetaria que seria aplicada
pelos bancos. Acéo realizada em parceria com a Federagdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo - FECOMERCIO. (AEMFLO, 2009, p. 40-
41).

Em momentos de maiores mudangas e crises politicas e econémi-
cas 0S empresarios encontram-se mais engajados politicamente. E evi-
dente que num momento crucial da democracia brasileira, como a
formulagdo da Constituicdo que rege nosso pais até hoje, 0s empresarios
buscam inserir suas bandeiras e que suas reivindicacbes sejam
abordadas pela constituinte. Destaca-se também o conflito entre os
setores da burguesia industrial e comercial com os banqueiros.

As trés primeiras gestBes (1986-1990) foram presididas por
Conrado Coelho Costa Filho, que procurou inserir a AEMFLO na
agenda politica do municipio, com estratégias da aproximacdo da
FACISC. O primeiro presidente afirma que o associativismo naquele
momento tinha trés pilares “O tripé do associativismo, como
costumavamos chamar, contemplava a representatividade junto ao poder
publico, a prestacdo de servicos aos associados e a defesa de bandeiras
para o bem da comunidade. Foi o alicerce que nos deu sustentabilidade e
credibilidade até nos dias de hoje.” (AEMFLO, 2009, p. 43). A alianga
com o poder publico foi o foco desde sua fundacao.

“O entrosamento criado entre empresa ¢ comunidade ¢é de vi-
tal importancia para o desenvolvimento de um bom governo.
Quando a classe empresarial mantém uma estabilidade econd-
mico-social, a administracdo publica tem condigdes de desen-
volver seu trabalho de forma equilibrada. (...) Portanto, é pre-
ciso que politicos e empresarios estejam conscientes desta re-
alidade saibam administrar com lucidez, para que haja a ma-
nutencdo deste estreito lago entre empresa e comunidade. (...)
Também concluimos que deveriamos mobilizar e incenti-
var a participacdo dos empresarios no processo politico,
inclusive partidario, para a AEMFLO seja atuante nas deci-
sBes tomadas para a Regido Metropolitana de Florianopolis,”
defendeu [Conrado]. (AEMFLO, 2009, p. 41, grifo nosso)

Na quarta gestdo (1990-1992) houve uma ampliacdo nos servi¢os
oferecidos a fim de angariar novos associados. Foi langcado o Jornal
Informativo Difusdo, um canal de comunicacdo com 0s associados
(AEMFLO, 2009, p. 55). Ainda na mesma gestdo, realizou ciclo de
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debates com a Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra-ADESG.

Na sexta gestdo, com o presidente Ricardo Harger Martins (1994-
1996) ocorrem articulagBes internacionais com treze empresarios
catarinenses participando da Feira Internacional de Hannover, na
Alemanha, observando técnicas de armazenamento e tecnologia com
ceramica. Ha a preocupacdo do empresariado com o aperfeigoamento e
busca de novas tecnologias com o objetivo de seguir concorréncia frente
os grandes blocos econémicos que entram no pais apds a abertura
econdmica realizada na década de 90, com a globalizagdo e inser¢do de
politicas neoliberais de livre mercado. O resultado foi a busca de novas
parcerias com 0 SEBRAE para especializagdo e informatizacdo da méo
de obra (AEMFLO, 2009, p. 79). Este intercambio com 0s empresarios
de outros paises ¢ ampliado na gestdo seguinte (1996-1998) com o
Projeto Empreender, vindo da Alemanha e desenvolvido no Brasil pela
Fundacdo Empreender*®, que faz a conexdo de empresérios alemées e
brasileiros, por meio de missGes empresariais.

A gestdo 1998-2000 ¢é descrita como uma “nova fase”, com
aquisicdo de sede propria e com alguns projetos atendidos, como a
duplicacdo da BR-101 e a implantacdo da Regido Metropolitana de
Floriandpolis, que buscava integrar diversos servigos da regido
(AEMFLO, 2009, p. 100).

Nas elei¢des de 1998, a associagdo realizou a campanha do “voto
util”, incentivando os votos em candidatos da regido da Grande Floria-
nopolis para cargos do legislativo estadual e federal. Com o discurso de
serem apartidarios, a campanha defendia o voto em politicos locais, pois
afirmavam que desta forma, teriam suas demandas da regido atendidas,
“independente do partido” dos politicos. O resultado foi a elei¢do de cin-
co deputados estaduais e quatro federais, um nlmero maior que a elei-
¢do anterior.

Em 2001, realizaram a parceria com a Camara dos Dirigentes
Lojistas de Sdo José-CDL/SJ. “A unido foi efetivada apds reunides
ocorridas entre os empresarios Ubirajara Camara, Ademar e Fernando
Nienkoter e Francisco Carlos da Silva, que avaliaram e analisaram 0s
pormenores da parceria.” (AEMFLO, 2009, p. 16). Houve uma reforma
do Estatuto, um novo modelo adequado para as duas entidades.

A CDL/SJ foi criada em 1999 por lojistas do municipio de S&o
José. No momento de sua unido com a AEMFLO contava com apenas

% A AEMFLO é uma das instituicBes mantenedoras do Projeto até hoje. Fonte:
http://www.fe.org.br/quem-somos/aces-mantenedoras, pesquisado em 15/04/2016.



http://www.fe.org.br/quem-somos/aces-mantenedoras

145

uma gestdo, do empresario Fernando Ninkoter. A partir da segunda
gestdo, com a consolidacdo da parceria com a AEMFLO, algumas
pessoas da diretoria ocupavam cargos nas duas gestbes, e seus
presidentes eram distintos, até 2007.

As duas associagcfes beneficiam-se com a unido, a recém formada
CDL/SJ por conseguir uma estrutura, sede, associados e poder politico
gue a AEMFLO ja vinha construindo nos seus dezessete anos de entida-
de. E a AEMFLO por ampliar seu quadro de associados e incorporar
uma fracdo de classe empresarial do municipio de Séo José, diferente do
gue ocorre em outras cidades, onde as CDLs atuam separadamente.

O primeiro presidente da CDL/SJ é apontado por facilitar a
consolidacdo de parceria, por fazer parte do quadro de associados da
AEMFLO e “pactuava dos mesmos objetivos e sonhos; o fortalecimento
da classe empresarial, o fomento da sinergia imprescindivel para a
consolidagdo entre todos os setores econémicos e a representatividade
das empresas associadas.” (AEMFLO, 2009, p. 123).

O Entrevistado 1 afirma que a atuacdo conjunta é uma vantagem
competitiva, pois atuando separadamente poderia ter disputas por asso-
ciados que ndo seriam benéficas para nenhuma das associacGes (EN-
TREVISTADO 1, 2016. Entrevista a autora). Para CDL/SJ representou
“crescimento e sustentabilidade”, e para a AEMFLO a sua legitimacdo e
credibilidade frente ao poder publico, pois ganhava maior poder de ne-
gociacdo e representacdo empresarial. O resultado deste processo € a
participacdo de empresarios destas entidades em 6rgdos de tomada de
decisdo, como: AEMFLO ganhou cadeira como Conselheiro na Secreta-
ria de Estado e Desenvolvimento Regional, no inicio do sistema descen-
tralizado implementado por Luiz Henrique da Silveira. A inten¢do na
participacdo do conselho era a criagdo de novas areas industriais. Na
Prefeitura Municipal de Sao José, ganhou espaco no Conselho Munici-
pal de Desenvolvimento Econdmico, com a fungdo de gerenciar a insta-
lacdo de quatro centros empresariais na cidade (AEMFLO, 2009, p.127).
Odilio Guarezi (presidente das duas associacdes nas gestdes 2005-2007/
2007-2009) foi nomeado Secretario da Industria, Comércio e Turismo
de S&o José em 2004, e assumiu uma diretoria na Confederacdo Nacio-
nal de Dirigentes Lojistas-CNDL. Luis Carlos Furtado Neves (presiden-
te da AEMFLO nas gestes 2001-2003/2003-2005) assumiu a presidén-
cia da Crediconfianga, uma agéncia de microcrédito, e apds concluir sua
gestdo na AEMFLO foi eleito presidente da FACISC.

Na gestdo de 2007-2009, ocorre um processo que é denominado
pelas associagdes como “modernizagdo”. E implementado o prémio de
metas para os trabalhadores. Sdo contratados profissionais para as areas
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de comunicacdo e marketing para a reformulacdo da revista e portal das
associacdes (AEMFLO, 2009, p. 166). A insercdo do prémio de metas
insere valores empresariais na associagdo, como meritocracia.

Na gestdo 2009-2013, de Tito Alfredo Schmidt é realizado, pela
AEMFLO e CDL/SJ um curso gratuito de Formacdo de Lideres, com
“objetivo ajudar a preparar 0s empresarios para o exercicio da lideranca
e futuros candidatos a cargos publicos a exercerem suas fungdes.”
(EMPRESARIAL, 2014, n° 48, p. 27), contou com a presenca da atual
prefeita de S&o José Adelina Dal Pont - 2012-2016 (PSD), e o presidente
da Camara Municipal de S&o José, Sanderson de Jesus (PMDB). Na
mesma gestdo, inicia um processo de acompanhar 0s projetos que
tramitam na Camara Municipal de Sdo José, a fim que os empresarios da
associacdo fiqguem a par dos debates, e caso 0 assunto seja de seu
interesse, se posicionam, “Com essa aproximag¢do surgiram os didlogos
e at¢ a mudanga e aprimoramento de alguns projetos” (EMPRESARI-
AL, 2014, n°48, p. 28).

E observada nas acBes desenvolvidas nesta gestdo a tentativa de
aproximacdo da politica partidaria. No entanto, o presidente da gestdo
seguinte (2013-2015) Marcos Antdnio Cardozo de Souza, afirma que o
fato dos representantes da entidade ndo possuir cargo publico, ndo
receber ajuda financeira e ndo estar filiada a nenhum partido politico
legitima e possibilita “plena e total liberdade de agdo” (EMPRESA-
RIAL, 2014, n° 48, p. 15). Observamos a possibilidade de um conflito
no quesito de participagdo e engajamento politico partidario dos
representantes da AEMFLO-CDL/SJ, e uma possivel critica dirigida a
ACIF que possui maior vinculacdo politico-partidaria. Este assunto sera
abordado no capitulo 5, quando verificado as filiagdes partidérias dos
diretores e presidentes das associa¢fes empresariais.

Este foi uma breve recuperacdo historica das entidades AEMFLO
e CDL/SJ. No préximo item apresentamos alguns dados sobre os
associados. A quem estas associa¢fes representam?

4.2 Perfil dos associados da AEMFLO e CDL/SJ
Segundo o Estatuto Social da AEMFLO e da CDL/SJ, as duas

entidades possuem comarca e foro na cidade de S&o José. Pode ser
associado “pessoas juridicas que exercem atividade econdmica, por
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entidades sem fins econdmicos e profissionais liberais legalmente
estabelecidos e ainda por pessoas fisicas” (AEMFLO, 2015, p. 3)"".

A AEMFLO e CDL/S) acabaram sua gestdo 2013-2015
contabilizando 4.200 associados, dos mais diversos setores. O aumento
de associados tém sido significativo, considerando o grafico abaixo,
com 67% em quatro anos. Nao temos informagdes de nUmeros
absolutos.

Quadro 18 - AEMFLO- CDL/SJ — Aumento de empresas associadas de
2010a2014

EMPRESAS ASSOCIADAS
Crescimento com base em 2010

80%

70% 67%
&60%
51%
50%
4£0%
31x%
o 30%
&
g 20% 16%
®
P .
s
3
& 0%
2011 2012 2013 2014

Periodo analisado
Fonte: AEMFLO, Revista Empresarial, n° 51, p. 20

7

No seu portal é possivel identificar alguns segmentos das
empresas associadas, dos mais diversos como: academias; agougues;
dgua e esgoto; argamassa e concreto; artes, cultura, esporte e
treinamentos; associacbes e organizacbes ndo governamentais;
automobilistico; bancos e cooperativas de crédito; bares e bebidas;
combustiveis e lubrificantes, comércio atacadista; construcdo civil;
decoracdo e paisagismo; elétrica, e diversos outros. Ndo temos dados
guanto a participacdo de cada um destes, no entanto, o Entrevistado 5
relata a importancia do setor da inddstria dentro da AEMFLO, ndo
sendo 0 setor mais humeroso, mas 0 mais importante.

470 Estatuto das duas associages é muito semelhante.
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No préximo item veremos a estrutura organizativa das duas insti-
tuicOes. Essa apresentacdo sera feito em separado, pois até 2007 as dire-
torias eram diferentes, mesmo tendo algumas pessoas ocupando cargos
diferentes nas duas associacdes nas mesmas gestées. Mesmo no periodo
posterior, alguns cargos e pessoas que 0s ocupam, ainda sdo diferentes.

4.2.1 Estrutura organizativa da AEMFLO

A estrutura administrativa das associacfes compete a quatro
orgdos: 1) Assembleia Geral; 2) Conselho Deliberativo; 3) Conselho
Fiscal; 4) Diretoria Executiva.

Nosso foco de analise aqui é a diretoria executiva, composta pe-
los seguintes cargos regidos por estatuto: Presidente, vice-presidente de
relagdes institucionais, vice-presidente de administracdo, vice-presidente
de patrimonio, vice-presidente de assisténcia e servicos, vice-presidente
de financas. Os diretores serdo escolhidos livremente pelo presidente,
com suas atribuicdes definidas no ato da designagdo, com a aprovagdo
do Conselho Deliberativo. Assim, o presidente de cada gestdo possui
liberdade para criar ou excluir diretorias, de acordo com 0s objetivos
adotados. Os mandatos sdo de 2 anos, e podem ser estendidos para mais
uma gestdo (AEMFLO, 2015).

Vamos agora observar as gestdes de cada associacdo pelo periodo
estudado, 2004 a 2014, identificando as mudancas e continuidades.

Quadro 19 - AEMFLO - Formacao da Diretoria Executiva, 2003 a 2015

2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-
2005 | 2007 | 2009" | 2011 | 2013 | 2015

Presidente v v v v v v

Vice-presidente v v v v v v
administrativo

Vice-Presidente

prestacdo (de assisténcia | v/ v v v v v
€) servicos
I?lretor/_ Vice-Presidente v v v v v %
financeiro
Diretor/ Vice-Presidente v v v v v %

patriménio
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2003-
2005

2005-
2007

2007-
2009"

2009-
2011

2011-
2013

2013-
2015

Vice-presidente
institucional

Vice-presidente de Rela-
¢Oes institucionais (e
vice-presidente de
financas)

Vice-presidente de
Relacdes institucionais

Vice-presidente de
Assisténcia e Servigos

Diretor do SPC

Diretor de Marketing (e
eventos)

Diretor da Inddstria (e
articulaco politica
2011)

Diretor de Assuntos
Governamentais

Diretor do Setor do
Comércio

Diretor Setor de
Prestacdo de Servigcos

Diretor de Relagdes
Trabalhistas

Diretor da Comissédo de
Desenvolvimento
Econdmico

Diretor de da Comissao
de Desenvolvimento
Social

Diretor de (Desenvolvi-
mento e) Capacitagdo
Empresarial

Diretor da Comisséo de
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2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-
2005 | 2007 | 2009° | 2011 | 2013 | 2015

Desenvolvimento
Tecnoldgico (+ C)

Diretor do Conselho de

Nucleos Setoriais o 4 o |V o 4
(empresariais 2013)

Diretor de comunicacéao v v v
(e marketing 2013) © © ©

Diretor de eventos O O v 4

Dlrgt_or de Relagdes o o v o

Politicas

Diretor de Assuntos (fis- v v v
cais e 2013) Tributarios © © ©

Dlreto_r de Expansdo o o v o v

(Setorial)

Diretor Juridico O O 4 O )

Diretor dg Tecnologia da o v
Informagdo

Diretor da Unidade o o o o o v

Avancada Kobrasol

TOTAL 12 16 17 13 12 11

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de dados da associagao.

E possivel observar uma série de mudangas realizadas a cada
gestdo, com novas diretorias sendo criadas e outras extintas ou
incorporadas por outro setor. Esta estrutura demonstra uma certa
dinamicidade organizativa, visto que Estatuto Social ndo regulamenta
todas as diretorias.

Da estrutura de gestdo de 2003-2005 para 2005-2007, as
mudancas sdo: extin¢do da Diretoria de Relagdes Trabalhistas e criacdo
das diretorias de Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Comissao
de Desenvolvimento Social, Desenvolvimento e Capacitacdo
Empresarial, Comissdo e Desenvolvimento Tecnol6gico e de
Comunicacdo. Houve alteracdo de presidente nessas duas gestdes, Luiz
Carlos Costa Neves (2003-2005) e Odilio Guarezi (2005-2007).
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A gestdo de 2007-2009, segunda de presidente Odilio Guarezi na
AEMFLO, e assume a presidéncia das duas CDL/SJ de forma
concomitante. Ha diversas alteracbes nesse periodo: exclusdo das
diretorias de SPC, Assuntos Governamentais, Setor do Comércio,
Comissdo de  Desenvolvimento  Econdmico, Comissdo de
Desenvolvimento Social e Ndcleos Setoriais. S8o criadas a vice-
presidéncia Institucional e as diretorias de Comunicacdo, Eventos,
RelacGes Politicas, Assuntos Tributarios, Expanséo e Juridica. S&o seis
diretorias excluidas e formac&o de sete novas.

Na gestdo de Tito Alfredo Schmidt (2009-2011) ocorre a
exclusdo de sete diretorias: Marketing, Prestacdo de Servigos, Comissdo
de Desenvolvimento Tecnoldgico, Relagfes Politicas, Assuntos
Tributérios, Expansdo, Juridico. E criacdo de vice-presidéncia relactes
institucionais e finangas, vice-presidéncia assisténcia e servigos e recria
a diretoria de Conselho de Nucleos setoriais.

Na segunda gestdo de Tito Alfredo Schmidt(2011-2013) mais
alterac@es: incorporacdo da Vice-Presidéncia Institucional com a Vice-
Presidéncia de Financas, exclusdo da Vice-Presidéncia de Assisténcia e
Servigos, das diretorias de Desenvolvimento e capacitacdo Empresarial,
do Conselho de Nucleos, da Comunicacdo e, de Eventos. Sao recriadas
quatro diretorias: Marketing, Prestacdo de Servicos, Assuntos
Tributarios, Expansdo Empresarial e a nova diretoria de Tecnologia da
Informacéo.

Na ultima gestdo analisada por este estudo, do presidente Marcos
Antonio Cardozo de Souza, com menos empresarios compondo a
diretoria. Foi excluido a vice-presidéncia de relagdes institucionais e de
financas, de Marketing e eventos, Setor de Prestacdo de Servicos e de
Expansdo. Cria-se a nova diretoria de Unidade Avancada do Kobrasol.

Estas diferentes configuracbes demonstram a versatilidade da
associacdo, quanto 4 formacdo e exclusdo de cargos. Em todas as
gestdes ocorrem diversas mudangas, mesmo quando h& uma
continuidade do presidente.

No Quadro 31 (Apéndice) estdo os nomes dos empresarios por
gestéo e cargo. Alguns atores estdo presentes em diversas gestdes. No
guadro abaixo apresento 0s sujeitos que participam de trés gestdes ou
mais, como demonstracdo da concentracdo na ocupacdo das diretorias
por parte de alguns empresarios.
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Quadro 20 - AEMFLO - Participac¢do da Diretoria — cargos ocupados,

2003 a 2015

2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | Total
Nadir DVPF | DVPF | DVPF | DVPF | DVPF 5
Koerich
Marcelo DI | VPP | VPPS | VPAS 4
Bingolin
Nelson DI DI DI | VPP 4
Silveira -—- -—-
Zamir DSPS | VPPS | DSPS | VPPS 4
Pereira --- ---
Genesio DSPS VPRI | VPP 3
Hoffmann --- ---
Marcos A. VPl | VPI | Pres. 3
C. Souza
Maria DDCE | DDCE | DDCE 3
Balthazar
Odilio . VPA | Pres. Pres. 3
Guarezi
Victor DCM | VPPS | DCM 3
Souza

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados da AEMFLO.

Legenda: Pres.: Presidente, VPA: Vice-Presidente Administrativo, VPPS: Vice-
Presidente Prestacdo de Servicos, DVPF: Diretor/Vice-presidente Financeiro, VPP:
Vice-presidente Patriménio, VPI: Vice-presidente Institucional, VPRI: Vice-
Presidente RelagGes Institucionais, VPAS: Vice-Presidente Assisténcia e Servigos,
DI: Diretor da Indlstria, DSPS: Diretor Setor Prestacdo de Servigos, DDCE:

Diretor de Desenvolvimento e Capacitacdo Empresarial,

Comunicacédo e Marketing.

DCM: Diretor de

A empreséria Nadir Koerich participa de cinco gestfes, todas
para 0 mesmo cargo. Dentre os empresarios com maior participacio na
diretoria, ha dois presidentes: Odilio Guarezi e Marcos A. C. Souza.

Passamos agora a abordar a estrutura interna da CDL/SJ,
semelhancas e diferencas que possui com a AEMFLO.
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Apresento, abaixo, o quadro com a estrutura da diretoria da

CDL/SJ:

Quadro 21 - CDL/SJ - Formacéo da Diretoria Executiva, de 2003 a

2015
2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Presidente 4 4 v 4 v v
Vic?-Pr-esidente v v v v v v
Institucional
Vice-Presidente v © ~ S ~ ~
Vice-_P_resideNnte da o o v v v v
Administracéo
Vicg-PAres_idente de o o v v v v
Patriménio
Vic?-Fires.idente dg o o v v o v
Assisténcia e Servigos
V_ice-Presidente de % % v v o v
Financas
Diretor De Servigos/ E v v o o o o
Produtos
Diretor do SPC v v S S o o
Diretor da Comissédo de
Desenvolvimento v v ~ S S S
Econbémico
Diretor de Marketing/ e % v % % o o
Eventos
Diretor Secretario © v ~ © S N
Diretor de Relagdes o v o o o o

Pulblicas




154

2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Diretor da. Comunicagdo o v v o v v
(e Marketing)
Diretor da Comissdo de o v o o o o
Eventos
Dlrfat_or da Comissdo o v v o o o
Juridica
Diretor dt:: Tecnologi? da o o v o v v
Informag&o e Inovagdo
Dlret.or de Comeércio e o o o o o v
Servigos
Diretor de
© S S ~ S v
Relacionamento Sindical
D_|ret(_)r de A_ssur]t_os o o o o v v
Fiscais e Tributarios
Dlrgtc?r de Eventos o o v v o o
Sociais
Diretor de; Capacitacdo o o v v v o
Empresarial
Direthr Qe Expansdo do o o v v v o
Comeércio
Dlret_qua Comeércio o o o o v S
Varejista
TOTAL 8 12 13 10 10 11

Presidentes da CDL/SJ por diretoria: 2003-2005: Odilio Guarezi. 2005-2007:
Davi Corréa de Souza. 2007-2009: Odilio Guarezi.
Schmitt. 2011-2013: Tito Alfredo Schmitt. 2013-2015: Marcos Antonio Cardozo de

Souza.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da CDL/SJ.

2009-2011: Tito Alfredo
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A primeira informagdo que destacamos, comparando com o
guadro da composicao da diretoria da AEMFLO, no mesmo periodo, é o
menor nimero de integrantes, especialmente nas gestdes anteriores ao
presidente compartilhado (2007). Enquanto a CDL/SJ possui 8, 12 e 13
integrantes nas trés primeiras gestBes analisadas (2003-2005/2005-
2007/2007-2009), a AEMFLO tém 12, 16 e 17. Nas gestdes seguintes os
numeros ficam proximos: gestdes 2009-2011, 2011-2013, 2013-2105, a
CDL/SJ tém 10, 10 e 11 e AEMFLO 13, 12 e 11 integrantes,
respectivamente. Este fato pode demonstrar o grau de alinhamento que
as associac¢Oes podem programar dentro da parceria estabelecida.

A estrutura sofre alteragdes na gestdo de Davi Corréa (2005-007)
pela incorporacdo da vice-presidéncia para vice-presidéncia institucio-
nal, e criacdo de cinco novas diretorias: Secretario, Relacdes Publicas,
Comunicagdo, Comissdo de Eventos e Comissao Juridica.

A segunda gestdo de Odilio Guarezi na CDL/SJ (2007-2009) ¢
marcada por diversas mudancas na estrutura organizativa: cria as vice-
presidéncias de administracdo, patriménio, assisténcia e servigos e
diretorias de Tecnologia da informacdo e inovacdo, eventos sociais,
capacitacdo empresarial e expansdo do comércio. Ainda, exclui as
diretorias de comissdo de eventos, relagcBes publicas, Secretério,
desenvolvimento econémico, SPC, Servicos e produtos.

De 2009-2011, com Tito Alfredo Schmidt como presidente, a
Unica alteracdo que ocorre é a exclusdo da Diretoria de Comunicacéo.
Na sua gestdo de 2011-2013, Tito Schmitt exclui a vice-presidéncia de
assisténcia e servigos, de financas e diretoria de eventos sociais. Recria a
Diretoria de comunicacdo, de tecnologia informacdo e inovacdo,
diretoria de assuntos fiscais e tributarios, comércio varejista.

A (ltima gestdo analisada, 2013-2015, com Marcos A. C. Souza,
estre recria a vice-presidéncia de assisténcia e servicos e a de financas e
cria duas novas diretorias: Comércio e Servicos, Relacionamento
Sindical.

Algumas diretorias sdo as mesmas da AEMFLO, outras, como a
Comércio Varejista, que é excluida na ultima gestdo, é especifica da
CDL/SJ, pela especificidade de seus associados.

Da mesma forma das outras associa¢fes, a CDL/SJ possui uma
certa concentracdo, de alguns empresarios ocupando diversas gestoes,
dentro do periodo estudado. No quadro abaixo apresentamos estas
informac0es.
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Quadro 22 - CDL/SJ-Participacdo da Diretoria — cargo ocupado
AEMFLO, 2003 a 2015

2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013-
2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013 | 2015 | Total
Nadir Koerich | --- VPF | VPF | VPF VPF | VPF |5
Odilio Guarezi | Pres. | DRP | Pres. | --- 3
Victor Souza DME | VPP | VPI 3
VPAT | VPAT
Roberto Paiva | --- DSPS | g S 3

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da CDL/SJ. Cargos: Pres.: Presidente,
VPI: Vice-Presidente Institucional, VPP: Vice-Presidente Patriménio, VPATS:
Vice-Presidente Assisténcia Técnica e Servicos, VPF: Vice-Presidente de Financas,
DSPS: Diretor do SPS, DME: Diretor de Marketing e Eventos, DRP: Diretor de
Relagdes Publicas.

O numero de empresarios que participam em trés ou mais gestoes
de forma concomitante é menor em relacdo &s outras associacdes,
apenas 4 na CDL/SJ. Com excecdo de Roberto Paiva, todos os outros
sdo também atores centrais da AEMFIO.

No Sociograma 3 estas relacbes e centralizagdo de alguns
empresarios se torna mais visivel.

A diretora de maior centralidade ¢ Nadir Koerich, que é vice-
presidente financeira de praticamente todas as gestdes, com excecao da
primeira, tanto da AEMFLO quanto da CDL/SJ. Ha outros atores com
alto grau de centralidade, como Odilio Guarezi, Victor Souza e Marcos
A. C. Souza. Além deles, ha outros diretores participando de diversas
gestdes, nas duas entidades. A renovacdo das gestdes é baixa, com
excecdo da gestdo 2 da CDL/SJ e 3 da AEMFLO, e as gestdes sem
nenhuma renovacdo é a 5 da AEMFLO e 4 da CDL/S]J.

E interessante observar também como as diretorias mudam ao
longo dos anos, algumas de nomenclatura, outras passam de diretorias a
vice-presidéncias, e outras sdo excluidas e novas sdo criadas. Esse
movimento acontece nas associa¢des pois vdo acompanhando o0s
objetivos da gestdo e do Presidente eleito, ou do contexto econémico e
social de cada momento, das necessidades dos empresarios ou da gestdo.

No préximo topico observaremos a estrutura interna das duas
associacdes por meio de ndcleos setoriais.
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i HE:S—F'::’:: Bam
Fonte: Elaboragdo propria a partir da dados das associagdes, com utilizacdo do programa Ucinet 6 e visualizacéo grafica do NetDraw.
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4.3 Nucleos setoriais

As associagdes organizam-se internamente em nucleos setoriais e
regionais. A AEMFLO- CDL/SJ adotaram a metodologia do Projeto
Empreender, desde 1997.

Essa metodologia proporciona aos empresarios a troca de
informacdes, identificacdo dos problemas e as necessidades
dos participantes para buscar as solu¢des em conjunto, decidir
a melhor forma de atender as necessidades do grupo e
monitorar e avaliar os resultados obtidos. Os participantes
também desenvolvem a rede de relacionamentos, gerando
mais negocios, ampliam a representatividade do setor e
adquirem experiéncias por meio de visitas técnicas, palestras,
workshops e outros eventos que fazem parte da rotina dos
nlcleos empresariais. (EMPRESARIAL, n° 51, p. 32- 33)

Este projeto, desenvolvido pelo Programa Empreender que surge
no Brasil por meio das associacOes empresariais de Blumenau, Brusque
e Joinville, desde 1991, que buscaram referéncia na Camara de Artes e
oficios de Munique e Alta Bavieira, na Alemanha. A metodologia
desenvolvida ganha apoio da FACISC, SEBRAE e do CACB e assim,
sendo implementado em diversas associacdes empresariais*.

Atualmente a AEMFLO e CDL/SJ possuem seis nucleos: AECIA
- Nuicleo Empresarial Catarinense de Instaladores de Aquecedores,
Conselho dos Nucleos, NUME - Nucleo da Mulher Empreséria, ROTA -
Rota Automotiva, Oficinas Associadas, Grande Florianépolis, CSA -
Camara Socioambiental, JEM - Ndcleo de Jovens Empreendedores de
S&o José, NUCONT - Nucleo de Contadores de Gestdo Empresarial.

N&o ha nucleos regionais, que se formam por finalidades geogra-
ficas, com empresas que atuam num mesmo espa¢o, como na ACIF e
CDL/Fpolis. Apenas nucleos setoriais/tematicos. Destacam-se 0 Nume -
Nucleo da Mulher Empresaria e o JEM- Nucleo de Jovens Empreen-
dedores de Sdo José. Em 2008 ha uma “revitalizacdo” da Camara da
Mulher Empreséria, por meio de um convénio com a BPW (Business
and Professional Women Association), abrigando-a na sala da sede.

As organizacfes dos jovens empresarios e da mulher empresaria
(com excecdo da CDL/Fpolis) sdo dois estilos de coordenagdo que estdo

“8 Fonte: Portal AEMFLO / CDL — SJ, Conhega o Empreender. Disponivel em: <
http://www.aemflo-cdlsj.org.br/conheca-0-empreender> Acesso em: 06/03/2017.
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presentes em todas as associa¢fes, podemos nos questionar se este fato é
uma das orientacGes dadas pelo Projeto Empreender, e se este 0s
incentiva de alguma forma, pois sdo também, geralmente, os nicleos
mais ativos de cada organizagdo empresarial.

No proximo tdpico observaremos a estrutura fisica que ambas
associacgdes possuem e compartilham.

4.4 Estrutura fisica

Atualmente, a AEMFLO e CDL/SJ possuem sede prdpria, um
prédio de trés andares no bairro Barreiros e uma unidade no Kobrasol. A
aquisicdo da sede propria foi efetivada na oitava gestdo da AEMFLO,
em 1998-2000.

A associacdo recebeu a doacdo de um terreno da Prefeitura de
S80 José na gestdo de 1994-1996, realizado pelo entdo prefeito Dario
Berger. O projeto de construcdo era de 5 mil metros quadrados, e como
contrapartida da AEMFLO, esta cederia uma area de 500 metros para a
associacdo de moradores do bairro. Esta doacdo foi contestada pela
Camara de Vereadores alegando que a associacdo se utilizaria de um
bem publico para fins privados (AEMFLO, 2009).

4.5 Servigos
Como as demais associacdes, a AEMFLO e CDL/SJ oferecem

uma série de servigos aos seus associados, conforme descritos no quadro
abaixo.

Quadro 23- Servicos oferecidos pela AEMFLO e CDL/SJ

Servicos Descricdo

Convénios de saude e Convénios com Unimed, Agemed, Uniodonto,
odontolégicos DentalPrev, Extratus

Cursos e palestras Qualificagdo empresarial, de empregados das

empresas associadas, e palestras de diversos
assuntos de interesse empresarial

SPC Servigo de Protecdo ao Crédito

Printe Protecdo intelectual
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Servicos Descricdo

Boa Vista servicos Analise de crédito e gestdo de negdcios

Incubadora Empresa- Dispde de espaco fisico para abrigar

rial de Sao José temporariamente empresas

Consultoria Juridica Parceria com escritorio de advocacia para prestar
consultoria juridica aos associados

Ticket Servicos de cartdo como: Util Alimentacdo, Util
Card, Nexxcard, Ticket Card

Certificado Digital Realiza autenticagdes online

Obinoculo Rede social de negdcios, portal para aproximar
empresarios de profissionais que buscam
emprego

XML Empresarial Sistema de armazenamento de notas emitidas

Registro com Protesto | Permite que dividas sejam enviadas para protesto
ao sistema SPC sem custas cartoriais e
emolumentos, servigo firmado com a FCDL/ SC

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do Portal: www.aemflo-cdlsj.org.br/.

A maioria dos servigos sdo muito semelhantes aos das outras as-
sociacBes, como consultoria juridica, planos de salde e odontoldgicos,
servicos de cartdo ticket, e cursos e palestras. Estes parecem ser 0s servi-
¢os bésicos das associagbes. O diferencial dessas organizagcdes empresa-
riais sdo a Incubadora de Séo José e o Registro com Protesto. O trabalho
conjunto da AEMFLO com a CDL/SJ permite que os associados das du-
as instituicdes desfrutem dos servicos de ambas, ou seja, 0s associados
do comércio e da indlstria tm acesso ao SPC, que demonstra ser o
servico mais importante oferecido aos lojistas associados.

4.6 Algumas bandeiras e a¢des

Na apresentacdo do histoérico das duas associaces foram
apresentadas algumas acOes e bandeiras defendidas desde a constitui¢éo
das mesmas. Procuraremos agora destacar algumas que julgamos
importante devido & abrangéncia ou o conteldo politico. Segue quadro
com algumas bandeiras.
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Quadro 24 - AEMFLO e CDL/SJ- Principais bandeiras

Bandeiras Descricdo

BR 101 Bandeira mais histérica da associacdo por melhorias
da rodovia federal

Reforma Reformas na legislacdo trabalhista, sendo alguns

Trabalhista direitos vistos como “exagero”

Regido Garante que alguns servicos dos municipios sejam

Metropolitana de integrados, como &gua, energia, coleta de residuos

Floriandpolis s6lidos, mobilidade urbana, saneamento bésico e
transporte.

Alca de Contorno Projeto que visa melhorar o transito da regido.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do portal: www.aemflo-cdlsj.org.br/.

A questdo da BR 101, desde a sua duplicacdo até as melhorias so-
licitadas ao longo dos anos, é o que constituiu a AEMFLO, a principio,
como uma institui¢do da Regido florianopolitana. “Porque nao tinha as-
sociacdo na Palhoga, ndo tinha em Biguagu e Florianopolis tinha uma
atuacdo muito focada na capital, e os empresarios daqui tinha demandas
especificas, como por exemplo a duplicagdo da BR 101.” (ENTREVIS-
TADO 1, 2016, entrevista a autora). Esta fala demonstra uma critica que
faz & ACIF e sua atuacdo de forma mais localizada, na capital do Estado.

Assim, a bandeira da BR 101 € historica dentro da associacdo, em
grande medida responsavel por consolidar a AEMFLO como organiza-
cdo empresarial da Regido Metropolitana de Floriandpolis, na época que
assumiu esta nomenclatura. Em seu livro sobre a histéria de 25 anos,
observamos que em todas as gestdes faziam referéncia a essa demanda.

A questdo da reforma trabalhista estd descrita no livro histérico
(AEMFLO, 2015), uma bandeira levantada ha mais tempo. A legislacdo
trabalhista é descrita como ‘“regulamentagdo inoperante, ineficaz e
desatualizada”.

“Em inlmeras ocasides os associados foram convidados para
uma discussdo consciente, madura, envolvendo todos os seg-
mentos da sociedade, na busca do equilibrio entre o capital
e 0 trabalho, de forma a evitar que prevalecessem nessa dis-
cussdo as vontades de minorias ultrapassadas pela atual rea-
lidade do mercado. Isso vale para empregados e emprega-
dores”, assegurava Ubirajara. “A estrutura estava pautada na
excessiva protecdo ao trabalhador, até entdo considerado a
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parte mais fraca, que, por conseguinte, justificava a época dos

eventuais abusos praticados pelas empresas”, diz [Ubirajara
Camara]. (AEMFLO, 2009, p. 15r 15, grifo nosso.)

O debate para a revisdo da legislagdo trabalhista era justificada
por representar um “entrave a competitividade das empresas”, que na
era globalizada precisariam atualizar-se para continuar concorrendo no
mercado. O argumento central era de que 0s empresarios pagavam duas
vezes por determinados servi¢os, os impostos arrecadados eram mal
investidos e 0 acesso a saude e educagdo precisava, muitas vezes, ser
reforcado por seus empregadores, ja que 0s servigos publicos ndo davam
conta da demanda. Visto esse problema como uma “falta de geren-
ciamento eficiente do Estado” (AEMFLO, 2009, p. 115).

Como a desatualizacdo da legislacdo levava mais ao
confronto do que a possibilidade de negociagdo, nasceu a
importancia tambem da criacdo da Camara de Mediagdo e
Arbitragem®, que foi uma das metas da AEMFLO, no
sentido de facilitar as decisdes nas questdes trabalhistas e
ndo precisar esperar morosidade da Justica do Trabalho,
causando acimulo de processos que chegava a demorar, em
alguns casos, mais de sete anos para a sua solucdo.
(AEMFLO, 2009, p. 115, grifo nosso)

As bandeiras da constituicdo de uma Regido Metropolitana e a
Alca de Contorno sé&o demandas que, segundo 0s entrevistados Marcos
Cardozo de Souza e Nelson Silveira, surgiram na AEMFLO-CDL/SJ e
posteriormente foram “doadas” para o COMDES, pois sdo demandas
regionais. A Regido Metropolitana foi instituida em 1998, extinta em
2007 e recriada em 2010. No ano de 2014 foi criada a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Florianépolis.

Além destas, a AEMFLO possui outras bandeiras regionais:

Temos muita coisa, mas vou te pontuar algumas coisas. (...) A
Beira Mar Continental, a continuidade dela até Floriandpolis
é uma grande briga nossa. A ampliacdo da BR 282 (Via Ex-
pressa) é uma grande briga nossa. A ampliacdo das marginais
da BR 101. Agora estamos fazendo essa campanha “Somos

# A Camara de Mediagdo e Arbitragem foi criada na gestdo de 2000-2002, com o
presidente Ubirajara Camara. Esta instdncia ndo existe mais na associagdo, ndo
temos informacdo de quanto tempo existiu e quais atividades realizou na época.
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todos Empresarios”, que ¢ pra valorizar quem gera emprego e
renda. Essa participacdo no Legislativo, acompanhando os
projetos do Legislativo é um pioneirismo nosso aqui também.
Nos estamos inclusive entrando com um projeto de iniciativa
popular, para que vereador ndo vire servidor publico, se for
virar secretério vai ter que renunciar, esse tipo de iniciativa é
inédita, ndo s6 como entidades empresariais, mas a AEFMLO
é a primeira vez que faz isso. Bandeiras como diminuicdo da
carga tributéria, a gente tem pontuado coisas muito signifi-
cativas como a retirada da multa pro Fundo de Garantia, pra
comecar a desonerar a via produtiva. Nossa briga pelo térmi-
no da distribuigdo tributaria. (ENTREVISTADO 1, 2016, En-
trevista a Autora).

Algumas bandeiras sdo comuns a todas as associagdes, como 0s
pela reducdo da carga tributaria. Mas observamos que a maioria das
demandas citadas sdo de ordem regional e estrutural. Mesmo a
AEMFLO assumindo o “acordo de cavalheiros” para restringir sua
atuacdo a S&o José, muitas de suas bandeiras sdo regionais, talvez seja
esta uma identidade assumida pela sua formacao.

No proximo topico veremos de que forma essas quatro
associacdes se relacionam, as possiveis disputas e atuagdes conjuntas.

4.7 Competicdes e acdes conjuntas

Como a ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ séo entidades
empresariais situadas nos maiores municipios da regido da Grande
Floriandpolis, eles possuem relagbes, sejam elas de conflito ou de
cooperagdo em determinadas demandas.

Por meio da observacdo de alguns dados e nas entrevistas,
identificamos que alguns empresarios sdo associados em mais de uma
instituicdo, como a CDL/Fpolis e a ACIF, e desta com a AEMFLO. O
presidente da AEMFLO ¢é também associado da ACIF. H& empresarios
ocupando a diretoria de mais de uma das associa¢des estudadas durante
0 periodo estabelecido por este trabalho, conforme o sociograma abaixo.
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Fonte: Elaboracdo propria, utilizando programa Ucinet 6 e visualizagdo gréafica NetDraw.

Sociograma 4 - Relacdo gestdes ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO, CDL/SJ
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O sociograma esta dividido por gestdes das associacdes. E
possivel observar de forma gréfica a parceria da AEMFLO e CDL/SJ,
do quanto os membros da diretoria circulam entre as duas associacgdes.

O destaque é para trés atores que interligam as associa¢des que
aparentemente ndo possuem vinculos. O diretor Vitor Zanetti conecta a
CDL/Fpolis, na gestdo 1 a AEMFLO nas gestbes 1 e 2. A CDL/Fpolis
ndo possui relagdo direta com a ACIF quanto as diretorias, pelo menos
dessas gestfes observadas. Os diretores Davi Souza e Rodrigo D. Silva
interligam a ACIF e AEMFLO, o primeiro conectando as gestdes da
ACIF 3 e AEMFLO 1 e 2, e 0 segundo unindo a ACIF 3 e 4ea
AEMFLO 3. Desta forma, conseguimos observar como ocorre a
circulacdo de alguns sujeitos entre as diretorias das associagdes, e assim
também, possivelmente, a circulacdo de informacdes e articulagéo.

No6s acima de tudo somos associativistas, e eu acho que o
pressuposto do associativismo né, vocé respeitar muito bem
as outras entidades e ter uma integracdo com ela, o entendi-
mento é que muitas ocasifes e muitos projetos, a atuagdo em
conjunto de outras entidades pode fortalecer todas elas né, em
conjunto. Entdo é mais aquela premissa que o conjunto é mais
que a soma das partes. Entdo cada um tem “n” atuagdes na
entidade, e a gente se juntou com outras entidades que tinham
obviamente proximidades, ai tu estais falando da CDL que
tem uma parcela inclusive de associados que sdo comuns, etc,
ou com entidades com outro municipio e tal mas que também
fazem parte do mesmo sistema, pra gente trocar informacdes,
pra gente dividir projetos,” (ENTREVISTADO 3, 2016, en-
trevista a autora)

Este trecho da entrevista de um membro da diretoria da ACIF
demonstra que as associac¢des articulam-se em prol de projetos comuns e
para troca de informagdes.

Os conflitos se fazem presentes, especialmente devido a disputa
por associados ou territorialidade, séo dois elementos mencionados por
todos os entrevistados, alguns de forma mais enfética, outros menos.
Observamos, pelas entrevistas, que aparentemente o maior conflito é
entre a ACIF e a AEMFLO, visto que a segunda surge em 1986 com o
proposito de atuacdo na Regido Metropolitana de Floriandpolis, sob
justificativa que a ACIF tinha sua atuacdo muito restrita a ilha, e 0s
empresarios dos municipios vizinhos estavam procurando outro espaco
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de representagdo (AEMFLO, 2009). Atualmente, segundo Entrevistado
1, da AEMFLO, realizou-se um “acordo de cavalheiros” de forma que a
entidade restringe sua atuacdo a S&do José, e assim minimize tais
confrontos. Destaca, ainda, que estes conflitos ja foram mais evidentes,
e que hoje possui uma boa relagdo com os representantes das outras
entidades.

Para minimizar a disputa por associados entre as entidades, 0s
entrevistados destacam que possuem a politica de orientar que, quando
um associado de outra regido, ou de outra instituicdo (lojista ou
comercial) busca associar-se a entidade que dirigem, o orientam no
sentido que estes associem-se nas duas organizacdes. O Entrevistado 1
afirma que é impossivel restringir as empresas de se associarem a
alguma entidade de representagdo, de impedir a “livre circulacdo” dos
empresérios, se sdo de outra cidade, a orientacdo é que se associem
também a entidade do setor na sua localidade.

O diretor entrevistado 5, da CDL/Fpolis, afirma que podem haver
tais conflitos de territorialidade, mas que estes que ndo existem mais e,
se houverem conflitos sdo resolvidos pelo pessoal operacional, e que 0s
empresarios vao “tomar café juntos” (ENTREVISTADO 5, 2016,
entrevista a autora).

A parceria entre as associagbes é destacada por todos o0s
entrevistados, citando para isso, uma série de agdes conjuntas, e apoio
em projetos que sdo mais amplos, da regido como um todo, ou assuntos
politicos especificos. A articulagdo em torno de projetos regionais séo
debatidos pelo Conselho Metropolitano para Desenvolvimento da
Grande Florianépolis - COMDES, que sera analisado no capitulo 5 deste
trabalho.

As ag¢des conjuntas da ACIF e CDL/Fpolis séo, segundo citados
pelos entrevistados, a questdo do IPTU e a luta que as entidades
posicionaram-se contra o aumento, o debate do Plano Diretor
Participativo onde a cadeira empresarial era dividida entre as duas
entidades. Além destas, o entrevistado 2, da ACIF, destaca assuntos
governamentais, como a Lei Organica do municipio, da regularizacdo
das obras, dificuldades com alvarés.

O exemplo citado pelos entrevistados da ACIF e AEMFLO foi
uma reunido realizada na ACIF convocando as entidades empresariais
de Sdo José, Biguagu e Palhoga, juntamente com os secretarios de
desenvolvimento municipais e dois jornalistas para debater questdes de
desenvolvimento econémico da regido, ou seja, mesmo tendo alguns
conflitos, articulam-se em diversos momentos para ganhar forca e
defender seus interesses frente ao poder publico.
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As relagdes entre as diversas associacfes sdo, portanto, de
competitividade pelos associados, como qualquer empresa, pois 0
numero de associados Ihes permite maior legitimidade e, assim, nem
sempre a territorialidade é respeitada, e ocorre que algumas empresas
sdo associadas em mais de uma entidade de representacdo de classe. Ao
mesmo tempo, as entidades realizam atuag@es conjuntas em determina-
dos assuntos.

4.8 Consideracges

Neste capitulo abordamos, de forma breve as associagdes de S&o
José AEMFLO e CDL/SJ. Uma criada em 1984 e outra em 1999 e
constituem-se como uma das maiores associagdes da regido, levando em
consideracdo o numero de associados. A estratégia de atuacdo conjunta
possui essa finalidade. A partir de entdo, sdo percebidas pelo Estado e
pelas federagcbes como instituicbes de representacdo empresarial de
maior legitimidade, sendo convidados a assumir postos de administracdo
publica e/ou das respectivas federagdes.

E interessante observar como a AEMFLO, desde sua constitui-
¢do, possui bandeiras de ambito regionalizado, apesar de ter sede e foro
no municipio de Sdo José. Em alguns trechos das entrevistas realizadas
com o entrevistado 1, da AEMFLO, este parece ser um ponto de
conflitos entre a associacdo de S&o José e de Florianépolis.

Como descrito no capitulo 1, o empresariado, enquanto classe,
constitui uma unidade, objetivos especificos em prol de obterem
maiores lucros e manter o sistema capitalista. Exigem do Estado maior
investimento em infraestrutura e amparo financeiro, mas sem impor
restricdes de ordem fiscal as empresas. Devido a isso, muitas das
bandeiras sdo semelhantes, como diminui¢do dos impostos, mudancas
nas leis trabalhistas, dentre outras. Importante destacar que todas essas
sdo descritas como melhorias para a cidade e populacdo. S&o discursos
construidos e propagados por diversos meios, buscando construir a
hegemonia em torno de seu projeto politico.

No préximo capitulo observaremos de que forma se da a atuacéo
politica do empresariado, por meio das associacdes ACIF, AEMFLO,
CDL/Fpolis e CDL/SJ.
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CAPITULOS5 i
ORGANIZAGCAO POLITICA EMPRESARIAL

Até aqui apresentamos elementos tedricos que podem nos auxiliar
na compreensdo do fendmeno da organizagdo empresarial e sua atuagéo
Politica (Capitulo 1) e um breve contexto historico e econémico de
Santa Catarina e dos municipios de Floriandpolis e Sdo José (Capitulo
2). Nos capitulos trés e quatro analisamos cada associacdo, sua
constituicdo, seus associados, estrutura interna e algumas bandeiras que
defendem. Neste quinto e Ultimo capitulo, apresentamos a parte central
da pesquisa empirica, a andlise da atuacdo e insercdo politica das
associagdes por meio de seus diretores e presidentes no periodo
considerado (2004-2014). Observamos a organizacdo dos empresarios e
a relacdo com a classe politica e o Estado, pois, segundo Bianchi (2007),
0 Estado pode ser um incentivador da organizagdo empresarial.

Neste capitulo, traremos alguns elementos de andlise da relacéo
sociedade civil e sociedade politica no ambito local, dos municipios de
Floriandpolis e S&o José, e atuacdo dos empresarios também em nivel
regional, para construcdo e manutencdo hegemonica.

5.1 Atuacéo politica empresarial

A atuacdo politica e a participacdo dos empresarios nos processos
politicos € uma questdo relevante colocada pela literatura sobre
empresariado no Brasil. Para analisar esta dimensdo em relacdo ao
empresariado que nos ocupa aqui vamos considerar alguns indicadores:
i) filiacdo partidéaria; ii) participagdo nos processos eleitorais; iii)
ocupagdo de cargos administrativos publicos e iv) financiamento de
campanhas por parte dos empresarios e de suas empresas.

5.1.1 Filiagéo Partidaria

Os dados sobre filiagdo partidaria dos empresarios que
ocuparam cargos de direcdo nas quatro organizacdes em analise foram
coletados junto ao Tribunal Regional Eleitoral, além de publicacdes da
imprensa. Ndo pesquisamos todos os dados dos 35 partidos politicos no
Brasil. Escolhemos 10 partidos com bandeiras mais préximas aos
empresarios, e/ou que possuem maior nimero de filiados: DEM, Rede
Sustentabilidade, PMDB, PP, PR, PSDB, PT, PTB, PV e PSD.
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Em termos gerais as associagdes costumam se pronunciar como
apartidarias, como manifesta um empresario da AEMFLO.

A associacdo procurava participar de forma ativa das reunides
com prefeitos e secretarios do governo. “Todos nos atendiam
muito bem e ndo havia nenhuma resisténcia ou distancia-
mento com a nossa entidade. Sempre mantivemos uma atua-
¢do apartidaria, pois temos associados de todos os partidos e
respeitamos suas ideologias politicas.” (AEMFLO, 2009, p.
57)

Nas entrevistas realizadas com integrantes da diretoria, hd um
reconhecimento das associagdes como entes politicos, pois “somos
todos politicos”, mas também uma recusa a vincular essa imagem a
politica partidaria. Por meio da pesquisa buscou-se avaliar em que
medida os membros das entidades empresariais, mesmo negando uma
posicdo politica partidaria, estdo filiados a partidos politicos, e se €
possivel observar diferencas neste aspecto entre as quatro entidades
estudadas.

Segundo os dados coletados, entre 0s 165 empresarios que ocupa-
ram cargos de dire¢do nas quatro entidades no periodo de 2004 a 2014,
pelo menos trinta deles (18%) estavam filiados a algum partido politico,
especificamente: DEM, PSDB, PMDB e PR (cf. Tabela abaixo).

Tabela 9 - Membros da Direcéo das associa¢Ges empresariais e filiacao
partidaria — (2004-2014)

Assoc. Empresarial/ DEM PSDB | PMDB PR Total
Partidos
ACIF 16° 4 1 21
CDL/Fpolis 2° 2
AEMFLO 4° 1 1
CDL/SJ 2 1 3
Total (gestdo) (*) 24 7 4 1 36
Total (empresarios) 19 7 3 1 30

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (SC). Elaboracéo propria.



173

* Alguns empresarios filiados participaram em diretorias de mais de uma associagao
empresarial: a) AEMFLO E ACIF (1); b) ACIF e CDL/Fpolis (2); ¢) AEMFLO e
CDL/SJ (2).

Como ¢é possivel observar, entre os 30 empresarios filiados, a
maioria (19) que representa 63,3% estd vinculada ao DEM, seguem
filiados ao PSDB em proporcéo menor (7), ou seja 19,5%, o PMDB com
11% ( 3 filiados) e o PR com apenas 1 (3,3%).

Se considerarmos o fato de alguns desses empresarios
participaram em diretorias de mais de uma entidade, o que totaliza 36
participagdes (em diferentes gestdes), a propor¢cdo de participagdo de
filiados a partidos politicos € de 66,7%, 19,4, 11,1 e 2,8 respectiva-
mente. Os empresarios que participam de gestdes de mais de uma asso-
ciacdo e que possuem filiacdo: Roberto Paiva (DEM) e Nilson Goedert
(PMDB) pertencem a AEMFLO e CDL/SJ. Rodrigo D. Silva (DEM) co-
nectando ACIF e AEMFLO, e Clotildes Compregher (DEM), ACIF e
CDL/Fpolis. Ou seja, além da conexdo que estes empresarios ja reali-
zam com as associacoes, a filiagdo partidaria ¢ mais um vinculo, um ES-
paco que pode ser utilizado para atuacdo politica e troca de informagdes.

A presenca partidaria dos Democratas esta concentrada na ACIF:
entre as 21 participagdes de filiados nesta associa¢do, 16 foram do
DEM, 4 do PSDB e 1 do PR; embora em termos absolutos em menor
nimero, 0 DEM também predomina entre os filiados a partidos dentro
da AEMFLO: 4 entre as 6 participacBes. Uma distribuicdo mais
equilibrada em termos de filiagdo encontra-se no CDL/Fpolis, onde o
DEM, o PSDB e 0 PMDB possuem igual nimero de participacédo (duas).
Considerando os dados apresentados, 0 DEM é o (nico partido presente
com filiados nas quatro entidades empresariais.

No Sociograma 5 é possivel observar essa distribuicdo de forma
grafica.
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A significativa presenca do Democratas nas filiagdes partidarias
dos empresarios das quatro instituicdes estudadas, nos leva a questionar
0 motivo do maior interesse neste partido em especifico. O autor
Armando Boito Jr (2007) nos traz algumas contribuicdes.

A ala majoritaria do PSDB, vanguarda eleitoral do neolibera-
lismo no Brasil, representa o grande capital financeiro inter-
nacional e os interesses dos empresarios e banqueiros brasi-
leiros estreitamente ligados a esse capital. O PT, nascido
como partido social- democrata de esquerda e vinculado ao
movimento sindical, desde meados da década de 1990, quan-
do o entdo Campo Majoritario iniciou o processo de reformu-
lacdo pragmaética e organizacional do Partido, vem realizando
um movimento em direcdo a grande burguesia interna. Em
sintonia com essa fracdo burguesa, o PT procura conter ou
reverter apenas as medidas de politica econdmica que prejudi-
cam essa fragdo da burguesia, como elevados juros e a aber-
tura comercial, mantendo aquelas que a favorecem mesmo
que em detrimento do bem- estar dos trabalhadores- reforma
da previdéncia, flexibilizacdo do contrato de trabalho no setor
publico, reforma trabalhista, etc. O antigo Partido de Frente
Liberal (PFL), atuais Democratas, também representa o0s
interesses financeiros internacionais, mas parece, que dentre
todos os grandes partidos, 0 mais vinculado aos interesses da
nova burguesia de servigos. (BOITO Jr., 2007. p.69)

Observando o perfil das empresas de Floriandpolis e Sao José, e
dos associados da ACIF, CDL/Fpolis, AEMFLO e CDL/SJ, é notorio a
importancia do setor de servicos. Este pode ser um dos fatores de maior
filiagdo partidaria destes empresarios ao partido Democratas.

E interessante qualificarmos essas filiagdes ao DEM, pois muitos
empresarios deles fazem parte do diretério municipal do partido,
especialmente os vinculados a ACIF.

com participacdo de figuras politicas nacionais, num contexto em
gue o partido perdia muitos filiados e politicos eleitos devido a saida do
governador Raimundo Colombo que realiza sua migracdo para o partido
recém criado, o Partido Social Democratico (PSD). Este “grande
evento” de filiagdo, que prometia mais de 800 novos filiados, ¢ também
momento de empossar a nova diretoria municipal com Doreni Carmori
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Junior como presidente do partido na cidade, e o lancamento da pré-
candidatura do empresario para a Prefeitura de Floriandpolis em 2012°.
Na data do evento foram realizadas 96 novas filiagdes no estado, e 79
em Floriandpolis, dos quais nove empresarios da ACIF que fazem parte
deste estudo (Dilvo Vicente Tirloni, Doreni Caramori Junior, Ernesto
De Oliveira S&o Thiago Neto, Luciano Rossi Pinheiro, Marcelo Bohrer
De Almeida, Marcelo Guaraldi Bohrer, Milton Donizete Barcelos
Junior, Rodrigo Estrazulas Rossoni, Rogerio Bravo)>'. Essa estratégia
do partido foi uma possibilidade de “refundac¢@o”, com aproximagao do
terceiro setor e do ramo empresarial. Nesse sentido, a proximidade com
uma das maiores associacdes empresariais do municipio surte efeito,
pois com a filiagdo do entdo presidente da associacao e se tornando pré-
candidato a Prefeitura de Florian6polis, € um estimulo para mais
empresérios da ACIF se filiarem. Doreni Caramori Junior assume a
presidéncia do partido no &mbito municipal enquanto ainda é presidente
da ACIF (2009-2013). Abaixo segue quadro com os integrantes do
Diretorio Municipal do Democratas em Florianopolis.

Quadro 25- Integrantes do Diretorio Municipal do DEM em
Floriandpolis (2015)- participacdo na diretoria de entidades
empresariais

Integrantes Cargos no Diretério Assomaga_\o
empresarial
Doreni Caramori Junior Presidente; e Membro do ACIF
Conselho Consultivo
Marcelo Guaraldi Bohrer | Vice-presidente e Conselho ACIF
Consultivo
Marcelo Bohrer de Secretario e Conselho ACIF
Almeida Consultivo
Luciano Rossi Pinheiro Tesoureiro e Conselho ACIF
Consultivo
Rodrigo Estrazulas Conselho fiscal ACIF
Rossoni
Giovani Guerra Gobbi Conselho fiscal ACIF
Dilvo Vicente Tirloni Conselho consultivo ACIF

% Fonte: http://www.dem.org.br/noticias/dem-fala-em-renascimento-em-

gvento-de-filiacao-em-santa-catarina/.
>* Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TRE.
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Integrantes Cargos no Diretdrio Assomaggo
empresarial
Luiz Carlos Sempre Bom | Conselho consultivo ACIF
Luiz Carlos Padilha Conselho fiscal

Fonte: Portal do partido, disponivel em: http://www.democratas-sc.org.br. Elabora-
¢do propria.

O quadro demonstra estreita relacdo do diretério municipal do
Democratas com a ACIF, pois a maioria dos membros da diretoria e
conselho fiscal do partido € composto por membros da diretoria da
associacdo. Os delegados para diretorio da Convencdo Estadual do
partido é composto por: Doreni Caramori Junior, Marcelo Guaraldi
Bohrer, Milton Donizete Barcelos Junior®?, e suplentes Marcelo Bohrer
de Almeida, Leonardo Ventura e Marisa Hilbert, com excecdo dos dois
ultimos, o restante possui vinculo com a ACIF.

Mesmo que representantes da ACIF ndo queiram vincular a
imagem da associacdo a partidos politicos, a conexado entre a entidade e
o0 DEM existe, 0 que os representantes fazem questdo de ressaltar é que
h& uma separacdo das pautas de cada espaco, mas a troca de informagédo
e formac&o, mesmo e principalmente ideoldgica, é inerente.

Um cuidado que, a ACIF hoje tem varios diretores que, varios
ndo, alguns diretores que sdo filiados a partidos politicos
(sic), temos aqui PSDB, Democratas, PSB acho que alguém
aqui é filiado, um cuidado que eu sempre como diretor, e eu
vejo que outros diretores tem é separar as coisas, a questdo
partidaria 14 fora, com a entidade aqui, nunca se ouve a
discussdo da questdo partidaria aqui dentro. Claro que existe
uma ideologia, mas além de ter essa ideologia, ela acaba
sendo partidaria, existe uma entidade que € apartidaria, que
ndo tem partido politico. Entdo existe sempre o cuidado e o
presidente sempre atento a isso também, sempre fala “gente
ndo vamos vincular a entidade com nada |4 fora, a entidade é
neutra e assim a gente procura”, eu por ser filiado a partido
politico nunca trouxe questdes partidarias para dentro da
entidade, e nunca procurei alcancar objetivo partidarios aqui
dentro da entidade. Objetivos da entidade é da entidade,

°2 Em entrevista a autora, o diretor afirma que ndo faz mais parte do
Diretério Municipal do Democratas, mas preferimos manter o nome por
constar no site do partido.
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partido é partido e assim as coisas se separam. Da mesma
forma que eu ndo levo a entidade para dentro do partido.
(ENTREVISTADO 2, entrevista a autora, grifo nosso)

O interesse das associagdes de ndo vincularem sua imagem a um
partido politico especifico é que possam dialogar com todos os partidos,
sem restrigoes, e ser “bem recebidos” em todos os espacos. Mas a
filiacdo é utilizada pela ACIF para ampliar a sua rede de relacGes, e
assim, quanto mais diretores forem filiados, preferencialmente a
diferentes partidos, melhor para a associacdo quando precisar ter acesso
a determinado politico (MARMITT, 2013). O assunto da filiacdo
partidaria e do posicionamento politico da ACIF estd em pauta em suas
reunides. O Entrevistado 3 comenta sobre a formagdo de um Conselho
Politico, para “qualificar o debate”.

Por outro lado, a gente tem sido, em defesa da ACIF ela pre-
cisa ser apartidaria, até numa discussdo mais moderna nossa,
ela tem que ser suprapartidaria, ela ndo pode se envolver
partidariamente na politica, ela tem que ter a independéncia
de poder tratar com partido A, partido B, ou melhor, com o
prefeito do partido A que é o atual da cidade, ou com verea-
dor do partido B. A gente tem que ter essa independéncia né,
entdo a gente precisa estar num outro nivel. Por outro lado,
nés enquanto entidade, temos que ser politicos, todos nds so-
mos politicos, nesse sentido participar da politica da cidade, e
esse papel que a gente tem tido sempre o cuidado de fortale-
cer essa nossa contribui¢do politica da cidade, ndo partidaria,
mas participar do dia-a-dia das politicas publicas. Alias, o
grande desafio que a gente esta agora enfrentando, e que a
gente esta conversando, nds estamos constituindo um Conse-
Iho Politico na entidade, porque nds queremos, este ano inclu-
sive, inaugurar uma forma como a gente possa participar com
mais énfase nas politicas publicas, para que a gente possa
influenciar mais, das coisas que a gente discute aqui, dos
valores que temos, que a associacdo possa ter mais voz na
Cémara Municipal, ou no Executivo Municipal, e por ai vai
né, e depois no ambito estadual e no &mbito federal. (ENTRE-
VISTADO 3, 2016. Entrevista a autora, grifo nosso).
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Mesmo néo sendo filiado a nenhum partido politico, entrevistado
3 confirma que ja foi convidado por varios partidos a se filiar. O mesmo
diz os entrevistados da AEMFLO. Ou seja, a presenca de empresarios
em partidos caracteriza um capital politico importante, visto que quem
participa da diretoria das organizagdes empresariais consegue uma
projecdo com o empresariado que é interessante para os partidos. Essa
vinculacdo entre partidos politicos, empresarios e associagdes constitui
um espaco, momento de articulacdo entre sociedade civil e sociedade
politica importante para a busca de hegemonia, a partir de um projeto de
classe, permeado pela ideologia que o sustenta.

5.1.2 Participacgdo de processos eleitorais

Veremos agora, em que medida essa participacao politica partida-
ria ocorre, se algum destes filiados participam dos processos eleitorais
para cargos do executivo e legislativo municipal ou estadual.

A ACIF possui um historico, dos primeiros presidentes, que
ocuparam o cargo equivalente a prefeito de Floriandpolis: Emilio Blum
e seu filho Heitor Blum. Um dos fundadores da ACIF Emilio Blum, e
presidente da primeira gestdo (1915-1917) fundou o Partido
Republicano em Floriandpolis e foi superintendente da cidade em
diversos momentos (1890, 1891, 1899-1990, 1901). Heitor Blum foi
presidente da ACIF em 1926, ndo completou sua gestdo para assumir a
superintendéncia de Floriandpolis em outubro de 1926°. Volta a ACIF
no ano seguinte, e posteriormente é eleito prefeito (1927 -1930).

Em periodo recente, esta participacdo politico-partidaria se
realiza por Doreni Caramori Junior (2009-2013) que, além de se tornar
presidente do Democratas em Floriandpolis, em 2011, assumiu também
naguele momento a pré-candidatura para prefeito de Floriandpolis em
2012.

No entanto, a candidatura de Doreni Caramori Junior ndo se
confirmou, sob justificativa de apoiar as eleicdes de vereadores, e
algumas campanhas descritas como estratégicas para o partido®, e de

> http://www.acif.org.br/heitor-blum/ o _ _

> Fonte:  http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/eleicoes/dem-retira-
candidatura-a-prefeitura-de-
florianopolis,bc3bdf0a2566b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD. html
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Gltima hora passou a compor a coligagdo PSD, PP, PSDB, PPS e PSB,
apoiando o candidato eleito César Souza Janior (PSD)™.

Dilvo Vicente Tirloni concorreu a vereador nas elei¢fes de 2012,
pelo DEM recebendo 867 votos qualificando-se assim como suplente na
Camara de Vereadores de Floriandpolis. Em 2016 concorreu novamente
para 0 mesmo cargo e pelo mesmo partido, recebeu 664 votos. Nédo foi
eleito.

Nas eleicbes de 2016, o diretor da ACIF Milton Donizete
Barcelos Junior (2013-2015), Diretor de Relagbes Governamentais, e
gue também fazia parte do diretério municipal do DEM, concorreu a
vereador. Foi eleito com 1.771 votos, ficando na 222 posicao.

A participacdo no processo politico-partidario e, especialmente,
concorrer a cargos politicos é uma forma de atuacao sobre a qual parece
haver opinides divergentes entre 0s empresarios que participam da
direcdo das entidades de classe. Para uns, a atuacdo poderia afetar a
isencdo e a credibilidade da associacdo. Para outros, seria uma
alternativa para garantir o atendimento das demandas empresariais. E 0
gue se pode perceber no posicionamento do entrevistado, da ACIF:

E acho que isso mantém uma isencdo, uma credibilidade, que
a gente pode sentar em qualquer mesa, pode participar em
qualquer discussdo sem ja ter um rétulo. Embora, por outro
lado, o que algumas pessoas aqui defendem [é a] participacao
politica, é porque a associa¢do nunca conseguiu implementar
0 que queria porque ndo tinha representatividade, néo sei.
(ENTREVISTADO 4, 2016. Entrevista a autora, grifo nosso)

O entrevistado apresenta ainda dividas sobre a questdo. No en-
tanto, o debate existe nas reunides de diretora da ACIF, na implemen-
tacdo do Conselho Politico.

O entrevistado 1, representante da AEMFLO-CDL/SJ, procura
assumir uma postura apartidaria frente ao processo politico. No entanto,
essa visdo ndo é estatica, um posicionamento que pode mudar e, essa
mudanca parece, até certo ponto, uma necessidade identificada pelo
empresario.

> Fonte: htt[rJ] :/Inoticias.terra.com.br/brasil/politica/eleicoes/no-apagar-das-
luzes-psd-ganha-apoio-do-dem-em-
florianopolis,480819¢1b966b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
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Eu entrei no associativismo sem nenhum objetivo politico,
continua ndo sendo. Agora me convidaram a ser candidato a
prefeito, candidato a vereador. Eu ndo quero, eu tenho um
compromisso com a entidade, quando eu terminar o meu
mandato eu tenho tempo para isso, quando eu terminar o0 meu
mandato aqui. Dependendo do momento politico que tiver a
cidade, se tiver interesse que participe da gestdo publica, vire
secretario, ai 1a na frente a gente vai estudar isso, mas nunca
foi objetivo. Entdo a gente sempre mantem essa distancia,
esse respeito, apesar de que se comeca a discutir aqui dentro,
0 Conselho, a Diretoria, que a gente precisa ter uma atuagdo
mais forte, que a gente precisa ter candidatos. E eu acredito
que isso vai ser um processo mais natural, mais pro futuro
talvez, talvez ndo, certamente nessa eleicdo ndo, mas daqui a
quatro anos, eu vejo uma grande possibilidade da gente ter
um, dois candidatos ai bastante ligados a AEMFLO. Quem
sabe até diretores, enfim. Eu acho que as pessoas estdo
comecando a sentir que se nédo ha resultados quando vocé
participa e tenta intervir, vocé tem que ter uma
participagdo direta. (ENTREVISTADO 1, 2016, Entrevista
a autora, grifo nosso)

O entrevistado 1 afirma ainda que a ACIF esta a frente nesse
processo. O entrevistado 2, declara que a associagdo ndo se envolve em
campanhas, e caso algum diretor virasse candidato, teria que afastar-se
de seu posto na associa¢do para assumir seu cargo politico.

Sé&o posturas diferentes de representantes das associactes, ACIF e
AEMFLO-CDL/SJ. A ACIF possui diretores, presidente e ex-presidente
com vinculagdo politica partidaria e que saem como candidatos por
partidos desde 2012. Os representantes da AEMFLO/S] possuem
algumas resisténcias nesse sentido, mas com indicagdes de mudanca na
postura sobre este tema.

Eu sou extremamente favoravel a isso [empresarios da
associacdo seja candidato politico]. Até acho que a gente ja
poderia ter um candidato agora, ndo que fosse eu, pelo
contrario, eu tenho convicgdo de que eu nao reino nenhuma
qualificagdo a ndo ser técnica pra isso. Porque eu sou ainda
extremamente jovem, eu ndo tenho nome na regido, uma
empresa de grande porte, minhas empresas sdo pequenas. E
eu sempre disso isso, se vocés querem entrar na eleicdo em
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2016, é interessante que seja um empresario que tenha um
nome, uma pessoa com uma histéria mais longa, que tenha
uma experiéncia um pouco maior do que a minha, e acho que
em momento algum deveria sair como cabeca de chapa,
deveria ser um vice, tentar ser um vereador ou ser um
secretario, pra comecar a ter uma histéria empresarial politica,
porque quem elege politico ndo é empresério, é povo. E para
0 povo, o empresario ainda é um pseudo politico, ou seja,
ele traz as mesmas caracteristicas: é corrupto, é problematico,
sO quer ganhar dinheiro, enfim. A gente estd fazendo uma
campanha agora “Somos todos empresarios”, para valorizar
0 papel do empresério na sociedade. (ENTREVISTADO 1,
2016. Entrevista a autora, grifo nosso)

No depoimento observa-se uma preocupa¢do em vincular a
prépria imagem de empresario e da associacdo a um cendrio de
corrupc¢do politica que ganhava visibilidade pelos meios de comunicacdo
no periodo em que as entrevistas foram realizadas (2016). No entanto,
visualizam uma maior participacdo futura. A fala do entrevistado indica
alguns atributos para um empresério tornar-se candidato, como: estar
associado a uma empresa reconhecida, ser renomado no meio
econdmico e politico, e estar disposto a construir uma carreira ao longo
do tempo, pleiteando cargos de vice em alguma chapa, ou cargo de
vereador ou de secretario. E uma estratégia politica de médio prazo para
desconstruir a imagem negativa associada ao empresario como
“corrupto”, ou de “pseudo -politico”, ou ainda, que sé estd interessado
em “ganhar dinheiro”. A campanha “somos todos empresarios” visa a
desconstrucdo dessa imagem de empresario/politico/corrupto e aposta
em momentos futuros mais favoraveis para langar candidaturas.

Em termos de atuagdo em processos politicos e eletivos os dados
analisados indicam que os empresarios vinculados a ACIF possuem
maior articulagdo. Embora ndo exista unanimidade entre os empresarios
acerca da participacdo partidaria e disputa de cargos eletivos, constatou-
se uma forte tendéncia dentro da AEMFLO-CDL/SJ para definir uma
estratégia que contemple esta agdo. Enquanto a CDL/ Fpolis, é a
associacdo que tivemos menos informacfes nesse sentido, o que ndo
torna possivel realizar maiores analises em relagéo.
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Neste topico abordaremos outra forma de relagdo empresarial
com o Estado, ou a sociedade politica: a ocupagdo de cargos
administrativos estatais. Pelos dados coletados, da nossa lista de 165
empresarios, encontramos 12 deles que assumiram alguma funcédo
administrativa do Estado. Quadro abaixo.

Quadro 26 - Participagdo de cargos publicos de empresarios das
associacBes empresariais: ACIF, AEMLO, CDL/Fpolis, CDL/SJ

Integrantes Cargos no Diretério Associacdo
empresarial
Bernardo Meyer PMSJ — Secretarias de Educagéo, ACIF
Planejamento e Desenvolv.
Econdmico
Davi Souza Secretaria de Desenvolv. Regional - AEMFLO
SC
Decio Giacomelli | PMSJ — Secretaria de Desenv. AEMFLO
Econdmico
Fatima Caponi Eletrosul ACIF
Lucio Cruz Eletrosul AEMFLO/
CDL/SJ
Maria Gondran Secretaria de Estado da Educacédo — ACIF
SC
Milton Junior PMF - CMPPJ ACIF
Neiva Kieling GPlanGov-SC ACIF
Odilio Guarezi PMSJ —Secretaria da IndUstria e AEMFLO/
Comércio CDL/SJ
Otavio Ferrari TELESC, CELESC ACIF
Filho
Rafael Horn TRE CDL/SJ
Rodrigo D. Silva | INSS AEMFLO,
ACIF

Fonte: Dados das associagOes. Elaboracéo propria
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Observamos que a atuacdo empresarial em 6rgdos estatais ocorre
basicamente em trés grupos: participacdo em secretarias, municipais e
estaduais, empresas do ramo de energia e outros.

Ha quatro empresarios que possuem vinculos com secretarias da
Prefeitura Municipal de Sdo José: Bernardo Meyer® (ACIF 2009-2013)
foi diretor de Relacbes Governamentais na ACIF e posteriormente
assumiu a Secretaria da Educagdo (2013), Secretaria do Planejamento
(2014) e Secretaria de Desenvolvimento Econémico (2015); Décio
Giacomelli foi diretor financeiro e vice-presidente da AEMFLO (2003-
2007) em 2008 ocupou a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico;
Odilio Guarezi®’ foi vice-presidente e presidente por duas gestdes da
AEMFLO e CDL/SJ (2003-2005/2005-2009) foi Secretario da Industria
e do Comércio de Sdo José em 2004; Rodrigo D. da Silva® foi Diretor
de Assuntos Tributarios da AEMFLO (2007-2009), Diretor Juridico e
diretor administrativo e secretario da ACIF (2009-2011/2011/2013),
assumiu a Procuradoria Geral e Secretaria da Receita do Municipio de
S0 José em 2009. Em relacBes anteriores as da participacdo em
associagdes, este empresario esteve como oficial de gabinete do TRF 42
Regido (Tribunal Regional Federal) de 1990- 2002, e ex-procurador do
INSS, de 1996-1998

As conexdes com secretarias estaduais: Davi Corréa de Souza™
foi Diretor de Marketing e vice-presidente de prestagdo de servicos da
AEMFLO (2003-2005/2005-2007), diretor de servicos e produtos e
Presidente da CDL/SJ (2003-2005/2005-2007) além de Diretor de
assuntos mercadoldgicos da ACIF (2009-2011), participou do Conselho
Regional da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Regional
(SDR)®®; Maria Cecilia Gondran® foi Coordenadora da Camara da
Mulher e Diretora de Integracdo da ACIF (2009-2011/2011-2013), foi
assessora de imprensa da Secretaria de Educacdo do Estado; Neiva

% http://sesconfloripa.ora.br/sescon-informa/secretario-bernardo-mever-visita-sesco

n-gf-e-esclarece-informacoes-sobre-supostos-atendimentos-na-pmsj/;___http://www.
ensarsaojose.com/2013/01/bernardo-meyer-nova-cara-da-educacao-em.html;

http://www.plamus.com.br/noticia.php?id=50

°"” AEMFLO/CDL — SJ, Trajetdria de Conquistas, 2009, p. 142.

8 ACIF, Balango de Gestdo 2009 — 2011, p. 16;

5 ACIF, Balango de Gestdo 2009 — 2011, p. 16.

%0 Na atual gestdo (2017) do Conselho de Desenvolvimento da Secretaria Regional

participam mais dois empresarios aqui estudados (Tito Alfredo Schmitt, ex-presi-

dente da AEMFLO-CDL/SJ e Alaor Tissot, ex-presidente da ACIF), ndo estdo abor-

dados no quadro por ndo estarem dentro do periodo de abrangéncia do estudo.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis, disponivel

em: http://www.adrs.sc.gov.br/adrgrandeflorianopolis/conselho-regional/conselheiros.

81 ACIF, Balanco de Gestéo 2009 — 2011, p. 18.



http://sesconfloripa.org.br/sescon-informa/secretario-bernardo-meyer-visita-sesco
http://www.pensarsaojose.com/2013/01/bernardo-meyer-nova-cara-da-educacao-em.html
http://www.pensarsaojose.com/2013/01/bernardo-meyer-nova-cara-da-educacao-em.html
http://www.plamus.com.br/noticia.php?id=50
http://www.adrs.sc.gov.br/adrgrandeflorianopolis/conselho-regional/conselheiros
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Kieling® esteve como Coordenadora da Camara da Mulher e Diretora
de Desenvolvimento Empreendedor da ACIF (2007-2009/ 2009-2011),
foi assessora de Gabinete de Planejamento do Governo do Estado. Neiva
Kieling® trabalhou ainda no Deinfra como advogada terceirizada.

Milton Barcelos Junior®™ que também foi Diretor de Assuntos
Governamentais da ACIF (2013-2015) assumiu a coordenadoria
Municipal de Politicas Publicas para a Juventude de Florian6polis, uma
coordenadoria com status de Secretaria®.

Dentre as relagdes, ha empresas publicas do setor de energia,
como Telesc, CELESC e Eletrosul: Lucio Cruz® Diretor de Tecnologia
da Informacdo da AEMFLO (2013-2015) e Fatima Caponi®
Coordenadora da Camara da Mulher da ACIF(2011-2013) foram
diretorias da Eletrosul. Otavio Ferrari Filho® foi diretor da Regional de
Canasvieiras da ACIF (2005-2009), anteriormente foi chefe de gabinete
de planejamento da CELESC de 1971-1975, e diretor técnico da
TELESC de 1985-1987. No Sociograma 6 é possivel visualizar essas
relacGes.

82 ACIF, Balango de Gestdo 2009 — 2011, p. 20.

88 ACIF, Balanco de Gestdo 2009 — 2011, p. 20.

84 hitp://www.pmf.sc.gov.br/entidades/semas/index.php?pagina=notpagina&noti=536.
% Vale ressaltar que o mesmo diretor participou do Diretério Municipal do
Democratas e, em 2016 foi eleito vereador de Floriandpolis pelo partido.

% https://groups.google.com/forum/#!topic/comunicacaoacifiovem/FIQOqd081bQ
67 https://www.linkedin.com/in/fatima-caponi-0493a056

% https://www.linkedin.com/in/otavioferrarifilho



http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/semas/index.php?pagina=notpagina&noti=536
https://groups.google.com/forum/%23!topic/comunicacaoacifjovem/FlQOqd081bQ
https://www.linkedin.com/in/fatima-caponi-0493a056
https://www.linkedin.com/in/otavioferrarifilho

Sociograma 6 - Rela¢des diretores associagdes e cargos administrativos estatais
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Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados das associa¢des, com utilizacdo do programa Ucinet 6 e visualizagdo grafica NetDraw.
*0O tamanho dos nés das associacOes e das instituicdes foram reduzidos para tamanho padrdo, dando maior destaque aos empresarios e

suas relagdes com cargos administrativos estatais.
** |_egenda: O quadrado azul representa as associagdes estudadas; o circulo vermelho os empresarios; o tridngulo as instituicdes estatais.

981
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Podemos destacar alguns pontos: a ACIF possui mais diretores
ocupando cargos publicos, oito, a AEMFLO cinco e CDL/SJ quatro, e
CDL/Fpolis nenhum. Destes, é necessario identificar que trés estdo
participando de mais uma associac¢do: Davi Souza, Rodrigo D. Silva e
Odilio Guarezi.

Trés mulheres que ocuparam a diretoria da Camara da Mulher
Empresaria da ACIF assumiram outros postos junto & 6rgdos publicos
ou empresas publicas, anteriormente ou posterior a participacdo na
ACIF. Outra diretoria de destaque da ACIF é a de Relacbes
Governamentais, onde seu primeiro diretor Bernardo Meyer, apds esse
vinculo com a associacdo, assume trés secretarias diferentes na
Prefeitura e de S8o José. Seu sucessor na diretoria, Milton Barcelos
Junior, teve vinculo com a Prefeitura Municipal de Florian6polis, antes
de assumir a direcdo na ACIF. Estes dados demonstram o grau de
permeabilidade que existe desta associacdo com instituicOes estatais.

O entrevistados 5, da AEMFLO-CDL/SJ, informa que o0s
empresarios da associacdo recebem frequentes convites para assumir
postos administrativos no setor publico e revela que ele mesmo ja
declinou deles varias vezes. “Ndo ¢ meu objetivo. Nem assessorar
politico.(...) N&o, é que na real, eu venho da indlstria, da &rea
empresarial. E dificil, ndo da pra vocé configurar e agregar politica com
empresario” Segundo ele, ““ o empresario tem estratégia, traga planos e
cumpre. O politico sé promete. Ndo tem como se envolver, ndo sei. Ndo
tem ulcera que se mantenha” . (ENTREVISTADO 5, 2016. Entrevista a
autora)

O entrevistado 1, também da AEMFLO-CDL/SJ, complementa:

L4 atras, eu também ndo estava aqui, era associado mas nao
participava do meio diretivo, no inicio de 2002, nés tivemos
dois secretarios de desenvolvimento econdmico, que eram
diretores da entidade, e até onde eu conheco a historia, foi
uma relacdo um pouco traumatica. E ai quando o Tito
assumiu, assumimos esse compromisso de ndo nos
envolvermos diretamente na gestdo publica. Até uma trava
que existe da gestdo puablica em relacdo a nds é justamente
esse receio, ou medo, que a gente se ocupe de espago deles e
seja hum momento em seguida, logo um concorrente direto.
Eu passei por isso agora duas vezes ja, eventos que a
Prefeitura evita que a gente esteja, ou que evita que a gente
participe. (ENTREVISTADO 1, 2016. Entrevista a autora)
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Este depoimento pode trazer algumas elucida¢Bes sobre a
postura de alguns diretores sobre a participacdo na gestdo publica. Seria
necessario aprofundar a pesquisa sobre o “trauma” sofrido, e de que
forma este fato pode ter influenciado as gestdes seguintes.

O passo seguinte, para observacdo da articulacdo politica do
empresariado, é verificar o financiamento de campanhas eleitorais, tanto
por parte dos empresarios quanto de suas empresas.

5.1.4 Financiamento de Campanhas eleitorais

O financiamento de campanhas eleitorais constitui-se em mais
um elemento de participacdo de empresas e empresarios Nno pProcesso
politico e, muitas vezes, cria vinculos de dependéncia dos politicos
eleitos com apoio financeiro de grandes empresarios.

Entende-se por financiamento de campanhas eleitorais como “os
recursos materiais empregados pelos competidores em eleigdes
populares (partidos e candidatos) para organizar a campanha e
convencer os cidaddos a lhes conferirem o voto.” (SPECK, 2006, p.
153).

Nosso sistema de financiamento é do tipo misto: uma parte
provém do Estado, que repassa aos partidos; e outra parte do setor
privado, que pode ser por meio de pessoa fisica ou juridicaeg. A
utilizacdo de altos montantes de dinheiro estimula a competitividade
politica, e traz pontos negativos: pode acarretar distor¢des provocadas
pelo peso dos recursos financeiros, ou a distribuicdo desigual entre os
candidatos, o que acaba encarecendo muito as campanhas eleitorais; a
utilizacdo de técnicas modernas de propaganda e comunicacdo pode
levar a maior manipulacdo do eleitor; a distribuicdo desigual dos
recursos pode trazer um desequilibrio entre os diversos candidatos, de
diferentes ideologias, ou mesmo o abuso de recursos do Estado para
financiar partidos governistas; e por Gltimo, a dependéncia dos
candidatos eleitos com seus financiadores, que podera ser expressdo em
futuras concessoes de favores (SPECK, 2006).

Diversos autores (SPECK, 2006; BORGES, 2011; BACKES,
VOGEL, 2014; MANCUSO, 2015; MANCUSO, SPECK, 2015)
exploram a relagdo entre corrupcdo e financiamento privado de
campanhas, aspecto que ndo serd abordado em nossa andlise, apenas
indicaremos como sendo mais um espaco de relacdo politica com a
sociedade politica.

% Ao menos no que tange o financiamento licito.
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Uma breve nota metodoldgica da utilizacdo dos dados e fontes
pesquisadas: com a lista dos 165 empresarios que examinamos neste
perfodo de 10 anos, e suas respectivas empresas’. Desta lista de
empresarios, apenas 16 efetivaram doacGes nas elei¢des de 2004, 2006,
2008, 2010, 2012 e 2014 como pessoa fisica, e 13 doagdes por meio das
empresas, ou seja, pessoa juridica.

Identificamos uma grande disparidade de valores doados
comparando os dados referentes a empresas e empresarios, observado na
tabela abaixo.

Tabela 10 - Financiamento Eleitoral: Doagdes de Empresarios (16) e
empresas (13) associadas as organizagdes empresariais ACIF,
AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ, 2004 a 2014, em Reais (R$)

Eleicdes | Empresarios | % Empresas % Total
2004 * 10.801,27 | 8,35 118.500,00 | 91,65 129.301,27
2006 4.700,00 | 2,29 200.500,00 | 97,71 205.200,00
2008 24.160,00 | 4,64 496.549,65 | 95,36 520.709,65
2010 23.490,00 | 2,37 966.856,67 | 97,63 990.346,67
2012 59.920,00 | 5,79 975.821,02 | 94,21 | 1.035.741,02
2014 4.475,00 | 0,39 1.141.302,97 | 99,61 | 1.145.777,97
Total 127.546,27 | 3,17 3.899.530,31 | 96,83 | 4.027.076,58

Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboracéo prdpria.

* Elei¢cbes municipais em destaque.

O montante geral doado pelo empresariado aqui estudado nas seis
eleicBes é superior a R$ 4 milhdes dos quais 96,8% sdo recursos doados
pelas empresas e apenas 3,1% pelos empreséarios. E importante
diferenciar as elei¢des municipais das estaduais e federais. Na Ultima
eleicdo municipal 2012, os empresarios doaram 5,79% e as empresas
94,21%. Ja nas eleicbes estaduais e federais de 2014, essa diferenca

" A informacao sobre as empresas foram pesquisadas em diversas fontes: a
ACIF repassou alguns dados a autora para o trabalho anterior, de TCC, que
foram apenas complementados pelas divulgagdes da associacdo; os dados
da CDL/Fpolis foram encontrados por meio de divulgacGes em matérias de
jornais e da propria associacdo em seu portal na Internet; e referente a
AEMFLO-CDL/SJ encontramos todos os dados na Revista Empresarial,
publicacdo das da AEMFLO e CDL/SJ.
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aumenta 0,39% realizado por pessoa fisica e 99,61% como pessoa
juridica. O grafico 6 expressa essa diferenca.

Gréfico 5 - ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ: financiamento de
campanhas eleitorais de empresas e empresarios
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Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboracgéo prépria.

Este padrdo de doacBes segue a tendéncia da politica brasileira
identificada por Backes e Vogel (2014) segundo a qual a maioria das
doagdes € realizada como pessoa juridica.

Observando apenas as doacdes de pessoa fisica, as eleices
municipais de 2004, 2008 e especialmente 2012 sdo em quantidades
maiores que as estaduais e federais, 2006, 2010 e 2014. O ano de 2012
concentra maior montante das doagdes realizadas pelos empresérios, é
possivel observar a disparidade desse ano em relacdo aos outros no
gréfico 6.
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Gréfico 6 - ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ: financiamento de
campanhas eleitorais de empresarios
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Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboracéo prépria.

Quando observamos esse mesmo periodo, apenas com os valores
das empresas, o grafico modifica-se, especialmente na eleicéo estadual e
federal de 2014.

Gréfico 7 - ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ: financiamento de
campanhas eleitorais de empresas
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Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboraggo propria.
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O que podemos perceber é um crescimento (em termos nominais)
dos valores doados pelas empresas a cada eleicdo. No caso das elei¢bes
municipais, que é um dos focos importantes para a analise, o
crescimento foi significativo: R$128,3 mil em 2004, R$ 520,7 mil em
2008 e R$ 1,035 milhdo em 2012 (valor praticamente equivalente ao
direcionado para a elei¢do estadual e federal de 2014). Observa-se assim
como 0s processos politicos locais ganharam crescente interesse e
participacdo das empresas. O crescimento também se observa em
relacdo aos pleitos estadual e federal: 200,5 mil, 966,8 mil e 1,141
milh&o. Neste caso, 0 crescimento nominal € menor apenas na eleicdo de
2014 em relacdo a 2010.

As doacdes pessoais dos empresarios (16 casos) em termos gerais
é relativamente baixa e preferencialmente dirigida aos politicos que
disputam o executivo e o legislativo local, e neste caso evoluiu de R$
10,8 mil em 2004, para R$24,1 mil em 2008 e R$ 59,9 mil em 2012.

Das doacdes por pessoa fisica ndo ha nenhum empresario que
seja doador fixo de campanha, ou seja, que contribua em todas as
eleicBes, ou na maioria delas. Carlos Gonzaga Aragdo (AEMFLO) ¢
guem possui maior regularidade nos financiamentos, como pessoa
fisica, realiza doacfes em 2008, 2010 e 2012. O maior valor doado por
empresério também ¢é dele. Este utiliza ainda suas empresas (Equisul
Industria e Comércio/EQS Engenharia) participando com doagdes em
2010, 2012 e 2014, somando, como pessoa fisica e juridica, 5,13% do
montante total doado pelo grupo pesquisado. A maioria dos empresarios
realizou contribui¢des pontuais, em apenas uma elei¢do, seja como
pessoa juridica e principalmente como fisica.

Cinco empresas se destacam por maior regularidade nas
contribuicBes: Santa Rita e Intelbras, com doacBes em todas as elei¢des
consideradas na analise; RF Caminhdes em cinco delas; Khronos e
Distlé Distribuidora em quatro elei¢des.

Estas duas ultimas sdo também as campeds em montante de
valores (tabela abaixo) Intelbras com participacdo de R$ 1,79 milhdo
(44,58 % do total), Santa Rita com R$ 1,02 milh&o de reais (25,4). Em
terceiro lugar no ranking estad a Khronos com R$ 472 mil (11,72%), as
empresas de Carlos Gonzaga Aragdo e sua contribuicdo como pessoa
fisica somam R$ 206,5 mil (5,13%) ficando em quarto lugar, em quinto
a Tractebel (4,97%), sexto DVA Veiculos 164 mil (4,07%).
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Tabela 11 - Empresarios e Empresas— financiamento de campanha
(2004-2014)

Empresario Empresa Associacao R$ % do
Empresarial total
Leonés Antonio Intelbrés AEMFLO | 1.795.280,31 | 44,58
Mdnego
Francisco Santa Rita— Com. | AEMFLO/ | 1.203.051,27 | 25,4
Xavier Lemos e InstalagBes Ltda | CDL/SJ
Mariléia B. de Khronos AEMFLO/ 472.000,00 | 11,72
Souza/ Roberto CDL /SJ
Paiva
Carlos Gonzaga |Equisul Ind. e Com./| AEMFLO 206.500,00 | 5,13
Aragdo EQS Engenharia
Luciano Flavio | Tractebel Energia ACIF 200.000,00 | 4,97
Andriani S.A
Ernesto Caponi/ DVA Veiculos CDL/Fpoli 164.000,00 | 4,07
Paulo Toniolo Jr. s/CDL/SJ
TOTAL 4.015.831,58

FONTE: Dados Tribunal Superior Eleitoral , apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboracgéo prépria.

A tabela permite observar a concentracdo do financiamento de
campanhas eleitorais pois apenas uma empresa (Intelbras) é responsavel
por praticamente 45% dos recursos totais doados, que somados a
segunda maior doadora (Santa Rita) com 25,4% soma 70,4% do grupo
de empresarios estudados.

Dado importante a ser observado: as empresas que sao as maiores
doadoras para financiamento de campanha - Intelbras, Santa Rita,
khronos, Equisul Industria e Comércio, EQS Engenharia, Tractebel e
DVA Veiculos - sdo empresas de porte médio e grande.

As doacles para campanhas eleitorais ndo sdo realizadas pelas
associacdes e nem por meio delas, mas é interessante observar que as
empresas que mais financiam sdo associadas da AEMFLO e CDL/SJ,
dos quais 0s respectivos empresarios participam como diretores, e um
empresario da CDL/Fpolis. Mesmo a ACIF tendo mais empresarios que
realizam doacdes por meio de pessoa fisica, quando observamos 0s
valores, essa associacdo ndo estd no ranking das empresas que mais
financiam campanhas eleitorais. Este fato nos da indicios que estas
associacdes, em especial a AEMFLO e CDL/SJ, que afirmam néo
participar de processos eleitorais como candidatos, ou que ndo queiram
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se vincular ao Estado ocupando cargos administrativos publicos, podem
estar utilizando outros meios de aproximagdo com o poder publico, o
financiamento de campanhas politicas.

A ideologia dos partidos é um elemento importante identificado
por Mancuso (2015) para o destino dos recursos empresariais em
financiamentos de campanha. No quadro abaixo podemos identificar,
quais sdo os principais partidos aos quais se destina 0s recursos.

Tabela 12 - Doagdes Por Partido — Empresarios e empresas vinculadas
a direcdo das entidades empresariais (ACIF, AEMFLO, CDL/SJ,
CDL/Fpolis) - 2004-2014

[v)

% sobre % Yo sobre t9ta|

. Valores ~ das doacg0es
Partidos doagéo das | acumu- L

(empresas) . (empresarios e

empresas | lativo -

empresas)(*)
PMDB 1.190.635,00 29,60 29,60 29,57
PSDB 1.093.409,57 27,19 56,79 27,15
PSD 861.321,02 21,42 78,20 21,39
PT 461.759,17 11,48 89,68 11,47
PP 227.032,19 5,64 95,33 5,64
PSB 68.000,00 1,69 97,02 1,69
PTB 50.500,00 1,26 98,28 1,25
PFL/DEM 50.040,00 1,24 99,52 1,24
PDT 11.000,00 0,27 99,79 0,27
PPS 7.700,39 0,19 99,98 0,19
PRB 440,00 0,01 100 0,01

TOTAL

GERAL 4.027.076,58 --- 99,87

Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.

(*) R$ 4.040.831,58

Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboraggo prépria.

Estes dados podem ficar mais visiveis no grafico abaixo.
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Gréfico 8 - Doagbes de campanha por partidos. Empresarios e
empresas vinculadas a direcao das entidades empresariais (ACIF,
AEMFLO, CDL/Sj e CDL/Fpolis), 2004 a 2014
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Fonte: Dados Tribunal Superior Eleitoral, apud As Claras, Portal Transparéncia.
Disponivel em: http://www.asclaras.org.br/@index.php. Elaboracdo prépria.

O PMDB é quem mais absorve as doacOes realizadas por
empresas e empresarios deste grupo pesquisado (29,6%) seguido pelo
PSDB (27,15%), e somado ao PSD (21,42%) os trés partidos
concentram 78,2% do total dos valores. Quanto ao PSD é importante
considerar que sua criacdo ocorreu em 2011 e as doagOes correspondem
unicamente a eleicdo de 2012 e ndo foram enderecadas a nenhum
candidato especifico mas ao comité do partido. Quatro empresas foram
as responsaveis por este apoio ao PSD na regido: DVA Veiculos, Santa
Rita, Intelbrés e Khronos.

O PT esta em quarto lugar nessa lista, com 11,48% do total de
financiamento recebido, como grande partido de esquerda surpreende ter
tantas doacdes, especialmente que é realizado por apenas uma empresa;
Intelbrds, com a maior parte nas elei¢des estaduais e federais de 2010.
Maior doacdo foi para uma deputada federal do Rio Grande Do Sul.

Mancuso (2014) observa que partidos de esquerda possuem
menos financiamento empresarial devido as criticas que muitas vezes
referem ao sistema capitalista e a defesa de maior intervencdo do Estado
na economia, bandeiras que sdo contrarias as do empresariado. Quanto
ao PT, explica que:
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A literatura sugere que existe associacdo positiva e significa-
tiva entre financiamento eleitoral e pertenca do candidato a
partidos que compdem a base de apoio do governo no
Congresso Nacional (Samuels, 2001; Lemos, Marcelino e
Pederiva, 2010; Mezzarana, 2011). A explicacdo é que os
empresarios desejam aumentar a proximidade com os partidos
governantes, ou entdo, quando o governo é bem avaliado,
desejam maximizar a probabilidade de sucesso do investi-
mento eleitoral (MANCUSO, 2014, p. 8)

Ainda quanto aos dados, observamos que alguns montantes sao
destinados para financiar campanhas em outras cidades de Santa
Catarina (que ndo sejam Floriandpolis e Sdo José, ambito que as
empresas e empresarios se inserem), e mesmo de outros estados, como
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Sera necessario aprofundar as analises
da prépria empresa ou empresario que realiza tal doacdo, observando se
ha o interesse deste em expandir sua empresa para tais cidades e/ou
estados, ou mesmo se ja possui alguma empresa nestes locais.

Ha uma clpula empresarial constituida por algumas grandes
empresas, que financia campanhas eleitorais e que também participam
da direcdo das associagBes empresariais, especialmente da AEMFLO e
CDL/SJ. Os valores representam o alto custo das campanhas eleitorais
brasileiras, gastos com marketing e propaganda, que além de apresentar
as propostas dos candidatos, busca inserir uma ideologia, um projeto, e
assim podem contribuir para a formacéo de uma hegemonia de classe.

5.2 Participacdo em Conselhos e no COMDES - Conselho
Metropolitano para o Desenvolvimento da Grande Florianépolis

Os Conselhos Consultivos e Deliberativos sdo espacgos importan-
tes de atuacdo da sociedade civil, implementados a nivel local, estadual
e nacional, a partir de transformagGes importantes com a Constituicdo de
1988 que propde novas formas de relacdo entre Estado e sociedade
(ROCHA, 2011). E por meio da mobilizacio social de diversos setores
da sociedade, surgidos no processo de redemocratizacdo da politica
brasileira que é proposto novas formas de gestdo estatal, de forma mais
participativa e descentralizada (ROCHA, 2011, p. 172). Os conselhos
sdo espacos de deliberacéo e controle da coisa publica, podem ser for-
muladores e promotores de politicas publicas. A composicdo dos
conselhos deve ser por meio de indica¢do de seus membros, de modo
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que este deve refletir o dispositivo constitucional da participagéo indi-
reta da populacdo, sendo assim, cabe ao governo escolher os represen-
tantes do Executivo e a sociedade civil escolher seus representantes em
foruns representativos do segmento respectivo. “A escolha dos represen-
tantes da sociedade civil normalmente ocorre entre 0s organismos ou
entidades sociais, ou dos movimentos comunitérios, organizados como
pessoas juridicas, com atuacdo expressiva na defesa dos direitos e de
politicas especificas’”.

As associagBes empresariais, como expressao da sociedade civil
organizada, e pela atuacdo e inser¢do que possuem junto as instituicdes
estatais, possuem assentos em diversos conselhos municipais e
estaduais. O levantamento realizado constatou que diretores das
associaces participam em diversos conselhos .

Quadro 24: Entidades empresariais e participagdo nos Conselhos

Conselhos Empresarios Entldadgs_
empresariais
CONSEG: Conselho Clotildes Campregher ACIF
Comunitério de Ricardo Campos CDL/Fpolis
Seguranca Marcelo Bohrer ACIF
Denissandro Pereira ACIF
CMC- Fpolis: Liandra Nobrega ACIF
Conselho Municipal : -
de Contribuintes Rodrigo B. Silva ACIF
Eduardo Paulo CDL/Fpolis
CMSB-Fpolis: Dilvo Tirloni ACIF
Conselho Municipal Jane Carvalho ACIF
de Saneamento
Basico Otavio Ferrari Filho ACIF
CCF-ESAG Dilvo Tirloni ACIF
CCMA-Fpolis: Dilvo Tirloni ACIF
Conselho Municipal

72 A pesquisa se deu por dados disponibilizados pela prépria associacdo, ou por meio
de publicages na midia local. Seria necessario realizar a conferéncia dos nomes
junto aos 6rgdos estatais que possuem conselhos e verificar os dados dos prdprios
conselhos, pode haver mais empresarios que possuem essa participacdo que ndo
foram elencados nessa pesquisa.
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Conselhos Empresarios Entldad_es'
empresariais
do Meio Ambiente
CMCo-SJ: Conselho Kissao Thais CDL/Fpolis
Municipal do
Consumidor Klaus da Silva Raupp ACIF
CMCO-Fpolis:
Conselho Municipal Klaus da Silva Raupp ACIF
do Comsumidor
Concidades SC:
Conselho Estadual Kissao Thais CDL/Fpolis
de Cidades
CMT-Fpolis:
Conselho Municipal Marcelo Bohrer ACIF
de Turismo
CMI-Fpolis:
Conselho Municipal Marcus Rocha ACIF
de Inovacdo
CMCPEF: Conselho
Municipal de . .
Combate a Pirataria Milton Junior ACIF
de Floriandpolis

Fonte: Dados das associac¢fes. Elaboragéo propria

Séo conselhos estratégicos para 0s empresarios, como de sanea-
mento bésico, meio ambiente, do consumidor, seguranca, de contribu-
intes, turismo, de combate a pirataria. Ou seja, sdo conselhos consul-
tivos, espacos de debate de politicas plbicas sobre os temas especificos.
E importante observar a expressividade da ACIF e da CDL/Fpolis na
participacdo dos conselhos.

No sociograma 7 podemos verificar essa distribuicdo de forma
grafica. Além dos conselhos citados no quadro, ha o COMDES, Codeni
e Codesi (sdo conselhos de desenvolvimento), que serdo analisados em
seguida, mas ndo sdo consultivos, ou seja, ndo possuem esse vinculo
com o Estado, ndo sdo, por isso, menos importantes.
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Sociograma 7 - Associagdes — Relagdes Conselhos’™

Osmar Silveira

CDL - Fpolis

Luiz Neves Ricardo Campos

& CFF -ESAG

CMMA - Fpolis
/:A/vACMSB -Fpolis CONSEG

Dilvo Tirloni

Kissao Thais

&Jaime Ziliotto & Sander de Mira
@Doreni C. Ir.

Maria Schultz

CMT - Fpolis
Alexandre Martin

Eduardo Paulo

Concidades - !

Marcelo Bohrer Clotildes Campregher

£&CMME
T —————=Neiva Kieling

Thiago Lewis A CIF

/ " —____———#Liandra Nobrega
e Rodrigo/B.SiIva

Otavio Ferrari Filho

A CMC -Fpolis

Denissandro Pereira

4 Jane Carvalho
i ~ e CMCo - S)
Marcus Rocha Milton Junior Silvia Simioni
Klaus Raupp
£CMI -Fpolis
& CMCPF A CODESI ACMCo - Fpolis

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pelas associagdes e pesquisa em portais de noticias local, com utilizacdo do Programa Ucinet 6 e visualizacéo
gréafica NetDraw.
* Legenda: O quadrado azul representa as associa¢fes estudadas; o circulo vermelho os empresarios; o triangulo os conselhos.

8 para maior confiabilidade dos dados seria interessante observar a real atuagdo dos empresarios em cada conselho, e o periodo em que cada um representa a associagdo, mas estes dados
nem sempre estéo disponiveis nas fontes pesquisadas.
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Dentre os diversos diretores e presidentes, o destaque, pela maior
centralidade, € Dilvo Tirloni, que concentra maior nimero de participa-
¢cOes: 0 COMDES; CFF/ESAG - Conselho Fiscal da Fundagdo ESAG;
CMMA/Fpolis - Conselho Municipal do Meio Ambiente (Florianépo-
lis); CMSB /Fpolis - Conselho Municipal de Saneamento Bésico (Flori-
anopolis).

A CDL/Fpolis participou em cinco conselhos conforme se indica
a seguir: Concidades e CMCo/SJ Conselho Municipal do Consumidor
(Kissao Thais ), CMC/ Fpolis - Conselho Municipal de Contribuintes
(Eduardo Paulo), Conseg- Conselho de Seguranca (Ricardo Campos), e
0 COMDES (Osmar Silveira).

Antes de comentarmos o Conselho Metropolitano, que é central
nessa rede, é importante ressaltar o CMC/Fpolis- Conselho Municipal
de Contribuintes (Floriandpolis) no qual fazem parte um diretor da
CDL/Fpolis e trés da ACIF. E um conselho importante para o
empresariado pois envolve questdes que dizem respeito a uma de sua
principal bandeira, o objetivo que une, comerciais, industriais e lojistas:
0s impostos, sua reducdo, mais especificamente.

O COMDES (Conselho Metropolitano para o Desenvolvimento
da Grande Florianépolis), o Codeni (Conselho de Desenvolvimento do
Norte da llha) e o Conselho de Desenvolvimento do Sul da llha (Codesi)
ndo sdo conselhos consultivos, foram criados pelas associagdes
empresariais aqui estudadas.

O Codeni "*foi criado em 14 de maio de 2012, formado por 30
entidades a partir de uma iniciativa da ACIF". O presidente do Codeni ¢
também diretor da ACIF. Da mesma forma, criou-se o Codesi em
janeiro de 2015, com representantes de associa¢des comunitérias do Sul
da llha, tendo como presidente uma diretora da ACIF. Estes conselhos
ndo possuem vinculos com as prefeituras, no entanto, como sdo
compostos por representantes de associagdes comunitarias, exercem
influéncia nos conselhos consultivos que estes possuem cadeira. E, no
entanto, mais uma forma de influéncia politica, ndo apenas junto ao
poder plblico, mas junto as comunidades, nos bairros em que atuam.
Faz-se necessario estudos mais aprofundados para observar a atuagéo
destes conselhos de desenvolvimento.

™ ACIF, Novidades. Disponivel em: Fonte: http://www.acif.org.br/novida
gdes/diretoria-provisoria-do-codesi/. Acesso em janeiro de 2017.

™ ACIF, Novidades. Disponivel em: http://www.acif.org.br/novidades/code
gé)—i:?nselho-de-desenvolvimento-do-norte—da—ilha/. Acesso em janeiro de
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O COMDES ¢ “um férum de entidades representativas,
composto por pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade
econdmica e sem filiacdo politica, partidaria e/ou religiosas e se
constitui em um importante campo estratégico de contribuigdes para o
fortalecimento e o desenvolvimento sustentavel.”"®

CDL/SJ com quatro diretores, e CDL/Fpolis com um empresario.
N&o encontramos registros quanto ao ano exato de fundagdo do
conselho. O livro histérico da AEMFLO (2009) relata a participagdo da
entidade na criacdo do que foi nominado na época (1992-1994) de
Conselho das Entidades Empresariais da Regido Metropolitana de
Floriandpolis, na qual participavam a ACIF, ACIBID, CDL Palhoca,
FIESC, Fecomércio, Sinduscon, Sindilojas, e outras entidades.

Em 2016 o COMDES possuia 37 entidades participantes. No
quadro abaixo estdo elencadas em seis categorias: associagdes
empresariais, federages patronais, sindicatos, conselhos profissionais
de classe e entidades de classe, outras associagdes.

Quadro 27 - COMDES (Conselho Metropolitano para o
Desenvolvimento da Grande Floriandpolis) Integrantes

ASSOCIACOES EMPRESARIAIS

ABEOC Associacao Brasileira de Empresas de Eventos

AIBIH Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis

ACATE Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia

ACIBIG Associacdo Empresarial e Cultural de Biguagu

ACIF Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis

ACIP Associacdo Empresarial de Palhocga

ACISAI Associacdo Comercial E Industrial De Santo Amaro
Da Imperatriz

ACOMAC Associacdo dos Comerciantes de Materiais de
Construcdo da Grande Floriandpolis

AEMFLO Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana de
Florian6polis

® Fonte: COMDES. Disponivel em: http://www.comdes.com.br/o-com
des.html. Acesso em janeiro de 2017.
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ASSOCIACOES EMPRESARIAIS

CDL/Palhoga Céamara de Dirigentes Lojistas Palhoca
CDL/Florianépolis | Camara de Dirigentes Lojistas Floriandpolis
CDL/Séa0 José Camara de Dirigentes Lojistas Sdo José

CDL/Biguacu

Camara de Dirigentes Lojistas Biguacu

FEDERAGOES PATRONAIS

Fecomercio Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo

de Santa Catarina
SINDICATOS

SENGE Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa
Catarina

SESCON Sindicato de Servigos Contabeis

SHRBS Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
de Floriandpolis

SINCOVAR Sindicato Do Comércio Varejista

SINDIMOVEIS Sindicato dos Corretores de Imoéveis do Estado de
Santa Catarina

SINDUSCON Sindicato da IndUstria de Construcéo Civil

SIMPREMAC Sindicato das Industrias de Pré-Moldados e Artefatos

de Cimento da Grande Floriandpolis

CONSELHOS PROFISSIONAIS DE CLASSE E ENTIDADES

PROFISSIONAIS

CAU/SC Arquitetos e Urbanistas
CRA/SC Administradores

CRC/SC Contabilistas

CREA/SC Engenheiros e Agrdbnomos
CRECI/SC Corretores de Iméveis
IAB/SC Instituto de Arquitetos
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CONSELHOS PROFISSIONAIS DE CLASSE E ENTIDADES
PROFISSIONAIS

OAB/SC Advogados

OUTRAS ASSOCIAGOES

ASBEA/SC Associagdo Brasileira dos Escritorios de Arquitetura

AURESC (**) Associagdo dos Usuérios das Rodovias do Estado de
Santa Catarina

ACE Associacdo Catarinense de Engenheiros

ADECON Jureré Associacao de moradores de Jureré

OUTRAS
CERTI Fundacdo Centros de Referencia em Tecnologias
Inovadoras
FEAGRO Feira do Agronegdcio

Floripa Convention Beaureau

FloripAmanha

Granfpolis

Fonte: COMDES, Participantes. Disponivel em: http://www.comdes.com.br/partici
pantes.html. Elaboracdo propria.

O quadro mostra uma aparente variedade de instituicdes que
compde 0 COMDES, mas com olhar mais apurado observamos que a
maioria é de associa¢fes empresariais, sindicatos patronais, Conselhos e
Entidades Profissionais regionais (como ACE, OAB), Federacdo
comercial, e 0 “outros” sdo ainda organizacdes empresariais, como o
Floripa Convention Boureau, que atende ao setor turistico. E um caso
Unico de uma associacdo de moradores (Jureré Internacional, bairro
nobre da cidade). S&o organizacbes da sociedade civil, em sua maioria
de ordem empresarial, patronal, e profissional.

A estrutura do COMDES é composta por uma coordenacéo geral
e grupos de trabalho. A coordenacdo geral é trocada a cada ano, e ja
ocuparam tal cargo o presidente da ACIF, da AEMFLO, dentre outros.
Em 2016 a coordenadora geral é Sandra Molinaro, da ACIBG -
Associacdo Empresarial e Cultural de Biguagu. Os Grupos de Trabalho
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sdo quatro: Mobilidade Urbana, sob coordenacdo de Roberto Oliveira
(ACE), coordenacéo adjunta Maria Orth (FloripAmanhd); Saneamento e
Residuos com Fabricio Jacques Vieira (ACESA) como coordenador, e
Carlos B. Leite (FloripAmanhd) como coordenador adjunto; Governan-
ca Metropolitana com Nelson A. Silveira (AEMFLO) coordenador e
Alisson Luiz Mikoski (AURESC) e Anita Pires (FloripAmanhd) de
coordenadoras adjuntas; Institucional: Miriam Amarante (AURESC)
coordenador e Marly Muller adjunta. Pelos grupos de trabalho podemos
observar os principais focos de discussao e atuacdo do COMDES, bem
como algumas pessoas que estdo envolvidas, e suas respectivas
organizagdes.

Em entrevistas 0s empreséarios realcam a importancia do
COMDES para debate de questbes metropolitanas, que seriam
fundamentais para o desenvolvimento da cidade. Os entrevistados 1 e 5,
da AEMFLO-CDL/SJ apontam ainda alguns projetos que surgiram
nessas entidades e foram “emprestadas” para o conselho, por se tratarem
de questbes da Regido Metropolitana, como a instituicdo da Regido
Metropolitana de Floriandpolis, e obras estruturais como alga de
contorno. O entrevistado 5 destaca ainda outra utilidade que do
conselho: a circulacdo de informacao.

O COMDES é um agrupamento das associagdes, hoje conta
com mais de 35 associadas, e que se unem pra fazer uma
pesquisa, um trabalho em conjunto porque eu, por exemplo,
faco parte do GT que é o grupo de trabalho do litoral sul da
101 e da 116, ndo adianta nds ir pra 14 em 35 representantes.
Entdo eu sou o representante do COMDES, e da AEMFLO e
da AURESC, que esta junto a esse GT, porque l4 s6 tem vaga
pra MTT Litoral Sul, Fetrasesc, Auresc. O COMDES por
exemplo, ele ndo tem cadeira, a Auresc tem, como eu sou
representante da Auresc eu também represento 0 COMDES e
a AEMFLO la dentro. Eu trago toda a informacao de la pra
c4, entdo essa € a vantagem do COMDES estar reunido, estar
trabalhando. E 0 que o COMDES tem feito, a gente tem pego
algumas ideias, algumas cadeiras e tem trabalhado forte em
cima. Eu acho que é o caminho. (ENTREVISTADO 5, 2016.
Entrevista a autora, grifo nosso)

O Conselho de Desenvolvimento acaba por se tornar um espaco
de articulagdo empresarial, de encontro e troca, e assim possibilidades
de mobilizagdo politica. Ha ainda a participacdo de politicos, mesmo
gue estes ndo sejam bem recebidos por alguns empresarios.
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E tem um enfoque empresarial, andou se abrindo ai para par-
ticipacdo de associacBes de bairro, com algumas associacoes
comunitarias que tem uma atuagéo bastante forte, e agora nes-
sa gestdo esta se discutindo se isso é realmente benéfico (sic).
Teve uma reunido agora sexta-feira, comeca a se discutir, co-
meca a se levantar a possibilidade de criar uma personalidade
juridica pra esse conselho. De se definir regras mais especifi-
cas, exatamente porque se abriu demais, e 0 que esta incomo-
dando diversos membros ndo é nem a participacdo de enti-
dades que ndo sdo empresariais, mas € a participacdo mais po-
litica. Os politicos se aproximaram, é positivo por um lado,
mas se o presidente ndo tiver pulso firme, as reunides acabam
se tornando extremamente politicas. Que ndo € o objetivo, e ai
as entidades que criaram isso, precisam disso para alcangar as
metas, acabam ndo tendo muita voz e vez. (ENTREVISTA-
DO 1, 2016. Entrevista a autora)

O COMDES, Codenis e Codesi tornaram-se mais um espacgo de
articulacdo empresarial e atuacdo politica, como os politicos frequentam
as reunides eles possuem conhecimento dos projetos que sao ali
discutidos. Além de ser um ambiente de troca de informacdes,
aumentando a rede empresarial.

5.3 Vinculos com outras formas de organizagdes empresariais

A organizacdo do empresariado brasileiro em associacGes de
classe, sejam elas associativas ou corporativas, € uma preocupacdo de
muitos estudos brasileiros. Autores como Diniz e Boschi (2000)
classificam essa representagdo como dual, entre organizagoes
corporativas e extracorporativas. No entanto, estudos como de Toledo
(2009) observam que essa estrutura nao é dual e fragmentada como
acreditavam muitos autores, e sim complementar. Chega a essa
conclusdo analisando as diretorias de ambas organizacGes do
empresariado paulista, e encontra interconexfes entre elas. Observa
ainda (Toledo, 2009), que essa forma de atuacédo se intensifica nos anos
1990, nos momentos de crise econdmica e politica brasileira, e de
abertura comercial e financeira, afetando diretamente muitos
empresarios brasileiros.

Os dados coletados sobre o grupo de empresarios demonstra que
este fato acontece nas associacdes de classe aqui estudadas. Diversos
empresarios possuem vinculos com sindicatos de diversos setores. O
sociograma abaixo permite a visualizagao gréafica dessas relagdes.
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Sociograma 8 - Relagdes diretores e outras organizacGes empresariais e de classe
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados das associagdes, com utilizagdo do programa Ucinet 6 e visualizacdo grafica NetDraw.
*QO tamanho dos nos das associagdes e das instituicbes foram reduzidos para tamanho padrdo, dando maior destaque aos empresarios e suas relagdes com outras organizacoes

empresariais.
** | egenda: O quadrado azul representa as associa¢Oes estudadas; o circulo vermelho os empresarios; o tridngulo as outras organiza¢fes empresariais; o losango os sindicatos,

dois quadrados invertidos as federagOes corporativas.
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E verificada a participacdo em oito sindicatos mais a
FIESC/CIESC, o¢rgdo federativo sindical da industria catarinense. O
diretor Vitor Zanetti participa em dois sindicatos (Sindilojas e Sigraf)
além da FIESC e CIESC. O sindicato que chama atengdo pelo nimero
de conexdes com diretores e presidentes das associa¢fes estudadas é o
SIMMMEF - Sindicato das Indlstrias Metallrgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Floriandpolis, sdo eles: Cristiano Reitz, Arnaldo
Tomazzi, Décio Giacomelli e Luiz Carlos Furtado Neves, todos da
AEMFLO e CDL/SJ. A SEINFLO - Sindicato das Empresas de
Informatica e Processamento de Dados da Regido Metropolitana de
Floriandpolis tem a participacdo de Otavio Ferrari Filho (ACIF) e
Geraldo Oto (CDL/SJ), o SINDUSCON, sindicato da construcdo civil
participa Itamar Silva (CDL/Fpolis), do SIESE - Sindicato das Empresas
de Sistemas Eletrénicos de Seguranca do Estado de Santa Catarina
participa Marcos A. C. Souza, presidente da AEMFLO-CDL/SJ, e
Fernando Paula vinculado ao SESCON - Sindicato das Empresas de
Servicos Contabeis, Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas
no Estado de Santa Catarina.

Destacamos aqui a Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC) por ser um importante ator politico dos industriais e
empresarios catarinenses. E uma instituicdo sindical, na qual estio
vinculados Vitor Zanetti (AEMFLO e CDL/Fpolis) foi vice-presidente
regional da FIESC e, Tito Alfredo Scmidt (AEMFLO e CDL/SJ) foi
membro do Conselho Fiscal 2011-2014, em 2013 tornou-se Vvice-
presidente da regional Sudeste da federacdo. O Centro das IndUstrias do
Estado de Santa Catarina, que é uma extensdo da FIESC, na qual
participam Luciano Andriani (ACIF) que foi diretor administrativo
2011-2013 e, Silvia H. Silva (ACIF e AEMFLO) foi diretora 12
secretaria na gestdo de 2011-2014. Observamos que, com excec¢do de
Luciano Andiani, todos os outros empresarios possuem vinculos com a
AEMFLO, isso demonstra a aproximagdo que essa associacdo busca
com a FIESC, descrita em seu livro histérico, como forma de
legitimacdo no meio empresarial e no &mbito estatal.

A participacdo em federacfes a confederacBes das associacdes
empresariais e de lojistas € importante, pois tais entidades representam
0s empresarios a nivel estadual e federal, ou seja, sdo discutidos e
deliberados assuntos de ambito além do local. Nao que as associagdes
aqui estudadas ndo debatam internamente tais assuntos e atuam em
relacdo, mas, geralmente, é por meio destes 6rgdos que estas bandeiras
sdo vinculadas na sociedade. Os lojistas possuem a FCDL/SC, da qual
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participa pela CDL/SJ José Neis, e pela CDL/Fpolis Itamar Silva;
KissaoThais; Osmar Silveira. Da Confederacdo dos lojistas CNDL
participa Odilio Guarezi, pela CDL/SJ e Itamar Silva e Kissao Thais
pela CDL/Fpolis. Odilio Guarezi, como foi presidente da AEMFLO-
CDL/SJ vincula -se ainda a organizacdo corporativa dos empresarios
comerciais e industriais, a FACISC, bem como Marcos A. C. Souza,
ambos da associacdo de Sdo José, e Doreni Caramori Jr., Rodrigo
Rossoni e Marcus Rocha, da ACIF. Da confederacdo das Associacdes
Empresariais do Brasil-CACB possuem conexao 0s empresarios Luiz
Neves (AEMFLO) e Neiva Kieling (ACIF).

As outras associacdes e organizacGes empresariais sdo as de
maior nimero na rede, e das mais diversas. H4 instituicGes como o
Rotary Club, a ADVB/SC - Associagdo de Dirigentes de Vendas e
Marketing de Santa Catarina e ACATE-Associacdo Catarinense de
Empresas de Tecnologia e Conselhos de Classe, como a CAU-Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, CRA-Conselho Regional
de Administracdo e CRC-Conselho Regional de Contabilidade, entre
outros. A ADVB/SC é a associacdo que mais possui vinculos com
diretores (oito). Observando ainda o sociograma, encontramos diversas
organizagdes de jovens empresarios presentes na rede, especialmente os
vinculados & ACIF, como a CEJESC, CONAJE, FEJESC e CONJUVE.
Tal observacdo reforca a importancia dos jovens empresarios nas
associacdes empresariais, ja descrito nos capitulos anteriores.

A importancia dessas participacbes seja como diretores ou outros
vinculos que conectam as associacbes (ACIF, AEMFLO, CDL/SJ e
CDL/Fpolis) a outras instituicdes, é a rede criada por cada uma delas, e
gue se amplia por meio de sindicatos, federacdes e outras organizagdes
empresariais.

Interpenetracdo das diretorias ocorre quando uma pessoa esta
ligada a duas ou mais organizagdes, engendrando um canal
por meio do qual essas organizacfes podem se comunicar. O
gue passa por esse canal, € um problema empirico, historico;
0 que a interpenetracdo de diretorias oferece é a possibilidade
de que haja estabelecimento de uma relacéo social qualquer —
seja ela de poder, influéncia, conhecimento, afeto, amizade,
parentesco, troca etc. -, 0 que nao significa que ela necessari-
amente ocorra. Assim, o fenémeno da interpretacéo de direto-
rias constitui uma possivel estrutura de acéo coletiva entre as
pessoas e as organizacBes por ela ligadas, a0 mesmo tempo
em que gera constrangimentos (estruturais) a acao. (TOLE-
DO, 2009, p. 31-32)
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A interpretacdo socioldgica que podemos fazer dessa rede é de
possibilidades apresentadas a esses diretores e essas associages de uma
organizacgdo que as ultrapassa, por meio de canais de comunicagédo que
podem ser estabelecidos por estes varios atores e instituicdes da rede.
Essa estrutura de acdo coletiva pode orientar a atua¢do do empresariado
nesses diversos espagos.

O associativismo empresarial pressupde “reuniao” de pessoas,
de grupos e também de organizacbes por objetivos comuns, por
bandeiras que os beneficie, por influéncia politica, pois como destaca o
entrevistado 5 (em passagem do capitulo anterior), mesmo que as
entidades possam ter conflitos, isso fica para o setor administrativo
resolver, enquanto os empresarios tomam café juntos.

5.4 Formacgéo

Observar a formacdo dos sujeitos é muito importante para
compreendé-los melhor. N&o apresentamos este dado como uma rela¢éo
estabelecida pelos empresarios, visto que o vinculo é de formacdo, e em
periodos, geralmente, anteriores ao de ocupagdo dos cargos nas
associagoes.

No sociograma podemos observar a quantidade de empresarios
gue possuem nivel superior, e as universidades mais procuradas por
estes.

O Sociograma 9 demonstra este quadro de forma grafica, o que
permite uma melhor visualizacéo destas relagdes.
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Sociograma 9 - Relac¢des associa¢fes — universidades
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das associagdes com utilizacdo do programa Ucinet 6 e visualizagdo grafica NetDraw.
*0 tamanho dos nés das associagdes e das institui¢des foram reduzidos para tamanho padrdo, dando maior destaque aos empresarios e suas relagdes com as universidades.
**|_egenda: quadrado representa as associagoes, circulo os empresarios, tridngulo as universidades.
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O primeiro elemento que chama atencdo é o numero de
universidades que estdo vinculadas aos diretores e presidentes da ACIF,
comparada com as outras associacdes. E necessario relativizar este dado,
pois as informacGes de formacdo dos empresarios nem sempre estdo
disponiveis na internet, nos sites das entidades. A ACIF apresentou mais
subsidios, por meio de relatdrios de atividades que encontramos no
portal da associacdo, nos quais estdo breves curriculos de cada
empresario que compde a diretoria, inclusive sua formacdo de nivel
superior, quando essa existia. O maior numero de diretores, e dados
mais completos sobre eles, reflete nessa rede de dados sobre
universidades, que em sua maioria, sdo relacdes de formacdo, ou seja,
vinculos de alunos.

A UFSC ¢é a universidade que mais diretores buscam para sua
formagdo, maior universidade publica do estado. Posteriormente,
destacam-se a UDESC (também publica), a FVG ,a Univali, e a Unisul.
Ha uma série de universidades e instituicGes nas quais apenas um ou
dois diretores possuem relagdo, inclusive algumas universidades
estrangeiras: ex-diretor da ACIF Bernardo Meyer que fez mestrado em
Administracdo na De Paul University, universidade norte americana;
Felipe Marcondes Matos que estudou em Harvard; Larissa Kroef
estudou na universidade Pierre Mendes France; Luciano Moura Pereira
estudou na Cornell University; Neiva Dreger Kieling na Northen
Virginia Comunnity College -USA; Thiago Rocha Pereira na Midlesex
College em administracdo de empresas, todos eles vinculado a ACIF.

O nivel de profissionalizacdo de alguns empreséarios é visivel,
pela formacdo em diversas universidades, ou entdo com especializacéo,
mestrado e doutorado na mesma ou em outra instituicdo de ensino
superior.

Alguns empresarios, ainda, sdo professores em universidades,
conforme quadro abaixo.

Quadro 28 - Membros da Diretoria das entidades empresariais que
atuaram em instituic6es de ensino superior (professores)*

Membros Organizacao | Instituicdo de ensino superior
empresarial
Adriana Loch ACIF Centro de Educacdo Superior de
Blumenau
Bernardo Meyer ACIF Estacio de S e UDESC
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Membros Organizacdo | Instituicdo de ensino superior
empresarial

Dilvo Vicente Tirloni ACIF UDESC

Eduardo Lucio Campos | ACIF Centro Universitario de Belo
Horizonte

Gonzalo Charler ACIF Unisul e Estécio de Sa

Pereira

José Luiz da Silva ACIF Universidade Vale do Itajai

Klaus da Silva Raupp ACIF PUCPR

Luciano Pereira e ACIF Faculdade Deciséo

Oliveira

Luciano Rossi Pinheiro | ACIF Univali (Pds-Graduacao); e
IESDE (ensino a distancia)

Marcus José Rocha ACIF Estécio de S&

Mauricio Justino ACIF IFSC

Otavio Ferrari Filho ACIF UFSC (Engenharia de Producéo-
Prof. Titular); UDESC e
Faculdade Joinville

Rodrigo Duarte da ACIF e Asselvi e Asselvim e Instituto

Silva AEMFLO Catarinense de Pés-Graduagao

Fonte: Dados fornecidos pelas associacdes. Elaboracéo propria.

Estes dados nos permite observar o grau de especializagdo e
formacdo de nivel superior de grande parte dos empresarios aqui
estudados, especialmente os da ACIF.

5.5 Midia e hegemonia

A articulagdo empresarial em associacdes de classe tém como
pressuposto a organizacdo para defesa de suas demandas e propostas
junto ao Poder Publico, a outras institui¢cdes de classe e a sociedade.
Para isso utilizam de diversos meios, alguns apresentados brevemente
neste trabalho, como filiacdo partidaria, administracdo de cargos
publicos, participagdo em conselhos, em sindicatos, em outras
organizacdes de classe, e financiamento de campanhas eleitorais.
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O empresariado busca ser uma classe hegembnica, e para isso,
necessita da confianca da classe sobre a qual procura exercer a
hegemonia, inserindo algumas bandeiras deste grupo, e conseguir apoio
ao0s seus projetos.

Do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da
populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social, consenso que nasce “historicamente”
do prestigio (e portanto, da confianga) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posi¢cdo e da sua funcdo no
mundo da producdo. (GRAMSCI, 2000, p. 21)

A funcdo dos empresarios no mundo da producéo, pelo discurso
que estes proferem, é de empregadores, “geradores de renda e
desenvolvimento local”, “agentes de progresso”. Trabalham no discurso,
na formagdo desse consenso, na ideia que suas bandeiras sdo o melhor
para a cidade e para a populagéo.

E ai uma entidade, a CDL agrega mais de 4 mil associados ela
tem uma representatividade, e que as coisas que aconte¢cam na
cidade venham também para o empresario, porque quando
nos discutimos as politicas publicas da cidade, nada mais nos
estamos ajudando o0 empresadrio como também a
comunidade. E s6 vamos ter um empreséario forte, um
comércio forte se a comunidade também for forte. Entdo ndo
podemos olhar s para o empresario, temos que olhar também
para a comunidade, as coisas da cidade. (ENTREVISTADO
6, 2016. Entrevista a autora, grifo nosso)

Outro argumento de “forca” utilizado pelos empresarios nas
entrevistas é a quantidade de associados que as associacGes empresariais
possuem, apresentam-se como representantes deste nimero de empresas
(todas com mais de 4 mil) o que Ihes atribui legitimidade frente ao poder
publico e a sociedade.

Sim, porque se eu for sozinho reclamar, ir 14 falar com o
secretario de obras ou com a prefeita, é 0 empresario que esta
falando. Agora quando eu vou |4 representando uma
associacdo que tem 4.280 e alguns associados, que
movimenta a economia desse municipio. Com uma pesquisa
anterior ai, os associados da AEMFLO movimentam mais de
30% da economia do municipio, gostariamos ai de chegar a
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50%, 70%, estamos ai em torno de 30, 35, a gente tem muita
forca. (ENTREVISTADO 5, 2016. Entrevista a autora)

Além de apresentar suas bandeiras como sendo “o melhor para a
cidade”, procuram trabalhar a imagem que a populagdo possui do
empresario. E um jogo de marketing, pois segundo eles, o empresario é
visto de forma negativa, entdo procuram maneiras de tornarem-se atores
prestigiados socialmente. Uma forma, bastante difundida mundialmente
sd0 0 que se intitula de Responsabilidade Social e Ambiental, e para
isso, as associacBes engajam-se em Projetos Sociais. A AEMFLO-
CDL/SJ déo cursos profissionalizantes para alunos entre 15 e 18 anos de
Ensino Médio, com promessas de que saem empregados. A ACIF possui
0 Programa de Apoio a Projetos (PAP) que escolhe anualmente algumas
entidades sociais e ONGs para auxiliar financeiramente. Além disso, as
trés associacBes possuem e difundem projetos referentes ao meio
ambiente, a ACIF com o ReOleo, que realiza a coleta de 6leo de
cozinha, juntamente com momentos de “Educacdo ambiental”,
trabalhando em escolas e diversos espacos para difundir ideias de
preservacdo do meio ambiente. A AEMFLO-CDL/SJ possui um projeto
semelhante, também com oOleo de cozinha. N&o temos informagdes
precisas se a CDL/Fpolis também realiza projetos desse tipo.

Com a proposta de melhorar a imagem do empresario na
sociedade, de reforgar as associacBes, despertar nos associados o
sentimento de “pertencimento”, a ACIF e AEMFLO desenvolvem
campanhas publicitarias. O entrevistado 3, da ACIF, diz que realizou o
“#merepresenta” uma forma de divulgacdo da associacdo via redes
sociais. Ja o entrevistado 1, da AEMFLO-CDL/SJ, destaca que estdo
realizando a campanha “Somos Todos Empresarios” “que é para
valorizar quem gera emprego e renda” (ENTREVISTADO 1, 2016.
Entrevista a autora).

A formacdo da hegemonia passa pela “opinido publica”, pelo
“senso comum”, pois precisa do “consentimento” da populagdo, que é
construido também pelo discurso.

Mede-se exatamente a eficicia e a capacidade de expanséo e
de persuasdo das opinides de poucos, das minorias ativas, das
elites, das vanguardas, etc., isto é, sua racionalidade ou
historicidade ou funcionalidade concreta. Isto quer dizer que
ndo é verdade que o peso das opinides de cada um seja
“exatamente” igual. As ideias e as opinides ndo ‘“nascem”
espontaneamente no cérebro de cada individuo: tiveram um
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centro de formacdo, de irradiacdo, de difusdo, de persuasdo,
houve um grupo de homens ou até mesmo uma
individualidade que as elaborou e apresentou na forma
politica de atualidade. (GRAMSCI, 2000, p.54 )

O discurso é produzido, contém ideologia que o sustenta, e
mantem a hegemonia da classe dominante. N&o sabemos em que medida
as associacdes podem ter o papel de centros de formacéo de ideias e/ou
difusores delas. Mas foi possivel observar que boa parte do
empresariado, em especial da ACIF tém bases de formacao superior, em
universidades brasileiras e de outros paises. E posicdes politicas e
ideoldgicas bem definidas. O entrevistado 3, da ACIF, assume que sua
atuacdo é pela visdo de Estado minimo, e maior poder das instituicdes
econdmicas.

Esse discurso precisa ser difundido, fazer parte do senso comum,
e é nesse sentido que as associacOes assumem a estratégia de divulgacédo
por meio das midias, dos meios de comunicagdo. Para isso, cada
associagdo possui seus proprios meios, como o site; revistas: a ACIF
possui a Lider Capital, que até a gestdo de Doreni Caramori Junior
(2009 -2013) era mensal, e posteriormente passa a ser semestral; a
AEMFLO-CDL/SJ é responsavel pela revista Empresarial com tiragem
trimestral. Além disso, valem-se também das redes sociais, como as
campanhas “#merepresenta”, e “Somos Todos Empresarios” citados
acima, e também das midias tradicionais, como TV, radio e jornais
locais.

Sim, tivemos a mobilizagdo, principalmente dos meios de
comunicagdo ja da associa¢do, como a CBN, jornais e nos
colocamos a disposi¢do da imprensa pra dar entrevista
diariamente, tanto o presidente, como eu, COmo outros vice-
presidentes, duas, trés, quatro vezes por dia batendo na tecla...
tem um outro projeto que a gente tem trabalhado forte, eu
mesmo tenho trabalhado desde 2010, até antes j4, é a alga de
contorno né. Essa semana eu ainda dei entrevista pra RBS, e
depois da minha entrevista, a Arteris, que € do litoral sul veio
aqui fazer uma reunido com o Dirio Catarinense e prometer
que a entrega da alga de contorno é pra 2019. SO que eles
estdo falando pra quem ndo tem ouvido, ndo conhece nada.
Em 2019 ndo vai ter 20% pronto. Essa é minha visdo, tanto
que na entrevista na RBS eu falei que possivelmente acabe o
contrato para o litoral sul, com a EMPP, que vai terminar em
2032 e a alga de contorno ndo esteja pronto. Isso daqui a 16
anos. (ENTREVISTADO 5, 2016. Entrevista & autora)
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Este trecho da entrevista € um demonstrativo da inser¢cdo que
estes atores possuem nas midias como TV, radio e jornais locais,
utilizando esses espacos para inserir suas bandeiras e projetos, cobrar o
Poder Publico e postularem-se como atores politicos que buscam o
desenvolvimento da cidade.

5.6 Consideragdes

Pelos dados apresentados nesse capitulo foi possivel observar a
organizacdo politica que os empresarios possuem, por meio de filiacdo
partidaria, participagdo de processos eleitorais  municipais,
financiamento de campanhas e ocupacdo de cargos publicos, como
secretarias municipais e estaduais.

As associacdes tornam-se espacos de troca de informacdo, com
empresarios de diversos setores, participando de sindicatos e outras
instituicOes de representacdo de classe e politicos.

Pela rede de relagdes dos empresarios, observamos que diversos
destes participam de partidos politicos, outras associacoes, federacdes,
universidades, como professores, secretarias e outras. Essas relagdes
sociais dos empresarios pode ser utilizada para formar opinides,
articulacdo politica, restringir ou estimular acGes.

S&o quatro associagBes de representacdo da classe empresarial de
Floriandpolis e S&o José, com relagdes de conflito e atuages conjuntas,
dependendo do momento e contexto politico e histdrico.

O COMDES representa uma articulagdo mais ampla, da Regido
Metropolitana de Floriandpolis, a cristalizacdo em uma instituicao
destes diversos atores, ndo apenas 0S empresarios, mas outros setores da
sociedade civil, como profissionais liberais e organizacdo de moradores
de um bairro nobre de Floriandpolis. Ou seja, € uma estrutura que
permite articulacdo hegeménica dos diversos agentes envolvidos, numa
organizacdo da classe empresarial local, em torno de seu projeto
politico, e atuacdo junto ao Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa considerou quatro organizacdes que representam 0s
interesses dos empresarios da capital do Estado e do municipio de Sao
José, buscando analisar e comparar a estrutura organizativa, a
composicdo diretiva de cada entidade e especialmente a participacao
delas nos processos politicos, considerando aspectos como a vinculagéo
partidaria, o financiamento eleitoral, a participacdo na estrutura de
governo municipal e estadual.

O empresariado foi considerado como um ator politico,
organizado em associacGes para alcancar seus objetivos politicos e
econdmicos, que busca garantir sua condicdo de existéncia na
reproducdo e expansdo de seu capital. Mas isto ocorre dentro de
condicdes especificas, em ambito regional, envolvendo empresas de
diferentes ramos e setores da economia, de diversos tamanhos e
insercBes no mercado (desde o local até o internacional). Inserimos
assim, nossa pesquisa, dentro da necessidade das ciéncias sociais em
ampliar o conhecimento sobre a dindmica da organizacdo e atuagdo
empresarial considerando sua diversidade, suas diferengas e
semelhancas e sua luta por construir sua hegemonia nos espagos sociais
e politicos nos quais estdo inseridos.

Nesta analise ndo deixamos de reconhecer, como sugere Gramsci,
as caracteristicas proprias que o empresariado possui, pois precisa
manter relagdes com seus empregados, seus fornecedores e agentes
politicos, assim, ele ja estd numa escala superior de articulagéo politica.
E observacdes de autores como Offe e Wiesenthal que afirmam a
dependéncia do Estado que é criada em relagdo ao empresario €
garantida pela possibilidade deste se negar a investir em determinado
local, criando assim uma assimetria em relagdo ao Estado. O discurso do
empresariado é, em grande medida, pautado nesse ponto, pois eles se
intitulam o setor produtivo da sociedade, o que produz emprego e renda.
Utiliza-se dos meios de comunicagdo para divulgacéo de suas bandeiras
e valores, pautando o bem estar da sociedade em denominadores
econdmicos, que precisam estar em crescimento constante. Dessa forma,
cria-se uma vinculagdo muito préxima da sociedade civil empresarial e
da sociedade politica, uma relacdo assimétrica que nao é criada pelas
associacdes, mas é explorada por elas.

As associacfes empresariais pesquisadas possuem uma série de
semelhancas, mas também diferencas em relacdo a estrutura
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organizativa, caracteristica dos associados e especialmente em relagéo
as formas de articulagéo politica, na visdo sobre a politica partidaria e da
relacdo entre as associagdes empresariais e o Estado.

A ACIF, AEMFLO, CDL/Fpolis e CDL/SJ séo associagdes que
se assemelham pela quantidade de empresas associadas, aproximada-
mente quatro mil cada uma delas, com a especificidade da AEMFLO e
CDL/SJ que “compartilham” seus associados. Como a maioria das
empresas de Floriandpolis e Sdo José estd constituida de micro e
pequenas empresas, 0s associados também o sdo, em sua maioria. Na
estrutura de organizacdo interna, as diferentes diretorias seguem defi-
nicBes estatutarias mas também se alteram de acordo com os objetivos
de cada gestdo e presidente, pois mesmo que alguns cargos sdo defi-
nidos por estatuto, a maioria dos cargos de direcdo € criada a partir do
foco que o presidente apresenta para aquela gestao.

Os nucleos criados nas entidades empresariais sdao semelhantes:
formados por tipo de atividade econdmica, por identidade geracional
(Jovem Empresario) ou de género (Mulher Empresaria — com excecdo
da CDL/Floriandpolis que ndo possui este nicleo). Observamos que este
modelo de estruturacdo por nucleos segue a orientacdo do Empreender,
um programa da FACISC. Nesse sentido, é perceptivel o carater
corporativo das associagdes, das hierarquias apresentadas e dos modelos
implementados. Da mesma forma os servigos disponibilizados. Mas o
que entdo os diferencia?

Um primeiro aspecto importante a ser considerado é que a
AEMFLO e CDL/S&o José - ao contrario das entidades localizadas no
municipio de Floriandpolis -estabeleceram uma articulagdo estrutural e
diretiva, que se manifestou em uma estrutura conjunta e diregdo em
grande parte compartilhada. Assim, no primeiro caso, um grande
nimero de empresas estava associado nas duas entidades e os cargos
diretivos foram ocupados simultaneamente por um mesmo empresario.
Os sociogramas apresentados permitiram visualizar bem esta diferenca.

Um segundo aspecto a considerar se refere ao grau de
rotatividade no comando das entidades. Por um lado, ha uma
semelhanca quanto a existéncia de um grupo de empresarios que ao
longo no periodo considerado ocupou cargos na direcdo em varias
gestdes (trés ou mais) em uma mesma entidade (uma pesquisa especifica
sobre este nlcleo de lideres empresariais poderia contribuir para ampliar
o0 entendimento da dinamica da representagdo de classe do empresariado
na regido). Mas este fendmeno ganha uma expressao de centralizagdo de
comando maior nas entidades sediadas em S&o José, pois um mesmo
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conjunto de empresarios ocupa cargos em varias gestdes de ambas
entidades.

A disputa pela representagdo territorial (entre AEMFLO e a
ACIF) pode ser considerada como um outro ponto a considerar nesta
dimens@o comparativa. H4 um “acordo de cavalheiros”, uma disputa
entre as associagdes que se torna mais evidente em alguns momentos, e
se manifesta em algumas falas, e as vezes se apresenta apenas como
empresarios que querem o “melhor para a cidade”. Apesar de que alguns
empresarios quando questionados nas entrevistas sobre esta “disputa
territorial” considerarem tratar-se de algo do passado e que atualmente
“tomam café juntos”, foi possivel perceber nas entrelinhas algo dessa
disputa, especialmente quando levado ao campo politico.

A analise da filiacdo partidaria dos membros da direcdo das
quatro associagfes empresariais (165 empresarios) revelou semelhancas
e diferencas. Constatou-se que em todas elas ha empresérios filiados. No
entanto, a vinculacdo dos empresarios que comandam a ACIF destaca-se
em relacdo as demais pelo nimero de filiados em diferente partidos, mas
com predominio do Democratas (DEM), especialmente vinculados ao
Diretério Municipal do Partido em Florian6polis. A maior inser¢cdo no
processo politico de empresarios da associacdo se deu por meio deste
partido.

Em termos gerais, embora os empresarios da regido considerem
fundamental a participacao politica, o que podemos concluir a partir dos
dados, observacBes em debates e entrevistas realizadas, é que a
participacdo por meio de vinculo partidario ndo é consensual dentro das
entidades empresariais. Na ACIF, por exemplo, em que pese a grande
“partidarizacdo” da direcdo em algumas gestdes, a associagdo se
manifesta como apartidaria e preocupada em manter o dialogo com
todos os partidos. Para alguns empresarios, o vinculo partidario espe-
cifico, em algumas circunstancias, pode ser prejudicial no relacio-
namento da entidade com o meio politico.

Na AEMFLO e na CDL/SJ, observamos que em seu material
historico, fazem diversas referéncias a articulacdo politica do empresa-
riado e da necessidade de ter candidatos ¢ da “colaboragdo” que os
empresarios realizam junto aos politicos e ao Estado. E néo se descarta a
possibilidade de que candidatos a elas vinculados possam disputar as
préximas elei¢des. No entanto, alguns membros diretivos séo criticos
aos politicos e enfatizam formas de articulacdo politica ndo partidaria.
Nesta perspectiva considera-se que a associacdo empresarial garante
maior legitimidade se no tiver vinculos partidarios.
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Aparentemente parece existir esta tensdo entre a necessidade de
intervencdo na disputa eleitoral e a utilizacdo da filiacdo partidaria para
tal, enquanto exercicio de cargos de direcdo nas entidades.

Nesta analise h4d também um dado conjuntural importante a ser
considerado. A avaliacdo que 0s empresarios entrevistados fizeram
sobre o contexto politico local e especialmente nacional, com uma crise
politica e de representacdo instaurada, a imagem de politicos e
empresarios vinculados a escandalos de corrupcéo, avaliam que ndo é o
momento de langarem candidatos. No entanto, a campanha “somos
todos empresarios” vislumbra mudar essa imagem, e por meio das
midias sociais, inserindo essa ideia no senso comum, procuram construir
um ambiente mais favoravel para os empresarios.

A andlise da relacdo dos empresarios com o processo politico
levou em consideracdo também o financiamento de campanhas
eleitorais, inclusive como uma dimensdo da relagdo sociedade civil e
sociedade politica. O alto custo dos pleitos eletivos no Brasil favorece
um desequilibrio entre os candidatos, visto que empresas tendem a doar
para partidos que sdo mais proximos do empresariado, que defendem
suas bandeiras e as transformam em politicas publicas.

O levantamento que considerou 165 empresarios e suas
respectivas empresas, constatou que o empresario canaliza suas doagdes
por meio da empresa muito mais que por contribui¢do individual
(naturalmente limitou-se a considerar o que é formalmente declarado e
registrado) e registrou que seis empresas sao responsaveis pelo maior
volume de doagBes (96% do montante de mais de R$ 4 milhdes
investidos em campanhas politicas municipais, estaduais e federais, de
2004 a 2014). Ou seja, o financiamento € altamente concentrado em
poucas empresas, de porte médio e grande, vinculadas especialmente a
AEMFLO e CDL/SJ. E necessario uma pesquisa mais aprofundada para
saber em que medida essas doacdes realizadas por empresarios e
empresas vinculadas a AEMFLO, CDL/SJ e em menor medida, a ACIF,
podem trazer vantagens as associagdes e sua vinculacdo ao poder
publico. Ou seja, em que medida esses vinculos podem ser capitalizados
pelas associagdes.

Outra dimensdo da participacdo politica do empresariado foi
identificada a partir da participagdo em Conselhos Consultivos tanto em
ambito municipal como estadual e esta foi uma forma de insercéo
especialmente identificada na atuacdo politica da ACIF, pois possui
cadeira em diversos conselhos estratégicos.

Ao mesmo tempo, empresarios da ACIF e AEMFLO coman-
daram em diferentes momentos Secretarias municipais e diversos entre-
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vistados afirmaram que constantemente recebem convites para assumir
secretarias ou cargos do poder publico. Assumir a presidéncia ou
diretoria de uma destas associagdes de classe garante uma posicdo de
destaque e possibilidades de galgar outros cargos, seja nas associacfes
como FACISC e FCDL, ou no poder publico. A colaboragdo neste
campo também se realiza de maneira informal, por meio dos vinculos e
interacdes dos dirigentes empresariais com as autoridades publicas.

Este conjunto de interacBes estabelece uma rede de relagfes entre
0s empresarios que comandam as entidades de classe e os politicos e
autoridades locais, potencializando as associa¢Ges como locus de orga-
nizacao politica, de trocas de informacgdes e aproximam 0s empresarios
dos politicos, visto que a visita deles as entidades € uma constante.

As associagGes possuem, assim, diversas formas espacos de
organizagdo politica, de permeabilidade com o Estado. Sdo associagdes
gue possuem diferengas, disputas, representam interesses comuns mas
também diversificados. No entanto, percebe-se que had uma busca por
hegemonia. Em determinados momentos, sentem a necessidade da
articulagdo conjunta, e é nesses esfor¢os que criam novos espacos €
relacGes. Nesse sentido que compreendemos a formacdo do COMDES,
gue surge como um espago de articulagdo mais amplo entre as
associagdes empresariais da grande Floriandpolis (incluindo as estu-
dadas) e outras organizagdes da sociedade civil, portanto que garanta
maior legitimidade, para promover um projeto de desenvolvimento para
regido sob hegemonia da perspectiva empresarial. Assim, transforma-se
em um espago que reline elementos para articulacdo politica e hege-
monica dos empresarios.

Por meios destes diversos aspectos estudados, podemos ter uma
nog¢do dos alcances e limites da articulacdo politica que o empresariado,
de uma forma mais geral, possui na regido Metropolitana de
Floriandpolis. Apesar de suas especificidades, as diversas associacdes
empresariais articulam-se e atuam politicamente, buscando representar e
garantir seus interesses e construir uma hegemonia local, a partir de
valores e demandas especificas.
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Quadro 29 - ACIF - Participacao na Diretoria - Cargo ocupado e grau de participacdo (nimero de gestdes) — 2005-

2015
Empresériofgestio/cargo ocupado 2005/ 2007/ 2009/ 2011/ 2013/ TotaINde
2007 2009 2011 2013 2015 Gestdes
Adriana Maria Loch DTE DTE 2
Alexandre Bastos M. Lima DMS 1
Alexandre Bryan Martin DMU 1
André Porto Prade DAL 1
Andrea Pereira Druck DTur 1
Bernardo Meyer DRG DRG 2
Clotildes F. Campregher DIE DIE 2
Cristiane Martins Reitz DirPat. DirPat. 2
Daniel de Oliveira Silva DMS 1
Davi Correa de Souza DAM 1
Davi Hasse 2°Dir-Fin. | 2°Dir-Fin. 2
Denissandro Perera DAT 1
Dilvo Vicente Tirloni Presid. Presid. 2
Doreni Caramori Jr. 1°V-Pres. | 1° V-Pres. | Presid. Presid. 4
Eduardo Lucio Campos DGR-Lag 1
Ernesto O. S&o Thiago Neto DTur DTur 2

JANA



Empresériofgestio/cargo ocupado 2005/ 2007/ 2009/ 2011/ 2013/ Total~de
2007 2009 2011 2013 2015 Gestdes
Eugenio David Cordeiro Neto DEP 1
Fatima Adriano Caponi CCM 1
Felipe Marcondes de Mattos DAE 1
Felipe X. de Melo Malinverni DAL 1
Fernanda de Souza Luchi CCM 1
Fernando Augusto Ferreira Rossa DGR-Lag 1
Fernando R. T. F. de Paula DirJur DirJur 2
Francisco Nagel de Campos DGR-Ingl 1
Gabriel Mazzolli Damiani DGR-Lag 1
Gerson Appel CCN DGR-Cen 2
Giovanni Guerra Gobbi DAM DAM 2°Dir-Fin. 3
Gonzalo Charlier Pereira DirCom 1
Guido Ademar G. Dellagnelo DTI 1
Guilherme D. Ferla Junior DA&S 1
Igor Loreno Domit Empinotti 2°Dir-Fin. 1
Jaime Luiz Ziliotto DGR-Cont | DGR-Cont | 1°Dir-Fin. | 1°Dir-Fin. 4
Jane Pilotto M. de Carvalho DMA DMA DMA 3
Jodo Batista Argenta DGR-Sul 1




Empresériofgestio/cargo ocupado 2005/ 2007/ 2009/ 2011/ 2013/ TotaINde

2007 2009 2011 2013 2015 Gestbes
Jodo Batista Rodrigues DEP DEP 2
Jose Luiz da Silva DGR-Cont | 2°Dir-Fin. 2
Juan Alberto Navarrete Garcia DGR-Lag | DGR-Lag 2
Juliana Pamplona DirCom | DirCom | DirCom | DirCom 4
Juliano Richter Pires DA&S DA&S DA&S | 1°V-Pres. | 1° V-Pres. 5
Julio Cesar Trindade Ferreira DGR-Sul | DGR-Sul DGR-Sul 3
Klaus da Silva Raupp DAI DAI DAI 3
Larissa Lerch Kroeff CAJ 1
Liandra Nazério CAJ 1
Lindamar Rocha Couver CCM 1
Luciano Flavio Andriani 2° V-Pres. 1
Luciano Moura P. e Oliveira DGR-Ingl | DGR-Ingl 2
Luciano Rossi Pinheiro DTE DAM 1°Dir-Fin. 3
Luiz Antonio F. de Moura CPReO CPReO 2
Luiz Carlos Sempre Bom 1°Dir-Fin. | 1°Dir-Fin. | DirPat. DUnim 4
Luiz Cesar Costa DGR-Can 1
Luiz Marca CPReO 1

6€C



Empresériofgestio/cargo ocupado 2005/ 2007/ 2009/ 2011/ 2013/ Total~de
2007 2009 2011 2013 2015 Gestoes
Marcelo Bohrer de Almeida DAM 1
Marcelo Guaraldi Bohrer DGR-Ingl DAO DPE 3
Marcelo Peres da Silva DGR-Cont 1
Marcus José Rocha DTI 1
Maria Carolina J. de Linhares DTE DTE 2° V-Pres. 3
Maria Cecilia A.M. Gondran CCM Dint 2
Maria Teresa C. Duh4 Schultz Dint 1
Mauricio Justino DGR-Cont 1
Milton D. Barcelos Junior DRG 1
Milton Weber Filho DGR-Can DAO 2
Neiva Suzete Dreger Kieling CCM DDE 2
Otévio Ferrari Filho DGR-Can | DGR-Can 2
PatriciaMoschen DAS DAS 2
Pedro Rodrigues Rita DirPat. 1
Pyter Bruno 1
Rodrigo Berthier da Silva DirJur DirJur 2
Rodrigo Duarte da Silva DirJur DA&S 2
Rodrigo Estrazulas Rossoni CCN CCN DAO DRE DRE 5




Empresériofgestio/cargo ocupado 2005/ 2007/ 2009/ 2011/ 2013/ TotaINde

2007 2009 2011 2013 2015 Gestbes
Rogério Bravo DAO DAO 2
Sanderldcio Fabiano de Mira DEP DEP Presid. 3
Sandro Yuri Pinheiro CAJ CAJ DPE 3
Sérgio Ricardo B. Casalecchi DMD 1
Silvia Hoepcke da Silva 1°V-Pres. | 2° V-Pres. 2
Silvia Simioni DGR-Sul 1
Silvio Rogerio de Souza DGR-Can 1
Sizenando Alves de Carvalho CCN 1
Thiago Francisco Lewis DGR-Ingl 1
Thiago Lazzari Freitas CPRec CPRec 2
Thiago Rocha Pereira CAJ 1

Fonte: Documentos da ACIF. Elaboracéo propria.

LEGENDA: Presid.: Presidente; 1° Dir-Fin.: Primeiro Diretor Financeiro. 2° Dir-Fin.: Segundo Diretor Financeiro;1° V-Pres.:
Primeiro Vice-Presidente. 2° V-Pres.: Segundo Vice-Presidente; CAJ: Coordenador da ACIF Jovem; CCM: Coordenadora da Camara
da Mulher; CCN: Coordenador do Conselho de Nucleos. ; CPRec: Coordenador do Programa Reciclatec. ; CPReO: Coordenador do
Programa ReOleo.; DA&S: Diretor Administrativo e Secretario; DAE: Diretor de Assuntos Econdmicos; DAI: Diretor de Assuntos
Internacionais; DAL: Diretor de Assuntos Legislativos; DAM: Diretor de Assuntos Mercadol6gicos; DAO: Diretor de Assuntos
Organizacionais; DAS: Diretor de Assuntos Sociais; DAT: Diretor de Assuntos Tributarios; DDE: Diretor de Desenvolvimento
Empreendedor; DEP: Diretor de Eventos Promocionais; DGR-Can: Diretor Geral Regional de Canasvieiras; DGR-Cen: Diretor Geral
Regional do Centro; DGR-Cont: Diretor Geral Regional do Continente; DGR-Ingl: Diretor Geral Regional dos Ingleses; DGR-Lag:



Diretor Geral Regional da Lagoa da Concei¢do; DGR-Sul: Diretor Geral Regional do Sul; DIE: Diretor de IntercAmbio Empresarial;
Dint: Diretor de Integracdo; DirCom: Diretor de Comunicagdo; DirJur: Diretor Juridico; DirPat.: Diretor de Patrimdnio; DMA:
Diretor de Meio Ambiente; DMD: Diretor de Midias Digitais; DMS: Diretor de Marketing e SolugGes; DMU: Diretor de Mobilidade
Urbana; DPE: Diretor de Projetos Especiais; DRE: Diretor de Relagbes com os Empresarios; DRG: Diretor de Relagdes
Governamentais; DTE: Diretor de Treinamento Empresarial; DTI: Diretor de Tecnologia e Inovacdo; DTur: Diretor de Turismo;
DUnim: Diretor da Unimed.
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Quadro 30 - CDL/ Fpolis — Diretoria 2004 a 2014

Empresarios 5882- 5882' 38(1)3' 2010-2012 2013 2014 g;'ogse
Afonso dos Santos DAPol DAE 2
Alceu Zilli Tasca DPatr. DPatr. 2
Alvaro de Campos Lobo Neto DAE DDesenv. 2
Célio Philipe Salles DAE DAE 2
Claudio Luiz Stringhini D-Secr. DRP&E | DRP&E | DRP&E 4
Diego Almir Coelho DRP&E 1
Eduardo Luiz Collago Paulo DPatr. 1
Ernesto Caponi DTF DTF DTF 3
GiogioSenatoreFedrizzi DPatr. DPatr. 2
Itamar José da Silva DAE Dlnst 2
Itamar Oneide Cavalli V-Pres. Presid. 2
Jodo Batista Lohn V-Pres. Presid. 2
Kissao Avaro Thais Presid. DAPP DAPP 3
Laerte Alves de Andrade DTF DTF DTF 3
LidomarAntonioBison DAE D-Secr. 2
Luciano Aurélio Wink DRP&E 1

eve



Marco Aurério dos Santos DRP&E | DSPC&S | DSPC&S | DSPC&S | DSPC&S 5
Nilton José Cardoso D-Secr. V-Pres. | DDesenv. 3
Osmar Silveira DSPC&S | DSPC&S | Presid. DAPP DAPP DAPP 6
Pedro Paulo de Abreu DAPub V-Pres. D-Secr. Presid. |DDesenv. | V-Pres. 6
Ricardo Campos DDesenv. 1
Ronaldo Furtado Koerich DMark DMark DMark DMark DMark DMark 6
Sara Toscan Camargo DDesenv. | D-Secr. V-Pres. Presid. 4
Vitor Mario Zanetti DPatr. 1

Fonte: Enviado pela associagdo via e-mail da autora

1444

LEGENDA: Presid.: Presidente; V-Pres.: Vice-Presidente; DAE: Diretor de Assuntos Econémicos; DAPol: Diretor de Assuntos
Politicos; DAPP: Diretor de Assuntos Publicos e Politicos; DAPub: Diretor de Assuntos Puablicos; DDesenv.: Diretor de
Desenvolvimento; Dinst: Diretor Institucional; DMark: Diretor de Marketing; DPatr.: Diretor de Patrimdnio; DRP&E: Diretor de
Relagdes Publicas e Eventos; D-Secr.: Diretor Secretario; DSPC&S: Diretor do SPC e Servicos; DTF: Diretor Tesoureiro/Financeiro.



Quadro 31 - AEMFLO - Cargos Diretorias, de 2003 a 2015

B BE TR oo B | BT Lo
Ademar Nienkotter DAG 1
Alexandre Padilha DCNSE 1
Amauri José Ribeiro Zabot DEv 1
André Gaidzinski DCNSE 1
Antenor C. Kuhnen DME 1
Carlos Eduardo Lino DCM 1
Carlos Gonzaga Aragéo DAG DVPI 2
Davi Correa de Souza DSPC VPPAS 2
Décio Giacomelli VPPAS VPA 2
Edgar Martins DIAP 1
Edson Luiz Tholl DAFT 1
Ewerton Luis Alves DTI DUAKob 2
Franscisco Carlos Silva DVPF 1
Franscisco Xavier Lemos DVPP 1
Genésio Hoffman DSPS VPRI DVPP 3
Gilberto Jodo Rech VPA 1
Idelfonso Wolowski Junior DME DSPS 2
José Ademar Basso DRT 1

5144



o BE TR oo B | BT Lo
José Carlos da Silva DRPOL 1
José Marciel Neis DCDS 1
Judas Tadeu Baldessar DVPP DVPP 2
Leonés Antonio Monego VPA 1
Luciano Duarte Peres DJUR 1
Lucio Flavio da Cruz DTI 1
Luiz Carlos Furtado Neves Presid. DES 2
Marcelo Batista de Souza DME 1
Marcelo Bingolin DSC DVPP VPPAS VPAS 4
Marcos Antonio Cardoso de Souza VPRI&F | VPRI&F | Presid. 3
Maria Helena Bakthazar DDCE DDCE DDCE 3
Monique Santos Pires DME 1
Nadir T. Koerich DVPF DVPF DVPF DVPF DVPF 5
Nelson Antonio Silveira DIAP DIAP DVPP 3
Nilson José Goedert VPA VPA 2
Odilio Guarezi VPA Presid. Presid. 3
Rafael Kretzer Althoff DES 1
Raimundo Scarduelli DCDE 1
Ricardo Fernandes DSC 1
Roberto Paiva DSPC 1




Empresarios w01 | 2007 | 2000 292011 i | Gis | cestes
Rodrigo Duarte da Silva DAFT 1
Rodrigo Schmitt DCNSE 1
Sérgio Murilo da Silva DCDT DCDT 2
Tito Alfredo Schmitt Presid. Presid. 2
Toni da Silva DEv 1
Vanessa Casarotto de Souza Jahnel DAFT 1
Victor Alexandre de Souza DCM VPPAS DCM 3
Vinicio Fornasari DIAP DIAP 2
Zamir Pedro Pereira DSPS VPPAS DSPS VPPAS 4

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados da AEMFLO.

LEGENDA: Presid.: Presidente; DAFT: Diretor de Assuntos (fiscais e 2013) Tributarios; DAG: Diretor de Assuntos Governamentais;
DCDE: Diretor da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico; DCDS: Diretor de da Comisséo de Desenvolvimento Social; DCDT:
Diretor da Comissao de Desenvolvimento Tecnolégico (+ C); DCM: Diretor de comunicagao (e marketing 2013); DCNSE: Diretor do
Conselho de Nucleos Setoriais (empresariais 2013); DDCE: Diretor de (Desenvolvimento €) Capacitagdo Empresarial; DES: Diretor de
Expanséo (Setorial); DEv: Diretor de eventos; DIAP: Diretor da Industria (e articulagdo politica 2011); DJur: Diretor Juridico; DME:
Diretor de Marketing (e eventos); DRPol: Diretor de Relacdes Politicas; DRT: Diretor de Rela¢des Trabalhistas; DSC: Diretor do Setor
do Comércio; DSPC: Diretor do SPC; DSPS: Diretor Setor de Prestacdo de Servigos; DTI: Diretor de Tecnologia da Informacao;
DUAKOob: Diretor da Unidade Avancada Kobrasol; DVPF: Diretor/ vice-presidente financeiro; DVPI: Vice-presidente institucional;
DVPP: Diretor/ vice-presidente patriménio; VPA: Vice-presidente administrativo; VPAS: Vice-presidente de Assisténcia e Servigos;
VPPAS: Vice-presidente prestacdo ( de assisténcia €) servigos; VPRI: Vice-presidente de RelagOes institucionais; VPRI&F: Vice-
presidente de RelagBes institucionais (e vice-presidente de financas).
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Quadro 32 - CDL/SJ-Diretorias, cargos, de 2003 a 2015

o mE T a e A AT o
Amauri Zabot DES DES 2
Antenor Kuhnen VPI 1
Arnaldo Domingos Tomazzi DSec 1
Carlos Eduardo Lino DCM DCM 2
Cintia Dilene Pieri DCE DCE 2
Cristiano Reitz DCDE 1
Davi Correa de Souza DSP Pres. 2
Edson Luiz Tholl DAFT 1
Ewerton Luis Alves DTII 1
Fabricio Barni DEC 1
Fernando Nienkotter DEC 1
Francisco Carlos da Silva DAF VPP 2
Francisco Xavier Lemos VPI 1
Geneésio Hoffmann VPA VPI 2
Geraldo Otto VPA 1
José Carlos de Souza VPAS 1
José Maciel Neis VPI DEC 2
Judas Tadeu Baldessar VPP 1

8¢



o mEErEE AL AR o
Lucio Favio da Cruz DTII 1
Luiz Carlos Furtado Neves V-Pres. 1
Marcos Antdnio Cardoso de Soyza VPI Pres. 2
Marcos Vidal Lohn DSP 1
Mariléia B. de Souza DSPC 1
Monique Santos Pires DCM DCM 2
Nadir T. Koerich DAF VPF VPF VPF 4
Nilson José Goedert VPA VPA 2
Odilio Guarezi Pres. DRP Pres. 3
Paulo César de Abreu DSPC 1
Paulo Toniolo Janior DME DME 2
Rafael de Assis Horn DCJ 1
Rafael Kretzer Althoff DCS 1
Renato Hadlich DCJ 1
Ricardo Fernandes DME 1
Roberto Carmes DCVar DRS 2
Roberto Paiva DSPC VPAS VPAS 3
Samuel Moreira DCE 1

6v¢



Empreséros w05 | 2007 | 200 oo | oo | oo TOTAL
Sérgio Murilo da Silva DTII VPP 2
Tito Alfredo Schmitt Pres. Pres. 2
Toni Silva DCEv 1
Vanessa Casarotto de Souza Jahnel DAFT 1
Victor Alexandre de Souza DME VPP VPI 3
Vilmar Spudeit DCDE 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da CDL/SJ

LEGENDA: Pres.: Presidente; DAF: Diretor Administrativo e Financeiro; DAFT: Diretor de Assuntos Fiscais e Tributarios; DCDE:
Diretor da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico; DCE: Diretor de Capacitagdo Empresarial; DCEv: Diretor da Comissdo de
Eventos; DCJ: Diretor da Comissdo Juridica; DCM: Diretor da Comunicacdo (e Marketing); DCS: Diretor de Comércio e Servicos;
DCVar: Diretoria Comércio Varejista; DEC: Diretor de Expansdo do Comércio; DES: Diretor De Eventos Sociais; DME: Diretor de

Marketing/ e Eventos; DRP: Diretor de Relagdes Publicas; DRS: Diretor de relacionamento sindical; DSec: Diretor Secretério; DSP:

Diretor de Servigos/ e Produtos; DSPC: Diretor do SPC; DTII: Diretor de Tecnologia da Informacdo e Inovagdo. ; VPA: Vice-
Presidente da Administragdo; VPAS: Vice-Presidente de Assisténcia e Servigos; VPF: Vice-Presidente de Financas; VPI: Vice-

Presidente Institucional; VPP: Vice-Presidente de Patrimdnio; V-Pres.: Vice-Presidente.



