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RESUMO

O Presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo estudar As politicas de
atencdo ao imigrante em Floriandpolis. A atencdo ao imigrante e refugiado na grande
Floriandpolis € oferecida pela Pastoral do Migrante - Arquidiocese de Florianopolis, que
trabalha diretamente com este publico, auxiliando-o0s nas questdes que perpassam a rotina de
um imigrante ou refugiado no novo lugar de morada. Ha também o Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados em Floriandpolis e regido - GAIRF, criado pela Pastoral do Migrante
com intuito de formar uma rede colaborativa entre a comunidade civil, 6rgdos municipais e do
estado, empresas, associacdes, e também pressionar o poder publico para tomar providéncias
nesta causa que ainda é desassistida. Para compreender o processo migratorio, realizamos
uma pesquisa bibliogréfica e documental, que permitiu a compreensdo das migragdes na
sociedade capitalista nas suas diversas fases de desenvolvimento. Ou seja, perpassa desde as
grandes navegacdes e a colonizacdo europeia e africana no Brasil, até a era do capitalismo
industrial e as migracdes causadas pelo éxodo rural que mudou as relacBes sociais da época,
até o século XXI e as migracdes contemporaneas na era da globalizacdo. O trabalho teve
enfoque também na migracdo haitiana, imigrantes que a partir de 2010 escolheram o Brasil
para viver.

Palavras — chaves: Migracdo Internacional. Haiti. Politicas Pablicas. Omissdo do Estado.
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INTRODUCAO

O Presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo estudar
politicas de atencdo ao imigrante em Florianopolis. A pesquisa foi realizada na Pastoral do
Migrante — instituicdo de referéncia para o atendimento deste publico na Grande Floriandpolis
— e no Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados de Florianopolis e regido (GAIRF), que
através da Arquidiocese de Florianopolis, desde 2014, dialoga com o poder publico para
criacdo de politicas sociais, e reivindica a instalagio de um Centro de Referéncia e
Atendimento para o Imigrante (CRAI-SC) para imigrantes e refugiados da Grande

Florianopolis.

Desde 2010 ha um crescente fluxo de imigrantes e refugiados vindos da Ameérica
Latina, Africa e Oriente Médio para a cidade de Floriandpolis, principalmente dos haitianos.
Mas o fato é que o poder publico tem se omitido da obrigacdo de dar amparo legal a esta nova
demanda, tanto em nivel estadual quanto municipal. Segundo o relatério do GAIRF (2015), o
Arcebispo de Floriandpolis solicitou reunides com o prefeito Cesar Souza Junior mas as
reunides foram desmarcadas quatro vezes consecutivas pelo gabinete da Prefeitura. Isto

mostra claramente a falta de comprometimento politico por esta populacéo.

Este trabalho de conclusdo de curso estrutura-se em quatro capitulos. No primeiro,
buscou-se situar histérica e socialmente os primeiros debates sobre migracGes. Foram
encontrados nos trabalhos de Karl Marx e Friendrick Engels, momentos que descrevem o
éxodo rural. Mesmo que as migracdes nao tenham sido o foco destes autores, (consequéncia
do processo de desenvolvimento do capitalismo), foi através destas descricdes, que deu uma
boa base para entendé-las. Segundo Engels (2008), sem a imigracdo irlandesa, a Inglaterra
ndo teria crescido tdo rapidamente, pois a massa de trabalhadores — os pobres irlandeses —
ofereceram forca de trabalho mais barata que os ingleses.

Ao longo do primeiro capitulo busca-se caracterizar e compreender as fases de
desenvolvimento do capitalismo. No ultimo tdpico, apresentamos 0s autores que abordam a
tematica no século XX, em especial Ernest Georg Ravenstein, o primeiro autor a desenvolver
as leis que caracterizavam os fatores de migragdes em paises da Europa e América do Norte.

Logo em seguida dialogamos com outros autores que estudaram sobre o tema.
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No capitulo dois, busca-se perpassar a historia do Brasil e suas migra¢des, comegando
pelas migragOes na era da “colonizagdo”. Antes mesmo de 1500, ja haviam imigrantes nas
terras brasileiras. Logo em seguida foi a vinda dos negros para o Brasil, e com eles o periodo
da escraviddo africana se instalou. Este periodo durou mais de trés séculos e, até hoje,
preconceitos e esteredtipos nascidos naquela época sdo usados para inferiorizar e ndo garantir

0s mesmo direitos que a raga branca atualmente.

A vinda do imigrante europeu livre para trabalhar nas lavouras € outro aspecto
importante. Por mais que, negros e imigrantes europeus tenham construido o Brasil e trago
suas religides, etnias, diversidade cultural, alimentar, etc. a cultura europeia chega ao pais de
forma livre. Iremos mostrar através das leis brasileiras que foram feitas ano ap6s ano como
elas obtiveram controle sobre as migracdes, favorecendo os brancos e proibindo a entrada de

negros no Brasil durante anos.

O terceiro capitulo tem como base conhecer a historia da Republica do Haiti e
compreender gquais 0s motivos que trouxeram os haitianos ao Brasil, perpassando um pouco
da trajetoria do refugiado até chegar em Floriandpolis. Também sdo informadas leis, sobre
Convengdes Internacionais, ¢ “Acordos Migratorios”, que possibilitam a entrada de
imigrantes no solo brasileiro. S80 demonstradas as fragilidades, como por exemplo, da
prépria lei brasileira. O Estatuto do Estrangeiro que é da década de 1970 ainda vigora, e tem

como base, 0 principio de seguranca nacional.

O quarto capitulo analisa as instituicGes na grande Florianopolis que prestam servigcos
de amparo aos imigrantes e refugiados. Esse apoio por sua vez, € feita pela sociedade civil e
igreja, juntamente com outras entidades que trabalham de forma colaborativa, ja que o Estado
tem sido omisso nesta causa, se abstendo de politicas publicas e também na falta de criacdo de
um Centro de Referéncia e Acolhida para imigrantes e refugiados que escolheram

Floriandpolis como sua nova casa.

A metodologia desenvolvida nesse trabalho de conclusdo de cunho baseou-se no
método dialético proposto por Karl Marx. A investigacdo proposta pelo método de Marx
busca situar e compreender o complexo e contraditorio processo de producéo e reproducao
dos fenémenos sociais, que sdo determinados por inUmeras causas e inseridos na perspectiva
de totalidade.

Nesta perspectiva, os fendmenos sociais analisados, compreendem-se em sua multipla

causalidade, como tambem em sua multipla funcionalidade. A pesquisa elaborada para este



15

trabalho, é de cunho qualitativo, buscando aprimorar andlises e ideias abordados. Para
sistematizacdo dos dados, foram feitas pesquisas bibliogréficas, legislativas e documental, que
foram selecionadas por um critério de avaliacdo relevante. Foi feita também uma visita
institucional para conhecer a estrutura da Pastoral do Migrante, e ver como funciona a sua
rotina, podendo assim recolher informagdes institucionais mais precisas sobre a sua estrutura.
Ao longo do ano de 2017, durante os meses de abril a novembro, estivemos presentes
nas reunides de grupo GAIRF para conhecer o trabalho realizado pelo Grupo de Apoio.
Também foi importante para conhecer 0s principais representantes das entidades
colaborativas e quem esta a frente desta causa. Estarmos presente nas reunides do grupo, nos
fez compreender a situagdo que se encontram os imigrantes e refugiados em Floriandpolis, e

aproximar-se do debate politico sobre o tema.
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1. AHISTORIA DAS MIGRACOES E O DEBATE CONCEITUAL SOBRE O TEMA.

Até o seculo XIX poucos autores classicos das ciéncias sociais estudaram o tema
migracdo. Os primeiros a citarem em suas obras o tema foram Karl Marx, e Friendrick
Engels. Analisando estas obras classicas, consegue-se perceber que o estudo sobre migracdo
ndo tem muita relevancia, sendo um tema secundario. A migracdo era vista apenas como
consequéncia do processo de desenvolvimento do capitalismo, ou seja, da industrializacédo e
da urbanizacao da sociedade (tema foco destes autores). Mesmo que a tematica migracao nédo
seja 0 foco destes autores, o fato deles citarem e escreverem sobre o tema nos da uma boa

base para entende-lo.

A migracdo é o deslocamento da forca de trabalho por necessidade do capitalismo.
Tem como periodo marcante de inicio desta fase, 0 éxodo rural causado pela industrializacéo.
Segundo Engels (2008) a mudanca da vida no campo para a vida da cidade comegou a

transformar as relacGes sociais.

A familia que antes vivia em sua propriedade, trabalhando o quanto de horas eles
julgassem necessario, seja para trabalhar na sua propria terra, seja trabalhando em seu tear, ou
no seu jardim, fazia o trabalho que julgasse necessario. Se seus filhos ajudassem era algo
esporadico e espontaneo, ndo em jornadas de dez ou oito horas. Eles viviam com seus
vizinhos, brincando, e a partir das amizades feitas, futuramente se construiam casamentos. Era
uma vida simples, humilde e honrosa no campo. Gostavam de exercicios fisicos,
aproveitavam com passatempos e outras distracdes. Liam e cultuavam a biblia, tinham ela e a
igreja como a Unica explicacdo do mundo e de onde eles vieram. A igreja desempenhava um

papel muito grande e importante nesta época (ENGELS, 2008).

Neste momento o desenvolvimento do mercado externo ainda ndo havia chegado ao
campo, o mercado interno (pode-se dizer quase 0 Unico mercado entre as pequenas
propriedades e feudos) ainda era definitivo no que diz respeito & demanda de tecidos, e 0
artesanato s6 se expandiu para o mercado externo posteriormente. Nesta época a familia
inteira fazia parte do processo, a mulher e os filhos fiavam, e 0 homem tecia. Mesmo com o
aumento do mercado interno e um pequeno aumento populacional, os trabalhadores ainda nao

concorriam entre si por causa do seu isolamento no campo. Como Engels (2008, p. 46) cita:

Por outra parte, o teceldo as vezes podia economizar e arrendar um pequeno
pedaco de terra, que cultivava nas horas livres, escolhidas segundo a sua
vontade, porque que ele mesmo determinava o tempo e a duracdo do seu
trabalho. E verdade que era um pobre camponés, que lavrava a terra com
pouco cuidado e sem grande proveito; mas ndo era um proletério: tinha —
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como dizem os ingleses — um pé na sua patria, possuia uma habitagdo e
situava-se num escaldo social acima do moderno operario inglés.

Esta era a vida dos teceldes-agricultores segundo Engels (2008). Uma vida comoda,
mondtona, sem pensamento intelectual, apenas vivendo seus interesses privados. Nunca
teriam abandonado sua existéncia, sentiam-se a vontade com 0 modo que viviam e ignoravam

0 movimento que futuramente iria mexer com a vida de todos no Inglaterra.

Até esta fase da histdria, poucos aristocratas comandavam o trabalho e servigos desses
trabalhadores, que até entdo ainda tinham resquicios de atividade autbnoma em suas vidas. A
partir do momento em que puderam vender a sua mercadoria para quem pudesse pagar, nao
somente para os senhores feudais ou monastérios, mas em centros aglomerados de pessoas

por exemplo, o trabalho da manufatura comecou a crescer.

Foi nesta transicdo que o trabalhador deixou de estar vinculado como escravo ou servo
de senhores feudais para poder vender a sua for¢a de trabalho livremente, podendo levar a sua
mercadoria em qualquer mercado. Como a formacdo da sociedade capitalista surgiu da
estrutura da sociedade feudal, é possivel fazer uma analogia dizendo que, 0s antigos escravos

do feudalismo viraram 0s novos escravos do capitalismo. E € isto que veremos mais a frente.

Muitas foram as transformacBGes nesta época que ajudaram o capitalismo a se
alavancar e a se formar na Europa Ocidental, na Inglaterra a chegada da maquina Jenny de
tecelagem em 1764, o modo de producdo ficou mais produtivo. Ela tinha de 16 a 18 fusos
acionados por um s6 operario, enquanto a antiga tinha apenas um fuso. Com isto foi possivel
produzir muito mais fio, e com mais producdo de fio das produc¢des da nova maquina, assim,
foi inevitavel a contratacdo de mais mdo de obra e os salarios aumentaram. A evolucao das
maquinas a partir da Jenny ndo parou mais. Foi criada no mesmo periodo a maquina de fiar e
cardar por Richard Arkwrigh, transformando o sistema fabril no Unico que fazia este processo
para o algoddo. Foi inventado também o tear mecénico em 1804, este que concorria com
sucesso com os teceldes manuais. Todas estas maquinas duplicariam essa forca com a
maquina a vapor de James Watt, inventada em 1764 mas utilizada somente em 1785 para
acionar as maquinas de fiar. Cada vez menos o trabalho manual era utilizado e o setor
industrial ia crescendo e se aperfeicoando ano a ano. Quanto mais a riqueza nacional e o
capitalismo iam crescendo e se expandindo (Engels 2008), do outro, mais o proletariado

crescia s que sem terras e em péssimas condigdes de trabalho.
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O desenvolvimento da industria inglesa, principalmente da industria de algod&o, fez
cidades crescerem no meio do nada como € o caso de Lancashir. Engels (2008) discorre sobre
esta cidade. “Transformou esse pantano sombrio e mal cultivado numa regido animada e
laboriosa.” (p. 51). A prosperidade de algumas cidades fez com que rapidamente crescessem
oitenta anos em dez, fazendo surgir uma cidade no meio do nada. Manchester e Liverpool
nesta época tinham 700 mil habitantes juntas. A migracdo em massa do proletariado em busca
de um emprego nas industrias cada vez mais mudavam e firmavam as relagfes sociais. Na
medida em que o desenvolvimento da inddstria e, consequentemente do comércio acontecem
nas cidades do modo mais completo, é neste momento que emergem de forma mais nitida e

clara, as consequéncias deste desenvolvimento sobre o proletariado (ENGELS, 2008).

O trabalhador que antes era um pequeno teceldo-agricultor, agora ja € um proletéario,
desapropriado de sua terra, sem ter de onde tirar o seu sustento. E obrigado entdo a migrar
para 0 centro urbano, constituindo assim a base de todo esse complexo processo (MARX,
2011).

Juntamente com o setor de algoddo, o ramo da alvenaria, estamparia e tinturaria
cresceu em um desenvolvimento ainda ndo conhecido na época. Da mesma, o tratamento da 18
também houve um crescimento. O principal distrito dessa industria € West Riding de
Yorkshire, principalmente em Bradford, onde a fibra inglesa é longa e boa para tricotar. J4 em
cidades como — Leeds, Halifax, Huddersfield etc,- € um fibra mais curta e retorcida, bom para
a tecelagem. Na regido ao redor deste distrito esta Rochdale, na qual além de algod&o prepara
flanelas e tecidos mais finos. Em todos esses lugares & possivel ver o crescimento
populacional (ENGELS,2008).

Tabelal:
Habitantes em 1801 Habitantes em 1831

Bradford 29 mil 77 mil
Halifax 63 mil 110 mil
Huddersfield 15 mil 34 mil

Leeds 53 mil 123 mil

O conjunto de West 564 mil 980 mil
Riding

Fonte: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (ENGELS, 2008, p. 53).



19

Com o crescimento populacional, o nascimento das cidades caracteriza o século XV,
mas 0 movimento capitalista surge apenas no final do século XVI quando senhores feudais
expulsam os proletarios das terras. Foi um movimento dos senhores feudais em transformar as
terras comunais em propriedades através do cercamento (enclouseres), quando a expropriacdo
do povo comegou. Com o cercamento, um novo pensamento surge: transformar as terras que
serviam como lavouras em grandes pastagens de ovelhas para dar conta desta nova demanda
de 1a que surgia. Este processo durou do século XV ao XVIII, e com a retirada do povo das
suas terras, eles ndo tinha mais como suprir a sua subsisténcia, tendo que se adaptar a
manufatura (que crescia rapidamente), e a vender a sua forca de trabalho. De acordo com
Marx (2011 p. 524) “Expulsos pela dissolucdo dos séquitos feudais e pela expropriacdo
violenta e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser

absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao mundo.”

Surgiu nesta época a primeira legislacdo, que teve inicio no reinado de Henrique VII.
Ela era direcionada para essa massa de “vagabundos” e “voluntarios” que ficavam a mercé na
rua. Essa primeira legislacdo autorizava que eles continuassem a trabalhar sob as velhas
condicBes ja existentes, ou seja, leis que autorizam patrdes a acoita-los, encarcera-los caso
eles ndo estejam executando nenhum tipo de trabalho. No reinado de Eduardo VI em 1547,
guem se recusasse a trabalhar deveria ser condenado a trabalhar para quem o denunciou como
vadio (Ibid.).

Logo apods este episodio, surge a primeira legislacdo sobre o trabalho assalariado, e o
trabalhador ¢ induzido a sua exploragdo. O processo capitalista “desenvolve uma classe de
trabalhadores que, por educacdo, tradicdo e habito reconhece as exigéncias desse modo de
producdo como leis naturais e evidentes para si (Ibid., p.526). Séo os capitalistas de um lado e
os assalariados do outro. Quanto mais os capitalistas acumulavam riqueza e viam seus bens
crescerem, mais o proletariado crescia desenfreadamente sem nenhuma perspectiva de
melhores condic¢des de trabalho. Juntando a forma bruta com que € criado o proletéario livre,
com ajuda do Estado em criar meios policiais e de vigilancias para aqueles que ndo se
encaixassem nesta formas (os vagabundos e mendigos) a populacdo explorada pelo trabalho
assalariado cresce. Mas como entdo surgem os capitalistas propriamente ditos se com a
expropriacdo do proletariado acabam-se criando grandes proprietarios fundiarios? Neste
momento aparecem os arrendatarios. Na sua forma mais atual, na Inglaterra XVI, como disse

Marx (2011, p.530), “ja possuia uma classe de ‘arrendatarios capitalistas’, consideravelmente
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ricos para os padrdes da época.” Marx (2011, p. 529) explica como foi longo este processo,

chegando a demorar décadas.
Na Inglaterra, a primeira forma de arrendatario é a dobailiff, ele mesmo um
servo da gleba. Sua posicdo é analaga a dos villicius da Roma Antiga, porém
com um raio de acdo mais estreito. Durante a segunda metade do século XVI,
ele é substituido por um arrendatario, a quem o landlord prove sementes,
gado e instrumentos agricolas. Sua situacdo ndo é muito distinta da do
camponés. Ele apenas explora mais o trabalho assalariado. N&o tarda a se
converter em metayer (meeiro), meio arrendatario. Ele investe uma parte no
capital agricola, o landlord a outra. Ambos repartem entre si 0 produto global
em proporc¢do determinada pelo contrato. Essa forma desaparece rapidamente
na Inglaterra e da lugar ao arrendatario propriamente dito, que valoriza o

landlord, como renda da terra, uma parte do mais- produto, em dinheiro ou in
natura.

A génese do capitalismo industrial aconteceu de uma forma mais réapida, ndo tdo
gradativa quanto os arrendatarios. Pequenos trabalhadores assalariados transformaram-se em
pequenos capitalistas, como por exemplo pequenos artesdes independentes ou um mercador.
Ja os camponeses que sdo deixados de lado precisam buscar um capitalista industrial, que
atraves do salario que ele pagard, ird manter a sua subsisténcia. ~ Assim continua e
intensifica a migracdo dos camponeses para as cidades, auxiliando na frequente
transformagdes dos rurais, como por exemplos os trabalhadores “supranumerarios” (MARX
2011). Eles sdo criados pela grande concentracdo de arrendatérios e pelas transformacGes de
lavouras em pastagens, como dito acima. O ciclo natural que ia se criando por meio do
despovoamento desses lugares ia causando uma “superpopulagio relativa™ que junto com o
excedente de uma populacdo rural, com relacdo aos seus meios habitacionais, causava uma
superpopulacéo local, amontoadas de seres humanos em pequenos vilarejos (Ibid.). O que se
conclui atraves de Marx, é que esses condensamentos urbanos correspondem ao esvaziamento
rural; o fluxo migratério humano para as cidades, minas, construcoes de ferrovias e comércio,

caminha rapidamente.

Com a transformagdes dos trabalhadores rurais em “supranumerarios”, o
desalojamento cresce tirando o principal e Unico meio ainda de resisténcia do povo: a sua
moradia. Transformando assim, (e obrigando) esta massa a se converter em escravos dos
senhores fundiarios e dos arrendatarios, aceitando o pagamento de um salario minimo, que se

fixa como sendo uma lei natural do que o salario deve ser (Marx 2011).

1 “A superpopulacio relativa existe em todos os matizes possiveis. Todo o trabalhador a integra durante o tempo
que esta parcialmente ou inteiramente desocupado. Sem levarmos em conta as grandes formas, periodicamente
recorrentes, que a mudanca de fases do ciclo industrial Ihe imprime, fazendo com que ela pareca ora de maneira
aguda, ora de maneira cronica nos periodos de negécios fracos. A superpopulagao relativa possui continuamente
trés formas: flutuante, latente e estagnada.” (MARX,2011, p. 468, 469).
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H& também um fluxo migratério quando em épocas de colheita, a agricultura inglesa
precisava de uma intensiva mao de obra adicional, sé que como Marx (2011, p. 501) explica:
“os trabalhadores agricolas sdo sempre em um numero excedente para as necessidades médias
e sempre em numero insuficiente para as necessidades excepcionais ou temporarias da
lavoura” Em alguns documentos foram registrados também pontos contraditdrios com relagdo
ao trabalho. Nas mesmas localidades as vezes hé falta de trabalho e excesso de trabalho. Esta
falta de méo de obra ndo faz com que o salario seja aumentado, mas sim que mulheres e
criancas sejam recrutadas cada vez em menores faixas etarias. Com isto a exploracdo de

mulheres e criancas ganha espaco (MARX, 2011).

No Capitulo 23 de “O Capital” de Marx (2011, p.483), ele fala sobre A populagéo
némade. E uma populacio de origem rural que atende a grande ind(stria e esta pronta para se
deslocar quando dela precisarem, visando as necessidades préprias desta populacdo. Quando
ndo estdo em marcha, eles acampam. O trabalho desta populacdo €é requisitado em vérias
funcGes como operacbes de construcdo, drenagem, fabricacdo de tijolos, queima de cal,
construcdo de ferrovia, entre muitas outras. No caso da mineraria por exemplo, além dos
proprios trabalhadores das minas, outras pessoas como artesdos, comerciantes, etc. acabam
ficando ao redor dessas minas e se instalando por ali criando uma populacdo que fica
concentrada durante um certo tempo. Com isto 0s empresarios entdo aproveitam para tirar a
sua renda também do aluguel do trabalhador. Muitas vezes em grandes construcoes, o proprio
capitalista faz casebres ao longo das ferrovias, estes claro, sem nenhuma instalacéo sanitéria,
ventilacdo ou conforto, chegando a morar duas familias em casas com dois coémodos. Mas
para 0S empresarios poucos se importavam com essas questdes, o aluguel destes casebres
gerava bastante lucro para quem as construia, conseguindo explorar os trabalhadores assim
duplamente. No caso dos trabalhadores de minas, o pagamento dos casebres e do carvao para
a calefac#o era feito da forma in natura® (Ibid.).

1.1 Imigracéo Irlandesa — a massa de trabalhadores que foi essencial para a ascensdo da
Industria Inglesa.

Friendrich Engels (1820 — 1895) em seu livro “A situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra” (1845), concede um pequeno capitulo a Imigracéo irlandesa, que nesta época

mexeu com o0 modelos e com os padrdes dos trabalhadores da Inglaterra.

2 Uma parte do pagamento do salario do trabalhador é dado em forma de carvéo e de moradia.
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O crescimento da inddstria na inglesa e seu desenvolvimento veloz fez com que
despertasse um interesse nos irlandeses, seus vizinhos. Para Engels (2008, p. 131) “O rapido
desenvolvimento da industria britanica ndo teria sido possivel se a Inglaterra ndo dispusesse
de uma reserva — a numerosa ¢ pobre populacdo irlandesa.” Nesta frase Engels afirma em
como a imigragédo Irlandesa foi impactante na forma como se deu o desenvolvimento da

indUstria e da era do capitalismo.

Os irlandeses entdo partiram rumo a Inglaterra, atraidos pelo possibilidade de
encontrar um melhor trabalho com melhor salario. Atravessaram o mar amontoados em
navios. Muitos foram os que migraram. No livro d e Engels (2008) ele cita que mais de 1
milho de irlandeses migraram e que anualmente® cerca de 50 mil irlandeses migram por ano.
Como ja dito acima, os irlandeses formam a camada mais pobre de operarios da inddstria na
Inglaterra. “Héa 120 mil irlandeses pobres em Londres, 40 mil em Manchester 40 mil, 34 mil
em Liverpool, 24 mil em Bristol, 40 mil em Glasgow, e 29 mil em Edimburgo.”” (lbid., p.
131).

Os irlandeses s&o chamados nesta época de milesianos®. Eles s&o vistos pelos ingleses
como incivilizados, com hébitos selvagens, brutos, cheios de malicia e maldade, mas sdo
grandes e fortes, necessarios para o trabalho da industria. Vivem na sujeira e no desleixo, com
roupas muito esfarrapadas. Tem péssimos habitos de higiene, que no campo, espalhados, ndo
tinha tantos problemas, mas aglomerados nas concentraces urbanas trazem muitas doencas.
O hébito de criar o porco dentro da sua casa caso ndo conseguisse construir uma casinha para
0 mesmo é um desses habitos exclusivamente irlandeses, e € visto como algo normal entre
eles. O trabalhador e o porco dormiam no mesmo cémodo. Engels (2008, p. 133) escreve em
seu livro: “O porco esta para o irlandés assim como o cavalo esta para o arabe.” Com a
diferenca que eles engordam o porco para ser abatido, mas enquanto isso, 0 porco € parte da
familia; brinca com os filhos, dorme em casa, rola no lixo, etc. Pode-se entdo imaginar como
é a casa destes irlandeses, mas eles ndo se importavam muito, qualquer lugar para dormir
estava bom, por isso vivem nos piores bairros da Inglaterra e a maioria dos pordes sé@o
habitados por familias irlandesas, (esse sdo lugares insalubres para se viver). Pouco
precisavam para viver. Um fogdo, poucas panelas, uma caixa velha como mesa uma cama
com palhas é o suficiente. Quarto, cozinha e sala sdo 0 mesmo cémodo, os milesianos ndo

entendiam porque precisavam de mais um cdmodo se em sua terra natal s6 tinham um.

% 0 livro “A situagio da classe trabalhadora na Inglaterra” foi escrito em 1844-45.
* Miles é 0 nome dos antigos reis celtas da Irlanda.
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Espalharam assim outro costume entre os ingleses: um amontoado de pessoa em um Unico
comodo. Para terminar a descricdo de Engels (2008), de como eram estes irlandeses que
vieram para a Inglaterra, ndo poderia deixar de falar do Unico prazer que lhes restava: beber
uma boa aguardente na taberna. O seu salario ia completamente todo para aguardente, era a
Unica coisa que lhes dava um incentivo para viver. O alcoolismo era muito presente no
irlandés, ainda mais por ser a Unica coisa boa que lhe restava. A sociedade o julgou por ter se

tornado um bébado, mas nao preocupa-se em como ele tornou-se um (lIbid.).

O fato do irlandés concorrer com o operério inglés sempre em uma escala mais a
baixo, contentando-se com qualquer salario, faz com que o salario do operario inglés seja
reduzido para concorrer com o irlandés. Entdo, além da degradacdo do proletario gerada pela
intensidade de producdo da industria inglesa, existiu uma maior degradacdo causada pela

concorréncia irlandesa.

1.2 A expanséao do capitalismo
Até chegarmos ao capitalismo conhecido atualmente, Marx (2011) explica no capitulo
24, sobre “o segredo da acumulacdo primitiva.” Este € o primeiro passo para entender como
aconteceu a primeira acumulacdo do capital. No primeiro momento, Marx (2011) explica que
dinheiro e mercadoria séo tdo pouco capital quanto os modos de producéo e subsisténcia, eles
entdo precisam ser transformados em capital. E necessario entdo para este processo que
existam duas espécies bem diferentes, ou seja duas classes: uma seria a detentora dos meios
de producdo (ha mao de poucos proprietarios), e a outra € uma grande massa de pobres que
ndo tem nada para vender a ndo ser a si mesma e a sua forca de trabalho. J& existindo essa
separacdo o capitalismo conserva esta polarizacdo, para cada vez mais reproduzir em larga
escala, e produzir para além da acumulagdo primitiva. Marx (2011, p. 515) explica o que é a
acumulagéo primitiva.
A assim chamada acumulagdo primitiva ndo €, por conseguinte, mais do que
0 processo histdrico de separagdo entre produtor e meio de produgdo. Ela

aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia do capital e do
modo de produgdo que lhe corresponde.

A acumulacdo primitiva surge quase em sequéncia em paises como Espanha, Portugal,
Holanda, Franca e Inglaterra. E nesta época que certas caracteristicas da producdo feudal
estdo em decadéncia, e simultaneamente o capitalismo vai se alavancando, com caracteristica
do capitalismo mercantilista que busca expandir para novos lugares. Os séculos XIII e XIV
foram periodos do grande capitalismo mercantilista (ou capitalismo comercial, como preferir).

Para entender esta época, € necessario compreender que o mercantilismo sdo praticas
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econdmicas e comercias que fortalecem a burguesia e o rei desses Estados Absolutistas. Este
noVo processo monetario que surge, tinha como principio a obtencdo de lucro e o acimulo
dos capitais. Este acumulo de capital estava muito ligado aos metais nobres. Uma nacao era
considerada rica conforme a soma que ele tivesse desses metais. E neste momento da historia
que o capitalismo mercantilista e as navegacgdes buscam novos polos econdmicos por meio da

colonizagdo.

Marx (2011, p. 533) cita estra transicéao.

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo, e o soterramento da populagdo nativa nas minas, 0 comeco da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformagio da Africa numa
reserva para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da
producdo capitalista. A esses processos idilicos constituem momentos
fundamentais da acumulagdo primitiva. A eles se segue imediatamente a
guerra comercial entre nacGes europeias, tendo o globo terrestre como palco.
Ela é inaugurada pelo levante dos Paises Baixos contra a dominacdo
espanhola, assume propor¢fes gigantescas na guerra antijacobina inglesa e
prossegue ainda hoje nas guerras de 6pio contra a China etc.

Merrington (1977, p.219-220), fala que o papel da burguesia urbana é de considerar o
mercado como a Unica forca dindmica, e que ela seria 0 movimento por detrds de toda a

mudanca que estava por vir.

O capitalismo (e seu nucleo urbano) € a Unica formagdo com capacidade de
desenvolvimento, identificado com a prdpria historicidade. Dai a necessidade
de descobrir uma fonte externa, contingente, ou um "agente motor" que possa
responder por sua génese: a abertura das rotas comerciais, primeiro no
Mediterraneo, depois no Atlantico, um evento contingente e externo vis-a-vis
com as relagdes feudais no campo, que intrinsecamente ndo tem capacidade
de desenvolvimento ulterior. O mercado mundial capitalista ndo é apenas o
resultado ideoldgico da histéria: é também seu ponto de partida. O mercado e
0 principio da troca sdo o "motor" autogerador por detrds de todo
desenvolvimento, quer antigo, feudal ou capitalista: sua auséncia denota
estase. Karl Polanyi® had muito tempo ressaltou a fal4cia da historia
econdmica ortodoxa segundo a qual o mercado é o fim de toda atividade
econdmica e o mercado mundial é um "resultado natural da expansdo dos
mercados.

Na eépoca da acumulacdo primitiva, o que fazia o comercio girar era 0 mercantilismo
ou capital comercial. O mercantilismo visava essas praticas econdémicas e comerciais para
fortalecer o sistema colonial que surge sistematicamente com novos objetivos nesta época. E
bom lembrar que o sistema colonial foi um sistema muito violento por onde passou, mas
sempre pregou a bandeira do cristianismo em suas ac¢les. Este cristianismo menosprezava
toda as ragas menos a branca, e também julgava outras religides tentando catolizar a todos.

Marx (2011, p. 533), ainda nos relembra. “A violéncia € a parteira de toda a sociedade velha

*POLANYI, K., The Great Transfonnation, Boston, 1968 (12 ed. 1944), cap. 4-5.
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que estd prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econémica.” A colbnia
Holandesa teve um grande impulso na economia, mas este impulso s6 foi dado com muita
violéncia, roubo, massacre, de criancas mulheres e homens. Um relatorio oficial descreve:
“Esta cidade de Macassar, por exemplo, esta repleta de prisdes secretas, uma mais abominavel
que a outra, abarrotadas de miseraveis, vitimas da cobica e da tirania, acorrentados,
arrancados violentamente de suas familias.” (Ibid., p. 534). Este era um dos precos que 0 povo
pagava para o desenvolvimento econémico da sua terra, sem o homem que trabalha obter

nenhum lucro através de seu trabalho.

A expansdo do capital mercantil foi um periodo de muitas descobertas. A Companhia
Inglesa das indias Orientais obteve, para além do dominio politico das indias Orientas, o
monopolio do cha, e do comercio da China em um geral. Também foi conseguido o
monopdlio total para o transporte de produtos para a Europa (Ibid.). A riqueza era tanta que 0s
préprios funcionarios da companhia fixavam os precos e sugavam os indianos. O ouro surgia
de um dia para o outro. “A acumulacdo primitiva realizava-se sem o adiantamento de um
unico xelim.” (Ibid., p. 534), tamanha era a abundancia das fontes naturais das riquezas

descobertas.

A esta altura o sistema colonial amadurecia junto ao comércio e a navegagdo. A
Holanda foi o primeiro pais a desenvolver plenamente o sistema colonial, e em 1648 ja estava
no auge da sua grandeza comercial. Havia muitas manufaturas em ascensédo, e 0 monopdlio de
varios mercados geravam uma acumulacdo gigantesca, além claro dos vérios tesouros
extraidos através do roubo, da escravizagdo, do latrocinio das metrépoles que iam surgindo.
As coldnias que surgiam, tinham como finalidade enriquecer as suas respectivas metropoles,
ou seja, as colbnias deveriam ser os principais polos de desenvolvimento econémicos das
metropoles. Houve 0000000algumas excec¢des, mas a ideia principal que a col6nia deveria

complementar a sua metropole era o que prevalecia.

No segundo capitulo deste trabalho irei me aprofundar mais sobre o desenvolvimento
das col6nias. No primeiro momento abordarei a colonizacdo e o trabalho escravo, e no

segundo momento falarei sobre as coldnias brasileiras formadas por europeus livres.

1.3 As migrac0es a partir do século XX
A partir do século XX, o tema migracdo comeca a ser frequente na literatura das
ciéncias sociais. A terminologia “sociologia das migragdes” ja comeca a ser usada com o

avanco adquirido sobre o tema.
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O fendmeno migratorio comeca a ser estudado mais profundamente com o autor que é
considerado o Unico “classico” deste tema: Ernest Georg Ravenstein® (1834 — 1913). Ele foi
um geografo e cartdgrafo inglés entre a virada do século XIX e XX e suas referéncias
bibliogréaficas da teoria migratéria foram descritas em trabalhos de diferentes areas das
ciéncias sociais e humanas. Ravestein deixou como contribuigdo dois textos sobre “As leis
das migracdes’” (1885, 1889) que foram o impulsos para as teorias do século XX sobre as

migracoes.

Ravenstein, com uma visdo parecida com a de Marx, chegou a conclusdo em seus
estudos que o fator econémico é o principal ponto de partida das migracfes no sistema
capitalista. Partindo deste ponto, ele explica e prevé alguns padrbes de imigracao por entre as
nacdes, e dentro delas também. Peixoto (2004, p.4) expde as classificagdes de migrantes por
Ravenstein “(temporarios, de curta e média distancia, entre outros), migracGes por etapas,
regides de atraccdo e repulsdo, efeito da disténcia, contra-correntes, ac¢do de estimulos

econdmicos, etc”.

O conceito de atracdo e repulsdo sdo um dos pontos mais importantes deixados pelas
suas obras, e foi estudado e trabalhado ao longo de todo o século XX. Atualmente o modelo
de atracdo e repulsdo é chamado modelo pull push. Como ele explica, o conceito de atracdo
seriam destinos que tenham o capitalismo mais desenvolvido, no qual tivesse um mercado de
trabalho maior, indUstria, e uma economia atrativa. J& os fatores repulsivos sdo 0s que movem
os migrantes do seu local de origem “escassez de terra, baixos salarios, crises agricolas,

pressdo demografica, ordem economica.” (CASTRO, 2014, p.32).

Outras preocupacdes que Raveinsten tem nas suas pesquisas, é especificar os atributos
individuais como idade, sexo, educacao, e atividade profissional que exerce por exemplo. Em

seu trabalho (1885) buscou enunciar as leis gerais que regiam as migracdes, tendo em vista a

® RAVENSTEIN, E.G. Laws of migration. Journal of the Statistical Society of London. Vol. 48. No.2. (Tun.,
1885). pp. 167-235

" As “leis das migracdes’’ apresentadas no primeiro estudo de Ravenstein, em 1885, sdo as seguintes: “1) A
maioria dos migrantes apenas percorre uma curta distancia, e as «correntes de migracdo» dirigem-se para 0s
centros de comércio [e da industria]. 2) O processo de atraccdo para uma cidade em rapido crescimento comeca
pelas suas zonas circundantes, e gradualmente estende-se para lugares mais remotos. 3) O processo de dispersao
é o inverso de atraccdo. 4) Cada corrente principal de migracdo produz uma contra-corrente compensadora. 5)
Os migrantes provenientes de longas distancias preferem os grandes centros de comércio [e da indUstria]. 6) Os
nativos das cidades sdo menos migratorios do que os das zonas rurais do pais. 7) As mulheres sdo mais
migratérias do que os homens” (extraido do indice do Vol. 48 do Journal of the Royal Statistical Society, 1885,
p. 710. (Texto de PEIXOTO, Jodo. “As Teorias Explicativas das Migracdes: Teorias Micro e Macro-
Sociologicas ” N° 11/2004 SOCIUS Working Papers SOCIUS — Centro de Investigagdo em Sociologia
Econdmica e das Organizages Instituto Superior de Economia e Gestdo Universidade Técnica de Lisboa Lisboa
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andlise dos dados dos Censos de 1871 e 1881, na Inglaterra. Além do fator econémico
relacionado a migragdo ao desenvolvimento do capitalismo, Ravenstein citado por Santos
(2010) diz que as atividades econémicas estdo distribuidas de forma desigual, ou seja, ha
regibes com excedente de médo de obra e outras com escassez. O que significa € que as areas
de absorgdo sdo centros comerciais e industriais, e as areas com dispersdo da mao de obra sdo
as regides agricolas. Outro ponto é que os imigrantes migram buscando uma situacdo material
melhor, e o principal elemento motivador dos movimentos migratérios é a procura por méo de

obra nos grandes centros industrias.

Apo6s 4 anos da publicacdo citada, em 1889 Ravenstein apresenta o padrdo de
migracao no resto da Europa e América do Norte, sendo a fronteira americana uma excecao
para os padrdes de imigracdo, ja que neste caso, as pessoas estavam mais dispostas a percorrer
um longo caminho para ocupar uma terra instavel, do que migrar para o Reino Unido, que era

um pais mais “resolvido”.

Tentando melhorar os principios das leis da migracdo e preenchendo algumas lacunas
deixadas pelo gedgrafo, o americano Everret Lee®, em 1966 criou o seu préprio modelo de
atracdo e repulsdo, mais atualizados. Lee considera que, além dos fatores atrativos e
repulsivos, a de se levar em conta a existéncia de obstaculos intervenientes e fatores pessoais
que interferem na decisdo de migrar (PIMENTEL, 1999, p.17; ESPINOLA, 2010, p.63 apud
CASTRO, 2014, p.34). Distancia, barreira fisica e transporte por exemplo estariam nos
obstaculos intervenientes. J& fatores como alteragdes no ciclo da vida (fim da escolaridade;
entrada no mercado de trabalho; casamento, etc.), juntamente com informacdes sobre o local
de destino e a capacidade de inteligéncia e sensibilidade seriam os fatores pessoais. Além do
processo migratério contar com os fatores negativos e os fatores positivos, é interessante
pensar nos obstaculos que podem inibir ou facilitar a migracdo. Fatores pessoais psicolégicos

muitas vezes se sobressaem ao custo/beneficio na decisdo de migrar (CASTRO, 2014).

Castro (2014, p. 35), explica um pouco mais sobre a abordagem de Lee.

No fundo Lee ndo d& tanta énfase aos territdrios de origem e destino nas
migracdes e as condi¢Oes que estes oferecem aos migrantes, mas sobretudo a
percepcdo que os individuos tem sobre os mesmo. Este pressuposto ajuda a
dar resposta a uma das lacunas que o modelo inicial representava, o qual ndo
explicava porque é que o individuos com caracteristicas similares, a viver no
mesmo territério, tinham respostas diferentes perante possibilidades de
efectuarem uma migracdo. Neste caso a racionalidade alia-se a inteligéncia e
a sensibilidade das percepcdes nas diversas fases da vida dos individuos, que

® LEE, Everret S. A Theory of Migration Demography, Vol. 3, No. 1. (1966), pp. 47-57.
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faz com que perante panoramas idénticos, se possa estabelecer uma
multiplicidade de opgdes.

Para a utilizagdo das leis de Lee,® considera a disponibilidade de informaces um
elemento muito importante, e ndo somente a disponibilidade dela, mas se é realizada uma
leitura correta dos dados disponiveis. Apesar de haverem criticas como a teoria de
Ravenstein, h4 de perceber novos fatores positivos e negativos que envolvem a decisdo de
migrar, e da importdncia ao papel do imigrante. Como por exemplo, “como supera os
obstaculos, ou como se adapta a dindmica do local e da comunidade de acolhimento, [...]

assim como também pela conjuntura econdmica”. (CASTRO, 2014, p. 37).

Mais proximo ao tema abordado, as explica¢fes de Lee tornam muito plausiveis para
entender o processo migratério da maior populacdo imigrante em Floriandpolis atualmente,
que seriam 0s haitianos, senegaleses e sirios. Quando hé a existéncia de redes legais de apoio
a esse migrante (tramites legais), politicas publicas que garantem os direitos e preserva-0s, ha
a possiblidade de reinsercdo deste imigrante no seu novo local de moradia. Lee citado por
CASTRO (2014), diz que o acolhimento do emigrados com os imigrantes se torna algo mais
natural e “anulam” a seletividade principalmente se estas redes forem consideradas como

geradores de canais facilitadores da mobilidade migrante

Mas existe outra condicdo do migrante e esta detém nossa atencdo, como quando 0s
obstaculos podem ser contornados nos momentos de pressdo, através das redes ilegais, mas
acabam interferindo no processo migratério em algum momento futuro. Ou seja, para Castro,
(2014, p.37):

Ndo € tanto na transposicdo das condicionantes legais, mas antes
desenvolvendo no migrante uma falsa sensacéo de que efetivamente realizou
uma migragdo, contornando os obstaculos, quando na verdade a migracdo
ilegal adia as condicionais, podendo inclusive gerar problemas adicionais.

°1) O volume de migragBes num territério varia com o préprio grau de diversidade apresentado no mesmo
territério; 2) O volume de imigrantes varia conforme a diversidade apresentada por esses mesmo migrantes e
com o grau de facilidade/dificuldade em superar os obstaculos do processo migratério; 3) As migracfes tem
tendéncias a ocorrer segundo tramites definidos (desenvolvimento de redes; 4)Para cada corrente migratoria
com um volume de migrantes significativo, tende-se a desenvolver uma contra-corrente; 5)A eficiéncia do fluxo
migrat6rio (ratio entre corrente e contra corrente) é maior se 0s factores que originam a migracao se alterem. Nos
casos dos factores se manterem na origem/destino, a eficiéncia do fluxo diminui; 6) A eficiéncia do fluxo
migrat6rio aumenta se os obstaculos forem dificeis de ultrapassar; 7) A eficiéncia de um fluxo migratério varia
com as condigcdes econdmicas, ou seja, aumenta 0 periodo de prosperidade econdmica e diminui o tempo de
crise; 8) A migragdo é seletiva: pode ser positiva se 0s migrantes responderem com sucesso as solicitagfes do
local de acolhimento, ou negativa no caso contrario. Sendo assim, considere-se que a selecdo é bimodal; 9) O
processo de selecdo positiva aumenta com a dificuldade dos obstaculos; 10) H& mais propensdo em migrar em
certas fases da vida; 11) As caracteristicas dos migrantes tende a ser um “intermédio” entre as caracteristicas da
populacédo do local de origem e da populagéo do local de destino (PEIXOTO, 2010, p. 4).
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O tema migracOes por estar sempre nesta constante, em movimento, gera uma
necessidade de desenvolver teorias que precisam se aprofundar ao passar dos anos. Por hora,
paramos a analise das migracdes neste momento, mas entendemos que o conhecimento nesta

area esta sempre a se desenvolver criando novas teorias e aperfeicoando-as.

2. A VINDA DOS “COLONIZADORES” E AS MIGRACOES HISTORICAS NO
DECORRER DOS SECULOS NO BRASIL

No final do século XVIII uma grande massa de trabalhadores comegou a migrar para o
ocidente em busca de melhores condicdes de trabalho. A maquinaria destruiu completamente
a producdo artesanal de tecidos na Europa e em varias regides do mundo, e com a mudanca no
modo de producdo, uma nova fase surgia. Avangando assim na maquinaria, as navegacoes e
ferrovias aproximaram os mercados mundiais. Durante muito tempo a Gré Bretanha dominou
grande parte do comércio mundial, somente na metade do século XIX é que paises como
Alemanha, Franca e Bélgica se tornaram concorrentes. Logo em seguida outros paises se
industrializaram e modernizaram-se como Holanda, paises escandinavos, para entdo no final

do século atingir Italia, império austro-hungaro, RUssia e paises ibéricos (MACHADO, 1999).

A saida das pessoas do campo para a cidade na Europa obrigou o trabalhador a se
adaptar as novas condi¢des de trabalho livre, os camponeses que se emancipavam dos
senhores, deveriam pagar seja para adquirir uma propriedade, seja para adquirir um
arrendamento se tornando o detentor dos meios de producgdo (o capitalista) ou entdo se néo
tivesse dinheiro era obrigado a vender a sua forca de trabalho (o trabalhador) (lbid.). Em
contrapartida, o nimero de trabalhadores temporarios sO crescia. Muitos também néo
conseguiam se inserir na vida social sem possuir bens ou terras. Era grande o nimero de
desalojados, de pessoas morando na rua, roubando, ou ficando doentes sem nenhum auxilio.
No entanto, uma nova classe surgia: 0s burgueses, que comecavam a dominar a atividade
econbmica. Este investimento colocado pelos novos capitalistas precipitou o processo de
deslocamento das massas da Europa, com destino a “colonizacdo” do Brasil e para outros

lugares.

2.1 Um lugar chamado Brasil: imigrar para colonizar
Muito se fala sobre o “descobrimento” do Brasil, embora esta palavra ndo seja a mais
adequada, pois 0s povos originarios ja habitavam e viviam em suas tribos antes das chegadas

dos colonizadores.
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Portugal era o pais das escolas de navegagdo. Sua atualizada navegacgdo para a época
foi produto de muitas conquistas em novos lugares. Com base em suas experiéncias, 0 que se
propunha era ampliar os avancos em direcdo a Africa e algumas regides asiaticas. Isto tudo,
tendo em vista 0 novo modo econdmico no qual os paises estavam se transformando e
aderindo. Os capitalistas detentores de grandes riquezas estimulavam os impérios para
organizar grandes companhias ou empresas de navegacgéo para a exploracdo de novos lugares.
Segundo PIAZZA (1988, p. 27) chegavam até a ultrapassar os limites da suas proprias nacoes

em busca de novas terras.

Em 1500 os “conquistadores” europeus ja intervinham no territorio brasileiro
escravizando os indios, matando, e mandando que eles migrassem para o interior do territério.
Estimava-se que no Brasil existia mais de 970 povos indigenas com aproximadamente 5
milhdes de pessoas, com linguas diferentes, culturas diferentes, e religides diferentes.
(ZAMBERLAM, 2004). Dentre esses povos, 0 tupi-guarani era um povo que tinha em sua
cultura a migracdo para as “terras sem males”, 0 que levou o tupi-guarani a migracdo na
América Latina em busca da imortalidade (NAVARRO, 1995). Com a chegada dos europeus,
as causas das migracdes mudaram. Os grandes deslocamentos dos indios eram para fugir do
genocidio, da escraviddo, das doencas do povo brancos como sarampo, variola, coqueluche,
entre outras. Muitos foram os indios que resistiram, mas muitos foram arrastados para
trabalhar nas plantacGes. Como coloca o jurista Sepulveira (1988 p.38 apud Schwarcz; REIS
1996 p.32), muitos tinham como ideia o que ele chamava de “direito natural”, no qual
colocava-se que era uma “guerra justa” que permitia que os “naturalmente senhores” tivessem
dominio dos que eram “naturalmente servos”. Ja pessoas como o Frei dominicano Las Casas,
afirma que os indios eram dotados de humanidade e tinham sua prépria organizacao social e
politica e que em alguns reinos chegavam a ser melhores do os europeus (SCHWARCZ;
REIS, 1996).

Quando falamos desse contexto da historia, alguns conceitos aparecem para definir e
entender este processo, colonizagdo e povoamento sdao uns deles. No Brasil, a colonizacao
ndo é somente introduzir povoadores originais no Brasil, mas esta ligado “aos programas ou
projetos de subdivisdo de grandes propriedades por organizacdo publicas ou particulares,
visando colocar familias agricultoras nos lotes assim criados, e a desenvolver atividade de
ajuda, assisténcia e supervisao” (PIAZZA, 1988, p.11). Este ¢ o conceito adotado que

predominou na América luso hispanica, bem diferente do conceito inglés da palavra. Outro
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autor, sociolégico brasileiro™, ainda completa o conceito de povoar e colonizar, como Piazza
(1988, p.12) cita:
“Povoar ¢ encher de habitantes. Ora, tal s6 pode ocorrer de duas maneiras:
pelo nascimento de crianga no territorio, a ‘natalidade’ ou pela entrada, no
pais, de gente vinda de outras regides — ‘a migra¢do’ dois fendmenos
positivos do povoamento. Colonizar é promover fixacdo de elemento humano

ao solo, o aproveitamento econdmico da regido e a elevacao do nivel de vida,
saude, instrugdo e preparo técnicos dos habitantes das zonas rurais”.

Descobrindo o territorio, percebeu-se o valor das riquezas brasileiras trocando o
comeércio do pau brasil pelo o de aglcar. Foi quando surgiu a ideia das capitanias hereditarias
(com base na experiéncia vinda do Arquipélago dos Acores e da Madeira) para dividir o
Brasil e assim conseguir organizar o capitalismo comercial que ali surgia, pois, até o
momento, tinham sido 30 anos de “um povoamento intensivo de exploradores de madeira,

aventureiros, e estrangeiros de diversas categorias e diversos paises.” (Ibid.,p.16).

Haviam outros interessados também no “Novo Mundo”. Em 1503 os franceses ja
rondavam a costa brasileira. Tiveram atuacdo no comércio da costa como corsarios, para em
1555 instalarem a Franca Antartica na Baia de Guanabara, onde fizeram alianga com tamoios.
Em 1567 foram expulsos, permanecendo no Nordeste até 1597 (ZAMBERLAM, 2004).

O Brasil foi divido em capitanias e durante muito tempo a riqueza extraida das
coldnias luso hispéanica foi levada aos bancos europeus em paises como Holanda e Inglaterra
que ja tinham uma manufatura muito diversificada de consumo imediato, e vendiam para
esses paises. Pouco foi aproveitado pelos colonizadores das riquezas obtidas do Novo Mundo
como 0s metais preciosos. No final do século XV, em alguns paises Europeus, a producao de
alimentos era grande e ndo necessitava mais de regimes de troca e de importacdo e exportacdo
com outro povo. Os espanhois entdo em certo momento perceberam que deveriam introduzir
na Europa produtos no qual s6 a nova américa produzia por conta da sua situacdo climatica,

neste momento estabeleceu-se a grande producao de acucar (AGUIAR, 1991).

Durante quase um seculo e meio, a colonizagdo espanhola foi acontecendo com uma
base de exploragdo de madeiras, aglcar e ouro (e metais). Os trabalhadores procuravam outros
meios de terem uma condi¢do de vida melhor, e aproveitando que o momento era de
manifestagdo de independéncia, os centros urbanos se tornavam centros politicos. Neste

periodo a relagédo entre a metropole e os centros de producéo sé existiam nos ciclos do agucar

Y NEIVA, A.H A migragdo na politica Brasileira de povoamento. Boletim geogréfico. Rio de Janeiro, Conselho
Nacional de Geografia maio, 1950. 151-183,
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e do ouro, ou seja, 0os produtores coloniais tinham o poder de decisdo do destinos dos

humanos e da escravizagdo no campo.

Segundo Costa, (1989, p. 29): “A escraviddo foi uma instituicdo no sistema colonial
caracteristico da fase de cumulacéo primitiva e mercantil do capital e da formacgdo do Estado
moderno na Europa ocidental (Século XV e XIX).”

O contato dos portugueses com os africanos deu-se muito pelo seu posicionamento no
globo. Entende-se que nos livros de escraviddo africana, a escraviddo que existia entre estes
povos era muito diferente, ja que os prisioneiros de guerra incorporavam-se a0 grupo que o
capturava, muito diferente da obtencdo de lucro através do trabalho escravo feito pelos
Europeus (SCHWARCZ; REIS, 1996). Aguiar (1991) diz que além das vantagens
estratégicas, o comeércio de escravo era bem conhecido pelos Portugueses que mandavam

muitos para a Europa.

2.2 O trabalho escravo no Brasil

No inicio da “coloniza¢do” europeia, as condi¢es socioeconémicas foram definidas
pelo aumento das areas territoriais. J& havido conquistado o litoral do Brasil, entrar no
planalto e cerrado foi outro passo. Com esses avangos, o fenémeno de troca de produtos
internos, a mudanca da mercantilizacdo para a area agricola tropical, o exclusivismo
metropolitano (isto é, o0 monopdlio do comércio da coldnia pela metrépole) (SCHWARCZ;
REIS, 1996), o pastoril e exploragdo de minérios, tudo isso necessitou de pessoas para
trabalhar em busca do lucro. Segundo Aguiar (1991), a apropriacdo das enormes terras,
muitas vezes sem dominio institucional saia do controle da coroa luso, esta dominacdo era
feita entdo por novos senhores do engenho, estes achavam invidvel a méo de obra assalariada.
Com isto abre-se o fluxo para o Brasil da imigragdo forcada vinda diretamente da Africa, e

por aqui o regime escravocrata se instala por mais de trés séculos.

O modo de vida africano era bem diferente do europeu, com uma organizagéo social e
econdbmica diferente que estava sempre girando em torno de vinculos familiares. Varias
familias habitavam o mesmo territorio. A heranca e a lembran¢a da linhagem eram muito
importantes para continuar existindo a memoria daquele povo, isto era feito de geracdo para
geracdo. Haviam ainda grupos ndmades de comerciantes, agricultores, pastores que sempre
estavam se locomovendo devido as condicGes climaticas, ou oportunidades de negocios
(CUNHA, 2015). O continente africano era demarcado pelo grande territorio e pela pouca

populagéo, contudo, com as migracgdes de grupos, as expanssao dos reinos, e 0s mercadores
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sempre em locomogéo, comecaram a haver grandes disputas pelos rios e pelo controles das
rotas, nisto, acabaram acontecendo guerras de um povo contra outro, comegando o famoso
estigma da populacdo africana usada pela historia. Se eles ja se escravizavam entre si, porque
n6s ndo podemos? Na Africa, apds a tribo/grupo/império vencer uma guerra eles tinham o
direito de levar alguns escravos do outro grupo para o seu. Eles entdo viravam escravos
domésticos, e serviam basicamente para trabalhar nas terras, que eram abundantes mas néao
havia mé@o de obra o suficiente. Isto acontecia entre o povo africano. Com a chegada dos
europeus ao continente africano a Imigracdo forcada dos negros para outros continentes

comegcou a existir ainda no seculo XV.

No Brasil, da metade do século XVI até o ano de 1888, data oficial da abolicdo da
escraviddo, o numero de africanos sequestrados é de 3,6 milhdées de homens (SCHWARCZ;
REIS, 1996), e segundo Aguiar (1991) foram 13 milhdes de negros trazidos para as Américas.
Primeiramente chegaram com objetivos econdmicos, para depois ter a sua integracdo na

sociedade civil com seus costumes étnicos e culturais.

No inicio o imigrante que veio “colonizar” ndo se enxergava fazendo o trabalho
manual nas terras ainda dominadas pela natureza. Na verdade, o europeu ndo migrava
primeiramente para trabalhar como simples trabalhador. Segundo Caio Prado Junior (1970), o
imigrante europeu veio como dirigente da producdo, administrador, e empresario, e s6 o fez
quando estava apto para fazé-lo, isto é, quando conta com trabalhadores que trabalhardo para
ele. Segundo Prado Junior (2017, p.12)

Mais uma circunstancia vem reforcar essa tendéncia e discriminacdo. O
carater que tomara a exploragdo agraria nos tropicos. Esta se realizara em
larga escala, isto é, em grandes unidades produtoras, fazendas, engenhos...

Esta era a vida da maioria dos colonos que vieram inicialmente para a América, tendo
que se submeter ao trabalho pesado e quase unicamente para a sua subsisténcia diaria. Nao
tinham como objetivo emigrar da Europa para as Ameéricas para viver assim, mas no inicio

foram feitos sacrificios até que se encontrassem os trabalhadores “ideais” para aquela época.

Portugal e Espanha ndo eram paises como a Inglaterra que dispunham de uma grande
massa de trabalhadores. Até meados do século XVI mais da metade do territoério de Portugal
ainda estava desocupada, faltava méo de obra para o trabalho, tanto que Portugal ainda
provinha da méo de obra escrava de mouros, que haviam sobrado da Gltima dominacéo arabe,
como dos aprisionados das ultimas guerras de Portugal do século XV. O dominio do norte da

Africa comegou neste século e seguiu até a escraviddo. Foi assim que Portugal comecou a



34

escravidao de negros africanos. Quase um século depois, os ingleses também possuiram esta

mao de obra.!

Com a instalacdo da monocultura, a instauracdo do trabalho escravo foi um passo
consequente. Portugal ja estava pronta para a substituicdo em vista que mandava negros
africanos para a Europa e 14 ja faziam trabalhos domésticos, trabalhos urbanos pesados e de
agricultura. A migracdo forcada era a solucdo para o0s colonizadores. Estes entdo

“descobriram” a Africa.

Os portugueses que sempre estiveram na busca por especiarias, ouro e riquezas, ja
ouviam falar do ouro, pedras preciosas e outras riquezas africanas através da conquista de
Ceuta, um importante centro comercial no norte da Africa. Embora os africanos ja estivessem
acostumados com os arabes, o tamanho das caravelas portuguesas causavam estranheza ao
povo africano. Os portugueses tinham tripulantes mouros, indianos, marujos mauritanos, e
sabiam da importancia que eles tinham sobre os conhecimentos das navegacGes e para a

comunicacgdo com outros povos (CUNHA, 2015).

A principio ndo foi um encontro amigavel entre africanos e portugueses, mas depois
tradutores portugueses fizeram a comunicacdo, e conseguiram a beira do rio Senegal falar
com o Império Jalofos. Os europeus queriam ouro e diamantes, e os Jafolos acostumados a
fazer troca com os povos do deserto queriam em troca armas, tecidos e cavalos com montaria,
essenciais para vencer as guerras e mostrar riqueza na luta contra seus adversarios. Sem
conseguirem ouro e diamante, os portugueses sairam de l& com navio cheio de escravos, como
faziam os mercadores do Saara. A0S poucos 0s portugueses foram entrando no continente
africano. Conseguiram contato com outros impérios poderosos, como império Mali, e com
eles tinham relagcBes comerciais importantes ja em 1460, mas ainda sem ter conquistado o que

desejavam: o ouro e diamantes. (Ibid.).

Como a escravidao ja existia, o povo africano tinha outra percepcdo dos europeus e
ndo cederam facilmente, foram se relacionando, vencendo desconfiancgas, até que 0s europeus
compactuaram com alguns impérios africanos. Neste momento ficou entendido o valor do

escravo para venda e troca. Os portugueses comegaram a comprar escravos de um povo e

1 «N3o se sabe ao certo quando chegaram os primeiros negros no Brasil; h4 grande probabilidade de terem
vindo ja na primeira expedi¢do colonizadora em 1531. Na América do Norte, a primeira leva de escravos
africanos foi introduzida por traficantes holandeses em Jamestown (Virginia) 1619.” PRADO JUNIOR, C.
Histdria Econdmica do Brasil. 262 ed. Edi. Brasiliense, 1970. Nota do autor.
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vender para outro. Com a velocidade das caravelas facilitou a locomogdo de uma costa a
outra. Como Cunha Junior (2015, p. 14) explica:

Ao sucesso comercial dos portugueses passou a corresponder ao infortinio
do continente africano. No litoral, a venda de escravos passou a determinar a
prosperidade e a forca militar de uns e a miséria de outros grupos africanos.
O comércio com os europeus reforcou o poder dos chefes dispostos a
guerrear contra povos inimigos com o Unico intuito de faze-los cativos. A
presenca portuguesa redimensionou a vida da populacdo litoranea que, até
entdo, ndo tinham poder econdmico e politico significativo e que passaram a
ter na captura de cativos uma atividade corriqueira, sistematica. A guerra
produzia o cativo e o comércio distribuia o escravo.

Antes de comecar o trafico pela costa africana, os negdcios eram feitos no interior e no
norte da Africa, e dependiam da resisténcia dos camelos e das habilidades dos caravaneiros do
Saara, até que com o0s portugueses e as chegadas das caravelas os negdcios foram
redimensionados e ampliados.

Para se estabelecerem na Africa e impedirem outros europeus de estabelecerem
comércio, em 1482 os portugueses fizeram o mais importantes das suas feitorias, o Castelo de
Sdo Jorge da Mina, onde atualmente é a Republica de Gana. Mesmo com dificuldades
impostas pelos nativos, a fortaleza com canh@es ficou pronta em oito anos, mas ndo se
mostrou muito resistente quando em 1637 a Companhia Holandesas das indias pararam la
para buscar escravos para trabalhar na Cana de acucar em Pernambuco. Era frequente a ida de
europeus que levavam arroz, tecidos de 1&, pimenta, panos de algoddo e em troca levavam
escravos e ouro. Assim funcionava o Castelo de S&o Jorge da Mina, parcerias com europeus e
com grandes impérios africanos. As pequenas tribos africanas que ficavam afastadas do
litoral, eram feitas de escravos para fazerem as trocas. Estimava que mais de 75% dos
escravos vendidos nas Américas tenham vindo da guerra entre povos africanos.

Com a entrada constante de negros, o territorio brasileiro vira mesti¢co, com brancos,
indios, negros. Tendo em vista a agricultura como base, o trabalho regular passa a ser
sinbnimo de escravidao controlada por uma estabilidade patriarcal da familia (FREYRE,
2014). Por serem considerados seres inferiores, perdiam sua lingua materna, seus costumes,
suas religides, vestimentas. Eram vendidos, penhorados e hipotecados, como um bem pessoal
(SCHWARCZ; REIS, 1996). Serviam para o trabalho, principalmente no comeco nas
lavouras de cana de agUcar que tornariam principal fonte de riqueza (AGUIAR, 1991), mas
ocupavam muitos espacos de trabalho, como no universo doméstico, no isolamento da
mineracao, na rudeza do trabalho no campo (SCHWARCZ e REIS, 1996, p. 12).

Mesmo trabalhando duramente e construindo o Brasil, os escravos sempre foram

considerados pecas ou coisas. No Brasil, nesta época, trabalhar era coisa de escravo. A
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maioria do trabalho escravo era para a atividade agricola, mas eles ndo se encontravam
somente no campo, existiam muitos escravos nas cidades. Estes faziam trabalhos como
artesbes, rachavam lenha, buscavam agua, fabricavam produtos para as casas luxuosas. Mas
também podiam ser mordomos, cozinheiros, cuidadores de cavalo, etc. Faziam suas proprias
roupas e o que mais fosse pedido para eles de servicos servis. Muitos alugavam seus servigos
ou alugavam por jornada. Eram pedreiros, carpinteiros, alfaiates, pessoas obrigatdrias nos
mais variados cantos das cidades (SCHWARCZ; REIS, 1996). Este tipo de escravo urbano
tem suas caracteristicas diferentes do escravo da lavoura. Eles tinham certa autonomia, mas
parte do dinheiro ia para 0s senhores, mesmo assim, conseguiam juntar um pouco para a sua

alforria.

Os escravos rurais, que correspondiam a grande maioria de escravos no Brasil, tinham
as possibilidades de alforria bem menores. Com jornadas de até dezoito horas, descanso
apenas nos dias santos, o poder de autoridade dos senhores ndo havia limites. Com até 200
escravos nas fazendas, quando acontecia uma fuga, senhores por ndo saberem o0 nome nem a
idade dos escravos fugidos, faziam anuncio da fuga com descricdo das cicatrizes e marcas
(Ibid.).

Ja as condicBes de escravos domésticos eram diferentes. Existiam “mucamas, amas de
leite, amas secas, cozinheiros, copeiros, lavadeiras e garotos de recados.” (Ibid., p.14). Viviam
ao lado dos seus senhores nas casas-grandes e eram escolhidos devido a sua melhor aparéncia.
Eram mais bem vestidos, melhores alimentados, e se aproximavam com mais intimidades dos
senhores e de seus filhos, com isto, acontecia um afastamento de seus irmdos do campo
(Ibid.,).

Existiam também os escravos de minas, ou entdo escravos pastoris que ficavam
espalhados pelo campo, sem muita vigilancia dos seus senhores. Muitas eram as profissdes e
os espagos de trabalho que o escravo ocupava, com isto “a larga utilizagdo da mao-de-obra
escrava levou a inversao de valores: o trabalho escravo passou a ser considerado pelas pessoas

livres como desonroso, resumindo-se ao universo escravo.” (Ibid., p. 15).

Todos esses tipos de trabalho sé eram realizados através do medo e da violéncia
disseminados pelos senhores. A violéncia, 0s castigos e as marcas eram rotineiras. Torturar,
humilhar mas ndo matar, mostrava como a violéncia era naturalizada. Cada escravo vivia em
torno de sete anos por fazenda, por isso, se chegassem até os 35 anos ja eram considerados

velhos, grisalhos e desdentados. O que era “bom” naquela época para os senhores, pois o
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comércio de escravo chegou em certo momento a ser mais lucrativo que o proprio comercio
de cana-de- aglcar. Mesmo depois com a importancia do ouro e do café, a mdo de obra

escrava nunca deixou de ser valorizada (FREYRE, 2014).

Em certo momento da historia, a escravidao (que nunca fora contestada) teve um dos
maiores movimentos sociais que trouxe consequéncias para a economia latino-americana.
Muitos estudiosos tratavam desde tema como um simples abolicionismo, como se fosse uma
atitude dada pelos “bons” escravocratas e ndo como a solugdo para um problema social que
estava ficando insustentdvel com a economia colonial que chegava ao Brasil (AGUIAR,
1991). Neste momento, o café ja passava a importancia do agtcar com relacdo a exportacdo

para a Europa e foi o produto mais importante do Segundo Império.

Com a Revolucéo Francesa, as ideias liberais ja tomavam conta de Europa. Noticias da
Revolucéo chegavam no Brasil, e as ideias trazidas através de livros davam impulso a luta de
grupos independentes que cada dia mais criavam revoltas e guerras. Para apaziguar 0os animos
no Brasil, as leis foram medidas parciais que foram acontecendo aos poucos como a proibi¢éo
do tréfico de negros, Lei do Ventre Livre, Lei do Sexagenario, etc. para somente em 1888
com a Rainha Isabel ser abolida a escravatura no Brasil (Ibid.).

Mesmo com a Inglaterra ndo aceitando mais a escravidao, o Brasil era dependente
ainda dela, com isto, o Brasil assinou um tratado para ndo comercializar mais escravos, mas
na historia este tratado ficou conhecido como “lei para inglés ver”, uma expressdo para as
regras e leis que foram feitas, mas ndo eram cumpridas. Durante algum tempo a escravidao

ainda aconteceu no Brasil, deixando marcas na sua historia.

Para finalizar este periodo, Costa (1989, p. 29) completa:

A escravidao teria entrado em crise, quando, com o desenvolvimento do
capitalismo, o Estado Absolutista e a politica mercantilista foram repudiados.
A acumulacéo capitalista, a revolucdo nos meios de transporte e no sistema
de producdo, assim como o crescimento da populacdo da Europa e a
crescente divisdo do trabalho, acarretaram a expansdo do mercado
internacional, tornando impossivel a manutencdo dos quadros rigidos do
sistema colonial tradicional. A partir das novas condi¢des, a escraviddo
tornou-se um sistema de trabalho cada vez mais inoperante, passando a ser
alvo da critica dos novos grupos sociais menos comprometidos com elas. E
preciso notar, no entanto, que as transformacBes econdmicas e sociais ndo
explicam, por si s6, o desaparecimento da escraviddo como sistema de
trabalho. Igualmente foram as mudangas ideoldgicas e as lutas politicas do
periodo, as quais, por sua vez, sempre € bom lembrar -, s6 podem ser
entendidas, a luz das transformacGes econdmicas e sociais. Os instrumentos
tedricos forjados na Luta contra o Antigo Regime — a filosofia da ilustracao.
Afirmando o direito do homem; a economia liberal cléssica, condenando as
praticas mercantilistas e afirmando a superioridade do trabalho livre —
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trouxeram consigo os argumentos que levaram a condenagdo da escravidéo.
A critica solapou as bases tedricas, morais e religiosas que haviam sustentado
a escraviddo por mais de trés séculos. Passou-se a questionar ndo s6 a
legitimidade, mas também a produtividade do trabalho escravo. Dentre esse
contexto, ndo tardou muito para que a cessacdo do trafico e a abolicdo da
escravatura nas coldnias se tornassem temas politicos de luta pelo poder que
se tratava tanto nas metrdpoles quanto nas colénias. A partir deste momento,
a escravidao teria os seus dias contados. Primeiro viria interdicdo do trafico,
depois a aboligdo. E pois, dentro deste amplo quadro de referéncias, com suas
potencialidades e seus limites, que se movimentam os personagens historicos
que se definem a favor ou contra a abolicdo da escravatura no Brasil ou em
outros paises da América.

Esta citacdo feita por Costa serve para entendermos a mudanga deste momento no
Brasil. Como estas transi¢des ideoldgicas acarretaram na mudanca do trabalho escravo para a
vinda dos imigrantes europeus como trabalhadores no Brasil. Compreender a historia é
compreender o comportamento atual do povo brasileiro, que mesmo tendo em sua cultura
diversos aspectos ligados a cultura africana, muitas vezes nega suas origens. Cunha Junior
(2015) explica como a questdo racial € uma das barreiras que mais interfere na mistificacdo do
povo. Os escravos construiram o Brasil, muito da sua cultura é a cultura brasileira atualmente,
mas ainda assim, a propagacdo do trabalho escravo e da cultura africana tem um sentido
depreciativo, de seres selvagens e ignorantes, pregui¢cosos como eram visto antigamente. “O
sentido dado ao ‘escravo’ faz parte das desqualificacdes sociais sobre a populagdo negra
transmitidas pelo racismo antinegro (racismo entendido como sistema de dominacdo e nédo
como odio entre as ragas).” (Cunha Junior, 2015, p. 3). E € esta percepc¢do que perpetua até 0s
dias de hoje.

2.3 A chegada dos Imigrantes Europeus

Devido a divisdo internacional do trabalho, imposta pela regra do capitalismo inglés,
importar imigrantes livres para o trabalho era a Unica maneira de fazer o processo econdémico
fluir. No Brasil, havia uma necessidade de trabalhadores nas lavouras de café que dominava o
comércio e desenvolvia-se rapidamente devido ao clima, ao solo, as terras férteis e
temperaturas sem grandes oscilacdes (COSTA, 1989). Seu plantio foi estimulado por parte
dos paises Europeus, chegando aos Estados Unidos, e quanto mais crescia este interesse, mais
0 plantio aumentava, se firmando definitivamente em 1830. Com isto a necessidade de
trabalhadores era clara, e como desde a coloniza¢do a mé&o de obra principal era a escrava,
ainda demorou para os senhores acharem a mao de obra que aceitasse as condi¢des que eles

ofereceriam.

Segundo Costa (1989), quando se tratava de imigracdo para os Estados Unidos,

acontecia de forma espontanea, ao contrario do processo que aconteceu no Brasil no qual foi
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necessario instigar, organizar e conduzir a migracdo para se interessarem pelas terras
brasileiras, dada a imagem desfavoravel frente aos Governos e a imprensa, ndo conseguira

trazer uma corrente significativa migratdria espontanea.

Apo0s a independéncia do Brasil, o que prevaleceu foi a imigragdo estimulada com
imigrantes destinados a colonizacdo (ZAMBERLAM, 2004). Em 1850, com a “Lei das
Terras” da-se inicio ao processo de organizacdo das migracbes. Nesta época nao havia
nenhum decreto sobre migracdo, mas o Império e as empresas ja interessadas na mao de obra
estrangeira se organizavam. De um lado buscavam-se medidas de regulariza¢do do solo, do
outro segundo Piazza (1991, p. 352) “buscavam os processos de aliciamento do imigrante no
seu pais de origem, na contratacdo, com individuos ou empresas, do aliciamento e transporte

de imigrante para o Brasil.”

Em 1870 no Brasil, j& percebia a necessidade de imigrantes europeus para abastecer o
trabalho na grande lavoura, visto que os ventos abolicionistas ja estavam ao Brasil e na
América Latina. A regularizacdo da migracdo era algo necessario. Aguiar (1991, p. 40)

afirma:

Ainda que a emigragdo europeia para a América, durante o século XIX, ndo
tenha acontecido dentro de um quadro uniforme, em termos de distribuicéo
geogréafica, em certa medida, foi intenso o fluxo de homens e mulheres que,
voluntariamente, resolveram viver 0s seus destinos nesta nova parte do
mundo. Destacando-se ingleses, italianos, espanhoéis, austro-hingaros,
alemdes, portugueses, russos, suecos, franceses, etc.

O interesse das primeiras imigracdes eram para trabalhar nos cafezais paulistas,
suprindo a mdo de obra escrava, trabalhando para fazendeiros. Mas Machado (1991 apud
PRADO JUNIOR, 1994,) afirma que a imigracdo dos trabalhadores prevaleceu sobre o
sistema de colonizacdo da lavoura da pequena propriedade, obtendo sucesso. Este processo
aconteceu primeiramente no Sul do Brasil e Espirito Santo, e teve como principio

povoamento e trabalho na agricultura.

Segundo Machado (1991), a partir de 1870 foram o0s contratos de transporte de
imigrantes que ficaram responsaveis pela vinda regulamentada dos mesmos. Os empresarios
ficaram com responsabilidade de fazer as propagandas e cuidar do transporte, j& o Governo
ficara com a introducéo e o assentamento. O principal contrato assinado pelo Governo Geral
para a entrada de imigrantes no Império foi com Joaquim Caetano Pinto Jdnior, em 1874%.
Contava com a entrada de mais de 100.000 imigrantes dentro de dez anos (PIAZZA, 1988).

2 DECRETO N° 5663 DE JUNHO DE 1874
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Naquela época “O dominio conservador no decénio 1868—1878 garantiu certa continuidade
nos esforcos, principalmente para as regifes de formacdo de nucleo de pequenos
proprietarios.” (MACHADO, 1991, p. 72-73).

Mesmo com todos estes estimulos para as migracfes, o Brasil ainda ndo era visto
como um grande pais para os emigrantes largarem seus paises e migrarem, até que no final
dos anos 1880, como Machado (1999) explica, a vinda dos imigrantes para o Brasil ndo foi
somente resultado da iniciativa da Sociedade Promotora da Imigracdo ou de acdes
governamentais durante a década de 1880, mas foi principalmente a formacdo das Colénias
de Propagandas onde os imigrantes receberam trés lotes de terra para cultivo das Provincias
do Sul e no Espirito Santo, a maioria italianos e alemdes, mas outros estrangeiros também.
Estas col6nias serviram para a ocupacao territorial além de produzirem alimentos, mas no

fundo foram grandes vitrine para as migracdes europeias no Brasil.**

2.3.1 As principais correntes migratorias para o Brasil

A vinda dos imigrantes europeus para trabalhar no Brasil primeiramente foram nos
cafezais paulistas, segundo Aguiar (1991), o governo brasileiro custeou diretamente as
viagens, além de oferecer locacdes nas fazendas. Com isto, os fazendeiros e proprietarios nao
tinham nenhum gasto com os emigrantes. O resultado foi positivo, em 1870 os italianos

migraram em larga escala para o Brasil.

Os italianos foram a primeira corrente migratoria no Brasil, criando um fenémeno em
massa e contribuindo para o aumento demografico do pais. Vieram em diferentes momentos.
Como ressalta Aguiar (1991), na década de 1870 foram catalogados 13.000 emigrantes. No
ano de 1886 foram registrados mais de 30.000; em 1887 55.000, somente um ano depois este
nimero quase triplica chegando a 133.000. Em 1890 este numero chegou a mais de 600.000

italianos.

Petrone™ (1969 apud PIAZZA, 1988, p. 175) cita um resumo elaborado que a

historiadora fez para entender o contexto italiano das migracoes.

No século passado, devido aos problemas politicos, a pressdo econémica e
social, a carestia, etc., aparecerem no cenario mundial de correntes
emigratérias que da Europa se dirigiam para as novas &reas, tais como
Estados Unidos, a Australia, e a América do Sul, que necessitavam de mao de

B3 «Jodo Cardoso de Menezes e Souza defende, também, o pagamento de viagens de retorno a Europa de
colonos, contentes com seu estabelecimento no Pais, para que sejam, frente a sua populagdo de origem, a ‘prova
viva que os imigrantes sdo bem tratados no Brasil” (MACHADO, 1999 p. 75).

Y PETRONI, T S. Imigracdo Assalariada. In. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Histéria Geral da Civilizacéo
Brasileira. Sdo Paulo. Difusdo Européia do Livro. 1969. f. 2. V. 3 p. 274-96.
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obra e que ofereciam esperancas de uma vida mais facil e melhor aos
imigrantes. Uma grande parte do contingente emigratorio do século veio da
Italia, onde devidos as condicdes econdmicas, fruto em parte das lutas
politicas pela Unificacdo e, em parte ainda, heranca das antigas forma de
divisdo de terras, abundava a mao de obra a procura de uma atividade que Ihe
permitisse viver melhor. Convém ressaltar que a unificacdo na medida que se
aboliu as barreiras alfandegarias, influiu sobre a estrutura industrial do Sul,
criando condicBes para desemprego e subemprego, o que vem a explicar a
existéncia de populagdes urbanas entre imigrantes. A emigragdo consistiu
para a Italia uma verdadeira valvula de escape, coisa reconhecida pela prépria
administracdo, que, devido aos grandes gastos, causados pelas lutas e pela
organizacdo do governo unificado, nunca conseguiu levantar o nivel de vida
de grande parte da populagéo [...]

Grande parte dos trabalhadores italianos viviam do trabalho agricola e metade nas
industrias, mas somente uma parcela bem pequena tinha a sua propria terra. Com isto,
proletarios do campo e da cidade que tinham uma vida sem grandes esperangas viram a
probabilidade de mudancas nos paises que precisavam de mao de obra, visto que no Brasil o
trabalho escravo ja estava desaparecendo, além de oferecer um pequeno pedaco de terra para
cultivar (PIAZZA, 1988).

Entende-se que a Italia foi um grande pais de emigrantes, mas nao fizera nada para
regulamentar estes acordos. Em 1889 o governo italiano desaconselhava e freava a imigracoes
para o Brasil, visto que o fluxo estava valorizado. Foi emitido um decreto em marco de 1889
que “proibia continuarem as operacdes de migracdes ou de fornecer embarque a imigrantes
para o Brasil.” (PIAZZA, 1988, p. 176). O medo do governo italiano era que familias inteiras
passassem necessidade até conseguirem um emprego. Este acordo deu uma freada, mas ndo

parou com o fluxo total.

Segundo Zamberlam (2004, p. 54), “at¢ 2004 no Brasil 25 milhdes de pessoas sdo
italianos ou descendentes de italianos.”

Com grande importancia, os alemdes foram a segunda leva de imigrantes
colonizadores a chegarem no Brasil, com mais de 5 milhdes de alemé&es e descendentes.
Vieram para o Brasil a partir de 1824 onde se instalaram na Colonia de Sdo Leopoldo. Até o
ano de 1872, haviam registros no IBGE mais de 19.525 ingressos de imigrantes no Brasil
(ZAMBERLAM, 2004). Uma grande corrente de alemées se fixou em Santa Catarina, sendo

estas também colonias vitrines do Império brasileiro, como tambem fora as italianas.

Segundo Piazza (1988), a migragdo Polonesa em Santa Catarina também fora uma
corrente migratéria muito significativa. Em 1772 a Pol6nia teve a primeira divisdo entre a
Prissia, Russia e Austria, seus vizinhos europeus. Por viver com uma instabilidade politica,

econdmica e social, em 1865 ap06s a derrota da Polénia no Levante de Janeiro contra a Russia,
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a primeira migrac&o para o Brasil aconteceu na década de 1870. Entre 1980 e 1894 chegaram
mais de 63.500 colonos poloneses, estes se dirigiram para os trés estados do Sul do Brasil e
ali se instalaram (ZAMBERLAM, 2004).

A imigracdo Espanhola segundo o pesquisador Klein (apud ZAMBERLAM, 2004,
p.45) “foi a etnia que mais emigrou com suas unidades familiares (homens, mulheres e
criancas). Os espanhdis chegaram no Brasil em 1872 e durante 100 anos chegaram 716.052.”
Deste todo, trés quartos imigraram entre 1890 e 1930 para a cafeicultura paulista, e em 1950 o
resto migrou para a industria e comércio na capital de Séo Paulo, e também para o Rio de

Janeiro.

Os Arabes também tiveram sua historia no Brasil e atualmente tm se aproximando
por conta da guerra vivida na Siria. Tem o Brasil como um pais para reflgio. Segundo o
pesquisador André Castenheira Gataz (apud ZAMBERLAM, 2004), em sua tese de
doutorado, afirma que migraram sirios, libaneses, egipcios, iranianos, iraquianos, palestinos,
sauditas, entre outros. Sirios e libaneses chegaram para trabalhar nas regides de café. Estudos
apontam que entre 1885 e 1920 chegaram mais de 58 mil arabes, desses 70% libaneses

cristaos.

Desde 0 ano de 1850 quando foi criada a “Lei das Terras” mas principalmente a partir
da década de 1870 até 1930, teve a segunda maior leva de imigrantes no Brasil. Estima-se que
mais de 40 milhdes de pessoas migraram do Velho para o Novo Mundo (PATARRA,
FERNANDES 2011, p. 160-161).

Outras correntes migrantes vieram para o Brasil, como: os holandeses, chineses,
suicos, norte americanos, judeus, ingleses, ucranianos, lituanos, russos, coreanos € japoneses
que buscavam no Brasil uma nova vida. Cada um com a sua cultura, seus costumes, religiao,
etnias, mas através do trabalho livre tiveram a sua importancia neste processo de formacéao do
Brasil. E bom lembrar que no meio deste processo houve a Primeira Guerra Mundial entre

paises Europeus, que mudou a estrutura das migragoes.

No final de 1930 comecaram a existir as primeiras medidas restringindo as migracgoes,
em decorréncia da crise econdémica. Dois tergos das vagas estavam guardadas para 0s
trabalhadores natos para o comércio e industria. A entrada de estrangeiros somente estava
permitida para trabalhar na agricultura. A Constituicdo de 1934 vedou a concentracdo de
imigrantes e estabeleceu um sistema de cotas, que segundo Zamberlam (2004, p. 32) permitia
que:
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A corrente migratéria de cada pais ndo poderia exceder anualmente, o limite
de 2% sobre o total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
Gltimos 50 anos (art. 151) reduzindo assim a chegada de imigrantes asiaticos.

A constituicdo de 1937 manteve as restricdes e deixou como funcdo privativa da
Unido legislar sobre imigrac6es e emigracées (ZAMBERLAND,2014).

A crise da economia mundial de 1929 teve consequéncias também para producao de
café, que mesmo ainda sendo consumido em grandes quantidades pelo mercado internacional,
o0 Brasil estava pronto para dar um novo passo em sua economia tirando o foco deste produto;
€ neste momento que surge a era da Industrializacdo. Comecou entdo uma campanha nacional
em busca da modernizacdo e urbanizacdo que acontecia ja nos paises latino-americanos.
Precisando entdo de forgca de trabalho mas impedidos de trazer imigrantes para o Brasil
devido as novas leis, a solucdo foi mobilizagdo da mé&o de obra interna. Este movimento faz
com que pessoas saissem das &reas rurais e ocupassem 0s centros urbanos, transformando

assim Rio de Janeiro e Sdo Paulo em megalopoles (PATARRA, 2012).

O fenbmeno migratdrio aparece internamente no Brasil, mas com a Segunda Guerra
Mundial, o fluxo migratorio internacional é interrompido no Estado brasileiro, contudo,
entendia-se a necessidade da volta deste fluxo na época (mao de obra barata). Com isto, em
1945 iniciou-se uma concessdo da politica de imigracdo. O Decreto de Lei 7.967, de
18/09/1945 de acordo com Zamberlam (2004, p.32) declarava ser “necessario imprimir a
politica imigratoria uma orientacdo nacional e definitiva, que atenda a dupla finalidade de
proteger os interesses do trabalhador nacional e desenvolver a imigracdo que for fator de
progresso no pais.” O artigo 1° do decreto declarava que “Todo estrangeiro poderad entrar no
Brasil desde que satisfaca as condig¢des desta lei.” (ZAMBERLAM, 2004, p.32), mas também
h& contrariedade no que o art. 2° afirma. “Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a
necessidade de preservar e desenvolver na composicdo étnica da populacéo, as caracteristicas
mais convenientes da sua ascendéncia europeia.” (Ibid., p.32). Esta redacdo mostra o
pensamento e interesses das classes produtoras da epoca, totalmente discriminatorio para
atender ao que haviam declarado na sua 1* Conferéncia em 1945, que “deve ser mantida a
tradicional politica de miscigenacdo que vem sendo seguida multisecularmente pelo Brasil,
preservando-se entretanto as caracteristicas de ascendéncia europeia na maioria do seu povo.”
Ou seja, eles queriam o branqueamento da populacdo, e a eliminacdo de vestigios indios e
negros no Brasil. (Boletim Geogréfico, jun. de 1945 apud ZAMBERLAM, 2004, p. 33).
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Estes foram os decretos que regulamentaram a situagdo do imigrante, até que
13/10/1969 o Decreto-Lei n® 941, feito pelo Governo Militar criou o Estatuto do
Estrangeiro. Este estatuto teve inicio na ditadura militar perpassando até 1985, no qual teve
como principio definir a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. Depois dessas mudancas a
permanéncia do estrangeiro ficou decida por vias extralegais. Ou seja, a selecdo de imigrantes
era feita por orgdos federais e tinha que obedecer as normas, somente os cidaddos de
nacionalidade portuguesa foram dispensados. Em 24/11/1971 foi feito o Decreto-Lei 82 que
criou uma classificacdo de crimes especiais que contavam com a abstencédo da liberdade para
0 estrangeiro, além da retirada do territério em varias circunstancias. A presenca do

estrangeiro tornou-se uma excecao (Ibid.).

Em 21/08/1980 foi aprovada a Lei 6.815 que reformulou o Estatuto do Estrangeiro e
introduziu uma visdo mais severa. A lei trazia uma abordagem de regime policial e penal,
tornando legais as operacGes de sequestro e entrega de cidaddos estrangeiros as estruturas de

poder coercitivo do seu pais de origem.

A Ultima alteracdo feita no Estatuto do Estrangeiro foi a Lei 6.815, que segundo
Zamberlam (2004, p. 33)
Instituiu mecanismos de controle e fiscalizacdo da estada do estrangeiro,
utilizando Cartérios de Registro Civil, Juntas Comerciais, empresas
imobiliarias, entidades publicas e privadas onde o estrangeiro trabalhasse e
até estabelecimentos de ensino que 0 estrangeiro estivesse matriculado. E
institui a ‘delagdo oficial como um dever.” O art. 26 estabeleceu: “O visto
concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito,
podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado
ocorrendo qualquer dos casos do art.7 ou a inconveniéncia da sua presenca
no territdrio nacional, a critério do Ministério da Justica. ” A arbitrariedade
e a discrimina¢do avangava mais no paragrafo 2° desse artigo: “O

impedimento de qualquer dos integrantes da familia poderd estender-se a
todo o grupo familiar.”

Esta lei expressa o excesso do poder Institucional, limitando, restringindo e
controlando a entrada de imigrantes no Brasil. As principais alteracbes desde a primeira
versdo do Estatuto do Estrangeiro foram sobre: vistos, registro, fiscalizacdo, extradicdo e

deportacéo, direitos e deveres do estrangeiro e penalidades.

Sob pressdo das ConvencgOes Internacionais e de movimentos sociais, a cidadania
deveria ser cumprida no Brasil. Em 1988 entra em vigor a Constituicdo Cidad&, que assegura
direitos a todos os cidadédos brasileiros, contudo, os imigrantes vivem em uma contradicao
latente: “O mercado exige a compra de mao de obra disponivel e barata, mas impede que

trabalhadores migrantes e suas familias tenham acesso a direitos fundamentais de todo o
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cidaddo, como trabalho, habitacdo e escolarizagdo.”(Ibid., p. 33). E esta é a situacdo que é
encontrada até os dias atuais.

O Brasil é um pais formado por imigrantes das mais variadas etnias, racas, credos e
cores. Como cita Assamo e Timo (2017), o tom de pais acolhedor sempre existiu e esta no
discurso politico e também dentro da nossa sociedade, mas, 0 que estad acontecendo € o
contrario. Discursos de odio e discursos xenofdébicos sdo cada vez mais presentes na fala do
brasileiro, que ndo contente com o pais, vé no imigrante uma ameaca ao seu trabalho. Mas
além disso, ndo enxerga os imigrantes como pessoas, como sujeitos de direito. O fato do
Brasil ser um pais miscigenado, ndo altera o fato dele ter a suas raizes ainda no modelo da
colonizacdo, no qual o patriarcado existente ainda prega um racismo forte. A postura
retrégrada e conservadora ao longos das décadas, esteve presente durante muito tempo através
das leis que priorizavam a imigragdo de racas europeias e dificultavam/baniam as racas
asiaticas e negras de entrarem no pais. Atualmente, esta nova “onda” migratoria, traz para o
Brasil nossos irmdos latino americanos como bolivianos, venezuelanos mas tambeém asiaticos,

africanos e haitianos, este Ultimo, foco do préximo capitulo.

3. A IMIGRACAO NA ERA DA GLOBALIZACAO

A expansdo do capitalismo carrega consigo momentos de ruptura e continuidade, que
por sua vez implicam em transformacoes sociais (BATISTA, 2008). Neste momento as crises
do capital surgem para reestruturar o proprio capital e continuar sua acumulacdo privada de

riqueza. Segundo Harvey (2011, p 18):

As crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragcdes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas de poder de
classe.

Uma das manifestagbes mais diretas, evidentes e expressivas da atual fase do
capitalismo no processo de globalizacdo, é a migracdo internacional. Com aproximadamente
175 milhdes de pessoas residindo em nagdes diferentes da sua terra de origem, ou seja, estéo
em algum pais receptor de imigrante. 40 milhdes desses imigrantes nasceram ou séo descentes
de familias provenientes de algum pais da América Latina e Caribe (AVILA, 2005). Segundo
Avila (2005, p. 1) “Trata-se de um fendmeno de alcance global, complexo, e altamente

significativo.”

Um dos paises que teve sua rota de emigrantes alterada foi o Haiti, principalmente a

partir de 2010 quando houve seu primeiro terremoto. Abalados ndo somente pela estrutura
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fisica do pais, mas por uma estrutura social, politica e econémica que j& estava fragilizada
viram novas esperancas de um recomeco de vida digna no Brasil, pais que teve grande

influéncia no Haiti pos terremoto de 2010.

Neste terceiro capitulo, abordaremos introdutoriamente a histéria do Haiti, e como o

Brasil, apds o terremoto, virou o novo destino de muitos destes imigrantes.

3.1 Um breve historico sobre o Haiti

O Haiti é um pais situado no Caribe que tem como capital S&o Domingos. Passou de
coldnia prospera, durante o periodo colonial, a0 mais pobre pais da América (MAGALHAES,
2015).

No século XVIII através de seus produtos coloniais, o Haiti foi o pais que
comercializou e impulsionou a economia mundial, dando uma contribuicdo fundamental para
0 desenvolvimento e progresso do capitalismo na Europa e de construcdo do comércio
mundial de mercadorias. (Ibidem, 2015). Segundo Grondin (1985, p. 53 apud MAGALHAES,
2015, p. 16):

No dltimo quarto do século XVII, era a Unica coldnia que produzia, ao
mesmo tempo, agucar, café, anil e algoddo em grande escala. Suas
exportages correspondiam a 40% do PNB da metrépole (Franga); e seu
comércio em 1788, de 42 milhdes de dolares, era superior ao dos Estados
Unidos. O Haiti contava, nessa época, com 729 engenhos (74.323 hectares),
3.150 anileiras (82.147 hectares), 3.117 cafezais, 729 algodoais (20.321
hectares), 69 planta¢des de cacau (2.083 hectares), 10.612 hectares de milho,
15.315 hectares de batatas, 9.854 hectares de inhame, 5.877 hectares de
sorgo, 7.756.225 de pés de bananeira, 1.278.229 de pés de mandioca. Era tal
a riqueza da col6nia do Haiti que a Franca, derrotada pela Inglaterra, preferiu
ceder, pelo tratado de Paris (1763, luta dos Sete Anos), a coldnia do Canada a
perder o Haiti.

Mesmo vendendo escravos africanos para a Franca, a Inglaterra nunca deixou de ter
um olhar de cobica para a coldnia francesa. Castor (2008; James, 2010 apud MAGALHAES

2015, p. 17) explica como aconteceu a transi¢do para a Independéncia do Haiti:

O sistema capitalista mundial, que precisara do comércio colonial (e da
escraviddo) para a acumulacdo primitiva nos paises do centro do capitalismo,
ndo poderiam continuar convivendo com ambos ao atingir a fase da Grande
IndUstria Moderna: os limites para a acumulacdo em escala global, que a
manuten¢do dos privilégios coloniais (ndo Britanicos) e a auséncia de um
mercado de consumo (de consumo das mercadorias industriais inglesas) que
a sociedade escravista impunham, foram o centro do antagonismo, ja
histdrico desde as guerras medievais entre Franca e Inglaterra. Com a batalha
industrial vencida, pela Inglaterra, a Franga viu as voltas ndo apenas com a
faléncia dos negdécios coloniais e escravistas com o Haiti como também com
a irrupcdo do mais original e fecundo processo revolucionario nacional e
étnico do Novo Mundo: A independéncia do Haitiana.
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A Revolucdo da Independéncia carrega em si algo muito particular. Negros africanos
de diversos paises, com diferentes origens, crencas religiosas e idiomas, que como cita
Magalhaes (2015, p. 17) “foram transformados em escravos no Haiti e capazes de produzir
elementos de coesdo e unido necessarios para a aglutinacdo revolucionaria dos escravos,

particularmente o vodu, o crioulo e o tambor™.

Com a Revolugdo Francesa, os principios: “Liberdade, fraternidade e igualdade”
cairam também nos ouvidos dos escravos negros. Isto porque tudo comegou com a historia de
que os “escravos brancos”, os pobres e paupérrimos franceses se levantaram, mataram seus
senhores e assim puderam usufruir da terra. Isto foi entendido pelos escravos africanos de
uma forma ““grosseira”, mas conseguiram seguir os preceitos desta revolugao para si! (JAMES
2010 apud MAGALHAES, 2015). Mas como conta a histéria, os principios “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade” ndo eram para todos. Naquela época Napoledo Bonaparte e outros
governantes defendiam a ideia: “ndo trouxemos meio milhdo de escravos das costas da Africa

para torna-los cidadaos franceses.” (JAMES, 2010, p. 123 apud MAGALHAES, 2015, p.18).

Logo em seguida, o episédio da Tomada de Bastilha em 14 de julho de 1789 assustou
a burguesia que criou uma Guarda Nacional e excluiu os pobres deste processo. Alguns
revolucionarios na Franca sofrendo a pressdo do capitalismo industrial britanico, pediam o
fim da escraviddo (até para frear o que estava acontecendo na coldnia), mas a causa
antiescravista estava muito forte, pois além de estar mexendo diretamente com os produtos da
coldnia e com o proprio comércio de escravos, ja se via uma rebeldia por parte dos negros no
Haiti. Foi neste momento entdo que as disputas imperialistas entre Franca, Inglaterra e
Espanha levaram a Espanha a dar apoio aos escravos haitianos (buscando recuperar o dominio
da ilha que estava perdida, para si) (MAGALHAES, 2015).

James (2010 apud MAGALHAES, 2015), conta que 0s negros ficaram um pouco
desnorteados, ndo sabendo seus reais interesses ja que a Revolugdo Francesa nas maos dos
liberais e “modernos” estava cada vez mais propicia a volta da escraviddo. Assim quando os
espanhois ofereceram alianca aos escravos em Sdo Domingos eles aceitaram. Os Espanhdis
entdo colocaram armas nas maos dos negros e os trataram como soldados, pedindo para atirar

nos brancos.

Neste momento, 0s escravos revolucionarios ja estavam organizados em tropas e
buscavam o poder e dominio da ilha, mas sem se juntar a toda a Espanha, pois a mesma nao

era um aliado de total confianca.
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Muitas foram as missfes que fizeram militares franceses irem até a colénia para lutar
contra 0s escravos revolucionarios, e com isto muitos dos lideres haitianos esquecidos pela
histéria, morreram em combate sem ter tal reconhecimento. Jacques Dessalines ou Toussaint
L’Ouverture, ¢ um exemplo de lider, foi torturado sob fome e frio nos Alpes (MAGALHAES,
2015).

Em 1804 no inicio do século XIX, o Haiti conquistou sua Independéncia. Os negros
entdo mostraram que foi possivel romper com a exploragéo colonial que sofriam, e no lugar
encontraram um consentimento racial, nacional e de classe, e com esse sentimento pode sim
acontecer uma revolucdo! (Ibid.) Castor (2008 p.12 apud MAGALHAES 2015, p. 19) ainda
explica:

A revolucéo se baseava em um consenso sobre a aboli¢do da escraviddo, a
consolidacdo da independéncia e a construgdo de um novo pais, no qual ndo

se excluia de nenhuma maneira interesses multiplos e contradi¢gdes nascentes
da sociedade.

Mas o recomego nao € tdo facil para um pais que estd dentro do sistema capitalista,
sendo que o pais era uma ex-colénia de um dos maiores paises imperialistas. A mando de
Napoledo, os franceses fizeram um massacre no Haiti colocando fogo nas fazendas, e em
todas as plantagdes que faziam daquela ilha um lugar riquissimo pela sua producdo. Além
disto, sofreu embargos econdmicos de outros paises capitalistas, faltando entdo elementos
materiais para o pais poder reconstruir-se novamente. Ou seja, a submissdo existente que faz
0s paises imperialistas se colocarem acima dos paises periféricos € muito clara. Seria dificil
seguir uma vida nacional independente, com o seu solo, seu povo e seus lideres dizimados
(MAGALHAES, 2015).

Grondin (1985, p. 88 apud MAGALHAES, 2015, p. 19) explica este momento de

transicao:

O Haiti sofre bloqueio econdémico por parte da Franga, da Inglaterra, da Espanha e dos
Estados Unidos depois de conquistar sua independéncia em 1804, até terminar de
pagar a Franca indenizacdo por uma guerra que havia ganhado, e por direito de
liberdade e independéncia que havia conquistado. Tanto o Haiti como outras ilhas do
Caribe foram invadidas varias vezes com base na “Doutrina Monroe” e na politica de
“Big Stick” pelas forcas de ocupac¢do norte americanas. A ocupa¢do do Haiti foi de
1915 a 1934, provocou uma prolongada resisténcia popular, a repressao a expressdes
culturais como vodu, a criacdo de tensfes raciais e transformacfes culturais
importantes.

Ja em 1957, com Francois Duvalier (o0 Papa Doc) o pais sofreu uma forte ditadura, na
qual todos que se mostravam opositores ao regime eram torturados ou assassinados. Mesmo

em 1971 com o assassinato do Papa Doc, seu filho Jean Claude Duvalier, o Baby Doc,
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continuou com o regime ditatorial instalado pelo pai no qual ficou até 1986, quando
finalmente foi desposto por um golpe comandado por militares, que assim assumiram o poder.
Em 1990 ocorrem as primeiras elei¢des livres do Haiti e a populacdo elegeu o padre Jean
Betrand Aristide para presidente. Este periodo sombrio também mostra mais um motivo pelo

qual o Haiti € um forte expulsor de seus nacionais.

Todos estes processos sofridos pelo Haiti formaram o Haiti como ele é atualmente, um
pais que desde o inicio sofre com as pressdes dos paises imperialistas e até hoje néo

conseguiu se reerguer. Magalhdes (2015, p.19,20) afirma:

O desenvolvimento do capitalismo no Haiti € um produto e um produtor do
comércio colonial, das revoltas escravas, da Independéncia Negra em 1° de
Janeiro de 1804 e da marginalizacdo secular do pais pelo imperialismo. Estes
processos se inserem na criagao e reproducdo de subalternidade e hierarquias
étnicas e de classe, de elementos fundantes da apropriacdo pelo capital da
mobilidade internacional e da forga de trabalho haitiana. A producéo,
portanto, de uma tradicdo migrantes no pais é um processo histérico que se
refere & propria forma com a qual o capitalismo desenvolve-se no pais,
criando e recriando desigualdades nacionais veiculado até a medula do
sistema econdmico, politico e internacional, por sua complexidades e
particularidades, refere-se sempre a dois ou mais paises. E um produto de
relacdo entre eles, especialmente de desigualdade.

A relacdo criada entre o Haiti e os paises imperialistas muda quando, pelas suas
condigdes econdmicas, historicas e sociais, 0 povo haitiano se vé obrigado a emigrar para
conseguir sobreviver, e assim vira uma nacdo com historico emigrante. Ao longo das décadas
foi possivel perceber os fatores de expulsdo de grandes grupos populacionais por diferentes
motivos saindo do Haiti, mas principalmente pela exploracdo da sua forca de trabalho para
paises desenvolvidos que possam extrair a mais-valia, 0 bem mais precioso do ser humano
para o capitalismo. Sendo assim, mesmo ap0s a sua Independéncia, Magalhées (2015, p. 20)
ressalta: “O preco a ser pago pela Independéncia € cobrado ainda pelas poténcias

imperialistas, e o fardo incide de forma decisiva nas condi¢des de vida do povo haitiano.”

3.2 As relagdes de dependéncia criadas para obter o controle social da Republica do
Haiti

Segundo dados do IBGE (2017), a populacdo atual do Haiti é de 10.711.067
habitantes, com uma taxa de mortalidade de 9 mil por ano. A populacdo subnutrida é 53,4%,
com a média de 2.080 kcal diarias. “Esta ¢ a alimentacdo diaria dentro de um contexto de
crise alimentar permanente, em que 61% dos haitianos vivem com menos de um délar ao dia.”
(MAGALHAES,2015, p.21). O Acesso a rede sanitaria é de 28% e o acesso a agua potavel

58%. A falta de acesso a essas politicas basicas de atencdo fazem com que a maior causa de
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mortes no Haiti seja infecto-parasitéarias. A cdlera por exemplo piorou depois do terremoto de
Janeiro de 2010.

Magalhédes (2015) ainda explica que, segundo o Banco Mundial, 84% dos egressos
universitarios haitianos, vdo morar fora apds o término da faculdade. Este € um ponto forte a
ser percebido, pois quem poderia ajudar e trabalhar para reerguer o seu pais, ndo vé grandes

estimulos para ficar nele, mostrando distanciamento do povo com o seu pais.

Desde os anos de 1960, a emigragdo haitiana tem crescido constantemente e
sistematicamente, especialmente em paises centrais do capitalismo devido a todas as
condicdes (ou falta delas) para se viver no pais. Entre os principais locais de destinos, o
Estados Unidos da América (EUA) estd em primeiro lugar, devido a proximidade, a exposicao

da midia e economia, mas principalmente ao fator de ser um pais imperialista.

Segundo dados do MPI (2013 apud Magalhées, 2015, p. 22):

S8o0 664.00 os haitianos residentes nos EUA (MPI, 2013). A seguir 0s
destinos mais comuns sdo a Franca, com 77.000 emigrantes haitianos, o
Canadd, com 70.000 emigrantes haitianos e, Bahamas, onde 40.000
emigrantes haitianos atuam no sistema hoteleiro da regido ou apenas usam a
regido como etapa migratdria para os Estados Unidos.

A questdo migratéria do Haiti ainda é uma das consequéncias impostas pelo
imperialismo a Revolucdo de Independéncia Negra no Haiti, aos embargos econdmicos e ao
isolamento comercial. De 1915 a 1934 aconteceu a ocupacdo militar dos EUA, mas com o seu
término, acabou institucionalizando a sua presenca econdmica e politica no pais (CASTOR,
1971 apud MAGALHAES, 2016).

Ndo devemos entender com isto que o Haiti foi excluido do sistema
capitalista mundial. Pelo contrario, ele aprofundou sua veiculagdo a ele, de
forma ainda mais subordinada. N&o se trata de excluséo, mas de uma forma
subalterna de participacdo. O Haiti atualmente € produto direto desta
veiculagdo. Com todo o seu valor histérico, a Independéncia do pais ndo
representou a ruptura com o sistema capitalista, criador da subalternidades,
promotor do desenvolvimento econdmico e social dependente do pais
caribenho; se é verdade que o sistema colonial substituiu a Espanha pela
Franca na dominacdo do pais, também é verdade que o capitalismo industrial,
ao atingir a sua etapa imperialista, substituiu a Franca pelos EUA

O Imperialismo seguiu e abrangeu a zona Caribenha e Ameérica Central. Os EUA
dominou os comércios, acordos e 0s interesses de suas empresas no Haiti desde o século XX.
Nas ultimas décadas esta dindmica foi intensificada tornando a questdo social ainda mais
precéria e agravada (MAGALHAES, 2016). Mas, a situacdo do Haiti ja vem se deteriorando
h& muito tempo. A miséria assola a populacdo ha anos, situacdes climaticas, politicas, o

descaso com a populacdo faz com que busquem alternativas, a emigracdo € uma. Segundo o
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Banco Mundial (2011), aproximadamente 10% da populacdo (100.9.400) tenha emigrado, e a
haitiana j& teria passado dos 3,0 milhdes de emigrantes (HAITIAN DIASPORA, 2011 apud
MIGRACOES E TRABALHO, 2015)

Ruy Mauro Marini (1973) mostra claramente como a divisdo social do trabalho
configura um estado de dependéncia dos paises latinos americanos com relacdes ao paises
imperialistas que sdo 0s centros comerciais do mundo, e como essa condicionante estagna a

evolucéo destes paises periféricos, necessarios para a reproducéo do capital.

Com a Revolucdo Industrial tudo girava em torno da Inglaterra. Existia fluxos de
mercadorias, e se exportava bens primarios em troca de mercadorias de consumo. E a partir
deste momento que as relacBes da América Latina com os centros capitalistas e a divisdo

internacional do trabalho criam uma estrutura definida. Segundo Marini (1973, p. 4):

E a partir de entdo que se configura uma dependéncia, entendida como uma
relacdo de subordinacdo entre nacfes formalmente independentes, em cujo o
marco as relagfes de producdo das nac¢Bes subordinadas sdo modificadas e
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da sua dependéncia. A
consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, hada mais do que maior
dependéncia, e sua superacao supde necessariamente a supressdo das relaces
de producéo nela envolvidas.

O fato de que se ndo fosse uma grande disponibilidade de produtos agricolas no
século passado disponibilizados pela América Latina, ndo teria sido possivel o forte
desenvolvimento da classe operéria industrial nos paises europeus, e foi isto que permitiu
aprofundar a divisdo do trabalho e transformar estes paises em produtores mundiais de
manufatura (MARINI, 1973). Com isto sdo criadas relacbes de dependéncia entre paises

imperialistas e sub imperialistas com paises nomeados periféricos e semiperiféricos.

Na mesma época que paises como Haiti tem um fluxo de emigracdo forte para os
EUA, Magalhdes (2015, p. 22) explica: “esta presenca estrangeira acabou criando e
condicionando relagcbes entre os dois paises que envolvem, inclusive, fluxos migratérios do
pais invadido a pais invasor.” Mostrando claramente a questdo de paises dependentes e paises

independentes no capitalismo.

Como se ja ndo houvesse todas as dificuldades de um povo castigado, em 12 de
Janeiro de 2010 o Haiti sofreu um terremoto de escala 7, matando cerca de 200.000 pessoas,
ferindo e mutilando cerca de 300.000 e deixando quase 1.500.000 desabrigadas (SANTINI,
2014). Sua estrutura ja era precaria, limitada, ainda mais nas escolas, faculdades, hospitais,

prédios publicos, qualquer estrutura necessaria para o bom funcionamento da sociedade, com
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o terremoto de 2010 foi destruido por completo. A partir desta data, se intensificou os fatores

de expulséo.

Desde 2004 a presenca do Brasil é constante no Haiti com a Minustah - Missdes das
NacOes Unidas para Estabilizacdo do Haiti. Como cita Magalhdes (2015), a Minustah é o
marco do sub imperialismo brasileiro e lidera a estabilizacdo de paz no pais, além de estar
fortemente ligado aos projetos de (re)construcdo do pais, um negdécio lucrativo. Segundo
Castor (2008 apud MAGALHAES, 2015), o valor que chega a ser catalogado em “ajudas”
internacionais no pais na Balanga de pagamento representa em torno de 60% dos or¢camentos
do Haiti. Segundo célculos, a estimativa é que morem cerca de 7.200 soldados, 1.500 policiais

juntamente com varios especialistas e trabalhadores.

Como menciona Castor (2008 apud MAGALHAES, 2015), o Haiti é um pais com
historico de presenca econdmica e militar estrangeira, que vem desde a era colonial no século
XVIII e de natureza imperialista desde o controle politico dos EUA no século XX.
Compreender que os fluxos migratérios condicionados pela presenca tanto econdmica,
politica e militar do Brasil no Haiti, é o que traz o fendbmeno do sub imperialismo como um

ponto primordial, € uma base para entender como acontece esta relacao.

O professor de Antropologia da Unicamp e pesquisador do Cebrap, Omar Ribeiro
Thomaz, estava no Haiti fazendo um estudo de campo quando aconteceu o terremoto. No
relato do Thomaz (2010), ele conta que dia 12 de janeiro de 2010, final de tarde, aconteceram
0s tremores que abalaram o Haiti e toda a sua estrutura. O que se via eram muitos escombros,
pessoas cobertas por pds, desesperadas, a procura de amigos e familiares. Mas, algo chamou a
atencdo de Thomaz (2010): “Onde estaria a Minustah?” E pelas informac0es que conseguir
recolher no dia, era que todo efetivo da Minustah estava no Hotel Cristophe, onde ficam as
tropas da ONU. Aproximadamente 6 mil efetivos militares da Minustah para ajudar ao efetivo
da ONU. “A ONU ajuda a ONU, o0s haitianos ajudam os haitianos.” (THOMAZ, 2010, p.25).
Logo no segundo dia, tendas ja comegavam a ser erguidas. Homens haitianos se organizavam
em brigadas, ajudando quem estive na rua. Estudantes também organizados, com a mesma cor
da camisa, iam aos escombros e retiravam lixo da rua. Alguns caminhdes pipas distribuiam
agua para a populacdo, que esperava organizada em fileiras. Esta ajuda foi uma iniciativa de
empresarios haitianos. Nao ha presenca da ONU, e de nenhuma organizacgdo internacional.
Os brancos haviam desaparecidos (THOMAZ, 2010). Em outra parte do seu relato, Thomas
(2010, p. 28) coloca:
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Passou um caminh&o com estudantes da Université d’Etat. Com altofalantes
solicitaram escavadeiras para salvar seus amigos que estavam debaixo dos
escombros. Creio que falavam dos estudantes da Faculdade de Linglistica
Aplicada — hoje sabemos que sdo entre 200 e 300 estudantes mortos. Néo
vimos nenhum carro da ONU, nada. Conversamos com uma senhora que
preparava comida, que nos perguntou ki kote Minustah? — onde estd a
Minustah? Mal interpretei esta frase. Ndo era angustiada ou revoltada, mas
conformada, e sé fazia sentido porque se dirigia a um grupo de brancos. Entre
eles, os haitianos ndo se perguntavam ki kote Minustah? ou ki kote blan yo?;
eles sabiam que ndo viriam.

Mais de 3 dias ap6s o terremoto, 0s tremores se sucediam. Foi descoberto que havia:
comida, remeédios, agua, produtos de higiene no aeroporto mas nao haviam forcas tarefas para
levar & populagdo! Thomaz (2010) se questionara em seu relato, por que ndo chamar os
empresarios para fazer a intermediacdo? (A esta altura j& compreendia que organizacdes
internacionais nada fariam). Mas a conclusao que chegou foi que a Minustah estava no Haiti
havia 6 anos, e como ela diversas missdes ja haviam passado pelo pais, mas nenhuma
estabeleceu contato com as organizagOes internas, e sim, elas existiam, e eram elas que
levavam comida e agua para os feridos e quem estivesse trabalhando. Outro ponto importante
que Thomaz (2010) coloca é sobre os feridos. Houve uma evacuacdo com os feridos
estrangeiros, para hospitais fora do pais, mas os haitianos estavam morrendo nas ruas! Sem
amparo médico, sem remédios. Seus corpos apodrecendo nas estradas no terceiro dia pos
terremotos. Seu questionamento era: “Por que nao levavam os feridos para os hospitais das
provincias proximas nos carros da Minustah?” N&o era nem necessario sair do pais! Enquanto
os haitianos se ajudavam, com um espirito de solidariedade fortissimo, era claro o “fracasso
das organizagOes internacionais supostamente envolvidas em sua reconstru¢do.” (THOMAZ,
2010, p.23), mas no fundo, ajudar, fazer uma “missdo humanitaria” nunca foi a verdadeira

intencdo destas organizagdes internacionais.

A Minustah, é uma forca no sentido de estabilizacdo e de “contencdo de movimentos
sociais”, ¢ também o “resguardo da estrutura da classe interna ¢ na manuteng@o dos interesses
capitalistas da regido (cooperacdo com o capitalismo mundial, especialmente com o

imperialismo norte americano” (MAGALHAES, 2015, p.29), e interesses nacionais também.

Mas é através da propria Minustah e de uma falsa democracia racial, que o Brasil se

tornou um dos paises que chamou a atencdo do povo haitiano.

Segundo Metzner (2014, p. 15-16 apud MAGALHAES 2015, p. 30-31):

Destaca-se a pouca informagdo objetiva ao alcance dos migrantes haitianos.
A maior parte da mesma no que se refere as condi¢es de vida no Brasil,
provém dos retratos que fazem os meios de comunicagdo de massa, ndo sao
numerosos e usualmente estdo baseados nos esportes, rumores propagados
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por traficantes, e o boca a boca anedético através da Construtora OAS,
companhia brasileira que construiu varias estradas na metade do sul do pais, e
0 Batalhdo Brasileiro Minustah. Ha uma compreensdo generalizada de que
existem oportunidades laborais no Brasil para trabalhadores ndo qualificados,
0s vistos sdo relativamente faceis de obter e suposicdo de que o Brasil ndo
deporta os imigrantes irregulares [...]

Magalhdes (2015, p. 26) ainda afirma compreender que neste caso no Haiti “a
expansdo brasileira ao exterior € um fato inerente do desenvolvimento do capitalismo
dependente no Brasil, e este processo se da, ndo sem contradi¢des, pelo menos desde a etapa

de maior industrializacdo da economia dependente.”

Outro fator muito importante, foi que ap6s a Segunda Guerra Mundial esta questdo se
tornou mais complexa. Os paises sdo dependentes pois se encontram na divisao internacional
do trabalho de uma forma periférica e subordinada. Contudo, o capitalismo conseguiu criar
um desenvolvimento industrial incomum da qual a mais-valia criada no mercado interno nao
tem condicBes para se efetuar internamente, devido as restri¢des historicas de consumo destes
paises (LUCE, 2011; MARINI, 2012 apud MAGALHAES, 2015). Ou seja, “produgdo
capitalista mundializada, condicionou niveis intermediarios de acumulacdo, de composicao

organica do capital. S0 os chamados paises de semiperiferia (MAGALHAES, 2015, p. 26).

Em nivel internacional, o Brasil vai se posicionando e ganhando espaco dentro de
postos importantes como por exemplo o Conselho de Seguranca da ONU. Neste momento em
que forcas militares de grandes poténcias estdo concentradas no Oriente Médio, a presenca
brasileira com as forgas de paz no Haiti explica o fato de empresas brasileiras estarem
presentes no mercado local com empreiteiras e grandes construtoras brasileiras,
(MAGALHAES, 2015), mas elas estdo ali principalmente para construir um elemento de
cooperagdo com o governo brasileiro e o Departamento do Estado na estabilizacdo de conflito
social da América Latina. (LUCE, 2008, p. 48 apud MAGALHAES, 2015). Assim o Brasil
vai se envolvendo para conseguir um posto no Conselho de Seguranca da ONU e assim poder

interferir e arbitrar sobre os conflitos sociais armados.

O sub imperialismo brasileiro € a marca desta ocupacéo militar. E mais do que isto, a
presenca estrangeira incide objetiva e subjetivamente na vida dos habitantes locais, se
inserindo no imaginario e no préprio projeto migratdrio deles a possibilidade de migrar ao
pais estrangeiro (MAGALHAES). Foi assim que além da presenca militar e econdmica no
pais, o Brasil ficou conhecido segundo Patarra (2012) como o destino dos haitianos que
buscavam fugir da miséria e da desordem social. Com isto as poucas informacfes e a

divulgacdo de informacgdes imprecisas que incluia visitas do presidente Lula até jogos
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amistosos com a sele¢do brasileira foram criando um imaginario para os haitianos sobre a
vida no Brasil, pois com a crise capitalista em paises de centro como EUA e Franca, a classe

trabalhadora haitiana buscava outros rumos.

Outro ponto importante a se falar conforme destacado por Jorge Perazza (apud
MAGALHAES, 2015) é a questdo do exército brasileiro. Muitas vezes um negro ocupava
uma posicao superior ao branco na hierarquia do exército e isso passava a impressdo do Brasil
ser um pais racialmente democratico. Mas no Brasil as coisas funcionam de forma diferente,

prevalecendo o mito da democracia racial.

3.3 As distintas nomenclaturas que cercam a palavra “migra¢io”

Chegando ao pais, as expectativas ndo sdo correspondidas pela realidade aqui
encontrada. Comecando pela dificil travessia, a ameaga dos coiotes, o tramite de documentos,
a falta de emprego, a falta de politicas pubicas que atendam estes imigrantes, o racismo, 0
baixo salario, enfim... muitos sdo os pontos que dificultam a vida do imigrante haitiano logo

que ele chega ao seu destino.

Nas literaturas sobre migracGes, existem “implica¢des tedricas do oportunismo
burgués, que se expressam na denominagéo atribuida ao fendmeno.” (TAVARES, 2016, p.2).
Maria Augusta Tavares (2016) expde os tipos de nomenclatura usadas e as facetas que podem
existir atras dela. A migracdo laboral por exemplo, segundo Tavares (2016, p. 1) “perpassa
por humilhacdes, desrespeito, discriminacdo, racismo, xenofobia e assédios de toda ordem.
Contudo, hd quem prefira de domina-la migracdo econdmica, e assim, distingui-la da

migracao forcada, denominacéo reservada a refugiados.

Ja esta confirmado que a maior parte das pessoas que migram, Sd0 por razdes
econbmicas, por ndo conseguirem viver dignamente no seu local de nascimento, entdo se
veem obrigadas a migrar. Por isso as nomenclaturas denominadas “migragdo economica” e
“migragdo forgada” se mostram equivalentes em seus significados, segundo Tavares (2016,
p.2) “a literatura especializada prefere amenizar ou mascarar o problema, adotando uma
linguagem mais amena, quando por exemplo chamamos de migracdo econdmica, no lugar de
migracao forgada.” Castles (2005, p. 59-60 apud TAVARES, 2016, p. 5), conceitua migracao
forcada

Pessoas em busca de asilo, pessoas deslocadas internamente (PDI),
retornados de situagBes de pos conflito, pessoas deslocadas por fatores
ambientais e na sequencia desastres naturais, e deslocados resultantes de
projetos de desenvolvimento (pessoas que perderam suas casas e as
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condicbes de vida por causa da construgdo de grandes barragens, do
desenvolvimento de projetos industriais de infraestrutura, entre outros).

Em outrora, migragcdo forgcada era um substituto do movimento de refugiados
conforme a Convencdo de Genebra de 1951. Essa nomenclatura era exclusiva para quem
buscava asilo por perseguicdo politica, tendo mudado seu significado atualmente.
(TAVARES, 2012). Imigrantes haitianos sdo considerados refugiados pelo fato de precisarem
migrar forcadamente do seu pais que, mesmo antes do terremoto ja passava por uma crise
humanitaria (ROMAN, 2012).

O fendmeno migratério € uma expressao da questdo social e esta em debates nos
ultimos séculos. A imigracéo forgada internacional tem se intensificado enquanto as barreiras
dos paises tem se fechado em sua grande maioria para essas migracdes em massas. Tavares

(2015, p. 8-9) explica a sua colocacao de refugiado:

Da perspectiva da totalidade, pela qual interpretamos o mundo, a economia
estd na base das relagdes sociais. Ora, se a economia vai mal, ndo resta aos
trabalhadores migrar & procura de emprego. Portanto, a nosso ver, um
deslocamento for¢ado. Chamé-lo de migracdo econdmica ndo altera as
consequéncias sofridas pelos trabalhadores, mas restringe ainda mais 0s seus
direitos, na medida em que, teoricamente, os refugiados merecem uma
atencéo diferenciada.

Ha também mais medidas a se tomar quando uma pessoa decide migrar do seu pais

para outro pais, ndo é uma decisdo que parte somente dela. Segundo Magalhaes (2015, p. 22):

Como migrar exige, todavia, recursos, as migracées a longa distancia (como
Franca e Brasil) requerem economias que envolvem a ajuda de familiares e
amigos, indicando nestes casos que o projeto migratério € uma estratégia
familiar e ndo apenas de subsisténcia.

Ou seja, 0 movimento migratrio, com todas as suas restricdes, se tornou um negécio
internacional, na qual o trabalhador é a mercadoria e consumidor. Ele vende a Unica
mercadoria que dispbe - sua forca de trabalho - e entdo se rende aos bancos, agéncias de
viagens e até traficantes ilegais para chegar ao seu local de destino. Dentro do pais de destino
0 imigrante precisa aceitar as condi¢des de trabalho impostas pelo empregador que vém na
vulnerabilidade do imigrante a possibilidade de reduzir os custos variaveis da producgédo. Os
imigrantes sdo interessantes para os paises pois “a privacdo de direitos facilita a sua

exploracdo.” (TAVARES, 2005, p. 4).

O caso dos haitianos ndo é diferente. A sua batalha comeca quando fazem negdcios

com os coiotes™ para fazer a travessia até o Brasil. Aliviados por acharem jé ter passado pelo

15 “Coyotes” ou “Polleros” sdo os termos utilizados para designar as pessoas ou as organizagdes que se dedicam
ao ilicito contrabando de migrantes sem documentos para os Estados Unidos. Um negocio que, além de por em
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pior, chegando ao Brasil, os haitianos reclamam das promessas de salarios incompativeis com
0 que foi prometido pelos coiotes, a dificuldade de entender os descontos da folha de
pagamento, a carteira de trabalho ndo assinada e o tratamento diferenciado, chegando a ser
negada a hora de descanso comparada aos brasileiros. Neste momento percebem que o
racismo é um fator determinante na reinsercdo nesta nova sociedade na qual escolheram para
viver, pois no Brasil, pais que teve sua base capitalista firmada no trabalho escravo, ainda se
mostra longe de descontruir este preconceito (TAVARES, 2015), ainda mais quando forcas
sociais e mecanismos institucionais “forcaram os negros a desempenhar o papel de imigrantes
permanentes, entrando no nivel mais baixo da escala econémica urbana e ai permanecendo
década apds década.” (BARAN e SWEEZY, 1978, p. 262 apud TAVARES, 2015, p. 12).

Na ultima década, o Brasil foi um pais que estava na contracorrente da crise,
mostrando um crescimento econdémico, elevando o PIB e o nivel de empregos, atraindo assim
o0s imigrantes, mas chegando aqui a realidade se mostra outra (TAVARES, 2015). Se para 0s
brasileiros ja se encontram dificuldades com relacdo as suas condi¢des de trabalho, para os
imigrantes este ponto é agravado. O desconhecimento da lingua portuguesa, 0 ndo
reconhecimento da sua qualificagdo profissional quando chegam aqui, os fazem trabalhar das
formas mais degradantes, andlogas ao trabalho escravo.

3.3 A Travessia e alguns dados sobre os imigrantes nos Gltimos sete anos no Brasil

Desde o fim Segunda Guerra Mundial néo se via um afluxo t&o grande, representativo
de imigrantes originarios do Hemisfério Norte que chegam no Brasil em situacdo irregular
(MIGRACOES E TRABALHO, 2015).

A viagem comeca em Porto Principe ou na Republica Dominicana. De avido
conseguem chegar a Lima, Peru, ou Quito no Equador, pois sdo paises que ndo exigem visto
de haitianos. Eles podem sair de uma destas duas cidades por uma viagem terrestre que pode
se prolongar por mais de um més alternando transportes entre Onibus ou barcos
(MIGRACOES E TRABALHO, 2015).

No Brasil chegam pelo Peru no qual tem fronteira com os Estados do Acre e
Amazonas. Os imigrantes tém a possiblidade de pedir solicitacdo de refigio, comprovando a
impossibilidade de viver no Haiti ap6s o terremoto de 2010

perigo a vida de milhares de pessoas, resulta numa atividade muito lucrativa para o crime organizado, porque
cada ano gera ao redor de 6,6 bilhdes de dolares, segundo relatorio “La globalizacion del delito: evaluacion de la
amenaza del crime organizado trasnacional”, organizado pelas Na¢des Unidas Nota da autora(TAVARES, 2015,

p.6).
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Sendo o Brasil signatario das convengBes sobre o acolhimento dos
refugiados, as autoridades na fronteira registram essas solicitaches e as
encaminham ao 6rgdo competente: O Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), do Ministério da Justica, para analise. Enquanto aguardam a
tramitacdo do pedido de refugio, os imigrantes recebem uma documentacdo
provisoria (Cadastro da Pessoa Fisica- CPF e Carteira de Trabalho) que Ihes
permite circular no pais em busca de trabalho (MIGRACOES E
TRABALHO, 2015, p. 29).

Como ndo respondem aos requisitos do conceito de refugiado que esta escrito na
Convencdo de 1951 e na legislacdo nacional, 0 CONARE'" ndo encontra o amparo legal
para dar como deferidas as entradas dos imigrantes no Brasil, mas a legislacdo permite que
possam ser avaliados no CNIg, que pela resolucdo Recomendada n® 08/06%, tem como
conceder permanéncia por razdes humanitarias, salvaguardo da Resolucdo Normativa n° 27*°
(MIGRACOES E TRABALHO, 2015). Para o GAIRF (2015), o visto por razdes

humanitarias, vulgarmente chamado de “visto humanitario”, ndo contam com 0S mesmas

garantias que o visto de refgio, mesmo j& sendo reconhecida a situacao fragil e especifica no
caso da situacdo do pais haitiano.

Comecou entdo uma longa jornada em busca de garantir o direito a permanéncia
destes imigrantes haitianos no Brasil. O papel da sociedade civil foi fundamental para os
acolhimentos destes imigrantes, mas principalmente na mobilizacdo de setores da sociedade,
como governos estaduais e federais. A Pastoral da Mobilidade Humana também foi uma
importante instituicdo que caminha lado a lado na busca por uma vida digna a estes

imigrantes. Este movimento inicial deu resultado e foram conseguidos 199 ?° vistos

18 A Convencao de 1951, foi convocada em Genébra, por isto é conhecida como a Convencéo de Genébra. Nesta
Convencao foi redigido um status regulatdrio legal aos refugiados, e se consolidou alguns prévios instrumentos
legais internacionais relativos a refugiados. Ela estabelece padrfes basicos de atendimento a refugiados, mas
também ndo impde limites para que os Estados possam desenvolver este tratamento. Junto com o Protocolo de
1967 sdo os pinicais instrumentos internacionais para protecdo dos refugiados, e o seu contetdo é conhecido
internacionalmente. (Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para Refugiados ACNUR, s.d).

7 «Comité Nacional para Refugiados. O CONARE é presidido pelo Ministério da Justica e integrado pelo
Itamaraty (que exerce a Vice-Presidéncia), pelos Ministérios da Salde, Educagdo e Trabalho e Emprego, pela
Policia Federal e por organizagdes ndo-governamentais dedicadas a atividades de assisténcia: o Instituto
Migrac0es e Direitos Humanos (IMDH) e as Céritas Arquidiocesanas de Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O ACNUR
também participa das reunides do 6rgdo, porém sem direito a voto”. (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados ACNUR, s.d).

18 “Recomendar ao Comité Nacional Para Refugiados — CONARE, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, dos pedidos de reflgio que ndo sejam passiveis de
concessdo, mas que, a criterio do CONARE, possam 0s estrangeiros permanecer no pais por razdes
humanitarias” (MIGRACOES E TRABALHO, 2015, p. 30).

S“RN n° 27 de 25/11/1998. Disciplina de avaliacio de situacdes especiais e casos omissos pelo Conselho
Nacional de Imigragio” (MIGRACOES E TRABALHO, 2015, p. 30).

2«Até 0 inicio do ano de 2012 haviam sido concedidos, aos haitianos, 2.296 vistos humanitarios e foram
expedidos 4.543 carteiras de trabalho atendendo ndo s6 aos que ja estavam regulares, mas também aqueles que
aguardavam um parecer sobre o pedido de refiigio” (MIGRACOES E TRABALHO, 2015, p. 30).
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humanitarios para haitianos, mas longe de acabar com o problema, acabou somente dando
visibilidade e trazendo mais imigrantes para as cidades fronteirigas, criando um caos nestes
lugares por ndo terem uma infraestrutura minima com condicGes béasicas para alojarem 0s
imigrantes que ficavam a espera do protocolo do pedido de refagio. Esta situacdo chegou ao
seu estado de calamidade, quando, no final de 2011 estimava-se mais de 4 mil haitianos no
Brasil, com uma média que chegou a ultrapassar 40 imigrantes por dia! O que consegue
perceber neste processo é a presenca insana dos coiotes facilitando a vinda dos imigrantes,
neste mesmo periodo, pessoas de outros nacionalidades como os asiaticos também chegavam
pela mesma rota para pedir refugio (MIGRACOES E TRABALHO, 2015).

Previsto que estava por vir uma crise humanitaria, e visto que 0s coiotes estavam
dominando o ramo migratorio, para dar mais seguranca e fazer a travessia de forma regular,
foi decidido em reunido extraordinaria do CNIg, a Resolugdo Normativa n® 97 que seriam
concedidos visto permanente com prazo de 5 anos para 0s haitianos, isto em 12 de janeiro de
2012. Foram concedidos 1.200 visto na Embaixada Brasileira em Porto Principe. Mas isto
nunca foi solucdo, somente alternativas momentaneas. No final de 2012, o CNIg havia
concedido 5.601 vistos humanitarios mais os 1.200 vistos da embaixada brasileira. S6 que
mesmo assim, 2013 j& estava com agendamento lotado de solicitacdo de documento, passando
assim do tempo proposto pela Resolucdo Normativa (MIGRACOES E TRABALHO, 2015).

Em 2013, a cidade de Brasiléia (Acre) ficou mais uma vez em estado de calamidade
publica, ndo deixando saida para o Governo que nao seja providenciar a regularizacdo em
massa de mais de 2.000 haitianos que esperavam ali pela autorizacdo de entrada no pais. Foi
organizada uma forca tarefa e a RN°97 foi alterada pela nova RN° 104, que retirava a
limitacdo de nUimero de vistos por ano em qualquer posto consular. No inicio de 2014 o
namero de haitianos era aproximadamente 32.000 imigrantes. Concedido pela CNIg, foram
8.366 autorizacBes de quem entrou pela fronteira terrestre e 11.666 visto emitidos pelo
consulado brasileiro. Estima-se que 12.000 haitianos esperam o protocolo de reflgio emitido
pelo Ministério da Justica para residéncia no Pais (MIGRACOES E TRABALHO, 2015).

Um pouco mais atual, em maio de 2017, foi aprovado o projeto de Lei do Senado
(PLS 288/2013), do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) para a nova Lei da Migracéo, Lei N°
13.445 de 24 de maio de 2017%' que entra em Concordancia com a Constituicdo Federal e
substitui o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, criada na eépoca da

2! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm
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ditadura militar que tem como principios norteadores a protecdo a seguranca nacional. (O
imigrante era visto como uma ameaca e sO6 0 aceitavam se ele trouxesse vantagens

econémicas, sem em contrapartida poder usufruir dos direitos dispostos pela Constituicao).

A nova Lei de Migracdo vem para garantir direitos e deveres de imigrantes,
independentes da sua nacionalidade. V& o imigrante como um sujeito e reconhece a sua
contribuicdo histdrica tanto no desenvolvimento cultural quanto no econdmico, vendo a
importancia do papel dele no futuro. Inclui também artigos para os apatridas (quem nédo tem
nacionalidade). Tem o nome “Lei da Migragdo” e ndo “Lei da Imigragdo” pois se estende para

brasileiros no exterior.

A luta por uma nova Lei de Migracdo ndo é recente, este movimento teve inicio na
década de 1990 e inclui imigrantes e movimentos sociais. Mais atualmente foram feitas
diversas audiéncias publicas e debates junto a sociedade civil e legislativo para que a lei
abrangesse a todas as particularidades que estes sujeitos necessitam. Tem como objetivo a ndo
criminalizacdo da migracdo, incluir o imigrante na sociedade, garantir leis que os assegurem
contra a xenofobia e combater a segregacdo social a que muitos imigrantes estdo sujeitos
desde o primeiro dia. Ha os que chegam também e se encontram em maior vulnerabilidade,
pois chegam clandestinamente ao pais. E preciso entender que internacionalmente o Brasil
sustenta um discurso progressista com relacdo ao acolhimento de imigrantes e o fato é que o
pais precisa se posicionar internamente para buscar com coeréncia solucionar os problemas
nacionais de imigracao (DELFIN, 2017; ASANO, TINO, 2017).

4. AS POLITICAS DE ATENCAO AO IMIGRANTE EM FLORIANOPOLIS

No Brasil, a falta de comprometimento do Estado com politicas publicas que
assegurem os direitos fundamentais das familias brasileiras para viverem suas vidas sem
passarem necessidades, faz com que a igreja se coloque a frente de diversas questdes que o
Estado se omite.

Quando chegam ao pais, cruzando a fronteira do norte de forma ilegal, os imigrantes
passam por situacOes deploraveis, desumanas até seu destino final. No Brasil, 0 governo de
forma paliativa, através de acordos e solugcbes momenténeas tenta buscar saidas. Neste
momento, a igreja tem assumido um papel de acolhida, ajuda e escuta destes imigrantes que
se encontram fora do seu pais e sem auxilio nenhum, esperam seus pedidos de vistos serem

concedidos.
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Diante do fendmeno migratorio, o Brasil se coloca como um pais receptivo, para seus

irmdos do mundo todo, mas néo para todos os imigrantes.

Quando os imigrantes e refugiados chegam a Floriandpolis, cidade na qual escolheram
para viver, se encontram nesta situacdo. Sem ter nenhum lugar como referéncia e acolhida,
que ofereca acOes na area da saude, assisténcia social, insercdo laboral, documentagéo, entre
outras, ele é direcionado para a Unica instituicdo que ampara os imigrantes e refugiados da
grande Florianopolis, a Pastoral do Migrante — Arquidiocese de Floriandpolis (GAIRF, 2015).
Esta instituicdo, que sem recursos, com voluntérios, estagiarios e pesquisadores, auxilia

imigrantes e refugiados no seu dificil cotidiano em Florianépolis.

Devido a esta falta de comprometimento do Governo do Estado e Municipio, por
iniciativa da Pastoral do Migrante, em 2014 foi criado o Grupo de Apoio a Imigrantes e
Refugiados em Floriandpolis e regido (GAIRF). Um grupo formado por mais de 15
instituicdes, incluindo igrejas, empresas, ONG’S voluntarios, estudantes, pesquisadores e
professores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), associag0es, etc. Segundo o relatério do GAIRF (2015, p. 14):

O GAIRF vem atuando em diferentes frentes através da rede que constitui seus
membros: atendimento direto, como no caso recente dos 6nibus chegados do Acre;
producdo de conhecimento sobre os imigrantes; sugestfes de medidas praticas a serem
tomadas; pressao aos drgdos publicos, entre outros. Sua atuagéo busca a autonomia e 0
protagonismo do sujeito imigrante e refugiado através da implicacdo do poder publico,
ndo raro ausente das discussdes para novo fendmeno migratério que vem chegando a
cidade desde 2010.

4.1 A Instalacdo do Centro de Referéncia e Acolhida para o Imigrante e Refugiado
(CRAI/SC) em Florianépolis

No dia 16 de janeiro de 2016, uma terca-feira, 0 Ministério da Justica, juntamente com
0 Governo do Estado de Santa Catarina e a Prefeitura Municipal de Floriandpolis fecharam o
repasse de recursos para criagdo do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI)
em Santa Catarina (SC)?. O repasse do governo federal tem o valor de R$1,037 milhdo e o
Estado entraria com uma contra partida de R$ 21 mil. A execucdo do projeto era de 24 meses.
Estavam presentes na cerimonia de assinatura do convenio, o secretario Nacional da Justiga,
Beto Vasconcelo. O secretario de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo de Santa
Catarina, Geraldo Cesar Althoff, e o secretario municipal de Assisténcia Social, Dejair de

Oliveira Junior.

*? http://www.justica.gov.br/noticias/santa-catarina-tera-centro-de-referencia-e-acolhida-para-imigrantes-e-
refugiados.
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Em 9 de marco de 2017%%, O Ministério Pablico Federal de Santa Catarina, entrou com
uma acdo civil publica contra o Estado de Santa Catarina para que o CRAI/SC seja
implementado. A acdo tem como objetivo também que a Unido ndo retire o dinheiro do
Convénio (n° 824158/2015) que ja foi concedido para a efetivacdo do Plano de Trabalho (pois
h& o prazo de 24 meses para a execugéo).

Em agosto de 2016, a Acdo Social Arquidiocesana foi a Unica inscrita e assim
selecionada para coordenacdo do CRAI, o governo era responsavel para liberar o espaco
(ATA REUNIAO GAIRF MAIO/2017). Em 22 de setembro de 20162* foi assinado o
convénio entre o Governo do Estado de Santa Catarina, a Acdo Arquidiocesana de
Florianopolis (ASA) e a Pastoral do Migrante da Arquidiocese para implementacdo do CRAL.
O espaco iria funcionar no Terminal Rodoviario Rita Maria, seriam feitas somente algumas
reformas até novembro de 2016 quando entdo seria inaugurado o espaco, mas nao foi bem isto
que ocorreu. O espaco ndo ficou adequado as exigéncias para o atendimento. Em junho de
2017 o CRAI conseguiu uma sede ja mobiliada no Edificio Hércules, na rua Tenente Silveira
com a esquina da Jeronimo Coelho. Fernando Anisio Batista, representante da ASA disse que
ja havia entregue todos os documentos para que fosse liberada o termo do convénio com a
Acdo Social Arquidiocesana. Foi feito assim um novo edital para selecdo da equipe. Nesse
momento tinha-se certeza que o CRAI sairia, com previsao para segunda quinzena de julho de
2017. O edital para selecdo da equipe foi refeito e uma nova equipe selecionada (ATA
REUNIAO GAIR, JUNHO/2017).

Segundo informacdes institucionais, em agosto, com a equipe ja selecionada e ciente,
houve um entrave entre Governo Federal e Governo do Estado, no qual um joga para o outro
a responsabilidade e assim ficou adiado novamente a materializacdo do CRAI. Acontecido
este fato, a urgéncia de uma audiéncia publica para dar um novo e definitivo rumo a criacéo

do CRAI se tornou uma das pautas principais do GAIRF.

Foi assim que no dia 7 de novembro de 2017, o GAIRF conseguiu uma Audiéncia
Pablica na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina que contou com 0 tema
“Migrar é Direito! Desafios Atuais na construg¢do de politicas publicas com Imigrantes e
Refugiados em Santa Catarina”. Ficou decidido por assembleia que seria feita uma Carta

Aberta com os encaminhamentos e a urgéncia da instalacdo do CRAI/SC. Na assembleia, 0

2 hitp://www.mpf.mp.br/sc/sala-de-imprensa/noticias-sc/mpf-sc-requer-que-estado-de-santa-catarina-construa-

centro-de-referencia-e-acolhida-de-imigrantes-e-refugiados-em-florianopolis
% https://imigrafloripa.wordpress.com/tag/pastoral-do-migrante/page/2/
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que ficou entendido, ¢ que o Estado tem corrido atras e “feito o seu papel”, mas que em
diversas vezes esharrava em entraves da Unido e a mesma estaria se abstendo deste
comprometimento financeiro e da locacdo adequada de um local. Diante da conjuntura
nacional, com rela¢dao aos direitos humanos ¢ direitos sociais ¢ de “minimos sociais”, sendo
assim o Estado tem se abstido deste comprometimento, deixando todos que lutam pela criagcdo

do CRALI, sem respostas concretas se ele realmente sairé neste ano.

4.2 Sobre a Pastoral do Migrante: Conhecendo a instituicdo que presta servico ao
imigrante e refugiado na grande Floriandépolis.
A pastoral do Migrante teve inicio em 1996, com a vinda dos Missionarios S&o Carlos

Scalabrianos a Arquidiocese de Florianopolis.

Inicialmente, a necessidade de responder aos problemas reais e crescentes da
populacdo migrante e refugiada na Grande Floriandpolis, levou o grupo a
fazer investimentos com ajuda de pessoas sensiveis locais e da Congregacao
Scalabriana. (CIBAI Migragdes Porto Alegre apud GAIRF, 2015).

O projeto criado pelo Padre Joaquim Roque Filippin® teve os trabalhos interrompidos
quando o padre foi transferido a Porto Alegre em 1997, periodo no qual também coordenou a
criacdo da Pastoral do Migrante no local. Em 2013, voltou a ilha por definitivo e a Pastoral foi
reaberta. Além de acolher a todas as nacionalidades, a Pastoral ndo tem restricbes com relacéo

as religides, pelo contrario, segundo Lima (2015):

Para o padre Joaquim, o lado social prevalece em qualquer caso. “Deus nos
dizia para evangelizarmos pelas semelhancas e ndo pelas diferencas. Claro
gue quem desejar é convidado a participar das missas, mas quem é de outra
religido ndo terd nenhum tratamento diferenciado. Inclusive intermediamos
para que todos possam eXercer sua espiritualidade em Florianopolis™.

A partir desse periodo inicia-se a contribuicdo da antropéloga Tamajara J. L. da Silva,
que sempre realizou os atendimentos iniciais. Hoje ela se encontra afastada da institui¢do para
realizar seus estudos em outro pais. Devido a uma transferéncia, o padre Joaquim também néo
estd mais a frente da Pastoral, que conta agora com o padre Sérgio para continuar 0s

trabalhos.

Desde que voltou as atividades, a Pastoral comegou a desenvolver o trabalho com os
imigrantes em Floriandpolis. Segundo a Dr. Glaucia de Oliveira de Assis, professora da
Universidade do Estado de Santa Catarina e que comanda o Observatorio das Migracdes de
Santa Catarina, sdo chamados de “Novos Imigrantes” este grupo de imigrantes que chegaram

na primeira década do seculo XXI. Sdo europeus, portugueses, espanhois, que sairam por

% http://cotidiano.sites.ufsc.br/sem-apoio-financeiro-pastoral-do-migrante-atende-centenas-de-estrangeiros-e-
refugiados/
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conta da crise na Europa e mesmo sem muita visibilidade, somam-se ao fluxos de
senegaleses, ganeses, refugiados sirios, paises do Mercosul e outros paises sul americanos
(este sendo um movimento mais antigo de migracéo). Por fim os haitianos, um grupo que teve

sua presenca massiva na cidade de Floriandpolis (GAIRF, 2015).

Como é possivel ver no grafico abaixo, a Pastoral atende a todos os tipos de
imigrantes, sdo mais de 30 nacionalidades. Na pesquisa feita em 2015, em primeiro lugar
ficaram os argentinos com 38% dos cadastros?®, e os haitianos ficaram em segundo com 34%.
“Em sua trajetoria a Pastoral do Migrante tornou-se um lugar de referéncia dos migrantes em
Floriandpolis” (GAIRF, 2015, p.15). Lembrando que a Pastoral atende a Florianopolis e aos
municipios da grande Floriandpolis (Biguacu, Palhoca, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz)
(GAIRF, 2015).

Gréfico 1: Nacionalidade da Polulacdo Atendida pela Pastoral do Migrante

Atendimentos por Pais

® Argentina
m Haiti

m Uruguay
® Ecuador
m Chile

W Paraguay
= Colombia
1 Bolivia

Peru

u Congo

Fonte: Relatorio GAIRF (2015

Em contato com a instituicdo, obtivemos informacGes mais atuais sobre qual a
nacionalidade mais recorrente nos servicos prestados pela Pastoral. Segundo informacdes
institucionais: “atendemos migrantes em geral, mas atualmente nosso maior publico s&o 0s

haitianos, que ocupam facilmente mais da metade dos atendimentos mensais.”

% Os imigrantes do Mercosul tem um fator muito interessante de deslocamento em Florianépolis, devido a
Ditadura Militar do Cone Sul, foi o lugar que os imigrantes acharam para buscar asilo, e onde encontraram
trabalho temporéario devido ao turismo. (GAIRF, 2015).
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A Pastoral do Migrante, tem o seguinte funcionamento: Localizada na Prainha, bairro
no centro da Grande Floriandpolis, na Pardquia Santa Teresinha do Menino Jesus, a sala de
atendimento fica atrds da pardquia, ao lado da secretaria da paroquia. O Horario de
atendimento é de segunda-feira a quinta-feira, das 9h ao 12h e das 14h as 17h (muitas vezes
dependendo do movimento de imigrantes, estes horérios se estendem). Na sexta-feira ndo ha
atendimento, mas o dia serve para organizar arquivos e despachar documentos. O atendimento
¢ feito em uma pequena sala, onde ficam acomodadas trés escrivaninhas e normalmente
trabalham simultaneamente duas mesas, conforme 0s bolsistas se alternam. Tem um patio
grande na qual os imigrantes ficam esperando o atendimento. Segundo informacoes
institucionais atuais “sdo quatro bolsistas e trés ndo bolsistas do grupo de pesquisa e extensao
NAIR/EIRENE UFSC? do curso de Relacdes Internacionais e Direito?®. Recentemente houve
também a contratacdo de uma profissional de relacGes internacionais. Os bolsistas e a Unica
contratada formada cuidam da parte administrativa, documental e auxiliam os imigrantes nas

suas necessidades cotidianas. O relatorio do GAIRF (2015, p. 20) explica este processo.

A atividade didria consiste em acolher e apoiar imigrantes e refugiados,
dando orientagdo sobre documentagdo (aspectos legais), auxiliando em suas
necessidades béasicas e encaminhando-os aos 6rgdos publicos. A meta é
sempre acompanhar as pessoas, as quais, pelas mais diversas razfes, optaram
pela escolha do nosso pais para construir seu futuro, e que se se deparam com
o dificil processo de sua plena integracéo.

Segue abaixo, segundo o Relatério do GAIRF (2015), as atividades e as entidades

contatadas pela Pastoral.

e Orientacdo sobre residéncia temporaria ou Permanente;
e Consulado da Argentina, Chile, Equador e Uruguai;

e Policia Federal;

e Superintendéncia do Trabalho;

e Mercado de Trabalho;

" EIRENE “Centro de Pesquisas e préaticas Decoloniais e Pés-Coloniais aplicadas as Relagées Internacionais e
ao Direito Institucional”. O NAIR “Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados. “Este Grupo é uma atividade
promovida pelo EIRENE. O Eiren¢ é membro do ‘Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados em Floriandpolis e
Regido’ (GAIRF), entidade instituida pela Pastoral do Migrante (Associacdo Social Arquidiocesana). A
iniciativa surge com o intuito de proporcionar um espago aberto, extra-classe, destinado a fomentar praticas
educativas relacionadas & paz, a tolerdncia e ao multiculturalismo, considerados como valores fundamental para
a formacdo da comunidade universitaria, em especial dos estudantes dos Cursos de Relagdes Internacionais e
Direito. O presente projeto esta inserido no &mbito da Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM/UFSC/Eireng) e
inclui acles de pesquisa e extensdo, em parceria com GAIRF, — nas areas de Direito Internacional Humanitério,
Direitos Humanos, Direito dos Refugiados, Direito Diplomatico e Consular — destinadas a promogdo de a¢les
concretas para a integragdo dos imigrantes e refugiados na UFSC e em Floriandpolis”.
http://irene.ufsc.br/nucleo-de-apoio-aos-imigrantes-e-refugiados/

%8 A coordenacdo do projeto é da Prof® Dr2 Karine de Souza Silva.
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e Secretaria de Assisténcia Social — Municipal - Albergue, alimentacédo e passagem.
e Renovagéo do Passaporte Haitianos;

e Certidbes Consulares do Haiti;

e Orientacdo sobre Reunido Familiar;

e Orientacdo sobre aluguel e moradia;

e Entrega de Roupas Calgados e Cestas Basicas;

e Alimentacéo;

e Fotos 3x4

e Alojamento

Segundo informacgGes institucionais, atualmente a maior procura € Regularizacdo
Migratdria junto a procura de trabalho, principalmente para haitianos. Eles pedem auxilio para
fazerem curriculos e tirar xerox. Orientac6es sobre Reunido Familiar, Certiddes Consulares do
Haiti e ajudas com doacdo de alimento, fraldas, continuam sendo os mais recorrentes na

instituicdo ainda.

A Pastoral do Migrante conta também com a Clinica Intercultura®. Entende-se que o
processo migratorio € um processo que insere o individuo em outra cultura. Ndo é algo
isolado, homogéneo, ha diferentes grupos: género, idade, cultura, religido, socioeconémico, e
sdo diversas 0os motivos da sua travessia que podem acontecer voluntariamente: vontade de

viajar e conhecer outras culturas, por amor, ou - involuntariamente, ou seja, migracao forcada

«Formalizada no primeiro semestre de 2012, na Universidade Federal de Santa Catarina, a Clinica Intercultural
Nucleo de Estudos sobre Psicologia, MigracGes e Culturas — NEMPsIiC — UFSC oferece um espaco de escuta
sensivel ao encontro entre culturas. Constituida por professores, psicologos e alunos da Graduagdo e da Pos-
Graduagdo em Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Clinica Intercultural é um
servigo de atendimento psicoldgico especializado em problematicas complexas de salide mental apresentadas por
refugiados e imigrantes. Atividades: Intervencdo clinica com popula¢des de refugiados e imigrantes que tenham
sido expostos & situagBes extremas: guerras, genocidios, tortura; que apresentem sintomas severos de estresse
psicolégico ou de estado de estresse pOs-traumatico; que expressem esse estresse através de sintomas
decodificados culturalmente; que sdo de origem estrangeira e apresentem problemas de salde mental ligados a
aculturacdo e a adaptacdo na sociedade de acolhimento. Os Atendimentos sdo realizados no Servico de Atencéo
Psicolégica da Universidade Federal de Santa Catarina (SAPSI) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFH), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O Modelo clinico utilizado pela Clinica Intercultural
baseia-se no dispositivo intercultural desenvolvido por Jean-Bernard Pocreau e Lucienne Martins Borges no
Service d"Aide Psychologique Specialisée aux Immigrants et Réfugiés (SAPSIR ®), projeto criado em 2000, na
Université Laval, e que, desde de 2014, integra também o Centro de Salde e de Assisténcia Social de Québec
(Canada). O modelo clinico baseia-se na coterapia intercultural e as intervencdes sdo realizadas por um grupo de
terapeutas de origens culturais preferencialmente diferentes, sob a coordenacdo de um terapeuta principal.
Dentro do possivel, os atendimentos sdo feitos na lingua materna do paciente, o que implica na participacdo de
um intérprete/mediador cultural se necessario. A presenca do profissional que encaminhou o paciente é
necessaria no primeiro atendimento. Atualmente quem coordena o projeto é Profé. Dr2. Lucienne Martins Borges
Disponivel em: &It;http://nempsic.paginas.ufsc.br/clinica-intercultural.
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causada por desastres naturais, guerras civis, pedidos de reflgio, trafico de pessoas
(MARTINS- BORGES, 2013; PADILLA, 2013 apud GAIRF, 2015).

Segundo Martins-Borges (2013, apud GAIRF, 2015, p.38):

Na imigracdo, independentemente de suas caracteristicas, a auséncia de cultura
fundadora é sentida como uma quebra de dialogo entre a realidade externa e a
realidade psiquica, podendo haver incongruéncia entre o projeto de vida aspirado e
aquilo que se encontra na chegada ao pais de acolhimento. As mudangas advindas
deste processo, por vezes, acompanham um estado de vulnerabilidade psicoldgica e
desencadeiam sintomas de estados deprimidos e ansiosos, que, no entanto, tendem a
se tornar cronicos devido a distancia entre as praticas de atencdo a salde/salde mental
e as representagdes culturas que delimitam e explicam o quadro. Alguns dos sintomas
sdo isolamento social, desanimo, conflito com a cultura de acolhimento, tristeza
profunda, manifestacbes psicossomaticas.

Segundo informacdes institucionais, as atividades comecaram quando a Prof? Luciene
Martins Borges iniciou o atendimento destes migrantes e refugiados na clinica classica, dentro
do SAPSI da UFSC, que atende a toda a comunidade da grande Floriandpolis. Em parceria
com a Pastoral eram feitos encaminhamentos para a clinica na UFSC, quando vista a
necessidade de um acompanhamento. Depois disto, em 2016, houve a primeira estagiaria da
clinica Intercultural dentro da Pastoral que fazia os acolhimentos quando necessario. No atual
momento, existem duas estagiarias de psicologia (ndo remuneradas) que trabalham junto aos

imigrantes.

Outro projeto que esta sendo realizado pela pastoral, pelas estagiarias da Clinica
Intercultural é o grupo de mdes haitianas. Segundo informacdes institucionais “O grupo de
mées, comecou a fazer o encontro em agosto de 2017 entdo ja fizemos trés encontros até
agora, sdo encontros mensais, € € um grupo de apoio psicologico.” A ideia do grupo surgiu
depois que uma das estagiarias da Clinica, ao longo do seu primeiro semestre de estagio,
percebeu que no patio haviam muitas mulheres gravidas, ou com bebés de colo, com marido
ou sem. Elas se queixavam que ficavam o dia em casa com seus filhos, tristes e solitarias, sem

ter contato com outras pessoas do seu pais que pudessem conversar.

O CRAS/centro (Centro de Referéncia em Assisténcia Social) em uma de suas atividades,
desenvolveu o grupo de trabalho com mées, entre elas haitianas, mas a comunicacao foi algo
dificil. Foi assim que, através de muito conversas informais com as maes no proprio patio, foi
identificada esta demanda e assim surgiu a ideia de fazer um grupo de mées haitiana. Os
encontros acontecem uma vez por més (as proprias mées decidiram), e 0 grupo conta com
duas tradutoras de francés, voluntarias, que ajudam na comunicacgdo. O espaco dos encontros

sempre conta com um tema (que as maes também decidem), mas vai muito além de falar
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sobre este tema. O espaco possibilita que sejam formado vinculos entre as mulheres, que elas
possam conversar na sua lingua materna, falar sobre suas vidas, trocar experiéncias sobre o
novo pais de residéncia, e se auxiliar neste processo. O projeto vai até dezembro quando entra

em recesso e retomam as atividades em fevereiro.

Sem ter o suporte financeiro de entidades publicas ou privadas, o Padre Joaquim usava do
seu proprio dinheiro da aposentadoria para pagar taxas, protocolos para imigrantes em
situacdo de extrema vulnerabilidade. Era uma ato rotineiro do padre desde que iniciou a luta
por esta causa (LIMA, 2015). A Unica vez que a Pastoral recebeu uma doacdo, foi durante
marco de 2014 e marco de 2015 (GAIRF, 2015). O apoio financeiro veio da Scalabrini
International Migration Network (SIMN) com sede em Nova York, e contou com a ajuda de
13 mil reais anual. Este auxilio ajudou na regularizacdo migratoria de 67 imigrantes de 6
nacionalidades diferentes. Foi um investimento de R$12,500. Sem este investimento, estes
imigrantes nunca teriam conseguido validar suas situacdes; e com 0 pouco que sobrou, dois
refugiados do Congo conseguiram fazer curso de capacitacdo laboral adquirindo
conhecimento na area (R$248,00 cada curso). Mais uma vez, a omisséo do Estado é clara com
a populacdo imigrante e refugiada em Floriandpolis. Esta situacdo faz com que sociedade civil
e organizagOes religiosas entrem com apoio financeiro por exemplo, para regularizar as

documentagOes destes imigrantes.

Como em Floriandpolis é somente a Pastoral do Migrante que presta servicos ao
imigrante e refugiado, a demanda e a procura se tornaram maior que a capacidade de
atendimento. Nao tendo apoio financeiro, toda a mobilizagdo vem da sociedade civil,
Universidades, Igrejas, Grupos de Apoio, AssociacOes, etc. Foi neste processo de busca de
lugares como referéncia neste processo de apoio aos novos imigrantes e as demandas vindas
com eles, que surgiu 0 Grupo de Atencdo a Imigrantes e Refugiados em Floriandpolis e regido
- GAIRF. Este grupo de apoio, foi criado por iniciativa da Arquidiocese de Floriandpolis, e
tem como objetivo agregar empresas, 6rgdos publicos, entidades parceiras que pudessem

desenvolver e trazer oportunidades para a causa imigrante na grande Florianopolis.

4.2.1 Conhecendo o trabalho do Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados

em Florianopolis e regido - GAIRF
O Grupo de Atencdo a Imigrantes e Refugiados em Floriandpolis e regido — GAIRF,

foi criado por uma iniciativa da Arquidiocese em maio de 2014. Segundo Relatério GAIRF
(2015, p. 13-14):
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Atualmente congrega mais de quinze instituicbes e sociedade
civil cujas aspiracdes visam aintegracdo dos imigrantes a
sociedade brasileira e a criacdo de uma convivéncia com as
pessoas da comunidade e do local de trabalho em que estdo
inseridos

Sao elas:

e ASA — Acdo Social Arquidiocesana de Floriandpolis
e Pastoral do Migrante — Arquidiocese de Floriandpolis
e Caritas Brasileira Regional de Santa Catarina

e Associagao Cultural Cachola de Bernunga

e Centro Islamico de Florianépolis

e Clinica Intercultural — Nucleo de Estudos sobre Psicologia, MigracGes e Culturas —
NEMPsiC — UFSC

e Coletivo Catarinense Memoria, Verdade e Justica

e Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Regional de Psicologia — CRP 122 Regido/SC
e Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

e Corregedoria-Geral da Justica — Ndcleo de Direitos Humanos

e Defensoria Publica da Unido

e Gabinete do Vereador Lino Peres

e Instituto Arco-Iris

e Movimento dos Focolares — Palhoga

e Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados — NAIR/Eirene — UFSC: Nucleo de Pesquisas e
Extensdo sobre as Organizagdes Internacionais e a promocao da Paz, dos Direitos Humanos e
da Integracdo Regional

e Nucleo de Pesquisa Psicologia e Direitos Humanos — CESUSC

e Observatorio das Migragdes em Santa Catarina — UDESC

e Oird — UFSC: Grupo de Pesquisa e Extensdo em Cooperacdo Regional na América Latina
e Programa de Pos-Graduagdo em Geografia UFSC.

Estas sdo as entidades que fazem parte da rede do GAIRF para dar apoio aos
imigrantes e pessoa em situacdo de reflgio na grande Floriandpolis. As reunides acontecem
mensalmente, na primeira terga-feira do més, as 14h no Senadinho da Cdria Metropolitana da
Arquidiocese de Floriandpolis. Nao sdo todas as entendidas que tém representantes
mensalmente nas reunifes, mas ela também é composta por estudantes com temas de pesquisa

voltados a imigracdo em Floriandpolis; professores, psicologos, advogados, pessoas nas mais
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variadas profissdes que se identificam e querem ajudar de alguma forma os imigrantes e

refugiados desamparados pelo Estado.

Dentro do GAIRF as pautas s@o as mais variadas. Durante o ano de 2017, além da luta
diéria de pressionar os poderes publicos para a execu¢do do CRAI-SC, e lidar diariamente
com as demandas vindas da Pastoral do Imigrante, alguns eventos e projetos foram
executados, como por exemplo, a mostra gratuita de cinema Refugiados.doc, realizados nos
dias 26 e 27 de junho de 2017. Foram exibidos quatro documentarios brasileiros de curta
metragem, um curta-metragem canadense e um longa-metragem brasileiros®’. O contetido
apresentado tinha como foco a tematica dos fluxos migratérios contemporaneos e de reflgios.
Apbs a exibicdo, as integrantes do GAIRF, que atualmente integram a coordenacgdo
compartilhada do grupo, propuseram duas rodas de conversa para debater a temética. Nos dois
dias mais de 200 pessoas compareceram ao cinema do Centro Integrado de Cultura (CIC). A
iniciativa contou com apoio da Fundacao Catarinense de Cultura, e foi realizada para marcar o
Dia Mundial do Refugiado, prestigiado no dia 20 de junho (GAIRF, 2017).

Em agosto foi realizado o “Curso de Formagdo de Professores Voluntarios para ensino

»32 yoltada para falantes de é&rabe residentes em Florianépolis. A

de lingua Portuguesa
iniciativa faz parte do “Projeto de Inclusdo Social para Refugiados Falantes de Arabe em
Floriandpolis: Enfoque em Lingua Portuguesa”, como politica institucionalizada da Secretaria
de Acles Afirmativas e Diversidades (SAAD), no ambito da Universidade Federal de Santa
Catarina. “O intuito da formacdo é capacitar professores nas especificidades linguisticas e
necessidades individuais e coletivas de pessoas em situacdo de refugio, falantes de &rabe.
Participam das aulas professores e professoras, além de voluntarios interessados previamente
inscritos.” (GAIRF, 2017). O GAIRF, faz parte da Comissdo do Projeto de Inclusdo e também
idealizou e coordenou o curso de formacdo. Bruna Kadletz é pesquisadora e compartilha a
coordenacdo do GAIRF, estava na frente desde projeto juntamente com Profa. Dra. Francis Tourinho e

Prof. Joao Lupi, Profa. Dra. Cristine G. Severo, integrantes da Comissao deste Projeto.

%0 https://imigrafloripa.wordpress.com/2017/07/02/mostra-de-cinema-refugiados-doc-confira-registros-do-

evento/

*"Home Video - (dir. Lucas Rached); Rekomanse - (dir. Ana Marinho, Beatriz Cerino, Caroline Figueiredo,
EversonChagas e lzabel Guzzon);Vidas Deslocadas - (dir. Jodo Marcelo);Bem-vindo ao Canada - (dir. Adam
Loften & Mary Fowles);A Casa de Lucia - (dir. Jodo Marcelo e Lucia Luz);

%2 https://imigrafloripa.wordpress.com/2017/08/20/curso-de-formacao-para-professores-de-lingua-portuguesa-

para-falantes-de-arabe/
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Em 10 de setembro também foi realizada a quarta edigdo da Feira Gastronémica dos
Imigrantes em Florianépolis®, das 12h as 20h, na Praca Bento Silvério, na Lagoa da
Conceicdo. Este tipo de evento propde integracdo social, troca cultural e um espaco
multicultural com musica ficando por conta do Mini Festival da Musica Migrante, o Coletivo
Migra Brasil junto com os voluntéarios, artistas e musicos. A promocao do evento foi feita pela
Associacdo Cultural Cachola de Bernunca e pelo Coletivo Imigra Brasil, com o apoio do
GAIRF. Houve um edital de selecdo para os candidatos. O evento contou com 13
barraquinhas de comidas, com nacionalidades do Peru, Timor Leste, Marrocos, Argentina,

Kosovo, Itélia, Siria, Senegal, Espanha, Colémbia. O evento foi gratuito.

O coénsul geral do Canada em Sdo Paulo Téphane Larue, se reuniu com representantes
das entidades catarinenses de apoio aos imigrantes e refugiados, no dia 28 de setembro de
2017 para trocar experiéncias sobre politicas migratorias, ja que o Canada € conhecido no
mundo todo por receber imigrantes, e possuir programas de acolhimento e integracdo, que
envolvem tanto o governo quanto empresas e sociedade civil desde os anos 1970. Estavam
presentes “Integrantes da Pastoral do Migrante de Floriandpolis, Grupo de Apoio a Imigrantes
e Refugiados em Floriandpolis e regido (GAIRF), Nucleo de Apoio aos Imigrantes e
Refugiados vinculado ao Centro de Pesquisas e Préticas Descoloniais e Po6s-Coloniais
aplicadas as Relacbes Internacionais e ao Direito Internacional (NAIR/EIRENE-UFSC),
Observatorio das Migracbes de Santa Catarina (UDESC), Ndacleo de Estudos sobre
Psicologia, Migragdes e Culturas (NEMPsiC-UFSC), Ac¢do Social Arquidiocesana (ASA),
Circulos de Hospitalidade e Associacdo dos Haitianos em Balneédrio Camboriu (AHBC)”
(GAIRF, 2017).

Aconteceu no periodo de 30 de outubro a 8 de novembro 2017 o “Treinamento
gratuito de Manipuladores de Alimentos para Imigrantes e Refugiados (CTE/IFSC)*.” o
curso foi oferecido pelo Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e contou com apoio e
organizacdo do Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados em Florianopolis e regido
(GAIRF). Qualquer imigrante ou pessoa em situacdo de refugio que tenha interesse de
trabalhar na area da alimentacdo, acima de 16 anos, que seja alfabetizado e tenha o
entendimento basico do portugués, possua CPF e seja morador da Grande Florianépolis, pode
se inscrever. Um sorteio fez a selecdo e as aulas aconteceram no IFSC/CAMPUS

Florianopolis-Continente, no bairro Coqueiros.

33 https://www. facebook.com/events/353858648377667/
3 https://imigrafloripa.wordpress.com/2017/09/20/treinamento-gratuito-de-manipuladores-de-alimentos-para-
imigrantes-e-refugiados-cteifsc/


http://irene.ufsc.br/
http://www.faed.udesc.br/?id=2157
http://www.faed.udesc.br/?id=2157
http://www.asafloripa.org.br/
https://www.facebook.com/associacaodoshaitianos.balneariocamboriu
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O trabalho do GAIRF em parceria com outras instituigdes e grupos, busca integrar 0s
imigrantes e a populacdo em refugio nos &mbitos necessarios para a sua inser¢do social,
laboral e cultural na grande Floriandpolis, tendo a consciéncia de que este papel € do poder
publico e sO ele pode trazer solugbes para esta demanda. Atividades culturais, cursos
profissionalizantes, exibicdes de filmes, buscar colaboradores para esta causa; todas essas séo
atividades que o Grupo de Apoio busca realizar. Sdo agdes afirmativas que tem o intuito,
principalmente, de mostrar e conscientizar a populacdo que este grupo de imigrantes e
refugiado ndo sao um problema social, mas que eles vem para enriquecer € “tornar a nossa
sociedade mais plural do ponto de vista cultural e mais rica do ponto de vista econdmico.”
(CARTA DE FLORIANOPOLIS, 2015).

4.3 A importancia das Associacdes de imigrantes na grande Floriandpolis e regido
Segundo o GAIRF (2015 p. 24):

As associagdes sdo, além do principal instrumento de mobilizagdo e de reorganizacéo
de suas redes sociais migrantes, um importante canal de articulacdo com outras forgas
sociais, como Universidades, Centros de Referéncia em Direitos Humanos, Igrejas e
grupos de pesquisa, criando e ampliando redes de apoio essenciais ndo apenas para o
entendimento destes fluxos migratérios, mas principalmente para 0 acesso a servigos
de saude, educacdo, qualificacdo profissional e documentagdo, entre outros.

Em Santa Catarina, os imigrantes estdo em diversas cidades. Principalmente na
Mesorregides catarinenses, 0 que permite a criagdo de Associacfes de Imigrantes haitianos

pelo Estado.

Na capital, temos a Associagdo Kay Pa Nou, que tem como tradugdo do crioulo “casa
para nos” na tradugdo livre. Fundada por Clary Cheryse em 2014, tem representado uma
importante participacdo da populacdo haitiana no que se refere a eventos publicos. Também
estd presente na UFSC, em rodas de conversas, e outros eventos significativos, como a
recepcdo de imigrantes haitianos e senegaleses em Floriandpolis que chegaram de 6nibus
vindo do Acre. Esta noticia foi evidenciada pela midia (GAIRF, 2015).

A associacdo esta ativamente na busca da promocdo a inclusdo social, pois 0s
imigrantes em Santa Catarina encontram-se em situagdo de vulnerabilidade. Buscam também
atuar na referéncia cultural e social haitiana através da confraternizagdo. Desenvolve também
um projeto chamado de “acdo educativa”, que tem como proposta compartilhar ideias,
dificuldades com relacdo a lingua e & cultura brasileira, e oferecer espago que eles se sintam

bem fora da sua terra natal, entre pessoas que vivem a mesma situa¢do (GAIRF, 2015).
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Segundo informag®es institucionais, existem cotas para imigrantes e refugiados
estudantes na Faculdade Municipal da Palhoga. Algumas outras universidades também ja
possuem cotas com bolsa, como a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFScar), e a
Unicamp. Existe uma mobilizacdo para a UFSC aderir tambeém a este Programa, que se chama
Programa Emergencial em Educacdo Superior Prd, que tem como objetivo reconstruir o Haiti
através da formacdao de profissionais. O programa é coordenado pela Capes em conjunto com
0 Ministério das Relacdes Exteriores (MER), e a Secretaria de Educagdo Superior (SISu) do
Ministério da Educacdo (MEC), concede bolsa de estudos para estudantes das instituices de

ensino superior de Porto Principe, em institui¢ces de ensino superior brasileiras (IES).

Em contraponto, muitos haitianos destacam a dificuldade e a burocracia com relacdo
aos servicos educacionais, e também para obter informacdes. E um processo muito demorado.
Alguns ainda tem vontade de terminar o ensino médio, mas estdo esperando resposta da
Secretaria de Educagdo (GAIRF, 2017).

4.4 Analise Critica — Atencdo ao imigrante em Florianopolis — a omissdo do Estado
Como pudemos ver ao longo do capitulo quatro, o Estado tem se omitido para
resolver, o que Ihe é competido por obrigacdo, as novas demandas chegam frequentemente
com imigrantes latino americanos, caribenhos e africanos. Como Guerra (2008, p. 58 apud
Amorim) explica, “o cotidiano é o lugar onde a reproducdo social se realiza atraves da

reproducdo dos individuos, sendo um espaco ineliminavel e insuprimivel.”

Segundo Marx (2011), os homens para existirem precisam constantemente mudar a
natureza, sem essa transformacéo, a reproducdo da sociedade ndo aconteceria. A mudanca
bioldgica existe mas ndo é somente dela que o homem é feito. Os movimentos sociais, lutas
de classes, os sentimentos humanos, mostram que a vida social tem outros fatores para a sua
reproducdo que ndo so o bioldgico, mas os fatores sociais. E a partir do trabalho que 0 homem
transforma a natureza. E ao transformar a natureza os homens constroem novas habilidades e
novos conhecimentos, ou seja é um processo de objetivacdo que sempre transforma a
sociedade. Ou seja, “toda a objetivagdo produz uma nova situacéo pois a realidade ja ndo é
mais a mesma (em alguma coisa foi mudada), quanto o individuo ndo é mais 0 mesmo, uma

vez que aprendeu algo com a a¢do.” (MARX, 2011, p 19).

Esta objetivacéo e subjetivacdo, faz com que novas necessidades sejam criadas, e a

partir disso o homem desenvolve novas habilidades e conhecimentos para suprir essa
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necessidade, assim ele vai modificando o proprio individuo. E assim por diante (MARX).
Amorim (2010, p. 18-19) explica este processo:

Por meio deste ato singular, o homem realiza uma sintese entre teleologia (finalidade
consciente) ** e causalidade (a natureza, com suas préprias leis), que embora
heterogéneas, s6 se realizam como trabalho em relacdo, dando origem a uma
causalidade posta (ser social). Através do trabalho “realiza-se, no &mbito do ser
material, uma posigdo teleologica que da origem a uma nova objetividade”
(LUKACS, 1981, p.5 apud AMORIM, 2010, p. 19).

Segundo Amorim (2010), o trabalho como praxis social do homem, transforma a
natureza para satisfazer as suas necessidades de existéncia. Existem as necessidades sociais
primarias, de sobrevivéncia como, comer, vestir, morar, entre outras necessidades para
reproducdo da sua existéncia. Mas esta atividade além de transformar o individuo, acontece
dentro de um processo socialmente histdrico. Heller (1986) citado por Amorim (2010), diz
que as estruturas das necessidades varia de acordo com o modo de producgdo, pois as
necessidades sdo sentimentos conscientes de algo que carece e é socialmente relativo, pois
expressam os desejos que se diferenciam e varia de pessoa para pessoa e de grupo para grupo.
O individuo consegue satisfazer todas as necessidades existentes gerada em “consequéncia da
relacdo do homem com o meio e com os outros homens.” (AMORIM, 2010, p.21), e supridas
no préprio meio social.

Amorim (2010, p. 21) explica este processo:

As necessidades se manifestam primeiro nos individuos quanto ao desejo, a
percepcdo ou a sensagdo, mas cada individuo é um ser em sociedade e,
portanto, necessita do meio social e das relacBes sociais para satisfazer as
suas necessidades comuns. Assim, todas as necessidades sdo sociais; todas as
necessidades sociais sdo humanas; todas as necessidades humanas e sociais
sdo também de individuos.

Segundo Pereira (2006), quando falamos de politicas publicas, percebemos que a base
delas sdo as necessidades sociais, que foram problematizadas e transformadas em direitos
sociais. Se ndo existem essas necessidades socialmente percebidas, as politicas de direito ndo
existiriam. A ndo objetivacdo destas necessidades no capitalismo, e a posi¢do do individuo na
divisdo social do trabalho, juntamente com a especializacdo do trabalho, e a exploracdo do
tempo e da méo de obra “vao desencadeando na classe trabalhadora a conscientizacdo e a
necessidade de organizagdo, como partes de uma necessidade ainda maior, a necessidade de

superacdo do sistema.” (AMORIM, 2010, p. 24). E assim que o ser humano, para suprir a sua

% No sentido atribuido por Lukécs (1981, p.17 apud AMORIM, 2010, p 19) “a teleologia é um ato consciente
anteriormente projetado e orientado para atingir uma finalidade. Enquanto um momento singular e abstrato,
categoria central do trabalho, a teleologia é uma categoria posta, pressupde um autor consciente. Na relagdo entre
teleologia e causalidade da-se origem a uma causalidade posta (produgéo de algo novo)”.
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necessidade, criou movimentos, lutas e contratos sociais para melhorar a sua condicao de vida

e de cidadania.

Segundo (PEREIRA, 2006, p. 68-69):

Reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades humanas como
necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem sido
um grande passo para a constru¢cdo da cidadania, pois isso equivale
reconhecer a existéncia de uma forga desencadeadora de conquistas sociais e
politicas. E como diz Bozonnet, (apud BRAGE, 1999, p.17): a necessidade,
em geral, ndo pode ser reduzida a uma simples caréncia, mas deve ser vista
como caréncia percebida, o que implica na definicdo de valores, finalidades e
existéncia de sujeitos envolvidos no seu enfrentamento.

No Brasil, as politicas sociais nunca foram firmadas, por terem sido influenciadas
pelas mudancas econdmicas e politicas no @mbito internacional, e internamente reorganizadas
para terem um objetivo especifico. Podemos entdo tipifica-las como “sistema de bem estar
periférico”, diferentes dos paises capitalistas avancados, que ja nasceram sem esta
dependéncia econdmica dos paises colonialistas (PEREIRA, 2007). O neoliberalismo, com
sua ideologia individualista, ndo admite as necessidades como algo de fato, e das politicas
publicas para supri-las. Ele afirma que o reconhecimento das necessidades sociais é somente
uma mistificacdo de quem quer o controle do Estado sobre a liberdade individual (PEREIRA,

2006). Na verdade, segundo Pereira (2006, p.1-2) os seguidores desta ideologia, replicam que:

Nao séo necessidades, mas desejos, expectativas e preferencias particulares,
cuja a satisfacdo ndo pode ser promovida garantida pelos poderes publicos,
porque estes massificam suas respostas politicas, passando por cima das
escolhas pessoais.

Sobrando assim, o Unico que poderia, atender e suprir com eficiéncia as aspiraces dos
individuos: o mercado. Mas diferente do Estado que tem como obrigacdo satisfazer as
necessidades humanas, o mercado se distingue, pois seu principal objetivo é o lucro
(PEREIRA, 2006).

Desde as primeiras mobilizacGes da sociedade civil, igrejas, ONG’s para a criagdo do
CRAI - SC, a conjuntura politica mudou radicalmente. Afastada por um impeachment
(golpe!), Dilma Ruseff (PT) deixou seu cargo de Presidente do Brasil e quem assumiu foi seu
visse, Michel Temer. Temer (PMDB), seguindo uma vertente politica/ideoldgica oposta a de
Dilma. No cargo de presidente, ele comecou a fazer cortes nos orcamentos de politicas
publicas. Assisténcia social, saude, educacdo, previdéncia social, etc. as politicas de protecao

social que ja eram frageis comegam a desmoronar.
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Para Amorim (2010), o Estado tem carater de mediacdo entre as demandas sociais e a
forma como elas sdo institucionalizadas pelo Estado burgués. Desde a Constituicdo Federal de
1988, quando houve legitimacdo dos direitos sociais, o carater de cidadania e de
universalizacdo de direitos econémicos € idealizado uma reforma via Estado visando construir
uma sociedade de bem-estar que alcance os interesses de todos. Para isto, sdo elaboradas
politicas publicas e programas sociais que deem respostas as desigualdades sociais, e assim,
atraves da sociedade capitalista, ir construindo outra sociedade mais igualitaria. Dever-se-ia
considerar o Estado “um terceiro poder neutro, pois estd acima das classes sociais e da
sociedade civil, e sem beneficiar uma classe em detrimento da outra.” (AMORIM, 2010,
p.31). Na sociedade capitalista, os problemas sociais séo consideradas falhas, imperfeic6es
naturais, de existéncia e ndo consequentes do modo de producdo capitalista, com isto, a
pobreza, 0 pauperismo, € uma questdo individual e de culpabilizacdo do individuo
(AMORIM, 2010).

Barroco (2008, p. 7) escreve que, “a criminalizacdo da pobreza, ou seja, de
culpabilizacdo dos pobres pela sua situacdo, caminha ao lado da naturalizacdo da pobreza (a
ideia que essa condigdo ¢ natural, isto sempre foi assim e sempre serd) ¢ de tolerancia zero”, e

quem sdo os culpados por isto sdo todos “os diferentes”, incluindo os negros e imigrantes.

Quando imigrantes ou pessoas em situacdo de reflgio chegam a Florianopolis, e
descobrem ndo possuir um lugar de acolhida e referéncia Municipal ou Estadual que os
ampare na sua insercdo social, acabam agravando a sua situacdo vulneravel que vem desde a
saida de sua terra natal. Os imigrantes haitianos por exemplo, durante uma longa jornada de
Porto Principe até Floriandpolis, passaram por diversas situa¢es que infringem os Direitos

Humanos.

O fato de serem imigrantes ja causa estranheza para muitos nesta cidade, o fato de
serem imigrantes e negros acentua o agravamento desta condi¢cdo. Xenofobia, preconceito
racial, intolerancia religiosa sdo algumas das situacdes que perpassam diariamente a vida de
um imigrante/e ou refugiado. Por ndo ter um servico publico adequado, a Pastoral do
Migrante vem realizando trabalhos com os imigrantes a alguns anos na grande Floriandpolis,
mas com a demanda crescente deste publico, atender a todos, cada um com a sua
especificidade, esta ficando cada vez mais dificil. Tudo comeca pelo fato do servigo ofertado
ser dentro de uma igreja catdlica, que, mesmo ndo estando vinculada a religido (o que
prevalece é o carater social), acaba fazendo com que muitos ndo frequentem estes espagos,

principalmente os imigrantes/e ou refugiados de paises arabes por exemplo. Por isto, destaca-
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se a importancia de ter um servico publico como referéncia, em busca de uma maior

abrangéncia nos atendimentos.

O fato dos atendimentos feitos na Pastoral do Migrante ndo terem um local adequado
para isto atrapalha bastante o desenvolvimento do trabalho. Com apena uma sala pequena e
trés escrivaninhas, o espaco € insuficiente para que seja realizados os atendimentos
necessarios, com a comodidade e privacidade necessarias. O local no qual os imigrantes
aguardam os atendimentos € um patio aberto, pegando frio, vento e também podendo pegar
chuva. Segundo dados institucionais, mesmo a Pastoral sendo referéncia, causa inseguranca
por ndo ser da prefeitura, por ndo ter instalacdes adequadas e um atendimento continuo. E
neste Gltimo ponto, ha uma falha enorme pois, 0s servigos prestados sdo de carater voluntario,
ou de estudantes estagiarios e bolsistas/extensionistas. Quando o trabalho € voluntario, o que
parece € que a pessoa estd fazendo “um favor” para este imigrante, e nao dando-lhe

informacdes e Ihe prestando servicos que por direito, séo dele.

Os projetos que funcionam dentro da Pastoral tem vinculacdo com a UFSC, como o
projeto NAIR/EIRENE-UFSC, tem carater de pesquisa e extensdo universitario e trabalha
dentro da pastoral diretamente no atendimento dos imigrantes, auxiliando-os, e
encaminhando-os nas suas necessidades diarias. Como o projeto é de carater universitario ele
tem as suas restricdes. Compreende-se que 0 projeto ndo consiga atendar a toda a demanda
pois, esta é uma funcdo da rede publica, de proporcionar o atendimento correto com base nos
direitos legais para estes imigrantes. Outro fato é as atividades acontecerem com base no
calendario académico; o nimero de integrantes também nédo é suficiente para fazer a acolhida
a este grupo. Outro ponto importante de ressaltar é que o trabalho é feito por estudantes em
um geral, sendo assim, ndo sdo profissionais formados nas areas necessarias de atuacdo. Eles
passam somente um curto periodo de tempo dentro da Pastoral do Migrante (0 tempo de
estagio, ou de periodo da bolsa), sendo assim, ndo conseguem desenvolver um trabalho
continuo com os imigrantes e refugiados, o que afeta muito, pois a cada troca de estudante, ele
precisa (re)conhecer a situacdo que o imigrante se encontra para poder auxilia-lo de forma
correta e (re)fazer uma criacdo de vinculo com aquele usuéario do servigo (GAIRF, 2015). O
mesmo acontece com o projeto desenvolvido pela Clinica Intercultural (SAPSI-UFSC), pois
os atendimentos clinicos s6 funcionam na UFSC, sendo necesséria a locomocgéo do migrante

ou refugiado para a UFSC, e muitas vezes eles ndo tem dinheiro para o faze-lo.

N&o ha uma assistente social formada, nem estudante ou voluntéria que esteja presente

na instituicdo. Uma assistente social do CRAS/centro tem participado do grupo de maes
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haitianas, mas esta é a Unica vincula¢do de uma assistente social com a Pastoral. H& somente
estudantes de direito, relacfes internacionais e psicologos. O que mostra uma grande

defasagem no servico, pois, como lamamoto (2009 p. 10).

A literatura recente sobre os fundamentos do trabalho profissional vem
enfatizando a natureza qualitativa dessa atividade profissional, enquanto acéo
orientada a um fim como resposta as necessidades sociais, materiais ou
espirituais (condensadas nas multiplas expressGes da questdo social) de
segmentos sociais das classes subalternas na singularidade de suas vidas:
individuos e suas familias grupos com recortes especificos. Parece haver
consenso de que se trata de uma atividade inscrita predominantemente no
terreno politico e Ideologico com refragdes nas condicbes materiais da
existéncia dos sujeitos via servicos, programas e projetos implementados
pelas politicas publicas — com destaque para o campo da seguridade social e,
nela, da salde e assisténcia - que interferem no padrdo de consumo e na
qualidade de vida das familias trabalhadoras.

Segundo informagdes institucionais, os imigrantes tem contato com o Posto de Saude
do seu bairro, frequentam e costumam procura-lo quando dele necessitam, e dizem ser bem
atendidos mas, a dificil comunicacdo, acaba tornando o atendimento dificil, mais ainda na
continuidade e cuidado deste tratamento Sendo assim, € necessario uma capacitacdo para 0s
funcionarios do servico publico, para conseguirem atender a esta nova demanda. No Centro
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) também acontece este problema, mas esta € uma
instituicdo desconhecida para a populacdo imigrante e refugiada se comparado ao Posto de
Salde. O CRAS é uma importante instituicdo para auxiliar os imigrantes e refugiados nas
mais variadas questdes. Se ele tiver CPF (que é o caso da maioria) pode-se fazer o NUmero de
Identificacdo Social (NIS) e usufruir dos auxilios e direitos garantidos pela politica de
assisténcia social. No CRAS ele também pode ser informado e direcionado para a rede sdcio
assistencial do seu bairro quando dela precisar, e também podera participar de projetos da
instituicdo. Muitas vezes os estudantes passam esta informacdo para os imigrantes, mas,
explicam que, em Florianépolis, a diversos auxilios municipais mais que ndo estdo sendo
ofertados, como por exemplo a cesta basica.

A insercdo de imigrantes e refugiados nas instituicbes publicas sdo dificeis,
insuficientes, e ineficazes muitas vezes, mas a “institucionalizacdo das demandas sociais pelo
aparelho governamental expressam uma das formas de satisfagdo social das necessidades.”
(AMORIM, 2010, p.39) Ou seja, 0 homem nédo produz s6 necessidades que sejam satisfeitas
socialmente, mas necessidades que podem ser satisfeitas através de instituicGes adequadas
para responde-las. Compreende-se a salde, a educacgdo, além de outras necessidades culturais

e de muita importancia para a sociedade moderna.
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A criacdo do CRAI-SC se faz presente e muito necessaria para este publico que esta
desamparado fora do seu pais de origem, e se encontra vulneravel. Segundo o CRAI- SP — O
Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS)*, o servico do CRAI é mais do que atender
aos imigrantes e refugiados, é estar

Presente junto as comunidades migrantes e atuando préximo dessa enorme
diversidade que reside nas distintas comunidades, o CRAI atua na promocéo
dos direitos dos migrantes no Brasil através de uma perspectiva de direitos
humanos, sempre objetivando a integracdo social, produtiva, politica e
cultural dos atendidos. Neste sentido, o servico oferece orientacdes gerais e
atendimento de portas abertas, bem como atendimento juridico especializado
a partir de uma parceria com a Defensoria Publica da Unido. Também
organiza um curso de portugués, rodas de conversa, oficinas, entre outras
atividades. Uma questdo que se destaca na atuagdo do CRAI estd na
construgdo — junto &s comunidades, sociedade civil em geral e ao poder
publico — de politicas publicas de prote¢do ao migrante.

Os imigrantes mais recentes, considerados contemporaneos, merecem oportunidades
de construir a sua vida aqui em Santa Catarina, como os imigrantes do seculo X1X tiveram.
Oportunidade de trabalho, politicas publicas de acolhimento, integracdo social, uma nova vida
no lugar em que eles escolherem para morar é o que merecem, sendo reconhecidos pela

cultura que trazem e n&o vistos como um “problema social”.

% http://www.sefras.org.br/novo/servicos/sao-paulo/crai/
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CONCLUSAO

Quando pensamos no movimento migratério, ele pode ser voluntario como uma
viagem para conhecer uma nova cultura, para estudar, por amor, ou por uma oportunidade de
trabalho (GAIRF, 2015), ou entdo, ele pode ser por diversos fatores forcados. A migracéo
forgada tem como principal fator o econdmico, e engloba também desastres naturais, guerras,
paises pos conflitos, ditaduras, preservacdo da integridade fisica, como também a miséria que
assola muitos paises. Neste trabalho de concluséo de curso, nos atemos a aquele ser humano
que, por estar vivendo sob alguma condi¢do desumana, resolveu migrar da sua terra natal,
deixando sua casa, familia, amigos, cultura, religido, lingua e varios outros pontos que tocam

no cerne deste assunto, em busca de uma vida melhor e mais digna.

O fenbmeno migratério é uma expressdo da questdo social. Atualmente no ambito
internacional, enquanto a intensificacdo das barreiras entre paises tem se fechado
(TAVARES, 2016) as migracdes em massa de imigrantes e refugiados que atravessam o
oceano em cima de um bote/barco, com dezenas/centenas de pessoas € algo preocupante e que
tem despertado questionamentos sobre este assunto. Existem leis feitas através de
Convencdes Internacionais que asseguram diversas garantias de direitos a esses imigrantes e
refugiados no pais receptor, mas estes, quando chegam ao pais de destino, esbarram nas leis.
E de se pensar, como coloca Barroco (2006, p.4) “as agdes que estariam impedindo a
objetivacdo da liberdade, da sociabilidade, da consciéncia e universalidade deveriam ser
toleradas?” Sabemos que existem interesses principalmente econOmicos, mas também
politicos, sociais e culturais por tras dessas decisdes, mas, é de se questionar novamente pois,
as decisbes tomadas por cada pais ressaltam o questionamento da validade universal dos

Direitos Humanos.

Segundo Avila (2005, p.12) “o fluxo migratério para o ‘norte’ parece inexoravel,
persistente e duradouro. Com isto, ha razdes para supor que a migracdo internacional para a
América Latina virou um fendmeno estrutural, e assim terd uma incidéncia crescente na
agenda tanto internacional quanto domestica nos paises desta regido. Patarra (2012, p. 2)

também faz esta observacdo, mais especifica sobre o Brasil:

Inserindo nas reversdes tdo nitidas e fortes dos movimentos migratérios
internacionais, o pais vai assumindo posicdo de destaque e lideranca na
América Latina e constituindo-se como um pais de forte atragao imigratéria.
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A migracdo latino-americana e caribenha, é justificada com motivos coerentes,
legitimos e concretos, isto &, baseado no modelo push e pull effect®. Ou seja, grandes
diferencas econdmicas internacionais e as profundas insuficiéncias estruturais dos paises que
sdo considerados em desenvolvimento, despertou a ideia de procurar novas opgoes, Nnovos
horizontes em outros paises, regides e continentes. Sendo assim, este fluxo migratério latino-
americano e caribenho no sentido Sul-Norte, ir& continuar em proporg¢des grandes como ela se

encontra no atual momento, durante mais algumas décadas (AVILA, 2005).

Muitos destes caribenhos e africanos encontram-se em Santa Catarina nas
agroindustrias e na prépria capital desassistidos pelo poder publico. N&o enxerga-los é negar
o processo de globalizacdo. E negar que o mundo estd cada vez mais conectado e
interdependente (tendo como base a mobilidade causada pelos fatores de producdo),
principalmente da forca de trabalho, que sempre se depara com diversas restricbes e
proibiges (AVILA, 2005). Reconhecer que o imigrante nio é somente uma méo de obra
barata, mas que ele possui direitos e deveres, e que ele carrega consigo diversas culturas,
valores, religides, racas, etnias, concepcdes de mundo diferentes das nossas. E entender que
ele é um sujeito de direito e para onde ele migra, contribui com a diversidade cultural do
local. As particularidades que s3o este conjunto de expressdes, sdo ‘“‘capacidades e
necessidades humanas historicamente desenvolvidas. Assim, é elemento constitutivo do
género humano a afirmacdo de suas peculiaridades naturais socio- culturais.” (BARROCO,
2006).

Enquanto internacionalmente o Brasil se coloca como um pais receptor de migrantes,
acolhedor, o que mais acontece quando chegam ao pais sdo crimes como Xxenofobia,
discriminagdo, preconceito. Temos uma cultura retrograda e conservadora no Brasil que

sustenta o falso mito da democracia racial.

Quando chegam ao Brasil, é percebido que o governo se abstém das suas
responsabilidades, faz se necessario que o pais tenha uma logica com o seu discurso
internacional frente as migracgdes e direitos humanos que € de pais receptor de imigrantes,
para que assim ele faca parte realmente das solucdes globais compartilhadas para com os

desafios contemporaneos do processo migratério (ASANO; TIMO, 2017).

Em Floriandpolis, a populagdo de imigrantes e refugiados é crescente. A Pastoral do

Migrante é referéncia e faz acolhida deste grupo (cercada de grandes dificuldades), mas

%" Explicados no primeiro capitulo.
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apresenta dificuldades para suprir a demanda. A Pastoral continua executando seus servigos
sabendo que ele € essencial a esta populacdo, tentando assim garantir minimamente algum

amparo a estes imigrantes que escolherem Florianopolis como seu novo lar.

Portanto, cada regido com suas especificidades necessita de politicas sociais. A
construcdo de politicas publicas de estado e municipais para o imigrante e a criagdo de um
CRAI-SC em Florianopolis sdo os caminhos para a cidadania possivel desses homens e

mulheres.
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