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RESUMO

Esta dissertacdo realiza um estudo critico de como se estruturou a
complementaridade da relacdo comercial, econdmica e politica entre
Brasil e China a partir dos anos 2000. Problematiza-se até que ponto a
reestruturagcdo em curso da dindmica da economia chinesa afetard o
desenvolvimento brasileiro atual. Para tal proposta, inicialmente nossa
analise abordard o0s respectivos processos de formacdo do
desenvolvimento econdmico e social de Brasil e China ao longo dos
séculos 20 e 21. No caso do Brasil, da-se énfase para sua
industrializacdo movida pelo fendbmeno do Estado desenvolvimentista, a
partir da década de 1930 até 1980, com a posterior neoliberalizacdo do
pais iniciada na década de 1990. No caso da China, empreende-se
andlise andloga, privilegiando o processo de desenvolvimento chinés a
partir da Revolucdo Comunista de 1949 e, sobretudo, do Programa de
Reforma e Abertura realizado ao final da década de 1970.
Subsequentemente, tratamos da conjuntura econdmica e politica
internacional deste inicio do século 21. Para atingir tal compreenséo,
utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica. Este método
privilegia base tedrica que buscamos em livros, relatérios técnico-
econdmicos, artigos cientificos e reportagens em periddicos. Nossa
analise permite afirmar que, ndo obstante a retérica em geral sobre o
entrelacamento da economia brasileira a China ser marcada por um
consideravel grau de negativismo e preocupacao — dada a existéncia de
uma possivel assimetria na relagdo entre ambas as partes, sendo o Brasil
0 menos beneficiado, sobretudo em uma conjuntura de pés-alta dos
precgos internacionais de commaodities —, a mesma ndo se aplica como
um todo. Ainda que seja inegavel o impacto que a China possui
atualmente sob o volume das exportacOes e importacdes brasileiras, ndo
se deve exagerar o significado dos vinculos comerciais construidos entre
estes dois paises. O Brasil prossegue se constituindo enquanto uma
economia altamente diversificada, que produz uma grande variedade de
produtos e 0s exporta para muitos outros parceiros comerciais.

Palavras-chave: Geografia Econdmica. Brasil. China. Formagéo
Socioespacial. Desenvolvimento Econémico.






ABSTRACT

This dissertation develops a critical view on how the complementarity
of the economic and political relationships between Brazil and China
have been structured since 2000. It discusses the extent to which the
ongoing restructuration of the Chinese economy will affect the current
Brazilian development. For that, the analysis initially addresses the
respective formation processes of the economic and social development
of both countries throughout the 20th and 21st centuries. In the Brazilian
case, the focus is placed on its industrialization process, stimulated by
the phenomenon of the developmental state, from the 1930s until the
1980s, with the subsequent neo-liberalization of the country started in
the 1990s. In the Chinese case, an analogous analysis is built, focusing
on the development process of the country from the Communist
Revolution of 1949 and, especially, from the Chinese economic reform
carried out at the end of the 1970s. Subsequently, the international
economic and political conjuncture of this early 21st century is debated.
In order to build this panorama, bibliographic research is used as the
methodological approach to develop the study. As results, this study
demonstrates that, although the general rhetoric about the interweaving
of the Brazilian economy to China is marked by a considerable degree
of negativism and concern - given the existence of a possible asymmetry
in the relationship between the two countries, in which Brazil is the least
benefited, especially in a conjecture of post-high international
commodity prices - the same does not apply to an entire economic
context. While the impact that China currently has on the volume of
Brazilian exports and imports is undeniable, the significance of the trade
ties between these two countries should not be overstated. Brazil
continues to be a highly diversified economy, which produces a wide
variety of products and exports them to many other trading partners.

Keywords:Economic  Geography. Brazil. China.  Socio-spatial
formation. Economic development.
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1INTRODUCAO

Em 1904, o gedgrafo inglés Halford John Mackinder, um dos
principais nomes da Geopolitica do século 20, publicou o artigo “The
geographicalpivot of history”. Nesta classica obra, Mackinder provoca o
leitor a conceber uma organizagdo das forcas mundiais onde a visdo
eurocéntrica seria subordinada a asiatica’. Mackinder, de forma
pioneira, anteviu o preltdio do que seria a nova ordem internacional do
final de seu século. A reorganizacdo das forcas econémicas do poés-
Segunda Guerra conferiu ao espa¢o mundial uma ordenacao décil, sob a
coer¢do dos Estados Unidos, para a irradiacdo do capitalismo em
praticamente todos os rincdes dos ditos “paises subdesenvolvidos”.
Caracterizado por um keynesianismo de bem-estar social — somente
para os paises desenvolvidos! — e a proletarizacdo generalizada da
populacdo mundial, o planeta viveu sob a atmosfera da Guerra Fria e a
vigilancia constante da hegemonia politica e econdmica estadunidense.

Ainda que Mackinder tenha anunciado, seria dificil imaginar que
menos de meio século depois do pds-guerra os Estados Unidos teriam
gue compartilhar as rédeas da economia mundial com um pais asiatico.
Muito menos que esse pais seria a Republica Popular da China, nacdo
que ndo passava de uma “sombra” na regido comunista ao leste do
Meridiano de Greenwich. Paralelamente, a China percorreu ao longo do
século 21 uma impressionante trajetéria de desenvolvimento®. Pais de
civilizacdo e cultura milenares, predecessor as nages europeias em suas
transi¢Oes feudalistas-capitalistas, a China desenvolveu-se “fechada em
si mesma” a partir de sua revolugdo campesina-comunista vitoriosa de
1949. Menos de trinta anos depois, com a morte de Mao Tsé-Tung,

! «| ask you, therefore, for a moment to look upon Europe and European history
as subordinate to Asia and Asiatic history, for European civilization is, in a
very real sense, the outcome of the secular struggle against Asiatic invasion”
(MACKINDER, 1904, p. 423). (“Eu o convido, portanto, por um momento a
olhar para a Europa e sua hist6ria como subordinadas & Asia e sua histria, pois
a civilizacdo europeia ¢, em verdadeiro senso real, o resultado da luta secular
contra a invasdo asiatica” tradugdo nossa).

2 E importante ressaltar que, ao longo deste trabalho, o conceito de
“desenvolvimento” e/ou “desenvolvimento econdmico” serd amplamente
utilizado. Para fins de compreensdo, entendemos a concep¢do do mesmo
quando ha crescimento econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per
capita) acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populacéo e,
principalmente, por alteragbes fundamentais na estrutura econdmica
(SANDRONI, 1989).
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houve ensejo para a instauragdo de um novo — porém complementar —
modelo de desenvolvimento que decretou a “abertura da China” para o
mundo e pavimentou o caminho até a posi¢cdo que ocupa hoje: nagdo
com a maior reserva em moedas estrangeiras do mundo, maior
produtora e exportadora de bens manufaturados e segunda maior
economia mundial, com previsdes de ultrapassar os Estados Unidos até
0 ano de 2030.

No hemisfério sul, concomitante a todos esses processos
historicos, o Brasil igualmente se desenvolveu e se industrializou.
Entretanto, até a virada para o século 21 o pais ostentava o posto de ser
um pais rico, porém profundamente desigual: as raizes de tal condicéo,
aléem de consequéncia histrica de uma heranca colonial elitista,
aprofundaram-se durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-
1985), momento em que a polarizacdo entre uma minoria privilegiada e
uma esmagadora massa rural-urbana foi institucionalizada enquanto
politica de Estado. Mesmo depois, ja respirando ares democraticos, esse
modelo foi reproduzido e exacerbado ao longo de toda a década de
1990. Sob o corolario da globalizacdo financeira, o Brasil foi engolido
pelo vagalhdo do neoliberalismo. O modelo, celebrado pelos supostos
éxitos colhidos no Reino Unido de Margaret Thatcher ou no Chile de
Augusto Pinochet, deu prioridade ao equilibrio fiscal em detrimento ao
desenvolvimento econémico e social, que se manteve nulo ou instavel.

O Brasil tornou a reencontrar o caminho para Seu
desenvolvimento nacional a partir do inicio da primeira década dos anos
2000, periodo em que converge fortemente com a China em uma relag&o
bilateral pautada por crescentes fluxos comerciais e cooperacdo politica.
O pais registrou sucessos importantes de cunho social, reduzindo
significativamente a pobreza e, em segunda ordem, sua desigualdade
historica. E importante pontuar que, além de uma conjuntura interna
propicia, a retomada do crescimento brasileiro beneficiou-se,
igualmente, de modificacbes favordveis na organizacdo do espaco
mundial®. Destas, uma das principais foi a ascensdo da China ao cenario
global com sua crescente importancia na economia internacional.

*Principalmente, taxas de juros internacionais baixas, fluxos de capital
efervescentes e termos de troca mundial favoraveis. Ainda que a crise financeira
de 2008 tenha resultado em uma breve recessao, a economia brasileira retomou
o0 crescimento logo depois, a uma taxa de crescimento de 7,5% em 2010. Desde
entdo, tem assumido um ritmo significativamente mais lento, a0 mesmo tempo
em que o longo ciclo de expansdo de crédito chegou ao fim; gargalos de
infraestrutura tornaram-se mais nitidos; simultaneamente, o indice da populagéo
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Embora o ano de 2014 marque o 40° ano de relagdes
diplométicas instituidas entre Brasil e China’, é somente a partir do ano
de 2004 que a relagdo sino-brasileira dd um salto qualitativo no que
tange o intercambio econdmico, tecnoldgico e diplomatico. Este novo
periodo € pautado por um aumento na coopera¢do pragmatica de areas
como infraestrutura, minas e energia, aeroespacial, financas, alta
tecnologia, dentre outras. A relagdo comercial entre ambas as partes
representa a parte mais notavel: as exportacdes brasileiras para a China
saltaram de US$ 1 bilhdo no ano de 2000 para US$ 40,6 bilhdes em
2014, a0 mesmo tempo em que as importacdes de produtos chineses
pelo Brasil passaram de US$ 1,2 bilhdo para US$ 37,2 bilhdes (LEAO,
2015).

Desta forma, no ano de 2009 a China transformou-se no principal
parceiro comercial do Brasil. Ao mesmo tempo, estreitaram-se
significativamente os lagcos econdmicos e politicos em iniciativas
conjuntas que visam criar alternativas e novos caminhos as economias
em desenvolvimento, como por exemplo, a instituicdo do bloco politico-
econdmico BRICS, representado por Brasil, india, China e Africa do
Sul. Mesmo que esse vinculo sino-brasileiro tenha se desenvolvido a um
ritmo extremamente acelerado a partir do ano de 2004, o peso da
importancia chinesa na dindmica do desenvolvimento brasileiro precisa
Ser posto em perspectiva.

A discussdo sobre o crescente entrelagcamento da economia
brasileira a este gigante asiatico tem sido marcada, em geral, por um
consideravel grau de negativismo e preocupacdo, dada a existéncia de
uma possivel assimetria na relacdo entre ambas as partes, da qual o
Brasil seria 0 menos beneficiado. Isto se deve, em grande parte, ao fato
de que a China é a maior compradora de commodities primarias
intensivas em recursos naturais do Brasil — sobretudo soja, minério de
ferro e petr6leo —, enquanto a mesma exporta para o Brasil uma pauta

economicamente ativa (PEA) vem crescendo mais devagar. Soma-se a isso a
lenta recuperacédo da crise dos Estados Unidos, a longa recessdo na Europa e 0
crescimento mais lento no mundo emergente causando uma reducdo nas
exportacOes brasileiras, bem como nos precos das commodities em geral e nos
investimentos (BANCO MUNDIAL, 2014).

*Foi no governo-militar de Ernesto Geisel que o Brasil, pela primeira
vez, estabeleceu relagdes comerciais e econdmicas com a China. De forma
progressiva, 0 comércio sino-brasileiro ao passar das décadas foi avolumando-
se, culminando com o estabelecimento do status de Parceria Estratégica entre
ambos no ano de 1993 — a primeira que a China firmou com outro pais em
desenvolvimento.
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gue consiste em 95% de produtos industrializados de baixo, médio e alto
valor agregado. Passado o periodo de boom das commaodities da primeira
década dos anos 2000, atualmente a China adentra em seu 13° Plano
Quinquenal (2016-2020), que prevé uma retracdo consideravel no seu
volume de importacdo, especialmente em relacdo aos produtos
considerados primarios — justamente nos quais o Brasil possui vantagem
comparativa.

Evocam-se, portanto, os riscos de o Brasil sair prejudicado em
um possivel cenério cuja diminuicdo da demanda chinesa afete
negativamente os saldos da balanca comercial do pais, a0 mesmo tempo
em que se fala de reprimarizacdo da economia brasileira e
desindustrializacdo. Contudo, 0 que esta pesquisa busca problematizar e
analisar é que tais previsdes pessimistas ndo se aplicam como um todo.

Para tal propdsito, temos como objetivo norteador analisar de
que forma a complementaridade da relagdo sino-brasileira foi
estruturada. Abarcamos, sobretudo, o0s aspectos econdmicos,
comerciais e politicos desta convergéncia, tendo como pano de fundo de
andlise as respectivas formacgdes econdmicas e sociais do Brasil e da
China. Além disso, questionamos até que ponto as mudancas que estdo
em curso na organizagdo mundial espacial e na reestruturagdo da
economia chinesa afetaram de forma positiva e negativa o
desenvolvimento brasileiro recente. A vista disso, esperamos poder
contribuir para a elucidacdo deste tema extremamente contemporaneo e
relevante para a organizagao espacial mundial do século 21.

Para atingir tal compreensdo, utilizamos como metodologia a
pesquisa bibliografica. A principal vantagem deste método é possibilitar
a descricdo e analise do conjunto de fendmenos propostos de forma
muito mais ampla e contextualizada, ja que o mesmo se utiliza
diretamente de dados dispersos em base tedrica ja estabelecida. Desta
forma, fundamenta-se teoricamente o objeto de estudo a0 mesmo tempo
em gue se criam novos elementos que o subsidiam, bem como novas
indagagdes de pesquisa. “Difere, portanto, da revisdo bibliografica, pois
vai além da simples observacdo de dados contidos nas fontes
pesquisadas ao imprimir sobre eles a teoria e compreensédo critica do
significado neles existente” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 44). Por fim, ha
uma maior flexibilidade na apreensdo do tema, ja que o objeto de estudo
pode ser constantemente revisto, 0 que garante um aprimoramento na
defini¢do dos procedimentos metodolégicos.

Do objetivo central de pesquisa mencionado anteriormente,
ramificaram-se cinco objetivos especificos, os quais: 1) Compreender
como se estruturou a organizagdo espacial mundial do século 20 sob a
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hegemonia politica e econdmica dos Estados Unidos; 2) Analisar o
desenvolvimento do Brasil enquanto periferia do sistema capitalista
regido pela conjuntura geopolitica do século 20; 3) Analisar,
igualmente, o desenvolvimento da China ao longo do mesmo periodo
partindo de sua Revolugdo Comunista e posterior abertura ao mundo; 4)
Analisar a convergéncia comercial, econdmica e politica entre Brasil e
China a partir dos anos 2000; e, por fim, 5) Identificar e problematizar
os efeitos heterogéneos da relacéo sino-brasileira enquanto estratégica.
Estes, por sua vez, conferiram escopo tedrico para a estruturacdo dos
capitulos deste trabalho visando o debate dos objetivos propostos.

2A FORMACAO DA ORGANIZACAO ESPACIAL MUNDIAL
NO SECULO 20

Compreendemos o espaco mundial enguanto uma construgao
coletiva dos homens. Cada geragdo da sociedade humana recebe
condicdes especificas de vida e as transmite ulteriormente para as
proximas de forma modificada. Representa o resultado da atividade de
toda uma série de geracdes, que, cada uma delas sobre os ombros da
precedente, desenvolveu sua industria e seu comércio e modificou sua
ordem social de acordo com as necessidades alteradas. Desta forma,
compreender o espaco leva, obrigatoriamente, a considerar sua
historicidade.

Além de historico, o espaco € embebido em relagbes de poder.
Estas, institucionalizadas na politica, representam efetivamente 0 modus
operandi que os homens utilizam para moldar e influenciar tudo que nos
cerceia: as relagfes de poder estdo presentes desde as pequenas agdes do
cotidiano humano até a negociagdo entre chefes de Estado com o Fundo
Monetério Internacional. Como sentenciaram concisamente dois
fildsofos alemdes do século 19, “a historia de todas as sociedades que
existiram até nossos dias tem sido a historia das lutas de classes”
(MARX; ENGELS, 2008).

A organizacdo do espaco mundial é, inevitavelmente, uma
relacdo de vencedores e perdedores. Como mencionado antes, entre o
dominante e o dominador: o centro versus a periferia; a relacdo Norte-
Sul. Fatalmente, a histéria dos homens é contada através da retérica dos
dominantes, por regra os que dettm a hegemonia econdmica.
Entendemos, igualmente, que a economia constitui o substrato que rege
e coordena o espago mundial. Absolutamente tudo passa pela economia,
sobretudo em uma sociedade em que cada vez mais as relagdes humanas
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sdo mercantilizadas. A economia mundial, portanto, constitui um todo
dindmico: as relagdes de dominacdo permanecem, mas se modificam.

Essa dindmica que combina historicidade e relacbes de poder
legam verdadeiras formacgdes econdmicas — portanto, sociais — para 0
espaco, que, ao passar do tempo, sobrepdem-se umas as outras, de forma
gue 0 moderno convive com o antigo, 0 arcaico convive com o novo, em
um constante trabalho de parto que paulatinamente cria oportunidades
para a construcdo de novas organiza¢des espaciais. Ou seja: se expressa
pela luta e por uma interacdo entre o novo, que domina, e o velho. O
novo procura impor-se por toda parte, porém sem poder realizar isso
completamente (SANTOS, 1982).

Desta forma, 0 modo correto de analisar tais prerrogativas evolui
da passagem do uso de um termo de carater estatico, o de forma, para
um carater dindmico, o de formag&o. A formacdo econdémico-social vai
além do processo pontual de meras relagdes, ou de modo de producéo,
de estrutura econdmica de base ou estrutura ideoldgica; ela engloba
todas estas instancias, de forma a expressar uma unidade das diversas
esferas, econémica, social, politica e cultural da vida de uma sociedade e
a expressa na continuidade e ao mesmo tempo na descontinuidade de
seu desenvolvimento historico (SERENI, 2013).

Vladimir Lenin, em “Quem sdo os amigos do povo?”, ressalta
que a anélise das relagdes sociais ao longo dos séculos permitiu observar
repeticdes e regularidades que generalizam os modos de vida de
distintos paises no conceito fundamental de formag&o econémica-social.
Quer dizer: essa “generalizagdo” permitiu passar da mera descri¢cdo dos
fendmenos sociais a uma andlise estritamente cientifica que clarifica,
por exemplo, aquilo que distingue um pais capitalista de outro e analisa
0 que ha de comum em todos (LENIN, 1894 apud SERENI, 2013).
Como elucidou Igndcio Rangel (2005), o desenvolvimento do
capitalismo ndo é um processo idilico e regrado, desenrolando-se
linearmente no tempo como um modelo matematico de forma
homogénea e coesa.

Para a Geografia, 0 que interessa € compreender como todos
esses processos inscritos nestas formagdes séo transpostos para o espago
geogréfico. Isto é: cabe aos gedgrafos compreender a espacialidade
destes fenbmenos, que representam nada mais do que 0 espago
socialmente produzido. Milton Santos (1982) reverbera essa afirmacédo
ao ratificar que a Histdria ndo se escreve fora do espaco, tdo logo ndo
existe sociedade a-espacial. E a partir deste pressuposto teérico que
Santos (1982) introduz o conceito de formacao socioespacial como
paradigma interpretativo fundamental para a Geografia.
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Para além, ele determina que € o espaco, acima de todas as outras
instancias, que pesa mais na analise da formacdo, justamente pelo fato
de 0 espago ser 0 conceito que, por natureza, compreende a totalidade de
todas as categorias da sociedade. E conclui: “deveriamos até perguntar
se é possivel falar de formacdo econdmica e social sem incluir a
categoria de espago” (SANTOS, 1982, p. 1), pois, segundo o autor,
trata-se de fato de uma categoria de formacdo econdmica, social e
espacial mais do que uma simples formacéo econémica e social, tal qual
foi interpretada até hoje.

Em escala mais abrangente, Santos (1982) ressalta que as
organizagdes “locais” das sociedades e de seus respectivos espagos
reproduzem as relagdes de poder de ordem internacional, configurando-
se, desta maneira, em uma relacdo centro-periferia. Ele pontua que a
organizacgdo da espacialidade, tal qual é feita pelos homens, € fruto tanto
de necessidades externas, aquelas do modo de produgao puro do sistema
capitalista, quanto pelas necessidades internas, representadas
essencialmente pela estrutura vigente das classes.

Ora, é certo que o espago geografico é modelado e formado a
partir da conjuncdo de elementos naturais e histéricos; entretanto, sua
organizacdo e ordenamento, tal como a concebemos hoje, € resultante
das exigéncias do modo de producdo capitalista, dominante em plano
mundial. Constréi-se, portanto, um espaco que ¢é fruto do
estabelecimento de uma divisdo internacional do trabalho e altamente
subordinado e sensivel ao movimento do capitalismo. O espaco mundial
¢, acima de tudo, politico e ideoldgico. Portanto, existe uma ideologia
do espaco: 0 mesmo, que a priori nos parece homogéneo, tal como o
constatamos, é nada mais do que um produto social (LEFEBVRE,
2016).

A Geografia Politica nos auxilia a compreender tais
particularidades. Tal qual teorizado pelo ge6grafo alemado Friedrich
Ratzel, devemos compreender e elevar os Estados Nacionais em nossa
andlise enquanto principais realizadores do papel politico das relacfes
de poder, definido pela histéria peculiar de cada povo.
Consequentemente, entende-se ndo como mera soma de individuos, nem
como resultado racional de um contrato, sendo como uma entidade
metafisica determinada e definida pela relacdo que produz uma
linguagem particular, uma cultura, uma histéria. De tudo isto ndo resulta
0 produto de seres individuais, sendo uma manifestacdo do Volkgeist, do
espirito do povo (COSTA, 1992).

Partindo deste breve embasamento tedrico, nos faz crucial
compreender, por intermédio dos conceitos acima elucidados, de que
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forma a organizacao espacial mundial do século 20 regeu externamente
as formac0es socioespaciais do Brasil e da China. Para responder a esse
guestionamento, estruturamos a linha de raciocinio desta pesquisa
iniciando por uma escala macro para, posteriormente, convergir nas
respectivas formagbes destas duas nacOes, a partir da estruturacdo de
seus Estados até a atualidade. Mais do que isso, compreendemos ser
pertinente focar inicialmente nossa analise partindo da conjuntura
geopolitica que coordenou o espaco mundial ao longo do século 20,
buscando destrinchar teoricamente a forma com que espaco e relacdes
de poder se relacionaram. Portanto, nossa analise se inicia,
especificamente, na compreensdo de como a hegemonia politica e
econdmica dos Estados Unidos foi estruturada e, igualmente, de que
maneira a mesma moldou a relagdo internacional de centro e periferia
em sua totalidade.

2.10 IMPERIALISMO COMO PRATICA ESPACIAL: A
CONSOLIDAGCAO MUNDIAL DOS ESTADOS UNIDOS
ENQUANTO HEGEMONIA ECONOMICA E POLITICA

Iniciamos nossa analise tendo como referéncia histérica o periodo
que engloba o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
considerado por n6s um marco decisivo na reconfiguracdo do espago
mundial do século 20. Inaugura-se neste periodo uma nova
racionalidade na estruturacdo do capitalismo, em que a Europa
Ocidental, duramente golpeada pelos dispéndios dos conflitos de guerra,
encerra seu longo ciclo de hegemonia politica e econémica em ambito
mundial.

Esta configuracdo é considerada como inédita porque vai ao
encontro da analise de Lenin (2008) que distingue a primeira metade do
século 20 como uma nova etapa imperialista’, cujas poténcias do centro
do capitalismo ndo mais se enfrentam por conquistas territoriais ou
coloniais, e, sim, por uma competicdo entre Estados associados aos
grandes monopdlios capitalistas. Percebe-se, progressivamente, 0
territrio mundial se articulando cada vez mais aos objetivos do capital
financeiro (COSTA, 1992).

Lenin (2008) pontua que, a partir do século 20, o capitalismo
organiza-se de tal modo que ndo mais nos encontramos em presenca da

>No que se refere 4 Europa, pode-se fixar com bastante exatiddo o momento
em que 0 novo capitalismo veio substituir definitivamente o velho: no comeco
do século XX” (LENIN, 2008, p. 21).
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luta da concorréncia entre pequenas e grandes empresas, entre
estabelecimentos tecnicamente atrasados e estabelecimentos de técnica
avancada. Encontramo-nos perante o estrangulamento, pelos
monopolistas, de todos aqueles que nao se submetem ao monopdlio do
centro capitalista.

Desta maneira, o capitalismo mundial reergueu-se a partir de uma
internacionalizacdo generalizada do capital produtivo, sobretudo sob a
forma de empresas multinacionais. A partir da primeira metade do
século 20, predomina o que Vesentini (1990) chama de dominagéo “sutil
e indireta” do capitalismo centrada nos mecanismos normais — isto é,
ndo implementados pela forca ou pela imposicdo colonial —, em que a
transferéncia internacional de mais-valia se da através do intercambio
desigual, dos empréstimos externos e na remessa de lucros das periferias
para os paises desenvolvidos. A partir desse contexto, paulatinamente o
espaco mundial se complexificou em uma simbiose de capitalismo,
Estado, militarizacdo e instrumentalizacdo do mesmo enquanto valor de
uso.

O elemento realmente novo nessa reestruturagdo do capitalismo
foi representado pela emergéncia dos Estados Unidos como grande
poténcia ja ao final do século 19. Coube ao pais norte-americano tornar-
se a égide que sistematizou e coordenou a reconstrucdo do capitalismo
em ambito mundial nesse periodo do poés-guerra, em substituicdo a
antiga hegemonia europeia. Os Estados Unidos ndo sofreram danos
expressivos durante os conflitos — pelo fato de a localizacdo geogréfica
dos mesmos terem ocorrido no continente da Eurdsia, bem distante da
América do Norte — e, ademais, beneficiaram-se comercialmente com a
guerra: a economia estadunidense cresceu a uma taxa fenomenal sob o
estimulo de vendas e aquisi¢fes militares, dobrando seu PIB durante o
periodo do ano de 1938 a 1945. Ademais, seus trés principais
concorrentes industriais, Alemanha, Gra-Bretanha e Japdo, emergiram
do pos-guerra destruidos ou enfraquecidos, o que possibilitou
transformar Washington no pivd central e orquestrador do
remodelamento do universo do capital de acordo com suas proprias
exigéncias (ANDERSON, 2015).

A razdo para os Estados Unidos terem ascendido e se
transformado em poténcia imperialista ao longo do século 20 se da pelas
especificidades de sua formacdo econémica. Ndo nos € interessante
elucidar de forma complexa, para fins desta pesquisa, a historiografia da
formacdo econdmica-social dos Estados Unidos. Entretanto, ha de se
pontuar que as raizes para tal ascensdo enquanto poténcia formaram-se
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ao longo da emancipagéo colonial do pais com o Império Britanico, no
ano de 1776.

Além de serem detentores de um vasto territdrio rico em recursos
naturais e possuirem posicao geopolitica estratégica — com saida para 0s
oceanos Pacifico e Atlantico —, Costa (1992) destaca que o ponto
originario fundamental foi a consolidacdo de um espirito expansionista,
em busca do alargamento permanente de seu territério, originalmente
circunscrito a faixa atlantica de terras que correspondiam as suas treze
colénias. Combinou-se a isso a ideia de um “privilégio divino”, como
pontua Perry Anderson (2015), em uma Republica dotada de uma
constituicdo de “liberdade” eterna baseada em um repertdrio ideologico
de um nacionalismo norte-americano.

Tal ideologia concretizou-se no Destino Manifesto em meados da
metade do século 19, o qual afirmava que os Estados Unidos possuiam

0 direito a nosso destino manifesto de cobrir e
possuir o continente por inteiro, direito que a
Providéncia nos deu para o grande experimento da
liberdade e do autogoverno federado [...] quem
poderia duvidar de que o futuro ilimitado e de
grande alcance serd o de uma era de grandeza
norte-americana? (ANDERSON, 2015, p. 14).

Partindo de tal pressuposto, 0 expansionismo histérico
engendrado pelos Estados Unidos seria o cumprimento de uma “vontade
divina”, em uma combinagdo de religido, democracia burguesa, livre-
comércio e ativismo messianico. Tal expansionismo ganhou estrutura
institucional ja no inicio do século 20, com a inauguracdo da politica do
big stick® (“fale macio, mas carregue um grande porrete”),
transformando o poderio econémico-militar dos EUA em um decisivo
fator no fragil equilibrio de poder mundial derivado do periodo entre
guerras.

A agenda estadunidense para o século 20 impds-se claramente
com intenc¢des da cristalizacdo subita de um projeto arquitetado de cima
para refazer o mundo a imagem e semelhanca dos EUA, promovendo a
construcdo de uma ordem econdmica internacional liberal. Podemos
perceber a tdnica da lideranca estadunidense no discurso oficial do
governo que pondera:

® Proposta pelo Presidente Theodore Roosevelt no ano de 1901.
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Enquanto pudermos produzir mais do que
qualquer outro pais do mundo, controlar os mares
e golpear em terra com a bomba atomica’,
podemos assumir certos riscos que, de outra
forma, seriam inaceitaveis, em um esforgo para
restaurar 0 comércio mundial, restaurar o
equilibrio de poder — poder militar — e eliminar
algumas das condigdes que produzem guerras
(FORRESTAL, 1947 apud ANDERSON, 2015, p.
55).

2.20 ACORDO DE BRETTON WOODS E A RELAGAO DOS
ESTADOS UNIDOS COM A PERIFERIA DO SISTEMA
CAPITALISTA

Como as relagbes impostas por um pais hegeménico podem
moldar a correlacdo de forcas mundiais? Além do plano ideoldgico do
Destino Manifesto engendrado pelos Estados Unidos para assumir
proeminéncia como poténcia imperialista, 0 que realmente coroou a
hegemonia econdmica do pais foram os acordos internacionais de
Bretton Woods, que ocorreram durante o desfecho da Segunda Guerra
Mundial®. De forma sucinta, o encontro teve como objetivo propor um
sistema regulatdrio que provesse bases estaveis para a recuperacdo
econdmica mundial como um todo na conjuntura do pés-guerra, de
modo que houvesse uma coordenacdo de esforcos da comunidade
internacional na busca pelo crescimento econémico e prosperidade.

O prevalecimento do poderio econdmico dos Estados Unidos
frente ao hegemon decadente do Reino Unido elevou, através do Plano

" O presidente Harry Truman (1945-1953), ao falar sobre o dia em que jogou a
bomba atdmica sobre Nagasaki, no Japdo, exaltou que os Estados Unidos
“agradeciam a Deus” pela bomba ter vindo ao pais e ndo aos seus inimigos.
“Nos estamos indo em frente para cumprir o nosso destino, um destino que eu
penso que Deus Todo-poderoso tencionava que tivéssemos” (ANDERSON,
2015, p. 42).

® Nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetéria e Financeira das
NacOes Unidas, realizada em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods (New
Hampshire, Estados Unidos) com representantes de 44 paises, para planejar a
estabilizacdo da economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas
pela Segunda Guerra Mundial. Os acordos assinados tiveram validade para o
conjunto das nacdes capitalistas, lideradas pelos Estados Unidos, resultando na
criacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD).
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White®, o délar estadunidense (US$) como moeda oficial mundial. Luiz
Simoens da Silva (2015) pontua que o pais norte-americano, produtor
industrial dominante e detentor de cerca de trés quartos das reservas de
ouro mundiais, era 0 Unico pais do mundo com capacidade de mobilizar
recursos para a reconstru¢do europeia e japonesa do pés-guerra, 0 que
explica sua vitéria ideolégica nas discussdes de Bretton Woods.

O atrelamento da economia mundial ao doélar em paridade com o
ouro consagrou 0s EUA enquanto poténcia vitoriosa da conjuntura pés-
guerra, elevando seu banco central doméstico — o Federal Reserve
System (Fed) — como o principal responsavel, ao longo das préximas
décadas, pelo posto de emissor mundial de moeda. Francois Chesnais
(1996) afirma que os Estados Unidos assumiram um verdadeiro posto de
seigneuriage monetario mundial, equiparando tal acontecimento aos
privilégios do senhorio medieval de emitir moeda tendo em conta
unicamente suas proprias necessidades, sem nenhuma outra
consideragdo. Desta forma, os Estados Unidos institucionalizaram sua
hegemonia econdmica de forma inconteste.

Para o proprio desenvolvimento estadunidense, havia a
necessidade de promover estabilidade internacional, isto €, zonas sem
guerras, estabilidade econémica aliada a um clima de prosperidade e
reconstrucdo, transformando o mundo em sua totalidade em um
ambiente “seguro” para o capitalismo em geral. Sobretudo, assegurar
predominio sobre os mercados mundiais para dar vazdo a producdo dos
Estados Unidos. Os blocos comerciais autarquicos, consolidados no
inicio do século pelos paises europeus, representavam uma ameaga
direta a penetracdo de capital estadunidense nestas grandes zonas
geograficas (ANDERSON, 2015).

Havia a urgéncia em abrir os mercados europeus para 0
escoamento da producdo do pais norte-americano. O Plano Marshall, de

® Os debates de Bretton Woods confrontaram-se em torno de duas propostas
distintas: a do Reino Unido, elaborada pelo economista John Maynard Keynes,
e a dos Estados Unidos, elaborado pelo economista e secretario do
Departamento de Tesouro dos EUA, Harry Dexter White. Keynes e White
possuiam visGes diferentes sobre a reorganizagdo monetaria do mundo na
conjuntura do pos-guerra que entdo se anunciava. Enquanto o Reino Unido
expressou-se em defesa de um sistema com maior cunho intervencionista-
econdmico, os Estados Unidos defendiam um sistema com maior nivel de
liberalizacdo econdmica. Na ocasido, a delegacéo brasileira foi representada por
nomes como Arthur da Souza Costa, entdo Ministro da Fazenda, e pelos
economistas Eugénio Gudin, Otavio Gouvea de Bulhdes e Roberto de Oliveira
Campos.
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ajuda estadunidense aos paises destruidos pela guerra, foi ao encontro a
essa estratégia. Ao total, o pacote canalizou em torno de 13 bilhGes de
délares, majoritariamente controlados por executivos de empresas dos
Estados Unidos vinculados a compra de bens norte-americanos. Em
contrapartida, os EUA pressionaram por contracdo fiscal e uma
integracdo europeia, além da abolicdo imediata de tarifas e dos controles
de cdmbio.

A titulo de exemplo, o Reino Unido foi condicionado a se
submeter, em meados de 1946, a condi¢des draconianas para receber o0s
empréstimos e se manter solvente: exigiu-se 0 pagamento de juros,
eliminacdo dos controles de importacdo e a conversibilidade plena no
prazo de um ano. Com o ddlar como moeda oficial e os precos dos
Estados Unidos em alta, a conta das importacGes britanicas de produtos
estadunidenses cresceu exponencialmente (ANDERSON, 2015).

No que tange a hegemonia dos Estados Unidos, podemos afirmar
gue o Plano Marshall atuou na esfera econbmica e a criacdo da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) atuou diretamente
no policiamento e coer¢do militar mundial. De forma interna, a
hegemonia institucional se deu por meio da criacdo das trés instituicdes
mais importantes do pais, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, o Conselho Nacional de Seguranca e a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA). Esse complexo institucional desenvolveu a ideologia
permanente de seguranca nacional que preside o imperialismo dos
Estados Unidos até os dias atuais (ANDERSON, 2015).

Essa hegemonia, longe de ser unicamente econdmica, transferiu-
se para a esfera cultural de forma a moldar a ideologia da sociedade de
consumo, isto é, preservando o status quo dos EUA enquanto
representante da supremacia capitalista no contexto da Guerra Fria. O
inglés transformou-se na lingua mundialmente oficial, exercendo
influéncia incomparavel no conjunto das indistrias de comunicacdo de
massas, segmento indissociavel do lugar ocupado pelos Estados Unidos
na industria de telecomunicacBes, onde gozam de uma vantagem
concorrencial decisiva (CHESNAIS, 1996).

Desta forma, o pais norte-americano projetou-se para fora de seu
territério nacional, encarnando o americanway of life enquanto projeto
mundialmente veiculado a partir de Hollywood ou de Anaheim (cidade
do Estado da Califérnia, sede do grupo multinacional Disney),
promovendo o capitalismo e mercantilizacdo total das atividades
humanas como sua aspiracéo e tendéncia (CHESNAIS, 1996).

*k*k
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Para assegurar sua hegemonia e expandi-la de forma global, os
Estados Unidos construiram verdadeira simbiose entre as areas
econdmica e militar. Lembremos que o periodo historico em analise se
caracterizou pela vigéncia da Guerra Fria, cujo embate bipolar entre
Estados Unidos e Unido Soviética estava em pleno vigor. Em solo
estadunidense, havia intensa disseminagdo de propaganda anticomunista
e do sentimento generalizado antissoviético, sobretudo apds o periodo
que se convencionou denominar de Macartismo™® durante a década de
1950.

Foi de supremo interesse dos Estados Unidos construir um
arcabougo geopolitico mundial que assegurasse seus interesses
econdmicos frente a zona de influéncia da Unido Soviética, considerada
igualmente uma poténcia economica. A “caga a0 comunismo”, portanto,
foi altamente conivente para estruturar um consenso mundial que
permitisse ao pais intervir, juntamente com os membros aliados do
Tratado do Atlantico, em zonas geograficas de interesse ao capital dos
Estados Unidos.

O pais ja vinha construindo ao longo do inicio do século 20 uma
crescente relacdo e sobreposicdo entre o militarismo e suas grandes
indUstrias, dando origem ao denominado complexo industrial-militar.
Mesmo com o fim da Segunda Guerra Mundial, este complexo
prosseguiu exercendo enorme influéncia no complexo produtivo dos
Estados Unidos. Desde esse periodo, hd uma verdadeira simbiose entre
os imperativos bélicos e as pesquisas cientificas que sdo desenvolvidas
nas universidades e institutos do pais, visando promover inovagédo
tecnoldgica nos ramos mais avancados da inddstria - eletronica,
informatica, naval, aeroespacial, quimica, nuclear etc. (VESENTINI,
1990).

Segundo dados trazidos por Vesentini (1990), ao longo da década
de 1960 todas as 25 maiores companhias particulares dos Estados
Unidos — como a GM, Standard Oil, Ford, GE, U.S. Steel, Gulf, Texaco,
Chrysler, Western Electric, Swift, Boeing, Goodyear etc. — realizaram
parcerias importantes com o Estado envolvendo encomendas bélicas. A
porcentagem destes neg6cios militares sobre o lucro total de cada

' Em alusdo ao nome do senador republicano Joseph McCarthy, responsavel
por elaborar projetos de lei que causaram a perseguicdo de inimeros cidadaos
estadunidenses, pelas supostas acusa¢des de serem comunistas ou simpatizarem
com a ideologia, alcado sob o pretexto de tratar-se de uma questdo de seguranca
nacional dos Estados Unidos.
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empresa ia de um minimo de 2% para 30 ou 40% em muitos casos, € em
casos extremos, com a Boeing, a GE e a General Dynamics, os lucros
correspondiam a 90%.

Com a permanéncia e fortalecimento deste complexo industrial-
militar dos Estados Unidos no pos-guerra, torna-se facil de compreender
se, por um lado, levarmos em conta o militarismo como um campo de
acumulacdo de capital, com demanda permanente e segura para
importantes ramos da industria. Por outro lado, foi ao encontro dos
interesses estratégicos do pais em ocupar zonas de influéncia deixadas
vagas pelo enfraquecimento de antigas poténcias, como Inglaterra,
Alemanha e Franca.

A relacgdo direta entre territorio e poder se concretizou através da
estruturacdo de uma extensa rede de dominacdo econdmica-politica na
periferia, para dar ensejo & competicdo militar frente a Unido Soviética,
gue pretendia liderar as economias socialistas e confrontava diretamente
0s interesses econdmicos dos Estados Unidos. Especificamente, ergueu-
se uma rede global de bases e direitos de transito militar que cobrem a
América Latina, a Africa do Norte, o Mediterraneo, o Oriente Médio, o
sul da Asia e o Extremo Oriente. Em 1946, os Estados Unidos ja
possuiam 170 aerédromos ativos em operacdo em locais no exterior. Em
meados dos anos 1960, ja controlavam 375 bases de grande porte e 3
mil instalagcBes militares menores em todo o mundo, cercando a Unido
Soviética por todos os lados, incluindo até mesmo a regido do Artico
(ANDERSON, 2015).

Através de uma geopolitica de contencdo, a estratégia de
estruturacdo de uma capacidade bélica superior e do conjunto de
anteparos estratégicos contra a Unido Soviética mantiveram 0s
territorios industrializados da Eurasia longe da influéncia soviética.
Além disso, obtinham controle significativo dos territérios da Asia,
Africa e América Latina e seus recursos naturais, como petréleo no
Oriente Médio, estanho e borracha no sudeste da Asia, uranio e cobalto
na Africa Central, cobre e bauxita na América do Sul, dentre outros
(ANDERSON, 2015).

Para a periferia do sistema capitalista, a Guerra Fria foi
extremamente “quente”. Revestidos com o argumento ideoldgico de
“protecdo contra a ameaca do comunismo em um mundo livre e &
imagem e semelhanca da liberdade norte-americana” (ANDERSON,
2015, p. 44), os Estados Unidos promoveram e auxiliaram indmeros
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golpes de Estado no continente americano™ e no mundo. Sob o lema
nacional de “contengdo e seguranga”, os Estados Unidos se utilizaram
de todos os meios necessarios para garantir mercados potenciais abertos
e docilizados.
Tem havido uma tendéncia mundial de
afastamento do sistema da livre iniciativa [...] se
por omissdo permitirmos que a livre iniciativa
desapareca nas outras na¢cdes do mundo, a propria
existéncia da nossa economia e da nossa
democracia  estard  seriamente  ameagada
(MCCORMICK, 1989 apud ANDERSON, 2015,
p. 44).

Nao interessava para 0s Estados Unidos apenas a existéncia de
governos autoritarios na periferia, e sim a estabilidade politica que
resultava desse processo, a fim de garantir a continuidade da influéncia
de seu capital produtivo, bem como evitar o surgimento de forte
oposi¢do popular. Foi em nome da “defesa do mundo livre” que o
governo estadunidense invadiu o Vietna (de 1962 a 1974), a Guatemala;
além de ter auxiliado ou promovido varios golpes militares com intensa
repressdo sobre movimentos populares, como no Chile, Argentina,
Paraguai, Bolivia, Republica Dominicana, Peru, El Salvador, Uruguai e
no préprio Brasil.

Por consequéncia, 0 pais norte-americano p6de manter sob sua
guarida econdmica boa parte do chamado “Terceiro Mundo”, a0 mesmo
tempo em que sustentava notaveis indices de crescimento econémico.
Tal conjuntura lhe foi favorecida, em parte, por um contexto de pds-
guerra extremamente favoravel para o fortalecimento de seu parque
produtivo, sobretudo o complexo industrial-militar. O pacote de crédito
previsto pelo Plano Marshall de ajuda externa aos paises afetados pela

! No caso especifico do Brasil, George Kennan, diplomata dos Estados Unidos,
palestrou a embaixadores norte-americanos convocados para ouvi-lo no Rio de
Janeiro durante o governo de Jodo Goulart para adverti-los das possiveis
influéncias do comunismo no governo brasileiro.
N&o devemos hesitar diante da repressdo policial
por parte dos governos locais. Isso ndo é algo do
qual devemos nos envergonhar, pois 0s
comunistas sdo essencialmente traidores [...] é
melhor ter um regime forte no poder do que um
governo liberal indulgente, relaxado e impregnado
de comunistas (ANDERSON, 2015, p. 81).
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guerra consolidou a hegemonia econémica na correlagdo de forcas
mundiais.

Sua hegemonia politica, no entanto, cumpriu-se através da
estruturagdo de um complexo geopolitico institucional fundado a partir
do Acordo de Bretton Woods, dando origem a érgdos internacionais de
governanga como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial, e, posteriormente, a OTAN. Dessa forma, os Estados Unidos
puderam dispor de legitimidade para criar um consenso mundial sobre
seu poder politico e militar de decisdes, impondo ao resto do mundo a
agenda estadunidense através do discurso do “mundo livre” e da
democracia.

2.3A PERDA DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS UNIDOS
FRENTE A ASCENSAO ECONOMICA JAPONESA

Até a virada da década de 1960 para 1970, 0 mundo comportava
diversos sistemas socioecondmicos. A economia estadunidense, forca
hegemonica do sistema, era a que mais se aproximava do livre-mercado.
A Alemanha, por sua vez, era referéncia principal em se tratando de
social-democracia ou economia social de mercado. O Jap&o, a Coreia do
Sul e Taiwan ilustravam os casos em que o Estado liderava o
desenvolvimento. E havia, claro, o0 mundo do socialismo real, como a
Unido Soviética e a China (CASTRO, 2012).

Contudo, a partir do inicio da década de 1970 o projeto de
supremacia econdmica dos Estados Unidos inicia a manifestar suas
falhas enquanto pivd central deste arranjo. Tais sintomas se
concretizaram no discurso™ feito pelo entéo Presidente Richard Nixon,

“Diz o presidente Richard Nixon:

A forca de uma moeda se baseia na forgca da
economia de um pais, e a economia dos Estados
Unidos é, de longe, a mais forte do mundo. Por
isso, eu instrui o Secretario do Tesouro dos
Estados Unidos a tomar as a¢Bes necessarias para
defender o délar dos especuladores. Eu o instrui a
suspender temporariamente a conversibilidade do
délar com relacdo ao ouro e outros ativos de
reserva, com exce¢do dos montantes e condigdes
que nos deem estabilidade monetéria, visando 0s
melhores interesses dos Estados Unidos. O efeito
desta aco serd estabilizar o dolar [...] e promover
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em agosto de 1971, ao anunciar a anulagdo da conversibilidade mundial
do dolar (US$) em paridade com o ouro prevista pelos acordos de
Bretton Woods.

De forma sucinta, o que ocorreu foi que a diminuicdo das
reservas de ouro dos Estados Unidos, bem como sua perda significativa
de competitividade industrial, revelou a impossibilidade de o pais
prosseguir ocupando o posto de égide mundial que mantinha a paridade
fixa da conversibilidade de US$ 35 por onga de ouro. Do ponto de vista
de Silva (2015), a crise se anunciava de forma inevitavel, visto que o
pais emissor da moeda internacional teria de tomar medidas voltadas ao
equilibrio doméstico, em detrimento de seus compromissos
internacionais.

Para Bresser-Pereira (2012), a taxa de cambio fixa de Bretton
Woods era uma pedra fundamental da estabilidade econdmica que
mantinha as financas mundiais atreladas a um sistema coeso e estavel.
Com sua suspensdo, anunciada por Nixon, irrompeu a instabilidade
financeira mundial, desencadeada pela desregulacdo dos mercados
financeiros nacionais.

Como os Estados Unidos promoviam concomitantemente um
projeto de desenvolvimento pujante e a geopolitica de contencédo
mundial — ressaltando que este era o contexto do auge da Guerra Fria e
dos gastos exorbitantes com a Guerra do Vietnd —, fatalmente o pais
estava imerso em enormes gastos e desequilibrios orcamentarios.
Concomitantemente, a recuperacdo das economias europeias, além do
espantoso crescimento econémico do Japdo, levaram o0s bancos
europeus a suspeitarem do valor do dolar e contestar os primeiros
sintomas de fadiga do arranjo monetario concebido em Bretton Woods
(SILVA, 2015). Este quadro de instabilidade do délar levou, inclusive,
as discussdes que resultariam na criagcdo da Unido Europeia.

Silva (2015) traz dados relevantes para ilustrar a progressiva
perda de forca da produgdo estadunidense: seu déficit em bens e

uma competi¢do mais justa no mundo [...]. Eu lhes
asseguro que os Estados Unidos sempre foram e
continuardo a ser um sdcio comercial confiavel.
Em total cooperagdo com o FMI e com nossos
parceiros comerciais, nds pressionaremos por
reformas necessarias para estabelecer
urgentemente um necessdrio e novo sistema
monetario  internacional  [nossa  tradugdo].
(YOUTUBE, 2009).
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servicos, que era de US$ 1,4 bilhdo na média dos anos 1970 a 1974,
subiu para US$ 15 bilhGes na média de 1975 a 1979 e triplicou para
US$ 45 bilhGes na média de 1980 a 1984. Nos mesmos periodos, a
conta- corrente saiu de um superdvit de US$ 840 milhdes, para um
déficit de US$ 1,5 bilhdo e, depois, para um déficit substantivo de US$
26 bilhdes.

Além de enfrentarem uma conjuntura interna turbulenta, os
Estados Unidos, assim como o resto do mundo, foram atingidos em
cheio pela crise do petréleo que se instaurava no Oriente Medio.
Sandroni (1989), em linhas gerais, explica a questdo geopolitica como
uma situacdo decorrente dos sucessivos aumentos nos precos do
petrdleo decretados a partir de outubro de 1973 pelos Estados
integrantes da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrleo)*®. A organizacdo foi formada para reivindicar poder sobre as
principais empresas petroleiras ocidentais, StandartOil, Royal Dutch
Shell, Mobil, Gulf, BP e StandartOil da California, chamadas de as “sete
irmas”.

O elemento agravante da crise foi, incontestavelmente, o conflito
arabe-israelense do ano de 1973, mas seu alcance se tornou muito mais
amplo: a crise expressava 0 projeto dos paises produtores de petréleo no
sentido de controlar a producéo e distribuicdo do hidrocarboneto e de
defender seu preco no mercado internacional. Logo ap6s o inicio do
conflito entre arabes e israelenses, os paises petroliferos do golfo
Pérsico decidiram aumentar unilateralmente em 17% o preco do
petréleo, sem consultar as “sete irmas”. Ao mesmo tempo, reduziram
mensalmente em 5% o fornecimento aos paises que apoiavam Israel no
conflito, em especial os Estados Unidos e a Alianga do Atlantico
(SANDRONI, 1989).

O preco do barril de petréleo, neste cenario, subiu de 3,03 para
3,65 dolares. Ja4 ao final do ano de 1973, o preco do petréleo nédo

A OPEP formou-se no ano de 1960. O cartel reunia o Iré, o Iraque, o Kuwait,
a Arabia Saudita e a Venezuela, que se propunham a defender e estabilizar a
estrutura de precgos entdo existente. Aos paises fundadores juntaram-se mais
tarde Qatar, Indonésia, Libia, Abu Dhabi (depois integrado & Unido dos Estados
Arabes), Argélia, Nigéria e Equador, num total de 12 Estados-membros. No
inicio dos anos 70, esses paises respondiam por mais de 60% da producdo
mundial e quase 90% das exportacfes. Além disso, 0s paises exportadores
haviam gradativamente melhorado suas posi¢cfes na economia petrolifera,
elevando sua margem de lucratividade, realizando nacionalizagdes parciais ou
integrais, retendo a propriedade das reservas, impondo condi¢bes as
multinacionais do petr6leo (SANDRONI, 1989, p. 233).
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refinado proveniente do golfo Pérsico era 400% superior ao cobrado no
inicio do mesmo ano; até meados de 1975, 0s precos quase
quintuplicaram. Os paises da OPEP viram suas receitas aumentarem em
25 bilhdes de dolares em 1973 e 80 hilhGes de dblares em 1974. Nesse
ano, o bloco dos paises do centro do capitalismo, incluindo os Estados
Unidos, obtiveram um déficit global de 11,5 bilhdes de dolares, e 0s
paises da periferia, como o Brasil, sofreram um déficit de 39,8 bilhdes
de dolares (SANDRONI, 1989).

Esses aumentos provocaram o que ficou conhecido como o
“primeiro choque” do petroleo. O “segundo choque” viria alguns anos
depois, em 1979. A Revolucéo do Ird, que culminou com a derrubada do
xa Reza Pahlevi, provocou a queda da producéo iraniana de 6,5 milhdes
de barris/dia para 235 mil barris/dia, o que ndo atendia nem mesmo ao
consumo interno daquele pais. O Ird, que era o segundo maior
exportador da OPEP, retirava-se praticamente do mercado, para voltar
mais tarde com uma producdo de cerca de 2 milhdes de barris/dia
(SANDRONI, 1989).

Os acontecimentos verificados no Ird pressionaram para a
formacdo de estoques por parte das companhias multinacionais. Os
precos atingiram entdo niveis recordes; o petréleo foi comercializado a
até 23 dolares o barril. No inicio de 1980, com a crise entre Estados
Unidos e o Ird e 0 agravamento geral das tensdes politicas e militares no
Oriente Médio, os precos do petréleo por barril oscilavam entre 37
dolares cobrados pela Argélia, 34 dolares cobrados pela Nigéria e os 28
ddlares cobrados pelo Iraque.

*k*k

A crise do petr6leo instaurou uma verdadeira crise mundial
energética, atingindo fortemente as balancas comerciais de inimeros
paises. Somado a isso, enquanto os Estados Unidos lidavam com uma
profunda crise de capital e com a perda crescente de sua competitividade
industrial, o Japdo, por outro lado, amadurecia a ascensdo metedrica de
sua economia. O pais, reconstruido literalmente das ruinas no pos-
guerra, representou o preltdio do deslocamento do eixo da expanséo
capitalista para a Asia. A regido foi extremamente beneficiada pelo
dolar valorizado, resultando em um aumento significativo das
exportaces de produtos direcionados principalmente para os EUA e
Europa. Silva (2015) denomina esta dindmica de “nova globaliza¢do”,
pois hd o aumento da importancia do Oceano Pacifico em relagdo ao
Atlantico.
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Esta “nova dinamica”, bem como este deslocamento de eixo,
remete a transformacfes e distorcdes de engrenagens superiores do
sistema capitalista mundial. Como elucida Castro (2012), a mudanga é
algo préprio do capitalismo: ela se distribui desigualmente e,
inicialmente, se concentra em algum segmento e dai se irradia para o
restante da economia. Por isso, tais mudancas se avolumam e precipitam
a tal ponto que se fala em verdadeiras revolugbes ou mudangas de
paradigma. A década de 1980 representa um destes momentos de
mudanca, sobretudo na esfera de produgdo, nos transportes e nas
comunicagGes. Refletiu-se em dois principais planos: nos métodos de
gerenciamento e organizacdo do trabalho, e na introducdo e rapida
difusdo da eletrdnica, alavancados pela mutagdo dos métodos de
gerenciamento e organizacdo em curso no Japéo.

Ja nos anos 1980, as empresas japonesas conseguiam colocar no
mercado produtos baratos e de alta qualidade, enquanto a Inglaterra, no
polo oposto, colocava no mercado produtos caros e de ma qualidade. E
bem verdade que os Estados Unidos, por diversas vantagens ali
desenvolvidas, conseguiam vender produtos baratos, ainda que de baixa
qualidade, enquanto a Alemanha, dadas mais uma vez as caracteristicas
do seu sistema de producéo, obtinha produtos de alta qualidade, porém
caros (CASTRO, 2012).

Como elucida Mamigonian (1999), o centro do sistema capitalista
é o0 responsavel pela geracdo de nova tecnologia, apresentada ao mundo
através das chamadas “revolugdes industriais”. Retrospectivamente,
obtivemos a primeira liderada pela Inglaterra, a segunda pelos Estados
Unidos e a terceira pela Alemanha, que emerge, nas décadas de 1960 e
1970, sob a lideranga japonesa. O autor pontua que essas revolugdes
estiveram e estdo vinculadas aos saltos tecnoldgicos gestados nos
periodos depressivos dos ciclos de Kondratieff.

Ademais, para Mamigonian (1999) o tipo de revolugdo industrial
gue o Japdo entdo introduzia aos processos produtivos mundiais, a que
ele denomina de “padrao alemao-japonés”, consistia num movimento de
renovacdo tecnoldgica permanente, desde seu inicio, mesmo que a
criacdo ndo seja propria. E, no caso especifico do Japdo, dada sua
formacdo socioeconbmica, deu-se através da via prussiana de
alavancamento do capitalismo onde combinou-se a alianca das
empresas-Estado-sindicatos com o planejamento central do MITI. Este
tipo difere, portanto, do padrdo inglés-americano, que consiste em
grande impulso inicial e uma posterior perda de velocidade dada suas
acumulages extensivas. Desta forma, o padrdo tecnolégico dos Estados
Unidos no po6s-guerra amparou-se na corrida armamentista e na politica
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de obsolescéncia programada dos produtos — modelos “novos” e
materiais de baixa qualidade.

O Japdo, ao longo de seu processo de reconstrucdo e
desenvolvimento gestado ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial,
emplacou expressivos indices de crescimento econdmico nas décadas de
1960 e 1970. A partir de meados da década de 1960 em diante a balanca
comercial entre o Japdo e os Estados Unidos se inclinou a favor do pais
asiatico, em parte como reflexo da Guerra do Vietnd. A guerra acabou
por se tornar extremamente custosa para os Estados Unidos, a0 mesmo
tempo em que a economia japonesa obteve lucros altissimos com seu
papel de area préxima de aquisicdes a sustentar a Guerra no Vietna
(CHOMSKY, 1985 apud VESENTINI, 1990, p. 61).

E fundamental lembrar que, além de possuir uma economia de
excepcional dinamismo, o Japdo vinha alcangando — até o final dos anos
1980 — notéveis vitérias na competicdo internacional. A rigor,
corroborando com o que Mamigonian (1999) ressalta anteriormente,
empresas lideres japonesas ja estavam impondo novos padrdes de
conduta e conquistando muitos dos mercados que — por meio de suas
estratégias de longo prazo — decidiam disputar. Assim foi, sobretudo,
com os eletronicos de consumo e com os semicondutores (CASTRO,
2012).

Contrariamente aos Estados Unidos, apenas 1% do Produto
Nacional Bruto do Japédo é gasto com despesas militares a cada ano, ja
gue 0 mMesmo ndo possui exército — gragas as sangdes feitas pelos
Estados Unidos ao pais em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.
Vesentini (1990) ressalta que este é um dos motivos que alavancaram a
forte expansdo econémica do Japdo, sobretudo na industria intensiva em
tecnologia, ja que ndo havia a necessidade de focar gastos em defesa
externa, papel este que foi exercido pelo policiamento mundial
estadunidense. N&o foi por acaso que o governo de Ronald Reagan, na
tentativa de controlar a economia niponica e diminuir 0s excessivos
déficits dos Estados Unidos frente as trocas comerciais com o Japao,
pressionou o0 governo japonés no sentido de aumentar os gastos militares
até cerca de 3% ou 4% do PNB.

Castro (2012) afirma que Japdo e Estados Unidos dividiram a
lideranca no que tange a reestruturacdo industrial mundial e suas
inovacBes. As empresas japonesas e seus produtos vinham colhendo
surpreendentes éxitos, até mesmo em industrias tradicionais como a
automobilistica, simbolo da supremacia industrial estadunidense desde o
inicio do século. O Japdo realizou tal desenvolvimento a partir de novas
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formas de organizar o trabalho, gerenciar a producédo e de se relacionar
com o0s mercados no ambiente competitivo do fim do século 20.

Ainda de acordo com o0 autor, a economia japonesa parecia dispor
de formas de organizagdo a serem transpostas e adaptadas a outros
ambientes socioeconémicos. Porém, nada poderia simbolizar melhor a
reviravolta ocorrida no Japdo do que seu peso relativo como nagédo
exportadora de capitais. No periodo de auge daquela economia — do ano
de 1986 a 1991 —, as saidas de capital do Japdo superavam em 28% as
exportacfes norte-americanas de capitais. Todavia, apos a crise asiatica,
ja no ano de 1997, estes mesmos indices ja haviam caido para meros
23% do fluxo saida dos Estados Unidos.

Diante deste cenario, o pais asiatico, nesta conjuntura histérica
especifica, tornou-se a possivel nacdo a desestabilizar a supremacia
econdmica dos Estados Unidos. Seguindo este raciocinio, Immanuel
Wallerstein, autor contemporaneo da época, em obra emblematica
“Apos o liberalismo” (1995), ponderava sobre um possivel mundo do
século 21 em que o pais norte-americano perderia seu posto de hegemon
para dividi-lo com o Japéo.

O livro foi escrito no final da fase Kondratieff B (1967-73), na
qual os sintomas eram a desaceleracdo do crescimento da producéo;
diminuicdo na producdo mundial per capita; aumento nos indices de
desemprego do trabalho assalariado; queda do salario real na economia
formal; aumento do endividamento publico; deslocamento dos lucros da
atividade produtiva real para ganhos provenientes de manobras
financeiras; transnacionalizacdo de industrias para regides com salarios
mais baixos; e crescente “ilegalizacdo” da migrag¢do interzonal. Para
Wallerstein (2002), esse conjunto de sintomas ocorreram causados por
uma excessiva expansdo global da producédo, que acabaria se tornando a
principal causa da crise em que o mundo mergulhou na década de 1970.

Wallerstein (2002) previa que 0 mundo entraria em uma nova
“fase A” num periodo de “cinco a dez anos”, na qual “os trés centros
vigorosos dessa producdo serdo o Japdo, a Unido Europeia e os Estados
Unidos” (WALLERSTEIN, 2002, p. 28). Também determina: “nos
deveriamos esperar no curso dos proximos 50 a 75 anos, que a poténcia
maritima/aérea, o Japdo, transforme a anterior poténcia hegemdnica, os
Estados Unidos, em seu parceiro subalterno” (WALLERSTEIN, 2002,
p. 38). E, aposta igualmente na Unido Europeia: “em face dessa
grandiosa alian¢a econdmica [Japdo e EUA], os membros da Unido
Europeia deixardo de lado todas as suas desavencas secundarias, se é
que ja ndo o fizeram ha muito tempo” (WALLERSTEIN, 2002, p. 40),
cuja Europa formaria um “segundo mastodonte econdémico e serd um
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concorrente de peso para 0 consorcio Japdo-Estados Unidos”
(WALLERSTEIN, 2002, p. 40).

Ainda segundo o autor, os Estados Unidos seriam “certamente
daqui a dez anos o mais fraco dos trés” (WALLERSTEIN, 2002, p. 28)
assim como a China seria um mero produtor coadjuvante. Por fim,
sentencia: “saimos de uma era de hegemonia dos Estados Unidos no
sistema mundial e ingressamos numa era pés-hegemdnica”
(WALLERSTEIN, 2002, p. 19).

As previsdes de Wallerstein (2002) ndo se concretizaram. Ora, é
evidente que Wallerstein vivenciou a ascensdo econdmica do Japdo da
década de 1960 a 1980 — a que alguns chamam de “milagre japonés” —,
do qual o pais chegou a atingir o indice de 10% em crescimento real na
década de 1960. Presenciou, igualmente, a reafirmacdo nacionalista da
Europa, fato que poderia vir a concretizar uma “guinada” de poder no
antigo centro hegeménico mundial.

Entretanto, em tempos atuais, em que 0 movimento separatista é
forte em diversos paises europeus — aspirando emancipa¢do tanto da
Uni&o Europeia, como é o caso do Reino Unido™ e Republica Tcheca,
guanto territorialmente em seu préprio pais, como é o caso da Escocia,
Bélgica e Espanha —, apostar que o continente europeu constituiria um
“mastodonte econdmico” se distancia da realidade. Coube ao autor, com
as ferramentas de andlise de que dispunha na época, tragar uma possivel
trajetéria na qual o Japdo ultrapassaria o parceiro norte-americano e
tornar-se-ia a grande poténcia mundial.

Outro caso asiatico que alcangou seu auge de crescimento
econdmico neste periodo foi a Coreia do Sul, que Silva (2015) toma
como um exemplo “classico” do conjunto das promissoras experiéncias
asiaticas, do qual descreve como paradigmatico: na pratica, a Coreia do
Sul era reconhecida como um caso exemplar de equilibrio fiscal e
externo, e suas politicas estavam absolutamente de acordo com o
receitudrio ortodoxo defendido pelo Consenso de Washington. O
problema, segundo o autor, foi ter tomado recursos vultuosos e baratos
no periodo de bonanca e aplica-los em investimentos de longa
maturagéo.

Na retracdo, estes investimentos sairam rapidamente do pais.
Quando do pedido de empréstimo ao FMI para reequilibrar suas contas,
a Coreia do Sul e todas as demais experiéncias asiaticas de ascensdo

Em acontecimento recente e histérico, o parlamento britanico aprovou o
projeto-lei do Brexit em primeira votacdo, e em breve o Reino Unido
deixard de fazer parte do Reino Unido (O GLOBO, 2017).
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econdmica, incluindo o Japdo, tiveram de enfrentar condi¢cdes mais
duras: as taxas de juros do organismo se tornaram mais altas e os prazos
dos empréstimos mais curtos.

Ao mesmo tempo em que 0 Japdo e boa parte da regido asiatica
se debatiam em um verdadeiro default econdmico, os Estados Unidos se
reafirmavam, novamente, como condutores do projeto de reconstrugédo
po6s-Bretton Woods, reforcados pelo desmoronamento da Unido
Soviética e da queda do Muro de Berlim. Ensejava-se a construcao de
um ambiente internacional, em que os fluxos pudessem se deslocar
livremente, fato que se concretizou a partir da década de 1980. O fim da
Rodada Uruguai (1993) e da criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (1995) oficializaram a instauracdo de uma ordem
internacional muito mais aberta e integrada (CASTRO, 2012).

A solucéo vitoriosa ficou claramente identificada com o livre
mercado — e muito particularmente com a economia dos Estados
Unidos, contraponto por exceléncia do socialismo, desmontado na
virada para a década de 1990. Inicia-se, desta forma, a grande
comemoragdo do livre mercado, bandeira assumidamente empunhada
pelo governo e pela elite estadunidense. Desqualificada a lideranca
japonesa, os Estados Unidos consolidam-se como poténcia incontestavel
e modelo a ser seguido (CASTRO, 2012).

Desta forma, agremiam-se as seguintes caracteristicas para levar
a uma “boa governanga” econdmica: a auséncia do Estado protecionista;
a abertura comercial e, sobretudo, a financeira; a relativa independéncia
do Banco Central; o financiamento das empresas via bolsa de valores; a
flexibilizagdo do mercado de trabalho e a importancia atribuida a
regulacdo da concorréncia, dentre outros. Tais caracteristicas marcaram
0 moderno capitalismo dos Estados Unidos que deveriam ser replicados
pelo mundo todo.

Como Castro (2012) ressalta, tais parametros passaram a ser
entendidos como a prépria racionalidade do sistema internacional
vigente. Implanta-las passou a ser equiparado a suprimir desvios de
conduta, ou, “na arrogante expressdo que correria o mundo, fazer o
dever de casa” (CASTRO, 2012, p. 167).

Ainda segundo o autor, estas manobras foram formuladas com o
proposito de “aplainar” oportunamente o espago mundial para a atuagdo
e insercdo das empresas internacionais, em um momento em que se
intensificava a transnacionalizacdo do parque produtivo dos Estados
Unidos para a periferia capitalista. “Sem risco de exagero, se pode
afirmar que a globalizacdo, enquanto difusdo internacional de regras e
instituicbes, tendia a levar a hegemonia norte-americana & sua
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plenitude” (CASTRO, 2012, p. 167). Esta plenitude, por sua vez, foi
alcancada com a concretizacdo da financeirizacdo em ambito mundial.

2.4A DIFUSAO MUNDIAL DA FINANCEIRIZACAO COMO
RESPOSTA SISTEMICAADO CENTRO DO CAPITALISMO: O
NOVO SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

Comumente, o fendbmeno da financeirizagdo é posta sob um
recorte historico preciso para a década de 1970 a partir da adocdo do
cadmbio flutuante, decorrente da anulacdo do padrdo dolar-ouro de
Bretton Woods. Entretanto, muito antes da completa liberalizagéo
econdmica do capital financeiro ocorrido nesta década, a financeirizagéo
ja era regulamentada: o que mudou foi sua intensidade e abrangéncia.
Apo6s a crise mundial de 1929, os Estados Unidos, durante a
administragdo do democrata Roosevelt, promulgaram a Lei Glass-
Steagall (1933) a fim de estancar a “hemorragia” da crise mundial.
Segundo Silva (2015), a lei agia principalmente para restringir as
operacdes em mercado de capitais, além de impor rigida segmentacédo
do mercado e especializacdo das instituicGes financeiras. Isto é:
regulamentava a volatilidade do capital financeiro, evitando um novo
disturbio predatério que pudesse repetir o ano de 1929.

Posteriormente, a financeirizacdo que inicia sua expansdo na
década de 1970 representa muito mais do que apenas outra etapa no
processo da internacionalizacdo do capital. Fala-se, na verdade, em uma
nova configuracdo do capitalismo e nos mecanismos que comandam seu
desempenho e sua regulagdo (CHESNAIS, 1996). Resultado da
sobreposi¢do de dois fendmenos econdmicos caracteristicos desta
conjuntura histérica: o primeiro, caracterizado como a mais longa fase
de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde
1914; e o segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo econdmica,
de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de
conquistas sociais e democraticas.

E a partir da década de 1970, portanto, que h& a substituicio
gradual da tendéncia do Estado desenvolvimentista e de bem-estar social
para a adocdo da liberalizagdo econdmica sob o signo da globalizacéo.
Doravante, coube aos respectivos Estados nacionais conquistar a
confianga dos investidores no mercado, flexibilizando os mecanismos de
intervencéo e regulamentacdo da economia:
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Os principais instrumentos para tanto seriam a
assuncdo de taxas flexiveis de cAmbio, a liberdade
para os fluxos financeiros internacionais, a
introducdo de metas inflacionérias nas politicas
monetarias e a definicdo de politicas fiscais que
assegurassem reducdo da relagdo percentual
Divida Liquida do Setor Publico/PIB, vista como
um indicador-sintese da sustentabilidade fiscal
dos governos (SILVA, 2015, p. 75).

Desta forma, supera-se o0 longo periodo de acumulagéo capitalista
do pos-guerra em que haviam mercados financeiros regulados,
estabilidade financeira e elevadas taxas de crescimento econdmico. As
taxas de crescimento mundiais diminuem, o neoliberalismo entra em
voga e 0 mercado financeiro torna-se progressivamente mais volatil e,
consequentemente, ocorre um agravamento profundo da desigualdade
nos paises capitalistas de forma generalizada, privilegiando,
principalmente, 0os 2% mais ricos de cada sociedade nacional
(BRESSER-PEREIRA, 2012).

A partir deste contexto, o conceito de desenvolvimento se viu
regido pela tendéncia de abertura de mercado — entrada e saida livre para
0 capital estrangeiro — e, principalmente, pela perda de autonomia e
soberania de esmagadora parte dos paises capitalistas em conduzir um
desenvolvimento autocentrado e independente. Curvando a agenda
nacional dos Estados a agenda do capitalismo financeiro, “a ascensdo do
capital financeiro foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas
de procurar aumentar a produtividade do capital em nivel
microecondmico” (HARVEY, 2014, p. 16).

O sistema financeiro, ao sobrepujar-se mundialmente, é o link
que integra territorialmente as economias nacionais. Contudo, Chesnais
(1996, p. 37) ressalta que essa “integracao” se da de forma a polarizar os
Estados nacionais, isto €, “aprofundando brutalmente a distancia entre
0s paises situados no amago do oligop6lio mundial e os paises da
periferia”.

O mesmo autor pontua que, no contexto de difusdo da
financeirizacao, as instituicdes dominantes do capitalismo internacional
ndo sdo mais 0s bancos nacionais, e sim os mercados financeiros e as
organizagdes que neles atuam. Uma das consequéncias mais profundas
da liberalizacdo econémica e desregulamentacdo do sistema financeiro
foi a quase completa perda de controle pelos bancos centrais, a comecar
pelo Fed americano, sobre a determinagdo das taxas de juros. Para
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Chesnais (1996), a esfera financeira representa 0 posto mais avangado
do fendmeno a que ele chama de “mundializagdo do capital”, cujas
operacdes e fluxos atingem o mais alto grau de mobilidade.

As tendéncias dos mercados financeiros sdo estabelecidas
exclusivamente pelos operadores mais poderosos e pelas agéncias de
risco, havendo alta contradigdo entre as prioridades dos agentes
especuladores financeiros com relacdo as necessidades da classe
trabalhadora. Nao é mais um Henry Ford ou um Carnegie — capitalistas
dos grandes conglomerados de produgo — quem comandam esse “novo
capitalismo”, e sim “o administrador praticamente anénimo (e que faz
questdo de permanecer anénimo) de um fundo de pensdo com ativos
financeiros de varias dezenas de bilhoes de dolares” (CHESNALIS, 1996,
p. 15).

Portanto, em um contexto em que era questionada a possibilidade
de a hegemonia econdmica dos Estados Unidos ser exposta e fragilizada
pela ascensdo econdmica asiatica, a financeirizacdo difundida e
intensificada em escala mundial representou uma manobra do pais
norte-americano para se reafirmar enquanto poténcia. Ainda de acordo
com Chesnais (1996), o poder do peso estadunidense aumenta no pos-
financeirizagcdo, ndo apenas devido ao desmoronamento da Unido
Soviética e de sua posicdo militar inigualdvel, e sim principalmente em
fungdo de sua posi¢do no plano do capital financeiro, bem superior & que
tem no plano industrial.

E desta forma que o imperialismo estadunidense logrou forjar
uma saida estratégica para assegurar seus interesses no sistema
internacional. Com o leste asiatico e a Europa sob sua zona de
influéncia, os Estados Unidos adentram o século 21 dominando as
rédeas do capitalismo financeiro.

2.5A PROPAGACAO DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

Institucionalmente, o neoliberalismo surge enquanto resposta
direta a crise de acumulagéo capitalista mundial na década de 1970. No
plano das ideias, se viu induzido, como ja ressaltado anteriormente, a
partir da agremiacéo de forcas do idedario conservador agigantado a datar
do colapso do socialismo na Unido das Republicas Soviéticas (URSS) e
na Europa do Leste, assim como nos impasses do nacional-
desenvolvimentismo no chamado Terceiro Mundo (GARCIA, 2010). No
plano econémico, o fenémeno neoliberal foi difundido mundialmente
para impor um paradigma de crescimento alternativo ao
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desenvolvimentismo, as politicas keynesianas anticiclicas e de
promocdo do bem-estar social, tipicas do periodo do pds-Segunda
Guerra Mundial.

A critica propagada pelos neocléssicos consagrou a tese de que a
crise mundial fora desencadeada gracas ao esgotamento das politicas do
welfare state e dos compromissos fiscais assumidos pelo Estado e seus
supostos excessos, especialmente no que diz respeito a incapacidade de
manter o ritmo de incorporacdo do progresso técnico e do aumento de
produtividade (CARNEIRO, 2002). Desde entdo esta ideia transformou-
se em senso comum e em ponto de convergéncia das politicas
econdmicas do mundo capitalista (FIORI, 1997).

A vista disso, as fungBes dos Estados nacionais foram
remodeladas a fim de servir a este novo paradigma de desenvolvimento.
Marilena Chaui (2013) ressalta que a transnacionalizagdo mundial da
economia reduziu a autoridade dos Estados nacionais enguanto um
enclave territorial autbnomo para o acimulo de capital. Doravante, o
centro econdmico, juridico e politico internacional tornar-se-iam 6rgéos
internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, operando sob o dogma da estabilidade monetaria e do corte do
déficit pablico.

Estruturalmente, a tdnica para o ‘“novo perfil” de
desenvolvimento recomendado seria: 1) realizacdo de uma reforma
fiscal para incentivar os investimentos privados, reduzindo os impostos
sobre o capital e as fortunas; 2) aumento dos impostos sobre a renda
individual; 3) o afastamento da regulacdo da economia, privatizando as
empresas publicas e deixando que o proprio mercado operasse a
desregulagdo; e 4) abolicdo dos investimentos estatais na producéo e do
controle estatal sobre o fluxo financeiro.

Para os moldes de producdo, isto significou o desmantelamento
do modelo industrial de tipo fordista, com base no planejamento,
funcionalidade e no longo prazo do trabalho industrial, para dar espago a
fragmentacdo e dispersdo de todas as esferas e etapas do trabalho
produtivo, com a compra e venda de servicos do mundo em sua
totalidade, isto é, uma producdo baseada na terceirizacdo e precarizagao
do trabalho.

Chaui (2013) afirma que as relagdes de trabalho sob o corolario
do neoliberalismo estdo submetidas & preconizacdo do desemprego
estrutural, deixando de ser acidental e/ou expressdo de uma crise
conjuntural, j& que o modelo ndo opera pela inclusdo de toda a
sociedade no mercado de trabalho e consumo. Pelo contrario: para a
autora, parte-se do principio norteador da exclusdo, que se realiza ndo s6
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pela introducédo ilimitada de tecnologias de automacdo, mas também
pela velocidade da rotatividade da mdo de obra, que se torna obsoleta
rapidamente em decorréncia da velocidade das mudancas tecnolégicas™.

Por conseguinte, o poder e importancia que havia no capital
industrial deslocam-se para o capital financeiro, tornando o mesmo o
coracdo e o centro nervoso do sistema capitalista mundial. A ampliacéo
da desvalorizacdo do trabalho produtivo, marca intrinseca do
neoliberalismo, privilegiou enormemente o que Chaui (2013, p. 125)
denomina de “a mais abstrata e fetichizada das mercadorias: o dinheiro”.
Essa abstracdo, pontua a autora, transformou a economia em uma
movimentagdo “fantasmagoérica” das bolsas de valores e dos bancos —
fantasmagorico porque ndo operam com a materialidade produtiva, e
sim com o movimento vertiginoso e virtual das moedas.

Esse “novo” conservadorismo se propagou com velocidade
durante a década de 1980 e sustentou as bandeiras da desregulacéo de
mercados da chamada globalizacdo financeira mundial. A partir dessa
premissa, 0s Bancos Centrais passaram a condicdo de reféns dos
mercados e dos agentes privados desterritorializados, de forma tdo dura
e explicita a ponto do conhecido empresario George Soros, ligado a
especulacdo financeira, declarar: “Os mercados votam todos os dias.
Eles forcam os governos a adotar medidas impopulares, mas
indispenséveis. Hoje sdo os mercados que tém o verdadeiro sentido do
Estado” (SOROS, 1995 apud FIORI, 1997, p. 85-86).

Nesse sentido, o0s mercados emergentes deveriam ser
“docilizados” em nome de uma governabilidade financeira mundial bem
além das fronteiras dos governos nacionais. SO restaria aos paises a
possibilidade de criar condi¢des atrativas para o grande capital saneando
seus ambientes internos (FIORI, 1997). Margaret Thatcher, primeira-
ministra do Reino Unido de 1979 a 1990, foi a pioneira mundial a
colocar o plano de “flexibilizacdo” neoliberal em pratica, seguida do
presidente Ronald Reagan®®, em 1981, nos Estados Unidos.

®Mamigonian (2001) faz um contraponto as afirmativas de Chaui (2013),
ressaltando que o desemprego estrutural constitui-se enquanto pressuposto
estrutural do proprio modo de producdo capitalista, ndo havendo, portanto,
nenhuma “novidade” nas relagdes de trabalho submetidas ao neoliberalismo da
conjuntura de final de século XX.

8 Apesar de ser comumente reconhecido como um expoente do neoliberalismo,
0 governo de Ronald Reagan (1981-1989) foi, na realidade, marcadamente
keynesiano ortodoxo; o discurso do livre mercado e sua flexibilizagdo foram
propagados apenas para fora das fronteiras estadunidenses. Vicente Navarro
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Thatcher dita a postura neoliberal em um de seus discursos: “A
sociedade ndo existe, apenas homens e mulheres individuais, e suas
familias”, em que “todas as formas de solidariedade social tinham de ser
dissolvidas em favor do individualismo, da propriedade privada, da
responsabilidade e dos valores familiares” (THATCHER, 1987, apud
HARVEY, 2014, p. 32). Por neoliberalismo, devemos entender ndo
apenas como um liberalismo econdémico radical, mas também como uma
ideologia hostil a classe trabalhadora.

Francgois Chesnais (1996) critica 0 modo de os Estados Unidos
imporem sua hegemonia “financeirizada” e neoliberal ao mundo. Para
ele, o pais representa a “fonte principal do parasitismo financeiro que
esta gangrenando o capitalismo mundial” (CHESNAIS, 1996, p. 19).
Para 0 autor, no processo de pés-liberalizacdo do sistema, a rivalidade
entre os modos caracteristicos de cada Estado organizar sua economia €
irrelevante em um mundo completamente integrado a esfera financeira.
E irrelevante pois a competicdo é injusta, ja que as regras impostas aos
demais integrantes do sistema sdo decididas pelos EUA. E dessa
maneira, as “regras do jogo” sdo convenientes para eles proprios, isto €,
as necessidades do capital financeiro sdo coniventes para o proprio pais
norte-americano, ja que o mesmo representa seu epicentro de irradiagao.

Através da financeirizacdo e da difusdo do neoliberalismo, os
Estados Unidos, como ressaltado anteriormente, retomam a “dianteira”
enquanto poténcia unipolar, apesar de seu déficit econdmico estrutural
gue persiste até os dias atuais. Chesnais (1996) pontua que houve, de
fato, uma notavel reafirmacdo da posicdo do pais na dominacéo
capitalista mundial, diz o autor: “Ha dez anos, o que mais chamava a
atencdo era o declinio da competitividade industrial americana,
principalmente em comparagdo ao Japao” (CHESNALIS, 1996, p. 41).
Em concordancia, Silva (2015) pontua que a liberalizacdo — teve seu
amadurecimento durante o governo Reagan — foi funcional aos
interesses estadunidenses ainda mais porque o pais pode finalmente
“controlar os paises industrializados, inclusive os rebeldes Japao e
Alemanha, que acabaram por também liberalizar seus fluxos
financeiros” (SILVA, 2015, p. 75).

(1991, p. 6) explica: “1) Reagan vem estimulando a demanda através de gastos
militares, e ndo sociais: seu keynesianismo é do tipo militarista; 2) Reagan
avangou mais que outros presidentes, ndao so estimulando o consumo mas
também intervindo no mundo da produgéo. E paradoxal, para dizer o minimo,
que este keynesianismo militarista esteja sendo apresentado na Europa como um
neoliberalismo”.
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2.60 CONSENSO DE WASHINGTON PARA A PERIFERIA
CAPITALISTA

Ao final de 1989, em meio ao apice do tchatcherismo e queda do
socialismo soviético, uma entidade privada chamada Institute for
International Economics (I1E) realizou em Washington, Estados Unidos,
um seminario intitulado de LatinAmericAdjustment: HowMuch Has
Happened? Com a participacdo de diversos economistas latino-
americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Departamento do Tesouro do governo
estadunidense, 0 objetivo do seminario era avaliar as politicas
neoliberais recentemente iniciadas na América Latina (MATTOSO,
2010).

Deste encontro, nasceu o plano que coroou institucionalmente o
fendmeno de liberalizagdo dos mercados mundiais, o chamado
Washington Consensus (Consenso de Washington). Os resultados do
encontro foram alinhavados por John Williamson, diretor do IIE e ex-
funcionario do FMI e do Banco Mundial, responsavel por estruturar o
conjunto de politicas de desregulagdo dos mercados, de abertura
comercial e financeira e de redugdo do tamanho e do papel dos Estados
nacionais.

Neste rol de politicas*’, a distribuicdo de renda e a eliminago da
pobreza deveriam surgir como um “passe de magica”, exclusivamente
gracas ao resultado do jogo das forcas da oferta e da procura de um

" Segundo Mattoso (2010, p. 34):

Limitacdo dos gastos do Estado a arrecadagéo,
eliminando o déficit publico; reducdo dos gastos
publicos e sua focalizagdo; reforma tributaria que
ampliasse o peso dos impostos indiretos e
diminuisse a progressividade nos impostos
diretos; liberalizagdo/desregulacdo financeira e
retirada do Estado do setor; taxa competitiva de
cambio; liberalizagdo do comércio exterior para
impulsionar a globalizagdo da economia;
eliminacdo de restricbes ao capital externo;
privatizacdo, com a venda de empresas estatais;
desregulagdo do processo econdmico e das
relacbes trabalhistas; defesa da propriedade
intelectual.
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mercado autorregulavel e da soberania absoluta dos mercados
desregulados. O Consenso de Washington se tornou uma obrigataaos
paises endividados que necessitavam dos empréstimos do FMI®,
visando adequar suas economias as novas regras estabelecidas, bem
como se deixar monitorar pela instituicdo que concedia o financiamento
(MATTOSO, 2010).

O programa do Consenso de Washington consistiu em uma
estratégia sequencial de trés fases: a primeira, responsavel pela
estabilizacdo macroecon6mica, prevé prioridade absoluta a um superavit
fiscal primério™ e a reestruturacdo dos sistemas de previdéncia pablica;
em segundo lugar, a dedicacdo ao que o Banco Mundial chama de
“reformas estruturais”, isto ¢, liberalizacdo financeira e comercial,
desregulagdo dos mercados e privatizacdo das empresas estatais; e, por
ltimo, a etapa definida como a da retomada dos investimentos e do
crescimento econdmico (FIORI, 1997).

A rebaixa geral de tarifas e da supressdo do protecionismo
permitiria, segundo o modelo do Consenso de Washington, a entrada de
novos produtores estrangeiros nos mercados nacionais, 0 que garantiria
a concorréncia por exceléncia. Desta forma, isto acarretaria em uma
gestdo mais eficiente de varios segmentos produtivos via mudanca de
propriedade, além da eliminacdo de varios monopdlios estatais,
considerados ineficientes. E, ainda, a abertura seria uma “via de mao
dupla”, pois a0 mesmo tempo em que levaria a concorréncia nos
mercados locais, igualmente permitiria o0 acesso fécil aos mercados
externos (CARNEIRO, 2002).

Por fim, as palavras-chave que definiram o mainstream do
pensamento neoliberal para a década de 1990 foram “descentralizagdo”,
“competitividade”, “desregulacdo”, “novo pacto federativo”. Dentre
essas novas palavras de ordem, duas caracterizaram efetivamente o

'8 Como foi o caso brasileiro na década de 1990, como elucidaremos no capitulo

3.4.

19 Segundo Sandroni (1989, p. 303):
Em orcamentos puablicos o superdvit significa uma
receita superior a despesa decorrente de um
aumento da arrecadacdo ou um decréscimo dos
gastos. No balanco de pagamentos, significa que a
soma de todas as entradas de divisas decorrentes
das vérias operagBes com o resto do mundo é
superior as saidas de divisas originadas nestas
mesmas operacoes.
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nicleo duro da estratégia liberal-conservadora imposta: “reformas
estruturais e governabilidade” (FIORI, 1997, p. 34).

E importante ressaltar a fungio extremamente ideoldgica em que
0 Consenso de Washington esta embebido. Ora, ele representa nada
mais do que a legitimacdo do discurso da necessidade de se fazer, no
contexto da década de 1990, a liberalizagcdo econdmica e abertura total
dos mercados das economias em desenvolvimento. Torna-se 0 processo
da globalizacdo como um fenémeno material, tecnoldgico e produtivo
que induz a respostas nacionais necessarias e universais, isto é, como
solucdo Unica aos problemas econdmicos da periferia capitalista.

Ou seja, se confunde intencionalmente a irreversibilidade desta
globalizacdo econdmica e seus ajustes, como se a mesma fosse
independente das vontades internas dos paises e de suas coalizdes
governamentais, quando de fato, a chamada globalizacdo ndo é nada
mais do que o resultado de decisbes politicas e econdmicas tomadas de
forma cada vez mais concentrada por oligopdlios e bancos globais e
respectivos governos do centro do capitalismo. Essa linearidade ou
inevitabilidade é, alids, a marca essencial que define o conceito do
consenso, e explica a homogeneizacdo das politicas econdémicas dos
governos (FIORI, 1997).

Foi desta forma, para todos os efeitos, que os Estados Unidos e a
governanga internacional do centro do capitalismo mantiveram o
continente latino-americano sob sua guarida ao final dos anos 1990. A
hegemonia politica estadunidense finaliza o século 20 como o “grande
vencedor” unipolar e enquanto superpoténcia econdmico-financeira,
tecendo uma complexa rede de dominacdo institucional, politica e
econdmica por todo o territorio mundial. As forcas de producdo
capitalista, por sua vez, foram profundamente subjugadas a um arranjo
gue se torna, cada vez mais, financeirizado e globalizado, conjugando, ja
ao inicio do século 21, expressivos desafios para as economias em
desenvolvimento em todo o mundo.

*k*

Este segundo capitulo pretendeu, de forma sucinta, desenvolver
um contexto generalizado da organizacdo espacial mundial ao longo do
século 20, abarcando, sobretudo, o contexto do pds-guerra e a
consolidagdo da hegemonia econémica e politica dos Estados Unidos.
Através deste processo, o espaco mundial foi hierarquizado a fim de
irradiar o capitalismo e suas relagdes de poder pelo mundo em sua
totalidade.
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No capitulo a seguir, procuramos sair desta escala macro para
convergir, especificamente, em como o Brasil se desenvolveu sob a
totalidade desta conjuntura, igualmente de um contexto do pés-guerra
até a virada para o século 21. Para tal, procuramos -elucidar,
principalmente, de que forma e como ocorreu a industrializacdo
brasileira e seu consequente desenvolvimento na relagéo centro-periferia
dentro do sistema capitalista até o final da década de 1990, momento em
que o Brasil € posto sob a governanca do Consenso de Washington.

3A FORMACAO DO ESTADO NACIONAL BRASILEIRO NO
SECULO 20

Falar da formacéo socioecondmica brasileira ao longo do século
20 é, obrigatoriamente, relaciona-la as transformacdes estruturais que
ocorreram dentro do proprio sistema capitalista mundial. Como
discorrido ao longo do capitulo 2, com o fim da Segunda Guerra
Mundial inaugura-se um novo pardmetro de modelo de
desenvolvimento. Fundamentado sob a modernidade tecnolégica, o
consumo de massas e a busca por um elevado padrdo de vida, este
paradigma foi concebido como o “ideal” a ser reproduzido em escala
internacional, sobretudo pelos paises em desenvolvimento. Deixando
para tras os tempos de precaucdo e restricdo de um longo periodo de
guerra, adota-se o lema de desenvolver-se, avangar, produzir e
reconstruir.

Dentro desse cenario, o Brasil foi inserido no vértice de expansao
capitalista que entdo se anunciava no horizonte mundial, navegando sob
ventos favordveis para seu desenvolvimento; tanto por conjuntura
internacional quanto por mérito proprio, como veremos adiante.
Contudo, por estar inserido na zona periférica, esteve constantemente
vulnerdvel a restricbes e estrangulamentos de desenvolvimento que
acabariam por tornar-se estruturais. Como bem elucidou Ignacio Rangel
(2005), a economia periférica pode ser estudada como um organismo
primitivo, que tem parte do seu corpo dentro e outra parte fora do
territério nacional. Isto é, a periferia esta simbioticamente combinada e
dependente do centro capitalista.

Entretanto, mais do que um mero “pais periférico”, o Brasil
historicamente surge como uma grande excecdo: um gigante,
extremamente desbalanceado e heterogéneo, que conseguiu — do
imediato pds-guerra até o inicio da década de 1980 — manter uma media
de crescimento de 7%! De 1980 para 1981, porém, como é bem sabido,
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cessa a expansao brasileira, tendo inicio uma longa semi-estagnacao,
que se estende, pelo menos, até o ano de 2003 (CASTRO, 2012).

Se existissem apenas as economias complementares e as centrais,
estariamos muito préximos ao esquema centro-periferia de RaulPrebisch
e Celso Furtado. Entretanto, ha diferenciacdo para algumas economias
continentais, como €é o caso do Brasil, da China e da India, por exemplo
— a que Castro (2012) chama de economias ‘“baleia” — que
desempenharam, ao longo do século 20, vigoroso processo de
desenvolvimento. Para o autor, além de produzir competitivamente para
0 comércio externo, estes paises possuem um potencial de mercado
interno gigantesco implicito no oceano de trabalhadores desses
territorios. Tanto a primeira quanto a segunda propriedade, contudo, s6
vieram a ter pleno significado para o Brasil a partir dos anos 2000.

No caso do Brasil, estas prerrogativas econdmicas encontraram
subsidio no modelo do Estado desenvolvimentista, que substitui os
moldes coloniais de primario-exportador. Dessa forma, o Brasil se
lancou com surpreendente éxito na corrida do emparelhamento
(catching-up) com os centros mais desenvolvidos — guardando, contudo,
algumas de suas caracteristicas originais e historicamente
diferenciadoras. Instaura-se, no periodo da década de 1930 a 1980 o
florescimento de uma verdadeira ideologia desenvolvimentista®® no
Brasil, lancando-se a defesa da renda interna. Inimeras instituigdes sdo
criadas visando acompanhar e orientar 0 comércio exterior e fomentar o
crescimento de novas atividades (CASTRO, 2012).

A consolidacdo dos planos e metas mobilizadoras para o
desenvolvimento requisitaram o patrocinio de liderancas politicas de
grande peso e gravitagdo, como ressalta Castro (2012). Exemplos foram
0 primeiro e segundo mandato de Getulio Vargas, bem como o governo
de Juscelino Kubistchek e de Ernesto Geisel, representando decisfes
que definiram, por muitos anos, 0s rumos da economia nacional. Sua
sustentacdo continuada no tempo ndo poderia, contudo, ser assegurada
por simples personagens politicos. Afinal, alguns dos grandes objetivos
tinham prazo de maturacéo anunciado que chegava a ordem dos 10 anos,
periodo muito superior a extensdo do mandato de um presidente.

20 economista Eugénio Gudin assim resume o que denomina de
“industrializagdo as caneladas” caracteristica do periodo, sobretudo a partir da
década de 1950: “Niao havia quem resistisse; ndo houve industria que ndo se
montasse” (GUDIN, 1965, apud CASTRO, 2012, p. 69).
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3.10 ESTADO DESENVOLVIMENTISTA REGENDO O BRASIL A
PARTIR DA DECADA DE 1930

A definicdo de Estado desenvolvimentista repousa na concepgao
de que cabe ao Estado reger as politicas econémicas do pais. Mais do
gue isso, a acdo do Estado transcende as politicas instrumentais — como
as politicas monetarias, cambiais e fiscais —, ampliando seu dominio a
medidas de maior envergadura. Fonseca (2013) define que a acéo do
Estado se estende a medidas estruturais e institucionais, com alcance de
longo prazo e capazes de abrir novos caminhos e alternativas: leis,
codigos, empresas estatais, 6rgdos, conselhos, tratados internacionais e
projetos de impacto, como de infraestrutura.

E crucial ressaltar que o viés do Estado desenvolvimentista n&o
foi uma caracteristica restrita somente ao territorio brasileiro. Para
Amsden (2009), este foi um fendbmeno difundido em escala
internacional no pés-Segunda Guerra Mundial por uma série de paises
periféricos: Coreia do Sul, Taiwan, Malasia, Indonésia, Tailandia, india,
América Latina e, como analisaremos especificamente no capitulo 4, a
China. Esse conjunto de paises obtiveram seu efetivo desenvolvimento
tardiamente, e, ainda, de forma diferenciada do centro capitalista.

Segundo a autora, as estratégias desempenhadas por estes paises
em desenvolvimento se guiaram por meio de quatro principais
premissas: “bancos de desenvolvimento; administragdo de conteldo
local; excluséo seletiva (a abertura de alguns mercados para transagdes
seletivas enquanto outros se mantinham fechados); e a formagdo de
empresas nacionais” (AMSDEN, 2009, p. 227).

No caso especifico do Brasil, se formos detalhar as fases de seu
desenvolvimento ao longo do século 20, podemos perceber uma
periodizagdo muito visivel em concomitincia a marcantes
acontecimentos geopoliticos internacionais. Neste capitulo, inicialmente
nossa analise se deterd na formagdo do desenvolvimentismo nacional
gue vigorou de 1930 a 1980, com énfase a seu inicio — sob o governo de
Getllio Vargas — e ao seu auge e subsequente fim — durante o periodo
da ditadura civil-militar, no governo de Jodo Figueiredo.

Fonseca (2013) pontua que neste periodo h& de ser feita uma
diferenciacdo no perfil de desenvolvimentismo: o primeiro, durante a
gestdo varguista, se deu com base em ampliacdo dos direitos sociais,
maior distribuicdo de renda e crescimento econémico relativamente
estavel; o segundo, gestado no governo JK e que aparece com maior
énfase a partir de 1964 com a ditadura civil-militar, se d& de forma mais
internacionalizante e menos disposto a politicas redistributivas.
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Para estes fins, o Estado brasileiro assumiu funcdo dupla de
planejador e realizador. Isto é, exerceu papel de principal coordenador
de investimentos de diversas formas exemplos mais claros sdo: a cria¢éo
de empresas estatais, formacdo de infraestrutura, tais como, energia,
transportes, comunicacdo e saneamento basico e formacdo de alguns
setores industriais (principalmente siderurgia, petroleo/petroquimica e
extrativa mineral (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2013) assim como o
apoio ao investimento privado pela via de crédito subsidiado, incentivos
fiscais, protecdo contra importagdes, promocao de exportacdes e atracao
ao capital estrangeiro.

Contudo, este desenvolvimento voltado para o mercado interno
com o devido esforco da industrializagdo por substituicdo de
importacdes foi amplamente facilitado pela conjuntura especifica da
crise mundial de 1929, como explica Rangel (2005, p. 715):

Nas fases recessivas, a economia dos paises
céntricos limita sua demanda dos nossos produtos
de exportacdo, deprimindo ao mesmo tempo 0s
precos desses produtos [..] agravando nossos
termos de intercdmbio. Temos um
estrangulamento da capacidade para importar, 0
gue, num pais periférico, de economia
complementar, corresponde a um grave
desajustamento intersetorial. O esforgo de
substituicdo de importagdes sobrevém, pois, como
uma reagdo organica.

Usando as palavras de Celso Furtado (1981, p. 29), “o impulso
dindmico da economia gerou-se dentro dela mesma”. Apesar disso, €
importante ressaltar que o projeto nacional-industrializante voltado para
0 mercado interno ndo excluia o capital estrangeiro nem o0s setores
agrarios; estes, inclusive, embora divididos, mais o apoiaram do que lhe
fizeram oposicdo, embora se registrem resisténcias entre os segmentos
ligados a exportagdo (FONSECA, 2013).

A génese do modelo desenvolvimentista via Estado encontra-se,
sem duvida, na figura politica de Getulio Vargas. Todas as instituicdes
brasileiras modernas, salvo o Banco Central, possuem seu toque ou
influéncia. Retrospectivamente, a indlstria existente até o inicio do
século 20 no Brasil consistia basicamente por um setor de bens leves,
tais como a industria téxtil, fabricacdo de algod&o, sabdo, velas, sacaria
para embalagem de café etc. Ou seja, a industria nacional ocupava-se da
producdo de artigos “desprezados” pelo produtor estrangeiro,
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geralmente de valor menor, por ndo possuir bases técnicas modernas
para competir com o produto importado.

A industrializagao brasileira teve inicio, portanto, “as avessas”,
pelo Departamento |l — industria tipica dos bens de consumo duraveis e
ndo duraveis, proxima ao mercado consumidor e de pequena demanda
energética — sem possuir um Departamento | — indistrias de bens de
producdo ou de bens de capital, de investimentos a longo prazo e de
grande demanda energética.

Sem um Departamento |, nenhuma economia pode engendrar o
préprio ciclo, nem, de um modo geral industrializar-se, nas condigdes
em que nos coube fazé-lo — com dréstica contracdo da capacidade para
importar (RANGEL, 2005). Anteriormente & década de 1930, o0s
interesses agrarios ndo permitiam que se adotasse uma politica
ostensivamente protecionista, com tarifas suficientemente elevadas para
0 desenvolvimento de uma industria autbnoma (MONTEIRO, 1990).

A lacuna deixada pelas forcas produtivas brasileiras no
desenvolvimento de infraestrutura e setores estratégicos — tais como
exploracdo de jazidas minerais, sistema de transporte, sistema bancério,
seguradoras, comércio, producdo de aco e metal-mecanicos, indUstria
guimica etc. — abriu caminho para a instalacdo de inimeras sociedades
de capital estrangeiro no Brasil a partir dos anos 1900.

Alguns exemplos de capital estrangeiro que fixaram-se no Brasil
foram: a empresa canadense de energia elétrica Light S. A. (1905, ano
de estabelecimento em solo brasileiro); The National City Bank of New
York (1915); The American Chemical Works Inc. (1917); International
Machinery Company (1917); United States Rubber Export Co. Limited
(1917); Brazilian Tobacco Corporation (1917); American Steel Export
Company (1918); American Coffee Corporation (1920); Ford Motor
Company (1920); Firestone Tire and Rubber Company (1923); Great
American Insurance Co. (1924); Goodrich Rubber Co. of Brazil Inc.
(1928); S/R RefinagBes de Milho Brazil (1929); dentre muitas outras,
como assinala Monteiro (1990).

Com a crise internacional do ano de 1929 e a consequente
retracdo econdmica mundial, a atividade cafeeira, principal sustentaculo
econdbmico do pais, ficou seriamente ameacada. Inclusive, a nivel
politico, a crise foi a responsavel por criar conjuntura favoravel para a
ascensdao do presidente Getllio Vargas, de cunho progressista-
nacionalista. Lira Neto, bidgrafo de Vargas, descreve a tensdo politica e
econdmica do periodo das elei¢bes presidenciais em 1930:
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Naquele fatidico outubro de 1929, uma crise
econdmica sem precedentes abalava o cenério
internacional apés a quebra da Bolsa de Nova
York. A bolha especulativa que mantivera na
estratosfera os indices das agdes de repente
explodiu, confirmando os progndsticos dos
especialistas que haviam advertido para o
artificialismo da euforia coletiva que se apossara
pouco antes do mercado norte-americano. O
chamado crash transformou a ebuli¢do financeira
em incerteza e agonia. Os Estados Unidos ficaram
a beira do colapso e uma reagdo em cadeia
ameacou se espalhar pelo planeta. No Brasil, 0
setor cafeeiro, base de sustentagdo de Julio
Prestes, inevitavelmente pagaria 0 maior preco
pela tragédia (NETO, 2012, p. 368).

A politica de defesa e valorizagdo do prego do café funcionou de
um modo relativamente eficiente até o fim da década de 1920.
Entretanto, somada & onda desestabilizadora da crise de 1929, a
economia cafeeira encontrou seu limite de expansdo. Sua
vulnerabilidade se expds no momento em que a producdo do café,
artificialmente estimulada, cresceu além de proporcGes estaveis e a
situacdo acabou tornando-se insustentavel.

Persistir na antiga politica de valorizacdo cambial — isto &,
valorizar o café em precos superiores em descompasso com a realidade
de compra do mercado estrangeiro — acabou por desequilibrar a oferta
versus a demanda. E, ainda, é importante salientar que o financiamento
dos estoques de café brasileiro era feito a custa de capital externo; como
a crise internacional direcionara as reservas de capital dos principais
compradores de café (América do Norte e Europa) para questdes mais
urgentes, simplesmente ndo havia como solucionar o paradigma
cafeeiro. Sobre a crise cafeeira refor¢ada pela crise de 1929, Neto (2012,
p. 369) descreve:

Os mercados encolheram, bem no momento em
que os cafeicultores brasileiros, as voltas com
surtos de superproducéo, ja vinham encontrando
dificuldade em negociar o produto por um precgo
atrativo. O governo paulista, que sempre socorrera
0 setor apelando a empréstimos internacionais a
fim de comprar os excedentes — para estocé-los
em armazéns reguladores e assim garantir a
estabilidade do valor das sacas -, ndo poderia
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manter o velho estratagema, pois as fontes de
capital externo haviam secado. Por consequéncia,
diante da grande oferta e da quase nenhuma
procura, as cota¢des do produto despencaram. Os
armazéns reguladores e o0 porto de Santos,
abarrotados, passaram a ser apelidados de
“cemitérios de café”.

O principal mote eleitoral de Vargas era, justamente, fazer o
deslocamento do polo dindmico dominante da economia brasileira do
setor agroexportador cafeeiro lentamente a industrializacdo do pais,
assunto caro para diversos setores da sociedade brasileira, em especial
para a burguesia ascendente e ao empresariado. Inaugurada a gestdo de
Vargas, inicialmente os investimentos industriais voltados ao mercado
interno passaram a substituir os investimentos voltados a agricultura
exportadora, que continuou a existir, mas foram se tornando
progressivamente menos relevantes para a dinamizagdo da economia
brasileira (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2013).

A fuga de capitais do setor cafeeiro rumo ao setor industrial criou
as condigcBes necessérias para iniciar no Brasil as prerrogativas
necessarias para a implantacdo das indUstrias de base, assim como a
definicdo de um novo papel do Estado em matéria econémica, voltado
para a afirmacdo do polo urbano-industrial enquanto eixo dindmico da
economia (MENDONCA, 1990).

Podemos citar quatro elementos béasicos, descritos por Mendonga
(1990), que foram cruciais para a sustentacdo dessa nova conjuntura
nacional: 1) A criagdo de uma rede de centralizacdo efetiva dos
comandos — expressa na colaboracdo de um plano de desenvolvimento
gue, pela primeira vez, integrava agricultura, inddstria pesada e a
emergéncia de massas; 2) A afirmacdo da empresa publica como fator
de dinamizacdo do desenvolvimento — face a notoria fragilidade da
empresa privada nacional diante das tarefas impostas pelo salto
industrializante; 3) A fundacéo de um banco de investimentos (0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE); e 4) Finalmente, o
delineamento de uma nova articulacdo entre empresarios e Estado. Isso
ilustra a ambi¢do do governo varguista em adaptar a conjuntura
socioecondmica brasileira para uma divisdo de trabalho dentro dos
moldes internacionais.

Este arranjo conjuntural espelha fielmente o tripé estratégico —
bancos de desenvolvimento, exclusdo seletiva e formacdo de empresas
nacionais — que Amsden (2009) identifica como estratégias-padrdo de
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ascensdo econdmica adotadas pelas principais economias em
desenvolvimento no pds-guerra. Com relacdo a “exclusdo seletiva” que
a autora se refere, em linhas gerais tratou-se das sucessivas Instrucées da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)? que ocorreram ao
longo deste periodo.

Cabe destaque a Instrugdo 25, langada em 1947 durante o
interregno de Vargas no governo de Eurico Gaspar Dutra, em que
admitiu-se que os problemas cambiais do pais deviam ser administrados
de forma deliberada e planejada pelo governo. Em substituicdo aos
mecanismos “espontaneos” de mercado, passaram a se estabelecer, por
intermédio de diferentes instrumentos, prioridades a determinadas
importacdes, ao privilegiarem-se produtos classificados como essenciais
(FONSECA, 2013).

Fonseca (2013) pontua que a seletividade de importacéo
corresponde com o projeto de substituicdo de importagdes e opcao pela
continuidade do projeto de desenvolvimento acelerado, assentado na
industrializacdo, que vinha sendo implementado desde a década de
1930. Formulava-se, desta maneira, uma transferéncia de renda do setor
exportador para a indUstria, carente de produtos importados. O mesmo
autor explica que por bens essenciais, entendiam-se os bens de capital e
intermediarios, como insumos bésicos necessarios a produgdo industrial
e a modernizacdo agricola em detrimento a produtos que ja eram
produzidos internamente ou cuja oferta doméstica se pretendia
estimular, bem como a de considerados supérfluos.

Outro ponto crucial para dar suporte ao desenvolvimentismo via
Estado foi a consolidacdo dos bancos de desenvolvimento. Amsden
(2009), refletindo sobre a conjuntura internacional do pés 22 Guerra
Mundial, explica:

A infraestrutura foi o primeiro grande alvo dos
bancos de desenvolvimento do pos-guerra.
Diversamente da construgdo de ferrovias no pré-
guerra, projetos infraestruturais como a
eletrificacdo, a construcdo de rodovias, a
irrigacdo, o saneamento e aeroportos geraram uma
demanda substancial por insumos fabricados

I A SUMOC é o 6rgéo precursor do Banco Central, responsével pelas politicas
cambiais, essencial para a manutencgdo das relagdes comerciais e financeiras do
Brasil. Como ressalta Sandroni (1989), os termos em que se expressam a
politica cambial refletem, em Gltima instancia, as relagbes vigentes entre 0s
paises com base no desenvolvimento econémico alcangado entre os mesmos. E,
portanto, um instrumento deliberadamente politico.
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localmente (muitas das produtoras de bens de
capital pesado no Brasil, por exemplo, resultaram
de desdobramentos de projetos de infraestrutura
publica) (2009, p. 229).

No Brasil, esta iniciativa deu criacdo ao 6rgdo mais relevante
para o aprofundamento do desenvolvimento industrial e econémico
nacional, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico (BNDE).
Criado em 1952 enquanto autarquia federal, posteriormente em 1967 foi
repassado ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral; em
1971, transformou-se em empresa publica juridica de direito privado; e
em 1982, houve a mudanca de nome para Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), permanecendo
vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral até os
dias atuais.

O BNDE foi criado com o objetivo de ser formulador e executor
de politicas exclusivas ao desenvolvimento econdmico. Ora, a
conjuntura internacional na década de 50 era justamente caracterizada
por uma situacdo de escassez de financiamento externo. Recorrer a
financiamento interno foi a alternativa viavel para garantir a efetivacao
de um projeto de desenvolvimento tdo ousado e aprofundado. Em
concordancia, Cavalcante (2013) observa que nossa industria de base foi
praticamente financiada internamente pelo BNDE como agente
fundamental, tendo seu capital alavancado por meio de um adicional
sobre o imposto de renda. O BNDE financiou, sobretudo, projetos de
infraestrutura de transportes, energia e de implantacdo industrial.

Conclusivamente, podemos afirmar que foi durante o governo
Vargas (1930-45/1951-54) que se estabeleceram as bases para a
edificacdo do projeto econdmico modernizante do Brasil através de
politicas desenvolvimentistas. Cavalcante (2013) ressalta as principais
medidas politicas e econémicas criadas durante este periodo pensadas e
executadas pelo Estado:

[foram criados] 6rgdos, institutos e comissdes que
visavam a manutencdo dos compromissos com o
desenvolvimento nacional, com destaque para as
empresas criadas no setor de financiamento
(Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
Companhia Nacional de Seguros Agricolas;
Conselno  Nacional de Administracdo de
Empréstimos Rurais; Banco do Nordeste; Banco
de Crédito do Amazonas), entre outros. Assim
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como no setor de infraestrutura e geracdo de
energia (Comissdo de Desenvolvimento dos
Transportes; Comissdo Executiva do Carvéo
Nacional; Eletrobras; Petrobras (CAVALCANTE,
2013, p. 93).

Subsequentemente, até a década de 1980, 0s sucessivos governos
prosseguiram reproduzindo o padrdo desenvolvimentista, porém sob
énfases diferentes. Especifiquemos, agora, como se deu este processo na
segunda metade do século 20.

*k*k

O presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) inaugura um
momento otimista na economia brasileira. Sob a metassintese dos
“cinquenta anos em cinco”, o pais conheceu a euforia do Plano de
Metas, que legitimou a ideologia do Estado desenvolvimentista rumo a
um novo e inédito patamar de modernizacdo. Diferentemente do
governo antecessor que priorizava o capital nacional com fortes
restricGes ao capital estrangeiro, o projeto desenvolvimentista de JK se
deu de forma a priorizar a internacionalizagdo da economia brasileira,
como salienta Mendonca (1990, p. 343):

Apbs o tumultuado interregno do governo Café
Filho [vice de Vargas] inaugurou-se a gestdo de
Juscelino Kubitschek (1956), marco da vitdria do
novo projeto industrializante em gestdo. A opcéo
pela abertura da economia ao capital estrangeiro
superava o “modelo” econdmico até entdo
vigente, acenando com a possibilidade de
transformagOes estruturais aceleradas através da
implantacdo de um ndcleo capitalista dindmico e
integrado.

Esta ruptura se deu sobretudo em dois niveis: ao definir um novo
setor industrial a ser privilegiado pelo Estado; e no do estabelecimento
de novas estratégias do financiamento para a industrializagéo brasileira,
através da abertura de capital. Kubitschek articulou, sob a vigéncia de
seu Plano de Metas, a tentativa de ingressar em um patamar mais
avancado da industrializacao brasileira, como ressaltam Bielschowsky e
Mussi (2013, p. 190):
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Nova etapa da histéria mundial: as grandes
empresas europeias e norte-americanas tinham
descoberto o Brasil como um dos destinos
preferenciais para suas aplicagdes naqueles
primordios da mundializagdo produtiva no setor; e
soldava-se naquele momento, no pais, o tripé
capital estatal-capital nacional-capital estrangeiro,
que agenciou o processo de industrializacdo
brasileiro.

A abertura ao estrangeiro se expressou na entrada macica de
empresas multinacionais no pais, principalmente no setor de bens de
consumo durdveis, com énfase a industria automobilistica. Os autores
Castro e Souza (1985) assinalam que a insercdo do capital internacional
ocorre em toda a América Latina, como uma tentativa dos respectivos
governos nacionais de diversificacdo de seus parques produtivos
nacionais. Ou seja, automoveis e seus similares foram produzidos em
grande escala pela primeira vez no continente sul-americano. A
expansdo das montadoras formou importantes polos industriais no
Brasil, como a regido do grande ABC paulista (Santo André, S&o
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul).

N&o obstante, a insercdo das multinacionais estrangeiras revelou
gue 0 pais, por mais que nas décadas anteriores tivessem realizados
inimeros esforcos direcionados para a expansdo do Departamento |
industrial, possuia bases frageis e incompletas quando comparadas aos
setores industriais avancados do centro capitalista. Para prosseguir com
0 processo de substituicdo de importacGes, o Brasil teve que,
contraditoriamente, elevar enormemente seu nivel de importacéo.

Castro e Souza (1985) explicam que feita a “substitui¢do”, a
producdo internalizada requeria a aquisicdo no exterior de determinadas
matérias-primas, pecas e componentes. Ao inaugurar uma demanda
expressiva para suprir um novo setor industrial, ficaram evidentes
inimeros gargalos em setores estratégicos de infraestrutura, tais como
aco, petréleo, diversos metais, quimicos etc. Ao ndo dispor destes
insumos basicos para sustentar a producdo, o periodo foi caracterizado
igualmente por um crescimento violento do volume de importacGes de
bens intermediarios.

A ampliaco de importagdes cada vez mais vultuosas acabou
engendrando um ciclo dependente e vicioso: “A propria substituicdo de
importacGes se encarregaria de repor — e talvez, mesmo, agravar — 0
estrangulamento externo, renovando-se com isto o impulso a
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substituicdo [...] que se realimenta a si mesmo” (CASTRO; SOUZA,
1985, p. 61). Analises de cunho cepalino, como a da economista Maria
Conceigdo Tavares, defenderiam que a substituicdo de importacGes
repousava sob um paradoxo contraditorio. “O estrangulamento externo
repunha-se com o incremento da substituicdo de importagdes e era a
variavel mais vulneravel desse modelo de industrializagdo” (FONSECA,
2013, p. 45).

A consequéncia foi uma divida externa que praticamente dobrou
até a década de 1960, reforcada por uma situagdo deficitaria na balanca
comercial e indices de inflacdo crescentes, como demonstra a Tabela 1 a
seguir:

Tabela 1 — Producéo industrial x Inflagdo

Anos Produgéo industrial Inflagdo % a. a.
% a. a.
1958 16,2 14,2
1959 11,9 335
1960 9,6 17,3
1961 10,6 43,6
1962 7,8 42,2
1963 0,2 88,4
1964 5,2 82,2
1965 5,0 69,7

Fonte: RANGEL (2005, p. 706).

Essa devastadora crise econbmica se prolongou nos dois
préximos conturbados governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart
(1961-64). Reforcada pela conjuntura internacional da Guerra Fria, a
crise econdmica acabou por derrubar o periodo constitucional no Brasil
e impeliu o pais rumo a uma ditadura civil-militar.

3.20 AUGE E A DECADENCIA DO DESENVOLVIMENTISMO
DURANTE A DITADURA CIVIL-MILITAR BRASILEIRA
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No ano de 1964, com o golpe civil-militar, o Brasil inicia o
periodo de ditadura mais longo da América Latina (1964-1985). No que
tange ao planejamento econémico, representou duplamente tanto o auge
guanto o esgotamento do padrdo desenvolvimentista coordenado via
Estado. Como Castro (2012) ressalta, diversas vezes ja se disse que a
adesdo ao desenvolvimento econdmico como proposta revelava a busca
ou mesmo a “necessidade” de legitimagdo por parte do regime militar
para a sociedade. Os interesses agrario-regionais — em principio
vitoriosos com o movimento de 1964 — ndo encontraram guarida para
suas demandas, nem muito menos conseguiam traduzir suas aspiracoes
como proposta alternativa.

O desenvolvimento tomado como “norte” do projeto politico-
econdmico ditatorial foi reafirmado de forma ostensiva — e beligerante —
no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) de 1968-1970,
além dos trés consecutivos Planos de Desenvolvimento | (1971-1974), Il
(1975-1979) e Il (1980-1985), que apresenta-se o objetivo econémico
dos militares sem timidez: “Ingresso do Brasil no mundo desenvolvido
até o final do século” (CASTRO, 2012).

Resumidamente, Bielschowsky e Mussi (2013) identificam trés
periodos com perfis de desenvolvimento diferentes ao longo dos vinte e
um anos de ditadura: a) de 1964-67, em que “foi ampliado o arcabougo
institucional orientado ao processo de industrializagdo”; b) de 1968-80,
periodo no qual houve crescimento acelerado e “forte ampliagdo da
participagdo do Estado na condugdo da economia” e c) apds 1980, em
que passa a predominar “fraco desempenho econdmico e, com ele, forte
recuo na participacdo estatal na coordenacdo e nos estimulos aos
investimentos, bem como sua execugao” (BIELSCHOWSKY; MUSSI,
2013, p. 171). Os trés periodos sdo acompanhados por seus respectivos
planos de desenvolvimento.

Comecaremos nossa andlise do periodo militar pelos anos de
1968-73, em que o Brasil emerge da crise econdmica que vinha se
arrastando desde a década anterior. Comumente conhecido como
“milagre econdmico” — por ter obtido um crescimento de 11,4% ao ano
—, 0 pais vive uma conjuntura propagandeada, por parte dos militares,
como de “euforia” e de construg¢do do “Brasil poténcia”. Esse
crescimento excepcional, gestado durante o | PND, foi possibilitado
tanto por conjuntura interna — via ocupacdo da capacidade ociosa do
setor produtivo brasileiro — quanto por conjuntura externa, como ressalta
Batista:
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A répida expansdo do comércio mundial, o
crescimento  sincronizado das  economias
industriais, a elevacdo dos pregos dos produtos
primérios e a tremenda liquidez do sistema
monetario internacional que se observou neste
periodo determinaram um quadro absolutamente
extraordinario para o crescimento das economias
dos paises em desenvolvimento (1987, p. 67).

Castro (2012) pontua que, a proposito do periodo identificado
como “milagre brasileiro”, além da pujanca revelada pelas taxas de
crescimento do mercado interno (que no periodo corresponderam a mais
de 23% para bens duraveis de consumo), cifra equivalente estava sendo
ofertada para as empresas sediadas no Brasil, sobretudo para a
exportagdo de manufaturas. Através da exportagdo, a “jovem” estrutura
industrial brasileira faria sua estreia no mercado internacional, buscando
naturalmente se inserir nos espagos mais acessiveis. 1sso significava,
naquela conjuntura, em lancar na competigdo internacional o que havia
de mais novo, agil, e ainda fortemente protegido, no tocante ao mercado
domeéstico brasileiro; uma estrutura produtiva emergente.

Contudo, este otimismo econdmico brasileiro ndo duraria muito.
No ano de 1973, com a eclosdo da primeira crise internacional do
petrdleo, explanada no capitulo 2.3, o Brasil deparou-se com um entrave
para prosseguir sustentando seu crescimento econdmico. O corolario da
conjuntura de 1973 lancou o Brasil — e, de forma geral, todos os paises
importadores de petréleo — em bases instaveis. Por ser importador de
80% do petroleo que consumia e, principalmente, por este ser
literalmente o “combustivel” de sua projetada expansdo industrial, o
pais se viu em uma situacdo na qual a substituicdo de importagdes de
petroleo e outros insumos no curto prazo eram obviamente muito
limitadas (BATISTA, 1987).

Rangel (2005) ressalta que a crise do petréleo assumiu efeitos
imediatos em escala mundial, traduzindo-se por um aumento
significativo de valor na cadeia produtiva de indmeros produtos e,
consequentemente, desencadeando forte desequilibrio na balanga de
pagamentos dos paises importadores, “especialmente no Terceiro
Mundo e na acumulacdo de saldos sem precedentes em muitos dos
paises exportadores do mesmo produto” (RANGEL, 2005, p. 721).

Face a isso, o Brasil tinha duas alternativas: fazer um ajustamento
ortodoxo que implicaria claramente a diminuicdo de crescimento
econbmico, indesejado pelos militares; ou se langar em uma nova etapa
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de desenvolvimento, apesar das dificuldades. Escolhida a segunda
opcdo, inaugura-se o periodo da “economia em marcha for¢ada”,
negando-se a delegacdo ao mercado a condugdo das decisdes
econbmicas. Doravante, o Brasil adota o bindmio crescimento com
endividamento, que o levard na década seguinte, inevitavelmente, a
novo surto da crise de divida externa.

O plano de levar adiante o processo de desenvolvimento
econdmico é concretizado sob o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
do governo Geisel. Castro e Souza (1985) ressaltam que o plano seria o
responsavel pelo amadurecimento do parque produtivo brasileiro, com a
promessa de que “o Brasil se empenhard em cobrir a area de fronteira
entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento”, enfrentando a
conjuntura mundial de turbuléncia com a necessaria reducdo da
dependéncia externa.

Era crucial para os militares prosseguir com a marcha
desenvolvimentista, visto que o momento era propicio para tal: os
investimentos do I Plano Nacional de Desenvolvimento, a “safra do
milagre”, recém estavam amadurecendo. Ainda de acordo com Castro e
Souza (1985), encontrava-se em curso, no ano de 1974, um volume sem
precedentes de investimentos, decididos a partir do galopante
crescimento do mercado interno, ocorrido nos anos anteriores. Na viséo
do governo, retroceder implicaria um enorme custo para a estrutura do
pais e principalmente para a legitimacdo do regime militar.

Amsden (2010) pontua que a reducdo da dependéncia externa se
fez da seguinte maneira: com a crise do petroleo que de subito abalou a
balanca de pagamentos do Brasil, o governo decidiu intensificar seu
programa de substituicdo das importagdes, como declarado no Il Plano
de Desenvolvimento Nacional. Em linhas gerais, o Il PND pode ser
sintetizado em dois pontos principais: a) ampliar a base do sistema
industrial, dando prioridade ao setor energético e b) aumentar o grau de
inser¢do da economia no sistema de divisdo internacional do trabalho.
“O projeto de industrializagdo nacional, que teve como primeiro grande
marco a batalha pela moderna siderurgia, é ali ostensivamente
assumido” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 45). Os anos 70 reproduzem
em escala gigante o surto desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek.

O 1l PND representou, portanto, o auge do desenvolvimentismo
via Estado, ao deixar claro que as mudancas descritas pelo programa
requerem a ativa presenca do mesmo como o Unico agente capaz de
engendrar as mudancas institucionais que o pais necessitava, como
ressaltam os autores:
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O avanco da acéo reguladora do Estado, mediante
politicas de estimulo e orientagdo das decisGes
privadas, bem como a ocupagéo de novos espacos
pelas empresas publicas, era algo inerente a
decisdo maior de levar adiante o desenvolvimento
em meio a crise e responder ao estrangulamento
externo através da reestruturagdo do aparelho
produtivo (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 42).

O principal sujeito da industrializacdo tornou-se a grande
empresa estatal. Os gigantescos investimentos, a cargo do sistema
Eletrobras, da Petrobras, da Siderbras, da Embratel e de outras empresas
publicas eram, a rigor, o sustentadculo do programa. Desta forma, o Il
PND propunha corrigir os desbalanceamentos setoriais existentes,
elegendo como prioritarios 0s setores de insumos basicos, o0 setor
energético e o de bens de capital.

Tornava-se, assim, mais evidente do que nunca o papel do Estado
na coordenacdo do desenvolvimento brasileiro a partir de objetivos
estabelecidos. O fendmeno aparece descarnado nas palavras do Ministro
do Planejamento dos governos de Médici e Geisel, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, em uma entrevista:

Para fazer funcionar setores pesados de
rentabilidade baixa e de prazo de maturacdo
longo, vocé precisa de incentivos governamentais
[...] se vocé quiser atuar inteiramente através do
sistema de mercado, nas condicOes atuais da
economia brasileira [...] ndo vai ter o setor privado
atuando em siderurgia, em fertilizantes, em
petroquimica, em metais ndo ferrosos, etc
(VELLOSO, 1976 apud CASTRO, 2012, p. 71-
72).

A meta principal se tornou importar menos e aumentar a
producgdo nacional, como aponta o autor:

Nos casos do ago, aluminio, silicio, petroquimicos
intermedidrios, resinas termoplasticas e celulose,
0 Brasil passou de uma posi¢cdo altamente
dependente do produto importado em 1974-1975
para uma posicdo de exportador de uma parcela
significativa da sua produgdo (BATISTA, 1987, p.
74).
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Foi notavel o enorme esfor¢o empreendido pelo Estado na década
de 1970 para estruturar o parque industrial brasileiro em seus diversos
setores. Ao optar pela estatizagdo, 0 governo ergueu um robusto
departamento de bens de capital, dotando o pais da capacidade de
engendrar seu préprio ciclo produtivo com menor dependéncia externa.
Entretanto, quando nem bem terminava a década de 1980, o Brasil foi
alcancado pelo segundo choque do petréleo, no ano de 1979, com os
principais programas e projetos oriundos do Il PND em pleno
andamento.

Castro e Souza (1985) explicam que o valor das importacbes de
combustiveis liquidos saltou do patamar de US$ 4 bilhdes para valores
préximos a US$ 10 bilhdes entre 1980 e 1982, seguida da expansdo dos
juros pagos ao exterior de US$ 2,7 bilhdes em 1978 para US$ 9,2
bilhdes ja em 1981, combinados com a inevitavel derrocada do prego de
importantes produtos primarios que o pais exportava.

A conjuntura internacional tornou a situacdo brasileira
insustentavel, visto que os superinvestimentos realizados pelo | PND e
I PND resultaram inequivocamente em crescente endividamento
externo, como aponta Furtado (1981, p. 52), “a divida externa, que era
de 12,5 bilhdes de dolares em 1973, salta para 43,5 bilhdes em 1978”. O
Brasil ndo tinha outra alternativa sendo retroceder.

Desta vez, havia um enorme contraste da situagdo brasileira em
relacdo a conjuntura de 1974, em que se optou por deslanchar um
desenvolvimento forcado para sobreviver a crise. Os investimentos
oriundos do milagre ja haviam sido em maior ou menor medida
digeridos; a safra de investimentos de 74 ja se encontrava em adiantado
estagio de maturacdo. A opcdo pela adocdo de novos investimentos,
como havia sido feito anteriormente, simplesmente ndo era mais viavel
(CASTRO e SOUZA, 1985).

3.30 ESGOTAMENTO DO DESENVOLVIMENTISMO VIA
ESTADO NA DECADA DE 1980

Em solo nacional, a nova conjuntura internacional — segundo
choque do petréleo e financeirizacdo — atrelada a conjuntura nacional —
crescente divida externa — constituiram uma mudanga brusca e radical
no destino das politicas econdmicas brasileiras. Com a nova elevagao de
preco do barril de petréleo, os juros internacionais explodem e a
estabilidade econdmica nacional artificialmente sustentada desaba. De
uma histdria de sucesso, a economia brasileira, a partir do biénio 1979-
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1980, passou subitamente a uma sucessdo interminavel de crises. O
equacionamento dos desajustes macroeconémicos, especialmente no
tocante ao balango de pagamentos e a inflagdo, passa a centralizar todas
as atencoes.

A partir da chamada “década perdida” dos anos 80, a taxa de
crescimento médio da economia decaiu exponencialmente, como
demonstram Bielschowsky e Mussi (2013, p. 197): “A taxa de
crescimento médio da economia no periodo caiu de 8,8% no periodo
1968 a 1980 a 1,7% entre 1981 e 1994, e a expansdo média anual dos
investimentos, de 11,3% a -0,4%".

Face a esse complexo cendrio, 0 objetivo do entdo ministro do
Planejamento, o economista Delfim Netto, foi conduzir o pais de volta
“a economia de mercado” com a utilizagdo de uma terapia convencional
ortodoxa. Segundo Castro e Souza (1985, p. 53), 0 ministro tinha a visao
de que o governo anterior optou por “um programa que estava muito
acima de nossa capacidade de poupanca”. Além disso, acrescentou que o
consumo engendrado a partir do “milagre econdmico” foi mantido
acima da realidade possivel do pais: “O Estado brasileiro ja desempenha
0 papel do Estado em 1980, e a economia brasileira estd em 1950.
Produzimos como se estivéssemos em 1950 e distribuimos, realmente,
em 1980” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 53).

Afinado com o espirito neoliberal que permeava o mundo, Delfim
pregava a regeneracdo da economia através de politicas de austeridade e
da implantacdo de uma auténtica economia de mercado, isenta de
interferéncias do Estado, aberta & competicdo internacional e guiada por
precos livremente estabelecidos. O governo iria ainda mais longe na
aceitacdo do receituario ortodoxo, argumentando que havia a
necessidade de tornar a economia brasileira mais “eficiente”. Esta
receita implicava, diretamente, a eliminacdo de subsidios e reducdo da
intervencéo direta e indireta do governo (CASTRO; SOUZA, 1985).

Sob as novas politicas de contencdo e restricdo, coube as
empresas publicas abrirem espaco para as empresas privadas em
detrimento a anterior prioridade dada as estatais desde o governo de
Vargas, acéo politica concretizada na criagdo da Secretaria de Controle
de Empresas Estatais (SEST), no segundo semestre de 1979. As estatais,
que assumiram  posices hegemdnicas nas transformacdes
desencadeadas pelo Il PND, passam a ser vistas como um dos
problemas mais complicados da economia brasileira (CASTRO;
SOUZA, 1985).

Outra mudanca radical realizada foi o fim da prioridade
industrial, regressando & predilegdo da exportagdo de primarios
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enquanto atividade econdmica majoritaria. Voltou-se a falar das
vantagens comparativas que estariam nos setores agricola e mineral, a
retomada haveria de vir através da expansdo agricola e a maior
capacidade de importar, em decorréncia do crescimento das exportacdes
primarias.

Bielschowsky, Silva e Vernengo (2013) especificam que essa
mudanca radical do padrdo de desenvolvimento se deu, de forma geral,
em toda a América Latina, tornando o endividamento externo e o
descontrole subsequente das contas publicas conjunturais. “Nesses anos,
sob o impacto de maxidesvalorizagfes provocadas pela crise da divida
externa, as economias da Ameérica Latina passaram por altas taxas de
inflagdo — que s6 néo ocorreram na Colémbia” (BIELSCHOWSKY, R;
SILVA, C. E; VERNENGO, M, 2013, p. 58). Estruturalmente, este foi o
panorama econdmico latino-americano que precedeu o Consenso de
Washington.

Para Amsden (2010), as crises da divida externa iniciadas na
década de 80 se deram, principalmente, pela tendéncia do Estado
desenvolvimentista de super expandir-se, fendbmeno semelhante ao que
ocorreu com 0 Leste Asiatico com a crise do final dos anos 90. Em
sintese, tais eventos revelaram as fragilidades do Brasil em uma
conjuntura econdmica que perpassava por significativas mudancas no
capitalismo mundial.

Registre-se, apenas, como eloquente sinal da inflexdo do
comportamento da economia brasileira, o fato de que a producdo
industrial que cresceu em média 8,9% ao longo da década de 1970 (sem
gue em qualquer ano ocorresse queda no nivel de producéo) e em 1980
cresceu 9,1%, sofreu uma queda de 10,4% no ano de 1981 (CASTRO,
2012).

O Brasil, nos anos seguintes, viveria uma conjuntura nacional
caracterizada por desemprego em massa — que na década de 1990
tornar-se-ia gritante, como analisaremos adiante —, abertura comercial,
sucateamento da inddstria brasileira e submissdo as autoridades
financeiras internacionais. E é por este conjunto de variaveis que, para
todos efeitos, a década de 1980 é considerada como um marco
especifico de esgotamento do longo periodo conhecido como
desenvolvimentismo via Estado no Brasil.

No entanto, ainda que a era desenvolvimentista tenha atingido seu
apice durante o periodo militar, € importante fazer algumas ressalvas
sobre o modelo econdmico empregado e seus consequentes
desdobramentos & sociedade. Bielschowsky e Mussi (2013) comentam
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que, de fato, a ditadura deu forca total ao plano desenvolvimentista que
estava em vigor:

A institucionalidade em defesa do
desenvolvimento com forte participagdo do
Estado foi ampliada e refor¢ada, e as politicas
monetaria, fiscal e cambial foram direcionadas ao
crescimento econdmico e a geracdo de
competitividade  nos  setores de  bens
comercializaveis com 0 exterior
(BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2013, p. 191).

Rangel (2005), de forma semelhante, ressalta que ndo seria justo
dentro da historiografia econdmica brasileira afirmar que o periodo da
ditadura militar tenha defasado o desenvolvimento da economia
nacional. Ao contrario, é bem possivel que o tenha acelerado, levando as
Ultimas consequéncias uma industrializacdo que, nas condicdes de uma
estrutura agraria histérica, comegava a encontrar seus proprios limites.

Todavia, a elevagdo dos indices econdmicos se deu a duras penas.
Para sustentar politicas econdmicas progressistas, 0 governo utilizou-se
da amarga formula do arrocho salarial dos trabalhadores combinado a
uma funcional concentracdo de renda. Furtado (1981) e Bielschowsky e
Mussi (2013) ressaltam que o periodo ditatorial conjugou: privilégio dos
consumidores de rendas médias e altas; beneficio a producdo de bens
mais sofisticados e menos essenciais; repressdo feroz aos sindicatos e
movimentos trabalhistas; e, consequentemente, producdo de
desigualdades sociais altamente polarizadas entre uma minoria
privilegiada e uma consideravel massa rural e urbana.

Para ilustrar, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada pelo IBGE no ano de 1975, revelou que 44% das familias
brasileiras estavam incluidas no que se considerava a faixa de pobreza,
com acesso a uma renda total inferior a dois salarios minimos. Como o
salario minimo decresceu naqueles Ultimos 20 anos, 0 que se pode
concluir, a0 menos, é que cerca de metade da populacdo foi excluida de
qualquer beneficio do considerdvel aumento de produtividade
econdmica ocorrido durante esse periodo (FURTADO, 1981).

Ou seja, ainda que o periodo militar seja considerado como um
momento de glorificacdo e robustez do desenvolvimento econdmico
brasileiro, ndo seria justo, nesta andlise, desconsiderar o viés social ao
tratar de tal tema. E importante mostrar a realidade concreta que os
indices e balancos econdmicos positivos mascaram. Nas palavras de
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Furtado (1981, p. 42), o desfecho da era desenvolvimentista se traduz
em um cenario nacional em que “poucas vezes ter-se-a imposto a um
povo um modelo de desenvolvimento de carater tdo antissocial”.

*k*

A intencdo da primeira parte deste capitulo foi descrever, de
forma sucinta, como se deu a estruturagdo do modelo de
desenvolvimento articulado e promovido ativamente pelo Estado ao
longo de meio século (1930-80) no Brasil. O que se conclui é que
houve, de fato, a implementacdo consciente e deliberada de um projeto
nacional-desenvolvimentista no qual o governo, de forma vertical, p6s
em pratica medidas diretas em prol do progresso econdémico brasileiro
em suas sucessivas fases de desenvolvimento e seus correspondentes
desafios da conjuntura internacional. O Estado, assumindo o papel de
coordenador de investimentos, articulador e formador de setores
industriais e doador de subsidios e incentivos fiscais, foi o principal ator
de um longo e intenso projeto. Entretanto, esse modelo de
desenvolvimento, longe de ser continuo e homogéneo, caracterizou-se
por uma diferenciacdo de perfil ao longo dos sucessivos governos.

Dentro da conjuntura nacional da época, o modelo significou
deixar para trds o perfil agrario e desindustrializado para se lancar a
busca de um desenvolvimento auténomo e da concretizacdo de um pais
industrializado e moderno. Com efeito, o Brasil efetivamente construiu
instituicbes modernas, ergueu um parque industrial proprio e inseriu-se
ativamente na divisdo internacional do trabalho, ainda que tenha
adentrado na década de 1980 com expressiva divida externa.

3.4A DECADA NEOLIBERAL DE 1990

Retomando a conjuntura econdmica e politica mundial do século
20 explanada ao longo do capitulo 2, sabidamente os choques do
petroleo na década de 1970 acabariam por irradiar uma crise
generalizada por todo o globo. No continente latino-americano, esta
mesma crise demarcou o limite do desenvolvimentismo com base no
Estado gestado durante décadas. Concomitante a esta conjuntura
externa, o Brasil exaltava a luta pela democratizagdo em forte
mobilizacdo popular para dar fim & mais longa ditadura civil-militar da
América. Contudo, os anos 1980 representaram um melancélico
prelidio para a democracia brasileira, pois o panorama econémico



82

estava determinado pelo fim do padrdo de financiamento externo, a
paralisia econdmica e uma exultante divida externa.

Desta forma, o futuro das politicas de desenvolvimento do pais se
deparou com duas possiveis agendas: a de insistir em um
desenvolvimentismo superado, instavel no plano macroeconémico e,
muitas vezes, politicamente autoritario, ou integrar-se a conjuntura
internacional que entdo se anunciava, marcada pelo neoliberalismo e
celebrado pelos supostos éxitos colhidos no Reino Unido de Margaret
Thatcher ou no Chile de Augusto Pinochet.

Historicamente, a América Latina, desde o pds-guerra, foi
denominada, de forma genérica, na categoria dos developing countries
(“paises em desenvolvimento™); posteriormente, com a industrializacio
via substituicbes de importacfes, o classificaram de new
industrializedcountries (“novos paises industrializados”); ja na década
de 1980, em debts countries (“paises devedores™). Entretanto, foi na
primeira metade dos anos 90 que as bolsas de valores eliminaram do
conceito a ideia de pais, ao incluir o continente no distinguido grupo
mundial dos emergingmarkets (“mercados emergentes”), impondo
intensa pressdo para a América Latina abrir sua economia (FIORI,
1997).

O fendmeno dos “mercados emergentes” foi, portanto, uma
criacdo do capital financeiro monopolista com o intuito de eliminar
barreiras a entrada e saida instantanea de especulacdo financeira e de
homogeneizar partes do globo em mercados potenciais. Isto explica o
porqué do volume de capitais deslocados para os chamados
paisesdevedores da América Latina terem crescido cinco vezes desde
1990 independentemente da base produtiva dos distintos paises.

Como pontua Fiori (1997, p. 70), “esta foi a forma em que uma
fatia da América Latina chegou a era da globalizacdo — exclusivamente
financeira — que se estende e multiplica de forma exponencial”. Desta
forma, quaisquer politicas keynesianas de defesa da producdo ou do
emprego foram caracterizadas como inflacionistas, de forma que os
mecanismos regulatérios do welfare state perderam sua vigéncia e
passaram a ser substituidos pela desregulamentagdo, flexibilizacdo e
privatizacdo, elementos inerentes & chamada globalizagdo capitaneada
pela ideologia neoliberal.

Um ap6s o outro, os paises da América Latina foram engolidos
pelo consenso neoliberal. Apds a experiéncia de crise da divida,
sucessivamente 0s paises latino-americanos foram colocando a frente do
Executivo governos notoriamente neoliberais, com exemplos como
Carlos Menem, na Argentina; Carlos Salinas, no México; Alberto



83

Fujimori, no Peru; Rafael Caldera, na Venezuela; e, no Brasil, Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Sem exce¢do, 0
continente reorientou seu curso econdmico com a assisténcia dos paises
do chamado “Primeiro Mundo”, ao que Fiori (1997) chama de um
“novo colonialismo” sediado pelo escritério do entdo diretor do Fundo
Monetério Internacional, Michel Camdessus. A América Latina deu as
boas-vindas a investidores estrangeiros com o oferecimento das mais
altas taxas de juros do mundo.

Ao tratar do desenvolvimento brasileiro na década de 1990,
gueremos salientar que nossa andlise privilegia uma visdo critica ao
neoliberalismo, pois defendemos a teoria de que nem Collor e nem
Fernando Henrique lograram diminuir ou sequer atenuar o historico
déficit social brasileiro. Muito pelo contrario, trataram de aprofundar as
disparidades sociais de forma substantiva, colocando a frente politicas
que fragilizaram, principalmente, a classe trabalhadora. Ndo por acaso,
ao fim do primeiro governo FHC se somava a mais alta taxa de
desemprego registrada na histéria da Repulblica — e sabe-se do efeito
multiplicador que o desemprego possui em face da questdo social
(NETTO, 1999).

Enquanto a hegemonia neoliberal ja se impunha abertamente no
México, na Argentina e no Chile, no Brasil a mesma se inicia no ano de
1990 com a eleicéo de Fernando Collor a Presidéncia da Republica. Para
Emir Sader (2010), Collor representou a solucdo da direita a crise
inflacionaria do pais, tornando o Estado o principal alvo de
transformagfes significativas através da desregulamentacdo da
economia: privatizacOes, abertura econémica, precarizacdo das relagdes
de trabalho, enfraquecimento do Estado e substitui¢do do tema do
desenvolvimento pelo da estabilidade monetaria.

Entretanto, o Plano Collor fracassou. Acabou por resultar na
retomada de um crescente processo inflacionario, como demonstra
abaixo o Grafico 1. Apesar da taxa de inflacAo decrescer
consideravelmente no ano de 1990, no ano seguinte a mesma torna a
crescer vertiginosamente. Dessa forma, o periodo Collor concedeu ao
Brasil uma acentuada retracdo da atividade econémica, estagnacao nos
dois curtos anos de governo (interrompido por um processo de
impeachment), ampliacdo do desemprego, elevacdo da pobreza e da
desigualdade (MATTOSO, 2010).
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Gréfico 1 — Taxa de inflagdo — IGP-DI (198-1994)
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Fonte: FGV, (1999 apud PINHEIRO et al., 1999, p. 15).

Ainda que o impeachment de Collor tenha interrompido a
primeira tentativa de imposicdo do modelo neoliberal ao Brasil, seu
consenso ja estava instalado no pais, com a devida criminalizacdo do
intervencionismo via Estado e predilecdo pelo “livre mercado”. A
nomeacdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Economia
no governo de Itamar Franco e sua posterior eleicdo como presidente
permitiram consolidar este processo. Como o0 entorno latino-americano
demonstrara, a hegemonia neoliberal crescia de forma avassaladora na
regido. FHC, ao impor como tema central a luta contra a inflacdo,
retomando os temas de Collor de forma mais coerente e articulada,
triunfou e fechou o periodo de transicdo democratica, no qual a
hegemonia neoliberal saiu, por fim, vitoriosa (SADER, 2010).

Mesmo que essa hegemonia tenha se consolidado, de fato,
durante o governo FHC, no periodo anterior (1990-1994) o capital
especulativo estrangeiro obteve ganhos significativos: a protecdo a
indUstria foi drasticamente reduzida, com a efetiva aboli¢do do Anexo
C, “uma lista da qual faziam parte cerca de 1300 produtos com
importagdo proibida em razio da producdo de similar nacional”
(CARNEIRO, 2002, p. 313).

O cronograma de abertura e desregulacéo previsto pelas politicas
do Consenso de Washington foi, no caso brasileiro, efetivamente
antecipado: no ano de 1993, o pais ja atingira as metas propostas em
termos nominais, e a abertura da industria nacional, em 1994, j& havia
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alcangado os patamares acordados no ambito do Mercosul e que
teoricamente deveriam ser atingidos apenas em 2006 (CARNEIRO,
2002).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) trouxe
para dentro das fronteiras brasileiras 0o programa de estabilizacdo e
reformas neoliberal, orquestrado por seu Plano Real, “perfeitamente
consistente com o0s designios do G-7 e da chamada comunidade
financeira internacional” (FIORI, 1997, p. 27). FHC fez do Plano Real
sua alma matere, para tal feito, valeu-se de aliangas que remontaram a
“tradicional coalizio em que se sustentou o poder conservador no
Brasil” (FIORI, 1997, p. 17), isto ¢, estabelecendo um governo que
apontou “ferozmente para a direita” (FIORI, 1997, p. 59). Para Singer
(1999), foi o Plano Real quem elegeu Fernando Henrique Cardoso,
inicialmente denominado “Plano FHC” pela imprensa.

Vitorioso no primeiro turno das elei¢bes, o governo FHC
rapidamente deu celeridade ao projeto politico financeiro da
globalizag@o sob o pretexto de “modernizagdo do pais” e do “ingresso
ao Primeiro Mundo”. Essa orientagdo se tornou evidente em dois
aspectos: ao utilizar o Plano Real como instrumento de estabilizacdo
monetaria, propiciando a abertura completa do mercado brasileiro de
bens e servicos; e, conjuntamente, empregando forte reducdo do papel
estatal, promovendo inlmeras privatizagdes do patrimdnio publico,
assim como a reducdo ao financiamento das politicas sociais voltadas
para a esmagadora massa da populacdo a pretexto da necessidade de
reducdo do déficit publico (NETTO, 1999).

O governo FHC apostou todas suas fichas na “modernidade”
supostamente virtuosa da globalizagdo financeira, com o marketing de
gue a mesma geraria uma nova era de avangos da razdo e da técnica,
sem ganhadores ou perdedores, per se benéfica ao pais (MATTOSO,
1999). Desta forma, bastava “integrar” o Brasil rapidamente a
comunidade financeira internacional, dispensando a constituigdo de um
projeto de desenvolvimento ou de politicas de defesa da producdo e
emprego nacionais. O tripé abertura econdmica e financeira
discriminada, sobrevalorizacdo do real e elevados juros acabou por
gerar uma profunda desestruturacdo produtiva que atingiu o mercado de
trabalho.

3.50 GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E O
PLANO REAL
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Especificamente, o Plano Real consistiu em uma combinacdo de
abertura comercial, liberalizacdo financeira e o estabelecimento de uma
taxa de cAmbio sobrevalorizada, utilizando-se das importacBes baratas
como elemento de forga contra eventuais pressfes inflacionarias
internas. Singer (1999) pontua que, na véspera do langamento da nova
moeda, o governo liberou por decreto a importacdo de milhares de
produtos, levando a abertura gradativa do mercado interno, iniciado por
Collor, a um inédito patamar. A taxa cambial foi inicialmente fixada,
por construgdo, em US$ 1,00 = R$ 1,00.

E importante ressaltar que o Consenso de Washington n&o prevé,
necessariamente, a valorizagcdo cambial enquanto parte do processo de
liberalizagdo econdmica. Contudo, a taxa em relacéo ao ddlar apreciou-
se rapidamente em 1994 e, a partir de entdo, manteve 0 mesmo patamar
até a desvalorizagdo e posterior flutuacdo em 1999 (CARNEIRO, 2002).
Diferentemente da abertura de mercado para as importacdes, a
valorizacdo do cambio tem efeitos diretos sobre os pre¢os e, portanto,
para a competitividade brasileira nas exportacdes.

O crescimento econdmico gerado no pds-Plano Real teve como
principal premissa 0 movimento expansivo do consumo privado,
favorecendo a expansdo da producdo, sobretudo de bens de consumo
durdvel, assim como o aumento das importagdes. No entanto, Mattoso
(1999) ressalta que a combinagdo engendrada pelo Plano Real -
abertura, sobrevalorizagcdo cambial e elevados juros — inevitavelmente
tornaria o crescimento econdmico insustentavel.

A conjuntura de juros altos e cadmbio desvalorizado criada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso incentivou fortemente a
expansdo do Investimento Direto Externo (IDE) no Brasil. Como a
conjuntura internacional sinalizava forte movimentacdo de capitais em
direcdo aos mercados emergentes, a época do langcamento do Plano Real
foi extremamente “feliz” neste sentido (SINGER, 1999). No periodo
pos-crise mexicana, de 1994 a 1998, o IDE mais que decuplicou no
Brasil (MATTOSO, 1999).

A bem da verdade, estas parcelas expressivas de IDE dirigiram-se
guase que exclusivamente a compra ou fusdo de empresas brasileiras
com estrangeiras, resultado do vasto programa de privatizagdes
promovidos ao longo da década de 1990, primeiramente durante o
governo Collor e posteriormente durante os governos FHC, em que as
privatizacdes obtiveram forga méaxima. Mattoso (1999) diz ainda que
houve intensa desnacionalizacdo e deslocamento do controle acionario
das empresas brasileiras, mas ‘“sem implicar necessariamente na
ampliacdo da capacidade produtiva instalada” (MATTOSO, 1999, p.
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119). Conforme Lesbaupin e Mineiro (2002) pontuam: como o
pensamento politico-econémico neoliberal vigente pregava o abandono
dos “excessos” intervencionistas do Estado na economia, a unica
solucdo possivel seria, pois, a reducéo da presenca do mesmo, a reducéo
dos gastos publicos, assim como “a passagem de toda atividade
econdmica estatal para o setor privado: Estado minimo e mercado livre”
(LESBAUPIN; MINEIRO, 2002, p. 29).

Engendrou-se, portanto, a quebra do padréo de crescimento com
base no tripé empresa estatal - empresa multinacional - empresa
nacional privada. A partir de entdo, a participagdo do Estado no setor
produtivo é redefinida por meio de privatizagdes significativas. O capital
estrangeiro trespassa as fronteiras nacionais a fim de produzir uma
profunda mutagdo na estrutura de propriedade das empresas, havendo
substancial crescimento da empresa estrangeira em detrimento as
demais. Desta forma, as fusfes e aquisicBes capitaneadas pelo capital
estrangeiro expandiram-se em volume ao longo de toda a década no
pais, em um processo “inerentemente concentrador, ampliando a
presenga dos oligopdlios globais no Brasil” (CARNEIRO, 2002, p. 340).

O Plano Nacional de Desestatizagdo (PND), criado pela Lei n°
8.031 de 1990, fez com que no periodo de 1991 a 2002 ocorressem a
privatizacdo de 69 empresas e participacdes aciondrias federais nos
setores elétrico, petroquimico, de mineracdo, portudrio, financeiro, de
informatica e de malhas ferrovidrias. Os sucessivos ajustes fiscais
reduziram a capacidade de investimento do Estado e ampliaram a
deterioragdo dos servigos publicos.

Em muitos casos, essa deterioracdo dos servigos publicos era
utilizada como demonstracdo da necessidade de sua privatizagdo, como
parte de uma campanha de desmoralizacdo das estatais e do Estado. Isso
se verificou em praticamente todos os setores, sendo um dos casos mais
graves o ocorrido na area da energia, quando houve o apagdo nacional
no ano de 2001. Em outros casos, a privatizacdo era simplesmente
recomendada como medida de grande impacto visando ao
restabelecimento da confianga de investimentos no Brasil (MATTOSO,
2010).

Consequentemente, Mattoso (1999) chama a atencdo para uma
especializacdo regressiva durante a década de 1990, cuja ampliacdo da
desnacionalizacdo levou a substituicdo da producdo nacional pelas
importacdes estrangeiras competitivas, tais como componentes-pecas e
matérias-primas. Isso levou a reducdo do valor agregado no Brasil de
suas cadeias produtivas mais complexas, como a indudstria
automobilistica e o setor eletrdnico. Pode-se falar, também, em
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desindustrializagdo, com o fechamento de inimeras linhas de producdo e
até mesmo de unidades fabris inteiras. Lesbaupin (1999) equipara o
modelo de desnacionalizacdo brasileira com a “privatizacdo selvagem”
promovida por Margaret Thatcher no Reino Unido.

No caso das exportagBes, Carneiro (2002), resumidamente,
ressalta que o crescimento das mesmas na década de 1990 se situaram
na média mundial, porém bem abaixo dos demais paises em
desenvolvimento. Do ponto de vista dos mercados de destino das
exportacOes brasileiras, houve significativas mudancas durante a década:
houve uma diminuicdo de peso direcionado aos paises desenvolvidos e,
em compensacdo, “ampliou-se a relevancia dos paises de regifes mais
pobres, especialmente do Mercosul e do restante da América Latina”
(CARNEIRO, 2002, p. 332).

Ja as importacbes cresceram o dobro da taxa mundial e
sensivelmente acima dos outros grupos de paises, originadas
principalmente das areas desenvolvidas. O Gréafico 2, apresentado a
sequir, ilustra esse processo de inversdo da balangca comercial,
pontuando que no més de maio de 1995 a taxa de importagéo ultrapassa
a de exportacgdo, e assim prossegue até o final da década. Num sentido
geral, a abertura comercial brasileira resultou em uma especializacdo da
estrutura produtiva ao elevar o coeficiente importado de “5,7% em 1990
para 20,3% em 1998” (CARNEIRO, 2002, p. 315).

Gréfico 2 - Balanca Comercial: conceito fisico- Acumulado em 12 meses
(1994-1998)
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O que a ideologia neoliberal de Washington prevé é que a
contrapartida desta especializacdo deveria ter resultado, igualmente, em
uma ampliagdo do coeficiente exportado capaz de compensar a perda de
mercados doméstico. “O que, todavia, ndo ocorreu, pois este ultimo
elevou-se de 8% em 1990 para 14,8% em 1998” (CARNEIRO, 2002, p.
315). Ou seja, a especializacdo ndo gerou ganhos proporcionais para a
competitividade brasileira no exterior.

Téo logo a abertura do mercado interno as importacdes entrou em
vigor, seu volume cresceu acentuadamente em valor e, sobretudo,
variedade. Tal vultuosidade representou um choque para a indUstria
brasileira, j& que a maioria desses artigos era importada de paises
asiaticos onde o custo do trabalho era ainda menor do que no Brasil. “O
resultado foi uma fortissima queda de inflacdo, puxada inteiramente
pelos pregos dos produtos transacionaveis” (SINGER, 2002, p. 31).

Desta forma, no primeiro semestre do governo FHC (1994) o
Brasil importou mercadorias no valor de 13,1 bilhdes de ddlares; ja no
segundo semestre, com o Plano Real em funcionamento, este valor
subiu a 20 bilhdes. Note-se que em setembro de 1994, o ddlar ndo valia
mais do que R$ 0,83, o que estimulou o aumento vultuoso das
importagdes em detrimento da exportacdo. “De um semestre a outro, a
nossa importagdo subiu 52,7% em valor. E a escalada ndo terminou ai.
No primeiro semestre do ano seguinte, o valor das importa¢Ges alcangou
25 bilhGes, mantendo-se neste nivel também no seguinte” (SINGER,
2002, p. 32). O segredo do sucesso do Plano Real estava no rapido e
expressivo aumento da entrada de capitais externos, “refletidas no saldo
da balanca de capitais: 10,1 bilhdes de délares em 1993, 14,3 bilhdes em
1994 e 30,7 bilhdes em 1995 (SINGER, 2002, p. 32).

Mattoso (1999) ressalta que a dindmica do comércio exterior no
governo FHC foi radicalmente alterada. “De um superavit de cerca de
10,5 bilhGes de dolares em 1994, ao final do [primeiro] governo FHC o
pais alcangou um déficit de mais de 6 bilhdes de dolares” (MATTOSO,
1999, p. 122), causado essencialmente pelo aumento vultuoso das
importacdes. Ou seja: a politica econdmica adotada em 1994 com o
Plano Real acabou por gerar crescentes déficits na conta de transagdes
correntes do pais, até eventualmente entrar em recessao no ano de 1998.

Carneiro (2002) traz dados da progressiva perda de peso na
estrutura industrial brasileira durante a década de 1990. A inddstria
mecanica, que abriga a maior parcela da fabricagdo de maquinas e
equipamentos, “tem queda da participacdo de 8,2% em 1990 para 3,5%
em 1999” (CARNEIRO, 2002, p. 323). Ja o setor de material elétrico e
de comunicacdo diminui de “7,3% para 4,9% em igual periodo”
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(CARNEIRO, 2002, p. 323). “O desempenho industrial foi mediocre no
conjunto do periodo analisado, sobretudo se deduzirmos a inddstria
extrativa mineral, setor tradicionalmente competitivo e exportador”
(MATTOSO, 1999, p. 122).

Ao mesmo tempo, os indices de investimento em infraestrutura —
“que ja era baixo no inicio da década quando comparado as duas
décadas anteriores” (CARNEIRO, 2002, p. 349) — também declinaram
expressivamente ao longo da década. Dos trés setores mais importantes,
“o investimento cai sensivelmente em energia elétrica, mantém-se em
transportes e cresce apenas em telecomunicacdes” (CARNEIRO, 2002,
p. 349).

As politicas econémicas elegidas por Fernando Henrique Cardoso
levaram o Brasil a uma recessdo generalizada, dada a clara desvantagem
da produgdo nacional frente a acirrada concorréncia internacional.
Mattoso (1999) explica que, a partir deste quadro, a reacdo das empresas
nacionais foi imediata: aceleraram a terceirizacdo de atividades,
abandonaram linhas de produtos, fecharam plantas, racionalizaram a
producdo, importaram maquinas e equipamentos, buscaram parcerias,
fusbes ou transferéncia de controle acionario, com a reducdo e
desnacionalizacdo do parque industrial brasileiro. J& no plano social, o
resultado foi incisivo: houve reducdo da contratacdo de mao de obra,
levando a multiplicacdo endémica do desemprego. “Independentemente
da metodologia adotada, as taxas de desemprego ndo tém paralelo na
historia do pais” (SINGER, 2002, p. 9).

Para Lesbaupin e Mineiro (2002), o discurso oficial dado as
politicas para o mercado de trabalho adotados desde o primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso tinha a orientacdo clara de operar no
sentido da desregulamentacdo do mercado de trabalho, conferindo um
governo bastante desfavoravel aos trabalhadores. Os autores ressaltam
gue a partir do periodo que se inicia em 1994, o mercado de trabalho
tornou-se mais informal, isto é, houve reducdo percentual dos
trabalhadores com carteira assinada no mercado de trabalho, com a taxa
de desemprego subindo consistentemente a partir de meados de 1995.
Compartilhando da mesma critica, Netto (1999) ressalta que no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) quase 40 milhdes
de brasileiros foram inseridos no mercado de trabalho informal, 20
milhdes de brasileiros famintos e quase o dobro em domicilios
precarissimos, 20% da populacdo (com mais de 15 anos) analfabeta, 3,5
milhGes de criancas em idade escolar fora de qualquer instituicdo
educativa.
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O Gréafico 3, a seguir, ilustra como a porcentagem dos
trabalhadores com carteira assinada comeca a declinar ja no governo de
Fernando Collor (1990-1992), estabiliza durante 0 governo provisorio
de Itamar Franco (1992-1994), para depois voltar a decrescer
significativamente ao longo dos dois governos consecutivos de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Concomitantemente, a taxa
dos trabalhadores sem carteira assinada — empregados informais —
cresce abruptamente a partir de 1991, a0 mesmo tempo em que a taxa
dos trabalhadores autbnomos igualmente apresenta consideravel
aumento, ainda que ndo no mesmo nivel dos informais.
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Grafico 3 - Populagdo ocupada por posi¢do na ocupagao (dez. de 1991 a 2002 —
1991 = em %)

GRAFICO 7 e TABELA 2 - POPULAGAO OCUPADA POR POSICAO NA OCUPACAO (dez. 1991 & 2002 — 1991=100 e em %)
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Fonte: IBGE/PME apud MATTOSO, 2010, p. 42.

Mattoso (1999, p. 117) traz dados consistentes sobre o
desemprego na década de 1990 no Brasil. Primeiramente, ele aponta que
ndo apenas o desemprego alcancou um recorde histérico, assim como o
emprego formal contraiu-se mesmo quando a economia cresceu:
“ressalte-se que, mesmo quando a economia apresentou crescimento de
4,2% e 3,7%, como 1995 e 1997, o emprego formal caiu” (MATTOSO,
1999, p. 127). O periodo de 1995 a 1998 apresentou uma reducdo da
geracdo de postos de trabalho formais todos os anos, tendo ao final do
primeiro mandato de FHC uma queima de “897.000 empregos formais,
segundo 0 CAGED-Lei 4923, do Ministério do Trabalho” (MATTOSO,
1999, p. 126), como ilustrado na préxima Tabela 2.

Tabela 2 - Emprego formal (1994-2001): percentual de trabalhadores com
carteira assinada nas principais regides metropolitanas

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

493% 485% 467% 464% 459% 445% 436%  450%

Fonte: IPEA apud _LESBAUPIN; MINEIRO, 2002, p. 19.

Essa contragdo se deu ao mesmo tempo em que houve amplia¢éo
da informalidade e da precarizacéo das condi¢fes e relagdes de trabalho.
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Ainda de acordo com Mattoso (1999), para os trabalhadores que
permaneceram empregados houve melhorias do poder de compra nos
primeiros anos do governo FHC, a que o autor atribui como resultado de
inimeros fatores artificialmente gerados, tais como: estabilidade de
precos; disponibilidade de recursos externos; elevacdo dos precos de
servicos; e efeito originado em uma demissdo mais que proporcional de
trabalhadores com baixos salarios. Ao final do primeiro mandato de
FHC, em 1998, as taxas médias anuais de desemprego (medidas pelo
IBGE) eram 50% maiores do que aquelas observadas no ano anterior a
sua posse.

Mattoso (2010) ressalta ainda que, apesar de ter ocorrido o
crescimento da populagéo e dos indices da Popula¢do Economicamente
Ativa (PEA) na década de 1990, ao final de 2002 havia, praticamente, a
mesma quantidade de trabalhadores formais no Brasil. Em dezembro de
2002, a inddstria sofreu uma perda de 12,5% dos postos de trabalho
formais relativos aos doze anos anteriores (dezembro de 1990). Ja na
construcdo civil, a queda foi ainda mais violenta: em 2002, o nimero de
trabalhadores formais nesse setor era de apenas 73% do existente em
1990.

Isto posto, é importante ressaltar que os alarmantes indices de
desemprego levam ao circulo vicioso de gerar, inerentemente, aumento
da pobreza e da concentragdo de renda — sobretudo em um pais como o
Brasil, de proporgcbes continentais e onde a concentragdo de renda
representa um dilema histérico e estrutural. Como bem coloca
Gongalves (1999), h&a a convivéncia de um estrato pequeno da
populacdo de alto padrédo de vida com dezenas de milhdes de miseraveis.
Ainda segundo o autor, o Brasil, na década de 1990, foi campeéo
mundial da desigualdade na distribuicdo de renda, tendo como
concorrentes equitativos paises como Serra Leoa, Paraguai e Africa do
Sul.

As condigBes de trabalho no Brasil apresentaram, portanto,
profunda deterioracdo, pois se tornaram cada vez mais informais,
precérias, com trabalho de curta duracdo, salarios descontinuos e sem
contribuicdo para a Previdéncia Social. Ao final da década de 1990,
Mattoso (2010) ressalta que a cada cinco trabalhadores brasileiros dois
estavam na informalidade nos grandes centros urbanos. E, ainda, durante
toda a década, chegaram a ficar a margem das relagdes formais de
trabalho e/ou desempregados mais de trinta milhGes de brasileiros.

Goncalves (1999) traz dados que ilustram que durante a década
chegamos ao resultado “extraordindrio” em que os 10% mais ricos
respondem por 48,7% da renda, enquanto os 40% mais pobres recebem
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7,9% da renda nacional. J& a populacdo abaixo do nivel de pobreza
aumentou de 25% em 1996 para 28% em 1998, a que o autor atribui a
desaceleracdo da economia (transformada em recessdo em 1998-1999) e
0 aumento do desemprego, mantendo a concentragdo de renda no topo
da distribuicdo inalterada.

Esperava-se que com o0 segundo mandato de governo de
Fernando Henrique Cardoso, ja com a estabilizacdo monetaria em pleno
funcionamento, sua orientagdo macroecondmica se voltasse ao lado
social que tanto foi golpeado a partir do ano de 1994. Pelo contrério:
FHC “acelerou fundo” ao prosseguir favorecendo a oligarquia financeira
— privilegiadamente situada no sistema bancério, cada vez mais
vinculado aos grupos transnacionais —, fazendo crescer
exponencialmente a divida publica brasileira. “A divida externa total,
que era de 149 bilhdes de dolares em dezembro de 1994, passou a ser de
229 bilhdes em fins de 1998” (LESBAUPIN, 1999, p. 7). Desta forma,
optou por manter o mercado interno aberto a uma concorréncia lesiva a
indUstria nacional, além de leiloar a baixos pre¢os o patrimoénio estatal e
promover a defasagem dos servigos publicos voltados para o
atendimento da populagédo (NETTO, 1999).

No momento em que a crise financeira asiatica atingiu seu apice,
no segundo semestre de 1997, conjuntamente com o agravamento da
crise financeira russa em 1998, o Brasil foi duramente atingido e
“contaminado”. Ja imerso em profunda recessdo, o governo brasileiro
assinou um acordo com o Fundo Monetério Internacional de um
empréstimo de U$ 41,5 bilhdes em contrapartida ao aceite de metas de
ajuste fiscal. Para Mattoso (1999, p. 116), o fato acentuou a
subordinacdo do governo brasileiro as politicas do FMI e rompeu com o
uso de intermediérios na direcdo do Banco Central.

Desta forma, o 6rgdo internacional aportaria 0s recursos em
dolares necessarios ao fechamento das contas externas brasileiras
desequilibradas pela fuga de capitais. Para Lesbaupin e Mineiro (2002),
ha diferencas sensiveis entre a fase que vai até o ano de 1998 e o
periodo que se inicia em 1999: a fuga de capitais no segundo semestre
de 1998 expds de forma clara, pela primeira vez, as fragilidades do
modelo econdmico adotado a partir de 1994 com o plano de
estabilizacdo do Plano Real. Mattoso (2010, p. 37) relembra que
posteriormente, em 2001 e 2002, “movido pela crise argentina e por
nossa propria fragilidade, o governo federal solicitou mais US$ 15
bilhdes e US$ 30 bilhdes, respectivamente”.

Lesbaupin e Mineiro (2002) fazem um balango de que, por fim, o
governo Fernando Henrique Cardoso privatizou um nimero elevado de
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empresas estatais produtivas, como a Vale do Rio Doce; perdeu grande
parte das reservas cambiais brasileiras; terminou o segundo mandato
com um nivel de desemprego alarmante, crescente e histdrico, com
evidente queda da renda salarial média, ao ponto de o Brasil disputar em
1999 o primeiro lugar em desigualdade social no planeta.

Como as Tabelas 3 e 4 demonstram a seguir, houve acentuada
deterioracdo dos servigos publicos de salde, educacgdo, assisténcia,
previdéncia e moradia, a que os autores atribuem a retirada de 20% da
arrecadacdo tributaria através da DRU (Desvinculacdo de Receitas da
Unido), prejudicando estados, municipios e servi¢os publicos. Percebe-
se a oscilacdo da porcentagem da despesa social em relagdo ao
orcamento liquidado total no periodo de 1995 a 2001, apresentando-se
estagnada em uma média de 23,9%. Chama a atencdo a queda quase que
continua de duas areas cruciais para o desenvolvimento social, que sdo a
drea da salude e da educacdo. lgualmente, a &rea de habitagdo e
urbanizacdo — que possui um historico déficit nas politicas publicas
brasileiras — permanece infima, ndo ultrapassando o gritante indice de
0,2%.

Tabela 3 — Percentual da despesa social em relacdo ao orgamento liquidado total
(1995-2001)

1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 2001

Satde e

4.8% 4,5% 4.3% 3% 4% 3,3% 3,9%
saneamento
Educagéo e

3% 2.8% 2.5% 2,7% 3,4% 1,8% 2%
cultura

Habitagdo e

; 0,03% | 01% | 01% | 002% | 0,07% | 0,14% | 0.14%
urbanismo

Assisténcia e
17,15 19,2% 17% 14,1% | 18.8% 16% 18,7%

previdéncia

*Elaboragcdo com base no or¢camento liquidado total — dados levantados pelo
INESC.

Fonte: SIAFI/STN/COFF-CD e PRODASEN apud LESBAUPIN; MINEIRO,
2002, p. 39.
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Tabela 4 — Conjunto da despesa social em relagdo ao orcamento liquidado total
1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001

Social 25% | 26,6% | 23.9% | 20% | 264% | 21,2% | 24.8%

Fonte: SIAFI/STN/COFF-CD e PRODASEN apud LESBAUPIN; MINEIRO,
2002, p. 39.

Embora propagasse o discurso da necessidade urgente de
diminuir as atribuicdes do Estado — em afinacdo com o receitudrio
neoliberal internacional —, o governo FHC utilizou-se do Estado
brasileiro para controlar rigidamente as rédeas da economia decretando
sua abertura comercial, governando através de incontaveis medidas
provisorias (FOLHA, 2017), determinando juros altos e direcionando o
processo de privatizagdo (em empréstimos de recursos publicos em
condi¢des vantajosas para empresas privadas). Depois de ter insistido
durante dois anos que o maior investimento social é derrubar a inflacdo,
porque teoricamente produziria redistribui¢cdo de renda, foi obrigado a
reconhecer, em 1997, gracas a um relatério do Banco Mundial, que o
efeito de melhora da renda dos mais pobres ja havia terminado.
Simplesmente porque o governo nada fizera, além da reducdo da
inflacdo, para corrigir a extrema desigualdade social do Brasil
(LESBAUPIN, 1999).

Claramente, se percebe que a meta do governo ndo era o social, e
sim a estabilidade da moeda, em um enfoque claramente monetarista e
econdmico-excludente. Todavia, os indicadores econémicos igualmente
ndo foram favoraveis ao desenvolvimento brasileiro: Carneiro (2002)
pontua que a analise do saldo comercial do periodo, tomando 0s seus
valores e distribuicdo ao longo do tempo, é bastante esclarecedora, ficou
nitido que a reducéo e conversdo do superavit em déficit é uma marca da
década de 1990 no Brasil.

O desempenho da economia brasileira durante os anos 90 pode
ser caracterizado como mediocre. Representa menos da metade da taxa
média do periodo 1930-1980 e cerca de um tergo daquela do periodo
1950-1980, como ilustra a seguir o Gréfico 4, que apresenta o nivel de
atividade econémica do Brasil ao longo do século 20. Essa performance
reflete, por sua vez, a trajetoria do investimento. Mesmo comparados a
década anterior, sabidamente um periodo de estagnacdo, os niveis de
investimento sdo muito baixos (CARNEIRO, 2002).
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Grafico 4 — Brasil no século 20: nivel de atividade econdmica
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Fonte: Dados 1900-1947, série Haddad, 1949-1999, dados IBGE. Elaboracdo propria.

* Dados 1900-1947, série Haddad; 1949-1999, dados IBGE.
Fonte: IBGE (apud Mattoso, 2010, p. 38).

Para Mattoso (2010), o crescimento econdmico brasileiro durante
0 periodo se manteve ritmo “stop and go” ou em forma de “voo de
galinha”: quando crescia, pouco depois caia, pois ndo havia sustentago
da atividade econdmica mediante ampliacdo do investimento e da
capacidade instalada. O Gréfico 5 a seguir, comprova 0 argumento do
autor, ao mostrar os indices do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per
capita em constante decréscimo a partir do primeiro ano de governo
FHC (1994), havendo um leve acréscimo no periodo do biénio 1990-
2000 para, posteriormente, voltar a decrescer até o fim de seu mandato.

Grafico 5 — PIB e PIB per capita, variagdo (%) — 1993-2001
PIB e PIB per capita - Variacao (%)

—e— Variacao do PIB
(%)

—m— Variacao do PIB
per capita (%)

Variagéo (%)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1993-2001

Fonte: LESBAUPIN; MINEIRO (2002, p. 12).
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A manutencdo do cambio supervalorizado gragas as taxas de
juros “escorchantes” — “como disse 0 proprio presidente Fernando
Henrique Cardoso, em um acesso de franqueza” (MATTOSO, 2010, p.
39) — em um modelo de desenvolvimento de Estado minimo e em meio
a contracdo das politicas publicas favoreceu, na década de 1990, a
ocorréncia da menor taxa média de crescimento do século 20 no Brasil
(1,65% a. a.) e apenas 2,3% ao ano durante 0s oito anos de governo
FHC.

Desta forma, Fernando Henrique Cardoso propds para o Brasil
um programa extremamente complexo de reformas institucionais com
base em um receituério neoliberal. O governo foi exemplar em um
quesito: aprofundar o déficit social historicamente construido no Brasil,
em quesitos como perdas salariais, expansdo do desemprego nas grandes
cidades, falta de crédito para 0s pequenos empresarios, piora progressiva
dos servigos publicos e decomposicdo explicita da infraestrutura de
energia, de transportes e de salde (FIORI, 1999). Analiticamente,
parece que a promessa de FHC em “atualizar o capitalismo brasileiro”
ndo passou de uma gigantesca privatizacdo do patriménio brasileiro e de
concentracao de riqueza.

Por fim, o governo FHC foi perdendo apoio até ndo se recuperar
da crise de 1999, da qual a propria economia nacional ndo se recompds
até o final do segundo mandato. Contudo, conseguiu mudar a agenda
nacional, incorporando temas como a estabilidade monetaria na agenda
consensual, além de contribuir para acentuar os elementos pertinentes ao
novo modelo: 0 modo de vida norte-americano, com seu centro no
consumo, o0 individualismo  possessivo  correspondente, a
desqualificacdo da organizagéo social e politica, dos partidos e da esfera
estatal. “Ao final da década neoliberal, o Brasil era outro” (SADER,
2010, p. 26).

*k*k

Compartilhnamos da ideia de que um governo é avaliado
criticamente através da dire¢do social que imprime as suas politicas,
pelas classes sociais que ele privilegia ou onera e, principalmente, pelas
alternativas que o mesmo propGe para os problemas estruturais da nacéo
historicamente construidos. Partindo dessa premissa, conclui-se que a
década de 1990 para o Brasil foi um marco da defasagem do
desenvolvimento nacional e pelo agravamento das condi¢des sociais da
populagéo.
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Todos os paises latino-americanos que, de uma forma ou outra, se
dobraram diante os ditames do Consenso de Washington, apresentaram
um desenvolvimento econdmico mediocre, além de, principalmente,
elevar substancialmente o desemprego, a fome e a miséria. No caso
brasileiro, esta agenda se imp&e a partir de 1990. Ao optar pela agenda
conservadora, simbolizada pela eleicdo de Collor de Mello e,
posteriormente, Fernando Henrique Cardoso, houve a escolha de
prioridade ao equilibrio fiscal sobre o desenvolvimento nacional, que se
manteve nulo e/ou instavel.

Significou, igualmente, escolher ndo enfrentar a desigualdade e a
exclusdo social do pais, aprofundar a vulnerabilidade externa do Brasil e
levar a cabo o desmantelamento do Estado. O principal objetivo dos
governos — o controle da inflagdo — custou a nacdo brasileira uma
politica cambial desastrosa, com um processo de privatizagdes que
despendeu quase 100 bilhdes de dolares e de uma politica fiscal que
comprometeu o planejamento estratégico do Estado.

Sobre o governo de Fernando Henrique Cardoso, conclui-se que a
direcdo de seu governo foi rigorosa, coerente e sistematica: em
contradicdo com seu passado democratico e promessas de campanha,
presidiu um governo direcionado contra 0s interesses e aspiracfes da
classe trabalhadora brasileira. Ao optar por um projeto de modernizagdo
neoliberal sustentado por um bloco de poder de centro-direita,
aprofundou consideravelmente os niveis preexistentes de exclusdo
social, com um viés altamente autoritario de pressdo a quaisquer
movimentos populares contrarios ao seu projeto antissocial.

Ao preferir fiar-se dos sucessos e popularidade logrados com o
Plano Real, sobretudo na elevacédo inicial do consumo privado, FHC
interrompeu e  regrediu,  consideravelmente, um  projeto
desenvolvimentista que datou da década de 1930 e que visava
desenvolver as bases produtivas nacionais. Para tal feito, valeu-se da
submissdo aos ditames da especulagdo financeira, principalmente a
relacdo subalterna com os Estados Unidos e aos 6rgdos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional, lancando o Brasil a acentuacédo
do cléssico sistema do tipo centro-periferia.

Por fim, concordamos com a afirmacéo de José Luis Fiori (1997,
p. 30): “aqui, como em toda parte, faz tempo que os socialdemocratas
viraram neoliberais”.

*k*
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Por fim, este terceiro capitulo pretendeu discorrer, de forma
cronoldgica, acerca da formagdo econémica e social brasileira ao longo
do século 20, em meio as transformag6es geopoliticas e econémicas que
ocorreram neste periodo na correlagdo de forcas mundiais. Conclui-se
que, apesar de ter empreendido volumosos esforcos em sua
industrializacdo e desenvolvimento, o Brasil encerra o século de forma a
integrar-se ao status quo da governanca mundial financeirizada dos
Estados Unidos, mantendo-se subalterno as politicas neoliberais de
Washington.

Desta forma, encerramos aqui o segmento do trabalho que visa
privilegiar e analisar o desenvolvimento do continente americano no
contexto pds-guerra para deslocarmos nosso olhar para o hemisfério
oriental. Concomitante a todos o0s processos geopoliticos
problematizados até este ponto do trabalho, a Republica Popular da
China, periférica como o Brasil, igualmente se industrializou e se
desenvolveu. No entanto, para tais progressos, percorreu uma trajetéria
de desenvolvimento paralela ao padrdo observado em seu parceiro
brasileiro, ainda que influenciada e moldada pela mesma organizacdo
espacial mundial e suas correlacdes de forcas.

Como discorreremos no capitulo seguinte, a Revolucdo
Comunista chinesa de 1949 e o posterior Programa de Reforma e
Abertura do final da década de 1970 engendraram condi¢des materiais
para que a China pudesse se tornar o que é hoje: uma poténcia
econdmica que disputa a hegemonia mundial com os Estados Unidos.
Desta forma, estruturamos o capitulo trés da seguinte maneira: em
primeiro lugar, fazemos uma breve analise da formacdo social e
econdmica da China até o periodo pds-revolucionario; em seguida,
discutimos como se construiu o Programa de Reforma e Abertura, quais
foram suas principais diretrizes e consequéncias para o desenvolvimento
chinés; e, por Ultimo, debatemos, de forma critica, a questdo de a
economia da China no pds-Programa de Reforma e Abertura
representar, ou ndo, um processo de liberalizacdo econémica. Dessa
forma, esperamos englobar todos o0s aspectos necessarios para,
posteriormente, relacionar a formacdo chinesa com a andlise da
formacéo brasileira feita neste capitulo.

4A FORMACAO DO ESTADO NACIONAL CHINES NO
SECULO 20

4.1UMA SOCIEDADE MILENAR
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A civilizagdo chinesa antecede em milénios a histdria
eurocéntrica. Reconhece-se, hoje, que a mesma é um dos bercos da
civilizagdo humana. Historicamente, a China foi pioneira em éreas da
ciéncia como astronomia, matematica, musica, engenharia e agricultura,
introduzindo inovacgdes para a sociedade como o papel, a porcelana, o
escapo e a poélvora. Bem antes da consolidacdo das monarquias
europeias absolutistas e de suas respectivas transicdes feudalistas-
capitalistas, a China ja possuia um Estado centralizado e pluriétnico
(MAMIGONIAM, 2007; POMAR, 2003).

Historicamente, 0 modo de producao que predominou na China?,
resultando dai sua organizacdo espacial, foi 0 modo de producéo
asiatico, considerado por Karl Marx um tipo “especial” dada sua
importancia histérica andloga aos modos de producdo posteriores
(VARGA, 1978). Segundo Karl Marx (1961) essas sociedades asiaticas
seriam organizadas em comunidades aldeas particulares, estruturadas em
funcdes de interesses religiosos, politicos e econdmicos em comum.

Seguindo seu raciocinio, “o tipo asidtico” seria o modo de
producdo mais obstinado e duradouro: “as razdes disto temos que buscar
nos principios fundamentais em que se apoia: a producdo é autarquica;
agricultura e artesanato formam um todo” (GODELIER, 1978, p. 97),
tendo o Estado por exceléncia enquanto articulador e ordenador da
sociedade.

Dessa forma, 0 modo de producédo asiatico difere do modo de
producdo feudal consolidada na Europa Ocidental em sua forma pura,
pois se tratam, a priori, de dois tipos diferentes de superestrutura. Ainda
gue ambos possuam a terra enquanto elemento mais importante para a
producdo, diferem quanto a “propriedade” da mesma, enquanto 0 modo
de producdo feudal, a terra é propriedade dos senhores territoriais
feudais no modo de producdo asiatico a mesma €é propriedade do
Estado®.

Note-se que a China consolidou, precocemente, um Estado
nacional centralizado ja no século Il a.C., como pontua Mamigonian

%2 Ndo existem, nem nunca existiram modos de produgdo “puros”. Todos estdo
sujeitos a interferéncias externas e se encontram em processo de constante
transformagdo. Com o modo de produgdo predominante coexistem resquicios do
anterior e “embrides” do modo de produg@o que o substituira.

Z«Nulle terre sansseigheur” (nio ha terra sem senhor) é a premissa
principal do feudalismo. A terra configurava-se enquanto oferenda do rei,
cedida em usufruto, que voltava para a coroa em caso de ndo haver
herdeiros (VARGA, 1978).
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(2007). Para o autor, além da presenca do Estado, quatro pontos seriam
responsaveis pelo florescimento e consolidagdo da duradoura civilizagcdo
chinesa: 1) a génese e expansdo da agricultura intensiva de arroz: como
esse tipo de agricultura exigia trabalho intensivo, ela deu origem a
necessidade de dedicacdo, organizacdo e disciplina; 2) a existéncia de
uma organizagdo administrativa que estabelecia lagos feudais com as
aldeias camponesas subordinadas por relagbes de vassalagem; 3) a
consolidacdo de numerosas comunidades aldeds, com fortes estruturas
igualitérias, origem de antigo e forte sentimento democratico e de
rebeldia diante das administragGes incompetentes, como ocorreu ao
longo de milénios; e, por ultimo, 4) o nascimento de filosofias
civilizatdrias e tolerantes, como o taoismo e o confucionismo ja no
século VI a.C.

O quarto ponto citado merece destaque. O taoismo e 0
confucionismo foram implantados enquanto um arranjo institucional
unificador e provedor de um sentimento nacional comum a sociedade
chinesa que a molda até a atualidade. As filosofias taoista e confuciana
educaram os dirigentes e 0 povo a uma convivéncia interpessoal, social
e com as populagdes vizinhas para que fossem tolerantes e evitassem
atritos beligerantes desnecessarios. Seguindo esta filosofia, a civilizacdo
chinesa se expandiu para a peninsula coreana, o Japdo, o Vietnd e outros
territérios vizinhos ndo por meios militares, mas por relagdes comerciais
e de aliancas politicas frouxas (protetorados), contudo as dinastias nao-
chinesas (mongol e manchu) foram as mais beligerantes, como no caso
do Tibete (MAMIGONIAN, 2007).

Historicamente, gracas ao doutrinarismo confuciano, o sistema
dinastico chinés considerava-se “o centro do mundo”, ou, como fora
comumente conhecido, o “Império do Meio”. Dessa forma, todos os
demais povos, incluindo os europeus, seriam “barbaros”. Foi como
tratou os navegadores e comerciantes portugueses que se instalaram em
Macau, em 1557 (POMAR, 2003) e todos os demais que tentaram
estabelecer relacdes portuarias com a China imperial.

Enquanto o mundo ocidental ensaiava uma transicdo para o
capitalismo com a centralizagdo monarquica, a expansdo mercantil
maritima, a extin¢gdo dos feudos e a Revolugdo Industrial, a China
procurou manter inalterado tudo que Conflcio considerava eterno.
Embora o pais dispusesse de uma sociedade feudal ja fragmentada, além
de uma frota naval capaz de enfrentar o alto-mar e uma classe comercial
experimentada, a instituicdo de uma teia de relagdes entre os privilégios
oficiais e a burguesia comercial levou a acomodacdo a tais
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prerrogativas, incapacitando o salto do artesanato para a grande
manufatura e, desta, para a industria (POMAR, 2003).

Como pontua Neto (2005), o desenvolvimento industrial demorou
a surtir efeito na China durante o século 19 porque as relacdes feudais
continuaram a ser reproduzidas gracas a um governo aristocratico-
dinastico pouco afeito a possibilidade de intercambio mercantil no
comércio internacional.

Ao mesmo tempo em que a China se prendia a essas premissas, a
Europa e os Estados Unidos consolidaram sua superioridade econémica
e industrial em plano mundial, o que levou a implantacdo dos tentaculos
imperialistas e colonialistas destas poténcias pelo mundo -
cronologicamente, primeiro com a Europa, depois com os Estados
Unidos. E neste contexto, ja no século 19 e inicio do século 20, que a
China foi transformada em semicol6nia pelo condominio imperialista
composto pela Inglaterra, Franca, Alemanha, EUA, Japdo, Russia e
outros (MAMIGONIAN, 2007).

Como enfatiza Mamigonian (2007), ao longo do século 19 e
inicio do século 20 a China foi esquartejada, saqueada e inferiorizada
pelos seus exploradores externos, associados aos seus aliados internos.
Mas, curiosamente, foi o marxismo, nascido no Ocidente das ideias
alemas (filosofia classica), inglesas (economia politica) e francesas
(socialismo), que permitiu a regeneracdo da China e a vitoria da
revolucdo nacional popular liderada por Mao Tsé-Tung.

A Guerra do Opio, desencadeada no ano de 1840, foi o principio
de um longo processo de reparticdo da China pelas poténcias coloniais.
Inglaterra, Franca, Rdssia, Japdo, Estados Unidos e outros paises
impuseram uma série de tratados pelos quais a China lhes concedeu
zonas de influéncia e concessbes de &reas territoriais e direitos
alfandegarios e de extraterritorialidade. A cada tentativa de resisténcia
as pretensdes europeias, alguma daquelas poténcias iniciava uma guerra
que resultava em novos “tratados”, mais lesivos e mais humilhantes para
a China (POMAR, 2003).

Desta ofensiva imperialista seguiram-se a segunda guerra do
Opio (1856-1860), a guerra russo-chinesa (1858), a guerra franco-
chinesa (1884-1885), a guerra sino-japonesa (1894-1895) e a guerra
sino-alemd (1898). Alguns exemplos de dominacdo estrangeira em
territério chinés sdo, cronologicamente, a concessdo de Macau para
Portugal no ano de 1557, o territorio de Taiwan para o Japao em 1895,
Hong Kong para Inglaterra em 1898, Qingdao sob a ocupacdo da
Alemanha entre 1898 e 1914 e do Japdo entre 1914 e 1922, além da
transformacdo de Xangai, Ningbo, Fuzhou, Xiamen e Guangzhou
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(Cantdo) em portos livres, com suas alfandegas controladas pelas
diversas poténcias estrangeiras, situacao que depois se estendeu a outras
regides litoraneas e fluviais chinesas (POMAR, 2003).

Particularmente, a relacdo beligerante do Japdo para com seus
vizinhos asiaticos foi enfatica. O objetivo japonés consistia em subjugar
a China e transforméa-la numa coldnia. Isso fazia parte do plano, mais
vasto, de expulsar as poténcias ocidentais da Asia e consolidar-se como
imperialismo Gnico na regido. Contando com as matérias-primas e a
mdo de obra dos paises colonizados, o Japdo poderia realizar seu
desenvolvimento industrial e se ombrear com as poténcias europeias e
os Estados Unidos. Na China, os Gnicos que pretendiam capitular ao
Japdo eram os grandes latifundiarios e 0s burgueses burocratas
associados ao imperialismo nipdnico. Os grandes latifundiarios e
compradores ligados aos franceses, ingleses e norte-americanos
vacilavam entre a rendi¢do e a resisténcia. 1sso explica, em parte, a
dubiedade dos nacionalistas chineses (POMAR, 2003).

Esta beligerancia externa resultou, consequentemente, em
enfraquecimento da unidade politica chinesa, que realocava todo seu
empenho em manter uma homogeneidade do territério da China frente a
tantas incursGes estrangeiras. 1sso justifica, parcialmente, o porqué de as
forgas produtivas chineses ndo terem se langado as formas “modernas”
do desenvolvimento econdmico e industrial tal como ocorriam no
Ocidente. Decorrente disso se explica a estagnagdo econdmica chinesa
na primeira metade do século 20, com seu PIB total crescendo a taxa
anual negativa de -0,02%, em um periodo em que as principais
economias capitalistas obtiveram razoadvel performance expansionista
(NETO, 2005).

**k*

Dada tal conjuntura de instabilidade politica e econémica na
virada do século 19 ao 20 para a China, nos faz crucial compreender
como se organizou a estrutura de classes que coexistia na sociedade
chinesa no periodo pré-revoluciondrio. Ainda que a Republica chinesa
tenha sido proclamada oficialmente no ano de 1911, o pais permaneceu
dominado pelos chamados senhores de guerra, proprietarios rurais com
exércitos proprios, que lutavam entre si e, acima de tudo, pela
hegemonia do territorio nacional (POMAR, 2003).

Historicamente, a burguesia chinesa se diferenciou em trés perfis:
as chamadas burguesia nacional, burguesia estrangeira e burguesia
compradora. Especificamente, a burguesia estrangeira se formou a partir
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do processo da incursdo das poténcias estrangeiras em territério chinés
citado anteriormente. Se considerava externa & sociedade chinesa e a
tratava como vassala, com seus representantes residindo em areas de
concess0es territoriais nas grandes cidades.

A abertura comercial criou uma classe de comerciantes chineses
de import-export, a chamada burguesia compradora, até entdo
inexistente, subordinada e aliada a indUstria ocidental. Constituiu-se em
conluio com setores ligados aos interesses estrangeiros nas companhias
de comércio e transporte de exportacdo e importacdo, € mesmo em
alguns empreendimentos industriais. Por intermédio deles, por exemplo,
a Standard Oil (Grupo Rockefeller), introduziu na China rural e urbana
milhdes de lampides, para escoar sua producdo de querosene de
iluminacdo, substituindo o artesanato e o combustivel chineses
(MAMIGONIAN, 2007).

E, por fim, a burguesia nacional era o setor nativo que se
beneficiava da introducdo de elementos capitalistas na sociedade, mas
ndo mantinha lagos diretos com o0s capitais estrangeiros (POMAR,
2003). Essa classe orbitava em torno do Partido Nacional do Povo — o
Guomindang—, fundado pelo Dr. Sun Yat-sen. O movimento de Sun
Yat-sen, nitidamente nacionalista e progressista, nas condi¢fes vigentes
da China no inicio do século 20, se transformou na grande esperanca da
pequena e da grande burguesia chinesa. O partido acreditava que a
prépria burguesia nacional iria dirigir a revolucdo que quebraria com o
monopolio feudal historico e a exploragdo estrangeira na China.

A introducédo de novos elementos neste quadro politico, tais como
0 impacto da Revolucdo Russa (1917), a consolidacdo da classe operaria
e a continuidade da dominagdo imperialista na China®, deram ensejo a
fundagdo do Partido Comunista da China no ano de 1921 como
representante classista do proletariado urbano e campesino.

Os comunistas chineses, até entdo convencidos de que a
revolucdo teria como palco principal as regifes urbanas e como forca
fundamental o operariado urbano, depararam-se com um forte e
estruturado movimento camponés, experienciado em conflitos histéricos
de rebelides camponesas e dos conflitos pela unificacio nacional®.

? Mao Tsé-Tung somente seria elevado & lideranca politica e militar do Partido
e do Exército Vermelho em janeiro de 1935.

% Diferentemente de como ocorreu na Revolugdo Russa de 1917, o0 movimento
que fortaleceu e engrenou as bases para a Revolucdo Chinesa foi, portanto, o
campesinato, e ndo o proletariado urbano. No caso da Russia, como explica
Trotsky (1980), foi somente nos grandes centros revolucionarios, sob a acdo dos
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Como salienta Jabbour (2010), desde a formagdo do Império
Chinés até a Revolucdo Comunista de 1949 o processo de substituicdo
dinastico é estritamente caracterizado pela erupcdo de revoltas
camponesas. Para o0 autor, essa caracteristica recai tanto pela formagéo
da subjetividade nacional, legadas pelo confucionismo e taoismo, para
quem “todo poder emana dos céus, porém o mesmo é revogavel pelo
povo”, quanto pelo proprio modo de producdo surgido neste tipo de
formacado social: 0 modo de producdo asiatico.

Ainda de acordo com Jabbour (2010), a ciclicidade intrinseca ao
modo de producdo asiatico demonstra que as for¢as produtivas, apoiadas
em grandes obras de engenharia, desenvolviam-se rapidamente,
contribuindo assim para o crescimento geometrico da populacdo — dai a
China ser o pais mais populoso do mundo. Entretanto, em outras épocas
percebia-se o apodrecimento de determinada superestrutura, expressada
na corrupgdo cada vez maior e inépcia estatal em tocar adiante projetos
necessarios a reproducdo econdmica e social; dai as revoltas
camponesas terem cumprido papel central na formacdo e
desenvolvimento da nacdo chinesa. “Essa percep¢do do historico papel
camponés foi a maior prova de sabedoria e independéncia politica de
Mao Tsé-tung, fundamental para o sucesso da revolugdo de 1949~
(JABBOUR, 2010, p. 51).

O Partido Comunista Chinés, conjuntamente com o0
Guomindang®®, consolidou-se enquanto principal frente critica da
situacdo politica vigente na China da primeira metade do século 20,
momento em que a burguesia estrangeira e o setor feudal dominavam a
burocracia estatal. O processo de disputa pela hegemonia de poder do
territdrio chinés pelas classes de poder elucidadas anteriormente resultou
em uma longa guerra civil (1927-1949), em que ora 0s comunistas
lutaram contra os nacionalistas, ora aliaram-se a eles para derrotar 0s
japoneses e retomar o territério da Manchdria durante a Guerra Sino-
Japonesa (1937-1945).

operarios, que os sovietes dos camponeses-soldados conseguiram desenvolver
um trabalho consideravel. A isto se explica pelo fato de que o movimento
camponés de 1917, em sua base social, era dirigido ndo contra o capitalismo, e
sim contra 0s remanescentes da servidao que ainda imperavam no interior russo.
% posteriormente, com a morte de Sun Yat-sen em 1925 e a elevacdo do militar
Chiang Kai-shek & lideranga dos nacionalistas, o Partido Comunista chinés
rompeu relagdes formalmente com o Guomindang durante a guerra civil chinesa
(1927-1949).
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Este quadro de fragmentacdo regional e das disputas interclasses
do Estado chinés levaram, paradoxalmente, a propiciar condi¢fes para
gue a revolugdo chinesa ganhasse corpo, alimentada pela ascensdo dos
movimentos populares agrarios e urbanos. Na Ultima rodada da guerra
civil chinesa, 0 Guomindang, liderado por Chiang Kai-chek, langou-se
no Ultimo intento de suprimir e dizimar 0s comunistas, no que 0 mesmo
chamou de “guerra de supressdo de bandidos”. Os comunistas, que
dispunham do Exército Popular de Libertagdo (EPL), denominaram a
ultima guerra civil de “terceira guerra civil revoluciondria” ou “Guerra
de libertagdo”, de onde, por fim, o Partido Comunista saiu vitorioso
(POMAR, 2003).

Em 1° de outubro de 1949, na Praca da Paz Celestial
(Tiananmen), em Pequim, Mao Tsé-Tung proclamou a Republica
Popular da China e o Partido Comunista enquanto partido diretivo do
Estado chinés. As alas conservadoras da burguesia chinesa e estrangeira,
incluindo Chiang Kai-chek e o quadro diretivo do Guomindang,
retiraram-se para Taiwan, de onde prosseguiriam fazendo oposicdo ao
novo governo instaurado. Depois de decadas de conflitos, o Estado
chinés, por fim, pbde consolidar-se sob a direcdo de uma Unica
hegemonia politica.

Em resposta a revolugdo comunista, os Estados Unidos ndo s
promoveram um bloqueio econdmico e a sustentacdo da politica das
“duas Chinas” (a China Nacionalista, ou Taiwan, reconhecida enquanto
legitima, e a China Popular ou Comunista), como construiu um cinturdo
antichinés, promovendo golpes de Estado em varios paises da Asia e
Africa para exercer pressio geopolitica em sua é&rea de influéncia?’.
Resultante disso, em seu periodo recente de pds-revolugdo, a China no
conseguiu estender suas relacdes diploméaticas a mais do que trinta
paises, de maioria proveniente do continente africano e asiatico.

'O reatamento dos lacos com os Estados Unidos s6 se daria, formalmente, no
ano de 1972, ap6s vinte anos de inimizade diplomatica. No ano citado, em visita
historica, Richard Nixon, em solo chinés, exclamou: “Bem, pare um minuto e
pense no que poderia acontecer se alguém com um sistema de governo decente
assumisse o controle do continente [chinés]. Deus do Céu. Ndo haveria poder
neste mundo capaz sequer — quer dizer, vocé pde 800 milhdes de chineses para
trabalhar sob um sistema decente e eles viram os lideres do mundo”. E
importante frisar que os Estados Unidos consideravam a China como a mais
“Intransigente e revolucionaria” das poténcias comunistas, tratando as
autoridades de Taiwan como o governo legitimo de toda a China (NIXON, 1971
apud KISSINGER, 2011, p. 263-264).
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A China também ndo podia contar com a Unido Soviética, que
passava por um momento de relativa fraqueza e que também curava suas
feridas de guerra, impedindo a obtencdo de créditos externos (POMAR,
2003). Ademais, na década de 1960 ocorreria 0 rompimento das relagfes
diplomaticas sino-soviéticas com o consequente Onus da retirada de
linhas de financiamento e assisténcia técnica soviética ao pais
(JABBOUR, 2010).

Diante destes entraves externos, de forma sucinta podemos
afirmar que a China, em seu periodo pés-revolucionario, focou em um
processo de industrializacdo estatal e coletivizacdo agricola “fechado em
si”, adotando uma estratégia isolacionista. Dessa forma, criaram-se
politicas de desenvolvimento que Jabbour (2010) denomina de
“desconcentradoras” para garantir autossuficiéncia regional e autonomia
local para as provincias chinesas na geréncia de seus excedentes
produtivos®. Isto é: politicas direcionadas para criar autossuficiéncia na
agricultura, na inddstria etc., com o governo central agindo tanto na
ordenacdo deste desenvolvimento quanto na introducdo de
investimentos em provincias e inddstrias-chaves.

Para isso, planificou-se a economia chinesa, tal qual ocorria na
Unido Soviética, através dos chamados Planos Quinquenais. Ainda de
acordo com Jabbour (2010), criaram-se condigdes politicas necessarias
ao rompimento do circulo de dominacdo estrangeira, utilizando o
planejamento econdmico e da hegemonia estatal sob o0s setores
estratégicos da economia, anulando assim o aspecto espontaneo inerente
a acdo das leis econémicas — logo, substituindo a anarquia da producéo
pela tomada do processo consciente de desenvolvimento.

A partir do Primeiro Plano Quinquenal (1953-1958), o governo
de Mao Tsé-Tung ensejou desenvolver a indUstria pesada no pais e uma
base nova de infraestrutura capaz de promover saltos na economia
chinesa. A opc¢do pela indlstria pesada foi influenciada pela recente
experiéncia da Unido Soviética nas décadas de 1920 e 1930, que se

%8 Conforme Jabbour (2010, p. 283):

Tais excedentes eram repassados ao Estado, ao
estilo soviético, como forma de financiar projetos
estruturantes e de grande envergadura, como o
projeto da bomba de hidrogénio, o de satélites
artificiais e o do metrd de Pequim. Resumindo, as
provincias deveriam ser capazes de atender as
demandas basicas de produtos destinados a
populacéo local.
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utilizou do planejamento de sua estrutura industrial até chegar a
condicdo de poténcia econdmica (NETO, 2005). Para Jabbour (2010), o
incentivo deliberado da industrializacdo foi utilizado como uma politica
regional que visava uma desconcentracdo econdmica do pais,
historicamente construida nos grandes polos urbanos como Pequim e
Xangai.

A indUstria de base foi privilegiada nas décadas subsequentes,
garantindo & China a sustentacdo do crescimento econdémico em
elevadas taxas. Os resultados positivos para o conjunto geral da
economia chinesa no periodo de 1949-1978 foram feitos,
consequentemente, com reduzido contato com o exterior.

**kx

O ano de 1976 é considerado um marco no processo de
desenvolvimento da China. Em primeiro lugar, marca o ano da morte de
Mao Tsé-tung, acontecimento que gerou gigantesca comocdo na
sociedade chinesa. Igualmente, representa o esgotamento da Revolugdo
Cultural (1966-1976) que, conjuntamente com o Grande Salto a Frente
(1956-1962), ceifaram a vida de milhdes de camponeses e abalaram as
relagdes entre o Estado e a base camponesa (JABBOUR, 2010).

Findado o periodo maoista na China e deixado este “vacuo”
diretivo, a direcdo do Partido Comunista chinés é assumida pela ala do
Partido considerada mais pragmatica e progressista, tendo em Deng
Xiaoping sua lideranca. Outrora exilado pela Revolugdo Cultural por ser
considerado demasiadamente “revisionista”, ele retorna para ocupar
posi¢cdo fundamental no Comité Central do Partido Comunista. A partir
deste periodo, constréi-se 0 que viria a ser chamado de Programa de
Reforma e Abertura.

4.2DENG XIAOPING E O PROGRAMA DE REFORMA E
ABERTURA: O “SOCIALISMO COM CARACTERISTICAS
CHINESAS”

A era de Deng Xiaoping representa uma “nova fase” no projeto
de desenvolvimento vislumbrado pelo Partido Comunista para a China.
Tal feito concretizou-se na elaboracéo do Plano de Reforma e Abertura,
lancado no ano de 1978, responsavel por projetar as bases de uma
profunda transicdo institucional na China, dotado de reformas estruturais
e liberalizantes. Deste modo, 0 pais toma a decisdo de abragar — ao invés
de repudiar — a globalizagdo, como pontuam Cunha e Acioly (2009).
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No que tange as politicas macroeconémicas, o Plano de Reforma
e Abertura significou substituir o desenvolvimento autossuficiente e
descentralizado do maoismo para dar ensejo a politicas econdmicas de
crescimento via degraus em uma estratégia que vigorou até o final do
século 20. Tratou-se explicitamente de concentrar recursos regionais no
litoral leste para favorecer o crescimento acelerado, com o intuito de
levar, nas fases seguintes, ao transbordamento de recursos para as
regides interioranas (MORAIS, 2015).

A costa estaria em melhores condi¢des para receber capital
estrangeiro, participar do comércio exterior e desenvolver-se nas
industrias leves e intensivas em mao de obra, para as quais ja trazia
experiéncia prévia. Morais (2015) salienta que durante o periodo
maoista, sobretudo no periodo do ano de 1953 a 1975, a fatia da costa
nos investimentos totais do pais girou em torno de 37%, praticamente
igual a fatia do centro. Notadamente, havia a preocupacdo em alocar 0s
investimentos para o Oeste, regido historicamente desfavorecida no
desenvolvimento chinés. Em especial durante o Il Plano Quinquenal
(1966-1970), os investimentos recebidos pela regido Oeste chegaram a
ultrapassar as fatias das regides costeira e central.

Desde a revolugdo comunista, a industria sempre fora o principal
responsavel pelo crescimento econdmico na China; e, com o processo de
abertura e reformas iniciado em 1978, houve a tentativa deliberada de
incentivar a industrializacdo chinesa ao seu maximo, isto &, ha o
renascimento do desenvolvimento industrial chinés (NONNENBERG et
al., 2008).

Cunha e Acioly (2009) pontuam que, no periodo anterior a
abertura do mercado chinés, seu comércio exterior era 100% controlado
pelo Estado. O mercado doméstico estava isolado e os produtos
comprados no exterior eram repassados aos diversos setores internos aos
precos programados pelo planejamento central. Ndo havia liberdade
para a realizacdo de operacBes cambiais fora dos canais oficiais,
tornando as contas de capital e financeiras fechadas.

Entretanto, os autores chamam a atencdo ao fato de que, destarte
este controle rigido, a China ndo poderia ser caracterizada como uma
economia fechada, como o senso comum impde. Em realidade, sob o
governo de Mao Tsé-Tung, as exportacdes chinesas passaram de 1,5%
do total mundial em 1953 para 1,9% em 1959. A China importava
intensamente insumos industriais e combustiveis, cruciais para viabilizar
a industrializacdo acelerada prevista pelo Primeiro Plano Quinquenal
(1953-1957), e exportava produtos téxteis e alimentos processados.
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Posteriormente, o Segundo Plano Quinquenal — o Grande Salto
Adiante — ampliou esta demanda de equipamentos e matérias-primas.
Desse modo, o comércio exterior chinés se concentrava apenas no bloco
comunista, tendo a Unido Soviética como o destino de metade dos
montantes transacionados. Foi somente a partir do Programa de
Reforma e Abertura que a China iniciou uma etapa de crescente
internacionalizacdo, em especial com os mercados ocidentais (CUNHA,;
ACIOLY, 2009).

Para tal, Deng Xiaoping aboliu as comunas e promoveu a
autonomia nas provincias para introduzir o que chamou de socialismo
com caracteristicas chinesas®. Ele defendia que, se a China quisesse
participar do sistema internacional, teria que acelerar seu
desenvolvimento econdémico. Era necessario, portanto, enfatizar a
importancia da descentralizacdo em um enorme pais continental com
igualmente imensa populacéo e diferengas regionais significativas.

Kissinger (2011) defende a ideia de que a China de hoje, segunda
maior economia mundial e detentor do mais amplo volume de reservas
em moeda estrangeira, com inumeras cidades “modernas” exibindo
arranha-céus mais elevados que o Empire State Building de Nova
Torque, “é um testemunho da visdo, da tenacidade ¢ do bom-senso de
Deng” (KISSINGER, 2011, p. 315).

ZhengBijan, presidente do Forum de Reformas da China, defende
gue o crescimento econdmico chinés gerado pelas reformas visando a
ampliacdo dos espagos de mercado seria um instrumento central para o
“rejuvenescimento da na¢do”, tendo os lideres da era pos-Mao Tsé-Tung
adotado o pragmatismo na conducdo de sua estratégia de crescimento
(CUNHA; ACIOLY, 2009, p. 347).

As palavras-chave inovacdo, tecnologia e aperfeigoamento
profissional deram substrato ao programa estrutural chinés. Em especial,
reprofissionalizagdo da for¢a de trabalho chinesa; “repatriamento” de
capitalistas chineses de ultramar (Taiwan, Hong Kong, Macau),
conclamando-os para retornar seus investimentos a China; e o
encorajamento do talento e da iniciativa individual, a que, segundo a

O Partido Comunista Chinés, apés a abertura de seu mercado para o mundo,
passou a se referenciar ao processo de desenvolvimento no pais utilizando-se de
expressoes tais como “socialismo de mercado”; “socialismo com caracteristicas
chinesas”; “caminho de desenvolvimento pacifico”; “ascensdo pacifica a

condi¢do de poténcia”; “estratégia de construgdo de uma sociedade socialista
harmoniosa”.
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critica liberal econémica de Kissinger (2011), representava um dos
fatores que haviam sido desestimulados durante o periodo maoista.

Ao ser questionado sobre como a China faria para abrir sua
economia a0 mundo e, a0 mesmo tempo, prosseguir promovendo as
politicas do Partido Comunista, o premié e secretario-geral ZhaoZiyan
afirmou: “o planejamento para o socialismo deve incluir o uso de forgas
de mercado, e ndo exclui-las” (ZIYAN, 1980, p. 388 apud KISSINGER,
2011, p. 388). E prosseguiu: “Desde Keynes, todos os paises, incluindo
os capitalistas, tém praticado interferéncia do governo nas atividades
econdmicas em algum grau. Seja mediante 0 planejamento, seja o
mercado; a China usard ambos os métodos” (ZIYAN, 1980, p. 388 apud
KISSINGER, 2011, p. 388).

Desta forma, desafiando a China a “fazer melhor” do que a
Restauracdo Meiji japonesa, Deng pontuava que o “socialismo com
caracteristicas chinesas” deveria continuar avancando. Nas palavras do
mesmo: “o capitalismo vem se desenvolvendo ha centenas de anos; ha
quanto tempo estamos construindo o socialismo? ” (DENG, 1984, p.
428 apud KISSINGER, 2011). E prevé: “se formos capazes de tornar a
China um pais moderadamente desenvolvido dentro de cem anos desde
a fundacdo da Republica Popular, isso sera uma realizacdo
extraordinaria” (DENG, 1984, p. 429 apud KISSINGER, 2011).

A estratégia chinesa de abertura foi pautada pela busca de
incorporacdo de tecnologias e capitais estrangeiros de modo a: 1)
acelerar a capacidade da estrutura produtiva nacional; 2) avancar na
producdo e exportacdo de bens intensivos em conhecimento e capital; 3)
e criar, sempre que possivel, competéncias locais. Mais do que uma
abertura indiscriminada para o capital estrangeiro, o Plano de Reforma e
Abertura buscou estabelecer dinamicas de transferéncia de tecnologia e
de capacidades de gestdo por meio de joint ventures e contratos de
cessdo de tecnologia (CUNHA; ACIOLY, 2009), sempre sob a tutela do
Estado chinés.

Seguindo o raciocinio do plano de “regulacdo por planejamento”,
a China ndo deveria temer o investimento estrangeiro, rebatendo as
criticas de que o pais estaria se vendendo para o “capitalismo ocidental”.
Nas palavras de Deng Xiaoping, “empresas de capital estrangeiro na
China tém permisséo para ganhar algum dinheiro em conformidade com
leis e politicas existentes” (DENG, n.d. apud KISSINGER, 2011, p.
426).

O lucro estrangeiro ndo seria indiscriminado; muito pelo
contrario, seria controlado através do recolhimento de impostos das
empresas, além de proverem salérios para os trabalhadores chineses e a
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possibilidade de adquirir capacidade tecnolégica (knowhow) e gerencial
através de empreendimentos conjuntos para abrir mais mercados, fatores
caros para o desenvolvimento chinés. O governo chinés se mostrou
extremamente habil ao fazer valer a seu favor as regras do capitalismo
moderno, conseguindo implantar, inclusive com ajuda de capitais
externos, uma solida base industrial potencializadora do seu
desenvolvimento (NETO, 2005).

Entre 0 ano de 1979 — ano em que as primeiras reformas
econbmicas foram promulgadas — e 1984, a renda dos camponeses
dobrou, segundo Kissinger (2011). O setor privado foi altamente
impulsionado pelos incentivos econdmicos individuais, chegando a
constituir cerca de 50% da producdo industrial bruta em uma economia
gue até entdo possuia o setor produtivo estritamente estatal. O resultado
foi um crescimento do Produto Interno em uma taxa média a 9% ao ano
em toda a década de 1980.

O panorama que se segue nas décadas subsequentes a abertura
iniciada na década de 1970 é marcado por uma veloz urbanizacdo, com
a emergéncia de uma classe capitalista e de um grande setor privado
domeéstico e internacionalizado, assim como a formacao de um mercado
de trabalho, com a comercializacdo do direito de uso das terras e com a
privatizacdo do excedente social (MEDEIROS, 2013).

**k%

Em termos materiais, a concretizacdo da abertura do mercado
chinés ao mundo, prevista pelo Programa de Reforma e Abertura, se deu
através do estabelecimento das Zonas Econdmicas Especiais (ZEES).
Implantadas no inicio dos anos 1980, constituiram-se com o principal
objetivo de estabelecer-se em regiGes proximas de capitalistas chineses
ou sino-descendentes de Taiwan, Hong Kong, Macau, etc. A escolha de
cidades e regibes, para se tornarem projetos-piloto na recepcdo de
investimentos estrangeiros diretos (IED), era apenas um dos elementos
da politica de favorecimento da costa, que previa também vantagens do
ponto de vista fiscal e do recebimento de investimentos em
infraestrutura (MORAIIS, 2015).

Amorim (2012) ressalta que a estratégia de desenvolver uma base
industrial exportadora — enormes clusters produtivos com condigdes
excepcionais via Estado para a instalagdo de investimento estrangeiro,
do tratamento fiscal a investimentos em infraestrutura, simplificacdo de
burocracia e disponibilizacdo de terrenos — aliada & abundancia de méo
de obra tornou-se responsavel pelo “pontapé inicial” do boom do
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crescimento econdmico chinés. Estas zonas, como pontuam Cunha e
Acioly (2009), nada eram mais do que as tipicas Zonas de
Processamento de ExportacBes (ZPEs) ja existentes pelas economias em
desenvolvimento, sobretudo na Asia.

Consequentemente, procurou-se atrair investidores estrangeiros
que, além de fornecerem capitais, tecnologia e knowhow, facilitaram os
canais de comercializagdo em escala global. Enfatizou-se, sobretudo, as
politicas industriais, como os incentivos fiscais concedidos a setores
determinados em zonas especiais, bem como a obrigacdo de as empresas
estrangeiras se associarem com o capital doméstico chinés, e a proibicdo
de investir em certos setores; e, por fim, a manutencdo de uma taxa de
cambio fixa e desvalorizada, estimulando as exportacOes
(NONNENBERG et al., 2008).

De forma sucinta, podemos descrever cronologicamente a
implantacdo das ZEEs da seguinte forma: no ano de 1980, o governo
chinés estabeleceu quatro Zonas Econbmicas Especiais em Xiamen,
Shantou, Zuhai e Shenzhen. Esta UGltima beneficiou-se por sua
proximidade com Hong Kong. “Empresas sediadas nesta que hoje é uma
regido administrativa especial da China continental passaram a atuar na
ZEE e a estabelecer acordos de subcontratagdo com uma miriade de
empresas no vale do Rio das Pérolas” (CUNHA; ACIOLY, 2009, p.
359). A proximidade com Hong Kong é estratégica. Nonnenberg et al.
(2008, p. 16) sentenciam: “ndo foi uma coincidéncia”.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Zhuhai, Shantou e Xiamen foram
instaladas estrategicamente em regifes adjacentes a Macau, Guangdong
e Taiwan, respectivamente, em zonas onde existem grupos étnicos com
fortes ligagbes com minorias sino-descendentes que vivem no Sudeste
Asiatico. Ja no ano de 1990, as primeiras ZEEs da China tinham areas
entre 50 km? e 330 km?, enquanto as ZPEs das economias asiaticas em
desenvolvimento tinham, tipicamente, menos de 5 km.

Posteriormente, no periodo de 1984-85, foi autorizada a criacéo
das Zonas Econdmicas Costeiras Abertas (conhecidas como “cidades
abertas”), dentre elas Xangai, no delta do rio das Pérolas, no delta do rio
Yang-tse-Kiang e em Fujian. J& no ano de 1988, foi criado o Cinturéo
Costeiro Aberto (Liaoning, Shandong, Guangxi e Hebei) contendo as
provincias costeiras imediatamente nas imediacdes ao norte e sul de
Pequim.

No ano de 1990, foi criada a Nova Area Xangai Pudong, que uniu
0 potencial industrial e comercial de Xangai com 0s investimentos
governamentais na nova &rea vizinha de Pudong. Ao longo da década,
institui-se uma nova modalidade de ZEE, a chamada Zona de
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Desenvolvimento de Alta Tecnologia, assim como a extensdo da politica
de abertura para toda a China a partir do ano de 1992 (NETO, 2005).

No comego dos anos 2000, com o programa de desenvolvimento
do Oeste do pais, foram sendo criadas ZEESs no interior ocidental.
Assim, por volta de 2003, o pais contava com pouco mais de 100 ZEEs
reconhecidas pelo governo (CUNHA; ACIOLY, 2009). A seguir, na
Figura 1, podemos observar a distribuicdo costeira das principais Zonas
Econdmicas Especiais e Zonas de Desenvolvimento Econdmico e
Tecnoldgico da China:

Figura 1- Zonas\Econc‘Jmicas Especiais da China
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Rapidamente, parte da producdo industrial dos paises do centro
do capitalismo transferiu-se em massa para a zona litordnea chinesa,
“resultado de suas melhores condi¢Oes estruturais, menores custos e
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maior agilidade logistica” (AMORIM, 2012, p. 113), tais como as
empresas Yamaha, Mitsubishi Motors, Honda, Volkswagen, Ford
Motors, Walmart, dentre muitas outras, assim como as brasileiras
Embraco, Embraer, Vale e a WEG. Kynge (2007) assinala que desta
forma a China adquiriu tecnologia “por compra, copia ou encorajando
um parceiro estrangeiro a transferi-la como parte do prego para 0 acesso
a um grande mercado em potencial” (KYNGE, 2007, p. 154).

Em conjunto com as iniciativas econémicas geridas pelo Estado
chinés, dois outros fatores importantes para a ascensao chinesa devem
ser citados, segundo Arrighi (2008): a) altos investimentos na area de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), em que desde o final da década de
1990 os gastos cresceram ao ritmo de 17% ao ano, “contra 4% a 5% nos
Estados Unidos, no Japdo e na Uniao Europeia” (ARRIGHI, 2008, p.
372); e b) expansdo e modernizagdo da educacdo superior e em grandes
projetos de infraestrutura, “num nivel sem precedentes em nenhum pais
de renda per capita comparavel” (ARRIGHI, 2008, p. 362). O sistema
educacional foi modernizado e expandido, além de o “governo chinés
oferecer todo tipo de incentivo para que os estudantes chineses no
exterior voltem apds o término de seus cursos” (ARRIGHI, 2008, p.
363), em grande parte atraidos pelas oportunidades geradas pelo rapido
crescimento da economia.

Segundo Jabbour (2007, p. 74), a politica de implantacdo das
Zonas Econbémicas Especiais implicou em dois movimentos simultaneos
de longo alcance. O primeiro criou condi¢des objetivas & incorporagéo
de Hong Kong, Macau e Taiwan a partir do que ele chama de “area de
convergéncia econdmica”, ndo somente com os ditos territdrios, mas
com todo o complexo financeiro do sudeste asiatico (da qual os chineses
ultramarinos sdo sdcios majoritarios) e que, por si so, serve de base ao
discurso do Estado comunista chinés de “reunificacdo nacional”.

E, em segundo, cumprir com o plano de Deng Xiaoping, para
guem era necessario num primeiro momento o enriquecimento de
algumas regides para o posterior enriquecimento comum de todo o pais,
usando o litoral leste chinés estrategicamente como plataformas de
exportagdes, em concomitancia ao “Programa de Desenvolvimento do
Oeste”, a que o autor chama de “a maior integracao territorial em curso
no mundo contemporaneo” (JABBOUR, 2007, p. 74).

Com a efetivacdo da instalacdo das diversas ZEEs ao longo do
litoral, o desenvolvimento industrial chinés  concentrou-se
expressivamente nas zonas costeiras, enquanto o interior permaneceu,
em grande parte, predominantemente agrario, com taxas de crescimento
bem menores e abrigando a maior parte da populagdo (NONNENBERG;
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et al., 2008). As regides costeiras, neste processo, apresentaram
dinamismo muito superior ao das demais regides.

A expressividade do peso que as exportagdes produzidas nas
ZEEs significaram para a economia chinesa pode ser observado nos
dados que Medeiros (2013) apresenta: entre 1978 e 1995, a taxa de
crescimento anual do volume das exportagdes chinesas foi de 13,5%
superior ao da Coreia do Sul, de Taiwan e do Japdo, elevando a
participacdo das exportagGes chinesas no PIB no ano de 1978 de apenas
1,7% para uma taxa de 20% em 1995 e quase 40% em 2007.

*k*k

Outro aspecto importante previsto pelo Programa de Reforma e
Abertura foi a massiva entrada no territorio chinés de Investimento
Direto Externo. Segundo Neto (2005), o IDE tem se revelado como o
grande responsavel pelo crescimento da parcela chinesa no comércio
mundial. Entre 1979 e 2000, a China absorveu um total acumulado de
US$ 346,2 bilhdes em investimento direto externo. Entretanto, ele
chama atencdo para o fato de que a maior parte desse investimento
ocorreu somente apos 1992. “De fato, nos anos compreendidos entre
1992 e 2000, o fluxo de IDE acumulado atingiu US$ 282,6 bilhdes ou
cerca de 82% do total desde o inicio da abertura para o exterior em
1979” (NETO, 2005, p. 9). O elemento catalisador foi, sem divida, uma
decisdo politica: em 1992, o governo chinés decidiu liberalizar
significativamente o seu regime de IDE.

A partir da década de 1990, a China tornou-se 0 maior recebedor
de IDE do grupo dos paises em desenvolvimento. Por fim, os fluxos de
IDE passaram a uma média superior a US$ 40 bilhdes ao ano no restante
da década de 1990, e de mais de US$ 60 bilhes ao ano, em média, nos
anos 2000. Em 2007, a China recebeu US$ 327 bilhfes. Tal montante
equivalia a 10% do PIB chinés (CUNHA; ACIOLY, 2009).

O principal elemento para a atracdo de investimento externo ser
grande no pais deve-se a estabilidade e previsibilidade das politicas
macroecondmicas na China, em que 0s sucessivos governos mantiveram
politicas de estimulo ao crescimento a0 mesmo tempo em que
controlavam a inflagdo. Também podemos ressaltar efetivas politicas
voltadas & industria e a tecnologia, baixo nivel de salérios, auséncia de
protecdo & propriedade intelectual, cAmbio desvalorizado e localizagéo
geogréfica, todos responsaveis pelo expressivo aumento da
competitividade chinesa no Gltimo quarto de século (NONNENBERG,
et al., 2008).
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A atracdo do Investimento Direto Externo para a China
constituiu-se, como frisado anteriormente, igualmente enguanto uma
estratégia de o pais familiarizar-se e apropriar-se de tecnologias e know-
how estrangeiro a fim de modernizar o seu proprio setor produtivo
industrial. O Estado chinés criou inUmeras politicas com o intuito de
incentivar e promover a inovagdo, setores de alta tecnologia e promogéo
de marcas chinesas.

Elaborou-se, através deste intercAmbio tecnol6gico, a Going
Global Strategy®, que tem como objetivo construir “campedes
nacionais” dentro da China. De forma sucinta, tratou-se de o Estado agir
como facilitador e incentivador para os conglomerados chineses
avancarem em sSeus processos de internacionalizagdo no comércio
internacional (CUNHA; ACIOLY, 2009). Desta maneira, atualmente
nomes chineses como Lenovo, Jac Motors, Lifan Motors, Dongfeng
Motor Corporation, CheryAutomobile, Galanz, AlibabaGroup, Baidu,
GeelyAutomobile, Xiaomi, Huawei, dentre outras, vém se consolidando
mundialmente no mercado.

Para além do senso-comum de que a China € exportadora apenas
de baixo valor agregado, tradicionalmente vista como competitiva
apenas em produtos intensivos em mdo de obra, atualmente percebe-se
uma mudanca qualitativa neste perfil. A pauta de exportacfes da China
vem se alterando significativamente, evidenciando uma especializagéo
muito mais proxima daquela observada nos paises desenvolvidos.

No ano de 1990, os produtos de alta intensidade tecnoldgica
representavam cerca de 13% das exportacdes chinesas; ja em 2005, essa
porcentagem evoluiu para 37%, a0 mesmo tempo em que se reduziu a
participacdo chinesa no comércio de commodities e produtos intensivos
em mao de obra e recursos naturais (NONNENBERG et al., 2008).
Refutando, portanto, a concepcédo de que a principal vantagem da China
no comércio internacional estaria limitada a seu baixo custo de méo de
obra.

Cunha e Acioly (2009) pontuam que este salto qualitativo de
producdo tecnoldgica doméstica se deve ao esforgo empreendido com o
Programa de Reforma e Abertura de encorajar investimentos
estrangeiros que enriquecessem a composicdo industrial chinesa,
particularmente no setor de alta tecnologia. Estes investimentos sdo
selecionados de acordo com o0s critérios expostos no Catalogo
Orientador para o Investimento Estrangeiro (o Gltimo datado de 2007).

%0 «Estratégia de tornar-se global”.
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As industrias sdo divididas, entdo, em trés setores: encorajado,
restrito e proibido. Aos investimentos externos que se enguadram no
setor encorajado os é permitido estabelecer-se em empresas de 100%
capital estrangeiro, enquanto que, na categoria restrita, 0s investimentos
sdo limitados a joint ventures de equidade ou contratuais €, em alguns
casos, exige-se que a participacdo aciondria chinesa seja majoritaria. As
indUstrias da categoria proibida, como diz 0 nome, sdo completamente
fechadas ao capital estrangeiro.

Desta forma, as indistrias encaixadas nas categorias restrita ou
proibida sdo justificadas pela necessidade de protecdo a “seguranca
econdmica nacional” e pela cautela a abertura de industrias estratégias e
sensiveis — como matérias-primas e minérios. O governo chinés tem
clareza de reconhecer que, em seu nivel atual de desenvolvimento
tecnoldgico e produtivo, a China ndo é capaz — ainda — de liderar a
dianteira das fronteiras tecnoldgicas e produtivas.

Todavia, as liderancas chinesas ensejam a capacidade do pais de
reproduzir, em um Unico movimento, as distintas etapas do modelo
classico dos “gansos voadores”. Ao mesmo tempo em que a China
persiste crescendo nos setores intensivos em mdo de obra,
paralelamente, investe em setores intensivos de tecnologia. “Mais do
gue manufaturas made in China, a ascensao pacifica chinesa implicara a
emergéncia de produtos designed in China” (CUNHA; ACIOLY, 2009,
p. 378-379), potencializando os fatores determinantes de sucesso dos
inameros “milagres asiaticos”.

Com o ingresso efetivo da China na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC)*'no ano de 2001, novos compromissos com as
reformas liberalizantes em @ambito econémico foram adotados,
ampliando a participagdo de instituicbes estrangeiras no pais; novos
marcos legais foram adotados com o propésito de aproximar o padréo
chinés de regulacdo econémica do sistema internacional.

Notadamente, o comércio internacional constitui a fonte principal
de crescimento chinés do Programa de Reforma e Abertura. As
exportaces chinesas apresentaram um dinamismo muito superior a
média mundial: entre 1985 e 2005, as vendas chinesas para o resto do
mundo cresceram 17% ao ano saindo de um patamar proximo a US$ 42
bilhdes em 1985 para algo em torno de US$ 760 bilhdes. Em virtude
desse crescimento, a participacdo da China no comércio mundial passou

3L A China tornou-se 0 143° membro da Organizacdo Mundial do Comércio em
11 de dezembro de 2001.
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de 1,89% em 1990 para 7,5% em 2005, de acordo com dados da OMC
(NONNENBERG et al., 2008).

Portanto, a entrada da China na OMC foi crucial para o pais
poder competir “equitativamente” a nivel mundial em um sistema em
que organizacBes unilaterais detétm o monopdlio das regras. E,
principalmente, esta insercdo garantiu ao pais a consolidacdo de seu
status enquanto expressivo pivd na economia mundial. Embora a OMC
preconize a introducdo de regras restritivas ao comércio chinés, a China
prossegue preservando seu espaco de influéncia, através da acéo estatal,
na conducdo da modernizacdo produtiva e de sua internacionalizacéo.
Isto é: o Estado ndo abriu méo de utilizar instrumentos politicos para
garantir o fortalecimento das bases nacionais de sua modernizacdo
produtiva, tampouco de seu modelo de desenvolvimento a longo prazo
(CUNHA; ACIOLY, 2009).

**kx

Neste inicio de século 21, podemos afirmar que a China
percorreu uma longa trajetéria de desenvolvimento, sobretudo no que
tange o salto qualitativo que o setor produtivo chinés realizou.
Considerar o gigante asiatico enquanto um importante player econémico
e politico mundial ja é uma realidade para a geopolitica atual. Para dar
“folego” ao pujante desenvolvimento chinés, o Partido Comunista
sinaliza importantes mudancas que ja estdo ocorrendo nas politicas
governamentais de investimento e desenvolvimento do pais.

Uma das mais relevantes desta conjuntura é a Iniciativa de
Desenvolvimento do Oeste — ou Marcha para o Oeste, como ¢
comumente conhecida —, colocada em curso a partir do ano de 1999 para
promover importantes politicas de desenvolvimento regional. Em linhas
gerais, trata-se de um pacote de investimentos nas regiGes Oeste,
Nordeste e Centro da China visando a reducdo da concentracdo
produtiva do pais, concentrada na faixa costeira, desencadeada pela
instalacdo das Zonas Econémicas Especiais. Desta forma, tem-se como
objetivo principal reduzir a diferenca de renda e de desenvolvimento
econdbmico em geral em relacéo a costa.

Morais (2015) identifica trés objetivos fundamentais nesta
estratégia de privilegiar o desenvolvimento da regido oeste chinesa:

L)melhorar a infraestrutura necessaria para o aumento da
produtividade e a comunicagdo com outras regides — em especial
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transporte, transmissdo de energia e gasodutos, e a ligagdo destes com a
costa;

2)promover a criacdo de polos industriais, que, sob a mesma
I6gica dos degraus da costa, depois transhordariam desenvolvimento
para o restante da regido;

3)atrair investimentos domésticos e internacionais para 0
desenvolvimento local.

Desta forma, a Marcha para o Oeste tem a intencdo de expandir
as conquistas realizadas no litoral chinés para o vasto espa¢o que cobre
as provincias ocidentais da China, sobretudo as regifes autbnomas de
Ningxia, Tibete e Xinjiang. Esse espaco cobre 60% do territério da
China, mas, como predominam nele montanhas e desertos, menos de um
quarto da populacéo do pais esta ali abrigado (OLIVEIRA, 2012).

Notadamente, quando a Marcha para o Oeste comegou, no ano de
1999, a Regido Autbnoma do Tibete (RAT) era uma das regibes mais
isoladas da China, a Unica que ndo possuia acesso por estrada de ferro.
A construcdo da ferrovia Qinghai-Tibete, j4 em funcionamento, foi um
dos projetos mais impressivos realizados pelo governo chinés. Com a
conclusédo da obra, atualmente a ferrovia conta com mais de 900
quilémetros de trilhos correndo a uma altura superior a 4 mil metros
(OLIVEIRA, 2012).

Os programas de promocdo do desenvolvimento das regides
Oeste, Nordeste e Centro constituem a peca principal de um esforco
coordenado de abrandamento destas disparidades regionais e,
consequentemente, de incrementacdo do PIB per capita do pais.
Conjuntamente, trata-se de empreender politicas publicas com o
objetivo explicito de aliviar a tensdo distributiva que se consolidou ao
longo do Plano de Reforma e Abertura. Essas politicas tiveram inicio a
partir da gestdo do Presidente Hu Jintao, no ano de 2003 (MORAIS,
2015).

Percebe-se no Grafico 6, apresentado a seguir, como o indice do
PIB per capita chinés teve um salto consideravel a partir do ano de
2000, atingindo um valor muito aproximado ao do Brasil no ano de
2015. Para atingir tais resultados, citam-se algumas intervengdes
gestadas pelo governo diretamente no mercado de trabalho para garantir
aumentos consistentes dos salarios; algumas modestas politicas fiscais
pré-classes mais baixas; criacdo de programas de renda minima; e o
incremento dos sistemas nacionais de seguridade social e servigos
publicos essenciais gratuitos (educacdo) ou com contribuicdes
compartilhadas (saude e previdéncia) (MORAIS, 2015).
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Gréfico 6 — PIB per capita da China (emUS$) — 1960-2015
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Fonte: Google Public Data (2017).

Essas politicas tornaram-se mais evidentes com o XlI Plano
Quinquenal (2011-2015), que teve como principal objetivo reduzir a
fatia relativa dos investimentos e das exportacfes que obtiveram
proeminéncia sobre todo o conjunto do plano de desenvolvimento
chinés nas Gltimas décadas. Desta forma, assegura-se uma transi¢do no
padrdo de crescimento chinés, num cenario de contracdo da demanda
internacional vigente desde a crise financeira mundial de 2008.

Apo6s profundas e expressivas transformagfes ocorridas em
menos de um século, Cunha e Acioly (2009) ressaltam que, gracas ao
desenvolvimento chinés, ha em curso um processo de regionalizagdo no
continente asidtico em torno da China. Este processo representa uma
etapa diferenciada da verificada até meados dos anos 1990, cuja
lideranca era eminentemente japonesa. Entretanto, ja na transicdo para
os anos 2000, a China consolidou-se enquanto principal epicentro
dindmico da regido.

Para galgar tal posicdo, note-se que a participagdo chinesa no
comércio mundial avangou seis vezes desde o0 ano de 1986,
representando, junto aos Estados Unidos, fonte principal da geragéo de
demanda no ciclo forte de expanséo global ocorrido entre 2003 e 2007,
comumente conhecido como “boom das commodities”. Desta maneira, a
China retomou seu papel historico milenar de lideranca regional, ao
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mesmo tempo em que amplia cada vez mais sua presenga no mercado
doméstico dos Estados Unidos.

A estratégia regional chinesa busca a retomada e o
aprofundamento das relagdes econdmicas com seu entorno, tanto por
trocas comerciais quanto pela construcdo de lacos institucionais mais
solidos. Uma iniciativa concreta para este direcionamento foi o
estabelecimento, por parte da China, do Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura, no ano de 2015, que estabelece lagos econémicos com
grande parte da Asia (CUNHA; ACIOLY, 2009). Decorrente do peso da
economia da China, o comércio intra-asiatico, por sua vez, torna-se cada
vez mais expressivo, como ilustra o Grafico 7, abaixo. Demonstra,
sobretudo, como a iniciativa do gigante asiatico, de ter parte majoritaria
de seu comércio voltada para sua regido, afeta o indice total do
continente como um todo.

Gréfico 7 — Comércio intra-asiatico no periodo (%) junho 2001-fevereiro 2014
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Fonte: CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA (2015a).
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Naturalmente, dada a dimenséo da grandeza e do dinamismo da
economia chinesa, as economias vizinhas acabam por perder espago no
mercado internacional nos principais mercados extrarregionais,
sobretudo nos Estados Unidos. Em contrapartida a este processo
desencadeador, a China busca cooptar estas mesmas economias vizinhas
“desfavorecidas” e deslocadas dos mercados globais por for¢a de sua
concorréncia. Para tal, oferece seu proprio mercado como uma fonte
substituta de dinamismo para as mesmas, compensando este fator com
um aumento de vendas para 0 mercado doméstico chinés.

Atualmente, paises vizinhos como Hong Kong, Japdo, Coreia e
do Sul e Taiwan correspondem por 60% do IDE absorvido pela China.
Este IDE consiste majoritariamente pela demanda chinesa em matérias-
primas e equipamento, 0 que explica as importacfes chinesas destes
paises terem dado um salto significativo de uma média mensal de US$
20 bilhdes/més no comego do ano de 2002 para mais de US$ 50
bilhdes/més no final do ano de 2004 e inicio de 2005, segundo dados de
Cunha e Acioly (2009). Desse modo, a China se posiciona como
importadora liquida de insumos e equipamentos de teor mais sofisticado
dentro da regido asiatica, para consolidar-se enquanto exportadora
liquida de manufaturas para 0s mercados ocidentais.

Por conseguinte, a China, com sua influéncia regional, transforma
progressivamente seu entorno estratégico em um ambiente favoravel
para a expansdo territorial de sua economia. Por intermédio de redes
comerciais e cooperagdo, vai além de uma relacdo meramente
econbmica, pois trata-se, na realidade, de verdadeira estratégia que se
traduz em uma geopolitica de busca da reducdo de conflitos histéricos
com seus paises vizinhos, processo este que foi construido
pacientemente desde o Programa de Reforma e Abertura.

Cunha e Acioly (2009) ressaltam que, desde a década de 1980, a
China reestabeleceu relagfes diplomaticas com os paises de Cingapura
(no ano de 1990), Indonésia (1990), Brunei (1991) e Coreia do Sul
(1992), além de intensificar as relagbes com India (1988) e Filipinas
(2000) e a normalizar as relagdes com Mongolia (1989), Russia (1989) e
Vietna (1991). Consolidando-se, portanto, como principal polo politico
e econdmico da regido asiatica.

4.3A CHINA DEPOIS DA ABERTURA: UM PAIS EM PROCESSO
DE LIBERALIZACAO ECONOMICA?

Notadamente, o Programa de Reforma e Abertura modificou
profundamente a organizacdo espacial da China. De um pais
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consideravelmente ausente em ambito de intercAmbio internacional ao
longo do periodo maoista, em dias atuais é dificil conceber o comércio e
a economia mundial sem a representacdo cada vez mais crescente deste
gigante asiatico. Estas transformacdes derivam, inegavelmente, da
abertura chinesa ao mundo planejada pelo programa.

Fatalmente, o Programa de Reforma e Abertura, em toda sua
amplitude, levou a construcdo da critica rotineira de que a China
retornou aos moldes capitalistas que sua revolugdo comunista tanto
abominou. A imprensa ocidental repetidamente volta a reiterar o refréo
do “retorno ao capitalismo”, enquanto as liderangas chinesas continuam
reforcando sua meta socialista para as mudancas em curso. Na literatura
académica, comumente se aponta 0 processo histérico gestado por Deng
Xiaoping como um caso classico da neoliberalizagcdo difundida
mundialmente ao final do seculo 20, em reverberacdo aos movimentos
liberalizantes nos Estados Unidos e na América Latina.

David Harvey (2014), em sua obra “O neoliberalismo: historia e
implica¢des”, faz criticas contundentes ao processo de abertura chinés.
Para o autor, o chamado “socialismo com caracteristicas chinesas” nao
difere da ascensdo do neoliberalismo em detrimento & decadéncia do
“socialismo real” do Leste Europeu e da Unido Soviética. A convic¢ao
do autor se traduz, sobretudo, na capa do livro, em que Deng Xiaoping é
esquadrinhado ao lado de Ronald Reagan, Margaret Thatcher e Augusto
Pinochet, dando a entender que a China se fez valer dos mesmos
processos de desmonte do Estado nacional em favorecimento ao
capitalismo financeiro internacional.

Harvey (2014) afirma que a China pode ser enquadrada no
conceito que ele denomina de Estado neoliberal, “um tipo particular de
aparelho de Estado cuja missdo fundamental foi criar condigdes
favoraveis a acumulacdo lucrativa de capital pelos capitalistas
domésticos e estrangeiros” (HARVEY, 2014, p. 17). As liberdades que
o Estado neoliberal assegura, segundo o autor, “refletem os interesses
dos detentores de propriedade privada, dos negécios, das corporacdes
multinacionais e do capital financeiro” (HARVEY, 2014, p. 17).

Neste tipo caracteristico de Estado, ha forte favorecimento aos
direitos individuais e a propriedade privada, ao regime de direito e as
instituicbes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio — o
que Harvey (2014, p. 75) denomina de “arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades”. Cabe ao Estado usar
seu monopdlio dos “meios de violéncia” para preservar a todo custo
essas liberdades, fazendo com que “setores antes feridos ou regulados
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pelo Estado tém de ser passados a iniciativa privada e desregulados,
libertos de todo o tipo de interferéncia” (HARVEY, 2014, p. 76).

Ainda segundo o autor, um ponto crucial para comprovar que o
Estado chinés é de fato neoliberal, se justifica pelo forte apelo ao
sentimento nacionalista propagado na sociedade chinesa, premissa para
assegurar a hegemonia do governo chinés sob a populacdo, a exemplo
da “intensidade do programa de treinamento dos atletas na Olimpiada de
Pequim” (HARVEY, 2014, p. 94). Seguindo seu raciocinio, o Estado
neoliberal é igualmente encarregado de disseminar um tipo de poder
neoconservador, a que ele chama de “totalmente autoritario” a exemplo
de Vladimir Putin na Russia e o Partido Comunista na China. E alerta:
“embora alicercado de maneira diferente em diferentes formacdes
sociais, pde em destaque os perigos de degenerar em nacionalismos
concorrentes e talvez mesmo em guerra” (HARVEY, 2014, p. 96).

Ora, David Harvey (2014) ignora inumeras especificidades
chinesas. Mesmo ap6s a entrada da China na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o que significou, de fato, a aceitacdo do
establishment econdmico mundial por parte da China, mas isto ndo
implicou, em absoluto, o afastamento do Estado chinés da condugéo
estratégica do desenvolvimento da nacdo. Ao contrario do que
preconizam 0s organismos internacionais — a maxima de “menos Estado
e mais mercado” —, no caso chinés o Estado prosseguiu desempenhando
funcdo crucial na ordenacdo das politicas econdmicas e de
desenvolvimento.

Cunha e Acioly (2009) pontuam que historicamente a civilizagao
chinesa é marcada desde seus primérdios pela presenca central do
Estado na organizacdo da vida social. A isto, se devem as marcas
histéricas relegadas a formagdo econémica e social da China por seu
modo de producdo asiatico, discutido anteriormente neste capitulo. As
liderangas do Programa de Reforma e Abertura adotaram nada mais do
gue o pragmatismo na conducdo de uma estratégia clara de crescimento
econdmico, este, entendido como um objetivo intermediario de um norte
maior que had muito persegue 0 povo chinés: recuperar sua posi¢do
hierarquicamente elevada na ordem internacional.

As reformas liberalizantes ndo representaram “um fim em si
mesmas” ou mesmo uma adesdo a ordem liberal econ6mica, como
critica Harvey (2014). Ha contrastes evidentes entre o plano de
desenvolvimento chinés, de adaptacdo gradual e planejada ao contexto
de globalizacéo, as experiéncias radicais de transicdo das economias do
antigo bloco soviético ou, até mesmo, da adocdo do Consenso de
Washington na América Latina, que consistiram em uma adesdo
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completa ao neoliberalismo. Pelo contrario, a experiéncia chinesa parece
reproduzir varios dos elementos centrais dos processos de
desenvolvimento verificados em outras economias asiaticas e europeias,
naquilo que Cunha e Acioly (2009) denominam de um modelo de
“capitalismo organizado”.

A experiéncia chinesa vem sendo marcada por uma constante
manutencdo de um forte controle estatal sobre as transformacdes
socioecondmicas chinesas e, sobretudo, por um pragmatismo na gestdo
dos objetivos intermediarios e instrumentais do pais, comandando sua
economia doméstica por politicas fiscais e monetérias que correspondam
aos interesses de um desenvolvimento soberano. A internacionalizacéo
chinesa se deu através das prioridades de absorcdo de capitais (na forma
de investimentos diretos, e ndo de divida) e, sobretudo, de tecnologia,
além de ampliar significativamente a geracdo de divisas por meio de um
pujante comércio internacional (CUNHA; ACIOLY, 2009).

Morais (2015) aponta que uma das principais peculiaridades da
China, quando comparada a outros paises socialistas em transicéo, é que
a propriedade das empresas estatais foi mantida inalterada durante os
primeiros quinze anos de reformas. Ademais, outra particularidade,
guando comparado aos paises que realizaram privatizacBes nos anos
1990, é que, quando este processo iniciou na China, os principais
beneficiarios ndo foram investidores estrangeiros ou uma elite
empreendedora estabelecida, mas, sobretudo, os antigos gerentes das
fabricas — isto é, cidaddos chineses: gestores, empresarios, dirigentes de
provincias etc.

No chamado “socialismo com caracteristicas chinesas”, as
fracBes capitalistas chinesas que emergiram ao longo do processo de
acumulacdo de capital previsto pelo Plano de Reforma e Abertura foram
e sdo fortemente tuteladas pelo controle restrito do Estado chinés.
Instaurou-se uma verdadeira estratégia nacional de acumulacdo de
capital a longo prazo. O Estado da China engajou-se, desta forma,
duplamente em criar e cooptar as fracbes de classe capitalista,
posicionando-se como a fonte principal deste processo reprodutivo. Isso
sO foi possivel gragas ao enorme poder que o Partido exerce sob as
fragOes capitalistas (NOGUEIRA; CHEN; PINTO, 2016).

Desse modo, o Partido Comunista assumiu um papel ativo na
criagdo de uma classe capitalista e suas fracfes. Como esta elite
econdmica ndo era existente na era pré-Plano de Reforma e Abertura, o
Estado encontrou um espago enorme de manobra em estimular e moldar
0 1% desta elite. Ou seja, determinados setores econdmicos,
particularmente os considerados estratégicos para a realizagdo dos
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sucessivos Planos Quinquenais, foram estimulados em detrimento a
outros. Isto se traduz em politicas de longo prazo e com 0s principais
objetivos politicos de modernizagao e construcdo do bem-estar chinés ao
mesmo tempo em que se ergue uma nacdo forte (GUO, 2013, p. 17 apud
NOGUEIRA; CHEN; PINTO, 2016).

Em concordancia a estes argumentos, Neto (2005) pontua que,
apesar do vigoroso processo de abertura empreendido desde o final da
década de 1970, ndo se pode afirmar peremptoriamente que a economia
chinesa ¢, afinal, uma economia completamente aberta. Ele traz dados
de que em um conjunto de 46 paises, a China foi classificada, ao final da
década de 1990, como detentora do 41° lugar em termos das facilidades
encontradas para investidores estrangeiros realizarem aquisi¢fes. Mais
contrastante ainda, do ponto de vista do autor, é perceber que paises
como Brasil, México e india foram classificados, respectivamente em
29°, 28° e 35° lugares, considerados, portanto, ambientes mais flexiveis
a captacdo do investimento estrangeiro. Isto desmistifica, em parte, o
senso comum imposto que o territorio chinés estd de “portas
escancaradas” para a fixagdo indiscriminada de capital estrangeiro para
lucrar com a méo de obra chinesa.

Atualmente, a China prossegue representando um dos poucos
paises no mundo que sistematicamente se recusam a liberalizar
completamente seu sistema financeiro. O Estado chinés possui um forte
controle de seus capitais, incluindo restri¢ces na entrada de investidores
estrangeiros, bem como controle estatal sobre os maiores bancos
chineses, a fim de assegurar os interesses financeiros e econdmicos que
o0s investimentos chineses necessitam (NOGUEIRA; CHEN; PINTO,
2016).

Outro ponto debatido por David Harvey (2014) seria 0 suposto
“nacionalismo extremo” que serviria de base para o Estado neoliberal. O
gue o autor ignora é que a China é, por natureza, forjada estritamente em
um nacionalismo milenar, como é brevemente elucidado na secéo 1.4
deste capitulo. A China possui um forte sentimento identitario que esta
arraigado e é a prépria sintese de sua sociedade, legado pelo taoismo e o
confucionismo, que antecede em gera¢cdes o conceito de Estado
neoliberal criado por Harvey.

Ora, historicamente o territério chinés foi permeado tanto por
guerras civis internas, representadas nos conflitos das dinastias que
buscavam supremacia total sob o territério chinés, como por invasfes de
terceiros, a exemplo do imperialismo inglés, com a forgosa abertura dos
portos e, posteriormente, através da Guerra do Opio. A leste, houve
pretensdes do belicoso Estado japonés, o qual “ndo tinha qualquer
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interesse na sobrevivéncia das antigas instituigdes chinesas ou na ordem
mundial sinocéntrica” (KISSINGER, 2011, p. 72). O Japao,
historicamente, possuia pretensdes de ser o “centro” da ordem asiatica e
a rivalidade entre ambos perdura simbolicamente até os dias de hoje.

Ao norte, havia uma Russia expansionista e militarmente
dominante que buscava a incorporacao de territério. Uma ampla fatia de
territério na chamada Manchdria Exterior, ao longo da costa do Pacifico,
que inclui hoje a cidade portuaria conhecida como Vladivostok, foi
cedido da China para a Russia. As diferencas entre China e Russia, alias,
perduraram por boa parte do século 20 com a Unido Soviética, levando
inclusive a cisdo entre Mao Tsé-Tung e Khrushchev. Para a China, ndo
haveria a possibilidade de convivéncia pacifica em uma relagdo onde “a
URSS encarava 0 mundo comunista como uma entidade estratégica
homogénea cuja lideranca estava em Moscou” (KISSINGER, 2011, p.
169), além de Mao considerar o Estado soviético “revisionista” com os
preceitos marxistas revolucionarios.

Percebe-se, portanto, que o forte nacionalismo é nada mais do
gue uma estratégia chinesa para lidar com séculos de invasdes e litigios
de fronteira. Em realidade, Harvey (2014) parece ndo compreender o
fato de que a China, ainda que seja uma grande poténcia comercial e
econbmica, ndo possui pretensbes imperialistas e muito menos
beligerantes. Como ressalta Arrighi (2008), a ascensdo da China ¢
notavel pois trata-se de um pais que “ndo ¢ vassala dos Estados Unidos,
como o Japdo ou Taiwan, nem é uma reles cidade-Estado, como Hong
Kong e Singapura” (ARRIGHI, 2008, p. 23).

De fato, a China se distancia enormemente da postura
hegeménica unilateral estadunidense, por exemplo. A proclamagdo do
presidente Hu Jintao, no ano de 2004, sobre os “quatro ndos” — “ndo a
hegemonia, ndo a forga, ndo aos blocos, ndo a corrida armamentista” — e
0os “quatro sins” — “a construgdo de confianca, a reducdo das
dificuldades, ao desenvolvimento da cooperagdo e ao evitamento do
confronto” (ARRIGHI, 2008, p. 299) sintetizam a filosofia pacifica —
porém disciplinada — da expanséo chinesa. Antagonicamente, os Estados
Unidos, desde sua independéncia em 1776, nunca ficaram por menos de
dez anos ausentes de uma guerra fora de seus dominios territoriais.
Nesse sentido, a China serve como uma voz alternativa e defensora do
multilateralismo em contrapeso ao unilateralismo estadunidense.

Com base na breve andlise discutida anteriormente, nos
permitimos discordar do conceito que Harvey (2014) utiliza — o de
Estado neoliberal — para o verdadeiro paradigma de desenvolvimento da
China. O autor, como inimeros tedricos, trata o modelo de
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desenvolvimento chinés através da visdo anacrénica ocidental que
incompreende modelos que ndo seguem o padrdo histérico euro-
americano. Ao tentar enquadrar uma formacdo socioeconémica tdo
especifica, complexa e particular — como o sdo todas as formagdes
mundiais! — quantoa chinesa em “conceito unico”, entendemos que o
autor se equivoca na sua avaliagdo, pecando na tentagdo da “andlise
classificatoria”.

A critica final que podemos fazer a David Harvey (2014) em sua
analise sobre a China na obra “O neoliberalismo: historia e implicagdes”
é a presuncdo de que, com a atual ascensdo econdmica chinesa e seu
fortalecimento enquanto poténcia na balanca de poder internacional,
poderia haver litigio belicoso com os Estados Unidos, os quais
adotariam a postura do “estilo paranoico da politica americana”.
Segundo Harvey (2014), isso significaria evocar o estilo politico com
longa histéria nos EUA, onde “desde a Segunda Guerra Mundial tem
sua residéncia particular num poderoso complexo industrial-militar que
tem seus interesses escusos na permanente militarizacao” (HARVEY,
2014, p. 93). Para o autor, o fim da Guerra Fria evocou, contudo, a
guestdo da origem da ameaca a seguranca norte-americana, onde “o
islamismo radical e a China surgiram como o0s dois principais
candidatos externos” (HARVEY, 2014, p. 93).

Apesar da forte retérica do governo estadunidense que vé com
preocupacdo a inundagdo de seu quintal com produtos chineses, a perda
de competitividade na sua economia doméstica e, principalmente, o
deslocamento de inteiros setores de produgdo que resultam
inevitavelmente em desemprego, atualmente os Estados Unidos e a
China vivem um paradoxo de dependéncia. Isso torna-se evidente ao
identificar que uma das principais promessas de campanha do recém-
eleito Presidente Donald Trump, nos Estados Unidos, é taxar em 45% as
importacGes chinesas para compensar a desvalorizacdo do yuan
(CALEIRO, 2016), assim como a constante retdrica de “trazer de volta
para os Estados Unidos os empregos que foram para a China”
(ESTADAO CONTEUDO, 2017). Todavia, como discutiremos no
capitulo final desta pesquisa, as relagcdes entre ambos 0s paises estdo
distantes de tornarem-se beligerantes e ndo-diplomaticas.

Como acertadamente afirmou Castro (2012), dificilmente um
fendmeno portador de enormes mudangas foi tdo incompreendido como
a erupcao contemporanea da China.

*k*k
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Findado o capitulo quatro encerramos a primeira secdo desta
pesquisa, que tratou de realizar uma analise paralela da formacéo social
e econbmica de Brasil e China tomando seus respectivos
desenvolvimentos enquanto processos especificos. Deste ponto,
partimos para a secdo final desta pesquisa, em que discutimos a
convergéncia bilateral sino-brasileira em seus aspectos comerciais,
econdmicos e politicos, amparada pelo embasamento teérico realizado
até aqui. O capitulo cinco pretende, portanto, analisar brevemente a
conjuntura internacional deste inicio de século 21 e identificar de que
forma Brasil e China estruturaram seus vinculos, sobretudo os
comerciais e de cooperacao estratégica, a partir dos anos 2000 — periodo
em que a relagdo bilateral entre ambos se intensifica consideravelmente.

Discutimos, também, as principais questdes problematizadoras da
pesquisa, pondo em perspectiva 0s beneficios e desvantagens de o
Brasil, em conjuntura geopolitica atual, aproximar-se consideravelmente
da China em ambito econdmico e politico. Ademais, procuramos
debater as criticas feitas a uma possivel reprimarizacdo da economia
brasileira e da dependéncia de exportacdo da mesma de commodities
primarias, sobretudo as intensivas em recursos naturais, em um periodo
de arrefecimento do “boom das commodities”.

Por fim, levantamos as possibilidades estratégicas para o
desenvolvimento brasileiro na conjuntura atual e futura voltadas para a
insercdo competitiva do Brasil no mercado doméstico chinés. Em
especial, levando em consideracdo o fato de que atualmente a China,
orientada por seu XIII Plano Quinquenal, desloca vagarosamente o
centro dinamizador de sua economia das politicas fomentadoras de
exportacdo para privilegiar um desenvolvimento voltado para seu
mercado interno.

5SECULO 21: BRASIL E CHINA E A CONSTRUGCAO DE UM
MUNDO MULTIPOLAR

5.10 BRASIL E RETOMADA DE SEU DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

A transicdo para o século 21 colocou em ceticismo inimeras
guestdes e premissas politicas e econdmicas que foram construidas ao
longo do século anterior. A experiéncia dos paises em desenvolvimento
frente ao establishment neoliberal, capitaneado por instituicdes como o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, trouxe a tona a
discussdo da necessidade de construir um modelo alternativo de
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desenvolvimento e, sobretudo, reformar as instituicbes classicas de
Bretton Woods.

Fruto desta conjuntura é o crescimento de uma descrenca
generalizada para com os Estados Unidos enquanto égide da ordem
mundial, em grande parte pelas criticas gestadas em movimentos
populares e organizacgGes internacionais de resisténcia. Seu sucessivo e
extenso historico de envolvimento em guerras imperialistas no Vietna,
Afeganistdo, Iraque, Panam, Guerra do Golfo, dentre outros, moldou a
opinido publica de que as chaves de seguranca mundial deveriam ser
peremptoriamente compartilhadas de forma mais democratica. O ensejo
pela construgdo de pluralidade dentro de instituicBes de negociagdo, tais
como a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), agigantou a ascenséo
de governangas nacionais que ndo se sentiam representadas pela agenda
da antiga ordem unipolar de idos passados.

A ascensdo da China enquanto importante protagonista mundial,
como desenvolvido no capitulo 4, é estimulada com base neste
panorama politico internacional — sendo o proprio pais, de forma
dialética, um dos propulsores da mesma. Embora esta ascensdo
econdmica tenha sido fruto de um longo processo histérico, podemos
afirmar que, dadas as condigdes materiais de que a China dispunha em
seu periodo pré-revolugdo, trata-se indubitavelmente de um fenémeno
extremamente rapido e intenso.

As transformagbes estruturais na sociedade chinesa sdo um
reflexo concreto desse crescimento: basta levar em consideragdo que,
em 1978, a China possuia uma populacdo de 982 milhdes de habitantes,
dos quais 82% viviam na zona rural (CUNHA; ACIOLY, 2009).
Marcadamente, durante o governo de Mao Tsé-Tung (1945-1976), 40%
da produgéo e 70% do emprego se originavam do setor primério, tendo a
indUstria respondendo por 30% do PIB e apenas 18% do emprego. Ja em
2006, a populagdo era 33% maior, tendo atingido cerca de 1,3 bilhdo de
habitantes, dos quais cerca de 750 milhfes pertenciam a populagdo
economicamente ativa (CUNHA; ACIOLY, 2009).

Note-se que entre 1978 e 2006 a populacdo urbana passou de 172
milhGes para 577 milhdes de pessoas, tornando claro como a érea
costeira das ZEEs e grandes centros urbanos tornaram-se, apés a
abertura chinesa, o centro nevralgico da producdo do pais. Nesta nova
realidade, as atividades econbmicas tipicamente urbanas também
passaram a responder pela maior parte da producéo — 43% na industria e
39% nos servicos — e emprego — 25% na inddstria e 32% nos servicos.
H& a projecdo para que no ano de 2030 a populacéo se estabilize ao
redor de 1,5 bilhdo de habitantes, e somente em 2050 a renda per capita
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atingira um nivel intermediario, conformando a sociedade em um nivel
moderadamente prospero (CUNHA; ACIOLY, 2009).

Diferentemente da postura imperialista-beligerante dos Estados
Unidos, a China visa uma ascensdo pacifica. Prova disso foi a
publicacdo, em 2005, do Presidente do Férum de Reformas da China,
ZhengBijian, do artigo China’sPeacefulRise to Great-Power Status
(ZHENG, 2005) na revista estadunidense Foreign Affairs como uma
forma de “tranquilizar” as poténcias ocidentais sobre as pretensdes
chinesas. Zheng (2005) sintetizou a tbnica do que viria a ser a estratégia
chinesa para o século 21, que busca, acima de tudo, transcender os
modos tradicionais com 0s quais as poténcias centrais emergiram. Ainda
gue o objetivo da China seja claramente ocupar um local estratégico na
nova ordem politica e econbmica internacional, o pais ndo o
concretizara através de uma postura imperialista, coercitiva ou marcial.
Tampouco, aspira pela dominagdo global nos moldes da Guerra Fria.

Com esta postura aberta ao didlogo e de representatividade das
economias em  desenvolvimento, a China  aproximou-se
consideravelmente da América do Sul. Como em outras partes do
mundo, a intervencdo econdmica no continente seguiu uma trajetoria
ascendente e acelerada ao longo da primeira década do século 21.
Consequentemente, o pais transformou-se no maior parceiro comercial
da maioria dos paises da regido. Fiori (2013) aponta que, a partir dos
anos 2000, a China mais que dobrou sua participacdo nas importagdes
realizadas pelos paises sul-americanos, e seu valor bruto cresceu mais de
700%. lgualmente, a parcela de investimentos que a China destinou a
América do Sul cresceu consideravelmente, recebendo em uma média
18% dos recursos do pais asiatico, perdendo apenas para a Asia, para
onde vai 63% do investimento externo chinés.

Desta forma, a regido da América do Sul, historicamente
dominada e hierarquizada pela zona de influéncia do poder politico de
Washington, buscou caminhos alternativos para concretizar o seu
desenvolvimento em um contexto de recessdo econémica legado por
governos neoliberais. Por conseguinte, muito se fala que uma das
principais palavras-chaves que define o século 21 é a multipolaridade. A
China, por sua vez, contribui expressivamente para este panorama, em
especifico, ao propor sua parceria politica e econémica.

Com relagdo ao Brasil, ndo foi diferente: nesta transicdo de
século, além de aproximar-se consideravelmente da China, o pais
iniciou o empreendimento de um processo da retomada de seu
desenvolvimento nacional. Transformou-se em uma das principais
nacdes emergentes do mundo, com uma economia diversificada e
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complexa, realizando um longo processo de estabilizacdo
macroecondmica para atingir importantes indices de crescimento
econbmico.

Dotado de recursos naturais invejaveis, o Brasil realizou a
transicdo final para uma economia majoritariamente urbana e com um
setor de servigcos desenvolvido, processo considerado extremamente
complexo em paises populosos e que levara ainda algumas décadas para
se consolidar na China. Possuidor de um setor privado pujante, o pais €
bastante aberto aos investimentos estrangeiros e apresenta, hoje, uma
das matrizes energéticas mais limpas do mundo. Ao mesmo tempo,
realizou tal estabilizacdo implementando politicas exitosas de inclusdo
social e de reducéo das desigualdades, segundo a anélise realizada pelo
Conselho Empresarial Brasil-China (2015d).

Para concretizar este panorama, foi colocado em andamento no
Brasil um projeto de desenvolvimento nacional que buscou rever
drasticamente o modelo econdmico até entdo hegeménico do Consenso
de Washington. Longe de ter uma “heranga bendita”, o quadro geral do
pais ao final do ano de 2002 era de descontrole macroeconémico
(BARBOSA, 2013). Isso também se observou na América Latina como
um todo, com a emergéncia de governos com orientacdo nacional-
desenvolvimentista reivindicados por movimentos populares, duramente
golpeados pelas politicas neoliberais — sobretudo com o desemprego e a
precarizacdo laboral (SADER, 2010).

No caso brasileiro, a construcdo para uma progressiva
estabilidade macroecondmica se inicia no ano de 2003. Em ambito
internacional, inclui-se aqui a importancia da China, que contribuiu
consideravelmente para a aceleracdo da economia mundial e o
estabelecimento de um ambiente favordvel para o intercAmbio
comercial.

Em linhas gerais, houve a construcdo de um panorama expresso
pela melhoria na balanga de pagamentos em conta corrente e por um
substancial aumento das reservas internacionais®, assim como a
recuperacdo de investimentos publicos e privados e um avango
significativo na melhoria da distribuicéo de renda. Internamente, ela deu
impulso, ao lado da expansdo do emprego e do crédito, ao que pode ter

% Ainda que a acumulagéo de reservas tenha sido realizada sob um pesado custo
financeiro, essa opgdo mostrou-se estratégica, pois garantiu um ambiente
interno seguro e estavel contra as flutuag6es adversas na economia mundial no
pos-crise de 2008.
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sido a inauguracdo de um modelo de expansdo pela via do mercado
interno de consumo de massa (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2013).

Externamente, a volta do desenvolvimento resultou na passagem
da condicdo de devedor & de credor internacional®®, com os grandes
avangos no combate a pobreza e a exclusdo social, criando condicGes
para uma politica externa mais ativa e altiva (GARCIA, 2010).

Especificamente, a elevacdo substancial nos termos de troca da
economia com o resto do mundo possibilitou a utilizacdo destes ganhos
na canalizagdo de recursos para a reducdo das vulnerabilidades
financeiras do pais, a0 mesmo tempo em que ocorreu a aceleragdo do
crescimento econémico puxado por investimentos e pelo consumo
doméstico. Simultaneamente, reconheceu-se que 0 agronegocio e a
mineracdo possuiam vantagens competitivas, conjuntamente com a
promogdo de uma maior flexibilidade cambial e sobretudo a defesa da
indUstria nacional.

No ambito social, foram colocadas em pratica uma série de
politicas e acdes que visavam melhorar a distribuicdo de renda, criando
um circulo virtuoso entre a expansdo do emprego e do consumo.
Paulatinamente, construiu-se um processo de inclusdo social, reducdo da
taxa de desemprego e aumento dos salarios reais, a0 mesmo tempo em
que se ampliou o acesso da populagdo ao crédito (MATTOSO, 2013).

A reducdo da desigualdade de renda foi acompanhada pela
elevacdo do grau de formalizagdo do mercado de trabalho e pela
ampliacdo do crédito a pessoa fisica e a juridica. Desta maneira, Barbosa
(2013) afirma que esses resultados apresentam uma importante
conquista do Brasil, pois historicamente os periodos de aceleracdo do
crescimento brasileiro ocorriam obrigatoriamente com a concentracéo
na distribuicdo de renda, tal qual foi feito durante o periodo da ditadura
civil-militar.

Ao combinar politicas capazes de articular o econdémico e o
social, potencializou-se o crescimento e a produtividade, gerando algo
inexistente ao longo das duas décadas anteriores: o desenvolvimento.
Depois de anos de neoliberalismo, de subordinacdo aos interesses
rentistas e de auséncia de politicas econémicas pré-desenvolvimento,

% Um ponto simbélico dessa construgio de autonomia ocorreu ao final do ano
de 2005, quando o governo brasileiro decidiu encerrar sua divida junto ao
Fundo Monetario Internacional, mediante pagamento Unico de 23 bilhdes de
délares. O fim da divida brasileira junto ao FMI teve grande importancia
politica e econdmica, pois marcou uma nova fase no Brasil de maior autonomia
na conduc&o de suas politicas econdmicas (BARBOSA, 2013).
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fortaleceu-se 0 uso de politicas desenvolvimentistas e de combate a
pobreza, sobretudo ap6s 2006, com a mais efetiva articulacdo do
econdmico e do social e com o enfrentamento das crises internacionais
com politicas inovadoras e anticiclicas (MATTOSO, 2013).

Com a articulacdo do Estado, consolidou-se no pais a
predominéancia de politicas macroecondmicas que gradualmente
desprenderam-se da l6gica de pensar a industria e o crescimento
econdmico sob a légica Unica das exportacdes, passando a priorizar a
expansdo do mercado interno (MATTOSO, 2013). Conjuntamente, ha o
reconhecimento de que as politicas sociais favorecem ndo somente o
aumento da inclusdo e a reducdo da pobreza e da desigualdade, mas
também a economia (por meio da ampliagdo do mercado interno e do
consumo de produtos nacionais). A isso, desencadeou-se um vigoroso
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), bem como uma elevagdo
consideravel do PIB per capita, como ilustra o Gréafico 8, a seguir,

Gréfico 8 - PIB per capita (emUS$) do Brasil — 1960-2015
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Fonte: Google Public Data (2017).

Ao longo desse processo de conformacdo de politicas
desenvolvimentistas, com o combate a pobreza e o inicio do
rompimento com nossa historica desigualdade, reconheceu-se que
dificilmente os avangos implementados seriam capazes de dar conta, em
tdo curto periodo, de todos 0s nossos problemas estruturais e de mais
longo prazo. Também se reconheceu que essas politicas de
desenvolvimento precisariam ser constantemente aperfeigoadas para dar
conta das constantes alteragdes da conjuntura econémica nacional e
internacional e dos novos desafios colocados (MATTOSO, 2013).
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5.2A CONVERGENCIA ECONOMICA E POLITICA ENTRE
BRASIL E CHINA

E a partir desta conjuntura nacional que Brasil e China
amadurecem suas relagBes politicas e econdmicas e, sobretudo, as
lancam para um inédito patamar de bilateralidade. Para o Brasil, isso
significou superar um longo periodo de alinhamento quase automatico
do pais as grandes poténcias ocidentais para dar favorecimento a um
aumento de sua autonomia internacional. Notadamente, o Brasil
concretizou o aprofundamento da integracdo politica e econdmica com o
Mercosul, com o continente africano e, principalmente, ampliou sua area
de convergéncia e agdo comum com as poténcias emergentes do século
21, China, india e Russia (FIORI, 2013).

O Conselho Empresarial Brasil-China (2015a) traz uma analise
detalhada sobre as circunstancias e bases em que essa convergéncia
bilateral ocorreu. Ainda que o estabelecimento das relacdes diplomaticas
entre Brasil e China tenha ocorrido no ano de 1974, no auge da ditadura
civil-militar brasileira, para fins de um estudo mais detalhado nos
ateremos inicialmente ao periodo de final da década de 1990 para os
anos 2000. Justificativa para tal, concentra-se no fato que este mesmo
periodo representa uma inflexdo onde a relacdo entre ambas as partes
realiza um salto qualitativo no que tange o intercAmbio econbémico,
tecnoldgico e diplomético.

As relacGes bilaterais ao longo da década de 1990, sobretudo a
partir da declaracdo da China enquanto Parceria Estratégica no ano de
1993, foram sistematizadas por importantes mudancas em termos
guantitativos e qualitativos, sobretudo pelo aumento das trocas
comerciais, a diversificacdo da pauta exportadora e importadora do
Brasil e pelo progressivo ingresso de manufaturas chinesas em solo
brasileiro. No Gréafico 9 pode-se perceber como o intercambio comercial
entre Brasil e China permaneceu relativamente estavel ao longo da
década de 1990.
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Grafico 9 - Intercambio Comercial Brasil-China — 1994-2004
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Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China (2015a, p. 33).

Apesar dessa ampliacdo positiva, o didlogo Brasil-China ainda
carecia de uma arquitetura institucional mais assertiva, que pudesse
propiciar a expansao do potencial da cooperacéo interpaises.

E somente a partir do ano de 2004, com o estabelecimento da
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo
(COSBAN)*, que ocorre a maturacéo e o ganho de maior relevancia do
intercambio bilateral politico e econdmico sino-brasileiro. Observa-se,
progressivamente, a expansdo qualitativa do comércio dos investimentos
bilaterais, bem como o fortalecimento do dialogo interpaises com o
Conselho Empresarial Brasil-China® (CONSELHO EMPRESARIAL

% A COSBAN é o mecanismo formal voltado para o acompanhamento e
implementacdo da agenda bilateral entre Brasil e China. Atualmente, a
COSBAN conta com onze subcomissfes e seis grupos de trabalho dedicados
aos principais setores de interesse muatuo. Além disso, a COSBAN foi
responsavel pelo monitoramento do Plano de Ag¢do Conjunta de 2010-2014,
firmado em 2010 pelos Presidentes Luis Inécio Lula da Silva e Hu Jintao, bem
como do Plano Decenal de Cooperacdo Brasil-China (2012-2021), ainda
vigente, assinado pela Presidente Dilma Rousseff e pelo Primeiro-Ministro Wen
Jiabao, em abril de 2011.0 Plano de Agdo Conjunta define, para um periodo de
cinco anos, metas e orientacdes para a cooperacdo bilateral e busca aprimorar a
coordenagdo e a atuagdo dos mecanismos existentes, além de ampliar e
aprofundar as trocas nas areas politica, econdmica, agricola, industrial,
tecnoldgica e cultural (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA,
2015a).

% O Conselho Empresarial Brasil-China é uma instituicdo bilateral sem fins
lucrativos formada por duas sec¢Ges independentes, no Brasil e na China, e
dedicada a promogdo do didlogo entre empresas dos dois paises. O CEBC
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BRASIL-CHINA, 2017) agindo concomitantemente ao COSBAN.
Posteriormente, em junho de 2012, durante a visita do Premié Wen
Jiabao ao Brasil, as relagdes foram elevadas ao nivel de "Parceria
Estratégica Global", resultado da crescente dimensdo internacional da
relacdo sino-brasileira.

Ao mesmo tempo, essa parceria converge em interesses comuns
em espacos de didlogo internacionais como o G-20 e os BRICS ao
agremiar visdes semelhantes sobre o papel e a forca das economias
emergentes, sobretudo no que tange as reformas de governanca global.
Especialmente, os BRICS®, que agremiam Brasil, RUssia, india, China
e Africa do Sul em um unico bloco politico-econdmico, representaram a
iniciativa diplomética mais expressiva do Brasil na primeira década do
século 21. Formados no ano de 2008 enquanto BRIC (o “S” de Africa
de Sul seria agregado ao acrénimo somente em 2010), partiram da visdo
em comum das partes envolvidas da necessidade de fortalecimento da
seguranca e estabilidade internacionais, do fortalecimento do
multilateralismo e a necessidade de reforma do Conselho de Seguranga.

Desta forma, o embaixador Amaury Porto de Oliveira (2015)*’
pontua que a China, cada vez mais, tem ajudado os paises em
desenvolvimento e promovendo relagdes de cooperacdo econdmica e
politica. O embaixador chega a falar na existéncia de um “Plano
Marshall chinés”, no qual o pais asiatico utiliza suas reservas cambiais
para financiar projetos de infraestrutura em paises emergentes. No
continente latino-americano, bancos estatais chineses concederam
empréstimos, entre 2005-2015, em valores maiores que o0s concedidos
por instituicdes classicas como o Banco Mundial ou o Banco
Interamericano de Desenvolvimento: “os financiamentos chineses para
governos e companhias latino-americanos somaram, em 2013, US$ 15,3
bilhdes” (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015a, p.
83).

concentra sua atuagdo nos temas estruturais do relacionamento bilateral sino-
brasileiro, com o objetivo de aperfei¢oar o ambiente de comércio e investimento
entre os paises. (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2017).

% Entre 0 ano de 2003 e 2007, o crescimento do grupo representou 65% da
expansdo do PIB mundial; em 2003, os BRICS respondiam por 9% do PIB
mundial e, em 2009, o valor havia aumentado para 14%. Em 2010, o PIB
conjunto dos cinco paises — considerado pela paridade do poder de compra —
havia alcancado ja 19 trilhdes de ddlares, ou seja, 25% do PIB mundial (FIORI,
2013).

¥ Embaixador do Brasil em Cingapura entre 1987 e 1990 e membro do Instituto
de Estudos Avancados da USP.
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Se durante a década de 1990 o comércio sino-brasileiro pode ser
caracterizado como de relativa estagnacdo, entre 2000 e 2011 a corrente
comercial de bens importados e exportados mais do que quadruplicou®,
representando uma taxa de crescimento anual na ordem de 15% em
termos nominais em ddlares (US$). Essa expansdo ocorreu
concomitante a uma expansao significativa da participagdo de mercados
emergentes no comércio mundial, em especial da China (BANCO
MUNDIAL, 2014). Tal fato resultou na subida do preco das
commodities em nivel muito alto durante os anos de 2004 a 2008,
sobretudo, de produtos relacionados a metais preciosos e energia, cComo
observado no Grafico 10.

Gréfico 10 — Valores do comércio brasileiro no cenéario inflacionario de pregos
de commodities)
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Fonte: World Bank Prospects Group.

Fonte: Banco Mundial (2014, p. 41).

A grande demanda da China por alimentos e produtos da
indGstria intensiva em recursos naturais, necessaria para suprir seu
processo de aceleracdo de desenvolvimento a partir dos anos 2000,
proporcionou ao Brasil a possibilidade de inserir-se neste mercado
previsivel e com demanda constante. Consequentemente, ocorre um

% No ano de 2009, a China se torna o primeiro parceiro comercial do Brasil,
substituindo os Estados Unidos.
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salto consideravel a partir do ano de 2004 nas exportacdes para a China
— em especial, nos produtos de minério de ferro, soja, carnes, petréleo
bruto e celulose —, assim como nas importagdes de produtos chineses,
como ilustrado no indice da corrente comercial sino-brasileira no
Gréfico 11.

Grafico 11 — Intercambio Comercial Brasil-China — 2004-2013
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Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China (2015a, p. 17).

Segundo o Conselho Empresarial Brasil-China (2015a), neste
periodo (2004-2014), o saldo do comércio bilateral foi majoritariamente
superavitario ao Brasil, tendo a balan¢a comercial atingido o pico de
US$ 11,5 bilhdes em 2011, com desfavorecimento apenas nos anos de
2007 e 2008, consequéncia direta da crise econdmico-financeira
internacional.

Em especial, o setor agropecuério brasileiro foi o que mais se
beneficiou da expansdo do mercado chinés. Negri (2005) aponta que a
maior parte do crescimento das exportagdes brasileiras para a China se
deve ao setor de produtos agricolas e pecuarios, dando um salto de cerca
de US$ 5 milhGes em 1996 para mais de US$ 1,3 bilhdo em 2003.
Dados mais recentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento citados pelo Conselho Empresarial Brasil-China (2015a)
atualizam os valores de US$ 32 bilhdes em 2006 para US$ 111,5 em
2012, ou seja, um crescimento positivo de 250% em seis anos. A pauta
de produtos do setor de agronegdcio exportados para a China €
altamente concentrada em gréos de soja. Em segundo plano, ressalta-se
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0 agUcar de cana bruto, dleo de soja, algodao, carne de frango, fumo nédo
manufaturado e suco de laranja processado.

O saldo comercial entre Brasil e China totalizou US$ 53,8 bilhdes
no periodo do més de janeiro a setembro de 2015, de acordo com dados
divulgados contabilizados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior (MDIC) disponiveis no relatério do
Conselho Empresarial Brasil-China (2015a). Esse resultado indica uma
queda de 14% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (2014),
refletindo a retracdo das exportacGes, em grande medida explicada pelos
menores precos das commodities, e a reducdo das importacdes
brasileiras, em decorréncia da desaceleracdo da atividade domeéstica.
Assim, as exportacOes apresentaram um declinio, em dolares, de 17%,
enquanto as importacdes advindas do pais asiatico recuaram 11%.
Mesmo com variagdes negativas, o saldo comercial entre os dois paises
encerrou o periodo com US$ 3,9 bilhdes favoraveis ao Brasil, ainda que
esse montante corresponda a uma queda de 40% se comparado a 2014
(CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015d).

Novamente, no ano de 2015 a pauta de exportacdo para a China
se manteve significativamente concentrada em commodities intensivas
em recursos naturais, sendo soja, minério de ferro e 6leos brutos de
petrdleo responsaveis por 77,8% de todas as vendas do pais para o
parceiro asiatico. O volume de soja brasileira enviado ao mercado
chinés foi ampliado, tendo apresentado acréscimo de 17%, em linha com
0 consumo das familias chinesas que segue firme, a despeito do
enfraquecimento observado na industria e no setor imobiliario. Ressalta-
se, também, a expansdo da exportacdo de carne de aves, ferro-ligas e
cobre, apresentando, respectivamente, crescimento de 22%, 26% e
121%, em ddlares, e de 38%, 60% e 179%, em toneladas de acordo com
o relatdrio do Conselho Empresarial Brasil-China (2015d).

Ha de se fazer destaque para o setor de carne bovina, que
apresentou rapido crescimento das vendas desde a abertura oficial do
mercado chinés ao produto brasileiro (NOVAES, 2015)*, negociada e
formalizada entre maio e junho de 2015. Segundo dados da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX, 2016 apud FREITAS), até o final do ano
de 2015 foram exportados US$ 476,4 milhdes no montante total.

% A China havia embargado a importacéo de carne bovina brasileira no ano de
2012 ap6s episodios de surtos da doenca encefalopatia espongiforme
transmissivel (comumente conhecida como doenga da “vaca louca™) no estado
do Parand. Somente trés anos depois, em maio de 2015, o embargo foi
suspendido definitivamente. (NOVAES, 2015).
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Com a breve analise do saldo comercial sino-brasileiro exposta
anteriormente, a China, nos dias atuais, continua sendo o principal
parceiro comercial do Brasil. Inegavelmente, esta expressiva ampliagédo
da participacdo do pais asidtico no comércio brasileiro reflete a
tendéncia das mudangas que estdo se processando estruturalmente no
sistema econdmico internacional, em que a Asia, especialmente a China,
assume cada vez mais um papel preponderante como principal polo
produtivo mundial.

*k*k

Outro ponto que merece destaque é o significativo aumento da
presenca de investimentos externos chineses no Brasil ao final da
primeira década dos anos 2000, sobretudo a partir da eminéncia da
estratégia chinesa de internacionalizacdo de seu capital (Going Global
Strategy). Oliveira (2016) pontua que, embora haja um consenso em
torno da ideia de que os IEDs chineses sdo macicamente destinados a
estratégia de assegurar fontes continuas e seguras de acesso a recursos
naturais, “aparentemente esta ndo € a regra geral, como se observa nos
investimentos recentemente direcionados ao Brasil” (OLIVEIRA, 2016,
p. 157).

Inicialmente, até o ano de 2010, os investimentos chineses
estiveram relativamente mais concentrados em commodities intensivas
em recursos naturais, como minérios e hidrocarbonetos. Destes
investimentos, a maior parte tem origem nas empresas chinesas de tipo
estatal, embora essa tendéncia esteja mudando gradualmente. O Banco
Mundial (2014) estima que 93% do capital investido por empresas
chinesas no ano de 2010 veio de empresas deste tipo.

Todavia, posteriormente entre 2011 e 2013 o capital chinés
inseriu-se em novos setores da area industrial brasileira, sobretudo nos
setores de maquinas e equipamentos, aparelhos eletrénicos e
automotivos, voltados para 0 mercado doméstico. Destes, destacam-se o
estabelecimento da montadora automotiva CheryAutomobiIe"'O; a
indastria de construcdo civil Sany*; além de outras empresas dos
setores eletrdnicos e comunicagdo, como a Huawei e Lenovo (Conselho
Empresarial Brasil-China, 2016). Ressalta-se também 0s investimentos
chineses no setor petrolifero brasileiro, sobretudo a partir do primeiro

“* Inaugurou sua fabrica em 2014 no municipio de Jacaref, no Vale do Paraiba
(SP).
! Inaugurada em 2010 no municipio de S&o José dos Campos (SP).
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leildo de pré-sal no Campo de Libra*’: em outubro de 2013, as estatais
Corporagdo Nacional de Petrdleo da China (CNPC) e China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC) obtiveram sinal verde para a
exploracéo do petroleo brasileiro®. Desta maneira, entre 2007 e 2013 foi
contabilizado um montante de US$ 56,5 bilhGes em investimentos
chineses anunciados no Brasil.

Um novo ponto de inflexdo ocorre no perfil de investimentos
entre 2014 e 2015, com a insercdo chinesa na area de producdo e
transmissdo de energia elétrica no Brasil. Empresas como as estatais
Companhia Nacional da Rede Elétrica da China* (State Grid) e
Companhia das Trés Gargantas da China® (China ThreeGorges)
venceram importantes licitacbes para a construgdo e/ou aquisicdo de
usinas hidrelétricas e linhas de transmisséo no Brasil.

Além disso, observam-se primeiras evidéncias de investimentos
que comecam a dirigir-se ao setor de servicos, sobretudo no setor
financeiro, 0 que acompanha um padrdo tipico dos investimentos
chineses que busca a diversificagdo. Recentemente, bancos chineses se
estabeleceram no Brasil e adquiriram participagdo acionéria em bancos
brasileiros. Essa movimentacao parte com o intuito de apoiar 0 comércio
e 0s investimentos bilaterais, assim como viabilizar a estratégia de
internacionalizacdo da moeda chinesa, o yuan (CONSELHO
EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2016).

Por fim, o periodo que vai do ano de 2014 a 2015 registrou 33
projetos anunciados de investimentos chineses no Brasil somando um
total de US$ 11,4 bilhdes. Desses, 25 projetos, no montante de US$ 9,2
bilhGes, estdo confirmados, segundo a apuracdo do CEBC em contato

*2| ocaliza-se na Bacia de Santos, entre o litoral do estado do Rio de Janeiro
e S&o Paulo.

* Além da CNPC e da CNOOC, obtiveram sua parte através do primeiro leiléo
do pré-sal a Petrobras, a anglo-holandesa Shell e a francesa Total. A Petrobras
ficou com 40% de participacdo na exploracéo de petréleo, Shell e Total ficaram
com 20% cada uma, e as estatais chinesas ficaram com 10% de participagédo
respectivamente. O grupo se dispds a ofertar para a Unido 41,56% do 6leo
produzido no local, percentual minimo exigido pela lei brasileira N° 12.351 que
regulamenta e dispde sobre o regime de partilha de producdo e de royalties em
areas do pré-sal e em areas estratégicas.

* A State Grid venceu o leildo realizado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) para a construgdo da segunda linha de transmissdo da usina
de Belo Monte.

** A estatal arrematou a concessao das usinas de Jupia (SP) e Ilha Solteira (SP),
que anteriormente pertenciam a estatal paulista Cesp.
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direto com as empresas chinesas e seus parceiros brasileiros
(CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2016).

*k*k

Em relagdo aos investimentos brasileiros direcionados para a
China, o Conselho Empresarial Brasil-China (2015b) aponta que houve
um salto qualitativo na insercdo de capital brasileiro em territorio chinés
a partir da primeira década dos anos 2000, ainda que de forma
relativamente timida quando comparada as iniciativas chinesas. Estima-
se que existam, atualmente, 80 empresas brasileiras presentes no
mercado chinés em trés categorias diferentes: 1) prestadoras de servigo
(escritérios de advocacia, consultorias de negdcios e bancos); 2)
empresas produtoras de manufaturas (como Embraer, Embraco e WEG);
e 3) empresas intensivas no uso de recursos naturais (como a BRF,
Marfrig, Petrobras e Vale). O que chama a atencdo é a diversidade dos
setores de atuacdo das empresas brasileiras: ha companhias em 34
diferentes segmentos*, como demonstra a Figura 2.

*® Recentemente, dé-se destaque para o aumento da diversificagdo dos setores
de investimentos brasileiros na China, como € o caso da presenca das empresas
BRF e Suzano no agronegdcio, da WEG S. A. na area de maquinario e, por
Ultimo, na area de servicos com o Banco do Brasil, primeira instituicdo
financeira da América Latina a inaugurar uma agéncia bancéria em territorio
chinés.
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Figura 2 — Segmentos com a presenca de empresas brasileiras na China (% do
total de empresas)
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Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboragao: CEBC

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China (2015b, p. 12).

A localizacdo geogréafica das empresas brasileiras no territério
chinés concentra-se nas provincias e municipios da costa leste chinesa,
seguindo o chamariz do processo inicial de desenvolvimento chinés via
ZEEs em que se concentram de forma majoritaria os grandes centros
urbanos e de negécios da China (CONSELHO EMPRESARIAL
BRASIL-CHINA, 2015b), como podemos visualizar na Figura 3.
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Figura 3— Localizagdo geografica das empresas brasileiras em territério chinés
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Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China (2012a, p.8).

Os investimentos brasileiros na China se mantiveram estagnados
nos Ultimos anos, ao contrario da rapida expansdo dos investimentos
chineses que se inicia no ano de 2010 no Brasil. Esse fato se atribui, em
primeiro lugar, pela dificuldade das empresas brasileiras de servir o
mercado domeéstico chinés, que é consideravelmente protecionista e
fechado. Leva-se em consideracdo, igualmente, a auséncia por parte das
empresas brasileiras de estratégias claras com vistas a criacdo e
consolidacdo de marcas no mercado global e de politicas publicas
definidas para a facilitagdo de investimentos no exterior relatério
(CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015b).

Segundo o Ministério do Comércio da China, do ano de 2000 a
2010, US$ 572,5 milhdes foram investidos por empresas brasileiras no
pais, o que representou apenas 0,04% do estoque de IED no pais
asiatico. Todavia, ha perspectivas recentes de empresas como a BRF
Brasil e a Marfrig de investir em projetos de distribuicdo e planos de
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abertura de fabricas em territorio chinés, sugerindo um novo impulso
nos investimentos brasileiros na China*’.

5.3COMPLEMENTARIDADE, DEPENDENCIA E CONCORRENCIA

Com base nos dados expostos acima, podemos afirmar
veementemente que o Brasil e a China, cada vez mais, tornam-se
altamente interligados em &mbito comercial, econémico e politico. Basta
perceber como os indices de exportacdo, importacdo e investimentos
cresceram exponencialmente do inicio dos anos 2000 para a atualidade.
Pelo fato de a China representar, hoje, o principal parceiro comercial do
Brasil, é necessario colocar em perspectiva — 0s pros e contras — 0 que
significa para a economia brasileira ter um parceiro desta magnitude e
gue da sinais de prosseguimento de seu pujante processo de
desenvolvimento.

Comumente, a exposicao e abertura do Brasil a China é vista sob
um olhar negativo e de preocupacdo, sobretudo quando se tratam das
analises de midias tradicionais, como jornais e revistas de cunho
econdbmico. A relacdo com a China vem agremiando opinibes
controversas na sociedade brasileira, grande parte se devendo ao
desconhecimento do processo de desenvolvimento que a China
empreendeu desde sua Revolugdo Comunista, e, que hoje,
persistentemente se encontra nos holofotes das noticias econémicas
mundiais. Para fins de exemplificacdo, trazemos a seguir, de forma
sintética, algumas publicagdes de midias nacionais e internacionais que
retratam 0 pessimismo para com a abertura cada vez mais intensa do
Brasil com a China.

Com relagdo & exposicdo das economias latino-americanas as
demandas chinesas por commodities, temos uma andlise do final do ano
de 2014 feita por economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI)
que langa o seguinte questionamento:

De fato, uma desaceleragédo mais forte na China é
hoje um dos principais riscos que deveriam
preocupar os latino-americanos e também para o
qual deveriam se preparar [...] qual o impacto na

4" Noticias recentes mostram que a BRF, ao final do ano de 2016, concluiu a
aquisicdo de 1,99% de participacdo na estatal chinesa CofcoMeat Holdings,
empresa lider em agronegdcios na China e cliente da BRF ha anos. (FOLHA,
2016).
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Ameérica Latina de choques ao crescimento
chinés? (GRUSS; BASTOS, 2014, p. 1)

Segundo a analise desses economistas, ha uma relacdo direta
“grande e significativa” entre a manutencdo cambial dos paises latino-
americanos — em especial, 0 que 0s mesmos denominam de
“exportadores de commodities”, como Brasil, Chile ¢ Colombia — com
as oscilacBes de mercado e crescimento da China, sendo 0s paises
latino--americanos “altamente dependentes de commodities, e pelo fato
da China ter se tornado o maior comprador mundial de muitas delas”
(GRUSS; BASTOS, 2014, p. 2). A preocupagdo maior apontada no
relatorio consta na desaceleracdo ja em curso do crescimento econémico
chinés, o que poderia levar ao enfraquecimento do preco de “certas
matérias-primas, como 0s metais, em escala superior ao que ja se espera
atualmente e ja se encontra embutido nos pregos” (GRUSS; BASTOS,
2014, p. 3). Dessa maneira, 0s autores consideram necessario a regido
latino-americana manter “politicas fiscais prudentes, inflacdo baixa e
taxas de cambio flexiveis para aumentar a capacidade de resposta frente
a possiveis choques” (GRUSS; BASTOS, 2014, p. 3).

O jornal espanhol El Pais, compartilhando da visdo anterior,
pontua que, arrefecido o boom da economia chinesa voltada a
importacdo e exportacdo, consequentemente havera a diminuicdo da
demanda de commodities dos paises exportadores, como o Brasil. Desta
forma, “o modelo brasileiro tdo dependente da exportacdo de matérias-
primas ja ndao ¢ sustentavel e precisa ser alterado” (MENDONCA,
2015), havendo a possibilidade de o pais adentrar em “um ciclo da
doencga holandesa” (MENDONCA, 2015). No Jornal O Estado de Sao
Paulo, as autoras opinam que o:

Brasil se acomodou com os fortes ganhos das
vendas de matérias-primas e deixou a industria em
segundo plano; agora, sofre com uma pauta de
exportagdes limitada e com a dependéncia do
gigante asiatico. (CACIOLI; FORDELONE,
2015).

Desta forma, segundo a analise desses periodicos, o Brasil se
colocou “como dependente da China, e ndo o contrario” (CACIOLI,
FORDELONE, 2015), o que, por um curto tempo, levou & acumulacio
de volumosas divisas e uma balanca comercial superavitaria gragas ao
boom das commodities. Em concordancia, Rodrigues (2015), em uma
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reportagem da Revista Exame, atribui o crescimento econémico obtido
pelo Brasil a partir do ano de 2004 em grande parte estimulado pela
venda destes produtos, em particular para a China; atualmente, com a
China em desaceleracdo, a economia brasileira certamente passara por
momentos dificeis. E, por fim, o editorial inglés The Economist (2016)
se refere ao Brasil como “uma antiga estrela do mundo emergente” que
se depara com uma “década perdida”. “A faléncia das commodities
atingiu economias em todo o mundo, mas o Brasil reagiu
particularmente mal, com suas fraquezas estruturais — baixa
produtividade e gastos publicos mal direcionados — exacerbando os
danos™®.

De um modo generalizado, a leitura critica que fazemos do
discurso acima pontua como certeza que a crescente relacdo bilateral
com a China, nos moldes atuais, ¢ um fator preponderante para a
reprimarizacdo da economia brasileira, muitas vezes acompanhada do
discurso da desindustrializacdo*e, por fim, evocando a necessidade do
ajuste fiscale da contencéo de gastos. Partindo dessa problematica, nos
faz necessario questionar: sera a economia brasileira atual
demasiadamente dependente da exportacdo de commodities para a
China? A China se constitui enquanto um competidor predatorio para o
Brasil? E, ainda, estaria o Brasil excessivamente dependente das divisas
que sdo obtidas com o intercdmbio comercial com o pais asiatico?

Encarando estas indagacdes, pretendemos  analisar
qualitativamente a relagdo Brasil-China e quais sdo as possiveis
projecdes para ambas as partes no futuro, sobretudo em uma conjuntura
econbmica internacional de retracdo do consumo e de crise mundial.

*k*k

*Traducionossa do texto original: “The commodities bust has hit economies
around the world, but Brazil has fared particularly badly, with its structural
weaknesses — poor productivity and unaffordable, misdirected public spending
— exacerbating the damage”. (THE ECONOMIST, 2016).

* Na literatura econdmica, o termo desindustrializacdo tem sido empregado
para explicar a perda relativa do emprego industrial nos paises desenvolvidos
desde 1970, bem como uma perda relativa do valor adicionado nos produtos
manufaturados. Além disso, a desindustrializacdo vem acompanhada por um
forte crescimento do setor de servigos, inclusive nas exportacBes totais.
Algumas vezes o processo de desindustrializacdo estd associado também ao
problema de “doenc¢a holandesa” (OREIRO; MARCONI, 2014).
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De acordo com os relatérios do Conselho Empresarial Brasil-
China e do Banco Mundial (2014) cujos dados e indicadores
discorremos anteriormente, podemos concluir que a relagdo bilateral
entre Brasil e China se enquadra em trés categorias distintas: de
complementaridade, dependéncia e concorréncia.

As economias de Brasil e China sdo complementares porque
historicamente o0s paises empregaram diferentes estratégias de
crescimento, respectivamente, levando a distintos padrdes de gastos e
desenvolvimento. No caso do Brasil, durante as ultimas cinco décadas a
economia, de modo generalizado, baseou-se com foco no consumo
interno e baixa demanda externa. No caso chinés, o modelo de
crescimento impulsionado por investimentos e orientagdo para as
exportagdes gerou um resultado quase que oposto, cuja demanda interna
chinesa — alimentos, recursos energéticos, matérias-primas, etc. — €
suprida através de volumosas importacdes. Desta forma, Brasil e China
suprem suas necessidades de forma complementar: ambos aproveitam
complementarmente das vantagens comparativas um do outro. Os fluxos
comerciais sdo muito consistentes com o argumento de que o Brasil tem
uma vantagem comparativa em produtos ndo manufaturados e vice-
versa para a China.

A dependéncia, segundo os relatdrios que ja citamos
anteriormente, se expressa principalmente para a China, sobretudo em
demandas constantes e de longo prazo para suprir sua necessidade vital
por commodities intensivas em recursos naturais. O Brasil, principal
fornecedor de alimentos para a sociedade chinesa e segundo maior
fornecedor de minério ferro®’— dois dos itens mais caros ao processo de
desenvolvimento chinés, o primeiro por um motivo de subsisténcia e o
segundo para dar substrato as volumosas obras de infraestrutura —, foi e
prossegue sendo parceiro estratégico e vital para a China.

Naturalmente, a relacdo comercial entre Brasil e China também
possui carater de competicdo, especialmente na cadeia de bens
manufaturados, setor em que a China vem, progressivamente, agregando
cada vez mais valor a seus produtos e oferecendo precos competitivos
no comércio mundial, o que acaba impondo desafios importantes para a
indUstria brasileira.

A China consolidou-se, ao longo dos anos 2000, como
competidor de peso em mercados tradicionais de exportacdes brasileiras,

% Com relag#o aos principais compradores de minério de ferro do Brasil,
a China corresponde a volumosa parcela de 45,78%, praticamente a metade do
todo. Em segundo lugar vem o Japédo, com 9,71% (IBRAM, 2012).
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como Estados Unidos, Unido Europeia e Mercosul. O Banco Mundial
(2014) pontua que a China conquistou posi¢do importante em todas as
categorias de exportacdo nesses mercados, sendo mais dindmica em
mercados de baixa tecnologia nas areas de téxteis, vestuario e calcados e
em manufaturados de alta tecnologia, como eletrénicos e elétricos.

Ao mesmo tempo, a China também concorre no mercado
domeéstico brasileiro. Embora isso traga beneficios ao Brasil, pois da
acesso ao mercado interno a bens finais e intermediarios mais baratos,
implica maior competicdo para as empresas brasileiras que produzem e
vendem bens similares. A andlise do Banco Mundial (2014) sugere que
a maioria dos estados brasileiros parece ter-se beneficiado dos vinculos
comerciais com a China, enquanto que os estados que foram mais
afetados pela penetracdo das importages chinesas sdo Santa Catarina,
S8o Paulo, Rio Grande do Sul, Parand e Amazonas, justamente por
representarem regides exportadoras de produtos similares aos
produzidos pela China.

A um primeiro olhar, poderia se afirmar que a China representa,
portanto, um fator prejudicial para a competi¢do exportadora do Brasil
em ambito mundial, visto que ambos dividem um marketshare
semelhante para exportacdo de manufaturados de média tecnologia:
principalmente, na regido da América Latina, na qual aproximadamente
45% das exportacGes brasileiras permanecem expostas a concorréncia
significativa. Nos Estados Unidos e na Europa, essas taxas chegam a
29% e 21%, respectivamente (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-
CHINA, 2015a).

Contudo, a um olhar mais minucioso, percebe-se que, em
comparagdo com a China, a cesta geral de exportacbes do Brasil € mais
semelhante a dos Estados Unidos e as da Unido Europeia, ou até mesmo
da Argentina, como sugere o estudo de indice de similaridade de
exportacfes do Banco Mundial (2014). Isto é: essa similaridade limitada
sugere que Brasil e China exportam produtos diferentes de mercadorias
e, portanto, a China ndo constitui-se enquanto concorrente importante
do Brasil em terceiros mercados nos setores que o Brasil possui
vantagem comparativa. O relatorio aponta que o Brasil é uma economia
altamente diversificada e o comércio com a China, por si so, ndo reflete
o perfil do comércio brasileiro com o resto do mundo. Alguns pontos
pertinentes tém de ser postos em perspectiva:

1) a participacdo do Brasil nas exportagdes mundiais de
manufaturados de baixa e alta tecnologia vem diminuindo desde 2001,
ao mesmo tempo em que 0s setores primarios e com base em recursos
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naturais observaram uma significativa expansdo. O que mais
impressiona, segundo os dados do Banco Mundial (2014), € o peso da
relagdo sino-brasileira nesta equacdo: o indice de exportacdo de
primarios para a China cresceu significativamente de 5% no ano de
1991 para 40% no ano de 2001.

2) O conteldo tecnolégico incluido nas importag6es do Brasil da
China também cresceu em grandes proporgdes, provavelmente, no caso
brasileiro, em detrimento de outros parceiros comerciais. Se antes as
importacdes advindas da China eram baseadas em produtos primarios e
manufaturados de baixa tecnologia, hoje o Brasil importa da China
quase 90% de baixo, médio e alto valor de tecnologia agregado.

3) Todavia, com relagdo ao primeiro ponto, a diminuicdo da
participacdo de exporta¢fes de manufaturados de baixa e alta tecnologia
brasileira poderia ser determinada unicamente pelo fato de que as
exportacfes de produtos primarios e de recursos naturais estariam a um
ritmo mais acelerado, o que se aplica, e ndo necessariamente em
detrimento da perda de competitividade dos manufaturados.

Embora o Brasil esteja perdendo participacdo de mercados em
alguns grupos de produtos, o pais permanece mais dindmico do que a
China em outros: no caso, os produtos mais dindmicos do Brasil que
adentram os mercados dos Estados Unidos e da Unido Europeia séo os
manufaturados de média tecnologia ndo automotivos, bem como
produtos primarios nos EUA e manufaturados com base em recursos
naturais na Unido Europeia. J& no Mercosul®!, o Brasil est4 ganhando
participacdo de mercado em produtos primarios, manufaturados de alta
tecnologia e em manufaturados de média tecnologia automotiva.

Ainda que muitos dos produtos exportados pelo Brasil sejam
majoritariamente intensivos em recursos naturais, estas commodities se
demonstraram extremamente dindmicas no mercado mundial. Ademais,
existe uma ampla gama de variedade destes produtos além da
predominancia das “commodities tipicas” como minério de ferro ou grao
de soja. Estamos falando, por exemplo, de castanhas de caju, tabaco e
suco de laranja. J& em niveis superiores de tecnologia, a exportacdo
brasileira de tratores e niveladoras alcangaram um crescimento mundial
médio ao longo da Ultima década de 7%, chegando a alcangar
crescimento de 60% no mercado dos Estados Unidos; e produtos de ago
continuaram a crescer no mercado do Mercosul. Muitas das exportacdes
mais dindmicas do Brasil estdo concentradas em produtos que a China

%t Mercosul refere-se a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela,

Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.
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ndo exporta de forma consistente aos mercados acima citados, 0 que é
especialmente verdade no caso do Mercosul (BANCO MUNDIAL,
2014).

Com relagdo a possibilidade da “reprimarizagcdo” da economia
brasileira, fazemos a seguinte analise: de fato, o setor de exportacdo
brasileiro das commodities primarias cresceu ao longo dos anos 2000 em
diante, isto é inegavel. Negri (2005) aponta que ja na metade da primeira
década dos anos 2000, a exportacdo de commodities primarias para a
China correspondia a mais de 60% do total de produtos, enquanto que
esta mesma categoria estava na casa de 40% da pauta brasileira para o
mundo. Além disso, chama a atencdo para a pequena participacdo dos
produtos de média e alta intensidade tecnoldgica nas exportacdes
brasileiras para a China, cerca de 13% contra mais de 30% das
exportacOes totais do Brasil para 0 mundo.

Entretanto, o relatério do Banco Mundial (2014) traz respostas
elucidativas: embora o setor exportador brasileiro dessas commodities
tenha crescido significativamente a partir dos anos 2000, isso nao
constitui motivo de preocupagdo em si.

Em primeiro lugar, as exporta¢@es de commodities do Brasil estdo
longe de serem tecnologicamente fracas. O conceito de “sofisticagdo”
desses produtos é interpretado em um contexto de comparagdo com 0s
fabricados por paises de renda alta. E, no caso brasileiro, muitas dessas
commaodities sdo produzidas de forma altamente sofisticada, “sendo que
algumas podem ser consideradas entre as mais sofisticadas do mundo”
(BANCO MUNDIAL, 2014, p. 97).

O Brasil revela vantagens comparativas importantes e bem
estabelecidas no setor de recursos naturais, tendo uma cesta de
exportacOes que reflete 0s progressos e as capacidades tecnolégicas que
permitiram ao pais desenvolver essas vantagens competitivas.

As exportacdes brasileiras possuem uma parcela grande de valor
domestico, derivado da natureza das exportacdes brasileiras, ja que
commodities como a soja e minério de ferro possuem valor adicionado
mais alto. Ja para o setor de manufaturados, a relacdo das exportacdes
brasileiras de valor adicionado é igualmente alta, principalmente para
produtos alimenticios, bebidas e fumo, equipamentos de transporte,
fabricacdo e reciclagem, maquinas e outros equipamentos. A China, em
comparagdo, acrescenta valor doméstico bem menor em todas as
indUstrias citadas acima (BANCO MUNDIAL, 2014).

Essa conclusdo vai ao encontro da analise de Negri (2005), que
aponta para o fato de que a crescente exportacdo de commodities
primérias de menor conteldo tecnoldgico ndo esta relacionada com a
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competitividade das empresas exportadoras brasileiras em si. As
empresas brasileiras que exportam para a China possuem indicadores de
competitividade e de tecnologia superiores a média dos demais
exportadores brasileiros e, ainda assim, a pauta para a China é menos
intensiva em tecnologia do que a pauta total do pais.

Ainda de acordo com a andlise de Negri (2005), as empresas
brasileiras mais intensivas em tecnologia — logo, mais competitivas em
produtos de maior conteldo tecnoldgico —, embora estejam fortemente
presentes em grandes proporcGes no mercado mundial, ainda assim
possuem baixos volumes de exportacdes para 0 mercado chinés. Porém,
este mesmo perfil de exportador brasileiro se insere de forma mais
proeminente e incisiva em mercados como a América do Norte e a
América Latina. O porqué disso, segundo a autora, é que, na realidade, a
grande questdo impeditiva sejam as barreiras tarifarias impostas no
mercado chinés, bem como os incentivos e subsidios fiscais que o
préprio Estado chinés concede a seus produtores domésticos,
substituindo, portanto, a necessidade de importacdo de terceiros. Por
este principal motivo, explica-se a razdo da pauta brasileira de
exportagdo para a China ser extremamente concentrada em produtos
béasicos e primarios.

A critica de um possivel retorno a uma economia movimentada e
dinamizada por um perfil primario-exportador desencadeada pela
crescente exposicdo do Brasil a China, portanto, ndo se aplica. Nao ha
um “modelo tinico” de sucesso de desenvolvimento, cada pais ¢ singular
em sua formagao socioespacial e extrai de suas condicGes historicas suas
possibilidades de crescer e avangar. Concordamos com a conclusdo do
relatério do Banco Mundial (2014) que afirma parecer claro que, caso o
Brasil deixasse de aproveitar a sua riqueza de recursos naturais e realizar
as oportunidades produtivas da exportacdo de commodities ao longo da
primeira década dos anos 2000, isso representaria uma subversdo
negativa do potencial brasileiro de desenvolvimento.

Ademais, possuir uma forte plataforma de exportagdo de
commodities ndo implica, necessariamente, que o Brasil pode ou nédo
desenvolver uma vantagem competitiva em outros setores.
Concordamos com Silva (2012) ao afirmar que o Brasil possui um
parque industrial forte e é crucial que o pais elabore uma estratégia
inteligente de integracdo & economia mundial, mantendo e atualizando
sua base produtiva enquanto expande seu potencial de crescimento. O
Brasil deve prosseguir modernizando suas indistrias e implementando
politicas industriais adequadas para fomentar inovacGes e construir o
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conjunto apropriado de qualificagfes profissionais através de politicas
publicas de educacdo, que deverdo ser promovidas e repensadas.

Outro questionamento que se faz € se a economia brasileira
tornou-se demasiadamente dependente de sua plataforma exportadora,
trazendo preocupacdes a respeito de uma possivel desindustrializacdo do
Brasil e suas consequéncias presumidas para a capacidade de o pais
prosseguir sustentando seu crescimento em um cenario mundial adverso.

O Banco Mundial (2014) pontua que a abertura comercial do
Brasil permanece relativamente baixa — dentro da média internacional —,
havendo espaco, atualmente, para maior participacdo nas redes de
producdo fora das fronteiras nacionais e participacdes mais amplas de
empresas brasileiras no comércio externo. Os dados demonstram que a
participacdo das exportacGes brasileiras no PIB foi de apenas 12%,
comparada a uma média simples de 28% para as outras 9 maiores
economias do mundo, assim como os paises integrantes do BRICS. Ja a
participagdo das importacbes no PIB foi de 13% em 2011, em
comparacdo com uma média de 28% para as outras 9 maiores
economias e 26% para os BRICS. O que se conclui € que a economia
brasileira é bastante fechada em termos de participacdo do comércio
externo em seu PIB, como ilustra o Grafico 12, a seguir.

Gréfico 12 — Indicadores de exportacdo das maiores economias mundiais
(incluindo os BRICS) e a baixa participagao brasileira em 2011

Parcela das exportacdes no PIB, em 2011 (percentagem)
Alemanha ] 50
Reino Unido 1 32
México 1 32
China 1 31
Federagéo Russa 1 30
Franca 1 27
india | 24
Japéo 1 15
EUA 1 14

Brasi [N 12

0 10 20 30 40 50
Fonte: IDM; calculos da equipe do Banco Mundial.
Obs: As 10 maiores economias foram escolhidas em termos do PIB
de 2011 (PPC — dolares internacionais correntes ajustados).
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Fonte: Banco Mundial (2014 apud IDM, 2011).

Observa-se que, com 0 mesmo grupo de paises que compde o
grafico anterior, o Brasil também possui um indice de importacdes
consideravelmente baixo no peso total do PIB, como demonstra o
Gréfico 13, com dados do ano de 2011:

Grafico 13 — O Brasil e a baixa parcela de participagdo nas importagdes em
relagcdo as maiores economias mundiais, em 2011

Parcela das importagées no PIB, em 2011 (percentagem)

Alemanha 45

-

Reino Unido 34

México ] 33
Franca 30
india 30
China 27
Federag@o Russa 22
EUA 18
Japéo 16

Brasil _ 13

0 10 20 30 40 50
Fonte: IDM; calculos da equipe do Banco Mundial.
Obs: As 10 maiores economias foram escolhidas em termos do PIB
de 2011 (PPC — ddlares internacionais correntes ajustados).

Fonte: Banco Mundial (2014 apud IDM, 2011).

O baixo nivel de abertura — tanto de exportagdes quanto
importacdes — justifica-se pelo fato de que, ao invés de realizar um
esforco maior para agregar-se as cadeias de producdo mundiaisja
existentes, o Brasil vem se dedicando, sobretudo, a construcdo de novas
cadeias pelo desenvolvimento de industrias nacionais verticalmente
integradas dentro de seu territdrio. Esse processo foi adotado
inicialmente durante o periodo de industrializacdo da economia
brasileira no século 20, dependente das substituices de importacéo para
dar inicio a ciclos virtuosos capazes de ajudar o pais a criar valor
adicionado por meio de clusters industriais nacionais competitivos, o
que conferiu ao Brasil crescimento significativo e diversificacdo
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industrial ao longo da década de 1950 em diante (BANCO MUNDIAL,
2014).

O Banco Mundial (2014) afirma que o Brasil, mesmo antes do
intenso crescimento do comércio sino-brasileiro, ja era uma economia
relativamente diversificada. No periodo atual, com o estabelecimento da
China enquanto principal parceiro comercial, a estrutura brasileira de
exportacdo e importacdo tornou-se ainda mais diversificada. O Gréafico
14, a seguir, ilustra como houve ao longo dos anos 2000, a
desconcentracdo da pauta exportadora e importadora brasileira. Segundo
0 Banco Mundial (2014), o Brasil ocupa, atualmente, o posto de uma
das economias de mercado mais diversificadas do mundo.

Enquanto o comércio com a China é altamente concentrado em
commodities, as exportacfes do Brasil para o resto do mundo
permanecem altamente diversificadas. “Embora o Brasil permaneca uma
economia relativamente fechada, ele comercializa com uma gama
diversificada de parceiros externos” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 87).

Gréfico 14 — Concentra¢do da pauta de mercado importador e exportador do
Brasil — 1991-2011

O indice Herdindahl-Hirschman de concentracéo (formulac&o
quadrada)

0.11 - Concentracé@o do mercado exportador
e == =» Concentrac8o do mercado importador
0.10 - -
-
N

-
0.09 L= g

0.08 A

0.07 +

0.06 -

0.05 A

0.04

91 93 95 97 99 01 03 05 o7 09 11
Fonte: Comtrade da ONU; calculos da equipe do Banco Mundial.
Obs.: Um indice mais alto corresponde a uma concentracdo mais
alta.

Fonte: ONU (2014 apud BANCO MUNDIAL, 2014, p. 88).

A estrutura exportadora bem diversificada do Brasil tende a
atenuar a exposi¢do a demanda chinesa por commodities primarias. As
exportagdes para outros destinos sdo bem menos concentradas do que na
relacdo bilateral com a China. O aumento da concentracdo de
exportacOes para a China é compensado pela carteira mais diversificada
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de exportacGes para outros destinos, aponta 0 Banco Mundial (2014).
Esse fato compensa em um cenario de queda abrupta da demanda
chinesa, por exemplo.

*k*

Com base nas analises do Banco Mundial (2014), dos relatérios
do Conselho Empresarial Brasil-China e Negri (2005) discutidas acima,
podemos problematizar as questfes postas anteriormente de forma mais
minuciosa e detalhada. Por conseguinte, para fins de concluséo de
andlise das mesmas, levantaremos mais alguns argumentos para elucidar
0 tema.

A complementaridade entre as economias de Brasil e China
prosseguira sendo positiva enquanto ambas as partes suprirem suas
demandas inversas, em especial para manter a manutencdo do superavit
da balanga comercial brasileira. Oliveira (2016) pontua que o Brasil,
além de se distinguir mundialmente pela posse de recursos naturais em
abundancia, possui um setor manufatureiro complexo e forte, bem como
um sistema de ciéncia e tecnologia com acentuado potencial.

Por esse motivo, desmonta-se 0 argumento comumente difundido
de que para o Brasil a exportacdo de commodities intensivos em
recursos naturais seria uma regressdo negativa para seu potencial
desenvolvimento, podendo acarretar em desindustrializacdo. Muito pelo
contrario: a capacidade agricola do pais decorre de uma ampla sinergia
entre insumos, maquinas e equipamentos, fazendo com que o
agronegocio represente uma intima conexao entre agricultura e inddstria
(OLIVEIRA, 2016). Ao mesmo tempo, ha de se considerar que na
associagdo entre exportagdes agricolas e desindustrializacdo ndo se pode
esquecer que 0s novos produtos derivados da agricultura estdo levando a
fortes investimentos em plantas industriais (BARROS, 2012 apud
OLIVEIRA, 2016, p. 266).

Longe de decretar antagonicamente se a exposicdo brasileira a
voracidade chinesa importadora/exportadora é benéfica ou maléfica,
preferimos concordar com Oliveira (2016) que pontua que a relagéo
possui uma heterogeneidade de impactos, pelos principais seguintes
motivos: 1) a China é fornecedora de insumos baratos que elevam a
competitividade dos produtos brasileiros, tanto para seu préprio
mercado interno quanto para exportacdo; 2) a0 mesmo tempo, o0 pais
asiatico € um competidor agressivo e que tende a ocupar nichos de
mercado cada vez mais diversos; 3) é notadamente importador de
diversas commodities brasileiras, 0 que ajuda a manter o superavit
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comercial do Brasil; e, por fim, 4) é um importante e crescente
investidor no Brasil em setores consideraveis, como bens de consumo,
de infraestrutura, mineracdo e energia, 0 que é benéfico para a
competitividade brasileira.

Desta forma, essa heterogeneidade, que “vai além da sintese
predominante na midia de que exportamos commaodities para importar
bens industriais” (OLIVEIRA, 2016, p. 152) transforma a China num
parceiro importante, especial e diferente para o Brasil.

Por fim, o autor (Oliveira, 2016, p. 154) expde ser “prematuro
decretar a desindustrializacdo”, no que se entende por um processo de
perda de competitividade industrial brasileira. No momento, as teses que
alardeiam a reprimarizagéo e a desindustrializagdo revelam muito mais
um desconforto do que uma possibilidade concreta de reduzir o nivel da
diversificagdo da estrutura produtiva brasileira e a diminui¢do de sua
capacidade de agregar valor em suas manufaturas. A presencga chinesa
pode, inclusive, representar um fornecedor relevante de bens industriais,
podendo gerar transformacdes estruturais como fatores de oposicdo a
desindustrializacéo, utilizando-se da expressdo do mercado interno e a
consisténcia da base industrial brasileira (BARBOSA e JENKINS, 2011
apud OLIVEIRA, 2016).

5.40 QUE ESPERAR DA RELAGAO SINO-BRASILEIRA PARA O
FUTURO?

Inegavelmente, é possivel afirmar que a China se constitui,
atualmente, enquanto uma das principais forcas que movimentam e
capitaneiam a geopolitica mundial. Em um futuro préximo, o pais
podera consolidar-se como a principal economia mundial®, gracas a seu
pragmatismo econdmico ¢ seu pensamento “a longo prazo”. Para a
consultoria financeira da Goldman Sachs, o PIB chinés medido em
doélares correntes poderd superar os Estados Unidos em 2039
(KOCHER, 2007).

Essa prevaléncia, contudo, h4 de ser posta em perspectiva. O
Conselho Empresarial Brasil-China (2015d) aponta que essa provavel
ascensdo pode se dar em diferentes niveis: permitindo a coexisténcia de

%2 Atualmente, a China é a segunda poténcia econdmica mundial. Em primeiro e
terceiro lugar estdo Estados Unidos e Japdo, respectivamente. A China
ultrapassou o PIB japonés no segundo trimestre de 2010, cinco anos mais cedo
do que previa a consultoria do grupo financeiro Goldman Sachs.
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outros atores relevantes numa configuragdo multipolar, ou, por outro
lado, podemos evoluir para um mundo mais sinocéntrico, com suas
respectivas implicagdes politicas e culturais.

Atualmente, a China adentra em uma nova etapa de seu
desenvolvimento que possui como objetivo principal se tornar uma
economia de alta renda. Ao que tudo indica, a economia mundial torna-
se cada vez mais dependente da economia chinesa e, sobretudo, de seu
mercado consumidor. Para que o0 pais possa continuar dando fblego a
seu desenvolvimento, é crucial que haja, cada vez mais, um aumento da
integracdo comercial mundial, tanto de investimentos quando de
cooperagdo®.

Este caminho esta sendo pavimentado e orientado pelo 13° Plano
Quinquenal chinés, lan¢ado no inicio do ano de 2016. Segundo dados da
Embaixada Chinesa no Brasil (2014), a China deve continuar dando
prioridade méaxima ao plano do desenvolvimento a longo prazo,
colocando mais énfase a reforma e, sobretudo, inovacéo e promocao do
desenvolvimento cientifico. Com este plano, o presidente Xi Jinping
(ESCOBAR, 2016) prevé que o Produto Interno Bruto (PIB) obtido em
2010 devera ser dobrado ao final do ano de 2020.

Entretanto, o Embaixador da China no Brasil, Li Jinzhang (2016
apud EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO
BRASIL, 2016), afirma que este ndo é um momento de aceleracdo do
crescimento chinés, e sim um periodo de ‘“rebalanceamento”. Para
Jinzhang (2016 apud EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA NO BRASIL, 2016), as atuais condi¢bes da conjuntura
mundial, em que ha a combinacdo de um anémico crescimento do
comércio internacional com uma grande instabilidade dos mercados
financeiro e de commodities, constituem-se enquanto um importante
desafio para o planejamento chinés. Portanto, ele conclui que o
rebalanceamento se torna uma escolha sensata ao sacrificar a velocidade
em troca da qualidade, diminuindo adequadamente o ritmo de

%3 0 discurso do Presidente Xi Jinping no Férum Econdmico Mundial de Davos,
em janeiro de 2017, demonstrou claramente o comprometimento chinés para
promover esta conjuntura: pediu que os lideres mundiais digam "ndo ao
protecionismo™ e permanegam comprometidos com o desenvolvimento, a
promocéo do livre comércio, o investimento e com a liberalizagéo e facilitagdo
da atividade comercial através da abertura de mercado. Ressaltou perante
lideres politicos, econdmicos e da sociedade civil presentes que "ninguém saira
vencedor em uma guerra comercial”, e prometeu que a China "mantera suas
portas muito abertas e ndo as fechard". Xi Jinping foi o primeiro chefe de
Estado chinés a participar do Férum de Davos (REVISTA EPOCA, 2017).
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crescimento econémico. Desta forma, impulsiona-se a transformacéo e
atualizacdo da estrutura econ6mica chinesa para um futuro
desenvolvimento saudavel e sustentavel a longo prazo.

Reformas previstas no 13° Plano Quinquenal comecam a ser
postas em pratica, tais como a flexibilizacdo de restricdes impostas a
politica de filhos, ao registro dos cidaddos — hukou™ — e das
propriedades rurais. Também estd ocorrendo uma redefinicdo do papel
do Estado e das estatais, flexibilizando o sistema financeiro nacional e a
entrada de capital estrangeiro privado no pais. E, definitivamente, um
momento de transicdo. O governo chinés tem combatido a corrupgdo
como forma de consolidar o poder da atual lideranga, Presidente Xi
Jinping, como instrumento de fortalecimento do Partido Comunista
Chinés. Processo necessario, ja que as reformas implicam em romper
com grupos de interesses antigos e setores mais conservadores do
Partido (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015a).

O consumo doméstico passa a ser o principal motor do
crescimento, combinado a uma urbanizacdo acelerada que continuara
demandando matérias-primas e impulsionando a complementaridade da
economia chinesa com a brasileira, como analisaremos adiante. Além da
expansdo dos grandes centros urbanos, hd em curso o processo de
transferéncia populacional rural — notadamente do oeste — para cidades
maiores, integrando as vastas areas do interior aos segmentos mais
dindmicos — na costa leste — da economia chinesa (CONSELHO
EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015a).

No espectro econdmico, a meta é clara: avancar qualitativamente
na cadeia de valor, aprofundando o capital humano e as capacidades
tecnoldgicas a fim de tornar-se um pais de alta renda. Para isso, a China
busca sustentar seus indices de crescimento e produtividade ao mesmo
tempo em que mantém sua competitividade no mercado global. Outro
ponto importante previsto € incentivar significativamente o
fortalecimento de suas capacidades tecnologicas e sofisticar suas
producdes e exportacdes. Esses esforgos estdo concretizando-se em
grandes investimentos em infraestrutura fisica, logistica, energia
renovavel e comunicaces.

* 0O hukou é um sistema de registro de moradia promulgado pelo governo
chinés em 1958 com o objetivo de controlar o0 movimento de migracdo dos
cidaddos chineses entre as areas rurais e urbanas. Teve como finalidade evitar a
formacdo de grandes favelas nas cidades chinesas, como é tipico em paises de
renda média como Brasil ou a india (MORAIS, 2015).
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Indo nesta diregdo, atualmente a China coloca em andamento
uma das mais notdveis obras em infraestrutura no mundo. Trata-se da
chamada “Nova Rota de Seda”, em alusdo a milenar Rota de Seda que
historicamente interligou o extremo Oriente a Europa. Esta nova
iniciativa foi anunciada pelo Presidente Xi Jinping em 2013 durante
visita oficial ao Cazaquistdo com o propdsito de interligar a China ao
restante da Asia, ao continente africano e a Europa. Planeja-se criar um
amplo conjunto de obras de infraestrutura, que envolverdo estradas,
ferrovias, portos, dutos de petréleo e derivados.

Tratam-se de dois trajetos distintos: o trajeto terrestre que
atravessa a Eurasia, perpassando o Oriente Médio até a Europa, e 0
trajeto maritimo que faz a conexdo do litoral chinés até o Mar
Mediterraneo por intermédio do Oceano indico costeando a Africa,
como ilustra a Figura 4, a seguir. Desta forma, a China podera encurtar
milhares de quilémetros da tradicional rota maritima que conecta a costa
chinesa e o Ocidente, e, assim, expandir o poderio chinés pela Asia
(MORAIIS, 2015).

Figura 4 — Trajeto terrestre e maritimo da Nova Rota de Seda

New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Fonte: The Wall Street Journal (2017 apud LEE, 2017).

A Nova Rota de Seda vai ao encontro da estratégia chinesa de
aprofundar sua ambicdo geoestratégica na regido asiatica. A China, a
curto prazo, dispord de um conjunto de corredores de desenvolvimento
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que conectem o pais a Asia Central, garantindo fornecimento de gas,
petroleo e minérios para o pais, além de abrir novos mercados e
caminhos para o escoamento de produtos chineses. A longo prazo, a
Nova Rota de Seda deve promover mudancgas radicais para o oeste
chinés e para toda a Asia Central (MORAIS, 2015).

O plano conta com um recém-criado brago financeiro para ajudar
a financiar as operacdes, o Banco Asidtico de Investimento em
Infraestrutura — citado anteriormente —, iniciativa de Pequim, que de
saida aportou US$ 40 bilhdes no banco” (MORAIS, 2015). Sob o
discurso de “um cinturdo, uma estrada”, a China objetiva criar uma
comunidade de interesses econdmicos em comum e ter acesso a
potenciais mercados dos paises envolvidos nas rotas — mais de 30 paises
(XINHUA, 2016). Entretanto, o governo assegura que a Nova Rota de
Seda ndo é de uso exclusivo e privativo da China, e sim constitui-se
como uma “grande avenida” que acomoda a “prosperidade para muitas
nagOes”. Desta maneira, fica evidente como a China busca expandir sua
rede de influéncia geopolitica na Eurasia, no que pode ser considerado
como uma tentativa de contrabalancear a pressdo diplomatica dos
Estados Unidos na regido.

Além de obras em infraestrutura, ha em curso a expansdo do
sistema de educacdo chinés, trabalhando no sentido de ofertar novas
possibilidades de qualificacdo de trabalhadores em &reas de ciéncias e
engenharia, preparando-os para as rapidas mudancas tecnolégicas e das
mudangas estruturais do mercado de trabalho chinés (BANCO
MUNDIAL, 2014). Desse modo, valoriza-se a busca pela inovagéo, com
0 governo desempenhando um papel de facilitador e coordenador desse
processo.

Para fins de analise, nos propomos a analisar as proje¢des feitas
pelo relatério econémico do Banco Mundial (2014) que busca clarificar
as possiveis trajetérias que o desenvolvimento da China podera ter até o
ano de 2030, e qual é o papel do Brasil ao longo desse processo no que
tange a relacdo sino-brasileira. Ha, a longo prazo, dois cenarios
distintos: um cenario em que a China prossegue sustentando seus altos
indices de crescimento econdmico — o cenario de alto crescimento
econdmico; e outro no qual a economia chinesa acaba por obter uma
significativa inflexdo descendente do crescimento econdmico no PIB — o
cenario de baixo crescimento econémico.

*k*
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Em ambos os cenarios, hd como certeza o reequilibrio do padrao
de crescimento da China, que busca privilegiar principalmente o
consumo domeéstico. Prevé-se um rapido crescimento do consumo
privado (entre 8% e 11,5% até 2030) e dos servigos (entre 7 e 8%).
Atualmente, os resultados ja sdo sentidos: a China obteve um
crescimento de 6,7% no ano de 2016, menor crescimento em uma média
historica de 26 anos (FOLHA, 2017).

E deve prosseguir assim: apesar do ritmo mais lento, o PIB per
capita chinés tende a crescer até 2030, acrescentando o equivalente a
uma Republica da Coreia por ano a economia mundial. Desta forma,
esse crescimento, combinado a propensdo dos consumidores chineses
pelas importagdes, oferecerd novas oportunidades de mercado para
paises estrangeiros. “Provavelmente, os padrdes da demanda por
importacdes deverdo modificar-se, favorecendo bens de consumo em
vez de bens de investimento em termos relativos” (BANCO
MUNDIAL, 2014, p. 11).

Outro ponto importante é que apesar da desaceleracdo do
crescimento econdmico citado, a demanda da China por importagdes
devera continuar crescendo de forma saudavel nos setores de energia,
manufaturados, servicos e agricultura/alimentos. A seguir, o Grafico 15
mostra a projecao de taxa de crescimento para 0s respectivos setores nos
cenarios de baixo e alto crescimento até o ano de 2030:

Gréfico 15 — A demanda por importaces chinesa de agricultura, alimentos,
energia e servigos

Taxa de crescimento do valor de importacéao, 2010-30
(anualizada, percentual)
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Fonte: Simulagdes do Banco Mundial.
MNota: Simulacdes com o Envisage para 2010 e 2030 em cenarios
de baixo e alto crescimento.

Fonte: Banco Mundial (2014, p. 64).
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De um ponto de vista geral, a China deve continuar a expandir a
sua participacdo nos mercados de importacdes, mesmo no cenario de
baixo crescimento. Considerando que a economia chinesa é muito
grande, prevé-se que mudancas na sua demanda por importagdes afetem
rapidamente os precos globais de commodities. Estritamente, os cenarios
apontam para um aumento continuado e significativo da demanda
chinesa por importa¢6es de produtos primarios e com base em recursos
naturais.

Os dados do Banco Mundial (2014) apontam que a China sera
responsavel por aproximadamente 15% - 20% das importacdes e
exportacfes globais totais, respectivamente, até 2030. Em primeiro
lugar, se espera um aumento de demanda por servigos (sobretudo no
cenario de baixo crescimento) e, em menor medida, por produtos
agricolas (no cenario de alto crescimento). Ja os precos de energia e
mineragdo registram crescimento de importacdo relativamente lento, de
1,6% ao ano no cendrio de baixo crescimento e 1,8% ao ano no cenério
de alto crescimento.

Especificamente, o cenario de baixo crescimento prevé a
retomada do crescimento do consumo privado, enquanto que o
crescimento dos investimentos internos — isto é, grandes obras de
infraestrutura como habitacGes, urbanizacdo etc — deve apresentar
desaceleracdo, gradualmente se transformando em declinio até o ano de
2030. As exportagdes, entretanto, continuam a crescer, embora a um
ritmo menos intenso, assim como as importagdes.

Mesmo que essa desaceleracdo do crescimento venha a ocorrer,
ainda haverd bastante espago para que outros paises, como o Brasil,
possam aproveitar a crescente demanda chinesa por produtos
importados. Ainda que a China gradualmente reduzisse a metade a sua
taxa de crescimento — dos 10% registrados nas Ultimas décadas para 5%
até 2030 - o pais ainda se tornaria uma economia de alta renda e
superaria a economia dos Estados Unidos até o final deste periodo
(2030).

Por outro lado, o cenario de crescimento sustentado em altos
niveis se concretiza gracas as reformas estruturais que aumentam a
produtividade chinesa, sobretudo na modernizacdo de seu setor de
servicos — o que inclui obras de infraestrutura, logistica e do sistema
financeiro. Neste caso, a produtividade é apoiada por uma melhoria nos
indices econdmicos mundiais e por um maior intercAmbio econémico
global tanto da producéo quanto do consumo de servicos, pelo impulso
das inovacGes, pela concorréncia e pelas economias de escala. Ainda
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assim, as taxas de consumo corresponderdo a maior fatia que compde o
PIB chinés.

5.50PORTUNIDADES PARA O BRASIL NO PROCESSO DE
REBALANCEAMENTO DA ECONOMIA CHINESA

Ao colocar a expansdo do consumo interno como principal
impulsionador do crescimento econdmico do pais, a China abre uma
janela importante de oportunidades para o Brasil a longo prazo. O 13°
Plano Quinquenal oferece espaco para o Brasil aprofundar seu
relacionamento complementar com a China e expandir seu setor de
commodities, que ja usufrui de vantagens comparativas bem
estabelecidas, como analisado anteriormente. Tanto o governo do Brasil
guanto da China tem feito sua parte em proporcionar caminhos
institucionais para o adensamento das relagdes entre ambas as partes.
Para o Brasil, um cenério de aprofundamento da relagcdo com a China
poderia oferecer novas bases para a participagdo de alguns setores da
economia brasileira nas cadeias globais de valor, beneficiando-se do
rebalanceamento da economia chinesa (CONSELHO EMPRESARIAL
BRASIL-CHINA, 2015d).

Principalmente, o crescimento do consumo domeéstico chinés gera
uma resposta significativamente positiva nas exportacdes brasileiras de
commaodities. 1sso se explica pela composi¢do da cesta de produtos que
0 Brasil exporta para a China, constituida por produtos que,
naturalmente, serdo demandas desta nova etapa do desenvolvimento
chinés e da expansdo de seu mercado interno. O Conselho Empresarial
Brasil-China (2015a) aponta que o crescimento da populacéo chinesa de
renda média-alta coloca em evidéncia o grande potencial de novas areas
nas quais o Brasil pode se inserir de forma competitiva. Setores de
consumo como calgados, vestuario, mdveis e cosméticos constituem
possibilidades para o Brasil ocupar novos nichos no mercado chinés,
consolidando-se como alternativas para o aumento da diversificagdo das
exportacgdes brasileiras.

Em especial, hd grandes oportunidades para a indlstria
alimenticia brasileira. O surgimento e consolida¢do da “nova” classe
média chinesa, que ascendeu de padrdo de vida ao longo da Ultima
década de 1990 e primeira década dos anos 2000, implica um forte
chamariz para as exportacdes brasileiras do agronegdcio. Esse setor sera
responsavel ndo apenas pelo aumento da demanda chinesa, mas também
pela elevacgdo das expectativas do consumidor em relacéo aos padrdes de
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qualidade e sanidade dos produtos alimenticios (CONSELHO
EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2015).

Ou seja, com a sofisticagdo dos habitos alimentares chineses,
espera-se 0 crescimento da demanda chinesa por proteina, criando,
assim, crescente demanda por soja e carne. Como discutido
anteriormente, o Brasil possui vantagem comparativa na producdo
desses hens e se classifica como um dos paises mais preparados para
responder a essa demanda.

Com relacdo ao minério de ferro, as perspectivas futuras de
exportacdo para o Brasil também sdo positivas. Enquanto que a
demanda por commodities de alimentos relaciona-se diretamente ao
consumo imediato, o minério de ferro pode ser utilizado tanto para o
consumo doméstico — ago para a fabricacdo de carros, por exemplo —
guanto para investimentos — construcdo civil, produ¢do de maquinas,
dentre outros. Desta forma, a necessidade de ferro e aco continuara a
sustentar-se, s6 que em um direcionamento para outro nicho de
mercado.

Oportunidades se abrem também para os manufaturados
brasileiros em pelo menos dois aspectos: em primeiro lugar, um maior
foco chinés no mercado interno pode reduzir a concorréncia externa e o
Brasil pode recuperar parte da parcela do mercado perdida interna e
internacionalmente. Em segundo lugar, o rebalanceamento chinés
oferece oportunidades para as empresas brasileiras desenvolverem
novos nichos, beneficiando-se de tais oportunidades para responder as
necessidades novas dos consumidores chineses (CONSELHO
EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 20153).

Inevitavelmente, o setor manufatureiro brasileiro enfrentara
concorréncia com a prdpria China a medida que o pais sobe em sua
cadeia de valor. Enquanto a China continuar a ser um concorrente, a
necessidade de aumentar a competitividade externa provavelmente
tornar-se-4 mais significativa. Esta perspectiva de uma concorréncia
crescente demanda do Brasil esforgos redobrados em promover
inovacdo e fortalecer sua competitividade externa. Isso ndo apenas
ajudard o enfrentamento da concorréncia chinesa, mas, a0 mesmo
tempo, permitird que o Brasil aproveite melhor as oportunidades
emergentes na China. E crucial, portanto, que o Brasil expanda suas
vantagens comparativas nos produtos manufaturados que a China
importa intensamente (BANCO MUNDIAL, 2014).

*k*k
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Da mesma forma, as alteragcdes no percurso de desenvolvimento
da China podem apresentar oportunidades para o Brasil se deparar com
restricdes de importancia em seu préprio setor produtivo e auferir para a
necessidade de incrementar a eficiéncia de seu setor de servicos a fim de
sanear seu processo de desenvolvimento.

E notavel que o grande crescimento e adensamento das trocas
comerciais e dos investimentos bilaterais entre o Brasil e a China vieram
acompanhados da constru¢do de uma moldura institucional que oferece
canais de didlogo que se encarregam das principais questdes bilaterais.
Todavia, para que a complementaridade sino-brasileira prossiga
evoluindo positivamente, esses esforcos tém de ser intensificados: é
preciso seguir aprofundando as trocas interpessoais e reduzindo as
brechas de conhecimento.

No Brasil, a ineficiéncia de certos subsetores de servigos (tal
como o de logistica) representa uma restricdo a produtividade dos
setores de commodities e de manufaturados. Ao enfrentar essas
ineficiéncias, o Brasil podera aprimorar sua competitividade externa,
permitindo que respondam mais efetivamente as oportunidades e aos
desafios representados pela China. O Banco Mundial (2014) vislumbra a
necessidade de o Brasil reenergizar seu crescimento e produtividade por
meio de reformas estruturais baseadas, principalmente, em
infraestrutura.

O objetivo dessas reformas, segundo o relatério, seria com o fim
de desfazer-se de gargalos produtivos histéricos e fomentar a inovagéo
da producdo brasileira. Desta forma, uma atmosfera mais favoravel para
investimentos em infraestrutura e qualificagdes posicionariam melhor o
Brasil para aproveitar a demanda chinesa. Ademais, prepararia 0 pais
para galgar uma posicao privilegiada para enfrentar a concorréncia no
setor da indUstria de produtos mais sofisticados.

Historicamente, dada a formacéo socioespacial brasileira, o setor
produtivo do Brasil, principalmente sua indUstria, ficou concentrada na
regido sudeste e, em menor medida, na regido sul, fazendo com que as
redes de circulacdo e logistica orbitassem em torno deste movimento.
Desta forma, ainda hoje a infraestrutura de “integragdo” territorial no
Brasil se constitui enquanto um importante desafio. Embora o Banco
Mundial (2014) aponte para a necessidade crucial de viabilizar novas
obras de infraestrutura no pais, é necessario pontuar que, ao longo do
periodo analisado nesta pesquisa, inimeros esforgos foram realizados
para coordenar politicas econdmicas incentivadoras concomitantemente
a criacdo e execucdo de projetos de infraestrutura.
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Sucintamente, podemos destacar o Programa Luz para Todos,
lancado em novembro de 2003 com o principal objetivo e desafio de
remediar uma histdrica exclusdo de acesso a energia elétrica por grande
parte da populacdo brasileira. O Programa foi coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, operacionalizado pela Eletrobras e
executado pelas concessionarias de energia elétrica e cooperativas de
eletrificacdo rural em parceria com os governos estaduais. Desta forma,
interrompeu-se a privatizacdo do setor elétrico nacional, gestado ao
longo da década de 1990, para retomar um plano de desenvolvimento
gue visa a universalizacdo da energia elétrica. A meta inicial do
programa, de atender 10 milhdes de pessoas, foi alcangada em maio do
ano de 2009, e atualmente (novembro de 2016) aproximadamente 15,9
milhdes de moradores rurais pelo Brasil foram beneficiados™.

Posteriormente, houve o langcamento do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) no ano de 2007, com o intuito de retomar e
planejar de forma integrada a execu¢do das grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, ampliando
consideravelmente os investimentos totais de infraestrutura do Brasil
durante o periodo®. Em linhas gerais, o PAC priorizou uma série de
politicas em infraestrutura econdmica com o intuito de elevar as taxas de
investimento, com o intuito de eliminar os principais gargalos logisticos

* O programa, além de ter beneficios sociais diretos, também proporcionou
impactos positivos na economia brasileira. Um estudo do Ministério de Minas e
Energia (2013) aponta que as obras do Luz para Todos tenham gerado cerca de
498 mil novos postos de trabalho, além de ter possibilitado & populagéo
atendida o acesso a bens de consumo que requerem energia elétrica para
funcionamento. Do total do publico atendido, os dados demonstram que 81,1%
adquiriram televisor, 78% compraram geladeira e 62,3% passaram a ter
aparelhos celulares. Considerando o atendimento a mais de 3,3 milhdes de
familias, isso corresponde a comercializacdo de 2,6 milhdes de TVs, 2,5
milhdes de geladeiras, 2 milhdes de telefones celulares, 1,5 milhdo de
liquidificadores e 830 mil bombas d'agua, entre outros (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2017).

% Em 2010, foi lancada a segunda fase de execucéo do PAC, intitulado como
“PAC 2”. Entre os objetivos do PAC2 destacam-se: universalizacdo do acesso a
energia elétrica e a 4gua tratada no campo e na cidade; ampliagdo da agricultura
irrigada; revitalizagdo de bacias hidrogréaficas; ampliagdo do acesso a habitacao;
expansdo das malhas rodoviaria e ferrovidria e sua integragdo com portos,
hidrovias e aeroportos; e conservagdo das estradas vicinais, importantes para o
escoamento da producéo e para a seguranga do trafego nos pequenos municipios
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2017).
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do pais. Por meio da iniciativa governamental, o0 PAC foi responsavel
pelo desenvolvimento de amplo espectro de setores fundamentais para a
modernizacgdo da economia brasileira.

Segundo Barbosa (2013), a estratégia do governo federal, pela
primeira vez em muitas décadas, foi apoiar a formacdo de capital por
parte do setor privado e, simultaneamente, aumentar o investimento
publico em infraestrutura. Além do aumento do investimento
propriamente dito, o PAC também incluiu uma série de desoneracdes
tributérias para incentivar o investimento privado e o desenvolvimento
do mercado de consumo de massa no Brasil.

Ressalta-se, também, o Plano Brasil Maior (2011-2014),
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio (MDIC), que objetivou incentivar a competitividade da
economia brasileira ao reduzir os custos das empresas, acelerar o
crescimento da produtividade e fortalecer a competitividade externa do
Brasil no mercado global. Desta forma, focou-se no estimulo a inovacao
e a producdo nacional para alavancar a competitividade da inddstria
brasileira, organizando o pais para dar passos decisivos em dire¢do ao
desenvolvimento econdmico e social®’.

Desta forma, as politicas econdmicas e industriais brasileiras
neste periodo visaram expandir o potencial brasileiro de incrementar sua
competitividade e integrar de forma mais coesa os processos produtivos
do Brasil. Necessariamente, para beneficiar as vantagens comparativas
dos produtos e manufaturas do pais, ha de se investir em infraestrutura
para 0 escoamento destes produtos, bem como articular politicas
econbmicas e industriais claras.

Igualmente, houve significativa parcela de IED chinés destinado
ao Brasil no mesmo periodo para o setor de infraestrutura e logistica.
Em maio de 2015 o governo brasileiro, conjuntamente com o governo
chinés durante a visita oficial do premié Li Kegiang, assinou um
ambicioso plano de cooperagéo interpaises (MATOSO, 2015). Ao longo

57 . . . o
O Plano esta organizado em cinco “Diretrizes Estruturantes”: 1)

Fortalecimento das cadeias produtivas com “enfrentamento” do processo de
substituicdo da producdo nacional em setores industriais intensamente atingidos
pela concorréncia das importagcBes; 2) Ampliacdo e Criacdo de Novas
Competéncias Tecnoldgicas; 3) Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento
em Energias; 4) Diversificagdo das Exportacdes e Internacionalizacdo
Corporativa; e 5) Promocdo de produtos manufaturados de tecnologias
intermedidrias com consolidagdo de competéncias na economia do
conhecimento natural. (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2017).
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da visita de Estado, foram firmados 35 acordos entre instituicbes e
empresas de ambos os paises, cobrindo areas que véo do setor agricola a
pesquisa em tecnologia espacial, como ilustra a Figura 5.

Figura 5 — Divis&o setorial: acordos assinados no contexto da visita ao Brasil do
primeiro-ministro da China, Li Kegiang

Agronegdcio
Automotivo
Aviacao
Ciéncia e Tecnologia
Cultura
Energia
Financeiro
Infraestrutura
Meio ambiente
Mineracdo
Siderurgia

Telecomunicacdes

FONTE: MRE ELABORACAD: CEBC

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China (2015c, p. 3).

O Conselho Empresarial Brasil-China (2015c) faz uma anélise
pertinente a respeito dos acordos firmados entre Brasil e China neste
encontro. Em primeiro lugar, a visita de Estado do premié Li Kegiang
contribui para a consolidacéo da alianca estratégica que Brasil e China
vém construindo ao longo da ultima década, abrindo novas fronteiras
para cooperagdo em uma conjuntura internacional politica de
importantes transformagdes. Atualmente, a China busca expandir sua
esfera de atuagdo no continente latino-americano em areas estratégicas
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gue podem trazer beneficios econdmicos e geopoliticos matuos através
de projetos de investimento em infraestrutura.

Além dos investimentos anunciados, o encontro resultou na
assinatura do Plano de Agdo Conjunta entre Brasil e China para o
periodo de 2015-2021. Foram assinados projetos em onze Aareas
diferentes de cooperacdo®®. O documento bilateral define, para um
periodo de cinco anos, 0s objetivos, metas e orientacBes para a
cooperacdo sino-brasileira e busca aprimorar a coordenacdo e atuacao
dos mecanismos existentes, assim como ampliar e aprofundar as trocas
nas dareas politica, econémica, agricola, industrial, tecnolégica e
cultural®.

Dos acordos previstos, ressaltamos aqui 0s projetos previstos para
a area de energia abrangendo o setor de petréleo e gas, com a conjectura
de expandir para as areas nuclear, solar e edlica. Dessa premissa,
resultou a assinatura de um Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo no Setor Nuclear entre a Eletrobras/Eletronuclear do Brasil
e a China National Nuclear Corporation (CNNC), outro entre a Agéncia
Brasileira de Promogéo das Exportaches e Investimentos (APEX) e a
BYD Energy do Brasil na area de energia solar, e um acordo de
cooperacdo envolvendo 321 MW em projetos de energia edlica no
Brasil.

No setor de ciéncia e tecnologia, ressalta-se o continuo
aprofundamento do programa CBERS®, com a assinatura do Protocolo

% Que substituiu 0 Plano de Acdo Conjunta 2010-2014 anterior, assinado por
ocasido da visita de Estado do entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva a
China, em maio de 2009, conjuntamente com o Presidente Hu Jintao.

* 0 documento esta dividido em onze éreas diferentes de cooperago, as quais:
area politica; area econdbmico-comercial; de energia e mineracdo; econémico-
financeira; agricultura; de supervisdo da qualidade, inspecdo e quarentena; de
inddstria e tecnologia da informacdo; de cooperacdo espacial; de ciéncia,
tecnologia e inovacdo; cultural; e, por fim, educacional (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2015).

® O Programa CBERS (China-Brazil Earth ResourcesSatellite — Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres) foi oficializado em 6 de julho de 1988
durante o governo de José Sarney. Este programa é uma parceria que envolve o
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e a CAST (Academia Chinesa
de Tecnologia Espacial) na construcdo de satélites avancados de sensoriamento
remoto. A unido entre os dois paises é um esforgo bilateral para derrubar as
barreiras que impedem o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sensiveis impostas pelos paises desenvolvidos. Com isto, o Brasil ingressou no
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Complementar para o desenvolvimento conjunto do CBERS4A, o 6°
satélite a ser langado conjuntamente entre Brasil e China com previsdo
para 0 ano de 2018. Na &rea de mineracdo, houve a assinatura de
acordos entre a Vale do Rio Doce e empresas chinesas no ambito de
transportes e cooperagdo financeira®. J4 no setor estritamente
financeiro, houve a assinatura do Memorando de Entendimento entre a
Caixa Econémica e Bovespa com os bancos chineses ICBC e Bank of
China. O Conselho Empresarial Brasil-China (2015c) ainda ressalta a
assinatura do acordo final para a venda de 22 aeronaves da Embraer para
a companhia aérea chinesa Tianjin Airlines. O acordo entre as duas
empresas contempla no total a venda de 40 avibes e foi previamente
anunciado durante a visita do Presidente Chinés Xi Jinping ao Brasil em
2014. O contrato tem o valor estimado de US$ 1,1 bilhao.

De todos os acordos assinados, 0 que teve maior impacto e
repercussao nas midias foi o andncio do projeto da chamada Ferrovia
Bioceéanica. O ambicioso projeto de construcdo da ferrovia cruzaria o
Brasil numa direcdo leste-oeste atravessando os estados de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso, Rondonia e Acre. O objetivo € interligar o
Porto do Agu, no estado do Rio de Janeiro, ao litoral do Peru no Oceano
Pacifico, como demonstra a Figura 6, a seguir.

seleto grupo de paises detentores da tecnologia de geracdo de dados primarios
de sensoriamento remoto. (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS, 2017).

1 As empresas chinesas envolvidas nos acordos foram: a transportadora
maritima internacional China OceanShippingCompany(COSCO); o banco
China Eximbank; o banco Industrial e Comercial da China (ICBC); e o banco
China Merchants Bank.
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Figura 6 — Ferrovia Bioceanica/Transocéanica
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Fonte: AMORA (2016).

O projeto implica a atracdo de investimentos chineses,
beneficiando, sobretudo a cadeia brasileira do agroneg6cio e sua
expansdo. Além da construcdo da ferrovia, os investimentos chineses
atuariam nas etapas de originagdo de grdos, armazenamento e logistica
do transporte, incluindo a construcdo e gestdo de terminais e portos, a
exportacdo e a comercializacdo final do produto brasileiro no mercado
chinés.

Segundo a andlise do Conselno Empresarial Brasil-China
(2015c), os impactos da construcdo da Ferrovia Bioceénica serdo muito
positivos na diminuicdo do custo logistico embutido na producdo de
commodities agricolas e minerais. A possibilidade de alterar a
composicdo da infraestrutura multimodal existente, hoje, no Brasil (que
é fortemente concentrada na rodovia) em favor do transporte ferroviario
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de cargas (mesmo o de baixa velocidade), proporcionaria uma
diminuicdo do tempo despendido do ponto de origem no interior do pais
até o porto litoraneo exportador pela metade. Ademais, a construgdo de
uma malha ferroviaria com o suporte e knowhow chinés traria impactos
positivos a longo prazo para a producao brasileira.

A vista desta anélise, conclui-se que a China atua de forma
pragmatica a fim de garantir seus interesses geopoliticos e econémicos
no Brasil. Entretanto, essa assercao nao ¢ feita de forma impositiva: o0s
acordos sao feitos de forma a obter uma cooperacdo em que ambas as
partes sdo beneficiadas em seus respectivos interesses. A grande parte
das contrapartidas exigidas por parte da China vem na forma de abertura
para acesso prioritdrio chinés a energia, mineragdo, transporte,
agropecuaria e outros setores-chaves. Para além de volumosos fluxos de
comércio, o Brasil agora passa crescentemente a contar com a China
também como ponto de partida de capital para investimentos.

6A ORGANIZAGCAO ESPACIAL MUNDIAL NO SECULO 21:
RUMO A UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL?

O que o século 21 reserva para a organizacdo do espaco mundial?
Evidentemente, ndo podemos prever o futuro, tampouco afirmar que
projecdes se concretizardo com absoluta certeza. Contudo, cabe ao
pesquisador notar indicios e evidéncias observaveis que se materializam
em nossa realidade concreta e que possuem o poder de trazer
desdobramentos para a organizacdo da vida dos homens. Como
brilhantemente elucidou Castro (2012), esporadicamente mudancas de
natureza e magnitude — que, por vezes, custam a ser percebidas — criam
desajustes, novas oportunidades, reestruturagdes e inumeraveis reacdes.
Deste processo, resultam mudancgas e a possibilidade de emergéncia de
novas inclinagdes e tendéncias.

E certo que, ao longo da marcha histdrica das forcas produtivas
mundiais, ocorreram deslocamentos politicos e econdmicos que sdo
préprios a dindmica da geopolitica mundial. Alias, mudancas e
reestruturagcbes sao caracteristicas inerentes ao préprio modo de
producdo capitalista. O deslocamento da Inglaterra para os Estados
Unidos enquanto lider hegembnico do centro do capitalismo, por
exemplo, representou um destes movimentos, bem como a
financeirizacdo acentuada que hoje rege a economia mundial.

No entanto, teorizar sobre a organizacdo espacial mundial que se
anuncia nesta primeira metade do século 21 implica, inevitavelmente,
falar de China. Para todos os efeitos, este gigante asiatico hoje
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representa um expressivo polo politico e econdmico na correlacdo de
forcas mundiais. Ndo por acaso, Castro (2012, p. 5) se refere ao pais
como “o megaevento China e seus efeitos”, representando um fenomeno
com caracteristicas historicamente Unicas e que veio para transformar o
panorama geopolitico mundial de forma radical.

Desde a segunda metade do século 20, a China soube se adaptar a
um sistema econdmico altamente mutavel, marcado por expressiva
financeirizacdo e neoliberalizacdo dos paises em desenvolvimento.
Longe de aderir ao consenso mundial, o pais empreendeu um vigoroso
processo de desenvolvimento planificado e orquestrado pela lideranca
decisiva do Estado, empreendendo um planejamento claro e direcionado
para uma autoafirmacdo nacional de longo prazo liderada pelo
desenvolvimento industrial e pelo progresso tecnolégico.

Basta dar uma rapida olhada para os dados dispostos por Ledo
(2015), sempre superlativos: a participagdo do PIB chinés no PIB total
mundial quintuplicou de 2,5% em 1983 para 13,5% em 2014; ja a
participacdo chinesa nas exportagdes mundiais decuplicou de 1,2% para
12,1% no mesmo periodo de tempo. O pais algou-se & condi¢do de
segunda maior economia do mundo, de maior exportador, segundo
maior importador e detentor das maiores reservas internacionais,
atualmente girando em torno de US$ 3,8 trilhdes.

Para chegar em tal patamar, a organizacdo da rede produtiva
chinesa foi construida com caracteristicas mistas: resistente a entrada de
terceiros, como as japonesas; rapida e flexivel, como as norte-
americanas; e privilegiando tarefas atribuiveis a grupos familiares ou
mesmo a individuos, perfeitas para as relacdes interpessoais tipicas da
sociedade chinesa. Desta forma, atualmente a China consolidou-se em
um pivd de suporte para as economias em desenvolvimento, como o
Brasil, ao ofertar alternativas de mercado e fontes de financiamento para
seus parceiros estratégicos. E inevitdvel o efeito da China como
reestruturante para a economia mundial (OLIVEIRA, 2012).

Partindo destas afirmativas, a parceria sino-brasileira demonstra
ser um fortuito exemplo dessa cooperacdo estratégica. Além da
expansdo acentuada da complementaridade comercial entre ambas as
partes, a China se coloca como importante investidora de IED no Brasil,
sobretudo no que diz respeito ao financiamento de infraestrutura
estratégica na regido sul-americana. Isso ocorre em um momento em
gue o Brasil rompe com a herancga de desmonte neoliberal da década de
1990 e busca recuperar seu desenvolvimento nacional: que se traduziu, a
partir do ano de 2003, no empreendimento de politicas publicas visando
a diminuicdo da desigualdade social combinado com melhorias nas
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condi¢des de trabalho, além de sucessivos aumentos no salario minimo
acima dos indices de inflagio e ampliagdo da formalizacdo de
trabalhadores no mercado (NOGUEIRA; CHEN; PINTO, 2016).

Este intenso crescimento da economia chinesa nos Gltimos trinta
anos redesenhou o mapa do comércio internacional, bem como o de
fluxos de investimentos mundiais. Por conseguinte, se pde em voga a
discussdo da possibilidade de a organizacdo espacial mundial se tornar,
cada vez mais, sinocéntrica, apontando para a possibilidade da
conformagdo de uma “nova ordem mundial” em que a China ocuparia o
posto de principal poténcia hegemdnica, em substituicdo direta aos
Estados Unidos.

Todavia, a parte disto, compartilhamos de uma visdo mais
pragmatica. Concordamos com a opinido de Silva (2015) ao afirmar
que, a longo prazo, a hegemonia politica dos Estados Unidos se
mantém. A desaceleracdo da produtividade estadunidense frente a
competitividade asiatica ndo legou ao pais um posto de “segundo plano”
na ordem internacional. Muito pelo contrario: como analisado
anteriormente, os Estados Unidos aceitaram deixar de ser a fabrica do
mundo em troca do aprofundamento de sua hegemonia tecnoldgica e
financeira.

Os Estados Unidos continuardo ocupando o posto de hegemonia
n° 1, gragas a sua pujanca econdmica e politica e, principalmente, por
seu incontrastavel poderio militar, que sela seu imperialismo em ambito
mundial. Mesmo depois de ter saido como o vencedor da Guerra Fria, 0s
Estados Unidos seguiram expandindo seu poder internacional e
construiram uma estrutura de poder militar global, com cerca de
oitocentas bases e mais de meio milhdo de soldados fora de seu
territorio, além de varios tipos de acordos de defesa mutua com cerca de
140 paises, garantindo a supremacia militar dos EUA em todos os
oceanos e espacos aéreos do mundo (FIORI, 2013).

Como aponta Fiori (2013), mesmo depois da crise financeira
mundial de 2008 ndo faz sentido falar em “crise final” dos EUA nem
muito menos em “crise final” do capitalismo. Mesmo o “declinio
relativo” do poder norte-americano com relagdo ao crescimento da
importancia econdmica e politica da China ndo deve deslocar os EUA
da posicdo de pivd do sistema mundial durante as préximas décadas.
Tudo indica, pelo contrério, que os Estados Unidos se transformaram na
cabeca de um sistema de poder global que se torna cada vez mais
financeirizado.

Isso vai de acordo ao plano econémico estadunidense, que
encontrou como principal alternativa & sua progressiva perda de
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produtividade econémica ao impor sua hegemonia de uma forma
crescentemente financeira, mantendo seus mercados abertos em troca de
financiamento de seu alto indice de déficit. Papel de financiamento, este,
gue a China cumpre significativamente: o pais asiatico agremia reservas
cambiais cada vez mais volumosas.

Segundo Silva (2015), ao final do ano de 2012, a China possuia
mais de US$ 3 trilnGes de reservas oficiais, alcangando o inimaginavel
nivel de 31% das reservas mundiais, 46% das reservas dos paises em
desenvolvimento e 90% das reservas dos paises avancados. Isto permitiu
ao pais adotar a estratégia de investir em titulos do Tesouro norte-
americano, tornando-se, em 2008, a maior detentora estrangeira da
divida estadunidense.

Ademais, a China se consolidou enquanto principal parceira
comercial dos Estados Unidos. Desta forma, desde 2002 o crescimento
chinés responde por, no minimo, um quarto da expansdo mundial.
Cunha e Acioly (2009) ressaltam gque essa complexa complementaridade
sino-estadunidense pde em questdo a sustentabilidade, a longo prazo, da
relacdo bilateral com os Estados Unidos enquanto vidvel. Esse
estreitamento, tanto no plano comercial quanto no financeiro, sustenta a
hipotese de que ha, cada vez mais, um complexo econdémico sino-
americano.

Kissinger (2011) sentencia que a grande pauta geopolitica do
século 21 esta se dando diretamente na relacdo entre China e Estados
Unidos, repleta de altos e baixos, em que ambos perceberam que
precisavam um do outro porque ambos eram grandes demais para serem
dominados, especiais demais para serem transformados e necessarios
demais um ao outro para se permitirem ao luxo do isolamento.

Por conseguinte, essa relacdo de dependéncia dos Estados Unidos
para com a China explicita um equilibrio instavel entre o novo polo
industrial do mundo, a Asia, e 0 polo hegemdnico financeiro mundial,
os Estados Unidos. Novamente, nos permitimos discordar da critica de
Harvey (2014) ao considerar a possibilidade de conflito bélico entre
China e Estados Unidos: notadamente, ambos necessitam um do outro
para manter a estabilidade econdmica-politica mundial, j& repleta de
contradicOes e instabilidades.

O que ndo pode se negar é que uma grande sacudida geopolitica
estd em curso, movimentada pela marcha do desenvolvimento chinés,
fazendo com que organizagdo espacial mundial busque novos
equilibrios. As possibilidades de reajustamento sdo muitas, mas parece
valido afirmar que esta chegando ao fim a era histérica, na qual a vida
internacional pautou-se por modelos anglo-saxfes — concretamente, 0S
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mais de dois séculos em que a Inglaterra e, posteriormente, os EUA
atuaram como os lideres hegeménicos do mundo. Sobretudo porque a
China nunca se deixou enquadrar nos esquemas estratégicos dos EUA,
conforme faziam o Japdo, Taiwan e mesmo a Coreia do Sul
(OLIVEIRA, 2012).

Em curto prazo, o governo chinés pretende, até o ano de 2020,
maximizar a importancia do pais na correlagdo de forgas mundiais
através do aumento gradual da participacdo do yuan na denominacdo e
liquidacdo de operaces e acordos comerciais, de forma a alavancar sua
moeda nacional em detrimento ao délar estadunidense. Como
atualmente a China ocupa o posto de lider no comércio mundial®, essa
iniciativa possui respaldo significativo. A China possui a expectativa de
que, em curto prazo, cerca de 50% de seu comércio com paises em
desenvolvimento pode vir a ser liquidado em moeda nacional (SILVA,
2015).

Além disso, a China trabalha hoje no sentido de criar de um
mercado offshore para o yuan em Hong-Kong e para transformar a
cidade de Xangai em um importante centro financeiro internacional. O
governo chinés percebe a importancia de se inserir no sistema mundial,
altamente financeirizado, de forma a fazer prevalecer seus interesses
nacionais e soberanos.

Em acontecimento recente, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) anunciou, em 30 de novembro de 2015, a inclusdo do yuan em
sua cesta de moedas de reservas (NINIO, 2015), juntando-se ao dolar
estadunidense, ao euro, ao iene japonés e a libra esterlina. O Comité
Executivo do FMI justificou a inclusdo por considerar o yuan como uma
moeda “livremente utilizavel”. Para a atual diretora-gerente do FMI,
Christine Lagarde (apud NINIO, 2015), essa decisdo ¢ “um importante
marco na integracdo da economia chinesa ao sistema financeiro global”
e um reconhecimento do progresso das reformas chinesas.

O yuan ter a terceira maior participacdo na cesta de moedas,
com 10,92% contra 41,73% do dolar, 30,93% do euro e 8,33% do iene.
Para Silva (2015), a integracdo da moeda chinesa no sistema financeiro
internacional é um movimento natural, ja que a China é o pais com 0
segundo maior produto do mundo e o primeiro em exportacdes e volume
de reservas. “Tem, também, aumentado sua presenca nos mercados de
cambio internacionais e continua a avangar na sua reforma financeira”
(SILVA, 2015, p. 187).

%A China ultrapassou os Estados Unidos enquanto principal economia
comercial mundial no ano de 2013. (TREVISAN, 2014).
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E um fato consumado que, hoje, a demanda chinesa por matérias-
primas e energia afeta fortemente a distribuicdo mundial da oferta e dos
precos das commodities, impactando diversos outros paises, produtores
e consumidores. H4, inclusive, o temor de que o crescimento chinés
possa aprofundar problemas globais de sustentabilidade ambiental, de
presséo altista sobre pregos de commodities, e baixista sobre os salarios
dos paises industrializados e de emergentes com estruturas produtivas
mais complexas (CUNHA; ACIOLY, 2009).

Desta forma, as principais questfes que se colocam hoje para a
China séo: em primeiro lugar, até quando o pais conseguira manter o
atual padrdo de crescimento e, em segundo lugar, como manter os atuais
niveis de superdvit em balanco de pagamentos e de acumulagdo de
reservas? (NONNENBERG et al., 2008).

Jabbour (2010) nos da indicios de que a sustentagdo do
desenvolvimento chinés se prolongard a longo prazo, gragas aos
crescentes investimentos do pais em ciéncia, tecnologia, inovacdo e
educacdo basica. Ele afirma que a China conquistou o estagio onde a
ciéncia e a tecnologia passam a ser parte do capital constante da
producdo do pais, algo similar aos Estados Unidos. Essa tendéncia
parece se fortalecer ao passar dos anos: no ano de 1998 havia apenas 3,4
milhGes de chineses matriculados em cursos de ensino superior. Entre
1998 e 2002 esse nimero aumentou em 156%, e entre 2002 e 2008 o
crescimento ficou na marca préxima de 50%, sendo que somente em
2005 a China formou 600 mil engenheiros.

Como ja reiterado anteriormente, 0s chineses ndo querem ser
tomados como uma potencial ameaca global, muito embora néao
escondam sua estratégia politica de longo prazo que prioriza elevar a
civilizagdo chinesa a uma posi¢cdo de maior centralidade na ordem
internacional, mas ndo necessariamente de hegemonia dominante. E
assim, a China prossegue estreitando seus lacos geopoliticos com os
paises em desenvolvimento amparando-se pelos “cinco principios de
coexisténcia pacifica” elaborados por Chu En-Lai, que sdo: 1) respeito
muatuo a soberania e integridade nacional; 2) ndo-agressdo; 3) nédo
intervencdo nos assuntos internos de um pais por parte de outro; 4)
igualdade e beneficios reciprocos; e 5) coexisténcia pacifica entre
Estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes (CHU EN-LAL,
1954, apud CUNHA; ACIOLY, 2009).

Conclusivamente, trata-se, se ndo de uma “mudanga de curso” na
correlacdo de forgas mundiais, do estabelecimento de modelos paralelos
de desenvolvimento e governanca. As hegemonias histdricas anglo-
americanas estruturaram o espaco mundial de forma a satisfazer suas



182

préprias ambicGes de bem-estar, ndo cabendo espago para terceiros
privilegiarem suas ambicOes e anseios de desenvolvimento. A China
surge, portanto, como uma lideranca que poderd ampliar oportunidades
e alternativas para o mundo em desenvolvimento.

Nao haverd progresso para a resfolegante economia mundial,
imersa em crises ciclicas e desordens de ordem financeira, enquanto o
centro do capitalismo ndo ceder e abrir espaco para a China e para as
economias em desenvolvimento, que ja demonstraram sua capacidade
virtuosa de representacdo econdmica e politica no mundo. Neste caso, é
crucial que a sociedade humana seja capaz de aprender com sua propria
historia: caso contrario, estaremos fadados a, eternamente, criar solugdes
paliativas para questdes que possuem tratativas cada vez mais profundas
e estruturais. Mais uma vez, a solucdo proposta pelo mainstream
econdmico reitera a necessidade de ajustes ortodoxos, de contencdo de
gastos e ajustes fiscais, representando um discurso que, sabe-se bem, é
intimo da neoliberalizacéo.

E, entdo, nos limitaremos, nas palavras de um famoso filésofo
alemao do século 19, a repetir a historia: a primeira vez, ela ocorre como
tragédia — a segunda como farsa. E certo que os homens fazem sua
prépria historia; entretanto, ndo nos € possivel o privilégio de a
escrevermos sob as circunstancias de nossa escolha ou preferéncia.
Assim, sabidamente, a tradicdo de todas as geracOes passadas nos lega
desafios importantes para esta primeira metade de século. Mesmo
empenhados em revolucionar-nos e em revolucionar nossa realidade
material, que ndo caiamos na conjuragdo, nas palavras do mesmo, dos
espiritos do passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de
guerra e as antigas roupagens (MARX, 2008).

7CONSIDERAGOES FINAIS

Colocar em perspectiva analitica dois gigantes continentais como
Brasil e China neste inicio de século 21 ndo é uma tarefa facil, tampouco
sucinta. Sobretudo, quando se tratam de dois objetos de pesquisa que
transcorrem atualmente e que se modificam constantemente, legando
contratempos no que diz respeito as referéncias bibliogréficas
atualizadas, bem como a impossibilidade de um necessario
distanciamento que o pesquisador necessita ter para poder compreender,
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em sua totalidade, os desdobramentos dos cenarios a médio e longo
prazo.

A cada dia passado desta pesquisa, novas informacGes cruciais
sobre Brasil e China foram langadas. A exemplo, recentemente no
segundo més de 2017, soubemos que o salario médio da China no setor
industrial ultrapassou os salarios do Brasil nas mesmas condicdes
(REVISTA EPOCA, 2017). Hoje, podemos afirmar que um trabalhador
chinés ganha mais do que um trabalhador brasileiro. Uma evidéncia
clara do resultado do projeto de desenvolvimento chinés que preza, cada
vez mais, por um avango econémico concomitante a construgdo de um
fortalecimento social — a0 mesmo tempo em que nos inquietamos com
0s rumos que o Brasil trilha.

Ao mesmo tempo, assistimos a um revés na correlacdo de forgas
entre centro e periferia: a elei¢cdo do republicano Donald Trump como
45° Presidente da Republica dos Estados Unidos da América inaugura o
prelidio do que sera a tonica capitalista nesta primeira metade do século
21. Um sinal dos tempos, para os olhares mais atentos, de mais uma
movimentacdo das engrenagens das forgas centrais da geopolitica
internacional. N&o é por acaso. A marcha vigorosa do desenvolvimento
asiatico, desta vez sob o comando chinés, atinge, gradativamente, o
centro nevralgico do equilibrio mundial.

A eleigdo do nacionalista Trump ndo se trata, como muito da
midia mainstream alardeia diariamente, de um “erro de percurso”
alavancado pela suposta ignorancia de nossos vizinhos do continente
americano. Pelo contrério, atende ao reacionario de uma populagéo que
se viu assolada duramente por uma crise capitalista que teve sua
fecundacéo nas desordens sistémicas do caos financeiro que nasce com a
guebra de Bretton Woods. Este processo cobrou sua conta no ano de
2008: milhdes de trabalhadores estadunidenses desempregados, outros
tantos milhGes que perderam seus meios de reproducdo humana — a
perda do poder de compra, as impagaveis hipotecas, a perda de suas
casas, a multiplicacdo de moradores de rua, a fome e miséria endémicas.

Trata-se de uma classe trabalhadora que foi e estd sendo
substituida por médo de obra que realiza 0 mesmissimo trabalho por um
valor infimamente menor na transnacionalizagdo das inddstrias para o
espaco asiatico. Donald Trump, ao prometer “trazer de volta o0s
empregos” para os Estados Unidos, soa como musica para os ouvidos
exasperados desta populacdo. E afirma: “nés vamos fazer a América
forte de novo” (TRUMP, 2017), em clara alusdo para o contexto do pds-
segunda guerra, tdo discutido nesta pesquisa, em que o pais norte-
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americano suplantou seus interesses ideoldgicos e econdémicos em
ambito mundial para fazer valer seu imperialismo.

Na geopolitica, nada é por acaso e nenhuma agdo ocorre sem
reacdo. A hegemonia econbmica dos Estados Unidos, que se vé
fragilizada pela ascenséo diferenciada da China, pode vir a representar a
grande pauta que regerd a ordem sistémica deste século. Portanto,
podemos afirmar, indubitavelmente, que assistiremos nas préximas
décadas uma profunda reconfiguracdo nas forcas de poder que regem o
espaco mundial.

Simultaneamente a esses acontecimentos, no hemisfério sul o
Brasil resistiu, ao seu maximo, as forcas que regem o imperialismo
mundial, até o pais ser derrotado no dia 31 de agosto do ano de 2016.
Sepultamento da democracia para uns, vitoria democratica para outros: a
conta a ser cobrada é a mesma para ambos os setores. Novamente, a
classe trabalhadora brasileira se depara com um futuro incerto pela
frente e com um desmonte de tempo recorde de inimeras garantias,
politicas e instituicdes de bem-estar social que foram construidas, desde
o seculo 20, com imenso esfor¢co e afinco coletivo, em uma ode
melancélica a ndo tdo distante década de 1990. Trabalho coletivo, este,
gue sofreu incansaveis resisténcias e boicotagem por parte daqueles que
ainda ndo superaram a historica dicotomia brasileira entre a casa-grande
e a senzala.

Com esta conjuntura politica e econdmica nos servindo como
condi¢do histdrica, a construcdo da retdrica desta pesquisa manteve
como ponto norteador a seguinte inquietacdo: como pode o Brasil
estabelecer e manter seu desenvolvimento econdmico e social se
beneficiando da ascenséo internacional da China?

Esta pesquisa defende que, embora as relages diplomaticas entre
Brasil e China tenham sido oficializadas durante o governo civil-militar
de Ernesto Geisel na década de 1970, é somente a partir dos anos 2000
que as relacdes sino-brasileiras convergem em uma forte bilateralidade
de cooperacdo politica e econdmica. Pontualmente, com o
estabelecimento de verdadeira musculatura institucional de cooperacéo
entre Brasil e China com institui¢cdes como a Comissdo Sino-Brasileira
de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo (COSBAN) e o Conselho
Empresarial Brasil-China.

Essa relagdo crescente se d4 ao mesmo tempo em que inlmeras
questdes politicas do século XX sdo postas em ceticismo. No caso do
Brasil, sua experiéncia recente da década de 1990 frente aos ditames
neoliberais do governo de Fernando Henrique Cardoso e de total
sujeicdo e tutela a instituicdes como o Fundo Monetério Internacional,
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trouxe & tona a necessidade de construir um modelo alternativo de
desenvolvimento. Neste processo, 0 Brasil busca incrementar suas
parcerias diplomaticas com os chamados “paises em desenvolvimento”,
incluida neste patamar a China, culminando, inclusive, na criagdo do
bloco politico e econdmico BRICS com Russia, india, China e Africa do
Sul.

O elemento realmente “notavel” da crescente bilateralidade que
se estabelece entre Brasil e China é sua relacdo comercial. A partir dos
anos 2000, o que se percebe sdo sucessivos superavits comerciais para a
balanca comercial brasileira: se durante a década de 1990 o comércio
sino-brasileiro pode ser caracterizado como de relativa estagnacéo, de
2000 em diante a corrente comercial de bens importados e exportados
mais do que quadruplicou, representando uma taxa de crescimento anual
na ordem de 15%. Desta forma, no ano de 2009 a China transforma-se
no principal parceiro comercial do Brasil, residindo aqui um importante
ponto a ser contemplado, ja que historicamente o principal parceiro
comercial brasileiro sempre fora os Estados Unidos.

Essa rapida e intensa convergéncia comercial entre Brasil e China
ocorreu concomitante a uma insercao significativa da participacdo dos
mercados emergentes no comércio internacional, em sincronia com a
ascensdo do panorama geopolitico dos anos 2000 de multipolaridade.
Este arranjo resultou numa ascensdo generalizada no preco das
commodities — conhecido comumente como o fendmeno do “boom das
commodities” — no periodo que se inicia no ano de 2004 e vai até
meados do ano de 2008, sobretudo para os produtos relacionados a
metais preciosos e energia.

Consequentemente, a pauta exportadora brasileira beneficiou-se
enormemente deste processo, alavancada principalmente por sua
crescente relagdo exportadora para a China, que possui como perfil uma
demanda constante dos chamados produtos primarios intensivos em
recursos naturais. Ressaltamos que a pauta exportadora do Brasil para a
China concentra-se essencialmente em produtos agricolas e pecuarios,
altamente concentrada em grdos de soja, bem como minério de ferro.
Em segundo plano, ressaltamos o agUcar de cana bruto, o leo de soja, 0
algodao, a carne de frango, o fumo ndo manufaturado e o suco de laranja
processado. Desta forma, o Brasil atualmente é o principal fornecedor de
alimentos para a China e segundo maior fornecedor de minério de ferro,
perdendo apenas para a Australia.

Como discutido nesta pesquisa, apontamos que a discussao nas
midias tradicionais, bem como a discussdo das academias e
universidades — sobretudo pelas escolas teoricas liberais-econémicas e
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do capitalismo-dependentista — sobre esse crescente entrelagamento da
economia do Brasil a voracidade econdmica da China tem sido marcada,
em geral, por um consideravel grau de negativismo e preocupagao.
Afirma-se que ha a existéncia de uma assimetria na relagéo entre ambas
as partes da qual o Brasil seria 0 menos beneficiado. Isso se deve em
grande parte ao fato de que essa parceria se faz de modo que a pauta
exportadora para a China, como citado anteriormente, ¢
majoritariamente voltada as commodities primarias — sobretudo gréos de
soja e minérios de ferro —, ao passo que a China, por sua vez, exporta
para o Brasil uma pauta que corresponde a 95% de produtos
industrializados de baixo, meédio, e, cada vez mais, de alto valor
agregado.

Essas criticas levam a crer que o desenvolvimento realizado nas
ultimas duas décadas no Brasil foi ostensivamente “escorado” em
exportacdo de commodities e que poucos esforcos em politicas
industriais, por exemplo, foram postas em pratica, levando a uma
possivel dependéncia de superavits comerciais para sustentar a
economia brasileira, 0 que, no periodo de boom das commaodities, teria
possibilitado ao governo brasileiro financiar programas sociais,
programas de infraestrutura, programas educacionais, etc. e que,
“secada” essa fonte, o Brasil estaria sujeito a uma crise de
desenvolvimento.

Concluimos que, longe de decretar antagonicamente se a
exposicdo a China é benéfica ou maléfica, preferimos alegar que a
relacdo sino-brasileira possui uma heterogeneidade de impactos marcada
por complementaridade, dependéncia e concorréncia. Desta forma,
avancamos além do senso-comum da sintese predominante de que
“exportamos commodities para importar bens industriais”, asseverando
gue a China é um parceiro econdmico e politico importante, especial e
diferente para o Brasil.

O Brasil, ao aliar-se a China, ganha espago nas organizagdes
multilaterais e féruns internacionais, sobretudo em questdes
relacionadas a contribuicdo dos chamados “paises em desenvolvimento”
para a construgdo de uma governancga global que visa o fortalecimento
do multilateralismo de poderes, assunto tdo caro para o Brasil. Mais do
gue garantir mercados proficuos para seu intercambio econémico, o pais
precisa se posicionar de forma ativa e altiva — nas palavras do ex-
ministro de RelacBes Exteriores e da Defesa Celso Amorim — e defender
uma maior democratizacdo das relacdes de poder que permeiam o
espaco mundial.
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Ao que tudo indica, é plausivel prever que a dinamica de
crescimento chinesa prosseguird, a longo prazo, sustentando seu projeto
de desenvolvimento que, agora, adentra em uma nova fase de orientacéo
por intermédio de seu XIII Plano Quinquenal. A China, além de contar
com notavel blindagem financeira — superando, aproximadamente, US$
3 trilhGes em reservas internacionais — possui um sélido quadro
macroecondmico. Como discutido nesta pesquisa, este crescimento
prosseguira beneficiando o0s mercados de matérias-primas e
manufaturados, ao que se inclui o Brasil.

E inegavel o impacto que a China desencadeou no crescimento
econdmico brasileiro neste inicio de século 21, sobretudo ao engendrar
as altas de precos das commodities internacionais. Entretanto, ainda que
esses fatores externos tenham favorecido a economia brasileira, o Brasil
continua a ser uma economia orientada por uma dindmica independente
de crescimento induzida por seu massivo mercado interno. Nao
devemos exagerar, em absoluto, o significado dos vinculos comerciais
construidos entre Brasil e China ao longo deste periodo, visto que as
exportacfes e importacbes brasileiras, segundo relatério do Banco
Mundial (2014), representam 12% e 13%, respectivamente, do PIB
brasileiro. O Brasil prossegue se constituindo enquanto uma economia
altamente diversificada: produz uma grande variedade de produtos, e 0s
exporta para muitos parceiros comerciais.

Ainda assim, hd que se encarar a expansdo chinesa e seus
desdobramentos para a conjuntura brasileira com menos euforia e mais
pragmatismo. O impacto da China vai bem além de quaisquer efeitos
diretos. Varios efeitos indiretos importantes e dificeis de serem
mensurados necessitam serem postos em perspectiva. A inser¢do
agressiva do capital chinés poderia aprofundar “velhas limitagdes” que o
Brasil historicamente possui, como a caréncia de uma infraestrutura
territorial  eficiente, bem como assimetrias significativas nas
desigualdades econdmicas e sociais do pais. Se o Brasil ensejar pela
continuidade de orbitar a economia chinesa — 0 que acreditamos que va
ocorrer —, desde j& é necessario promover reposicionamentos e
reestruturagdes dificeis, ndo raro custosas.

Em um momento onde a China prepara-se para efetivar as bases
que possibilitardo sua ascensdo nas cadeias produtivas mundiais, o
Brasil igualmente necessita dispor de uma estratégia de Estado que
possa responder aos desafios atuais de nosso desenvolvimento. Esta
estratégia ndo vira de forma espontanea como advoga o laissezfaire,
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laissezaller, laissezpasser® dos liberais econdmicos, e, sim, através de
um planejamento preciso, claro e impreterivel que faca jus a dimensdo
brasileira.

Por fim, por se tratar de uma tematica tdo extensa e atual,
consideramos necessaria a continuidade de estudos e pesquisas que
possam contribuir para uma compreensao mais aprofundada as questdes
colocadas nesta pesquisa; sobretudo, aquelas que ndo foram
consideradas neste trabalho por motivos de restri¢do de recorte que uma
dissertacdo preconiza para seu tempo de realizacdo. Sendo assim,
reitera-se, aqui, a importancia da producdo de conhecimento cientifico
em pesquisas capazes de gerar formulacdes de hipoteses e interpretacfes
que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas no futuro. E,
primordialmente, reitera-se a necessidade de o0s pesquisadores
brasileiros problematizarem a sua prépria realidade, lancando-se ao
enfrentamento dos desafios que permeiam o Brasil a longo prazo.

%%“Deixai fazer, deixai ir, deixai passar” (tradugdo nossa).
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