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RESUMO

A presente tese trata da gestdo da paisagem como instrumento de gestao
territorial em Areas de Protecdo Ambiental (APA) no Brasil. As APAs
sao unidades de conservagdao ambiental de uso sustentavel, que permitem
a presenca de comunidades e o desenvolvimento de atividades
econdmicas em seu interior. Representam 1/3 das areas protegidas no Pais
e demandam um novo olhar sobre a gestdo territorial pelo grau de
complexidade, pois envolvem diferentes grupos de atores, interesses e
territorialidades. Dentro deste contexto, estd a APA da Baleia Franca
(APABF) (Santa Catarina, Brasil) - criada em 2000, para proteger a
Baleia Franca (Eubalaena australis) e sua area reprodutiva. Abrange uma
area total de 156.100 hectares, ¢ constituida por nove municipios,
apresenta potencialidades e conflitos ligados a paisagem litoral. A APA
esta ameacada pela urbanizacdo desordenada, pelo turismo de massa ¢
pela degradacdo dos ecossistemas de dunas e vegetacdo de restinga. A
presente tese tem como objetivo descrever e analisar o processo de
transformacao da paisagem na APABF, para identificar os seus principais
valores e apoiar as politicas de gestdo territorial desta area protegida.
Parte da hipotese de que a gestdo da APABF, apoiada nos valores da
paisagem, € capaz de promover, integrar € comprometer os municipios na
conservagao destes. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e participante,
que combina um marco teorico-metodolégico desenvolvido na
Calatunya, sobre gestdo da paisagem, com o modelo Geossistema-
Territorio-Paisagem (GTP) proposto por Georges Bertrand. A obtencdo
de dados consiste na coleta de dados primarios: questionario com
membros do Conselho Gestor (CONAPABF), entrevistas com atores do
territoério, producdo de mapas temadticos e analise dos dados com o
software Atlas.ti.; e outros secundarios: atas das reunides do
CONAPABEF, relatorios da APABF e pesquisas de mestrado e doutorado.
A anélise e discussdo dos dados, estruturada sob o GTP, aponta que das
paisagens que compdoem a APABF, as maiores transformagdes ao longo
dos tempos ocorreram no litoral (dunas e vegetacao de restinga), sobre o
qual foram identificados trés importantes periodos que determinaram seu
estado atual. O primeiro, de ocupagao sambaquiana e indigena; o segundo
de ocupacao europe¢ia; e o terceiro, marcado pelas migragdes internas. A
paisagem e os valores atribuidos pelos diferentes grupos de atores, ¢ o
principal elemento de ligacdao entre a APA e estes. Os principais grupos
de atores, seus interesses € estratégias giram em torno da paisagem
litoranea - em que se destaca a omissdo das prefeituras na regulacdo e



fiscalizacdo do uso e ocupagao do solo, comprometendo a conservacao
dos valores do territorio. O territorio estd constituido por um conjunto de
valores concretos € simbolicos, sendo mais importantes os naturais e
ecologicos, os produtivos e os histéricos. No entanto, hd que considerar
outros que sdo levados em conta no referencial adotado, sao os valores
estéticos, os identitarios e simbolicos, os espirituais e religiosos e os de
uso social. Com base na avaliacdo da paisagem, foram formulados oito
Objetivos de Qualidade Paisagistica (OQP) de forma que sirvam de
diretriz para os municipios manterem e fortalecerem tais valores. O
referencial tedrico-metodologico sobre gestdo da paisagem mostrou-se
um importante marco conceitual para se repensar e estruturar um plano
de gestdo territorial em que os valores territoriais € paisagisticos sao a
principal ferramenta de gestdo integrada para areas protegidas. Os
desafios de gestdo da area apontam para a necessidade de integrar as
politicas urbanisticas e comprometer os municipios com a gestdo do
territdrio e conservagao dos seus valores.

Palavras-Chave: Paisagem; Gestdo Territorial, Valores da Paisagem:;
Areas Protegidas; Area de Prote¢do Ambiental da Baleia Franca.



RESUMEN

La presente tesis hace referencia a la gestion del paisaje como instrumento
de gestion territorial en las Areas de Proteccion Ambiental (APA) en
Brasil. Las APAs son unidades de conservacion, las cuales permiten la
presencia de comunidades y el desarrollo de actividades econdmicas en
su interior. Representan 1/3 de las areas protegidas del Pais, son la
categoria que mas conflictos tienen. Demandan una nueva mirada sobre
la gestion territorial por el grado de complejidad, ya que involucran
diferentes grupos de actores, intereses y territorialidades. En esto
contexto, esta el APA de la Ballena Franca (APABF), ubicada en el litoral
sur-brasileiio — creada en el afio 2000 para proteger la Ballena Franca
(Eubalaena australis) y su area reproductiva, en un area total de 156.100
hectareas. Constituida por nueve municipios, presenta potencialidades y
conflictos alrededor del paisaje litoral. Estd amenazada por Ila
urbanizacion, por el turismo de masas y la degradacion de los ecosistemas
de dunas y la vegetacion de restinga. La presente tesis tiene como objetivo
describir y analizar el proceso de transformacion del paisaje en el
APABF, para identificar sus principales valores y apoyar las politicas de
gestion territorial de esta zona protegida. La hipotesis plantea que la
gestion del APABF apoyada en los valores del paisaje sera capaz de
promover, integrar y comprometer conjuntamente los municipios en la
conservacion de estos. Se trata de una investigacion cualitativa y
participante, que combina un marco tedrico-metodologico desarrollado
em Catalufia, sobre la gestion del paisaje con el modelo Geosistema-
Territorio-Paisaje (GTP) de Georges Bertrand. Asi mismo, la obtencion
de datos ha consistido en primarios: encuestas realizadas al Consejo
Gestor (CONAPABF), entrevistas con los actores del territorio,
produccion de mapas temadticos y analisis de los datos con el software
Atlas.ti.; y otros secunddrios: actas de las reuniones del CONAPABF,
informes del APABF y investigaciones de master y doctorado publicadas.
El analisis y la discusion de los datos, que se ha estructurado siguiendo el
modelo GTP, apunta que de los paisajes que componen el APABF, las
mayores transformaciones a lo largo del tiempo han sido en la zona litoral
(dunas y vegetacion de restinga), donde fueron identificados tres periodos
que han determinado su estado actual. El primero periodo de ocupacion
sambaquiana e indigena; el segundo de ocupacion europeia; el terceiro,
marcado por las migraciones internas. El paisaje y los valores atribuidos
a ¢l por los diferentes grupos de actores son el principal elemento de



enlace entre el APA y estos. Los principales grupos de actores, sus
intereses y estrategias estan alrededor del paisaje litoral, en que destacase
la omision de los ayuntamientos en la regulacion y fiscalizacion del uso
y ocupacion del suelo en esto area, comprometiendo la conservacion de
los valores del territorio. Su territorio esta constituido por el conjunto de
valores concretos y simbolicos alrededor del paisaje litoral. Los valores
mas importantes son los naturales y ecoldgicos, los productivos y los
historicos. Sim embargo, hay que considerar outros valores que se tiene
en cuenta en el referencial adoptado, que son los estéticos, los identitarios
y simbolicos, los espirituales y religiosos y los de uso social. Basada en
la avaluacion del paisaje fueron formulados ocho Objetivos de Calidad
Paisajistica (OCP) de manera que sirvan de base para establecer
directrices para que los municipios puedan mantener y fortalecer los
valores. El referencial tedrico metodologico desarrollado para la
experiencia sobre la gestion del paisaje en Catalufia se ha revelado como
un importante marco conceptual para repensar y estructurar el plan de
gestion territorial en que los valores territoriales y paisajisticos sean la
principal herramienta de gestion integrada de las areas protegidas.

Palabras-Clave: Pajsaje; Gestion Territorial, Valores del Paisaje;
Areas Protegidas; Area de Proteccion Ambiental de la Ballena
Franca.



ABSTRACT

This dissertation addresses landscape management as a territorial
management tool in Environmental Protected Areas (APA) in Brazil.
APAs are a legal category of environmental protected areas that allow the
presence of communities and the development of economic activities
within their area. They account for a third of all protected areas in the
country and demand a new approach to territorial management due to
their level of complexity, which involves different groups of stakeholders,
interests, and territorialities. Within such context is Right Whale
Environmental Protection Area (Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca, APABF) (Santa Catarina, Brasil), established in 2000 to protect
the Right Whale (Eubalaena australis) and its breeding grounds, covering
a total area of 156,100 hectares. Comprising nine municipalities, it
presents potentials and conflicts associated with its surrounding coast
landscape. It is threatened by population growth, urbanization, mass
tourism, as well as the degradation of dune and sandbar vegetation and
ecosystems. The present dissertation aims to describe and assess the
process of landscape transformation in APABF, in order to identify its
key values and support the territorial management policies of this
protected area. Therefore, it is based on the hypothesis that the
management of APABF — based on landscape values — is able to foster,
integrate and jointly commit the municipalities for the conservation of
such values. It is a qualitative and participatory research, combining a
theoretical-methodological framework developed in Catalunya, about the
management of landscape and its values, with the Geosystem-Territory-
Landscape (GTP) model proposed by Georges Bertrand. Data collection
consists in primary data: a questionnaire applied to APABF’s
Management Council (CONAPABF), interviews with stakeholders in the
territory, the production of thematic maps, and data analysis with the
software Atlas.ti.; and secondary data: minutes from CONAPABF
meetings, APABF reports, as well as published masters and doctoral
research. Data analysis and discussion, structured through the GTP
model, shows that of all landscapes that comprise APABF, most changes
have occurred through time by the coastline (dunes and sandbar
vegetation), and three important periods have been identified that have
determined its current state. The first one of midden and indigenous
occupation; the second one of European occupation; and the third one
marked by inner migrations. The landscape and the values attributed by
the different stakeholder groups are the main linking element between



them and the APA. The main stakeholder groups, their interests and
strategies are focused on the coastal landscape — highlighting the omission
of city administrations in the regulation and enforcement of land use and
occupation laws, thus compromising the conservation of territory values.
Its territory is constituted by a set of concrete and symbolic values
regarding the coastal landscape. The most important ones are the natural
and ecological, the productive and the historical values. However, other
values have to be thought of, which are considered in Catalunya and are
also present here. They are the aesthetical, identity-related and symbolic
ones, spiritual and religious ones, as well as values based on their social
use. Based on landscape assessment, eight Objectives of Landscape
Quality (OLQ) have been formulated, so as to be used as a guideline for
the municipalities to maintain and strengthen their values. The
theoretical-methodological reference on landscape management has
shown to be an important conceptual framework for rethinking and
structuring a territorial management plan in which territorial and
landscape values are the main integrated management tool for protected
areas.

Key words: Landscape; Territorial Management; Landscape Values;
Protected Areas; Right Whale Environmental Protection Area.
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LOS VALORES DEL PAISAJE COMO INSTRUMENTO DE
GESTION TERRITORIAL EN EL AREA DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA BALLENA FRANCA

I) INTRODUCCION

Brasil tiene cerca del 18% de su territorio cubierto por areas
protegidas, gestionadas por el sector publico y constituidas por las
unidades de conservacion ambiental de plena proteccion y las del uso
sostenible.

Las Unidades de Conservacion (UC) corresponden a un "espacio
territorial y sus recursos ambientales”, que poseen ‘‘caracteristicas
naturales relevantes, legalmente instituidas por el Gobierno”, (BRASIL,
2000, art. 2) y estan distribuidas por todos los biomas brasilefios.

En total, actualmente, el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion (SNUC) cuenta con 568 unidades de conservacion de plena
proteccion y 1260 de uso sostenible — lo que significa la proteccion de
1.524.080 km? en los diferentes biomas (CNUC/MMA, 2016).

Entre las categorias de areas protegidas estan las Areas de
Proteccion Ambiental (APA). EI APA es la categoria que presenta mas
conflictos, ya que en su interior puede existir comunidades tradicionales
y actividades econdmicas. Actualmente en Brasil existen 278 APAs -
siendo 32 federales, 183 estaduales y 63 municipales, con una cobertura
total de 442.771 km? — representan 1/3 de las areas protegidas del Pais.

Su creacion esta ligada a la necesidad de la institucion de una
planificacion territorial en zonas que tengan caracteristicas biologicas
relevantes. Tiene el proposito de conservar estas areas, asi como, de
promover el uso sostenible de los recursos y ordenar la ocupacion del
suelo, de modo que se establezca un proceso de desarrollo territorial
(BRASIL, 2000).

Ademads, son reconocidas como una categoria de unidad de
conservacion que tiene el potencial de establecer un nuevo modelo de
gestion, enfocado no solamente a la proteccion de los recursos naturales,
sino también, a los actores, sus valores y el territorio (MACEDO, 2008;
RENTE, 2006; CORTE, 1997).

Teniendo en cuenta esta realidad, este estudio ha analizado el
contexto de las APAs y ha identificado el APA de la Ballena Franca
(APABF) como una referencia en gestion territorial en Brasil. El APABF
fue creada en el afio 2000 para proteger la Ballena Franca (Eubalaena
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australis) de la caza ilegal y del proceso de urbanizacion, pero también
de la pression del crecimiento demografico y del turismo de masas en la
costa centro-sur de Santa Catarina, que existen des de los afos 70 y que
se ha intensificado a partir de los afios 90 del siglo XX.

Los limites oficiales del APABF incluyen 156.100 hectareas de un
area compuesta por los valores naturales distribuidos sobre un paisaje de
130 km de playas, bordeadas por dunas con y sin vegetacion, mas de 30
lagunas de diferentes tamafios, estuarios de cinco cuencas hidrograficas,
la selva tropical, vegetacion de restinga y humedales (DELFINO vy
PELACHS, 2015; DELFINO y BELTRAME, 2014). La Ballena viene de
las aguas frias argentinas para reproducirse, entre los meses de junio a
noviembre, en las aguas mas calidas y tranquilas de este territorio
(GROCH, 2005).

En la actualidad, la falta de integracion de las politicas publicas
municipales, especialmente las urbanisticas, genera un conflicto entre el
APA y los distintos grupos de actores que compiten por la apropiacion
del paisaje costero y sus recursos.

Teniendo en cuenta este escenario, la presente tesis parte de la
hipdtesis que el paisaje es el principal vinculo entre la APA y los
municipios y que la gestion del APABF apoyada en los valores del paisaje
es capaz de promover, integrar y comprometer a los municipios en la
conservacion de sus valores territoriales y paisajisticos. E1l APABF es una
oportunidad para los municipios y para que el territorio pueda promover
sus valores, como factor de diferenciacion en el mercado nacional y
global.

La tesis tiene como objetivo central describir y analizar el proceso
de transformacion del paisaje en el Area de Proteccion Ambiental de la
Ballena Franca (APABF, Santa Catarina, Brasil), para identificar los
principales valores del paisaje y apoyar las politicas de gestion territorial
de esta area protegida.

Se trata de una investigacion cualitativa y participativa, que
persigue, a través del analisis de un estudio de caso especifico, contribuir
a la construccion del conocimiento sobre la gestion territorial de las areas
protegidas en Brasil. La gestion del paisaje en Europa y en particular en
Catalunya (Espafia) sirve como marco tedrico y metodologico de
referencia. El trabajo se ha estructurado en ocho capitulos, ordenados en
tres apartados principales.

Esta investigacion se llevo a cabo en régimen de cotutela entre la
Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC) y la Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB); con el apoyo financiero de la
Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(CAPES), do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) y
el apoyo del equipo del APABF y del Consejo Gestor del APABF
(CONAPABF).

II) MARCO TEORICO GENERAL: LA GESTION DEL PAISAJE
COMO HERRAMIENTA DE GESTION Y ORDENACION DEL
TERRITORIO EN AREAS PROTEGIDAS

Para entender el universo de las APAs se propone en este estudio
analizar el APABF bajo los conceptos del territorio y del paisaje, ya que
se supone que las APAs constituyen un territorio - en el sentido del
territorio usado y vivido, apropiado material e inmaterialmente - y que
paisaje es un importante elemento de enlace entre los actores y el
territorio.

El concepto de territorio esta asociado a un campo de fuerzas,
donde se desarrolla una trama de relaciones sociales (SOUZA, 2003).
Posee relacion con el sentimiento de pertenencia, puede ser definido por
el dinamismo econdmico y social, establecido por la interdependencia
entre la naturaleza y su uso (SANTOS, 2001). Esta relacionado a el valor
monetario de la tierra, a su dominio por un lado, y a el valor deuso y a la
identidad por el otro (HAESBAERT, 2013).

La identidad es la dimension inmaterial, simbolica del territorio,
responsable por la movilizacidon para la actuacion colectiva (SOUZA y
PENDON, 2007). Es el componente fundamental en la construccion de
proyectos de desarrollo local (SAQUET, 2013). Asi, la ordenacion
territorial debe partir de la idea concebida en los proyectos de identidad
(CAMARGO, 2009). De esta forma, el paisaje se configura como “un
pilar en la construccion del sentido colectivo, en la configuracion de la
identidad de cada sociedad” (NEL-LO, 2012, p. 165).

El paisaje es el resultado de la transformacion colectiva de la
naturaleza, la proyeccion cultural de una sociedad en un espacio
determinado, repleto de significados y simbolos, es la forma de
apropiacion del espacio por un colectivo determinado. La construccion y
reconstruccion del paisaje también es un reflejo de las relaciones de
poder, donde interactian multiples identidades e ideologias (NOGUE,
2009, p. 12). El paisaje tiene una gran responsabilidad en la creacion y el
fortalecimiento de las identidades, participa del patrimonio individual y
colectivo (BERTRAND, 2009).

Sin embargo, la dindmica de transformacion del paisaje y la
velocidad con que se produce, compromete sus valores y el potencial de
constituirse o mantenerse como un elemento de la identidad. Ha
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despertado un sentimiento de pérdida, la pérdida de valores es de gran
importancia social, cultural, historica, econdmica y ambiental (NEL-LO,
2012).

El paisaje en los procesos de gestion europeo y Catalan y el aporte a
esta investigacion

El paisaje ha ganado importancia en los procesos de gestion en
Europa en los afios 90, con la redaccion del primer proyecto del Convenio
Europeo de Paisaje (CEP), firmado en 2000. EI CEP es resultado de la
preocupacion por la aceleracion del proceso de transformacion del paisaje
en funcidn de la economia mundial y de la globalizacién. Reconoce que
el paisaje es un importante elemento que contribuye a la formacion de las
culturas locales, patrimonio natural y cultural, recurso econdémico; y
contribuye, ademas, a la consolidacion de las identidades (ZOIDO, 2009;
CONSEJO DE EUROPA, 2000).

El CEP define paisaje como ‘“cualquier parte del territorio, tal
como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta de la accion
de factores naturales y/o humanos y sus interrelaciones”. Y, de este modo,
ha determinado medidas de gestion y ordenacion del paisaje para todos
los territorios (CONSEJO DE EUROPA, 2000).

El convenio se refiere al paisaje, no solo en su dimension natural o
a las unidades geograficas del paisaje tradicionales, sino al paisaje en su
totalidad, configurando una visién sistémica, multidimensional e
integradora.

En el ambito de la aplicacion del CEP y la elaboracion de las
politicas de gestion y ordenacion del paisaje, Catalunya (Espafia), ha
desarrollado una de las politicas mas ambiciosas y pioneras en el contexto
europeo (NEL'LO, 2012; ZOIDO, 2009). En 2005, se aprobd la ley
8/2005 del Paisaje de Catalunya que tenia por finalidad promover “el
reconocimiento, la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje, a fin
de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y
economicos en un marco de desarrollo sostenible” (GENERALITAT DE
CATALUNYA, 2005).

La implementacion de la politica de gestion de paisaje en
Catalunya ha sido posible gracias a la creacion del Observatorio del
Paisaje y a la elaboracion de los Catalogos del Paisaje, ambos previstos
en la ley 8/2005. Los catilogos clasifican los valores del paisaje desde
todos los puntos de vista (material e inmaterial). De acuerdo con Nogué
y Sala (2009), los catalogos son una importante herramienta de gestion
del paisaje, y son la base de los objetivos de calidad paisajistica que sirven
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para marcar directrices a la ley.

La identificacion de los valores es tenida como una de las etapas
mas importantes de todo el proceso, porque implica la participacion de
los ciudadanos. “[...] no todos los paisajes tienen el mismo significado
para la poblacion y, por otro lado, a cada paisaje se le pueden atribuir
diferentes valores y en grados distintos, segun el agente o individuo que
lo percibe” (NOGUE Y SALA, 2009, p. 422).

De acuerdo con Nogué¢ y Sala (2009) los valores pueden ser
determinados de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

a) Valores estéticos: elementos estéticos ligados al sentimiento de
belleza que el paisaje puede transmitir, en funcion de su significado
cultural que ha adquirido a lo largo de la historia.

b) Valores naturales y ecologicos: elementos que determinan la
calidad del medio ambiente natural, relacionados con las areas de especial
interés natural.

c) Valores Productivos: elementos relacionados con la capacidad
de un paisaje de proporcionar beneficios econdémicos en los diferentes
sectores, como el turistico, agricola, industrial, mineral, etc.

d) Valores histéricos: elementos materiales concretos producidos
por el ser humano en el paisaje, las construcciones mas relevantes hechas
por la sociedad a lo largo de la historia.

e) Valores de uso social: elementos relacionados con el ocio,
placer, practica de deportes, terapias, etc.

f) Valores religiosos y espirituales: relacionados con las practicas
y creencias religiosas.

g) Valores simbolicos e identitarios: elementos que poseen una
fuerte carga simbodlica o de identidad para las poblaciones locales,
teniendo en cuenta la relacion de pertenencia.

De acuerdo con Sala y Moles (2014), cada vez mas, las
instituciones locales, como los ayuntamientos, ven el paisaje como el
posible motor para su desarrollo: un atractivo local, una sefial de civilidad
y una via para incrementar la identidad y la calidad de vida de las
personas. En el contexto de la globalizacion, la calidad del paisaje puede
volverse un factor de diferenciacion del territorio y competitividad para
los municipios y la singularizacidon de los territorios, una manera de ser
mas fuertes frente al mundo global.

Las politicas del paisaje mejor desarrolladas en Europa son
aquellas que disponen de estrategias articuladas entre si y que cuentan con
la participacion ciudadana y de los agentes publicos y privados del
territorio (SALA y MOLES, 2014).
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En Catalunya, la implementaciéon de la politica de gestion del
paisaje se di6 por la elaboracion de los Catalogos del Paisaje,
instrumentos de gestion territorial para proteger, gestionar y ordenar el
paisaje e incorporarlo en los planes territoriales parciales, en los planes
directores, en los planes urbanisticos y los sectoriales. El paisaje es el
elemento integrador de las diferentes politicas de gestion (SALA, 2009).

Teniendo en cuenta la experiencia del APABF y la experiencia
catalana, se propone que el paisaje sea el elemento de conexion entre los
municipios y el APA. Por lo tanto, es esencial reconocer el paisaje como
una herramienta de gestion del territorio y avanzar en el reconocimiento
de los valores del paisaje, para contribuir a la consolidaciéon de un
proyecto de gestion territorial en el APA a partir de los valores comunes
- sostenible e integrado, sistémico y participativo.

El tema de la escala de la conservacion en la gestion de las areas
protegidas, va mas alla de la cuestion ecoldgica y de la conservacion local,
debe considerar la l6gica de sistemas: "[...] en una escala mas amplia del
paisaje, que interactia con los intereses de los sectores de la economia y
de la sociedad del territorio”, es decir, significa mirar mas alla de los
limites oficiales del area protegida (BENSUSAN, 2014, p. 68).

Por lo tanto, esta investigacion adopta el sistema geografico que
combina tres categorias espacio-temporales diferentes, pero
complementarias, para el analisis territorial y del paisaje: el modelo
Geosistema-Territorio-Paisaje (GTP) (BERTRAND, 1996).

El Geossitema-Source es el tiempo de la naturaleza antropizada
como fuente; el Territorio-Resource es el tiempo social y econdmico
como recurso, relacionado con el desarrollo sostenible y a la explotacion
econdémica; y el Paisaje-Resourcement corresponde al tiempo de lo
cultural, de la identidad, del patrimonio, de las representaciones sociales
y culturales, de volver a las fuentes como resurgimiento. (BERTRAND,
1996). "El paradigma de GTP es la constitucion de un tipo sistémico
destinado a demostrar la complejidad del medio ambiente geografico,
respetando, siempre que sea posible, su diversidad y su interactividad"
(BERTRAND, 2001, p. 334).

IIT) MARCO METODOLOGICO

Para el desarrollo de la investigacion se ha utilizado el marco
teorico metodologico sobre la gestion del paisaje europeo y cataldn y los
valores del paisaje como instrumento de gestion territorial y pauta
comparativa con el caso brasileio(NEL-LO, 2012; BUSQUETS Y
CORTINA, 2009; NOGUE Y SALA, 2006; 2009).
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Para comprender el objeto de investigacion, se ha realizado la
busqueda de las investigaciones realizadas en el pais, publicadas en
forma de articulos en las principales revistas, y de las disertaciones y tesis
sobre las APAs. Se han reunido éstas en dos grupos de trabajo: uno, con
enfoque ecologico y otro, con enfoque social. Este ultimo, constituye el
grupo de mayor interés para este estudio.

En total, fueron analizados 154 trabajos académicos, de los cuales
16 tratan del APABF, en su totalidad o en parte de su territorio. Entre las
obras con enfoque social, se han seleccionado aquellas que tratan, directa
o indirectamente, aspectos territoriales que contribuyen a este estudio
(DELFINO y PELACHS, 2015; DELFINO y BELTRAME, 2014;
GERHARDINGER, 2014; BRAGA, 2014; BUELONI, 2012;
MARTINS, 2012; ASSUNCAO, 2010; CAPELESSO, 2010; ARAUJO,
2008; MACEDO, 2008; SEVERO, 2008; GROCH, 2005; FREITAS,
2005).

Asimismo, las fuentes de informacion sobre el APABF, consisten
también en datos primarios y secundarios; encuestas y aplicacion de
cuestionarios entre 2013-2015. Los actores y los instrumentos principales
para el andlisis han sido: a) 25 cuestionarios con los consejeros del
Consejo Gestor del APABF en el periodo 2013-2014; b) 21 entrevistas
semiestructuradas con actores indicados segiin muestreo por bola de nieve
entre 2013-2015 (GODMAN, 1961; COLEMAN, 1958); c) Reuniones
con el equipo gestor del APABF.

Es un trabajo de investigacion participante y cualitativo. El modelo
de andlisis general se basa en el modelo GTP (Geossistema-Territorio-
Paisaje) (BERTRAND, 2000). El analisis de los datos fué hecha a traveés
de la combinacién del método cualitativo deductivo e inductivo de
analisis de contenidos, con la codificacion de los datos en el software de
analisis de contenidos, el Atlas.ti. (BARDIN, 2009).

A partir del marco teorico-metodologico, de las fuentes de
informacion y los datos obtenidos se ha: 1) Hecho el analisis de la
transformacion del paisaje en el territorio del APABF; 1i1) Evaluado las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) del paisaje;
ii1) Definido las Unidades del Paisaje del APABF; 1v) Identificado y
elaborado los mapas de los valores del Paisaje; v) Construido ocho
Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) y tres directrices para cada uno
de ellos con énfasis en la ordenacion y gestion del territorio del APABF.

Esta investigacion concibe la gestion territorial en APAs a partir
del enfoque teodrico-conceptual del Territorio y del Paisaje. Asi para el
analisis de la gestion en el territorio del APA de la Ballena Franca, se ha
considerado mas alld de sus limites juridico politicos. Lo que se ha
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determinado como territorio del APABF es la zona compuesta por la
continuidad paisajistica que conecta los nueve municipios que la
componen — basado en el marco teorico metodologico adoptado (Figura
3).

IV) PRINCIPALES RESULTADOS: EL APABF, EL PAISAJE Y
LA GESTION TERRITORIAL

Entre los estudios investigados, se ha identificado que hay una
diversidad de ellos que tratan de APAs en Brasil, llevados a cabo en
diferentes areas del conocimiento. Entre los estudios con enfoque social,
se ha verificado la deficiencia de investigacién sobre la gestion del
territorio en las APAs. Entre las APAs estudiadas, el APA de la Ballena
Franca fué la que presento investigaciones sobre la gestion territorial.

Los estudios, datos y relatos de los actores, revelan que el APA de
la Ballena Franca ha concebido una forma diferenciada de gestion, que se
destaca en el contexto nacional.

El APA de la Ballena Franca (Figura 3), fué creada en el afio 2000
para proteger la especie de la Ballena Franca (Eubalaena australis), que
lleg6 hasta la amenaza de extincion en el territorio brasilefio. Sin
embargo, este no es el unico objetivo del APABF. Entre sus objetivos esta
también la promocion de la ordenacion territorial en su area de influencia,
que estda compuesta por nueve municipios del litoral centro-sur
catarinense, en Brasil.

Su localizacion genera conflictos no solo con los ayuntamientos,
sino también con los agentes inmobiliarios y con los empresarios que
hacen frente a instalaciones de grandes obras en curso: duplicacién del
tramo sur de la autopista BR-101, ampliacion del puerto de Imbituba,
ampliacion del aeropuerto de Floriandpolis y el aeropuerto de Jaguaruna.
Ademas, del area de expansion urbana del Gran Florianopolis.

Un camino trazado por los gestores del APA ha sido la creacion y
el fortalecimiento de su Consejo Gestor, creado en 2005. El Consejo es
una referencia en la gestion ambiental publica y participativa en Brasil.
Desde su creacion discute y trata temas importantes para la gestion y
ordenacion del territorio, tales como la pesca, el turismo de observacion
de ballenas, la ocupacion de las dunas y los bancos de arena en las playas
con exceso de urbanizacion y la especulacion inmobiliaria, las licencias
ambientales y la actividad portuaria.

Ademas de promover la gestion de la unidad y de sus recursos, los
gestores del APA han facilitado la gestion territorial por la participacion
del Consejo Gestor en las decisiones pertinentes al territorio, por el
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dialogo con actores estratégicos como los empresarios y los
ayuntamientos, en el intento de influenciar las politicas publicas locales y
regionales; y por considerar los valores locales en la gestion de la unidad.

Los gestores del APABF, la conciben como un territorio, dotado
de valores singulares. Su actuacion consiste en promover el didlogo con
los diferentes actores implicados y romper con el paradigma de que las
areas protegidas son un obstaculo para el desarrollo econdmico. Sin
embargo, ain se encuentran con muchas resistencias, sobre todo, por
parte de los agentes econdmicos y los gestores municipales.

Sobre el paisaje del APABF

El andlisis y la discusion de los datos, que se ha estructurado
siguiendo el modelo GTP, apunta que de los paisajes que componen el
APABF, las mayores transformaciones a lo largo del tiempo han sido en
la zona litoral (dunas y vegetacion de restinga), donde fueron
identificados tres periodos que han determinado su estado actual.

El primer periodo, estéa relacionado con la ocupacién sambaquiana
proximo a la linea de la costa y a los complejos lagunares (5500 AP) al
que luego sucedid la poblacion indigena (900 AP). Que a su vez fue la
que encontraran los colonizadores a su llegada a partir del afio 1651, del
siglo XVII.

El segundo periodo, se refiere a la ocupacion de origen europea,
con la llegada e instalacion de los azorianos en el litoral (1651 en
Florianopolis y 1676 en Laguna) y luego los italianos, en los valles del
rio Tubardo y del rio Urussanga (alrededor de 1870) hasta principios de
1970.

El ultimo periodo se ha caracterizado por la migracion interna que
hubo en el Pais, en funcion de éxodo rural en la década de 1970, pero
también en funcion de la urbanizacion del litoral, hacia los dias actuales.

Los migrantes provienen principalmente de los estados de sur de
pais Parand, Rio Grande do Sul y Santa Catarina), de Sdo Paulo y hasta
de Argentina y Uruguay, motivados por la mejor calidad de vida y el
contacto con la naturaleza. Una tendencia que se inici6 aun en la década
de 1970 y se viene fortaleciendo en los ultimos afos, con el crecimiento
de la violencia y los problemas de movilidad urbana en las grandes
ciudades.
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Sobre los actores

Se ha verificado que, entre los grupos de actores, los principales
conflictos giran en torno a los recursos y a los valores del paisaje de las
playas. Entre ellos, se destaca el importante papel de los municipios, los
agentes inmobiliarios, los residentes nativos y sus descendientes, y los
inmigrantes provenientes de otras regiones.

Estos grupos de actores de alguna manera compiten por el mismo
objeto - el paisaje de las playas. Aunque lo hacen de diferentes modos,
atribuyéndoles diferentes valores y generando diferentes conflictos.

Los grupos de actores encuestados, aunque atribuyen diferentes
valores al paisaje en el APABF, destacan el importante papel del paisaje
costero para la manutencion de los valores y para el desarrollo del
territorio.

Sobre los Valores

Su territorio esta constituido por el conjunto de valores concretos
y simbolicos alrededor del paisaje litoral. Los valores mas importantes
son los naturales y ecologicos, los productivos y los historicos (Figuras
44 a 48).

Entre los valores del territorio apuntados por los actores
encuestados se destacan: el mar, la pesca artesanal, la Ballena Franca, el
surf, las playas, las dunas, la vegetacion, los lagos, el turismo, la cultura
azoriana, la tranquilidad, la seguridad, la calidad de vida, la belleza
escénica, el puerto, la carretera BR-101, el ferrocarril, los aeropuertos, el
patrimonio histérico y arqueoldgico, las caminatas ecoldgicas, el turismo
de observacion de ballenas, entre otros.

Sobre las Unidades de Paisaje

Para delimitar las UPs del APABF, se han considerado los
elementos que estructuran el territorio (geologia, geomorfologia,
edafologia, hidrologia, hipsometria) y su organizacion (uso de la tierra -
urbana, agricola, forestal) con el apoyo de los Sistemas de Informacion
geografica (SIG).

Al final se han definido cinco UPs, considerando principalmente
el relieve, la geomorfologia y el uso del suelo: 1) Montafas del Tabuleiro,
2) Maciambu e isla, 3) Ibiraquera y region 5) Complejo Lagunar y bajo
Tubardo, 5) Costa Sur (Figura 40).
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Sobre la DAFO

Las principales debilidades apuntadas en el territorio son: la
ocupacion ilegal y desordenada en la zona costera, la deforestacion y la
pérdida de la biodiversidad, la degradacion de los manglares, la polucion
de los recursos hidricos, la deficiencia en la prestacion de servicios
publicos de saneamiento y recogida de residuos solidos, la mineria de
conchas calcareas, el cumplimiento de las normas de control del uso del
suelo urbano, la falta de integracion de las politicas, la pérdida de
identidad y el poco conocimiento sobre el APABF.

Entre las amenazas para la gestion del APABF, estan la
degradacion de areas de dunas y la vegetacion de restinga, el crecimiento
de la poblacidn, el turismo de masas estacional, el crecimiento del
mercado inmobiliario en las playas, la falta de gestion territorial
integrada, la superposicion de normas y politicas, los Planes Directores
Municipales, las industrias y los proyectos poco integrados con el paisaje
y con los valores locales.

Entre las principales fortalezas estdn la variedad de paisajes, la
riqueza natural y ecologica, la belleza escénica, las actividades
productivas relacionadas con los valores del territorio, la red de senderos
y caminatas, el patrimonio historico y arqueologico, la identidad y la
cultura alrededor de la pesca tradicional artesana.

Las principales oportunidades estdn relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad del paisaje costero-marino, con la
promocion de la ordenacion territorial a partir del paisaje y sus valores, el
desarrollo urbano ordenado, la generacion de actividades econdmicas
sostenibles, el desarrollo de actividades turisticas enfocadas en la
valorizacion del patrimonio natural, cultural e historico, el
fortalecimiento de la identidad territorial y de la gobernanza.

Sobre las Politicas y escalas de Gestion

En el territorio hay distintas escalas de gestion politica, econdmica
y ambiental. En que se destacan las politicas y acciones municipales, en
que se ha percibido un esfuerzo por parte de los municipios para promover
el desarrollo de estos y proporcionar una mejor calidad de vida para sus
habitantes - a pesar de la falta de personal y capacidad financiera.
Mientras participen en los diferentes niveles de gestion mas politicos, no
actuam conjuntamente para su fortalecimiento, como en la promocion de
programas de turismo integrados o conservacion de los valores naturales
y culturales.
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Por encima de todo, los gobiernos locales carecen de conocimiento
de las leyes que inciden en su territorio, del area cubierta por la unidad de
conservacion APABF, la capacidad técnica para la planificacion
sistémica, la capacidad técnica para la supervision de obras y proyectos y
la competencia politica para la aplicacion efectiva de la legislacion.

Sobre los OCPs y las Directrices

Se han formulado ocho OCPs respondiendo a la pregunta ";qué
tipo de paisaje que desea tener en el APABF?". Para cada OCP se han
elaborado hasta tres directrices que sirven como estrategias de
actuacion que deben ser implementadas por los diferentes actores
sociales e incorporadas a los documentos normativos, principalmente
municipales (ver detalles en el capitulo 7.4).

V) CONCLUSIONES

La presente investigacion ha buscado responder: ;cuéles son los
valores del paisaje del APABF y cdmo pueden contribuir a la gestion
territorial integrada de los municipios de esta area protegida?

Con base a método tedrico-metodologico europeo y cataldn sobre
gestion del paisaje, se ha verificado que los valores mas importantes y que
justifican la existencia del APABF son los valores naturales y ecologicos:
la Ballena, el mar, las playas, las dunas, las lagunas, la vegetacion, entre
otros. Seguidos de los valores historicos, relacionados principalmente,
con la cultura azoriana que posee trazos muy peculiares del territorio: la
pesca artesana, las casas de harina de mandioca, y el modo de vida de las
comunidades mas tradicionales que imprimen una identidad muy propia
al paisaje del territorio. Los cuales también componen los valores de
identitarios y simbolicos.

Ademas de estas dos categorias de valores que estan relacionadas
directamente con los objetivos de creacion del APABF, otros valores
fueron senalados por los actores y por esta investigacion.

Los valores productivos — ligados a la pesca artesana, a las
diferentes fuentes de turismo (playas, rural, ecoldgico y cultural), a la
agricultura y a la industria que se viene desarrollando alrededor del puerto
y la conexion de este con la carretera BR-101 y con la Ferrovia Tereza
Christina.

En menor escala se han reconocido los valores estéticos,
relacionados con la belleza de las playas, de las matas, de los acantilados
rocosos y de las montafias que cercan el norte del territorio y también los
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valores de uso social, relacionados principalmente con las playas, las
matas y las lagunas.

Al final, la categoria de valor menos reconocida por el territorio de
la APABF es la de los valores espirituales y religiosos.

Es importante observar que todas las categorias de valores pasan
por la relacion directa o indirecta con los valores que provienen de los
paisajes naturales y del litoral del territorio. Por lo tanto, el cambio
profundo de estos paisajes terminara comprometera la conservacion de
los demas valores. Se dice que seria como “matar la gallina de los huevos
de oro”.

Al evaluar las cinco Unidades de Paisaje (UP) definidas para esta
investigacion, se nota que algunas categorias de valores son mas bien
apropiadas que otras por los actores en cada UP. Los valores naturales y
ecoldgicos sobresalen en todas las Ups, seguidos por los productivos y
los historicos. Las demas categorias de valores son poco apropiadas o
poco desarrolladas en la mayoria de las UPs.

La 1dentificacion de los valores puede contribuir a la mejora de la
gestion del APABF a partir del momento que sean usados como
instrumentos de gestion del territorio y de aproximacion del APA con los
municipios y los demds grupos de actores.

Los valores encontrados por la investigacion se configuran como
elementos clave para el desarrollo de los municipios que componen el
APABF. Los mismos valores que los mercados inmobiliario y turistico
aprovechan para que sus bienes valgan mas. Lo que pone en evidencia
que los valores son de interese comun para ambas partes, es decir, para el
municipio, para los agentes econdmicos y para el APA - sus intereses
coinciden en los valores del territorio.

El reconocimiento de la existencia de un territorio a partir del area
protegida APABF y de sus valores constituye el primer paso para la
promocion de la gestion territorial integral. Los gestores del APABF
pueden utilizar los valores asignados para sensibilizar a los gestores
municipales que el APA es una oportunidad para mejorar su desarrollo
econdmico, junto con la conservacion de los valores y la promocion de la
gestion integrada. Proponiendo la construccion de un pacto territorial
como se hace en Catalunya, con la elaboracion de las cartas del paisaje.

Por lo tanto, los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCPs)
formulados tienen el proposito de suscitar la conservacion y promocion
de los valores existentes, asi como orientar las politicas de planificacion
territorial y urbanistica para el desarrollo del territorio.

Con la identificacion de los valores y la construccion de los OCPS
y de las directrices, esta investigacion ha pretendido contribuir a la
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consolidacion de un proyecto de gestion y desarrollo territorial, que ha
sido pensado por el APABF y discutido por CONAPABF. Para ello, es
fundamental el compromiso de los municipios y la adecuacion de los
planes directores y de las politicas sectoriales al Plan de Gestion y a los
OCPs.

El APABEF constituye en una oportunidad para el territorio y puede
promover un modelo de desarrollo diferente, integrado, en funcion de las
peculiaridades y las caracteristicas de su paisaje, en los valores y en la
identidad propia, permitiendo al territorio y a los municipios competir con
el mercado local y global. Espacio este, que ha aumentado la demanda
por el diferente, por las singularidades, por el sencillo, por el contacto
libre y directo con el paisaje y la cultura local.

El marco teorico europeo y catalan adoptado ha demostrado ser un
importante marco conceptual para repensar y estructurar un plan de
gestion territorial para los areas protegidas, en que los valores territoriales
y paisajisticas son la principal herramienta de gestion integrada entre los
distintos agentes implicados en el territorio.

VII) REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Las referencias bibliograficas mencionadas en este apartado estan
apuntadas en la pagina 323.
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INTRODUCAO

O Brasil possui cerca de 18% do seu territdrio coberto por areas
protegidas, constituidas por unidades de conservacdo ambiental de
protecao integral e de uso sustentavel, geridas pelo poder publico federal,
estadual ou municipal (CNUC/MMA, 2016).

As Unidades de Conservagdao (UC) correspondem a um “espago
territorial ¢ seus recursos ambientais, [...] com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao” (BRASIL, 2000, art. 2)
e estdo distribuidas por todos os biomas brasileiros.

Dentre as UCs de uso sustentavel estdo as Areas de Protecdo
Ambiental (APA) — “area em geral extensa, com certo grau de ocupagao
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas”. As APAs sdo criadas com o objetivo de “proteger
a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (BRASIL, 2000, art. 15).
Elas correspondem a 1/3 do total de areas protegidas no Pais e
concentram-se, principalmente, no bioma Marinho, englobando areas
terrestres € marinhas e ilhas oceanicas.

Os ambientes marinho-costeiros estdo entre os mais ameagados do
Pais pelo impacto de atividades desordenadas e intensivas (PRATES,
2014). 84% da populagdo brasileira vive em areas urbanas (IBGE, 2010),
destes 65% se concentram na zona costeira € em areas remanescentes de
Mata Atlantica (MMA, 2010).

A supressio do bioma Mata Atlantica iniciou durante a
colonizagdo do territério brasileiro e intensificou-se com a
industrializagdo e a urbanizacdo, para abrir espago a novas atividades
econOmicas ¢ a instalacdo de cidades. Em 1850 o estado de Sao Paulo,
por exemplo, possuia cerca de 80% do territorio coberto por Mata
Atlantica; em 1950, essa area foi reduzida a 18% (MMA, 2010).

Para conservar a Mata Atlantica do risco de sua destruicdo, o
Estado buscou na criagdo de UCs uma estratégia para a conservacao da
biodiversidade no Pais (PRATES, 2014).

Dentro deste contexto esta inserida a APA da Baleia Franca
(APABF), unidade de conservacao ambiental proposta em principios da
década de 1990 e criada no ano de 2000, para proteger a Baleia Franca
(Eubalaena australis) frente ao processo de urbanizagdo, crescimento
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populacional e turismo exploratorio que vem se desenvolvendo no litoral
centro-sul catarinense desde os anos 70 e intensificado a partir dos anos
90.

Os limites oficiais da APABF contemplam 156.100 hectares de
uma area conformada por valores naturais distribuidos em uma paisagem
de 130 km de praias, contornada por dunas com e sem vegetacao, mais de
30 lagoas de variados tamanhos, estuarios de cinco bacias hidrograficas,
floresta ombrofila densa, vegetagcdo de restinga e marismas (DELFINO y
PELACHS, 2015; DELFINO y BELTRAME, 2014). A Baleia Franca
vem das aguas geladas argentinas, para reproduzir-se entre os meses de
junho a novembro nas aguas mais quentes e calmas deste territorio
(GROCH, 2005).

A existéncia da APABF ultrapassa os limites da conservacdo dos
valores naturais, pois protege também os valores culturais de uma
paisagem moldada ao longo dos tempos, pela cultura sambaquiana,
indigena, acoriana e italiana. Estas imprimiram sua identidade,
transformando e resignificando a paisagem - na constru¢do dos sitios
arqueologicos, oficinas liticas, comunidades tradicionais, centros
historicos, areas urbanas e rurais.

O territorio da APABF compreende nove municipios
(Florianopolis, Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna,
Tubarao, Jaguaruna e Balneario Rincao), os quais desde a década de 1970
vem apresentando um crescimento populacional bastante expressivo e
alta taxa de urbanizagdo. Localiza-se na area de expansao urbana das
regides de Florianopolis, Tubardo e Criciima e de empreendimentos que
visam o desenvolvimento destas regides, a partir da instalagdo de zonas
industriais para atender ao Porto de Imbituba e a rodovia BR-101
(BUELONI, 2012; MARTINS, 2012; CAPELESSO, 2010; DELFINO,
2008; FREITAS, 2005). Esse processo vem colocando sob ameaga os
valores do territorio da APABF.

A falta de integracao das politicas publicas municipais, sobretudo,
as urbanisticas, gera conflito entre a APABF e diversos grupos de atores,
que competem pela apropriagao da paisagem costeira e seus valores — nas
quais as prefeituras possuem papel determinante na regulacdo e
fiscalizacao do uso e ocupacao do solo urbano.

Diante deste cenario, os gestores da APABF buscam desde o inicio
estabelecer um processo de didlogo com os diferentes grupos de atores,
com o objetivo de comprometé-los na conservacdo dos valores do
territorio, aliada ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a presente tese parte da hipotese que a paisagem ¢ o
principal elemento de ligacdo entre a APABF e os municipios e que a
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gestdo da APABF, apoiada nos valores da paisagem, ¢ capaz de
promover, integrar € comprometer os municipios na conservacgao de seus
valores territoriais e paisagisticos — uma vez que os valores da APABF
resultam do conjunto dos valores de cada municipio. A APABF consiste
em uma oportunidade para os municipios € para o territdrio promoverem
seus valores, como fator de diferenciacdo diante do mercado nacional e
global a partir da elaboracdo de um plano de gestao territorial integrado e
da construgdo de acordos sociais para a conservagdo ¢ promog¢ao dos
valores.

Sendo assim, esta tese tem como objetivo central descrever e
analisar o processo de transformagio da paisagem na Area de Protegdo
Ambiental da Baleia Franca (APABF, Santa Catarina, Brasil), para
identificar os principais valores da paisagem e apoiar as politicas de
gestao territorial desta area protegida.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e participante, que busca
através da analise de um estudo de caso especifico contribuir para a
construcao do conhecimento sobre a gestao territorial em areas protegidas
no Brasil, aplicando a gestdo da paisagem europeia e catald como
referencial tedrico-metodoldgico.

A tese estd estrutura em oito capitulos, organizados em trés partes,
em que: 1) Refere-se ao contexto e a problematica do objeto de pesquisa,
ao marco tedrico € ao marco metodologico; 11) Apresenta os dados sobre
o estudo de caso; 1i1) Refere-se aos resultados e a discussao dos mesmos.

O Capitulo 1 apresenta o estado da questao das areas protegidas
no Brasil, desde sua origem e como as politicas publicas ambientais
brasileiras caminharam na instituicao e legalizagdo das mesmas, até a
cria¢do do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Bem
como, da um panorama sobre as unidades de conservacgao brasileiras, em
especial sobre a situagdao das APAs.

O Capitulo 2 foi dedicado a construcdo do marco teodrico da
pesquisa, com base na reflexdo sobre a relagdo multidimensional
Territorio-Paisagem, do material ao simbolico, em que se apresentam os
pilares conceituais sobre a gestdo da paisagem e os valores da paisagem
europeu e catala, como instrumento de gestao territorial, abordados por
gedgrafos, pesquisadores e gestores contemporaneos (SALA y MOLES,
2014; NEL.LO, 2012; BUSQUETS y CORTINA, 2009; SALA, 2009;
NOGUE y SALA, 2009; 2006) e o sistema GTP do gedgrafo francés
Georges Bertrand (2002; 2000). Faz uma relacdo com outros conceitos
inerentes aos primeiros aqui apresentados, como (Geossistema
(BERTRAND, 1978; 1968), Territorio (HAESBAERT, 2013;
BERTRAND, 2009; SANTOS, 2001), Paisagem (BERTRAND, 2009;
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NOGUE, 2009, 2008; SANTOS, 2004) ¢ Identidade (SAQUET, 2013;
SOUZA ¢ PENDON, 2007).

O Capitulo 3 descreve o marco metodolégico adotado e o
caminho percorrido durante os quatro anos da pesquisa de doutorado,
realizada junto aos programas de Geografia, da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e da Univesitat Autonoma de Barcelona (UAB).
Apresenta as questoes de pesquisa, os objetivos, a hipdtese, as fontes de
informacao ¢ de coleta de dados, como foi realizada a analise dos dados
coletados e a construcdo dos principais resultados e produtos da tese.

Os capitulos 4 e 5 apresentam a area de estudo sobre o enfoque
do GTP — a APA da Baleia Franca, descrevendo os principais elementos
do geossistema em que estd inserida, como se constitui seu territorio € as
principais transformagdes e resultados na paisagem.

Os capitulos 6 e 7 apresentam respectivamente, os principais
resultados relacionados a gestdo territorial € a analise da paisagem, em
que aborda os atores os conflitos, as politicas e escalas de gestdo, os
valores da paisagem atribuidos pelos atores, as principais Defici€éncias,
Ameacas, Fortalezas e Oportunidades (DAFO) que esta possui. Apresenta
a proposta de oito Objetivos de Qualidade Paisagistica (OQP) para a
promocao da gestdo territorial integrada entre a APABF e os municipios
que a compoem.

Por fim, o capitulo 8 faz uma reflexdo e discussdo sobre os
principais resultados sobre a gestdo da paisagem, listando algumas
iniciativas de acordos realizadas na APABF e apontando um caminho
para a constru¢do de um pacto no territério da APABF para a conservacao
e promogao dos valores territoriais e paisagisticos.

A presente pesquisa foi realizada em regime de cotutela na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e na Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB); com o apoio financeiro da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Programa
de Doutorado Sanduiche no exterior (PDSE) e apoio da equipe da APABF
e dos conselheiros do CONAPABF.


8


CAPITULO 1
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1 O ESTADO DA QUESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS NO
BRASIL

Os ambientes marinho-costeiros estdo entre os mais ameacgados do
Pais, pois contam com atividades de agricultura e pecuaria bem
desenvolvidas, extracao de petrdleo e gés, pesca, navegagao, maricultura,
turismo, especulagdo imobiliaria, etc. Estas atividades vem sendo
praticadas de forma desordenada e intensiva, levando a perda da
biodiversidade e dos valores culturais tradicionais. Cerca de 80% dos
recursos pesqueiros, por exemplo, estdo sobreexplotados (PRATES,
2014).

Dos 190,7 milhoes de brasileiros, 84% vive em areas urbanas
(IBGE, 2010); aproximadamente 123 milhdes estdo concentradas na zona
costeira e em areas remanescentes de Mata Atlantica (MMA, 2010). Um
estudo feito pelo Ministério do Meio Ambiente mostra que os
remanescentes de vegetacdo da Mata Atlantica ocupam 27% da area
original encontrada no século XVI, “incluindo os véarios estagios de
regeneragao de todas as fisionomias: florestas, campos naturais, restingas,
manguezais € outros tipos de vegetacao nativa” (MMA, 2010, p.16).

A supressao do bioma Mata Atlantica iniciou durante a
colonizagao do territorio brasileiro, com o desmatamento e a exploragao
madeireira. A cada ciclo econdmico — mineragdo, plantagoes, criagao de
gado e por fim a industrializacdo - esse processo se intensificava para
abrir espago a novas atividades econdmicas e a instalacdo de cidades.
Dentre estes, as commodities agricolas, o crescimento da industria
nacional e a urbaniza¢ao foram os grandes responsaveis pela destrui¢ao
parcial ou quase total dos ecossistemas. (MMA, 2010).

Para conservar a Mata Atlantica do risco de sua destrui¢do, o
Estado criou Unidades de Conservacao (UC) em todo o Pais. No caso da
zona costeira, estdo distribuidas por todo o litoral, englobando areas
terrestres € marinhas, incluindo quase todas as ilhas oceanicas. No
entanto, ainda assim as areas terrestres estdo mais bem protegidas que as
marinhas. Cerca de 40% dos ecossistemas de manguezais, estudrios,
lagoas costeiras, costdes rochosos, dunas e restingas se encontram
protegidos por algum tipo de UC. Os demais ecossistemas costeiros,
como os marismas, lagunas e o proprio ambiente marinho carecem de
maior protecdo (PRATES, 2014).

O modelo de desenvolvimento brasileiro vem priorizando o
crescimento da industria e do mercado imobiliario; a implantacao de
infraestruturas para atender a este crescimento, como novos ¢ modernos
portos, aeroportos, rodovias e hidrelétricas; e a geracdao e ampliacao de
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emprego. Este modelo vem contribuindo para a descaracterizacdo da
paisagem, sobretudo, a litoranea. E no meio dessas questoes, as politicas
ambientais sdo vistas por politicos, gestores € empresarios como um
“empecilho ao almejado desenvolvimento” (PRATES, 2014, p. 144) - o
que ocorre também na APA da Baleia Franca, conforme pode ser
verificado nos capitulos seguintes.

Para compreender como as politicas ambientais influenciaram a
criagdo ¢ gestdo de unidades de conservacdo, na sequéncia serd
apresentada a evolugdo das politicas e instrumentos de gestdo ambiental
publica no Brasil relacionadas as areas protegidas, ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio Brasileiro (SNUC) e as Areas de Protecio
Ambiental (APAs).

1.10 CONTEXTO DAS AREAS PROTEGIDAS E O UNIVERSO DE
PESQUISA

A criagdo de dareas protegidas estd relacionada a reserva de
determinados espagos por dois motivos principais: a conservagao dos
recursos naturais e a preservacao de lugares sagrados e paisagens
sublimes. De acordo com Bensusan (2014, p. 33) a reserva de espacos
para a manutencdo dos recursos naturais tem registros desde 700 a.C.,
pela criacao das reservas de caga, reservas de madeira e reservas de pesca,
feitas pelos assirios e depois, pelos romanos. Posteriormente, na India e
Africa também foram criadas estas reservas. No entanto, a criacdo de
areas protegidas com a finalidade de “definir espacos para a conservagao
de paisagens naturais” surgiu em meados do século XIX, quando estas
paisagens comecaram a ter um forte apelo sobrenatural e até mesmo,
religioso. “As paisagens sublimes eram aqueles raros lugares onde o
homem teria maior chance de entrever a face de Deus”.

Em 1872 foi criada a primeira area protegida, o Parque Nacional
de Yellowstone, nos Estados Unidos - segundo a atual concepcao desta,
de conservagao da paisagem e dos recursos naturais, em um modelo que
separa 0 homem da natureza, transferindo as populagdes locais para
outros lugares com o intuito de proteger integralmente estas areas. Logo,
esta tendéncia se disseminou pelo mundo: em 1885, no Canada; em 1898,
na Africa do Sul e Australia. Em 1894, no México; 1903, na Argentina e
em 1926, no Chile (BENSUSAN, 2014; RENTE, 2006; CORTE, 1997).
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A criagdo de areas protegidas' no Brasil teve inicio em 1937 com
a criacao do Parque Nacional de Itatiaia — objetivando atender a pesquisa
cientifica e a demanda turistica (BENSUSAN, 2014; CORTE, 1997).

As primeiras Unidades de Conserva¢do? (UC) brasileiras foram
criadas a partir de uma visdo preservacionista® - corrente que pressupde
protecao integral de determinadas areas. Nesse sentido, preservacao era
definida como a ““[...] tentativa de manter em sua condigdo presente, areas
da superficie da terra ainda ndo afetadas pela atuacao humana e proteger
do risco de extin¢dao aquelas espécies ou recursos ainda nao destruidos
pelo homem.”. Ou ainda, como “[...] a agdo de proteger, contra a
destruicdo e qualquer forma de dano ou degradacao, um ecossistema, uma
area geografica definida ou espécies animais e vegetais ameagadas de
extingdo [...]” (PASSMORE, 1974; FEEMA, 1990 apud CORTE, 1997,
p. 21).

Esta visdo, baseada no modelo norte-americano, perdurou até a
década de 1980 no Brasil. A implantacdo desse modelo se deu sem
considerar as peculiaridades de cada regido e levou a expulsdo de
populagdes tradicionais em alguns lugares, em nome da preservacao da
natureza em seu estado natural/selvagem (RENTE, 2006; CORTE, 1997).

Até entdo as politicas ambientais brasileiras visavam a prote¢ao
integral da natureza, como o Cddigo Florestal de 1934 e o Cddigo
Florestal de 1965, enfocados na instituicao e legalizacdo de APPs, de
reservas legais e de areas de protecao integral (BENSUSAN, 2014).

Em contraposi¢do a esse modelo, surgiu a visdo conservacionista -
que diferentemente da anterior, considera a presenga do homem e o
desenvolvimento de atividades econdmicas tradicionais dentro dos
limites de uma UC. A cria¢dao de unidades de conservacdo embasadas na
visdo conservacionista supoe [...] o uso apropriado do meio ambiente
dentro dos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio”
(PASSMORE, 1974; FEEMA, 1990 apud CORTE, 1997, p. 21).

! Entre as areas protegidas estdo as unidades de conservagdo, as reservas legais e as areas
de preservacao permanente (BRASIL, 2006).

2 Termo criado no Brasil e definido no SNUC como: “espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos,
sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”
(BRASIL, 2000, art. 2; BENSUSAN, 2014).

3 Sobre preservacionismo e conservacionismo ver também Silva (2002); Rente (2006).
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Portanto, a¢des de preservag¢ao ambiental podem
envolver a maxima restricdo de uso, permitindo
apenas o manejo controlado dos recursos naturais
segundo objetivos especificos (pesquisa cientifica,
atividades educativas e recreativas), enquanto que
acoes de conservaciao ambiental envolvem o uso
racional destes recursos, buscando o equilibrio
entre os objetivos econémicos e ecologicos, ou
seja, buscando  conciliar as  demandas
socioecondmicas com as agdes de protecao
ambiental (op. cit, p. 21, grifo nosso).

Na década de 1980, o Brasil promoveu a elaboragdo de politicas
publicas* ambientais mais promissoras: a aprovacdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), em 1981 e do Sistema Nacional de Meio
Ambiente e do Conselho Nacional de Meio Ambiente. Em 1985 foi criado
0 Ministério de Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente.

Em 1988, o Pais passa, pois, a ter um capitulo especifico sobre a
politica ambiental na Constituicao Federal, em que afirma que: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Dentre as estratégias para garantir tal
direito, esta a criacdo de areas protegidas, a preservacgao e restauragao dos
processos ecoldgicos e a protecao da fauna e flora, com vistas a sua
funcdo ecologica (BRASIL, 1988, art. 225). De acordo com Bensusan
(2014) esta foi a base necessaria para a consolidacao da conservacao da
natureza no Brasil através da criagdo de areas protegidas.

No entanto, o marco para a implantagcdo da politica ambiental no
Brasil, se deu com a criagao do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis (IBAMA) em 1989 - em substituicdo a

* Para efeito desta pesquisa, entende-se por Politica Publica o conjunto de diretrizes
elaboradas para o enfrentamento do problema publico, de relevancia coletiva, dentro de
uma abordagem multicéntrica que considera que a politica piblica ndo ¢ necessariamente
um monopoélio do Estado. Ela também pode ser protagoniza por organizagdes privadas e
organizagdes da sociedade civil. Politicas Publicas podem ser tanto de ordem de diretrizes
estruturantes, mais estratégicas ou de nivel intermedidrio ou ainda, operacionais. Estao
compostas por diferentes tipos de instrumentos para que possam ser implementadas, como
por exemplo programas, planos, projetos, leis, campanhas, decisdes judiciais, etc.
(SECCHI, 2010). Considerando este conceito abordado por Secchi (2010) usar-se-4 na
presente pesquisa o termo politica de forma genérica, sempre que se fizer referéncia aos
instrumentos necessarios a implementacdo das Politicas Publicas Nacionais, sobretudo,
Urbana e Ambiental.
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Secretaria de Meio Ambiente (SEMA). Inaugurando assim, segundo o
préprio IBAMAY, a fase de gestdo ambiental integrada.

Em 1989, o IBAMA comegou a redigir um projeto de lei com o
proposito de ordenar a gestao e execugdo das unidades de conservagao no
Brasil — o Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacao (SNUC).

O projeto do SNUC apresentado no Congresso em 1992, foi
aprovado somente em 2000 (le1 9925/2000). De acordo com Bensusan
(2014), o Projeto levou 12 anos para ser aprovado, em funcdao da
dificuldade de definir as categorias de manejo, criar novas, unir categorias
equivalentes, excluir outras. Bem como, pela divergéncia entre as
diferentes visdes que predominavam entre os técnicos € ambientalistas
sobre a protecao integral, o uso sustentavel e a presenca de populagdes
tradicionais no interior das UCs.

Desde entdo, o SNUC regulamenta a criagdo, implementagao e
gestdao das unidades de conservacao ambiental (UCs) no pais, sejam
federais, estaduais ou municipais. Entre seus objetivos, figuram:
promover o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, proteger
as paisagens naturais e as espécies em perigo de extingdo, garantir a
manutencdo da biodiversidade e a restauracdo dos ecossistemas
degradados, entre outros. As Unidades de Conservagao “sdao uma
institui¢do social, resultado de uma proposta de ordenamento territorial
em funcao das relagdes verificadas num dado territorio ao longo do tempo
e das ameacgas ao equilibrio do sistema que compde esse territorio”
(DELFINO y BELTRAME, 2013, p.15).

Desta maneira, o SNUC retne as duas visoes e classifica as areas
de protecdao em duas categorias principais: as de protecao integral e as de
uso sustentavel (Quadro 1).

> Fonte: http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/historico.
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Quadro 1 - Unidades de Conservagdo no Brasil (2016)

Tipo | Categoria N° |  Area (km?)
Estacdo Ecologica 90 115.557

o . | Monumento Natural 38 1.390
’§ §0 Parque Nacional-estadual-municipal 350 347.126
S Fa’ Refligio da vida silvestre 30 3.735
A« — | Reserva biologica 60 52.823
Total de Protecio Integral 568 520.632
Floresta Nacional 104 300.007

_ Reserva Extrativista 87 143.443
\% Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 34 110.892
s Reserva de Fauna 0 0
§ Area de Prote¢cao Ambiental 278 442.771
‘g Area de Relevante Interesse Ecologico 48 925
- Reserva Particular do Patrim6nio Natural 709 5411
Total de Uso Sustentavel 1260 1.003.448

Total Geral de UCs 1828 1.524.080

Fonte: CNUC/MMA (20/05/2014).

No primeiro grupo, encontram-se as unidades cujo proposito esta
vinculado a protecao integral da natureza. O uso das mesmas se da de
forma indireta, através da pesquisa e da educacao ambiental, onde ndo ha
presenca de qualquer atividade humana dentro de seus limites. A
paisagem permanece em seu estado mais natural e o objetivo de gestdao
visa preserva-la, manté-la intacta. Dentre estas categorias, as Estacoes
Ecologicas e Reservas Bioldgicas® sdo as mais restritivas para o uso
humano, que ¢ estritamente proibido (BRASIL, 2000).

No segundo grupo, estdo as areas cujo objetivo esta vinculado a
conservacao relacionada ao uso sustentdvel dos recursos naturais
disponiveis, onde nestas areas ¢ comum encontrar atividades humanas,
econdmicas € comunidades. A paisagem acompanha com maior
intensidade as transformagdes e dindmica social de apropriacao do espago
(BRASIL, 2000). Neste grupo, encontram-se as APAs.

Nos ultimos anos, as politicas ambientais relacionadas mais
diretamente as areas protegidas, foram a aprovagao do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), elaborado em resposta ao
compromisso que o Brasil assumiu junto a Conveng¢do sobre a

6 De acordo com Ramos (2014) essas duas categoras — ESEC e REBIO — sio praticamente
identicas e foram mantidas no SNUC por conta das divergencias existentes entre as
diferenetes correntes que conceberam os tipos de UCs.
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Diversidade Biologica da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
(BRASIL, 2006). E a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBIO) em 2007 — institui¢ao responsavel pela
gestdao das UCs desde entao.

O PNAP reconhece como areas protegidas, além das unidades de
conservagio, também as terras indigenas e as quilombolas’ —leis 1775/96
e 4887/03 — reforcando a importancia da prote¢do das populacoes
tradicionais e suas areas ¢ apontando a necessidade do planejamento da
paisagem em areas protegidas dentro de uma abordagem ecossistémica.
Assim, 0 PNAP considera como areas protegidas as:

[...] areas naturais e semi-naturais definidas
geograficamente, regulamentadas,
administradas e/ou manejadas com objetivos de
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
Enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de
Unidade de Conservagao da Natureza, as terras
indigenas e as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas.
Sendo que as demais areas protegidas, como as
areas de preservagdo permanente € as reservas
legais sdo tratadas no planejamento da
paisagem, no ambito da abordagem
ecossistémica, com uma func¢do estratégica de
conectividade entre fragmentos naturais e as
proprias areas protegidas (BRASIL, 2006, p. 38,
grifo nosso).

O ICMBio tem como objetivo principal promover a
implementacdo do SNUC, a partir da criagdo, gestdo, protecdo e
fiscalizacdo das UCs no Brasil. Ademais, sua gestdo foi potencializada
pela criacao e estruturagao de onze coordenagdes regionais, distribuidas
em todo territorio nacional.

1.2 DAS AREAS PROTEGIDAS AS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL

No Brasil, existem 1.828 unidades de conservag¢ao ambiental - de
protecdo integral e de uso sustentavel - totalizando na protecdo de

7 Quilombolas: descendentes de escravos africanos no Brasil, os quais mantiveram sua
tradi¢do cultural e religiosa, ao longo dos séculos.
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1.524.080 Km? do territdrio nacional. Do total de UCs, 887 sdo UCs
federais, das quais 140 sdo de prote¢do integral e 747 de uso sustentavel®
(CNUC/MMA, 2016).

Entre as categorias de unidades de conservagado, aproximadamente
1/3 do total em Km? corresponde as APAs. De acordo com o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), atualmente existem no
Brasil 278 APAs registradas no sistema - sendo 32 federais, 183 estaduais
e 63 municipais, cobrindo uma superficie total de 442.771 km?.

Figura 1 - Criagdo de APAs Federais por década

m 1980
™ 1990

2000
® 2010

Fonte: elaborada pela autora com base em ICMBio (2014).

As primeiras APAs foram criadas na década de 1980 (Figura 1),
sua legalizagdo se deu com a instituicdo da Lei 6.902/1981,
regulamentada pelo Decreto 88.351/83, pela Resolugdo CONAMA 10/88
e pelo Decreto 99.274/90 e sendo incorporada a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei. 6938/81 (CORTE, 1997; RENTE, 2006; MACEDO,
2008). Foram criadas pela SEMA por influéncia da visdo
conservacionista do secretdrio Paulo Nogueira Neto, com base nos
modelos europeus de areas protegidas que continham propriedades
privadas no seu interior, como os Parques Naturais na Frang¢a e em
Portugal (MACEDO, 2008, p. 72).

8 Das 747 UCs de uso sustentavel federais, 574 sio RPPNs. Apesar do elevado niimero de
UCs dessa categoria em nivel federal, elas representam uma das menores coberturas dentro
do grupo, ou seja, 4.728 Km?.



65

[...] sua criagdo baseou-se nos modelos europeus
de protecao de paisagens culturais, a exemplo dos
Parques Naturais existentes em Portugal e na
Franga, um tipo de area protegida que contém
propriedades privadas em seu territério. Entre os
objetivos de criacdo dessa categoria estavam: a
existéncia de um instrumento mais adequado para
a protecao do entorno de Unidades de Conservagao
de prote¢ao integral; e a esperanca de criar
Unidades de Conservagdo em areas com ocupacao
humana, nas quais a indenizagdo e relocacao da
populagdo fossem consideradas inviaveis.

A grande maioria foi criada entre 1982-1986, logo apds a
aprovagao da PNMA (1981) e periodo de intensa urbanizacao do Pais. A
primeira APA federal foi a da Bacia do Rio Paraiba do Sul, situada no
bioma Mata Atlantica (CNUC/ICMBIO, 2016). A APA da Baleia Franca
foi criada no ano de 2000, apesar de a proposta de criacdo também ser da
década de 1980 (IWF, 1999).

Concentram-se principalmente, nos biomas marinho e do Cerrado
(Figura 2). No entanto, quando se trata de hectares protegidos, o bioma
com a maior area protegida ¢ o Marinho, que junto com a Mata Atlantica,
representa 46,2% das areas protegidas do pais.

Figura 2 - Distribuicao das APAs por Bioma, por area total em Milhdes de
hectares

® Marinho
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Fonte: elaborada pela autora com base em ICMBio (2014).

A APA ¢ uma categoria de unidade de conservacdo ambiental
regulamentada pelo SNUC que mais enfrenta conflitos de usos, ja que em
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seu interior pode existir a presenca de comunidades e atividades
econdmicas. De acordo com o SNUC (2000, art. 15):

A Area de Prote¢io Ambiental é uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Segundo Macedo (2008) a criacao de APAs no Pais esta ligada a
necessidade da instituicdo de um planejamento territorial em
determinadas areas que possuem caracteristicas biologicas relevantes.
Com o intuito de “conservar a diversidade ecologica, promover o uso
direto e sustentavel dos recursos e disciplinar a ocupacdo humana,
visando o estabelecimento de um processo de desenvolvimento territorial
sustentavel.” A gestdo de territorios constituidos por APAs pretende
“transcender a dicotomia “conservacao” e ‘“desenvolvimento”
(MACEDO, 2008, p. 77; CORTE, 1997).

De acordo com o SNUC (2000) as APAs podem ser constituidas
por terras publicas e privadas. As localidades privadas poderdo ficar
condicionadas a normas de regulamentacao e restri¢ao de uso, desde que
respeitados os principios constitucionais. Cabe ao 6rgao gestor definir
como ocorrerdo as atividades de pesquisa cientifica e visitagdo publica
nas areas de dominio publico. Ainda, contardo com um Conselho Gestor
composto por representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populagdo residente (BRASIL, 2000).

A propriedade das terras, conforme Corte (1997, p. 27), ¢ um dos
fatores que diferencia a APA das demais unidades de conservagdo. Pois
contorna “um dos grandes problemas que ¢ a desapropriacao das terras”
ao “permitir que as mesmas permanec¢am sob o dominio dos proprietarios,
mesmo que submetidas a restricoes de uso do solo e dos recursos
naturais’. No entanto, este mesmo fator é registrado por Macedo (2008),
como um gerador dos grandes conflitos que aparecem nos territorios
constituidos por APAs.

? Sobre a questdo relacionada ao dominio de terras privadas no interior de APAs ver
Macedo (2008).
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De acordo com Bensusan (2014) esta questao, por muitos anos, foi
tratada com a expulsdo e realocagdo destas pessoas para outras areas. No
entanto, nos ultimos anos, segundo a autora, os gestores das UCs tém
buscado aproximar-se e fazer aliancas com as populagdes implicadas na
area. As politicas e os instrumentos de gestdo passaram a considerar a
possibilidade de conciliar desenvolvimento local com a conservagao da
natureza - o que pode ser verificado no caso das APAs, em especial, na
APA da Baleia Franca.

Para a autora, a exclusdo das pessoas residentes nas areas
protegidas € injusta:

[...] algumas populagdes sao direta e indiretamente
beneficiadas com a melhoria da qualidade
ambiental derivada da protecdo de determinadas
areas, enquanto outras sao privadas das terras que
ocupavam tradicionalmente, sendo em geral,
realocadas em locais e condi¢des indefensaveis. E
injusta, também, porque muitas das populagdes
beneficiadas sdo aquelas responsaveis pelo modelo
predatorio que resultou na necessidade de se
reservar areas para a prote¢ao ambiental, por meio
do uso tradicional da terra e dos recursos naturais,
as poucas areas naturais ainda existentes e, por isso,
pagam um preco muito alto: sua destruicio
cultural e social (BENSUSAN, 2014, p. 61, grifo
Nnosso).

Entre os conflitos encontrados no contexto das APAs, além da
propriedade da terra, ainda pode-se destacar: a falta de planos de
manejo'?, a sobreposigdo de atribui¢des entre diferentes 6rgdos publicos
responsaveis pela gestdo do territdrio e seus recursos; conflito entre
Planos Diretores Municipais ¢ Planos de Manejo, a expansao urbana, a
degradagao dos recursos naturais ¢ a contaminagao dos recursos hidricos
(MARTINS, 2012; MARQUES E OLIVEIRA, 2012; GRANJA, 2009;
MACEDO, 2008; CORTE, 1997).

No caso de APAs em contexto urbano, em que seu territorio
abrange municipios que tem a obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor

100 SNUC determina que as unidades de conservagdo tenham um plano de manejo -
documento técnico que deve conter o diagndstico, os objetivos, as normas e programas de
gestao e zoneamento das mesmas. A participacao cidada nos processos de gestdo se da pela
formagao do conselho gestor, que pode ser consultivo ou deliberativo, contando com
representantes dos setores publico, economico e social (BRASIL, 2000).
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(BRASIL, 2001), existe um conflito relacionado a sobreposicao dos
instrumentos de gestao (GRANJA, 2009).

O Plano Diretor ¢ o principal instrumento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, deve englobar todo o territorio
municipal e ser elaborado/gerido com a participagdo dos cidaddos. E
obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes, as integrantes
de regides metropolitanas, as integrantes de areas de especial interesse
turistico, as inseridas em areas de influéncia de empreendimentos de
impacto ambiental regional e as sucetiveis a desastres naturais, como
deslizamentos e inundagdes (BRASIL, 2001).

Ja o Plano de Manejo constitue-se na principal ferramenta para a
gestdo de UCs, o qual que contém os objetivos de criagdo da UC, seu
zoneamento € as normas de uso da drea e manejo dos recursos ai
existentes (BRASIL, 2000). Por esta razdo os governos locais sdo
importantes aliados na implementacao de estratégias para a promog¢ao do
ordenamento territorial e para a conservagao da biodiversidade em areas
protegidas (PEIXOTO, 2014).

De acordo com Peixoto (2014) as areas protegidas desempenham
um importante papel junto as cidades, como a manutenc¢do do estoque de
agua, a defesa e restauragdo do patrimonio natural e a “preservacao das
paisagens e sua biodiversidade”. De acordo com a autora:

[...] os governos locais sdo importantes na
implantacao das estratégias para a conservagao da
biodiversidade por inimeras razdes, entre elas [...]
porque fomentam o ordenamento territorial para
deter a expansiao urbana desordenada; [...] e
possibilitam o fortalecimento da participacdo das
comunidades locais na gestao das areas protegidas,
mediante a disponibiliza¢do de informacgdes sobre
os servicos ambientais proporcionados por tais
areas para a qualidade de vida das cidades”
(PEIXOTO, 2014, p. 544, grifo nosso).

Dessa forma, as APAs sao consideradas, por diversos autores, uma
oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel e territorial
(LIMA, 2013; MARQUES e OLIVEIRA, 2012; MARTINS, 2012;
GRANIJA, 2009; MACEDO, 2008; RODRIGUES, 2008). Sao uma
categoria de unidade de conservacao que tem o potencial de estabelecer
um novo modelo de gestdo, enfocado nos atores e no territdrio, onde os
atores sejam capazes de definir coletivamente o destino do territorio

(MACEDO, 2008).
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Os estudos mapeados ¢ os numeros levantados sobre APAs,
demostram a importancia que estas unidades vem assumindo frente ao
campo das unidades de conservacdo ambiental. E mostram que as APAs
possuem certas peculiaridades que lhes confere o carater de territorios
ambientais, no sentido de territério usado e vivido, concreto e simbolico.

O carater juridico que o SNUC lhes confere - € as pesquisas usadas
como base para elaboracao deste capitulo - mostram que no interior destes
territorios existem atores que usam e disputam seus recursos. A
instituicdo legal de uma APA ¢ apenas uma das inumeras formas de
territorialidade manifestadas, que representa o controle por parte de um
dos grupos de atores envolvidos na disputa pelos recursos, neste caso o
Estado. Uma vez que territorialidade compreende “a tentativa, por parte
de um individuo ou grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas,
fenomenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa
area geografica” — o territorio. (SACK, 2013, p. 76).

O grau de complexidade na gestao de APAs se dard quanto maior
for o territorio, maior o numero de atores atingidos e de territorialidades
propagadas. Um dos seus grandes desafios estd em enfrentar os
movimentos de resisténcia, que as consideram como uma barreira ao
desenvolvimento. Ja que olhando pela 6tica da territorialidade, segundo
SACK (2013) esta implica em classificar uma area, estipular um limite e
impor o controle ao acesso. O que foi feito por muito tempo na criacao de
UCs no Brasil de forma impositiva pelo Estado (Top-down), gerando
resisténcia dos outros grupos de atores envolvidos neste processo.

Irving (2014, p. 171) destaca que esse tipo de visdo se multiplica
pelo Brasil, em funcido do processo de criagdo de UCs que por muitas
décadas ocorreu de forma centralizada, burocratica, embasada em
argumentos ecologicos, dissociado da dinamica sociocultural e politica
local.

[...] E, por esse equivoco de interpretacdo, estas
areas, impostas por um ator social exogeno a
realidade local, ndo costumam ser internalizadas
pelas populagdes que ali habitam como patrimonio
coletivo, de valor para a sua propria sobrevivéncia.
Ao contrario, sdo interpretadas como obstaculos ao
seu direito de existir e sobreviver.

No entanto, quando os atores locais sao envolvidos no processo de

(14

criacdo e/ou de gestdo, a mobilizacdo destes atores pode gerar “o
fortalecimento da organizagdo comunitaria € o empoderamento local,



70

com a consequente internalizagao da no¢ao de valor desse patrimonio
coletivo™. (op. cit., grifo nosso). Em que a unidade deixa ser vista como
uma area do Estado, do ICMBio!! ou do IBAMA!? ¢ passa a ser vista,
como bem e valor territorial local. Ainda, como uma area com potencial
de contribuir para a geragdo de emprego e renda, para a melhoria da
qualidade de vida e para o desenvolvimento local, sem necessariamente
excluir as atividades impactantes (PRATES, 2014), mas planejando,
orientado o uso e ocupacao do solo e compatibilizando-os com a
conservacao da biodiversidade local.

Os territorios constituidos pelas APAS - no sentido material e
concreto - sdo sobretudo, territorios juridico-politicos, criados e
controlados pelo poder publico, como estratégia de controle ao acesso aos
seus recursos, assim como nas demais categorias de UCs. No entanto, as
APAS, em especial, possuem outras duas importantes dimensdes da
definicdo de territorio - a cultural e a econdmica, abordadas por Haesbaert
(2013), como pode ser visto nos capitulos que se seguem.

Portanto, o processo de instituicao e gestdao de areas de protegao,
implica reconhecer os diferentes atores envolvidos, sua relacdo com o
territorio, os recursos que utilizam e como utilizam, bem como, os
conflitos desencadeados pela disputa dos recursos e as territorialidades
desenvolvidas.

A partir do momento em que se reconhece uma APA como um
territorio, ¢ possivel avancar no processo de gestdo da unidade, para o
processo de gestdo territorial, para além dos seus limites politico-
juridicos. De acordo com Mendonga et. al. (2014, p. 283) “direcionar a
gestdo de uma unidade para a sociedade e a regido em que esta inserida,
[...] articulando com as diversas politicas publicas do territorio, € um
desafio que a gestdo democratica desses espagos publicos deve buscar
enfrentar”.

Geralmente, as APAS estdo compostas por grandes areas, que
implicam mais de um—municipio e as vezes mais de uma regido
geografica, mais de uma bacia hidrografica ou mais de uma unidade da
federacdo. O que pressupde a integracdo de diferentes escalas de gestao,
instituigdes, politicas e atores na gestao da APA.

Ha distintos interesses em jogo - politicos, econdmicos, ambientais
e culturais. Assim, questiona-se: como tornar efetiva e potencializar a

! Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, 6rgdo gestor federal, ligado
ao Ministério do Meio ambiente (MMA) , responsavel pela criagdo, implementacio e
gestao das UCs, criado em 2007.

12 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis, autarquia ligada ao
MMA, antes da criagdo do ICMBio era responsavel pelas UCs.
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gestdo territorial em APAS, considerando os diferentes atores e
interesses?

Deste modo, surge neste contexto a APA da Baleia Franca, eleita
estudo de caso desta pesquisa.

1.3 A APA DA BALEIA FRANCA, PENSANDO UM NOVO
MODELO DE GESTAO

A APABEF ¢ uma unidade constituida por drea maritima, terrestre
e insular, conformada por paisagem montanhosa, baias e enseadas ao
norte e por planicies e litoral mais retilineo ao sul. Foi criada no ano de
2000 com o objetivo de proteger a espécie da Eubalaena australis, a
Baleia Franca e “ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais
da regido, ordenar a ocupagdo e utilizacao do solo e das aguas, ordenar o
uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego local de
embarcagoes e aeronaves” (BRASIL, 2000).

Esta localizada ao sul da regido metropolitana de Florianopolis e
entre as cidades polo regionais de Criciuma e Tubardo (Figura 3).
Abrange nove municipios destas trés regides geograficas, os quais tem
apresentando crescimento populacional e urbano significativo nas tltimas
décadas. Em conjunto, estes totalizam 848.494 habitantes (IBGE, 2010)
e tem populagdo predominantemente urbana - que representa a media de
90% da populagdo total. Na década de 1970 a populagdo total destes
municipios era de 326.069 habitantes e a média total da populagdo urbana
no territorio era de 46% (IBGE, 1970).

Nos municipios situados mais ao norte, o limite da APABF
envolve apenas area maritima e insular; de Garopaba para o sul, o limite
da UC incorpora areas terrestres, onde se encontram areas estratégicas
para a conservacdo ambiental. Nesta mesma zona, se encontram os
principais destinos turisticos destes municipios, que recebem uma grande
quantidade de turistas na temporada de verdo. Em alguns casos,
alcancando o dobro da populacao existente.

A paisagem da APABF ¢ bastante diversificada e singular,
resultado da combinagdo de agentes e processos naturais especificos da
zona marinho-costeira sul catarinense ¢ da acdo humana em diferentes
periodos historicos. Os principais pilares ecoldgicos de sua paisagem da
APAB sdo a Baleia, o mar, as dunas e a vegetagao de restinga. Enquanto,
os pilares culturais sdo as comunidades tradicionais e toda a cultura ligada
a pesca artesanal (DELFINO y PELACHS, 2015).
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Dentre as principais ameagas para a APABF, est4 a degradacao de
areas de dunas e vegetagdo de restinga'®, o crescimento populacional, o
turismo de massa sazonal e o crescimento do mercado imobiliario nas
praias — o que vem compromentendo a conservacao da biodiversidade e
dos valores locais ligado direta e indiretamente a seus objetivos de
criacdo. Dentre as principais problematicas verificadas, estdo a falta do
Plano de Manejo e a sobreposicdo e falta de integracdo dos diferentes
instrumentos de gestdo nas escalas federal, estadual e nm ~ °
(ICMBIO, 2016; ROCHA, 2015; MARTINS, 2012; ICMBIO
MACEDO, 2008; CONAPABF, 2015).

13 Areas protegidas pela politica ambiental brasileira.



Figura 3 - Mapa de localizagdo da APABF
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As areas de dunas e vegetacdo de restinga estdo presentes en todo
o territorio da APABF. As dunas exercem importante fungao de formacao
e recarga de aquiferos, no controle dos processos erosivos na zona
costeira, além de possuir grande beleza cénica e paisagistica (MMA,
2003). No territorio da APABF, estas areas estdo no alvo do mercado
imobiliario, que as vem ocupando de forma irregular e desordenada.

Sua localizagdo gera conflito com as prefeituras municipais pela
regulacdo do uso e ocupagdo do solo. Assim como, com 0s agentes
imobiliarios € com os empresarios que estdo a frente da instalacao de
grandes obras no territorio: empreendimentos imobiliarios, condominios
residenciais, duplica¢ao do trecho sul da rodovia BR-101, ampliagao do
porto de Imbituba, ampliacao do aeroporto de Floriandpolis, construgao
do aeroporto de Jaguaruna. Além, da area de expansdo urbana da Grande
Florianopolis (ICMBIO, 2016; ROCHA, 2015; MARTINS, 2012;
ICMBIO, 2008; MACEDO, 2008).

O principal desafio de gestio da APABF estd em equiparar o
desenvolvimento econdmico do territdrio com a conservacao ambiental.
Em 2013, a equipe gestora iniciou a elaboragdo do Plano de Manejo da
UC, o que segundo a propria equipe, exigira participagdo e engajamento
dos diferentes grupos de atores envolvidos. Bem como, maior
envolvimento dos municipios na regulacdo do uso e ocupagdo do solo
urbano, principalmente ao longo do litoral. Uma vez que este Plano de
Manejo pretende ser “transgressor”, promovendo didlogos e acordos com
os atores para resolver os conflitos entorno das diferentes territorialidades
estabelecidas (MARRUL FILHO, 2016; ROCHA, 2014; CONAPABF,
2015; 2013; 2008).

Como estratégia de gestao, a APABF antes de elaborar seu Plano
de Manejo, resolveu criar o CONAPABF em 2006, a fim de dar inicio a
gestdo participativa. Os gestores da APABF tém promovido a
participacdo do CONAPABEF nas decisoes pertinentes ao territorio - pela
promoc¢ao ¢ mediacdo de didlogo com atores estratégicos, como o0s
empresarios e prefeituras, no intuito de influenciar as politicas
urbanisticas, regionais e setoriais ¢ pelo envolvimento na elaboragao do
Plano de Manejo da UC, dentre outras agoes (DELFINO Y BELTRAME,
2014).

Segundo Macedo (2008), o CONAPABF foi concebido como um
espaco efetivamente legitimo, representativo e democratico, sob o
enfoque da cogestdo. Através deste, a APABF estabelece relacoes
interinstitucionais, que lhe proporcionam credibilidade e legitimidade no
contexto nacional, onde ocupa o status de referéncia nacional.
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Em trabalho anterior (DELFINO Y BELTRAME, 2013; 2014) se
verificou que, entre os grupos de atores, os principais conflitos giram em
torno dos recursos ¢ dos valores da paisagem litoral. Entre eles, se
destacou o importante papel dos municipios, os agentes imobilidrios, os
residentes nativos'* e seus descendentes, e os imigrantes!> provenientes
de outras regioes.

Estes grupos de atores de alguma maneira competem pelo mesmo
objeto - a paisagem litoral - ainda que o facam de diferentes modos,
atribuindo-lhes diferentes valores e gerando diferentes conflitos. De
maneira que, se supoe que a paisagem ¢ o elemento de conexao entre os
municipios € a APABF, ja que ultrapassa a fronteira delimitada pela
dimensao juridico-politica de prote¢ao dos recursos naturais do te
e compreende também, as dimensoes cultural € econdmica, con
ser visto nos capitulos seguintes.

14 Por residentes nativos, refere-se aqui aquelas pessoas que nasceram e vivem no
territorio.

15 Por imigrantes, refere-se aqui aquelas pessoas que ndo nasceram no territorio, porém ai
vivem ha mais de 20 anos.



CAPITULO 2
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2 A RELACAO MULTIDIMENSIONAL TERRITORIO-
PAISAGEM: DO MATERIAL AO SIMBOLICO

Para compreender o universo das APAs se propde neste estudo
analisar a APABF a luz do territério e da paisagem, pois parte-se do
pressuposto que as APAs constituem um territorio — nos termos do
territorio usado e vivido, apropriado material e imaterial - ¢ que a
paisagem ¢ um importante elemento de ligacdo entre os atores e esse
territorio. Para tanto, esta se¢do apresenta uma discussdo tedrica-
conceitual acerca de territorio e paisagem para que se possa compreender
melhor essa relacao dualista.

Os estudos sobre areas de protecdo ambiental pouco enfatizam a
abordagem territorial e quando o fazem, ¢ na perspectiva do
desenvolvimento territorial, sem considerar de que tipo de territorio esta
se falando e, geralmente tratam de realidades ligadas a territorios rurais.

No entanto, na zona marinho-costeira brasileira estao situadas
areas de prote¢ao que possuem realidades ligadas a outros contextos:
urbano, de expansdo urbana e turistica, por exemplo. Assim, questiona-se
aqui como promover a gestao territorial ou at¢ mesmo, o desenvolvimento
territorial em dreas protegidas que compreendem estes contextos? Para
tanto, inicialmente se quer destacar o que se compreende por territorio, 0s
conceitos secundarios ligados a ele, por paisagem e por fim, gestdo
territorial e da paisagem.

2.1 DO SIMBOLICO AO CONCRETO: IDENTIDADE E
TERRITORIO

A defini¢do de territdrio esta associada a um campo de forgas, onde
se desenvolve uma teia de relagdes sociais. Tem relagdo com espagos de
poder e ¢ constituido em diferentes escalas fisicas e temporais. O territorio
¢ um “espacgo definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”.
Sempre que houver interagdo homem-natureza num dado espago,
transformando-o e criando valor ao transformar este espacgo, se estara
diante de um territério (SOUZA, 2003, p. 96),.

Santos (2001, p.19) evidencia que o territorio s6 existe quando
considera-se o0 seu uso € os atores que o utilizam - tem relagdo com o
sentimento de pertencimento. A “territorialidade humana pressupoe
também a preocupagdo com o destino, a construgdo do futuro [...]”. Para
o0 autor € preciso analisar sistematicamente a constitui¢do de um territorio,
numa concep¢ao de territorio utilizado, podendo ser definido pelo
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dinamismo econdmico e social; levando em conta a interdependéncia
entre a materialidade — que inclui a natureza — e o seu uso, que inclui a
acao do homem sobre o espago geografico, sobre o territorio. O territorio
¢ o conjunto de sistemas naturais e dos sistemas de engenharia e envolve
relagdes de poder intra e inter-territorios. O conceito de territorio esta
ligado diretamente as relacdes sociais e as relacoes de poder que se
estabelecem sobre ele.

Segundo Haesbaert (2013) o termo territério tem uma dupla
conotagdo — material e simbolica. De um lado, o termo pode estar
relacionado a dominagdo da terra, considera relagdes de poder, ¢ mais
concreto (material), ligado ao valor de troca. Por outro lado, pode estar
ligado a identificacdo, apropriagao, num sentido mais simbolico, ligado
ao valor de uso, do “vivido”.

Assim, o territorio deve ser abordado dentro de um
amplo continuum, desde os territorios de carater
mais material-funcional até aqueles com maior
carga simbolica [...]. No primeiro caso, eles
estariam vinculados tanto aos efeitos concretos das
relagdes de poder e ao controle da mobilidade via
fortalecimento de limites (ou “fronteira”), quanto a
determinados circuitos de produgdo, circulacio e
consumo, que tém enorme relevancia, hoje, em
termos de controle territorial. J4 no segundo caso o
“controle” (e o proprio poder) se exerceria no
campo do vivido e do simbolismo — indissocidveis
na visao de Lefebvre” (HAESBAERT, 2013, p.24).

No que concerne ao debate sobre territorio, o autor aponta alguns
aspectos importantes a serem considerados: a) As relacdoes de poder
ocorrem com multiplos atores, nao somente a partir da figura do Estado;
b) O territorio estd intrinsecamente ligado a questdes econOmicas,
politicas e as simbodlicas, culturais; ¢) Ha que se considerar a concepgao
de limites dos territorios, mas também “admitir a existéncia de territorios
descontinuos, construidos no e pelo movimento, cujo componente
fundamental ¢ a rede” (HAESBAERT, 2013, p. 25). Podem existir
territdrios em diferentes escalas, eles podem ter um carater permanente,
periodico ou ciclico (SOUZA, 2003).

O estudo do territorio ¢ multi-transdisciplinar e a geografia cabe
pesquisar a dimensao espacial do territorio enquanto realizacao material
das relagdes sociais, sobretudo, a partir das relagdes de poder; ¢ um campo
de multiplicidades, pois deve-se considerar suas transformagdes ao longo
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do tempo. Sendo assim, territorio e espago nao sao equivalentes, porém
sd0 inseparaveis, pois sem espago ndo existiria territério. Espaco
corresponde a uma dimensdo mais ampla e abstrata e territorio a uma
dimensao mais concreta (HAESBAERT, 2013).

Os processos de territorializagdo ndo sao necessariamente uma
exclusividade do Estado (HAESBAERT, 2013; SOUZA, 2013).

Pelo contrario, Haesbaert (2013, p.27) afirma que o Estado “¢ o
grande agente desterritorializador, viabilizador de uma nova ordem
social”. No entanto, ndo pode-se esquecer “dos poderes heteronomos que
nascem a partir de movimentos sociais, de resisténcia articuladores de
territorios/territorialidades mais alternativos ou mais autdbnomos” (op. cit,
p. 33). Na sua visdo ¢ essencial reconhecer e priorizar a existéncia ¢ a
multiplicidade de sujeitos envolvidos nesse processo € seus resultados.

Uma nova forma de territorializacdo considerada por Haesbaert
(2013, p. 34) advém justamente da constituicao de territorios alternativos,
que levam em conta atividades e movimentos mais tradicionais, como as
reservas indigenas e seringalistas. Estas “[...] conformam novas
modalidades de territorializagao que, em geral, aliam um tipo especifico
de dominio juridico coletivo a forma tradicional de apropriagdo
econdmica e simbolica desses espagos por cada grupo sociocultural”.
Estes territorios conformam diferentes territorialidades e, de acordo com
o autor, compreendem o territorio nas suas trés dimensoes: juridico-
politico, econdmico e simbolico-cultural (Figura 4).

Territorialidade estd ligada a uma estratégia de controle, onde o
territorio representa o espaco de acesso controlado (SACK, 2013;
SOUZA, 2003). Essa area geografica corresponde ao territorio. Territorio
e territorialidade estdo intimamente ligados a relacdes de poder (SACK,
2013; HAESBAERT, 2013).

A definicdo de territorialidade ajuda a compreender que ela
envolve uma forma de classificagdo por area; envolve uma forma de
comunicagdo sobre os limites desse territorio; impde o controle sobre o
acesso a essa area. Essas trés relagdes associadas a nocao de
territorialidade e suas interconexdes sdo o significado da mesma e
contribuem na definicdo de limites entre as relacdes e usos em um
territorio num dado contexto histérico. “As funcdes de mudanca da
territorialidade nos ajudam a entender as relacdes historicas entre
sociedade, espaco e tempo” (SACK, 2013, p. 63).
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Figura 4 - As dimensdes conceituais de Territorio
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Fonte: Haesbaert (2013) adaptado pela autora.

Nessa perspectiva, a APABF representa no universo das unidades
de conservagdao um territdrio ambiental, constituido juridicamente pelo
Estado a partir da iniciativa de diferentes grupos de atores — universidade,
movimento ambientalista e o proprio Estado. Sua cria¢do representa a
tentativa de estabelecer o controle sobre o uso dos recursos ambientais
desse territério, visto os impactos causados nas ultimas décadas,
principalmente, derivados do crescimento populacional e pela
urbanizacao.

Ao mesmo tempo em que representa a estratégia de um grupo de
atores, com uma visao mais conservacionista, desperta em outros grupos
de atores, novas territorialidades em contraposi¢ao e/ou resisténcia aos
primeiros. Essa dinamica verificada no territorio da APABF — e no ambito
do conselho gestor — tem acentuado as relagdes de poder pré-existentes e
criado novas relagdes de poder.

Olhar para a APABF na perspectiva do territorio e da
territorialidade nos permite compreender que existe uma teia de relacoes
¢ de atores entorno do uso e da limitacdo de uso de seus recursos
ambientais.

Segundo Sack (2013), a territorialidade, esta embutida de relagdes
sociais, € construida socialmente e assume um ato de vontades, de razoes
e significados — tal como afirma Haesbaert (2013).
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Territorialidade pode ter implicagdes normativas para restringir ou
estabelecer diferentes niveis de acesso ou uso num dado territorio, o que
demonstra que territorializagdo também produz exclusio — ela pode
produzir controle, contengdo, restricdo e até mesmo, exclusdo.
“Territorialidade ¢ uma estratégia para estabelecer diferentes niveis de
acesso a coisas e relagdes” (SACK, 2013, p.78).

As APAs brasileiras foram criadas pelo poder publico, com o
objetivo de proteger areas de relevante interesse ecoldgico € 0s recursos
naturais explorados por populacdes tradicionais. Esses territorios — no
sentido material, concreto - foram instituidos na forma juridica-politica
(top-down) e sdo geridos pelo Estado. No entanto, constituem-se uma
forma de territorializacao alternativa, no intuito de conciliar os interesses
econdmicos de exploracdo dos recursos naturais, com a protecao e
garantia de continuidade desses recursos, através de uso mais racional e
controlado.

Ao mesmo tempo, as APAs representam o territério na sua
dimensao cultural (Figura 4) - no sentido imaterial, simbolico, de
apropriagcdo - a partir do momento que existem grupos de atores que
pertencem a esse territorio, desenvolvem suas atividades, fazem
diferentes usos dele. Ha que se considerar que antes mesmo da institui¢ao
juridico-politica dos territorios de APAs no Brasil, elas ja eram
constituidas por outros tipos de territdérios no sentido imaterial, com
diferentes formas de apropriacdo por seus atores. A partir da instituicao
legal, as APAs reconfiguram esses territorios como territorios ambientais,
dando inicio a um processo de reterritorializacdo, buscando construir uma
ressignificacdo a partir de seus objetivos e recursos a serem protegidos.
Haesbaert (2013) atribui esse tipo de reconfiguracdo ao poder des-re-
territorializador (DRT) do Estado.

Por fim, as APAs também constituem territorios econdmicos, uma
vez que seus recursos sido alvo nio s das comunidades tradicionais'S,
mas em alguns casos, de empresas e corporagdes industriais, como no
caso da pesca industrial, da mineracdo, da agricultura, do mercado
imobiliario. Dessa forma, a criacao desses territorios ambientais visa
proteger as populacdes tradicionais que dependem da extracdo dos

16 O termo Comunidades Tradicionais aqui ¢ adotado no sentido determinado pelo Decreto
Federal 6040 de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, que os define como ‘“grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (BRASIL, 2007, art. 2).
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recursos naturais em detrimento das corporacoes industriais que exploram
em maior escala. E ao mesmo tempo, garantir o uso racional dos recursos
naturais em detrimento desses dois grupos de atores — as populacoes
tradicionais e as corporacdes industriais.

Nesse aspecto, a APABF compreende as trés dimensodes apontadas
por Haesbaert (2013) (Figura 4). Em relacdo a questdo cultural e
econdmica, a populacao tradicional em evidéncia ¢ a pesqueira - a qual
convive com conflito com outros grupos de atores.

Os pecadores artesanais sdao um dos grupos de atores que
historicamente mais se destacam no territorio. Primeiro, ligados a caca da
Baleia e consequentemente, a sua proibicdo. Segundo, a chegada dos
turistas, ao crescimento populacional, a urbanizacdo das praias e
reconfiguracao de sua atividade. Terceiro, a concorréncia com a pesca
industrial. Os pescadores artesanais e a Baleia Franca (como ator nao-
humano!”) sdo os principais atores abordados nos estudos realizados
sobre o territorio da APABF (DELFINO y PELACHS, 2015; DELFINO
y BELTRAME, 2014; GERHARDINGER, 2014; BRAGA, 2014;
BUELONI, 2012; MARTINS, 2012; CAPELESSO, 2010; SEVERO,
2008; GROCH, 2005; FREITAS, 2005).

Por outro lado, estdo outros grupos de agentes que disputam
recursos ambientais com os pescadores artesanais: como por exemplo, os
turistas, os agentes imobiliarios e as prefeituras como estimuladores da
ocupagdo dos balnearios, etc. (Figura 5).

17 Latour (2000) classifica os atores em humanos e ndo-humanos, conforme pode ser
observado no capitulo 4.
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Figura 5 - Principais grupos de atores implicados no territorio da APABF
abordados nas pesquisas

Pescadores

Baleia Turistas

Prefeituras

Fonte: elaborado pela autora.

Portanto, o processo de instituicdo e gestdo de areas de protecao
ambiental implica em reconhecer a existéncia dos diferentes grupos de
atores envolvidos, sua relacdo com o territdrio e as territorialidades, os
conflitos desencadeados. A territorialidade em APAs corresponde as
estratégias dos diferentes grupos de atores na tentativa de assegurar seu
acesso, uso ou controle dos recursos ambientais desse territorio.

Saquet (2013), numa reflexdo sobre as abordagens e concepgdes
acerca de territorio, apresenta a evolucdo do conceito e as quatro
tendéncias e/ou perspectivas de abordagem do territério identificadas em
seus estudos: a) Econdmica, “na qual se entende o territorio a partir das
relagdes de produgao e das for¢as produtivas”; b) Geopolitica, em que os
territorios sao relacionados ao Estado Nacao; ¢) Fenomenologica, “dando
énfase as dindmicas politica, cultural e simbdlico-identitaria”; d) Sobre
desenvolvimento, ‘“voltada as discussOes sobre a sustentabilidade
ambiental e ao desenvolvimento local”.

De acordo com Souza (2003) a nog¢ao de territério e
desenvolvimento vem sendo associada uma a outra, no entanto, esta
associacdo deve ocorrer na direcdo da formaulagdo de estratégias de
desenvolvimento socio-espacial. Um desenvolvimento que vai além do
pensamento econdmico capitalista, mas que englobe estratégias que
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busque uma maior justi¢a social, que inclua além das necessidade basicas,
temas socmo liberdade, cultura e participacdo social.

O territorio significa natureza e sociedade;
economia, politica e cultura; ideia e matéria; des-
continuidade; conexdo e redes; dominio e
subordinacdo; degradacdo e protecdo ambiental,;
terra, formas espaciais e relagdes de poder;
diversidade e unidade. Isso significa a existéncia de
interagdes no e do processo de territorializacao, que
envolvem e sdo envolvidas por processos sociais
semelhantes e diferentes nos mesmos ou em
distintos momentos e lugares, centradas na
conjugagdo, paradoxal, de des-continuidades, de
desigualdades, diferencas e tracos comuns. Cada
combinacdo especifica de cada relagdo espago-
tempo ¢ produto, acompanha e condiciona
fendmenos e processos territoriais (SAQUET,
2013, p. 24).

Em suas abordagens os autores destacam a importancia da
dimensao cultural do territorio (HAESBAERT, 2013; SAQUET, 2013;
SOUZA, 2003; SANTOS, 2001). Em que destaca-se o importante papel
do territério como um catalisador de identidade, ndo somente de
identidade individual, mas de uma identidade coletiva - para além do
espaco fisico e concreto (SOUZA, 2003).

A 1dentidade com o territorio € um dos fatores responsaveis pela
mobilizacdo para a acdo coletiva. “Esse sentimento de pertencer ao
espago em que se vive, de conceber o espago como locus das praticas,
onde se tem o enraizamento de uma complexa trama de sociabilidade ¢
que da a esse espago o carater de territorio” (SOUZA e PENDON, 2007,
p. 136).

A 1dentidade é a dimensao imaterial, simbolica do territério. “O
espaco ¢, portanto, palco de dimensdes simbdlicas e culturais que o
transforma em territério a partir de uma identidade propria criada pelos
seus habitantes que o apropriam, ndo necessariamente como propriedade,
mas como ideologia-cultural [...]”. Essa ideologia cultural se manifesta
através das relagdes politicas, sociais, economicas e culturais (SOUZA E
PENDON, 2007, p. 133).

A identidade vai determinar a apropriacdo das pessoas sobre o
territorio, manifestada nas territorialidades. No caso de territorios de
gestao ambiental publica, as pessoas estdo ligadas pelo objetivo principal
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de prote¢do dos recursos naturais e da biodiversidade ai existentes — pelo
uso direto e indireto - e este sera alcangado quanto maior for a identidade
destas pessoas para com o territorio.

A identidade esta ligada a vida em sociedade, ¢ uma construgao
coletiva, um campo simbdlico, que envolve reciprocidade; ¢ sindbnimo de
espacialidade, territorialidade. = A 1identidade se constitui em um
importante componente para a constitui¢do territorial; como produto
social, ela sofre transformagdes ao longo do tempo, sendo construida,
desconstruida e reconstruida; antecede os processos de territorializacdao
ou mesmo de des-re-territorializacdio (MAGNAGHI, 2000; GOVERNA
e VINCI, 2003; RAFFESTIN, 2003 apud SAQUET, 2013).

Nas ultimas décadas a identidade tem se destacado como uma
dimensao importante na compreensdo dos processos de territorializagdo e
mais como um componente fundamental na constru¢cdo de projetos de
desenvolvimento local, na concepcdo da identidade territorial ou
identidade coletiva. “A identidade ¢ construida coletivamente pelos
sujeitos locais, interagindo entre si € com o milieu e significa uma forma
para, politicamente, potencializar as ac¢des € 0s recursos para o
desenvolvimento local” (SAQUET, 2013, p. 152).

Num mesmo territorio podem haver maultiplas identidades e
territorialidades sobrepostas entre si, ligadas a diferentes elementos —
econdmico, politico, cultural, historico e natural (SAQUET, 2013).

Para o autor a identidade ‘“‘significa unidade na diversidade e
organizagdo politica, na tentativa de transformacdo do lugar e de
conquista de melhores condicao de vida” (op. cit., p. 154). Num processo
que reconheca a dimensao (i)material do territorio e das territorialidades
historicamente construidas e que envolva os diversos grupos de atores na
elaboracdo de um projeto coletivo de construcdo de identidades
territoriais. “[...] que possam significar tentativas de producao e gestdo da
unidade na diversidade e da diversidade na unidade” (op. cit., p. 155).

De acordo com Castells (2002 apud CAMARGO, 2009, p. 43) “na
génese da construgdo da identidade de um povo estd sua base cultural ou
ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, os quais
prevalecem sobre outras formas de significado”. Castells aponta que a
identidade coletiva pode ser formada a partir de trés concepgdes
diferentes: 1) Legitimadora, construida a partir de uma logica de
dominacgao; ii) De resisténcia, construida a partir da resisténcia de
determinados grupos contra a logica da dominagdo; e 1ii) Identidade de
projeto, construida a partir de um projeto com base no material cultural,
que ndo estd nem a favor, nem contra a l6gica dominante, mas na logica
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cultural ali existente. Um projeto de identidade que parta da valorizacao
do local, que leve a pensar uma nova ética, uma dinadmica sintropica.

Segundo Souza (2003, p. 108 e 109) “o espago social, delimitado
e apropriado politicamente enquanto territério de um grupo, € suporte
material da existéncia e, mais ou menos fortemente, catalisador cultural
simbodlico”. Assim, as lutas que se estabelecem sobre este territorio
podem gerar uma “sinergia transformadora”, bem como, uma estratégia
contra os efeitos alienantes da globalizacao. Dessa forma, “[...] os atores
se verdo confrontados com necessidades que passam pela defesa de um
territorio, enquanto expressao da manutengdao de um mode de vida”.

No territério da APABF por exemplo, os estudos realizados até o
momento destacam a identidade existente em torno da pesca artesanal e
da cultura acgoriana — como uma identidade bastante singular e
caracteristica local, bem como, as difuldades que este grupo enfrenta para
manter a atividade ¢ o modo de vida entorno desta frente aos processos
de modernizagao e globalizagdo (BUELONI, 2012; JERONIMO, 2012;
CAPELESSO, 2010).

Dessa forma, os projetos de desenvolvimento e ordenamento
territorial partiriam da ideia concebida pelo projeto de identidade, em que
o conhecimento e a valoriza¢do das potencialidades locais implicam na
valorizacao do espago geografico ndao geométrico e interno (CAMARGO,
2009).

Neste sentido, NEL'LO (2012, p. 165) aponta que a principal
missdao do ordenamento territorial deve ser buscar regular os usos do
espago, de forma a gerir suas potencialidades e conflitos em beneficio da
maioria, atraves de processos politicos democraticos e projetos coletivos.
Assim, segundo o autor a paisagem configura-se como “um pilar na
construcao do sentido coletivo, na configuracdo da identidade de cada
sociedade”.

Nessa perspectiva de territorio, territorialidade e identidade
territorial , a paisagem se constitui como uma dimensdo importante do
processo de construgdo coletiva para um projeto territorial. Produto e
condicionante social — a paisagem também possui a dimensao concreta,
material e a simbolica, imaterial e constitui-se em um elemento
importante na criagdo e fortalecimento das identidades territoriais.
Sobretudo, em APAs, que conservam e/ou englobam diferentes tipos de
paisagens.

A paisagem ¢ resultado da transformacao coletiva da natureza, da
projecao cultural de uma sociedade em um determinado espaco, esta
repleta de significados e simbolos, representa a forma de apropriacao do
espaco por um determinado coletivo. “Las miradas sobre el paisaje — y
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el mismo paisaje — reflejan una determinada forma de organizar y
experimentar el orden visual de los objetos geograficos en el territorio”
(NOGUE, 2009, p. 12). A construcdo e reconstrucdo da paisagem também
¢ reflexo das relagdes de poder, onde interatuam multiplas identidades e
ideologias. “A paisaje no solo refleja la cultura, sino que es parte de su
constitucion” (op. cit., p. 21) — por tanto, constitui-se uma importante
ferramenta para a construgdo de um projeto coletivo para os territorios.

2.2 DO TERRITORIO A PAISAGEM

A paisagem tem se revelado um importante elemento na
constituicao de unidades de conservacao ambiental. No entanto, s3o nas
unidades de conservagdo ambiental de uso sustentdvel!® em que elas
revelam-se no seu sentido mais amplo — a paisagem como resultado da
interface sociedade e natureza ao longo dos tempos.

A paisagem nao ¢ fixa, nem imdvel; ela se transforma assim como
a dindmica da sociedade acompanhando as transformacdes sociais,
econdmicas, politicas que ocorrem em ritmo e intensidade variados. “A
paisagem, assim como O espaco, altera-se continuamente para poder
acompanhar as transformacdes da sociedade. A forma ¢ alterada,
renovada, suprimida para dar lugar a uma outra forma que atenda as
necessidades novas da estrutura social” (SANTOS, 2004, p. 54).

Assim, a paisagem ¢ composta de elementos de atualidades do
presente € do passado. Para compreendé-la e apreendé-la € necessario
compreender a dindmica de transformagdao da prépria sociedade num
determinado periodo de tempo e num dado espaco. “Em um
determinando ponto do tempo uma paisagem representa diferentes
momentos do desenvolvimento de uma sociedade”. Para tanto, a
paisagem ¢ Unica, ndo se repete em nenhum outro lugar. “Para cada lugar,
cada porcao do espaco, essa acumulacado ¢ diferente” (SANTOS, 2004,
p.60).

Pode-se tomar como exemplo a paisagem nos balnearios da
APABF. Resultado da combinacao de diversos fatores naturais, culturais,
politicos, econdmicos ¢ histéricos — guarda impressoes do periodo da
ocupacdo sambaquiana ¢ indigena (DE BLASIS et al.,, 2007); foi
transformada em fun¢dao da cultura agoriana (BASTOS, 2011); sofreu
interferéncias por conta da descoberta do carvdo, do desenvolvimento
agricola, da mineracdo (BASTOS, 2011; MARTINS, 2012; SANTOS,

¥ Sobre os grupos e subgrupos de Unidades de conservagdo ambiental ver Lei 9985/2000
— Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
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1997); no entanto, as transformagdes mais profundas foram impressas a
partir da implantacdo da BR-101 (MARTINS, 2012; FREITAS, 2005).

Segundo Bertrand (2009, p. 196) a paisagem ¢ ao mesmo tempo
objeto material e sujeito de representacdo; produto de interconexdo entre
natureza e a sociedade. “Ela ¢ a expressao do trabalho das sociedades
humanas sobre a natureza, a0 mesmo tempo com € contra esta ultima. A
paisagem entdo nao ¢ apreendida fora de sua dimensdo historica e de seu
valor patrimonial”.

Bertrand (1991, p.177) ao estudar os ferroirs franceses afirma que
“no coragao do consciente e do insconciente coletivo forja-se a identidade
na profundidade de uma historia que da sentido as formas da paisagem”.

A paisagem tem grande responsabilidade na criagdo e
fortalecimento de identidades, participa do patrimonio individual e
coletivo.

A paisagem deve ser colocada no coracdo da
sociedade, 14 onde a cultura e a sensibilidade vém
interferir com as questdes socioeconOmicas €
ecologicas, muito especialmente aquelas que
relevam da gestdo do meio ambiente e da
transformagao dos territorios (BERTRAND, 2009,
p. 301).

Bertrand (2009, p. 332) relaciona paisagem e territorio. A
paisagem ¢ a parte de um todo, reflexo da sociedade e para a sociedade;
construc¢ao cultural e econdmica misturadas. Sob ela esta o territorio, sua
organizagdo espacial e seu funcionamento. “O complexo territdrio-
paisagem ¢ de alguma forma o meio ambiente no olhar dos homens, um
meio ambiente com aparéncia humana”.

Saquet (2013) apresenta a evolugdo do conceito de paisagem a
partir da década de 1960-70, buscando em Gambi (1961), Quaini (2006),
Turri (2002), Raffestin (2005) e outros autores, elementos importantes
para esse debate. Para estes autores a paisagem possui forte relacdo com
o territorio, ¢ construida historica e socialmente e se manifesta através de
sua materialidade e imaterialidade.

Para Gambi (1961), a paisagem ¢ resultado de processos de
diferenciacao que se materializam no territorio (SAQUET, 2013, p. 139).
Turri (2002) adiciona a esta analise a importancia da dimensao simbolica
- os valores culturais em sua relagdo com a paisagem; a paisagem
modifica-se de acordo com os movimentos da sociedade. Raffestin (2005)
e Quaini (2006) ponderam a paisagem como um elemento importante no
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processo de criagdo de um plano territorial, uma vez que ela representa as
vontades, os desejos, as territorialidades.

Beltrame (2012, p. 3) ao pesquisar as estratégias de gestdo da
paisagem na Catalunya destaca o importante papel que a paisagem
assume em processos de gestdo territorial, pelo reconhecimento da
existéncia da identidade da paisagem:

Muitas atividades produtivas baseadas na cultura
tradicional imprimem na paisagem caracteristicas
proprias, exclusivas da forma de interagdo entre a
populacdo e o ambiente onde vive e trabalha. As
multiplas culturas surgem a partir das diferencas
socioambientais ¢ da criatividade dos povos,
desenvolvidas no decorrer do tempo. Essas
caracteristicas quando expressas no espaco,
constituem-se em um tipo de identidade da
paisagem, que se mantém enquanto esta intera¢ao
ocorrer. Esta paisagem passa a constituir um
patrimonio natural-cultural cada dia mais raro
em tempos de cultura globalizada.

No entanto, as dindmicas de transformacdo da paisagem e a
celeridade com que ocorrem, comprometem seus valores € o proprio
potencial de constituir-se ou manter-se como um elemento de identidade
individual ou coletiva. Vem despertando um sentimento de perda, perda
de valores de grande importancia social, da paisagem como patrimonio
cultural e histérico, como indicador de qualidade ambiental, como recurso
econdmico (NEL-LO, 2012).

A preservacao destes valores € essencial para o bem-estar e para a
coesdo da sociedade. Assim, nasce a necessidade de incorporar valores
nas politicas de gestao territorial e de impulsionar a gestao da paisagem
como um instrumento de gestdo territorial. A qual deve estar alinhada e
integrada com as demais politicas territoriais e urbanisticas (NEL'LO,
2012).

“[...] sin una politica territorial destinada a
garantizar su sostenibilidad, funcionalidad y
equidad no es posible hoy la preservacion y la
exaltacion de los valores del paisaje; y, vice versa,
sin el reconocimiento de los valores del paisaje no

es posible la gestion del territorio en beneficio de
la colectividad” (NEL'LO, 2012, p. 166).
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Associar paisagem a territorio contribui no processo de
fortalecimento dos territorios, utilizar os valores da paisagem como
critério de ordenamento territorial € uma estratégia contra a degradacao
do proprio territorio (MADERUELO, 2008).

Esta pesquisa quer evidenciar a paisagem no seu sentido mais
subjetivo, como afirma Nogué (1985, p. 49) a partir da ideia que o homem
tem da paisagem, de suas percepgdes, as quais estdo condicionadas pelos
valores individuais e coletivos, bem como, por varidveis socio-culturais.
O que faz com “cada individu i grup social té la seva propia percepcio
del paisatge”, dentro de uma abordagem da geografia humanista
fenomenoloégica.

2.3 A DIMENSAO SISTEMICA NA ANALISE DA PAISAGEM: O
SISTEMA GTP (GEOSSISTEMA-TERRITORIO-PAISAGEM)

A paisagem como concepcdo cientifica foi incorporada a
Geografia por Humboldt e seus sucessores Ritter, Ratzel, Troll,
Schimithusen, dando origem a Ciéncia da Paisagem (SOUZA, 2013;
MOURA e SIMOES, 2010; MADERUELO, 2009; 2008).
Tradicionalmente o conceito de paisagem esté ligado ao espacgo “abarcado
pela visao de um observador”. De acordo com Souza (2013) a ciéncia da
paisagem comeg¢ou a evoluir com a contribuicdo do gedgrafo alemao
Troll, que introduziu o conceito de ecologia da paisagem ou geoecologia,
buscando construir uma abordagem mais holistica e integradora da
natureza.

O conceito de ecossistema proposto por Tansley (1935), da Teoria
Geral dos Sistemas elaborada por Bertalanffy (1968), de modelizacao
sisttmica da natureza de Le Moigne (1977) e o de Modelagem de
Sistemas Ambientais de Christofoletti (1999) sdo exemplos de alguns dos
estudos que introduziram a tendéncia de compreender os fendmenos a
partir da totalidade, das inter-relacoes, de processos € da complexidade
dos sistemas, proporcionando avangar também no conceito € no estudo da
paisagem (BERTRAND, 1968; MOURA e SIMOES, 2010; SOUZA,
2013). Para estes autores a paisagem pode ser definida como totalidade,
em que suas estruturas e relagdes sao o resultado da inter-relacdo de
longos processos naturais € antropicos no tempo € no espago.

Assim, inspirado nas concepcoes de Troll, o gedgrafo Jean Tricart
(1981) apresentou o conceito de unidades ecodinamicas, defendendo a
ideia de que o conceito de sistema seria um dos melhores instrumentos
para compreender os problemas do meio ambiente.
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Enquanto o gedgrafo russo, Sochava (1977) introduziu o conceito
de geossistema. Este seria o sistema proprio de estudo da paisagem, sendo
o “sistema natural de nivel local, regional ou global, no qual o substrato
mineral, o solo, as comunidades dos seres vivos, a 4gua e as massas de ar
particulares as diversas subdivisdes da superficie da terra, acham-se
interconectadas por trocas de matérias e energia em um s6 conjunto’.

Bertrand (1968) em sua trajetoria nos estudos sobre paisagem,
criou um método, aperfeigoando o conceito de geossistema, integrando a
dimensao social a andlise da paisagem. O geossistema ¢ o resultado da
inter-relagdo e da combinagao dindmica e instavel de elementos biodticos,
abioticos e antropicos que compdem um determinado sistema,
materializado no tempo e no espaco. Sua escala varia entre quilometros
quadrados a centenas de quilometros quadrados (BERTRAND, 1968;
1978; 1992).

A abordagem geosistémica foi introduzida no Brasil por Monteiro
(2000), confrontando as escolas russa e francesa e propondo uma
metodologia de trabalho que possibilita uma analise integrada no estudo
da qualidade ambiental, baseado na sua experiéncia profissional e atuagao
em diversos projetos no Brasil.

O geossistema ¢ um complexo dindmico, em que o potencial
ecologico e a ocupagao bioldgica variam no tempo € no espago, podendo
ser formado por diferentes paisagens que representam a sua evolugao.
Cada geossistema apresenta um sistema de evolugdo diferente, definido
por uma série de agentes € de processos (naturais € antropicos) € ¢
composto de trés partes e a reacdo dialética entre elas (BERTRAND,
1968) (Figura 6):

— O sistema geomorfognético ou potencial ecoldgico

(geomorfologia, clima, hidrologia);

— A dinamica biologica ou exploragao biologica (vegetagao, solo,

fauna);

— O sistema de exploracao ou acao antropica.

O elemento humano esta presente tanto no sistema biotico, como
no sistema antropico; leva em consideragdo “o impacto econdmico e
social sobre o complexo territorial natural”, ou seja, a forma como
impacta o geossistema e causa sua transformagao. (BERTRAND, 1978).
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Figura 6 - Componentes do Geossistema segundo Bertrand (1968)

Potencial Exploragao

Geossistema

Acdo antropica

Fonte: Bertrand (1968).

Segundo Bertrand (1968) nos estudos sobre paisagem € necessario
considerar a reconstrucao historica da evolugdao do geossistema (tempo),
como a justaposicao e a distribui¢cdo espacial dos geossistemas (espaco).

Na década de 1990, Bertrand criou um sistema geografico através
de um “‘sistema multipolar de trés entradas” que combina trés categorias
espaco-temporal diferentes, porém complementares: o (Geossistema,
Territorio e Paisagem, o sistema GTP, em trés tempos diferentes.

O tempo do Geossitema-fonte (Source) corresponde ao tempo da
natureza antropizada, como fonte; o tempo do Territério-recurso
(Ressource) corresponde ao tempo social e econdmico, ligado ao
desenvolvimento duravel, a exploracdo econdmica; ¢ o tempo da
Paisagem-ressurgimento (Ressourcement) corresponde ao tempo do
cultural, da identidade, do patrimonio, das representagdes sociais, de
retorno as fontes. (BERTRAND, 1996). “O paradigma GTP ¢ uma
constitui¢do de tipo sist€émica destinada a demonstrar a complexidade do
meio ambiente geografico respeitando, tanto quanto possivel, a sua
diversidade e sua interatividade” (BERTRAND, 2001, p. 334).

O sistema GTP constitui-se em uma ferramenta de andlise
territorial e de transformacdo da paisagem, que considera a interface
sociedade-natureza, baseada no conceito de antropizagdo, do meio natural
cada vez mais antropizado. Sua estruturacao se da a partir de trés vias
metodoldgicas 1) O geossistema possibilita analisar a estrutura e o
funcionamento de um determinado espago geografico; 11) O territorio
permite analisar a organizacdo e o funcionamento social e econdomico
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sobre este espaco; iil) A paisagem, permite analisar a dimensdo
sociocultural. (BERTRAND, 1992; 2001).

Assim o GTP constitui-se, neste estudo, como uma categoria de
analise das transformagdes da paisagem com intuito de subsidiar o
processo de construcdo de um plano de gestdo da paisagem e
ordenamento territorial.

24 A PAISAGEM COMO INSTRUMENTO DE GESTAO E
ORDENAMENTO TERRITORIAL EM AREAS PROTEGIDAS

De acordo com Bertrand (1992) por algum tempo o meio ambiente
e a organizacao dos territorios foram tratados separadamente, como se
nao tivessem relagdo um com o outro € foram considerados como duas
concepcoes diferentes de andlise do espaco geografico: uma ecoldgica, a
outra economica. Como se os desequilibrios ecologicos e os
desequilibrios econdmicos nao estivessem relacionados e nao fossem
dependentes. No entanto, ja na década de 1990, o autor refletia sobre a
necessidade de se criar uma politica de meio ambiente, baseada
essencialmente na qualidade de vida, que deveria abordar as questoes de
organizacao do espago. “A organizagdo do territorio € entdo concebida
como a ciéncia de gestao territorial do meio ambiente” (BERTRAND,
1992, p. 206).

Considerando aqui, que ao abordar areas protegidas, se esta
falando de meio ambiente e sobretudo, no caso das APAs, que este meio
ambiente estd cada vez mais alterado, transformado e ameacado. A
literatura e a propria evolugdo do conceito de paisagem, apontam que a
paisagem constitui-se como uma importante entrada na organizacao do
territorio. Uma vez que ela, a paisagem, € produto da relacao da sociedade
com este meio ambiente. E a representagio social materializada no tempo
e no espago, carregada de simbolismos, de identidade e de valores que
lhes sdo atribuidos pela sociedade e vem sendo considerada como um
elemento gerador de qualidade de vida, como se pode ver adiante.

A paisagem ganhou importancia nos processos de gestao territorial
na Europa nos anos 90, com a redagdo do primeiro projeto do Convénio
Europeu de Paisagem (CEP), firmado em 2000.

O CEP ¢ resultado da preocupacao pela aceleragdo do processo
de transformagdo da paisagem em funcdo da economia mundial e da
globalizacdo. Reconhece que a paisagem ¢ um importante elemento que
contribui a formacao das culturas locais, patrimonio natural e cultural,
recurso econdémico; e contribui, ademais, a consolidacao das identidades
(CONSEJO DE EUROPA, 2000; ZOIDO, 2009).
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A paisagem ¢ um elemento importante da qualidade de vida das
populagdes em todas as partes e sua protecao, gestdo e ordenagao implica
direitos e responsabilidades para cada pessoa (CONSEJO DE EUROPA,
2000). Constitui um pilar na construcdo do sentido coletivo, na
configuracdo da identidade social, dotada de valores que possibilitam
avaliar sua evolugao e definir politicas para sua gestao (NEL-LO, 2012).

De acordo com esta visao sobre a paisagem, o CEP a define como
“cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones,
cuyo cardcter resulta de la accion de factores naturales y/o humanos y
sus interrelaciones”. E, deste modo, determinou medidas de gestdo e
ordenacdo da paisagem para todo o territorio (CONSEJO DE EUROPA,
2000).

Entre os pontos inovadores da politica de gestdo da paisagem
europeia estd a qualificacdo da paisagem considerando seus valores
particulares, atribuidos pelos atores sociais. Bem como, a integracao da
paisagem as politicas de ordenamento territorial, urbanisticas, ambientais
e outras politicas que possam ter efeitos diretos ou indiretos sobre a
paisagem.

O convénio se refere a paisagem, ndo somente em sua dimensao
natural ou as unidades geograficas tradicionais da paisagem, mas também
a paisagem em sua totalidade, configurando uma visdo sistémica,
multidimensional e integradora.

No ambito da aplicagdo do CEP e da elaboragdo das politicas de
gestdo e ordenamento territorial, a Catalunya (Espanha), desenvolveu
uma das politicas mais ambiciosas € pioneiras no contexto europeu
(ZOIDO, 2009; NEL'LO, 2012). Em 2005, aprovou a lei 8/2005 da
Paisagem da Catalunya, que tem por finalidade promover “e/
reconocimiento, la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje, a
fin de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales
y economicos en un marco de desarrollo sostenible” (GENERALITAT
DE CATALUNYA, 2005).

A implementagdo da politica de gestdo da paisagem na Catalunya
foi possivel com a criagdo do Observatorio de Paisagem e da elaboragao
dos Catadlogos de Paisagem para cada uma das comarcas catalds, ambos
previstos na lei de Paisagem.

Os catalogos de paisagem sdo um novo instrumento de gestdao
territorial para proteger, gerir € ordenar a paisagem. Tem como objetivo
contribuir a incorporacao da paisagem nos planos territoriais parciais, nos
planos diretores territoriais € nos planos urbanisticos e setoriais na
Catalunya. A paisagem constitui-se como o elemento integrador das
diferentes politicas de gestdo do territorio. Os catalogos foram concebidos
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em fun¢do da necessidade de implantar uma nova cultura de ordenagao
territorial “basada en la gestion prudente y sostenible de los recursos
naturales, en el tractamento nuevo e imaginativo del suelo no urbanizable
y del paisaje en su conjunto [...]”, fundamentada no didlogo e no acordo
social (SALA, 2009, p. 36).

A incorporagdo da varidvel paisagistica nos planos de ordenamento
territorial, planejamento urbanistico municipal e setorial, contribui para o
desenvolvimento de politicas de protecdo de espacos naturais, para a
valorizacao das atividades econdmicas, para o melhor planejamento para
a implantagdo de infraestrutura, assim como, para sensibilizar a sociedade
sobre a paisagem e seus valores (SALA, 2009).

Os catalogos estdo estruturados de maneira que vao além da
descricdo diagnostica da paisagem ou de um inventario dos seus
elementos, espagos e valores. Eles permitem conhecer como a paisagem
foi transformada e evoluiu em funcao das dinimicas econOmicas, sociais
¢ ambientais ao longo do tempo e sobretudo, as atuais. Para a partir dai,
com a participagdo ativa dos agentes sociais do territorio definir que tipo
de paisagem se quer e como alcanca-lo (SALA, 2009).

Os catalogos de paisagem constituem-se como um plano de
ordenamento territorial, que tem por finalidade gerir e ordenar a paisagem
desde uma perspectiva do planejamento territorial e urbanistico, que
reine o conhecimento do gestor publico, o conhecimento cientifico, o
técnico e o empirico dos cidaddaos que vivem o dia-a-dia do territério.
(NOGUE y SALA, 2015) E vio ao encontro da busca pela qualidade
como uma premissa, a qualidade de vida, a qualidade das paisagens, nao
sO das paisagens cénicas e belas, mas da paisagens cotidianas também.
Das paisagens que estao carregadas de simbolos, significados, aspiragoes,
emocoes e experiéncias passadas e presente, como afirma Nogué (1985),
em sua pesquisa sobre a paisagem de La Garrotxa.

Na Catalunya, foram elaborados catadlogos de paisagem para cada
uma sete das regides em que se aplicam os planos territoriais parciais: Alt
Pirineu 1 Aran, Comarques Centrals, Camp de Tarragona, Terres de
Lleida, Regido Metropolitana de Barcelona, Comarques Gironines y
Terres de I’Ebre (NOGUE y SALA, 2015).

De acordo com Sala (2009), os catadlogos estdo estruturados em
quatro partes principais:

a) Identificacdo e caracterizacio da paisagem — descreve a
evolucdo e transformag¢do da paisagem em fung¢do da sua
dindmica e dos fatores naturais e socioecondmicos. Faz um
inventario dos seus valores, identifica as unidades de paisagem
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e analisa as possibilidades de evolugdo futura e as tendéncias
socioecondmicas. Avalia a legislagdo vigente e a
implementacdo das politicas territoriais, urbanisticas e
setoriais.

b) Avaliacdo da paisagem — fase em que se avalia a paisagem a
partir do estudo das Debilidades, Ameacas, Fortalezas e
Oportunidades (DAFO) para proteger, gerir ¢ ordenar a
paisagem de forma sustentavel.

c) Definicio dos objetivos de qualidade paisagistica —
construcao de objetivos que contribuirdo para a melhora e
conservacao da paisagem, com base nas informagdes obtidas
nas duas primeiras fases.

d) Proposta de critérios e acdes — fase propositiva, que contém
diretrizes de como gerir a paisagem e que envolvera todos os
agentes implicados na transformacao da paisagem.

Os catalogos classificam os valores da paisagem desde todos os
pontos de vista, material e imaterial. De acordo com Nogué¢ y Sala (2009),
os catalogos sdo uma importante ferramenta de gestdo da paisagem e sao
a base dos objetivos de qualidade paisagistica que servem para marcar
diretrizes a lei.

A 1dentificacdo dos valores ¢ tida como uma das etapas mais
importantes de todo o processo, porque implica participagdo dos
cidaddos. “/...] no todos los paisajes tienen el mismo significado para la
poblacion y, por otro lado, a cada paisaje se le puede atribuir diferentes
valores y en grados distintos, segun el agente o individuo que lo percibe”
(NOGUE Y SALA, 2009, p. 422).

Os valores sdo a materializacdo dos significados que a sociedade
atribui a paisagem, que evocam o sentido de pertencimento, de identidade
de um grupo com a paisagem. Se configuram como um instrumento de
resisténcia a “‘estandarizagdo”e “homogeneizacdo” da paisagem,
provocados pela sociedade industrial ocidental, como aponta Nogué
(1985).

A atribuicao de valores a paisagem ¢ uma forma de analisa-la da
maneira como ¢ percebida pela sociedade, pelo homem, capaz de resgatar
“emocions, sensacions, pensaments propis de [’experiencia quotidiana
de ’espai” (NOGUE, 1985, p. 56). Dessa maneira, os grupos de valores
ultrapassam a linha de significados ligados somente aos aspectos naturais,
ecologicos ou estéticos e compreendem outras dimensdes, ndo menos
importantes, porque cada grupo de ator lhe atribui um significado
diferente.
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De acordo com Nogué y Sala (2009) os valores estao classificados
em sete grupos € podem ser determinados de acordo com as seguintes
caracteristicas:

a) Valores estéticos: elementos estéticos ligados ao sentimento de
beleza que a paisagem pode transmitir, em fun¢do do
significado cultural que adquiriu ao longo da historia.

b) Valores naturais e ecoldgicos: elementos que determinam a
qualidade do meio ambiente natural, relacionados com as areas
de especial interesse natural.

c) Valores Produtivos: elementos relacionados com a capacidade
da paisagem de proporcionar beneficios econOmicos nos
diferentes setores, como o turistico, agricola, industrial,
mineral, etc.

d) Valores historicos: elementos materiais concretos produzidos
pelo homem na paisagem, as constru¢des mais relevantes feitas
ao longo da historia.

e) Valores de uso social: elementos relacionados com o 6cio,
prazer, pratica de esportes, terapias, caminhadas, trilhas, etc.

f) Valores religiosos e espirituais: relacionados com as praticas
e crengas religiosas.

g) Valores simbdlicos e identitarios: elementos que possuem
forte carga simbodlica ou de identidade para as populagdes
locais, tendo em conta a relacao de pertencimento.

De acordo com Nello (2012) os valores da paisagem encontram-
se em risco pelo impacto das dindmicas territoriais. Por este motivo, a
preservacao dos valores € essencial para o bem-estar, a qualidade de vida
e a coesao social. O que implica na elaboracao de politicas especificas da
paisagem, integradas com o planejamento territorial e urbanistico. E que
neste sentido, assumem um importante papel nesta pesquisa, porque
atendem as necessidades de gestdo demandadas pelas APAs, em especial,
pela APABF.

O modelo de gestdo da paisagem proposto e celebrado pelo
Convénio Europeu e catala também serviu como uma das referéncias para
a criacao da Iniciativa Latino Americana de Paisagem (LALI). A LALI
tem como principal objetivo promover o reconhecimento, valoragao,
protecdo, gestdo e planejamento sustentivel da paisagem latino-
americana, mediante a adocdo de convengdes que reconhecam a
diversidade e os valores locais, nacionais e regionais, tanto tangiveis
quanto intangiveis (LALI 2016).
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A LALI (2006, p. 9) define a paisagem como “um espago-tempo
resultado de fatores naturais € humanos, tanto tangiveis como intangiveis,
que ao ser percebido e moldado pelas pessoas, reflita a diversidade das
culturas”.

Para tanto, dentro as agdes que desenvolve junto aos paises latino-
americanos esta o estabelecimento de ferramentas voltadas a gestao da
paisagem em diferentes escalas, como os planos de paisagem, planos de
ordenamento territorial, estudos de paisagem, elaboragao de inventarios
ou catalogos de paisagem e redagdo de cartas da paisagem locais,
nacionais ou regionais. Destas ferramentas, a mais utilizada tem sido as
cartas de paisagem, a qual foi firmada por 12 paises latino-americanos:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
Méexico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

As cartas de paisagem sdo um instrumento que visam estabelecer
acordo entre os atores publicos e privados, envolvidos na transformacao
e na gestao da paisagem de um determinado territério. Buscam promover
a melhora da paisagem e a qualidade de vida das pessoas, através do
estabelecimento de objetivos de qualidade paisagistica, estratégias,
medidas e a¢des. Os objetivos da carta de paisagem devem contribuir a
consolidacao de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel
do territorio baseado nos seus valores, nos valores locais (BUSQUETS y
CORTINA, 2009; NOGUE et al., 2009).

[...] la carta del paisaje es un documento de
carater publico que contiene un compromisso
explicito a favor del paisaje [...]. En dicho
documento, las partes firmantes se comprometen
ante la sociedad a formar parte de un proyecto
colectivo y a trabajar en consecuencia por
alcanzar los compromisos firmados, desarrollando
las estrategias medidas y acciones establecidas
(paisajisticas,  urbanisticas,  agrarias, de
potenciacion del patrimonio natural y cultural,
turisticas, de custodia del territorio, de desarrollo
local, etc.) con el objetivo principal de dinamizar
los valores del lugar donde se ha consensuado el
pacto a favor del paisaje (BUSQUETS Y
CORTINA 2009, p. 429, grifo nosso).

Segundo os autores, qualquer ator do territorio pode ser o
proponente de uma carta de paisagem e incentivar os demais atores
implicados para o acordo, mediacgao e participagdo da mesma. No entanto,
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o projeto necessita que um dos atores assuma a lideranga para sua
concretizagao.

No Brasil, a Carta Brasileira de Paisagem!” foi elaborada pela
Associagdo Brasileira de Arquitetos paisagistas no ano de 2010 e logo,
incorporada a LALI. A Carta ¢ uma declaragao de principios éticos “que
envolvem a ecologia, a justi¢a social e as politicas culturais e econdmicas
de desenvolvimento™.

A Carta Brasileira de Paisagem apresenta doze principios, dentre
0s quais estdo: a paisagem e seu papel coletivo; a paisagem como
instrumento de planificacdo do desenvolvimento sustentavel do pais; a
paisagem e seu valor econOmico para a sociedade brasileira; a
necessidade do respeito e da preservagdo das paisagens brasileiras; a
necessidade da visdo integrada para os projetos e politicas
governamentais.

De acordo com Sala e Moles (2014), cada vez mais, as instituigoes
locais, como as prefeituras, veem a paisagem como o possivel motor para
seu desenvolvimento: um atrativo local, um sinal de civilidade e uma via
para incrementar a identidade e a qualidade de vida das pessoas. No
contexto da globalizagdo, a qualidade da paisagem pode tornar-se um
fator de diferenciagdo do territorio e de competitividade para os
municipios e a singularizacdo dos territorios - uma maneira de ser mais
forte frente ao mundo global.

As politicas de paisagem melhor desenvolvidas na Europa sao
aquelas que dispoem de estratégias articuladas entre si e que contam com
a participagdo cidada e dos agentes publicos e privados do territdrio
(SALA y MOLES, 2014). Ou seja, que se acercam aos principios da
governanga.

No contexto deste estudo a governanga?’ adquire um papel
substancial, uma vez que, no Brasil, o SNUC, prevé que a gestdo das areas
protegidas conte com a participacao da sociedade através da formagdo do
conselho gestor, que contemple representantes de todos os setores sociais.

1 Disponivel em http://www.caubr.gov.br/wp-
content/uploads/anexos/noticias/CARTA_ BRASILEIRA DA PAISAGEM.pdf,
acessado em 29/11/2016.

20 Por governanga entende-se o processo social de planejamento e gestio dos recursos
publicos, “en modo de interdependencia — asociacion — coproduccion —
corresponsabilidad entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales”
(AGUILAR, 2006 apud BARRAGAN, 2014). Tendo em conta o contexto litoral da
APABF, ainda considera-se aqui o referencial de governanga para a gestdo integrada de
areas litorais e para os ecossistemas marinho-costeiros, que além de apresentar os
principios especificos da governanga, enfoca o funcionamento e os limites deste
ecossistema.
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Voltando as APAS, os estudos e os dados sobre as APAs,
demostram a importancia que estas unidades tem assumido perante o
campo das unidades de conservagdo ambiental brasileiras. As APAs
possuem certas peculiaridades que lhes conferem o caracter de territorios
ambientais, no sentido de territério usado e vivido, material e simbdlico.

Como pode ser visto anteriormente, as APAs sdo criadas com o
objetivo de proteger areas de especial interesse ecoldgico € dos recursos
naturais explorados pelas populacdes, ou seja, os valores destes
territorios.

Portanto, o processo de gestao de APAs, implica reconhecer a
existéncia dos atores que participam e sua relagdo com o territério, bem
como inclui-los no processo de constru¢do de um projeto coletivo para o
territorio. Um projeto baseado no fortalecimento da identidade e dos
valores locais. Este ¢ o primeiro grande avango no contexto da APA da
Baleia Franca.

O segundo ponto de discussao no presente estudo ¢ a importancia
dos valores territoriais, identificados a partir da metodologia de gestdo da
paisagem utilizada na gestdo da paisagem na Catalunya. A paisagem
apresenta-se como um elemento chave na constituicao das APAs, ja que
um dos maiores desafios para as APAs ¢ equiparar o uso dos recursos ¢ a
conservacao destes com o desenvolvimento econdmico.

Levando em consideragdo a experiéncia da APABF e a experiéncia
catald, se propoe que a paisagem seja o elemento de enlace entre os
municipios € a APA para a construcdo de um projeto territorial baseado
na conservagdo dos valores da paisagem. Uma vez que a propria
International Union for Conservation of Nature (IUCN), classifica as
APAs no Brasil como uma categoria de area protegida de Paisagem
terrestre/marinha protegida dotadas de valores concretos e simbolicos
(PHILLIPS, 2002).

De acordo com a IUCN as paisagens terrestre/marinhas
correspondem as areas protegidas “en la que la interaccion entre los seres
humanos y la naturaleza ha producido un drea de caracter distintivo con
valores ecoldgicos, biologicos, culturares y estéticos significativos”
(DUDLEY, 2008, p. 25, grifo nosso). Esta categoria ¢ considerada inica
entre as demais categorias de areas protegidas no mundo, porque
considera a intervencdo € a interacdo humana, conjuntamente. Abriga
paisagens mais extensas € multiplos valores, paisagens valiosas por sua
biodiversidade e riqueza cultural.

Bensusan (2014, p. 68) ao abordar a questdo da escala da
conservagao na gestdo em areas protegidas, afirma que estd ultrapassa a
questdo ecologica e a escala da conservagao do local e deve contemplar
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também, a logica de sistema, ““[...] numa escala mais ampla da paisagem,
que interage com os interesses dos demais setores da economia e da
sociedade do territorio ” (grifo nosso). Significa olhar para além dos
limites da UC, olhar para a paisagem mais ampla, constituid
dimensdes biologica, social, cultural e econdmica, onde a U
inserida.






CAPITULO 3
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3 MARCO METODOLOGICO

O objeto central da presente tese ¢ a gestdo da paisagem como
ferramenta de gestdo territorial em Areas de Protecio Ambiental com
estudo de caso na Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca
(APABF), a qual destaca-se no campo da gestao de UCs, por promover
um tipo de gestdo pautada no didlogo e estabelecimento de acordos com
os atores locais para a defesa e protecao do territorio.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e participante.

Qualitativa desde a escolha do marco tedrico e metodologico ao
estudo empirico, com a aplicacdo de entrevistas € questionarios com
atores do territorio da APABF - os quais foram analisados com o apoio
de software especifico. Dentro desta perspectiva, foi definido um
caminho metodologico que permitisse a combinagdo de diferentes
categorias de andlise geograficas e socioldgicas, a fim de atingir os
objetivos propostos. De acordo com Bertrand (2009), dentre os desafios
relacionados a pesquisa sobre o meio ambiente, estd a adogao de um
método que permita dar conta da complexidade que o tema abarca,
associando dialeticamente epistemologia e historia, teoria e pratica,
método e técnica, saber ¢ formacao.

Participante, uma vez que ha um amplo envolvimento da
pesquisadora com o territério. A pesquisadora nasceu e viveu
praticamente toda sua vida no territorio, mudando apenas de cidade, o que
a permitiu vivenciar as diferentes dindmicas entre norte, centro e sul do
territorio da APABF. Foi conselheira do CONAPABF durante trés
gestoes, entre o periodo 2008-2013, primeiro representando uma
Organizacdo Nao-Governamental no setor das ONGs ambientalistas e
depois, uma universidade publica, no setor Governamental. E no final do
doutorado (2016-2), participando ativamente nas reunides do
CONAPABF, na moderacao de oficinas ¢ na elaboracdo do Plano de
Manejo da APABF. O que, dessa forma, torna a pesquisadora um ator
inserido no sistema que estuda.

Na condigdo de pesquisadora participante, a leitura sobre a teoria
do Ator-Rede de Latour (2000; 2006) foi fundamental para buscar uma
certa imparcialidade na analise dos discursos dos atores. Para Latour
(2000; 2006) o pesquisador deve ser o porta-voz dos “actantes” e deve
deixa-los falar, assim como, deve evitar emitir julgamentos. A teoria do
Ator-Rede (TAR) parte do pressuposto de que as dimensdes social e
natural sdo indissociaveis, assim como, o socioldgico e o cientifico. Ja
que os conceitos tanto de ambiente quanto de sociedade foram
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construidos pelo proprio homem - ele mesmo um hibrido de natureza e
cultura. Na TAR, a analise de organizacdo e estruturacdo de espacos e
territorios parte das relagcdes constituidas pela coletividade de atores
humanos e ndo humanos. Portanto, ¢ preciso identificar quais os atores
responsaveis por este processo, sejam eles os humanos, sejam eles os nao
humanos.

Por ator considera-se aqui o conceito relacionado a ator social:
individuo autébnomo, um ‘“constructo humano capaz de aproveitar as
oportunidades, isto €, de desenvolver estratégias”. Que nao se reduz a sua
condi¢do de individuo singular, mas de um individuo inserido em um
contexto organizacional, em um coletivo, em um sistema concreto. “Nao
existe ator sem sistema, também nao existe sistema sem atores sociais que
o definam como um conjunto de relagdes de poder entre atores”
(DUBAR, 2004, p.59).

Os atores no sistema sao definidos pela sua posi¢ao e pela dinamica
de poder. Trata-se de um ator estratégico, que ¢ definido pelo contexto
em que vive, como um ator participante de um coletivo. “E deste
contexto, de sua leitura das oportunidades [...], que o ator tira seus
recursos”. Neste sistema, a interagdo coletiva prevalece sobre a
incorporacao individual. Os individuos que se tornam atores, estdo
engajando uns com os outros em acdes estratégicas. Assim, a
subjetividade do ator ¢ mobilizada pelas estratégias de poder, entendidas
como a capacidade de influéncia no sistema, seja pela dominagdo, pela
cooperacdo ou pela alianca para defender os interesses de determinado
coletivo (DUBAR, 2004, p. 60).

Diante do do exposto, esta pesquisa parte do pressuposto que: a)
As APAs constituem um territério — nos termos do territorio usado,
vivido, apropriado material e imaterialmente; b) A paisagem ¢ um
importante elemento de ligacdo entre os atores e esse territdrio, os quais
atribuem diferentes valores (concretos € simbolicos) a paisagem; c) Os
valores da paisagem podem ser o elo entre os diferentes atores para a
consolidacdo da gestdo territorial; d) Os municipios possuem papel
fundamental para que a gestdo da APA se efetive, uma vez que sdo os
responsaveis diretos pela aplicagdo da politica urbana.

Sendo assim, considerando o objeto e a area de estudo tem-se como
hipotese que a gestdo da APA da Baleia Franca apoiada nos valores da
paisagem € capaz de promover, integrar € comprometer conjuntamente os
municipios na conservacao de seus valores territoriais e paisagisticos.

Esta pesquisa supde que a paisagem ¢ o principal elemento de
ligacdo entre os municipios € a APA e entre os proprios municipios.
Mesmo que a jurisdi¢do politica dos municipios termine com os limites
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politicos estabelecidos em lei, existem continuidades paisagisticas para
além de seus limites, como € o caso da area de dunas e restinga entre
Laguna, Jaguaruna e Balneario Rincdo. O que demanda um novo olhar
sobre a gestdo publica e demanda agdes de gestdo integrada sobre o
territorio.

A APA da Baleia Franca — area de estudo desta pesquisa - foi
criada no ano de 2000, com o objetivo de proteger a especie Eubalaena
australis dos impactos de atividades como a caca, o turismo exploratorio
e da urbaniza¢do da zona litoranea. Possui 156.100 hectares e abrange
diretamente nove municipios. O decreto de criagdo da APA estabeleceu
também como objetivo de criacdo o ordenamento das atividades
maritimas e terrestres que de certa maneira, impactam direta ou
indiretamente as areas reprodutivas e de ocorréncia da espécie.

As areas oficiais e os municipios implicados pela APABF de
acordo com o decreto de criagdo da UC sdo: 1) A parte maritima do sul da
Ilha de Floriandpolis, do municipio de Palhogae do municipio de Paulo
Lopes; 11) a parte maritima e parte terrestre situada na faixa litoranea dos
municipios de Garopaba, Imbituba, Laguna, Jaguaruna e parte da praia de
Balenario Rincao, no municipio de Igara.

Originalmente, o decreto menciona o municipio de Igara, no
entanto, o Balneario Rincao foi elevado a condi¢do de municipio no ano
de 2013. Portanto, alguns dados demonstrados na pesquisa referem-se
ainda ao municipio de I¢ara.

A APABF convive com inumeros conflitos ambientais, além dos
conflitos verificados no contexto das APAs brasileiras, como a
sobreposi¢do e falta de integracdo das politicas em diferentes escalas.
Entre as atividades que impactam o territorio estdo o turismo sazonal, a
especulacdo imobiliaria nas praias; a extragdo de dunas e conchas; a
sobrepesca, o cultivo de arroz, o uso de pesticidas na agricultura e a
atividade portuaria (ICMBIO, 2008).

O desenvolvimento das atividades econdmicas relacionadas
principalmente com o turismo e o crescimento do setor imobiliario
provocou a ocupagao das principais praias da regido - dotadas de belas
paisagens, clima agradavel e areas conservadas. (DELFINO, 2008). Este
processo vem afetando e comprometendo a paisagem e os valores do
territorio da APA, observado principalmente, na degradagdo e ocupagao
das areas de dunas e vegetacdo de restinga.
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3.1 QUESTOES DE PESQUISA E OBJETIVOS

Considerando o contexto da APABF, foi construida a seguinte
questdo como a principal pergunta de pesquisa: Quais sao os valores da
paisagem da APABF e como podem contribuir a gestdo territorial
integrada dos municipios desta area protegida?O objetivo geral da
pesquisa consiste em descrever e analisar o processo de transformacao da
paisagem na Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca (APABF,
Santa Catarina, Brasil), para identificar os principais valores da paisagem
e apoiar as politicas de gestdo territorial desta area protegida.

A partir deste planejamento inicial e de cardter mais geral,
surgiram outras questdes relevantes para esta pesquisa € que resultaram
em perguntas de pesquisa mais especificas, as quais direcionaram a
constru¢do dos objetivos especificos e o desenho dos proximos passos da
pesquisa. Assim, no contexto do marco tedrico se tem questionado:

— Como a identificagdo dos valores da paisagem podem
contribuir a gestdo territorial na APABF?

— O enfoque territorial e paisagistico pode contribuir a construgao
de um projeto como a APABF e melhorar sua gestdo territorial?

A respeito do marco metodologico e da categoria de analise
adotados, as perguntas estdo distribuidas de acordo com o tripé
Geossistema-Territorio-Paisagem:

— Geossistema — quais sao os principais valores que justificam a
existéncia da APABF e que papel desempenharam no processo
de ocupagdo humana?

— Territério — qual ¢ a dindmica territorial e os aspectos
socioecondmicos mais destacados dos ultimos 45 anos do
territorio? Que fungdo exerceram os municipios em relagdo a
transformacgao da paisagem no territorio de APABF?

— Paisagem — quem s3o os principais grupos de atores, seus
interesses € estratégias no uso € ocupac¢ao do solo e como estes,
condicionam a paisagem da APABF? Quais sdo as politicas de
gestdo territorial e urbanistica que incidem no territorio da
APABF e qual seu estado em relacao aos objetivos de criacao
da APABF?
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Com base nestas questdes, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

— Estudar a dinamica territorial e as transformagdes da paisagem
usando o método GTP;

— Identificar as unidades de paisagem que compdem o territdrio
€ mapear os principais valores da paisagem;

— Analisar ¢ avaliar a paisagem e seus valores para identificar
quais sdao as principais Deficiéncias, Ameacas, Fortalezas e
Oportunidades (DAFO) a sua conservagao;

— Formular os Objetivos de Qualidade Paisagistica (OQP) e
diretrizes que sirvam para conservar € promover os valores
atuais, bem como, orientar as politicas territoriais e urbanisticas
para o desenvolvimento integrado do territorio.

3.2 DAS ETAPAS PERCORRIDAS

A seguir sera apresentado detalhadamente as etapas percorridas
para o desenvolvimento da pesquisa, estruturadas de forma a responder
as questdes € objetivos de pesquisa.

3.2.1 Universo da pesquisa

Para compreender o estado da arte sobre unidades de conservagao
ambiental no Brasil e mais especificamente, sobre as APAs, foi realizado
um primeiro levantamento sobre as pesquisas realizadas no Pais
(DELFINO y BELTRAME, 2014), publicadas no formato de artigos nas
principais revistas que abordam a tematica, bem como, dissertagdes e
teses.

No total foram mapeados 78 trabalhos entre artigos cientificos
completos (57%), dissertagdes (32%), teses (2,5%) e outros (TCCs e
publicacdes 8,5%) do periodo entre 2000%!-2014, através do sistema de
pesquisa scielo e google académico. Os descritores utilizados para
realizacdo da pesquisa foram: “drea de prote¢do ambiental”, “area de
prote¢cdo ambiental da Baleia Franca”, “unidades de conservagdo e
territorio”, sucedidos da extensdo “pdf”.

Dos estudos mapeados, a maior parte deles esta relacionado as
areas de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ¢ Geografia (33% dos

2l Para efeitos dessa pesquisa elegemos como ponto de partida o ano de 2000 por
corresponder ao ano de aprovagao do SNUC.



112

trabalhos); seguidos da Agronomia (10%), Biologia (10%) e Engenharia
Ambiental (7,6%). No entanto, cabe destacar que foi uma surpresa para
nossa pesquisa a diversidade de areas em que as pesquisas sobre APAs
estdo relacionadas, como satde publica, arquitetura, direito € economia.

ApOs esta etapa as mesmas foram reunidas em dois grupos de
trabalhos: um com enfoque ecoldgico e outro com enfoque social — sendo
este ultimo grupo de maior interesse para nossa pesquisa. Nesta etapa,
pode-se observar que existe uma grande quantidade de trabalhos sobre
unidades de conservagao com énfase em questdes ecologicas, estudos
sobre fauna e flora.

Dentre os trabalhos com enfoque social foram selecionados
aqueles que tratam direta ou indiretamente de aspectos territoriais que
contribuem para este estudo, os quais foram utilizados como referéncia
ao longo do texto.

Em uma segunda etapa, foram mapeadas as pesquisas cadastradas
no Sistema de Autoriza¢dao e Informacao em Biodiversidade (SISBio),
que envolvem diretamente a APA da Baleia Franca, na qual foram
encontradas 76 pesquisas referentes ao periodo 2007-2015. Destas, 78%
possuem enfoque biologico (mamiferos marinhos, peixes, moluscos,
poriferos, aves, crustaceos, anfibios, espécies invasoras, insetos, plantas,
etc.) e 22% possuem enfoque social (gestdo, planejamento urbano, pesca
artesanal, comunidades locais, didatica e participagdo social).

Os principais estudos selecionados para compreender o estado da
arte sobre as APAs foram Besunsan e Prates (2014), Lima (2013),
Marques (2012), Rodrigues (2008), Granja (2009), Macedo (2008), Rente
(2006) e Corte (1997).

Sobre a APABF foram mapeados, nas duas etapas, trabalhos que
tratam da APA em sua totalidade ou de partes de seu territorio. Destes
foram selecionadas as pesquisas que contribuiram para compreender a
formacao do territorio, identificar os principais grupos de atores, assim
como, compreender o papel da Baleia Franca perante o territorio
(DELFINO y PELACHS, 2015; DELFINO y BELTRAME, 2014;
GERHARDINGER, 2014; BRAGA, 2014; BUELONI, 2012;
MARTINS, 2012; ASSUNCAO, 2010; CAPELESSO, 2010; ARAUJO,
2008; MACEDO, 2008; SEVERO, 2008; GROCH, 2005; FREITAS,
2005).

3.2.2 Recorte espacial e temporal

Um dos maiores desafios foi delimitar o recorte espacial, pois o
territorio da APABF possui mais de 156 mil hectares de area, envolvendo



113

nove municipios, diversos grupos de atores e diferentes atividades
econdmicas. Embora a pesquisa requeira uma visdo sistémica e
integradora - que considere a totalidade - foi necessario realizar um
recorte espacial e temporal, para possibilitar a elaboragdo de uma tese
bem fundamentada no periodo académico estabelecido.

Portanto, foram estabelecidos alguns parametros para iniciar o
recorte para a analise espacial e temporal. O primeiro passo foi fazer uma
aproximacao da realidade vivida pelos gestores da APA. Em reunido com
a equipe gestora da APABF em julho de 2013, os mesmos foram
questionados sobre qual seria o maior conflito enfrentado no territério. A
equipe apontou a ocupacao e urbanizacao de areas de dunas como um dos
principais conflitos e desafios de gestao.

O segundo passo, foi analisar a imagem de satélite com o poligono
que compreende o territério da APABF e verificar qual(is) o(s)
elemento(s) da paisagem poderiam ser comum aos nove municipios
abarcados pela unidade. Assim, verificou-se que o elemento comum era
a paisagem de dunas e/ou de vegetagdo de restinga ao longo da zona
costeira.

Com base nessas duas informacoes, foi definido como recorte
espacial a paisagem de dunas e de vegetacdo de restinga ao longo do
litoral da APABEF, incluindo os sistemas lagunares costeiros integrados a
estes ambientes.

Para efeitos desta pesquisa, compreende-se por dunas, tanto as
areas de dunas fixas ou moveis situadas ao longo do litoral do territorio
da APABF, definidas como “unidade geomorfologica de constituigao
predominante arenosa, com aparéncia de comoro ou colina, produzida
pela acao dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente,
podendo estar recoberta, ou nao, por vegetacao” (MMA, 2003).

Enquanto a vegetacao de restinga: de acordo com o Novo Codigo
Florestal Brasileiro, aprovado em 2012, a vegetacao de restinga enquadra-
se como Area de Preservagdo Permanente (APP), tem como principal
fungdo a fixacdo de dunas e estabilizagdo de mangue. Por restinga
compreende-se:

[...] depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentagdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddoes arenosos, dunas e
depressoes, apresentando, de acordo com o estagio
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sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo,
este ultimo mais interiorizado (BRASIL, 2012,
art.3).

Como recorte temporal foi determinado o periodo entre 1970-
2016. O periodo inicial escolhido levou em consideracdo a
implementacdo da BR-101 - quando, segundo Farias (2005), comecaram
a ocorrer as principais transformacdes da paisagem de dunas e restinga
nos principais balneéarios do territdrio. O periodo final, corresponde ao
ano do 1nicio da elaboracido do Plano de Manejo da APABF.

3.2.3 Marco teorico-conceitual da pesquisa

Esta pesquisa foi construida com base no referencial teorico-
metodoldgico europeu e cataldo sobre gestao da paisagem e os valores da
paisagem, como instrumento de gestdo territorial abordados por
gebgrafos, pesquisadores e gestores contemporaneos (NOGUE y SALA,
2006; 2009; BUSQUETS y CORTINA, 2009; SALA, 2009; NEL.LO,
2012, SALA y MOLES, 2014) e no sistema geografico Geossistema-
Territorio-Paisagem (GTP) (BERTRAND, 2000; 2002) - pilares
conceituais-metodologicos centrais.

A principal referéncia em gestdo da paisagem, sao os catalogos de
paisagem e o protdtipo dos catdlogos do Observatorio de Paisagem da
Catalunya, em que Joan Nogué e Pere Sala — dois dos teodricos aqui
abordados — atuam, o primeiro como Diretor do Observatorio e o segundo
como Coordenador Técnico, sendo ambos coordenadores da elaboragao
dos catalogos de paisagem.

Utilizou-se de conceitos secundarios, porém nao menos
importantes, que ddo suporte aos primeiros: Geossitema (BERTRAND,
1968; 1978), Territorio (SANTOS, 2001; BERTRAND, 2009;
HAESBAERT, 2013), Paisagem (SANTOS, 2004; NOGUE, 2008, 2009;
BERTRAND, 2009) e Identidade (SOUZA e PENDON, 2007, SAQUET,
2013). Buscou-se assim, construir uma reflexao critica e contribuir para a
producdo do conhecimento sobre Areas de Prote¢io Ambiental & luz
desses conceitos, conforme apresentado nos capitulos anteriores.

Ao aprofundar o estudo sobre os conceitos de Territorio e
Paisagem, chegou-se ao sistema GTP (BERTRAND, 1992; 2000; 2002)
que norteia a construgdo e conexao das ideias e a analise dos dados
empiricos durante a pesquisa, na constru¢ao de uma proposta de gestdo
da paisagem no territorio da APABF.
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Com base na coletdnea de conceitos e contribui¢gdes tedricas sobre
o Geossistema-Territorio-Paisagem e do proprio sistema GTP elaborado
por Bertrand, buscou-se construir uma estrutura metodologica a partir de
diversos componentes para apresentar a evolugdo do sistema GTP no
territério da APABF, conforme as figuras 7 e 8.

Ao sistema GTP, foi incorporado a categoria da formagao
socioespacial (SANTOS, 1982) para compreender como se deu a
ocupagao do territério da APABF e assim, complementar a analise
geossistémica no que se refere a agdo antropica.

A formagao socioespacial contribui na compreensao da formagao
de um dado espago combinando estudos sobre os modos de producao, a
formagdo social e histéria, materializados no tempo e no espago.
Permitindo, a0 mesmo tempo, conhecer uma sociedade em sua totalidade
e em suas fragdes e, sobretudo, a sua evolucdo a partir do modo de
producao. No entanto, ¢ importante lembrar que como a sociedade ¢
dindmica, o espaco geografico como produto social seria a combinagao
de arranjos espaciais dos modos de producdo particulares e da
superposi¢ao de formas criadas pela sucessao de modos de producao ao
longo do tempo (SANTOS, 1977).

Para tanto, buscou-se compreender a trajetdria da formagao dos
municipios que compde a APABF, bem como, de suas regides de
influéncia a fim de compreender as transformacgdes sociais, economicas e
politicas que interferiram na ocupagdo e transformacao da paisagem no
territorio da APABF.
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Figura 7 - Estrutura metodolégica construida a partir do GTP para a APABF
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Figura 8 - Proposta de Gestdo da Paisagem para a APABF a partir do modelo
teodrico-metodologico da pesquisa
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O periodo de pesquisa realizado junto ao Departamento de
Geografia, da Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)?2, na cidade de
Bellaterra (Catalunya, Espanha), proporcionou contato direto com a
equipe do Observatorio de Paisagem e maior compreensao sobre o marco
tedrico-metodologico aqui adotado. Foram realizadas duas visitas ao
Observatorio, sediado na cidade de Olot, e acompanhamento dos
seminarios promovidos pelo mesmo, bem como, entrevistas com o0s
responsaveis pela implementacao da Politica de Paisagem na Catalunya,
gestdo do Observatorio e elaboracdo dos Catilogos - os autores aqui
mencionados, Joan Nogué e Pere Sala.

Foram realizadas entrevistas com os autores Oriol Nello e Jaume
Busquets e com outros pesquisadores da UAB, sobre as tematicas
especificas de gestdo da paisagem, ordenamento territorial, gestdo de

22O periodo de permanéncia na UAB foi entre 15/08/2014 a 15/08/2015, proporcionado
pelo Programa de Doutorado Sanduiche no exterior (PDSE), o qual evoluiu para a cotutela
por conta do ingresso formal desta pesquisadora no doutorado do Departamento de
Geografia da UAB.
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areas protegidas e gestdo costeira, para melhor compreensdo do sistema
de gestdo publica catala.

Além do referencial fornecido pelo observatorio, foram analisados
e usados como principal referéncia metodologica o Prototipo dos
Catalogos de Paisagem e os proprios Catalogos de Paisagem do Delta de/
Ebro e o de Girona.

Ainda foram realizadas visitas a campo, com o objetivo de
conhecer a gestao de areas protegidas e da paisagem: 1) De montanha, nos
parques dos Pirineus; i1) Costeira, ao longo da Costa Brava e ii1) De
paisagem intermedidria entre as anteriores, na cidade de Olot e arredores.

3.2.4 Fontes de informacio e de coleta de dados

A pesquisa qualitativa, em geral, ¢ construida com base na
combinacao de diferentes técnicas de coleta direta e indireta de dados, as
quais exigem um intenso e exaustivo trabalho de campo. Guirado (2011),
ao realizar sua pesquisa e usar a combina¢do da metodologia qualitativa
¢ quantitativa, afirma que de modo geral, a natureza dos dados na
metodologia qualitativa pode ser bem diversa, no entanto, pode-se
destacar o especial interesse pelos discursos e narragdes dos atores e dos
grupos sociais, bem como, pela observacao de seu comportamento.

Assim, ¢ cada vez mais crescente na Geografia o emprego de
diferente técnicas como as entrevistas, os relatos de vida, a observacao
participante, os mapas mentais, as fotografias, materiais literarios - e até
mesmo, a andlise de cang¢des, videos e pinturas elaboradas por atores
locais ?* - para estudar os processos sociais, culturais, ambientais e
territoriais.

As fontes de informacao desta tese de doutorado estao compostas
de dados primarios (observagdo participante, entrevistas € questionarios
semiestruturados) e secundarios, tais como fontes documentais (leis,
resolucgoes, atas, documentos historicos, acervo fotografico, relatorios e
trabalhos técnicos). Além de pesquisa bibliografica (livros, artigos
cientificos, trabalhos de graduagao e pos-graduacao) que envolvem a area
de conhecimento desta pesquisa € dos municipios a ela diretamente
relacionados.

23 Como pdde ser observado no Seminario de Paisagem, realizado pelo Observatorio de
Paisagem da Catalunya, em Novembro de 2014, onde dois dos conferencistas trouxeram
analises sobre a tranformagdo da paisagem através de pinturas e videos que retratavam a
vida local.
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Durante os quatro anos de pesquisa, foram realizadas visitas a
campo nhas principais praias que comportam a problematica apresentada,
bem como, acompanhamento das plenarias do CONAPABF - com
construcao de acervo audiovisual.

3.2.4.1 Instrumentos de coleta de dados e publico pesquisado

Abaixo segue o detalhamento dos instrumentos de coleta de dados
empregados € com quais publicos. Ambos foram pré-determinados na
fase inicial da pesquisa, passando por ajustes e refinamento durante o seu
desenvolvimento.

a) Equipe gestora da APABF

Um dos primeiros passos para refinamento da metodologia
proposta, foi a realizacdo de duas reunides com a equipe gestora da APA
da Baleia Franca na etapa inicial da pesquisa (julho de 2013), com o
intuito de melhor compreender o objeto e a area de estudo, bem como,
definir quais os melhores instrumentos de coleta de dados e qual seriam
os atores que contribuiram com a pesquisa. Durante estas reunides, que
contou com a colaboracao de dois analistas ambientais do ICMBio, se
chegou a dois dilemas da pesquisa. O primeiro, relacionado ao tamanho
e complexidade do territério da APA. O segundo, ao poligono politico-
juridico da unidade.

Em debate com a equipe da APA, foi possivel perceber que apesar
do trabalho tratar de gestdo territorial na area protegida, quando feito sob
o enfoque da gestdo da paisagem, € necessario compreender a dinamica
de formacao e transformacdo da paisagem da APABF até se chegar ao
processo de gestdo territorial. Sendo assim, foi necessario identificar qual
paisagem ¢ mais impactada e que apresenta maiores conflitos de gestdo.
Portanto, foi definido como recorte espacial, a paisagem de dunas e
vegetacao de restinga, conforme explicado anteriormente. A partir desta
defini¢dao, procurou-se compreender o processo de (trans)formagdo da
paisagem a partir da ocupagdo destes ambientes e como a dindmica de
ocupagao das regides adjacentes influenciaram neste processo.

O segundo ponto, foi relacionado ao poligono da APA. Ao analisar
de forma mais detalhada o poligono da unidade, percebeu-se que ele
segue uma logica pouco compreensivel (Figura 3), uma vez que abrange
ambiente marinho e terrestre de forma bastante irregular ao longo do
territorio e rompe padroes paisagisticos que se repetem pelo territorio.
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Basecado no conceito de territorio, buscou-se a melhor
aproximag¢do para definir o territorio da APABF, uma vez que ndo ha
como limitar os fluxos e as trocas materiais e imateriais dentro do limite
politico-juridico — como as relagdes de poder, as territorialidades e o
sentimento de pertencimento. Um cidaddo pode viver fora dos limites
oficias da APA, no entanto, sentir-se identificado e pertencente com a
mesma e considerar-se cidaddo do territorio da APABF.

Portanto, foram estudados, inicialmente, os limites das bacias
hidrograficas ou microbacias, por considerar que os rios sao um
importante elemento de conexao entre os municipios € a APABF, ja que
os principais rios de cinco bacias hidrograficas desdguam em seu interior
e remetem a uma analise sistémica. No entanto, estes limites de estudo,
logo foram descartados por apresentarem uma escala muito distante da
realidade de estudo.

Dessa forma, considerando que: a) A paisagem de dunas e restinga
¢ comum aos nove municipios; b) A ocupag¢do e degradacao desta
paisagem ¢ um dos maiores conflitos que a APABF enfrenta; c) Os
municipios sdo responsaveis pela implementagao da politica urbana e
consequentemente, da regulagdo da ocupagdo e uso do solo; d) Existem
continuidades paisagisticas para além dos limites municipais, foi
determinado como territorio da APABF nesta pesquisa, a darea
compreendida pelos nove municipios que a compdem, para poder iniciar
as andlises relacionadas ao GTP.

Outro ponto, abordado a partir das reunides com a equipe gestora,
foi a definicao do publico a ser entrevistado. O ponto de partida para a
coleta de dados seria 0 CONAPABF. No entanto, foi sugerido que fossem
entrevistados outros atores do territorio, que nao fizessem parte do
CONAPABEF, pois acredita-se que de certa forma, este tem uma visao
bastante aprofundada sobre a APABF e por mais que esteja representado
por diferentes setores € interesses, apresenta uma visao global homogénea
sobre a mesma. Assim, foram incluidos outros atores na etapa de
entrevista, conforme descrito na sequéncia.

b) Conselho Gestor da APABF

O instrumento de coleta de dados aplicado com o CONAPARBEF, foi
um questionario estruturado em trés blocos (Apéndice 1) com respostas
abertas. O questionario foi aplicado na ocasido da realizacdo da oficina
de fortalecimento do conselho, em novembro de 2013. Foi enviado as 42
institui¢des conselheiras, gestdo 2012-2014, por e-mail. Do total, 25
instituigdes (59,5%) retornaram o questionario respondido: 28,5% do
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setor de institui¢des governamentais, 16,6% do setor de organizagdes nao
governamentais € 14,2% do setor de usuarios.

O primeiro bloco de questdes refere-se a dados sobre o conselheiro
e sua institui¢do para poder elaborar o perfil do entrevistado, conforme
apresentado abaixo.

O segundo bloco de questdes refere-se ao municipio sede da
instituicdo conselheira e foi elaborado com o objetivo de identificar
valores, deficiéncias, ameacas, fortalezas e oportunidades relacionadas ao
municipio.

O terceiro e ultimo bloco, foi elaborado com o objetivo principal
de 1dentificar os valores, deficiéncias, ameacas, fortalezas ¢
oportunidades relacionadas a unidade de conservagdao. Possibilitou
realizar um paralelo entre as respostas relacionadas aos municipios e a
APA, uma vez que a tese parte do pressuposto que os valores da APA sdo
os mesmos valores dos municipios em conjunto.

Abaixo segue o perfil dos atores que participaram dos
questionarios:

— Quanto ao sexo: 60% sdo do sexo masculino ¢ 40% do sexo
feminino;

— Quanto a idade: 8% possui menos de 30 anos de idade; 24% esta na
faixa entre 31-40 anos; 28% entre 41-50 anos; 28% entre 51-60 anos;
12% entre 61-70 anos;

— Quanto a naturalidade: 84% nao sao naturais do territdrio; os outros
16% sdo nascidos em um dos nove municipios do territorio (Figura
9);

— Quanto aos ndo nascidos no territorio: dentre os motivos que 0s
trouxe para o territorio, foram citados o trabalho 47,6%, a qualidade
de vida 33,3%, a identidade com o lugar 9,5% e outros motivos
9,6%:;

— Quanto a residéncia dos participantes: 24% reside em Garopaba;
20% em Imbituba; 16% em Florianopolis; 16% em Tubardo; ainda,
9% de Jaguaruna e 9% de Tubardo; ndo participaram desta etapa
nenhuma pessoa de Balneario Rincdo e Paulo Lopes; e 12% dos
participantes residem em municipios fora do territorio (Figura 10);

— Quanto ao grau de instrugdo: 16% possuem o ensino médio; 40%
possuem o ensino superior € 44% possuem pos-graduagao em nivel
de mestrado e doutorado;
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— Quanto ao setor no CONAPABF: 48% dos participantes
representam o setor governamental, 28% o setor de ONGs
ambientalistas e 24% o setor de usuarios.

Figura 9 - Naturalidade dos atores que participaram do questionario

= de fora do territério

Fonte: elaborado pela autora.

Figura 10 - Municipio de residéncia dos atores que participaram dos
questiondrios

Garopaba  Imbituba Florianépolis Laguna  Jaguaruna Tubardo  Balnedrio  Palhoga Paulo Lopes Municipios
Rincdo fora do
territério

Fonte: elaborado pela autora.
c) Atores dispersos pelo territorio

Para esta etapa foram realizadas entrevistas com diferentes atores
do territério indicados por amostragem em bola-de-neve. A amostragem
em bola-de-neve ¢ uma técnica ndo probabilistica usada nos estudos
sociais, que utiliza um sistema de referéncias para chegar aos
entrevistados. Dessa forma, os primeiros participantes da entrevista,
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indicam novos participantes e assim, sucessivamente. O ponto de
saturacdo ocorre quando as informag¢des comecam a se repetir. Tal
amostragem foi introduzida por Coleman (1958) e Godman (1961)
(DEWS, 2013). Cada entrevistado desta pesquisa foi solicitado a indicar
trés nomes para a amostragem, conforme pode ser visto no esquema a
seguir (Figura 11).

Ao final foram realizadas 21 entrevistas, do total de 39 atores
indicados. Na amostragem geral ocorreram 53 indicac¢des, no entanto,
destas, 14 referem-se a repeticoes de pessoas que foram indicadas mais
de uma vez, confirmando o que Dews (2013) aponta sobre a repeti¢ao de
atores e informacgdes a partir de um determinado ponto da bola-de-neve,
indicando o ponto de saturagdo da amostragem.

A previsdo inicial era realizar entre 15 e 25 entrevistas, seguindo a
sugestao de Bauer e Gaskell (2005, p. 71). De acordo com os autores, este
seria um numero satisfatorio de entrevistas a serem tratadas em uma tese
qualitativa, construida com base no discurso dos atores, pois a
representacdo das experiéncias individuais, de alguma forma, sdo o
resultado de um processo social. As “[...] representagdes de um tema de
interesse comum, ou de pessoas em um meio social especifico sdo, em
parte, compartilhadas”.

Assim, as primeiras entrevistas aparecem carregadas de surpresas,
no entanto, no transcorrer do processo as informacgdes comegam a se
assemelhar ou de alguma forma, a se repetir — o que foi constatado nesta
pesquisa. As primeiras 10 entrevistas possuiam contetido inédito,
enquanto que a partir destas algumas informacdes eram inéditas, enquanto
que outras comegaram a se repetir com bastante frequéncia. Devido a
quantidade de pessoas indicadas na amostragem e a repeticdo de nomes,
nas ultimas entrevistas realizadas nao foi solicitado a indicacao de nomes,
onde na figura 11 consta a sigla “S/I”’(Sem Indicacao).

As entrevistas foram semiestruturadas a partir de dois blocos de
questoes. O primeiro, sobre os dados pessoais e trajetoria pessoal do
entrevistado. O Segundo, bloco sobre as principais transformagoes da
paisagem no territdrio, valores, politicas e cendrio futuro.

As questoes estruturadas no roteiro (Apéndice 2) serviram para
orientar o dialogo com os atores e sofreram alguns desdobramentos, de
acordo com as respostas ¢ a necessidade de exploragdo dos temas
relacionados aos objetivos desta pesquisa.
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Figura 11 - Lista de entrevistados por amostragem em bola-de-neve®*

Fonte: elaborado pela autora.

Abaixo segue o perfil dos atores entrevistados na amostragem:

— Quanto ao sexo: 81% sao do sexo masculino ¢ 19% feminino;

— Quanto a idade: 19% estao na faixa entre 41-50 anos; 48% entre 51-
60 anos; 28% entre 61-70 anos € 5% com mais de 70 anos;

— Quanto a naturalidade: 67% nao sdo naturais do territério; os outros
33% sdo nascidos em um dos nove municipios do territorio (Figura
12);

— Quanto a residéncia dos participantes: 33% da amostra pertence a
Imbituba, 28% a Garopaba, 14% a Laguna, 10% a Floriandpolis, 5%
a Rincao, 5% a Palhoca; ndo participaram desta etapa representantes

24 A identidade dos entrevistados foi preservada na pesquisa. Nesta figura, os mesmos sdo
representados por siglas e ao longo do texto, quando citados, sdo identificados com a
palavra “Entrevistado” seguido de um ntimero ordinal.
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de Jaguaruna, Tubarao e Paulo Lopes. Um participante mora fora do
territorio.

Quanto ao tempo de residéncia no territdrio: dos entrevistados nao
nascidos no territorio, porém que possuem residéncia no mesmo, 8%
vive ha menos de 10 anos; 31% vive entre 11-20 anos; 38% vive
entre 21-30; e 23% vive ha mais que 31 anos no territorio (Figura
13);

Quanto ao grau de instru¢do: 10% possui o ensino primario; 19%
possuem o ensino médio; 71% possuem o ensino superior; dos que
possuem ensino superior, 27% possui mestrado ou doutorado;
Quanto a organizacdao que representam: 24% representam ONGs;
19% poder publico municipal; 14% comunidades; 14% pescadores;
9% poder publico federal; 10% empresarios; 5% universidade; 5%
poder publico estadual;

Quanto a relagcao com a APABF e CONAPABF: 48% da amostra ¢
conselheiro; 9% servidor publico da APABF e 43% ndo possui
relacao nenhuma com o CONAPABF ou APABF.

Figura 12 - Naturalidade dos atores entrevistados na amostragem

de fora do territorio

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 13 - Tempo de residéncia, no territorio, dos atores de fora do
territorio, entrevistados na amostragem

-10 anos entre 11 e 20 anos entre 21 e 30 anos + de 31 anos

Fonte: elaborado pela autora.

Ao final, tem-se o quadro de atores (Quadro 2) que participaram
da pesquisa, somando os que responderam aos questionarios € 0s
entrevistados diretamente, os quais foram identificados ao longo do texto
com o nome “entrevistado”, seguido do numero. No quadro, as linhas
brancas referem-se aos atores dispersos pelo territorio que foram
entrevistados e as linhas azuis, aos atores do CONAPABF que
responderam os questionarios. Os primeiros 18 atores foram entrevistados
em 2014 e os ultimos 5 atores (42-46) foram entrevistados ao longo de
2016.

A interpretagdo dos resultados obtidos na coleta de dados, sera tratada nos
capitulos 6 e 7, referente a apresentacdo dos principais resultados e discussao dos
mesmos.

Quadro 2 - Atores envolvidos na pesquisa

Nome Naturalidade Escolaridade | Idade | Sexo

Entrevistado 1 Nao nascido no Superior 61 F
territdrio

Entrevistado 2 | Nao nascido no Superior 52 M
territorio

Entrevistado 3 | Nao nascido no Superior 57 M
territério

Entrevistado 4 | Nascido no territorio Primadrio 83 M

Entrevistado 5 Nascido no territorio Superior 45 F

Entrevistado 6 | Ndo nascido no Superior 61 M
territorio
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Nome Naturalidade Escolaridade | Idade | Sexo

Entrevistado 7 | Nao nascido no Superior 61 F
territorio

Entrevistado 8 | Nao nascido no Superior 57 M
territério

Entrevistado 9 | Nascido no territorio Superior 52 M

Entrevistado 10 | Nascido no territorio Superior 49 M

Entrevistado 11 | Nao nascido no Superior 42 F
territorio

Entrevistado 12 | Nao nascido no Superior 64 M
territorio incompleto

Entrevistado 13 | Nascido no territorio Técnico 51 M

Entrevistado 14 | Nao nascido no Superior 59 M
territorio

Entrevistado 15 | Nao nascido no Superior 43 M
territério

Entrevistado 16 | Nao nascido no Superior 57 M
territorio

Entrevistado 17 | Nao nascido no Ensino médio | 58 M
territério

Entrevistado 18 | Nao nascido no Superior 59 M
territorio

Entrevistado 19 | Nascido no territdrio Superior 70 M

Entrevistado 20 | Nascido no territdrio Superior 29 M

Entrevistado 21 | Nao nascido no Superior 58 M
territorio

Entrevistado 22 | Nao nascido no Pos- 44 F
territorio graduacao

Entrevistado 23 | Nao nascido no Superior 40 M
territorio

Entrevistado 24 | Nascido no territorio Técnico 28 M

Entrevistado 25 | Nascido no territdrio Pos- 56 M

graduacao

Entrevistado 26 | Nao nascido no Doutorado 52 F
territorio

Entrevistado 27 | Nao nascido no Mestrado 37 M
territorio

Entrevistado 28 | Nao nascido no Doutorado 56 M
territério

Entrevistado 29 | Nao nascido no Ensino médio | 62 M
territorio

Entrevistado 30 | Nao nascido no Mestrado 42 F
territério
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Nome Naturalidade Escolaridade | Idade | Sexo

Entrevistado 31 | Nao nascido no Superior 44 F
territorio

Entrevistado 32 | Nao nascido no Superior 35 F
territorio

Entrevistado 33 | Ndo nascido no Superior 64 F
territorio

Entrevistado 34 | Nascido no territorio Ensino 46 M

Médio

Entrevistado 35 | Nascido no territorio Superior 44 M

Entrevistado 36 | Ndo nascido no Superior 31 F
territorio

Entrevistado 37 | Nao nascido no Po6s- 44 F
territorio doutorado

Entrevistado 38 | Nao nascido no Mestrado 36 F
territorio

Entrevistado 39 | Nao nascido no Doutorado 44 M
territorio

Entrevistado 40 | Nao nascido no Superior 51 M
territorio

Entrevistado 41 | Nao nascido no Mestrado 57 M
territorio

Entrevistado 42 | Nao nascido no Mestrado 63 M
territorio

Entrevistado 43 | Nao nascido no Superior 41 M
territorio

Entrevistado 44 | Nao nascido no Superior 61 F
territorio

Entrevistado 45 | Nascido no territorio Ensino 68

primario

Entrevistado 46 | Nao nascido no Ensino 53 M

territorio Médio

Fonte: elaborado pela autora. *Os entrevistados 19 a 41 referem-se aos
atores que responderam os questiondrios. Os demais, referem-se as

entrevistas.

a) Acompanhamento das reunides plenarias do Conselho Gestor

As reunides plendrias do CONAPABF ocorrem a cada trés meses,
totalizando 4 reunides por ano. Como pesquisadora participante, a mesma esteve
presente em 10 reunides do conselho gestor entre os anos de 2013 e 2016 -
periodo de realizagdo da pesquisa de doutorado. No entanto, antes ja
acompanhava as reunides desde o ano de 2008, como conselheira.
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3.2.5 Analise de dados qualitativos

Para anélises dos dados obtidos foi utilizada a técnica de andlise de
conteudos com o auxilio do software Atlas.ti de analise de dados qualitativos para
sistema operacional Apple, versao 1.0.18. A andlise de contetdos, segundo
Bardin (2009), ¢ uma técnica de andlise de dados qualitativos que consiste em um
conjunto de técnicas de analise de mensagens de forma sistematica e objetiva da
descricdo e interpretacao dos contetidos relacionados a determinados temas, com
o intuito de gerar conceitos e formular teorias, baseado principalmente na
codificagcdo das mensagens.

O software Atlas.ti foi construido com base na Teoria Fundamentada -
Grounded Theory — Glaser (1967). Ela foi elaborada para ajudar o pesquisador a
construir a teoria durante o processo de desenvolvimento da pesquisa, entre a
coleta e a andlise de dados, reunindo um volume de informagdes no campo
empirico, comparando-as e codificando-as para assim, identificar certos padrdes
e a partir dai, teorizar.

Consiste da coleta de dados, analise dos dados por redugdo com a
codificacao destes, desenvolvimento da reflexao tedrica ¢ escrita teorica.

A etapa da coleta de dados foi realizada com a aplicag¢ao de questionarios
e entrevistas, as quais foram transcritas para o posterior tratamento dos dados.
Para cada instrumento de coleta de dados foi criada uma unidade hermenéutica
diferente no Atlas.ti, representada aqui pela Tag Cloud” dos codigos mapeados
durante a analise (Figuras 14 e 15).

A codificacdo de dados pode-se se dar de duas maneiras diferentes ou
através da combinacao de ambas: através do método dedutivo, com a defini¢ao
prévia dos codigos a serem mapeados no texto e/ou através do método indutivo,
no qual os codigos sao criados no decorrer da andlise do texto.

Nesta pesquisa, foram usados os dois métodos, o dedutivo e o indutivo.
Inicialmente foi criada uma lista de codigos que deveriam ser identificados e
analisados nos questiondrios e entrevistas sobre: transformagao da paisagem e do
territorio; informagdes para a constru¢cdo da matriz de analise DAFO % -
Deficiéncias, Ameacas, Fortalezas, Oportunidades; e os grupos de valores da
paisagem. Além destes codigos pré-determinados, outros codigos foram criados
durante a analise dos documentos de forma a atender os objetivos da pesquisa
(Quadro 3).

25 A Tag Cloud demonstra a frequéncia com que ocorrem os cddigos mapeados, de forma
hierarquica, representada pelo tamanho da fonte.

26 Ferramenta aplicada nos processos de planejamento estratégico, que promove analise de
cenarios a partir das Deficiéncias, Ameagas, Fortalezas e Oportunidades do ambiente em
questdo. Originalmente foi criada pelo norte-americado Albert Humphrey entre as décadas
de 1960 e 1970, conhecida por Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats). No Brasil também ¢ chamada de analise FOFA (OLIVEIRA, 2007).
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Quadro 3 - Lista de codigos criados para a pesquisa

Codigos de A-L

Entrev.

Quest.

Acordo social APABF

X

APAS estaduais

X

APABF

X

Agricultura

>

Ameacas

Articulagdo Politica

Atores

Acgoriano

Baleia

Barra Camacho e Ibiraquera

BR-101

CONAPABF

Cenario de Futuro

Conflitos

Crescimento Urbano

Debilidades/deficiéncias

Desenvolvimento Urbano

Dinamica territorial

Dunas

Educacgdo ambiental

FATMA

Fortalezas

Gestdo municipal

Gestao territorial

Governanga

Identidade

Industria

Lagoas

Mercado imobiliario

Naturalidade

Ordenamento Territorial

Observacgao de Baleia

Oportunidades

Paisagem

Participacdo social

Pesca

Planejamento Urbano

Plano Diretor

Plano de Manejo

Politicas integradas

Politicas Publicas
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Codigos de A-L Entrev. Quest.
Poluicao X
Porto

Potencialidades

Praias

Surf

Transformacgoes do territdrio
Trajetoria profissional e
pessoal do entrevistado

PR [

Turismo e crescimento do X

turismo

Valor estético X X
Valor Natural e ecologico X X
Valor simbolico e identitario X X
Valor produtivo X X
Valor religioso-espiritual X X
Valor de uso social X X

Fonte: elaborada pela autora.

As Tag Clouds abaixo (figuras 14 e 15) mostram quais cddigos
foram mapeados mais vezes pela pesquisa, durante a analise dos
documentos em cada unidade hermenéutica, através das palavras destacas
em letras maiores. E possivel observar pela figura que dos grupos de
valores, por exemplo, o que mais destaca-se ¢ o de valores ecologicos em
ambas unidades, o que significa que tiveram a maior ocorréncia durante
a codifica¢do dos dados.
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Figura 14 - Codigos mapeados na unidade hermenéutica dos questionarios
atlastixmL

HU Tag Cloud
APABF Ameaca ... Debilidade ...
F 0 rta | e Z a S Garopaba ) Q¢ Imbituba Municipio
Naturalidade N3o nascido no territério Pontos fortes
Pontos fracos Pontos fracos APABF Potencialidade SR st ’ Valor Estético Va'or Natu I'a] e
Ecologico e Valor produtivo Valor simbélico e identitario

Fonte: Gerado no Atlas.ti.

Figura 15 - Cédigos mapeados na unidade hermenéutica das entrevistas

atlas.tixmL
HU Tag Cloud
. Acordo social APA...AMea ¢ca Atores
Cenario Futuro Conapa Conflito o Debilidades Desenvolvimento da
cidade Fortalezas. .. GerdauGestdo Municipal
U1C Industria Mercado
imobiliario Ocupaggo imobilidriaOportunidades . paisagem
PescaPlanejamento urbano +ejo POrto Praia Vermelha

Trajetoria PessoalTra n SfO rm a QaeS

no territorioTurismoValor ECO'égiCOValor Estéticovalor Histérico
Valor simbdlico e identitario crescimento urbano

Fonte: Gerado no Atlas.ti.

Ap0s a codificagdo os dados foram interpretados de acordo com os
objetivos da tese e usados para compreender como se deu o processo de
transformacao da paisagem no territorio da APABF, quais os atores
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envolvidos neste processo, quais politicas de gestdo urbanistica e
territorial incidem no territorio, identificacdo dos valores da paisagem e
construcao da avaliagcdo da paisagem, com o quadro da matriz DAFQO.

3.2.5.1 Construindo a avaliacao da paisagem

A avaliagdo da Paisagem constitui-se da matriz DAFO e da
ocorréncia dos valores da paisagem por UP. Para construcdo da tabela de
valores por UP, seguiu-se as seguintes etapas:

a) Mapeamento dos valores por UP com constru¢ao dos mapas de cada
grupo de valor.
b) Verificagdo da ocorréncia de cada valor, por grupo de valor e por
UP. Para tanto, foi dado o valor 1 para a ocorréncia e 0 para a
auséncia (Quadro 4). Ao final foi realizado a soma de todas as

ocorréncias, as quais somaram 177 (Quadro 5).

c) Calculo proporcional do total de ocorréncias de cada grupo de valor
por UP sobre o total geral de ocorréncia.

Quadro 4 - Ocorréncias dos valores por grupo de valores/unidade de paisagem

ECOLOGICO-

NATURAL Tabuleiro Maciambu  Ibiraquera  Lagunar  Litoral Sul
Geologico 0 1 0 0 0
Costodes 1 1 1 0 0
Restinga 0 1 1 1 1
Mata atlantica 1 1 1 0 0
Lagoas 0 1 1 1 1
Areas imidas

(banhados) 0 1 1 1
Nascentes e rios 1 1 1 1 1
Corddes arenosos 0 1 0 0 0
Manguezal como

ultimo ponto austral 0 0 0 1 0
Ambiente marinho 1 1 1 1 1
Boto 0 0 0 1 0
Baleia 0 1 1 1 0
Barra Ibiraquera ¢

Camacho 0 0 1 0 1
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Zonas de refugio da

Baleia 0 1 1 0 0
Dunas 0 1 1 0 1
Total por grupo 4 12 11 8 7
ESTETICO Tabuleiro  Maciambu Ibiraquera  Lagunar Litoral Sul
Costoes 1 1 1 0 0
Montanha 1 1 1 0 0
Dunas 0 1 1 0 1
Algumas praias

especificas 0 1 1 1 1
Total por grupo 2 4 4 1 2
PRODUTIVO Tabuleiro  Maciambu  Ibiraquera  Lagunar  Litoral Sul
Potencial de

exploracdo mineral 0 0 0 0 1
Atividade retro

portudria 0 0 1 0 0
Pesca artesanal 0 1 1 1 1
Aquicultura 0 0 1 1 0
Agropecuaria e

agricultura organica 0 0 1 1 1
Servigos 0 1 1 1 1
Geragao de energia

limpa 0 0 0 1 1
Extrativismo

vegetal 1 0 0 0 0
Atividade portudria,

o Porto de Imbituba 0 0 1 1 0
Observagao de

Baleias por terra e

por mar 0 1 1 1 0
Turismo de base

comunitaria 0 1 1 0 0
Observacao de aves 0 1 1 1 0
Esporte de aventura

e radical (incluindo

atividades aéreas) 1 1 1 0 0
Turismo religioso 0 0 0 1 1
Artesanato local 0 1 1 1 1




135

Praias 0 1 1 1 1
Total por grupo 2 8 12 11 8
HISTORICO Tabuleiro  Maciambu  Ibiraquera  Lagunar  Litoral Sul
Oficinas liticas 0 1 0 0 0
Sambaquis 0 1 1 1 1
Arquitetonico 0 1 1 1 1
Naufragios 0 1 1 1 1
Farol de snta marta 0 0 0 0 1
Ferrovia tereza

christina 0 0 1 1 1
Centro de laguna 0 0 1 0
Engenhos de farinha

de mandioca 0 0 1 0 1
Interacao do Boto

com o Pescador em

Laguna 0 0 0 1 0
Comunidades

quilombolas

proximas ao

territorio 0 0 1 0 0
Comunidades

indigenas 1 0 0 0 0
Gastronomia local

(acervo

gastrondmico

natural e cultural) 0 1 1 1 1
Museu jaguaruna,

imbituba, garopaba 0 0 1 1 1
Porto de Pesca

tradicional Porto

Novo 0 0 1 0 0
Centro de garopaba 0 0 1 0 0
Algumas casas

centro de jaguaruna 0 0 0 0 1
Igreja matriz laguna 0 0 0 1 0
Igreja matriz

garopaba 0 0 1 0 0
Total por grupo 1 5 11 9 9
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USO SOCIAL Tabuleiro Maciambu  Ibiraquera  Lagunar  Litoral Sul
L 0

Exporte nautico 1 0 1 1

Marinas e trapiches 0 0 0 1 0

Surf 0 1 1 1 1

Pesca esportiva e

amadora 0 1 1 1 1

Trilhas e caminhos

historicos 1 1 1 1 0

Praias 0 1 1 1 1

Esportes nas lagoas 0 0 1 1 1

Total por grupo 1 5 5 7 5

ESPIRITUAL-

RELIGIOSO Tabuleiro  Maciambu  Ibiraquera  Lagunar  Litoral Sul

Festas religiosas 0 1 1 1 1

Centro de yoga

garoapba 0 0 1 0 0

Total por grupo 0 1 2 1 1

SIMBOLICO-

IDENTITARIO Tabuleiro  Maciambu Ibiraquera Lagunar Litoral Sul

Modo de fazer local,

saberes locais,

valores humanos da

sociedade local 0 1 1 1 1

Manifestagdes

culturais e religiosas 0 1 1 1 1

Artesanato 0 1 1 1 1

Pesca artesanal -

comunidades

pesquerias 0 1 1 1 1

Engenhos de farinha 0 0 1 0 1

Total por grupo 0 4 5 4 5

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 5 - Soma das ocorréncias por grupo de valor/UP

Grupos de . . . Litoral
Valores/UP Tabuleiro | Maciambu | Ibiraquera | Lagunar Sul
Ecologico-

Natural 4 12 11 8 7
Estético o) 4 4 1 o)
Produtivo 2 8 12 11 8
Historico 1 5 11 9 9
Uso Social 1 5 5 7 5
Espiritual-

Religioso 0 1 2 1 1
Simbolico-

Identitario 0 4 5 4 5
Total por

UP 10 39 50 41 37

Fonte: elaborado pela autora.

3.2.5.2 Construindo os Objetivos de Qualidade Paisagisticas e as
Diretrizes

A construcao dos OQPs se deu a partir da analise ¢ avaliagdo da
paisagem, com o posterior agrupamento dos resultados por area tematica.
Os contetidos agrupados referem-se, principalmente a determinados tipos
de paisagens que foram verificadas no territorio da APABF: paisagem da
APABF, urbana, natural, produtiva, singular, identitaria, maritima,
litoranea e lagunar. Apos a analise dos dados qualitativos, construgdo da
DAFO e dos valores, estes foram agrupados por temas afins, chegando-
se assim aos grupos paisagisticos aqui especificados. De modo geral, a
DAFO e os valores referiam-se a estes grupos de paisagem.

Identificadas estas paisagens, foram construidos 8 OQPs com base
na questdo: “que tipo de paisagem se deseja ter no territorio da APABF?”.
Os OQPs foram ordenados em OQPs gerais e OQPs de acordo com seu
campo de abrangéncia no modelo GTP. Para cada OQP, foram elaboradas
até trés diretrizes principais para sua implementacao.

3.2.6 Producao dos Mapas

A produgdo dos mapas pode ser dividida em trés etapas.
Primeiramente, foram elaborados os mapas necessarios a analise da
paisagem e compreensao do geossistema em que a APABF esta inserida.
Os mapas elaborados nesta fase foram: Mapa do Territorio da APABF,
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Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Hidrografia, Uso do solo e
Hipsometria.

Com base nos dados obtidos com os mapas da primeira etapa,
foram elaborados os mapas de Unidades de Paisagem - os quais buscam
dividir o territorio da APABF em zonas com caracteristicas similares.
Para se chegar as UPs, primeiramente foram analisadas as tipologias da
paisagem (Quadro 6) através da combinag¢do dos dados obtidos na
primeira fase.

Quadro 6 - Tipologias de paisagem do territério da APABF

Tipologia Geologia Geomorfol | Pedologia | Hipsom | Uso do
ogia etria solo
Montanhas | Granito Serra | Embasamen | Cambissol 120 a Floresta
do do Tabuleiro, to Serra do 0S € 1270m | em
Tabuleiro Granitoide Tabuleiro, pequena estagio
Imarui- Riolito porg¢do de inicial,
Capivari, Cambirela e | argissolos médio
Riolito Granitoide ou
Cambirela, Paulo Lopes avangad
Granitoide o e/ou
Paulo Lopes, primaria
Granito rio S
Chicao e Floresta
Granitoide de
Santo Anténio Faxinais
Morros Granitéide Serra do Cambissol Floresta
dispersos Santo Tabuleiroe | ose 60 e em
Antonio, Granitoide Argissolos 720m estagio
Granitoide Pedra inicial,
Imarui- Branca. médio
Capivari, ou
formacao Rio avangad
Bonito e o e/ou
Facies primaria
Gramado S,
pastagen
se
campos
naturais
Ilhas, Granitoide Granito Argissolos | até 180 | Floresta
Costoes e Imarui- Ilha, Riolito | se m no em
Promontério | Capivari, Cambirela, Cambissol | continen | estagio
S Granito Ilha, Granitoide 0S te e até | inicial,
Granito Serra | Paulo Lopes 360mna | médio
do Tabuleiro e | e Serra do Ilhade | ou
Tabuleiro SC
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Granito avangad
Jaguaruna 0
Planicie Deposito Lagunar Neossolos | 0e30m | Agricult
Lagunar deltaico, , ura,
Deposito Espodosso Pastage
praial, flavio- los e nse
lagunar e 0rganosso campos
aluvial- los naturais
coluvial
Planicie Planicie de Lagunar Neossolos | 0e30m | Agricult
Eolica inundagao praial ura,
Reflores
tamento,
Pastage
ns e
campos
naturais
Praias e Depositos Deposito dunas 0 a30m | Dunas
Dunas (com | edlicos, lagunar com ou
ou sem litoraneo e praial sem
vegetacdo) | praial vegetaca
o,
varzea,
restinga
e area
urbaniza
da ou
construi
da

Area urbana

Se sobrepoe a area de dunas com ou sem vegetacao ao longo da

ou costa; inclui as sedes, vilas e distritos municipais.
construida
Complexo | Complexo Santo Antonio dos Anjos-Mirim-Imarui, Sistema
Lagunar e | lagunar Camacho-Laranjal-Garopaba do Sul, Lagoa do Ibiraquera e
Lagoas demais lagoas costeiras
Espacgo Toda area marina compreendida pela APABF
Maritimo

Fonte: elaborado pela autora.

A partir das tipologias identificadas, o territorio foi zoneado em
cinco unidades de paisagem (UP) no intuito de subsidiar o processo de
gestao territorial na APABF: 1) Montanhas do Tabuleiro, 2) Maciambu e
Ilha, 3) Ibiraquera e regido, 5) Complexo Lagunar e Baixo Tubarao, 5)
Litoral sul (Figura 40).

De acordo com Nogué¢ e Sala (2014) as unidades de paisagem sao
por¢des do territorio com uma mesma caracteristica, compostas por
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elementos que as distinguem umas das outras. Para a delimita¢ao das UPs,
parte-se da combinagdo, principalmente dos elementos estruturantes do
territdrio - como o relevo, a rede hidrografica, a rede de caminhos — ¢ a
sua organizagdo em solo urbano, solo agricola, florestas, etc.

No entanto, segundo os autores, nao ¢ possivel delimitar uma UP
apenas sobrepondo camadas cartograficas. Sua delimitacao dependera da
combina¢do das formas do relevo, dos usos do solo, da organizagdo
espacial, da dimensao historica, da percepg¢ao social, das transformagdes
da paisagem e/ou das relagdes estabelecidas entre a populagdo local e a
sua paisagem, como o sentimento de pertencimento.

Portanto, para a delimitacdo das UPs do territorio da APABF
levou-se em consideragdo a combinagao destes fatores. Numa primeira
analise considerou-se o relevo e as continuidades paisagisticas compostas
por este, seguida, da andlise geomorfologica e de usos do solo. As
tipologias identificadas contribuiram para estruturar uma primeira leitura
sobre a paisagem do territorio, a qual levou a estruturacao final das UPs,
somada a andlise sobre as transformagdes da paisagem, a dindmica de
ocupagdo e urbaniza¢do do territdrio, a estruturacdo da rede viaria-
ferrovidria-portudria e aos discursos dos atores entrevistados.

Pode-se afirmar que o tripé relevo-geomorfologia-uso do solo foi
o elemento estruturante para a delimitagdo final das UPs do territorio da
APABF. No entanto, a descri¢do das caracteristicas das UPs varia de
acordo com a predominancia dos elementos que a ela conferem
caracteristicas mais especificas em relacao as demais.

Por fim, foram elaborados seis mapas de valores da paisagem com
base no quadro de valores da paisagem construido. Nesta etapa, também
foi utilizado como subsidio, o material cartografico produzido na Primeira
Oficina de Planejamento Participativo para elaboragdo do Plano de
Manejo da APABF, realizado em agosto de 2016. Dessa forma, essas
informacgdes foram cruzadas e comparadas com as informagdes sobre os
valores da paisagem construidos nesta pesquisa ¢ foram mapeadas
primeiramente no Google Earth, na extensao .kmz.

Para tanto, buscou-se as bases cartograficas oficiais (Quadro 7) em
formato digital, produzidas e disponibilizadas por 6rgaos publicos, que
foram complementadas com as informagdes levantadas em campo
durante a pesquisa, embasando as analises e resultando nos mapas.

Os materiais cartograficos foram projetados para o sistema de
projecao Universal Transversa de Mercator (UTM), em que utilizou-se
como referéncia o sistema geodésico Sirgas 2000. Os dados foram
integrados em um Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e serviram
como base para a elaboracdo dos mapas. O SIG utilizado fo1 o “Arcgis



141

10.3”. Este software permite a integracao dos dados cartograficos, assim
como a realizag¢do de diversas analises espaciais.

Para a organizagao das informagdes cartograficas, elaboragao dos
mapas e aplicagdo de simbologias e convengdes, foram seguidas as
premissas trazidas por Nogueira (2009), assim como pelo “Manual
Técnico de Uso e Cobertura da Terra” produzido pelo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013).

Quadro 7 - Bases Cartograficas utilizadas para produ¢ao dos mapas da pesquisa

Material Tipo/Formato Escala~/ Fonte
Resolucao
Portos do Brasil Vetorial/Shape Variada ANTAQ (2013)
Rodovias do Brasil | Vetorial/Shape Variada DNIT (2013)
Pedologia do Brasil | Vetorial/Shape 1:5.000.000 EMBRAPA (2004)
Batimetria - Costa Vetorial/Shape Variada CPRM (2013)
brasileira
Geomorfologia Vetorial/Shape Variada GERCO (2013)
Geologia de Santa | ;. wol/Shape | 1:1.000.000 CPRM (2010)
Catarina
Usoe ct(;l;f;tura da Vetorial/Shape Variada GERCO (2013)
Microbacias = Projeto | ;o\ ia1/Shane 1:50.000 EPAGRI (2007)
Microbacias Epagri
Bacias Hidrograficas | Vetorial/Shape Variada ANA (2012)
Hidrografia — 10.000 | Vetorial/Shape 1:10.000 SDS (2012)
Hidrografia — 250.000 | Vetorial/Shape 1:250.000 ANA (2012)
Sitios : :
Georreferenciados Vetorial/Shape Variada IPHAN (2015)
Unidades de
Conservagdo — “UCs | Vetorial/Shape Variada- MMA (2016)
Todas”
Malha Municipal
Digital do . _
Brasil/Mapeamento Vetorial/Shape 1:250.000 IBGE (2013)
Sistematico
Modelo Digital do .
Terreno (MDT) Matricial 30 metros USGS/earthexplorer

Fonte: elaborado pela autora.
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4 AREA DE ESTUDO SOB O ENFOQUE DO GTP - A AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA: UM
OLHAR SOBRE O GEOSSISTEMA

A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca (APABF) -
localizada entre as regides centro € sul do Estado de Santa Catarina
(Figura 3) — é uma unidade de conservac¢do (UC) ambiental federal?’ de
uso sustentavel criada em 14 de setembro de 2000. Seu objetivo € proteger
a espécie Baleia Franca (Eubalaena australis), bem como “[...] ordenar e
garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupagao
e utilizagdo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa e o trafego local de embarcacoes e aeronaves”
(BRASIL, 2000).

A proposta inicial de criacdo da APABF pretendia incluir apenas a
area maritima nos limites da UC, de modo que esta se constituisse em
uma unidade de conservagao para proteger o bergario natural das Baleias
Francas no Estado de Santa Catarina.

No entanto, ocorreram alteracdes na proposta inicial de criagdao da
APABF elaborada pelo Projeto Baleia Franca em relagdo ao decreto final
aprovado pelo IBAMA, as quais estdo relacionadas aos limites territoriais
da unidade (MARTINS, 2012). Além da &rea maritima, o decreto final
incluiu partes terrestres com a finalidade de protecdo da zona costeira e
de ecossistemas costeiros com importancia ecologica para a regido, como
areas de vegetagdo de restinga, lagoas e areas imidas ao longo do litoral
compreendido pela APABF.

Os principais pontos de divergéncia entre o decreto
final de criagdo da APABF e a proposta inicial do
Projeto Baleia Franca sao os seguintes: 1- exclusao
de algumas areas de superposicao com o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, justificadas pela
possibilidade de invalida¢dao do ato de criagdo; 2 -
inclusoes de novas areas terrestres nos limites da
unidade a fim de ampliar a protecao da faixa
costeira. Segundo o informe técnico ndo hd como
garantir a qualidade ambiental da faixa costeira
protegendo apenas o mar; 3 - inclusdes de lagoas
costeiras e areas umidas de relevante importancia

27 A unidade foi gerida pelo IBAMA até 2007, quando foi criado o ICMBio — 6rgdo
responsavel pela execucdo do SNUC desde entdo (Lei. 9985/2000).
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ecoldgica e que estavam em franco processo de
degradacao; 4 - exclusdo das dreas portudrias de
Imbituba e Laguna; 5 - ampliagdo dos limites
austrais até o Balnedrio do Rincdo, municipio de
Icara, mediante a justificativa de que, durante o
sobrevoo de reconhecimento da area, cinco dos
nove pares de maes com filhotes avistados estavam
nessa area; 6 - reducao da largura da faixa marinha
englobada, a fim de restringir a responsabilidade de
fiscalizacao direta e a interferéncia com o transito
de embarcagdes comerciais (MARTINS, 2012, p.
149, grifo nosso).

Desconhece-se as razdes ou argumentos técnicos que resultaram
nos recortes de areas com continuidade paisagistica, como no caso das
dunas, da vegetagdo de restinga restinga e lagoas. Como o exemplo da
Lagoa Encantada, que tem uma pequena porc¢ao aqudtica dentro do
poligono da APABF, ou de Ibiraquera, que tem uma porc¢ao ainda menor
coberta pelo poligono. De acordo com Palazzo Junior (2014)%® essa
alteracao ocorreu em func¢ao de estudos técnicos feitos pelo IBAMA,
principalmente a partir do sobrevoo e levantamento de estudos sobre a
regido realizado com o apoio de Sérgio Brant, especialista com
experiéncia na criagdo de unidades de conservacdo no Brasil. “A
importancia ambiental das lagoas, das dunas e das areas de restinga e
costdo remanescente teriam importancia suficiente para serem
incorporadas em sua totalidade a APABF”.

O territorio compreendido pela APABF possui area total de
156.100 hectares e abrange nove municipios, dos quais oito sao costeiros:
Floriandpolis, Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna,
Jaguaruna, Tubardo e Balneario Rincido?. No total, 22% da APABF ¢
composta de area terrestre e 78% de area maritima.

A érea compreende desde o sul da Ilha de Florianopolis até o
municipio de Balneario Rincao (como limites norte e sul), por se tratar da
area de maior concentracao de fémeas com filhotes e, constitui-se como
a faixa do litoral brasileiro mais importante para conservagao da espécie

2 PALAZZO JUNIOR, José Truda. Pesquisador ¢ Fundador do Projeto Baleia Franca.
Entrevista realizada para esta pesquisa. Florianopolis, 02/03/2014. Tempo total: 43°55”.
2 Originalmente, Balneario Rincdo pertencia ao municipio de Igara, que incorporava o
grupo de municipios da APABF junto ao seu Decreto de criagdo de 2000. No entanto,
Balnedrio Rincao foi elevado a categoria de Municipio pela Lei Estadual 12.668, de 03 de
outubro de 2003 e instalado em 01/01/2013. A partir de entdo, Balneario Rincao e ndo mais
Icara, passou a fazer parte dos limites da APABF.
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(GROCH, 20149, PALAZZO JUNIOR, 2014).

“[...] a ocupacao do litoral de Santa Catarina pelas
Baleias Francas estd diretamente associada a
estrutura geomorfologica da planicie costeira. [...]
além das temperaturas mais amenas do que aquelas
encontradas na Antartida — onde as Baleias Francas
habitam durante o verdo e parte do outono —, as
areas de reproducdo desses mamiferos estdo
associadas a aguas calmas e rasas. Essas
caracteristicas sao tipicas das diversas baias e
enseadas presentes na sequéncia de praias, que
integram o litoral centro-sul do estado (PALAZZO
et al., 2007 apud MARTINS, 2012, p. 110).

Juntos esses municipios somam 848.494 habitantes (IBGE, 2010)
e possuem populagdo predominantemente urbana — correspondendo a
93,9% do total de habitantes. Nem toda esta populacao esta concentrada
no interior da UC, no entanto, estd concentrada na zona costeira e possui
influéncia direta no uso e ocupacao do solo, seja através da construcao de
loteamentos nas praias, do turismo, de atividades de lazer e uso recreativo
ou pela circulagdo de pessoas e mercadorias.

A APABEF estéd localizada entre trés cidades polos regionais do
litoral centro-sul catarinense — Floriandpolis, Tubardo e Criciima — e esta
ao lado de uma das rodovias federais mais importantes do Pais, a BR-101.
Além disso, a regido metropolitana de Florianopolis tem apresentado um
crescimento populacional consideravel nas ultimas décadas que afeta os
municipios situados ao norte da APABF?!. Seguida, de Imbituba, que vem
se destacando pelo crescimento da atividade portuaria e demais atividades
atreladas a ela’2.

Ao norte da unidade estdao os municipios de Floriandpolis, Palhoca
e Paulo Lopes, onde os limites da APABF abrangem somente porc¢ao
maritima. No centro, estdo os municipios de Garopaba e Imbituba, onde
a unidade comeca a incorporar algumas porg¢oes terrestres, que ganham

3 GROCH, Karina Rejane. Entrevista realizada para esta pesquisa. Imbituba,
28/01/2014. Tempo total: 67°26”.

31 Segundo o IBGE (2000) a Regido Metropolitana de Florianépolis apresentou
crescimento quase duas vezes maior que o nacional entre 1991 e 2000.

320 Porto de Imbituba teve seu auge de movimentagdo na década 1980, quando
movimentou 2.568.267 toneladas de cargas. Com a crise do carvado, esse nimero caiu para
1.156.048 toneladas em 2000 (HERZMANN, 2005). Desde entdo, o Porto vem se
recuperando e apresentou um crescimento de 171,88% na movimentagdo de cargas entre
2000 e 2014 — chegando a movimentar 3.143.116 toneladas (ZILLI, 2009).
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corpo mais ao sul, nos municipios de Tubardo, Laguna, Jaguaruna e
Balneario Rincao. Laguna e Jaguaruna possuem a maior area terrestre
dentro dos limites da unidade. Em Balneario Rincao ha uma pequena
por¢ao do municipio no interior da UC. J& Tubardo, tem seu limite
municipal leste levemente tocado pelo poligono da APABF, porém abriga
um dos principais rios que desdgua no interior da unidade, o rio Tubarao.

Juntamente com o rio Tubardo, outros quatro rios desaguam no
interior da APABF: Cubatao Sul, da Madre, D’Una e Urussanga (Figura
16). A APABF abrange diretamente cinco bacias hidrograficas. Entre as
atividades que mais impactam estas bacias, estdo a exploragdo do carvao
mineral, a suinocultura, o crescimento urbano, a falta de sistema de
tratamento do esgoto sanitério, a rizicultura e a pesca predatoria.

Ao longo de todo o territorio, por exemplo, ocorre a producao de
arroz irrigado, sobretudo, no setor sul da APABF nos arredores do rio
Tubarao e seus afluentes, o que constitui-se em uma ameaga aos recursos
hidricos da regido pela retificacdo dos cursos d’agua, pelo uso de
pesticidas agricolas, comprometendo a qualidade das 4guas ¢ a
diminui¢do da quantidade de peixes nas lagoas. Este setor ¢ responsavel
pela producao de 14,1% do arroz produzido no estado de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2010°; 2014).

No territorio encontra-se 0 maior complexo lagunar do estado de
Santa Catarina, formado pelo sistema lagunar Santo Antonio-Mirim-
Imarui e pelo sistema lagunar Camacho-Laranjal-Garopaba do Sul
(Figura 3). Ambos sistemas sao interligados pela Lagoa de Santa Marta.
Além destes complexos, pode-se encontrar mais de 30 lagoas costeiras
entre Floriandpolis e Balneario Rincao.

Este sistema lagunar destaca-se por diferentes tipos de usos e
funcdes: a) Ecologica, além de ser um importante abastecedouro de agua,
¢ rica em peixes, moluscos e crustaceos; b) De uso social, ligado ao dcio,
a pratica de atividades de lazer e de esportes aquaticos € ¢) Produtiva,
proporcionada pelos estoque pesqueiro e o desenvolvimento de atividades
produtivas locais, fomentando a pesca artesanal. Em 2014, Santa Catarina
produziu 17.853 toneladas de mexilhdes e 3.670 toneladas de ostras
(SANTA CATARINA, 2015).

Além de ambiente terrestre, maritimo e lagunar, a APABF conta
com ambiente insular, em que conta com doze ilhas distribuidas pelo
territorio (Quadro 8) - sete protegidas pela APABF e as demais pelo
Parque Estadual Serra do Tabuleiro (PEST)*.

33 0 PEST - UC de protegdo integral estadual gerida pela FATMA — foi criado em 1975 €
j& incluia em seus limites cinco ilhas pertencentes aos municipios de Florianopolis e
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Municipio

Ilha

UC

Area
(ha)

Distancia
do
continente

(m)

Usos

Florianopolis

Trés-irmas

PEST

>55

4.516

Pesca,
acampamento,
coleta de
marisco,
visitacao

Moleques
do Sul

PEST

10,6

14.000

Pesca,
acampamento,
coleta de
marisco,
pesquisa

dos
Cardos

PEST

0,78

1.230

Pesca,
acampamento,
sinalizag¢ao
nautica e
pesquisa.

Palhoca

dos Corais

PEST

31,28

4.679

Pesca, coleta de
mariscos,
visitacao,

captura de aves,

acampamento,
sinalizag¢ao
nautica

Siria

PEST

1,92

1.167

Pesca, coleta de
mariscos,
visitagao,

acampamento,
pesquisa.

Palhoca. Assim, quando a APABF foi criada em 2000, incluiram-se em seus limites de

prote¢do somente as ilhas que ndo eram protegidas pelo PEST.
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Garopaba Araras APABF | 9,81 4.852 Pesca, coleta de
mariscos,
sinaliza¢do
nautica, pesquisa
e visitagao.

Imbituba Batuta APABF | 8,17 350 Pesca, coleta de
mariscos e
visitagdo. Possui
oficinas liticas.

Santana- | APABF | 3,72 82 Pesca, coleta de
de-Dentro mariscos €
visitacao.

Santana-
de-Fora | APABF | 4,59 540 Pesca, coleta de

mariscos €
visita¢ao. Possui
Zoolitos.

Pesca.
Tacami APABF | 0,73 9.600

3.754
Lobos APABF | 8,70 Pesca, coleta de
mariscos,
acampamento €
sinaliza¢do
nautica.

Laguna Ilhota APABF | 2,38 156 Pesca, coleta de
mariscos,
acampamento €
pesquisa.

Fonte: Filippini (2009) elaborada pela autora.

Tais ilhas tem importante funcao ecoldgica, servindo de abrigo e
espaco reprodutivo para as aves marinhas e costeiras: Fregata
magnificens (Fragata), Larus dominicanus (Gaivotdo), Sterna
hirundinacea e S. eurygnatha (Trinta- réis) (FILIPPINI, 2009; BRANCO,
2004).

Os usos variam de acordo com a ilha, no entanto, ¢ importante
lembrar que as cinco ilhas protegidas pelo PEST fazem parte de uma UC
de protecdo integral. Enquanto, as sete ilhas protegidas pela APABF
fazem parte de uma UC de uso sustentavel. De acordo com o SNUC, os
usos seriam mais limitados no primeiro grupo, do que o segundo. De
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modo geral, Filippini (2009) constatou que os usos estao ligados a pesca,
a coleta de mariscos, ao acampamento, a pesquisa, a visitagdo e a
sinalizagdo nautica.

Os nove municipios contribuem para uma formagdo territorial
bastante diversificada na APABF, que une potencialidades e conflitos em
torno da paisagem costeira. De um lado, encontram-se cerca de 130
quilometros de praias com dunas, lagoas, foz de rios importantes,
restingas, florestas ombrofila densa e, remanescentes de manguezais. De
outro, sambaquis, paisagens rurais, urbanas, portuaria, rodoviaria
(rodovia federal BR-101) e as atividades turistica sazonal, agricola,
industrial e de pesca. Esta combinacao de fatores faz do territorio da APA
da Baleia Franca um territorio bastante dindmico e desafiador dentro do
contexto de uma unidade de conservacao ambiental - desde o ponto de
vista ecologico, cultural e econdmico. Dessa forma, para contribuir com
a gestdo territorial e compreender a transformacdo da paisagem no
territério da APABF, a presente pesquisa parte da visdo geossistémica
(BERTRAND, 1968; 1998; 2008; 2009), no intuito de compreender a
relacdo dindmica e instavel entre os diferentes elementos bidticos,
abidticos e antropicos que compdoem o sistema onde a APABF esta
inserida, materializados no tempo e no espago e cristalizados na
paisagem.

Assim como, adota a versdo aprimorada da teoria pelo proprio
Bertrand (2001) — em que ele constréi o tripé de anélise Geossistema-
Territorio-Paisagem (GTP) que permite tracar uma analise de passado,
presente e futuro voltada para a gestdo, como visto no capitulo 2. Em que
procura-se conhecer o geossistema, entender o territorio e verificar as
transformagdes da e na paisagem, para a partir de entdo, se estabelecer
um plano de gestdo territorial ambiental - sistémico e integrado.

Com base neste conceito, verficiou-se no decorrer desta pesquisa
que o poligono que define os limites politicos-juridicos da APABF nao
corresponde aos anseios desta pesquisa, porque ndo permite visualizar o
geossistema, em que a UC esta inserida, na sua totalidade. A continuidade
de determinados ecossistemas para fora do poligono da APABF e as
relagdes e trocas de energia entre os diferentes elementos presentes
(endogenas e exdgenas) exigiu um olhar para além dos seus limites
oficiais e ¢ um dos motivos pelos quais se sugere uma gestao diferenciada
no ambito da UC - a gestdo territorial.

Por tais motivos, esta pesquisa considera como territorio da
APABF a area delimitada pelos nove municipios que a compdem, com
excecdo de Tubardo, em que o recorte incorporou apenas as areas planas
do municipio e a planicie de inundacao do rio Tubardo. Esta delimitagcdo
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¢ importante porque norteia a apresentacdo dos dados a seguir € nos
capitulos seguintes sobre a configuracao do sistema GTP na APABF.



Figura 16 - Mapa de hidrografia
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4.1 O GEOSSISTEMA DA APA DA BALEIA FRANCA

A unidade de anilise denominada geossistema vem atender a
necessidade de se compreender a complexidade geografica ambiental
vivida nas ultimas décadas, em que os espacos estdo cada vez mais
antropizados e artificializados. E um conceito aplicado no ambito
territorial, se constitui em uma unidade espacial delimitada e analisada
dentro de uma escala, que permite compreender a complexidade da
hibridagdo entre o natural e o social, materializados na paisagem
(BERTRAND, 1968).

A APA da Baleia Franca foi criada, em funcdo do crescimento
urbano desordenado que vinha ocorrendo na regido desde a década de
1970 - acentuado nos anos 90-, da ameaga que esse processo poderia
representar a permanéncia e sobrevivéncia da Baleia Franca no territorio,
bem como, da degradacao dos ecossistemas marinho-costeiros na area.

A Baleia Franca vem sofrendo diferentes tipos de ameaca no litoral
catarinense: primeiro, ligado a caca até a década de 1970; segundo, ao
molestamento da espécie por diferentes tipos de atividades e logo, da
degradacdo e contaminac¢ao dos recursos naturais e maior circulagao de
pessoas e embarcagdes na zona costeira. Estes fatores, associados ou nao,
podem provocar o seu afastamento do territorio, comprometer o seu ciclo
reprodutivo e sua sobrevivéncia (IWC/BRASIL, 1999; IBAMA, 2000;
GROCH, 2005, BRAGA, 2014).

De acordo com o plano de acdo para a conservagao da Baleia
Franca no estado de Santa Catarina (IWC/BRASIL, 1999) — que embasou
a criagdo da area protegida - estes cetaceos estdo sujeitos a uma série de
ameacas, tais como: a) Perturbagdo na area reprodutiva, causada por
ruidos produzidos em geral por embarcacdes; b) Colisio com
embarcacoes de grande porte; ¢) Emalhamento em redes de pesca; d)
Eventos relacionados a poluigao, tanto sonora, quanto a contaminagao das
aguas por agentes quimicos poluentes; e) Poluicdo causada pelo esgoto
doméstico, industrial ou residuos de defensivos agricolas; f) Ocupagao
desordenada da terra e do mar; e g) A sobrepesca.

4.1.1 A Baleia Franca como um importante valor ao longo do tempo

A Eubalaena australis - Baleia Franca austral (Figura 17) -
habitante do Hemisfério Sul, costuma passar o verdo (dezembro a margo)
nos polos e migra para aguas mais quentes durante o inverno (junho a
setembro) para acasalamento e reproducao (GROCH, 2005; BRAGA,
2014).
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Os locais reconhecidos como estoques reprodutivos mundiais da
espécie estdo localizados na Africa do Sul, Australia, Nova Zelandia e
América do Sul. Na América do Sul a maior area de concentracao
reprodutiva ocorre na Peninsula Valdez, na Argentina e uma 4rea menor
no sul do Brasil, proveniente da Argentina. No Brasil, a area de maior
concentragdo estd em Santa Catarina (IWC/BRASIL, 1999; BRAGA,
2014).

Sao animais de grande porte, dentre os quais a fémea pode atingir
at¢ 17 metros de comprimento (IWC/BRASIL, 1999). Atualmente,
estima-se que no Hemisfério Sul existam cerca de 12.000 individuos da
Baleia Franca Austral; no entanto, antes da exploragdo comercial
mundial, este nimero chegava a 90.000 individuos (GROCH et al., 2013;
GROCH, 2005).

A sua area de alimentagdo estd associada a areas com grandes
concentracdes de zooplanctons. As fémeas costumam permanecer com o
filhote no local de reproducao cerca de 11 semanas. A primeira gestacao
de uma fémea pode ocorrer aos nove anos; a expectativa da vida
reprodutiva ¢ de cerca de 30 anos e pode viver até os 65. Uma estacdo
reprodutiva pode durar at¢ 5 meses. Nao costumam formar grandes
grupos, geralmente estdo solitarias, em pares de maes e filhotes ou em
pequenos grupos de adultos (GROCH, 2005).

No Brasil, a ocorréncia da Baleia Franca se dava da Bahia, situada
no litoral nordeste, em direcao ao litoral sul. No entanto, a caca da Baleia
até meados do século XX levou a sua quase extingao (Figura 18). Até que
em 1987, a lei federal n. 7643 decretou a proibicao da caga de Cetaceos
no Brasil. No entanto, em 1989, a Baleia Franca entrou na lista oficial
brasileira de espécies ameagadas de extingdo do IBAMA (IWC/BRASIL,
1999; BRAGA, 2014).

Somente no litoral catarinense foram capturadas 750 Baleias entre
1793-1796, cerca de 350 entre 1812-1815 e cerca de 300 entre 1816-1819,
periodo em que comegou a ser registrada a sua escassez. Segundo os
ultimos registros, entre 1950-1973 foram capturados 350 individuos e, em
1973, foi capturada a tultima Baleia Franca no litoral catarinense
(IWC/BRASIL, 1999).

Toda a minha familia, o meu avo, meu tio, meu pai,
eles eram matador de Baleia né. Entdo a ultima
Baleia que teve em Garopaba, eu ajudei a matar, e
ajudei a desossar ela, com mais seis pescadores.
Eu tinha de 18 a 20 anos, faz quase 50 anos. [...]
Nos tava numa corrente naquela época de matagdo
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de Baleia porque era um ganho a mais que a gente
tinha. [...]. Mas hoje eu tenha ela como prote¢do
viva. Aqui em Santa Catarina, nos temos ela mais
proxima da praia que em outros lugares pra gente
ver... ¢ um orgulho pra gente (Entrevistado 45).

Figura 17 - Baleias Francas registradas no territério da APABF

Acervo: Projeto Baleia Franca, autoria de Paulo Flores (ICMBio, 2015).

Figura 18 - Caca da Baleia Franca no territorio da APABF

Acervo: Projeto Baleia Franca [1977].

As armacgoes baleeiras em Santa Catarina se distribuiam do litoral
norte ao litoral sul, sendo que os pontos mais ao sul localizavam-se no
que hoje ¢ o territoério da APABF - um em Garopaba e outro em Imbituba,
ambos construidos no século XVIII. A caga de Baleias estava ligada ao
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aproveitamento da gordura para a producdo de 6leo para iluminagdo,
lubrificacdo e fabricagdo de argamassa para construgdes (IWC/BRASIL,
1999).

Na década de 1980, as Baleias Francas reapareceram no litoral
brasileiro, tendo como principal area de concentracao o sul-catarinense,
situada entre o Cabo de Santa Marta, em Laguna, e Floriandpolis. Esta
regido esta composta por enseadas e baias, de aguas mais calmas, mais
rasas e protegidas de predadores e do vento sul forte, tipico dos meses de
inverno — caracteristicas estas mais adequadas a reprodugdo da espécie
(GROCH, 2005; BRAGA, 2014).

Durante o monitoramento realizado pelo projeto Baleia Franca, no
periodo entre 1986-2010, verificou-se um aumento populacional
estimado em 12%, onde foram registrados 670 individuos. A estimativa ¢
que cerca de 100 Baleias visitam o litoral catarinense por ano, no periodo
entre julho € novembro (GROCH et al., 2013).

Além de ser protegida pela APABF, a espécie foi declarada
Monumento Natural do Estado de Santa Catarina em 19953*. Ambas
iniciativas foram promovidas pelo Projeto Baleia Franca, fundado em
1982, com o objetivo de “garantir a sobrevivéncia e a recuperacdo da
Baleia Franca em aguas brasileiras” (IWC/BRASIL, 1999).

As Baleias Francas sdo os cetaceos que chegam mais proximo da
praia, algumas vezes alcangando a zona de rebentacdo das ondas ou
posicionando-se a poucos metros dos costoes rochosos. A observacao de
Baleias pode ser feita por mar e até mesmo por terra, justamente por
chegar tdo proximo a costa.

Desde 1999 pode ser observada atraves das atividades de Turismo
de Observacao de Baleia (TOB), reguladas pela portaria do IBAMA n.
117, de 26/12/1996. O IWC/BRASIL (1999) ja destacava em seu plano
de agdo o potencial que a Baleia Franca representa para o turismo
ecologico de Santa Catarina, uma vez que sua presenca ocorre entre o
inverno e a primavera, representando uma alternativa ao turismo sazonal
que ocorre na regido somente no verdao. De acordo com o IWC/BRASIL,
seria necessario regulamentar e monitorar a atividade de forma a
assegurar a protecao da espécie e poderia ser feito tanto por mar, como
por terra®>.

3 Decreto estadual n. 171, de 06/06/1995.

35 A atividade de Turismo de Observagio de Baleias Embarcado (TOBE) foi suspensa por
acdo judicial em 2012 até o momento, por suspeita de molestamento das baleias, gerando
uma divisdo de opinides nos diversos setores sociais a respeito da viabilidade da realizacao
do mesmo e suas interferéncias no comportamento da espécie.
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Com base na referida portaria, a APABF faz o monitoramento e
cadastramento anual das embarcacdes que realizam a atividade no
territorio. Além desta, a lei 7.643/1987, a portaria do IBAMA n.24/2002
e a Instrugdo normativa 102/2006 regulamentam a atividade e/ou buscam
proteger os cetaceos (ICMBIO, 2014).

De acordo com o relatorio da atividade emitido pela equipe técnica
da APABF, no periodo de 2005 a 2010 foram realizados 742 passeios
embarcados, atingindo 9.247 passageiros; deste total, foram registrados
3.060 passageiros somente no ano de 2010. A atividade foi realizada por
3 operadoras de turismo e utilizou 4 embarcacdes, durante os meses de
julho a novembro. Os passeios ocorreram, em sua maior parte, nas praias
de Ibiraquera, Guarda do Embat, Siriia, Gamboa e Garopaba - onde tem
sido registrado o maior niumero de avistagens e tempo de permanéncia
das Baleias (MOREIRA et al, 2011).

Segundo BRAGA (2014) as areas com maior densidade de Baleias
sdo as enseadas da Guarda-Gamboa, Siriu-Garopaba e Ribanceira-
Ibiraquera - areas que apresentam sedimento de areia argilosa, estdo
conectadas a desembocaduras de rios de maior porte, possuem maior
turbidez e/ou estdo menos expostas a agdao dos ventos.

De 2010 a 2012, foram registrados 673 passeios e 12.215
passageiros, sendo a maioria dos passageiros de origem do continente sul-
americano - cerca de 90% -, originarios principalmente do Brasil,
Argentina, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Argentina ¢ Venezuela
(ICMBIO, 2014).

Por outro lado, existe a atividade de observagao de Baleia por terra.
Entre as principais iniciativas no territorio esta a Rede TOBTerra,
formada em 2015, com o objetivo de promover a pratica do turismo de
base comunitaria focado no respeito aos ecossistemas costeiros ¢ a Baleia
Franca e visando fortalecer a cultural local.

A Rede envolve diferentes grupos de atores, como instituigdes de
ensino, ONGs ambientalistas e as prefeituras municipais de Garopaba e
Imbituba. Os trabalhos da rede sdao desenvolvidos com base na promogao
do Turismos de observacao terrestre de Baleias, na realizacao de trilhas
ecologicas na zona costeira e na criacao de receptivos culturais ligados a
cultura da pesca e agricultura local (IFSC, 20163°).

3¢ Disponivel em http://garopaba.ifsc.edu.br/index.php/component/content/article/391-a-
importancia-do-turismo-de-base-comunitaria-para-garopaba. Acessado em 27/06/16.
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4.1.2 Geologia

Um dos primeiros fatores necessarios a compreensao do estado da
paisagem no territério da APABF - como esta composta, sua estrutura,
sua forma - esté relacionado a geologia.

No territorio da APABF ocorre a predominancia de depositos
sedimentares do Quaternario em toda a zona costeira, onde pode-se
identificar os depositos litoraneos nas praias ao norte, em Palhoga e ao
sul, em Jaguaruna; os depodsitos de planicie de inundagdao em Imbituba; os
depdsitos deltaicos em Laguna e Jaguaruna; e os depositos edlicos de
Imbituba a Balneario Rincao. Nestes depdsitos encontram-se as areias,
argilas, cascalhos, seixos e sedimentos silticos argilosos (SANTA
CATARINA, 1986; VEADO, 1989).

O territorio apresenta formagdes mais antigas do Neoproterozdico,
com idade entre 1000 m.a a.p, como toda a area formada pelo Granito
Serra do Tabuleiro, Riolito Cambirela, Granitéide Imarui-Capivari,
Granitéide Paulo Lopes ¢ Granito Jaguaruna. E apresenta formagdes mais
recentes, do Cenozodico, com idade entre 65 M. A. AP-hoje, na area
correspondente aos depositos sedimentares.

A costa de Santa Catarina ¢ extensa e foi bastante
deprimida pelos movimentos tectonicos que se
seguiram a ruptura do Gondwana. De Imbituba
para o norte, movimentagdes relativamente
recentes sdao responsaveis por uma costa ainda
muito recortada, com formacgao de muitas ilhas
como a de Santa Catarina, ela mesma um produto
da unido de ilhas menores pela sedimentacdo. De
Imbituba para o sul, a costa ¢ mais retilinea, sendo
finalmente separada da extensa planicie costeira do
Rio Grande do Sul pelas falésias basalticas de
Torres (SCHEIBE, 1986, p. 33).

De acordo com o Mapa Geoldgico (Figura 19) observa-se ainda
que:

a) Florianopolis, Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba e
Tubardo apresentam algumas areas com formacdo do
Paleozoico, constituindo a Suite Intrusiva Serra do Mar e Suite
Intrusiva Tabuleiro.

b) Ao longo do litoral, todos os municipios apresentam areas com
formacdo do Cenozobico, compondo a planicie costeira
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quaternaria, formada por depdsitos marinhos, coluviais,
eolicos, lacustres e mistos. Sendo que no litoral sul da APABF
ha o predominio dos depositos edlicos.

O setor norte e centro da APABF ¢ marcado por uma planicie
“mais estreita e muito seccionada por morros, rochedos e afloramentos
cristalinos pertencentes ao geossistema Serra do Leste Catarinense, que
avangam até a costa e originam pontais, baias e peninsulas” (VEADO,
1998, p. 38).

No setor sul, “a planicie € continua e alarga-se para o interior, em
direcao a Serra Geral. A sedimentacdo marinha originou muitas lagunas
na planicie” (op. cit. p. 42), como as de Garopaba e Ibiraquera (Imbituba).
H4 presenga de campo de dunas baixas neste setor, bastante modificadas
pela atividade turistica e ocupagdo desordenada nos balneérios. A éarea ¢
rica em calcario de Ibiraquera (Imbituba) a Garopaba do Sul (Jaguaruna).






Figura 19 - Mapa de Geologia
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4.1.3 Pedologia

Um dos elementos que contribui na compreensao da dinamica da
evolugdo da paisagem ¢ o conhecimento da configuracao pedologica — a
qual leva a entender como se dé a aptidao agricola dos solos na éarea de
estudo. No territério da APABF, pode-se distinguir dois agrupamentos de
solos, conforme a sua distribuicao geografica, um associado a planicie
litoranea e o outro as areas montanhosas.

A area litoranea ao norte da APABF apresenta argissolos nas partes
mais altas da planicie (Figura 20), predominante em Florianopolis,
Palhoca, Paulo Lopes e Garopaba.

Em Palhoga, na area conhecida por Baixada do Maciambu, estdao
os neossolos, seguidos de uma faixa de dunas junto a costa. A area possui
ocupacao mais proxima a linha de costa, cercada por corddes arenosos
que se estendem proximo as serras cristalinas. Atualmente esta livre de
qualquer tipo de ocupacao, porque pertencia ao PEST, que por ser
unidade de protecdo integral ndo permite nenhum tipo de uso no interior
do Parque. A 4rea foi desanexada do PEST em 2010 e incorporada a uma
nova area protegida de uso sustentdvel, a APA do Entorno Costeiro?’,
criada em 2010. Para esta drea estd previsto um plano de urbanizagao,
com previsdo para a construgdo de uma cidade que podera abrigar até 30
mil habitantes a médio prazo?8. Tal area € classificada pela equipe gestora
da APABF e do PEST como de fragilidade ambiental.

Em Paulo Lopes, estdo os gleissolos, na area banhada pelo rio
Maciambu e pelo rio da Madre, area bastante iimida, onde se desenvolve
atividade pecuaria e recebe interferéncia direta da rizicultura, que ocorre

37 A APA do Entorno Costeiro e outras duas APAs foram criadas em 2010, em areas
desanexadas do PEST pelo Decreto Estadual n. 3159, de 24/03/2010. No entanto, o
processo de criacdo desta APA estd em discussdo no Ministério Publico Estadual (MPE) e
Ministério Publico Federal (MPF), que associado as mudancas nos Planos Diretores
municipais, pde a drea em risco ambiental, pela projecao e tipo de ocupagao urbana prevista
(JORNAL DIARIO CATARINENSE, 02/11/2013).

38 Em 2010, o municipio de Paulo Lopes fez alteragdes no seu Plano Diretor, permitindo a
construcao de edificios de até 15 andares, na 4rea formada pela Lagoa do Ribeirdo e
banhados — area alagavel e bastante sensivel, que foi desanexada do PEST recentemente.
Tendo em vista tal alteracdo, ja existe previsao de urbanizacgao para abrigar cerca de 30 mil
pessoas em médio prazo. (JORNAL DIARIO CATARINENSE, (02/11/2013). Um dos
projetos de urbanizacdo previstos, o Projeto Porto Baleia, prevé a construgcdo de 12
empreendimentos relacionados a moradia, hotel, centro de convengdes, aerodromo e clube
de golfe. O que até 2035 permitiria a movimentagdo de cerca de 13 mil pessoas, mais que
a propria populacdo de todo o municipio de Paulo Lopes hoje. O projeto foi para analise
da FATMA e ndo teve seu licenciamento deferido (JORNAL NOTICIAS DO DIA,
04/05/2014).
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mais ao interior do municipio. Os rios nesta unidade desdguam
diretamente na praia da Guarda do Embat.

Na planicie litoranea entre Garopaba e Balneario Rincao estdo os
neossolos, onde localizam-se as principais areas urbanas dos municipios
situados ao norte e, ha producdo agricola ao sul. A maior area de
neossolos encontra-se em Jaguaruna, onde ocorre a produgdao de
mandioca, melancia, fumo e plantagdes de eucalipto.

Apesar das limitagdes de usos agricolas causada por sua baixa
fertilidade, os neossolos nesta area estdo associados a culturas sazonais,
localizadas em relevo plano levemente ondulado, associadas a elevagao
do lengol freatico em grande parte do ano. O municipio de Jaguaruna ¢ o
maior produtor agricola e com maior diversidade de culturas do territério,
no entanto, tais culturas exigem a necessidade de correcdo da acidez e
fertilidade do solo com produtos quimicos (PUNDEK e MOLINARI,
2001; ZAMPIERI et al., [20?2]).

O solo de dunas estende-se por todo o territério, mas € a partir de
Imbituba - na direcdo sul - que tem maior expressdo. Nestas areas
encontram-se as principais ocupagdes urbanas de praias e as maiores
irregularidades em relacao a ocupacgao e degradacao de areas de vegetagado
de dunas e restinga. Esta area caracteriza-se pela aptiddo nao agricola do
solo. Segundo Pundek e Molinari (2001) e Zampieri et al. [20?7?7] sdo
terras improprias para qualquer cultivo e destinadas a protecdo e abrigo
de fauna e flora, classificadas como de preservagdo permanente.

Na planicie da bacia do rio Tubarao, na intersec¢ao entre Tubarao,
Jaguaruna e Laguna, estdo os organossolos ¢ espodossolos, area onde
ocorre o cultivo de arroz irrigado e ha a presenca de turfeiras. A produgao
de arroz, como ja foi mencionado, estd associada ao uso de produtos
quimicos e, consequentemente, a contaminacao dos recursos hidricos que
desaguam diretamente dentro da APABF.

Observando os tipos de solos e os usos no territorio da APABF,
percebe-se que a agricultura ¢ mais desenvolvida ao sul do territério. Ao
norte os solos sdo mais pobres e acidos, um fator limitante para a
agricultura (VEADO, 1998).

3% Ano de publicagdo ndo divulgado.
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4.1.4 Geomorfologia

A APABF ¢ composta por paisagens derivadas da combinacao de
dois grandes blocos geomorfoldgicos que compdem o litoral centro-sul
catarinense (Figura 22), formados a partir do final da era Mesozoica - o
de terras altas e o de terras baixas (Figura 21):

a) Unidade Geomorfologica da Serra do Tabuleiro/Itajai —
constituida de terras mais altas ao norte da APABF, embora se
estenda até o municipio de Laguna. E proveniente de embasamentos
em estilos complexos, “composta por uma sequéncia de serras
dispostas de forma subparalela”, as quais apresentam-se mais baixas
em direcdo ao litoral, onde formam pontas, peninsulas e baias. Nesta
unidade encontram-se as maiores altitudes do territorio, na area onde
localiza-se o PEST, onde os picos mais altos chegam cerca de 1.000
metros de altitude, como o Morro do Cambirela com 1.043 metros.
Por outro lado, as partes mais baixas - que se estendem at¢ a costa -
atingem até 100 metros. A paisagem nesta unidade ¢ caracterizada
por vales profundos e encostas ingremes, separadas por cristas bem
marcadas, composta por rochas graniticas intrusivas, rochas
metamorficas e rochas cristalinas (SANTA CATARINA, 1986, p.
32).

b) Unidade Geomorfologica Planicie Litoranea — constituida por
terras mais baixas, sobretudo ao sul, proveniente de depositos
sedimentares da planicie litoranea, predominante nos municipios de
Laguna, Jaguaruna, Balneario Rincao, parte de Tubardo e, ainda, em
Imbituba na drea central da APABF. Esta unidade caracteriza-se por
um litoral mais largo e retificado, onde localizam-se praias extensas,
acompanhadas de formagdes dunares e lacustres, as quais sao
verificadas, com maior expressdo, na paisagem litoranea dos
municipios de Laguna e Jaguaruna. A altitude média da érea fica
entre 10 e 30 metros. Seus principais componentes geologicos sao
os sedimentos silticos-argilosos e as areias finas quartzosas de
depositos quaternarios. Aqui encontram-se os sambaquis do
territorio da APABF — sitios arqueologicos, produto de depdsitos
conchiferos (SANTA CATARINA, 1986, p. 31).

Desta combinacdo geomorfoldgica se da o contraste de uma
paisagem formada pelas planicies litordneas e pelas elevagdes
montanhosas, resultando em uma costa desenhada por enseadas, praias,
campos de dunas, costdes, lagunas e manguezais (SANTA CATARINA,



170

2010C).

Figura 21 - Formag¢des montanhosas e planicie litoranea, territorio da APABF

a) Propriedade Gaia Village, Garopaba. Area de dunas com vegetagio de
restinga na parte da frente e Montanhas do Tabuleiro ao fundo. Acervo: Gaia
Village (2016).

b) Planicie Litoranea no Farol de Santa Marta, Laguna. Mar a esquerda e
Complexo Lagunar Santa Marta-Camacho-Garopaba do Sul a direita.
Crédito: Miguel Von Berh (2015).
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Na por¢ao ocidental da APABF localiza-se um conjunto de serras
“moldadas por escarpas que alcangcam o oceano na forma de promontorios
rochosos”. Na por¢do oposta encontra-se a planicie litoranea, formada
“por depositos sedimentares distribuidos em uma faixa estreita arenosa,
que percorre paralelamente ao mar e se caracteriza pela presenga de praias
e sistema de dunas” (MARTINS, 2012, p. 111).

Do Farol de Santa Marta, em Laguna, na dire¢do norte - ha o
predominio de um litoral recortado pela descontinuidade da costa, dando
lugar a praias de bolso ou enseadas. E “composta por um conjunto
singular de praias, promontorios e¢ costdes rochosos, baias, enseadas,
cabos e ilhas de expressivo valor estético e paisagistico” (MARTINS,
2012, p.111). A area ¢ drenada por pequenas bacias hidrograficas e seus
principais rios sdo o Cubatdo, da Madre e o D’Una.

Ja do Farol para o sul - incluindo Jaguaruna e Balneario Rincao - a
area apresenta uma costa retilinea e alongada na dire¢do nordeste-
sudoeste, separada entre si apenas pela foz do rio Urussanga e da Lagoa
do Camacho. A paisagem nesta por¢do da APABF “¢ marcada pelo
alargamento (sentido Leste-Oeste) da planicie costeira e pela
homogeneizac¢do da linha da costa, dando inicio a uma das praias arenosas
mais extensas do mundo” (MARTINS, 2012, p. 114). A area ¢ drenada
por duas bacias hidrograficas e seus principais rios sdo o Tubardo e o
Urussanga.

Na planicie litoranea ha presenga de inumeras lagoas paralelas a
linha da costa, separadas do mar pela extensa barreira de formagdes
dunares, onde predominam paisagens de dunas arenosas. Tal paisagem ¢
predominante na APABF, possui forte apelo turistico € vem sendo alvo
do mercado imobiliario nos ultimos 30 anos (SANTA CATARINA,
2010°).

Esta unidade ainda pode ser subdividida em outros cinco
compartimentos geomorfologicos segundo Santa Catarina (1996, p. 43),
compondo paisagens com diferentes feicdes ao longo da planicie
litoranea:

a) Marinho Praial — “4rea plana resultante da acumulagdo marinha,
podendo comportar praias, canais de maré, corddes litoraneos,
dunas, plataformas de abrasdo, e terragos arenosos”, caracteristica
das praias da Pinheira e da Guarda do Embat (Palhoca).

b) Depdsito Lagunar — “area plana, levemente inclinada para o mar,
apresentando ruptura de declive em relagdo a planicie marinha
recente, entalhada em consequéncia de variagdo de nivel”,
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caracteristica da area do entorno da Lagoa de Ibiraquera (Imbituba)
e da Lagoa do Arroio corrente (Jaguaruna).

c) Deposito Fluvio Lagunar — “area plana resultante de processo de
acumulagdo lacustre permanente ou periodicamente inundada,
podendo comportar diques marginais”, caracteristica de toda area
formada pelo complexo lagunar Santa Marta-Camacho-Garopaba do
Sul (Laguna e Jaguaruna).

d) Deposito Deltaico intralagunar — “area plana resultante de
processos de acumulacao lacustre, apresentando ruptura de declive
em relacdo a planicie lacustre, em consequéncia da variacao do nivel
marinho ou por movimentacao tectonica”, encontrada no Ouvidor
(Garopaba), no entorno do complexo lagunar Santa Marta-
Camacho-Garopaba do Sul (Laguna, Jaguaruna) e pequena por¢ao
junto ao rio Sangdo, no centro de Jaguaruna.

e) Deposito Eolico — “depdsito arenoso de origens diversas,
remodelado pelo vento, apresentando formas caracteristicas de
dunas [...] ou planicies arenosas”, aparecem desde Ibiraquera
(Imbituba) até o limite sul do Estado de Santa Catarina, sendo mais
expressivo em Jaguaruna.

f) De acordo com o MMA/CONAMA (2003) as dunas desempenham
um importante papel na formacao e abastecimento dos aquiferos, no
controle de processos erosivos na dindmica da zona costeira, além
de possuir beleza cénica e paisagistica — compondo assim um valor
paisagistico e uma fortaleza do territorio da APABF.

A geomorfologia da APABF contribui para a existéncia de
diferentes valores paisagisticos ao longo do territério, valores estes que
se classificam em mais de uma categoria como no caso das dunas, ricas
pelo seu valor estético, mas também ecologico e de uso social. E mais do
que isso, ajuda a compreender a paisagem através das formas do seu
relevo e a histéria de evolugdo deste ao longo do tempo geoldgico —
ferramenta essencial ao planejamento territorial € ambiental. Pois permite
identificar “areas de potencialidade, fragilidade, vulnerabilidade e
sustentabilidade da paisagem [...]” (PENHA, 1992, p. 164).

Entre os dois blocos geomorfologicos que compreendem o
territoério da APABEF, a planicie litoranea ¢ a que apresenta maior indice
de ocupacdo humana e urbana, em que a paisagem apresenta-se mais
vulneravel e ameacgada pela falta de planejamento e de ordenamento
territorial.



Figura 22 - Mapa geomorfologia
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Figura 23 - Mapa de Hipsometria
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4.1.5 Clima

O clima, de acordo com a classificagdo de KOPPEN, ¢ subtropical
— mesotérmico imido - ao longo de todo o litoral catarinense, sem a
presenca de estagdo seca e com verao quente, com pequenas variagdes em
determinadas areas do territorio da APABF em fun¢ao dos microclimas
que se formam.

O tipo climatico ¢ umido com pluviosidade distribuida ao longo de
todo o ano em funcdo do seu relevo e das Massas Polar Atlantica e
Tropical Atlantica (SANTA CATARINA, 1986). O territorio apresenta
temperatura média anual de 20°C; precipitagdao de 1.400 mm ao longo do
territorio e de 1.600 mm na regido de Tubardo em dire¢dao ao ocidente; e
possui umidade relativa anual de 85% em todo o territdrio e maior que
85% no entorno ocidental do complexo lagunar até o litoral de Imbituba.

A temperatura média dos meses mais quentes ¢ de 23°C na regido
centro-sul do Estado de Santa Catarina, enquanto que a temperatura
média dos meses mais frios fica em torno dos 12°C.

De acordo com o Mapa Climatologico de Santa Catarina elaborado
pela Epagri (PANDOLFO et al., 2002), a temperatura média minima
anual para o territorio da APABF ¢ maior que 8°C, enquanto que a média
maxima anual estd entre 18 e 19°C. A probabilidade de ocorréncia de
geada € de 20 a 30% nos meses de junho e julho (Quadro 9).

Veado (1998, p. 81) destaca que o clima ao longo do litoral
catarinense ¢ irregular e sofre algumas alteracdes de acordo com o
geofacie. Em seu estudo mostra que no litoral sul -que inclui o sul da
APARBF - as chuvas sdo menos abundantes que no litoral central e norte
de Santa Catarina (Quadro 10), o que de acordo com o autor se deve a
dois fatores principais: o esfriamento da d4gua do mar pela corrente das
Malvinas* e a posi¢do da linha de costa, voltada para o sudeste.

No litoral Sul, o litoral toma a direcao nordeste-
sudoeste, ja no litoral central a costa esta voltada
para o norte. Isso faz com que no verao este ultimo
receba maior quantidade de chuvas trazidas pela
Massa Tropical Atlantica. Ja no inverno, o litoral
sul apresenta mais chuvas por receber maior
influéncia da Frente Polar (op. cit., p. 45).

40 A regifo sofre influéncia da corrente ocednica das Malvinas, que chega até o limite norte
da APABF, no sul da Ilha de SC. Esta corrente ¢ fria, “[...] reduz a temperatura da dgua do
mar e, consequentemente, também a evaporacdo, o que refletira nos indices
pluviométricos” (VEADO, 1998, p. 60).
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[...] As invasOes da frente polar, que governa o
clima na Regido Sul do pais durante todo o ano,
embora com menor incidéncia no verdao, sao
frequentes, principalmente a partir de meados de
outono até meados da primavera, com 0 maximo
no inverno (op. cit., 47).

O autor destaca que o municipio de Laguna apesar de estar
numa faixa de menor pluviosidade do Estado, sofre a influéncia das serras
cristalinas da regido e das lagoas do Mirim, Imarui e Santo Ant6nio, as
quais “parecem atuar para elevar ligeiramente a pluviosidade da regiao”.

Quadro 9 - Climograma da regido centro-sul catarinense

J | F M| A | M|]J ]I ] A]S]|]O|N]|D

Temperatura Média mensal més em °C

23- | 23- | 22- | 20- | 17- | 15- | 14- | 15- | 16- | 18- | 20- | 22-

24 | 24 23 21 18 16 15 16 17 19 21 23
M¢édia da Temperatura Minima Anual por més em °C

19- | 19- | 18- | 16- | 13- | 11- | 10- | 11- | 12- | 14- | 16- | 17-

20 | 21 20 17 13 12 11 12 14 16 17 19
Média da Temperatura Méxima Anual por més em °C

30- | 30- | 29- | 27- | 24- | 21- | 22- | 22- | 23- | 25- | 27- | 30-

32 31 31 28 25 22 23 24 24 | 26 28 31

Umidade relativa do ar em %
80- | 82- | 82- | 82- | 82- | 84- | 82- | 82- | 82- | 82- | 80- | 80-
82 84 84 84 84 86 84 84 84 84 82 82
Precipitacao Total em mm

110 | 110 | 130 | <90 | <90 | <90 [<=9 | <90 | 110 | 90- | 110 | 110

- - - - - - 0 - - 130 | - -

170 | 170 | 170 | 110 | 110 | 110 150 | 130 130 | 170

Insolagdo em horas
180 | 160 | 180 | 160 | 160 | 140 | 160 | 140 | 120 | 140 | 160 | 180
220 | 180 | 220 | 180 | 180 | 160 | 180 | 180 | 160 | 180 | 200 | 220

Fonte: Pandolfo et al. (2002).

Em Santa Catarina, o clima com caracteristicas subtropicais

influencia na redugdo do numero de espécies da Mata Atlantica no Estado.
Assim como, o solo pobre em nutrientes no litoral ¢ um fator limitante
para o desenvolvimento das plantas. As chuvas constantes verificadas na
regido sdo um fator extremamente importante para o crescimento das
plantas. No sul do territério da APABF a vegetacdo sofre ainda mais a
influéncia das condic¢des climaticas, em funcao da redugao da temperatura
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média. “[...] o litoral do Estado funciona como um divisor fitogeografico,
tanto para a restinga € para o mangue, quanto para a floresta. [...] muitas
espeécies tropicais escasseiam a medida que avangam para o sul”
(VEADO, 1998, p.85).

De acordo com o autor, a importincia do clima para o
desenvolvimento dos solos na regido, uma vez que o clima super-umido
mantém o solo encharcado “devido as chuvas e ao lencol freatico baixo™.
No entanto, alerta que “a pobreza dos solos, a descontinuidade da
planicie, o relevo aplainado que facilita inundagdes das chuvas
prolongadas”, sdo fatores limitantes as atividades agricolas em algumas
areas do litoral centro-sul, consideradas de baixa produtividade em
relagdo ao territério catarinense (VEADO, 1998, p. 59).

Veado (1998) ao estudar as interagdes dos fatores ambientais no
geossistema Planicie Costeira quaternaria demonstra que as chuvas tem
uma presencga relevante no geossistema, pois podem provocar inundagdes
nas cidades, em fun¢do da quantidade e regime no decorrer no ano;
mantém a quota de 4gua no solo arenoso, evitando o déficit hidrico em
quase todo o litoral; ¢ importante para o cultivo de arroz irrigado em
algumas areas do territorio; costumam alagar areas ao longo de rodovias,
como a BR-101; e ainda, que quando coincide episodios de cheias com a
mare¢ alta, ocorre um grande acimulo de 4gua na planicie.

Por outro lado, o clima subtropical, associado a paisagem das
praias do territorio*!, proporciona o desenvolvimento do turismo sazonal,
especialmente, entre os meses de dezembro a mar¢o em todo o litoral da
APABF. Atraindo sobretudo, turistas do sul do Brasil, Uruguai e
Argentina, que buscam as praias catarinenses como alternativa ao clima
mais frio das latitudes mais ao sul. Alguns municipios, neste periodo do
ano, recebem um fluxo de turistas alto, como ¢ o caso de Garopaba que
em 2010 recebeu 132.738 turistas, quase sete vezes o tamanho de sua
populagdo. Segundo o mesmo estudo, a maioria dos turistas busca como
principais atrativos: 1) Os naturais, cerca de 60%; e ii) Os historico-
culturais, cerca de 20% (SANTUR, 2012).

' Vegetacdo, dunas, lagoas, temperatura da 4gua do mar, enseadas, baias e costdes.






Quadro 10 - Climograma dos Municipios de Florianopolis, Imbituba e Laguna

Municipio J F M
Temperatura Média mensal em °C
Florianopolis 243 243 237
Imbituba 25 23 218
Laguna 236 23,7 230

Precipitagao Total Mensal em mm

Florianopolis 164.0 1684 1455
Imbituba 1388 753 1239
Laguna 116.8 1044 1479

Fonte: Santa Catarina (1986).
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Figura 24 - Neve no Cambirela, Figura 25 - Destrui¢do em Tubardo
Palhoga pelos ventos fortes do Tsunami
Meteoroldgico

[——

R

Foto: Daniel Queiroz, NDonline, Foto: Doia Cercal, NDonline, 17/10/2016.
24/07/2013.

A regido vem enfrentando nos ultimos anos alguns eventos climaticos
extremos (Figuras 24 e 25), como o Furacdo Catarina em 2004, que ocorreu
no litoral sul catarinense e atingiu Balnedrio Rincdo e Jaguaruna — seu
epicentro foi mais ao sul do Estado*?; a neve no Morro do Cambirela,
Palhoca, em 2013, com registro de temperaturas de zero grau e abaixo de
zero em municipios litorAneos da Grande Florianopolis#*; e o Tsunami
Meteorologico no litoral sul catarinense em 2016, o qual deixou rastros de
destrui¢do em parte do territorio da APABF, onde o municipio mais afetado
foi Tubardo**.

4.1.6 Vegetacao

A area encontra-se no dominio de Mata Atlantica, com predominancia
de Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombrofila Mista, vegetacao de
mangue ¢ de restinga (Figuras 26). Estas podem ser divididas em dois grupos,
de acordo com a geomorfologia local:

42 Centro Universitéario de estudos e pesquisas sobre desastres, Universidade Federal de Santa
Catarina (CEPED/UFSC). Disponivel em http://www.ceped.ufsc.br/2004-furacao-catarina/.
Acessado em 18/10/2016.

+ Noticias do Dia Online. Disponivel em http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/ultima-
grande-nevasca-no-morro-do-cambirela-em-palhoca-havia-sido-registrada-em-1942, acessado
em 18/10/2016.

# Noticias do Dia Online. Disponivel em . Acessado em 18/10/2016.
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a)

b)

Floresta pluvial da Costa Atlantica - Esta dividida em dois subgrupos,
a vegetacdo de areas mais altas e a de terras mais baixas. No primeiro
grupo, podem ser encontradas arvores perenefoliadas de 20 a 30 metros
de altura, com copas largas, espalhamento grosso e folhagem verde
escura. As espécies mais importantes deste grupo sdo a Ocotea
catharinensis (canela-preta), Ocotea pretuosas (canela-sassafras),
Aspidosperma olivadeum (peroba vermelha). No extrato médio pode ser
encontrado o Euterpe edulis (Palmiteiro) (SANTA CATARINA, 1986;
2010).

Ainda, h4 um grande niimero de Bromeliaceas, orquidaceas, cacticeas
e pteritoftas. Esta vegetacao caracteristica de areas mais altas, pode ser
encontrada no norte da APABF, nos municipios de Palhoca ¢ Paulo
Lopes, em altitudes entre 400 a 1000 metros. Entre as aves tipicas deste
ambiente pode-se citar a Ortalis guttata (aracud) e Aramides saracura
(saracura-do-mato) (SANTA CATARINA, 1986; 2010).

A Floresta Ombroéfila Densa na regido € caracterizada pela presenca de
matas de encostas ingremes “situadas nas diversas ramificacoes da Serra
do Mar e Geral”, com composi¢ao diversificada em funcdo da
variabilidade de solos e microclimas (SANTA CATARINA, 2010P).
Este tipo de vegetagdo cobre 7.000 km? do Estado de Santa Catarina.
No municipio de Garopaba esta € a paisagem predominante, o que tem
atraido a constru¢ao de condominios residenciais de baixa densidade
nas encostas, valorizados pela beleza cénica.

Vegetacao Pioneira de influéncia fluvial marinha e marinha
(mangue e restinga) - Neste grupo, a vegetagdao ¢ predominantemente
herbacea e arbustiva, abrange agrupamentos e associagdes vegetais
direta e indiretamente influenciadas pelo mar e pode ser encontrada ao
longo de toda a costa da APABF.

Ao longo do territério pode ser encontrada vegetacao secundaria sem
palmeira em Floriandpolis; area de agricultura e culturas ciclicas em
todo o territorio; vegetagao de restinga desde a Lagoa de Ibiraquera até
o sul, sendo que a maior area se concentra nos municipios de Laguna e
Jaguaruna; e vegetacao fluvial herbacea ao redor das lagoas de Santa
Marta, Camacho e Garopaba (Figura 27).

As areas de manguezais sdo encontradas nos municipios de
Florianopolis, Palhoca e Laguna — sendo que a por¢do de Laguna
corresponde a ultima ocorréncia de manguezal no Hemisfério Sul
(Figura 43). A diversidade de espécies encontradas na area ¢ pequena
devido as condi¢des climaticas e a degradacdo ocorrida. As espécies
encontradas nos manguezais do territorio sao Rhizophora mangle
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(mangue-vermelho ou verdadeiro), Laguncularia racemosa (mangue-
branco), Avicennia schaueriana (siriiba), Spartina densiflora e S.
alterniflora (campim-praturd), dentre outras. Em Laguna, j4 ndo ¢ mais
possivel encontrar o mangue-vermelho. Os marismas, ou brejos,
ocorrem geralmente nas mesmas areas ocupadas pelos manguezais,
porém, na regido da APABF sdo mais extensos pela topografia plana e
umida (SANTA CATARINA, 2010).

Os banhados estao por quase todo o litoral do territorio onde ocorrem
lagoas, lagoinhas e beiras de rios, onde podem ser encontradas plantas
submersas, flutuantes, ciperaceas, turfeiras, vegetacdo paludosa ou de brejo.
Essas areas no interior da APABF sdo impactadas, principalmente, pela
rizicultura.

A vegetacdo de restinga ¢ encontrada ao longo de todo o litoral —
“situada em terrenos predominantemente arenosos, de origem marinha,
fluvial, lagunares, edlicas ou combinacdes destas, de idade quaternaria, em
geral com solos pouco desenvolvidos”. Predominam espécies herbaceas e
arbustivas, as quais ajudam na protecdo de dunas. As dunas mais altas e
extensas estdo localizadas a partir do municipio de Garopaba na direcao sul.

Dentre as espécies encontradas na faixa herbacea estdo Panicum
racemosum ¢ Spartina ciliata (ambas conhecidas como capim-das-dunas) —
as quais possuem importante fun¢ao na fixacdo de dunas; na fase arbustiva,
estdo Butia capitata (butiazeiro), Dodonaea viscosa (vassoura-vermelha),
Eupatorium casarettoi (vassoura-branca), Schinus terebinthifolius (aroeira-
vermelha); enquanto que na fase arbdrea, estdo espécies como Calophyllum
brasiliense (olandi), Andira fraxinifolia (angelim) e Rapanea umbellata
(capororocdo) (SANTA CATARINA, 2010°, p.153).

Dentre este agrupamento de vegetacdo cabe destacar que algumas
espécies sao bastante conhecidas e utilizadas no territorio pelo senso comum,
como ¢ o caso da aroeira-vermelha com funcdo medicinal, o butid para
producdo de licor e a vassoura para produgdo de vassouras e balaios
artesanais.
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Figura 26 - Vegetacdo no Territorio da APABF
Ll ) 4 S s oy -
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a) Restna arborea na Prpiedade ‘Gaia illa, arpaa. Acervo: Gaia
Village (2016).

b) Figueira (Ficus carica), na ¢) Ipé —amarelo-o-bejo
propriedade Gaia Village, Garopaba. (Handroanthus umbellatus) na
Acervo:  Gaia Village, autoria de propriedade Gaia Village,

Ricardo Hentschel (2015). Garopaba. Acervo: Gaia Village,
autoria de Ricardo Hentschel
(2015).

Atualmente, as areas central e sul do territério da APABF apresentam
estagio mais avangado de transformacgdo da paisagem de dunas e restinga,
alvo da especulacdo imobiliaria nas praias - onde ocorreu a construcao de
loteamentos e ocupagao irregular em area de preservacao permanente (APP),
a exemplo de alguns balneérios em Jaguaruna apontados por Delfino (2008).
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Segundo Palazzo et al.. (2007) a vegetagao que recobre
os diversos promontorios da regiao ¢ baixa e moldada
pelo vento, comportando um conjunto floristico rico e
variado. Esse “pacote” ambiental e paisagistico,
composto por faixas de terra que se projetam sobre o
mar, desprovidas de densa vegetagdo, tem sofrido ao
longo dos anos com a degradacdo resultante de
queimadas, pastoreio e, sobretudo, pela ocupagado
ilegal de loteamentos e casas de veraneio. As praias e
baias emolduradas por essas formacdes rochosas sao
aquelas mais procuradas pelas Baleias (PALAZZO et
al., 2007 apud MARTINS, 2012, p. 111).

Estas sdo dareas de tensdao ecoldgica protegidas por legislagao
especifica, como a lei 11.428/2006, da Mata Atlantica e a lei 12.651/2012,
Novo Cdédigo Florestal. De acordo com este ultimo, dentre as formacoes
vegetais citadas acima sao consideradas APP:

— Vegetacdo de restinga, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

—  0S manguezais;

— as florestas situadas em topos de morro, montanhas, serras com altura
minima de 100 metros e inclinagao de 25°;

— a margem dos cursos d’agua natural perenes e intermitentes, com no
minimo de 30 metros e maximo de 500 metros, de acordo com a largura
do curso d’4gua.

Um estudo feito pelo Ministério do Meio Ambiente mostra que os
remanescentes de vegetacao da Mata Atlantica ocupam 27% da area original,
“incluindo os varios estagios de regeneracdo de todas as fisionomias:
florestas, campos naturais, restingas, manguezais € outros tipos de vegetagao
nativa”.

A supressdo do bioma Mata Atlantica iniciou durante a colonizagdo
do territério brasileiro com o desmatamento e a exploragdo madeireira. A
cada ciclo econdmico — mineragao, plantagdes, criagdo de gado e por fim a
industrializagdo - esse processo se intensificava para abrir espaco a novas
atividades econdmicas ¢ a construcdo de cidades. Dentre estes, as
commodities agricolas, o crescimento da industria nacional e a urbanizagao
foram os grandes vildes da destruicdo parcial ou quase total destes
ecossistemas (MMA, 2010, p.16).
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No territério da APABF a urbanizacdo das praias vem sendo a
principal responsavel pela ocupacao e destrui¢do da vegetacdo, o que vem
ocasionando a ameaga de extingdo de algumas espécies em ambiente de
floresta ombroéfila densa, restinga e dunas, verificados nos municipios de
Laguna, Garopaba e Imbituba, de acordo com a Instru¢do Normativa MMA
06/2008 sobre a lista oficial das espécies da flora brasileira ameagadas de
extingdo (MMA, 2008; SANTA CATARINA, 2010).

A constru¢gdo de residéncias, condominios,
restaurantes, hotéis e vias de acesso sem critério algum,
intensificou os processos erosivos e de sedimentagao
marinha, a que se juntam os desmatamentos de
encostas, que provocam transformag¢des nos
ecossistemas € aumentam o constante risco de
deslizamentos (VEADO, 1998, p. 75).

No territorio ainda € possivel encontrar espécies exoticas invasoras
utilizadas com a finalidade de reflorestamento comercial, como Pinus elliottii
(pinus) e Eucaliptus spp. (eucalipto). A Casuariana equisetifolia (casuarina)
¢ uma espécie invasora que avanga significativamente sobre as dunas frontais
nos municipios de Jaguaruna e Balneario Rincao (SANTA CATARINA,
2010; CONAPABEF, 2013).
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4.1.7 Hidrografia

Algumas das praias da APABF sdo banhadas pela desembocadura
dos principais rios que cortam o territorio (Figura 16) e nascem nas Bacias
Hidrograficas (BH) do rio Urussanga, Tubardo, D’una, Cubatio Sul e da
Madre (Quadro 11) — contribuindo para a formacdo de paisagens
peculiares.

A area de drenagem da BH do rio Tubarao — a maior do territério
e a segunda maior de SC - € de 4.728 km?, nasce junto a encosta da Serra
Geral e desagua na Lagoa de Santo Antonio, em Laguna. O rio Tubardo
possui vazdo média de 130 m?/s (SANTA CATARINA, 2007).

Dentre os municipios que sao drenados por esta BH, Jaguaruna e
Tubardo se destacam pela producdo de arroz irrigado. Em 2004,
produziram 5.200 ha e 4.790 ha, respectivamente, consumindo
24.258.000m?> € 22.35.350m? de 4gua da bacia para irrigac¢do do cultivo®.

Os municipios de Palhoga (800ha), Paulo Lopes (800 ha), Laguna
(740ha) e Garopaba (40ha) também tem produgdao de arroz, em menor
escala que os anteriormente citados (SANTA CATARINA, 2007).

A BH do rio Tubarao ¢ a do rio D’Una sao unidas pelo Complexo

Lagunar. O rio D’Una nasce no PEST e desagua na Lagoa do Mirim, em
Imbituba (SANTA CATARINA, 2007; 2010).

Quadro 11 - Bacias hidrograficas do territorio da APABF

Bacia Hidrografica Area (km?) Regido Hidrografica
Rio Tubardo 4.792 | RH 9 — Sul Catarinense
Rio Cubatdo do Sul 1.428 | RH 8 — Litoral Centro
Rio D’Una 941 | RH 9 — Sul Catarinense
Rio Urussanga 703 | RH 10 — Extremo Sul
Rio da Madre 551 | RH 8 — Litoral Centro

Fonte: Santa Catarina (2007).

Os rios que banham o territorio desdguam diretamente dentro da
APABEF. Os rios representam muito bem o funcionamento deste sistema
interconectado, onde os impactos de determinadas atividades poderao ser
verificados direta ou indiretamente no territorio da APABF.

Embora as areas de drenagem das bacias hidrograficas sejam muito
maior que o territoério delimitado para esta pesquisa, ha que se considerar
que as atividades carboniferas nas BHs do rio Urussanga e Tubarao,

45 O maior produtor de arroz do Estado de Santa Catarina, Turvo, produziu 9.550 ha no
mesmo periodo, consumindo 44.550.750 m® de 4gua para irrigagdo (SANTA CATARINA,
2007).
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podem ser percebidas no interior do territorio. A poluicao dos recursos
hidricos pela atividade carbonifera, pela suinocultura e pela rizicultura
sdao ameacas ao territério da APABF (ICMBIO, 2008).

As BHs por sua vez estao subdivididas em microbacias, unidades
que se aproximam mais do territorio adotado por esta pesquisa em nivel
escalar, e considerada por esta pesquisa, como area de impacto mais
direto a UC.

A captacdo e abastecimento de agua no territorio ¢ realizada pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) em
Florianopolis, Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna e
Tubardo ou, por Sistemas Autonomos Municipais (SAMAE), em
Jaguaruna e Balneario Rincdo. No entanto, a captagdo de 4gua nas areas
rurais € em muitos balnearios ainda ¢ realizada por sistema de ponteira,
realizada direto pelo consumidor.

4.2 SINTESE DOS VALORES DO GEOSSISTEMA DA APABF

Abaixo segue o quadro sintese dos valores do Geossistema da
APABF (Quadro 12), construido com base nas principais caracteristicas
de cada componente apresentado anteriormente, de forma a facilitar a
leitura e compreensdo do presente capitulo.

Quadro 12 - Sintese dos valores do Geossistema na APABF

— Ambiente Marinho rico em biodiversidade: Baleia Franca, Boto-
Pescador, peixes (destaque para a Tainha), moluscos e crustaceos;

— Ambiente Lacustre amplo e diverso, com a existéncia de dois
grandes complexos lagunares ¢ mais de 30 lagoas dispersas pelo
territorio — importante fonte de peixes, moluscos e crustaceos;

— Rede Hidrografica ampla e complexa, contempla a area de
drenagem de cinco bacias hidrograficas, que juntas somam 8.515
km? em que seus rios principais desdguam dentro da APABF;

— Ambiente Insular que serve de abrigo e espago reprodutivo para
aves marinhas e costeiras, no total sdo 12 ilhas;

— Ambiente Continental formado por serras e areas montanhosas
mais ao interior, que terminam em baias e enseadas na costa
centro-norte;

— Ambiente Continental formado por planicies litordneas que
terminam em praias de faixas mais alargadas e extensas no sul;

—  Presenca de dunas, corddes arenosos, barreiras dunares e depdsitos
arenosos moldados pelos ventos predominantemente sul e leste,
em toda a costa;

— Clima variado, com esta¢des bem definidas, com destaque para o
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verao € inverno, com temperaturas minimas € maximas bem
caracteristicas e periodos chuvosos;

—  Periodos chuvosos frequentes e importante para o abastecimento
dos aquiferos e desenvolvimento e manutengao da vegetacao
nativa;

— Vegetacdo variada, tipica de Mata Atlantica, composta por
florestas de encosta, vegetagdes de planicie e costeira, como a
restinga, que tem importante papel na fixacdo de dunas; e
existéncia de plantas tipicas locais como a Arnica e o Butia.

— Diversidade de espécies animais que abrigam-se nos diferentes
ambientes marinhos, lacustres e florestais.

Fonte: elaborado pela autora.
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5 DO GEOSSISTEMA AO TERRITORIO: A OCUPACAO DO
TERRITORIO DA APABF

Dentro da categoria de andlise geossistémica apontada por
Bertrand (1968 apud BERTRAND, 2009, p. 45) a agdo antrdpica
apresenta-se como um fator de analise importante na evolucao do
geossistema. “O sistema de evolugdo se define por uma série de agentes
e de processos mais ou menos hierarquizados”, divididos em agentes
naturais e agentes antropicos.

Ao analisar a acdo dos agentes antropicos na APABF nao nos
limitamos a avaliar os processos antropicos decorrentes de diferentes
atividades econdmicas locais, mas buscamos compreender a
transformacdo da paisagem litoranea - recorrendo a formagdo
socioespacial (SANTOS, 1982), para assim, compreender o processo
antropico a partir da ocupagao da regido da area de influéncia da APABF.

A ocupagao humana na regido ¢ anterior a chegada dos
colonizadores, marcada pela presenga de inimeros sambaquis ao longo
da costa, em que Jaguaruna possui a maior concentracao mundial desses
sitios arqueologicos - localizados junto as praias, dunas e sistemas
lagunares. Os sambaquis “incluem sedimentos de origem artificial
construidos pela ag¢do tecndogena antropogénica [...] constituem
acumulagdes de origem natural, com mistura de materiais de origem
sedimentar, artefatos liticos e restos organicos” (HORN FILHO, 2003, p.
81). Apresentam diferentes formas e tamanhos, guardam vestigios da
ocupacao dos povos pescadores e coletores que viviam na costa sul
brasileira, onde as datacdes realizadas apontam idades aproximadas de
5.500, 4.000 e 1.700 anos AP (SANTA CATARINA, 2010°; GIANNINI
et. al, 2010;).

Na costa catarinense estao distribuidos em maior nimero entre os
municipios de Laguna (43 sitios arqueologicos) e Jaguaruna (34 sitios
arqueologicos); ainda podem ser encontrados em Tubardo (8 sitios
arqueologicos). Estes sitios sdo bastante explorados para pesquisas
arqueologicas e sao protegidos pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Arqueologico Nacional — IPHAN. Neles ¢ possivel encontrar
instrumentos de pedra e ossos humanos. Foram intensamente explorados
na década de 1970 para a produgdo de cal usada na construcdo civil,
implementos agricolas e racdo animal e mais recentemente, vem sendo
ameacados pela ocupacdo urbana (ASSUNCAO, 2010).

Em seu estudo Assungdo (2010) mapeou 90 sitios arqueologicos
no litoral sul-catarinense, dos quais 32% foram classificados como de
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grande porte — com até 400 metros de comprimento, 17% de médio porte,
41% de pequeno porte e 7% como deteriorados. Do total de sitios, 18%
encontram-se bem preservados, 51% parcialmente preservados, 23%
destruidos e 2% totalmente destruidos.

Além dos sambaquis (Figura 28a), podem ser encontrados
registros da ocupagdo dos “homens dos sambaquis” nas oficinas liticas
(Figura 28b) e inscri¢des rupestres (Figura 28c), registradas por exemplo,
na Praia de naufragados, da Pinheira, Guarda do Embau e Ilha dos Corais
(SEVERO, 2008).

Figura 28 - Registros histéricos da ocupagao humana

o > .

b) Oficinas Liticas, Praia da _
Ferrugem, Garopaba. Crédito: c) Inscrigdes rupestres, Garopaba.
Miguel Von Berh (2015). Crédito: Miguel Von Berh (2015).

ApOs a ocupacdo sambaquiana, chegaram ao litoral catarinense os
indios tupi-guaranis, provenientes do Paraguai; os quais viviam da
agricultura, “praticada principalmente nas encostas e restingas”, da caca,
da pesca e da producao artesanal de cestos e ceramica; além de fabricar
seus proprios instrumentos, como as canoas “escavadas em tronco de



199

garapuva”. Os registros da ocupag¢ao indigena ¢ de cerca de 1.000 AP
(SEVERO, 2008, p. 59; PIAZZA ¢ HUBENER, 2003).

Os remanescentes indigenas no territorio da APABF podem ser
encontrados no municipio de Palhocga, na regidao do PEST, no Maciambu,
¢ no municipio de Imarui, ao lado da APABF. Em 2012, a populagao dos
guarani em Santa Catarina era de 1.657 pessoas (BRIGHENTI, 2012).

Os colonizadores europeus comecgaram a navegar a costa litoral sul
brasileira a partir do século XVI rumo ao rio da Prata, no Uruguai. Ao
longo do litoral da APABF existem registros de naufragios de navios dos
exploradores coloniais, como o naufragio ocorrido em 1516, no sul da
Ilha de Santa Catarina, em Naufragados ou o de 1751, ocorrido em area
proxima ao primeiro (SEVERO, 2008).

No entanto, a ocupagdo efetiva ocorreu a partir do século XVII
com a chegada dos agorianos. Segundo Bastos (2011) o desenvolvimento
urbano do litoral catarinense € resultado da combinacao da evolucao da
ocupagao e das atividades econdmicas desenvolvidas com a chegada dos
acorianos, italianos e alemaes entre os séculos XVII ¢ XVIII. E
posteriormente, com o processo de migragdo interno brasileiro e
crescimento urbano de Floriandpolis e regido, no final do século XIX.

Para compreender o processo de ocupacao dos municipios que
compdem o territorio da APABF, faz-se necessario compreender o
processo de formagdo dos trés polos regionais que incidem sobre o
territdrio - Criciima, Tubardo e Floriandpolis — bem como, das cidades
de Laguna e Imbituba, que em determinado periodo tiveram papel na
formacao do territério.

51 A OCUPACAO ACORIANA E A FORMACAO DOS
PRIMEIROS NUCLEOS URBANOS NO LITORAL DA APABF

A ocupagdao dos municipios que compoem a APABF se deu,
principalmente, a partir da fundacao dos municipios de Florianopolis e de
Laguna (Figura 29). A colonizagdao do Estado de Santa Catarina pela
coroa portuguesa teve inicio no século XVII com a fundacdo de trés
povoados ao longo do litoral, primeiro pela ocupagdo vicentista, como
estratégia da Coroa Portuguesa para ocupar as terras sul-brasileiras, em
disputa com a Espanha: 1) S3o Francisco em 1645, ao norte; ii) Nossa
Senhora do Desterro (Florianopolis) em 1651, no centro; ii1) Laguna em
1676, ao sul (SOSTISSO, 2011; SEVERO, 2008; MAMIGONIAN,
1998). A coroa portuguesa tomou uma série de medidas geopoliticas e
geoecondmicas para ocupagao do litoral catarinense neste periodo, dentre
elas a construgcdo de fortificagdes visando a seguranca € de armagdes
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baleeiras com finalidade comercial (MAMIGONIAN, 1998).

As baleias ja eram avistadas no territorio desde o periodo de
ocupacao vicentista, que tratou de construir armagdes baleiras com
objetivo de promover a exportagdo do 6leo da baleia para paises da
Europa, como Inglaterra, Holanda, Alemanha e Franga, sob o comando
de Lisboa (SOSTISSO, 2011; BASTOS, 2000; MAMIGONIAN, 1998).

Em 1745 comecaram a chegar os primeiros agorianos, como
estratégia da coroa portuguesa para expansao da ocupagdo em direcao ao
sul do Brasil. Chegaram ao litoral catarinense entre 5 ¢ 6 mil colonos
acorianos (pescadores e agricultores) — provenientes da Ilha dos Acores
em Portugal (MAMIGONIAN, 1998).

Nesta primeira fase de ocupacao do litoral catarinense, a economia
agoriana estava alicercada na policultura de subsisténcia e na pesca
artesanal, chegando a fornecer e exportar géneros alimenticios, como a
farinha de mandioca, 6leo de peixe e peixe salgado. No entanto, a
ocupagao ainda era incipiente € a economia pouco dinamica (SOSTISSO,
2011; PEREIRA, 2011; BASTOS, 2000; MAMIGONIAN, 1998).

Desde que fora iniciada a ocupagdo até a segunda
metade do século XIX, a economia de Santa
Catarina permaneceu marginalizada da economia
de exportacdo colonial [...]. Os vazios
demograficos eram imensos e nucleos estagnados
e isolados. A comunicacdo entre os nucleos
litoraneos s6 podia ser efetuada pelo mar
(SOSTISSO, 2011, p. 233).

A estrutura urbana nesses povoados foi conduzida pelas atividades
portuarias, ja que as trocas comerciais ocorriam basicamente via
transporte maritimo. Floriandpolis era o niicleo mais importante; recebia
a maior parte da produc¢do do litoral e centralizava o comércio de
exportagdo e importacdo. No periodo ocorria exportacao de produtos
ligados a colonizagdo agoriana, como a farinha de mandioca, peixe
salgado e o Oleo de Baleia. A cidade localizava-se na rota das duas
principais cidades da €poca: Rio de Janeiro e Buenos Aires e, em 1796,
contava com 3.757 habitantes (BASTOS, 2000; 2011; SOSTISSO, 2011).

A pesca da Baleia surgiu como uma alternativa lucrativa a
economia alicer¢ada na cultura agoriana, ja que o seu 0Oleo era utilizado
na construcao civil, na conserva¢ao da madeira, como combustivel na
iluminagdo e como lubrificante — comercializado para o mercado
consumidor nacional e internacional, inclusive, o europeu. A primeira
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armacao baleeira em Santa Catarina data de 1742, na Armagdo da
Piedade; logo, nos anos de 1791 e 1796, foram construidas,
respectivamente, uma armacdo em Garopaba e a outra, em Imbituba. O

auge da caca da Baleia em territério catarinense fo1 atingido entre 1765 e
1801 (BASTOS, 2000; 2011; PIAZZA ¢ HUBENNER, 2003).

A Baleia-Franca Austral juntamente com a Baleia-
Franca Boreal, EFubalaena glacialis (Borowski,
1781), foi a espécie mais predada pela caca baleeira
(CUMMINGS, 1985). No Brasil, a espécie, que se
distribuia de Santa Catarina até pelo menos a Baia
de Todos os Santos, no litoral do estado da Bahia
(CAMARA & PALAZZO, 1986), passou a sofrer
com a matan¢a macica a partir do século XVII. Em
meados desse século, estacoes Dbaleeiras
(armagodes) comecaram a ser instaladas em varios
pontos do litoral de Santa  Catarina
(COMERLATO, 2004 apud BUELONI, 2012,
p.24).

Lentamente foram difundindo-se pequenos nucleos de familias de
agricultores, de pescadores e nucleos baleeiros pelo territorio. Haviam
familias que viviam somente da agricultura e haviam familias que viviam
somente da pesca e, realizavam trocas comerciais entre elas. Os nucleos
eram caracterizados pela presenga dos ranchos de pesca préximos ao mar
e por engenhos de farinha de cana-de-aguicar mais ao interior (SEVERO,
2008; PIAZZA; HUBENER, 2003).

Laguna era o segundo nucleo mais importante do Estado, pois
estava na rota da expansdo portuguesa em dire¢do ao sul do Pais. A
colonia de Santo Antonio dos Anjos de Laguna, criada oficialmente em
1720, incorporava, além da regido hinterlandia, uma parte do territorio do
Estado do Rio Grande do Sul e sua fundacdo foi fundamental para
alcangar a regido do Rio da Prata. O municipio de Laguna era formado
por sete freguesias: Freguesia Nossa Senhora das Dores; Imarui;
Sant’Ana de Vila Nova; Mirim; Senhor Bom Jesus do Socorro; Pescaria
Brava e, Ararangud - as quais correspondem as cidades de Jaguaruna,
Imarui, Imbituba, Laguna e Ararangua (DALL’ALBA, 1979 apud
DELFINO, 2008).
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Figura 29 - Primeiros nucleos urbanos (vilas) do territério da APABF
criados a partir de Florianopolis e Laguna

Floriandpolis
(1651)

Paulo Lopes
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Fonte: elaborado pela autora com base em IBGE (2010).

A configuragdo socioespacial de Laguna, ainda sofreu a influéncia
da Guerra dos Farrapos, que ocorreu no sul do Brasil entre 1835-1845; a
cidade foi tomada pelos farroupilhas em 1839, em fun¢do do ““seu valor
como centro abastecedor das tropas e por ser um porto de mar a
disposi¢do, no momento em que estavam sem saida para o mar, no Rio
Grande do Sul”; tornando-se sede do governo provisorio da “Republica
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Catarinense” (PIAZZA e HUBENER, 2003, p. 94).

5.2 A OCUPACAO ITALIANA NOS VALES DO URUSSANGA E
TUBARAO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO LITORAL

A partir de 1870 comecam a chegar em Santa Catarina os italianos,
que chegavam ao Brasil neste momento, estimulados pela politica de
migracao de europeus para o Pais, induzida pelo fortalecimento do
movimento a favor do fim da escravidao e pela pressao dos fazendeiros
de café¢ junto ao governo imperial brasileiro (PIAZZA ¢ HUBENER,
2003).

O fim da escraviddo no Brasil se deu no ano de 1888. O territorio
da APABF apresenta registros socioespaciais do periodo da escravidao,
os quais podem ser verificados pela existéncia de comunidades
quilombolas. Segundo De Paula (2014) no estado de Santa Catarina
existem 16 comunidades reconhecidas, das quais trés estdo nos
municipios de Garopaba, Imbituba e Paulo Lopes.

As comunidades quilombolas foram formadas por grupos de
escravos com ascendéncia africana, que fugiam das senzalas e plantagdes
— em oposi¢ao ao sistema escravocrata - e, se instalavam em lugares nao-
ocupados, geralmente de dificil de acesso. “Os escravizados que
conseguiam fugir formavam grupos cuja subsisténcia dependia de seu
proprio trabalho voltado a agricultura, a pesca, ao artesanato, entre outros
servigos” (DE PAULA, 2014, p. 159).

Esta etapa culminou na ocupagao de areas mais distantes da costa,
sobretudo, nos vales do rio Tubardo e do rio Urussanga, onde foram
fundadas vilas como Criciima, Nova Veneza, Urussanga Tubardo e
Lauro Muller — impulsionada pela descoberta do carvdo na regido“®.
Segundo Sostisso (2011, p. 235) “[...] para demarcar as terras, foram
criados municipios e vilas, para escoar a producao foram abertas estradas,
ferrovias, portos fluviais [...]”.

O carvao foi descoberto na regido em 1827; sua exploracao se deu
a partir de 1885, quando foi concluida a Ferrovia Tereza Christina (FTC),
para escoamento do carvao da regido sul do Estado até o terminal do porto
de Imbituba (Figura 30). Assim, o desenvolvimento do municipio de
Imbituba esta ligado, a descoberta do carvao.

4 Porém, foi na década de 1940, que a exploragdo do carvdo na regido de Criciima ganhou
forca, com a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e da subsididria
Carbonifera Prospera (SANTOS, 1997).
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Esse periodo contribuiu para o surgimento e/ou afirmacao de
pequenos nucleos urbanos ao longo da FTC, localizados no ramal que
passa por municipios da area de influéncia direta da APABF como I¢ara,
Jaguaruna, Tubarao, Laguna e Imbituba. Estes acabaram sofrendo, direta
e indiretamente, os impactos da atividade carbonifera, por estarem na
principal rota de escoamento do carvao na regido.

Herzmann (2005) analisa a trajetoria historica do
Porto de Imbituba e seus reflexos urbanos e
regionais, identificando duas consequéncias da
atividade sobre o municipio e areas litoraneas
circunvizinhas. Num primeiro momento, com 0s
investimentos na infraestrutura portudria, o
estabelecimento da ICC e, posteriormente, o
crescimento do setor ceramico, o municipio ¢€
afetado de forma ascendente. Entre as décadas de
1950 e 1980, Imbituba cresceu e se remodelou. As
vilas de pescadores dao lugar as armagdes e ao
porto, “atualizando” o espago para se adaptar as
novas demandas geradas pela industria
carbonifera. Durante a instalagdo da ICC houve
forte investimento em saneamento basico, com
implantacdo do sistema de abastecimento de agua,
melhorias na distribui¢do de energia elétrica,
ampliacdo da rede de telefonia e a construcdo e
pavimentacao de ruas. A melhoria da infraestrutura
e o aumento da oferta de mao de obra resultaram
no adensamento da populacdo urbana com a
migracdo de pessoas do campo para cidade
(MARTINS, 2012, p. 132).

O desenvolvimento da industria carbonifera no Sul do Estado de
Santa Catarina teve seu auge entre 1944 ¢ 1985. Esse foi um periodo em
que a atividade carbonifera contribui para uma diferenciagdao regional,
marcada pela ideia do progresso e do crescimento. O ciclo do carvdao em
Santa Catarina envolvia o sistema de mineracao, a FTC, o Porto de
Imbituba, a Industria Carboquimica Catarinense (ICC) e a Eletrosul
(MARTINS, 2012).

O povoamento da regido pelos italianos e a descoberta do carvao
permitiram que ocorresse uma maior diversificagdo da economia, uma
vez que estes instalaram novas atividades comerciais e artesanais e
desenvolveram a agricultura no sul do estado de Santa Catarina. Eles
introduziram a produc¢do de milho, arroz, uva, fumo e o cultivo do bicho-
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da-seda; passaram “a ser o fornecedor de produtos agricolas por
exceléncia” e “tornaram-se grandes produtores de arroz” (PIAZZA e
HUBENER, 2003, p. 121).

Figura 30 - Porto e Ferrovia Tereza Christina

s

a) Porto de Imbituba. Crédito: SCPar b) Maria-Fumaca, locomotiva p or

Porto ‘de Imbituba — Divulgagdo 4, prc. Credito: FTC, divulgacao

No entanto, na década de 1980, a industria carbonifera catarinense
entrou em crise devido a um conjunto de fatores. Dentre eles, a retirada
de subsidios estatais, a falta de uma politica para o setor e a baixa
qualidade do carvao catarinense comparado a outros paises (SANTOS,
1997).

Em fung¢do dessa crise, toda a regido foi afetada negativamente,
inclusive os municipios de Laguna e Imbituba. Ao mesmo passo em que
a atividade carbonifera perdeu forca, a ferrovia e o Porto de Imbituba
perderam sua expressao na economia regional.

Com o aprofundamento das politicas de cunho
neoliberal no pais, ndo somente o complexo
carbonifero sofre um desmonte parcial, mas
também os demais setores econdmicos sul
catarinenses, que ja estavam em franca
diversificacdo, sdo afetados pela concorréncia de
mercadorias externas baratas, que passam a entrar
no mercado nacional. Os efeitos desta crise
manifestaram-se através do refluxo de habitantes
nativos de alguns centros industriais para as
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pequenas praias dos municipios costeiros, a
exemplo de Garopaba, Paulo Lopes, Imbituba e
Laguna, assim como da intensificagdo da
urbanizacao do litoral e como consequéncia, um
expressivo  aprofundamento da  exploragdo
imobiliaria na regido. E nesse periodo que a forte
1dentidade territorial associada ao carvao ¢, aos
poucos, desarticulada [...] (MARTINS, 2012,
p.132).

Este periodo de ocupacgao italiana e de descoberta do carvao
contribuiu para a solidificacdo de uma rede urbana entorno do territdrio
da APABF: a) Com a consolidagdo das cidades polos regionais de
Criciima e Tubardo a partir da industria carbonifera; b) Da cidade
intermediaria de Imbituba, a partir do porto ¢ da ferrovia que subsidiavam
o escoamento da producdo da industria carbonifera; ¢) De ntcleos
urbanos menores situados as margens da ferrovia — como por exemplo
Jaguaruna — que serviam de pequenos centros de trocas comerciais; ¢ d)
Da construcdo de loteamentos urbanos na faixa costeira em todo o
territorio.

53 OS PROCESSOS DE MIGRACAO INTERNOS E A
URBANIZACAO LITORANEA

Com a Revolugao de 1930 no Pais, um dos principais objetivos
tracados pelo Estado Novo, foi promover a integracio do mercado
nacional. O Plano Nacional de Metas do Governo Juscelino Kubitschek,
estabelecido no final dos anos 50, previa como principais agdes a
“construcao e melhoramento das redes rodoviarias”, dentre outras redes
técnicas e a ‘“criacdo ¢ ampliacdo das industrias prioritarias —
automobilistica, da construgao civil e siderurgica” (DIAS, 2007, p. 19).

Assim, Florianopolis ganhou novo dinamismo com o
desenvolvimento de cidades como Curitiba e Porto Alegre - ligado a
estrutura capitalista em implantacao e com a modernizagdo do sistema
rodoviario no Pais, a partir de 1960 e o proprio processo de urbanizagdo
brasileiro e catarinense. Floriandpolis passou a crescer no ritmo maior que
outros centros urbanos do pais (BASTOS, 2000).

As transformagdes observadas Florianopolis, se estendiam em
certa medida para os municipios da regido, especialmente, os litoraneos,
que passaram a receber migrantes, tiveram sua populacdo aumentada e
desenvolveram atividades econdmicas ligadas ao turismo (MARTINS,
2012).
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A origem da atividade turistica nos municipios de Garopaba e
Imbituba, por exemplo, se deu entre as décadas de 1960 e 1970, com a
vinda dos primeiros visitantes a regido e pela recep¢do familiar, onde os
visitantes eram acolhidos pelos moradores locais.

Foi em meio a este cenario que surgiram os
primeiros “visitantes”, que acampavam nas praias
e/ou nas casas de pescadores nativos, uma vez que
ndo havia qualquer tipo de infraestrutura turistica,
como bares, mercados, restaurantes ou pousadas.
[...] os primeiros visitantes descobriam a regido
através de relatos de amigos e conhecidos que
haviam estado 14 [...] (ARAUJO, 2008, p. 77).

Apos a década de 1970, comegaram as transagdes de compra e
venda de terras nas praias para constru¢do de segundas residéncias e
loteamentos. As terras eram adquiridas por empreendedores de outras
regioes ou estados, que tinham interesses imobiliarios na regido devido a
seus atrativos naturais. Essa fase inaugurou o turismo baseado na
especulacdo imobilidria e posteriormente, a consolidacdo do turismo de
massa. “E nesse periodo que emergem os conflitos socioambientais sob a
tensdo: exploracio turistica versus conservagio” (ARAUJO, 2008, p. 68).

Enquanto os “nativos” estavam adaptados a uma
economia tradicional, os “novos empresarios do
turismo”, geralmente empreendedores vindos de
centros urbanos, se baseavam na economia
mercantil e tinham pleno conhecimento que em um
futuro préximo haveria uma supervalorizacao das
terras do lugar [...] (op. cif).

Essa mesma dinamica ocorreu em toda a zona costeira catarinense,
onde a economia tradicional foi substituida pela economia mercantil,
possibilitando o desenvolvimento de um turismo fundamentado na
comercializagdo de terras. Inicialmente a comercializacdo de terras
ocorreu no sistema de troca por bens e produtos, porém com sua
valorizacao, os empreendedores da época presumiam a constru¢ao de
loteamentos e empreendimentos lucrativos na regido (ROCHA, 2014%).

47 ROCHA, Maria Elizabeth Carvalho. Entrevista realizada para esta pesquisa.
Imbituba, 28/01/2014. Tempo total: 174°13”.
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Segundo Aratijo (2008, p. 83) “[...] as areas mais valorizadas foram
“vendidas” por precos que [...] eram considerados irrisérios em grandes
centros urbanos. Grandes porcdes de area nobre foram simplesmente
trocadas por automoveis, geladeiras, radios, etc. De acordo com um dos
entrevistados os pescadores que viviam no centro da cidade de Garopaba,
por exemplo, trocavam suas terras por consulta médica, geladeira e outros
bens.

Uma amostra do crescimento populacional nesses municipios pela
migragao pode ser percebida no perfil do publico-alvo desta pesquisa, os
quais 67% dos entrevistados ndo nasceram no territdrio € que, destes, a
maioria vive entre 20 e 30 anos ou mais. De acordo com alguns
entrevistados*®, eles vieram viver no territorio entre a década de 1970 e
1980, atraidos pelos atrativos naturais.

Eu vim passar um feriado de Péascoa aqui e
conversando com um pescador, eu disse que o que
eu gostaria mesmo seria morar aqui. E ele me disse,
entdo tu vem, que tu vai pescar comigo. E eu decidi
me mudar. Eu queria morar aqui pelos atrativos
naturais, pela beleza, pelo sonho romantico do final
dos anos 70, inicio dos anos 80, pela influéncia da
cultura hippie de viver em contato com a natureza
(Entrevistado 46%).

A maioria dos municipios que compdoem a APABF, na década de
1970 possuia populagao predominantemente rural. No entanto, a partir
desta época, se processaram as principais mudangas na regiao com a
chegada dos turistas, facilitadas e intensificadas pela constru¢ao da BR-
101, pela ampliacdo da rede de energia elétrica e pela politica de
industrializagdo pesqueira. “A maior facilidade para o deslocamento
favoreceu a ampliacao das trocas externas de produtos e informagdes, mas
também a chegada dos primeiros turistas vindos do Rio Grande do Sul e
do interior de Santa Catarina” (CAPELLESSO, 2010, p. 82; FREITAS,
2005).

Alguns impactos desse periodo foram: ocupagdo e urbanizagao de
areas costeiras, fechamento de caminhos tradicionais usados pelos
pescadores, construcdo de casas em areas improprias, contaminagao dos
recursos hidricos, pratica do surf, atracdo de trabalhadores de outras
regioes para a constru¢do da BR-101. Assim como, a possibilidade de

8 Entrevistados 7, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 37, 40 e 46, por exemplo.
49 53 anos, homem, ensino médio nio nascido no territorio .
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geragao de trabalho para as familias de pescadores e agricultores da regido
em outros setores:

Contribuindo para a criacao de oportunidades fora
da pesca no municipio de Imbituba, pode-se
apontar ainda o Porto de Imbituba e algumas
industrias, como a fabrica de ceramica (telhas) e a
Industria  Carboquimica Catarinense (ICC),
inaugurada em 1979. E justamente a partir da
década de 1980 que pluriatividade das familias
pescadoras se amplia, pois a renda da pesca caiu e
abriram-se ocupagdes na construcao civil e demais
trabalhos ligados a expansao do turismo
(CAPELLESSO, 2010, p. 83).

Os pescadores artesanais, em fun¢do da baixa renda obtida na
pesca, comeg¢aram a vender seus ranchos de pesca a turistas e
empresarios, que passaram a ser utilizados para guardar barcos de passeio,
restaurantes e hospedagem (CAPELLESSO, 2010).

A decadéncia da atividade pesqueira no territorio da APABF em
detrimento do turismo e do mercado imobiliario, ¢ um denominador
comum em algumas pesquisas e relatos. Assim como, o enfraquecimento
da cultura tradicional local com a chegada dos visitantes, turistas sazonais
e dos turistas que escolheram residir definitivamente na regido
(ARAUIJO, 2008; CAPELLESSO, 2010; BUELONI, 2012; MARTINS,
2012; ROCHA, 2014).

As décadas de 1980 e 1990 representam a expansdao do setor
imobiliario na regido. O desenvolvimento de atividades econdmicas
ligadas ao setor turistico e imobiliario, impulsionou a ocupagdo e
crescimento dos principais balnearios da regido — dotados de belas
paisagens, areas preservadas e clima agradavel. Dessa forma, muitas
dessas areas, anteriormente rurais, foram convertidas em urbanas a partir
de 1970, com a criacdo de novos loteamentos nos principais balnearios
(DELFINO, 2008).

A urbanizagao da costa centro-sul nao ficou restrita
apenas aos municipios de Garopaba, Laguna e
Imbituba. Nas tltimas duas décadas (1990 e 2000),
a extensa faixa litoranea inserida na APA da Baleia
Franca vem recebendo em ritmo acelerado novas
levas de turistas de origens geograficas diversas.
Em primeiro lugar, destacam-se os turistas
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provenientes do Rio Grande do Sul (gatchos) e
aqueles de origem platina (argentinos, em
especial). Além de principais frequentadores
tornaram-se proprietarios de terras nestas praias.
Depois tém expressao os moradores de Criciuma e
Tubardao, que devido a proximidade espacial
utilizam, em particular, algumas praias dos
municipios de Laguna (Farol de Sta Marta),
Imbituba (Itapiruba) e Jaguaruna (Praia do
Camacho) como balneérios de verdo e de fim de
semana. Mais recentemente paulistas, uruguaios e
cariocas tem ganhado relevo no cenario,
distribuindo-se por toda costa centro-sul do estado
(MARTINS, 2012, P. 139).

O crescimento populacional municipal (Quadro 13; Figura 31) em
alguns casos ultrapassou o patamar de 100% entre as décadas de 1970 e
2010 — como no caso de Florianopolis que cresceu no periodo 147,4%, de
Icara 184,4% e de Palhoga representando a maior taxa com 397,4%.
Garopaba e Imbituba cresceram 76,5% e 74,1%, respectivamente.
Enquanto Laguna 35,7%, Tubarao 32,2%, Paulo Lopes 3,7% e Jaguaruna
1,5% apresentaram as menores taxas de crescimento populacional no
periodo. O que ndo significa que apresentam menor ameaga a APABF, ao
contrario, Jaguaruna tem se revelado um dos municipios com maior
ocupagao de areas protegidas, com a criacdo de loteamentos sobre dunas,
conforme aponta o ICMBio e 0 CONAPABF.

Dos nove municipios, com exce¢do de Florianopolis, Imbituba e
Tubarao, seis deles apresentavam populagao predominantemente rural na
década de 1970. Na década de 1980, apenas Paulo Lopes e Garopaba
apresentaram populagdo predominantemente rural e populacao total
inferior a 10 mil habitantes.

Em 1991, todos os municipios apresentaram po
predominantemente urbana. Floriandpolis ultrapassou os 2
habitantes em populagdo total, Tubardo chegou a quase 100 mil e
ultrapassou os 50 mil habitantes.



Municipio

Santa Catarina
Florianopolis
Garopaba
Icara

Imbituba
Jaguaruna
Laguna
Palhoca

Paulo Lopes
Tubarao

Quadro 13 - Populacgao residente por situacao do domicilio na regidao da APABF, 1970 a 2010.

Total da Populacao residente (habitantes) e % da populacio Urbana

1970
Total
2901660
138337
7458
17098
20498
14397
35042
20652
5711
66876

urbana
42 98%
87.,5%
24.8%
19,6%
59.6%
21.,9%
49,8%
30,9%
7.9%
76,5%

1980
Total
3628292
187880
8238
24493
25155
14699
39531
38023
5490
75242

Fonte: IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

urbana
59,37%
86,1%
35,1%
49,1%
65,9%
50,5%
71, 7%
02,204
390,1%
85,8%

1991
Total
4541994
255390
0018
38095
30942
18427
44862
08430
5530
95062

urbana
70,64%
04.,0%
52,2%
71,8%
83,3%
54.,9%
76,2%
06,1%
51.0%
87.6%

2000
Total
5357864
342315
13164
48634
35700
14613
47568
102742
5924
88470

urbana
78,72%
07.0%
81.4%
81.4%
06,7%
70,1%
78.,4%
05,3%
60,0%
79.0%

2010

Total urbana
5357864 83,99%
421240 96,2%
18138 84,5%
58833 91,6%
40170 100,0%
17290 76,3%
51562 78,8%
137334 08.,5%
6692 72.0%
07235 90,6%

I1¢
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Em 2000, esses municipios, com excecao de Palhoga,
apresentavam populagdo urbana superior a 70% da populacao total. Paulo
Lopes continuava com uma estagnacao populacional em cerca de 5 mil
habitantes. Tubardo e Jaguaruna perderam populagdo pela emancipagao,
respectivamente, de Capivari de Baixo e Sangao.

Em 2010 possuiam popula¢do urbana com indices superiores a
70% da populagdao total. Sendo que Florianopolis, Igara, Imbituba,
Palhoca e Tubardo obtinham os maiores indices - superiores a 90% da
populagao total. Floriandpolis ultrapassou os 400 mil habitantes e Paulo
Lopes continua estagnado com populagao total em cerca de 6 mil
habitantes.

O processo de urbanizacao do litoral catarinense
em sua fase mais recente sofreu forte aceleracao em
funcdo das infraestruturas alocadas na regido, da
existéncia de terras desvalorizadas com grande
potencial de wvalorizagdo e, sobretudo, do
extraordinario desenvolvimento alcangado pela
industrializagdo brasileira e catarinense (BASTOS,
2011, p. 269).

O crescimento da populagdao destes municipios entre os censos de
1970 a 2010, na maioria, foi maior que a meédia estadual catarinense.
Assim como, os indices de populagdo urbana da maioria em cada periodo
também estdo acima da média estadual.

Diante de tal cenario o Projeto Baleia Franca iniciou na década de
1990 um movimento em prol da criacio da APABF, que visava proteger
a espécie e sua area de ocorréncia das ameacas trazidas pela urbanizagao
da zona costeira.

Diante do aumento da pressdo urbana sobre as
praias da regido, impulsionada pelo interesse
turistico e consequente crescimento do mercado
imobiliario, a perspectiva para a manuten¢dao do
equilibrio ambiental das baias e enseadas que
abrigavam as Baleias na regido nao era favoravel
(PALAZZO apud MARTINS, 2012, p. 143).



213

Figura 31 - Populagdo residente na regiao da APABF por municipio, 1970 a 2010

Populagio
450000

m Florianopolis

400000
B Garopaba

350000

M Igara
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u Imbituba
250000

® Jaguaruna
200000

m Laguna
150000 =8

Palhoca
100000 - —_— %

Paulo Lopes
50000 - 32

Tubario
Periodo

0 -

1970 1980 1551 2000 2010

Fonte: elaborado pela autora com base em IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

A faixa de praia extensa, a presenca de paisagem de dunas e
inameras lagoas, a balneabilidade favoravel aos banhistas, ao surf e a
pesca atrairam diferentes agentes que influenciaram na ocupacio e
desenvolvimento dos loteamentos balnearios na regiao.

Embora com particularidades, a APABF apresenta um padrao de
ocupagdo ao longo dos cerca de 130 quilometros de praias — onde
moradores nativos dividem/disputam espaco com migrantes gauichos,
paulistas, argentinos que ai se estabeleceram. Assim como, com o grande
numero de turistas sazonais que circulam e se hospedam nos balnearios
durante os meses de dezembro a fevereiro.

5.4 PRINCIPAIS USOS DO SOLO E IMPACTOS NA PAISAGEM
LITORANEA

O decreto de criagdo da APABF estabelece que determinadas
atividades que possam causar impacto ou degradacdo dos ecossistemas
sob sua jurisdi¢ao sejam regulamentadas, como as atividades nduticas,
extragdo de areia e material rochoso, o Turismo de Observagao de Baleias
(TOB) e das ilhas, projetos de urbanizacao e de expansdo urbana, a pesca,
construgdo de vias de circulagdo e a drenagem de areas imidas (BRASIL,
2000).

De acordo com dados estatisticos do IBGE, em relacdo a
demografia pode-se verificar que (Quadro 14):
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A densidade demografica dos municipios do territdrio, com excecao
de Paulo Lopes, elevou-se consideravelmente da década de 1970
para 2010, superando a média estadual de 65,29 hab/km? e a média
nacional de 22,43 hab/km?.

Floriandpolis, Palhoga e Garopaba apresentaram os maiores indices
de aumento na densidade demografica entre 1991 e 2000, atingindo
um aumento de 65%, 100,6% e 82,8%, respectivamente.

A densidade demografica do municipio de Jaguaruna apresentou
uma pequena queda no periodo entre 1991 e 2010, por conta da
emancipacao de Sangao.

Dentre as atividades econdmicas, na agricultura destaca-se a
producao de arroz irrigado, mandioca, melancia e fumo, dos quais
Jaguaruna possui a maior area agricultavel do territorio.

Quadro 14 - Densidade Demografica entre 1970 ¢ 2010

Area hab/km?
Municipio municipal

(km?) 1970 1991 2010
Florianopolis 675,409 204,81 378,12 627,24
Palhoca 395,133 52,26 173,18 347,56
Paulo Lopes 449,679 12,70 12,29 14,88
Garopaba 115,405 64,62 85,94 157,16
Imbituba 182,929 112,05 169,14 219,59
Laguna 441,565 79,35 101,59 116,77
Tubarao 301,755 221,62 315,03 322,23
Jaguaruna 328,347 43,84 56,12 52,65
Icara 293.553 58,24 129,77 200,41

Fonte: IBGE (1970, 1991, 2010).

Sobre o setor econdmico pode-se afirmar que (Quadro 15):
Na pecuaria destacam-se a produgdo de bovinos, suinos e aves.
A produgao agricola apresentou queda em todos os municipios entre
2000 e 2010.
O setor de comércio e servigos € 0 mais representativo na economia
dos nove municipios.
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Entre 2000 e 2010 o setor de comércio € servigos apresentou um
aumento em cinco dos nove municipios, onde Jaguaruna e Balneério
Rincdo apresentaram o maior aumento percentual (11%).

Entre os municipios que apresentaram queda neste setor, Imbituba
apresentou a maior queda percentual (15%).

O setor industrial, entre 2000 e 2010, apresentou queda em seis
municipios. E um aumento em trés municipios, dentre os quais Paulo
Lopes — o0 menor deles - apresentou o maior aumento percentual.
Na industria, ocorre a mineragao de quartzito e conchas calcarias em
Jaguaruna, utilizadas na producdo de vidro e esmalte ceramico,
ambos setores também localizados no territorio.

Imbituba, nos ultimos anos vem recebendo industrias diversas que
se instalam no Distrito Industrial, localizado as margens da BR-101,
relacionadas ao setor portudrio.

A arrecadagdo de impostos apresentou um aumento em 5 dos 9
municipios, sendo que Imbituba apresentou o maior aumento
percentual (29%).

Quadro 15 - Economia dos Municipios por setor econdmico entre 2000 e 2010

Municipio Industria (%) Comérecio e Agricultura Impostos (%)
Servicos (%) (%)

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Floriandpolis | 33,66 | 2591 | 41,91 | 52,86 | 21,86 | 16,00 2,57 5,23
Palhoga 25,28 | 19,66 | 64,70 | 67,57 3,24 0,73 6,77 | 12,03
Paulo Lopes 19,16 | 32,94 | 58,83 | 48,83 | 13,86 | 10,45 8,13 7,78
Garopaba 16,9 | 19,96 | 68,15 | 66,63 7,64 5,07 7,31 8,34
Imbituba 25,28 | 13,30 | 62,11 | 47,68 5,11 2,14 7,49 | 36,88
Laguna 11,15 | 16,67 | 72,79 | 67,61 | 10,72 | 10,20 5,34 5,52
Tubardo 29,96 | 25,82 | 57,77 | 62,16 1,44 1,84 | 10,83 | 10,18
Jaguaruna 33,66 | 2591 | 41,91 | 52,86 | 21,86 | 16,00 2,57 5,23
B. Rincéo 37,25 | 32,22 38,3 | 49,06 9,98 5,04 | 13,47 | 13,68
(dados de
Icara)

Fonte: IBGE (2000, 2010).

Sobre a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU) (Quadro 16):

O IPTU apresentou um aumento relativo em 2010, em relacdo a
2000 por dois fatores principais: aumento no numero de domicilios
urbanos e recadastramento da drea construida nos domicilios
existentes.

Os municipios de Palhoga, Jaguaruna e Florianopolis foram os que
apresentaram maior percentual de aumento no periodo.
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De acordo com o IBGE (2010), nos ultimos 20 anos o numero de
domicilios urbanos aumentou em todos os municipios, dentre os
quais Garopaba, Paulo Lopes, Icara e Imbituba, foram os que
registraram maior aumento com 32%, 20%, 19% e 17%,
respectivamente.

Quadro 16 - Arrecadagdo do IPTU, por municipio, entre 2000 ¢ 2010

Municipio 2000 (RS) 2010 (R$) | Aumento (%)
Floriandpolis 21.463.506,62 | 127.300.251,39 493,10
Palhoga 1.244.951,82 9.472.095,27 660,84
Paulo Lopes 20.109,75 117.708,14 485,33
Garopaba 604.588,07 2.437.415,76 303,15
Imbituba 447.007,22 1.658.875,34 271,11
Laguna 1.235.056,77 3.335.554,59 170,07
Tubarao 1.785.977,69 7.412.172,20 315,02
Jaguaruna 350.042,63 2.358.203,45 573,69
Icara 807.848,93 3.274.445,11 305,33

Fonte: IBGE (2000, 2010).

Dentre as atividades mais impactantes para a APABF aparece a

urbanizagdo nas praias € em areas de dunas (com ou sem vegetagdo), ao
longo de todo o territorio (Figura 32) De acordo com estudo de Von Behr
(2015) sobre a situacao da ocupac¢ao urbana no territério da APABF:

51,24% do territério de Laguna estd dentro da UC; 33,33% de
Jaguaruna; 15,80% de Garopaba; 12,44% de Imbituba; 1,14% de
Tubarao; 27,22% de Balneario Rincao.

O municipio que mais possui area urbana dentro da UC ¢ Balneario
Rincao com 11,3%; Imbituba com 8,41%; Jaguaruna com 8,36%;
Garopaba com 1,97%; Laguna com 1,13%.

6.947 hectares da APA ¢ ocupado por dunas (2.500ha), lagos e
lagoas (4.447ha).

Vivem no interior dos limites oficiais da APABF 83.106 habitantes
na alta temporada e cerca de 33.242 habitantes permanentes.

A populacdo nos municipios da APABF na temporada de verdo
chega a dez vezes a populagao fixa destes.
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Figura 32 - Ocupagao urbana ¢ a transformacao da paisagem litoranea

a) Urbaniza¢dao na Praia de Itapirubd, Imbituba, ao lado de areas de dunas e
vegetacao de restinga. Crédito: Miguel Von Berh (2015).

b) Urbanizagdo na Praia de Ibiraquera, Imbituba, entre 0 mar e a Lagoa de
Ibiraquera. No topo, a direita esta a Barra de Ibiraquera. Crédito: Miguel Von
Berh (2015).

—  Os municipios de Garopaba, Imbituba, Jaguaruna e Laguna possuem
juntos 68.939 domicilios (IBGE, 2010), dos quais 38,6% referem-se
a domicilios ndo ocupados de uso ocasional (sazonal).

— O turismo desenvolvimento nos municipios da APABF ¢
predominantemente sazonal, baseado na produ¢do de moradias de
veraneio e¢/ou segundas residéncias.

— A oferta de servigos ¢ a infraestrutura existente foi projetada para
atender as necessidades da populagao fixa nos municipios.



218

O modelo de ocupagdo urbana instalado ao longo do litoral da
APABF compromete a paisagem e sobretudo, a manutencdo e
conservagao de seus valores. Para ilustrar, toma-se aqui o caso do
municipio de Jaguaruna, onde os loteamentos urbanos provocaram
profundas alteragcdes na paisagem costeira, ocupando e expand’
sobre APPs — dunas, vegetacdo de restinga, lagoas, areas alage
sitios arqueologicos (EUZEBIO, 2010; DELFINO, 2008).



CAPITULO 6
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6 AINDA SOBRE O TERRITORIO: ATORES, CONFLITOS E
GESTAO TERRITORIAL

A formacao do territorio da APABF teve relagdo com a cultura
acoriana, com a pesca, com a agricultura de subsisténcia e demais
atividades relacionadas aos modos de producao tradicionais. No entanto,
como pdde ser observado, ao longo das ultimas trés décadas o territorio
passou por transformacoes significativas em fun¢ao da migracdo, da
urbanizag¢ao e do desenvolvimento de novas atividades econdmicas.

Neste processo, outros grupos de atores, além das populagdes
tradicionais, formada em sua maioria por pescadores e agricultores,
comecaram a protagonizar a transformagdo da paisagem na APABF.
Entretanto, as transformag¢des mais significativas podem ser percebidas
justamente na zona costeira, objeto de atuagao e de conflito destes atores
e principal zona de protecdo da UC.

A partir dos estudos levantados, das entrevistas realizadas, bem
como, da observagdo e participacdo das atividades do Conselho Gestor e
da analise das atas das plendrias do Conselho, pode-se apontar os
seguintes grupos de atores como os que possuem relagdo direta com o
territorio da APABF, seguidos das atividades e conflitos (Quadro 17).

Quadro 17 - Atores e conflitos no territorio da APABF

Grupo de atores Descricio das atividades Conflitos principais
principais

Plantio de arroz, mandioca e Uso intenso de pesticidas,

fumo (principalmente) sobretudo, na rizicultura e

contaminagdo dos recursos

Agricultores hidricos ¢ rios que desaguam na
APABF
Desconhecimento parcial ou

total sobre a APABF

Pesca artesanal Conflito intenso com a pesca
industrial € em menor grau com
surfistas na época da Tainha
Dificuldades no setor faz com

Populagdes tradicionais

Pescadores
que pescadores abandonem a
atividade
Visdo de que a APABF
prejudica a pesca
Agricultura e pesca de

subsisténcia praticada pelas Luta pela manutengdo da
Quilombolas comunidades de descentes de identidade e cultura africana,

escravos que se instalaram no frente a globalizagdo e os

territorio processos de

desterritorializa¢do (Nao ha
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conflito com a APABF)

Indigenas

Agricultura de subsisténcia,
produgdo de artesanato e
expressao cultural dos
Indios guaranis no PEST

Luta pela manutencio da
identidade frente a globalizacao
e 0s processos de
desterritorializagao e conflito
com o setor publico-privado
pelo uso da terra
(N&o ha conflito com a
APABF)

Gestores Publicos

Municipais

Regulacio e fiscalizacdo do
uso e ocupacao do solo;
elaboracao e implementacao
do Plano Diretor;
implementagao de politica
ambiental municipal com
estruturagdo dos respectivos
6rgaos ambientais
municipais; elaboragio do
Projeto orla (facultativo).

Deficiéncia na eclaboragio e
implementacao de politicas
publicas; deficiéncia na
fiscalizagdo do uso e ocupagio
do solo; permissividade com a
ocupacao desordenada e
irregular nas praias;
Visdo de que a APABF pode
ser uma barreira ao
desenvolvimento dos
municipios, porque proibe a
ocupacdo em determinadas
areas

Estaduais

Federais

Licenciamento e fiscalizacdo
de obras que impactam o
meio ambiente;
Regulamentacdo e
fiscalizagdo do uso do mar
territorial e area de marinha

Conflito com o setor privado no
licenciamento de obras e até
mesmo, com o poder publico

municipal ou federal pela
sobreposi¢do ou falta de
integracdo de politicas, normas
e leis

Conflito com o setor privado no
licenciamento e fiscalizagdo de
obras e do uso e ocupacdo do
solo e do mar territorial;
fiscalizagdo da degradacdo dos
ecossistemas marinho-
costeiros; conflito com o poder
publico municipal pela ma
gestdo da politica urbana na
zona costeira; ou com o
estadual e até mesmo, outras
instituicoes federais pela
sobreposi¢do ou falta de
integracao de politicas, normas
e leis

Residentes

Nativos —
nascidos no
territorio

Migrantes — nao
nascidos no
territorio

Os nativos sao os nascidos no
territorio e que vivem ha
mais de 30 anos. Os
migrantes sao os que vivem
no territdrio e vieram de
outras regides. Sao
responsaveis pelo uso dos
recursos naturais, sociais,

Desconhecimento parcial ou
total sobre a APABF Luta pela
manutencdo da identidade local

versus busca pelo
desenvolvimento econdmico
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ambientais, econémicos e
culturais; pela defesa e
manutencdo da qualidade de
vida

Turistas

de segunda
residéncia (casa
de veraneio)

de massa

Uso dos recursos naturais,
sociais, ambientais,
econdmicos e culturais
Defesa e manutengao da
qualidade de vida por
possuirem residéncia de
veraneio no territorio
Predominéancia do turismo de
massa em periodo sazonal,
atraidos pelas belas
paisagens, pela
disponibilidade de recursos
naturais e tranquilidade

Desconhecimento parcial ou
total sobre a APABF
Superpopulagio nos balnearios
no periodo do verdo
Alto consumo de agua em curto
periodo de tempo, alta
producao de residuos solidos e
liquidos
Degradacao dos ecossistemas
marinho-costeiros pelas
atividades de lazer e 6cio

Setor Privado

Agentes
imobiliarios

Construcdo de loteamentos
residenciais nas praias
Venda da imagem da
paisagem litoranea e da
Baleia Franca como atrativo
turistico

Ocupagcao irregular e
desodernada,
ocupacao de areas de
preservacao permanente
(dunas, restinga, margens de
lagoas),
deficiéncia na estrutura dos
loteamentos,

Visdo de que a APABF pode
ser uma barreira ao
desenvolvimento dos
municipios

Empresas e
industrias

Destaque para atividades
ligadas a mineracdo de areia
e conchas calcarias e
atividade portuaria em
Imbituba
Pesca industrial

Degradacao dos recursos
naturais pela mineracgdo,
Impacto da atividade portuaria
sobre as Baleias,
Conflito com os pescadores
artesanais pelo estoque
pesqueiro
Visdo de que a APABF pode
ser uma barreira ao
desenvolvimento econdmico

Agentes de
turismo,
Comércio e
prestacdo de
servigos

Restaurantes, hotéis,
pousadas, guias
Venda da imagem da
paisagem litoranea e da
Baleia Franca como atrativo
turistico
Realizagdo de eventos no
verao

Alto fluxo de turistas no verao
Impacto sobre os ecossistemas
costeiros
Desconhecimento parcial ou
total sobre a APABF

Outros

ONGs e
movimentos
sociais

Defesa dos recursos naturais,
defesa do meio ambiente,
defesa da Baleia Franca

Conlflito com os interesses
econdmicos, com oS
municipios em relagdo aos
Planos Diretores,
com os gestores da APA em
relacdo ao TOBE
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Universidades e
centros de Pesquisa e apoio a gestdo da Falta de dados nas diferentes
ensino superior APABF. areas do conhecimento, falta de
recursos para realizagao das
Participacdo de 5 institui¢des pesquisas.
de Ensino Superior no
CONAPABF

Fonte: elaborado pela autora.

Entre os grupos de atores, verificou-se que os principais conflitos
se ddo em torno dos recursos naturais € dos valores da paisagem da zona
marinho-costeira. Entre eles, pode-se destacar o importante papel dos
municipios € dos agentes imobilidrios na transformacao da paisagem
costeira, que juntos com os residentes, pescadores, turistas, setor privado
e ONGs, de alguma maneira competem pelo mesmo objeto — a paisagem
das praias, ainda que com diferentes estratégias, atribuindo-lhe diferentes
valores e gerando diferente conflitos (DELFINO y BELTRAME, 2015).

De acordo com os atores entrevistados, os principais conflitos
passam pela existéncia de politicas urbanas municipais pouco claras ou
pouco conhecimento sobre as politicas que incidem sobre a paisagem da
APABF. Alguns grupos de atores apresentam uma visao de que a APABF
pode ser ou ¢ um obsticulo ao desenvolvimento econOmico e dos
municipios.

Os grupos de atores, em sua maioria, estdo representados no
Conselho Gestor da APABF (CONAPABF) (Figura 33) ou tem seus
interesses representados por outros grupos com interesses afins, conforme
pode ser visto a seguir.

6.1 O CONSELHO GESTOR DA APA DA BALEIA FRANCA

Tendo em vista a extensdo do territorio e os conflitos de gestao a
serem enfrentados, no ano de 2005 foi formado um grupo de trabalho>®
denominado GT-APA com o objetivo de conceber o conselho gestor da
unidade’!.

Assim, o Conselho Gestor da APA da Baleia Franca
(CONAPARBF) foi criado em 2005 através de um processo participativo,
instituido pela Portaria do IBAMA n. 48, de 22 de junho de 2006
(IBAMA, 2006). De acordo com a chefe da unidade, Maria Elizabeth
Carvalho da Rocha, em 2005, se decidiu pela criagdo do Conselho Gestor

0 Grupo de pessoas ligadas ao IBAMA/SC, Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e entidades ambientalistas da regido.
31 Para conhecer melhor o processo ver Delfino e Beltrame (2014).
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antes mesmo da elaboracdo do Plano de Manejo, partindo do pressuposto
da criacdo de um espago em que a sociedade pudesse exercer a gestao
participativa da unidade.

O CONAPABF ¢ composto por 14 organizacoes do setor de ONGs
ambientalistas, 14 do setor de usuarios dos recursos ¢ 14 do setor
governamental e, conta com um comité executivo composto por
instituicdes conselheiras. Dentre os usudrios estdo as universidades
privadas, os residentes e os setores econdmicos, por exemplo. No Setor
governamental estdo as universidades publicas e as institui¢des publicas
municipais, estaduais e federais.

Figura 33 - Composicao do Conselho Gestor por grupo de atores, entre 2006-

2014
16 %2006
14 w2008
. 2010
w2012
10 2 =
L2014

Numero de instituicoes
o0
I

Grupos de atores

Grupos de atores: 1— Universidades; 2— Residentes; 3— Atividades econdmicas;
4— Governo Municipal; 5— Governo Estadual; 6— Governo Federal, 7— ONGs
ambientalistas.

Fonte: elaborado pela autora.

O conselho retne-se em plenarias ordinarias trimestrais, para tratar
de temas especificos e estratégicos para a gestao da APABF. Desde sua
criagdo trabalha também com Grupos de Trabalho (GT) e Camaras
Técnicas (CT).

Entre os temas discutidos em plenaria ao longo desses anos,
segundo Delfino e Beltrame (2014) podem ser destacados:
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Licenciamento da atividade de mineracao de conchas calcarias na
Lagoa do Camacho, associado a abertura da propria Barra do
Camacho (2006);

Reestruturacao do ICMBIo ¢ criacao de uma Reserva Extrativista no
interior da APABF (2007);

a elaboragdo de um plano de agdo para o conselho em 2008;
Aprovagao do Codigo Florestal Catarinense, constru¢cao da rodovia
interpraias SC-100 e elaboragdo dos Planos Diretores (PD)
Municipais no territorio da APABF (2009);

Aprovacdo do novo regimento interno e reestruturagdo das CTs
(2010);

Capacitacdo com énfase em gestdo ambiental, apreciacdo do
licenciamento da lavra de conchas calcarias (2011);

Elaboracao do Plano de Manejo da Unidade e a construgdo da
estratégia de participagdo do Conselho na sua elaboracio
(2012/2013);

Turismo de Observac¢ao de Baleias e o fortalecimento do Conselho
(2014).

As primeiras camaras técnicas foram criadas em 2007 - CT da

Pesca e CT do Ordenamento Territorial - dada a importancia de ambos os
temas para o desenvolvimento do territdrio e conservagdo dos recursos
naturais. Em 2010 foram constituidas novas CTs - Conserva¢ao da Baleia
Franca; Gestdo da Biodiversidade; Gestdo Territorial; Protecdo e
Monitoramento; Atividades Economicas Sustentaveis.

O conselho esta em sua quinta gestdo (Anexo 1) e tem por objetivo:

[...] garantir a gestdo participativa e integrada da
APABF, com agles que assegurem a protecdo
da diversidade biolégica e cultural, o
disciplinamento da ocupagao e a
sustentabilidade dos usos dos recursos naturais,
além do gerenciamento participativo e integrado
para a implantacdo das diretrizes das politicas
nacional, estadual e municipais do meio ambiente
e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, no que diz respeito a sua area de
atuacdo, visando atender aos objetivos especificos,
as metas ¢ as diretrizes do seu Plano de Manejo
(CONAPABF, 2010, art. 5).
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Atualmente, o conselho concentra seu trabalho na direcdo da
elaboracdo do Plano de Manejo. Um dos maiores desafios estd em
acompanhar a implementagdo dos Planos Diretores dos municipios —uma
vez que o municipio € o responsavel pela execugdo da Politica Urbana em
nivel municipal (BRASIL, 2001).

A representacao no conselho tem variado de acordo com o grupo
de atores e o periodo de gestdo. No entanto, verificou-se que o setor de
usudarios foi o tnico que sempre ocupou as vagas disponiveis (1/3), uma
vez que o setor das ONGs ambientalistas t€m encontrado dificuldades
para ocupar 1/3 das vagas no CONAPABF.

Da composicao inicial feita na primeira gestao do conselho, houve
uma diminui¢do significativa das prefeituras no conselho: de sete
prefeituras que ocupavam as vagas destinadas ao setor publico no
CONAPABF, restaram quatro na ultima gestio (DELFINO e
BELTRAME, 2014). Assim como caiu a representatividade do grupo de
pescadores.

Ja os agentes imobiliarios de alguns municipios estdo
representados no conselho pela Associagdo Comercial Industrial (ACI),
como no caso de Imbituba. Quanto a parte dos moradores estdo
representados por algumas associacdes de moradores e organizagdes
ambientalistas.

Alguns municipios, como Garopaba, Imbituba, Laguna e
Jaguaruna tem uma porc¢ao significativa do territério municipal dentro da
APABF e juntos com Palhoga e Paulo Lopes possuem seus principais
balnedrios dentro da unidade. Nesta area estdo localizadas areas
estratégicas para a conservacao ambiental, compostas por ecossistemas
de dunas, restingas, lagoas e sambaquis. Assim como, estdo situados os
principais destinos turisticos desses municipios — 0s quais recebem uma
grande quantidade de turistas na temporada de verao, em alguns casos,
chegando a dobrar a popula¢do’?.

Todos os municipios que compde o territorio da APABF se
enquadram na lista dos que tem obrigacao legal de elaborar seus PDs
(BRASIL, 2001) por estarem situados na area de impacto da duplicagdo
da BR-101 ou situados em regido metropolitana. Dos nove municipios
apenas Balneario Rinc@o ndo possui Plano Diretor.

Sobre a participagdo dos municipios no conselho gestor, sdo os
municipios do setor central da APABF aqueles que tem maior
participagdo desde o inicio. As prefeituras, em especial, demonstram

52 Ha o predominio de residéncias secundarias em alguns desses balneérios como Balneario
Rincdo, Esplanada e Arroio Corrente, ao sul da APABF. (DELFINO, 2008).
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pouco interesse em participar do conselho, sendo sua contribuigao
essencial, uma vez que sdo responsaveis pela implementagdo das politicas
de planejamento urbano municipais.

Dentre os municipios, Imbituba foi o que sempre teve mais
representacdo no conselho nos diferentes setores; enquanto Paulo Lopes
e Palhoca estiveram sem representantes no CONAPABF desde o inicio
até 2014, quando Palhoca ingressou com um representante no setor de
usuarios (DELFINO y PELACHS, 2015).

Uma questdo que surgiu a partir de 2008 nas plenarias do
CONAPABEF ¢ que tipo de desenvolvimento se quer para o territorio da
APABEF. Os conselheiros apontaram a necessidade de o conselho ser um
espago publico para discussao de interesses coletivos do territorio € para
a construcdo de um projeto de desenvolvimento territorial (CONAPABF,
2008; 2013; 2014).

Os atores relacionados no quadro 17, ou seus interesses
especificos, estdo representados no CONAPABF pelas seguintes
instituicoes:

— Os agentes imobilidrios, empresarios e os interesses dos turistas,
pelas Associagcoes Comerciais e Industriais (ACI) dos municipios;

— Os gestores publicos municipais, pelas prefeituras ou fundagdes
municipais de meio ambiente. Além dos gestores publicos
municipais, existem representantes do poder publico estadual e
federal;

— Os moradores, pelas associacdes comunitarias;

— As ONGs ambientalistas, que tem direito a 1/3 do Conselho;

— Os pescadores, pelas associagdes ou colonias de pescadores;

— Os agricultores, por associagdes ambientalistas ou comunitarias
ligadas a agroecologia.

Os gestores da APABF — onde o chefe da UC ¢ o presidente do
conselho -, a concebem como um territério, dotado de valores singulares,
onde ha distintos interesses, atuacao de multiplos grupos de atores,
relagdes de poder e, consequentemente, diferentes estratégias em torno ao
uso dos recursos ambientais e de apropriacdo de seus valores. Sua atuacao
consiste em promover o dialogo com os diferentes atores implicados e
romper com o paradigma de que as areas protegidas sdo um obstaculo
para o desenvolvimento econdmico. No entanto, ainda encontram muitas
resisténcias, sobretudo, por parte dos agentes economicos € dos gestores
municipais.
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Los gestores del APA entienden, como Barragadn
(2003) que solamente el  proceso dindmico,
continuo e iterativo, basado en la cooperacion y la
participacion, de didlogo entre los diferentes
actores implicados puede promover la gestion
eficaz en el territorio (DELFINO y MARRUL
FILHO, 2016).

Tais resisténcias se materializam na flexibilizacao das leis de uso
e ocupacdo do solo urbano litoral pelos municipios, na falta de
cumprimento das leis ambientais, na visdo de que as areas protegidas sao
restritivas ¢ impedem o desenvolvimento econdmico. No entanto,
algumas iniciativas de didlogo apostaram em medidas que beneficiem
todas as partes interessadas. Iniciativas estas, em que os agentes privados
adequaram seus projetos a uma série de sugestdes por parte dos gestores
e conselho da APABF, sendo mais sustentavel com os valores do
territorio.

O ntcleo central de participagdo social, no modelo de gestdo da
APABF, ¢ o conselho gestor. Além deste espaco, outros mecanismos de
participagdo foram instituidos, de modo a trabalhar com os conflitos que
podem comprometer a integridade ambiental ou as praticas tradicionais
de gestdo de recursos mais adequadas a dinamica ecoldgica do territério.

Estes mecanismos de gestdo participativa incluem no dialogo
setores econdmicos da regido: como o espaco de negociacao
permanentemente do Porto de Imbituba; ou no acordo social comunitario
para a gestao da Barra de Ibiraquera, gerido por um comité composto por
moradores, setor publico, esportistas, empresarios do turismo e
pescadores (MARRUL FILHO et al., 2014; DELFINO y MARRUL
FILHO, 2016).

6.2 POLITICAS E ESPACOS DE GESTAO TERRITORIAL

Para efetiva gestdo da APABF ¢ necessario considerar as politicas
implicadas no contexto em que estd inserida nas trés escalas de gestdo
governamental: federal (Brasil), estadual (Santa Catarina) e municipal.
Assim como, as diferentes arcas envolvidas - ambiental, territorial,
urbanistica e costeira.

O territorio da APABF conta com uma série de politicas em
diferentes escalas de gestao (Quadro 18), que estdo desarticuladas entre
si € sua superposi¢do compromete a efetiva gestdo dos recursos, uma vez
que, em alguns casos, como nos planos diretores municipais, apresentam
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incoeréncias no uso ¢ ocupagao do solo com a conservacao dos recursos

e seus valores.

Se constatou que a maioria destas politicas indicam a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a gestdao democratica dos territorios, como
meio para alcancar seus objetivos. Ainda que, os gestores da APABF
enfrentem o problema da crescente desarticulagdo e desintegracao dos
orgdos gestores em relagdo a execucdo de tais politicas — uma vez que
seus objetivos e area de implementagdo se sobrepdem.

Quadro 18 - Normativas implicadas no contexto da APABF

Escala Ano | Normativas
1946 | Terrenos de Marina - Ley de bienes inmuebles de la
unio - ley 9760
1981 | Politica Nacional de Medio Ambiente
1988 | Plan Nacional de Gestion Costero - ley 7661
1988 | Resolucion CONAMA sobre las APAs — 010
1993 | Zona Economica Exclusiva y otros - ley 8617
1997 | Politica Nacional de los Recursos Hidricos - ley
9466
2000 | Sistema Nacional de Unidades de Conservacion -
ley 9985
2001 | Politica Urbana - ley 10257
2005 | Politica Nacional para los Recursos del Mar - ley
5377
= 2006 | Ley de la Foresta Atlantica - ley 11428
Q
B 2009 | Politica Nacional Desarrollo Sostenible, Acuicultura
&2
y Pesca - ley 11959
2012 | Nuevo Codigo Forestal - ley 12651
2015 | Portaria sobre la pesca de la Tainha - Portaria MMA
04
= 2005 | Plano Estadual de Gestion Costera — ley 13553
'§ 2005 | Decreto Estadual del Proyecto Orla — ley 3077
@ 2006 | Plano Estadual de Gestion Costera —Decreto 2010
2014 | Codigo Estadual de Medio Ambiente - ley 16342
_ | 2000+ | Planos Directores Municipales
<
£
.2 | 2005+ | Proyecto Orla
g
=

Fonte: Delfino y Pelachs (2015).
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Como ja foi dito, a APABF compreende nove municipios, 156.100
hectares de area protegida e uma costa de cerca de 130 km,
compreendendo cinco bacias hidrograficas. Tendo em conta este
contexto, buscou-se identificar quais sdo os diferentes espagos de gestao
territorial que implicam decisdes sobre os municipios (Figura 34): a
gestao de unidades de conservacao, a gestdo de bacias hidrogréficas, a
gestao costeira, as agéncias de desenvolvimento do estado catarinense a
que os municipios se subordinam, as associacdes de municipios que estes
participam e, por fim, a gestao urbanistica municipal de cada um dos nove
municipios. Ainda ha as regides turisticas>?, onde os municipios da
APABF participam da regido denominada Encantos do Sul.

Dos municipios que compdem a APABF, oito sdo costeiros e tém
como caracteristica comum a paisagem litoral e os ecossistemas marinho-
costeiros. Tubardo, embora sem ser costeiro, ¢ onde se encontra o
principal rio que desagua diretamente no maior € mais importante
complexo lagunar do territdrio.

53 0 Governo do Estado de Santa Catarina divide o estado em 10 regides turisticas: Vale
das Aguas, Grande Florianopolis, Serra Catarinense, Caminho dos Canyons, Costa Verde
e Mar, Caminhos da Fronteira, Caminho dos Principes, Grande Oeste, Vale Europeu e
Encantos do Sul (SANTA  CATARINA, 2016).  Disponivel em
http://turismo.sc.gov.br/destinos/ acessado em 06/01/2017.
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Figura 34 - Espacos de gestao territorial que implicam no territério da APABF

1 APA Baleia Franca
2 PEST Tabuleira
3 APA entorno -
costero
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Legenda (Espacgos regionais de gestao):

1 — Unidade de conservagao federal; 2 ¢ 3 — Unidades de conservacao Estadual; 4 -
Gestao Costera; 5 e 6 — Bacias Hidrograficas; 7 — Agéncias de Desenvolvimento
Regional do Governo do Estado de SC; 8 — Associagdes de Municipios; 9 — Regides
Turisticas do Estado de SC; 10 — Municipios que compdem cada escala de gestao.
* Exceto Tubardo, pois nao ¢ costero.

Siglas:

APA (Area de Protegio Ambiental), PEST (Parque Estadual Serra Tabuleiro),
GERCO (Gestao Costera), CH (Cuenca Hidrografica/Bacia Hidrografica), ADR
(Ageéncia de Desenvolvimento Regional), AMREC (Associagdo de Municipios da
Regido Carbonifera), AMUREL (Associagdo de Municipios da Regido de Laguna),
GRANFPOLIS (Associagao de Municipios da Grande Florianopolis).

Fonte: Delfino y Pelachs (2015), atualizado pela autora.

De acordo com os espacos de gestdo apresentados, 0os municipios
estdo distribuidos entre as diferentes instituicoes de gestdo regional,
politica, administrativa e ambiental - sendo que a APABF dentro as
apresentadas, configura-se como a que congrega todos. Ainda assim,
informalmente a APABF esta dividida em trés setores para melhorar a
gestao do territorio (norte, sul e central). De acordo com a equipe gestora
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da UC, esta divisdo faz parte de uma estratégia de gestdo com base nas
caracteristicas de cada setor.

Para cada espaco de gestdo apresentado existe uma politica de
gestdo correspondente: cada municipio possui o Plano Diretor,
instrumento de gestdo urbanistica, exceto Balneario Rincao; das BHs
citadas, a do Rio Tubardao possui um comité de gestao; o GERCO
possui diagndsticos e planos para cada setor; a APA do Entorno
Costeiro e o PEST ainda ndo possuem Plano de Manejo; a APA da
Baleia Franca esta com o Plano de Manejo em elaboragao.

Observando a figura acima, percebe-se que Balnedrio Rincao
parece estar mais isolado dos outros municipios, isso porque esta
situado ao sul do territorio e geograficamente mais proximos aos
municipios de I¢ara e Criciima — cidades regionais situadas fora do
territorio.

Os municipios de Jaguaruna, Tubardo, Laguna, Imbituba e
Garopaba subordinam-se aos espacos de gestao centralizados nos
municipios de Laguna e Tubardo, na maioria das vezes. Enquanto os
municipios de Paulo Lopes e Palhoga, subordinam-se aos espagos de
gestao localizados a Floriandpolis.

De certa maneira, a distribui¢ao dos municipios nos espagos de
gestdo apresentadas, seguem a logica da formagao socioespacial que
se deu a partir das cidades polos regionais que influenciam o
territorio, reforgando a sua centralidade.

De todos os municipios Palhoga ¢ o que estd subordinado a
mais espacos de gestdo, o que compromete a implementacao das
politicas publicas setoriais, uma vez que o municipio ndo consegue
articular e integrar as politicas publicas setoriais, ao Plano Diretor,
aos interesses de gestdo da Bacia Hidrografica, do Gerenciamento
Costeiro, do PEST do Tabuleiro e da APABF, por exemplo. Ainda, ¢
0 municipio que apresentou maior crescimento populacional e tem um
Plano Diretor voltado para a expansao urbana, permitindo a ocupagao
em areas frageis ambientalmente, como a Baixada do Maciambu.

A area da figura 35, por exemplo, representa uma faixa do
municipio de Jaguaruna, que esta dentro do poligono da APABF ¢
demonstra como se torna dificil a integracdo das diferentes
nomartivas e escalas de gestdo para o uso e ocupa¢do do solo e
conservagao dos recursos naturais € valores.
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Figura 35 - Ilustragao da sobreposi¢ao de competéncias e politicas

.

N - il

Fonte: GoogTe Earth, adaptado pela autora.

Os pontos numerados na imagem equivalem:

1) Ao maior sitio arqueologico do territorio da APABF, o Sambaqui
Garopaba do Sul — maior sambaqui do mundo, decretado pelo
patrimdnio histérico nacional pelo IPHAN. Este sitio foi
georreferenciado em um ponto mais ao sul no mapa de
macrozoneamento da Prefeitura de Jaguaruna, quando
comparado a sua localizagdo na imagem de satélite, situasse-se
na Macrozona “do ambiente natural>*”.

2) As dunas, 4rea regulamentada pelo Codigo Florestal Nacional.
No macrozoneamento municipal também encontra-se na
Macrozona “do ambiente natural”.

3) A Vegetagdo de restinga e area umida, regulamentada pelo
Cddigo Florestal Nacional. Esta area enquadra-se na Macrozona
“do Ambiente Construido®”, no macrozoneamento municipal,

>4 Para esta zona esta definido que “compreende as areas Preservagdo Ambiental, destinada
a usos de baixo impacto que nao conflitem com a preservacao ambiental e a preservagao
ambiental permanente, e caracterizada pela presenca significativa da agua, como elemento
natural definidor do seu carater, enriquecidas pela presenga de macigo vegetal preservado,
englobando as ocupagoes proximas a esses corpos e cursos d’agua” (JAGUARUNA, 2014,
art. 30).

35 “destinada prioritariamente aos diversos usos urbanos e compreende as areas
caracterizadas pela predominancia do conjunto edificado, definido a partir da diversidade



235

que ao mesmo tempo indica a presenca de corpos d’agua em toda
a area. J& no mapa de zoneamento detalhado ndo menciona
nenhum tipo de uso ou restricdo a area.

4) A Area urbana consolidada, definida também na Macrozona “do
Ambiente Construido”, no macrozoneamento municipal. E uma
parte da urbanizagdo estd zoneada como historica *° e
corresponde a uma das comunidades mais antigas do municipio
e de pescadores artesanais.

5) A Lagoa de Garopaba do Sul, componente de um dos complexos
lagunares do territdrio, importante fonte de pesca - em que para
a gestdo dos recursos hidricos deve levar-se em conta a Lei dos
Recursos Hidricos, o Coédigo Florestal para a protecao das
margens, a regulamentacdo da extragdo mineral, das atividades
pesqueiras e de lazer em seu interior

6) A Area Maritima, em que devem ser regulamentas as atividades
produtivas, de circulagao e de lazer, baseados também no Plano
de Gerenciamento Costeiro Catarinense (GERCOSC) e no
Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE).

7) A area agricola definida no macrozoneamento municipal.

8) A Faixa de Praia - 4rea de marinha, competéncia da
Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU).

Figura 36 - Perfil ilustrativo da sobreposicao de competéncias

Fonte: elaborado pela autora®’.

das formas de apropriagao e ocupacgao espacial e cuja finalidade sera a de definir, de forma
genérica sua caracteristica ocupacional” (JAGUARUNA, 2014, art. 30).

36 «“A Zona Historica, ZH ¢ formada por conjuntos de relevante expressao historica, cultural
¢ paisagistica, cuja manuten¢ao € necessaria a preservacao do patrimonio cultural do
Municipio. A ZH objetiva a protecao e a recuperacao do ambiente construido e do espago
urbano, a valorizagao da paisagem ¢ o desenvolvimento sustentavel” (op. cit., art. 54).

57 Este perfil é meramente ilustrativo, se trata de uma aproximag¢do da sobreposi¢do de
competéncias de ordem federal, estadual e municipal, baseado na area da figura 35 e ndo
corresponde aos limites e escalas reais. Foi construido com base em uma figura similar
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A érea representada na figura 36 estd contemplada no Plano do
GERCOSC e sera regulamentada pelo Plano de Manejo da APABEF,
bem como, para esta pesquisa ¢ um importante exemplo de uma
pequena area que agrupa valores naturais-ecologicos (ex.: dunas,
vegetacdo de restinga, mar e lagoa), valores histéricos (ex.: sitio
arqueologico), valores produtivos (ex.: pesca e turismo), valores de
uso social (ex.: atividades de Ocio e lazer relacionados a praia, ao mar
e a lagoa) e wvalores simbolico-identitarios (ex.: comunidade
pesqueira).

Em se tratando zona costeira, o Plano de Gerenciamento
Costeiro brasileiro, ainda prevé um instrumento de gestdo especifico
para a orla maritima, o Projeto Orla.

O Projeto Orla tem por objetivo promover o ordenamento do
espaco litoral integrando as politicas de gestdo urbana, ambiental e
patrimonial, de forma a estabelecer uma faixa de protecao entre a terra
e o mar em funcdo das caracteristicas paisagisticas e ecossistémicas.
Sua area de abrangéncia terrestre varia entre 50 metros em areas
urbanizadas e 200 metros em areas nao urbanizadas a partir da linha
de preamar para dentro do continente. Envolve principalmente a SPU
e os municipios, uma vez que sua elaboracdo ocorre na escala
municipal e ¢ implementada pelo Municipio, por adesdo (OLIVEIRA
E NICOLODI, 2012).

Dentre os municipios da APABF, Balneario Rincao ¢ o unico
que tem o Projeto Orla elaborado e encontra-se em fase de aprovacao.

Dentre as politicas apresentadas, o dialogo e a integragao entre
os Planos Diretores Municipais, a Plano de Gerenciamento Costeiro
¢ o Plano de Manejo da APABF (Figura 37), constitui-se como um
dos principais limites a serem superados para a efetiva
implementa¢ao da gestado territorial na APABF.

O elemento comum entre estas politicas e seus instrumentos de
gestdo correspondentes esta na protecdo da paisagem litoranea pela
regulagdo do uso e ocupagdo do solo urbano.

A estas politicas, ainda é necessario integrar as politicas
setoriais, como por exemplo de meio ambiente municipal,
saneamento, residuo e circulacdo — as quais sdo de competéncia do
municipio.

apresentada pela Professora Marinez Scherer, durante a disciplina de Gestdo Costeira
Integrada, do PPGeo/UFSC.



237

Figura 37 - Esquema da Integrag¢do das Principais Politicas de Ordenamento
Territorial Brasileiras no Territorio da APABF

— ESTATUTO DA GERENCIAMENTO
Fotiice R (lei 1025772001) (lei 7661/1988)
1

|
Competéncia ICMBIO (MMA) Ministério das Cidad | SPU k MMA
| I I I
Wopags 1 ‘ Estados
territorial

sty

Fonte: claborado pela autora.
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7 DO TERRITORIO A PAISAGEM: ANALISE DA
PAISAGEM NA APABF

Considerando: 1) que a APABF ¢ uma area protegida que
considera a interagdo entre as comunidades e a natureza; 2) que desta
interagdo resultam certos valores distintos e tinicos ao seu territorio; 3) os
conflitos de gestdo que enfrenta; 4) a necessidade de articulacdo e
integragdo entre as politicas € os atores em diferentes escalas; 5) que o
territorio da APABF extrapola os limites politicos juridicos utilizados
para a definicdo da UC; esta pesquisa buscou um marco tedrico
metodoldgico capaz de contribuir a gestao territorial na APA da Baleia
Franca, pautada na gestdo da paisagem e nos valores da paisagem, como
ferramenta Util nas maos dos atores, aqueles que vivem e sentem a
paisagem no dia-a-dia.

Partindo da analise geossistémica, identificou-se as Unidades de
Paisagem (UP), através da combinacdo de dados morfologicos e
estruturais que permitiram zonear o territério da APABF em UPs com
caracteristicas distintas entre si.

As unidades de paisagem ‘“‘sdo resultado da delimitacdo sobre um
mapa de uma porcao do territério com morfologia e cobertura do solo
semelhantes e, portanto, fruto da combinagdo de elementos meramente
estruturais”. FElas consideram as relagdes particulares que se
estabeleceram entre os habitantes e seu territorio, constituindo parte da
identidade das pessoas que ai vivem. Assim, cada UP sera Uinica, singular,
diferente das demais UPs da APABF e de outros territorios, atendendo
aos critérios estruturais, funcionais e historicos do territorio NOGUE Y
SALA, 2006, p. 30) formado por esta unidade de conservagao ambiental.

En aquest sentit, es proposa un concepte operatiu
d’unitat de paisatge, entesa com una part del
territori caracteritzada per una combinacio
especifica de components paisatgistics de
naturalesa ambiental, cultural i estetica i de
dinamiques clarament recognoscibles que li
confereixen una idiosincrasia diferenciada de la
resta del territori’® (op. cit., p. 31).

38 “Neste sentido, se propde um conceito operativa de unidade de paisagem, entendida
como uma parte do territorio caracterizado por uma combinagao especifica de componentes
da paisagem, de natureza ambiental, cultural e estética e de dinamicas claramente
reconheciveis que lhe conferem uma idiossincrasia diferenciada do resto do territdrio”.
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Para a delimita¢ao das UPs da APABF, levou-se em consideragao
os elementos que estruturam o territorio (geologia, geomorfologia,
pedologia, hidrografia, hipsometria) e a sua organizacao (uso do solo —
urbano, agricola, florestal) com o apoio do Sistema de Informagado
geografica (SIG). Somados as dindmicas que contribuiram para modelar
sua atual forma e imagem (como o processo de urbanizacdo da zona
costeira), a tradi¢cdo cultural e sua historia, conforme orientacdo de Nogué
y Sala (2006).

Desta maneira, chegou-se a identificacao de dez tipologias da
paisagem no territorio da APABF (Figura 38), conforme as caracteristicas
abaixo apresentadas a partir das informagdes contidas nos mapas
apresentados na descricao do geossistema da APABEF:

a) Montanhas do Tabuleiro — Situada ao norte do territorio, esta
formacao parte da combinacdo de formagdes geoldgicas do
Proterozoico (Granito Serra do Tabuleiro, Riolito Cambirela,
Granitdide Imarui-Capivari, Granitdide Santo Antonio, Granitdide
Paulo Lopes e Granito Rio Chicao) e geomorfologicas de
embasamento cristalino (Serra do Tabuleiro, Riolito Cambirela e
Granitdide Paulo Lopes). Composta em sua maioria por cambissolos
e uma pequena por¢do de argissolos a noroeste. Possui altitudes
situadas entre 120 e 1270 metros. Coberta em grande parte por
Florestas Ombroéfila Densa (primarias ou em estdgio médio ou
avancado de regeneracdo) e por uma por¢ao menor, porém bastante
representativa da Floresta de Faxinais. Nesta tipologia esta situado o
PEST. Abrange os municipios de Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba e
Imbituba.

b) Morros dispersos — também possuem formagdo geoldgica do
Proterozoico, com predominancia do Granitoide Imarui-Capivari e
Granitdéide Santo Antonio. Também apresenta formagdes mais
recentes do Paleozoico com a Formacao Rio Bonito € do Mesozodico
com uma pequena area de facies Gramado em Tubardo. Sua
geomorfologia ¢ de embasamento cristalino (Serra do Tabuleiro e
Granitoide Pedra Branca). Composta por cambissolos e argissolos,
possui altitudes menores que a tipologia anterior, entre 60 e 360
metros, com alguns poucos picos entre 360 e 720 metros. Esta
tipologia ¢ formada por Floresta Ombrofila Densa em estdgio inicial
de regeneracdao e em maior parte, por pastagens e campos naturais.
Compreende, principalmente os municipios de Jaguaruna, Tubarao,
Laguna e a area central de Imbituba.

¢) Ilhas, Costoes e Promontorios — A formacao geoldgica aqui € do
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Proterozoico (variando entre o Granitdide Imarui-Capivari, o
Granito Ilha, Granito Serra do Tabuleiro e Granito Jaguaruna). Esta
composta por quatro tipos de embasamento cristalino (Granito Ilha,
Riolito Cambirela, Granitéide Paulo Lopes e Serra do Tabuleiro).
Apresenta argissolos e algumas areas de cambissolos. As altitudes
chegam a 180 metros na parte continental e a 360 metros na Ilha de
Santa Catarina. Esta tipologia € coberta por vegetagdo do tipo
Floresta Ombrofila Densa. Ndo apresenta uma denominagdo
especifica como as areas de tensdao ecoldgica formadas pelos
manguezais e restingas. Porém, apresenta caracteristicas diferentes
da Floresta Ombrofila Densa situada mais ao interior do continente,
devido a influéncia da salinidade e dos ventos conforme Filippini
(2009).

Planicie Lagunar — de formagdo mais recente, se divide em duas
porcoes no territorio: 1) Ao sul apresenta os depositos de barreira
holocénica (depositos deltaicos) em Laguna, Tubardo e Jaguaruna e
depositos flavio-lagunares e praiais em Jaguaruna e Balneario
Rincdo. i1) Ao norte, estdo os depdsitos fluvio-lagunares e aluviais-
coluviais em Imbituba e Paulo Lopes. E de geomorfologia lagunar e
seus solos variam entre organossolos, gleissolos, espodossolos e
neossolos. Esta localizada nas altitudes minimas, entre 0 e 30 metros
em relacdo ao nivel do mar. A tipologia esta composta por pastagens,
campos naturais € agricultura, com destaque para a produgdo de
arroz irrigado.

Planicie Edlica — Esta tipologia ¢ formada por depdsitos de planicie
de inundacdo e sua geomorfologia difere da anterior por ser de
compartimento praial (principalmente depdsito lagunar praial). Esta
composta basicamente de neossolos, de altitude entre 0 € 30 metros.
Est4 diretamente relacionada com areas de agricultura (mandioca,
melancia, fumo), reflorestamento (eucalipto), pastagens € campos
naturais nos municipios de Balneario Rincdo, Jaguaruna e Imbituba.
Praias e Dunas (com ou sem vegetagdo) — de formacao cenozdica,
¢ composta por depositos edlicos na faixa que se estende de
Balneario Rincao a Imbituba e depdsitos litoraneos e praial de
Imbituba para o norte. Constitui-se de geomorfologia praial em toda
a area, com predominancia do deposito lagunar praial. O tipo de solo
predominante ¢ de dunas, e apresenta pequenas areas de neossolos.
Com altitudes de 0 a 30 metros, apresenta sobreposta outra tipologia
— a urbanizada ou construida — intercalada com extensas faixas de
dunas com ou sem vegetagdo de restinga e areas de varzea.
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g) Area urbana ou construida — esti sobreposta e distribuida ao longo

h)

)

da costa, sobre area de dunas com ou sem vegetagao, com registro
de pontos mais criticos nos municipios de Jaguaruna e na Praia da
Pinheira. Esta tipologia também se estende para o interior dos
municipios onde estdo as areas urbanas das sedes, distritos e
pequenas vilas distribuidas em diferentes tipologias. Esta, pode
caracterizar-se como uma area de Atengdo Especial (UPAE)* pela
sua dinamicidade e pela intensidade das transformacdes que
apresenta. As UPAEs, geralmente, pertencem a outras UPs e de certa
forma, podem comprometer a evolugao e transformagao destas.
Complexo Lagunar e lagoas — distribuida ao longo de toda a costa
da APABF, esta tipologia compreende o maior complexo lagunar de
Santa Catarina, Santo Antonio dos Anjos-Mirim-Imarui em Laguna
e o sistema lagunar Camacho-Laranjal-Garopaba do Sul em
Jaguaruna. Compreende ainda a Lagoa de Ibiraquera em Imbituba e
Garopaba e inimeras outras lagoas costeiras, situadas junto as areas
de dunas com ou sem vegetacdo. Sua formacao esta associada “as
variacoes relativas do nivel do mar ocorridas durante o periodo
quaternario” (HORN FILHO, 2003, p. 81). Possui importante fungao
ecologica, além da econdmica relacionada a pesca, ao cultivo de
camarao ¢ as atividades de lazer.

Espagco Maritimo — Corresponde a toda a area marinha protegida
pela APABF desde o sul da Ilha, em Florianopolis, até Balneario
Rincdo — onde estdo incluidas as zonas de recreagdo e lazer,
recreacdo nautica, observagdo de Baleia, atividades portudria,
aquaviaria, aquicola e pesqueira.

¥ Nogué y Sala (2006).



Figura 38 - Tipologias da Paisagem no territorio da APABF
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7.1 UNIDADES DE PAISAGEM

A delimita¢ao das unidades de paisagem, de acordo com Nogu¢ y
Sala (2006) ¢ o elemento territorial bdsico para a formulagdo dos
objetivos de qualidade paisagistica, assim como para estabelecer critérios
e medidas de ordenamento territorial e proporcionam a integragao das
politicas de planejamento territorial e urbanistico a politica de gestdo da
paisagem, neste caso, do objeto desta pesquisa, o territorio da APABF.

De acordo com Bertrand (1973), uma unidade de paisagem deve
ser definida muito mais baseada pela autonomia de funcionamento, do
que por um limite e extensao materializada no espaco.

Assim, a partir das tipologias identificadas, o territorio foi zoneado
em cinco unidades de paisagem (UP) no intuito de subsidiar o processo
de gestao territorial na APABF: 1) Montanhas do Tabuleiro, 2) Maciambt
e Ilha, 3) Ibiraquera e regido, 5) Complexo Lagunar ¢ Baixo Tubardo, 5)
Litoral sul (Figura 40).

7.1.1 Montanhas do Tabuleiro

As Montanhas do Tabuleiro estdo localizadas no noroeste do
territorio da APABF, entre os municipios de Palhoca, Paulo Lopes,
Garopaba e Imbituba.

O relevo montanhoso abrange toda a unidade e toca o mar em dois
pontos: na extremidade norte da UP, no municipio de Palhoga, na regiao
que compreende a Enseada do Brito; e entre os municipios de Paulo Lopes
e Garopaba, nas Praias de Gamboa e Sirii — praias onde sao registradas
anualmente a presen¢a das Baleias. Assim como, compreende cerca de
metade do municipio de Garopaba. De modo geral, apresenta elevacoes
entre 120 e 1270m de altitude, cobertas por Floresta Ombroéfila Densa
(primarias, em estagio inicial, médio ou avancado de regeneracdo) e uma
pequena area de Floresta de Faxinais. A paisagem vegetal da unidade
encontra-se em um bom estado de conservagdo, uma vez que contempla
o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST) — unidade de
conservacao ambiental estadual, criado em 1975.

A maior parte da unidade se formou durante o Neoproterozdico,
com predominio do granito Serra do Tabuleiro, do embasamento
cristalino Serra do Tabuleiro € com solos do tipo Cambissolos.
Compreende nascentes e afluentes da Bacia do rio Cubatdo Sul e da Bacia
do rio da Madre.

A paisagem da Serra do Tabuleiro se estende para fora da UP
definida nesta pesquisa e compreende uma continuidade paisagistica da
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Serra do Mar, que se desde o estado do Rio de Janeiro até o Rio Grande
do Sul, formando a ecorregido Serra do Mar. Segundo estudo da WWF
(SCARAMUZZA et al.. 2004-2011) o relevo montanhoso desta faixa foi
um dos fatores que garantiu a preservacdo de uma maior extensdao da
floresta atlantica remanescente, juntamente com a criagao de unidades de
conservagao.

Praticamente livre de urbanizagdo, a UP possui poucas e pequenas
vilas, onde a economia gira em torno da agricultura; conta com
comunidades tradicionais de agricultores, pescadores e de indigenas.

As principais mudangas da paisagem estdo relacionadas a pratica
da agricultura, as quais foram desaceleradas apos a criacdo do PEST — o
qual originalmente contemplava uma area de conservagao maior que
atual.

Os principais conflitos na unidade giram em torno dos uso publico
e turistico inadequados na area montanhosa, a sobreposi¢ao dos limites
do PEST, com a reserva indigena e as APAs (Entrevistado 15).

7.1.2 Maciambu e Ilha

Compreende toda a area de drenagem abaixo do Tabuleiro, na
bacia hidrografica do rio da Madre, entre os municipios de Floriandpolis,
Palhoga e Paulo Lopes. Além da parte continental entre o Tabuleiro e o
Mar, esta unidade incorpora uma area insular, que corresponde ao sul da
Ilha de Santa Catarina e outras seis pequenas ilhas localizadas no mar
territorial da APABF — protegidas pelo PEST.

Na parte continental, conhecida como Maciamb, o relevo € plano,
alcancga entre 0 ¢ 30m de altitude. O solo ¢ formado por neossolos e
gleissolos, coberto por vegetagdo de varzea e restinga na regido
pertencente a0 municipio de Palhoca — onde se localizam os corddes
arenosos. Na parte pertencente ao municipio de Paulo Lopes, ha presenca
desta vegetacdo em uma pequena area, combinada com dareas de
pastagens, campos naturais e agricultura — onde destaca-se o cultivo de
arroz irrigado.

Toda a parte continental se formou durante o Cenozbico, com
predominio dos depositos litoraneos, de geomorfologia lagunar e edlica.
Compreende uma faixa de urbanizacao junto a linha de costa, na Praia da
Pinheira, seguida de uma faixa de dunas no sentindo sul, iniciando na
Praia da Guarda do Embaut. Na area localiza-se um promontério e as
Lagoas do Ribeirao e Macacu.

Os cordoes arenosos da UP constituem-se patrimoénio geoldgico,
composto por cerca de 70 cordoes de area dunar, que associados ao
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ambiente lagunar de Paulo Lopes, ajudam a compreender a histéria de
regressdo do mar. Além do interesse geoldgico, a area possui interesse
historico, pela presenca de sitios arqueologicos, oficinas liticas e
rupestres. Vem sendo alvo de inGmeras pesquisas nacionais e
internacionais, onde recentemente foi encontrada uma espécie nova de
planta da restinga (Entrevistado 15).

A parte insular, situada no sul da Ilha em Floriandpolis, foi incluida
nesta UP por contemplar o limite politico-juridico norte da APABF.
Assim, foi incluida toda a vertente voltada para o interior da unidade de
conservagao, que inclui comunidades tradicionais dedicadas a pesca
artesanal.

Em toda a faixa maritima dentro da unidade costuma-se registrar
ocorréncias frequentes da Baleia Franca na temporada de reproducao da
espécie.

As principais transformagdes da paisagem na UP ocorreram em
funcao da agricultura, principalmente pelo cultivo de arroz irrigado no
interior e da urbanizagdo da linha de costa, na praia da Pinheira.

Um dos conflitos mais significativos registrados na UP —
diretamente relacionado ao PEST — refere-se a urbanizacao de areas
frageis, que pertenciam ao PEST, porém foram desanexadas em 2010,
com a criacao de duas novas APAs estaduais ¢ a conversao de areas
anteriormente protegidas em areas urbanas. Os planos diretores de
Palhoga e Paulo Lopes, absorveram esta nova concepgdo de zoneamento
que visa a urbanizagdo ¢ o aumento do indice de ocupag¢ao do solo urbano
na area (Entrevistados 1 e 15).

7.1.3 Ibiraquera e regiao

Esta UP compreende praticamente metade do municipio de
Garopaba e toda a area municipal de Imbituba, mais o mar territorial da
APABEF a frente destes dois. O relevo € plano, com variagdes de 0 a 30 m
de altitude em toda a unidade, sendo que no sul da unidade conforma uma
area mais alta com até 360m de altitude.

A unidade se formou durante o Cenozodico, sendo composta
praticamente de depositos de planicie de inundacdo, seguidos de
depdsitos fluvio-lagunares e depositos praiais, com geomorfologia do tipo
eolica.

O solo pode ser classificado em dois agrupamentos: a) na faixa
litoranea estao os neossolos, argissoloss, cambissolos e dunas; b) na faixa
interior estdo os neossolos e gleissolos.



250

Desta UP Assim como, a faixa litoranea ¢ mais urbanizada, onde
se concentram as sedes dos municipios de Imbituba e Garopaba, bem
como as principais praias, intercalando areas de vegetacdo de restinga e
varzea, com pastagens e campos naturais.

O nome da unidade ¢ atribuido a uma das lagoas mais conhecidas
do territorio da APABF, Lagoa de Ibiraquera, entre Imbituba e Garopaba
- ¢ ainda, abriga outras seis pequenas lagoas, trés ilhas e alguns
promontorios, cobertos por rochas e vegetacao que compreendem belas
trilhas e caminhos junto ao mar.

E formada originalmente, por comunidades tradicionais de
pescadores artesanais € sua historia estd diretamente relacionada a
presenca da Baleia — seja pela reproducao, pela caga, seja pelo conflito
com a pesca, com o porto, com os surfistas ou como recurso turistico.

A transformacao da paisagem esta diretamente ligada as préaticas
agricolas mais tradicionais de subsisténcia, que com o passar dos ultimos
30 anos cedeu lugar a urbanizacao nas principais praias e areas adjacentes
a lagoa de Ibiraquera. Este processo de urbanizagdo foi intensificado pela
migracao de gatichos, paulistas, argentinos € uruguaios para a regiao que
passavam suas férias de verdao no territorio e decidiram migrar em busca
de maior qualidade de vida, em funcdo, especialmente, da qualidade
paisagistica ligada a natureza exuberante (Entrevistados 7, 8 e 18).

Nesta UP, encontra-se o Porto de Imbituba — elemento
determinante na configuragdo da paisagem urbana de Imbituba,
juntamente com a Ferrovia Tereza Christina, ambos ja citados
anteriormente — e determinante na configuragdo de uma area industrial
em franco processo de expansao, localizada as margens da rodovia BR-
101 neste mesmo municipio.

A oeste da UP ainda pode ser encontrada uma area agricola com
cultivo de arroz irrigado, na area de drenagem da bacia do rio D’Una.

7.1.4 Complexo Lagunar e baixo Tubario

Esta unidade compreende os municipios de Laguna, Tubarao,
Jaguaruna e o sul de Imbituba, mais precisamente a Praia de Itapiruba.
Devido a continuidade da paisagem, foi incluida nesta unidade uma
porcao territorial dos municipios de Capivari de Baixo e Treze de Maio —
os quais nao fazem parte da area desta pesquisa. No entanto, considerou-
se a continuidade paisagistica existente entre os municipios de Capivari,
Tubarao e Treze de Maio relacionada a area de cultivo de arroz irrigado
e drenagem do rio Tubarao (Figura 39).
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A unidade ¢ banhada pelos Complexos Lagunares Mirim-Imarui-
Santo Antonio dos Anjos e Santa Marta-Camacho-Garopaba, bem como,
a area de drenagem do rio Tubardo. O relevo € predominantemente plano,
ficando abaixo dos 30m de altitude, com excecao das elevagdes
localizadas em darea adjacente a BR-101, na Lagoa Santo Antdnio dos
Anjos, no municipio de Laguna, que chegam a cerca de 360m de altitude.

Figura 39 - Continuidade paisagistica na UP Complexo Lagunar e Baixo
Tubardo
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Fonte: Elaborado pela autora.

A UP pode ser dividida em duas formacgdes distintas: a) do
Cenozoico, em toda a faixa litoral com predominio dos depositos edlicos
na faixa costeira frente ao mar; de depositos de planicie de inundagao na
faixa fronte as lagoas; e depdsitos deltaicos no baixo Tubardo; b) do
Neoproterozoico, nas dreas mais altas, com predominancia do Granitoide
Capivari-Imarui e do Granito Jaguaruna.

A UP apresenta formacdo geomorfologica eolica e praial nos
municipios de Laguna e sul de Imbituba, com presenca de neossolos,
espodossolos e dunas; lagunar, na planicie de inundacao do rio Tubarao,
com predominancia de espodossolos, organossolos e gleissolos; e
embasamento cristalino Serra do Tabuleiro e Granitéide Pedra Branca nas
partes mais altas de Laguna, com predominancia de cambissolos.
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Compreende parte das bacias do rio D’Una e do rio Tubardo. A
maior parte da unidade esta coberta por vegetacao de varzea e de restinga,
pastagens e campos naturais e rizicultura.

A transformacao da paisagem ocorreu, principalmente, em fungao
da urbanizacgdo, da rizicultura e do cultivo de camardo em cativeiro no
complexo lagunar. A maior concentragdo urbana refere-se a malha urbana
de Tubarao, cidade polo regional.

Na UP localiza-se a cidade historica de Laguna, cidade tombada
pelo IPHAN em 1985, como patrimonio historico e onde ocorre a espécie
do Boto-pescador, que conferiu a cidade o titulo de Capital Nacional do
Boto Pescador em 2006.

7.1.5 Litoral Sul

Compreende faixa litoranea de Laguna e os municipios de
Jaguaruna e Balneario Rincdo. Relevo plano, com altimetrias que variam
de 0 a 60m. A unidade ¢ de formagdo cenozoica, predominantemente de
depdsitos eolicos € solo de dunas em toda extensdo litordnea e de
depdsitos de planicie de inundagdo e neossolos na parte interior da
unidade.

De geomorfologia eolica, a unidade compreende diferentes tipos
de usos do solo, sendo a agricultura a que mais ocorre, com plantacdes de
fumo, mandioca e arroz. Os principais nucleos de urbanizacdo estdo
concentrados na faixa litoral, concomitantemente as areas de dunas e as
de vegetacdo de varzea e restinga. Ainda ocorrem pastagens € campos
naturais e areas de reflorestamento, sobretudo, de eucalipto.

Compreende parte das bacias do rio Tubardo e do rio Urussanga,
bem como, inimeras lagoas — mais de 20 de tamanhos variados. Na area
localiza-se o Aeroporto regional sul, em Jaguaruna e o histérico Farol de
Santa Marta, em Laguna.

Esta UP estd marcada pela presenca de inumeros sitios
arqueologicos ao longo da costa, concentrando-se principalmente entre o
Cabo de Santa Marta e a comunidade de Garopaba do Sul, em Jaguaruna.
Estes sitios foram construidos no entorno do complexo lagunar Santa
Marta-Camacho-Garopaba do Sul e a maior concentragdo deles
entre as comunidades de Jabuticabeira e Garopaba do Sul, em Jay
— onde encontra-se o sambaqui mais extenso do mundo (DE BL.
al., 2007; IPHAN, 2016°).

%0 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/sc, acessado em 06/01/2017.



Figura 40 - Unidades de Paisagem do territorio da APABF
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7.2 OS VALORES DA PAISAGEM

Esta pesquisa, apresentou até o presente momento a evolucao da
paisagem da APABF desde seus processos fisicos, procurando
compreender os fatores naturais e socioecondOmicos que interferiram e
interferem na sua transformacdo. Esta andlise permite conhecer os
principais processos, atores € politicas implicados na transformacao da
paisagem no territorio, bem como, classificar o territdério em unidades de
paisagem - as quais reiunem aquelas com caracteristicas semelhantes a fim
de facilitar o planejamento e ordenamento territorial.

Outro ponto fundamental para a andlise da paisagem, ¢ a
identificacao dos valores desta considerando todas as suas dimensoes,
atendendo assim, a riqueza e a diversidade natural e cultural que a
conformam - as quais ndo costumam ser representadas ou incluidas na
paisagem reconhecida legalmente pelas diferentes escalas de gestao
(NOGUE Y SALA, 2006).

O conjunto de valores da APABEF foi identificado de acordo com a
pesquisa documental, bibliografica, visitas de campo, analise cartografica
e da coleta de dados com os atores implicados.

Os principais conflitos na APABF giram em torno do mar ¢ da
Baleia de um lado, da ordenacao do uso do solo ¢ dos recursos naturais
nas praias € dunas (com ou sem vegetagdo) de outro. As praias sao um
elemento comum a oito dos nove municipios da APABF.

Os grupos de atores entrevistados, ainda que atribuam diferentes
valores a paisagem na APBF, destacam o importante papel da paisagem
costeira para a manutengdo dos valores e para o desenvolvimento do
territorio (Quadro 19). Na identificacao dos valores, os atores quando sao
questionados, atribuem a APABF os mesmos valores que atribuem aos
municipios que representam.
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Quadro 19 - Valores da paisagem do territoério da APA da Baleia Franca

Grupo de los

Valores del paisaje del APABF

valores
Valores Naturais e | Baleia Franca; Boto-Pescador; Tainha; dunas; lagoas;
ecoldgicos vegetacdo (floresta ombroéfila densa, de véarzea, de restinga e

mangue), areas umidas; outras areas protegidas municipais,
estaduais e federais; costoes; a desembocadura dos rios nas
praias (Barra de Ibiraquera, Camacho, Laguna e Urussanga);
Monumento geoldgico da Pinheira; zonas de refugio da
Baleia.

Valores estéticos

Baleia Franca; Boto-Pescador; Beleza cénica ligada ao Mar,
lagoas, montanha, vegetacao local, enseadas e baias e de
dunas.

Valores
produtivos

Pesca artesanal; Turismo de sol e praia; turismo cultural e
gastrondmico realacionado a cultura agoriana; turismo de
observacao de Baleias, do Boto-Pescador e de aves; turismo
de base comunitaria; artesanato local; turismo ecologico;
esportes nauticos; agricultura organica e familiar;
rizicultura; Porto de Imbituba; Ferrovia Tereza Christina;
geracdo de energias renovaveis (solar e edlica), potencial
para exploracdo mineral, aquicultura.

Valores historicos

Cultura agoriana; sitios arqueologicos (sambaquis); oficinas
liticas; comunidades tradicionais agorianas; comunidades
quilombolas; engenhos de farinha de mandioca; Farol do
cabo de Santa Marta; Patrimonio arquitetonico de Laguna;
Ferrovia Tereza Christina; naufragios; interagdo do Boto
com os pescadores artesanais; comunidade indigena
proxima; museus; Porto de pesca tradicional, centro
histérico de Garopaba.

Valores de uso

social

Praias; surf; esportes nauticos no mar e nas lagoas; trilhas e
caminhos ecologicos; apresentacdes culturais; terapias
alternativas; pesca esportiva e amadora; esporte de aventura
e radical.

Valores espirituais
e religiosos

Festas religiosas nas comunidades; Igreja Santo Antonio dos
Anjos em Laguna; Festa do Divino Espirito Santo em
Jaguaruna; Festa de Nossa Senhora dos Navegantes em
Garopaba.

Valores
simbolicos €
identitarios

Identidade e cultura acgoriana; comunidades tradicionais;
vida simples; pesca artesanal; artesanato local; festas
religiosas; gastronomia local; qualidade de vida; seguranca.

Fonte: Delfino y Pé¢lachs (2015), atualizado pela autora.
7.2.1 Valores Naturais e Ecologicos

Os valores naturais e ecologicos (Figura 44) que aparecem na
paisagem da APABF, estdo diretamente relacionados a qualidade do
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meio ambiente € se concentram basicamente na zona costeira € na
montanhosa. Referem-se aos agrupamentos de vegetacao costeira das
areas de praias e dunas, as florestas das Montanhas do Tabuleiro, dos
morros dispersos, das Ilhas e promontoérios, aos recursos hidricos que
desaguam no territorio, aos corpos d’agua, lagoas e complexo lagunar
e a fauna marinha.

Muitos destes valores estdo protegidos legalmente em
diferentes escalas de gestao — principalmente estadual e federal - pelo
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, pela APA da Baleia Franca
ou pelo Cédigo Florestal, como as Areas de Preservacdo Permanentes
(APP).

Os atores entrevistados apontam estes valores pela “riqueza
natural” existente no territorio, pela existéncia do “ber¢drio da
Baleia Franca”, pela existéncia de “dreas costeiras preservadas”,
pelo importante papel que desempenham na “conservacdo da
biodiversidade”, na “preservagdo dos ecossistemas costeiros” € na
“manuten¢do da qualidade de vida ambiental do territorio”. Os
valores apontados apresentam-se, na visdao dos atores, como
“importantes recursos naturais a Sserem preservados” de
“ecossistemas que compreendem a area migratoria da Baleia
Franca” (Entrevistado 396!, 2262, 2363 ¢ 36%4).

Nas entrevistas pode-se perceber a relagdo de pertencimento e
identidade com os valores identificados. O trecho a seguir mostra dois
valores naturais explicitos — a lagoa e¢ a Baleia — e um valor natural
implicito — o mar, a praia - e a fun¢do ecologica deste ambiente para
as Baleias: “Ah, eu acho que o cora¢do da APABF ¢ a Lagoa da
Ibiraquera, onde eu moro. [...] onde é mais vista Baleia durante a
temporada da Baleia é na Barra da lIbiraquera, né? [...] para
amamentacdo dos filhotes”. (Entrevistado 14)%°.

Neste outro trecho, o entrevistado menciona a floresta e sua
funcdo ecologica relacionada a qualidade de vida: “A praia do Rosa,
ela tem um charme especial [...]ela é uma praia bem preservada né,
tem muito verde. Entdo vocé tem aquelas pousadas no meio do mato,
da Mata Atldntica [...] . (Entrevistado 2)%.

Dessa forma os espagos de valor natural ou ecoldégico mais

6136 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.
62 37 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.
63 40 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
64 31 anos, mulher, ensino superior, residente ndo nascida no territorio.
6559 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascida no territorio.
66 57 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascida no territorio.
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destacados pelos entrevistados no territério da APABF sdo: as
Florestas da formag¢ao montanhosa do Tabuleiro, a drea bergario da
Baleia Franca, a area de reproducao dos Botos de Laguna (Tursiops
truncatus, ou Boto-de-Tainha®’ - Figura 41), as Dunas (com ou sem
vegetacdo) de Jaguaruna, as praias (de Itapirubd, Ibiraquera, Ouvidor,
Siri,, Guarda do Embat e Pinheira), o Aquifero Santa Marta, o
Complexo Lagunar e lagoas, a areas de varzea na planicie lagunar, o
espago de interesse geologico da Pinheira, as Ilhas, costdes e os
promontorios. “A paisagem assim, ¢ pra mim, ¢ um valor
extremamente rico, importante no territorio da APA da Baleia
Franca. Essa paisagem é muito diversificada: as restingas, as dunas,
o sitio arqueologico, as lagoas, os marismas, mata atlantica. Acho
que esse e um grande valor que deveria ser resguardado no territorio
da APA” (Entrevistado 3)%. “Indiscutivelmente um dos maiores
valores do territorio da APA ¢ a beleza natural, paisagistica”
(Entrevistado 46).

Em escala superior estdo as Unidades de Conserva¢ao Marinho
Costeiras, que abrangem o territorio da APABF e a Grande
Florianopolis, formadas pela APABF, PEST do Tabuleiro, Estacao
Ecologica (ESEC) Carijos, Reserva Biologica (REB10) Marinha do
Arvoredo, APA do Anhatomirim ¢ Reserva Extrativista (RESEX) do
Pirajubaé. Estas UCs protegem espécies vegetais e animais de
ecossistemas marinho-costeiros, ameacadas de extingdao ¢ formam
uma espécie de mosaico de areas protegidas (DELFINO, 2013).

Em relagdo as Baleias Franca, foram criadas areas de refugio
para prote¢do da espécie dentro da UC - instru¢do normativa do
IBAMA n. 102, de 19/06/2006 (IBAMA, 2006) - onde as atividades
nauticas sofrem restri¢oes em seis praias durante os meses de junho a
novembro, localizadas nas unidades de paisagem Montanha do
Tabuleiro e Ibiraquera e regido, sdo elas: Praia da Gamboa, Praia de
Garopaba, Praia do Silveira, Praia do Luz, Praia D’4gua e Praia da
Vila.

7 Quanto ao boto-tainha, este foi declarado patrimonio natural do municipio de Laguna
pelalei 521 de 1997%7 € em 2016, a cidade foi reconhecida como capital nacional do Boto-
pescador, pela fungdo ecoldgica que este mamifero desempenha junto a pesca da tainha.
(Fonte: Agéncia Senado (2016). Disponivel em
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/21/sancionada-lei-que-faz-de-
laguna-sc-capital-nacional-dos-botos-pescadores, acessado em 03/10/2016).

68 57 anos, homem, graduado, residente ndo nascido no territorio.
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7.2.2 Valores Estéticos

Os valores estéticos (Figura 45) configuram-se como aqueles
que elementos ou conjuntos de elementos da paisagem que tem a
capacidade de transmitir e despertar um sentimento de beleza, em
funcdo do significado que adquiriu ao longo do tempo. Tais valores
na APABF giram em torno de duas grandes paisagens, a paisagem
litoranea e a paisagem montanhosa.

Na paisagem litoranea destaca-se por suas belezas praias
recortadas por enseadas e baias, desde Floriandpolis ao Farol de Santa
Marta, contraposta pela beleza da praia Unica, larga e retilinea que se
forma do Farol de Santa Marta em direcao ao sul, até a divisa com o
Rio Grande do Sul, estado vizinho.

Um valor cé€nico tnico no litoral catarinense ¢ formado pelo
conjunto de dunas da Praia do Arroio Corrente. E uma grande area
desprovida de vegetacdao, moldada pelos ventos Leste e Sul,
predominantes no territorio nos periodos de verdo e inverno,
concomitantemente.

Algumas lagoas destacam-se pela sua beleza e tamanho,
formando uma paisagem unica — como o complexo lagunar de Santo
Antonio dos Anjos, a Lagoa do Arroio Corrente e de Ibiraquera. A
Lagoa Santo Antonio dos Anjos, ganhou um novo elemento apos a
duplicagdo do trecho sul da BR-101, uma ponte estaiada (Figura 41)
— considerada pela comunidade local como o novo cartdao postal da
regido, segundo entrevistados.

A presenca da Baleia Franca nas enseadas e baias da APABF ¢
apontada pelos entrevistados como uma das grandes belezas do
territorio.

Por fim, as Montanhas do Tabuleiro e os Morros Dispersos pelo
territorio, aparecem constantemente no discurso dos atores, pela
beleza da vegetacdo nativa que as cobrem.

Os entrevistados qualificam a paisagem da APABF como um
“litoral magnifico”, de “natureza exuberante”, com “belissimas
praias”, composta de uma “diversidade de belezas naturais formada

pelas montanhas, matas, mar, lagoas e Baleias”. (Entrevistados 219,
2270, 3471 ¢ 287%)”,

69 58 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
70 44 anos, mulher, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
146 anos, homem, ensino médio, residente nascido no territdrio.

256 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.
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Sobre o contraste das praias de enseadas e baias com a
montanha, a mata e os promontorios, um dos entrevistados afirma: “a
Praia do Rosa, ela tem um charme especial, desde a feitura das
pousadas que usam muita madeira, um rustico chique. Ela é uma
praia bem preservada, tem muito verde”. Outro entrevistado cita as
enseadas de Garopaba e de Imbituba, como valor e complementa: “se
pega um lugar que para mim é o recorte do paraiso ¢ a Ponta do
Gravatd, é belissima! ” (Entrevistados 27° e 77%).

7.2.3 Valores Produtivos

Os valores produtivos (Figura 46) estdao relacionados com a
capacidade de uma paisagem em proporcionar beneficios
econOmicos, convertendo seus elementos em recursos, como as
paisagens agricolas, pesqueiras, florestais, turisticas, industriais, etc.
(NOGUE y SALA, 2006).

Neste sentido, aparecem como valores produtivos no territorio
da APABF principalmente as atividades ligadas a pesca artesanal e
ao turismo de praia. No entanto, alguns entrevistados reconhecem
outras atividades produtivas como valores importantes na promog¢ao
do desenvolvimento territorial, como a agricultura (Figura 42), as
atividades portuarias e industriais. Para um dos entrevistados ligado
ao setor industrial e turistico, o Porto de Imbituba representa “o
grande vetor de desenvolvimento econémico’”” para a regido.

Na agricultura os entrevistados citaram duas vertentes: a
agricultura tradicional, com destaque para a rizicultura, e a
agricultura organica e familiar.

No turismo foram apontadas varias vertentes, como o turismo
de praia, o turismo rural, o turismo ecologico, o turismo de
observacdo de Baleias e de Golfinhos e, o turismo cultural ligado a
pesca, a tradicdo e gastronomia agorianas. Segundo um entrevistado
a area ¢ constituida “por dreas costeiras preservadas, ainda com
potencial para explorar o turismo sustentavel”’. Ainda, possui

“comunidades tradicionais que podem oferecer receptivos culturais
diferenciados” (Entrevistados 227¢ e 2877).

73 52 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
74 60 anos, mulher, ensino superior, residente ndo nascido no territdrio.
75 52 anos, homem, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
76 44 anos, mulher, ensino superior, residente ndo nascido no territorio.
756 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.
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Neste sentido, a Rede TobTerra foi criada com o objetivo de
desenvolver o turismo de base comunitaria, baseado nos valores
naturais ¢ culturais tradicionais, bem como, na observac¢ao terrestre
de Baleias — gerando uma rede de emprego e renda ligada ao “saber-
fazer tradicional” dos produtores locais de licores, agucar mascavo,
farinha de mandioca e derivados, bolachas e geléias (TOBTERRA,
20167%).

A Ferrovia Tereza Christina aparece como um valor produtivo,
na medida em que da suporte as atividades portuarias e ao turismo
histérico e cultural. Atualmente, realiza o transporte de carvao e
outras cargas para o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda e para o
Porto de Imbituba’™. Ainda, participa do Projeto Rota da Baleia do
SEBRAE, que realiza passeios de trem movido a vapor (Maria
Fumaga), pelos municipios de Tubardo, Laguna e Imbituba®’.

Outro valor, esta ligado a “abunddncia de sol e ventos para
geragdo de energias limpas e renovaveis®'”, tendo em vista que ja
existem projetos de instalacdo de usinas edlicas no litoral da APABF.

Dentre os valores citados anteriormente, os documentos da
APABF e CONAPABF apontam também como valor produtivo: o
potencial de exploracdo mineral, as atividades retro portudrias, a
aquicultura, o extrativismo vegetal e o potencial produtivo de geragao
de emprego e renda em torno dos esportes de aventura e de natureza.
(ICMBIO/APABF, 2016).

No setor industrial, um dos entrevistados, cita a empresa
Mormaii, industria que atende o mercado de esportes, sediada em
Garopaba. Foi fundada na década de 1970, por um surfista gaticho. A
marca atende principalmente, o mercado do surf, e ¢ conhecida
internacionalmente, sendo uma importante geradora de emprego e
renda na regido®?.

8 Disponivel em http://www.nagaropaba.com.br/Pagina/740/Conheca-a-Tob-Terra-

valorize-o-que-e-nosso-Preserv-Reuse-Recile, acessado em 20/09/16.

" FTC, disponivel em http://ftc.com.br/a-empresa/quem-somos, acessado em 06/01/2017.
8 Projeto, desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com o objetivo de incentivar o ecoturismo no territério da APABF, no periodo
do inverno catarinense, envolvendo os municipios de Laguna, Imbituba e Garopaba
(MINISTERIO DO TURISMO, 30/06/16, disponivel em
http://www.turismo.gov.br/ultimas-noticias/642 1 -novo-roteiro-de-ecoturismo-permite-
observagao-de-baleias-franca-em-santa-catarina-2.html, acessado em 20/09/16).

81 42 anos, mulher, pos-graduada, residente ndo nascido no territorio.

82 Mormaii (2016), disponivel em http://www.mormaii.com.br/a-marca/historia, acessado
em 23/10/2016.
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A Lagoa de Ibiraquera, além do valor ecologico e estético para
o territdrio, possui também valor produtivo, ligado a produ¢ao do
camarao.

7.2.4 Valores Historicos

Os valores historicos (Figura 47) referem-se as marcas mais
relevantes deixadas pelo homem na paisagem ao longo da historia.
No territorio da APABF ¢ possivel encontrar valores desta categoria
de trés diferentes periodos: de ocupacdes pré-historicas, do periodo
colonial e do periodo pds-colonial.

Os valores historicos mais antigos do territdério estao
registrados nos sitios arqueologicos e liticos deixados pelos povos
pré-histéricos ao longo do litoral, desde Naufragados, em
Floriandpolis até Garopaba do Sul, em Jaguaruna.

De acordo com o Entrevistado 15%, além do patrimonio
historico registrado pela existéncia das oficinas liticas e sambaquis,
existe o patrimonio geoldgico que ajuda a compreender a historia de
formagao geoldgica da regido.: “/...] pegando por essa drea ja tem
varias historias aqui nessa zona costeira. [...] tem ambientes
geologicos muito distintos e todos eles tem varios sitios de interesse
geologico, com as formagoes que contam a historia de regressdo do
mar, essa relacdo toda de evolucdo historica. E tem os sitios
arqueologicos associados aqui, as oficinas liticas e os sambaquis.
Pinturas rupestres, a gente tem também aqui nesse territorio e encima
desses ambientes, a gente tem toda essa restinga [...] .

Os valores relativos ao periodo colonial sdo encontrados nas
construgdes historicas tipicas portuguesas (Figura 42), onde o centro
da cidade de Laguna tem a maior expressdo do territorio, patrimdnio
arquitetonico reconhecido e protegido pelo IPHAN. Laguna foi um
dos cenarios da Guerra Farroupilha®*, ocorrida no sul do Brasil entre
1835-1845. A cidade, sob o poder dos farroupilhas, chegou a ser
proclamada como sede da Republica Catarinense em 1839. A cidade
guarda até os dias atuais marcas deste periodo e do romance que
ocorreu entre o general italiano, Giuseppe Garibaldi, e a catarinense

8 43 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.

8 A Guerra Farroupilha ocorreu no sul do Brasil entre 1835 ¢ 1845, com o objetivo de
conquistar maior autonomia politica para as Provincias; iniciou-se com a tomada da cidade
de Porto Alegre e a proclamagdo da republica ai instalada (Republica de Piratini) e
continuous com a conquista de outras provincias até¢ Santa Catarina (PIAZZA ¢
HUBENER, 2003).



263

Anita Garibaldi® (PIAZZA ¢ HUBENER, 2003).

Outro elemento que destaca-se na paisagem da APABF e ¢ uma
referéncia historica no territorio, ¢ o Farol de Santa Marta (Figura
42), construido em 1891 no cabo de mesmo nome, situado em laguna.
A construgao do Farol deu iniciou as comunidades de pescadores
artesanais que o cercam: “o Farol de Santa Marta, ele ndo é um
balnedrio qualquer, aqui [...] existe uma populag¢do tradicional de
base familiar, de pescadores, que sobrevive da pesca durante o
inverno, que sobrevive do turismo durante a temporada’”
(Entrevistado 10)%.

Ainda do periodo colonial, o territorio abriga uma comunidade
quilombola, situada em Garopaba — Comunidade do Morro do
Fortunato - que cultiva sua historia através das tradi¢des culturais,
religiosas e gastrondmicas.

Os entrevistados também citam como valor historico do
territorio, a Ferrovia Tereza Christina (FTC), construida no final do
século XIX. As cidades por onde passa seu trajeto, possuem pequenas
estagdes com arquitetura semelhante - Jaguaruna, Tubardo, Laguna e
Imbituba. No ano de 2016, os passeios semanais de trem da FTC
foram reativados no trecho entre Imbituba, Laguna e Tubarao,
conforme visto anteriormente % (DIARIO CATARINENSE,
09/08/2016)%8,

Um dos valores historicos mais citados pelos entrevistados
refere-se a cultura acoriana trazida pelos acorianos que povoaram o
territorio, passada de geracdo em geragdo, representada pelas
comunidades tradicionais ag¢orianas ligadas a pesca artesanal e aos
engenhos de farinha de mandioca que existem pelo territorio. “QOutro
valor mais no aspecto cultural, pra mim seria o modos vivendis das
populacgoes tradicionais que residem nesse territorio” (Entrevistado

85 A historia da Guerra e do romance foi retratada no seriado nacional “A casa das sete
mulheres”, no filme nacional “Anita e Garibaldi” e no espetdculo “A Republica em
Laguna”, apresetnado na cidade de Laguna.

8 49 anos, homem, ensino superior, nascido no territdrio.

87 Projeto, desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com o objetivo de incentivar o ecoturismo no territorio da APABF, no
263 eriod do inverno catarinense, envolvendo os municipios de Laguna, Imbituba e
Garopaba  (MINISTERIO DO TURISMO, 30/06/16, disponivel em
http://www.turismo.gov.br/ultimas-noticias/642 1 -novo-roteiro-de-ecoturismo-permite-
observagao-de-baleias-franca-em-santa-catarina-2.html, acessado em 20/09/16).

88 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/de-ponto-a-
ponto/noticia/2016/08/passeios-de-maria-fumaca-pela-rota-da-baleia-franca-comecam-
dia-20-entre-tubarao-laguna-e-imbituba-7215211.html, acessado em 20/09/16.
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389). “A cultura no sentido do pescador agoriano, suas crencas, a sua
musica, seus valores, que ¢ um outro fator que tem que ser cuidado,
e que a gente vé que o pescador artesanal, que ¢ quem mantém ainda
mais fortemente, essa cultura, esta sendo ameacgado, o tipo de vida
dele”. (Entrevistado 9°°).

Segundo a pesquisa realizada por Jer6nimo (2012, p. 198)
sobre a comunidade tradicional de Ibiraquera, “a vida em torno da
cultura da mandioca faz parte de um ritual que comeg¢a com a
derrubada da mata e o plantio da mandioca, passando pela farinhada
sempre depois da Pascoa”, envolvendo familiares e vizinhos no
processo de producao artesanal.

A pratica da pesca artesanal ¢ considerada um valor historico
segundo alguns atores, como o caso da pesca da tainha pelas
comunidades mais tradicionais do territério e a pesca de interagdo
com o boto-pescador na Barra de Laguna. “4 relacdo entre golfinhos
e pescadores catarinenses ja dura cerca de 150 anos. Os botos, em
um movimento sincronizado, ainda inexplicado pela ciéncia, cercam
o cardume de tainhas e emitem um sinal do momento certo para que
o pescador lance a tarrafa ao mar’".

Nos documentos pesquisados ainda podem ser encontrados os
naufragios que ocorreram ao longo da costa da APABF; os museus; o
porto de pesca tradicional conhecido como Porto Novo, localizado em

Garopaba; as comunidades indigenas; e a interagdo do boto com o
pescador em Laguna. (ICMBIO/APABF, 2016).

7.2.5 Valores de Uso Social

Os valores de uso social (Figura 48) se referem a utilizacdo que
um individuo ou um coletivo faz ou d4 a uma paisagem. Esta
relacionado as atividades de lazer e ocio, como trilhas, passeios,
atividades de diversao e lazer, repouso, local de encontro, observacgao
e contemplacdo, esporte e atividades terapéuticas. Dentre os valores
mais citados nesta categoria aparecem as atividades relacionadas a
praia e ao mar, como banho de sol, banho de mar, surf; esportes
aquaticos relacionados ao mar e as lagoas, caminhadas e trilhas junto
a natureza, apresentagoes culturais e pratica de terapias alternativas

8 57 anos, homem, graduado, residente nio nascido no territorio.

%052 anos, homem, superior, residente nascido no territorio.

o1 Agéncia Senado (2016). Disponivel em
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/21/sancionada-lei-que-faz-de-
laguna-sc-capital-nacional-dos-botos-pescadores, acessado em 03/10/2016.
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ao ar livre, como yoga e meditagao.

Ao mar estdo relacionadas as atividades de pesca esportiva,
surf e observacao da Baleia Franca.

As lagoas estdo relacionadas as atividades de banho, caiaque,
stand up paddle, windsurfe. Além de caminhadas nas dunas; trilhas
nos promontorios, nos costoes e na Mata Atlantica - atividades que
geram sensacao de bem-estar.

Dentre os valores de uso social, um dos mais citados pelos
entrevistados foi o surf, ja que alguns deles praticam o esporte e
conheceram o territorio por conta deste esporte (Entrevistados 1292,
14, 15%, 16%). “O que me trouxe para ca? Principalmente a
qualidade do surf, [...] na verdade em Imbituba, era la em Imbituba
que era o foco principal de surf, pico de ondas né” (Entrevistado 16).

No territdrio ocorreram campeonatos mundiais de surf (WCT)
na Praia da Vila em Imbituba e de Tow-in — modalidade de surf
rebocado - na Laje da Jagua, na praia do Arroio Corrente em
Jaguaruna (SUL EM FOCO, 22/09/2013%; FECASURF, 2015%).

Mais ao interior do territério podem ser encontrados valores
ligados a atividades rurais, como cavalgadas pela natureza, banhos de
cachoeira, trilhas pelas montanhas e morros dispersos em meio a mata
densa.

As atividades de uso social listadas pelos entrevistados sdo
desenvolvidas de acordo com a paisagem, que conforme o
Entrevistado 9°%, é bastante diversificada, do mar a montanha: “eu
acho que é uma regido onde existem lugares quase, um do lado do
outro, com belezas completamente distintas. Aqui ¢ uma zona de
transi¢ao. Tu olhas o Farol, vés essa transformagdo, vem la da
guarda para cd, tu vai vendo que a serra vai se afastando e que na
parte litoranea os morros vao diminuindo, vao ficando costoes e
depois do farol para abaixo ¢ so areia”.

22 64 anos, homem, ensino médio, residente nio nascido no territorio.

9359 anos, homem, graduado, residente ndo nascido no territorio.

4 43 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.

93 43 anos, homem, pos-graduado, residente ndo nascido no territorio.

% Disponivel em http://www.sulinfoco.com.br/jaguaruna-recebera-evento-de-ondas-
gigantes, acessado em 21/09/16.

7 Disponivel em http://www.fecasurf.com.br/?p=555, acessado em 21/09/16.

%8 52 anos, homem, superior, residente nascido no territorio.
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7.2.6 Valores Espirituais e Religiosos

Os valores espirituais e religiosos (Figura 49) correspondem
aos elementos da paisagem que se relacionam com praticas e crengas
religiosas e espirituais. Os entrevistados, exceto dois, praticamente
ndo mencionaram explicitamente os valores espirituais ou religiosos
durante suas falas. Citam as festas religiosas e as praticas ao ar livre
de atividades ligadas a dimensdo espiritual (Entrevistados 35% ¢
30100).

No entanto, tais valores aparecem implicitamente nos discursos
dos atores que se referem a cultura e tradigdo acoriana, relacionada
as praticas folcléricas, como a farra do boi, o Boi-de-Mamao, o terno
de reis, as crendices populares e as benzeduras (JERONIMO, 2012).

Esse grupo de valores no territério estd muito relacionado a
igreja catolica e ao perfil dos colonizadores acorianos, que trouxeram
consigo festas, cantos e tradi¢gdes espirituais, como a Festa do Divino
Espirito Santo que ocorre anualmente em Jaguaruna, o Terno de Reis,
o Boi-de-Mamao e as festas religiosas em homenagem aos santos
padroeiros em cada comunidade do territdrio.

De acordo com Jer6nimo (2012), os valores religiosos estao
muito presentes na vida das comunidades tradicionais, onde
predomina a religido catolica. Os jovens frequentam a catequese. Os
1dosos ainda praticam o jejum no periodo de quaresma e da Semana
Santa. As comunidades utilizam rezas, cultuam santos catolicos.
Ocorre a realizacao da Festa do Divino ¢ a visita da bandeira do
Divino as casas antes da festividade. Ainda ha a pratica da Farra do
Boi, j4 quase extinta pela violéncia ao animal que divide opinides.
Assim como, o Terno de Reis ja quase extinto, grupo de cantigas que
visitava as casas na noite de Reis. Existe a apresentacdao do Boi-de-
Mamao durante as festas juninas. A realizacdo de benzeduras para
curar determinadas enfermidades e o uso de chas de plantas nativas
para fins terapéuticos.

7.2.7 Valores Simbolicos e Identitarios
Dentre os grupos de valores citados anteriormente, este € o

grupo que esta relacionado a sensacdo de pertencimento, refere-se a
paisagens com uma grande carga simbdlica ou identitaria para as

9 44 anos, homem, graduado, residente nascido no territorio.
10042 anos, mulher, pos-graduada, residente ndo nascida no territdrio.
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populagdes locais (Figura 49).

No caso da APABF fica evidente a identificagdo dos atores
locais com a paisagem costeira, com o mar, a cultura agoriana e a
pesca artesanal (Figura 42). Grande parte dos valores apontados até
aqui, possuem como eixo transversal, a ligagdo com o mar ¢ a cultura
agoriana, assinalados de forma direta por cerca de 30% dos
entrevistados (Figura 43).

Existe um estilo de vida intimamente ligado a cultura da pesca
artesanal, a producdo da farinha de mandioca, as festividades
religiosas, conforme relatado por Jeronimo (2012). Este estilo de
vida, esta identidade pode ser encontrada ao longo de todo o territorio
da APABF, no todo ou em fragmentos. No entanto, apresenta-se de
forma mais intensa em algumas comunidades consideradas bastante
tradicionais, como o Pantano do Sul, a Guarda do Embau, a Praia do
Rosa Sul, Praia Vermelha, Praia do Luz, Praia de Ibiraquera e Farol
de Santa Marta (Entrevistado 42'°).

A forma de pescar das comunidades tradicionais constitui-se
como um valor e a pesca da tainha, mais especificamente, ¢
considerada como o “grande simbolo cultural” da pesca, de acordo
com o Entrevistado 42: “A pesca da tainha do ponto de vista
economico, ndo tem grande importdncia para a pesca artesanal. Se
vocé tomar a quantidade de peixes, a quantidade capturada por
pescador, por safra de tainha e transformar isso monetariamente,
vocé vai ver que ndo agrega muita coisa na renda anual. Entdo, a
pesca de tainha para mim é um grande simbolo cultural. E como
grande simbolo cultural da pesca artesanal, ai sim, vocé tem as
praias em que a pesca da tainha praticada daquela forma, por
companheiros, por pessoas que, inclusive, so sdo pescadores na
epoca da tainha e que a comunidade vem toda para a despesca da
rede.” Assim como a gastronomia também ¢ indicada como um valor
ligado a identidade da cultura da pesca artesanal: “o peixe frito com
pirdo, a parte da gastronomia, o que se comia, e o que se come. A
farinha de mandioca, o pirdo d’agua” (Entrevistado 46).

Aliados a estes valores, os atores entrevistados apontam
também valores subjetivos que estdo relacionados as caracteristicas
do territério, como a vida simples, a qualidade de vida e a seguranca.
“[...] a popula¢do daqui também me encantou, muito assim ne, a
forma de vida humilde, simples, e solidaria e acolhedora”

10160 anos, homem, pds-graduado, residente ndo nascido no territorio.
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(Entrevistado 18!9%). “O que me identifica a Garopaba é a qualidade
de vida, poder criar os filhos longe da cidade grande, conversar com
o vizinho na cerca, ndo precisar fechar/trancar a porta, coisas que
comegam a ficar mais dificeis hoje em dia” (Entrevistado 7) 9.

Em um dos trechos, o entrevistado fala em como era a vida em
comunidade quando chegou no territorio na década de 1980 e sua
relacdo com a cultura agoriana: “As pessoas viviam em comunidades,
se conheciam, tinham seus ritos de encontros, por exemplo essa
questdo da farinha, fazer a farinha era um momento importante de
encontro, surgiam namoros, surgiam casamentos. A partir desse
momento, em que a comunidade se encontrava para preparar a
mandioca para a farinha ou de participar em puxar a rede na pesca
da tainha (Entrevistado 7).

Os residentes nao nascidos no territorio, relatam sua
identificacdo com a paisagem natural e cultural, encontrada na
biodiversidade local conservada e na cultura agoriana. O entrevistado
43104 aponta que o que mais o identifica a este lugar é “a qualidade
de vida, potencial para um turismo de qualidade baseado na
preserva¢do ambiental e da cultura local”.

102 59 anos, homem, graduado, residente ndo nascido no territorio.
103 60 anos, mulher, graduada, residente ndo nascida no territorio.
104 60 anos, mulher, ensino superior incomp, residente ndo nascido no territdrio.



Figura 41 - Valores do Territério da APABF

a) Hist(')rcoz Farol de Santa Marta, Lagua
Crédito: Miguel Von Berh (2015).

c¢) Ecoldgico: Boto Pescador, Laguna.
Crédito: Ronaldo Amboni (2016).
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a) Histórico: Farol de Santa Marta, Laguna
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Figura 42 - Valores do Territério da APABF (Continuagao)

a) Historico: Centro historico de Laguna. Crédito: Deisiane Delfino (2014).

B i

) Produtivo: Prugao de aoz, aulo B
Lopes. Crédito: Deisiane Delfino (2016).

c¢) Identitario: Ranchos de Pesca na Praia do Rosa. Crédito: Deisiane Delfino (2014).


b) Produtivo: Produção de arroz, Paulo Lopes. Crédito: Deisiane Delfino (2016).


271

Figura 43 - Representagao artistica dos Valores do Territorio da APABF

a) Mosaico na parede da Associacdo Comunitaria da Gamboa, Garopaba. Tema: O
pescador, o Mar e a Baleia. Acervo: Deisiane Delfino (2016).

b) Pintura exporta na Coléni de c) Pintura da artista Jackie Zelnick.

Pesca de Garopaba. Tema: O Tema: Carro-de-Boi e Engenho de
pescador e o peixe. Acervo: Farinha de Mandioca.

Deisiane Delfino (2016). Acervo: Deisiane Delfino (2016).






Figura 44 - Mapa de valores naturais e ecologicos
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Figura 45 - Mapa de valores estéticos
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Figura 46 - Mapa de valores produtivos
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Figura 47 - Mapa de valores historicos

BSOIOOO 72°|°°°
o S
S do Tabuleiro
34
o . &
8 5 g“.
. *
;
/4
/d
e
(224
=
o
8
=3
84
3
8
Oceano
Atliantico
o
51
8
34
8
2
3
LEGENDA Fonte . -
Patriménio Histérico e — Limites Universidade Federal de Santa Catarina
Interacio do Boto com o G CIBGE (2013): Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
u Farol de Santa Marta [ ot & Aeroportos  Liite de Bainedrio Rinczo mapeado conforme a Lei Programa de Pés-graduagéo em Geografia
Estadual n° 16.668 de 2003. UFSC
A Patriménio A Morro da Gléria A\ Portos N )
Arquitetonico/Centro Historico @ Museu Eﬁoto\ga B§>101 e Valores Histéricos do Territério da
nidades de Conservagéo i
@® Artssanato Local P — B Lo o 4 Voo do Sat APA da Baleia Franca
@ Comunidades Indigenas A Oficinas Liticas Unidades de Paisagem - GERCO (2013); . _
Engenhos de farinha de i g ~ Elaboragao: Jodo Ricardo Goulart Eller
= Qd I PescaArtesanal [ Complexo Lagunar e Baixo Tubario | - sitios Arqueolégicos CREA/SC - 141210-5
i g‘:s’:a"”\;acionm P ) sitios Arqueoidgicos - IPHAN r\raqlu;ra e regiao IPHAN (2015); Data: Janeiro de 2017
Semana Nacional da Baleia il Imagem de Fundo: Folha: Escala Numerica: Escala Gréfica:
@ Gastronomia local ® CLnca Maciambu e liha - Esri Basemap A3 1:400.000 z i
A Grupo Cultural Bor-de-Mamso N ElVortanhas:do Tabulelfo : - Cuornetros
Projegéo Universal Transversa de Mercator, Este mapa ¢é parte integrante da tese de doutorado
Zona 22S - Datum Sirgas 2000 de Deisiane Delfino (2017)

£8¢C






Figura 48 - Mapa de valores de uso social
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Figura 49 - Mapa de valores espirituais-religiosos e simbolicos-identitarios

80000

6840000

720.000

Parque\Estg_d,ﬁil da-Serra

do Tabuleiro
/

i

iy

\

iy

Oceano
Atlantico

LEGENDA

Valores Simbdlicos-ldentitarios e
Religiosos-Espirituais

A Festa Tradicional Divino Espirito Santo

A\ Festa Tradicional Nossa Senhora de Navegantes
A Festa Tradicional Santo Anténio dos Anjos

A Manifestagdes culturais e religiosas

@ Pesca Arte |- Co F

Convengoes
@ Aeroportos

Farol de Santa Marta

/A Portos

——Ferrovia Teresa Cristina

——Reodovia BR-101

"1 Unidades de Conservagao

7 Limite Estadual

Unidades de Paisagem

| Complexo Lagunar e Baixo Tubario
Ibiraquera e regido
Litoral Sul
Maciambu e Ilha

[ Montanhas do Tabuleiro

Fonte

Limites:

- IBGE (2013);

- Limite de Baineario Rincéo mapeado conforme a Lei
Estadual n° 16.668 de 2003.

Areas Protegidas:
-ICMBIO (2016).

Hidrografia:
Ana (2010).

Uso do Solo
- GERCO (2013);

Imagem de Fundo:
- Esii Basemap

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pés-graduagéo em Geografia

UFSC

Valores Simbolicos-ldentitarios e
Religiosos-Espirituais do Territério
da APA da Baleia Franca

Elaborag&o: Jo&o Ricardo Goulart Eller
CREA/SC - 141210-5
Data: Janeiro de 2017

Folha: Escala Numérica:

Escala Grafica:
5
A3 1:400.000

10

Quilbmetros

Projeg&o Universal Transversa de Mercator,
Zona 22S - Datum Sirgas 2000

Este mapa € parte integrante da tese de doutorado
de Deisiane Delfino (2017)

L8T






285

7.3 AVALIACAO DA PAISAGEM

Até aqui, a presente pesquisa buscou descrever e analisar a
transformacao da paisagem no territério da APABF usando como base a
combinagdo de trés conceitos bastante usados na geografia: Geossistema-
Territorio-Paisagem, sob o modelo GTP (BERTRAND, 1992). Olhar
sobre o geossistema permitiu conhecer a estrutura atual do meio natural;
o olhar sobre o territdério permitiu conhecer a organizagao e distribuigao
socioecondmica sobre este geossistema, sob o enfoque da ocupagdo e
urbanizacao litoranea na APABF; e o olhar sobre a paisagem, permitiu
conhecer a representagdo sociocultural, os significados e os valores
atribuidos a este geossistema.

Analisando a evolugdo da paisagem e transformacdo desta no
territorio da APABF, foi possivel identificar trés ciclos de transformagao
do sistema GTP, com base na organizagao social € econdmica que ocorre
no territorio.

Na APABF o primeiro ciclo, esta relacionado a transformagao da
paisagem pela ocupagao e exploracao do homem sambaquiano; o segundo
ciclo a ocupagdo europeia, primeiro com a chegada dos portugueses-
acorianos, logo depois, dos italianos e alemaes; e o terceiro ciclo, as
migracoes, crescimento populacional, industrializacdo, urbanizacdo e
modernizagao do territorio nos ultimos 45 anos.

Com base no que foi observado na APBF, a sucessao de um ciclo
para outro pode-se dar por fendmenos naturais ou antropicos. Mas devido
a celeridade dos processos técnico-cientificos-informacionais, facilitados
pela globalizacdo, essa sucessdo ocorre muito mais por influéncia dos
fatores antropicos.

Com isso, pode-se dizer, que a evolugdo do sistema GTP ¢ ciclica,
nao linear e estd em constante evolucdo, com diferentes resultados no
tempo e no espago (Figura 50).

A evolucdo do GTP na APABF ¢ proporcionalmente inversa
comparando o tempo de transformacao do G pela acao antropicano T e
as transformagdes no espago. Enquanto, que no primeiro ciclo o tempo da
atuacdo antropica sobre o Geossistema ¢ maior, as transformagdes na
Paisagem sdao menores, se dao de forma mais lenta. O homem
sambaquiano transformava a paisagem de forma mais lenta e gradual, o
resultado concreto deste ciclo sobre a paisagem foi a construgdo dos
sambaquis ao longo de aproximadamente 3,5 mil anos.

No segundo ciclo, o periodo de tempo de atuacao do T sobre G
diminui, enquanto as transformagdes na paisagem aumentam. Os
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colonizadores deram iniciam a um processo maior de transformagao da
paisagem, com a derrubada das matas para a constru¢do de casas,
engenhos, carruagens, etc. Aqui, o resultado mais concreto deste ciclo na
paisagem foi a derrubada de matas ao longo de 300 anos.

E no terceiro ciclo (atual), o tempo de atuacao do T sobre G ¢ muito
menor, enquanto as transformagdes em P sdo muito maiores, por conta do
aumento da capacidade técnica que potencializou a intervencao antropica
no sistema GTP. O resultado mais concreto deste ciclo sobre a paisagem
foi a ocupacgdo e urbanizagao do litoral da APABF nos ultimos 40 anos.

Figura 50 - Evolu¢ao do GTP na APABF por ciclo (1,2 e 3)

Tempo
Espaco

Fonte: elaborado pela autora.

A avaliacdo das transformagdes da paisagem foi realizada
combinando duas técnicas diferentes. Uma, pela constru¢do da matriz e
identificagcdo das Deficiéncias, Ameacas, Fortalezas e Oportunidades —
DAFO - e outra, pela avaliagdo da ocorréncia dos valores da paisagem
por unidade de paisagem (Quadro 20), conforme descrito no capitulo
3.1.5.1.

O quadro contribui na andlise de como cada grupo de valor ¢
percebido pelos atores nas unidades de paisagem da APABF. Permite
ainda fazer uma relacao com a Matriz DAFO, a medida que percebe-se as
deficiéncias, ameagas, fortalezas e oportunidades que os valores do
territorio vem sofrendo no processo de transformacdo da paisagem. A
partir disso, ¢ possivel tomar decisdes de gestdo cabiveis para
potencializar e/ou proteger os valores do territorio.

De acordo com o quadro 20:
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— Os valores ecologicos sao preponderantes nas UPs das Montanhas
do Tabuleiro, do Maciambu e Ilha e de Ibiraquera.

— Os valores estéticos tem maior apelo na UP das Montanhas do
Tabuleiro. Os valores produtivos se destacam nas UPs de Ibiraquera
¢ Complexo Lagunar-Baixo Tubarao.

— Os valores historicos tem predominancia nas UPs de Ibiraquera e
regido, Complexo Lagunar e no Litoral Sul.

Os valores de Uso Social tem maior predominancia no Complexo
Lagunar, porém com pouca variabilidade para as demais UPs.

— Ja os valores espirituais e religiosos sao 0s que menos ocorrem nas
UPs, ndao sendo apontandos pelos atores nas Montanhas do
Tabuleiro. Quanto aos valores simbdlico-identitarios, a UP que
apresenta maior citacdo ¢ a de Ibiraquera e ndo aparece nas
Montanhas do Tabuleiro.

Quadro 20 - Estado dos valores por Unidades de Paisagem

Grupos de . . . Litoral
valores/UP Tabuleiro | Maciambu | Ibiraquera | Lagunar Sul
Ecologico-
Natural 2,3 6.8 6,2 4,5 4,0
Estético 1,1 2.3 2,3 0,6 1,1
Produtivo 1,1 4,5 6,8 6,2 4,5
Historico 0,6 2.8 6,2 5,1 5,1
Uso Social 0,6 2,8 2,8 0,6 2,8
Espiritual-
Religioso 0 0,6 1,1 0,6 0,6
Simbdlico-
Identitario 0 2.3 2,8 2,3 2,8

Fonte: elaborado pela autora.

7.3.1 Avaliacao a partir da analise DAFO

A andlise DAFO foi elaborada a partir da andlise da
combinagdo dos dados primdarios (entrevistas e questionarios
codificados no software Atlas.ti) e secundarios. A partir dai, foi
possivel observar que as Debilidades, Ameagas, Fortalezas e
Oportunidades se referiam a temas especificos. Assim, as
informag¢des foram reunidas por semelhanca em grupos tematicos,
que se referem a questdes relativas a territorio, a unidade de
conservacdo, ao conselho gestor e aos municipios e areas tematicas
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especificas, conforme pode ser visto na sequéncia.

7.3.1.1 Debilidades

As debilidades identificadas estdo relacionadas aos seguintes

grupos tematicos: territorio, identidade, governanga, uso € ocupacao
do solo, atividades econdmicas, geossistema, gestdo publica e
comunicagdo com a sociedade — grandes temas que apareceram
durante a codificacdo e analise dos dados no Atlas.ti. Dentre os temas,
os que foram mais abordados pelos atores foram as questodes
relacionadas ao uso e ocupagdo do solo e a governanca.

As principais debilidades do territorio da APABF sdo:

Ocupacio desordenada, inclusive em 4areas protegidas,
sobretudo com a construcdo de loteamentos ilegais sobre area
de dunas e restinga. Estes loteamentos caracterizam-se pela
constru¢do de casas de veraneio e segunda residéncia,
apresentando maior expressao nos municipios de Jaguaruna e
Balnedario Rincao.

Expansdao da malha urbana nos municipios de Imbituba,
Garopaba e Floriandpolis que afeta também os ecossistemas de
encostas, de transi¢ao entre dunas, restinga e Floresta Ombrofila
Densa, ocasionando desmatamento e perda de biodiversidade.
Degradacao do ecossistema de manguezal nos municipios de
Laguna, Palhoca e Floriandpolis, ocasionados pela expansido
urbana e pela poluicao.

Poluicdo dos mananciais e recursos hidricos por esgoto
doméstico e pelos pesticidas utilizados na produgao de arroz
irrigado.

Deficiéncia na oferta do servigco publico de saneamento basico
e coleta de residuos solidos, com agravamento na temporada de
verdo pelo aumento populacional.

Mineracao indiscriminada de conchas calcarias em Lagoas e
Complexo Lagunar e de dunas.

Fragilidade ambiental da paisagem litoranea, onde se
encontram vulneraveis as paisagens de dunas e lagoas.
Fragilidade na execucdo, implementagdo e fiscalizacdo de
politicas publicas e normas relacionadas ao controle do uso ¢
ocupacgao do solo urbano.

Falta de integracao de politicas publicas entre os municipios
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que incorporam um continuum paisagistico e outras escalas de
gestdo ambiental, urbanistica e territorial.

Perda de identidade cultural ligada as populagdes tradicionais,
bem como, de diferentes tipos de valores, ameacados sobretudo
pelo modelo de urbanizacdao adotado pelos municipios.

Pouco conhecimento (ou empatia) da sociedade em geral sobre
a APABF ¢ seus objetivos de criacdo e gestao.

Baixa participacdo de grupos de atores chave na conservagao
da paisagem no territorio da APABF e seus valores, como os
gestores publicos municipais € pouca articulagdo com outras
instancias de gestdo territorial, como o comité de Bacia
Hidrografica do Rio Tubarao.

Baixo nivel de reconhecimento dos valores da paisagem como
valores do territorio, que integram os municipios e apresentam-
se como alternativa ao desenvolvimento do turismo.
Investimento no turismo sazonal por parte dos municipios, sem
a devida infraestrutura, integra¢cdo e valorizacdo do patrimonio
territorial.

Esgotamento de recursos naturais explorados pelas
populacdes tradicionais, como a pesca, onde ocorre o conflito
entre a pesca artesanal e a pesca industrial.

Falta de recursos humanos e financeiros no ambito de gestao
da unidade de conservagdo e para implementacdo da gestdo
territorial.

Atraso na elaboracdo do Plano de Manejo da APABF.

Planos Diretores Municipais em discordancia com normas e
politicas orientadoras do uso e ocupacdo do solo e relacionadas
a conservacao dos recursos do territorio.

Deficiéncia técnica e politica no campo da fiscalizacido
urbanistica e ambiental, bem como, equipe de fiscalizacdo e
gestao reduzida na APABF.

7.3.1.2 Ameacas

As ameagas mapeadas referem-se a uso e ocupagdao do solo,

atividades econOmicas, normas e politicas, escalas de gestao e relagao
com a comunidade. Dentre estes, os itens mais referenciados pelos
atores foram as atividades econdmicas € as normas ¢ politicas.

As principais ameagas ao territorio da APABF sao:
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O crescimento urbano desordenado que ocorre na linha de
costa do territorio da APABF, associado ao turismo sazonal e as
moradias de segunda residéncia. Este processo vem gerando uma
dispersdao do espago construido na linha de costa, o que pode
comprometer ainda mais a alteracdo da fisionomia da paisagem
local e os valores nela contidos.

A falta de planejamento e gestiao territorial e integrado, que
envolva os municipios e as diferentes escalas de gestdo
urbanistica, ambiental e territorial. A existéncia de diferentes
politicas e projetos de desenvolvimento e falta de integragao
entre estes pode comprometer a qualidade da paisagem em
parcelas do territorio da APABF.

Os projetos de empreendimentos imobiliarios, previstos em
alguns dos municipios, como Laguna e Palhoca. Tais projetos
apresentam uma proposta de densidade de ocupacdo urbana
elevada em areas de fragilidade ambiental, caracterizadas por
ecossistemas singulares do territério, o que pode implicar na
descaracterizagao da paisagem.

A sobreposicao de normas e politicas nas diferentes escalas de
gestdao urbanistica e ambiental. A grande quantidade de normas
e politicas nas escalas federal, estadual e municipal dificultam o
entendimento dos limites de uso e ocupagao do solo e dificultam
a implementacdo adequada das mesmas.

A execucdo da politica urbana, responsabilidade dos
municipios através da elaboracdo do Plano Diretor Municipal.
Os Planos Diretores Municipais apresentam divergéncias nas
normas de uso € ocupag¢ao do solo, bem como, na conservagao
da paisagem caracteristica do territorio. Isto pode comprometer
e destruir os mesmos valores que estes municipios exploram para
o desenvolvimento do turismo na regido. Os principais valores e
recursos turisticos encontram-se nas areas pretendidas pelo
mercado imobilidrio.

A implementacido de industrias ¢ de projetos de parques
industriais pouco integrados ou comprometidos com a paisagem
e os valores locais. Podem converter-se em uma ameaga quando
ndo levam em conta a qualidade da paisagem e a capacidade de
suporte dos recursos, bem como, a manutencdo dos valores do
territorio. Exemplos: mineracdo de conchas calcarias, do carvao
mineral, da areia de dunas, pesca intensiva, parque industrial
junto a vegetacdo de restinga, amplia¢do do porto.
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Os impactos das diferentes atividades realizadas no ambito das
Bacias Hidrograficas que banham o territorio da APABF. A
falta de planejamento integrado e sist€émico nesta escala, somado
ao impacto de tais atividades — como a suinocultura, a atividade
carbonifera e a rizicultura - podem comprometer a qualidade da
paisagem e sobretudo, da dgua no territorio.

O atraso na elaboracdo e implementacdao do Plano de Manejo
da APABF — que possibilita que a atual dindmica de uso e
ocupacao do solo no territdrio se expanda no espaco € no tempo.
A falta de empatia ou desconhecimento da sociedade sobre a
unidade de conservacdo da APABF. Este processo gera
resisténcias e visoes distorcidas sobre a unidade de conservagao
e seus objetivos, o que pode dificultar a propria implementagao
do Plano de Manejo e de um plano de gestdo territorial.

7.3.1.3 Fortalezas

As fortalezas aparecem relacionadas a existéncia da unidade de

conservacdo, ao conselho gestor, a participacao social, a governanga
e aos valores da paisagem da APABF. Sao elas:

A variedade de paisagens com caracteristicas singulares do
territorio, que combinam diferentes elementos datados de
diferentes periodos geohistdricos, que fazem deste um territério
rico desde o ponto de vista paisagistico. Ressalta-se que foram
mapeadas 9 unidades de paisagens diferentes no territério da
APABEF.

A riqueza natural e ecoldgica, verificada na biodiversidade
composta pelos ecossistemas tipicos do Bioma Mata Atlantica,
distribuidos em dois grandes blocos paisagisticos: o de montanha
e o da planicie costeira. O territério compreende parcelas
significativas dos ecossistemas de restinga, mangue e floresta
ombrofila densa, contando inclusive com registros de novas
espécies e de espécies em extingdo. Ainda, possui um papel
importante na conectividade ecologica e paisagistica entre estes
ecossistemas. Sobretudo, quando considerado o mosaico de
Unidades de Conservacao ambiental existentes no territorio:
como a propria APABF, o PEST, a APA do Entorno Costeiro e
as demais UCs Marinho-Costeiras Catarinenses.

A riqueza e a beleza cénica das diferentes paisagens



292

distribuidas pelo territério, que permitem observar desde as
paisagens montanhosas, como as costeiras, as historicas e até
mesmo, outras mais bucolicas.

A ascensdo de atividades produtivas ligadas aos valores
inerentes ao territdrio, como o turismo ecoldgico, rural, de ocio,
espiritual ou religioso. Bem como, a oferta de uma modalidade
de turismo unica no Pais, o Turismo de Observacao de Baleias
(embarcado e por terra).

A existéncia de uma rede de trilhas e caminhos pelas praias,
costdes, promontorios, lagoas e matas, que permitem a
contemplacdo e apreciacdo das diferentes paisagens. Assim
como, a realiza¢ao de atividades ludicas e sociais associadas.

A adequacio de atividades produtivas visando o respeito e a
conservacdo dos valores do territorio, baseada no didlogo entre
os diferentes atores envolvidos.

A existéncia de um rico patrimoénio geohistorico datado de
diferentes épocas, os quais registram a historia e a evolugdo da
ocupacao do territorio, bem como, os niveis de regressdo do mar,
como as oficinas liticas, os sambaquis, os corddoes arenosos € as
turfeiras.

A identidade e a cultura acoriana verificada nas comunidades
tradicionais que se distribuem ao longo do territorio, fortemente
vinculadas ao mar e a pesca, que imprimem um estilo de vida
singular.

A participacido ativa da sociedade civil na defesa pela
conservacao dos valores do territorio através da participacdo em
foruns, associagdes e conselhos gestores, participando
ativamente e exercendo o controle social sobre o territorio.

A presenca de uma Unidade de Conservagao (APABF) e de um
Conselho Gestor (CONAPABF) referéncias em gestdo
ambiental publica no Brasil, desde o ponto de vista da gestao da
area, como do exercicio da governanga.

A qualidade de vida proporcionada pela riqueza da paisagem,
pela tranquilidade das cidades pequenas e pela identidade que as
comunidades tradicionais imprimem no territorio.

7.3.1.4 Oportunidades

As oportunidades aparecem relacionadas ao desenvolvimento

urbano, as atividades econOmicas, a pesquisa, a governang¢a, a
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educacdo, a paisagem e a propria unidade de conservacdo. As
oportunidades para o territorio da APABF sdo:

— A conservacao da biodiversidade da paisagem marinho-
costeira e de montanha pela existéncia da APABF como unidade
de conservagdo e pela criacao de novas UCs.

— A promocio do ordenamento e gestido territorial baseado na
paisagem e nos valores inerentes ao territorio da APABF, de
forma a unir os diferentes grupos de atores na constru¢cdo de uma
politica comum, integrada e interescalar.

— A promocao do desenvolvimento urbano ordenado, sobretudo,
nas praias, respeitando a paisagem marinho-costeira e seus
valores.

— A geracdo de atividades econdmicas mais adequadas a
paisagem e aos valores do territdrio, com a criacdo de projetos
inovadores e competitivos diante do mercado global.

— O desenvolvimento de atividades turisticas voltadas para
valorizagao do patrimdnio paisagistico do territorio da APABF e
integradas dentro de um plano turistico territorial.

— A elaboracdo de um programa de educacdo e formacdo
voltado para a conservacdo do patrimdnio paisagistico, visando
fortalecer a identidade individual e coletiva com o territério da
APABEF.

— O desenvolvimento de pesquisas académicas integradas em
diferentes linhas tematicas, levando em consideracao sobretudo,
as especificidades geohistoricas do territorio.

— O fortalecimento da identidade territorial e da governanca.

7.3.2 Algumas consideracoes sobre a matriz DAFO por Unidade
de Paisagem e grupos de Valores

a) Montanhas do Tabuleiro

Esta UP apresenta como principal elemento a predominancia
dos valores naturais-ecoldgicos (quadro 20), o que caracteriza-se
como sua principal fortaleza - fato que deve-se a existéncia da
unidade de conservacdo de protecdo integral do PEST e ao relevo
montanhoso e acidentado, os quais permitiram a conservacao da
vegetacdo nativa, bem como, dos mananciais d’agua.

Os valores naturais-ecoldgicos, associados aos valores
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estéticos existentes, constituem-se como oportunidades para o
desenvolvimento de atividades de uso social e produtivas, ligadas a
natureza. A principal ameaca estd no crescimento populacional e
urbano verificado na regido da Grande Florianopolis, a qual se espraia
para os municipios da hinterlandia e deixa vulneravel as areas
limitrofes ao PEST, o que pde em risco seus principais valores.

A principal deficiéncia detectada ¢ a falta de estrutura fisica-
financeira-administrativa por parte do PEST e dos municipios
implicados na UP para a promocdo de atividades de uso social e
produtivo relacionados a valorizagdo do natural-ecoldgico, do
estético e até mesmo, do espiritual e religioso na UP.

De acordo com a avaliacdo realizada (quadro 20), os valores do
grupo espiritual-religioso e simbolico-identitario ndo sdo apontados
nesta UP pelos atores entrevistados, embora a UP tenha
potencialidade para tal. Comparada com as demais UPs, todos os
grupos de valores podem ser potencializados e melhor valorizados
como valores da paisagem do territério da APABF, embora estejam
mais diretamente relacionados ao PEST. A propria integracdo da
gestdo entre as duas diferentes UCs — APABF e PEST — pode
contribuir para a maior conservagao dos valores nesta UP.

b) Maciambu e Ilha

A principal fortaleza do Maciambu e Ilha esta nos valores
naturais-ecoldgicos ligados ao ambiente costeiro — praias, costoes,
mar e ilhas, bem como, as atividades produtivas ligadas ao turismo
ecologico e de praia.

A oportunidade estd em desenvolver melhor o potencial
historico, de uso social, espiritual e potencializar o valor simbolico e
identitario (quadro 20) ligado a cultura da pesca no territorio da
APABEF.

A principal ameaga foi verificada na baixada do Maciambu, na
parte ocidental da unidade, em que os Planos Diretores de Paulo
Lopes e Palhog¢a preveem aumento do indice de urbaniza¢do e ha
proposta de grandes empreendimentos urbanos em area qualificada
como fragil pelos entrevistados e pela equipe da APABF, que podem
comprometer a conservacao da biodiversidade da paisagem costeira,
bem como, os proprios valores naturais e ecoldégicos da UP.

Outras ameacas citadas pelos entrevistados foram: retificagcdo
dos rios, contaminacdo dos mananciais por agrotoxicos agricolas e
efluentes residenciais, destruicdo do patrimonio historico,
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desvalorizacdo da cultura agoriana e perda de identidade ligada a esta.

Como deficiéncia, aparece a falta de integracao das politicas
publicas municipais e estaduais com a federal, uma vez que a area
também tem abrangéncia do PEST — unidade estadual — e da APABF
— unidade federal e apresenta em seu interior outras dreas que sao
APPs.

Dentre os grupos de valores, podem ser potencializados e
melhor aproveitados os valores historicos, de uso social, o simbdlico-
identitario e o espiritual-religioso (quadro 20).

c) Ibiraquera e regido

A principal fortaleza de Ibiraquera e regido — UP situada entre
a montanha e o mar — estd nos valores naturais-ecoldgicos que estes
dois ambientes lhes proporcionam. Também se constituem como
fortalezas os valores produtivos e os histéricos, ambos ligados a
cultura da pesca e agoriana — que faz com esta UP tenha um dos
maiores indices de valores identitarios e simbolicos do territorio.

No discurso dos atores, ¢ a UP que apresenta maior relacao
direta e identificagdo com a presenca da Baleia no territorio, com a
pesca artesanal e com o modo de vida tradicional agoriano, o que
constitui-se com uma oportunidade para a potencializagdo das
atividades ligadas a Observacdo da Baleia e a valorizagdo da cultura
local.

Nesta UP aparece como oportunidade a presenga do Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC) e de outras instituicdes, como o
Projeto Baleia Franca, o Instituto Baleia Franca, o Forum da Agenda
21 de Ibiraquera e a propria mobilizagdo comunitaria em defesa dos
valores do territorio da APABF.

Como principais ameacgas estdo a urbanizacdo crescente, 0S
aterros em areas alagadas, a pesca predatoria, a atividade portuéria e
a contaminacao dos recursos hidricos por agrotdxicos e efluentes
residenciais, que ameagam sobretudo, os valores naturais e ecoldgicos
e os valores historicos.

Entre as UPs, esta foi a que teve maior ocorréncia de valores
em todos os grupos de valores (quadro 20), e a que os atores
entrevistados demonstraram maior relagdo e conhecimento com a
APABF. O perfil dos atores entrevistados nesta UP estd bastante
relacionado a identidade com a cultura local e a um estilo de vida
mais alternativo, mais simples — segundo os proprios atores
descrevem.
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Esta UP ¢ tida como o “coracdo da APABF”, uma vez que ¢
onde se pode registrar maior avistamento de baleias, onde estd a sede
da UC e onde ocorrem as reunides do CONAPABF.

d) Complexo Lagunar e Baixo Tubarao

A principal fortaleza do Complexo Lagunar e Baixo Tubarao,
esta relacionada aos valores historicos (importante participagdo na
historia nacional, patrimdnio arquitetonico e arqueologico), aos
valores produtivos (pesca, carcinicultura, turismo e rizicultura) e aos
valores naturais-ecologicos, ligados principalmente ao complexo
lagunar Imarui-Mirim-Santo Antonio dos Anjos (quadro 20).

As oportunidades estdo justamente em potencializar as
atividades ligadas a estes valores e aos demais grupos de valores
ligados a paisagem costeira e a cultura tradicional. A presenca e
atuagcdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) ¢
considerada como uma oportunidade para o territorio.

A principal ameaca verificada esta na contaminag¢ao dos
recursos hidricos por agrotoxicos agricolas e degradagdo do
patrimonio arqueoldgico, que pde em risco os valores naturais e
ecologicos, os historicos e os proprios valores produtivos. Dentre as
deficiéncias os atores apontam a falta de integragao do Plano Diretor
com as politicas de conservagao dos recursos naturais.

Esta UP apresentou baixa ocorréncia de valores ligados ao
grupo dos valores estéticos, de uso social e dos espirituais-religiosos,
embora possua potencial para evidenciar tais valores.

e) Litoral Sul

O Litoral Sul, juntamente com o complexo Lagunar, possui o
maior numero de sambaquis do litoral catarinense e os maiores do
mundo (IPHAN; DEBLASIS, 2016).

Dentre as principais fortalezas da UP estdo os valores
historicos (patrimonio arqueologico), os valores produtivos ligados
principalmente a agricultura e destacam-se as dunas e restingas por
seu valor ecoldgico-natural e pelo valor estético (quadro 20).

A oportunidade estd em implementar politicas de protecdo e
gestdao do patrimonio arqueoldgico, ecologico-natural e estético pelo
poder publico municipal, a fim de promover atividades de turismo
sustentavel e ecologico.



297

A ameaca estd diretamente relacionada a degradacdo e
ocupacao das areas de dunas e restinga pela construcdo civil e pela
exploracdo mineral. Outra ameaga esta relacionada as praticas
agricolas com uso de agrotdxicos e consequente, contaminagao dos
recursos hidricos, o que pde em risco os valores naturais e ecoldgicos
e os produtivos.

A principal deficiéncia estd na falta de controle e fiscalizacao
do uso do solo urbano ao longo da zona costeira, sobretudo, no
municipio de Jaguaruna, onde estdo registrados os principais
problemas de uso e ocupag¢do do solo. Tais atividades também
impactam o patrimonio arqueologico, pela destruicdo dos sambaquis,
ameac¢ando os valores historicos da UP.

De modo geral, os entrevistados citaram a ameaga a cultura da
pesca artesanal, a qual relaciona-se a manutencdo dos valores
simbodlicos ou identitdrios. Numa avaliacdo da transformacdo da
paisagem no territorio da APABF, pode-se afirmar que a pesca
artesanal e a cultura ligada a ela, estd presente no discurso dos atores
como um dos pontos que conferem identidade do territério, em pelo
menos quatro UPs (quadro 20).

Além de estar presente na pratica da atividade, no tipo de barco,
na gastronomia, no modo de fazer e de viver, nas relagdes sociais —
faz parte da historia de formagao socioespacial do territorio, fez parte
da historia da caca da Baleia e da propria relacdo com a agricultura
local.

A cultura local estd sendo perdida, esta sendo
esquecida. No rumo em que as coisas vdo, a
pesca artesanal pode ser uma atividade em
extin¢do. As atividades culturais, a memoria
historica me parece que estdo bem perdidas,
bem esquecidas. [...] existem varias lendas e as
pessoas estdo esquecendo disso. Talvez exista
um descaso com a cultura né. Eu ndo sei por
que. Talvez as pessoas ndo valorizam a sua
propria cultura, achando que é inferior a que
vem de fora (Entrevistado 46).

Havia uma ligacdo também da pesca com a
agricultura, certo? O pessoal vinha do sitio para
trazer banana, farinha, laranja e feijdo para trocar
por peixe. Vinha carregado, com o carro-de-boi,
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com comida para levar outro. Isso é uma coisa que
ndo acontece mais, nem de carro-de-boi, nem de
carro motorizado, certo? Sdo coisas que talvez o
turismo tenha favorecido no ganho financeiro, mas

a gente perde na questdao cultural. (Entrevistado
46105)

Segundo os entrevistados, esta ameaca existe pelo crescimento
do mercado imobiliario, do turismo de massa, da falta de continuidade
da pesca artesanal pelas geracdes atuais e pelo abandono da pesca em
funcao das dificuldades vivenciadas pelos pescadores.

7.4 OBJETIVOS DE QUALIDADE PAISAGISTICA E
DIRETRIZES PARA O TERRITORIO DA APABF

A elaboracgao dos Objetivos de Qualidade Paisagistica (OQP) ¢
uma importante etapa dentro do processo de ordenamento e gestao
territorial. Uma vez feita a caracterizagdo e avaliacao da paisagem, o
passo seguinte ¢ a elaboragdo dos OQP. Eles representam, segundo
Nogué (2006), a etapa declaratoria sobre as preferéncias paisagisticas
€ quais as caracteristicas da paisagem deseja-se manter ou alcancar,
ou seja, que paisagem se deseja ter.

Assim, a formulagdo dos OQP devem “ter presente que a
consideragdo da paisagem na ordenagdo territorial ¢ um magnifico
ponto de partida para o planejamento de novos objetivos ambientais,
sociais € econdmicos para os cidadaos de um determinado territério”
e ressalta o papel que a paisagem exerce na manuten¢dao do bem-estar
e da qualidade de vida (NOGUE, 2009, p. 61). Devem ser elaborados
de acordo com os atributos de cada unidade da paisagem, bem como,
do conjunto territorial. Inicialmente, devem ser elaborados por uma
equipe técnica, logo, contar com a participacdo e contribuicdo dos
cidaddos (NOGUE, 2006; NOGUE y SALA, 2009).

De modo geral, a metodologia catala tragada para elaboracao
dos OQP, propde estabelecer objetivos que visem a preservacao,
melhora, restauracdo, recuperagao, valorizacdo e/ou criacdo da
paisagem. Além de compor o plano de gestdo da paisagem no ambito
territorial, deverao guiar e orientar também as politicas urbanisticas
e as politicas setoriais, tais como: de conserva¢do da natureza,
agraria, florestal, industrial, desenvolvimento rural, atividades

10553 anos, homem, ensino médio nio nascido no territorio .
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extrativas, turismo, transportes, comunicagdes, energética, recursos
hidricos, residuos, cultural, educacional, patrimonial e fiscal
(NOGUE, 20009).

Dessa forma, esta pesquisa propoe 8 OQPs para o territorio da
APABF, construidos com base na caracterizagdo e analise da
paisagem, de forma que estes sirvam de diretriz para os municipios
que compoem este territdrio, para que possam manter e fortalecer seus
valores. Os OQP foram formulados respondendo a questdo “que tipo
de paisagem se deseja ter?” e foram ordenados de acordo com seu
campo de abrangéncia no GTP ou para o territdorio como um todo.

Para cada OQP, foram elaboradas até trés diretrizes que servem
como estratégias de atuacdo a serem concretizadas pelos diferentes
agentes sociais e incorporadas pelos documentos normativos,
principalmente os municipais, conforme apresentado na sequéncia:

a) Objetivos de qualidade Paisagistica Gerais

OQP 1: Uma paisagem bem conservada, ordenada e gerida —
independentemente da sua tipologia - com respeito aos seus valores
naturais, ecoldgicos, estéticos, historicos, produtivos, de uso
social, simbdlicos, identitarios, espirituais e religiosos, envolvendo
todos os grupos de atores na sua conservacao e valorizagao.

Diretrizes:

- Elaboracdo da carta de paisagem do territério da APABF, envolvendo
os principais grupos de atores em um acordo pela conservagdo da
paisagem e seus valores.

- Integracdo das politicas territoriais, urbanisticas e setoriais -
municipais € intermunicipais — para potencializacdo das agdes para
conservacgao do territorio e seus valores.

- Elaborag¢do de um plano de gestao integrado por unidade paisagistica,
a fim de diminuir os impactos negativos sobre a paisagem de um lado
e potencializar os valores, por outro.

OQP 2: Uma paisagem diferenciada, que se destaque pelas
singularidades e valores do Territorio, referéncia em
desenvolvimento territorial a partir dos valores locais.
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Diretrizes:

b)

Adequagao e alinhamento das politicas municipais a Carta de Paisagem
para conservacao das singularidades e valores locais.

Promocdo de um programa de educacdo voltado para a valorizagao e
conservacgao dos valores do territorio da APABF.

Promogdo de um programa turistico integrado para o territério a partir
da valorizagao da paisagem e para o fortalecimento do territorio.

Objetivos de qualidade Paisagistica referente ao Geossistema

OQP 3: Paisagens naturais bem conservadas, com qualidade
paisagistica, de forma a manter sua funcao ecologica e ao mesmo
tempo, para que possam ser desfrutadas pelos cidadaos, dentro das
dimensdes de uso social, espiritual e, até mesmo produtiva.

Diretrizes:

Mapeamento das areas a serem conservadas integralmente em cada UP,
como as APPs e outras areas com importante fungdo ecoldgica para a
manuten¢ao da qualidade paisagistica.

Realizagdo de acdo integrada por UP entre os municipios que possuem
continuidades paisagisticas ou caracteristicas paisagisticas comuns em
suas fronteiras;

Mapeamento e instalacdo de caminhos e trilhas para contemplagao das
belezas naturais, culturais e cénicas do territério em cada UP.

OQP 4: Uma paisagem maritima, litoranea e lagunar com
qualidade paisagistica, que mantenham, acima de tudo, sua fun¢ao
natural e ecologica em harmonia com as atividades produtivas, de
extra¢do dos recursos naturais, de uso turistico, e de lazer.

Diretrizes:

Ordenamento das atividades maritimas e nauticas — profissionais e de
lazer — conciliando os interesses dos atores sociais € economicos, com
a conservacao dos valores e biodiversidade marinha nas 4 UPs situadas
junto a linha de costa.

Protecdao das lagoas e valorizagdo de sua funcao natural, ecologica,
estética, produtiva e de uso social, com especial atengdo para as UPs
de Ibiraquera e Regido ¢ a do Complexo Lagunar e Baixo Tubarao,
onde estdo os maiores complexos lagunares do territorio.
Ordenamento da ocupagao ¢ uso do solo junto a faixa litoranea, com
possivel verticalizagdo — de baixa densidade - das areas ja consolidadas
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para diminuir a degradagdo dos ambientes naturais, com especial
atencdo para as UPs do Litoral Sul e do Maciambu e Ilha, onde
ambientes frageis encontram-se sob a pressdo do mercado imbiliario.

c¢) Objetivos de qualidade Paisagistica referente ao Territorio

OQP 5: Paisagem urbana ordenada, com controle dos loteamentos
urbanos, principalmente os situados na faixa litoranea,
dimensionando-os de acordo com as necessidades reais, de forma
que respeitem as singularidades e valores da paisagem.

Diretrizes:

- Revisao e adequagdao dos Planos Diretores Municipais aos OQPs e
valores da paisagem do territorio da APABF e integragdo do Projeto
Orla quando este existir, como no caso de Bal. Rincao, situado na UP
Litoral Sul.

- Revisao da densidade de ocupagdo do solo urbano, com melhor
aproveitamento das areas urbanas ja consolidadas, com especial
atencado para a UP Litoral Sul, onde situam-se extensas faixas de dunas
ao longo do litoral.

- Delimitagdo das 4reas a serem conservadas e ndo passiveis de
ocupacao, tais como dunas, vegetagao de restinga, patrimdnio histérico
e geologico, dreas Umidas e marismas, em todas as UPs.

OQP 6: Uma paisagem com atividades econdmicas harmonizadas
com os valores e singularidades do territério com a prote¢ao das
paisagens naturais.

Diretrizes:

- Ordenamento das atividades agricolas, extrativistas e industriais de
forma que respeitem a capacidade de suporte dos recursos naturais para
garantir a sua propria sustentabilidade, bem como, promovam
adequacoes para que se tornem atividades sustentaveis de referéncia,
que respeitam os valores do territdorio — com especial aten¢ao nas UPs
de Ibiraquera e regido, Complexo Lagunar e Baixo Tubardo e, Litoral
Sul.

- Delimitacdo de areas industriais em 4areas que provoquem O menor
impacto sobre as paisagens naturais e os valores do territdrio, com
espcial atengao para a zona de influéncia do Porto de Imbituba, situado
na UP de Ibiraquera e regido.

- Elaboracao de um plano de desenvolvimento turistico para as Unidades
de Paisagem, com destaque para os seus valores, integrando os
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diferentes grupos de atores e articulagdo entre os municipios.

d) Objetivos de qualidade Paisagistica referente a Paisagem

OQP 7: Uma paisagem que tenha suas singularidades conservadas
do territorio e em cada UP, destacando os valores naturais e
culturais, como fator de diferenciacao.

Diretrizes:

- Reconhecimento da Baleia Franca como simbolo natural, ecoldgico e
historico do territério, com maior aten¢ao para sua promogao .

- Mapeamento, identificacdo e divulgacdo do patrimdnio historico,
arqueologico e geologico por UP, destacando as diferengas existentes
em cada UP.

- Desenvolvimento de atividades de educagdo para sensibilizagdo e
conservacao do patrimonio para o territério e por UP.

OQP 8: Uma paisagem vinculada a valoriza¢do da identidade
ligada a pesca artesanal, com valorizagdo dos costumes e cultura
entorno da atividade, como fator de diferenciacao do territério.

Diretrizes:

- Reconhecimento da pesca artesanal como patrimdnio cultural do
territorio.

- Fortalecimento das comunidades pesqueiras ¢ dos seus valores
simbolicos e identitarios.

- Mapeamento das comunidades pesqueiras e toda cultura entorno desta
por UP.



CAPITULO 8
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8 DA GESTAO DA PAISAGEM A CONSTRUCAO DE UM
PACTO PELO TERRITORIO DA APABF

A APABEF, desde sua criagao, vem protagonizando medidas de
gestdao baseadas no dialogo com os atores implicados no processo de
transformac¢do da paisagem dentro dos limites da UC, mas que em
alguns casos repercutem para além destes limites formais. Constroe-
se, assim, uma expertise de resolugao de conflitos, baseada no didlogo
e no estabelecimento de acordos.

Como foi visto anteriormente, um dos passos na gestdo da
paisagem ¢ o estabelecimento de acordos entre os atores publicos e
privados para a conservacao dos valores da paisagem, através da
elaboracdo das cartas de paisagem (BUSQUETS Y CORTINA, 2009).

Para enriquecer a presente reflexdo sobre a construcdao de
acordos visando a conservag¢ao e fortalecimento dos valores da
paisagem, buscou-se pontuar e entender alguns dos acordos ou
intervengoes feitas pela APABF, os quais foram mencionados pelos
entrevistados. Lembrando que durante a coleta e analise de dados,
buscou-se mapear, além dos atores humanos, os atores nao humanos,
conforme indica Latour (2000) na Teoria do Ator Rede (TAR). Tais
acordos constituiem-se como Instrumentos ‘“nao-humanos” que
materializam a organizagao e estruturacdo de determinados espacos a
partir das relagdes estabelecidas pela coletividade de atores humanos,
conforme aponta o autor.

Dessa forma, considera-se que este acordos constituem-se
como um primeiro ensaio, o qual servira de exemplo para a
construgdo de um grande acordo para a gestdo da paisagem no
territorio da APABF e implementacao dos Objetivos de Qualidade
Paisagistica, trazendo beneficios para todos os atores envolvidos,
tornando-os corresponsaveis pela gestdo do territorio e seus valores.

Além disso, sio uma amostra de que ¢ possivel aplicar um
instrumento de acordo social em maior escala, como as cartas de
paisagem propostas pelo Observatorio de Paisagem da Catalunya!®®,

196 http://www.catpaisatge.net/cat/cartes.php
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8.1 ALGUNS DOS ACORDOS E MEDIDAS DE GESTAO

a) Acesso publico principal a Praia Vermelha (Garopaba, UP de
Ibiraquera e regiao)

Praia isolada por costoes, localizada entre as Praias do Ouvidor
e do Rosa — foi fechado no final da década de 1990, pois se dava por
dentro de uma propriedade privada. A Unica alternativa para se chegar
a praia era pelos costdes. No entanto, ai localizam-se pontos de pesca
tradicionais e os pescadores passaram a ter problemas para transportar
o pescado pelos costdes. Dessa maneira, a comunidade entrou com
uma acdo civil publica junto ao Ministério Publico Federal,
reivindicando o direito ao acesso a praia pelo antigo caminho publico.

A APABEF foi incorporada no decorrer do processo ¢ mediou
um acordo que garantisse o interesse € o direito de todos os atores
envolvidos. Em 2004 foi determinado que o acesso a Praia Vermelha
pudesse ocorrer por dentro da propriedade privada, de duas formas: a
pé, para turistas ¢ moradores usarem a praia ¢ de carro, para
pescadores devidamente cadastrados. Ambos, passam por uma guarita
de seguranca da propriedade. E o acesso de carro para os pescadores
ndo passa pelas casas dos residentes na propriedade.

Além disso, a propriedade implementou cercas em toda a
propriedade, limitrofe a drea da unido, e infraestrutura para trilha de
acesso a praia — “uma das trilhas mais bem implementadas dentro do
territorio da APABF” (Entrevistado 7).

b) Abertura da Barra de Ibiraquera (Imbituba, UP de Ibiraquera
e regiao)

Tradicionalmente a abertura da barra era feita artificialmente
pelos pescadores artesanais da regido para vazao e renovagao da agua
da lagoa e, periodicamente, fechada pela sedimentacdo da foz da
lagoa pela acdo do mar e dos ventos.

Com a urbanizacdo, o turismo de massa ¢ o crescimento
populacional a partir da década de 1970, o entorno da lagoa foi sendo
ocupado de forma irregular e desordenada e os usos da mesma se
diversificaram. Assim, qualquer ator passou a solicitar a abertura da
Barra a Prefeitura.

Entre 2009 e 2010, a APABF realizou um processo de didlogo
entre todos os usudrios da lagoa com o intuito de compatibilizar todos
os usos, porém dando prioridade para a pesca artesanal. Foi criado um



307

Grupo de Trabalho (GT) com representantes de todos os atores
implicados, o qual criou critérios para subsidiar a decisao de abertura
artificial da Barra, baseados na recuperacdo do processo artificial de
abertura da Barra em fun¢ao da pesca e da satde da lagoa.

De acordo com o Entrevistado 7, foi consenso entre os atores
que a saude da lagoa importava para todos e¢ “se houver saude na
lagoa para a pesca artesanal, tem saude para o velejo, tem saude
para o morador, para o banhista, tem saude para o publico que vem
para as pousadas e para os restaurantes”.

Posteriormente, foi criado um comité de controle da abertura
da Barra, que funciona até os dias atuais que, conta com a
representacdo da APABF, da Prefeitura, da camara de vereadores, da
associagao comercial, do Forum da Agenda 21, da colonia de
pescadores, do esporte, € com mais trés pescadores de notdrio saber
e conhecimento de manejo da Barra.

¢) Protocolo de Encalhe de Baleia (valido para todo o territorio)

O Protocolo de encalhe de Baleia foi construido a partir do
encalhe de Baleias nos anos 2004 em Laguna e de 2010 em Itapiruba,
casos em que, embora estivessem vivas, as condi¢cdes do encalhe
impossibilitavam devolvé-las ao mar.

Com base nos desafios impostos para o desencalhe do animal
ou encaminhamento dos restos mortais foi criado um GT envolvendo
os atores publicos e privados responsaveis para resolugdao do
problema: Projeto Baleia Franca, pela APABF, pela ONG R3 Animal,
laboratorio de zoologia da UNESC, UDESC, corpo de bombeiros,
marinha do Brasil, Centro de Mamiferos Aquaticos (CMA) do
ICMBio e Policia Militar ambiental.

O GT elaborou um Protocolo de Encalhe de Baleias, que
resultou em uma medida de gestdo que implica na protegao e defesa
de um dos maiores valores do territorio da APA, que funciona de
forma autonoma em relacdo a APABF até os dias atuais.

d) Ampliacao do Porto de Imbituba (UP de Ibiraquera e regiio)

A ampliagdo do Porto de Imbituba iniciou em 2009, com a
constru¢do de novo cais, licenciado pelo 6rgdo ambiental estadual,
resultou num impasse para a gestdo da APABF. A area onde o Porto
esta localizado, fica fora dos limites da UC, no entanto, a area de
chegada, saida e fundeio dos navios se da pelo territorio maritimo da
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UC - érea de ocorréncia das Baleias Francas.

A obra foi embargada pelo IBAMA. Os gestores da APABF
iniciaram um processo de didlogo com os gestores do Porto para
construir a melhor alternativa de solucdao do conflito, de forma a
proteger a Baleia e ao mesmo tempo, permitir a continuidade das
atividades do porto.

O acordo final envolveu diversos atores — o Projeto Baleia
Franca, o CMA, a APABF, a Santos Brasil, a Companhia Docas de
Imbituba, a Construtora Andrade Gutierrez — resultando na criacao de
um Projeto de Monitoramento da Baleia na 4rea de atuagdo do Porto.

O monitoramento tem por objetivo verificar a presenca da
Baleia e sua aproximagao da area da obra - naquele momento - com a
determinacdo de trés zonas de ocorréncia da Baleia, onde a presenca
da Baleia na “zona vermelha”, significava paralizacdo total da obra.
O monitoramento foi adotado como medida de gestao do Porto e ¢
realizado até os dias atuais.

e) Ocupaciao ilegal de area de dunas na Praia da Galheta (Laguna)
e praias de Jaguaruna (UP Litoral Sul)

A ocupacdo ilegal de area de dunas nos municipios de
Jaguaruna e Laguna ¢ um dos conflitos que até entdo nao foi
resolvido, pois ndo houve acordo com os atores implicados. Em
ambos os casos, no ano de 2011, foram autuados os proprietarios das
casas ¢ loteadores em area de dunas (APP) e sitios arqueoldgicos —
43 processos individuais na Praia da Galheta e em Jaguaruna. Os
processos foram contra os loteadores. Os atores envolvidos foram a
FATMA, a SPU, APABF, MPF, Policia Militar Ambiental, IPHAN ¢
0 municipio.

8.2 COMENTARIOS SOBRE OS ACORDOS E MEDIDAS DE
GESTAO MENCIONADOS

Em primeiro lugar € importante observar que os acordos
envolvendo a Praia Vermelha, a Barra de Ibiraquera e o Porto de
Imbituba ndo s6 garantem o interesse de todos os atores envolvidos,
como contribuem para a conservagao dos valores do territorio da
APABF — valores identitarios e simbolicos ligados a pesca, valores
produtivos, valores de uso social e valores naturais e ecologicos,

Em segundo lugar, no caso especifico da Barra de Ibiraquera,
embora somente a Barra estivesse dentro dos limites da UC, a
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resolucdo do conflito gerou beneficios para todo complexo lagunar e
seu entorno, contribuindo acima de tudo, para a manutencdo dos
valores identitarios da pesca na lagoa, além dos valores produtivos,
de uso social e dos naturais e ecoldgicos ligados a pesca do camarao.
Neste caso, a APABF envolveu e compartilhou a responsabilidade
com a prefeitura municipal, responsavel pela politica, planejamento e
gestdo do uso do solo na area afetada pelo conflito.

No caso do Porto, por mais que este acordo tenha resultado na
protecdo da Baleia como um dos grandes valores do territorio, ele
também visou proteger o valor produtivo ligado as atividades
relacionadas a atividade portuaria na cidade. Ainda assim, gerou
divisdo de opinides sobre os beneficios de se ter uma UC no territorio
e a visdo de que ela pode ser um impedimento ao desenvolvimento do
municipio de Imbituba.

No conflito relacionado a ocupagdao de dunas e destruicdao de
sitios arqueologicos em Laguna e Jaguaruna, a situacdo compromete
e ameaca os valores,— que sdo valores muito especificos desses
municipios, de acordo com o publico entrevistado: a) Valores
naturais, ecoldgicos e estéticos no caso das dunas e b) Valores
historicos, no caso dos sitios arqueologicos.

Os municipios que compreendem a APABF sdo em sua maioria
de pequeno porte, sua renda principal esta baseada na arrecadacao do
IPTU e nas atividades ligadas ao turismo sazonal. No entanto, a
conversdo de espacgos abertos em areas urbanizaveis tem contribuido
para a degradacdo dos valores da paisagem destes municipios e,
consequentemente, do territério da APABF.

De acordo com os dados coletados, fica evidente que a
urbaniza¢ao da linha de costa, da forma como vem ocorrendo, ndo
contribui para a melhora da qualidade da paisagem. Ao contrario, em
médio e longo prazo pode comprometé-la, conforme pode ser
observado na identificacdo das ameacas, durante a avaliacdo da
paisagem (Capitulo 7).

Observando as politicas e agdes municipais, percebe-se um
esfor¢co por parte dos municipios para promover o desenvolvimento
destes e proporcionar melhor qualidade de vida a seus habitantes —
ainda que contem com falta de corpo técnico e capacidade financeira.
Embora participem de diferentes espacos de gestdo, em ambito mais
politico, ndo atuam conjuntamente para o seu fortalecimento, como
na promoc¢ao de programas de turismo integrado ou de conservacao
dos valores da paisagem.
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Através da observacdo participante e analise de dados obtidos,
constatou-se que outro ponto importante, refere-se a falta de
integracdo e articulacdo entre as politicas e escalas de gestao,
apontadas anteriormente (Capitulo 6). Sobretudo, aos governos
municipais lhes falta conhecimento sobre as leis que incidem sobre
seu territdério e da area contemplada pela unidade de conservacgado
APABF, capacidade técnica para planejamento sistémico, capacidade
técnica para fiscalizagdo de obras e empreendimentos e até mesmo,
competéncia politica para efetiva implementacdo da legislacao.

A incidéncia de politicas nacionais de ordenamento territorial
como o SNUC, o Estatuto da Cidade e o GERCO sobre o territorio da
APA, apontam para a necessidade de integracao das politicas locais,
como o Plano de Manejo em construgcdo, os Planos Diretores
Municipais ¢ o Projeto Orla. A integragdo entre estas possibilitara
maior conservagao dos valores da paisagem no territorio da APABF,
bem como, contribuir na diminui¢ao dos riscos € ameagas aos valores
em fun¢do, sobretudo, do uso e ocupac¢do desordenados do solo
urbano na faixa litoranea.

8.3 UM POSSIVEL CAMINHO PARA O PACTO SOCIAL PARA
A GESTAO DO TERRITORIO DA APABF

O Conselho Gestor e os gestores da APABF defendem que ¢
possivel construir um modelo de desenvolvimento diferenciado,
baseado na harmonizacdao das atividades econOmicas com o0s
objetivos da area protegida — o que buscou-se mostrar nesta pesquisa
apoiada na gestdo da paisagem.

O Plano de Manejo da APABF, em construcdo, pretende ser um
plano de ordenamento territorial. No entanto, sua jurisdigdo vale
apenas para dentro dos limites politicos-juridicos determinados em
lei, tendo pouco poder de atuacdo para além de seus limites.

Assim, a partir do referencial tedrico-metodoldgico adotado
nesta pesquisa ¢ dos dados coletados, sugere-se que o Conselho
Gestor da APABF seja um agente mediador para a construgao de um
pacto territorial para a gestdo da paisagem, baseado nos valores, nos
Objetivos de qualidade Paisagistica e nas Diretrizes apontadas por
esta pesquisa.

Um dos principais instrumentos para a implementag¢do dos
OQP, de forma a subsidiar a politica de gestdo territorial da APABF,
¢ a elaboracdo de uma Carta de Paisagem - que nada mais € que o
estabelecimento de um pacto entre os diferentes agentes responsaveis
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pela transformacdo da paisagem. Um pacto, sobretudo, com o
compromisso dos gestores publicos municipais em promover
politicas que garantam melhor ordenamento do uso e ocupagao do
solo para conservagao e fortalecimento dos valores do territorio. “En
suma, el enfoque de las cartas del paisaje asume que la consecucion
progresiva de los objetivos establecidos en aquéllas debe contribuir
a la consolidacion de un modelo de desarrollo econdomico sostenible
del territorio basado en sus valores” (BUSQUETS y RAMOS, 20009,
p. 429) - o que exige um esfor¢o conjunto dos diferentes grupos de
atores, em diferentes escalas de atuacao, realizando a¢des concretas e
medidas de intervencao especificas.

As Cartas de Paisagem constituem-se em um instrumento de
aplicacdo da politica de paisagem, dentro de um processo de
mediagdo e construgao de um pacto territorial. Visa a resolucao de
conflitos baseado na busca de consensos para a constru¢do de
estratégias de intervengao mais adequadas a defesa dos valores do
territorio (BUSQUETS y CORTINA, 2009; CORTINA, 2009).

No ambito europeu, as estratégias de intervengao paisagisticas
das cartas incluem a protecao, a gestdo e o ordenamento da paisagem:

La proteccion (que integra la idea de que el
paisaje estd sometida a evoluciones que es
necesario aceptar, dentro de ciertos limites), la
gestion, que se define como una accion continua
en el tempo destinada a influir en cualquier
actividad susceptible de modificar el paisaje; y
la ordenacion, que es asimilable a la nocion de
proyecto de territorio y comprende las formas
de transformacion que tengan la capacidad de
anticipar nuevas necesidades sociales mediante

la consideracion de las evoluciones en curso
(CONSEJO DE EUROPA, 2008 apud
BUSQUETS y CORTINA, 2009, p. 433).

Como todo processo de gestdo, a elaboracdo deste pacto
territorial, que aqui recebe o nome de Carta de Paisagem, requer que
sejam estabelecidos os OQPs, as diretrizes e estratégias de
intervengao e que: a) determine programas e acdes de melhora da
paisagem; b) defina critérios que aportem os instrumentos de
planejamento territorial, setorial e urbanistico; c¢) estabelega projetos
pilotos de melhora da paisagem; d)elabore cddigo de boas praticas a
distintos setores sociais € econOmicos; d) realize campanhas de
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sensibilizacdo e educacdo; e) estabeleca responsabilidades, os
instrumentos mais adequados € 0s prazos e recursos necessarios a sua
execuc¢ao; f) contenha a assinatura da maior parte de agentes publicos
e privados implicados diretamente neste processo. (BUSQUETS y
CORTINA, 2009).

Assim foi feito por exemplo, na Espanha, com a Carta de
Paisagem “del Alto Penedes”, destinada a dinamizar as ag¢des de
promog¢ao ¢ melhora da paisagem vinicola deste territorio, buscando
compatibilizar a evolugdo econdmica com uma paisagem de
qualidade. Cita-se também a Carta de Paisagem da “Comarca del
Bergueda”, com o objetivo de promover melhoras necessarias a
economia do territdrio, potencializando o setor turistico com base nos
valores locais (BUSQUETS y CORTINA, 2009; CORTINA, 2009).
Ou ainda, na Franca, com a Carta de Paisagem e Meio ambiente de
“Costieres de Nimes”, que envolveu 24 municipios, construindo um
projeto territorial com base na paisagem de vinhedos (GUIBERT,
2009).

Dessa maneira, a Carta de Paisagem ou Pacto para o territorio
da APABF, pode servir como um instrumento de desenvolvimento
territorial, que busque aliar o desenvolvimento econdmico com a
conservacao dos recursos naturais € dos valores da paisagem — os aqui
mapeados € 0s que esta pesquisa por algum motivo nao conseguiu
identificar.

A gestdo da paisagem mostra-se um eficiente instrumento de
gestdo territorial no caso da APABF, uma vez que transcende os
limites politico-juridicos da UC, transcende os limites oficiais dos
municipios e os integra a partir do sistema de unidades da paisagem
e das continuidades paisagisticas do territorio.

Os valores da paisagem sdao o fator de diferenciagdo do
territorio, que em seu conjunto, ndo se repetem em nenhum outro
lugar, possuem suas singularidades constituidas no tempo e no
espago. Tais valores podem servir de guia para a elaboracdo de
politicas setoriais, urbanisticas e territoriais com foco no
desenvolvimento do territorio e, consequentemente, dos municipios —
um desenvolvimento equilibrado e harmoénico, que respeite as
caracteristicas locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho se buscou descrever e analisar a
transformacao da paisagem no territorio compreendido pela APA da
Baleia Franca - localizada no litoral sul-brasileiro — e identificar os
principais valores da paisagem de forma a apoiar as politicas de gestdo
territorial desta area protegida.

A criacao de APAs no Brasil ¢ uma tentativa de inserir um novo
modelo de gestdo de areas protegidas, em que ndo se separa a sociedade
da natureza, mas que busca promover o desenvolvimento territorial,
conciliando as atividades humanas e econdmicas com a conservagao da
biodiversidade. O que se pretende ¢ propor um novo modelo de
desenvolvimento, mais préximo do desenvolvimento local sustentavel.

Para que a gestdo das APAs tornem-se efetivas, ¢ necessario
envolver a sociedade e sobretudo, os gestores publicos das diferentes
instituigdes e escalas competentes envolvidas. Um dos principios de
gestao de uma APA ¢ colocar em pratica a conservacao da biodiversidade
pela aplicacdo das politicas federais existentes — partindo do SNUC,
passando pelo Cddigo Florestal, Lei dos Recursos Hidricos, Lei da Mata
Atlantica, Plano de Gerenciamento Costeiro, Estatuto da Cidade, etc.
Logo, combinar estas diferentes leis e politicas, com as das demais escalas
- estaduais e municipais - da area compreendida por uma APA.

Dentre todas as politicas e escalas de gestdo, este estudo observa
que os municipios desempenham um importante papel junto a gestdo de
uma APA, em que seus Planos Diretores devem estar alinhados com o
Plano de Manejo ou plano de gestao existente da area protegida. Pois sdo
os responsaveis pela implementagcdo da Politica Urbana, ou seja, pela
regulamentacgdo e fiscalizagdo do uso e ocupacao do solo urbano, ja que
a urbanizag¢ao ¢ considerada como uma das maiores ameagas aos valores
da paisagem no territorio da APABF.

Tendo eleita a APABF como estudo de caso para esta pesquisa,
buscou-se identificar quais elementos poderiam unir 0os municipios em
prol da gestdo territorial a partir da area protegida. Analisando seus
limites politicos-juridicos, seu geossistema, o territdrio € a paisagem,
ficou evidente que existem certos elementos que sao comuns aos nove
municipios e consequentemente, a estes e a APABF. Eles elementos
pertencem a paisagem e mais especificamente, a paisagem litoranea,
como as dunas e a vegetagdo de restinga que estdo presentes em 0ito
municipios e as lagoas e complexos lagunares que estdo presentes em
todos os municipios.
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A APABF foi criada para proteger os valores deste territorio, os
quais sao apontados como elemento de identidade individual ou coletiva
por alguns grupos de atores, mas que vem sofrendo perdas irreparaveis
pela atual dindmica de transformagdo da paisagem. A atual politica de
gestdo territorial — materializada no plano de manejo em construgao —
deve incorporar estes valores, além de iniciar um processo de integragao
com os planos diretores municipais € compromisso dos municipios para
manutencao destes valores. Os valores do territério da APA da Baleia
Franca sdo resultado da soma dos valores individuais de cada municipio
que a compoe.

Ao analisar a transformagdo da paisagem verificou-se que estes
elementos se constituem em valores e que vém sendo ameacados pelo
processo de urbanizagdo desordenado e ilegal da paisagem litoranea.

A paisagem litoranea da APABF foi a que mais sofreu
transformacodes, as quais foram acentuadas nos ultimos 45 anos.
Durante o processo de analise da transformacao da paisagem no territorio
da APABF, apoiado no modelo GTP, identificou-se trés periodos
principais de ocupagdo do territorio e transformagdo da paisagem:

- O primeiro periodo, esta relacionado a ocupagdo sambaquiana
proxima a linha de costa e aos complexos lagunares, datada de 5500 afios
AP, e a indigena (900 a 1000 afios AP). E o periodo mais longo, em que
as transformacgdes no espaco se ddo de forma mais lenta e os principais
registros de sua atuacdo podem ser verificados através dos inimeros sitios
arqueologicos distribuidos pelo litoral.

- O segundo periodo, refere-se a ocupagdo de origem europeia,
com a chegada e instalagdo dos vicentistas e dos agorianos no litoral (1651
em Florianopolis e 1676, em Laguna) e logo, dos italianos nos vales do
rio Tubardo e do rio Urussanga (por volta de 1870). Este periodo
culminou no surgimento de pequenas vilas ao longo do litoral da APABF
em funcao da pesca e da caca da Baleia e de cidades pdlos regionais em
funcdo da exploracao do carvao (até¢ 1980, aproximadamente).

- O tultimo periodo € caracterizado pelas migracdes internas que
ocorreram no Pais, em funcdo do éxodo rural na década de 1970, mas
também em funcio da urbanizagdo do litoral. E um periodo em que as
transformagdes no espago se dao de forma mais répida, em fung¢ao do
dominio de novas técnicas de construcdo e¢ melhoria das vias de
comunicacao.

Os migrantes provém principalmente dos estados do sul do Pais
(Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina), de Sao Paulo e até mesmo,
da Argentina e Uruguai, motivados por maior qualidade de vida e contato
com a natureza. Uma tendéncia que se iniciou ainda na década de 1970 e
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vem se fortalecendo nos ultimos anos, com o crescimento da violéncia e
dos problemas de mobilidade urbana nas grandes cidades.

Esse processo de urbanizacdo e intensificacdo da ocupagdao do
litoral da APABF, comeca a afetar e comprometer diretamente os valores
da paisagem. Dentre os principais responsaveis destacam-se o0s
pescadores, os nativos nascidos no territdrio, os migrantes que ai residem
ha mais de 20 anos, a falta de compromisso dos gestores publicos
municipais € os interesses de agentes imobilidrios. Estes dois ultimos
grupos vem sendo omissos em relagdo ao cumprimento das leis
ambientais nos ultimos, atuando de forma irresponsavel na ocupagao de
areas de dunas, de vegetacdo de restinga, de banhados e entorno de lagoas,
como pode ser verificado, por exemplo nas UPs do Litoral Sul e de
Ibiraquera e Regido.

Resulta que os gestores da APABF ndo possuem capacidade de
fiscalizacao sobre todo os empreendimentos e loteamentos ali instalados
ou em instalacao, ao longo dos cerca de 130 km de extensao, devido ao
baixo niimero de fiscais e equipe reduzida. Portanto, necessitam do apoio
dos demais o0rgaos competentes para a ordenagao do uso e ocupagao do
solo e das atividades maritimas.

No entanto, durante a pesquisa ficou evidente que hd uma forte
resisténcia dos municipios em relacdo a existéncia da area protegida,
associando-a uma limitagdo ao seu desenvolvimento, uma vez que
buscam no mercado imobiliario € no turismo de massa, uma alternativa
ao seu desenvolvimento econdmico. Porém, da forma como vem
ocorrendo a ocupagdo no litoral e o turismo acentuado, estes vem
degradando os valores materiais e imateriais do territorio.

A presente pesquisa buscou responder: quais sao os valores da
paisagem da APABF ¢ como podem contribuir para a gestio
territorial integrada dos municipios desta area protegida?.

Com base no marco tedrico-metodologico europeu e catald sobre
gestdo da paisagem, verificou-se que os valores mais importantes e que
justificam a existéncia da APABF sdo os valores naturais e ecologicos: a
Baleia, o mar, as praias, as dunas, as lagoas, a vegetacao, dentre outros.
Seguidos dos valores historicos, relacionados principalmente, a cultura
agoriana, que possui tracos ja muito peculiares do territdrio: a pesca
artesanal, os engenhos de farinha de mandioca ¢ o0 modo de vida das
comunidades mais tradicionais que imprimem uma identidade muito
propria, relacionada a paisagem do territorio. Os quais também compdem
os valores identitarios e simbolicos.

No entanto, além destas duas categorias de valores que estdo
diretamente atreladas aos objetivos de criacdo da APABF, outros valores
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foram apontados pelos atores e mapeados pela pesquisa.

Os valores produtivos - ligados a pesca artesanal, a diferentes
fontes de turismo (praia, cultural, ecologico e rural), a agricultura e a
industria que vem se desenvolvendo em fun¢ao do Porto € a ligacao deste
com a Rodovia BR-101 e a Ferrovia Tereza Christina.

Em menor escala foram reconhecidos os valores estéticos,
relacionados a beleza das praias, das matas, dos costdes rochosos e das
montanhas que cercam o norte do territdrio e também os valores de uso
social, relacionados principalmente as praias, as matas e as lagoas.

Por fim, a categoria de valor menos reconhecida no territorio da
APABEF ¢ a de valores espirituais e religiosos.

E importante observar que todas as categorias de valores passam
pela relacao direta ou indireta com os valores advindos das paisagens
naturais e litoraneas do territorio. A alteracdo profunda desta paisagem
acabara comprometendo a conservacao dos demais valores. Costuma-se
dizer que seria como “matar a galinha dos ovos de ouro”.

Ao avaliar as cinco unidades de paisagem desenhadas para esta
pesquisa, percebe-se que umas categorias de valores sdao mais bem
apropriadas que outras pelos atores em cada UP. Os valores naturais e
ecologicos tem destaque em todas as UPs, seguido do produtivo ¢ do
histérico. As demais categorias de valores, sdo pouco apropriadas ou
desenvolvidas na maioria das UPs. Dessa forma, a distribuicdo dos
valores por UP pode ajudar os gestores publicos na tomada de decisdao
sobre como conservar os valores apontados, bem como, potencializar os
demais valores existentes, porém pouco reconhecidos pelos atores ou pela
sociedade.

A 1identificacdo e mapeamento dos valores pode contribuir para
melhorar a gestdo da APABF a partir do momento que passem a ser
usados como instrumento de gestdo do territorio e de aproximagdo da
APABF com os municipios e os demais grupos de atores.

Os valores evidenciados pela pesquisa constituem-se em valores
dos municipios que compdem a APABF. Valores estes que sdo utilizados
pelos municipios para potencializar o mercado imobilidrio € o mercado
turistico. O conjunto dos valores desses municipios resulta nos valores do
territério da APABF. A APA ¢ um poligono abstrato que se materializa
sobre os territdrios municipais.

Outrossim, o mapeamento dos valores permite aos municipios
repensarem suas politicas de desenvolvimento turistico por exemplo,
criando programa e acdes que contribuam para distribuir as atividades
turisticas ao longo do ano com base nos valores locais, que nao dependam
apenas da sazonalidade ligada a temporada de verdao. Como no caso da
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pesca da Tainha que ocorre no outono-inverno, a presenga das baleias que
ocorre no inverno-primavera, o patrimonio historico e a gastronomia local
que podem ser evidenciados o ano todo, a farinhada que ocorre no outono-
inverno e as trilhas em diferentes ambientes que podem explorar as
peculiaridades da paisagem em cada estagdo do ano.

O reconhecimento da existéncia de um territdrio a partir da area
protegida APABF e dos seus valores constitui-se no primeiro passo para
a promocao da gestao territorial. Os gestores da APABF podem usar os
valores mapeados para sensibilizar os gestores municipais de que a APA
¢ uma oportunidade para potencializar o seu desenvolvimento econdmico,
aliado a conservacao dos valores e a promocao da gestdao integrada do
territorio. Propondo a constru¢do de um pacto territorial como ¢ feito na
Catalunya, com a elaboracao das Cartas de Paisagem.

Assim, os Objetivos de Qualidade Paisagistica (OQPs) formulados
visam a conservagdo e promoc¢ao dos valores existentes, bem como,
orientar as politicas territoriais e urbanisticas para o desenvolvimento do
territorio.

Com a identificacao dos valores e a constru¢ao dos OQPs e das
diretrizes, esta pesquisa pretendeu contribuir para a consolidacdo de um
projeto de gestdo e de desenvolvimento territorial, que vem sendo
pensado timidamente pelos gestores da APABF e discutido pelo
CONAPABEF. Considera-se fundamental o engajamento das prefeituras e
a adequacdo dos Planos Diretores e das politicas setoriais ao Plano de
Manejo da APABF e aos OQPs.

O Plano de Manejo, como foi dito anteriormente, esta em processo
de elaboracdo. Esta sendo realizado de forma amplamente participativa,
pela realizacdo de oficinas setoriais e intersetoriais com os diferentes
grupos de atores implicados no territorio: setor de pesca, turismo, esporte,
imobiliario, publico, de ONGs ambientalistas, mineragao, infraestrutura,
agricultura, industria e comércio (ICMBIO, 2016). Sua estrutura, rompe
com os modelos pré-existentes, uma vez que busca no mapeamento dos
conflitos e na construcao de acordos com os atores, uma estratégia para
conservacao de seus valores.

O proprio Plano de Manejo pretende ser mais que um documento
normativo sobre o uso dos recursos e ocupagao do solo no interior da UC,
pretende ser um instrumento de promog¢dao de um pacto territorial.
Abrindo caminho assim, para a constru¢do de um acordo nos moldes das
cartas de paisagem, que pode ser aprofundado posteriormente, com a
incorporacdo dos valores da paisagem, dos OQPs e das Diretrizes.

A APABF constitui-se em uma oportunidade para o territorio
promover um modelo de desenvolvimento diferenciado, pautado nas
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singularidades e caracteristicas de sua paisagem, nos valores e na
identidade proprios, permitindo ao territorio € aos municipios
destacarem-se frente ao mercado competitivo e global. Em que vem
crescendo a demanda pelo diferente, pelas singularidades, pelo “sencillo”
, pelo contato livre e direto com a paisagem e a cultura local.

O referencial tedrico-metodologico europeu e cataldo adotado
mostrou-se um importante marco conceitual para se repensar e estruturar
um plano de gestdo territorial para areas protegidas, em que os valores
territoriais e paisagisticos sdo a principal ferramenta de gestdo integrada
entre os diversos atores implicados no territorio.

Considerar o territorio abarcado pela area protegida, além de seus
limites oficiais, ¢ uma etapa a ser superada pelos gestores. Areas
protegidas antes de serem areas protegidas, sdo territorios, dotados de
valores, simbolos e significados — apropriados de diferentes formas pelos
atores locais.

O modelo GTP foi fundamental como instrumento de analise para
se chegar a compreensdo dos elementos que constituem a paisagem, sua
apropriagdo pelos diferentes atores nos diferentes periodos, sua
transformagao e seus significados.

Ao longo da pesquisa, se observou que as pesquisas sobre areas
protegidas, em especial sobre as APAs sdo realizadas em maior nimero
no campo ecologico e bioldgico. Dessa forma, considerando o rico campo
sociocultural em que estdo inseridas as APAs recomenda-se para
desenvolvimento de novas pesquisas o aprofundamento sobre gestdo
territorial em areas protegidas, dentro de uma perspectiva sociocultural,
contemplada nesta pesquisa pelo conceito de Territorio e Paisagem.

No caso especifico da APABF, ha uma diversidade de
possibilidades para o desenvolvimento de novas pesquisas.

No entanto, uma linha importante de atuagdo, que poderia dar
continuidade a esta pesquisa, seria aprofundar o conhecimento sobre as
seguintes questoes: 1) Como cada grupo de atores reconhece os valores do
territorio e poderia contribuir para conserva-los e potencializa-los no
desenvolvimento de suas atividades? i11) Como tornar as atividades
produtivas do territério mais sustentdveis e harmonizadas com a
manutencao dos valores da paisagem? iii) Como reconhecer e valorizar a
atuacdo dos municipios e dos grupos de atores que se comprometem com
a gestdo integrada do territorio? e iv) Como disseminar para a sociedade
em geral a ideia de um projeto de desenvolvimento territorial a partir da
APABF? Certamente, as respostas a estas questdes trariam um
aprofundamento ainda maior no conhecimento para a gestdo desta APA
e contribui¢do ao campo das areas protegidas no Brasil.
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ANEXO 1 - lista das instituicoes conselheiras

CONAPABF - GESTAO 2016-2018

SETOR GOVERNAMENTAL

 Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca —
APABF/ICMBio

* Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina S.A. EPAGRI

« FATMA

 Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —
[PHAN

 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de SC,
IFSC — Campus Garopaba

* Marinha do Brasil — Delegacia da Capitania dos Portos em
Laguna

* Policia Ambiental

* Prefeitura Municipal de Garopaba — PMG

» Prefeitura Municipal de Imbituba — PMI

* Prefeitura Municipal do Balneario Rincao — PMBR

» Secretaria do Patrimonio da Unido — Superintendéncia de SC —
SPU/SC

» SC Parcerias / Porto de Imbituba

* Universidade do Estado de SC — UDESC

* Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

SETOR DE USUARIOS DOS RECURSOS

*  Associacao dos Moradores da Praia dos Naufragados —
AMOPRAN

*  Associacdo dos Pescadores da Comunidade de Ibiraquera —
ASPECI

. Associacao de Surf da Praia da Guarda do Embau

*  Associacdo Empresarial de Garopaba- ACIG

*  Associacdo Empresarial de Imbituba — ACIM

*  Associacao Comercial Industrial e Rural de Jaguaruna —
ACIR]J
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Associacao Empresarial de Laguna — ACIL
Associagao Empresarial de Tubardo — ACIT
Associacdo Radio Comunitaria Pinheira

CAIPORA Cooperativa para Conservagao da Natureza
Conselho Comunitério de Ibiraquera — CCI

Plataforma de Pesca Praia do Rincao — PPPR
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL

SETOR DE ONGS AMBIENTALISTAS

Associagao Rasgamar na Defesa da Natureza
Associacao R3 Animal

Ekko Brasil

Ferrugem Viva — Centro de Educagao Ambiental da Praia da
Ferrugem

FloripAmanha

Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera
Fundacao Gaia

Instituto Baleia Franca — IB

Instituto Boto Flipper

Instituto Ilhas do Brasil — 1B

Instituto Mangue Vivo

Projeto Baleia Franca/Brasil — PBF/Brasil

Fonte

: https://conapabaleiafranca.wordpress.com, acessado em 20/01/17.
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APENDICE 1 - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

ENTREVISTA PARA PESQUISA DE DOUTORADO

DADOS PESSOAIS

Nome:

Idade: Sexo:

Profissao:

Formacao:

Naturalidade:

Cidade que reside:

Quanto tempo reside:

Fale sobre sua Trajetoria:

QUESTOES

I — Ao longo dos tempos quais as principais transformagdes que tem
ocorrido, se verificado no territoério da APABE?

2 — Em relagdo a ocupagdo das praias, quais as principais transformagoes ¢
em que praias?

3 — Quais os principais atores ou grupo de atores que se destacam nesse
processo?

4 — Em relacdo as politicas publicas, quais sdo e como afetam a APABF ou
no caso da auséncia delas, como afetam?

5 — Quais os valores existentes no territorio da APABF?

6 — Qual sua perspectiva em relacdo ao futuro do territorio da APABF?

Contato:

Data/horario: 04 de fevereiro de 2014, 14 horas.
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APENDICE 2 - ROTEIRO DOS QUESTIONARIOS

QUESTIONARIO CONAPABF PARA PESQUISA DE DOUTORADO

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO

Nome da Instituicdo que representa no CONAPABF:

Municipio da instituicdo:

Instituicdo conselheira desde que ano? 2005 ( ) 2008 () 2010 ( )
2012 ( ) 2014 ( )

Vocé ¢ Conselheiro Titular? ()

Idade:

Formacao:

BLOCO 2 - SOBRE O MUNICIPIO ONDE ESTA LOCALIZADA SUA
INSTITUICAO

1. Vocé ¢ natural do municipio onde estd localizada sua institui¢ao?
Sim () Nao ()

1.1 Se sua resposta foi NAO, responda onde vocé nasceu:

1.2 Bairro e Municipio que reside atualmente:

1.2 Motivo que o trouxe para o municipio onde localiza-se sua
nstituicao:

2. Liste as trés principais caracteristicas que mais identifica vocé ao
municipio onde localiza-se sua institui¢ao.

3. Liste até cinco pontos fortes e potencialidades do municipio onde
localiza-se sua instituigao.

5. Liste até cinco pontos fracos e principais problemas do municipio onde
localiza-se sua instituicao.

BLOCO 3 - SOBRE A APA DA BALEIA FRANCA, descreva de forma
objetiva:

6. Quais os motivos que levaram sua instituicdo a participar do
CONAPABE?

7. O que a APABF representa para sua instituicao?

o0

O que a APABF representa para vocé?

9. Liste até cinco pontos fortes e potencialidades do territorio da APA
Baleia Franca.

10. Liste até cinco pontos fracos e principais problemas do territorio da
APA Baleia Franca

11. Liste que agdes, atividades, projetos que sua instituicao tem realizado ou
pode realizar em relacdo a APABF e/ou ao Conselho Gestor da APABF.




