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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os documentos das Politicas Publicas de
Floriandpolis em relacdo a insercdo de principios que abordem a Saude. A
investigacao se justifica por compreender que assegurar e favorecer a promocéao da
saude da populacdo é um trabalho a ser compartilhado e exige uma acado
coordenada entre todas as partes envolvidas caracterizando-se pelo
desenvolvimento de acdes multidisciplinares e intersetoriais. O estudo realizado
caracterizou-se como uma analise documental. Inicialmente foram selecionados os
documentos e posteriormente realizada a analise dos mesmos. A técnica escolhida
para analise dos dados foi analise de conteldo. As politicas foram relacionadas por
blocos de estratégias prioritarias para Saude em todas as Politicas (STP): 1.
Governanca e Lideranca: Implementacao de acdes; 2. Desenvolvimento econémico
e Educacdo; 3. Comunidades seguras; 4. Ambientes residenciais; 5. Saude e justica
ambiental; 6. Qualidade e acesso a centros de saude e servico social. E,
organizadas a partir dos elementos de saude mais frequentemente relatados nos
documentos. Foram selecionadas 24 Politicas Publicas que visam a orientacdo e
garantia de direitos perante a sociedade de Floriandpolis. Com relacdo aos
principios, os mais frequentes nas politicas foram respectivamente: Promogdo da
Saude; Acesso a servi¢os; Inclusao social; Educagédo e Crescimento econdmico. Ja
os termos Intersetorialidade, Participacdo popular e Mobilidade estdo entre as que
sdo pouco frequentes. Dentre as areas tematicas 0os principais problemas para o
municipio referem-se a mobilidade, ordenamento territorial, 4gua, saneamento e
drenagem. Nesse contexto, a cidade requer um conjunto variado de Politicas
Pulblicas territoriais e solugfes inovadoras fundamentais para a sustentabilidade do
municipio. Pensar na implementacdao de STP no governo local seria um grande
desafio, uma vez que essa abordagem apresenta um processo complexo, no sentido
de ser necessério para a implementacdo o envolvimento e coordenacdo de varios
setores politicos, em que cada um com seus proprios interesses, instituicoes e ideias
possam tornar-se gestores colaborativos e articulados em prol da formulacbes de
politicas entre os setores para melhorar a saude de todas as comunidades e
pessoas.

Palavras—chave: Politicas Publicas. Saude Publica. Acdo Intersetorial. Equidade em
saude.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the documents of the Public Policies of Florianopolis in
regards to the insertion of principles that address health issues. The investigation
understands that ensuring and promoting the population health is a work that
requires action among all the involved parts characterized by the development of
multidisciplinary and intersectoral actions. The study was based in a documentary
analysis where the documents were selected and subsequently analyzed. The
technique chosen for data analysis was the content analysis and the policies were
related by blocks of priority strategies for Health in all policies (HIAP): 1. Governance
and Leadership: Implementation of actions; 2. Economic Development and
Education; 3. Secure Communities; 4. Residential environments; 5. Environmental
health and justice; 6. Quality and access to health centers and social services. This
being so, organized from the most frequently elements of health reported in the
documents. Twenty-four Public Policies were selected to guide and guarantee rights
before the society of Floriandpolis. The most frequent principles in the texts were:
Health Promotion; Access to services; Social inclusion; Education and Economic
Growth. The terms Intersectoriality, Popular Participation and Mobility are among
those that have low frequency. Among the thematic areas the main problems for the
municipality refer to the mobility, territorial planning, water, sanitation and drainage.
In this context, the city requires a varied set of territorial Public Policies and
innovative solutions paramount to the sustainability of the municipality. To think about
the implementation of HIAP in the local government would be a great challenge,
since this approach presents a complex process, in the sense that the involvement
and coordination of several political sectors, each with its own interests, institutions
and ideas can become collaborative and articulate managers for policy-making
across sectors to improve the health of all communities and individuals.

Keywords: Public Policies. Public Health. Intersectoral Action. Health equity.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Instrumento de Planejamento Municipal

Quadro 2 — Secretarias Municipais de Florianépolis

Quadro 3 — Estratégia 1: Governanga e Lideranca

Quadro 4 — Estratégia 2: Desenvolvimento Econémico e Educacgéao

Quadro 5 — Estratégia 3: Comunidades Seguras

Quadro 6 — Estratégia 4: Ambientes Residenciais

Quadro 7 — Estratégia 5: Saude e Justica Ambiental

Quadro 8 — Estratégia 6: Qualidade e acesso a centros de saude e Servigo
Social

Quadro 9 — Programas e ac¢des por funcdo e sub-fungcdo no Plano Plurianual

de Florianopolis



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Determinantes Sociais da Saude
Figura 2 — Componentes para implementacdo de STP de forma bem sucedida de
acordo com revisdo da literatura e relatério da Cidade de Richmond (HIAP -

REPORT 2014 - 2015)
Figura 3 — Influenciando o processo de politicas publicas: uma estrutura orientada a

acao para gestores publicos



LISTA DE SIGLAS

ANSA - Acordo Nacional para a Saude Alimentar
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
CAIXA — Caixa Econémica Federal

CISALUD - Comisséo Intersetorial de Saude
DSS - Determinantes Sociais da Saude

HIAP — Health in All Policies

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

PAVS - Programa de Ambientes Verdes e Saudaveis
PNPS - Politica Nacional de Promocao da Saude
PPA — Plano Plurianual

STP — Saude em todas as Politicas

SUS - Sistema Unico de Salde



APRESENTAGAD ...t ettt ettt ee e et et ee et eteena e et s et e s ee e e
L INTRODUGAO. ... coece ettt ettt ee et ere et et es e e e e ee et era e ee e e e
2 OBJIETIVOS ..ottt ettt e e eea e e ena e e e e ae e
2.1 ODJEUIVO GRIAL ... et e e et e e e e e e e
2.2 ODjetiVOS ESPECHICOS. ..uuiuiiet et it ettt et e e e e et et et et e e eeee e
BIMETODO.... ..o ettt et e eet e ee e ee e et e et ee e e e e e e e e et e era e
A RESULTADOS E DISCUSSAO........cococeeeieee et et ee e e ee e en e e
5 CONSIDERACGOES FINAIS ..o oottt ee et e e
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coooiceie ettt ettt

Sumario

10

.12

.12

.12

.14

19

.30

.32

...36



APRESENTACAO

O tema do presente trabalho € a investigacao da insercdo de elementos de
saude nas diversas Politicas Publicas de Florianépolis. Para tanto, o trabalho sera
apresentado no modelo alternativo. Desta forma, a monografia foi estruturada em
formato de artigo, sendo composto por introducédo, objetivos do estudo, a descricdo
dos procedimentos metodoldgicos, apresentacdo dos resultados e discusséo

finalizando com as consideracdes finais.

Ao final, como anexo, encontra-se um capitulo com o marco tedrico que

sustenta esta pesquisa e 0s quadros de analise das Politicas Publicas selecionadas.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a luta pelo direito a saude € inerente a luta pela democracia e pela
garantia constitucional dos direitos humanos (PASCHE; HENNINGTON, 2006). O
Sistema Unico de Saude (SUS) é feito da articulacdo de uma série de forcas socais
e politicas em defesa da salde. A medida que o SUS adota uma compreensio
ampliada de saude, objetivando superar a perspectiva hegeménica desta como
auséncia de doenca, com foco na andlise dos efeitos dos condicionantes sociais,
culturais, econbmicos e bioecolégicos e, concomitante, articulacdo intersetorial e
com a sociedade para a reducdo de vulnerabilidades e riscos, se compromete com a
Promocédo da Saude (MALTA etal., 2014).

A Politica Nacional de Promoc¢éo da Saude (PNPS) (BRASIL, 2015) dispde de
diretrizes e recomendacdes a partir do entendimento de que a promocéo da saude
pode influenciar as condigcbes de vida em relacdo a saude das pessoas e das
coletividades. E sob a perspectiva de envolver arranjos intersetoriais na gestédo
publica, o empoderamento da populacdo, o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, estimulo a cidadania ativa, entre outros para que a populacdo
reconheca seus problemas e suas causas, a fim de que ela possa advogar por
Politicas P Ublicas saudaveis (MORETTI et al., 2009).

Logo, a promogéo da saude da populacdo € um trabalho a ser compartilhado.
Uma vez que a saude é um importante facilitador e pré-requisito para alcancar ndo
s6 os objetivos e aspiragfes individuais, mas também metas sociais e econbémicas
da sociedade (OLLILA; BAUM; PENA, 2013). Essa necessidade é maior durante
este periodo de crise global e financeira que impactam diretamente sobre as
condicOes de vida e saude das populacdes. Esse cenario reforca o compromisso de
politicas e sociedades com o0s seus sistemas de saude, da maneira que muitos
paises exigem formas organizacionais e estruturais distintas, a fim de continuar a

prestar os servigos esperados para os cidadaos (KARANIKOLOS et al., 2013).

As desigualdades e dificuldades associadas a crise financeira exigem uma
resposta eficaz por parte dos governos a fim de manter o bem estar da populacéo,
uma vez que o estado de saude das populacdes também podem ser influenciados
por outros fatores, tais como as preocupacgdes cada vez mais relacionados com as

alteracdes climaticas e a persisténcia das iniquidades na saude entre os diferentes
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paises e, dentro do mesmo pais, entre diferentes grupos da populacédo (BERT et al.,
2015).

Neste contexto, o envolvimento de diferentes atores priorizando sinergias com
foco em reducdo de impactos prejudiciais a saude como as desigualdades e
desvantagem social e educacional, exige uma acdo coordenada entre todas as
partes envolvidas caracterizando-se pelo desenvolvimento de acbes
multidisciplinares e intersetoriais (LIMA et al., 2013). Como resposta a este cenario
emerge a necessidade da formulacdo de um novo contrato social entre todos os
setores politicos, ademais do setor saude, de todos os setores e campos de
atividade conexas do desenvolvimento nacional e comunitarios (BRASIL, 2002) a fim
de ampliar o desenvolvimento humano, a sustentabilidade e a equidade. Essa
abordagem descrita acima € chamada “Saude em todas as Politicas” (STP) adotada
como estratégia, intensificada e estabelecida a partir da 82 Conferéncia Internacional

de Promocédo da Saude em Helsinque (OMS, 2010).

Os pressupostos que orientam a STP visa a abordagem para Politicas
Publicas em todos os setores, que leva sistematicamente em conta as implicacdes
das decisdes para a saude e a busca de sinergias, e evita impactos prejudiciais, a
fim de melhorar a saude da populacdo e equidade em saude (OMS, 2010). Essa
abordagem tem como principio os direitos das popula¢cdes e obrigacfes de gestores
relacionados com a saude. Inclui a énfase sobre as consequéncias de Politicas
Plblicas sobre os sistemas de saude, determinantes da salde e bem-estar. Visa
melhorar a responsabilizacdo de lideres e formuladores politicos para os impactos
na saude em todos os niveis decisorios e objetiva um alto nivel de conhecimento
dos cidadaos sobre saude (WHO, 2013).

Ressalta-se que a STP trata-se de fazer o melhor possivel dentro do contexto
de vontade politica e recursos, avaliar as politicas existentes no governo vigente,
envolver partes interessadas, definir o problema a ser enfrentado, ampliar a
responsabilizacao de lideres e formuladores politicos em todos os niveis decisorios,
elaborar o plano de acdo e implementagcéo, apoiado em decisées sobre recursos
financeiros que impacta diretamente na estratégia politica definida com vistas ao alto
nivel de conhecimento dos cidadaos sobre saude (LEEUW; CLAVIER; BRETON,
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2014). Portanto, ndo se limita ao setor saude, mas é estratégia complementar com

elevado potencial para melhorar a satde da populacdo (STAHL et al., 2006).

Além da identificacdo dos atores e do reconhecimento de articulagbes em
STP, essa estratégia centra-se na elaboracdo de politicas e, portanto, atenta-se ao
desenvolvimento e implementacdo de legislacées, normas, padrdes, estratégias
adequadas, programas e decisdes sobre recursos financeiros (OLLILA; BAUM,;
PENA, 2013). Fortalecendo-se como um caminho promissor a STP tem sido adotado
em pelo menos 16 paises (Australia, Brasil, Cuba, Inglaterra, Finlandia, Ird, Malasia,
Nova Zelandia, Irflanda do Norte, Noruega, Quebec, Escocia, Sri Lanka, Suécia,
Tailandia e Pais de Gales) no nivel nacional ou estadual apresentando notavel

desenvolvimento, aplicacédo e documentacao da abordagem (BAUM et al., 2014).

Em uma revisdo realizada por Shankardass e colaboradores (2011),
descrevendo o uso da STP no cenario mundial, apresentam que esta abordagem
tem sido iniciada em diferentes contextos. Por exemplo, em Quebec e na Tailandia o
foco da estratégia relaciona-se com preocupacdes para impactos negativos sobre a
saude ambiental; enquanto que na Finlandia, o impeto para um trabalho intersetorial
para a saude e igualdade foram as altas taxas de doencas cardiovasculares. Os
autores citam também que em algumas configuracdes, tem havido um papel forte
para a governanca local e o envolvimento da comunidade (por exemplo, no Ird e
Tailandia). Dentro desses casos, no entanto, o papel da comunidade e instituicbes
publicas € muito diferente. Afirmam, por meio da revisdo, que ndo existe
configuragao unica de fatores que leva a adogao de “Saude em todas as Politicas’,
mas reforcam que muitas opcdes e caminhos sdo disponiveis para a lideranca do

governo em reduzir as desigualdades na saude.

Essas variagdes dependem de muitos fatores, incluindo as necessidades de
uma determinada comunidade, recursos disponiveis e as relacdes em parcerias.
Deste modo, para refletir sobre o processo para uma comunidade saudavel em
Florian6polis, a partir dos principios de STP, observa-se em um guia elaborado por
Rudolph e colaboradores (2013), com base em experiéncias na Califérnia e por meio
de uma revisdo da STP, cinco elementos — chaves que podem nortear a aplicacao

da abordagem: 1) promover a saude, equidade e sustentabilidade; 2) apoiar a
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colaboracao intersetorial; 3) beneficiar maltiplos parceiros; 4) envolver partes

interessadas e, 5) criar mudanga estrutural ou processual.

Nesta perspectiva, Florian6polis nas Ultimas décadas apresentou um
consideravel incremento populacional em funcdo da migracdo de mao de obra
qualificada atraida pela alta qualidade de vida da regido. Esse crescimento
acelerado combinado com o fluxo mais intenso de turistas trouxe também uma
aguda pressao sobre o territério e sua infraestrutura e servicos, especialmente no
que tange a mobilidade e ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O
agravamento desses problemas entre outros dificultam o desenvolvimento de acdes
com vistas a mitigar os riscos a sustentabilidade do municipio no médio e longo
prazo (PAFS, 2015). Assim, merece atengdo da gestdo publica e alto nivel de
prioridade no processo de tomada de decisdo de politicas publicas para integrar e

ampliar capacidade de acao no territorio.

Dessa forma, a saude e equidade aparecem como parte do processo de
tomada de decisdo e sdo componentes centrais no desenvolvimento de politicas. A
politica também tem sido vista como um meio de tornar o impacto dos determinantes
sociais, politicos e econdmicos mais saudavel, pelo menos desde o século XIX
(BAUM; LAWLESS; WILLIAMS, 2013). Ou seja, um novo paradigma de politicas e
estruturas que quebram a natureza independente do governo para promover o
pensamento transdisciplinar e intersetorial (SHANKARDASS et al., 2011).

Assim, a STP tenta mostrar como o0 desafio de moldar cidades que promovam
a saude pode ser uma meta compartilhada além das competéncias atribuidas ao
setor saude, o que representa uma abordagem inovadora a sustentabilidade e
equidade. Deste modo, esse estudo tem como questdo central investigar qual é a
insercdo dos principios de saude nas diversas politicas publicas no municipio de

Florianopolis, SC?

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral:
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Analisar os documentos de Politicas Publicas de Floriandpolis em relacdo a insercao

de principios que abordem a Saude.

2.2 Objetivo Especifico:
Identificar as Politicas P Ublicas do municipio de Floriandpolis.

Analisar quais documentos de Politicas Publicas indicam principios que abordem
Saude em Floriandpolis.
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3 METODO

Este estudo insere-se dentro de uma proposta de pesquisa social em saude
(MINAYO, 2010). A partir de uma perspectiva qualitativa, esta pesquisa configura-se
como documental a fim de obter os dados empiricos e favorecer a observacdo do
processo de maturacdo ou evolucdo de individuos, grupos, conhecimentos,

comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD, 2008).

No contexto da pesquisa qualitativa, Lidke e André (1986) afirmam que
andlise documental pode ser entendida como uma série de operacdes, que visa
analisar um ou varios documentos, buscando identificar informacfes factuais nos
mesmos, para descobrir as circunstancias sociais, econémicas e ecologicas com as
quais podem estar relacionados, atendo-se sempre as questdes de interesse. Para
esta analise sdo desenvolvidas etapas como escolha dos documentos e posterior

andlise.

Entre os procedimentos metodolégicos a serem seguidos sdo: a
caracterizacdo de documento, a codificacdo, 0s registros, a categorizagdo e a
andlise critica (LUDKE; ANDRE, 1986).

LOCAL DA PESQUISA

O estudo apresenta como cenario o municipio de Floriandpolis, capital de
Santa Catarina. Com uma populacdo estimada em 477.798 mil habitantes (IBGE,
2016) é uma cidade conhecida por sua qualidade de vida. Em 2010, segundo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), apresentava-se como a capital com maior
indice, chegando a 0,847, além de ser um dos principais pélos tecnolégicos e de
conhecimento do pais e por suas belezas naturais ocupadas por maci¢os rochosos,
dunas e manguezais, praias, lagoas e mar que se alongam na parte central da ilha

acompanhando a costa.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) se encontra
fragmentada em diversos enderecos pela cidade, dificultando a integracao
intersetorial entre os servicos e servidores, bem como a atencdo a cidadania. A
cidade se destaca pela boa formacdo do seu capital humano e isso ndo € diferente

entre os servidores municipais (PAFS, 2015).
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Com relacéo ao setor saude, a Estratégia de Saude da Familia € o modelo de
Atencdo Priméaria & Saude escolhido pelo municipio. A Rede de Atencdo a Saude
esta organizada em quatro distritos sanitarios: Centro, Continente, Norte e Sul. Cada
distrito possui servicos de atencdo a saude (nivel local) e uma sede administrativa

(regional).

Embora o IDH seja alto, a cidade requer um conjunto variado de Politicas
Pulblicas territoriais que levem em conta essa diversidade de territorios e as
comunidades assentadas, uma vez que esta caracteristica contribui para o
isolamento dos nudcleos urbanos, diante da dificuldade de mobilidade, e para as
gualidades cénicas que sado responsaveis pelo desenvolvimento turistico (PAFS,
2015).

ETAPAS DA PESQUISA
SELECAO DOS DOCUMENTOS

Para a caracterizacdo dos documentos, enquanto objetos de investigagao
foram selecionados de acordo com os critérios de confiabilidade e autenticidade, por
se tratarem de documentos oficiais elaborados pelo governo local e contexto

histérico no qual foram produzidos.

A selecdo dos documentos deu-se por meio dos seguintes passos em
consulta na pagina da PMF: 1) Ildentificacdo dos instrumentos de planejamento
municipal associados a um conjunto de leis e cédigos, voltados a organizar e
determinar as intervencdes do governo municipal (quadro 01): Lei Organica, Plano
Diretor, Cédigo de Postura; Plano Plurianual e 2) Identificacdo das politicas e
programas, voltados a incentivar, desenvolver e coordenar as acées no municipio

por meio das secretarias municipais (quadro 02).



Quadro 1- Instrumentos de Planejamento Municipal

Lei Organica | Conjunto de leis basicas do municipio, obrigatério a

Municipal

Plano Diretor

Cddigo de posturas

Plano Plurianual

partir da Constituicdo Federal de 1988

Voltado para a orientagdo racional do
desenvolvimento fisico da area urbana do municipio,
organizando 0 seu crescimento, estimulando e
ordenando as principais atividades urbanas, como:
habitacdo, indUstria, comércio, servigos entre outras.
Estabelece normas de convivio e formas de
utilizacdo dos espacos publicos e privados nas
cidades. Constitui uma colec&o de regras e sancoes,
visando preservar o interesse coletivo acima dos
direitos individuais.

Destinado a organizar e viabilizar a acdo publica,
com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos
da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto
das politicas publicas do governo para um periodo de
4 anos e 0s caminhos trilhados para viabilizar as

metas previstas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sc/florianopolis

Quadro 2: Secretariais Municipais de Florianépolis

Casa Civil Defesa do Consumidor
Comunicagéao Educacéo

Fazenda, Planejamento e Habitacdo e Saneamento
Orcamento Ambiental

Administracao

Meio Ambiente e Desenvolvimento

Urbano

Assisténcia Social

Obras

Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento Econdmico Gestao

Pesca, Maricultura,Or¢camento e
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Sustentéavel
_ Planejamento, Orcamento e
Continente .
Gestao
Cultura Saude
Seguranca e Gestao do Transito Turismo
Transparéncia e Controle

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis.
Disponivel em: http://www.pmf.sc.qgov.br/

De posse dos documentos, o estudo foi compreendido por etapas: a escolha
e coleta dos documentos e a sua andlise. Na andlise preliminar foi realizada a
sintese dos principais pontos de cada documento e criado um quadro com oS
objetivos, principios e diretrizes, o que permitiu buscar os conceitos-chave e

disparidades nas propostas dos documentos.

A técnica escolhida para analise dos dados foi analise de contetdo. Essa
técnica consiste na investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens (conteldo
dos documentos) cuja fungdo é encontrar respostas para questdes formuladas e/ ou

confirmar hipéteses estabelecidas previamente (GOMES, 2001).

A analise documental por meio da analise de conteudo, de acordo com Bardin
(1979), pode ser constituida de seguintes etapas: a) Pré-andlise: organizacdo do
material, escolha e selecdo dos documentos (corpus de analise); a formulacdo de
hipoteses e/ou objetivos; e elaborar indicadores que fundamentem a interpretacao
final; b) Exploracdo do material: estudo aprofundado orientado pelas hipoteses e
referenciais teoricos; elaboracdo de indicadores que orientardo a interpretacao dos

resultados.

Nesta etapa, iniciou-se a codificagdo dos dados por meio da analise de
conteudo, sendo considerada a unidade de registro a frequéncia com que aparece
no texto. No caso do estudo principios que abordem saude. Foram considerados 0s

seguintes principios a partir da literatura sobre determinantes sociais da saude
norteadores para tomada de decisdo de politicas publicas: acesso a servigos;

investimento financeiro; equidade; participacdo popular; seguranca; igualdade

de direitos; desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda;
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intersetorialidade; acessibilidade; inclusdo social; crescimento econdmico;

educacdo; mobilidade urbana; promocéo de saude.

Apos reorganizacdo dos dados seguiu-se para o tratamento dos resultados: A
partir dos principios de saude mais frequentes nos documentos analisados foram
selecionadas as politicas publicas identificando caminhos para o estabelecimento da
abordagem em saude em todas as politicas. Para relacionar as politicas a STP
definiu-se a partir de estudos e documentos orientadores para adogcao da
abordagem as seguintes estratégias: 1 - Governanca e Lideranca: Implementacéo
de acbes; 2 — Desenvolvimento econdmico e Educacédo; 3 — Comunidades
seguras; 4 — Ambientes residenciais; 5 — Saude e justica ambiental; 6 —

Qualidade e acesso a centros de saude e servico social.

Para cada estratégia elaborou-se quadros com 0s seguintes topicos que
podem ser lidos com mais detalhes em anexo.

Plano / Politica / Medidas Setores Objetivo / diregao Como
Programa aproximadas a responsaveis desejada promover
STP equidade na
saude
segundo
principios da
STP

A escolha das politicas publicas para o estudo perpassa pela ideia de que
salude é a maior meta dos governos, e a pedra angular do desenvolvimento
sustentavel (AKERMAN, 2013). Diante disso, em conformidade com o0s
determinantes sociais da saude, as interrelacbes entre salde e bem - estar,
abrangéncia, desenvolvimento social e a centralidade na pessoa definiu-se as
politicas que apresentam caminhos facilitadores de a¢cdes multisetoriais do governo
em prol da saude.

Quanto a adigdo a estratégia de STP levou-se em consideracdo as janelas de
oportunidades no sentido de mudar a forma de pensar dos agentes e a cultura da
formulacdo de politicas, além de fomentar acdes para construcdo de um novo
contrato social (OMS, 2010).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos documentos analisados foram selecionadas 24 Politicas P Ublicas
que visam a orientacdo e garantia de direitos perante a sociedade de Florianopolis.
Cada politica/programa apresenta decisdes e acfes relativas a agenda formal do
governo local. Para esse estudo optou-se por identificar problemas prioritarios
baseados nos determinantes sociais da salude que S80 0S responsaveis pelas
iniquidades em saude. Seguindo esta premissa, 0 enquadramento em estratégias de
STP reforca a ideia de que a equidade sO sera plena quando se tornar claro o

entendimento da satude como um processo social.

Para melhor visualizacdo do resultado definiu-se uma cor padrdo para cada
estratégia e para identificar a frequéncia do principio de saude nas politicas definiu-
se a seguinte prioridade de cor: uma cor — refere-se a frequéncia do principio em
uma Unica estratégia; duas cores - a primeira cor refere-se a maior frequéncia; e trés
cores — segue a sequencia de maior para menor frequéncia. Para elucidar as acdes

em cada Politica identificou-se pelo menos um mecanismo de acao previsto.

Com relacdo aos principios os mais frequentes nas politicas foram
respectivamente: Promocdo da Saude; Acesso a servigos; Inclusdo social;
Educacéao; e Crescimento econémico. Ja os termos Intersetorialidade, Participacéo

popular e Mobilidade estao entre as que sao pouco frequentes.

O resultado dos termos menos frequentes corrobora com o perfil diagnéstico
do municipio no Plano de Acao Floriandpolis Sustentavel (2015) em que apresentam
ser consenso entre representantes da sociedade civil organizada que a maioria dos
arranjos juridico — operacionais disponiveis desencoraja a inova¢do nas formas de
participacdo cidada no processo de identificacdo, elaboracdo, tomada de decisao,

implementacao e avaliagdo das politicas publicas (PAFS, 2015).

Entende-se que por mais que os individuos saibam da possibilidade de
participar das decisbes da administracdo municipal, esse espaco nao tem sido
ocupado. Como exemplo, pode-se citar a participacdo em conselhos locais de
diferentes setores, seja educacdo, seguranca, entre outros, requer um

convencimento e negociagao a partir de elementos draméticos que estdo ocorrendo
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na sociedade, e ndo por iniciativa e reconhecimento da importancia da ocupacao

desse espaco para exercer sua cidadania e lutar pelos direitos sociais.

Para reforcar esse contexto, o perfil diagnéstico do plano de acao
Floriandpolis sustentavel apresenta o resultado de uma pesquisa de opinido publica
(VORTEX, 2014) que apesar do municipio possuir planejamento participativo com
consultas, 34% das pessoas entrevistadas reconhecem alguma possibilidade de
participacdo nas decisdes da administragdo municipal, enquanto 43% nao véem
nenhuma possibilidade. Da mesma forma, 69% dos entrevistados nunca ouviram
falar em orcamento participativo, e dentro do universo daqueles que ja ouviram, 74%

nunca participaram de nenhuma reunido (PAFS, 2015).

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) se encontra
fragmentada em diversos enderecos pela cidade, o que pode contribuir para a
dificuldade de integracdo intersetorial entre os servicos e o0s servidores. Nesse
contexto, na literatura encontram-se varios relatérios de alto nivel sobre as ultimas
trés décadas sobre o argumento da importancia para acgdo intersetorial como
necessaria para abordar os determinantes sociais da saude (WHO, 1986; WHO,
2006; MARMOT et al., 2008; WHO, 2013) e como desafio para a PMF fortalecer a
capacidade de gestdo da prefeitura implica agir tanto nos aspectos fisicos que
impedem a efetiva integracdo das secretarias municipais pela localizacdo em
diferentes espacos da cidade quanto nos aspectos organizacionais para melhorar

sua eficiéncia e eficacia (PAFS, 2015).
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Dessa forma, considerar o entendimento de cidade saudavel como
aguela onde ha participacdo da comunidade na busca da qualidade de vida de
toda a populacdo, com énfase na equidade, (PEREIRA LIMA et al.,, 2013)
possibilita 0 apontamento de estratégias intersetoriais e parcerias que visem a
saude e equidade em saude como valores e objetivos em si mesmos, e, por
conseguinte, amplia pré-requisitos para alcancar outros objetivos sociais, ou

seja, implementar a abordagem Saude em Todas as Politicas (STP).

No presente estudo, elencaram-se Planos, Politicas e/ou Programas que
mais apresentaram os principios da saude para alcancar melhores resultados
sociais ao tornar-se uma acgao colaborativa segundo principios de STP por area
de intervencdo. Dentre as areas tematicas, 0s principais problemas para o
municipio referem-se a mobilidade, ordenamento territorial, agua, saneamento
e drenagem. Nesse contexto, a cidade requer um conjunto variado de Politicas
Plblicas territoriais e solucbes inovadoras fundamentais para a
sustentabilidade do municipio. Para isso, € preciso fornecer lideranca, o
mandato legal, 0 compromisso orcamentario e mecanismos sustentaveis que
facultem as agéncias governamentais a trabalhar de forma colaborativa em

solugcdes integradas (OMS, 2010).

Ressalta-se os principios da intersetorialidade e participacdo popular
como relevantes e significativos para inovacdo nas acdes em saude e
concretizagdo da abordagem STP. Contudo, poucas sao as inter-relacdes das
estratégias, politicas e programas com esses principios, como os dados
apontam. Percebe-se, por exemplo, que na estratégia de governanca e
lideranca, que contempla o Plano Plurianual, Plano Diretor e Lei Orgéanica, ou
seja, na elaboracdo dos documentos (teoria), esses principios estdo previstos,
mas na pratica ndo se concretizam de forma relevante (abismo com a
realidade-pratica). O processo de criagdo e implementacdo de Politicas
Plblicas, as vezes, é repleto de irracionalidade, inconsisténcia e falta de
coordenacdo. Para que Politicas Publicas transformem uma sociedade é
preciso de atores politicos com capacidade para resultar em intervencdes, ou

seja, participacao popular.
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Essa forma colaborativa pode ocorrer por “janela de oportunidades ou
janela politica” prevista para STP (RUDOLPH et al.,, 2013) por meio da
fiscalizacdo via portal da transparéncia que permite o controle social de gastos
publicos bem como a preparacdo do orcamento de investimentos e a gestédo
participativa. Nesse, sentido cita-se o Plano Diretor da cidade que passa por
revisdo composto por representantes do poder publico e da sociedade civil,
com carater consultivo e deliberativo como uma janela de oportunidade para

implementar os principios de STP, além da propria mudanca de governo.

Kingdon (1984) em seu estudo sobre Politicas Publicas percebeu a
integracdo de trés fluxos — problemas, alternativas e politica, e denominou o
fluxo como abertura de uma janela de politicas publicas. Esse processo se
constitui na oportunidade para que empreendedores possam apresentar suas
propostas. O fechamento das janelas pode ocorrer apés a tomada de alguma
decisao, pelo fracasso em buscar uma solugéo, pela perda de visibilidade da
questao, por mudanca do pessoal envolvido no tema ou simplesmente por nao

haver uma alternativa de acao disponivel (GOTTEMS etal., 2013).

Essa falta de eficacia no aproveitamento da janela politica em
Florianépolis pode ser explicada por alguns fatores: falta de um centro
administrativo proprio; plataformas eletrdnicas em uso desatualizados, assim
COmMO uma maior integracao entre os sistemas municipais; a incipiente gestao
dos recursos humanos préprios em termos de aproveitamento funcional e os
diversos casos de desarticulacdo operacional dentro do mesmo setor (PAFS,
2015).

Nesse estudo identificou-se que entre as 24 politicas selecionadas,
algumas ndo foram totalmente implementadas como o programa “Floripa
Tem... Turismo, Esporte e Lazer’ uma vez que no plano prevé o uso do esporte
e lazer como mecanismo de inclusao e educagao compartilhada e atualmente o
programa € voltado prioritariamente para o turismo. Uma Politica pode
simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela relacédo de interesses
contrarios, seja por reacdo ou omissao dos agentes publicos envolvidos ou até
mesmo dos possiveis beneficiarios. Ou ainda pode ter apenas algumas de

suas partes implementadas como € caso do programa Floripa Tem, e muitas
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outros fatores relacionados a acgédo efetiva de um Politica podem ocorrer
gerando resultados absolutamente diferentes daquilo que se pretendia com a
decisao (RUA, 2012).

Segundo a OMS (2011), as iniquidades em saude causam sofrimento
desnecesséario e sao fruto de condi¢cdes sociais adversas ou politicas publicas
que ndo estdo dando certo. Dessa forma, torna-se obrigatério o planejamento
das acBes por meio do orcamento, pois € o plano plurianual que avalia a
situacdo dos programas, e por meio do plano surgem formas de evitar

desperdicio do dinheiro publico em a¢des ndo significativas.

Adicionalmente ao planejamento, o investimento em Educagédo e em
Saude tem um efeito positivo sobre o crescimento econbémico. Em um
documento sobre STP para cidade de Richmond (2013) afirmam ndo ser
possivel ter uma economia saudavel sem uma forca de trabalho saudavel e, da
mesma forma, ndo se pode ter uma populacdo saudavel sem 0s meios
econdbmicos para prosperar. Para desenvolver uma base econdmica forte e
diversificada, o documento apresenta que € preciso investir em educacdo e
treinamento da populacdo local em todos os niveis e em todos os campos. A
educacdo tem amplos impactos sobre os padrOes de vida e as interacdes

socais, com consequéncias para a saude dos individuos e das comunidades.

Nesse sentido, com relagdo a estratégia desenvolvimento econdmico e
Educacéao cita-se que governos podem criar condicfes para uma boa saude e
equitativa por meio do uso cauteloso da politica e regulagcdo social e
econdbmica. Em tempos de restricdo fiscal promover acéo intersetorial como
forma de garantir o desenvolvimento social holistico, bem como o crescimento
econdmico € a chave (MARMOT et al., 2008).

Observa-se, desta forma, que por meio de trés vias inter-relacionadas, a
Educacéo influencia a saude: conhecimento e comportamentos em saude;
Emprego e renda; e fatores sociais e psicologicos. A conclusdo da Educagéo
formal € um caminho-chave para 0 emprego e acesso a empregos mais
saudaveis e mais bem remunerados que podem fornecer comida, habitacéo,

transporte, seguro salde e outras necessidades basicas para uma vida
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saudavel. A educacdo esta ligada a fatores sociais e psicologicos, incluindo

senso de controle, posi¢cao social e apoio social (RICHMOND, 2013).

Logo, a educacdo € determinante para modificar a realidade brasileira
politica, econdmica, social e cultural de uma comunidade, de uma cidade, de
um pais e do proprio individuo. Investir em educacdo e no treinamento da
populacdo local como possibilidade de ascensao social, econdmica, politica e
psicolégica implica em beneficios a longo prazo. Tanto na produtividade do
pais como no empoderamento dos atores sociais para compreender seu papel

na elaboracédo, concretizacdo e avaliagdo das politicas.

Assim, na tentativa de sintetizar as principais estratégias relacionadas ao
desenvolvimento econémico e Educacdo de Floriandpolis, apresentam-se
algumas acdes (politica, plano ou programa) que abordam tal temética. Dentre
as acoes, durante a analise documental, foi possivel verificar que o Programa
Caminhdo do Peixe, Politica de maricultura e a Lei da Inovacdo apresentam
objetivos que ilustram como a saude pode ser compreendida como uma meta
compartilhada do governo como um todo. Para a OMS (2011), a saude em
todas as politicas sublinha as relagcbes mais importantes entre a salude e as
metas econdmicas e sociais mais amplas, e coloca a melhoria da saude da
populagdo e a reducdo das iniquidades em saude como problemas complexos,

mas prioritarios, que demandam uma resposta integrada entre os setores. .

Deste modo, investir na saude e manter elevado o estado de saude das
populacées pode levar a um ciclo virtuoso que aumente o bem-estar, mas
também promova a estabilidade e o crescimento econdmico e reforce a
sustentabilidade financeira dos sistemas de saude. Populagfes mais saudaveis
sdo mais produtivas e geralmente ganham maior renda. Uma populacéo
saudavel € (til para manter altos niveis de riqueza (STAHL et al., 2006).

Com relacdo a estratégia comunidades seguras apesar de haver
politicas em andamento, apresenta a dimensdo urbana como um dos setores
mais criticos com reflexos importantes para todas as areas da cidade,
evidenciando a urgéncia com o qual devem ser tratados. Carvalho (2013)
comenta que sdo essenciais, para a igualdade na saude, comunidades e

vizinhangas que assegurem o0 acesso a bens basicos, que sejam socialmente
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coesas, concebidas para promover bem-estar fisico e psicolégico e que
protejam o ambiente natural. E preciso colocar a saude e a igualdade na satde
no centro das atengcdes da administracdo e do planejamento urbano,

garantindo a disponibilidade de habitacdo de custo suportavel.

Em uma meta-analise realizada por Sandro Galea e colaboradores
(2011) os pesquisadores relatam que fatores sociais, incluindo educacéao,
segregacao racial, apoio social e pobreza representam mais de um terco do
total de mortes nos Estados Unidos em um ano. Nos Estados Unidos, a
probabilidade de morte prematura aumenta a medida que a renda diminui. Da
mesma forma, o0s niveis mais baixos de educacdo estdo diretamente
correlacionados com renda mais baixa, maior probabilidade de fumar e menor

expectativa de vida.

E, nessa perspectiva, de exposicdo a Vvioléncia, de facilidade ao
consumo de 4&lcool, dificuldade de mobilidade no transito e fatores
socioeconémicos pode influenciar o sono, que pode ser afetado pelo trabalho,
casa e ambiente como em um ciclo, devem, portanto ser prioridades e fazer
parte do grupo de interesse para acdes de equidade em saude e

desenvolvimento.

A desvantagem socioecondmica dos bairros e a maior concentracao de
lojas de conveniéncia tém sido associadas ao uso do tabaco. Outro fato € a
menor disponibilidade de produtos frescos, combinada com estabelecimentos
de fast-food concentrados e poucas oportunidades de lazer, que gera uma ma

nutricdo e menos atividade fisica (COOK et al., 2009).

Deste modo, para a OMS (2011a) a urbanizagdo, nestas primeiras
décadas do século 21, vem se caracterizando como um grande desafio a
Saude Publica, na medida em que, pela primeira vez na histéria da
humanidade, a maioria da populacdo mundial vive em cidades. Portanto,
planejamento urbano pode e deve desempenhar um papel fundamental na
tomada de decisdo visando ao impacto positivo da urbanizacdo sobre a saude
da populacdo. Em outras palavras, compreender o planejamento urbano como
saudavel, quando o mesmo possibilita a crnacdo de cidades saudaveis,

sustentéveis e equitativas.
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Ainda na légica de ambientes, verifica-se a estratégia de ambientes
residenciais questbes como qualidade de habitacdo, custo e localizacdo que
contribuem para a saude de varias maneiras. Segundo Silveira e Silveira
(2014), no espaco residencial se desenvolve grande parte do cotidiano dos
moradores de uma cidade, se mostrando importante a analise da malha urbana
que estrutura esse espaco, considerando a relacdo que as edificacdes

residenciais mantém com seu entorno.

Também, Marques e Moura (2007) afirmam que a habitabilidade envolve
muitos aspectos que afetam a qualidade da moradia, como a qualidade da
casa em termos de construcdo, seguranca da posse da terra, abastecimento de
agua, esgoto, drenagem, forma do bairro e disponibilidade de equipamentos
urbanos e servicos publicos, transporte, seguranca, areas de lazer, entre

outros.

Nesse sentido, Florianopolis vive em um dilema, seus atrativos turisticos
e a ameaca eminente a sustentabilidade da cidade. Deste modo, torna-se
imprescindivel o fortalecimento das politicas publicas que visem a
resolutividade em relagdo ao ambiente. Oluwole (2011) defende que habitar é
um conceito multidimensional, que retine um espaco protegido (a residéncia) e
elementos comuns a comunidade como de calgcada ao bairro, incluindo o
carater social da area, sua rede viaria e 0s servi¢cos publicos disponiveis, como
eletricidade, &gua e esgoto, esses trés Uultimos como prioridade em

Florianopolis.

Com relacao a estratégia Saude e Justica ambiental destaca-se a defesa
do Parque Cultural das 3 pontas. A ponta do coral € uma &rea de intensas
disputas na cidade e simboliza o processo histérico de especulacdo e cessao
irregular de terrenos publicos para a iniciativa privada. A localizagcdo dos
objetos, eventos e atividades no espacgo, inclusive dos riscos ambientais sao
representadas essencialmente pela estrutura de classes de uma coletividade
(SJOBERG; DROTTZ-SJOBERG, 1994). Por conseguinte, a distribuicdo
desproporcional da poluicdo tem sido foco de crescente interesse e
manifestacdes em diversas partes do mundo (HABERMANN; GOUVEIA, 2008).

E, nesse sentido, o movimento de justica ambiental resulta das desigualdades
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crescentes na sociedade e vem atraindo atencdo ao papel que politicas
publicas, junto com forcas de mercado e outros fatores podem provocar na
geracdo ou exacerbacdo de iniquidades frente aos riscos (MINKLER et al.,
2006).

Assim, a justica ambiental sustenta, a partir da conexao existente entre a
qualidade ambiental e a dignidade humana, a necessidade de reconhecer e
garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assim como o dever do estado e da sociedade de protegé-lo (PERALTA;
LUCIANO; ALVARENGA, 2014) o que configura desta forma para Floriandpolis
como uma excelente oportunidade para se institucionalizar um maior cuidado

com a equidade no processo de tomada de decisao e governanga.

E para finalizar, a estratégia 6, qualidade de acesso a centros de saude
e servico social. Os dois programas destacados para analise fazem parte do
PPA de Florianbpolis, a partir deles busca-se avaliar a equidade de forma
horizontal, ou seja, verificar se os programas municipais apresentam acfes que
correspondem a igualdade entre iguais, uma regra de distribuicdo igualitaria
entre pessoas que estdo em igualdade de condigcbes. Nesse sentido, a
equidade no acesso e utilizacdo de servigos de saude como ‘igualdade de
utilizacdo de servicos de saude entre 0s grupos sociais para necessidades de
saude iguais” (ESCOREL, 2009).

Acesso a servicos de saude e equidade estdo profundamente
relacionados a capacidade de os sistemas de saude se organizarem de modo a
responder adequadamente as necessidades dos cidaddos. A efetiva
implementacdo de redes de atengdo a salde no Sistema Unico de Salde
(SUS) com centralidade na Atencdo Basica, permite a ampliacdo do acesso e o
uso regular de servicos de salude com equidade (BARROS, et al.,, 2016).
Diante disso, apesar da premiagdo de capital com 100% de cobertura de
atencdo priméaria com estratégia de saude da familia, Florianopolis apresenta
desafios como paradigma de horario de atendimento dos centros de saude,
acesso/resolutividade, estrutura fisica limitada e, por conseguinte, proporcao de

populacdo por equipe acima do estipulado, sobrecarga dos profissionais,
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by

dilema entre promocdo e Vvigilancia, dificuldade do acesso a saude por

estrangeiros como Haitianos entre outros.

Entre os determinantes criticos dos ambientes vivos que promovem a
saude global incluem acesso a servicos médicos de qualidade e cuidados
preventivos. Embora 0 acesso inadequado aos cuidados de salude seja apenas
um fator na criacao de disparidades de saude, é especialmente importante que
as populacdes que estdo sobrecarregadas com a exposicdo a ambientes
prejudiciais e condi¢gdes sociais adversas tenham acesso a cuidados primarios
de qualidade. A disponibilidade de cuidados primarios, particularmente para as
populacdes vulneraveis, tem um papel na preservacdo de boa salude e na
preservacdo da morbidade e internacfes por doencgas crénicas e transmissiveis
(RICHMOND, 2013).

Os dois programas apresentam medidas que viabilizam o acesso, mas
cabe ressaltar a importancia de praticas de financiamento, como orcamentos
integrados e contabilidade conjunta, que s&o fundamentais para a
implementacdo de STP. Entende-se que o setor da saude sozinho n&o
consegue dar passos significativos para uma melhor salde para todos.
Politicas mais abrangentes podem contribuir para reequilibrar a distribuicao

desigual dos determinantes sociais da saude.

Segundo a OMS (2011) apesar de ser necessario agir em todos os
setores, 0 setor saude permanece indispensavel. Institucionalizar a questao da
equidade no setor saude ndo s6 permite que o setor contribua significamente
para a reducdo das iniqlidades em saude, como também envia um sinal claro

para 0s outros setores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

7

A coeréncia das politicas é crucial. Um ambiente favoravel para a
implementacdo de saude em todas as politicas devera ser criado por meio do
envolvimento da sociedade civil, de gestores, pesquisadores e formuladores de
politicas. Entre as janelas de oportunidades que possibilitam a implementacao

da abordagem para mudanca de politicas, pode-se citar a mudangca no
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governo. Florianépolis é conhecida por sua elevada qualidade de vida, contudo
apresenta questdes alarmantes na dinamica urbana e crescente ameacas as
questbes ambientais. Além disso, durante a leitura das politicas, na
identificacdo dos programas, projetos e acdes foi possivel identificar pouca
participacdo efetiva de entidades da sociedade civil em parcerias com o
governo local e diversos casos de desarticulacdo entre 0s setores.

Pensar na implementacdo de STP no governo local seria um grande
desafio. A intersetorialidade ainda € um grande desafio assim como o
engajamento efetivo dos cidaddos nos espacgos de luta e reivindicacdo pelos
direitos sociais, uma vez que essa abordagem apresenta um processo
complexo, no sentido de ser necessario para a implementagdo o envolvimento
e coordenacao de varios setores politicos, em que cada um com seus proprios
interesses, instituicdbes e ideias possam tornar-se gestores colaborativos e
articulados em prol da formulacdes de politicas entre os setores para melhorar

a saude de todas as comunidades e pessoas.

Na literatura encontram-se muitas evidéncias como guias, planos de
acao, diretrizes e resultados positivos sobre a adesdo a STP em consonancia
com os planos e metas da OMS no enfrentamento das desigualdades em
saude. A necessidade de abordagens intersetoriais como a saude em todas as
politicas possibilitam assegurar uma vida saudavel e a promocao do bem-estar.
Além disso, caminha para a meta global da Agenda 2030 para o

desenvolvimento sustentavel, equitativo e democratico.
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MARCO TEORIO

Este capitulo visa discorrer sobre os aspectos tedricos que sustentam
esta pesquisa e que se apresentam em duas secdes: a primeira explana
sucintamente a promocéo da saude e a segunda refere-se a saude em todas

as politicas.

PROMOGCAO DA SAUDE

A promocgado de saude foi conceituada na I Conferéncia Internacional
sobre promocao de saude, realizada em 1986, no Canada, sendo definida
como 0 processo de capacitagcdo da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e saude, incluindo, uma maior participacdo no controle deste
processo (CARTA de OTTAWA, 1986). Essa conceituagédo se deu a partir da
atencao as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), aos diversos
fatores relacionados ao agravamento dos problemas sociais, as transicoes
demogréafica e epidemiolégica e a interlocucdo continua entre organismos
nacionais e internacionais e ocorreu a institucionalizacdo da promocao da
saude no pais (BRASIL, 2006).

No Brasil, a luta pelo direito a saude € inerente a luta pela democracia e
pela garantia constitucional dos direitos humanos (PASCHE; HENNINGTON,
2006). O Sistema Unico de Saude (SUS) é feito da articulacdo de uma série de
forcas sociais e politicas em defesa da saltde. A medida que o SUS adota uma
compreensdo ampliada de salde, objetivando superar a perspectiva
hegeménica desta como auséncia de doenca, com foco na analise dos efeitos
dos condicionantes sociais, culturais, econdmicos e bioecolégicos e,
concomitante, articulacdo intersetorial e com a sociedade para a reducdo de
vulnerabilidades e riscos, se compromete com a Promoc¢édo da Saude (MALTA
etal., 2014).

Assim, a Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS) (BRASIL,
2015) dispde de diretrizes e recomendacdes a partir do entendimento de que a

promocado da saude pode influenciar as condi¢fes de vida em relacédo a saude
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das pessoas e das coletividades. O objetivo da PNPS é promover a equidade e
a melhoria das condi¢des e dos modos de viver, ampliando a potencialidade da
saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude
decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e
ambientais (BRASIL, p. 11, 2015).

Segundo Moretti et al. (2009) a Promocao da Saude deveria envolver
arranjos intersetoriais na gestdo publica, o empoderamento da populacéo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a capacitacdo, acesso a
informacdo, estimulo a cidadania ativa, entre outros, para que a populacdo
reconheca seus problemas e suas causas, a fim de que ela possa advogar por

politicas publicas saudaveis.

Dessa forma, constitui-se um desafio a necessidade de avancar na acao
intersetorial, buscando articular acdes destinadas a publicos especificos como
a promocdo da saude no ambiente do trabalho, na comunidade, buscando
avancar em projetos destinados a melhoria da mobilidade urbana entre outros.
Outro desafio consiste em avancar nas acles intersetoriais referentes ao
planejamento urbano, remodelacdo do espaco fisico urbano, e definicdo de
politicas publicas voltadas para o ambiente urbano (MALTA et al., 2014).

E consenso que a aquisicdo de “qualidade de vida” engloba aspectos
interligados e que tém relacdo com as condigcbes materiais necessarias a
sobrevivéncia e a satisfacdo das necessidades humanas basicas e pressupde
a interacdo entre o setor sanitario e os demais setores da sociedade, entre
individuos e seu meio, produzindo uma rede de co-responsabilidade pelo bem-
estar global (MORETTI et al. 2009).

E em meio a essas ponderacdes que a PNPS, revisada em 2013/2014,
aponta para a necessidade de articulacdo com outras politicas publicas para
fortalecé-la, com o imperativo da participacdo social e dos movimentos
populares, em virtude da impossibilidade do setor sanitario responder sozinho
ao enfrentamento dos determinantes e condicionantes que influenciam a
saude, reconhecendo, a priori, que as ac¢lBes de promocdo e prevencao

precisam ser realizadas sempre de forma articulada com outras politicas
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publicas, com as demais esferas de governo e com a sociedade civil
organizada (MALTA et al., 2016).

Para que as intervencbes de promocdo da saude sejam efetivas,
tornam-se necessario que envolvam diferentes niveis de determinacdo da
saude, enfoquem na abordagem das necessidades das pessoas e
comunidades envolvidas (FRAGA et al., 2013) e também se alinhem as
politicas ja existentes. Em conformidade a proposta do Healthy People 2020
que destaca a importancia de abordar os determinantes sociais na saude,
incluindo “criar ambientes sociais e fisicos que promovem a boa saude para
todos” como um dos quatro objetivos globais para a década (Healthy People
2020, 2015) organiza os determinantes em torno de cinco dominios
fundamentais (figura 1): 1 — a estabilidade econémica: Pobreza, Emprego,
Alimentagdo segura, Habitacdo segura 2 - educacdo: Ensino béasico, Ensino
superior, Linguagem e alfabetizacdo, Educacédo e desenvolvimento 3 — saude e
cuidados de salde: Acesso aos cuidados de saude, Acesso aos cuidados
primarios, Educacdo em saude 4 — bairro e ambiente construido: Acesso a
alimentos saudaveis, Qualidade de habitagdo, Crime e Violéncia, Condi¢des
Ambientais e 5 — contexto social comunitario: Coesdo social, Participacao

social, Discriminagéo, Encarceramento (Healthy People 2020, 2015).

Figura 1: Determinantes Sociais da saude.

BAIRRO E
AMBIENTE
CONSTRUIDO

SAUDEE
CUIDADOS DE
SAUDE

CONTEXTO
SOCIALE
COMUNITARIA

Fonte: Healthy People 2020 (2015), adaptado pelo autor.
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Observa-se, desta forma que para criar programas eficazes, é
necessario trabalhar de forma colaborativa entre os setores para atender as
necessidades da populacdo. Nesse sentido, Saude em Todas as Politicas
(STP) é uma abordagem colaborativa que integra e articula as consideracfes
de saude na elaboragdo de politicas em todos os setores para melhorar a

saude de todas as comunidades e pessoas.

E interessante ressaltar que nessa perspectiva a abordagem STP é
fundamentada nos direitos humanos e direitos relacionados a saude, e visa
impulsionar a responsabilidade do governo para os servicos de saude basicos
e determinantes da saude. Os valores da justica, equidade e da dignidade
humana estédo no coracao de STP (LEPPO etal., 2013).

SAUDE EM TODAS AS POLITICAS

Para que as Politicas Publicas transformem uma sociedade € preciso:
atores politicos com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade social,
econdmica e politica em que vivem, além de negociar de forma democratica
com os diferentes atores envolvidos no processo (RODRIGUES, 2011).

Dentro deste contexto, entende-se que o impacto dos determinantes
sociais, politicos e econémicos na saude tem sido reconhecido (BAUM, 2008).
A Politica também tem sido vista como um meio de tornar o impacto desses
determinantes mais saudavel, pelo menos desde o século XIX (BAUM et al.,
2013). Sendo assim, a importancia da acéo intersetorial foi sublinhado na Alma
Ata (WHO, 1978) assim como a importancia da politica de saude publica foi
expresso na Carta de Ottawa (OMS,1986). Esses eventos fundamentam a
abordagem que vem sendo muito discutida tanto nos paises desenvolvidos

guanto nos paises em desenvolvimento.

STP reconhece que a saude é criada por uma multiplicidade de fatores
para além da saude e, em muitos casos, para além do ambito das atividades
tradicionais de Saude Publica. A abordagem fornece uma maneira de

conseguir a estratégia de prevencdo e de pessoas saudaveis, como metas
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nacionais para 2020. Além de ser eficaz na identificacdo de lacunas em
evidéncia e alcancar a equidade na saude (SHANKARDASS etal., 2011).

A STP néo significa fazer tudo em todos os momentos, trata-se de fazer
o melhor possivel dentro do contexto de vontade politica e recursos.
Idealmente os esforcos devem ser cuidadosamente priorizados, incluindo a
selecdo do ponto e tempo de agcdo, de modo a otimizar as oportunidades
emergentes para a saude. Priorizacdo dos esforcos em STP deve ir de maos
dadas com uma compreensao dos contextos econémicos, culturais e politicos
de elaboracdo de politicas mais amplas que afetam as possibilidades de

sucesso, a qualquer dado momento (RUDOLPH et al., 2013).

Apesar das diferencas na governanca e definicdo de prioridades para a
STP existe algumas caracteristicas consistentes que caracterizam a
abordagem. Em primeiro lugar iniciativas STP sdo coordenadas principalmente
por estruturas formais do governo e dirigido por pessoas dentro do governo.
Em segundo lugar o trabalho STP € especificamente ligados as agendas
estruturadas de politica do governo (SHANKARDASS et al., 2011).

A Organizacdo Mundial de Saude (p.15, 2011) vincula estrategicamente
a discussdo da governanca ao enfrentamento das iniquidades em saude ao

considerar que:

A implementacdo de respostas politicas dedicadas a reducdo de
inigiidades em saude demanda uma governanca que explicite as
responsabilidades individuais e conjuntas dos diferentes atores e
setores.... na melhoria da salde e do bem-estar enquanto metas
coletivas relacionadas a outras prioridades da sociedade.

Desta maneira, a abordagem opera em sistemas complexos e dinamicos
gue envolvem uma série de setores e disciplinas, com base em mdltiplas bases
de conhecimento, especializados. Ela ocorre dentro de contextos de mudanga
politica e operacional e envolve diversos atores. Para emprestar “intervengdes
sociais” (ou neste caso, a politica) em meio a sistemas complexos. (BAUM et
al., 2014)

De acordo com a Declaracdo de Adelaide (WHO, 2010) a saude em
todas as politica deveria incluir. a compreensdo das agendas politicas e

imperativos administrativos de outros setores; a construgdo do conhecimento e
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relatorios sobre opc¢des politicas e estratégias; a criagdo de dialogos regulares
com outros setores para a resolucdo de problemas; a avaliagcdo dos processos
e da eficicia do trabalho intersetorial e da politica integrada; e a capacitacao
dos trabalhadores, bem como apoio a agéncias qualificadas em recursos
humanos para apoio ao processo (MALTA, et al., 2014). Deste modo, esse
enfoque destaca a importancia de promover e integrar a saude em todos 0s
setores, como agricultura, educacgao, trabalho, meio ambiente, habitacdo,

transporte e outros, conforme a figura 2.

Figura 2: Componentes para implementacdo de STP de forma bem sucedida
de acordo com revisao da literatura e relatério da Cidade de Richmond
(RICHOMOND, 2013).

Legislacio
Participacio Desenvolvimento
comunitivia de equipe /
lhideranca
Plano Estratégico Incentive Financeiro
. Saiide em Todas as e Orcamentos
Avaliacio do progresso o integrados
Politicas
Ferramentas de Implementa(;au Infir-aestrutura para
colahoracio gue comunicacio continua e
Promovam a equidade na disseminacio da
sande informac fio
b Coordenar b
estruturas gue
proporcionam
Supervisio e gestio

Fonte: Adaptado de HIAP (RICHOMOND, 2013).

Na sua esséncia, STP representa uma abordagem para enfrentar os
determinantes sociais da saude, que sdo 0s principais promotores de

resultados de salde e as desigualdades na saldde. E fundada no
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reconhecimento de que os profissionais de saude publica devem trabalhar com
parceiros nos muitos fatores que influenciam os determinantes sociais da
saude, que sdo em grande parte fora do alcance das agéncias de saude
publica (RUDOLPH etal., 2013).

Considerando o objetivo dos paises em promover meios mais eficazes e
exequiveis para melhorar a saude e bem-estar, torna-se importante um melhor
conhecimento sobre saude em todas as politicas. Nesta perspectiva, a
Associacdo Americana de Saude Publica, o Instituto de Saude Publica e o
Departamento de Saude Publica da Califérnia com financiamento dos Centros
de Controle e Prevencdo de Doencas desenvolveram um guia voltado para
lideres estaduais e locais do governo que querem usar a colaboracao
intersetorial para promover ambientes saudaveis. Sendo assim, o guia
apresenta cinco elementos-chave que séo vitais para o sucesso da abordagem
(RUDOLPH et al., 2013):

1- Promover a salde e equidade através da incorporacao de saude
e equidade nas politicas especfficas, programas e processos, e
incorporando consideracdes de saude e equidade na tomada de
decisdes do governo.

2- Apoiar a colaboracado intersetorial reunindo parceiros de varios
setores para reconhecer as relagcdes entre saude e outras areas
tematicas e politicas, quebrar silos e construir novas parcerias para
promover a saude e a equidade e aumentar a eficiéncia do governo.

3- Beneficiar mdltiplos parceiros e abordar simultaneamente as
politicas e metas programaticas de saude publica e outras agéncias.

4-  Envolver as partes interessadas para além parceiros do governo,
como 0os membros da comunidade, a politica especialista, defensores
do setor privado e financiadores, e

5- Criar mudanca estrutural ou processual, a fim de mudar
fundamentalmente como o governo funciona incorporando a saude e a
equidade no governo processos de tomada de decisdo em todos os

niveis.
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No que se refere ainda a abordagem, a STP é uma mudanca de
sistemas destinados a garantir que as decisfes tomadas por outros setores
tenham um impacto positivo ou neutro sobre os ambientes onde as pessoas
vivem. Isto é, uma estratégia para abordar os determinantes da saude,
cultivando as politicas publicas saudaveis. No entanto, a STP pode ser
reforcada usando uma grande variedade de instrumentos politicos (NACCHO,
2012).

POLITICAS PUBLICAS EM FLORIANOPOLIS.

A Gestdo Publica faz-se por meio de politicas publicas que podem ser
descritas como o resultado do processo de tomada de decisdo em torno de um
problema ou questdo de interesse publico, a partir de alternativas formuladas
na arena técnica-politica (SECCHI, 2010).

As Politicas Publicas ocupam um lugar central no mundo dos gestores
publicos, fornecendo-lhes potencialmente tanto a legitimidade quanto os
recursos de que necessitam para executar suas tarefas em um alto nivel de
inteligéncia, sofisticacdo e competéncia. No entanto, o processo de Politicas
Publicas é, em ocasifes, repleto de irracionalidade, inconsisténcia e falta de
coordenacédo, que podem tornar-se grandes fontes de tensdo e sofrimento para
esses agentes (WU; RAMESH; HOWELETT; FRITZEN, 2014).

Dessa forma, torna-se necesséria por parte dos gestores a constante
revisdo do processo de politicas publicas para nortear a participagdo no
processo de formulacdes de politicas (Figura 3). Esse processo de formulacao
de politica leva em consideracdo a estrutura composta por trés camadas das
politicas publicas — funcdes, perspectivas e competéncias — que 0s gestores
publicos devem compreender a fim de exercer a sua capacidade de influenciar,
criar e buscar politicas publicas integradas em suas esferas de atividade (WU;
RAMESH; HOWELETT; FRITZEN, 2014).



48

Figura 3: Influenciando o processo de politicas publicas: uma estrutura

orientada a acao para gestores publicos.

Perspicacia
nas politicas

Experiéncia
gerencial

Capacidade
analitica

Fonte: Guia de Politicas Publicas: Gerenciando processos. (WU; RAMESH,;

HOWELETT; FRITZEN, 2014).

Frente a definicho de que as politicas publicas sdo um processo
dindmico, com negociacdes, pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizbes de
interesses, compreende-se a formacdo de uma agenda que possa refletir ou
ndo os interesses dos setores majoritarios da populacdo, a depender do grau
de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacdo (TEXEIRA,
2002).

Corroborando a proposta de formulacdo de politicas integradas, a
abordagem STP é cada vez mais reconhecida como um método importante
para assegurar que politicas fora do setor da salude incluam os determinantes
de saude e equidade social. Um desafio central enfrentado pela abordagem
STP é como integrar o conhecimento da comunidade e consideracdes sobre a
equidade da saude nas agendas politicas que ndo tenham considerado

anteriormente a saude como responsabilidade (PAHO, 2015).

Esse entendimento levou a um apelo a politicas publicas que podem
moldar os ambientes sociais, econémicos e fisicos de forma mais propicia a
saude. Decisbes que 0s governos locais fazem sobre muitas questbes,

incluindo acesso a alimentos, habitacdo, transporte, seguranca publica,
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educacao, sustentabilidade, mudancas climéticas, parques, qualidade do ar e
da agua, justica e desenvolvimento econémico, pode e deve ser direcionado
para melhorar os resultados de salide (CHANGELAB SOLUTIONS, 2015).

Democratizar os processos decisorios da cidade é importante por tornar
as decisbes mais legitimas e por fortalecer o caminho para uma cidade
socialmente mais justa (WOLFF, 2015). Nesta perspectiva, destaca-se em
Florianépolis no cumprimento de suas atribuices de coordenar e estabelecer
politicas visando a integralidade e a sustentabilidade algumas politicas tais
como: Floripa Letrada — a palavra em movimento é uma parceria entre
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a Secretaria de Mobilidade e
terminais; Educando com a horta escolar — coordenado pela de Geréncia de
Programas e SME; Projeto Orla — inter-relacdo dos varios planos setoriais;
Projeto Macico do Morro da Cruz — Envolvendo infra-estrutura e servicos
sociais; entre outras acfes que envolvem objetivos para a equidade e que

podem ser articuladas para o0 objetivo de saude em todas as politicas.
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Plano / Politica /

Medidas aproximadas a STP

Setores responsaveis

Objetivo / Dire¢do Desejada

Como promover equidade na Saude

Programa baseados em leituras e principios da STP
- Ordenado na atuagcdo de governo - Organizar e \viabilizar a| - Promover de forma colaborativa as
municipal sob forma de programas, implementacdo e a gestdo das | estratégias e programas de governo;
agregados por acdes; politicas publicas;

- Ampliar a colaboracéo interdepartamental e
- Programas e ac¢les por funcdo (ver - Orientar a definicdo de | intersetorial nos programas e a¢gdes do PPA;
quadro 9 de fungdes): Legislativa, prioridades e acdo governamental | - Integrar critérios de salde em todos os
Judiciaria, Administracdo, Seguranca para além de um ano fiscal, | programas;
Pdblica, Assisténcia Social, Previdéncia possibilitando a execucdo de um
Social, Saude, Trabalho, Educacgéao, . projeto de desenvolvimento de | - Promover treinamentos para garantir que
PLANO c . ST Secretaria de o ) L .
ultura, Urbanismo, Habitacao, . médio e longo prazo e orientando | todos os funcionarios tenham conhecimentos
PLURIANUAL ~ : >~ " | Planejamento, Orgcamento - o : ! )
PPA Saneamento_, Gestéo Amblental, Cle_nua e Gestio. a definicdo das prioridades para a | sobre as disparidades na cidade e como
e Tecnologia, Comércio e Servicos, elaboracdo dos  orcamentos | cada departamento pode impactar
Transporte, Desporto e Lazer, Encargos anuais. positivamente a satde da comunidade.
Sociais, Reserva de contingéncia.
- Os objetivos de equidade fazem parte da
estratégia orcamentaria, assim deve haver
aumento da participagdo popular e arranjos
institucionais para prestacdo de contas,
controle sobre os recursos e mecanismos de
transparéncia.

PLANO - Os planos, programas, projetos e agdes | - Sociedade Civil | - Meta 10: Identificacdo da | - Art. 9° - O Plano diretor de Floriandpolis
DIRETOR - deverdo ser articulados com os planos | Organizada: Movimentos | demanda real de Sistema de | tem como objetivo o pleno desenvolvimento
Minuta do nacionais, estaduais, regionais e | Sociais; Movimentos | Abastecimento de Agua - SAA até | das fungBes sociais, econdémicas e

anteprojeto 2016 | metropolitano e elaborados de modo | Culturais; Movimentos | 2017, ambientais da cidade, garantindo o uso e a
transversal. Ambientalistas; ocupagdo justa e equilibrada do seu

Acessibilidade e | - Meta 13: Atendimento de 90% | territ6rio, de forma a assegurar a todos 0s

- Politicas debatidas por meio de | Mobilidade Urbana; | da demanda populacional em | seus habitantes condicbes de bem estar,

oficinas Interdistrital:

| — Politica de Uso e Ocupagéo Territorial;
I — Politica de Preservacdo e
Conservacdo Ambiental;

Entidades de Classe e
Sindicatos; Entidades
Académicas; Conselhos
Municipais de Seguranca.

SAA (flutuante e residente) até
2020;

- Meta 15: Atendimento de 100%
da demanda populacional em
SAA (flutuante e residente) até

qualidade de vida, inclusdo e segurancga;

- Assim a partir do Art. 9° promover o
engajamento da populacdo no rastreamento
e monitoria do progresso em direcdo a
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Il — Politica de Preservagdo e
conservacdo das areas de patriménio
cultural;

IV — Politica de Paisagem e do Sistema
de Espacos Livres;

V - Politica de Mobilidade e
Acessibilidade;
VI — Politica de Desenvolvimento
Econbmico;

VIl — Politica de Habitagdo de Interesse
Social,

VIl — Politica de Saneamento basico;

IX — Politica de arte puablica.

- Poder Publico: Orgéos
Titulares:  Instituto  de
Planejamento Urbano de
Florian6polis -  IUPF;
Secretaria Municipal de
Habitacdo e Saneamento

Ambiental; Secretaria
Municipal de Educagéo;
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento;

Companhia de

Melhoramento da Capital;
Secretaria Municipal de
Saude; Procuradoria
Geral do Municipio;
Fundacdo Municipal do
Meio Ambiente de
Florianépolis.

2032;

- Meta 36: Atendimento de no
minimo 80% da populagéo total
na regularizagdo da rede publica
de esgoto (residente + flutuante)
até 201s;

- Meta 38: Atendimento de 100%
da demanda populacional em
rede de esgoto (flutuante e
residente) até 2032.

- Gestao democrética e
participativa

- Estratégias do planejamento
urbano:

| — de reforco da preservacédo do
meio ambiente, consolidando a
rede de &areas protegidas, nos
diferentes setores do municipio
onde existirem, de forma a
salvaguardar notadamente o0s
ecossistemas mais frageis e as
encostas ameacadas de
ocupacgOes informais;

Il — de reforco de centralidades e
complementaridade de usos em
bairros e setores da cidade;

Il — de fortalecimento de novas
centralidades que contribuam
para a consolidagdo ou ampliacdo
das areas de preservagdo e a
geracdo de parques urbanos;

IV — de otimizacdo de fluxos nas

equidade na saude;

- Para que todos os setores envolvidos
possam trabalhar de forma colaborativa no
plano, é preciso aumentar a habilidade de
comunicagcdo para entender o trabalho de
outros departamentos e assim promover a
integracdo de estratégias, visando a
equidade na saude.
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principais vias conectoras do

municipio, priorizando o}
transporte coletivo,
implementando binarios,
construindo ciclovias e
qualificando calcadas e
logradouros;

V — de ocupacédo concentrada do
solo em ambientes urbanizveis
onde ainda preponderam grandes
espacos vazios;

VI — de qualificagdo dos espacos
e equipamentos publicos com
desenho urbano integrado; e

VIl — de recuperacao das baias e
fortalecimento do uso do mar.

LEI ORGANICA

Art. 4° E assegurado a todo habitante do
Municipio, nos termos das Constituicdes
Federal, Estadual e desta Lei Orgéanica, o
direito a educagéo, a saude, ao trabalho,
ao lazer, ao usufruto dos bens culturais, a
seguranca, a protecdo a maternidade, a

infancia, a assisténcia aos
desamparados, ao transporte, a
habitacdo e ao meio ambiente

equilibrado.

§ 1°A — lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica municipal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentéria anual,
disporé sobre as alteracfes na legislagéo
tributéaria.

Municipio de Florianépolis

Programa de Metas: Indicadores
de desempenho:

a) Promocao do
desenvolvimento
ambientalmente,

socialmente e
economicamente
sustentavel,
b) Inclusdo social, com
reducdo das  desigualdades
regionais e sociais;
c) Atendimento das func¢des

sociais da cidade com melhoria
da qualidade de vida urbana;

d) Promocgéo do
cumprimento da fungéo social da
propriedade;

e) Promocédo e defesa dos

direitos fundamentais individuais

- Qualquer processo eficiente de governanca
sobre determinantes sociais que séo o foco
de STP exige monitoramento e
mensurabilidade para informar aos
formuladores de politicas, para avaliar sua
implementag&o e construir responsabilidade.

- Essa governanca também devera ter outras
caracteristicas como a lideranca politica e
compromisso de longo prazo, uma sociedade
civil engajada, recursos humanos,
capacidade e conhecimentos adequados, e
um ambiente aberto ao aprendizado, para
que inovagdes politicas possam aparecer e
conflitos ser resolvidos. H4 ainda a
necessidade de que politicas de diferentes
esferas sejam coerentes. O setor saude é
somente um dos privilegiado na governanca
das acdes sobre os determinantes socais.

- Transparéncia € vital, tanto no que toca a




53

Politica Habitacional — O municipio
apoiara e estimularad a pesquisa que vise
a melhoria das condi¢des habitacionais.

Politica Pesgueira — promovera o
desenvolvimento da pesca, do pescador
artesanal e de suas comunidades,
estimulando a organizagéo cooperativa e
associativa, a recuperagao e preservagao
dos ecossistemas e fomentos a pesquisa.

e sociais de toda pessoa
humana;

f) Promocgéao de meio
ambiente ecologicamente

equilibrado e combate a poluigdo
sob todas as formas; e

0)] Universalizacdo do
atendimento dos servigos
publicos municipais com

observancia das condicbes de
regularidade, continuidade,
eficiéncia, rapidez e cortesia no
atendimento ao cidadéo,
seguranca, atualidade com as
melhores  técnicas, métodos,
processos e equipamentos e,
modicidade das tarifas e precos
publicos que considerem
diferentemente as condi¢cdes
econdmicas da populagao.

guem toma as decisdes e quem é

responsdvel tanto pela implementacéo das
politicas quanto pelo seu resultado.

- Um grande foco transversal pelos setores
do governo;

- Métodos de pesquisa flexiveis e
adaptéaveis, usando a anédlise “health lens”;
- Ganhos mutuos e colaboragao;

- processo decisorio e responsabilidades
compartilhadas.

Quadro 4: Estratégia 2: Desenvolvimento econémico e Educacéao

Plano / Politica /
Programa

Medidas aproximadas a STP

Setoresresponsaveis

Objetivo / Direcdo Desejada

Como promover equidade na Saude
segundo principiosda STP

Plano Municipal
de Educacao

- Politica de Educacao Infantil: Deve se

articular as  politicas de Saulde,
Assisténcia Social, Justica. Direitos
Humanos, Cultura e Diversidade, bem

como aos féruns de Educacdo Infantil e
as organizacbes da sociedade civl,
viabilizando uma educacéo infantil publica
de qualidade, socialmente referenciada.

Secretaria Municipal de
Educacao;

Secretaria Municipal de
Saude;

Secretaria Municipal de
Assistencia Social;
Senvigo Nacional e

Aprendizagem Comercial
— SENAC

- Estabelecer programas, visando
a alfabetizar 500 jovens, adultos e
idosos, por ano, de modo a
reduzir a taxa de analfabetismo
para indices de 1% até 2018.

- Articular as politicas de
educacdo de jovens, adultos e
idosos com as de prote¢cao contra
0 desemprego e de geragdo de

- Assegurar o investimento em educacao e
treinamento da populagdo local em todos os
niveis e em todos os campos;

- Incentivar a conclusdo da educacao formal
€ um caminho — chave para o emprego e
acesso a empregos mais saudaveis e mais
bem remunerados que podem fornecer
comida, habitagdo, transporte, seguro de
salde e outras necessidades basicas para
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- Politica de Educacdo Ensino Médio:
Elaborar, apés cinco anos da aprovagéo
do PME, uma politica intersetorial com
articulacdo das areas da Salde,
Assisténcia Social, Justica, Direitos
Humanos, Cultura e Diversidade, bem
como outras organizagcbes da sociedade
civil, priorizando um Ensino Médio publico
de qualidade e equanime.

- Politica de Educacéo Superior:

- Desenvolver politicas publicas
direcionadas ao acesso e a permanéncia,
no Ensino Superior, dos segmentos da
populacéo de baixa renda.

- Incentivar as IES a ofertarem cursos de
extensdao que atendam demandas de
educacdo continuada de Jones e adultos,
com ou sem formac&o de nivel superior.

- proporcionar formacao que possibilite ao
aluno criar, orientar e implementar
pequenas cooperativas e/ou projetos que
viabilizem a economia solidaria.

- Integrar e articular as mdltiplas politicas
publicas, inclusive aquelas que visam a
educacdo profissional, ao respeito a
diversidade, ao emprego e a protecao
contra o desemprego.

Instituto de Geracdo de
oportunidades de
Floriandpolis — IGEOF

Colégio Aplicagdo- UFSC

empregos.
- Implantar nas  unidades
prisionais e nos estabelecimentos
gue atendam jovens. Adultos e
idosos, programas de educacgéo
de jovens, adultos e idosos, de
nivel fundamental e médio, assim
como formag &o profissional.

- Alinhar os programas de

Educacao Profissional e
Educacao Tecnol6gica as
politicas publicas e aos
programas nacionais de
Educacao Profissional e
Emprego, bem como as

demandas do mundo do trabalho.
- Desenvolver programas
direcionados &s populacdes afro-
descendentes, indigenas e
minorias étnicas, por meio de
acbes afirmativas e positivas,

alocando investimentos e
combinando as politicas
educacionais com diferentes

areas, como saude, moradia e
saneamento, meio ambiente,
cultura, trabalho e emprego

uma vida saudavel.

- Para que possamos garantir que as vozes
de grupos marginalizados estejam
adequadamente representadas nos
processos politicos, é preciso desenvolver
suas capacidades para participagdo. Para
tal, além de possuirem capacidade de
analisar as informagdes, as comunidades
também precisam estar alfabetizadas nos
processos burocraticos, para desmistificacdo
das estruturas burocréticas, dos atores e
processos envolvidos na formulacdo de
politicas.

Lei
complementar n°
570

Art. 1° Fica isento de pagamento da taxa
de inscricdo em concursos publicos
promovidos pelos orgaos da
administracdo direta, das autarquias e
das funda¢des do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do municipio de
Floriandpolis o candidato que estiver

Programa de Assisténcia
Social

- Isenta o candidato de baixa
renda ao pagamento de taxa de
concurso publico e/ou processo
seletivo no municipio de
Floriandpolis

O cadastramento das familias €& de
responsabilidade do municipio. O ideal é que
seja feito por meio de visitas domiciliares,
pois assim é possivel verificar a real situagéo
das familias e indicar as candidatas aos
programas sociais.
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inscrito no cadastro Unico para programas
sociais do Governo Federal — CadUnico.

Floripa Letrada

- Palavra em movimento: Incentivar o
habito da leitura, criar novos leitores e
diwlgar os mais diversos escritores;

- Na arte de contadores de histérias,
estdo sendo formandos professores,
estudantes de Nucleos de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) e participantes da
Escola Aberta, que redne nos finais de
semana ou feriados a comunidade em
determinados estabelecimentos de ensino
da Prefeitura

- Disponibiliza aproximadamente 200 mil
obras nos terminais de 6nibus da cidade.

Secretaria de Educacao;
Secretaria de Transporte,
Mobilidade e Terminais;
Secretaria do Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano.

- Pretende instalar nas pragas e
jardins da Capital, bem como
diwlgar a leitura em outdoors e
elaborar pinturas nos muros da
cidade, de letras de musicas e

poemas, destacando datas
comemorativas;

- Promover saraus e
performances em lugares

publicos envolvendo poetas e
artistas do municipio, além de
apoio a Semana Municipal do
Liwo Infantil

Manter e ampliar o
democratizagcdo da cultura,
socializagdo do conhecimento.

objetivo  de
leitura e

Lei Municipal de
Inovacgao

- Promocdo do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental;

- Cooperacdo para o desenvolvimento
sustentavel por meio da inovagao;

Projeto colaborativo:

- Sistema Municipal de
Inovacéo;

- Conselho Municipal de
Inovacéo;

- Arranjos Promotores de
Inovacéo;

- Fundo Municipal de
Inovacéo;

- Prioridade para a acéo
cooperada, gestdo consciente e
consorciada dos destinos do
desenvolvimento da cidade;

- Articulacdo e integracdo entre
as entidades e outros
mecanismos promotores da
Capital da Inovacéo;

- Mecanismo de participagdo da
comunidade no direcionamento
de acBes governamentais;

- Planejar a acao operacional da
Prefeitura dentro de padrBes e
cultura de respeito ao meio
ambiente e as pessoas;

- Apoio ao empreendedorismo
inovador do empreendedor
individual e das micro e pequenas
empresas.

- Procurar por oportunidades que envolva a
salde e inovagdo na perspectiva de politica
publica e programa de desenvolvimento;

- Propor recomendacbes sobre como
incorporar as perspectivas de saude,
equidade e sustentabilidade no
desenvolvimento de programas e politicas de
inovacao;

- Prestar assisténcia técnica sobre como
incorporar a saude e a equidade na salde
nos instrumentos de coleta de dados e
medidas de mensuracao;

- Aumentar o uso de praticas baseadas em
evidéncias.

Plano Municipal

Desenvolver acdes com as Instituicdes de

Secretaria de Educacéo

- O turismo é uma das principais

- A atividade turistica deve democratizar-se e
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de Turismo ensino da Rede Publica Municipal, que Secretaria de Turismo atividades econdmicas de | humanizar-se, devendo ser acessivel a
apresentam aos estudantes e professores Sociedade ciwil Florianépolis, por iSso € | todos, pois deve ser entendida como um
da cidade pontos turisticos, assim como organizada fundamental que os membros das | direito de todos.
as atracbes artisticas e culturais unidades de ensino, assim como | - O turismo deve ser planejado e
caracteristicas local. os familiares dos alunos, | considerado como um sistema aberto e inter-

conhecam o0 setor para que | relacionado aos subsistemas sociocultural,
possam fortalecer a identidade | ambiental, econdmico e politico-institucional;
cultural e turistica, visando a | - Estar integrado com a economia local e
construgcdo do seu proprio mapa | promover a melhoria da qualidade de vida
social enquanto protagonistas | das comunidades receptoras;

atuantes do processo de | - Ser necessariamente planejado e aplicar os
mudanca da cidade. principios de sustentabilidade a todos os
- Plano Floripa  Amanha: | componentes do produto turistico — desde os
Estimular o desenvolvimento | transportes utilizados, a harmonia das
planejado da cidade; instalagdes construidas com o ambiente, a
- Potencializar a vocacéo regional | questdo do saneamento, o uso eficiente de
para a inovagdo tecnoldgica, a | energia etc;

cultura e o turismo sustentavel,

visando a qualidade de vida e a

incluséo social.

Politica de - Manutencdo da Cooperostras como | Ministério da Pesca - Oferecer cursos de capacitagdo | - O aumento da equidade serd promovido

Maricultura responsavel pela gestdo da unidade de | Secretaria de Pesca, | em cooperativismo, | pela geracdo de renda e oportunidade de
beneficiamento, promog¢ao de | Maricultura e Agricultura gerenciamento de agronegoécio, | trabalho através da maricultura, além da
capacitacao da comunidade e | Cooperativa dos | manipulacdo de alimentos, | participacdo das comunidades tradicionais
manutencdo dos equipamentos e | Produtores de Ostras de | seguranca nautica e orientacdo | costeiras no planejamento e
instalagcdes. Florianépolis para registro de embarcacdes. desenvolvimento da maricultura e na gestao
- Oferta de estrutura e capacitacdo para dos recursos pesqueiros;
beneficiamento de moluscos, ampliando a - Servir como fonte de alimento saudavel e
capacidade produtiva das associacdes também para complementar a renda familiar.
instaladas no sul da ilha para
maricultores.

Programa - Incentivar o habito de uma alimentacédo | Ministério da Pesca e | - Promover a comercializacdo de | - Deve fazer parte também de maior

Caminhao do mais saudavel e a baixo custo a | Aquicultura; pescado por precos mais | acessibilidade nas escolas. As escolas

Peixe populacéo; Secretaria de Pesca, | acessiveis a populacao; oferecem a oportunidade para as criangas

- Iniciativa de economia solidaria,

Maricultura e Agricultura;

- Aumentar o consumo de

compreenderem a importdncia da boa
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fortalecendo a cadeia produtiva da pesca
e promovendo boas préticas de
seguranca alimentar e nutricional,

- Oferecer mais qualidade de vida e
melhoria da salde das pessoas,
combatendo diversas doencgas, como a
obesidade.

Instituto de Geracdo de
Oportunidades de
Floriandpolis — IGEOF

pescado pelos cidadaos;

- Ewvtar, também, situacdes de
desperdicio, que ocorrem quando
0s pescados ndao vendidos séo
desprezados quando poderiam
estar sendo vendidos a
populacéo;

nutricao;

- Manter a seguranca alimentar, pois se néo
had alimento de qualidade, a seguranca
alimentar é drasticamente desafiada pela
rejeicdo do consumidor, deterioragdo do
alimento e outros prejuizos;

- Transparéncia e corresponsabilidade na
gestdo da cadeia produtiva, de distribuicéo e
comercializagéo.

Floripa
Tem...Turismo,
Esporte e Lazer

- Promover acgbOes que \iabilizem e
estimulem & pratica de atividades
esportivas, recreativas e de lazer nos

bairros com maior vulnerabilidade social,

numa pers pectiva educacional
compartilhada;
- Implementar politicas de turismo,

visando o desenvolvimento da cidade e
sua economia, inclusive  gerando
oportunidades de mais empregos e
rendas aos moradores e turistas.

Secretaria de Turismo;

- Promocéo de agdes integradas
com \stas ao desenvolvimento
do potencial turistico do
municipio;

- Fomento a produgdo local,
valorizando os recursos locais e a
cultura das comunidades de cada
regido do municipio;

- Fortalecimento das acfes que
valorizem o uso das belezas
naturais como atrativos turisticos;
- Promogédo do desenvolvimento
sustentavel do sistema costeiro
de Floriandpolis;

- Promocéo do turismo
sustentavel em todas as suas
variantes: ecoturismo, turismo
cultural, gastronémico e religioso;
- Valorizacdo das manifestacGes
culturais, sociais e esportivas;

- Fortalecimento das agremiacdes
esportivas e demais entidades do
género.

- Potencializar a temética do turismo, esporte
e lazer para incluséo;

- Além de propiciar crescimento econdmico,
0 turismo também é capaz de contribuir com
a reducdo das desigualdades econodmicas,
favorecendo os dois objetivos de modo
relativamente pouco conflitante. Pois, para
além dos recursos naturais, 0S recursos
humanos séo fundamentais no
desenvolvimento do turismo, assim investir
na formacdo da populagcdo contribui para
sustentabilidade ambiental, quer dizer, em
termos de criacdo de uma atividade
econdbmica moderna, geradora de riqueza,
desenvolvimento e equidade social a nivel
local;

- Promocdo de iniciativas dirigidas ao
atendimento do desafio da reducdo da
pobreza e da desigualdade através da
canalizacao de recursos para atividades em
areas fundamentais e aplicadas com um
enfoque multidimensional, que inclui a
musica, o0 esporte, o lazer, projetos de
inclusdo socioprodutiva para fortalecer a
formacao de capital social e humano;

- Fomentar investimentos em politicas
publicas para o0 esporte dentro da
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perspectiva para construgdo de cidades
sustentaveis, seja pelo viés da salde, seja
pela incluséo e educacdo, seja pelo bem
estar e lazer;

- Aproximar o estado com o municipio no
desenvolvimento de projetos.

Quadro 5: Estratégia 3: Comunidades Seguras

Plano / Politica /

Medidas aproximadas a STP

Setores responsaveis

Objetivo / Dire¢do Desejada

Como promover equidade na Saude

Programa segundo principios da STP
Plano de - Ocupar as areas mais degradadas do | Secretaria de Habitagdo e | - Melhorar as condi¢cfes de vida [ - Ampliar investimentos publicos e o
Habitagéo: terreno e preservar o0s trechos de | Saneamento Ambiental; dos moradores do Macigco do | reconhecimento dos direitos dos cidadédos
Projeto Macico | vegetagdo em estado avancado de | Programa de Aceleragdo | Morro da Cruz, a partir de | das 18 comunidades do Macigo;
do Morro da regeneracao; de Crescimento investimentos em infra-estrutura e | - Em apoio ao Forum das Comunidades do
Cruz - Implantar equipamentos que atendam Servigos sociais; Maci¢o do Morro da Cruz — FMMC reivindicar

as demandas das comunidades por
equipamentos de lazer.
- Transporte ertical;

a regularizacdo fundiaria, implementacéo de
infra-estrutura e garantia dos direitos sociais;
- Melhorias das condi¢gbes de vida, incluséo

- Programa de coleta e disposi¢cdo de social (saude, educagdo, habitacdo e
residuos soélidos; assisténcia social)
- trabalho social
Plano de acdo | - Principais eixos: Mobilidade Urbana, | Iniciativa Cidades | - Promover o diagnéstico de | - Promover a gestdo integrada do
Florianépolis Gestéo Integrada do Saneamento Bésico, | Emergentes e | integralizacao da cidade de forma | saneamento béasico: Oferecer e manter para

Sustentavel

Uso do Solo e Ordenamento Territorial,
Vulnerabilidade a desastres e mudancas
do clima e a Gestao Publica Moderna

Sustentaveis — ICES

Promovido por:

Prefeitura Municipal de
Florianépolis

Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID
CAIXA
Sociedade
organizada

civl

sustentavel,

- Solucionar problemas imediatos
e planejar o futuro da cidade;

- O saneamento béasico deve se
pautar no marco legal e
regulatério e nas  politicas
vigentes no setor;

a populacdo da cidade melhores condicdes
de vida e de saude, assegurando-se ainda
condicbes de preservacdo efetiva dos
recursos naturais, elemento central da
atratividade turistica que Floriandpolis detém.
- Busca oferecer, desta forma, solucdes

intersetoriais para as questdes de
abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, drenagem das aguas pluviais

urbanas e da gestao dos residuos sdlidos no
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municipio, considerando sua interagdo como
cidade po6lo da regido metropolitana;

Plano - Propor a formagdo de um foérum | PLAMUS - Reducdo dos indices de| - Incentivar mecanismos de participagdo
Metropolitano de | Metropolitano de Mobilidade Urbana de | Sociedade Civil | mortalidade urbana; social,
Mobilidade caréater deliberativo; organizada; - Aumento do espago Publico; - Criar leis impedindo monopdlios;
Urbana - Incentivar o sistema de fiscalizagdo para | Secretaria de Mobilidade | - Diminuicdo de veiculos / carros | - Implantar controle publico sobre as agdes
implantag &o e gestéo do plano; Urbana; na paisagem urbana; de mobilidade urbana;
- Promover campanha de comunicacdo | IPUF - Melhoria de todos o0s | - Revisar periodicamente as agbes do Plano,
social pela continuidade das politicas | Secretaria de Turismo indicadores de saude publica; com participagdo social.
publicas; Secretaria de Seguranca - Melhoria no relacionamento de | - Implantar gestdo do fluxo escolar;
Guarda Municipal vizinhancas - Criar politica de subsidio do sistema de
UFSC - Aprimoramento do trafego | transporte;
urbano;
- Equalizacao tarifaria
intermunicipal
- Indicadores de medicdo de
doencas urbanas em niveis mais
positivos.
Politica de - Conjunto de agbes capaz de eliminar, | Secretaria de Saude - Com sua acao comunicativa | - Vigilancia é uma acdo permanente de
Vigilancia diminuir ou prevenir riscos a saude e de buscar mobilizar e motivar a | avaliagdo e de tomada de deciséo, para isso,
Sanitaria e intervir nos problemas  sanitarios populacdo a aderir as préticas | devera planejar as suas ac¢bBes de forma
Ambiental decorrentes do meio ambiente, da gue estimulam mudancas de | organizar a atuacdo sobre os problemas

producdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de senicos de interesse da
salde.

comportamento, formacdo da
consciéncia  sanitaria e a
promoc¢ao da saude.

sanitérios e as préaticas de avaliagdo.
- Colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Seguranga VIVA
vocé faz parte

- Implementar e coordenar, através da
Guarda Municipal e Defesa Ciwil
Municipal medidas efetivas a fim de
garantir seguranca patrimonial, individual
e residencial.

- Assegurar juntamente com o Governo
do Estado, condicdes de seguranca a
integridade fisica, moral e patrimonial aos
moradores e turistas da cidade

Governo Estadual de
Santa Catarina

Secretaria de Seguranca
Guarda Municipal
Defesa Civil
Sociedade
Organizada

Civil

- Garantir juntamente com o
Governo Estadual a seguranca
publica com a implementacédo de
politicas publicas
descentralizadas e integradas;

- Urbanizacdo e humanizagéo
adequada de vilas e conjuntos
habitacionais, integrando-os as
demais 4reas territoriais da

- Ampliar a priorizacdo da arte, cultura,
esporte e lazer na formulacdo das politicas
voltadas a retirar criancas e adolescentes da
marginalidade;

- Promocao de politicas e ac¢des estruturais
gque possam garantir a presenca da
Prefeitura nas regides mais fragilizadas.
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cidade;

- Promogédo do acesso as éareas
publicas de cultura, esporte e
lazer;

- Promocgé&o de parcerias com a
sociedade ciwil para
implementacdo de programas
capazes de enfrentar o crime e a
marginalidade;

Quadro 6: Estratégia 4: Ambientes Residenciais

Plano / Politica /
Programa

Medidas aproximadas a STP

Setores responsaveis

Objetivo / Direcdo Desejada

Como promover equidade na Saude
segundo principios da STP

Programa Morar
bem... Resgate da
Cidadania

- Implementar o processo de reforma
urbana, melhorar as condicdes de
habitabilidade, acessibilidade e
mobilidade urbana, com é&nfase na
qualidade de vida e protecdo ao meio
ambiente;

- Promover a¢bes que reduzam o déficit
habitacional e regularizagdo  das
unidades habitacionais de populacdo de
baixa renda;

- Estabelecer espacos populares que
garantam a autonomia da sociedade e a
consolidacdo do conceito de habitacéo
com desenvolvimento sustentavel;

- Inserir a populagdo no processo de
definicdo, implementacédo e
acompanhamento das atividades de
convivéncia em grupos habitacionais.

Secretaria de Habitac&o e
Saneamento Ambiental;
Secretaria do Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;
Plano Diretor.

- Promogc&o da equidade na
implementagdo das politicas
habitacionais no Municipio.

- Desenvolvimento de
mecanismos de gestéo,
avaliagdo e controle dos servigos
com habitacdo e saneamento
ambiental;

- Estimulo ao cooperativismo, ao
associativismo e ao
desenvolvimento de novas
formas de economia solidaria;

- Garantia do acesso aos bens e
sServicos habitacionais do
Municipio;

- Garantia do uso e da ocupacédo
ordenada dos espacos urbanos,

com sustentabilidade  social,
econbmica e ambiental;
- Producao habitacional,

- Promover a reestruturagdo da distribuigdo
de zonas residenciais e industriais;

- Ampliar o tratamento e destinagéo
responsavel dos diversos tipos de residuos.
- Fortalecimento das ONGs na busca do
desenvolvimento sustentavel;

- Educacdo como forma de conscientizagc&o
para as questdes de protecdo ao meio
ambiente.

- Manejo eficiente dos recursos;

- Qualidade sanitaria dos ambientes;

- Qualidade do ar e da agua
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urbanizagdo e  saneamento
basico em atendimentos a
demanda reprimida.

Programa Floripa
se liga na Rede

- Promover a interligagdo de todos os
imoveis atendidos por rede publica de
esgotamento sanitario e eliminar as
inadequacbes nas instalacbes prediais
gue possam causar prejuizo ao sistema
de esgotamento sanitario, contribuindo
para a melhoria das condi¢cbes
ambientais, sanitarias e da qualidade de
vida dos municipes.

Secretaria de Habitacéo e
Saneamento Ambiental;
Secretaria do Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;
Plano Diretor.

Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento

- Intensificar a fiscalizacdo dos
imOveis atendidos por rede
publica de esgotamento sanitario
no munic ipio;

- Identificar e eliminar as
inadequagdes nas ligacOes
prediais de esgoto;

- Promover a integragdo do
cadastro da Prefeitura de

Floriandpolis e Companhia
Catarinense  de  Aguas e
Saneamento, abrangendo

informa¢des da rede publica de
esgotamento sanitario e das
ligagBes dos iméveis;

- Reduzir o extravasamento de
esgoto nas caixas de inspe¢é&o,
pocos de visita e estacBes de
esgoto originado pelo langamento
iregular de A&guas pluviais,
gordura e outros residuos na
rede publica de esgotamento
sanitério;

- Melhorar as
sanitérias dos imoveis;
- Aumentar a conscientizacdo
dos municipes sobre a
obrigatoriedade e importancia da
ligacdo adequada a rede publica
de esgotamento sanitério;

- Proteger os recursos hidricos e
prevenir a contaminagcao do solo
e lencol freatico.

condicdes

- Melhoria das condi¢des sanitarias dos
imoveis;

- Reducgéo da destinagcdo do esgoto sanitario
as galerias de &guas pluviais e cursos
d’agua;

- Melhoria nas condigdes de balneabilidade
das praias e lagoas;

- Reducédo dos problemas operacionais nas
instalagdes, rede coletora e estacfes de
tratamento;

- Desativagdo de sistemas individuais de
tratamento e reducdo de possiveis
contaminagao de solo e lencgol freético;

- Aumento da conscientiza¢ao da populacdo
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Plano Municipal
de Coleta Seletiva

- Propde diretrizes para o sistema de
gestdo dos reciclaveis, contendo um
diagnéstico da situacdo atual, estudando
a viabilidade e sustentabilidade
econbmica das alternativas e propondo o
modelo de coleta seletiva e triagem mais
adequado para a cidade.

Secretaria de Habitac&o e
Saneamento Ambiental;

Secretaria do Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;

- Diminuir a geracdo de residuos
solidos através de agdes de
sensibilizagdo ambiental;

- Melhorar quali-
quantitativamente o material
separado na origem através de
acoes de educagédo ambiental;

- Adequar a infraestrutura da
coleta seletiva, visando otimizar o
sistema, considerando as
variaveis econdmica, social e
ambiental;

- Implantar o sistema de coleta
seletiva de organicos, bem como
as unidades de tratamento dos
mesmos.

Diante dos novos marcos regulatérios na
drea de residuos sdlidos, o municipio
deverdq atingir metas mais ousadas de
desvio dos residuos solidos destinados ao
aterro sanitario, através de préticas de
reciclagem e compostagem. Faz-se
necessdria a busca de novos conceitos e
solucbes dentro do sistema de coleta
seletiva municipal, dentro de uma visdo de
sustentabilidade abrangente e
comprometida com a protecdo ambiental,
com ampliacdo do acesso aos servicos de
coleta seletiva, com a inclusdo
socieconomica dos catadores de materiais
recilaveis, e com a reestruturagcdo das
cadeias produtivas e inovagdo tecnoldgica
dos processos de coleta e triagem.

Projeto:
Bicicleta Publica
para todos

- Tornar-se promotor do transporte
sustentavel e de forte coesao social;

- Promover o transporte publico por
bicicleta com qualidade.

- Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e
Desenvolvimento
Econbmico;

- Instituto de
Planejamento Urbano de
Florianépolis;

- Secretaria de

Transporte, Mobilidade e
Terminais;

- Secretaria de Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;
- Secretaria de Obras;

- Comissao de Mobilidade
Urbana por bicicleta de
Floriandpolis.

- Promover a cultura da bicicleta;
- Humanizar a cidade;

- Melhorar a mobilidade dos
moradores e trabalhadores da
areas incorporadas na proposta;

- Elevar os niveis de salude da
populacéo;

- Promover a coesao social;

- Melhorar o transito da cidade;

- Promover o turismo de bicicleta
na regiao;

- Manter o investimento em politicas
afirmativas e incentivadoras ao uso da
bicicleta por meio de uma politica de
mobilidade urbana ciclovidria, com estimulo
ao uso deste veiculo como meio de
transporte e implantacdo de infraestrutura
adequada;

- Ampliar e melhorar a eficiéncia de seu
sistema de mobilidade por bicicleta
propondo que a circulagdo dentro do distrito
central e da regido universitaria seja
aprimorada com a implantacdo de um
conjunto de rotas ciclisticas correlacionadas
a um sistema de publico de bicicletas de
aluguel assim como uma rede de
bicicletarios e paraciclos;

- Proporcionar melhor qualidade de vida e
auxiliar na preservagdo do meio ambiente,
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por meio do estimulo a pratica de exercicios
fisicos, integracdo de modais de transporte,
reducdo dos engarrafamentos e melhora da
fluidez do trafego.

Programa
Infraestrutura
viaria...Diminuindo
distancias

- Aumentar a fluidez dos veiculos e
reduzir acidentes de transito;

- Executar servicos de infraestrutura,
visando melhorar a qualidade de vida da
populacéo;

Secretaria de Transporte,
Mobilidade e Terminais;

- Secretaria de Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;

- Garantia do uso e da ocupagao
ordenada dos espagos urbanos,

com sustentabilidade  social,
econdmica e ambiental;
- Aprimoramento dos

investimentos em infraestrutura,
de modo a garantir a fungdo do
poder publico municipal;

- Ampliagdo de investimentos em
infraestrutura, com énfase em alternativas
de viabilidade do transito;

- Garantia de acessibilidade no espago
urbano dos pedestres e motoristas;

- Estimulo a oferta dos servicos em
infraestrutura, garantindo qualidade, gestéo
e transparéncia.

Quadro 7: Estratégia 5: Saude e Justica Ambiental

Plano / Politica /
Programa

Medidas aproximadas a STP

Setoresresponsaveis

Objetivo / Diregéo Desejada

Como promover equidade na Saude
segundo principios da STP

Parque Cultural
das 3 pontas

- Defesa das é&reas naturais da Orla da
Baia Norte, a Ponta do Coral, a Ponta do
Lessa, do Goulart e Manguezal do
Itacorubi;

- A importancia ecolégica e bioldgica da
area deve-se ao fato do ambiente compor
um ecossistema considerado como um
‘bercario” da vida marinha, o manguezal
e 0 seu entorno. A qualidade da
paisagem na Baia Norte € intensamente
ligada & qualidade de \ida da populacéo
que utiliza esta regido para praticas de
bem-estar.

- Céamara de Meio
Ambiente e Saneamento
do Forum da Cidade -
CMAS-FC

- Alianca Nativa;

- Associacéo dos
Condutores Ambientais e
Culturais da Grande
Florianépolis;

- Coletivo UC da ilha;

- Comité Interuniversitario
- Atelie Modelo de
Arquitetura;

- Unido Florianopolitana
de Entidades
Comunitarias.

- Divulgar o movimento Ponta do
Coral 100 % Publica por meio da
proposta de parque cultural das 3
pontas prevendo a conservagao
ambiental e cultural através da
alteracdo de zoneamentos para
garantir o uso publico e adequado
da regiao e da Baia Norte:

- Infraestrutura e equipamentos
publicos como pracas, mirantes,
parques infantis, teatro,
bicicletéarios e outros;

- Geracdo de trabalho e renda
para a populacdo e economia
local, nos setores da pesca
artesenal, gastronomia,
artesanato, lazer, turismo

- Fortalecer o movimento e promovendo a
ideia do parque. O desafio é buscar um
modelo de cidade que contemple o
crescimento populacional e desenvolvimento
urbano, considerando as guestdes
ambientais, culturais, histéricas e sociais. Em
defesa da pesca artesanal e das tradi¢des.
Em defesa da ilha de Santa Catarina.
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ecoldgico.

Quadro 8: Estratégia 6: Qualidade e acesso a centros de saude e servico social

Plano / Politica /
Programa

Medidas aproximadas a STP

Setores responsaveis

Objetivo / Diregdo Desejada

Como promover equidade na Saude
segundo principios da STP

Programa “Na

- Garantir o acesso da populagdo as

Secretaria de Saude

- Estimulo as préticas alternativas

- Reforco da importancia dos cuidados de

cidade a saude | acdes de promogdo, prevencdo e de saude; salde priméarios e da colaboracdo entre
estd em recuperacao da saude; - Promocdo da capacitagdo | servicos de salde e servigcos sociais;
destaque” - Promover a melhoria das condi¢des continuada dos profissionais na | - Adequagcdo dos servicos de salde e
ambientais e epidemiol égicas; area de saude; servicos socais as necessidades das
- Implantar acdes de prevencéo, - Promogdo da qualidade nos | popula¢cdes mais desfavorecidas;
assisténcia e \gilancia a saude e senicos de saulde, garantindo a | - Formacgdo de profissionais de salde e
epidemiolégicas; protecdo contra 0s  riscos, | outras areas sobre os determinantes sociais
- Implantar acdes de prevencéo, buscando a atualizagédo cientifica | da sadude e informac&o utentes sobre os
assisténcia e \gilancia a saude da e tecnoldgica; seus direitos, com especial enfoque nos
populagéo; - Desenvolvimento de | grupos mais wlneraveis;
- Promover a melhoria do desempenho mecanismos de gestéo, avaliacdo | - Promover a reducao das desigualdades nas
dos profissionais de salde; e controle dos servicos publicos | condigBes socioecondmicas das populacdes
de saude; através de colaboracao intersetorial;
- Eficiéncia e eficacia na| - Incentivar a melhoria dos comportamentos
aplicacdo de recursos publicos | em salde (estilos de vida, literacia em
em saude. saude, cidadania, etc) com vista a
maximizagdo do potencial de salde da
populacéo;
- Melhorar a informagao e conhecimento.
Programa - Reduzir a vulnerabilidade das criancas e | Secretaria de Assisténcia | - Aperfeicoamento do processo | - Fortalecer os dez direitos socioassistenciais
“Assisténcia de adolescentes em relacdo a todas as | Social de descentralizacdo das politicas | priorizados pelo municipio:
Social é Direito | formas de \ioléncia, aprimorando os sociais; 1 - Todos os direitos de protecdo social de
de Todos” mecanismos de efetivagcdo dos seus - Desenvolvimento de | assisténcia social consagrados em lei para

direitos sociais;
- Promover juntamente com as demais
esferas de governo a reducdo das

mecanismos de gestao, avaliagao
e controle dos servicos sociais
prestados pelo municipio;

todos;
2 — Direito de equidade rural- urbana na
prote¢do social ndo contributiva;




65

desigualdades raciais, valorizando a
cultura das etnias;

- Fortalecer a cidadania com garantia dos
direitos humanos, respeitando a
diversidade das relagdes humanas;

- Promover acgbes que propiciem a
integrac&o social dos moradores de rua;
- Promover assisténcia, protecao e
integracdo de grupos em situagdo de
risco;

- Promover acdes de protecdo as
pessoas portadoras de necessidades
especiais;

- Inserir a populacdo em geral no
processo de definicdo, implementacdo e
acompanhamento das atividades de
assisténcia social.

- Promogdo de parcerias com
entidades e sociedade civil para
implementagdo e gestdo de
programas capazes de enfrentar
as desigualdades sociais;

- Orientagdo das politicas de
protecdo social, tendo como
referéncia a  familia, com
priorizag@o as mais vulneraveis;

- Humanizagdo dos centros de
atendimento as criangas,
adolescentes, mulheres vitimas
de violéncias e idosos.

3 - Direito de equidade social e de
manifestacdo publica;

4 — Direito a igualdade do cidaddo e cidada
de acesso a rede socioassistencial;

5 — Direito do usuério a acessibilidade,
qualidade e continuidade;

6 — Direito em ter garantia a convivéncia
familiar, comunitéria e social;

7 — Direito a protecdo social por meio da
intersetorialidade das politicas publicas;

8 — Direito a renda;

9 — Direito ao co-financiamento da protecéo
social ndo contributiva,;

10 — Direito ao controle social e defesa dos

direitos socioassistenciais.
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Quadro 9: Programas e acodes por funcéo e sub-funcdo no Plano Plurianual de

Florianopolis

Funcéo 1 - Legislativa
Subfuncdo 1 - Acgdo Legislativa

Programa 201 — Processo Legislativo

Funcao 2 — Judiciaria

Subfuncéo 61 — Acao Judiciaria
Subfungéo 62 — Defesa do interesse
publico no processo judiciario

Programa 202 — Administracao,
Planejamento e financas...Gestao
Responsavel

Funcao 4 — Administracao
Subfuncéo 61 — Acéo Judiciaria
Subfungdo 121 — Planejamento e
orcamento

Subfungéo 122 — Administracéo Geral
Subfuncgéo 124 — Controle interno
Subfuncgéo 126 — Tecnologia de
informacéao

Subfuncéo 127 — Ordenamento
Territorial

Subfuncgéo 128 — Formagéao de
recursos humanos

Subfuncéo 331 — Protecéo e beneficios
ao trabalhador

Subfuncéo 451 — Infraestrutura urbana

Programa 202 — Administrac3o,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 203 — As
oportunidades...Geracado de empregos e
rendas

Programa 204 — O transporte coletivo é
viavel

Programa 205 — Seguranca “VIVA’ vocé faz
parte

Programa 206 — Nossa historia. Nossa
gente... Um encontro de ideias

Programa 207 —Reciclar...Renovar e sanear
— protecdo ao meio ambiente

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Programa 211 — Infraestrutura
viéria...Diminuindo distancias

Programa 213 — Servigcos publicos a sua
disposicao

Programa 214 — Morar bem...Resgate da
cidadania

Programa 215 — Assisténcia social é direito
de todos

Funcao 6 — Seguranca Publica
Subfuncéo 125 — Normatizagao e
Fiscalizacédo
Subfungéo 181 — Policiamento
Subfuncgéo 183 — Informagéao de
Inteligéncia
Subfungéo 452 — Servigos urbanos

Programa 205 — Seguranca “VIVA’ vocé faz
parte

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 207 —Reciclar...Renovar e sanear
— protecdo ao meio ambiente

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Programa 213 — Servicos publicos a sua
disposicao

Funcao 8 — Assisténcia Social
Subfuncéo 122 — Administracéo Geral
Subfungao 241 — Assisténcia ao Idoso
Subfungao 243 — Assisténcia a crianca
e ao adolescente

Subfuncéo 244 — Assisténcia

Programa 202 — Administracao,
Planejamento e financas...Gestao
Responsavel

Programa 215 — Assisténcia social é direito
de todos

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
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Comunitaria

Esporte e lazer

Programa 206 — Nossa histéria. Nossa
gente... Um encontro de ideias

Programa 210 — Educacé&o...Compromisso

e responsabilidade de todos
Programa 203 — As

oportunidades...Geragao de empregos e
rendas

Funcédo 9 — Previdéncia Social
Subfuncéo 271 — Previdéncia Basica
Subfuncéo 271 — Previdéncia do
regime estatutario

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 201 — Processo Legislativo

Funcéo 10 — Saude

Subfungéo 122 — Administragao Geral
Subfuncéo 301 — Atencéo Basica
Subfungado 302 — Assisténcia Hospitalar
Ambulatorial

Subfuncédo 303 — Suporte profilatico e
terapéutico

Subfuncéo 304 — Vigilancia Sanitaria
Subfuncéo 305 — Vigilancia
Epidemiologica

Subfuncgéo 306 — Alimentagéo e
nutricao

Programa 209 — Na cidade a saude esta
em destaque

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 215 — Assisténcia social € direito
de todos

Programa 207 —Reciclar...Renovar e sanear
— protecdo ao meio ambiente

Funcao 11 - Trabalho

Subfungao 244 — Assisténcia
Comunitaria

Subfungao 331 — Protecao e beneficios
ao trabalhador

Subfuncéo 333 — Empregabilidade
Subfuncéo 334 — Fomento ao trabalho

Funcao 12 — Educacéao

Subfungéo 306 — Alimentagéo e
nutricao

Subfuncgéo 361 — Ensino Fundamental
Subfuncgéo 363 Ensino Profissional
Subfuncéo 364 — Ensino Superior
Subfuncéo 365 — Ensino Infantil
Subfuncgéo 366 — Educacéo de jovens e
adultos

Subfuncgéo 367 — Educacéo Especial

Programa 203 — As
oportunidades...Geragao de empregos e
rendas

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 210 — Educacé&o...Compromisso
e responsabilidade de todos

Programa 210 — Educacé&o...Compromisso
e responsabilidade de todos

Programa 203 — As
oportunidades...Geracao de empregos e
rendas

Programa 205 — Seguranca “VIVA’ vocé faz

parte
Programa 202 — Administragao,

Planejamento e financgas...Gestao
Responsavel

Funcao 13 - Cultura
Subfuncdo 122 — Administracdo Geral

Programa 206 — Nossa historia. Nossa
gente... Um encontro de ideias
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Subfungao 391 — Patrimonio Histdrico,
Artistico e Arqueoldgico
Subfuncgéo 392 — Difuséo cultural

Programa 213 — Servi¢cos publicos a sua
disposicao

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 203 — As
oportunidades...Geragao de empregos e
rendas

Programa 206 — Nossa histéria. Nossa
gente... Um encontro de ideias
Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Programa 210 — Educacé&o...Compromisso
e responsabilidade de todos

Funcéo 15 - Urbanismo

Subfuncéo 126 — Tecnologia de
Informacéao

Subfungao 244 — Assisténcia
Comunitaria

Subfungéo 451 — Infraestrutura urbana
Subfungéo 452 — Servigos urbanos
Subfuncéo 453 — Transportes coletivos
urbanos

Subfuncéo 541 — Preservacéao e
conservagao ambiental

Programa 214 — Morar bem...Resgate da
cidadania

Programa 215 — Assisténcia social € direito
de todos

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 203 — As
oportunidades...Geracao de empregos e
rendas

Programa 204 — O transporte coletivo é
viavel

Programa 205 — Seguranga “VIVA’ vocé faz
parte

Programa 207 —Reciclar...Renovar e sanear
— protecao ao meio ambiente

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Programa 211 — Infraestrutura
viaria...Diminuindo distancias

Programa 212 — Operacé&o Tapete preto
Programa 213 — Servigos publicos a sua
disposicao

Programa 214 — Morar bem...Resgate da
cidadania

Programa 215 — Assisténcia social € direito
de todos

Funcao 16 — Habitacao
Subfungao 244 — Assisténcia
Comunitaria

Subfuncéo 482 — Habitacao urbana

Programa 215 — Assisténcia social & direito
de todos

Programa 214 — Morar bem...Resgate da
cidadania

Funcéo 17 — Saneamento
Subfuncéo 482 — Habitagc&o urbana
Subfuncéo 512 — Saneamento bésico
urbano

Subfungéo 541 — Preservacgao e
conservagao ambiental

Programa 214 — Morar bem...Resgate da
cidadania

Programa 202 — Administracdo,
Planejamento e finangas...Gestao

Responsavel
Programa 207 — Reciclar...Renovar e

sanear — protecao ao meio ambiente

Funcéo 18 — Gestao ambiental
Subfungéo 122 — Administragcédo Geral
Subfuncdo 451 — Infraestrutura urbana

Programa 207 — Reciclar...Renovar e
sanear — protecdo ao meio ambiente
Programa 203 — As
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Subfungéo 541 — Preservacao e
conservagao ambiental

Subfungéo 542 — Controle ambiental
Subfuncéo 543 — Recuperacao de
areas degradadas

oportunidades...Geragcao de empregos e
rendas

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Funcao 19 — Ciéncia e Tecnologia
Subfuncgéo 571 — Desenvolvimento
cientifico

Subfungéo 573 — Difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico

Programa 202 — Administracao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 203 — As
oportunidades...Geracao de empregos e
rendas

Funcéo 23 — Comércio e servicos
Subfungéo 695 - Turismo

Programa 202 — Administragao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Funcéo 26 — Transpote

Subfungéo 125 — Normatizagéo e
fiscalizac&o

Subfucédo 453 — Transportes coletivos
urbanos

Subfungéo 782 — Transporte rodoviario
Subfuncéo 784 — Transporte hidroviario
Subfungéo 785 — Transportes especiais

Programa 205 — Segurancga “VIVA’ vocé faz
parte

Programa 202 — Administracgao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Programa 204 — O transporte coletivo é
viavel

Programa 211 — Infraestrutura
viaria...Diminuindo distancias

Programa 213 — Servigcos publicos a sua
disposicao

Programa 215 — Assisténcia social é direito
de todos

Funcéo 27 — Desporto e Lazer
Subfuncgéo 811 — Desporto de
Rendimento

Subfuncéo 812 — Desporto Comunitario

Programa 208 — Floripa Tem...Turismo,
Esporte e lazer

Programa 202 — Administracéo,
Planejamento e financas...Gestao
Responsavel

Programa 213 — Servigos publicos a sua
disposicao

Funcao 28 — Encargos especiais
Subfuncéo 843 — Servigco da divida
interna
Subfuncgéo 844 — Servigo da divida
externa

Programa 202 — Administracao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel

Funcao 99 — Reserva de
contingéncia

Subfuncéo 999- Reserva de
contingéncia

Programa 202 — Administracao,
Planejamento e finangas...Gestao
Responsavel




