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RESUMO: No capitalismo, as politicas sociais, sdo reguladas cada vez mais pelo mercado,
aprofundando a ld6gica da rentabilidade ao capital. Sendo assim, a politica de ensino
superior no Brasil, tem sido implementada de modo a garantir esse processo, especialmente
através de sua mercantilizagdo. Para tanto, busca-se nesse artigo, analisar a politica de
ensino superior no Brasil bem como, compreender como o conjunto de medidas que foram
implementadas, como REUNI, PROUNI, FIES entre outras, influem na materializacdo da
universidade brasileira.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a politica de ensino superior do Brasil,
particularmente as universidades federais. Parte-se do entendimento de que essa politica
social, no marco do capitalismo monopolista, regula a funcionalidade do capitalismo se a
entendermos no quadro dos conflitos das classes sociais. Dessa forma ela cumpre papel
relevante na reproducdo da forca de trabalho, e também, assim como as demais politicas
sociais, situa-se no campo dos direitos quando entendida como resultante dos processos
reivindicatorios da classe trabalhadora, conforme apontam lamamoto e Carvalho (2014, p.
107-108, grifos no original)

Diante do crescente processo de expropriagdo a que estdo submetidos os
trabalhadores no movimento de expansdo do capital, sua pauperizacdo tende a
aumentar em relacdo ao crescimento acelerado do capital. Diante dessa lei da
acumulagao, o Estado, em seu “papel arbitro das relagdes de classe”, assume
tarefas cada vez mais ativas no sentido de zelar pela reproducdo da forca de
trabalho, ndo s6 por meio de legislagdo especifica — expressdo muitas vezes de
ganhos efetivos da classe operaria — como pela prestacédo de servigos basicos de
organismos estatais, paraestatais ou privados, regulados por intermédios de
politicas sociais.
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E importante sinalizar que nos marcos do capitalismo monopolista as dimensées
contraditérias das politicas sociais agravam-se, pois, a intervencdo estatal direciona-se na
garantia de superlucros para o capital.

No Brasil, embora a primeira década do século XXI tenha sido marcada pela
lideranca do Partido dos Trabalhadores — PT no governo federal, assistiu-se a forte
presenca, por exemplo, das Organizacbes Sociais — OS’s na universidade publica. Essa
presenca € emblematica nos Hospitais Universitarios — HU’s com a implementacdo da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH nos mesmos. Esse exemplo
demonstra a permeabilidade da universidade publica as injungdes do modelo neoliberal na
gestao estatal.

A universidade brasileira tem na sua constituicdo profundos aspectos do quadro de
dependéncia econbmica que o Brasil ocupa no campo internacional, refletindo na sua
dependéncia tecnoldgica e na produgédo do conhecimento, soma-se a isso, 0 seu aspecto
antidemocratico e ultraconservado. Ainda, sua historia € marcada por um profundo elitismo,

de acordo com Florestan Fernandes (1979, p. 56, grifos no original),

[...] A escola superior brasileira constitui-se como uma escola de elites culturais
ralas e que apenas podiam (ou sentiam necessidade social de) explorar o ensino
superior em dire¢des muito limitadas. Como a massa de conhecimentos procedia do
exterior e a sociedade so valorizava a formagéo de profissionais liberais, a escola
superior tornou-se uma escola de elites, de ensino magistral e unifuncional: cabia-
Ihe ser uma escola de transmissao dogmatica de conhecimentos nas areas do saber
técnico-profissional, valorizadas econdmica, social e culturalmente pelos extratos
dominantes de uma sociedade de castas e estamental. De um lado, ela se converteu
no que os socidlogos chamam de “escola especializada”. De outro, ela se tornou
uma miniatura da sociedade global: uma escola altamente hierarquizada, rigida e
exclusiva, que transformava o saber em simbolo de distancia social, a atividade
educacional em fonte de poder e os professores em agentes pessoais do controle
gerontocratico das geragcfes novas. Por si e em si mesma, a escola superior
comunicava-se muito pouco com a sociedade condicionante. Encerrava-se sobre si
propria, para perseguir os fins que ditavam a sua existéncia: a transmissdo
dogmética de conhecimentos e a formagdo de certos tipos de letrados, que se
poderiam metamorfosear, pela suplementagdo da escolarizacéo através de praticas
rotineiras, em politicos, burocratas, homens de negdcios ou profissionais liberais. [...]
O lado dramético € que esse modelo de escola superior se impds como um valor
cultural e como ideal educacional, condicionando e orientando tanto a formacédo do
ensino superior brasileiro quanto a sua difusdo e generalizacao.

Essa caracteristica elitista ainda se faz presente. Quando trazemos para a analise o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI, percebe-se que ao mesmo tempo em que previu a ampliacdo das vagas nas
instituicdes federais de ensino superior, esse aumento exponencial das vagas que na sua
aparéncia poderia representar um projeto de popularizacdo e democratizacdo da
universidade publica ndo afetou o seu caréter elitista e dependente, pois a propria estrutura
da universidade na sua organizagdo académica e decisoria ndo sofreu qualquer

modificagdo. Sendo que o aspecto crucial é de que “o Estado, em vez de alargar o fundo
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publico na perspectiva do atendimento a politicas publicas de carater universal” faz o
contrario, “fragmenta as acdes em politicas focais que amenizam os efeitos, sem alterar
substancialmente as suas determinagbes” (FRIGOTTO, 2011, p. 245). Outra analise
reveladora desse processo € apresentada por Leher (2010), quando este compara o

governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC e o do PT, afirma este autor,

Entretanto, tal método favorece a ocultagcdo das principais nervuras que estruturam
as politicas educacionais e seus nexos com o contexto histérico-social. Um “avango”
guantitativo em um dado indicador pode ser visto como elemento positivo, mas pode
reforcar tendéncias outrora avaliadas como negativas. O governo Cardoso foi
asperamente criticado pelo PT por ter ampliado as matriculas na educag&o superior
privada a partir da concessdo de empréstimos subsidiados aos estudantes pelo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies). No entanto, as
matriculas subsidiadas pelo Fies cresceram em ritmo ainda maior no governo Lula
da Silva. Por meio de verdadeiras cambalhotas na argumentagéo, os inelectuais-
funcionéarios agora reivindicam a ampliacdo privado-mercantil como “um avango
democratico”. Estranhamente, a democratizacdo dos direitos sociais harmoniza-se
com a mercantilizagdo da educacgédo, aprofundada em niveis inéditos na educagao
brasileira pelos subsidios do Fies e pelas isencdes tributarias do Programa
Universidade para Todos (Prouni), enraizando ainda mais o vasto sistema privado
de educagéo na sociedade brasileira. (LEHER, 2010, p. 371, grifos no original)

Discorrer-se-4 a seguir, acerca de aspectos de algumas dessas politicas
implementadas no ensino superior brasileiro. Antes, importa sinalizar que para entender
essa politica se faz necessario “compreender o processo de constituicdo da universidade” o
que “pressupde pensa-la enquanto uma instituicdo imersa e construida dialeticamente na
sociedade, sendo que, por ela transpassam todas as contradicbes da totalidade que
conformam essa realidade” (PEREIRA, 2017, p. 73).

2. ASPECTOS DOS PROGRAMAS E DAS POLITICAS IMPLEMENTADAS NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

O carater regulatério da politica educacional no capitalismo dependente assume
contornos evidentes quando analisa-se: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI; Programa Universidade Para Todos —
PROUNI; Fundo de Financiamento Estudantil — FIES; Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH; Cddigo de Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia; e, as Fundacdes de
Apoio.

Esse conjunto de medidas implementadas pelo governo federal anunciam em comum
um processo de programas e/ou politicas que na sua proposta produzem uma abertura da
politica educacional de ensino superior e uma melhoria de gestdo nessas insituicdes, no
entanto, a andlise de cada um delas permite observar que a estrutura que elas compde

reforca o carater de dependéncia do Brasil, pois o efeito que produzem se traduz no
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processo da necessidade de qualificacdo da forca de trabalho direcionada pelos organismos
multilateriais.

A necessidade de qualificacdo profisisonal € o que justifica a oferta de inUmeros
mecanismos de criagdo de novas vagas que se alocam em estruturas institucionais
debilitadas. Desse modo, o aspecto mercantil da educacdo é reforcado e encontra um
podereso cimento ideoldgico no discurso de que a educacédo é panacéia resolutiva de todos
os problemas sociais. Nestes termos, pode-se ler o seguinte no documento da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo realizado na Tailandia em 1990:

Diante de tais pressdes, a educagéo superior vem demonstrando uma capacidade
notavel de mudar, adaptar-se e ajustar-se, mediante inovacdo e experimentacéo.
Essa capacidade é ilustrada pelos esforcos feitos para manter a qualidade sob a
pressdo da massificacdo, por meio de medidas corajosas destinadas a integrar
novas tecnologias e usar cada vez mais modos néo-tradicionais de oferta dos seus
servigos. A posicdo assumida pela Conferéncia, a saber, que a educacéo superior
deve ser proativa e ndo reativa, estd ganhando terreno. Adotando uma abordagem
empresarial na busca por recursos, a formacédo de vinculos estreitos com 0 mundo
do trabalho passou a constituir preocupacdo comum dos gerentes e praticantes da
educacdo superior. Novas parcerias e consorcios de instituicdes estdo sendo
organizados tendo em vista aumentar a relevancia e responder melhor as

necessidades sociais, garantindo a qualidade e comparabilidade dos estudos e
qualificacdes dentro dos diferentes sistemas e entre eles. (UNESCO, 2003, p. 97).

Com base nessa direcdo anunciada pela UNESCO, o PROUNI, criado em 2004, por
medida proviséria e regulamentando pelo Decreto n. 5.245, é um programa que aposta no
reforco do setor privado mercantii do ensino superior. Esse programa permite a
transferéncia de recursos publicos ao setor empresarial de ensino mediante a compra das
vagas destinadas aos estudantes que ingressam nesses estabelecimentos

um programa do Ministério da Educacéo, criado pelo Governo Federal em 2004, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicBes privadas de

ensino superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, a
estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior. (BRASIL, 2015).

Como se pode observar, ocorre um investimento dos recursos do fundo publico que
necessariamente deveriam aportar as politicas sociais publicas, numa clara demonstracao
de financeirizagéo e lucratividade do ensino superior.

Na mesma linha tem-se o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, criado pela Lei
n. 10.260/2001. Este fundo de financiamento do Ministério da Educag&o tem como propdsito
abrir uma possibilidade de empréstimo ao estudante para que este possa realizar o seu
curso superior em uma universidade privada. O efeito desse crédito é a producdo de um
crescente endividamento da populacdo jovem que ingressa nesses cursos, que contribui
para reforcar os niveis de subordinacdo e subalternidade de uma forca de trabalho que ja

ingressa ho mercado com condicdes de sua reproducdo material prejudicada.
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A EBSERH, criada pela Lei n. 12.550/2011, também compfe esse processo de
mercantilizacdo, mas a partir de outros meios. Por exemplo, as relacdes de trabalho passam
a ser flexibilizadas quando permite que a contratacdo dos trabalhadores dos hospitais
universitarios seja via Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e ndo mais pelo Regime
Juridico Unico — RJU. Além disso, a gestdo dos HU’s passa a ser conduzida pelas OS’s
cujas metas e objetivos ndo encarnam o papel primordial de um hospital universitario, que €,
0 seu aspecto formativo, colidiando com as diretrizes de ensino, pesquisa e extensao,
préprios de um hospital escola.

Sobre 0 REUNI, programa criado pelo Decreto n. 6.096/0, é importante sinalizar que:
embora ndo realize a transferéncia de recursos do fundo publico para o setor privado-
mercantil, garantindo a destinacdo destes para as universidades publicas; embora ndo tenha
alterado a relacdo juridica de contratacdo dos trabalhadores das universidade federais; e,
ainda que conserve a gratuidade no acesso ao ensino, sabe-se que, os recursos destinados
a sua implementacéo foram insuficiente para a materializac&do do projeto previsto, na medida
em que gerou a ampliacdo das vagas de acesso, dentro de estruturas fisicas e materiais
insuficientes para atender as demandas decorrentes desse aumento de vagas. Aliado a
isso, a expansao do numero de vagas nao teve correspondéncia suficiente no aumento do
guadro docente e técnico-administrativos necessarios ao processo formativo. Ainda, os
estudantes ingressantes ndo contaram com condi¢cbes de permanéncia que permitissem a
realizacdo de seus cursos. Ou seja, se por um lado o REUNI, somado a politica de agdes-
afirmativas, permitiu o ingresso de estudantes de menor poder aquisitivo (negros,
quilombolas, indigenas e egressos de escolas publicas) nas universidades publicas, por
outro lado, os requisitos necessarios para assegurar a permanéncia desses estudantes e a
sua futura diplomagé&o, ndo se efetivaram.

O Cadigo de Inovagédo, sancionado pela presidente Dilma, por meio da Lei n.° 13243
de 11 de janeiro de 2016, prevé que com ou sem contrapartida financeira o processo de
inovacao cientifico e tecnologico pode-se dar mediante a cessdo da estrutura material das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES’s, sejam para empresas privadas, ou ainda,
pessoas fisicas. Além disso, o pesquisador docente vinculado a IFES pode receber por
servico prestado no desenvolvimento da pesquisa de Instituices de Ciéncia e Tecnologia —
ICT’s. Estes elementos produzem um poder atrativo no convencimento dos beneficios desta
lei. Todavia esta aparéncia oculta que a oferta de financiamento para o desenvolvimento
tecnolégico ndo se dara de forma suficiente, pois € sabido o insignificante investimento feito
pelo setor privado mercantil no Brasil, destinado a pesquisa, o que reforca e aprofunda o

carater dependente da economia brasileira. Nestes termos, o que essa lei encobre é uma
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relacdo parasitaria do grande empresariado brasileiro com as IFES, pois sdo estas que
oferecem as condicfes estruturais, como laboratério, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes, que serdo utilizadas pelo empresariado. Outro elemento atrativo, € 0
aceno da melhoria dos rendimentos do pesquisador inserido em ICT, pois este pesquisador
pode obter uma complementacao na forma de bolsa ou financiamento direto a partir desses
projetos. Contudo, essa relacdo de trabalho € intermitente e deve se dar sem prejuizo de
suas atividades previstas pela IFES, quer dizer, prolonga-se a intensidade do seu processo
de trabalho que vem mascarado pela melhoria das condicbes materiais de existéncia.

Importante frisar que todos esses programas séo instituidos em uma universidade a
gual j& contava com a presenca das Fundacdes de Apoio, criadas no governo Iltamar Franco
pela Lei n® 8.958/1994. Este modelo foi incrementado pelo decreto n® 5.205, de 14 de
setembro de 2004, que aprofunda o lastro permissivo de captacdo de recursos privados
para as instituicbes publicas bem como, a cobranca por cursos por elas gerenciados,
permitindo inclusive a contratacdo de servigos prestados por trabalhadores vinculados ao
RJU.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A politica social tem dado mostras cada vez maiores da sua porosidade na absor¢céo
dos interesses imediatos do capitalismo no sentido da lucratividade que pode se dar
mediante a sua propria execucdo. Quer dizer, além da politica social realizar o seu carater
histérico de organicidade na reproducdo da forca de trabalho, em tempos de alta
mercantilizacdo das relagbes sociais, ela incorpora a prépria forma mercantil desde sua
concepcao a sua operacionalizacao.

Ainda sobre a politica social e no que concerne a politica educacional,
particularmente, no ensino superior brasileiro, pode-se perceber pelos programas
anteriormente citados, que o processo de financeirizacdo dessa politica ndo se da,
meramente, a partir de seus efeitos, mas participa internamente de sua ldgica.

No caso da universidade brasileira, esta l6gica permeia todo o seu funcionamento e
dita ainda o comportamento de seus habitantes. No primeiro caso, ela regula o trabalho nela
realizado com 0s mesmos parédmetros organizacionais de uma empresa privada, por
exemplo, a universidade organiza o seu planejamento utilizando a mesma racionalidade
mercantil, definindo assim seus objetivos quantificaveis, a produtividade almejada e o
ranking sonhado. No segundo caso, 0s sujeitos que constituem a comunidade universitaria,
seus habitantes, cada um a seu modo responde, desde o seu lugar, a relagdo com esta

mesma racionalidade. O docente guia-se por mecanismos em que a valorizacdo e 0
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reconhecimento do seu trabalho é fornecido por critérios de produtividade. O estudante lida
com o seu processo formativo como se fosse da ordem do investimento, comparando-se ao
empresario de si mesmo. O técnico tem seu trabalho cada vez mais burocratizado pelo
controle do previsto das metas a serem alcancadas, tecnificando-se cada vez mais.

O conjunto dos programas apresentados demonstra que a incidéncia do processo de
financeirizacdo nas universidades ndo apenas permitem e regulam a relacdo publico-
privado, 0 que em si ndo é algo penoso. No entanto, quando esta regulacdo tem uma
finalidade lucrativa e quando o favorecimento da esfera privada se da em detrimento da
sociedade, sem qualquer funcdo publica, produz prejuizos no préprio cumprimento da
vocacao cientifica das IFES.

Por fim, a sociedade capitalista na qual esta politica social e seus relativos
programas estédo entranhados, é marcada, fundamentalmente, por inconciliaveis interesses
de classe. O processo hegemdnico que prevalece nas Ultimas décadas da& mostras do
profundo desequilibrio na correlacédo de forcas de suas classes constituintes, orientando a
continuidade da mercantilizagdo em curso e intensificando perdas no campo dos direitos
sociais a classe trabalhadora. A politica social nos moldes presentes no ensino superior é
exemplar de um crescente processo de alijamento da racionalidade de reconhecimento de

direitos em detrimento da sua oferta como servigo.
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