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ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E INSTITUCIONALIZACAO DE IDOSOS: Um
Panorama da Politica de Assisténcia Social Vigente.

FREITAS, Bia Cruz.

RESUMO: O presente trabalho pretende refletir sobre o envelhecimento populacional
e a auséncia de servicos publicos estatais previstos na politica de Assisténcia Social,
que assegurem ou inviabilizem a institucionalizacdo de idosos, dependendo da
necessidade do usuério. Para tanto foi realizada uma revisdo ndo sistematica da
literatura, que incluiu documentos oficiais vinculados a politica da Assisténcia Social. O
trabalho discute a auséncia de Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) e
de centro dia publico para idosos de Florian6polis/SC, além de apresentar o peffil
demografico dos idosos, caracteristicas das ILPI'S conveniadas com a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, numero de vagas disponibilizadas e critérios legais ou
usuais para acesso a esses servicos até coleta realizada em dezembro de 2015.

PALAVRAS-CHAVE: ldoso, Assisténcia Social e Institucionalizacéo.

INTRODUCAO: Nas dltimas décadas, o Brasil vem apresentando uma
diminuicdo das taxas de natalidade e mortalidade, e, consequentemente, um aumento
da populagéo idosa. Neste sentido, a expectativa de vida tem se elevado cada vez
mais, demandando uma adaptagdo e formulagdo de politicas puablicas a esse novo
perfil demogréafico, sobretudo no modelo de protecdo social de idosos, o qual
compreende as politicas de salde, assisténcia social e previdéncia social. Tratando-se
de envelhecimento populacional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
elabora um célculo de expectativa de vida com base em metodologias demograficas
em que, no ano de 2015, considera-se uma expectativa média de 74,9 anos de vida
entre homens e mulheres. No Estado de Santa Catarina, a expectativa de vida é ainda
mais elevada: 74,7 anos para homens, e 81,4 anos para as mulheres. (PORTAL
BRASIL, 2014). Para se ter dimensdo da ampliacdo desta populagdo no Brasil, em
1990, havia cerca de 10 milhdes de idosos; contudo, em 2000, este nimero atingiu 15
milhdes de idosos e, em 2025, espera-se que alcance a 34 milhdes (TIER; FONTANA;
SOARES, 2004).

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD, 2003 apud Born T,
Siqueira M. E. C, Yoshitome, Y. A; Casara, M. B e Derntl, A. M. [s, d]) aponta que
12,1% dos idosos brasileiros vivem sozinhos e outros 24,9% vivem na companhia de
seus cOnjuges, sem a presenca de filhos ou agregados. Do total de idosos brasileiros,

12,0% sao maiores de 80 anos e 31,0% tém de 70 a 79 anos, resultando em um total
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de 43,0% de idosos maiores de 70 anos. Esses dados fazem-nos refletir sobre quais
as necessidades que esse grupo etdrio tem e como respondé-las com politicas
publicas que oferecam melhores condi¢des de vida. Nem todos os idosos e nem todas
as familias reinem condi¢bes para manter o idoso no préprio domicilio. Quando se
esgotam 0s vinculos ou possibilidades, entram em cena as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI'S).

Tratando-se da institucionalizagdo desses individuos, esta se configura na
Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009) como ultima instancia,
(excepcionalmente de longa permanéncia), quando os vinculos familiares estéo
rompidos ou fragilizados.

No municipio de Florianépolis, ndo ha ILPI publica estatal. Ocorre, para tanto,
um cofinanciamento (convénio) com trés instituicbes filantrépicas para
encaminhamento desta demanda. Contudo, estima-se elevada demanda reprimida de
idosos em situacdo de vulnerabilidade social aguardando vaga para
institucionalizagéo. A administragdo do acesso ocorre junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS) — setor de alta complexidade — e exige, entre os
documentos, comprovacao de renda do idoso e moradores da mesma residéncia para
seu cadastro em lista de espera.

Considerando medidas protetivas ao idoso que possam inviabilizar sua
institucionalizagdo, esta previsto no SUAS o centro dia, com acesso destinado a
idosos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e ou situacdo de
pobreza inscrito no Cadastro Unico, associado ao grau de dependéncia 1 ou 2. Até o
presente momento, a oferta deste servico publico ndo ocorre no municipio de
Florianépolis, nem mesmo sob a forma de convénio com instituicdes
filantropicas. Problematizar o acesso a ILPI'S e demais instancias de politicas sociais
se faz pertinente em um contexto de envelhecimento populacional. A Politica Nacional
de Assisténcia Social j4 prioriza a familia como responséavel pelo cuidado com o idoso,
muito embora a oferta de amparo estatal ndo esteja de acordo com esta demanda em
expansao. A auséncia de instancias publicas tais como ILPI'S e demais mecanismos
que evitem a institucionalizagcdo, a exemplo do servigco-dia para idosos, sugere
transferéncia de responsabilidades do Estado a sociedade, em um contexto em que a
responsabilizacdo da familia j& se apresenta na legislacdo atual e cada vez mais
desonera o Estado de seu papel de provedor do bem-estar social.

O objetivo deste estudo realizado em dezembro de 2015 é discutir a politica de

Assisténcia Social para idosos no municipio de Florianépolis com recorte no servigo de
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alta complexidade de institucionalizagdo de longa permanéncia para idosos. Os
objetivos especificos compreendem a caracterizacdo do servigo dia para idosos; o
levantamento do perfil da ILPI'S que oferecem este servigco da Assisténcia Social e
levantamento de demanda reprimida de idosos e critérios para institucionalizagédo
publica em Florianépolis/SC.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) estabelece, na Politica Nacional
do Idoso (1994), que “o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em
geral, devendo ser objeto de conhecimento e informacdo para todos”, garantindo na
area de Promocéo e Assisténcia Social a prestacdo de servigos e agfes voltadas ao
atendimento de necessidades basicas da pessoa idosa. Camarano; Kanso (2010, p.2)
complementam que o envelhecimento populacional, ocorre em um contexto de
“‘mudancas sociais, culturais, econdbmicas, politicas, institucionais, no sistema de
valores e na configuracao dos arranjos familiares”, alertando que o cuidado familiar
esta se tornando cada vez mais escasso em funcdo, dentre outras, da redugdo da
fecundidade, direcdo feminina das familias, participacdo da mulher — tradicional
cuidadora — na divisdo social do trabalho. Diante dessas transformacbes e
necessidade de alternativas de cuidados ndo familiares, espagos como centro-dia para
idosos e ILPI'S publicos se fazem necessarios.

No Brasil ao mesmo tempo em que ocorre o envelhecimento demografico,
aumentam as incertezas das condi¢fes de cuidados que experimentardo os longevos,
tornando latente a auséncia de politicas publicas de suporte para evitar
institucionalizagdes. (Camarano; Kanso, 2010). De acordo com censo 2010 do IBGE, a
populacdo idosa em Santa Catarina representa 10,5% da populacdo, ja em
Florian6polis os idosos representam 10,3% da populacao.

O IBGE revelou, que em 2013 a unidade da federagcdo com maior expectativa
de vida ao nascer para ambos o0s sexos, foi Santa Catarina, com 78,1 anos. Em 2014
Santa Catarina também foi o estado com maior esperanca de vida para os homens
(74,7 anos), e para as mulheres (81,4 anos). (Brasil, 2014). As acdes da politica de
Assisténcia social sdo organizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
operacionalizado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei 8.742). A
protecdo Social da Assisténcia Social corresponde a acdes, atengles, beneficios,
cuidados e auxilios ofertados pelo SUAS, inseridas em rede de protecao social em trés
niveis de complexidade assistencial: basica e especial de média e alta complexidades.

Existem situacbes em que o afastamento (mesmo que provisorio) de entes

familiares torna-se uma medida de protecdo necessaria e requerem estreita
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articulacdo entre o SUAS e o SUS. Fazem parte dos servicos de protecdo social
especial de alta complexidade do SUAS: abrigo institucional, casa-lar, casa de
passagem e residéncia inclusiva, acolhimento em republica, acolhimento em familia
acolhedora e servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de
emergéncia. Estes tém obrigatoriedade de registro no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, os quais sdo submetidos a fiscalizagéo.

SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS

As ILPI's inserem-se na politica de Assisténcia Social hos Servi¢os de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade. Tratam-se de instituicdes de acolhimento para idosos
de caracteristica residencial, em condicéo de liberdade, dignidade e cidadania,
disposto a idosos que n&o possuem condigBes de permanecer com a familia em
decorréncia de situaces de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua, abandono e
vinculos familiares rompidos ou fragilizados.

A natureza do acolhimento deve ser provisoria e, excepcionalmente, de longa
permanéncia, quando foram esgotadas todas as possibilidades de auto sustento e
convivio familiar, sendo previsto que idosos com vinculos de parentesco ou afinidade
devam ser atendidos no mesmo espacgo, preferencialmente com oferta do mesmo
guarto a casais (BRASIL, 2009). O espaco surgiu com intuito de garantir protecdo
integral ao idoso, fortalecer vinculos familiares e societarios, prevenir agravamento de
situacdes de negligéncia, incentivo ao protagonismo e capacidades para realizacao de
autocuidados, acesso a renda, convivéncia mista entre idosos de diferentes graus de
dependéncia, bem como propiciar acesso a atividades culturais, educativas, lidicas e
de lazer na comunidade com atendimento personalizado em concordancia com a
Vigilancia Sanitaria (BRASIL, 2015).

Esses espacos de residéncia coletiva de idosos desenvolvem, também, rotinas
de assisténcia em salde, terapias complementares, encaminhamentos juridicos, entre
outros, tais como: solicitacdo de beneficios sociais, requisicdo de medicamentos
especiais, acompanhamento em entidades de apoio, atendimento em todas as areas
do tripé da seguridade social (salde, assisténcia social e previdéncia social).

Em contrapartida, alguns autores afirmam que a pessoa idosa deve manter o
vinculo familiar e comunitario, em alternativa a institucionalizacdo e apontam para a
importancia dos beneficios previdenciarios vitalicios. Muller (2013, p. 30) afirma que a
renda da pessoa idosa, muitas vezes, constitui a Unica renda familiar; esta
caracteristica foi evidenciada em estudos do IBGE/PNAD de 2002 a 2009, que

mostrou “que as familias brasileiras com idosos estdo em melhores condigbes
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econdmicas que as demais”, pois em familias com idosos, estes contribuem em média
com 64,8% da renda familiar (MULLER, 2013).

Essa discusséo reforca que, 0 acesso a renda é um determinante da qualidade
de vida da populacao idosa e de sua, além de possibilitar um meio de preservacéo do
idoso no ambito familiar.

Uma possibilidade de enfrentamento para a institucionalizagao seria a “reducao
para 60 anos de idade para o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
associado a alteracdo da renda per capita prevista e possibilitando ao cénjuge o direito
ao gozo do beneficio em caso de 6bito do beneficiario (BRASIL, 2013, p. 72). A
alteracdo na renda per capita deste beneficio foi uma das principais reivindicacdes a
Unido na Conferéncia Estadual da Assisténcia Social de Santa Catarina em novembro
de 2015.

A CONTRIBUICAO DO CENTRO-DIA NA MANUTENCAO DO IDOSO NO
MEIO FAMILIAR

O servico de centro-dia, previsto na Lei 8.842/2004 e regulamentado em 1996,
é uma forma de garantia de direito da pessoa idosa. Este servico contribui para
manutencdo da pessoa idosa em seu meio familiar e comunitério, prevé um espaco
publico voltado para permanéncia diurna de idosos com perda de suas capacidades
fisicas, proporcionando atendimento de necessidades basicas pessoais, terapéuticas e
socioculturais.

O centro-dia, consiste em uma unidade de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias do SUAS, com a
finalidade de promover autonomia, incluséo social e melhoria da qualidade de vida por
meio de um conjunto de atividades em busca do enfrentamento das situa¢des de risco
por violagdo de direitos do idoso por sua familia, em decorréncia de alto grau de
estresse do cuidador, dentre outras, que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia do idoso (BRASIL, 2015). Observa-se que 0 municipio
de Florian6polis ndo implementou ainda o servigco de centro-dia para idosos publico ou
conveniado.

INSTITUIQC)ES DE LONGA PERMANENCIA PARA [IDOSOS EM
FLORIANOPOLIS/SC
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Em pesquisa realizada pelo Ipea (2007-2009), foram identificadas 3.187 ILPI’s
no Brasil. Foram abertas 2.897 instituicbes entre os anos de 1940 e
2009, demonstrando um crescimento sistematico no niumero de instituigoes.

Em relacdo a ILPI's, estudos de Camarano (2010), baseados em dados
coletados na PNAD de 1998 e 2003 apontam que o cuidado familiar ocorre com baixo
apoio e orientacdo do Estado, com escassez de politicas e programas de cuidado
domiciliar formal, embora servicos destinados aos idosos estejam previstos na
legislacéo vigente.

As instituicdes de acolhimento para idosos brasileiras foram caracterizadas no
Encontro Nacional de ILPI'S, ocorrido em novembro de 2015 em Floriandpolis, como
filantropicas, assistencialistas e religiosas, com atendimento médio de 30 residentes,
baixa oferta publica e presenga de mulheres em 63,5%, publico este mais vulneravel e
maior demanda de acesso a este servigo de protegao.

Diante disso, sugere-se uma reflexdo quanto a responsabilidade do Estado em
assistir as familias com idosos, em nosso contexto atual. O Estado garante protecao
social & pessoa idosa ou acaba por impor as familias, em especial as em situacao de
vulnerabilidade social a institucionalizagéo de seus idosos?

Em Floriandpolis, Roeder (2014) aponta a existéncia de vinte e quatro ILPI’s -
totalizando 554 vagas para acolhimento, com ocupacéo estimada de 475 vagas (348
femininas) — junto a vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina. Dentre essas
instituicbes, apenas trés ILPI'S s&do conveniadas com a SEMAS: Sociedade Espirita
Recuperacao, Trabalho e Educacdo (SERTE), situada no norte da ilha — 55 vagas —;
Instituicdo de Caridade e Apoio ao Desamparo (ICAD) situada entre o centro-norte da
ilha — 36 vagas —; e Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna (SEOVE) situada no
sul da ilha — 25 vagas femininas. Considerando as ILPI’s conveniadas, ambas s&o
filantrépicas, de direcédo religiosa (espirita).

Deste modo, a rede socioassistencial cofinanciada para acolhimento
institucional de idosos no Municipio de Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2015), conta
com apenas trés instituicdes caracterizadas como de Assisténcia Social. Em contato
com as mesmas (em dezembro de 2015), foi possivel aferir que estas pactuaram o
acolhimento de 128 idosos (em média 42,7 idosos por ILPI), porém dispem de 140
idosos institucionalizados.

A administracdo da lista de idosos para institucionalizagdo de Florianépolis
ocorre junto a Secretaria de Assisténcia Social — setor de alta complexidade — e atribui

entre os documentos necessarios para sua inclusdo, documentagdo e comprovacao
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de renda do idoso e moradores da mesma casa. Ressalta-se que a Politica de
Assisténcia Social € prevista a todos que dela necessitem e que 0 acesso ao Sservigo
de institucionalizacdo é previsto para idosos com ou sem suporte familiar que
possuem vinculos fragilizados ou inexistentes. Ndo estdo contemplados na tipificacéo
socioassistencial desse servico recortes de renda ou incapacidades. Porém, a
auséncia de oferta deste servico publico, associada a auséncia de vagas em
instituicdes prestadoras, sugere tal recorte de acesso.

Segundo Camarano (2010, apud BRASIL, 2013) as mulheres predominam
entre os residentes nas ILPs; constituindo 57,6% do contingente no Brasil. Tratando-se
de cuidados em saude, as mulheres e em maioria as idosas, sdo as principais
responsaveis pelos cuidados com idosos com algum grau de dependéncia no lar onde
a auséncia de politicas publicas e equipamentos sociais representam onerosas cargas
de trabalho n&o remunerado, porém cabe destacar que as politicas e legislacdes
vigentes nao incorporam em maioria questdes de género especificas para mulheres, o
gue as tornam principais responsaveis pela promocao dos direitos que reforcam o
papel da familia como cuidador sem atribuir meios para este sujeito — a mulher.

Deste modo, a ampliagdo do numero de pessoas idosas com necessidades de
cuidados prolongados, se faz necessario intensificar o planejamento das Politicas
Publicas de Assisténcia Social para assistir estas familias, assim como, efetivar a rede
de servicos (publicos) como o centro-dia e as ILPI’s. No entanto, o que é possivel
evidenciar no Brasil e em Santa Catarina, séo politicas de cuidado ao idoso residuais,
que “tém sido pautadas pelo abrigamento do idoso pobre (...) sua origem ndo é
resultado de uma politica publica e sim a marca registrada da auséncia desta”
Camarano (2010,p. 342).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutirmos a atencdo das politicas para com o idoso, devemos ter em
mente que esta “ndo é mais uma questdo de Assisténcia Social” e sim de uma
articulacéo de politicas publicas que propiciem ao idoso cidadania social, econémica e
politica em condi¢Bes de dignidade. (BRASIL, 2013, p. 219).

No Estado de Santa Catarina e no Municipio de Floriandpolis, ndo ha ILPI
publica. Ocorre, para tanto, um cofinanciamento (convénio) da SEMAS com trés
instituicbes de Assisténcia Social, para o servico de acolhimento institucional para
idosos (as) com oferta de 128 vagas e acolhendo atualmente 140 idosos. Estas

instituicdes possuem semelhante perfil: sdo filantrépicas, religiosas e com publico
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majoritariamente feminino. Estas instituicdes acolhem em média 42 idosos (acima

média nacional de 30 acolhimentos por ILPI).

Contudo, estima-se uma reprimida de 52 idosos em situa¢éo de vulnerabilidade
social aguardando vaga para institucionalizacdo. (SEOVE, 2015). A administracédo
desta lista ocorre junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) — setor
de alta complexidade — e exige, entre os documentos, comprovagao de renda do idoso
e moradores da mesma residéncia para seu cadastro na lista de espera, o que nao
esta em conformidade com a tipificacdo do servico e tampouco com a Constituicao
Federal que preconiza em seu artigo 203, que preconiza que a “Assisténcia Social

sera prestada a quem dela necessitar’. (BRASIL, 1988).

Tratando-se de Florianépolis, a inexisténcia do Servico dia para idosos
(inexistente até mesmo enquanto rede cofinanciada e conveniada) e oferta ILPI
publicas sugerem impasses na protecao integral do idoso. Os servicos ofertados para
acolhimento da pessoa idosa pela assisténcia social encontram dificuldades de suprir
demandas crescente de idosos, onde a questdo social proporciona situagbes de
fragilizacdo e rompimento de vinculos, associados a vulnerabilidade social e
incapacidades em saude do idoso, fazendo com que instituicdes filantropicas
assumam essa fungéo, ou seja, ao invés de o servi¢co ser oferecido pelo Estado, o
mesmo pela sociedade civil. Deste modo, o Estado permite a reproduc¢éo da logica do
fundamento capitalista presente nos paradigmas socialmente difundidos quanto aos
meios de producado ao que se refere a pessoa idosa, sobretudo as com incapacidades,
deficiéncia e transtornos. Tal realidade remete ao direito simbodlico do Estatuto do
Idoso, onde este é reconhecido porém com baixa concretizagéo.

As ILPIs e Centro dia precisam ser incorporadas enquanto politicas publicas,
de forma hibrida, com acdes de Saude e de Assisténcia Social de forma complementar
e ndo substitutiva do SUS e SUAS para dar conta da demanda de idosos e suas
dependéncias. Além disso, se faz necessario investimento em politicas publicas que
viabilizem o acesso aos servicos de protecdo social. Neste sentido, defende-se a
destinagdo de recursos federais, estaduais e municipais para o fortalecimento de uma
rede que possibilite a integracédo de cuidado, familia, poder publico e sociedade civil
organizada.
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