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RESUMO

Este artigo prop0e-se a refletir sobre a politica externa brasileira em Mocambique, a partir dos
impactos sociais causados pela empresa brasileira multinacional Vale e do Programa de
Cooperacao Tripartida para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em Mogcambique
— ProSavana, desenvolvido em parceria com o Brasil e o Japdo. Ambos os projetos de
desenvolvimento foram articulados nos governos do ex-presidente da Republica Brasileira,
Luis Inacio Lula da Silva. A partir da vivéncia de campo e da analise bibliografica a luz da
reflexdo histérico-dialética, verificou-se que esses dois projetos vém aprofundando os indices
de desigualdade social. Eles, por sua vez, expressam a relacdo entre investimentos privados
e cooperacao técnica que tem como substrato a propagacdo da acumulacdo do capital

fortalecendo, assim, a relacdo de dominacéo a partir do eixo sul-sul.
PALAVRAS-CHAVE: Politica externa brasileira; Mocambique; questao social.

INTRODUCAO:

Este artigo apresenta elementos sobre os principais direcionamentos da politica
externa brasileira em Mocambique, sobretudo, os investimentos relacionados a Empresa
multinacional brasileira Vale e o Programa de Cooperacéao Tripartida para o Desenvolvimento
Agricola da Savana Tropical em Mocambique — ProSavana, desenvolvido pelo Brasil, Japao
e Mocambique, ambos contribuindo para a intensificacéo das expressées da questdo social®
na realidade mogambicana. Esse trabalho é fruto das vivéncias de campo e de pesquisa

realizadas em Mogambique, através da graduacéo sanduiche ofertada pelo Programa de Pr6

1 Graduando do curso de Servico Social na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. E-mail:
nicollyviegas@hotmail.com.

2 Graduando do curso de Servico Social na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. E-mail:
rebecagomes.gomes@gmail.com.

3 Entende-se a questdo social como sendo “[...] um conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos torna-se mais privada, monopolizada por uma parte
da sociedade [...]” IAMAMOTO, 1998, p.27)
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Mobilidade Internacional Capes e Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa —
AULP, entre os meses de outubro de 2016 e fevereiro de 2017.

Nos ultimos anos, diversos artigos e relatérios elaborados principalmente pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), destacam as grandes
oportunidades que surgem no continente africano. Essas oportunidades assentam-se,
especialmente, na exploracdo dos recursos naturais (MUNOZ, CARVALHO, 2016). Desse
modo, a Africa continua sendo um dos alvos principais para o processo de exploracdo e
expropriacdo (BASSEY, 2015).

Assim como em toda a Africa, Mocambique é marcado por um processo histdrico de
sague aos seus recursos naturais e exploracdo dos seus habitantes e na atualidade esse
processo, com uma nova roupagem, vem se intensificando. Apesar de que, 0s que
historicamente exploram o continente africano e, especificamente, Mocambique, s&o
sobretudo europeus em parceria com os estadunidenses, no atual momento histérico eles nao
estdo sozinhos, a dindmica da economia globalizada sinaliza mudangas (BASSEY, 2015). O
Brasil, junto com outros paises que compde os BRICS*, foi aclamado como uma nova poténcia
econdmica (ZIBECHI, 2012). Ha, desse modo, uma mudanca de paradigma na relacéo
dominadora norte-sul, os paises do sul passam a desempenhar um novo papel, fundando
uma relacao sul-sul.

O Brasil estabeleceu uma relacdo intensa com a Africa a partir do governo do ex-
presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010). No seu governo, o Brasil vivenciou um
periodo de crescimento econbmico e uma intensa concentracdo de capitais que se
transbordou para outros paises com forma de cooperacdo, finaciamento ou investimento
(ZIBECHI, 2012). Esse processo, abriu espaco para a expansao de empresas brasileiras no
continente africano, principalmente em Mocambique, sendo esse pais € o que mais recebe
“ajuda” brasileira através da cooperacéo técnica (GARCIA, KATO, FONTES, 2012).

Um dos principais setores de investimento em Mogambique € a mineragéo,
destacando-se a presenca da empresa multinacional brasileira Vale, a qual explora grandes
reservas de carvao mineral. Para sua instalagdo e operacionalizagdo foram necessarios a
realizacdo de reassentamentos de comunidades rurais que habitavam em Moatize, Provincia
de Tete®, para lugares que néo tinham o minimo de afinidade com o seu espaco de origem. A

Vale impd&s um impacto social muito negativo na regido em que se instalou, contribuindo com

4 Essa sigla refere-se aos paises que tiveram um rapido desenvolvimento econémico nos Ultimos vinte anos. Sao
eles: Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul.

5 A provincia de Tete localiza-se na regido central de Mogcambique, que de acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (2011), apresenta 59,7% da sua populacao vivendo abaixo da linha de pobreza.
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0 aumento da pobreza e infec¢do pelo HIV/aids, como aponta uma pesquisa desenvolvida
pela UNICEF em parceria com o governo distrital de Moatize (2014).

Ja no campo da cooperacéao, a relacdo entre Brasil e Mogcambique reforca o pilar da
chamada “cooperacao técnica e ajuda para o desenvolvimento” (GARCIA, KATO, FONTES,
2012, p 13). Um dos principais campos de cooperagdo tem sido a agricultura, em destaque o
Programa de Cooperacao Tripartida para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em
Mocambique — ProSavana, considerado pelo Estado Mogcambicano como um programa que
levara desenvolvimento e possibilitara diminuir os indices de pobreza e fome no pais, ele se
baseia no Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
(Prodecer), o qual transformou o cerrado brasileiro no maior campo do agronegdcio do mundo.

Entretanto, os camponeses, 0s movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil,
mocambicanas e internacionais, compreendem esse programa como uma forte ameaca ao
direito a terra, sobretudo, porque em Mocambique a terra ndo é propriedade privada, ela
pertence ao Estado. O ProSavana ainda esta em suas primeiras fases de experimentacao e
visa abarcar grande quantidade de terra onde habitam e trabalham agricultores familiares,
retirando, assim, sua principal forma de subsisténcia.

A Vale localiza-se no Corredor de Nacala® e, na mesma localidade, estad sendo
desenvolvido o ProSavana. Esse fato € elucidativo para evidenciar que os investimentos
privados e a cooperacdo se mesclam e se confundem (GARCIA;KATO, 2016). Com o
ProSavana conclui-se que se abrira os caminhos para as empresas brasileiras do
agronegacio, contribuindo, assim, para a sua internacionaliza¢éo, bem como para a expansao
do lucro e exploracéo sobre a populacdo mais pobre (GARCIA, KATO, FONTES, 2012).

A partir da nossa vivencia de campo, dos dados coletados e da analise bibliogréfica, a
reflexdo tedrica se pautou na perspectiva critica, pois se compreende que essa perspectiva
possibilita a compreensdo das varias determinagdes dos fenbmenos sociais, sendo elas
sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais. Assim, a categoria central que permite
essa andlise é a totalidade, entendida como um complexo constituido por outros complexos
subordinados que se articulam através de multiplas media¢cdes (NETTO, 2011). Sendo assim,
pretendemos evidenciar as contradicbes presentes na politica externa brasileira em
Mocgambique, especialmente no que se refere a Vale e ao ProSavana, a inter-relagéo entre os
investimentos privados e a cooperagdo técnica, bem como a intensificacdo das expressoes

da questéo social ocasionadas por esses projetos de desenvolvimento.

6 Compreende as provincias de Nampula, Zambézia, Tete, Niassa e Cabo Delgado.
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2. MOGAMBIQUE E O SEU PROCESSO HISTORICO DE EXPLORACAO

A independéncia mog¢ambicana do regime colonialista portugués ocorreu em 1975,
através da luta armada, tendo a Frente de Libertacdo de Mogcambique — Frelimo, de orientacéo
politica socialista, a vanguarda do movimento revolucionario. Nesse periodo houve um amplo
investimento do Estado nos servigos publicos (WATERHOUSE & LAURICIANO, 2010).

Porém, em 1976, a Resisténcia Nacional Mogambicana - Renamo, uma organizacao
militar financiada, inicialmente, pelo regime colonialista na Rodésia do Sul, atual Zimbabue e,
posteriormente, pelo regime do apartheid na Africa do Sul, promoveu a destruicéo de infra-
estruturas publicas e econdmicas basicas, iniciando uma guerra civil com o objetivo de
enfraquecer o governo. O bloco socialista financiou todo o material bélico para Mogcambique
e alguns insumos, porém de forma limitada. E nesse contexto que o bloco capitalista,
ocidental, propbs a “politica do engajamento construtivo” (OSMAN; SAUTE, 2010, p.325),
liderada pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, como maneira de
dinamizar a economia e reduzir os indices de pobreza.

A sequéncia de duas guerras civis € 0 movimento migratorio da populacao, aliadas a
condicdo de extrema pobreza, como uma das herancas do governo colonial, fez com que no
inicio da década de 1990 Mocambique fosse considerado um dos paises mais pobres do
mundo, com mais de 80% da sua populacéo vivendo abaixo da linha de pobreza (REPUBLICA
DE MOCAMBIQUE, 2010). Em 1992 ¢ assinado o Acordo Geral da Paz pelo presidente de
Mocambique a época, Joaquim Alberto Chissano da Frelimo e pelo lider da Renamo, que se
torna partido politico, Afonso Dhalakama.

Em 1987 é lancado o Programa de Reajustamento Estrutural, que se pautava, de
acordo do Osman e Saute (2010, p.328):

1) Abertura de espaco a iniciativa privada, nas areas de agricultura de comércio e de
transporte;

2)A ~rees.truturagém das empresas estatais e a diminuicao do papel do Estado na sua
g)eslztﬁ;,inagéo de barreiras internas a circulacdo de produtos.

Essas medidas neoliberais foram se aprofundando com o decorrer do tempo e,
paralelamente, realcando a dependéncia econdmica do Estado mogambicano, “é¢ a FRELIMO,
portanto, que vai realizar a privatizacdo de diversos setores da economia e a transi¢cao para
um capitalismo de mercado liberal” (VISENTINI, 2012, p. 116-117). Nesse contexto de
mudanca da fungéo do Estado, mais de 40% do seu or¢gamento, até os dias atuais, depende
de ajudas externas (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2010).

E nesse cenario que o Estado Mogambicano abre espago para interferéncia externa

em suas politicas nacionais, dando espaco para o avanco do capital. O Estado, entéo,
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desempenha a fungéo de capitalista total ideal, conceito cunhado por Ernest Mandel (1985),
gue evidencia o papel do Estado no sentido de abrir espago para os investimentos externos,
garantindo a livre propagacgéo do capital, contribuindo para a manutencdo de uma classe que
procura manter-se na condicdo de dominante

O modelo de producdo capitalista o qual tem o capital como a "relacdo social
determinante que da a dindmica e a inteligibilidade de todo o processo da vida social"
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2005), vem se expressando em Mocambique, atualmente, através
da politica externa, sob o modelo de cooperacdo, de investimentos ou financiamento
(GARCIA, KATO, FONTES, 2012).0 avanco do capital em busca do aumento da taxa de lucro,
intensifica as relacdes de exploracdo nos paises do sul global, onde hd mao de obra barata e
abundancia de recursos naturais, condicbes essenciais para sua sobrevivéncia.

No governo Lula percebe-se uma ampla abertura ao capital externo, o qual resultou
em desindustrializacdo, em reprimarizacdo das exportacbes e de maior concentracdo de
capitais. Apesar de mudancas nos indices de desenvolvimento, a concentracdo de renda
aumentou com o decorrer do tempo. A concentracdo de capital como uma das principais
variaveis presentes no governo Lula, resultou na entrada desse capital em outros paises
(ZIBECHI, 2012). Assim, a politica externa brasileira apresentou um direcionamento intenso
a expansao das rela¢cdes com o “sul global”, principalmente no continente africano.

Essa relacdo favoreceu a entrada de empresas privadas no continente africano,
sobretudo em Mocambique como a Gerdau, Camargo Corréa e a Vale. Acompanhando o
movimento de internacionalizacdo das empresas brasileiras, intensificou-se também o ambito
da cooperacdo, principalmente na area da agricultura. A Vale ganhou um concurso
internacional aberto pelo governo mogcambicano em 2004, porém, comecou a explorar carvao
mineral na bacia carbonifera do distrito de Moatize, na provincia de Tete, em 2007, tendo seu
contrato de exploracéo de carvao assegurado por 35 anos. A sua estrutura acionista divide-
se em: 85% dos lucros pertencem a Vale, 5% ao Estado mogambicano e 10% a investidores
nacionais, sendo o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, uma entidade
brasileira, um dos financiadores do megaprojeto (MUNOZ, CARVALHO, 2016).

A provincia de Tete tem uma das maiores reservas de carvao mineral, sendo avaliada
como a maior reserva inexplorada de carvdo do mundo, com 838 milhGes de toneladas

métricas. Segundo Garcia (2012, p.97):

A Africa tornou-se um novo territério de expansdo para a mineradora entre 2003 e
2007, quando adquiriu subsidiarias no Gab&o, Mocambique, Angola e Africa do Sul.
A entrada em Mogambique, em 2004, deu inicio a uma terceira fase de
internacionalizacdo. A mina em Moatize é considerada um marco na estratégia de
exploracdo de carvdo e uma possivel plataforma de expansdo para outros paises
africanos. Para Agnelli [presidente da Vale de 2001 a 2011], estar na Africa é uma



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Floriandpolis — 23 a 25 de outubro de 2017

vantagem comparativa enorme devido as fontes de recursos naturais ainda intactas.
(...) Atividades na Africa, apesar de apresentadas como um “mercado natural* para o
Brasil (devido a similitudes de lingua e histdria), visam a garantir espacos de
exploracdo na competicAo com as empresas chinesas, com vistas ao mercado
daquele pais.

Os dois reassentamentos construidos pela Vale, o de Cateme e o 25 de setembro,
foram entregues em péssimas condi¢cdes, segundo Mosca e Selemane (2011), sao
contestados, principalmente, pelos seguintes motivos: 1) as casas que foram construidas néo
apresentam bom material e antes de habita-las ja apresentavam rachaduras em sua estrutura.
2) as terras destinadas para agricultura sdo pouco férteis ou inférteis, o que provoca um abalo
na estrutura econdémica das familias. Ainda que haja reivindicacdes feitas por elas, o Estado
tem o poder de “silenciar qualquer forma visivel de protesto” (MATOS; MEDEIROS p.14).

Para além dessas questdes, o fluxo migratério que esta ocorrendo em Tete, sobretudo
vindo dos paises fronteiricos, como Malawi, Zdmbia e Zimbabue, devido a circulacdo de
capitais e do discurso ideologico de oferta de empregos, tem provocado o inchaco
demografico nas areas periféricas. H4 também um aumento visivel da prostituicédo e infeccéo
por HIV/aids, processos que expdem a exploracdo econémica e de género das mulheres da
provincia de Tete.

Na area da cooperacdo, um dos meios apontados por Lula para ajudar o continente
africano é a agricultura. Essa ideia se fundamenta na andlise da estrutura de Mogambique
gue é predominantemente rural. O Projeto das Estratégias de Desenvolvimento Econémico
do Corredor de Nacala - PEDEC-Nacala (2015, p. 15) afirma que “ a economia na regiao é
mais dependente da agricultura em comparacgdo a outras provinciais. Nas cinco provincias’,
85,2% (em 2007) da populacdo economicamente ativa e 40,8% (em 2010) do PIB Regional
pertencem ao setor de agricultura”.

Um dos programas de cooperacdo que o Brasil desenvolve em Mocambique,
juntamente com o Japdo, € o ProSavana. A area visada para a implementacdo desse
programa esta presente no Corredor de Nacala, principalmente em trés provincias: Nampula,
Niassa e Zambézia, cobrindo uma area total de 107.002 km2 . Esse Programa tem como
referencia o Prodecer, programa desenvolvido no Brasil em parceria com o Japéo desde a
década de 1980. O objetivo central do Prodecer € transformar o cerrado brasileiro no maior
celeiro do mundo, sendo ele agora o segundo maior produtor de soja, ficando atras apenas
dos Estados Unidos da América®. O cerrado brasileiro tem se mostrado um dos territérios

emblematicos do agronegdcio, no qual vem ocorrendo intensos conflitos entre os camponeses

7 Aqui ele se refere as provincias do Corredor de Nacala citadas anteriormente.
8 Embrapa Soja. Disponivel em: https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal. Acessado em: 06/07/2017.
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e camponesas e as comunidades indigenas que vivem nessa regidao (MOSCA; BRUNA;
MANDAMULE, 2016).

Memorando de Entendimento do ProSavana, intitulado “Cooperacdo Técnica entre
Japéo, Brasil e Mocambique”, foi assinado em 2009 pelos tres governos. Segundo o resumo
executivo do programa presente nesse memorando, o ProSavana visa melhorar a
competitividade do setor rural a partir do apoio técnico a agricultura orientada para o
agronegocio (PACHECO; AGUIAR, 2016). A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuraria
(EMBRAPA) tem papel importante nesse programa, principalmente nas tecnologias e estudos
do agronegdcio.

Esse programa vai de encontro a realidade mogambicana, a qual tem em sua formacgéao
a intrinseca relacdo com a agricultura familiar, sendo essa um dos principais meios de
sobrevivéncia das comunidades locais. Desde o inicio desse Programa a populacéo nao teve
acesso as informacdes sobre esse Programa, assim, em 2012, iniciou-se uma mobilizacao
para que a populacéo participasse e entendesse 0s seus objetivos. Entéo foi lancada a Carta
Aberta® aos trés governos reinvindicando que ele fosse travado e que em seu processo
houvesse mais clareza e participacdo. Como resultado, em 2013, nas provincias de
Mocambique, os representantes dos governos deram como resposta as consultas
comunitarias, no entanto, as informacfes dadas eram superficiais e ndo atendiam as
reinvindicacdes das comunidades (PACHECO; AGUIAR, 2016). Esse fato evidencia a falta de
didlogo, demonstrando que as comunidades locais, diretamente atingidas pelo ProSavana,
estdo alijadas dos espacos decisorios, potencializando assim intensos conflitos.

A abertura para os investimentos agrarios externos, |é-se agronegdcio, exercem uma
enorme pressao sobre a terra, sobre os recursos hidricos, tudo isso impacta diretamente a
producao de culturas alimentares e, consequentemente, a vida das comunidades locais. Paois,
para esse modo de producédo, “a terra € considerada uma mercadoria e ndo um local para a
producdo de alimentos e subsisténcia” (BASSEY, p. 88, 2015). As comunidades que vivem
no territério onde o ProSavana vem sendo desenvolvido vivem com o medo da usurpacédo®
de suas terras e, consequentemente, de seus modos de vida.

Esses processos expbem a contradicdo entre capital-trabalho no contexto

mocambicano que vem aprofundando as expressfes da questdo social nessa realidade.

9 Carta Aberta para Deter e Refletr de Forma Urgente o ProSavana. Disponivel em:
http://fase.org.br/pt/acervo/documentos/carta-aberta-para-deter-e-refletir-de-forma-urgente-o-prosavana/.
Acessado em: 02/07/2017.

10 O termo “usurpacio” refere-se “a acdo de apoderar-se astuciosa ou violentamente de uma coisa de que alguém
legitimamente usufrui ou que lhe pertence” (JUSTICA AMBIENTAL; UNAC, 2011, p. 04). Esse processo vem
ocorrendo em Mogambique e a empresa privada brasileira Vale S.A € um dos megaprojetos mais emblematicos
dessa agdo (MOSCA; SELEMANE, 2011).
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Desse modo, fica evidente, que é intrinseco ao modo de ser do capital a producao
desenfreada de pobreza, de exploracdo, sendo essas expressdes fortemente vivenciadas em
Mocambique e agudizadas pela politica externa brasileira.

3.CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, na sua posicdo semiperiférica, vive um processo de reprimarizagdo da
economia pautando-se, principalmente, na exportacdo de commodities de minérios e
agricolas. Por isso, vem buscando outros territorios para aprofundar esse modo de producéo,
encontrando em Mogambique um territorio ideal (MUNOZ, CARVALHO, 2016).

Na mesma regido onde esta a Vale e onde se encontra a linha férrea, que serve para
0 escoamento do carvdo, esta sendo implementado o ProSavana. Alega-se que a mesma
estrutura que a Vale utiliza podera ser utilizada pelo ProSavana no escoamento dos seus
produtos (PEDEC, 2015). Assim, fica evidente o entrelagamento entre os interesses publicos
e privados. A cooperacdo sul-sul ndo pode ser entendida isoladamente das outras politicas,
pois “a cooperagdo também € bastante atrativa para a internacionalizacdo de suas empresas
que, por exemplo, teréo acesso facilitado para exportar commodities produzidos na Africa para
a Unido Europeia sem as mesmas tarifas impostas ao Brasil” (MUNOZ, CARVALHO, 2016, p
39). Logo, a visdo da Africa como uma nova fronteira agricola, um novo campo de expans&o,
atrai as empresas brasileiras do agronegdcio e outras empresas que tem em sua base a
expropriacdo de terras e para isso é necessario usurpar recursos e territérios (BASSEY 2015).

A visdo africana em relacdo a natureza reconhece 0s seres humanos como integrantes
do universo e estabelece, dessa maneira, uma relacdo profunda com a mesma. Segundo
Domingos (2011, p. 2) “na cultura africana existe o parentesco original entre o homem e a
natureza. Um dos fundamentos da arte de viver do africano € a “participacdo” ou a comunhao
profunda com a natureza”. A pratica frequente de usurpacéo vé a terra enquanto mercadoria,
subjugando o valor de uso ao valor de troca, uma visdo profundamente diferente da sociedade
tradicional africana (DOMINGOS, 2011).

Em toda a historia da Africa o processo de exploracdo e expropriacdo convive com a
sua contradicdo, as resisténcias. E necessario a organizagdo comunitaria e toda a
solidariedade para enfrentar as investidas do capital. E necesséario o fortalecimento das
comunidades locais e dos seus territérios, visando uma nova ordem societaria. Visto que,
como afirma Bassey (2015, p. 203), “A Africa merece uma pausa — um dia de descanso.
Precisa de espaco para respirar. Somente um povo unido, consciente e interligado pode

impedir as mortes, expulsar os parasitas e reivindicar a terra”.
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