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RESUMO

A pesquisa tem como pano de fundo as relagbes entre jornalismo,
controvérsias pulblicas e identidade regional no jornalismo de
proximidade e naquele produzido a partir da l6gica do distanciamento,
analisadas com referéncia a um espaco geopolitico, social e simbolico
especifico: o Extremo Oeste de Santa Catarina. [Essa regido €
constituida por uma gama de municipios localizados na fronteira desse
Estado com a Argentina e foi a Gltima porcédo catarinense explorada por
Companhias Colonizadoras, em meados do século XX. A partir de um
mapeamento que localizou 232 textos jornalisticos divulgados pela
imprensa local, regional, estadual e nacional no periodo de 1953 a 2016,
se busca compreender de que forma o jornalismo, em pautas que
apresentam controvérsias publicas, se relaciona com a(s) identidade(s)
regional(is). As pautas selecionadas para integrarem o corpus se referem
a) a0 movimento pro-Estado do Iguacu e b) ao projeto do Corredor
Rodoviario de Integracdo Bioceanico via Ponte Internacional Peperi-
guagu. A analise mobiliza trés eixos metodoldgicos: bibliografico,
documental e de analise de enquadramentos jornalisticos. Essa Ultima é
aplicada a uma amostra composta por 161 textos de acordo com a
metodologia de analise indireta de enquadramentos. Para tornar possivel
a configuracdo analitica recorreu-se ao suporte do software NVivo. A
discussdo teorica contextualiza o lugar ocupado pelo jornalismo nas
esferas publicas contemporéneas, suas potencialidades e limitagdes
como espago de debate publico e de visibilidade. Sdo destacadas as
especificidades do jornalismo enquanto pratica discursiva, social e
cultural-profissional cujas dindmicas sao influenciadas pela proximidade
com seu publico, suas fontes e seus financiadores. Como resultado da
andlise de enquadramentos se observou a hegemonia de duas matrizes
cognitivas acerca da regido Extremo Oeste na imprensa: uma que tem
como cerne a ideia de desenvolvimento e a outra a de reivindicacéo.
Essas matrizes se desdobraram em nove frames. O estudo permitiu
observar que os enquadramentos mais recorrentes nas pautas que
envolveram controvérsia publica acerca de demandas de segmentos da
populacdo do Extremo Oeste catarinense estavam afinados com a
identidade regional hegemoénica (apontada por estudos historicos,
socioldgicos e antropolégicos).

Palavras-Chave: Jornalismo. Identidade regional. Controvérsia publica.
Imprensa. Extremo Oeste catarinense.






ABSTRACT

The research has as background the relations between journalism, public
controversies and regional identity in proximity journalism and that
produced from the logic of distancing, analyzed with reference to a
specific geopolitical, social and symbolic space: the Extremo Oeste of
Santa Catarina. This region is constituted by a range of municipalities
located in the border of that State with Argentina and was the last part of
Santa Catarina explored by Colonizing Companies, in the middle of
century XX. Based on a mapping of 232 journalistic texts published by
the local, regional, state and national press in the period 1953 to 2016,
the aim is to understand how journalism, in contests that present public
controversies, relates with regional identity. The events selected to
integrate the corpus refer to a) the Pro-State Movement of Iguagu and b)
the Bioceanic Integration Road Corridor project via the Peperi-Guagu
International Bridge. The analysis mobilizes three methodological axes:
bibliographical, documentary and analysis of journalistic frameworks.
The latter is applied to a sample composed of 161 texts according to the
methodology of indirect analysis of frameworks. To make this analytical
configuration possible we used NVivo software support. The theoretical
discussion contextualizes the place occupied by journalism in
contemporary public spheres, its potentialities and limitations as a space
for public debate and visibility. The specificities of journalism are
highlighted as a discursive, social and cultural-professional practice
whose dynamics are influenced by the proximity to its public, its
sources and its financiers. As a result of the analysis of the frameworks,
the hegemony of two cognitive matrices about the Extremo Oeste region
in the press was observed: one that has the idea of development as the
core and the other the idea of a claim. These matrices were unfolded in
nine frames. The study made it possible to observe that the most
recurrent frameworks in the events that involved public controversy
about the demands of segments of the population of the Extremo Oeste
of Santa Catarina were in tune with the hegemonic regional identity
(pointed out by historical, sociological and anthropological studies).

Keywords: Journalism. Regional identity. Public controversy.
Newspapers. Extremo Oeste of Santa Catarina.
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INTRODUCAO

O presente estudo se propde a discutir as relagdes estabelecidas
entre 0 jornalismo local, regional, estadual e nacional com as
identidades regionais em situacdes de controvérsia publica, expressas
por meio da imprensa. O questionamento mais amplo que motivou a
pesquisa diz respeito a como o jornalismo problematiza, altera ou
sustenta as qualificacdes identitarias. Essa curiosidade tem base em uma
série de contribuicOes de autores que apresentam a identidade como uma
construcdo, a qual tem na enunciacdo, no discurso, um elemento central
(MARTIN-BARBERO, 2006; BHABHA, 2000; MARINAS, 1995;
HALL, 2003).

A identidade ¢ um conceito que carrega em si um paradoxo
(HALL, 2011; SANTOS, 1994; WOODWARD, 2007): ao mesmo
tempo em que tem um sentido de integracdo — de identificagdo comum -
também segrega. “Ser como ¢é” significa ser diferente do outro. NoOS
Gltimos anos o tema voltou a ser foco de debates fomentado pelos
discursos nacionalistas, em grande parte, mobilizados diante da crise
internacional dos refugiados e de conflitos que expuseram varios paises
a violéncia (seja como vitimas do terrorismo ou vitimas da perseguicdo
aos terroristas).

Em certa medida, o nacionalismo é uma expressdo, limitada por
uma fronteira institucional (o Estado-na¢do), da identidade regional. O
jornalismo, por deter o status de enunciador dos fatos reais, é um dos
discursos onde esse movimento se manifesta. Nesse sentido,
compreender as interfaces entre jornalismo, controvérsias publicas e
identidades regionais se mostra fundamental para a compreensdo do
mundo contemporaneo.

Sabe-se que uma dissertacdo ndo é capaz de dar conta de uma
reflexdo tdo ampla. Por isso o objetivo aqui é contribuir com esse debate
a partir de um estudo particular na esperanca de que a composigdo do
mosaico de varios estudos feitos a partir de recortes especificos
proporcione, ai sim, um acUmulo de conhecimento suficiente para a
compreensao acima mencionada.

Para tanto a opgao foi por pesquisar a construgdo simbdlica da
regido Extremo Oeste do Estado de Santa Catarina na imprensa, dado o
entendimento de que essa se estabelece a partir de qualificagdes que, em
conjunto, tem potencial para emoldurar ou tornar permeavel o limite de
uma determinada identidade regional. Essa nomenclatura, regido
Extremo Oeste, ou simplesmente Oeste (como sera demonstrado no
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primeiro capitulo) faz referéncia a uma gama de municipios localizados
na parte de Santa Catarina que faz fronteira com a Argentina.

Reconhecendo as limitagfes de qualquer pesquisa académica
tem-se claro que as andlises aqui realizadas sdo delimitadas pelas
escolhas tedrico-metodoldgicas e pelo proprio campo de pesquisa. Nesse
sentido, é importante explicitar onde esta analise se posiciona: dentro do
campo de pesquisa do Jornalismo, que na concepgdo aqui adotada,
coadunando com a explanacgéo de Silva (2009), ndo pode ser isolado de
sua dimensdo comunicacional e da grande area das Ciéncias Sociais e
Humanas da qual é derivado.

No Brasil a discussdo da relacdo do jornalismo com as
identidades’ tém sido tema de investigacdes académicas em &reas
diversas, como na Comunicagdo?, Jornalismo, Ciéncias das Linguagens®

! para avaliar o estado da arte das questdes centrais que envolvem a pesquisa foi
realizada uma varredura em algumas plataformas de divulgagdo de trabalhos
académicos. A busca comecou pelo Banco de Teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Com base nas citagdes
presentes nos trabalhos reunidos nessa base de dados chegou-se a outras
pesquisas, por esse motivo a busca se expandiu a periddicos cientificos das
areas do Jornalismo e da Comunicacdo. Na tentativa de encontrar material
diretamente relacionado ao objeto empirico, partiu-se para uma busca no
repositorio de teses e dissertagdes da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc). Por esses
mecanismos se chegou a um grupo de trabalhos com potencial para contribuir
com a pesquisa desenvolvida, os quais serdo citados no decorrer da dissertagao.
? Especificamente sobre o tema da identidade regional e o jornalismo, foco do
interesse desta pesquisa, tem-se, por exemplo, a tese de Felippi (2006),
“Jornalismo e identidade cultural: construcdo da identidade galcha em Zero
Hora”, que trabalha com a ideia de que a identidade € uma constante construgao
narrativa. Em seu trabalho a pesquisadora indica que o jornal analisado
midiatiza um modelo identitario de gaucho, “revitalizando, reconstruindo,
reformulando e reforcando uma identidade que ¢ hegemonica na regido”
(FELIPPI, 2006, p. 151). Para ela, esse processo é intencional e ligado,
estreitamente, com questdes mercadoldgicas, o que faz com que o ‘localismo’
se torne um critério de noticiabilidade. Ja especificamente em relagdo ao
Extremo Oeste de Santa Catarina ha a tese de Pavan (2011), “TradicOes e
contemporaneidade na midiatizacdo das identidades culturais: as configuragdes
humoristicas radiofénicas do Top Show e os sentidos produzidos por ouvintes
do Extremo-Oeste de Santa Catarina”, que analisa as construgdes discursivas
das identidades regionais expressas nos elementos caricatos e parddias
apresentadas no programa radiofénico de humor e nas operagdes simbdlicas
realizadas por seus ouvintes. O objetivo é entender como se constituem os
sentidos, as apropriagdes, 0s pactos e as recusas dessas construgdes na recepcdo
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e Antropologia. Diante da revisdo das pesquisas recentes sobre temas
afins delimitou-se o cerne tedrico deste trabalho, que parte do lugar
ocupado pelo jornalismo nas esferas publicas contemporaneas. O
conceito de esfera puablica tem raizes no modelo normativo
habermasiano de explicacdo da sociedade. Em sua formulacdo mais
recente, Habermas descreve a esfera publica “(...) como uma rede
adequada para a comunicacdo de conteldos, tomadas de posicdo e
opiniBes; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos” (1997, p. 92, grifo do autor).

Seguindo a interpretacdo de Maia e Gomes (2008), o sistema
midiatico ndo se configura em uma esfera publica, mas em uma esfera
de visibilidade. O conteudo midiatico, entdo, tem potencial para “pré-
estruturar a esfera puablica, promovendo um didlogo publico
generalizado que informa e reconstitui 0s espacos de discussdo nao-
midiaticos, os féruns e as esferas publicas locais” (MAIA, 2008, p. 18-
19).

O jornalismo pode ser considerado um subsistema dentro do
sistema dos media que possui caracteristicas e dindmicas particulares, as
quais podem ser definidas em, pelo menos®, duas dimensdes: o do
contrato social tacito estabelecido com o publico, expresso por meio do
reconhecimento da legitimidade do jornalismo, ou seja, de sua “utilidade
(...) no quadro de uma sociedade pluralista e democratica” (BERNIER,
2004, p. 15); e do seu ethos profissional, ou seja, de uma definicdo de
“como se deve ser (jornalista)/estar (no jornalismo)” (TRAQUINA,
2012, p. 128).

Porém, se é possivel falar de uma esfera de visibilidade deve-se
levar em consideracdo que em sua composi¢do ha& subdivisdes,
subsistemas, ou seja, inimeras outras esferas de visibilidade, também
jornalisticas, com suas peculiaridades e dindmicas préprias. Tendo isso
em vista, é compreensivel que em esferas particulares 0s acontecimentos

do programa. Ha informagBes sobre o sistema midiatico e o perfil da
comunidade local.

% Sobre a relagéo identidade regional e midia regional em Santa Catarina, a
dissertagio de Cadorin (2011), “Exame de processos de representacdo da
identidade cultural de Tubardo em reportagens do telejornal ‘Camera Aberta 2°
Edicao’, veiculadas pela Unisul TV”, faz uma analise de aspectos inerentes a
proximidade do veiculo com seu publico.

* Hé outras dimensdes de diferenciacéo, no entanto, aqui Se optou por n&o se
alongar o debate, tendo em vista que o objetivo é apenas pontuar alguns
elementos particulares do jornalismo, e ndo esgotar a discussdo.
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jornalisticos sejam visibilizados e enquadrados de maneira diferente.
Aqui se trabalha com a nogdo de enquadramentos como “principios
organizadores” ou “esquemas interpretativos” (MAIA, 2009) que tem
base na cultura (MOTTA, 2007; GAMSON; MODIGLIANI, 1989).

Jornalismo local, jornalismo regional, jornalismo nacional,
informacdo de proximidade sdo alguns dos conceitos utilizados para
diferenciar essas esferas jornalisticas. Nesta pesquisa sera explorada a
nocdo de jornalismo de proximidade (CAMPONEZ, 2002) como
categoria de analise para justificar a diferenciacdo entre os jornais locais
e regionais dos jornais estaduais e nacionais, caracterizados aqui a partir
da logica do distanciamento (MEDINA, 2008; 1JUIM, 2014). E com
base nessas concepgdes tedricas que se construiu o objeto de pesquisa:
as caracterizagfes simbolicas da regido Extremo Oeste de Santa
Catarina na imprensa, em suas diferentes esferas de visibilidades.

O material empirico analisado é composto por 232 textos
jornalisticos publicados pela imprensa local®, regional®, estadual’ e
nacional®, no perfodo de 1953 a 2016. Esse recorte temporal inicia com
a criagdo dos municipios que hoje abrangem a regido estudada e encerra
na data limite para a coleta de material de acordo com 0s prazos para
realizagdo da pesquisa.

As perspectivas tedrico-metodologicas que orientam o trabalho
sdo a da pesquisa bibliografica, documental e da analise de
enquadramento (adaptada para as peculiaridades do discurso jornalistico
e orientada pela interpretagdo dele como texto, pratica discursiva e
pratica social (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22)). Analiticamente, chegou-
se aos enquadramentos por meio do mapeamento dos elementos ou
dispositivos de framing, procedimento baseado em autores como
Gamson e Lasch (1980), Gamson e Modigliani (1989), Entman (1993,
2004), Matthes e Kohring (2008) e Maia e Vimieiro (2010).

® Por local se compreende o material publicado por jornais de Sdo Miguel do
Oeste, considerada cidade-polo da regido Extremo Oeste de Santa Catarina
(FERNANDES, 2009, p. 17).

® Por publicacdes regionais se entende, nessa pesquisa, 0s materiais produzidos
em cidades préximas de Sdo Miguel do Oeste e em Chapec6-SC.

" Por imprensa estadual se entende aquela formada pelos jornais com circulagdo
em grande parte das cidades catarinense (ou paranaense, ou galchas).

8 Por imprensa nacional se entende o conjunto de jornais com influéncia
nacional, especialmente aqueles situados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.
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A exemplo de trabalhos como de Vimieiro (2010), Oliveira
(2013), Cardoso (2013)°, Mont’Alverne (2016), Campos (2014), David
et al. (2010), Touri e Koteyko (2014), entre outros, nesta pesquisa se
recorreu ao auxilio de um software em uma das fases da anélise de
enquadramentos. Utilizou-se o NVivo 11, que sinteticamente se
configura em um programa de andlise qualitativa e que foi utilizado de
maneira pontual: para possibilitar 0 agrupamento das matérias
jornalisticas de acordo com o mapeamento dos elementos de framing.
Essa medida foi necessaria tendo em vista a quantidade de textos e o
numero de variaveis identificadas, as quais serdo detalhadas no Capitulo
3. E importante salientar que o uso do programa de computador ocorreu
em uma dimensdo exploratdria, ou seja, ele apontou possiveis
proximidades entre grupos de textos, porém essa confirmacdo, assim
como a andlise das matérias antes do cruzamento dos dados, foi feita de
maneira manual, baseada na leitura critica feita pela pesquisadora.

Por conta do recorte temporal longo, ja que se chegou até
2016, e a consequente quantidade de matérias jornalisticas
potencialmente disponiveis, foram selecionadas duas coberturas
noticiosas que fomentaram controvérsias publicas por meio da imprensa
acerca das caracterizagdes atribuidas a regido Extremo Oeste ou a sua
populacdo, ou seja, controvérsias publicas em torno da identidade
regional. Essas coberturas sdo: a) sobre o movimento pro-Estado do
Iguacu; b) sobre o projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico via Ponte
Internacional Peperi-guacgu.

Com base nessas consideracGes se estabeleceu o problema
central da pesquisa na seguinte pergunta; Como as caracteristicas
atribuidas a regido Extremo Oeste de Santa Catarina em jornais com
diferentes &reas de circulacdo, na cobertura de controvérsias publicas, se
relacionam com a identidade regional?

Para maior clareza, desdobrou-se essa questdo central em
alguns tépicos complementares:

- Existe uma identidade da regido Extremo Oeste de Santa
Catarina?

- De que forma os enquadramentos jornalisticos sobre o Extremo
Oeste se relacionam com a(s) identidade(s)?

® Vimieiro (2010), Oliveira (2013) e Cardoso (2013) estiveram vinculados ao
Grupo de Pesquisa em Midia e Esfera Pablica (EME), coordenado pela
professora da UFMG Rousiley Maia, que orientou os trés trabalhos.
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- Quais as caracterizagdes simbolicas mais comuns sobre a regido
Extremo Oeste no material que constitui o corpus empirico desta
pesquisa?

- O que as matérias analisadas indicam sobre a forma como os
jornais “de dentro” e “de fora” da regido Extremo Oeste cobrem esse
espaco?

Esses questionamentos embasaram a formulagdo dos objetivos
da pesquisa, expressos nos seguintes topicos:

Objetivo geral: Compreender como as caracteristicas atribuidas
a regido Extremo Oeste de Santa Catarina em jornais com diferentes
areas de circulagdo, na cobertura de controvérsias publicas, se
relacionam com a(s) identidade(s) regional(is).

Objetivos especificos: a) ldentificar se é possivel admitir a
existéncia de uma identidade da regido Extremo Oeste; b) Avaliar de
gue forma os enquadramentos jornalisticos sobre o Extremo Oeste se
relacionam com a(s) identidade(s); ¢) Mapear as caracterizagdes mais
comuns sobre a regido Extremo Oeste no material que constitui o corpus
empirico da pesquisa; d) Analisar 0 que os textos jornalisticos
pesquisados indicam sobre a forma como os jornais de ‘dentro’ e de
‘fora’ da regido cobrem esse espago.

Para atender esses objetivos a dissertacdo foi organizada em
guatro capitulos. No primeiro se abordou o contexto no qual se
construiu o objeto da pesquisa e, especialmente, as discussdes em torno
das ‘ilhas’ culturais catarinenses. Essa abordagem recorre a outras areas
do conhecimento, como a histéria, a geografia, a sociologia e a
antropologia para compreender a formacdo desse espaco geopolitico,
social e simbdlico. Também é feita uma anélise documental de matérias
jornalisticas anteriores as emancipa¢des dos municipios que atualmente
integram a Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste Catarinense
(Ameosc). Essa pesquisa exploratdria se baseou na no¢do de que para
compreender os enquadramentos jornalisticos acerca da Regido Extremo
Oeste de Santa Catarina nos jornais a partir de 1953 (ano em que Vvarias
dessas comunidades alcangaram o status de municipio) é necessario ter
em conta os discursos que antecederam esse periodo.

Para tanto foram mobilizadas contribuicdes de autores como
Singer (1968), Peluso Junior (1987), Lago (1975, 2000), Piazza (1988),
Renk (1997), Mombelli (1996), Serpa (1996), Valentini e Radin (2012),
Hass (2007), Nodari (2009), Bavaresco (2005), Silva (2010), Marcon
(2009), Marques (2009), entre outros.

No segundo capitulo pretendeu-se demonstrar que a construcao
da realidade social ocorre em um tensionamento de forgas no qual a
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visibilidade midiatica, e particularmente a jornalistica, tem lugar de
destaque. A discussdo engloba autores como Berger e Luckmann (2004)
e Bourdieu (1989), que auxiliam na compreensdo sobre como a
percepcdo da realidade é construida. J& sobre a ideia de esfera publica,
espaco publico e esferas de visibilidade jornalisticas sdo apresentadas
contribuicBes de autores como Habermas (1984, 1997) e Gomes e Maia
(2008). Por fim, aborda-se o jornalismo a partir da esfera de
proximidade (CAMPONEZ, 2002) e de distanciamento (MEDINA,
2008; UIM, 2014); além de suas interseccfes com a identidade,
discutidas a partir das contribuicdes de Pollak (1992), Santos (1994),
Hall (2003) e Woodward (2007).

O terceiro capitulo abordou a construgdo e os limites tedrico-
metodoldgicos da pesquisa. Na primeira parte foi feita uma apresentacédo
geral da imprensa nacional, estadual, regional e local a partir de autores
como Barbosa (2007, 2013), Fernandes (2003, 2009), Budde (2013),
Pereira (2012), Giovanaz (2015), Pinto (2015) e Deolindo (2016). Nesse
capitulo também foram especificadas as estratégias utilizadas para a
selecdo dos textos jornalisticos, bem como detalhadas as ferramentas e
etapas da analise. Especialmente sobre a analise de enquadramentos
debateu-se com Matthes e Kohring (2008), Vimieiro e Maia (2011a),
Entman (1993), Gamson e Modigliani (1989), Gamson e Lash (1980),
entre outros.

No quarto e Ultimo capitulo os procedimentos e resultados da
andlise foram pormenorizados e sistematizados. Esse capitulo estd
dividido em trés partes: na primeira se faz uma analise geral da
visibilidade das coberturas jornalisticas mapeadas durante a pesquisa; na
segunda sdo apresentados os dados da analise de enquadramentos; na
terceira os resultados sdo interpretados a luz dos principios tedricos
discutidos ao longo da dissertacao.
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1 O ARQUIPELAGO REGIONAL CATARINENSE E O
EXTREMO OESTE

“Permanego aqui

mesmo assim.

Nasco onde geografia se faz de sentimento.
Entre principio e fim de mundo.

Aurora a aurora.

Segundo a segundo.”

(Da certiddo de nascer - Lindolf Bell)

Olhar para os veiculos de comunicacdo noticiosos, em
diferentes escalas, tendo como fundamento a perspectiva dos
enquadramentos  culturais®®  (MOTTA,  2007; GAMSON;
MODIGLIANI, 1989; MAIA, 2009), requer que o discurso jornalistico
seja situado temporal e espacialmente. Isso porque o contexto cultural
do qual o jornalismo € derivado, e que também alimenta, é
historicamente constituido e compartilhado em um determinado espaco -
mesmo que as temporalidades e espacialidades tenham se reconfigurado
com as redes digitais (CAMPONEZ, 2002; FIDALGO, 2004; AGUIAR,
2016).

Por esse motivo, neste capitulo se abordara o contexto no qual
se construiu o objeto desta pesquisa, o qual sera apresentado em maiores
detalhes a partir de um primeiro olhar teérico. Parte-se da premissa de
que para compreender os enquadramentos hegemdnicos acerca da
Regido Extremo Oeste de Santa Catarina nos jornais regionais/locais e
estaduais/nacionais, a partir de 1953, é necessario ter em conta 0s
discursos que antecederam esse periodo. As estruturas sociais
pressupdem continuidades e descontinuidades, mas ambas s6 podem ser
avaliadas em relacdo ao que as antecedeu. Por esse motivo, mesmo que
a metodologia de pesquisa exija um recorde de analise pra a sua
operacionalizagdo, esse nunca seré totalmente desvinculado da memoria,
especialmente em se tratando de discussbes em torno da identidade
regional.

Cabe destacar que se esta falando de estruturas sociais e
sociedades complexas, onde grande parte das trocas simbdlicas, que
constituem a prépria esséncia da cultura e da identidade, ocorre pela
mediacdo dos veiculos de comunicacdo. No entanto, se o discurso
midiatico, e aqui se inclui o jornalistico, possui relevancia social devido,

1% Esse conceito sera detalhado no Capitulo 2.
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especialmente, a “amplitude e repercussdo” (MAIA, 2008), ha uma
infinidade de outros discursos que concorrem, na esfera publica'*, para a
delimitagdo de sentidos.

Particularmente, entre os discursos que reivindicam o status de
produzirem conhecimento sobre a realidade, mesmo que em termos
filosoficos essa ideia possa ser questionada desde a sua esséncia, estdo o
jornalistico (MEDITSCH, 2005; GENRO FILHO, 2012; VAN DK,
2005) e o cientifico (SANTOS, 2010). Por esse motivo, neste capitulo
serdo descritas algumas narrativas acerca do objeto da pesquisa a partir
dessas areas: cientifica e jornalistica.

De antemdo, admite-se a impossibilidade de abarcar a
diversidade interna dos campos do conhecimento acionados, aos quais
se recorrera com interesse no discurso construido. Portanto, ndo se
pretende discutir a histéria ou a geografia de Santa Catarina, por
exemplo, mas sim os discursos que essas areas apresentam sobre a
identidade catarinense e seus subespacos'?. As escolhas aqui realizadas
foram norteadas pela capacidade de auxiliarem na compreensdo do
objeto de pesquisa, de acordo com o0s objetivos expostos na introducéo.

Organizou-se o capitulo em duas partes principais com base na
nocdo de que os discursos sociais estdo imbricados, de modo que um
fornece insumos, elementos, reposiciona enunciados do outro, em um
sistema de integracdo e reciprocidade. Além disso, como serd melhor
detalhado no Capitulo 2, enunciar é uma acdo de conformacdo da
realidade (como defende Bourdieu, 1989, p. 14-15), de modo que, essa
conformagdo ndo é exclusividade de um discurso especifico, mas sim
resultado dessa imbricagdo, embora cada um dos discursos possua
caracteristicas J)articulares gue os posicionam de maneira diferente na
esfera ptblica®™.

Na primeira parte se recorrerd a areas como a Historia,
Geografia, Antropologia, Ciéncias Sociais e Politicas para reconstituir
fragmentos de discurso sobre a diversidade regional catarinense e suas
identidades™. Na segunda se tratara do discurso jornalistico, delimitado

! Esse conceito sera abordado em maiores detalhes no Capitulo 2.

2 Aqui no sentido que Milton Santos dé ao termo. O subespago ao qual ele se
refere com énfase na obra € o ‘lugar’. “(...) a regido pode ser considerada como
um lugar, desde que a regra da unidade e da contiguidade do acontecer histdrico
se verifique” (SANTOS, 2012, p. 159).

30 conceito de esfera publica sera discutido no Capitulo 2.

' Especialmente a partir das contribuicdes de Piazza (1988), Lago (2000, 1975,
1968), Peluso Junior (1984), Serpa (1996), Marcon (2009), Marques (2003),
Nodari (2009), Renk (1997), Hass (2007), Bavaresco (2005), Silva (2010).
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a partir de uma analise exploratéria em jornais com diferentes escalas de
abrangéncia (regional, estadual, nacional) e no livro de Silva (1950), O
Oeste catarinense, aqui entendido como contetido jornalistico™.

Embora reconhecendo a arbitrariedade e a historicidade dos
conceitos de regido, que fazem com que seus limites sejam modificados,
em termos de sentido, ao longo do tempo e de acordo com 0s agentes
gue mobilizam o enunciado, com o objetivo de facilitar a compreenséo
dos leitores aqui se optou por uma das versdes possiveis. Por isso, para
efeito de esclarecimento neste trabalho, quando ndo houver nenhuma
ponderacdo em contrario, a definicdo de microrregido Extremo Oeste
equivale aos municipios que integram a Associacdo dos Municipios do
Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc) e de mesorregidao Oeste
(Mapa 1) aos municipios assim definidos pelo governo do Estado de
Santa Catarina'® (categorizacdo utilizada por muitos dos 6rgaos
estaduais).

Mapa 1 — Microrregido Extremo Oeste de acordo com a Ameosc e Mesorregido
Oeste conforme divisdo proposta pelo governo do Estado de Santa Catarina

Microrregido Extremo Oeste

+ Mesorregido Oeste

Floriandpolis - Capital

Santa Catarina em relagéo ao pais

Fonte: Editado pela autora.

150 autor se apresenta como jornalista e também é retratado dessa forma em
matéria produzida pelo jornal A Voz de Chapecd (OESTE, 1950).
' Disponivel em: <http://www.sc.gov.br/geografia>. Acesso em: 29 set. 2016.
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1.1 O DISCURSO CIENTIFICO E A DIVERSIDADE REGIONAL
CATARINENSE

As particularidades da ocupacdo do territorio, a geografia e
aspectos econdmicos levaram, no final da década de 1960 e inicio de
1970, vérios autores a descreverem Santa Catarina como um estado
formado por “ilhas regionais”. Singer (1968, p. 83) abordou essa
fragmentag@o sob o prisma econémico: “Santa Catarina apresenta, hoje,
um aspecto curioso: o Estado todo se divide em varias zonas,
economicamente auténomas, cada uma contando com uma capital
regional”. Lago (1975, p. 121) reconheceu no Estado, “pelo menos
sociologicamente”, diferentes “ilhas culturais”. Em obra mais recente o
geografo refinou essa consideracdo, apontando que a partir da década de
1960 houve um empenho politico para consolidagdo da integracéo
estadual, deixando para tras os tempos das “ilhas econdémicas e sociais”
(LAGO, 2000, p. 27), questio até hoje controversa. Piazza'’ também faz
referéncia as “ilhas” ou “pe%uenos arquipélagos” culturais catarinenses,
em obra publicada em 1979%.

Todas essas perspectivas buscavam na histéria de modelos
especificos de desenvolvimento e da colonizacdo™® do Estado

" Pela “classificagio provisoria, sem pretensdes de ser absoluta, da

historiografia catarinense” proposta por Wolff (1994), a obra de Piazza aqui
citada, A colonizagéo de Santa Catarina (1988), estaria situada dentro do grupo
“abordagem estadual tradicional”. Entre as principais caracteristicas das obras
assim classificadas estdo a “énfase aos fatos politicos e militares, (...) grande
preocupacdo com nomes ilustres, politicos, empresarios, religiosos”. Alguns dos
pontos criticados nessa maneira de escrever a historia dizem respeito ao fato de
ela se configurar em “uma historia vista de cima, pretende-se objetiva, utiliza
principalmente fontes oficiais escritas, atém-se basicamente a uma narrativa dos
acontecimentos e as atuacOGes individuais dos grandes homens”, aspectos
problematizados dentro da perspectiva que a autora descreve como “nova
historia”. No entanto, Wolff ressalta que isso ndo torna a “abordagem estadual
tradicional” menos importante, tendo em vista que “boa parte do conhecimento
historico sobre as diversas regides so pode ser obtido em obras com este tipo de
orientagdo metodoldgica”. Portanto, sdo “obras de referéncia para os proprios
novos historiadores” (WOLFF, 1994). Neste trabalho buscou-se diversificar as
fontes de pesquisa para a reconstrucdo de alguns elementos do discurso
historico de Santa Catarina, de modo a dialogar com diferentes perspectivas.

'8 Neste trabalho a obra é referenciada a partir de sua segunda edicdo, revista e
aumentada, publicada em 1988.

19 Neste trabalho o conceito é utilizado como referéncia a um tipo especifico de
reocupagdo do territorio — tendo em vista que ele era habitado por indigenas e
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explicacbes para a fragmentacdo cultural e identitaria do territorio
catarinense. Nos estudos aos quais se teve contato para esta analise dois
aspectos sdo recorrentes para explicar, pelo menos em parte, esse
fendmeno: a constituicdo do territorio como um “espago de imigrantes”
— para usar um enunciado presente em Lago (2000, p. 69) —, e a
“integragdo parcelada fisico-territorial da darea catarinense™®. Esse
processo teria resultado em “ndo integragdo, quer social, quer
econdmica, ou, ainda, cultural, além da dificuldade de aceitacdo pelas
populacdes dos aspectos politico-institucionais” (PIAZZA, 1988, p.
353).

Seguidamente esse tema volta a tona em diferentes discursos,
inclusive naqueles que atribuem aspectos positivos a essa diversidade. A
seguir apresentam-se alguns elementos (com base nas obras de
diferentes pesquisadores e areas — Histdria, Geografia, Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica) do discurso cientifico sobre a formacédo
de Santa Catarina e as consequéncias desse processo para a
configuragdo de identidades regionais e da uma identidade catarinense.

1.1.1 Sentidos e temporalidades
A perspectiva historica e geogréfica das obras aqui analisadas

aponta que a ocupacao sistematica”* do Estado por europeus teve inicio
no século XVII, dentro da politica de colonizacdo do governo portugués

brasileiros, para usar o termo sugerido por Renk (1997) —, que prevé a fixagdo
dos colonos e a exploracdo econdmica com anuéncia e incentivo do Estado, seja
por meio da agdo governamental direta, seja através do repasse de terras para
fins de colonizacdo a iniciativa privada. Nas palavras de Piazza (1984, p. 12)
colonizacdo significa “mais do que povoar, ¢ usufruir da terra, retirando-lhe ao
mesmo tempo que a povoa, beneficios de ordem econdmico-social”. E preciso
observar que essa afirmagdo se da pelos olhos dos colonizadores, para os quais a
colonizagdo significava o progresso, o que pode ser problematizado, ja que os
g)oovos tradicionais foram excluidos desse processo.

Piazza usa esse enunciado para se referir ao fato de que o territdrio

catarinense foi sendo definido de maneira parcelada, com a integracéo de faixas
territoriais em diferentes periodos e com questionamentos sobre os seus limites
até meados do século XX (PIAZZA, 1988, p. 353).
21 Ha registros, na propria obra de Piazza (1988), da presenca de europeus no
litoral catarinense anteriormente a esse periodo, “desterrados, naufragos e
sacerdotes”. Essa qualificagdo dos europeus que chegaram ao litoral antes do
século XVII, segundo leituras mais recentes, é mais diversa e complexa do que
a apresentada pelo autor, embora esporadica, como ele indica.
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(PIAZZA, 1988; LAGO, 1975). A ideologia que respaldava esse
processo era de um espago ‘vazio’, mesmo que todo o territorio fosse
habitado por diferentes povos indigenas, a partir dai
desterritorializados®. Segundo essa vertente do discurso histérico, a
ocupacao europeia iniciou pelo litoral, de maneira lenta, com a chegada
dos vicentistas (em geral descendentes de portugueses, vindos da
provincia de S8o Vicente, hoje Sdo Paulo), que se estabeleceram nos
nucleos pioneiros — onde atualmente se localizam as cidades de S&o
Francisco do Sul, Floriandpolis e Laguna.

Importante destacar que estudos mais recentes, como 0 de
Mamigonian e Vidal (2013) e de N6tzold e Brighenti (2009), registram
a presenca e participacdo das populagdes negra e indigena na formacédo
populacional catarinense, as quais foram invisibilizadas em muitos
discursos. Nas obras citadas de Piazza (1988) e Lago (1975) a
participacdo desses povos recebe pouco destaque, focando suas
observagcfes nas aces dos colonizadores, imigrantes europeus ou
descendentes de imigrantes europeus.

Com base nessa I(’)gica se descreve que no século XVIII o
processo de repovoamento® foi intensificado com a chegada de
imigrantes dos Acores e Madeira na Capitania de Santa Catarina®.
Segundo Piazza (1988), a partir da entrada de grupos das ilhas do
Atlantico, sob o comando de Portugal, se inicia o processo sistematico
de ocupacdo colonizadora dentro dos moldes da posse das terras por

22 A nocdo de desterritorializacio é comumente utilizada por geégrafos e
historiadores tendo como base contribuigdes de Milton Santos, Gille Deleuze e
Félix Guattari. No Brasil, uma das definigdes mais conhecidas é trabalhada por
Rogério Haesbaert. De maneira ampla ele explica que “(...) todo processo social
que se desencadeia implica a0 mesmo tempo na destrui¢do de um territorio e na
reconstru¢io dele em outras bases” (FROTSCHER; LAVERDI;
VANDERLINDE, 2009, p. 166), esse processo pode ser definido como
desterritorializagéo.

2 A opcao por usar esse termo faz referéncia ao entendimento de que, embora o
territério que hoje constitui o Estado de Santa Catarina fosse considerado
‘vazio’ pelos colonizadores europeus, ele era densamente povoado como
demonstram, por exemplo, os estudos de D’angelis (1995). Por isso, essa fase
de povoamento com imigrantes serd tratada como repovoamento, termo mais
adequado a esse contexto.

? A Capitania foi criada em 1738 e “aos poucos incorporou as demais partes do
litoral, sequindo-se a incorporagdo da vila de Lages ¢ ‘seu termo’, em 1820, que
significaria uma parcela do planalto catarinense” (PIAZZA, 1988, p. 353).
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pequenos proprietarios®, processo que se generalizaria por parte de
Santa Catarina em diferentes fases. Mais tarde, no século XIX, outros
grupos de imigrantes europeus, especialmente de origem alemd e
italiana, se estabeleceram no Vale do Rio Itajai e no sudeste do Estado,
0 que de acordo com a narrativa descrita colaborou para a formagdo do
mosaico étnico da faixa leste (PIAZZA, 1988)%.

O planalto, mais ao centro de Santa Catarina, teria sido
explorado a partir do século XVIII, com a abertura de caminhos para
tropas que se deslocavam do sul para o sudeste do pais. Esse discurso
indica que paulistas estabeleceram locais para pouso e descanso em
torno dos quais se formaram vilas, como aquela que deu origem a
Lages. No século XIX teriam sido os galchos, a partir da regido de
Passo Fundo e Vacaria, que expandiram seus dominios ao longo do
caminho das tropas (VICENZI, 2012).

Os campos sdo descritos nessa narrativa como espacos
propicios para a criacdo de gado, atividade que, em conjunto com o
tropeirismo, teria marcado a primeira fase da ocupacdo colonizadora
dessa faixa territorial, especialmente a partir do desenvolvimento da
minera¢do no centro do pais. “O ouro como que ligou, por meio de
boiadas e tropas de muares, o norte e o sul” (PETRONE, 1968, p. 219).
Diferente do leste do Estado, os relatos apontam que nesse espaco a
organizagdo da producdo ocorreu em grandes propriedades, em muitas
com a utilizacdo de méo de obra escrava, caracteristicas tipicas das areas
de criagcdo de gado (PETRONE, 1968).

A faixa mais a Oeste se constituiu em capitulo a parte nesse
enredo, com sua integracdo a Santa Catarina em termos politico-
administrativos indefinida até meados do século XX. Durante o periodo
colonial, portugueses e espanhois teriam feito incursbes pela regido,
com as discussdes dos limites envoltas em sucessivos tratados,
registrados em narrativas que sinalizam a disputa pelo territério entre as
poténcias europeias. No século XIX, com os processos de independéncia
dos paises da América Latina a questdo dos limites entre Brasil e

% Segundo Piazza (1988, p. 71), “foi estabelecido um processo juridico-
administrativo para dar aos “casais” a sua por¢do de terra, ou seja, um pedago
de chdo com 1.650 m. de cada lado. [...] lendo os termos de cada concesséo,
tem-se certeza de que poucos “casais” receberam o quinhéo devido”.

% Embora a maior parte desses imigrantes tenham origens alemés ou italianas,
Piazza (1988) relata uma diversidade de paises de origem: Bélgica, Franga,
Estados Unidos, Suica, Noruega, Irlanda, Polonia, Russia, Grécia, Siria, Libano,
etc.
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Argentina voltou ao debate no episodio conhecido como a Questdo de
Palmas. A decisdo veio em 1895, quando o territério foi delimitado
como sendo brasileiro (PIAZZA, 1988). No século XX essa area seria
reocupada por imigrantes europeus ou seus descendentes vindos das
colonias velhas do Rio Grande do Sul.

Embora esse discurso de que as “ilhas regionais” se
configuraram com base nesses dois fatores, a explicagcdo parece
simplificadora, tendo em vista que justificaria o inicio desse processo,
mas nao parece capaz de responder por que essa narrativa ressurge com
frequéncia até os dias atuais. A partir da década de 1980, novas
perspectivas tedricas em torno das pesquisas nas ciéncias humanas e
sociais complexificaram essas analises.

1.1.1.1 Notas sobre o Oeste catarinense

Neste ponto serdo incluidos estudos mais recentes sobre a
mesorregido Oeste, tendo em vista a tentativa de compreender a
narrativa cientifica de maneira mais detalhada. Segundo Renk (1997, p.
34), a ocupacdo da faixa territorial que atualmente abrange o Planalto
Norte, Meio-Oeste e Oeste?’ foi irregular, no sentido espacial, o que ela
define como uma “ocupacao por saltos”. Em uma parcela desse espaco o
tropeirismo teve papel importante, no século XIX, com a abertura da
chamada “Estrada das Missdes”, que ligava Guarapuava a Cruz Alta,
passando pelo Goio-én (na divisa do Rio Grande do Sul com o atual
municipio de Chapec6). Ao longo dessa estrada teriam se formado os
primeiros povoados. Segundo as pesquisas de Renk (1997, p. 35), as
areas de campo foram ocupadas por fazendas de criar, j& 0s espacos de
matas receberam 0 excedente da populacdo dessas fazendas -
“dedicando-se a pequena lavoura, extracdo de madeira e erva-mate”.

“A erva-mate surgiu como possibilidade de atividade rentavel
apos 1850” (RENK, 1997, p. 35). A extracdo, dada a sua valorizagao,
teria atraido ‘aventureiros’ de outras regides, brasileiros e argentinos. O
discurso expresso na obra aponta que esses fatores fizeram com que esse
espaco habitado por ‘caboclos’, na denominagao que os colonos deram a
essa populacdo, ou ‘brasileiros’, como eles se autodenominaram, sem

2 Conforme divisdo apresentada no sitio do Governo de Santa Catarina na
internet, o Estado é dividido em oito principais regides (que aqui serdo tratadas
como mesorregifes): Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do Itajai, Planalto
Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. Informacdo disponivel em:
<http://www.sc.gov.br/geografia>. Acesso em: 4 jul. 2016.
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limites territoriais definidos e com uma populacéo flutuante embrenhada
nas matas, fosse conhecido como “area despoliciada”, “abandonada
pelas autoridades” e habitada por “fora-da-lei” (RENK, 1997, p. 35).

Importante constar que essa narrativa destaca que os Campos de
Palmas® foram ocupados “no hiato da extingio das concessdes de
sesmarias e a lei das terras” (RENK, 1997, p. 40). Com a implantagdo da
nova legislacdo — Lei 601/1850 e Decreto 1318/1854 - 0 governo
imperial determinou o registro das terras ocupadas ou obtidas por
concessdo. No entanto, “a titulagdo destas, possivelmente, seria irrisoria,
se comparando a totalidade da populacdo brasileira das matas, alheia e
alheiada a esses tramites legais” (RENK, 1997, p. 42).

Uma das iniciativas de reocupacdo narradas como tentativa de
‘civilizar’ essa regido teria sido concretizada com a instalacdo da
Coldnia Militar de Chapecé®, criada por decreto imperial de 1859
(RENK, 1997, p. 38). Também é desse periodo, exatamente de 1889, o
decreto que concedeu a Teixeira Soares e a Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande do Sul (depois transferida a Brazil Railway Company)
“terras devolutas e nacionais, para fins de colonizacdo, ao longo da
ferrovia a ser construida”. O governo republicano revalidou a concessao
e definiu a faixa de 15 quilémetros ao longo da estrada de ferro, que
cortou uma regido secularmente reivindicada por Paranid e Santa
Catarina.

Essa perspectiva histérica aponta que a construcdo da ferrovia
causou uma série de mudancas sociais, econdmicas e ambientais na
regido. Nao apenas devido ao funcionamento da estrada de ferro, mas
especialmente em decorréncia da atuacdo das subsididrias da Brazil
Railway Company, ou de empresas privadas com as quais essa firmava
contratos, na exploracdo madeireira e de projetos de colonizagdo com
imigrantes europeus ou seus descendentes nas areas concedidas pelo
estado (VALENTINI; RADIN, 2012).

% “Encravados entre os Rios Iguacu e Uruguai e cercados pelo “sertdo
nacional” alastravam-se com ocupagdes de outras areas, com 0s campos do Eré,
ao oeste, ¢ do Irani, ao sul” (RENK, 1997, p. 33). Essa descrigdo demonstra
que, embora Palmas seja um municipio paranaense, na documentagdo historica,
quando se fala dos Campos de Palmas, esta se referindo, especialmente, ao
Oeste catarinense, onde estava situada a maior extensdo deles, conforme
também aponta D’angelis (1995, p. 284).

% “Estas colonias sdo destinadas a defesa da fronteira, & protegdo dos habitantes
dos Campos de Palmas, Eré, Xagl e Guarapuava, contra a invasio dos indios e
a chamar os ditos Indios, com auxilio da catechese [sic], a civilizagio”
(PIAZZA, 1988, p.216).
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Em 1910 a ferrovia foi inaugurada. Nessa época os limites entre
Parana e Santa Catarina permaneciam em litigio (HASS, 2007, p. 22).
Desde 1900 a questdo era tema de uma acdo judicial movida pelos
catarinenses. Mesmo assim, em sua pesquisa Renk (1997, p. 42) sinaliza
que, de 1911 a 1913, extensas glebas localizadas na area contestada
foram tituladas pelo governo paranaense aos norte-americanos. Nesses
discursos o territorio colonizado ndo é apresentado como ‘vazio’. E por
esse viés que Valentini e Radin (2012) registram que ao tomar posse das
areas as empresas expropriavam as populacbGes locais, em geral
empobrecidas e que tinham na religiosidade, uma forma de catolicismo
popular, elemento central do modo de vida sertanejo (VALENTINI;
RADIN, 2012).

Para os autores citados essa sucessdo de fatos culminou no
conflito que ficou conhecido como Guerra do Contestado (1912-1916).
Enquanto os dois Estados brigavam judicialmente pelo territério, ele
teria sido palco de violentos conflitos. Descrito como “multifacetado e
complexo desde as suas oOrigens”, narra-Se que 0 movimento do
Contestado envolveu “demandas econdmicas e sociais, como a luta pela
terra e pela emancipagcdo da tutela dos Coronéis”, amalgamada “a
expressdo politica e cultural da tradicdo de SZo Jodo Maria” e do
catolicismo popular (ESPIG; KARSBURG; MACHADO; VALENTINI,
2012).

A Guerra do Contestado colocou de um lado os
“peludos” representados pelos governos (estaduais
e federal), os grandes fazendeiros, o0s
representantes da estrada de ferro Southern Brazil
Railway e da Lumber and Colonization Company
e, de outro, pebes, agregados, tropeiros,
ervateiros, médios e pequenos sitiantes, que se
autodenominaram “pelados” (ESPIG;
KARSBURG; MACHADO; VALENTINI, 2012).

Esse discurso entende que o conflito teve repercussdes sociais €
histéricas em toda a configuracdo do Oeste catarinense. Uma delas foi o
de impulsionar o modelo de colonizagdo a partir de entdo adotado em
toda a mesorregido, baseado na venda de pequenas propriedades a
imigrantes europeus ou seus descendentes (RENK, 1997; VALENTINI
E RADIN, 2012). Também no Oeste essa perspectiva de analise aponta
para uma populagdo indigena significativa, como demonstra D’angelis
(1995), além dos ‘brasileiros’ descritos por Renk (1997). “A expansio
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desse processo colocou tais grupos, com diferentes modos de vida, em
contato com os que vinham de fora, decorrendo conflitos de diferentes
naturezas” (VALENTINI; RADIN, 2012, p. 142).

Se as populagdes tradicionais integraram o discurso histdrico,
pelo menos o mais recente, 0 mesmo ndo se pode dizer das politicas de
colonizacdo. Nessas a populagdo local foi ignorada, tendo em vista a
ideologia predominante de que os ‘trabalhadores’, “construtores do
progresso e da civiliza¢do”, “as desejadas gentes” eram os imigrantes
europeus ou seus descendentes (RENK, 1997, p. 48-49). Portanto, de
acordo com essa narrativa, 0 contexto regional da por¢do oeste do
Estado se estruturou em torno da exclusdo social de uma parte da
populacdo e de uma alianca de interesses entre 0 governo e as
Companhias Colonizadoras. “Um discurso regional passou a ser
construido, tendo como base o mito do pioneiro/desbravador (...)”
(HASS, 2007, p. 22).

Com o acordo de limites entre Parand e Santa Catarina, em
1916, apds manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) favoravel
aos catarinenses, parte dos Campos de Palmas ficou integrada a esse
estado. O territério foi dividido em quatro municipios, criados
oficialmente em 1917: Mafra, Porto Unido, Cruzeiro (atual Joagaba) e
Chapec6. O Ultimo ocupava uma darea enorme, mais de 14,7 mil
quilémetros quadrados (SILVA, 1950, p. 312), o que equivale a cerca de
15% do territrio atual de Santa Catarina®, abrangendo praticamente
toda a mesorregido Oeste.

No entanto, a anexagao desse espaco a Santa Catarina teria mais
um capitulo na década de 1940, com a criacdo do Territério Federal do
Iguacu. O projeto teve duracdo de apenas trés anos (1943-1946), dentro
do que se convencionou chamar de politica de seguranga nacional do
governo Vargas®'. No entanto, algumas perspectivas de anélise indicam

% Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Santa
Catarina possui, atualmente, uma area de 95.737 km2. Informacéo disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=sc>. Acesso em: 1 set.
2016.

31 «Q Territério Federal do Iguacu foi criado por Getdlio Vargas pelo Decreto
Lei 5.812 de 13 de setembro de 1943, fruto de uma série de decisdes politicas
que criaram também os Territérios do Amapa, Rio Branco (atual Acre),
Guaporé (atual Rondénia) e Ponta Pord (atual Mato Grosso do Sul), todos por
motivo de seguranca nacional. Em plena Segunda Guerra Mundial, Getulio
justificou a federalizacdo por tratar-se de regifes pouco povoadas e ricas em
reservas florestais e minerais. No caso especifico do Territorio do Iguagu, a
justificativa recaia pelo temor de que a vizinha e rica Argentina, sob o regime
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gue 0 tema manteve-se vivo por décadas, tendo em vista 0 movimento
que envolveu liderancas do Oeste catarinense e do Sudoeste do Parana
para a criacdo do Estado do Iguagu. O projeto para o plebiscito que
avaliaria o desejo da populagéo na constituicdo da unidade da federacéo
chegou a ser votado na Camara dos Deputados, em 1993, mas ndo foi
aprovado.

Na interpretagdo de Mombelli (1996), ao contréario da criacdo
do Territorio Federal, que teria se constituido em um movimento de
liderancas externas a regido, a mobilizacdo pelo Estado do Iguagu era
feita pela populacdo local, pelos migrantes que se instalaram ali, com o
apoio de varias fracdes da sociedade. “Quem capitanecou o processo
foram segmentos da populacdo urbana: comerciantes, médicos,
madeireiros, advogados bem situados economicamente, com o desejo de
atingir o pleno dominio e o controle da sociedade politica [...]”
(MOMBELLLI, 1996, p. 114).

Em sua pesquisa ela aponta que o principal argumento para o
pedido era o de que a regido tinha grande potencialidade econémica,
mas era discriminada na distribuicdo dos recursos governamentais.
Nessa afirmagdo estava embutida a ideia da “capacidade de trabalho”
dos colonos gadchos, descendentes de europeus, imagem que 0S
mesmos acionavam para justificar o progresso econémico e legitimar a
demanda por autonomia (MOMBELLI, 1996). Esses elementos
coadunam com 0s tracos identitarios da populacdo do Extremo Oeste de
Santa Catarina identificados por Pavan (2011), que indicam que
contemporaneamente permanecem vivas no imaginario local as nogoes
de um povo de descendentes de imigrantes gadchos, trabalhador,
ordeiro, hospitaleiro e com raizes que invocam o rural.

A pesquisadora aponta, ainda, entre os fatores que
impulsionaram o movimento, a dependéncia informacional do Oeste
catarinense e do Sudoeste paranaense ao Rio Grande do Sul, ja que os
grandes jornais de Santa Catarina e do Parand ndo davam cobertura a
regidio. “As noticias acabavam sendo divulgadas pela imprensa galcha a
ponto de politicos galchos apoiarem o movimento movidos pelo
‘sentimento gaticho’ comum” (MOMBELLI, 1996, p. 116).

Outro fator assinalado na pesquisa foi a tentativa de os galchos
descendentes de italianos e alemaes, que habitavam a regido, “manter a
sua homogeneidade”, evitando a miscigenacdo (MOMBELLI, 1996, p.
116). Essa suposta homogeneidade era na verdade um elemento

forte do general Peron, resolvesse novamente interessar-se pela area [...]”
(MOMBELLLI, 1996, p. 114).
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discursivo, tendo em vista que, como demonstrado ao longo deste
capitulo, todo o Estado foi ocupado por diferentes grupos étnicos que,
invariavelmente, renegociavam suas etnicidades — para usar uma
expressdo presente em Nodari (2009) ao se referir ao Oeste catarinense,
mas que pode ser utilizada em relacdo a todo o Estado.

Essas caracteristicas do repovoamento do Oeste aparecem
também no discurso sobre a microrregido Extremo Oeste, tendo em vista
gue a segunda integra a primeira. No entanto, o que parece singular
sobre 0 Extremo Oeste, a0 menos nas narrativas dos autores que
serviram de base para este topico, é a relagio com a Argentina.
Diferente do espaco situado nas proximidades da sede de Chapeco, que
mantinha relacéo estreita com o Rio Grande do Sul, as trocas comerciais
e socioculturais no Extremo Oeste estariam vinculadas de maneira mais
intensa com a Argentina. E 0 que registra, por exemplo, Bavaresco
(2005, p. 56):

Era para a Argentina que tropeavam pequenas
tropas de gado e mulas carregadas de erva-mate,
para comercializar quando faltavam géneros de
Gltima necessidade. Em Baracon [sic], Argentina,
na fronteira com o atual municipio de Dionisio
Cerqueira, encontrava-se facilmente sal, banha e
munic¢do, indispensavel para a vida nos campos,
bem como para aqueles que se embrenhavam nas
matas a procura de erva-mate.

Essa articulacdo fronteirica também integra o discurso presente
no trabalho de Silva (2010, p. 77). Com base em informages de um
documento manuscrito que tem autoria atribuida a Edvino Holscher,
fundador do museu que leva seu nome no municipio de Guaraciaba®, ha
indicagbes de que passava pela microrregido Extremo Oeste um
caminho que ligava Porto Alegre ao Mato Grosso, ao qual se
interligavam caminhos vicinais pelos quais se fazia contrabando com a
Argentina. As margens desse caminho teria se instalado uma serraria
ainda na década de 1930, devido “a vasta area de araucarias”. O
empreendimento, no entanto, teria sido fechado em 1936, devido a
resisténcia da populacdo local. “(...) 0s caboclos que moravam na regido
ndo aceitaram a forma como 0s proprietarios entraram nas matas. Sem

%2 A sede do municipio de Guaraciaba fica a aproximadamente 22 quilémetros
de Séo Miguel do Oeste.
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ordem e permissdo comecaram a derrubada” (HOELSCHER apud
SILVA, 2010, p 77).

Tem-se entdo, até aqui, alguns elementos que sugerem a
formagdo das “ilhas regionais” a partir de um olhar mais generalista, que
avalia o Estado como um todo, mas dentro de uma perspectiva do
discurso focada nos imigrantes e seus descendentes, narrativa que
circulou amplamente em um determinado periodo. Acrescido a isso se
tem um discurso formulado a partir de observacGes mais especificas, ai
focadas na mesorregido Oeste devido ao objeto desta pesquisa, que
apontam para uma teia de relac@es de poder e da predominancia de uma
narrativa desenvolvimentista que, a0 mesmo tempo em que explora de
maneira mais eficiente economicamente o0 espaco, marginaliza uma
parte da populagdo. A juncdo dessa formacdo de uma elite econdmica e
politica local com uma narrativa focada em elementos étnicos da forga
as reivindicagdes por uma presencga mais incisiva do Estado na regido.

1.1.2 Sentidos e espacialidades

Outra narrativa que deve ser levada em consideracdo, e que
esta imbricada nos argumentos apresentados, diz respeito a questdes
relacionadas a geografia. Um aspecto apontado por Lago (1975) e
Singer (1968) é que a morfologia de Santa Catarina favoreceria o
estabelecimento do arquipélago citado anteriormente. A Serra do Mar e
Geral praticamente dividem o Estado em dois, delimitando os sistemas
de drenagem hidrolégicos, definidos como sistema integrado do interior,
mais ao oeste, e sistema da vertente atlantica, abrangendo toda a faixa
leste.

Considerando-se que portos e rios formam as
principais vias de penetragdo do territorio, antes
da abertura de caminhos pelo homem, verifica-se,
pelo esbogo geogréafico acima, que Santa Catarina,
em vez de ser unificada pelas vias naturais, é antes
dilacerada por elas em zonas independentes, com
pouca ou nenhuma comunicagdo entre Si
(SINGER, 1968, p. 81).

No entanto, da mesma forma que sobre os aspectos historicos,
esse discurso baseado em elementos geograficos estabelecidos nos anos
de 1960 e 1970 parece atribuir demasiadamente a aspectos ‘naturais’ a
organizacdo politica e econdémica do Estado.



45

Peluso Junior (1984, p. 267)* confere aos acidentes geogréficos
parte do isolamento, tendo em vista que “a vida econdémica do Estado”
teria sido “sempre de dificil articulagdo”, porque o relevo acidentado
ndo favoreceria “a aproximacdo entre as diversas regides”. Mas
acrescenta ao debate contetdo politico e, em certa medida, relacfes de
poder inter-regionais, como a desigual distribui¢do da infraestrutura. Em
seu relato sobre a evolug@o dos meios de transporte ele aponta que em
1940 as estradas de rodagem que ligavam o interior eram de “terra
melhorada”, tornando-Se intransitaveis com qualquer chuva. A malha
ferroviaria era insuficiente, sendo mais densa proxima ao litoral e
esparsa no interior. Chapeco, nas palavras de Peluso Junior (1984, p.
268), permanecia isolada: “(...) utilizava o rio Uruguai para o transporte
de madeira em balsas, e as precarias estradas de rodagem para chegar a
centros maiores no vizinho Estado do Rio Grande do Sul”.

Mudangas no transporte ocorreriam apenas no sistema
rodoviario, na década de 1970, quando poucas ferrovias permaneciam
em funcionamento. O transporte aéreo, que desde a década de 1930
atendia algumas cidades do Estado — inicialmente apenas o litoral com
hidroavibes, mais tarde ampliada com pistas terrestres (PELUSO
JUNIOR, 1984, p. 269) — na década de 1950 chegava com linhas
comerciais a Floriandpolis, Joinville, Itajai, Laguna, Tubardo, Criciuma,
Ararangud, Lages, Videira, Joagaba, Concordia e Chapeco. J4 em 1984,
as viagens aéreas se restringiam a Floriandpolis, Itajai, Lages, Joacaba e
Chapecd. Isso porque a aviagdo sofreu, ao longo das décadas, alteracdes
de acordo com a politica nacional para o setor. A dificuldade de
deslocamento teve reflexo na estrutura de comunicagdo, que demorou a
se espalhar pelo Estado.

Peluso Junior registra que o descontentamento de parte da
populacdo com a desigual distribuicdo dos recursos publicos levou,
inclusive, a ser questionada a localizacdo da capital politico-
administrativa em Florianopolis. Areas com maior desenvolvimento
industrial ou localizacdo mais central, em termos territoriais,

% 0 texto aqui citado, de autoria de Peluso Jinior, é problematizado em artigo
escrito por Serpa (1996), com o qual dialogaremos mais adiante. Por hora é
importante citar que, de acordo com essa critica, o texto de Peluso Junior
precisa ser lido a partir de seu “lugar de fala”, ou seja, no bojo do grupo de
intelectuais que na década de 1980, reunidos no Instituto Historico e Geogréafico
de Santa Catarina (IHGSC), preocupou-se em identificar as peculiaridades e
potencialidades catarinenses, com todas as implicagdes, positivas e negativas,
que essa perspectiva traz a tona.
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problematizavam essa organizacdo desde o final do século XIX quando,
por exemplo, Lages reivindicava o direito de se tornar capital da
provincia ou de deixar de fazer parte de Santa Catarina para ter seu
territério anexado ao Rio Grande do Sul ou ao Parand (PELUSO
JUNIOR, 1984, p. 271).

A ‘auséncia’ do Estado enquanto agente politico, nesse
discurso, é destacada em relagéo ao Oeste.

O Oeste foi povoado por gente que migrou do
Estado do Rio Grande do Sul, na onda pioneira
que ocupou as terras florestais do vale do rio do
Peixe e da regido a oeste dessa bacia. Esses
lavradores lutaram na floresta para fazé-la
produtiva, resolvendo seus problemas sem
assisténcia alguma por parte do Estado de Santa
Catarina; criaram sua economia dependente da do
Rio Grande do Sul; abriram estradas, construiram
cidades, e somente a partir de 1946, com a
extingdo do Territério do Iguagu, a regido
comegou a sentir, na realidade, a presenga do
Governo Catarinense (PELUSO JUNIOR, 1884,
p. 272).

Percebe-se nesse trecho um refor¢o daquilo que Hass (2007, p.
22) chama do “mito do pioneiro/desbravador”, que desconsiderava as
ambiguidades do processo de colonizacdo da regido. Contudo, feita essa
ressalva, tratava-se do registro de um sentimento que parecia
generalizado no grande Oeste, tendo em vista as constantes e recorrentes
narrativas, seja nos textos cientificos seja nos jornalisticos — como
veremos mais adiante — dessas reivindicaces.

Um aspecto pouco exg)lorado nas obras citadas diz respeito aos
processos de regionalizacdo™, que se referem a uma forma de
segmentacdo do territorio atrelada a diversos fatores de identificacao,
organizacdo politica, econdmica, social e historica. Segundo Marcon
(2009, p. 351), a regionalizacdo pode ser vista como um instrumento de
andlise, mas também como um processo resultante de uma construcédo

% Utiliza-se, neste trabalho, o termo regionalizagdo e néo divis&o regional com
base no entendimento de Marcon (2009, p. 351). Ela pondera que a
regionalizagdo ndo ¢ apenas “uma técnica de recortar o espago”. “(...) no ato de
regionalizar esta implicito o poder de criar e estabelecer formas espaciais e de
garantir a permanéncia dessas formas, que sdo constantemente transformadas,

reestruturadas pela agdo e pela estratégia dos atores sociais”.
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social, que tem sua natureza e significado envoltos nas relacbes de
producdo, nas simbologias, nos valores, nos cédigos de comunicagdo
“que sdo internalizados e transformados pelas relagGes de poder, dentro
de uma temporalidade especifica (...)".

Essa articulacdo pode acontecer tanto por acdo do estado, por
meio de 6rgdos governamentais, como da sociedade civil, nesse segundo
caso envolvendo de maneira mais intensa uma identidade regional
(MARCON, 2009; MARQUES, 2003). Essa pode se definir em escala
mais ampla, como a nacional, até naquela mais préxima, nas
comunidades locais.

Tanto Marcon (2009) como Marques (2003) analisam esse
processo em Santa Catarina demonstrando as alteracGes ao longo do
tempo, tendo em vista que esse estd em constante mutacdo. As divisbes
iniciais estdo atreladas aos aspectos morfoldgicos e ao proprio espaco
até entdo ocupado pelos europeus. Esse é o caso da primeira divisdo
oficial do territério catarinense: a Lei da Reforma Eleitoral, de 1881,
que dividiu a entdo provincia em dois distritos eleitorais, um com sede
em Desterro (Floriandpolis) e outro com sede em Laguna (MARCON,
2009, p. 79).

A pesquisadora aponta que, em 1945, ocorreu a primeira
divisdo em oito regibes fisiograficas feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Essa delimitacdo teria ocorrido em
func¢do dos fatos econdmicos e “das relagdes regionais organizadas em
torno de um centro urbano destinadas a servir de base espacial aos
servigos estatisticos para equacionar questdes administrativas e para
racionalizar os planos governamentais” (MARCON, 2009, p. 108). As
regibes ficaram nominadas: Litoral de S&o Francisco, Litoral de
Floriandpolis, Litoral de Laguna, Bacia do Itajai, Planalto de Canoinhas,
Campos de Lages, Vale do Rio do Peixe e Oeste. Em, 1959 foi criada a
do Alto Rio Negro.

Séo do inicio da década de 1960 os primeiros passos de um
movimento tido pelas pesquisadoras como importante para a
compreensdo dos diferentes mecanismos e agentes de regionalizacéo.
Com um discurso desenvolvimentista e de protesto em relagdo a suposta
auséncia de acles estatais, especialmente na area de infraestrutura, foi
criada em 1961 a primeira associagdo de municipios® de Santa Catarina,

% «A Associacdo de Municipios é uma instituicdo de direito privado, que tem
por objetivo fortalecer a capacidade administrativa e operacional dos
municipios filiados. Na agdo conjunta, busca a solugcdo dos problemas
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a Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense (Ammoc).
Segundo Marcon (2009, p. 128), a organizacdo foi articulada pela
Associacdo Comercial de Joagaba.

Esse tipo de articulagédo regional avangou:

As associagBes pioneiras foram: Alto Vale do
Itajai, com sede em Rio do Sul, fundada em 1964;
Planalto Norte, com sede em Mafra, em 1966;
Regido Serrana, com sede em Lages, em 1968;
Oeste, com sede em Chapec6, em 1968; Nordeste
do Estado, com sede em Joinville, em 1968
(MARCON, 2009, 128).

A pesquisadora destaca que, com o passar dos anos e contando
com o apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (Sudesul),
do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serphau) e com recursos
do governo estadual, as Associacbes de Municipios (AMs) se
espalharam por Santa Catarina e em 1970 j& abrangiam todos os
municipios. Marques (2003) registra que os prefeitos foram os
principais agentes desse tipo de associativismo, auxiliados por outras
liderancas politicas e empresariais. Na interpretacdo da pesquisadora a
identidade regional é um elemento relevante desse processo, “que esta
presente no cotidiano da populacdo e legitima tal delimitacdo”
(MARQUES, 2003, p. 162). Atualmente, conforme informacdes
disponiveis na pagina da Federacdo Catarinense de Municipios
(Fecam)®, séo 21 organizagdes.

Também é desse periodo, especificamente 1963, a criacdo da
Secretaria de Negdcios do Oeste pelo entdo governador Celso Ramos.
Em relato de Marques (2003), a implantacdo do drgéo estatal € inserida
no contexto da elaboracdo do Plano de Metas do Governo (Plameg). As
raizes desse documento estariam na campanha eleitoral para o pleito
estadual de 1960. Segundo essa linha de discurso, a candidatura de
Celso Ramos (PSD)*’ teria se desenhado em torno da insatisfacio com

intermunicipais, e por ser territorializada, define padrbes significativos dos
fendmenos sociais no espaco (...)” (MARCON, 2009, p. 127).

% Disponivel em: <http://www.fecam.org.br/>. Acesso em 27 set. 2016.

¥ partido Social Democratico (PSD), criado em 1945, integrou até 1964, junto
com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o bloco pré-getulista da politica
brasileira. Em 1965, depois de os militares tomarem o poder, em 1964, o
pluripartidarismo foi extinto, sendo retomado apenas em 1979.
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0s governos anteriores, de Jorge Lacerda® e de Irineu Bornhausen®,
especialmente em relagdo ao projeto de desenvolvimento para o Estado.

Diante disso, a estratégia do candidato Celso Ramos teria sido
de sintetizar as demandas e as caréncias existentes nas diferentes regides
através do "Seminéario Socioecondémico". Esse, simbolicamente, teve sua
primeira edigdo regional em Chapeco, em julho de 1959, e a sua edi¢do
estadual, de encerramento, em dezembro de 1960, ap6s a eleicdo de
Celso Ramos (MARQUES, 2003, p. 119).

Essa narrativa aponta para um discurso assumido pelo entdo
governador de descentralizagdo e regionalizacdo. Nesse contexto, a
Secretaria de Negdcios do Oeste seria uma das acdes.

Em ambito nacional, segundo Marcon (2009, 140), esse foi um
periodo de reestruturacdo, onde “a regido passa a ser evocada como
instrumento de acdo politica que permeia as formas de organizacdo da
economia ¢ do poder nacional”. Com base nessa logica se teria
determinado a divisdo territorial, em 1969, em microrregides
homogéneas “estabelecidas com base em critérios uniformes e gerais
para explicar determinados fatos urbano-industriais presentes no pais, a
partir de combinacOes espaciais realizadas entre a natureza e as
atividades humanas”. Esse formato ¢é criticado pela autora por, em sua
compreensdo, minimizar o espaco regional, drenando seu conteldo
social, tendo em vista se tratar de uma divisdo espacial imposta. Além
disso, o termo ‘homogéneo’ pressupBe um padrdo interno a esses
espacos que, embora acionado em diferentes discursos, ndo tem
correspondéncia na realidade.

Com essa divisdo Santa Catarina passou a contar com 16
microrregides*®, que a principio foram apenas numeradas, situac&o
alterada em 1971 com a nomeacdo: Colonial de Joinville, Litoral de
Itajai, Colonial de Blumenau, Colonial de Itajai do Norte, Colonial do
Alto Itajai, Floriandpolis, Colonial Serrana Catarinense, Litoral de
Laguna, Carbonifera, Litoral Sul Catarinense, Colonial do Sul
Catarinense, Campos de Lages, Campos de Curitibanos, Colonial do Rio

% Foi eleito governador de Santa Catarina em 1956, pelo Partido de
Representacdo Popular (PRP), que permaneceu ativo de 1945 a 1965, em
coligacdo com a Unido Democrética Nacional (UDN).

° Foi eleito governador em 1950, pela UDN, partido que encabecou o
movimento antigetulista.

“* De acordo com Marcon (2009) a Resolucéo que definiu esse novo formato foi
aprovada pela Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Geogréfico-
Cartograficas (CONPLANGE) em maio de 1969.
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do Peixe, Colonial do Oeste Catarinense, Planalto de Canoinhas. Em
1976 o IBGE adicionou a essa categorizacao a ideia de mesorregido, que
seria

(...) uma area individualizada, em uma Unidade da
Federacdo, que apresente formas de organizacdo
do espaco definidas pelas seguintes dimensdes: o
processo social, como determinante, o quadro
natural, como condicionante, e a rede de
comunicacdo e de lugares, como elemento da
articulacdo espacial. Estas trés dimensdes deverdo
possibilitar que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta
identidade é uma realidade construida ao longo do
tempo pela sociedade que ai se formou (IBGE,
1988 apud MARQUES, 2003, p. 46).

Um aspecto interessante do entrelagamento das narrativas sobre
as regides em termos nacionais e estaduais € o que Marcon (2009)
descreve sobre os estudos desenvolvidos a partir de 1972 pelo governo
federal, por meio do IBGE. O objetivo era, nas palavras da
pesquisadora, “definir as regides funcionais urbanas”, com foco nos
polos urbanos centrais e suas areas de influéncia.

Esse discurso cientifico colocou Florian6polis como centro
regional sob a influéncia de Curitiba “ndo alcangando, porém, os
atributos que a caracterizariam como metrépole, como almejava o
governo estadual” (MARCON, 2009, p. 146). Essa teoria de que o
desenvolvimento poderia se centralizar em um ndcleo metropolitano e
se irradiaria parece ter influenciado o governador Colombo Salles
(Arena), que governou o Estado no periodo de 1971 a 1975, ao priorizar
0s investimentos na capital e na regido do entorno com o objetivo de
transformar esse espago em um polo de integracdo estadual (MARCON,
2009, p. 146).

Embora o registro, nesse discurso, de que os investimentos na
capital tenham sido priorizados, a narrativa que 0 governo parecia
querer impingir era de um desenvolvimento do Estado como um todo, a
partir das microrregifes. O documento norteador dessa ideia foi o
Projeto Catarinense de Desenvolvimento, de 1971, que, entre outros
aspectos, instituiu as 13 “primeiras unidades regionais polarizadas
oficiais por agdo do governo estadual” (MARCON, 2009, p. 147).

De acordo com a pesquisadora o objetivo dessa categorizacao
era atender a administracdo de forma regionalizada e servir de base para



51

a acdo governamental e seu planejamento. Cada uma estava associada a
um municipio polo (MARQUES, 2003, p.54). As microrregides
polarizadas foram denominadas de acordo com as siglas das associagdes
de municipios: Regido da Grande Floriandpolis, da Foz do Rio Itajai, do
Médio Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, Nordeste de Santa
Catarina, do Planalto Norte, Alto do Rio do Peixe, do Meio Oeste
Catarinense, do Oeste de Santa Catarina, do Extremo Oeste de Santa
Catarina, Serrana, Laguna (denominada posteriormente de Vale do
Tubardo) e Sul de Santa Catarina.

Tanto na narrativa de Marcon (2009) como de Marques (2003)
é essa divisdo que registra, pela primeira vez, integrada ao discurso
oficial, a microrregido Extremo Oeste. Esse era 0 nome, inicialmente, da
associacdo criada em 1968, e que abrangia toda a entdo Zona
Fisiogréfica do Oeste. No entanto, em 1971 houve uma divisdo, que
distinguiu a Associagdo de Municipios do Oeste de Santa Catarina
(Amosc) da Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa
Catarina (Ameosc), que ocupa a area mais proxima da fronteira com a
Argentina (MARQUES, 2003).

No periodo de 1973 a 1998 foram criadas outras 11
microrregides polarizadas pelo governo do Estado. No total, portanto,
eram 24. Segundo Marcon (2009), essa regionalizacdo serviu para fins
de planejamento estadual até 2002.

Em ambito federal, na década de 1980, com novos estudos
sobre a rede urbana e, segundo a leitura de Marcon (2009), sob a
influéncia de novas perspectivas teodricas, com foco em questdes
politicas e sociais, 0 IBGE propds uma nova forma de regionalizacéo.
Adotou-se entdo a denominagdo de macrorregides, mesorregides e
microrregides geograficas.

Marques (2003, p. 47) relata que o documento que propunha a
revisdo mencionava que, para a identificacdo das microrregies
deveriam ser considerados dois indicadores béasicos: a estrutura da
producdo e a interacdo espacial, que era analisada através dos fluxos de
comercializacdo da producdo. Com isso Santa Catarina foi dividida em
seis mesorregides e 20 microrregides geogréficas, definicdo adotada a
partir de 1990. Dessa forma foi estabelecida, por exemplo, a
Mesorregido Oeste Catarinense, composta pelas microrregides de S&o
Miguel do Oeste, Chapec6, Xanxeré, Joacaba e Concordia.

A pesquisadora analisou o discurso do IBGE acerca de cada
uma das mesorregides, por meio do estudo que resultou na proposta
aprovada de revisdo da regionalizacdo. Sobre o Oeste Marques (2003)
afirma que o organismo identificou a formacdo de complexos
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agroindustriais, a partir dos anos 1960. Com isso 0 espaco regional teria
passado por um processo de articulagdo tendo em vista suas
necessidades organizacionais. Ainda, ao mesmo tempo em que
descrevia Chapec6 como “o mais importante centro de servigos do
Oeste Catarinense”, “verificava que a rede urbana daquela mesorregido
tornava-se mais complexa com o crescimento de outros centros de
importancia estratégica no processo de circulagdo, armazenagem e
transformacg@o da producdo agricola” (MARQUES, 2003, p. 48). Nesse
rol estaria Sdo Miguel do Oeste.

Nacionalmente essa divisdo do IBGE continua sendo utilizada
para algumas finalidades, como o levantamento de dados estatisticos,
muito embora, atualmente, a compreensdo mais fluida de regido tenha
estabelecido varias possibilidades de divisdo territorial, de acordo com
os critérios adotados. No prisma estadual as discussfes sdo constantes,
sempre que se debatem estratégias de planejamento, com forte
influéncia politica na formalizacdo de novos formatos de regionalizacéo.

Em 2005, por exemplo, no governo estadual de Luiz Henrique
da Silveira (PMDB), foram criados novos organismos de planejamento
regional, as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), com area
de abrangéncia que ndo respeitava 0s recortes de regionalizagdo
anteriores. Conforme Marcon (2009, p. 174), a criagdo desses 6rgdos €
ilustrativo do que ela considera um problema: a sobreposicdo de recortes
regionais distintos. Isso faz com que cada municipio esteja integrado a
diferentes regides para finalidades especificas, o que dificulta a
sistematizacdo de dados e agdes integradas.

As exposicbes de motivos das reformas
administrativas que deram formato as atuais SDRs
ndo contemplam nenhum critério técnico a
orientar sua delimitagdo e sua hierarquizacéo,
deixando claro que interesses politico-partidarios
conduziram essas delimitagfes, numa estratégia
politica projetada pelo poder executivo estadual
(MARCON, 2009, p. 358).

Aspecto semelhante pode ser observado no discurso sobre a
criacdo das RegiGes Metropolitanas catarinenses. Esse formato de
articulacdo regional havia sido discutido em situa¢fes pontuais na
década de 1990 e 2000. Como explica Marcon (2009, 172), embora
pelos estudos oficiais as cidades catarinenses ndo atendessem aos
critérios de definicdo de metropoles, a Constituicdo de 1988 passou a



53

competéncia sobre a criacdo das regides metropolitanas aos Estados, o
gue permitiu a sua formalizacdo de forma generalizada em Santa
Catarina a partir de 2010. Segundo ela, o argumento era de que essa
articulagdo facilitaria a busca de recursos, especialmente federais, e
proporcionaria um desenvolvimento mais equilibrado.

Atualmente, conforme dados da Secretaria do Estado de
Planejamento®, existem 11 Regides Metropolitanas: de Florianépolis,
do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense,
de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de Chapeco, do
Extremo Oeste e do Contestado. A influéncia politica nessa delimitacdo
fica evidente quando se observa que, recém havia sido promulgada a Lei
Complementar 475/2010, com as regiGes metropolitanas, e ja havia uma
série de reivindicacOes de outros municipios para que tivessem suas
articulacdes intermunicipais elevadas a esse mesmo status. O resultado
foram outras duas Leis Complementares, 523/2010 e 571/2012, com
vistas a formalizar novas divisGes.

As Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) foram
reestruturadas no final de 2015, passando a se chamarem Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs). Essas sdo em numero de 35,
abrangendo todos 0s municipios catarinenses*.

Para efeito de esclarecimento, neste trabalho, como indicado no
inicio do capitulo, optou-se pela definicdo de microrregido Extremo
Oeste em equivaléncia aos municipios que integram a Associacdo dos
Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc), e de
mesorregido Oeste (Mapa 1, p. 33) com base na divisdo apresentada no
site do governo do Estado™ e utilizada por muitos dos 6rgéos estaduais,
embora ndo se tenha encontrado uma legislagdo especifica de
delimitacdo dessa &rea. A opgdo por essa homenclatura foi feita por ser a
mais usual para além de esferas governamentais, ou seja, por
organizacdes da sociedade civil, tendo em vista a compreensédo de que o
conceito de regido transcende recortes territoriais e se estabelece,
fundamentalmente, na teia de relagdes sociais e simbdlicas.

1.1.3 Por uma identidade homogénea?

“! Disponivel em: <http://www.spg.sc.gov.br/acoes/18-regionais>. Acesso em
29 set. 2016.

*2 Informacéo disponivel na pagina do governo de Santa Catarina na Internet.
Disponivel em: <http://www.sc.gov.br/secretarias-regionais>. Acesso em: 29
set. 2016.

** Disponivel em: <http://www.sc.gov.br/geografia>. Acesso em: 29 set. 2016.
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As ilhas regionais, culturais ou econdmicas catarinenses
trouxeram & tona a discusséo sobre a identidade do Estado. Em 1984, no
artigo ja citado de autoria de Peluso Junior, publicado na Revista do
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina (IHGSC), ele
expunha a posicdo de um segmento de intelectuais da época. No texto
ele defendeu a necessidade de uma “identidade catarinense”, que em
termos regionais diferenciasse a populagdo do Estado, “por seus tracos
culturais préprios, dos habitantes das demais unidades da Federa¢ao”
(PELUSO JUNIOR, 1984, p. 259).

A partir dessa perspectiva ele formulou os conceitos de
“Catarinensismo”, que se referia a “aceitagdo dos vinculos
comunitarios” catarinenses; e de “Catariniza¢do”, que seria “o processo
de atragdo, para o seio da comunidade, da parte do povo que se encontra
dela afastado” (PELUSO JUNIOR, 1984, p. 259). Com base em sua
experiéncia de pesquisa sobre a identidade catarinense “e nas discussoes
realizadas ap0s as conferéncias sobre estes temas em diferentes
cidades”, o autor afirma que lhe parecia, & época, que a intensidade do
Catarinensismo podia ser assim resumida:

a — o sentimento de catarinensismo é forte na
capital (Floriandpolis) e em toda a microrregido
da Grande Florianépolis;

b — o catarinensismo perde forca a partir desta
regido central para a periferia, isto é, a medida que
0 pesquisador se afasta da capital, alcancando seus
niveis mais baixos nas areas que se encontram
mais ao oeste no territorio do Estado, e nas que se
localizam préximas aos Estados do Parand e Rio
Grande do Sul;

¢ —a forma comum e mais evidente da intensidade
dos lacos que unem a comunidade catarinense é a
reacdo manifestada ante a funcdo da capital
exercida por Floriandpolis, podendo, assim, esta
funcdo de Floriandpolis servir de indicador do
grau de catarinensismo (PELUSO JUNIOR, 1984,
p. 261).

Depois de uma descricdo de aspectos geograficos e historicos, o
pesquisador conclui que “o problema da ‘identidade catarinense’ ¢
politico, pois se fixa nas relacdes entre o cidaddo e o Estado Federado,
principalmente na area de distribuicdo de obras e atividades para
atendimento do povo” (1984, p. 273). No rol de motivos ele inclui a
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comunicac¢do social, tida como “um fator de maior importincia e
significado para a integragdo politica e social”. Peluso Janior (1984, p.
278), citando o exemplo de Porto Unido, cidade catarinense localizada
na divisa com o Parana, relata que os “grandes jornais didrios do Estado
chegam com consideravel atraso” no municipio, as TVS catarinenses
ndo apresentam sinal, o que faz com que a populagdo acompanhe as
emissoras paranaenses.

Em artigo que discute as ideias de Peluso Junior (1984), Serpa
(1996) relaciona esse discurso com a prépria ideologia predominante no
Instituto Histdrico e Geogréafico de Santa Catarina (IHGSC) desde sua
criacdo. De acordo com ele, a organizacdo surge no final do século XI1X,
nos resquicios da Revolugdo Federalista de 1893, portanto com espaco
para um discurso de reconstru¢do do Estado, com foco na integracdo
territorial e social. Os objetivos seriam dar suporte & elaboracdo da
histéria e da geografia do Estado, nos moldes daquilo que o Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro ja fazia, “no proposito de escrever a
Histéria Nacional” (SERPA, 1996, p. 64).

Com base em uma andlise dos textos publicados na primeira
fase da revista do IHGSC (1902-1920), Serpa identifica um discurso de
afirma¢@o da identidade catarinense “pelo seu passado luso-brasileiro”.
“Pode-se dizer, entdo, que o discurso da revista nessa fase estava
construindo a identidade catarinense pelo passado de luso-brasileiros
ilustres e estabelecidos no litoral” (SERPA, 1996, p. 66).

Na segunda fase (1943-1944) essa tendéncia teria sido mantida,
com foco nos agorianos. Pela narrativa de Serpa, o contexto histérico de
Santa Catarina de 1930 a 1945 esteve envolto numa forte politica de
nacionalizacdo (0 que também pode ser relacionado com o contexto
nacional). Com isso, etnias como alemées e italianos teriam sofrido um
violento processo de incorporagdo a “cultura brasileira”. “Os agorianos,
entdo, que na primeira Republica eram vistos como indolentes,
preguicosos, sem espirito de iniciativa passam a ser 0 objeto principal de
estudo e, posteriormente de comemoragdes” (SERPA, 1996, p. 66-67).
Nodari (2009) também cita esse aspecto, mas retratando o que chama de
“renegociacao da identidade cabocla” especificamente nas mesorregioes
Oeste e Meio Oeste. Segundo sua narrativa

O enaltecimento ao caboclo, através de discursos
de representantes do governo e da imprensa,
ocorreu em um momento de crise e de afirmagéo
da identidade nacional, quando os grupos étnicos
de alemdes e de italianos, antes enaltecidos, agora,
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em certos aspectos, passaram a representar
ameacas a unidade nacional (NODARI, 2009, p.
145)

Pelo relato de Serpa (1996), o Oeste comegou a receber
destaque na Revista do IHGSC apenas em sua terceira fase (1979-1987),
com um crescimento na quantidade de artigos que abordavam espacos
para além do litoraneo, “povoados por outras etnias”.

A distancia do extremo-oeste do Estado em
relacdo a capital, rumores e movimentos em torno
da criacdo do Estado do lguagu, a significagdo
econdmica e a mobilizagdo politica da regido de
Chapecd, bem como, discursos em torno da
identidade  catarinense,  constituiram-se em
‘motes’ para as preocupacdes com a escrita da
Historia destas regides, por socios do Instituto
(SERPA, 1996, p, 68).

Em sua interpretacdo, Serpa credita a um grupo de intelectuais
ligados ao IHGSC e a instituicbes de ensino superior a captacdo e
difusdo daquilo tido como “peculiar ou caracteristica em potencial da
Identidade Catarinense”. O historiador qualifica esses intelectuais como
“proximos ou fazendo parte do poder politico” e atribui a eles a
“sustentagdo tedrica” do discurso da Identidade Catarinense
empreendido pela gestdio do governador Espiridido Amim,
especialmente na area cultural (1983-1987) (SERPA, 1996, p. 68).

Em texto publicado durante seu mandato nos Cadernos da
Cultura Catarinense, Amim, embora tenha ressaltado o mosaico
cultural, étnico e econdmico do Estado, teria caracterizado o homem do
Contestado como o mais tipico dos catarinenses. Serpa (1996, p. 74)
contextualiza esse episoddio afirmando que esse discurso vinha sendo
desenhado desde a campanha eleitoral de 1982, quando pela primeira
vez apds a ditadura ocorreram eleicGes diretas para o cargo. Na
interpretacdo do historiador, esse discurso era uma forma de se
aproximar dos ‘pequenos’, ‘vencidos’, ou seja, aqueles que enfrentavam
os problemas sociais “ignorados antes e depois da tragédia do
contestado” (PELUSO JUNIOR, 1984, p. 275).

Contudo, a tentativa de homogeneizacdo da identidade
catarinense, seja pelo viés da nacionalizacdo, seja pelo viés da adocdo de
“um representante legitimo”, ndo teve éxito. Pelo contrario, desde os
anos de 1960 parece ter ocorrido, em vérias regides do Estado, uma
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reinvencao da etnicidade. Discursivamente o Estado adotou a légica das
ilhas culturais, buscando identificar cada regido com elementos
especificos. E desse modo que surgem as festas tipicas germanicas, os
cafés coloniais, a arquitetura austriaca, entre outros elementos, que mais
do que resultado de uma homogeneidade regional, sdo uma reinvengado
desses aspectos, especialmente com foco no turismo.

1.2 O DISCURSO JORNALISTICO E AS REGIOES
CATARINENSES

Neste item serdo apontados alguns elementos do discurso
jornalistico que antecede o ano de 1953, marco temporal da analise
empirica*®. Por meio de uma pesquisa exploratéria no acervo da
Hemeroteca Digital Brasileira® buscou-se matérias que fizessem algum
tipo de referéncia a aspectos culturais e de identificacdo da regido Oeste
de Santa Catarina — da qual mais tarde o Extremo Oeste se derivaria. Foi
com base nessa pesquisa que se percebeu que a regido tinha pouca
visibilidade na imprensa de fora do Estado. No periodo de 1940 a 1950
citacdes a essa macrorregido eram raras. No entanto, dois episddios
tiveram repercussao em Varios jornais, inclusive com chamadas de capa:
trata-se de matérias sobre o contrabando de madeira por meio do rio
Uruguai e de um linchamento ocorrido em Chapec6*®.

* Nesse ano ocorreram as primeiras emancipacdes de municipios que, mais
tarde, passaram a integrar a Ameosc.

* Desde 2012 a Fundacdo Biblioteca Nacional mantém na internet a
Hemeroteca Digital (http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/). Trata-se de um
projeto que disponibiliza, digitalizados, centenas de periddicos que circularam
no Brasil desde por volta de 1800. O acervo ganhou um incremento importante
em 2015, quando a rede Diarios Associados, conglomerado midiatico criado
por Assis Chateaubriand (1892-1968), doou seu acervo para a Biblioteca
Nacional. Esse material estd sendo digitalizado e disponibilizado aos
poucos na Hemeroteca. A consulta pode ser realizada por titulo, periodo,
edicdo, local de publicacéo e palavra(s). A busca por palavras é possivel devido
a utilizagdo da tecnologia de Reconhecimento Otico de Caracteres (Optical
Character Recognition — OCR). Foi por meio dessa ferramenta que a pesquisa
exploratoria foi realizada, a partir do enunciado “Oeste Santa Catarina”.

* Alguns aspectos desta pesquisa foram apresentados no 39° Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo e no 14° Encontro Nacional de
Pesquisadores em Jornalismo.
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No primeiro caso, em 1948, a rede Diarios Associados”’
denunciou, em seus veiculos de comunicacdo no Rio de Janeiro e em
Porto Alegre, o contrabando de madeira para a Argentina por meio do
Rio Uruguai. Um dos municipios visitados pelos jornalistas para a
elaboracdo das reportagens foi Chapecé.

Na edicdo de 28 de junho de 1948, o Diario da Noite*®, jornal
da rede dos Didarios Associados que circulava no Rio de Janeiro, entdo a
capital do pais, anunciava que o governo abriria inquérito para
investigar o “vasto contrabando de madeiras para a Argentina”. Segundo
a nota, a pratica envolvia uma “organizagdo clandestina” e provocou a
preocupacdo das autoridades e “da classe produtora” do Rio Grande do
Sul, ja que estaria causando “sérios prejuizos a economia nacional”
(VASTO, 1948, p. 5).

Semanas antes, as reportagens assinadas pelos jornalistas Jorge
Ferreira e Nicolau Leite haviam gerado uma onda de manifestacdes na
imprensa de Chapecd, no Senado Federal e, por consequéncia, nos
veiculos de comunicacdo da capital. Em 5 de junho de 1948 o Diario
Carioca™ registrou em nota sobre o cotidiano da Camara Alta, que “o
gue um jornal carioca disse do municipio de Chapecd (...) ndo agradou o
Sr. Ivo d’Aquino [PSD]”. “Aquele n3o ¢ um municipio de
contrabandistas”, teria afirmado, quando “exaltou as riquezas da regido
e as grandes qualidades de seus habitantes” (UMA VITORIA, 1948, p.
2).

Em seu discurso, publicado na integra em livro escrito pelo
jornalista Zedar Perfeito da Silva (1950), o senador diz que

Realmente, lendo-se 0 que escreveram 0s
jornalistas, tem-se a impressdo de que Chapeco é
composta de gente sem lei nem grei [sic]; que ali
predominam a forga e o revolver; que autoridades
ndo existem; e que ndo ha a menor coercdo, a

“" Os Diarios Associados, conglomerado midiatico fundado por Assis

Chateaubriand em 1924, viveu seu apogeu do final da década de 1940 até 1960.
No seu periodo de maior expansdo chegou a integrar 90 veiculos de
comunicacdo, entre jornais, revistas, TVs, radios e agéncia de noticias.

*® As edicdes do Diério da Noite, citadas neste trabalho, estdo disponiveis para
consulta na Hemeroteca Digital Brasileira, mantida pela Fundacdo Biblioteca
Nacional <http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/>.

* As edicdes do Diario Carioca, citadas neste trabalho, estdo disponiveis para
consulta na Hemeroteca Digital Brasileira, mantida pela Fundacdo Biblioteca
Nacional <http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/>.
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menor disciplina de ordem politica e social
(SILVA, 1950, p. 316).

A principal reclamacéo dizia respeito & descricdo dos costumes
da populagdo local e da afirmag@o de que Chapecd “é terra sem historia,
que ndo tem passado nem tradi¢cdes” (SILVA, 1950, p. 335). Nas
palavras de Ivo d’Aquino, os reporteres teriam cedido “a tentagdo do
pitoresco e, sem maiores averiguagoes, lhes deram colorido, por amor a
sensacdo, sempre grata aos leitores desprevenidos” (SILVA, 1950, p.
318).

Na capa da edicio do Jornal d’Oeste™, publicado em Chapecé
em 12 de junho de 1948, José de Miranda Ramos, advogado e ex-
promotor da comarca, que em 1950 se tornaria prefeito do municipio
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)>, assinou um enfatico artigo
com criticas a reportagem do Diario de Noticias de Porto Alegre. No
comentério ele relata que, apds ler a matéria foi possuido “da mais
intensa revolta”, uma vez que ndo podia conceber que “se pudesse
escrever contra Chapecé tamanhas monstruosidades” (RAMOS, 1948,
p. 1). O trecho a seguir ilustra a indignag&o:

A imaginacdo do autor da dita reportagem foi por
demais feértil, e, pela concluséo a que chegamos, é
digna de um assiduo leitor de Edgar Wallace e
outros autores do género policial, e, também, de
um apaixonado admirador de Buffalo Bill. Mas,
acontece uma coisa, tais leituras ndo se adaptam
ao nosso Chapeco e as aventuras de Bill, no Oeste
dos Estados Unidos, em nada se assemelham aos
nossos acontecimentos (RAMOS, 1948, p. 1).

Na contracapa da mesma edicdo o préprio jornal manifestou seu
repidio a publicagio com a frase impressa no cabegalho: “Jornal
d’Oeste langa o mais veemente protesto contra as referéncias injuriosas
assacadas a populagdo ordeira e laboriosa de Chapeco”. Logo abaixo,
uma longa matéria intitulada “A Assembleia Legislativa Estadual ¢ a

799

reportagem sobre Chapeco” relata as discussdes geradas a partir do

% As edigdes do Jornal d’Oeste citadas neste trabalho foram consultadas na
Biblioteca Publica de Santa Catarina.

*! A eleigdo aconteceu poucos dias antes do linchamento de que trataremos mais
adiante. O acirrado clima politico, com a vitoria da oposicdo, é tido como
elemento conjuntural importante pela pesquisadora Monica Hass (2007).
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protesto do deputado Cid Loures Ribas (Partido Social Democratico -
PSD) acerca do texto jornalistico — Ribas, cabe destacar, aparece como
diretor responsavel pelo jornal A Voz de Chapec6™, criado em 1939. No
municipio, atuou como Promotor Plblico antes de ingressar na politica.

O desfecho do debate no legislativo estadual foi a aprovacao de
dois requerimentos, um que pedia a inser¢do na ata da sessdo “de um
protesto da casa a reportagem em foco”, € o segundo de envio de um
telegrama ao Diario de Noticias de Porto Alegre “dando conta do
desagrado de todos ante os termos usados pelo jornalista Jorge Ferreira
em seu trabalho” (A ASSEMBLEIA, 1948).

A existéncia de contrabando de madeira no Oeste catarinense e
no Noroeste galcho era de conhecimento publico e ja havia sido tema
da imprensa estadual. Em 1926, por exemplo, lldefonso Falcdo assinou
artigo publicado no jornal Republica de Floriandpolis no qual tratava do
assunto (BELLANI, 1991, p. 85). No entanto, a época era outra. Nas
décadas que se seguiram essa imagem foi combatida por aqueles que
passaram a explorar esse espago, especialmente as empresas
colonizadoras, que ao lado da elite madeireira e ervateira, constituiam o
nicleo do poder econdmico e politico. A imprensa local surge nessa
imbricada relagéo de forgas.

Em 1948, quando se deu a divulgagdo das matérias sobre
Chapecd, a cidade contava com dois jornais, 0 Jornal d’Oeste™, que
tinha ligacBes com o PTB e a Unido Democratica Nacional (UDN),
entdo oposi¢do no municipio; e A Voz de Chapeco, que havia sido criado
por correligionarios do PSD, entre os quais 0 Coronel Ernesto Francisco
Bertaso, um dos sdcios da principal colonizadora da regido. A primeira
radio de Chapeco s6 seria criada em 1949 (HASS, 2007, p. 178). Esses
veiculos de comunicagcdo locais possuiam uma capacidade de
visibilidade limitada, ndo comparada a de veiculos de comunicacdo com
abrangéncia nacional, como a da rede Diarios Associados.

Ainda no final da década de 1940 e inicio de 1950, essa regiao
mantinha a imagem de terra sem lei. No livro O Oeste Catarinense,
Silva descreve a percepgdo de parte da populacdo da regido litoranea
acerca da porgdo mais proxima da fronteira com a Argentina, que

52 Essa informacdo consta no préprio cabecalho das edicdes do jornal

pesquisadas, as quais datam de 1950 e 1951. Os exemplares também fazem
parte do acervo da Biblioteca Publica de Santa Catarina.

>3 Ha poucas informages sobre o semanario. Na Biblioteca Piblica de Santa
Catarina existem edicOes preservadas dos anos de 1947 e 1948.



61

recentemente havia sido reintegrada ao Estado, tendo em vista que entre
1943 e 1946 essa area compunha o Territorio Federal do Iguagu:

Em fevereiro de 1948, tive a feliz oportunidade de
percorrer pela primeira vez o Oeste Catarinense.
Fui aconselhado por alguns amigos a levar
comigo uma arma de fégo [sic], porque a gente la
de cima, pensavam éles [sic], resolvia tudo no
trabuco. L4, estava situado o nosso far-west
(SILVA, 1950, p. 7, grifo do autor).

Logo na abertura do livro o autor deixa claro que sua intencdo,
com a publicagdo, € “mostrar em toda [sic] sua pujanga o Oeste
Catarinense a Santa Catarina e ao Brasil” (SILVA, 1950, p. 7). Tratava-
se, portanto, de dar visibilidade a uma imagem concorrente sobre aquele
espaco geopolitico e social. A iniciativa foi comemorada no jornal local,
entdo Unico a circular no municipio, como uma possibilidade de mostrar
ao pais a ‘pujanga’ do Oeste. Na edi¢do do jornal A Voz de Chapecd, de
12 de marg¢o de 1950, consta:

E interessante ressaltar que o livro sera editado no
Rio de Janeiro e mostrard ao pais inteiro a nossa
futurosa e rica zona.

Desnecessario salientar que Zedar Perfeito da
Silva é autor de trés livros e jornalista conhecido
fora do Estado, e por isso mesmo capaz de
coordenar um livro a altura do valor e do
desenvolvimento da rica zona do Oeste
Catarinense, que na sua opinido, conhecedor que é
de todo o nosso Estado, serd a regido de maior
futuro para Santa Catarina (OESTE, 1950, p. 1).

O “Oeste Catarinense” ao qual Silva se referia em seu livro,
cujo mapa ilustra a capa, abrangia 0s municipios de Porto Unido,
Cacador, Videira, Tangara, Joagaba, Capinzal, Piratuba, Concérdia e
Chapecd.

Nem bem o livro de Zedar Perfeito da Silva havia saido da
gréafica um novo episddio fez com que o Oeste Catarinense voltasse a se
tornar manchete nacional. Trata-se do caso do incéndio da Igreja Matriz
de Chapecd, da prisdo de quatro acusados do crime e do linchamento
dos mesmos. Na imprensa local, a primeira matéria localizada sobre o
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tema foi publicada no A Voz de Chapecé em 15 de outubro de 1950 sob
0 titulo: “Quadrilha de incendiarios”. O texto ocupou a capa do jornal:

Gragas a agdo eficiente do Delegado de Policia
desta cidade, sr. Arthur Argeu Lajus™, conseguiu
na semana finda prender quatro elementos da
quadrilha de incendiarios que atearam fogo
ultimamente na Igreja desta cidade e na serraria
do sr. Domingos Baldissera.

Segundo fomos informados, todos confessaram os
crimes cometidos e adiantaram mais que foi um
dos elementos do grupo que incendiou o Clube
Recreativo Chapecoense.

O plano da quadrilha, segundo seus préprios
depoimentos, era de incendiar uma casa para
roubar em outra, como procederam na Serraria
Baldissera (...).

Deixamos de publicar 0 nome dos criminosos
porque sabemos que a policia estd no encalso de
outros membros da quadrilna, que serdo
recolhidos muito breve (...) (QUADRILHA, 1950,

p.1).

O desfecho do caso foi tragico. Na madrugada do dia 18 de
outubro de 1950 dezenas de homens armados tomaram a cadeia do
municipio e lincharam os quatro acusados. O caso ganhou repercussao
na imprensa nacional®. Dois dias depois o Diario da Noite dava na
capa: “Trucidados os incendidrios da Igreja Matriz de Xapecc’)56”. No

> Ligado ao PSD, industrial-madeiro que havia chegado a ser indicado ao cargo
de prefeito (havia governado por quase 200 dias em 1947) e tido como adepto
das estratégias de intimidagdo que caracterizavam o mandonismo local (HASS,
2007).

> No livro de Monica Hass (2007) ha uma detalhada descrigdo dos contetidos
divulgados pelos veiculos de comunicagdo locais, regionais, estaduais e
nacionais, que sdo utilizados como fonte para a reconstrucdo histdrica do fato e
das redes de poder envolvidas, com influéncia sobre os veiculos de
comunicacdo. Neste artigo, contudo, 0 nosso foco de interesse € a preocupacao
local com a imagem da cidade a partir dos fatos narrados, o que teoricamente
chamamos de enquadramentos.

% Alguns veiculos de comunicagdo usavam essa grafia para Chapec6, embora
0s jornais locais preferissem a versdo com ch-; os defensores de Xapec6 com Xx-
defendiam que o topdnimo tinha origem indigena e que, por isso, deveria ser
grafado com x-; os defensores do ch- diziam que essa grafia era mais adequada
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texto, a integra de um telegrama narrando brevemente os fatos: “(...)
quatro pessoas recolhidas a cadeia publica local, com prisdo preventiva
como culpadas do incéndio ocorrido na Igreja da Matriz, foram
trucidadas dentro do recinto das celas e carbonizadas no patio”. A nota
dizia, ainda, que o linchamento havia sido levado a cabo por cerca de
200 pessoas e identificava os mortos: Orlando Lima, Armando Lima,
Romano Ruani e Ivo de Oliveira Paim, os dois 0(ltimos com
antecedentes criminais (TRUCIDADQS, 1950, p. 1). Nos dias que se
seguiram o jornal deu ampla cobertura aos desdobramentos do caso,
inclusive com fotos dos corpos carbonizados impressos na capa da
edicdo de 27 de outubro.

No jornal A Voz de Chapec6 o linchamento foi noticiado na
capa da edicdo de 22 de outubro. Com o titulo “Barbarismo”, a matéria
dizia que uma multiddo, que segundo relatos podia ser de 100 até 500
homens, “vindos do interior do municipio”, havia assaltado a cadeia
publica e “trucidado” quatro detentos. A informagfo, contraditoria em
relacdo a matéria sobre “a quadrilha de incendiarios” publicada dias
antes, era de que apenas dois dos mortos eram acusados do incéndio da
Matriz, Ruani e Paim, e que os irmdos Lima estavam presos para
“averiguacdes”. Apesar da utilizagdo de termos como “requinte de
selvageria”, o texto ¢ inicialmente descritivo. Em determinado trecho dé
énfase as explicagBes do delegado sobre os motivos de ndo ter realizado
a transferéncia dos presos antes da tragédia.

E preciso frizar [sic] que o sr. Delegado de
Policia, cidaddo Arthur Argeu Lajus, sabedor que
0s presos estavam ameagados de assalto,
telegrafou ao sr. Secretdrio de Seguranca
solicitando permissdo para conduzir os detentos
para Joagaba (..). Ap6s entendimento havido
entre 0 Delegado e 0 Exmo. sr. Juiz de Direito,
ficou resolvido conduzirem o0s presos para
Joacaba na manhd seguinte (BARBARISMO,
1950, p. 1)

Muito diferente é o texto de capa da Folha da Manha®’, de Sao

Paulo. Com texto de Carlos de Freitas e fotos de Antonio Pirozzelli, a

dentro das regras da lingua portuguesa e que ndo havia comprovacao de que a
palavra tinha, efetivamente, origem indigena, além disso, na maioria dos
documentos historicos essa seria a grafia adequada.

*" Edigdes disponiveis na Hemeroteca Nacional.
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matéria sobre o linchamento ocupa toda a contracapa da edicdo de
domingo sob o titulo “Furia em Xapec6”. No texto, o povo da cidade é
retratado como ignorante e apegado a misticismos. A propria histdria da
tragédia é descrita intermeada por enunciados como “crimes religiosos”,
“inquisi¢do” e “cidade pecadora”. Também ha a informagdo de que dois
dos mortos eram inocentes.

A tragédia de Xapec6 foi gerada unicamente pela
ignorancia, propria de uma regido atrasada como o
oeste catarinense, onde a civilizagdo estacionou.
Xapec6 € uma pequena cidade de 2.500
habitantes. Possui péssimas estradas de ligacdo
com os outros centros mais adiantados e carece de
todos os recursos primarios dos centros urbanos,
como agua encanada, esgoto, boa luz, telefone,
policiamento eficiente e regular e escolas
publicas.

Xapec6 é uma cidade cujo grau de cultura civica e
religiosa do povo esta atrasado pelo menos de 600
anos, fendmeno alid$s comum no Brasil, onde ha
aglomerados humanos muito mais recuados ainda
no tempo (FREITAS, 1950).

O final da matéria enfatiza o teor moral e religioso que
transpassa todo o texto: “(...) e os proprios matadores, depois de
cumprirem pena (...) terdo medo de ver com seus préprios olhos a
sombra dos 4 homens, galopando num cavalo de fogo, sobre a cidade
pecadora” (FREITAS, 1950, p. 9).

Um dia antes, na edi¢do de 11 de novembro de 1950 a revista O
Cruzeiro® divulgou uma ampla matéria assinada por José Leal, com
fotos de Flavio Damm, em que repercutiu o linchamento. A imagem
principal mostra os corpos amontoados e carbonizados jogados no patio
da delegacia, enquanto uma multiddo de curiosos observa. Ha ainda
fotos e entrevistas com o0s principais personagens envolvidos na
tragédia, entre os quais o delegado Artur Argeu Lajus, apontado como
um dos principais responsaveis pelo linchamento.

O texto comeca com uma explanacdo sobre a cidade, bem
diferente daquela apresentada na Folha da Manha. O repérter de O
Cruzeiro narra da seguinte forma seu primeiro contato com o local:

% Edigdes disponiveis na Hemeroteca Nacional.
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Chapec6 é uma tipica cidade madeireira do oeste
de Santa Catarina (...). Tem 5 mil habitantes, um
grande movimento comercial e sua populagdo é
cem por cento catolica além de “ordeira €
pacifica” como me garantiu o Juiz de Direito local
Dr. José Pedro Mendes de Almeida (LEAL, 1950,
p. 115).

J& os executores do linchamento sdo descritos como uma
“multiddo de fanaticos”, orientados por homens de confianga do
delegado. As torturas que os presos teriam sofrido dias antes, na cadeia,
também sdo descritas. O relato ¢ de que “a noite eles eram conduzidos
para matas das vizinhancas ficando ao sabor das violéncias de uma
capangada analfabeta e criminosa” (LEAL, 1950, p. 120). No final da
matéria o jornalista ainda afirma que o linchamento foi “a mais barbara
de todas as chacinas ja cometidas no Brasil” (LEAL, 1950, p. 90).

A repercussao negativa da sucessdo de fatos que culminou nas
mortes, para a imagem da cidade, foi debatida no jornal local. Em 26 de
novembro o A Voz de Chapecod publicou artigo assinado por Tulio
Fontoura, diretor do Jornal da Serra, de Carazinho, e do Diario da
Manhg, de Passo Fundo, ambas cidades do Rio Grande do Sul. Nele é
criticado o “sensacionalismo corruptor” com o qual o0 caso do
linchamento foi tratado em alguns veiculos de comunicacdo. Na opinido
de Fontoura, muitos jornais “ndo se limitaram tdo somente a informar
sendo que deturparam dantescamente os acontecimentos”. “Neste
impulso condenavel eles esquecem, muitas vezes, que uma coletividade
nao responde pelos erros, pela insipiencia, vicios e maldades dos que se
transviaram do caminho da ordem, do respeito as Leis” (FONTOURA,
1950, p. 1), argumentou.

Para justificar essas considera¢des, o linchamento foi descrito
por Fontoura como realizado por uma “pequena turba ignorante e
incitada, formada em sua maioria por gente do interior no municipio”. Ja
as matérias sensacionalistas teriam atingido “a familia, a sociedade
digna da cidade de Chapeco” (FONTOURA, 1950, p. 1).

Esses dois episodios ilustram a disputa entre os diferentes
discursos repercutidos pelo jornalismo acerca da regido, que nessa época
variavam entre o ‘“Far-west” e a perspectiva de progresso, entre a
violéncia e a ordem. Esse € o contexto a partir do qual a narrativa sobre
0 Extremo Oeste se configura.

No proximo capitulo serd abordado o aporte tedrico que
permitira analisar o0 objeto apresentado neste capitulo, relacionando os
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diferentes discursos aqui ilustrados com a esfera de visibilidade do
jornalismo. Para isso serdo apresentados elementos que situam o
jornalismo na esfera publica contemporanea a sua relagdo com 0s
processos democraticos, dentre 0s quais a representatividade politica.
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2 TERRITORIO EM DISPUTA: AS ESFERAS DE
VISIBILIDADE DO JORNALISMO

Que digo eu? Para vos comover nem seriam necessarias duzentas

desgragadas — bastaria que naufragassem duas, se v6s as conhecésseis de nome
e de rosto! Porque, segundo a cruel lei fisica que regula os fendmenos da
emocao — um empregado da Alfandega que caiu de um barco e desapareceu na
baia do Rio de Janeiro vale, para o habitante do Rio, mil pescadores
despedacados sobre os rochedos nas costas da Islandia!

Ah, esta abominavel influéncia da distancia sobre o nosso imperfeito

coracéo!

(As catastrofes e as leis de emogdo — Eca de Queir6s)

No capitulo anterior foram apresentadas algumas das narrativas
gue tratam do objeto desta pesquisa. Com base nessa analise
exploratéria pode-se perceber, entre outros fatores, que as
caracterizacdes atribuidas a regido Extremo Oeste de Santa Catarina ndo
sdo unissonas, pelo contrario, elas se estabelecem em um terreno de
disputa de sentidos que perpassa por diferentes campos do
conhecimento. Dentre 0s Varios questionamentos possiveis pode-se
perguntar: por que a preocupacdo de empresarios, politicos e jornais
locais em contrap6r caracterizagdes atribuidas ao Oeste ou ao Extremo
Oeste catarinense na imprensa?

Trata-se de uma disputa por poder, ja que, como se pretende
demonstrar neste capitulo, a construcdo da realidade social ocorre em
um tensionamento de forcas, no qual a visibilidade midiatica, e
particularmente, jornalistica, tem lugar de destaque. Isso porque, como
se vera a seguir, enunciar é uma acdo de conformacdo da realidade
(como defende Bourdieu, 1989). Na imprensa a enunciacéo é respaldada
pelo capital social do jornalismo: o de enunciador do real. Nao se trata,
portanto, apenas do poder em suas expressdes econdmica, politica, mas
principalmente em termos simbolicos, numa referéncia ao poder de
nomeacao, de definicdo da memodria e da identidade.

2.1 A REALIDADE SOCIAL, AS RELACOES DE PODER E A
IDENTIDADE REGIONAL

Um dos pressupostos aqui adotados, e aceito de maneira
abrangente nas ciéncias sociais, € que a realidade social ¢ uma
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construcdo™ — como teorizam Berger e Luckmann (2004) no classico,
de 1966, A construgdo social da realidade: tratado de sociologia de
conhecimento. Eles postulam que a sociedade é uma realidade® ao
mesmo tempo objetiva e subjetiva, constituida por um continuo
processo dialético, ou seja, 0 homem (enquanto coletividade) e o0 mundo
social atuam reciprocamente um sobre o outro. “O produto reage sobre o
produtor” (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 87).

Esse processo ‘dialético’ € composto de trés momentos:
exteriorizacdo (continua a¢do material e simbolica do homem sobre o
mundo), objetivacdo (transformacdo das acdes materiais e simbdlicas
em uma realidade objetiva que se torna exterior ao proprio homem) e
interiorizacdo (quando o homem transforma essa mesma realidade
exterior em estruturas da consciéncia subjetiva).

No que diz respeito ao fendmeno social estes
momentos ndo devem ser pensados como
ocorrendo em uma sequéncia temporal. Ao
contrario, a sociedade e cada uma de suas partes
sdo simultaneamente caracterizadas por estes trés

* Os conceitos de realidade e de conhecimento s&o controversos, de modo a se
desenhar em torno deles densos debates filoséficos. Ndo nos alongaremos nessa
discussdo por entendermos ndo ser necessaria para a compreensdo do objeto da
pesquisa. Ficamos assim com a sintese constante em Berger e Luckmann (2004,
p. 11): “(...) Para a nossa finalidade sera suficiente definir ‘realidade’ como uma
qualidade pertencente a fendmenos que reconhecemos terem um ser
independente de nossa propria volicdo (ndo podemos ‘desejar que nado
existam’), e definir ‘conhecimento’ como a certeza de que os fendmenos sdo
reais e possuem caracteristicas especificas”.

® “De momento, é importante acentuar que a relagio entre o homem, o
produtor, e 0 mundo social, produto dele, é e permanece sendo uma relacéo
dialética, isto &, o homem (evidentemente ndo o homem isolado mas em
coletividade) e seu mundo social atuam reciprocamente um sobre o outro. O
produto reage sobre o produtor. A exteriorizagdo e a objetivacdo sdo momentos
de um processo dialético continuo. O terceiro momento deste processo, que é a
interiorizacéo (pelo qual o mundo social objetivo é reintroduzido na consciéncia
no curso da socializagdo) ird ocupar-nos mais tarde com abundancia de detalhes.
Ja é possivel, contudo, ver a relagdo fundamental desses trés momentos
dialéticos na realidade social. Cada um deles corresponde a uma caracterizacdo
essencial do mundo social. A sociedade é um produto humano. A sociedade é
uma realidade objetiva. O homem é um produto social.” (BERGER,;
LUCKMANN, 2004, p. 87, grifos dos autores).
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momentos (...). O mesmo é verdade com relagdo a
um membro individual da sociedade, o qual
simultaneamente exterioriza seu préprio ser no
mundo social e interioriza este Ultimo como
realidade objetiva. Em outras palavras, estar em
sociedade significa participar da dialética da
sociedade (BERGER; LUCKMANN, 2004, p.
173, grifo dos autores).

Nessa perspectiva ha espaco para a pluralidade cultural, tendo
em vista que o estoque de conhecimento que conforma a cultura de cada
grupo humano pode ser configurado de maneira diferente a partir de
relagdes especificas. Ainda, sendo a realidade social construida de modo
continuo, ela pode ser modificada.

Bourdieu (1989, p. 10) critica 0 que ele chama de neo-
fenomenologia (que teria seus expoentes em Schiitz e Berger) por omitir
a “questdo das condicdes sociais de possibilidade da (...) experiéncia do
mundo social como evidente”, ou seja, das condi¢Bes que fazem com
gue determinadas experiéncias sejam tidas como naturais, quando toda
realidade se configura em uma construcdo. Nas palavras do préprio
Bourdieu (2007, p. 212) “(...) eles omitem a questdo da construgédo
social dos principios de construcdo dessa realidade empregados pelos
agentes nesse trabalho de construcdo individual e também coletivo (...)".

Embora a aplicacdo dessa critica a obra especificamente citada,
de Berger e Luckmann, possa ser questionada, tendo em vista que
Bourdieu ndo faz referéncia a ela, cabe dar a esse aspecto a devida
importancia. Mesmo que os autores tratem de uma “ordem social” que
“precede qualquer desenvolvimento individual organico” (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 75), a qual € uma produgdo humana, a discussao
ndo enfrenta, diretamente, a questdo das relacGes assimétricas de poder,
aspecto fundamental do pensamento de Bourdieu.

Esse poder pode ser tanto material como simbdlico. O poder
simbdlico é caracterizado por Bourdieu (1989, p. 7) como “poder
invisivel” de “constru¢do da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnosiologica” (que da sentido imediato ao mundo) e que €
“exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe
estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. Sua forca estd na mobilizacdo
de simbolos, organizados em sistemas simbolicos, os quais sdo
“instrumentos de conhecimento e de comunica¢do” que tornam possivel
0 consensus acerca do sentido do mundo social. Os sistemas simbdlicos
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sdo, ao mesmo tempo, estruturas estruturadas (objetivamente
organizadas) e estruturantes (principios geradores).

Um exemplo de sistema simbdlico, citado por Bourdieu (1989),
é a lingua.

O poder simbdlico como poder de constituir o
dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e,
deste modo, a acgdo [sic] sobre o mundo, portanto
0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica
ou econdmica [sic]), gracas ao efeito especifico de
mobilizacdo, so se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario. (...) O que faz o
poder das palavras e das palavras de ordem, poder
de manter a ordem ou de a subverter, é a crenca na
legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenga cuja producdo ndo é da
competéncia das palavras.

O poder simbdlico, poder subordinado, é
uma forma  transformada, quer  dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das
outras formas de poder (...) (BOURDIEU, 1989,
p. 14-15, grifo do autor).

Esse poder é fundamental ao se pensar o conceito de regido, ao
gual o autor dedica um capitulo no livro O poder simbolico:

As lutas a respeito da identidade étnica ou
regional, quer dizer, a respeito de propriedades
(estigmas ou emblemas) ligadas a origem através
do lugar de origem e dos sinais duradoiros [sic]
que lhes séo correlativos, como o sotaque, Sdo um
caso particular das lutas das classificagdes, lutas
pelo monopodlio de fazer ver e fazer crer, de dar a
conhecer e de fazer reconhecer, de impor a
definicdo legitima das divisdes do mundo social e,
por este meio, de fazer e de desfazer os grupos
(BOURDIEU, 1989, p. 113, grifo do autor).

Impor a definicdo legitima “conhecida e reconhecida” das
fronteiras, do territdrio e da identidade que ali se espraia, na concepgao
de Bourdieu (1989, p. 114), é um ato de conhecimento que, como todo
poder simbdlico, esta firmado no reconhecimento e, portanto, produz a
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existéncia do que enuncia. O poder do ato de categorizacdo esta
diretamente relacionado a capacidade de fazer-se reconhecer ou de ser
manifestado por “autoridade reconhecida”. As categorias étnicas ou
regionais, quando reconhecidas, adquirem um poder proprio, ja que
“instituem uma realidade usando do poder de revelacdo e de construcéo
exercido pela objetivagdo no discurso” (BOURDIEU, 1989, p. 116,
grifos do autor).

Esse discurso “que anuncia ao grupo a sua identidade” depende
do reconhecimento de quem o manifesta, mas, também, da
fundamentacdo que esse discurso apresenta com a objetividade do
proprio grupo, “nas propriedades econdmicas ou culturais que eles tém
em comum”. Isso porque é em afinidade a um principio de pertinéncia
que essas relagdes podem aparecer (BOURDIEU, 1989, p. 117).

A sintese feita pelo autor sobre esse tema é esclarecedora,
especialmente tendo em vista o objeto desta pesquisa: “(...) qualquer
enunciado sobre a regido funciona como um argumento que contribui
(...) para favorecer ou desfavorecer 0 acesso da regido ao
reconhecimento e, por este meio, a existéncia” (BOURDIEU, 1989, p.
120, grifo do autor). Isso posto, fica evidente que as disputas pelas
narrativas em torno do Extremo Oeste catarinense se constituem em
uma aferigdo de forcas que envolve a prépria delimitacdo do que é esse
espaco social e quais sdo as suas caracteristicas.

Né&o se entrard aqui numa discussdo acerca de outros conceitos
amplamente difundidos da obra de Bourdieu, como o de habitus e de
campo, tendo em vista a opgao tedrica feita nesta pesquisa por uma
analise centrada em nogBes como de espaco pblico e opini&o pablica®,
especialmente a partir das contribuicdes de Habermas e seus
comentaristas. Contudo, a noc¢do de poder simbdlico, mesmo que
limitada em seu sentido pelo seu isolamento dos demais aspectos da
teoria de Bourdieu (em que tudo se relaciona) parece importante para a
compreensao da problematica envolvida.

2.1.1 As fronteiras do reconhecimento
A relagdo da narracdo com a identidade é constitutiva, ela s6

existe quando contada (MARTIN-BARBERO, 2006; BHABHA, 2000;
MARINAS, 1995). Portanto a identidade, assim como toda realidade

51 Marques e Martino (2015) discutem alguns elementos referentes a essa
ponderacéo.
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social, é uma construcdo. Conforme Pollak®® (1992, p. 204) ha trés
elementos essenciais na construcao da identidade:

Ha& a unidade fisica, ou seja, o sentimento de ter
fronteiras fisicas, no caso do corpo da pessoa, ou
fronteiras de pertencimento ao grupo, no caso de
um coletivo; ha a continuidade dentro do tempo,
no sentido fisico da palavra, mas também no
sentido moral e psicolégico; finalmente ha o
sentido de coeréncia, ou seja, de que os diferentes
elementos que formam um individuo séo
efetivamente unificados.

E esse ultimo aspecto, especialmente, que conecta a identidade
a memdria individual e coletiva®®. “(...) a meméria é um elemento
constituinte do sentimento de identidade (...) na medida em que ela é
também um fator extremamente importante do sentimento de
continuidade e coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrugdo de si” (POLLAK, 1992, p. 204, grifo do autor). Ele ressalta
gue, tanto a memoria como a identidade “podem perfeitamente ser
negociadas”, tendo em vista serem valores “disputados em conflitos
sociais e intergrupais, e particularmente em conflitos que opdem grupos
politicos diversos” (1992, p. 205).

No entanto, embora essa caracteristica de elaboracdo, a
memoéria (e poder-se-ia acrescentar a identidade) quando relativamente
constituida, efetua por si mesma “um trabalho de manutengdo, de
coeréncia, de unidade, de continuidade da organizagdo” (POLLAK,
1992, p. 206). Com isso, embora esses valores sejam fluidos e mutéaveis,
ha uma tendéncia de manutencdo das suas versdes hegemonicas,
daquelas que possuem maior poder simbdlico para efetuar o trabalho,
também simbolico, de manutengéo.

Preservar a memoria narrativa, ou as memorias, € uma das
caracteristicas dos veiculos jornalisticos, especialmente da imprensa. A
selecdo do que preservar e do que esquecer se da no bojo de relacdes de
poder, tendo em vista que a meméria € ativada como legitimadora de
determinadas tradicGes e identidades. Nesse sentido, os atores com mais

52 Michael Pollak teve sua tese de doutorado orientada por Pierre Bourdieu.

% A memoéria coletiva a qual se refere Pollak (1992) é aquela descrita por
Halbwachs (2006). Foi esse Gltimo que, ainda nos anos de 1920-1930, assinalou
que a memodria, para além de uma acdo individual, ¢ um fenémeno social
coletivo.
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poder imp6em uma versdao dos fatos, processo descrito por Veyrat-
Masson e Blanchard (2010) como uma “guerra de memorias”, e
consequentemente estabelecem um suporte de poder®.

Hall (2003) pondera que as identidades sdo moveis. Para ele,
ndo é possivel que os sujeitos se caracterizem por uma identidade fixa,
essencial ou permanente.

O sujeito assume identidades diferentes em
diferentes momentos, identidades que ndo sdo
unificadas ao redor de um "eu" coerente. Dentro
de nos ha identidades contraditorias, empurrando
em diferentes direcGes, de tal modo que nossas
identificacbes estdo sendo  continuamente
deslocadas. Sentimos que temos uma identidade
unificada desde o nascimento até a morte; é
apenas por que construimos uma coémoda estoria
sobre nés mesmos ou uma confortadora "narrativa
do eu". (..) a medida que os sistemas de
significacdo e  representacdo  cultural se
multiplicam, somos confrontados por uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de
identidades possiveis, com cada uma das quais
poderiamos nos identificar — ao menos
temporariamente. (HALL, 2003, p. 12-13).

Os sujeitos devem, entdo, ser entendidos a partir de maltiplas
identidades como, por exemplo, de nacionalidade, etnia, género,
sexualidade. Essas sdo produzidas, para usar um termo do proprio Hall,
num processo de disputa simbolica desencadeada no campo dos
discursos, das narrativas. Santos coaduna dessa concepcdo, ao
caracterizar as identidades (no plural) como “identificagdes em curso”
(1994, p. 31). Contudo, mais do que essa conceituacao, ele problematiza
o foco dado ao tema em diferentes momentos historicos. “E, pois,
crucial conhecer quem pergunta pela identidade, em que condicdes,
contra quem, com que propositos e com que resultados” (SANTOS,
1994, p. 32).

Um dos aspectos destacados por Hall (2011), e também por
Santos (1994) e Woodward (2007), é que a identidade contém em si um
paradoxo, a0 mesmo tempo em que ela tem um sentido de integragéo —

8 Locatelli (2015) aborda essa “guerra de memorias” em torno de obras com
grande impacto social, como a de hidrelétricas.
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de identificacdo comum - também segrega. “Ser como ¢é” significa ser
diferente do outro.

Por esse viés, uma identidade dependeria para existir de algo
fora dela, a saber, de outra identidade, de uma identidade que ela ndo &,
mas que, entretanto, fornece as condicOes para que ela exista, ou seja, a
identidade é marcada pela diferenca (WOODWARD, 2007, p. 9).
Importante lembrar, contudo, que essa ideia ndo tem apenas uma
consequéncia externa, ela também pode ser segregadora internamente a
regido, deixando a margem aqueles atores sociais que nao se encaixam
na “identidade regional”.

Esses dois aspectos, o de multiplas identidades e o dos limites e
exclusdes que a identificacdo e, consequentemente, a ndo identificacdo
acarretam, reverberam nos veiculos de comunicacéo jornalisticos. E do
caldo cultural formado desses antagonismos e fragmentacGes que o
jornalismo se alimenta de significados e para o qual fornece ingredientes
simbdlicos por meio dos seus discursos. Sem a expectativa de mensurar
o poder de influéncia desses ‘insumos’ na formula¢ao dos sentidos pela
audiéncia, tendo em vista que toda sintese comunicacional se estabelece
a partir de um processo de interacdo entre agentes ativos, o certo é que
os conteldos divulgados tém potencial para gerar consequéncias
praticas na estrutura social.

Talvez a variavel mais evidente desse potencial diga respeito
aos pontos de interseccdo entre as narrativas identitarias e a
representatividade politica — politica aqui entendida em sua forma
alargada que abrange a atuacdo, individual ou coletiva, diante dos
assuntos publicos. A identificacdo é uma ferramenta de mobilizacéo e de
legitimacéo da representacdo. Saward, especialmente em seu livro The
Representative Claim (2010), defende que a representagdo - aqui no
sentido de possuir legitimidade para falar “em nome de” - embora seja
um fato institucional no mundo politico contemporaneo é, antes disso,
um multifacetado processo de producdo, recepcdo e julgamento de
reivindicagdes/pleitos.

Interessante observar que o entendimento de Saward da
representacdo politica é de processo e ndo de algo dado por meios
institucionais, o que coloca a questio em um continuo dinamico,
baseado em relacGes densas, intencionais e sempre parciais. Nesse
processo a comunicagdo tem espaco de destaque, pois possui potencial
para auxiliar na legitimacdo da representacdo (que aqui serd tratada
como representatividade politica, de modo a ndo ser confundida com o
complexo conceito advindo da forma latina repraesentare).
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Conforme Saward (2010), embora haja o interesse inicial do
representante em ser o0 ator do processo, a representacdo sO se da, de
fato, com o reconhecimento dos representados e de demais atores e
organizagbes sociais acerca de sua legitimidade. Ou seja, dos
argumentos (aqui no sentido apresentado por Bourdieu ao termo)
mobilizados.

Quando o jornalismo, no papel a ele designado nas sociedades
democréticas, toma um individuo ou grupo como representante de uma
causa ou de uma coletividade, em certa medida, esta colaborando para a
sua legitimacdo, pois estd possibilitando a demarcagdo dessa posi¢do
perante os representados, perante os ndo representados e perante as
instituicOes sociais de maneira geral. Mais do que isso, estd, por meio de
seu poder de enunciagdo (conforme Bourdieu) criando uma realidade
social, que sera confrontada e julgada na esfera publica, mas que possui
potencial para ser aceita como real.

2.2 JORNALISMO, ESFERA PUBLICA E (IN)VISIBILIDADES

Embora as conceituacGes apresentadas, trazidas no didlogo com
Bourdieu, ndo é objetivo desta dissertacdo aprofundar a discussdo acerca
da operacionalizagdo do conceito de campo como critério para delimitar
0 espaco social ocupado pelo jornalismo nas sociedades
contemporaneas. Sob outro prisma, suas consideracGes acerca das
relacdes de poder estabelecidas em campos sociais especificos ajudam a
entender o processo de construcdo social da realidade, especialmente
tendo em vista a conceituacdo de poder simbolico e a importancia da
enunciagao nesse processo.

Portanto, a proposta aqui é levar em conta essas consideragoes
sobre as formas e as relacGes de poder, levantadas a partir de Bourdieu,
mas avangar na discussdo a partir de reflexbes que localizem o
jornalismo nas sociedades contemporaneas complexas a partir do
conceito de esfera pablica. Essa op¢do se da pelo entendimento de que,
contemporaneamente, o jornalismo estd intimamente relacionado com
conceitos como espaco publico, interesse publico e opinido publica, dos
quais se apropria, inclusive, para justificar a propria existéncia. Por isso,
mesmo correndo o risco de um estranhamento inicial, tendo em vista
gue a aproximacao teorica entre Bourdieu e Habermas ndo parece usual
no campo da pesquisa em jornalismo, se buscara fazer uma discussdo
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gue envolva contribuicdes de ambos para a melhor compreensdo do
objeto de pesquisa®.

Cabe destacar que o modelo habermasiano de explicacdo da
sociedade é normativo, ou seja, pensado em termos de condi¢des ideais,
as quais obviamente ndo sdo possiveis de serem alcancadas em
plenitude em sociedades plurais e complexas. No entanto, ele tem a
vantagem de possibilitar a visualizacdo de uma sociedade a0 mesmo
tempo fragmentada e em constantes processos de interacBes, onde a
comunicacao possui papel central.

Sinteticamente, o modelo proposto por Habermas em seus
estudos mais recentes®® prevé a sociedade baseada em sistemas e mundo
da vida. Partindo de sua tese da diferenciagdo, inicialmente ele apontou
a separacdo entre Estado e setor econdémico — ou mercado, como alguns
comentaristas preferem. No entanto, com o processo crescente de
diferenciacdo e complexificacdo da sociedade o autor refinou essa
formulacdo tedrica, apontando para uma intensa estratificacdo de
grupos. Esses varios sistemas (ou esferas) e subsistemas sdo distintos,
mas ao mesmo tempo interdependentes, “cada qual com seu conjunto de
instituicbes tipicas, suas ldgicas, seus propdsitos, suas formas de
manutengao e atribuicdo da legitimidade” (MAIA, 2008, p. 65).

Como pontua Locatelli (2011, p. 44), se essa estratificacdo pode
ser apreendida “de forma relativamente simples enquanto estrutura e
forma, a noc¢do de esfera pablica ou de espago publico é mais abstrata,
de dificil descri¢do e, de certa forma, de fragil materialidade”.

Em “Direito e Democracia” Habermas descreve a esfera publica

(...) como uma rede adequada para a comunicacao
de contelidos, tomadas de posicéo e opinides; nela

% Embora Habermas também descreva relacdes de poder estabelecidas na
tentativa de obtenco de influéncia publica, considera-se que a andlise feita por
Bourdieu é mais complexa e desenha conceitos importantes para a compreensao
desse processo, como o de poder simbolico. Por outro lado, o modelo
apresentado por Habermas tem o mérito de conseguir localizar teoricamente o
espaco ocupado pelo jornalismo nas sociedades contemporéneas complexas e,
pelo menos em tese, democréaticas sem isola-lo de outros sistemas e subsistemas
com os quais se relaciona.

% Essa consideragdo parece particularmente necessaria dentro do contexto de
pesquisa brasileiro, tendo em vista que muitos dos dialogos travados com a obra
de Habermas se baseiam no quadro tedrico desenvolvido em Mudanca
Estrutural da Esfera Publica (1984), embora o proprio autor tenha reformulado
inteiramente alguns pontos em textos posteriores.
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os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinibes  publicas enfeixadas em temas
especificos. (...) A esfera pulblica constitui
principalmente uma estrutura comunicacional do
agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver
com 0 espago social gerado no agir comunicativo,
ndo com as funcbes nem com os contetidos da
comunicagdo cotidiana (1997, p. 92, grifo do
autor).

A esfera publica passa entfo a ser entendida como “qualquer
encontro que ndo se limita a contatos de observacdo mdtua, mas que se
alimenta da liberdade comunicativa que uns concedem aos outros (...),
constituido através da linguagem” (HABERMAS, 1997, p. 93). Trata-se
de uma esfera publica discursiva e abstrata, como resultado de uma
escala de interagdo social na qual o publico ndo estd mais materialmente
reunido. Com isso hd “uma perda de contato com os contextos densos
das interacdes basicas, apresentando como contrapartida o ganho de
amplitude e de inclusdo” (GOMES; MAIA, 2008, p. 92).

Em sintese, “em sociedades complexas, a esfera publica forma
uma estrutura intermediaria que faz a mediacédo entre o sistema politico,
de um lado, e os setores privados do mundo da vida e sistemas de agédo
especializados em termos de fung¢des, de outro” (HABERMAS, 1997, p.
107). Importante ndo confundir, contudo, o entendimento do autor
acerca de uma esfera publica politica, ou seja, que atua politicamente,
com o sistema politico. No primeiro caso a referéncia é feita como
caracteristica da esfera publica, ja que ela possui uma dimensao politica,
“no sentido de formagdo politica da vontade dos cidaddos”
(HABERMAS, 1995, p. 39). No segundo caso, a referéncia a sistema
politico diz respeito a estrutura formal de exercicio do poder politico, ou
seja, ao Estado, em sua globalidade, incluindo os partidos.

A concepcdo de esfera publica em Habermas esta relacionada
com a definicdo de “agdo comunicativa”, a qual marca a sua proposta
procedimental de democracia, baseada na politica deliberativa. A acdo
comunicativa se constituiria na coordenacdo dos atos dos agentes
envolvidos na busca pelo entendimento. Para tanto se pressupfem que
esses agentes estdo pré-dispostos e detém as condi¢Bes para apresentar
seus argumentos, sob o prisma da racionalidade comunicativa, e chegar
a uma harmonizacéo com base nos melhores argumentos (HABERMAS,
1999). Esta ai o cerne da ideia de deliberacdo, a da troca livre de
argumentos do qual, ao final do debate, se extrai um entendimento.
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Esse é um dos aspectos mais criticados do pensamento de
Habermas, justamente por ndo ser passivel de comprovacdo empirica.
Como explica Maia (2008, p. 31), “no mundo real os debates sofrem
restri¢cdes de todos os tipos”, de modo que a “situagdo ideal de discurso”
na qual se baseia 0 modelo habermasiano, ndo consegue se estabelecer
em completa plenitude. Novamente, contudo, é possivel avaliar esse
modelo sob o prisma normativo, ou seja, se ele ndo pode ser totalmente
atingido possui a vantagem de estabelecer parametros e matrizes para
gue se possam avaliar as “condicdes reais” em que se da a troca de
argumentos publicos, cuja sintese se enfeixa no que se pode denominar
de “opinido publica”.

Embora alguns pesquisadores tenham interpretado que os meios
de comunicacdo se configuram em uma esfera pulblica, tanto Maia
(2008) como Gomes (GOMES; MAIA, 2008) defendem que essa ndo é
uma perspectiva adequada. Para Maia, “ndo se pode supor que, pelo
mero fato de produzirem “visibilidade”, os media gerem uma esfera
publica” (2008, p. 77). Na mesma direcdo, Gomes trata os meios de
comunicacdo como mediadores da esfera publica abstrata (GOMES;
MAIA, 2008, p. 92). Isso porque a esfera publica pressupde
acessibilidade e liberdade para a apresentagdo dos argumentos, 0 que
ndo ocorre nos media, onde 0 acesso e a selecdo de topicos sdo
“fortemente regulados pelos agentes do proprio sistema” (MAIA, 2008,
p. 77).

Para Maia, o potencial dos veiculos de comunicagao estd em

pré-estruturar a esfera publica, promovendo um
didlogo publico generalizado que informa e
reconstitui  0s espagos de discussdo ndo-
midiaticos, os féruns e as esferas publicas locais.
(...) eles disponibilizam expressdes, matérias,
discursos, eventos para 0 conhecimento comum.
Os bens simbolicos e os fluxos comunicativos que
se tornam disponiveis para o0 conhecimento
publico através dos media séo reapropriados por
sujeitos concretos, com seus quadros valorativos e
suas historias de vida e vocabulos proprios, em
situagdes particulares. Num processo circular, os
meios de comunicacdo fornecem importantes
insumos que alimentam debates politicamente
relevantes em diferentes ambitos da sociedade
(2008, p. 18-19).
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Nesse sentido, observando o0s elementos do modelo
habermasiano, os meios de comunicacdo de massa se constituiriam em
um sistema especifico, formado por “institui¢des hibridas, a0 mesmo
tempo politicas, econdmicas e cultural-profissionais, que estabelecem
relagdes tensas, conflituosas, com outros atores sociais” (MAIA, 2008,
p. 95). Esse sistema ndo se isola dos demais, é permeavel e possui
estratificagdes internas, subsistemas.

Aproximando mais a lupa, portanto, teriamos o subsistema do
jornalismo que, se por um lado pode ser considerado integrante do
sistema dos media, por outro possui caracteristicas e dinamicas
particulares, que o tornam um espaco ainda mais especifico®’. Essas
particularidades podem ser definidas em, pelo menos®, duas dimensdes.
A primeira vincula essa diferenciagdo entre o espaco ocupado pelos
jornalistas — em relacdo aos demais comunicadores — ao contrato social
tacito estabelecido com o publico, que é expresso por meio do
reconhecimento de sua legitimidade, ou seja, de sua “utilidade (...) no
quadro de uma sociedade pluralista e democratica” (BERNIER, 2004, p.
15, tradugéo nossa)®.

Esse contrato social reconhece um espaco de liberdade aos
jornalistas, delimitado, em parte, por questdes legais, mas
majoritariamente definido pelo julgamento dos proprios jornalistas. Em
outras palavras, para que os jornalistas possam exercer a funcdo de
servir ao interesse publico, favorecer a democracia € 0 respeito aos
valores humanos, difundindo informacgdes verdadeiras e importantes, a
sociedade acorda com eles seus direitos, liberdades e privilégios
(BERNIER, 2004).

A outra dimens&o diz respeito ao ethos profissional.

Apesar da sua incapacidade histérica de delimitar
o seu “territorio” de uma forma minimamente
rigorosa, poucas profissdes tiveram tanto éxito
como o jornalismo na elabora¢do de uma vasta
cultura rica em valores, simbolos e cultos que

®” Levando essa explanagdo em conta, o conceito que, em Habermas, mais se
aproxima daquele de “campo da comunicagdo” — baseado no pensamento de
Bourdieu — é o de sistema.

% Ha outras dimensdes de diferenciacdo, no entanto, aqui se optou por ndo se
alongar o debate, tendo em vista que o objetivo é apenas pontuar alguns
elementos particulares do jornalismo, e ndo esgotar a discussdo.

® «La légitimité est la reconnaissance sociale de l'utilité du journalisme dans le
cadre d'une société pluraliste et démocratique” (BERNIER, 2004, p. 15).
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ganharam uma dimensdo mitoldgica dentro e fora
da “tribo” e de uma panoplia de ideologias
justificativas em que é claramente esbogada uma
identidade profissional, isto é, um ethos, uma
definicdo de uma maneira de como se deve ser
(jornalista) /estar (no jornalismo) (TRAQUINA,
2012, p. 128).

Essas duas dimensdes estdo no cerne da construcdo social do
capital simbélico™® que o jornalismo possui. Ou seja, esse Sistema é
reconhecido como legitimo portador dos discursos baseados na
verossimilhanca com a realidade. Essa caracteristica, mesmo se
considerando que a recep¢do ndo é um processo uniforme, e portanto
nem todos os individuos recebem as informagdes jornalisticas com o
mesmo nivel de credulidade, teria potencial para colocar o jornalismo
em local privilegiado na pré-estruturacéo da esfera publica por meio da
visibilidade dada a alguns enunciados, a algumas vozes, e do siléncio ao
qual renega outros tantos enunciados e vozes.

Por esse motivo pode-se falar de esferas de visibilidade do
jornalismo. Sugere-se o0 enunciado no plural porque, dada a diversidade
do ambiente jornalistico, é impossivel falar em uma instituicdo Unica
(BUCCI, 2008, p. 50) ™. O mais realista é observar que existem critérios
basicos que definem os limites do que se pode considerar jornalismo —
critérios como os citados em Traquina (2012) -, o que constitui uma
espécie de banda, dentro da qual é possivel certa diversidade.

Em sintese, 0 que se tentou demonstrar até aqui é que no
jornalismo — assim como no conceito mais recente de esfera publica
habermasiana —, se é possivel falar de uma esfera de visibilidade deve-se
levar em consideracdo que em sua composi¢cdo ha subdivisdes,
subsistemas, ou seja, inimeras outras esferas de visibilidade, também
jornalisticas, com suas peculiaridades e dindmicas proprias. Essas tém,
entre seus diversos aspectos, a proximidade e o distanciamento como
elementos determinantes de préaticas, relacbes de poder, estratégias
comerciais e politicas e, consequentemente, de enquadramentos.

" No sentido que Bourdieu (1989) d4 a ele.

" “Um sintoma da precariedade da cultura politica nessa matéria [lugar da
imprensa] aparece quando algumas autoridades emitem juizos condenatorios
generalizantes sobre a imprensa ou, como as vezes, como dizem, a “grande
midia”. Uns pecam pelo primarismo de considera-la um corpo uno, indivisivel,
orientado em bloco (...)” (BUCCI, 2008, p. 50).
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Por isso, uma das categoriza¢des possiveis dentro do jornalismo
gue segue os moldes daquele que se convencionou chamar de
hegemdnico (mainstream) diz respeito ao grau de proximidade com suas
fontes, seu publico e seus financiadores. Jornalismo local, jornalismo
regional, jornalismo nacional, informagdo de proximidade sdo alguns
dos conceitos utilizados para diferenciar essas esferas jornalisticas. E a
partir dessas concepgdes tedricas que se construiu o objeto de pesquisa
aqui explorado: as caracteristicas atribuidas a regido Extremo Oeste de
Santa Catarina, em jornais com diferentes &reas de circulagdo, na
cobertura de controvérsias publicas.

Partindo do pressuposto de que essas esferas sdo multiplas e que
com base em diferentes critérios seria possivel criar categorias
diferentes, aqui se optou por uma delimitagdo a partir da ideia de
jornalismo de proximidade (CAMPONEZ, 2002, 2011); e daquele que
se contrapfem a ele, aqui denominado de jornalismo de distanciamento.
Como toda categorizacdo é arbitraria, como bem postulado por
Bourdieu, se buscara na transparéncia de critérios a construgcdo da
coeréncia de pesquisa.

2.2.1 Aescala da proximidade

Conforme Peruzzo (2003b, p. 67), “ha a impossibilidade de se
definir fronteiras precisas entre o regional, o local ¢ o comunitario”,
especialmente porque essas demarcagfes envolvem mais do que limites
geograficos. “Por outro lado, tanto o local como o regional sé podem ser
compreendidos na relacdo de um com o outro, ou deles com outras
dimensdes espaciais, como o nacional e o global”, pormenoriza.

Um exemplo, relacionado ao objeto desta pesquisa, é que o
jornalismo estadual, dependendo o pardmetro de comparacdo, pode ser
definido como regional. No caso de Santa Catarina, onde atualmente se
tem apenas um jornal com circulacdo estadual, o Diério Catarinense,
esse mesmo veiculo de comunicacdo poderia ser classificado como local
a partir de Florianépolis e estadual a partir de Sdo Miguel do Oeste’.
Trata-se de uma trama, portanto, que leva em consideragdo uma série de
relagbes: simbdlicas, culturais, socioecondmicas, territoriais, e que s
fica claramente definida a partir das referéncias empiricas.

Isso tem a ver com outra ponderagdo de Peruzzo (2003a, p. 4):

"2 Situacdo semelhante é descrita acerca da imprensa portuguesa na obra de
Camponez (2002, p. 107-108).
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(...) o local a0 mesmo tempo em que ndo permite
a demarcacdo exata de fronteiras, também carrega
0 sentido de um espaco determinado de um lugar
especifico ou até mesmo de uma regido, no qual a
pessoa se sente inserida e partilha sentidos com
seus semelhantes. E o espaco que Ihe é familiar e
congrega identidades. Os acontecimentos dizem
respeito mais diretamente & vida das pessoas
daquela localidade. Ou seja, embora as
demarcaces geograficas nao sejam
determinantes, em alguns casos elas s&o
importantes na configuracdo do local, ja que
podem significar uma fonte de significados em
comum para um determinado contingente de
pessoas, expressos na lingua e dialetos, nas raizes
histéricas, nos costumes e valores culturais, nos
aspectos geograficos e de clima, nas crengas
religiosas, nos meios usados para a comunicacéo
etc.

Uma abordagem que auxilia na elucidacdo de possiveis
categorizagdes é aquela apresentada pelo portugués Carlos Camponez
(2002). Ele inaugura o conceito de jornalismo de proximidade que,
embora se caracterize enquanto pratica jornalistica possivel em qualquer
veiculo de comunicacdo, tem sua presenga marcadamente na imprensa
local e regional. “Correndo o risco do pleonasmo, dirfamos que estamos
aqui a tratar de uma proximidade mais préxima, capaz de atribuir
algumas especificidades ao jornalismo local” (CAMPONEZ, 2002, p.
120, grifo do autor). Essa proximidade ‘“nfo se mede em metros”
(CAMPONEZ, 2002, p. 129), ja que para além do recorte espacial, ela é
caracterizada pelo tipo de relagdo estabelecida com os diferentes agentes
envolvidos no processo de producdo, difusdo e recepcao das noticias.

A questdo da proximidade no jornalismo, geralmente, é
abordada por dois vieses: o de valor-noticia® ou critério de

® Embora em alguns textos valores-noticia e critérios de noticiabilidade

aparecam como sinénimos, Silva (2014) faz uma diferenciacdo pertinente: para
ela, valores-noticia sdo atributos do acontecimento, construido social e
culturalmente, que influenciam (principalmente, mas ndo exclusivamente) a
selecdo primaria dos fatos; j& a noticiabilidade se refere a uma ideia mais ampla,
ou seja, a “todo e qualquer fator potencialmente capaz de agir no processo da
producdo da noticia” (SILVA, 2014, p. 52).
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noticiabilidade’ (VAN DIJK, 1990; LAGE, 2012; SILVA, 20147;
TRAQUINA, 2013); e o de segmentacdo mercadoldgica. No Brasil,
pesquisas empiricas como a de Felippi (2006), que trabalha com o
conceito de ‘localismo’, tem apontado na dire¢cdo do mercado enquanto
varidvel fundamental de uma busca por identificagdo com o local.

No entanto, a proposta de Camponez abrange muito mais do
gue essas variaveis. Na tese defendida pelo autor os veiculos locais e
regionais articulam a proximidade a conceitos como territorio,
comunicacéo e comunidade.

Defendemos uma definicéo de jornalismo regional
a partir do conceito de pacto comunicacional
realizado no contexto de comunidades de lugar —
isto é, comunidades que se reconhecem com base
em valores e interesses construidos e recriados
localmente, a partir de uma vivéncia
territorialmente situada — e onde intervém critérios
como 0 espago geografico de implantagdo do
projecto editorial; o lugar de apreensdo, recolha e
producgéo dos acontecimentos noticiados; o espago
privilegiado de difusdo da informacéo; o tipo de
conteldos  partilhados e de informacédo
disponibilizada; enfim, a definicdo dos publicos
(CAMPONEZ, 2011, p. 36-37).

Para o autor, a imprensa local e regional escolhe o territorio
como o lugar de realizagdo do seu empenho editorial, cultural,
discursivo e econdmico.

Fundamentalmente, a especificidade da imprensa
regional resulta do seu compromisso especifico,
do seu pacto comunicacional com um territério
que ndo pode deixar de representar um recorte
parcial de um espaco mais vasto. Trata-se,
portanto, de um jornalismo de proximidade,

™ Fernandes (2014, p. 139-156) faz um levantamento dos principais autores da
area do jornalismo que apontam, dentre o rol de critérios de noticiabilidade, a
proximidade.

> Van Dijk (1990, p. 180) fala de proximidade local e ideolégica; ja Silva
(2014, p. 65) trata desses varidveis como proximidade geogréafica e cultural.
Ambos, portanto, destacam que a proximidade ndo é apenas um elemento
espacial, mas também de identificagdo intersubjetiva.
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fundamentalmente comprometido com a sua
regido e com as suas gentes (...) (CAMPONEZ,
2002, p. 273).

Em outras palavras, no caso dos veiculos de comunicacéo
regionais e locais “a proximidade assume um significado proprio,
marcante da sua especificidade e da sua identidade” (CAMPONEZ,
2011, p. 36). Na impossibilidade de definir com clareza os limites entre
o hiperlocal®, o local, o regional e o comunitario, como ja citado, o
conceito de jornalismo de proximidade, como tipologia jornalistica
caracteristica desses veiculos de comunicacdo, parece ser uma
nomenclatura adequada para abarca-los de forma conjunta.

No caso dos jornais analisados nesta pesquisa, O contato
exploratério apresentado no primeiro capitulo da dissertacdo permite
avaliar que ha indicios, bastante solidos, que indicam que ha uma
atuacdo diferenciada dos jornais que estdo “dentro” da regido daqueles
que estdo “fora”. Ou seja, além de uma caracteristica do jornalismo
hiperlocal, local, regional e comunitario, o jornalismo de proximidade
parece ser uma tipologia que permite a avaliacdo de todas essas matrizes
a partir de elementos comuns. Por isso, aqui o jornalismo de
proximidade serd tratado como uma categoria, sendo a preocupacdo
sobre a diferenciacdo entre local e regional secundéria.

Camponez (2002, p. 122-123) faz uma revisdo ampla de
literatura acerca das func@es particulares dos veiculos de comunicacao
gue baseiam sua atuagdo no jornalismo de proximidade. Pode-se
destacar a caracteristica de funcionar como um elo comunitério entre os
seus leitores; atuar para reduzir a incerteza do leitor em relacdo ao
ambiente que o cerca; e de servir como importante banco de dados sobre
seu espago de influéncia, o que o relaciona com a preservacdo da
meméria comunitaria, aspecto que ancora a propria constituicdo do
grupo, tendo em vista ser elemento fundamental da tradicdo e da
identidade.

Relacionando esses aspectos com as perspectivas tedricas aqui
adotas e explicitadas, é possivel definir que o jornalismo de proximidade
pré-estrutura uma esfera publica especifica, aquela que esta mais
préxima do cidaddo, ou seja, que é resultado das relagdes entre os

"8 Termo originalmente cunhado nos Estados Unidos para fazer referéncia ao
jornalismo feito a partir, e para, espagos socioculturais, geograficos e
simbdlicos mais restritos do que aqueles delimitados pela cidade. Podem ser
citados como exemplos os jornais de bairros ou comunitarios.
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sistemas que englobam a sua comunidade. No entanto, 0 processo de
estruturacdo se dad em bases diferentes daquelas tradicionalmente
difundidas como integrantes do estatuto jornalistico. Como explica
Camponez (2002), ao invés de atuar como watchdog, o jornalismo de
proximidade tende a se portar como porta-voz da comunidade — ou ao
menos daqueles que tém legitimidade, direito a voz na comunidade,
Contrariando o principio da imparcialidade, muitas vezes se transforma
em um jornalismo de causa, de trincheira, com os méritos e perigos
dispendidos com essa postura.

Embora o jornalismo, em todas as suas variagdes de formato e
género, esteja sujeito a constrangimentos, esses se configuram de
maneira diferente de acordo com o grau de proximidade. Por isso
mesmo o autor debate a necessidade de se pensar uma ética da
proximidade, que leve em consideragdo a responsabilidade exigida dos
jornalistas que vivem nas comunidades sobre as quais elaboram seus
relatos e que, por isso mesmo, estdo expostos a formas de
constrangimento particulares.

2.2.2 A escala do distanciamento

E a partir desse eixo da “ética da proximidade” que se chega a
um ponto crucial do debate entre as diferentes esferas jornalisticas aqui
citadas. E que a proximidade, mesmo quando se constitui como
elemento da propria identidade do jornal, carrega consigo um problema
normativo. Sob o prisma ético e deontoldgico, o valor dominante no
jornalismo é o do distanciamento (CAMPONEZ, 2011, p. 37). Segundo
0 autor, essa forma de compreender a informacdo noticiosa deriva da
histéria dos seus valores éticos e deontoldgicos, que desde meados do
século XIX se desenham em torno da ideia dominante “da objetividade”.

Essa perspectiva é detalhada por Medina (2008) em obra que
relaciona a Ciéncia e o Jornalismo. Segundo ela, a configuracdo do
jornalismo hegemdnico na contemporaneidade se deu a partir das raizes
do pensamento cientifico moderno. Medina (2008, p. 24-25) lista uma
série de indicios dessa influéncia, segundo ela, “poderosamente operante
[ainda] nos dias de hoje™:

(...) a nogdo de real e a relacdo objetiva com o
real, a tendéncia para diagnosticar 0
acontecimento social no ambito da invariabilidade
das leituras naturais; a énfase na utilidade publica
dos servicos informativos; o tom afirmativo
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perante os fatos jornalisticos; a busca obsessiva
pela precisdo dos dados como valor de mercado; a
fuga das abstracbes; a delimitagdo de fatos
determinados.

Embora se possa guestionar, especialmente em tempos de pos-
verdade”’, a aplicabilidade desse rol de principios, eles constituem o
cerne epistemoldgico do jornalismo no espaco académico e a base do
ethos” profissional, reafirmado cotidianamente e sobre o qual se
estabelece o discurso de legitimagdo do jornalismo na esfera social. O
resultado ¢ uma espécie de relato “da ordem natural das coisas”
(MEDINA, 2008, p. 25), o que vai na contramdo dos conceitos aqui
apresentados sobre a construcdo social da realidade, que pressupdem
gue nenhuma acéo social é natural.

Por um lado, essa influéncia do cientificismo baseado na
objetividade contribuiu, sob o aspecto pragmatico, para a evolucéo das
praticas jornalisticas, permitindo uma producdo de noticias mais agil,
com maior abrangéncia e baseada em critérios mais rigorosos de
apuracdo e checagem de dados. “Ao se firmar no terreno do fendémeno
imediato, ao reunir dados precisos, ao se aproximar no tempo e no
espago do real concreto, o jornalismo expressa uma forma de
conhecimento da atualidade” (MEDINA, 2008, p. 26).

Por outro lado, nem toda realidade se encerra nos dados
objetivos, a propria ciéncia ‘dura’ (as ciéncias exatas, onde em tese a
objetividade seria possivel em plenitude) convive com as constantes
revisdes dessa perspectiva’”. Para ljuim (2014), o predominio dessa
racionalidade no jornalismo provoca uma énfase nas consequéncias e na

"0 adjetivo (em inglés post-truth) foi considerado a palavra do ano em 2016,
pela Oxford Dictionaries, departamento da Universidade de Oxford. Na
definicdo da propria entidade o termo relaciona ou denota “circunstancias nas
quais fatos objetivos sdo menos influentes na formagdo da opinido publica do
que apelos a emogdo e crenga pessoal”.  Disponivel em:
<https://en.oxforddictionaries.com/definition/post-truth>. Acesso em: 27 fev.
2017.

78 “[os jornalistas] tém uma vasta cultura rica em valores, simbolos, ¢ cultos,
que ganharam uma dimensdo mitologica dentro e fora da “tribo” e de uma
panoplia de ideologias justificativas em que € claramente esbocada uma
identidade profissional, isto é, um ethos, uma definicdo da maneira como se
deve ser (jornalista) /estar (no jornalismo” (TRAQUINA, 2013, p. 34-35).

" Santos (2004, 2010) faz um apanhado dessas revisdes que colocam em xeque
a objetividade cientifica.
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separacdo entre sujeito e objeto, que tem como resultado a
“coisificagdo” de fendmenos sociais, a exclusdo e a desumanizagdo. “Se
0 rigor cientifico objetiva os fenbmenos e os degrada — caricaturizando-
0s — também a imprensa [em muitas situacdes], ao invés de narrar a
contemporaneidade, caricaturiza e degrada o valor humano que move a
realidade social” (IJUIM, 2014, p. 10). Portanto, a ideia do
distanciamento do pesquisador de seu objeto, transposta para o
distanciamento do jornalista dos fatos que noticia, deve ser
compreendida em sua ambiguidade.

Esse pensamento moderno ocidental, que no campo do
conhecimento estd baseado na racionalidade cientifica, é caracterizado
por Santos (2002) como “um pensamento abissal”’. Ou seja, uma
concepcdo de verdade e de realidade que estabelece um abismo entre o
gue se enquadra nessa epistemologia e 0 que é excluido com base nela.

Para tentar equilibrar essa dicotomia, Camponez (2011, p. 44)
sugere:

Como nos demonstram Dominic Desroches e
Olivier Abel, a partir da leitura de textos de
Levinas, Kierkegaard e Ricoeur, a ética da
proximidade ndo pode deixar de fazer uma
economia da distancia: nem demasiado perto, que
ndo permita ver, nem demasiado distante, que néo
permita o reconhecimento das diferengas.

O desafio do jornalismo enquanto atividade social que se
cristaliza na pratica é conseguir operacionalizar essa méaxima tedrica em
seu ‘fazer’. Para Medina (2008, p. 102), “tanto o cientista social em
pesquisa empirica quanto o jornalista na reportagem privilegiam o ato
da fala e muitas vezes deixam escapar da observacéo-experiéncia
informagdes preciosas que mobilizam todos os sentidos”. Essa
afirmacgdo ja esboca uma tese que a autora trabalha em seu livro mais
recente, no qual defende a importancia do ato presencial na educagéo e
no jornalismo. Segundo ela, é na observacdo-experiéncia que o
mediador dialdgico (jornalista) consegue contemplar a polifonia e a
polissemia tipicas da realidade contemporanea (MEDINA, 2016, p. 12).

No entanto, dado o contexto de producdo jornalistica na
atualidade é dificil admitir que o ato presencial seja um principio
exequivel em todas as matérias. Além disso, como demonstrado na
andlise exploratdria das matérias jornalisticas relatados no primeiro
capitulo desta dissertacdo, muitas vezes a proximidade fisica, presencial,
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ndo garante a pluralidade ou desestimula as generalizacbes que
obscurecem a complexidade das relagfes sociais. O exemplo mais
evidente disso é a matéria sobre o linchamento publicada na Revista O
Cruzeiro (LEAL, 1950). Nesse sentido a distdncia reverberada no
jornalismo ndo seria apenas fisica, mas principalmente cultural.

2.3 NA GENESE, O DISCURSO JORNALISTICO E OS
ENQUADRAMENTOS CONCORRENTES

Até aqui se falou de como o jornalismo participa da construgéo
social da realidade e onde ele se situa em uma sociedade baseada em
uma infinidade de sistemas, que se conectam na esfera publica, e 0
mundo da vida®. No entanto, por que ferramentas esses processos s&o
realizados? A partir deste ponto a tentativa sera de mergulhar nos
processos proprios do jornalismo, objetivados em seu discurso, mas
determinados por meio de estruturas subjetivas, 0s enquadramentos.

Quando se afirma que o jornalismo se configura em um
discurso especifico € preciso compreender o que isso quer dizer. Adota-
se aqui a nocdo de discurso defendida por Fairclough (2001, p. 22), de
que “qualquer ‘evento’ discursivo (isto €, qualquer exemplo de discurso)
é considerado como simultaneamente um texto, um exemplo de préatica
discursiva e um exemplo de pratica social”. Um das possibilidades de
olhar para esse discurso especifico, o jornalismo, é com base na
concepcao de enquadramento (ou frame).

A abordagem dos enquadramentos perpassa diferentes areas
que compreendem, em alguma medida, situacbes de interacdo
comunicacional. Pesquisas que se baseiam nesse aporte tedrico vém
sendo desenvolvidas em diferentes campos, como na Sociologia, na
Ciéncia Politica, na Psicologia e na Comunicacdo. No Jornalismo essa
perspectiva tem se mostrado particularmente fecunda em estudos que
transitam pela interface do jornalismo com a politica, como ¢ o caso da
pesquisa proposta.

Possivelmente devido a sua operacionalizagdo em areas
distintas, a conceituagdo de enquadramento é polissémica, como
demonstram as anélises de Mendonca e Simdes (2012), Maia (2009) e
Reese (2008). Cabe, portanto, uma discussao que delimite a abordagem
adotada neste trabalho.

Uma das primeiras sistematizagBes sobre o conceito é do
sociologo Erving Goffman, na década de 1970. Em sintese, Goffman

% No sentido que Habermas (1999) d4 a ele.
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define frame “como principios de organiza¢do que governam eventos —
pelo menos 0s sociais - e nosso envolvimento subjetivo neles”
(GOFFMAN, 1986, p. 10-11, traducdo nossa)®. E a partir da
compreensdo de qual quadro conforma determinada situacdo que 0s
individuos definem como agirdo em circunstancias especificas. Goffman
reconhece que, na maioria das situacBes, ha uma sobreposicdo de
frames, porém defende que é possivel isolar alguns dos quadros basicos
para compreender a organizacdo da experiéncia (GOFFMAN, 1986, p.
9).

Esses quadros primarios colaboram na organizacdo da realidade
social cotidiana, permitindo aos individuos “localizar, perceber,
identificar e rotular um ndmero aparentemente infinito de ocorréncias
concretas, definidas em seus limites” (GOFFMAN, 1986, p. 21,
traducdo nossa)®’. Um aspecto importante apontado pelo autor é que 0s
guadros primarios de determinado grupo social sdo um aspecto central
da sua cultura (GOFFMAN, 1986, p. 27), portanto ndo se constituem em
uma iniciativa isolada dos individuos, mesmo que possam mudar de
acordo com o contexto.

A abordagem de Goffman foi criticada por Bourdieu que
considerou seu conceito de frame a-histérico, e do qual, por isso, ele
pretendia se dissociar. Nas palavras de Bourdieu (1996, p. 410), “(...)
onde Goffman vé alternativas estruturantes fundamentais é preciso ver
estruturas historicas oriundas de um mundo social e datado”. No
entanto, essa interpretacao € controversa, pois para alguns comentaristas
da obra de Goffman o seu conceito de enquadramento ndo se desenha
como fixos e isolados, mas sim passiveis de alteracdo de acordo com
fatores sécio histdricos.

Na interpretacdo de Mendonca e Simdes (2012, p. 190), por
exemplo, os quadros primarios, descritos por Goffman, “sdo construidos
e modificados social e contextualmente, sendo, pois, elemento central da
existéncia intersubjetiva de uma coletividade”. Com base nessas nogdes,
Mendonca e Simdes (2012) defendem que ha distingGes em relagdo a
apropriacdo do conceito e, consequentemente, em sua utilizacdo para
pensar os discursos midiaticos. O foco aqui sdo as abordagens que se
referem aos estudos que empregam a analise dos enquadramentos em
analises de conteudo. “No cerne desse tipo de operacionalizagdo reside

81 «(...) with principles of organization which govern events - at least social

ones - and our subjective involvement in them” (GOFFMAN, 1986, p. 10-11).
82 «(...) to locate, perceive, identify, and label a seemingly infinite number of
concrete occurrences defined in its terms” (GOFFMAN, 1986, p. 21).
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uma preocupacdo em compreender o modo como discursos estabelecem
molduras de sentido, enquadrando o mundo a partir de perspectivas
especificas” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 193).

Uma influéncia para essa vertente sdo as contribuicdes de
Entman (1993). De acordo com ele, um enquadramento é definido, em
grande parte, pelo seu resultado ou efeito e envolve, essencialmente,
selecdo ¢ ‘saliéncia’®®. Embora a concepcdo de enquadramento cultural
coloque em cheque o aspecto do “resultado ou efeito”, a conceituagdo
apresentada pelo autor possui algumas caracteristicas fundamentais para
a abordagem acerca do discurso jornalistico.

Enquadrar € selecionar alguns aspectos da
realidade percebida e torna-los mais salientes em
um texto comunicativo, de maneira a promover
uma definicdo particular de um problema,
interpretacdo causal, avaliagdo moral e/ou
recomendacdo de tratamento para o item descrito
(ENTMAN, 1993, p. 52, tradugdo nossa)®.

Ele sugere que os quadros tém pelo menos quatro locais no
processo de comunicagdo: o comunicador, o0 texto, 0 receptor e a
cultura.

Comunicadores fazem julgamentos conscientes ou
inconscientes de enquadramento para decidir o
que dizer, guiados por quadros (muitas vezes
chamados de esquemas) que organizam 0S Seus
sistemas de crengas. O texto contém quadros, que
se manifestam pela presenca ou auséncia de certas
palavras-chave, frases, imagens estereotipadas,
fontes de informacdo, e frases que oferecem
tematicamente reforco a grupos de fatos ou

8 Segundo defini¢do do proprio autor, saliéncia quer dizer “fazer uma parte da
informacgdo mais perceptivel, significativa ou memoravel para o publico. Um
aumento na saliéncia eleva a probabilidade de que os receptores irdo perceber a
informacdo, discernir o significado e, assim, processa-lo e armazena-lo na
memoria” (ENTMAN, 1993, p. 52, traducdo nossa).

8 «To frame is to select some aspects of aperceived reality and make them more
salient in a communicating text, in such a way as to promote a particular
problem definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment
recommendation for the item described” (ENTMAN, 1993, p. 52, grifo do
autor).
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julgamentos. Os quadros que orientam o0
pensamento e a conclusdo do receptor podem ou
ndo refletir os quadros do texto e a intencdo de
enquadramento do comunicador. A cultura é o
estoque de quadros comumente invocados; na
verdade, a cultura pode ser definida como o
conjunto empiricamente demonstravel de quadros
comuns expostos no discurso e pensamento da
maioria das pessoas em um agrupamento social
(ENTMAN, 1993, p. 52-53, traducdo nossa, grifo
do autor)®.

Ainda dentro desse grupo de estudos estaria 0 conhecido
trabalho de Gitlin, na década de 1980, que € tido como um dos
precursores em anélise de enquadramentos em contetidos jornalisticos. E
dele uma conhecida citacdo sobre o conceito de frame: “persistentes
padrbes de cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecdo, énfase e
exclusdo, pelos quais manipuladores de simbolos organizam
rotineiramente o discurso” (GITLIN, 1980, p. 7, tradugéo nossa® ).

Aqui nos apropriaremos da sintese tedrica de Maia (2009),
também utilizada em Locatelli (2011), a qual a partir das contribuicOes
dos autores citados acima, além de outros, define os enquadramentos
como “principios organizadores” ou “esquemas interpretativos”. Isso
com base na ideia de que framing se constitui em processo de
estruturacdo de sentido baseado na cultura, nogdo também presente em
Motta (2007, p. 2)

% «Communicators make conscious or unconscious framing judgments in
deciding what to say, guided by frames (often called schemata) that organize
their belief systems. The text contains frames, which are manifested by the
presence or absence of certain key-words, stock phrases, stereotyped images,
sources of information, and sentences that provide thematically reinforcing
clusters of facts or judgments. The frames that guide the receiver’s thinking and
conclusion may or may not reflect the frames in the text and the framing
intention of the communicator. The culture is the stock of commonly invoked
frames; in fact, culture might be defined as the empirically demonstrable set of
common frames exhibited in the discourse and thinking of most people in a
social grouping” (ENTMAN, 1993, p. 52-53, grifo do autor).

8 «“persistent patterns of cognition, interpretation, and presentation, of selection,
emphasis, and exclusion, by which symbol-handlers routinely organize
discourse (...)” (GITLIN, 1980, p. 7).
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Realco aqui a reciprocidade para enfatizar que os
enquadramentos utilizados pelos jornalistas e
receptores tém origens comuns no mundo da vida,
na cultura de ambos. Isso nos leva a inserir a
analise dos enquadramentos jornalisticos nos
mapas culturais da sociedade que s&o utilizados na
representacdo e apresentagdo que instituem a
realidade politica.

E essa articulagio com a cultura que faz com que o
enquadramento possa ser compreendido e, consequentemente,
identificado.

A partir desses principios pode-se considerar que

0 debate nos media [e ai inclui-se o jornalismo]
pode ser definidko por wuma série de
enquadramentos e subenquadramentos, 0s quais
possuem uma ideia central que delimita o campo
interpretativo que busca dar sentido a uma
questdo, definindo posi¢des e buscando destacar
elementos relevantes em disputa (MAIA, 2009, p.
308).

E preciso ter em conta, contudo, que “0S enquadramentos
surgem da reciprocidade das expectativas entre os interlocutores do ato
de comunicagdo” (MOTTA, 2007, p. 5, grifo do autor). Aproximando
essa nocao do jornalismo, é possivel avaliar que uma andlise baseada na
producdo das noticias, somente, serd sempre parcial, pois enfatiza as
operacgdes semanticas do jornalista, dando menor evidéncia ao processo
interativo que estd no cerne da perspectiva tedrico-metodoldgica dos
enquadramentos. Esse aspecto, enfatizado em Motta (2007), também &
evidenciado em Mendonga e Simdes (2012, p. 198), tendo em vista a
critica feita a algumas pesquisas de framing effects que tratariam os
enquadramentos como “produtos forjados estrategicamente por atores
sociais para produzir determinados efeitos”. Essa Vvisdo ignora o0s
processos interativos de comunicagdo, que acontecem por diversas
plataformas, sendo a midia, e mais especificamente o jornalismo, uma
delas.

Maia (2009) enfatiza que, especialmente nas sociedades
contemporéneas, em que as pessoas estdo potencialmente expostas a
uma multiplicidade de processos de comunicacdo, e consequentemente
de enquadramentos, esses concorrem entre si. Ou seja, hd uma
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competicdo entre 0os enquadramentos, especialmente em situacdes de
controvérsia, comuns em questdes politicas. De acordo com a autora, “a
abordagem da competicdo de enquadramentos proporciona um ambiente
mais realista para que se indague como a opinido publica se forma em
condigdes atuais” (MAIA, 2009, p. 303-304).

O poder do jornalismo estd entdo, a partir dessa l6gica, no
potencial de abrangéncia dos processos interativos. Ou seja, ao enfatizar
determinados  enquadramentos  culturais e  preterir  outros
(conscientemente ou ndo) o jornalismo possibilita 0 contato do publico
com abordagens especificas. Embora esse contato ocorra por diversos
mecanismos, culturalmente o conteldo jornalistico possui o status
hegeménico da verossimilhanga com a realidade.

No préximo capitulo serdo abordadas as escolhas analiticas,
baseadas nos principios tedrico-metodoldgicos aqui expostos, na
tentativa de responder ao problema desta pesquisa: Como as
caracteristicas atribuidas a regido Extremo Oeste de Santa Catarina em
jornais com diferentes areas de circulacdo, na cobertura de controvérsias
publicas, se relacionam com a identidade regional?
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3 PARA DELIMITAR FRONTEIRAS DE PESQUISA: OPCOES
METODOLOGICAS E ANALITICAS

"O Universo ndo é uma ideia minha.

A minha ideia do Universo é que é uma ideia minha.
A noite ndo anoitece pelos meus olhos,

A minha ideia da noite é que anoitece por meus olhos.
Fora de eu pensar e de haver quaisquer pensamentos
A noite anoitece concretamente

E o fulgor das estrelas existe como se tivesse peso”.
(Verdade - Alberto Caeiro)

Este capitulo discute e apresenta as escolhas teorico-
metodoldgicas e analiticas de modo a deixar o mais transparente
possivel as motivacBes que levaram a composicdo do corpus empirico
da pesquisa, bem como sua pertinéncia para embasar as respostas das
perguntas centrais do trabalho e atender aos objetivos apresentados na
introducdo. Para tanto, situa-se a imprensa no contexto do ecossistema
jornalistico brasileiro no periodo que integra o recorte temporal da
pesquisa, de 1953 a 2016.

No contexto brasileiro, a caracterizacdo dos veiculos de
comunicacgdo jornalisticos, mesmo quando se restringe o debate aos
impressos (jornais e revistas), impde algumas dificuldades. A mais
evidente é a desigualdade regional. Os veiculos de comunicacédo
situados nas capitais e areas metropolitanas apresentam, ao longo de sua
historia e contemporaneamente, caracteristicas singulares em
comparagdo com a imprensa interiorana. Aqui se pretende apresentar
alguns elementos acerca desse ecossistema que auxiliem na
compreensdo do objeto pesquisado, mas de antemao reconhecendo 0s
limites dessa acdo.

Neste capitulo também sdo especificadas as estratégias
utilizadas para a selecdo dos textos jornalisticos, bem como detalhadas
as ferramentas e etapas da analise. Essas quest@es seguem 0s aspectos
tedricos apresentados no capitulo anterior sobre a conceituacdo de
enquadramento cultural e sobre a nog¢do de concorréncia de
enquadramentos.

3.1 O COMPLEXO ECOSSISTEMA JORNALISTICO EM
DIFERENTES ESCALAS



96

Para a pesquisadora Pamela Aradjo Pinto duas caracteristicas
prevalecem ao longo dos anos na midia brasileira (a0 menos naquela
tida como tradicional ou empresarial): “a centraliza¢do dos veiculos nas
regides mais desenvolvidas economicamente e a concentragdo das
midias nas maos das elites” (2015, p. 46). Tomando como referéncia
apenas o periodo delimitado para esta pesquisa (1953 a 2016), ¢é possivel
trazer algumas contribuicdes de autores que estudaram a historia da
imprensa brasileira, de modo a caracterizar esse imbricado sistema.

A década de 1950 é marcada por transformacdes sociais,
culturais e politicas no Brasil. Trata-se do periodo da urbanizacdo, da
industrializacdo, do jeans e da propaga¢do do modo de vida americano,
especialmente por meio do cinema. Em termos politicos, desde 1945 se
vivia a fase do pluripartidarismo, que perduraria até 1965. Os veiculos
de comunicacdo impressos, que haviam dominado o cenério midiatico
no inicio do século XX e visto 0 apogeu do radio nas décadas de 1930 e
1940, chegaram aos anos de 1950 com o florescer de um novo suporte
midiético: a televisao®’.

Como afirma Barbosa (2013, p. 247)

No cenério das cidades nos anos de 1950, além
dessa confluéncia dos meios, funcionando um
como complemento do outro e levando a usos
diferenciados em funcdo das materialidades, dos
ambientes e das possibilidades tecnol6gicas de
cada um deles, observa-se, mais uma vez, mistura
nos modos de comunicacdo. A leitura das paginas
dos jornais, das retumbantes manchetes dos
jornais expondo a crise de agosto [que teve como
desfecho o suicidio de Getllio Vargas, em 24 de
agosto de 1954], o publico acrescenta, a todo
momento, as informacdes atualizadas,
acompanhando sem cessar as emissoras
radiofénicas. E, por fim, podem ver na televisdo
as cenas decisivas daquela intriga.

O espirito desenvolvimentista da década chegou também aos
jornais, com “uma série de mudancgas introduzidas no processo de
producéo” dos didrios, o que transformou “a face do jornalismo” que se
fazia no pais (BARBOSA, 2007, p. 149-150). Segundo a pesquisadora,

8 A primeira emissora de televisdo do Brasil foi inaugurada em S&o Paulo em
setembro de 1950, por Assis Chateaubriand: a TV Tupi.
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as reformas nos jornais na década de 1950 sdo o marco fundamental,
construido pelos proprios profissionais, de um jornalismo que desejava
ser moderno e permeado por uma neutralidade para espelhar o mundo.
“A mitica da objetividade — imposta pelos padrdes redacionais e
editoriais — é fundamental para dar ao campo lugar autdbnomo e
reconhecido, construindo o jornalismo como Unica atividade capaz de
decifrar o mundo para o leitor” (BARBOSA, 2007, p. 150).

Porém, esse desenvolvimento do universo jornalistico se deu de
maneira desigual pelo territorio brasileiro. A imprensa é um exemplo.
Como descreve Fernandes

Foram decorridos apenas 23 anos entre 0
lancamento dos dois primeiros jornais brasileiros,
0 Correio Braziliense e a Gazeta do Rio de
Janeiro®, na capital federal, e o nascimento da
imprensa catarinense. Porém foram necessarios 61
anos para que o0s jornais chegassem aos
municipios-polos das seis mesorregides nas quais
se divide o atual mapa politico do Estado
(FERNANDES, 2009, p. 17).

Quando consideramos o tempo decorrido até a publicagdo do
primeiro impresso na cidade-polo da microrregido Extremo Oeste de
Santa Catarina, Sdo Miguel do Oeste, sdo quase 150 anos de diferenga
(o primeiro jornal da cidade foi langado em 1954). Isso é compreensivel,
dada a historia desse espaco geopolitico, social e simbélico, ja tratada no
Capitulo 1, mas obviamente que traz consequéncias e especificidades
para a estrutura comunicacional local.

No inicio da década de 1950 circulavam 18 jornais diarios (13
matutinos e cinco vespertinos) no Rio de Janeiro, entdo capital do pais.
Em todo o Brasil existiam 230 jornais diarios, segundo levantamento da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) (BARBOSA, 2007, p. 154). Na capital de Santa Catarina
circulavam trés: os matutinos O Estado (1915 a 2009) e A Gazeta (1934,
extinto nos anos de 1960); e o vespertino Diario da Tarde (1947 a
1955). Outro diario importante que circulava na época estava situado em
Joinville, o A Noticia (criado em 1923 e com circulagdo até os dias
atuais).

Nos anos de 1950 os jornais estabelecidos em Floriandpolis
estavam ligados aos interesses politicos partidarios das elites locais. O

% Ambos os jornais foram criados em 1808.
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Estado dava voz ao Partido Social Democrata (PSD), entdo controlado
pela familia Ramos; A Gazeta e o Diario da Tarde defendiam os
interesses da Unido Democratica Nacional (UDN), cujos expoentes
catarinenses eram as familias Konder e Bornhausen (BUDDE, 2013, p.
41). Da mesma forma, na principal cidade do Oeste catarinense,
Chapecd, dois dos jornais que circulavam no periodo representavam a
polarizacédo politica: de um lado A Voz de Chapecé (1939 a meados da
década de 1950*%), fundado pelo coronel Ernesto Bertaso e vinculado ao
PSD; e do outro O Imparcial (1951 a 1959), lancado pelas familias
Pasqualotto, Bellani e Cansian, que apoiava a Unido Democratica
Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (PEREIRA,
2012, p. 108)%.

A combinacdo das forcas politicas chapecoenses ndo segue,
portanto, a tendéncia nacional. Em ambito federal o PSD e o PTB eram
aliados, ambos o0s partidos haviam sido criados por correntes
getulistas™. Por outro lado, a UDN era o maior partido de oposicéo a
Vargas e seus seguidores (HASS, 1997, p. 125). Essa configuracdo de
forcas é seguida em termos estaduais. No entanto, regionalmente
ocorreu um fendbmeno diferente. Em Chapecd, no primeiro pleito
eleitoral ap6s o Estado Novo, s6 havia um partido organizado, o PSD.
Devido a rivalidades locais se formou uma ala dissidente dentro da
legenda, da qual sairam os fundadores da UDN e do PTB local.

% A data do encerramento da circulago do jornal é imprecisa. Na pesquisa feita
por Manfroi (2008), ela relata que encontrou uma Unica edi¢do do jornal datada
de 1957 e que ndo conseguiu precisar se o jornal parou de circular, e quando, ou
se foi vendido e teve seu nome alterado.

* Nessa época também circulava em Chapec6 o Jornal do Povo fundado em
1951 por Carlos Danilo de Quadros, advogado e servidor publico. Conforme
Hass (2007, p. 152), tratava-se de um “jornal independente, que ndo tinha uma
expressiva participagdo nas polémicas que envolviam o poder local”. Durante
sua curta existéncia, o Gltimo exemplar localizado pela pesquisadora é datado de
1953, mudou algumas vezes de direcao.

% Getalio Vargas esteve a frente do governo federal em dois periodos. O
primeiro, de 30 a 45, teve trés fases: o Governo Provisorio (1930-1934), o
periodo da constituicdo de 1934 e o periodo do Estado Novo (1937-1945)
(quando Vargas imp8e uma nova constituicdo, a partir de um golpe de Estado, e
dilui o congresso, assumindo poderes ditatoriais), que culminou com sua
deposicdo, em 1945, e a redemocratiza¢do do pais. Governou em um segundo
periodo de 1951 a 1954, entédo eleito pelo voto. Seu ultimo periodo de governo
terminou com seu suicidio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1934
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado
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Ressalta-se o carater oposicionista local em
detrimento do carater ideol6gico, na formacgdo da
UDN e do PTB de Chapeco, onde a Unido
Democratica Nacional e o Partido Trabalhista
Brasileiro foram criados “contra” os Bertaso. Ou
seja, em o0posicdo ao grupo que detinha o
privilégio do poder politico municipal (HASS,
1997, p. 132).

Feito esse adendo, cabe ressaltar que a politizacdo dos jornais
ndo era novidade para o periodo, tanto que em seu estudo sobre as
noticias Medina (1978) dividiu o jornalismo brasileiro em dois tipos: o
de tribuna, baseado na opinido, que teria sido hegemonico na imprensa
até o final da década de 1950; e o noticioso, predominante a partir dos
anos 1960. Em ambito nacional esse movimento era perceptivel,
principalmente, devido & oposi¢ao entre os jornais Tribuna da Imprensa,
de Carlos Lacerda®, e Ultima Hora (UH), fundado pelo jornalista
Samuel Wainer®®* (BARBOSA, 2007, p. 181), ambos sediados no Rio de
Janeiro, entdo capital federal.

% 0 politico Carlos Lacerda foi o fundador do jornal diario carioca Tribuna da
Imprensa, em 1949, onde representava as principais proposicdes da UDN, em
oposicdo ao getulismo. Com a rendncia de Janio, em 1961, a jornal foi um dos
primeiros a encampar a tentativa de intervencao militar na ordem constitucional
para impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart. As dificuldades
financeiras, entretanto, fizeram com que dois meses apds a rendncia de Janio,
Lacerda vendesse a Tribuna a Manuel Francisco do Nascimento Brito, genro da
Condessa Pereira Carneiro, dona do Jornal do Brasil. Em 1962, foi adquirido
por Hélio Fernandes, seu atual diretor. Em 31 de marco de 1964, o jornal apoiou
0 movimento militar que depds o presidente Goulart. Entretanto, a partir da
promulgacdo do Ato Institucional n® 1, em 9 de abril, comecou a fazer oposi¢éo.
Em abril de 1981 o jornal sofreu um atentado que acabou por destruir sua
grafica. A aglo foi creditada & iniciativa de segmentos militares descontentes
com a abertura do regime. Deixou de circular em papel em 2008 (PAULA;
LATTMAN-WELTMAN, 2010).

% Samuel Wainer é o fundador do jornal diario Ultima Hora, criado no Rio de
Janeiro, em 1951, para dar respaldo ao getulismo. A partir de 1952, passou a ser
editado também em S&o Paulo. Em 1955, surgiu uma edi¢cdo matutina no Rio,
a0 mesmo tempo em que comecava a ser articulada a Rede Nacional de Ultima
Hora. Essa cadeia foi formalmente organizada em 1961, quando surgiu uma
edicdo nacional, impressa no Rio e complementada em Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife, Niterdi, Curitiba, Campinas, Santos, Bauru e na Regido do
ABC paulista. Em 1971 o jornal foi vendido a um grupo empresarial liderado
por Mauricio Nunes de Alencar, que havia arrendado o Correio da Manhé&. De
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Outros jornais editados no eixo Rio-S&o Paulo na época, citados
no trabalho de Barbosa (2007) sdo: Correio da Manhd*, Diario de
Noticias®, Diario Carioca®, O Globo”, Jornal do Brasil®®, O Jornal®,
Jornal do Commercio'®, O Estado de S. Paulo'®, Folha da Noite,
Folha da Tarde e Folha da Manh&'%%,

1973 até 1987 a responsabilidade pela edi¢do do jornal passou a Arca Editora
S.A., do empresério Ari de Carvalho. Apés ser vendido a José Nunes Filho, o
jornal encerrou suas atividades em 1991, quando teve sua faléncia decretada
pela Justica (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).

* Jornal carioca diario e matutino fundado em 1901, por Edmundo Bittencourt e
extinto em 1974. “Foi durante grande parte de sua existéncia um dos principais
6rgdos da imprensa brasileira, tendo-se sempre destacado como um ‘jornal de
opinido”” (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).

% Jornal carioca diario e matutino fundado em 1930 por Orlando Ribeiro
Dantas. Saiu de circulagdo em 1974 (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).
% Jornal diario carioca fundado em 1928 por José Eduardo de Macedo Soares e
extinto em 1965 (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).

%" Jornal carioca inicialmente vespertino, mais tarde matutino, fundado por
Irineu Marinho em 1925. Poucos dias depois da fundagdo de O Globo, 0
fundador faleceu. Francisca Marinho, sua vilva, tornou-se a principal
proprietéria do periddico e entregou sua dire¢do ao secretario do jornal, Euricles
de Matos, falecido em 1931. Apds a morte do diretor, Roberto Marinho, filho
mais velho de Irineu Marinho, passou a dirigir o jornal. O primogénito da
familia faleceu em 2003. (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).
Atualmente seus filhos Roberto Irineu, José Roberto e Jodo Roberto controlam
as Organizagdes Globo.

% Jornal carioca diario e matutino fundado em 1891 por Rodolfo de Sousa
Dantas e Joaquim Nabuco. Mais tarde, tornou-se propriedade dos condes
Pereira Carneiro (Ernesto Pereira Carneiro e Maurina Pereira Carneiro) e depois
de seu genro, Manuel Francisco do Nascimento Brito. Em 2001 a familia
Nascimento Brito arrendou o titulo para o empresario Nelson Tanure. Em 2010
foi anunciado o fim da edigdo impressa do jornal, mantendo-se a verséo online
(PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).

% Jornal diario carioca fundado em 1919 por Renato de Toledo Lopes. Cinco
anos apods sua fundacdo foi adquirido por Assis Chateaubriand, tornando-se o
6rgédo lider da cadeia dos Diarios Associados. Foi extinto em 1974 (PAULA,
LATTMAN-WELTMAN, 2010).

1% Jornal carioca diario fundado em 1827 por Pierre René de La Noé. Em 1959
0 jornal passou a integrar os Diarios Associados de Assis Chateaubriand
(PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010). Encerrou suas atividades em 2016.
L Conforme informagdes disponiveis no préprio site da empresa
(http://www.estadao.com.br/historico/print/resumo.htm), O Estado de S. Paulo
€ 0 mais antigo dos jornais da cidade de S&o Paulo ainda em circulagdo. Em 4


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Pereira_Carneiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maurina_Dunshee_de_Abranches_Pereira_Carneiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manuel_Francisco_do_Nascimento_Brito
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_Tanure
https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Online
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Interessante observar que até os anos de 1970 ndo havia
nenhum jornal situado em Santa Catarina com circulacdo estadual. O
primeiro foi O Estado que alcangou todas as regiGes catarinenses a partir
de uma estratégia de expansdo que visava responder a instalagdo do
Jornal de Santa Catarina (Santa) em Blumenau, ocorrida em 1971
(BUDDE, 2013, p. 38). De certa forma os jornais galchos e paranaenses
aproveitaram essa lacuna para expandir a sua influéncia. Segundo
Fernandes

Nos anos 70, o diério gaicho Correio do Povo se
tornou o principal porta-voz das reivindicagdes de
estado junto ao Governo Federal, evidenciando a
caréncia e a dependéncia da imprensa catarinense.
Além do Correido'®, que chegou a circular com
15 mil exemplares em Santa Catarina, outros
jornais gadchos como a Folha da Tarde e a Folha
da Manha, circulavam fortemente no oeste e sul
catarinense. O quadro dos estrangeiros era
completado pelo Estado de S&o Paulo, o mais
vendido na regido de Blumenau; a Gazeta do
Povo e O Estado do Parana, que circulavam
desde o Planalto Norte até Balnedrio Camboril
(FERNANDES, 2003, p. 66).

Em Séo Miguel do Oeste o primeiro jornal a circular foi criado
apenas em 1954, um ano ap6s a emancipacdo do municipio. Intitulado
Tribuna do Oeste, o semanario circulou por nove meses. No ano
seguinte foi inaugurado O Clarim, “que circulou por pouco mais de um
ano” (FERNANDES, 2009, p. 180). Ha escassas informagdes sobre
esses dois primeiros jornais e também ndo foram localizadas edicdes

de janeiro de 1875, durante o Império, circulou pela primeira vez com o titulo A
Provincia de S. Paulo. Em janeiro de 1890, apds o estabelecimento de uma
nova nomenclatura para as unidades da federa¢do passou a ostentar 0 nome
atual. O jornal foi fundado por 16 pessoas reunidas por Manoel Ferraz de
Campos Salles e Américo Brasiliense. Em 1902, Jilio Mesquita, redator desde
1885, torna-se o Unico proprietario. A familia Mesquita mantém o controle do
jornal até os dias atuais.

102 Esses trés altimos foram langados na década de 1920 e, mais tarde, seriam
transformados na Folha de S. Paulo (PAULA; LATTMAN-WELTMAN, 2010).
1% 0 Correio do Povo tinha esse apelido devido ao seu formato standard, o qual
foi alterado para tabloide em 1986, depois de uma interrup¢do de quase dois
anos em sua circulagao.
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preservadas no museu, na biblioteca municipal ou nos acervos
particulares aos quais se teve acesso™.

As primeiras edigdes que resistiram ao tempo sdo do terceiro
impresso fundado na cidade, o A Voz da Fronteira, que teve sua
circulacdo dividida em duas fases: de 1958 a 1962 e de 1965 a 1978. O
fundador, Alexandre Tiezerini, era figura conhecida no universo politico
e havia participado, alguns anos antes, da articulagdo para criacdo do
jornal O Imparcial, em Chapec6. Em Sdo Miguel do Oeste, além da sua
atuacdo na imprensa'®, se destacou por ter sido um dos sécios
fundadores do Centro de Tradi¢cbes Galchas (CTG) Porteira Aberta e
por apresentar, durante mais de 50 anos, o programa de radio “Saudades
da Queréncia”, na R&dio Peperi. Em 1961 a propriedade do jornal
passou para Jodo Maria Brizola e Enoar Dipp.

Além destes trés primeiros jornais, um levantamento feito pela
Secretaria Municipal de Cultura, Lazer e Turismo (2004, p. 14) em
comemorac¢do ao cinquentenario de Sdo Miguel do Oeste identificou, a
existéncia de outros trés jornais desde a instalagdo do municipio, em
1954, até fevereiro de 2004: Folha do Peperi (1971), Tribuna do Oeste
(1982), O Celeiro Regional (1983). No final da década de 1980 circulou
na cidade o jornal Nova Hora'®, com seu estilo marcado pelas charges.

Os jornais criados em Sdo Miguel do Oeste integram o grupo
gue Fernandes (2003, p. 103) chama de “pequena imprensa”. Segundo
dados levantados por ele a partir de uma pesquisa feita pela Rede Brasil
Sul (RBS), em 1986 Santa Catarina contava com 72 jornais, sendo trés

1% No Apéndice 1 constam todos os arquivos pesquisados, de modo a ilustrar o

esforco empreendido na tentativa de encontrar edigdes preservadas.

1% Tiezerini também atuou como delegado, tanto em Chapecé como em Séo
Miguel do Oeste.

106 A existéncia do jornal Nova Hora, que circulou por aproximadamente cinco
anos na regido Extremo Oeste de Santa Catarina, foi descoberta pela autora
deste trabalho ao encontrar algumas edi¢des, embrulhadas em papel pardo, na
Biblioteca José de Alencar, em Sdo Miguel do Oeste. Curiosamente, em anos de
pesquisa sobre a imprensa local o jornal nunca havia sido mencionado, seja por
fontes bibliograficas ou em relatos de jornalistas mais experientes. Uma
hipbtese para esse apagamento é o estilo irreverente e provocador de suas
charges e colunas (onde algumas vezes certos comportamentos locais eram
ironizados). No entanto, em termos de jornalismo politico o veiculo de
comunicacdo ndo destoava significativamente dos demais periddicos da época,
demonstrando proximidade com a prefeitura. O jornal foi fundado pela
jornalista e escultora transexual Katielly Lanzini, que atualmente reside em
Chapec6. Na época se identificava como Nedson Lanzini.
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diarios (O Estado, A Noticia e Jornal de Santa Catarina) e os demais
“pequenos periodicos espalhados pelo interior”. “Em 1999, os
interioranos somavam 177 titulos, crescimento de 145,83% — o que
representa o surgimento de 105 novos titulos no espaco de 13 anos —
média de 11, 21% ao ano” (FERNANDES, 2003, p. 103).

Esses 177 jornais interioranos, ainda segundo dados expostos
por Fernandes (2003), correspondiam a 7,88% dos 2.245 jornais
brasileiros que a Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ) afirmava
existirem no Brasil no ano 2000. O nimero é expressivo quando se
considera que, no mesmo ano, a populacdo de Santa Catarina equivalia a
pouco mais de 3% da populacdo brasileira, conforme dados do Censo
Demografico 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)'"".

Segundo dados disponiveis no site da Associa¢do dos Jornais do
Interior (Adjori)'®, atualmente a entidade conta com 146 jornais
associados em circulagdo. Desses, 90 circulam semanalmente (62%), 25
quinzenalmente (17%), 19 mensalmente (13%), sete bissemanalmente
(5%), e cinco diariamente (3%). Considerando-se esse como o ndmero
total de jornais de pequeno porte em Santa Catarina — embora exista a
possibilidade de jornais ndo associados a Adjori — o inicio do século
XXI correspondeu ao primeiro periodo de decréscimo no nimero de
titulos interioranos editados em Santa Catarina desde a implantagdo da
imprensa periddica. Até esse momento o nimero de titulos se mantinha
em crescimento.

Interessante observar que essa também é uma realidade em
termos de jornais com circulagdo estadual. O Estado, que iniciou sua
expansdo nos anos 1970 e, em seu auge, teve mais de 80 profissionais na
redacdo e 10 sucursais espalhadas por Santa Catarina, findou os anos
1990 em crise. “(...) no inicio do ano 2000 o jornal contava com apenas
um editor e um reporter nas principais editorias como policia, politica,
esporte ¢ economia” (FERNANDES, 2003, p. 75). Desse periodo em
diante ele restringiu a sua circulacdo a Grande Florianépolis, até 2008.
Em 2009 teve as atividades encerradas definitivamente.

Outro jornal que chegou a circular em praticamente todo o
territorio catarinense foi o A Noticia. Fundado em Joinville, em 1923,

17 Dados disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/tabelagrandes_r
egioes211.shtm>. Acesso em: 22 abr. 2017.

% Disponivel em: <http://institucional.adjorisc.com.br/associados/relacao/>.
Acesso em: 22 abr. 2017.
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pelo empresario paranaense Aurino Soares, 0 jornal adentrou os
primeiros anos da década de 1950 sob o comando do ex-governador
Aderbal Ramos da Silva e do empresario do setor madeireiro Antdnio
Ramos Alvim. Em 1956 a empresa foi adquirida por um grupo de 130
acionistas. “A maioria dos novos controladores eram industriais dos
setores quimico, téxtil e metallrgico que pretendiam ocupar cargos
publicos em Joinville” (GIOVANAZ, 2015, p. 217).

No final da década de 1970 o A Noticia iniciou sua fase de
modernizacdo , o0 que o fez chegar aos anos 2000 com cerca de 800
funcionarios, 90 desses jornalistas, e 14 sucursais nas principais cidades
do Estado, incluindo Sao Miguel do Oeste. “Sua tiragem chegava a 32
mil exemplares, distribuidos em praticamente todos 0s municipios
catarinenses” (FERNANDES, 2003, p.82). No entanto, na primeira
década do século XXI, depois de ser adquirido pelo Grupo RBS, o
jornal deixou de ter circulagdo estadual, para focar na regido Norte
catarinense.

Um jornal que surgiu com a proposta de atingir todos o0s
municipios do Estado foi O Jornal de Santa Catarina (Santa). Criado
em Blumenau, em 1971, tratava-se de um projeto arrojado, tanto em
termos de estratégia de negdécio como em termos editoriais e graficos,
com uma numerosa equipe de jornalistas gadchos. O empreendimento
fazia parte da primeira cadeia de comunicacéo catarinense, envolvendo
emissoras de radio e um canal de televisdo controlados pelos
empresérios Wilson de Freitas Melro, Caetano Deecke de Figueiredo e
Flavio Coelho. Nos anos de 1980 e 1990 o jornal chegou a circular em
varias regides, com sucursais nas principais cidades. No entanto, depois
de sucessivas alteragcBes em seu quadro de proprietarios acabou vendido
ao Grupo RBS em 1992, o que fez com que fosse reposicionado no
mercado, também com um foco regional, no Vale do Itajai.

3.1.1 Concentragdo midiatica: um panorama

Para a pesquisadora Marialva Barbosa (2013, p. 291-292) a
década de 1960 foi marcada, para a imprensa, pelo “apartamento da
politica do contetido da maioria das publica¢fes, em funcéo da violenta
censura” apoOs a tomada do poder pelos militares, em 1964. Muitos
jornais foram ocupados e impedidos de circular. Nesse tumultuado
periodo da historia politica brasileira, de acordo com a pesquisadora, “os
jornais diarios viveram um vertiginoso processo de concentracdo, que
alcancaria 0 auge na década seguinte, com o desaparecimento de
numerosos titulos” (BARBOSA, 2013, p. 192). No Rio de Janeiro, a
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titulo de exemplo, em 1950 existiam 22 diarios, em 1960 eram 16 €, no
final da década de 1970, apenas sete'®. Por outro lado, a oferta de
revistas aumentou. O Grupo Abril cresceu exponencialmente,
impulsionado pela ascensdo numérica e econdmica da classe média, e
langou dois titulos marcantes para o jornalismo brasileiro: Realidade
(em 1966) e Veja (em 1968) (BARBOSA, 2013, p. 292).

O decréscimo na tiragem dos jornais ocorreu por uma série de
fatores apontados por Barbosa (2013): em relacdo ao mercado
publicitario, os jornais passaram a contar com a concorréncia da
televisdo; a ditadura imp0s restri¢des e dificuldades as editoras; o preco
do papel aumentou significativamente (187% apenas entre 1971 e
1974); e, ainda, problemas administrativos levaram muitas empresas a
crise. Por outro lado, os conglomerados midiaticos ampliaram o seu
espectro de atuacdo, como relatado na pesquisa de Pinto (2015).
Segundo ela, os proprietarios dos impressos ja consolidados,
acompanhando a migracdo das verbas publicitarias, passaram a disputar
as concessdes de radio e, posteriormente, as de televisdo. Empresas
como as de Assis Chateaubriand, por exemplo, foram as primeiras a
adquirir concessdes de radiodifusdo, tendo em vista que acumulavam a
expertise da producdo dos jornais e revistas e a proximidade com o
mercado publicitario (PINTO, 2015, p. 48). Acrescenta-se aqui, ainda,
gue esses grupos dispunham de poder simbolico, que transmutavam em
poder politico, para influenciar o processo de aquisicdo das concessdes.

A concentragdo dos veiculos de comunicagdo consolidou as
cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo como centros de difusdo de
contetidos. De acordo com Pinto (2015, p. 48), esses espacos se
tornaram estratégicos por situarem as filiais de empresas internacionais
e as sedes de empresas nacionais, bem como grande parte das agéncias
de publicidade. “Contudo, a fixa¢do dos investimentos publicitarios nos
veiculos da regido Sudeste ocasionou a concentracdo de capital nessas
emissoras, impedindo uma divisdo das verbas para as emissoras
regionais, e consolidando a formacdo de oligopllios nacionais”,
argumenta (PINTO, 2015, p. 48).

Com uma fatia larga do mercado nas maos, os conglomerados
organizaram o mercado de maneira a potencializar a lucratividade, o que
colaborou para a redugdo no nimero de jornais, que para muitos desses

1% Dados citados por Barbosa (2007, p. 199) a partir de informagdes atribuidas

a Alzira Alves de Abreu. Nao foi possivel identificar a obra por, aparentemente,
ter ocorrido um erro nas datas da citagao.
10 1dem.
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grupos ja ndo era mais a fonte principal de receita. Os Diarios
Associados, por exemplo, detinham a propriedade do Jornal do
Commercio e de O Jornal, no Rio de Janeiro, mas em 1974 optaram por
encerrar as atividades do segundo e manter apenas aquele com maior
capital (BARBOSA, 2007, p. 198). O Grupo Folha da Manhd S/A, em
1960, uniu os trés jornais que mantinha em Séo Paulo (Folha da Manh4,
Folha da Tarde e Folha da Noite) em um Unico titulo: a Folha de S.
Paulo (BARBOSA, 2013, p. 193) — 0 mesmo grupo, em 1971, também
comprou o Ultima Hora (PINTO, 2015, p. 50).

Um adendo importante é que a década de 1960 viu o declinio de
um império midiatico, organizado pelo empresario e jornalista Assis
Chateaubriand, e o crescimento de outro, capitaneado pela familia
Marinho. A rede Diarios Associados chegou a possuir, em 1958, 36
emissoras de radio, 34 jornais diarios, 18 emissoras de televisdo e varias
revistas (PINTO, 2015, p. 49). No entanto, com a morte do seu
fundador, Assis Chateaubriand, em 1968, o conglomerado entrou em
crise. A familia Marinho, dona do jornal O Globo, por outro lado, viu
seus negocios expandirem. Em 1965 foi lancada a TV Globo, também no
Rio de Janeiro.

Conforme Giovanaz (2015, p. 27-28)

Os governos autoritarios, desde o golpe de abril
de 1964, pretendiam que uma Unica emissora
concentrasse a audiéncia televisiva no Brasil,
facilitando o processo de reorganizagdo dos
sistemas de comunicagdo no pais e impedindo a
propagacdo de um discurso de oposicdo. A Rede
Tupi, de Assis Chateaubriand, ndo gozava da
confianca plena dos militares porque havia
apoiado a continuidade do governo de Jodo
Goulart; o Grupo Simonsen, proprietario da TV
Excelsior, fora um dos principais sustentaculos do
presidente deposto, e havia um interesse notorio
da ditadura em desestabiliza-lo até provocar seu
fechamento (KURTH, 2006). Assim, a preferéncia
dos militares pela emergente Rede Globo, do Rio
de Janeiro, ndo foi uma surpresa, dado seu apoio a
tomada de poder pelas Forcas Armadas, expresso
textualmente no  editorial  “Ressurge a
democracia!”, publicado no dia seguinte ao golpe
no jornal O Globo (GIOVANAZ, 2015, p. 27-28).
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Mas ndo foi apenas o apoio dos militares que garantiu a
expansdo do Grupo Globo. Uma polémica parceria com o grupo de
midia estadunidense Time-Life, na década de 1960, garantiu capital para
a compra de equipamentos, modernizacdo e construgdo de novas
estaces’! (GIOVANAZ, 2015, p. 28). De l4 para ca a familia Marinho
se tornou controladora de um império midiatico'2. No entanto, ndo foi a
Unica a estabelecer influéncia na comunicacdo brasileira. Conforme
Capparelli e Lima (2004, p. 27), o controle dos veiculos de comunicagédo
brasileiros por empresas familiares é historico.

Dos oito jornais com maior circulacdo média diaria no Brasil
em 2015 (circulacdo paga da versdo impressa), com base em dados do
Instituto Verificador de Circulagdo (IVC)"*, todos integram grupos de
midia de conglomerados empresariais familiares. O primeiro colocado,
jornal Super Noticia, é editado pela Sempre Editora, empresa do Grupo
Sada, controlado pela familia Medioli; o segundo colocado, O Globo, e
0 oitavo colocado, Extra, pertencem ao Grupo Globo, controlado pela
familia Marinho; o terceiro, Folha de S. Paulo, integra o Grupo Folha,
da familia Frias; o quarto, O Estado de S. Paulo, pertence ao Grupo
OESP, controlado pela familia Mesquita; o quinto colocado no ranking,

1 Esse vinculo foi objeto de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
tendo em vista que a Constituicdo de 1946 proibia a participacido de pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras em empresas de comunicacdo brasileiras. O
relatorio da CPI, apresentado em 1966, foi desfavoravel a Rede Globo, no
entanto, no ano seguinte o grupo acabou absolvido (GIOVANAZ, 2015, p. 29).
12 Segundo informagdes do préprio Grupo Globo (disponivel em:
<http://www.grupoglobo.globo.com/>.  Acesso em: 24 abr. 2017), o
conglomerado redne, atualmente, a Rede Globo de Televisdo (com cinco
emissoras proprias e mais uma grande quantidade de afiliadas espalhadas por
todo o territorio nacional); a Globo Internacional (que distribui o conteido da
TV Globo para mais de 100 paises); a Globo Filmes (coprodutora e
distribuidora de filmes); a Globosat (programadora de canais de TV por
assinatura — o grupo dispde de varios canais no cabo); a Infoglobo (que retne os
jornais diarios O Globo, Extra e Expresso, além de participacdo no jornal Valor
Econdmico); a Editora Globo (possui em seu portfélio 16 revistas, além de
editar livros); a Som Livre (atua na area musical); o Sistema Globo de Radio
(com emissoras proprias e afiliadas nos segmentos de noticias (CBN) e talk
(Radio Globo)); além de atuagdo na midia digital com o ZAP (portal de
classificados online) e a Globo.com (que atua no provimento de servigos e
plataformas tecnoldgicas relacionadas a internet para as empresas do Grupo e
administra o Portal de Noticias G1).

3 Disponivel em: <http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil/>. Acesso
em: 24 abr. 2017.
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o jornal Daqui, é do Grupo Jaime Camara, da familia Camara; o sexto e
0 sétimo colocados, respectivamente Zero Hora e Diario Gaulcho, sao
do Grupo RBS, da familia Sirotski (editado a partir de Capparelli e Lima
(2004, p. 29-30) e de informacGes disponiveis nos sites dos jornais).

Essa listagem demonstra que a formacdo dos conglomerados
midiaticos ndo é uma exclusividade dos veiculos de comunicagdo com
influéncia nacional, mas também esta presente em sistemas regionais. O
Grupo RBS é um exemplo dessa dindmica e teve grande influéncia no
monopdlio da imprensa com circulacdo estadual em Santa Catarina:
atualmente apenas um jornal detém esse status, o Diario Catarinense,
criado pelo grupo em 1986. Conforme Fernandes (2003, p. 85), a
implantacdo do jornal foi uma estratégia da RBS para completar seu
complexo de comunicacdo no Estado, na época formado por sete
emissoras de radio e quatro de televisao.

A implantagdo do Diario Catarinense é apontada tanto por
Fernandes (2003) como por Budde (2013) como fator fundamental para
a decadéncia do jornal O Estado. O DC (como é conhecido) estava
“ancorado pelo poderoso Grupo RBS, por critérios comerciais que
incluiam minuciosa pesquisa de mercado, pelo profissionalismo e bem
estruturada campanha de marketing através das emissoras de radio e de
televisdo do proprio grupo” (FERNANDES, 2003, p. 86). Além disso,
contava com a articulagdo politica prépria do Grupo RBS, “tdo ou mais
determinantes para o crescimento dos negécios da familia Sirotsky do
gue a sua competéncia empresarial ou a qualidade técnica de suas
producdes”, aponta Giovanaz (2015, p. 247), com base na tese
defendida por Herz (1987).

No entanto, apesar do poderio politico e empresarial, 0 DC ndo
conseguiu se inserir tdo rapidamente como imaginava em todo o Estado.
Conforme Budde (2013, p. 93), a maior resisténcia veio do Vale do
Itajai, onde existia o Jornal de Santa Catarina, e do Norte do Estado,
regido do jornal A Noticia, justamente as areas mais industrializadas e
lideres na economia catarinense. A solucdo encontrada foi a compra do
Santa, efetivada em 1992. Além de garantir a penetracdo do Grupo RBS
em um importante mercado de anunciantes e leitores, o negdcio
eliminou um dos concorrentes do DC em termos estaduais, ja que a
partir de entdo o Jornal de Santa Catarina teve a circulacdo restrita a
regido do Vale do Itajai (FERNANDES, 2003, p. 84-85).

No ano 2000, “o DC contava com cerca de 500 funcionarios,
sendo 105 na redacdo, que era 85% digitalizada. A tiragem era de 32,2
mil exemplares de segunda a sabado e chegava a 47,3 mil aos
domingos”. O jornal tinha entdo 17 sucursais e sua edi¢do didria recebia
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quatro capas diferentes voltadas ao publico das quatro grandes regides
do Estado (FERNANDES, 2003, p. 87).

A consolidagdo daquilo que Giovanaz (2015, p. 211) define
como “oligopolio midiatico em territorio catarinense” — e que foi assim
entendido também pelo Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina, o
gue motivou dendncia ao Ministério Publico, mas o processo acabou
arquivado (BUDDE, 2013, p. 93) — foi a compra, pelo Grupo RBS, do
jornal A Noticia, em 2006. A partir dai o DC passou a ser o unico jornal
com circulagdo estadual, ja que o A Noticia teve sua circulacdo focada
na regido Norte de Santa Catarina.

Com isso, o principal grupo de midia com atuacdo no Estado
comandava, em 2008, 55 veiculos de comunica¢do em Santa Catarina e
no Rio Grande do Sul (OSORIO, 2008). Porém, em 2016 a operagéo das
empresas jornalisticas do conglomerado em Santa Catarina foi vendida
para o Grupo NC. Conforme informac6es divulgadas pela propria RBS,
a transa¢do envolveu “as emissoras RBS TV em Florianépolis,
Blumenau, Joinville, Centro Oeste, Chapecd e Criciima, 0s jornais
Diario Catarinense, Hora de Santa Catarina, A Noticia e Jornal de
Santa Catarina e as radios CBN Diéario, (...) ltapema e Atlantida em
Santa Catarina” (RBS, 2016). Mesmo com a cisdo, o oligopdlio
midiatico apontado por Giovanaz (2015) se mantém, embora em outras
maos.

Outro grupo midiatico supraestadual™ identificado por Pinto
(2015, p. 252) com atuagdo em Santa Catarina é a Rede Independéncia
de Comunicagdo (RIC), proprietdria do jornal Noticias do Dia, na
capital, e das afiliadas da TV Record, Record News e da Radio Record
AM.

Recentemente a tendéncia de formacdo de grupos midiaticos
chegou também a pequena imprensa, aqui identificada por meio do
jornalismo de proximidade. Deolindo (2016, p. 211), que estudou a
midia do interior fluminense em sua tese de doutoramento, aponta que
metade dos jornais diarios analisados se organizava em grupos,
“formando conglomerados locais e regionais”. De acordo com a
pesquisadora, os veiculos articulados em grupos apresentavam uma
economia mais consolidada, com melhor desempenho financeiro do que
aquelas que ndo estdo integradas a outros negécios (DEOLINDO, 2016,
p. 211).

14 Com atuagdo para além do territério estadual.
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Na tese de Pinto (2015) esses grupos sdo identificados como
subestaduais'®. Entre os que atuam em Santa Catarina estd o grupo
Rede de Comunicacdo SC (RedeComSC), que mantém cinco impressos
com producdo a partir de Chapecd (o principal veiculo é Diario do
Iguacu, com 18 anos de criacdo; a partir de 2008 a Folha de Chapecd,
diario voltado para os bairros da cidade; o Alto Uruguai, que é semanal
e circula nas cidades de Joacaba, Concordia, Seara e em outros 15
municipios da regido; o Divisa Oeste, também semanal, circula em
outras 15 cidades, a exemplo de Xanxeré e Alberto Luz; e a Folha
Extremo Oeste, também com edi¢Bes semanais). Conforme Pinto, o
jornal foi fundado por Lenoires da Silva.

Outro grupo citado pela pesquisadora é o WH Comunicagéo,
controlado por Wolmir e Fernando Hibner, o qual possui dois jornais
semanais (O Lider em Maravilha e O Lider em Sdo Miguel do Oeste),
guatro radios regionais (Raio de Luz em Guaracicaba, Nova FM em
Pinhalzinho, Lider FM em Maravilha e 103 FM, emissora sediada em
Descanso) e o portal de noticias na internet WH3 (PINTO, 2015, p. 259-
260); além de outros negdcios ndo relacionados ao jornalismo™®.
Conforme a pesquisadora, “a Nova FM tem como so6cio da outorga o
politico Ladir Cassol (PMDB), com ampla trajetéria politica em
Pinhalzinho”. Ele ja foi vereador e vice-prefeito da cidade. No ultimo
pleito foi o candidato do PMDB a prefeito, mas néo foi eleito.

Além do jornal O Lider, em 2016 estavam em circulagdo na
regido Extremo Oeste de Santa Catarina outros trés jornais semanais
sediados em S30 Miguel do Oeste: Gazeta Catarinense’; Jornal
Imagem™®, Folha do Oeste'*® e Jornal Regional'®’.

15 \efculos e ou grupos de abrangéncia mais restrita, com cobertura pontual em
alguns municipios.

1o Algumas informagdes disponiveis em:
<http://wh3.com.br/noticia/126125/wh-comunicacoes-realiza-encerramento-do-
ano-e-homenageia-colaboradores.html>. Acesso em: 01 maio, 2017.

170 jornal Gazeta Catarinense, que recentemente passou a se chamar apenas
Gazeta, é descendente do periodico intitulado Gazeta Popular, criado em 1999
na cidade de Paraiso. Em 14 de fevereiro de 2003 o Gazeta Popular iniciou suas
atividades em S&o Miguel do Oeste (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, LAZER E TURISMO, 2004, p. 15). O jornal ja chegou a circular
bissemanalmente, mas atualmente é semanal.

18 0 Jornal Imagem foi fundado em 1999, na cidade de Itapiranga, Extremo
Qeste de Santa Catarina, circulando na cidade natal, Sdo Jodo do Oeste e
Tundpolis, sob a direcdo de Norberto Bauer, até 2003, quando foi adquirido pela
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As constatacGes gerais acerca do ecossistema jornalistico
brasileiro, descrito de maneira breve, demonstra sua complexidade e
desigualdade de acordo com as diferentes esferas de visibilidade.
Aspectos como a relagdo com o universo politico e a concentragdo de
propriedade sdo fundamentais para compreender seu funcionamento.
Ainda, no caso de Santa Catarina pode-se observar, em relacdo a
imprensa, uma concentracdo de propriedade dos jornais de maior
circulagdo no Estado, enquanto uma pluralidade de titulos integra a
imprensa de proximidade (regional, local, interiorana). E nesse
complexo ecossistema que se quer analisar as caracteristicas atribuidas a
regido Extremo Oeste de Santa Catarina em jornais com diferentes areas
de circulagdo, na cobertura de controvérsias publicas.

3.2 EM BUSCA DOS ENQUADRAMENTOS JORNALISTICOS

A pesquisa aqui realizada pode ser definida como empirica, ou
seja, 0 ponto de partida é o questionamento acerca de um objeto
empirico especifico e da contribuicdo da analise do fenémeno para o
avanco das discussdes tedrico-académicas. No caso pesquisado, 0 objeto
empirico se constitui de matérias jornalisticas divulgadas por veiculos
de comunicacdo impressos, que tém como pauta acontecimentos que
geraram controvérsias publicas acerca da caracterizagdo identitaria do
Extremo Oeste de Santa Catarina.

O éangulo de abordagem, a partir da op¢do por desenvolver a
pesquisa dentro de um programa de pés-graduagdo em Jornalismo, parte

Cooperativa Educacional de Santa Catarina — Cooesc. Desde 2005 o jornal esta
sediado em Sdo Miguel do Oeste.

9.0 jornal Folha do Oeste é descendente de O Celeiro Regional (fundado em
1983). A Editora Itaberaba, que produzia o jornal O Celeiro, tinha como sécios
0 jornalista Darcy Schultz e sua esposa Ibraida. Em 1984 o empresario Miguel
Angelo Gobbi se tornou sécio da empresa e, no mesmo ano, a sede do jornal foi
transferida para Sdo Miguel do Oeste. Em dezembro de 1986, o nome foi
alterado para Folha do Oeste. Até hoje o principal controlador do jornal é
Miguel Angelo Gobbi, que também é presidente da Associacio dos Jornais do
Interior (Adjori) - Santa Catarina.

200 Jornal Regional foi fundado em 1993, em Sdo José do Cedro, sob a
direcdo de José Francisco Gongalves. Em 1995 sua sede foi transferida para Sdo
Miguel do Oeste pelo entdo diretor Agenor Fontana. No ano seguinte foi
adquirido pelos empresarios Sergio e Neusa Wathier (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, LAZER E TURISMO, 2004, p. 15). Em 2016 o
jornal encerrou sua verséo impressa, mas mantém a edicéo digital.
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da concepcdo — a exemplo de Silva (2009) — de que embora se esteja
tratando de um fendmeno especifico, o noticioso, esse ndo pode negar
sua caracteristica comunicacional e, consequentemente, sua localiza¢do
dentro da grande area das Ciéncias Sociais e Humanas. Como ja citado
anteriormente, a concep¢do de jornalismo aqui adotada é de uma forma
social de conhecimento (GENRO FILHO, 2012; MEDITSCH, 2005),
gue possui uma dimensdo cultural, uma historicidade, um contexto
social, e uma dimensao cognitiva, relacionada a estrutura e organizacao
adequada ao processo de compreensao.

Tendo em vista esses principios, a pesquisa é essencialmente
gualitativa. Essa é uma caracteristica da grande area, embora alguns
dados quantitativos possam ser abordados para efeito de adensamento de
argumentos. Além da metodologia de pesquisa bibliogréafica e da leitura
de matérias jornalisticas enquanto documentos de contextualiza¢do
socio-histdrica e cultural (desenvolvida nos dois primeiros capitulos),
neste o discurso jornalistico é analisado de maneira minuciosa e
estrutural a partir da analise dos enquadramentos predominantes no
material que constitui o corpus da pesquisa. Enquadramentos que, na
conceptualizacdo aqui adotada, possuem raiz na cultura, por isso
enquadramentos culturais, mas sem negar as questbes cognitivas,
proprias da sua origem enquanto mecanismo de compreensdo de
fendmenos comunicacionais (GOFFMAN, 1986).

3.21 A construcdo do corpus: jornalismo, reivindicacbes e
controvérsia publica

Um dos desafios da pesquisa foi a delimitagdo do corpus
empirico. E importante explicar o motivo de se recorrer a matérias de
jornais e ndo a outro suporte jornalistico. Essa questdo tem a ver com a
homogeneizacdo do material de analise. Esse suporte é o Unico que
possui edi¢Bes periddicas preservadas desde a década de 1950 até os
dias atuais nas duas esferas de analise: regional/local e
estadual/nacional.

Mesmo contemporaneamente ndo ha emissoras de televisdo nas
cidades da Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa
Catarina (Ameosc)'?". O réadio é um veiculo de comunicacéo importante

12L A Associagéo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc)

foi criada em 1971 e, atualmente, reline 19 municipios: Anchieta, Bandeirante,
Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do
Sul, Ipord do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa
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localmente e bastante popular, como descrito no trabalho de Pavan
(2011), contudo ndo mantém a programacdo noticiosa arquivada por
longos periodos. Essa opcdo também dificultaria a comparacdo com a
esfera estadual/nacional. Da mesma forma, material digital, embora
evidentemente relevante nos dias atuais, prejudicaria a homogeneidade
do corpus tendo em vista que ndo haveria parametro de comparagdo
desde o inicio do recorte temporal.

Embora a preservacdo do material seja apresentada como uma
vantagem da exploracdo dos jornais como material de pesquisa, €
necessario fazer algumas ponderacBes. Isso porque, embora
preservados, as condi¢Ges desses arquivos dificultam o manuseio,
especialmente diante do tempo disponivel para o trabalho de coleta
dentro dos limites de um mestrado. Boa parte dos arquivos existentes
mantém os jornais fisicos, ou seja, a busca precisa ser feita em cada
encadernacdo de maneira manual. As edi¢cbes nem sempre sdo continuas
ou completas, além de muitas estarem se deteriorando devido ao tempo
e as condi¢des de arquivamento (portanto o manuseio precisa ser feito
com muito cuidado e paciéncia). Além disso, ndo ha uma grande
biblioteca ou hemeroteca de referéncia onde se pode localizar um
volume expressivo de material tanto regional, estadual e nacional. A
saida encontrada foi fazer a busca em diferentes arquivos de diferentes
cidades (a lista completa esta detalhada no Apéndice 1).

Nem mesmo os jornais com circulagdo nacional fugiram dessa
regra. Embora a Fundacdo Biblioteca Nacional mantenha, desde 2012, a
Hemeroteca Digital (http:/bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/)'?, ha
periodos em que poucos periodicos foram integrados ao acervo. De
gualquer forma, esse projeto foi de grande utilidade, pois disponibiliza
uma ferramenta de busca que permite a consulta por titulo, periodo,
edicdo, local de publicacdo e/ou palavra(s). Essa Gltima é possivel
devido a utilizacdo da tecnologia de Reconhecimento Otico de
Caracteres (Optical Character Recognition — OCR). Dessa forma, em

Helena, Sdo Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sdo Miguel do Oeste e
Tunépolis.

122 A Hemeroteca Digital dispée de centenas de periédicos que circularam no
Brasil desde por volta de 1800. O acervo ganhou um incremento importante em
2015 quando os Diarios Associados, conglomerado midiatico criado por Assis
Chateaubriand (1892-1968), doaram seu acervo para a Biblioteca Nacional.
Esse material estd sendo digitalizado e disponibilizado aos poucos na
Hemeroteca.


http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/
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poucos minutos, por meio da internet, é possivel fazer uma varredura em
milhdes de paginas de jornais brasileiros a partir de palavras-chave.

As dificuldades apontadas sdo potencializadas quando se
trabalha com um recorte temporal longo, como feito aqui (da
emancipagdo dos municipios que integram o Extremo Oeste catarinense,
em 1953, até 0 ano de 2016). O jornalismo tem como caracteristica o
fluxo continuo de informagdes, o que faz com que seja fundamental a
determinacdo de um recorde que torne a analise empirica exequivel e, ao
mesmo tempo, representativa. Como a temdtica da identidade regional
ndo é, em si, uma pauta do jornalismo cotidiano, mas sim questdo que
atravessa diversos temas noticiados, a op¢do foi por delimitar as pautas
a claims (reivindicacGes) de segmentos regionais que se configuraram
em controvérsias publicas. Sdo nesses momentos, em que ha conflito de
posi¢des, ou concorréncia de enquadramentos — para seguir a linha
tedrica aqui definida — que as posicOes dos atores sociais e as relagdes
de poder ficam mais claras.

Embora se reconheca que esses elementos estejam presentes em
gualquer discurso jornalistico, em momentos de normalidade, de
situagdes ndo controversas, as marcas pelas quais se pode mapear esses
aspectos se tornam mais ténues. E como se em situacdes onde ndo ha
contradi¢cdes de enquadramentos os polos do debate se aproximassem de
tal modo a quase se confundirem, enquanto em momentos de
controvérsia esses polos ficam mais bem delineados e suficientemente
afastados que permitem uma melhor visualizagéo.

J& a questdo dos claims tem a ver com a atuacdo politica dos
veiculos de comunicagdo. Como embasado por diferentes pesquisadores
citados no capitulo anterior, o jornalismo possui uma dimensao politica
que funciona na mesma dindmica das situaces controversas. Ou seja,
em noticias onde ndo ha grupos defendendo reivindicagbes é mais dificil
vislumbrar a atuacdo politica do veiculo de comunicacdo. No entanto,
guando determinados grupos assumem a bandeira de uma causa o
jornalismo acaba sendo mais visado e exposto, de modo que ficam mais
evidentes as suas posicdes.

Para selecionar esses claims, em um primeiro momento, foi
realizado um contato prévio com o material empirico de modo a levantar
informac0es gerais acerca da quantidade de jornais disponiveis e de suas
localizagdes. Dessa forma se chegou aos arquivos utilizados, localizados
nos seguintes acervos: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional
(arquivos digitais); acervos digitais dos jornais Folha de S. Paulo, O
Globo e Estado de S. Paulo; Biblioteca Publica Estadual de Santa
Catarina, localizada em Floriandpolis (arquivos fisicos); Centro de
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Memoéria do Oeste (Ceom), em Chapecé (arquivos fisicos); Biblioteca
Publica Municipal José de Alencar, localizada em S&o Miguel do Oeste
(arquivos fisicos); acervo particular disponibilizado pela senhora Maria
Regina Meneguzzi Baldissera'®, em S&o Miguel do Oeste (arquivos
fisicos); clipping de matérias jornalisticas que constitui acervo particular
disponibilizado pelo senhor Darci Zanotelli***, em Sdo Miguel do Oeste
(arquivo fisico).

A partir desse mapeamento inicial percebeu-se que duas
tematicas eram recorrentes em diferentes jornais e que, em diferentes
momentos, matérias sobre essas pautas haviam gerado discussdes em
torno de caracterizagdes atribuidas a regido Extremo Oeste: a) Sobre as
mobiliza¢fes em torno da criagdo do Estado do Iguagu, abrangendo o
Oeste e Extremo Oeste catarinense e 0 Sudoeste e Oeste paranaense; b)
Sobre a construcdo de uma ligacdo rodoviéria internacional entre Brasil
e Argentina passando por Sdo Miguel do Oeste e, posteriormente,
também por Paraiso (isso porque a faixa do territorio que faz fronteira
com a Argentina passou a integrar Paraiso a partir de 1992, quando esse
municipio se emancipou de Sdo Miguel do Oeste).

3.2.1.1 A cobertura do movimento pré-Estado do Iguacgu

23 Maria Regina Meneguzzi Baldissera é gerente da Rede Peperi de

Comunicagdes, empresa que mantém sete emissoras de radio no ar na regido
Extremo Oeste de Santa Catarina. Ela é vitva do jornalista Ademar Baldissera,
que foi quem organizou o arquivo de jornais do final da década de 1950 e inicio
de 1960 de que ela dispde. Os irmdos Ademar e Adilson Baldissera, filhos de
migrantes do Rio Grande do Sul que vieram para S&o Miguel do Oeste - SC na
década de 1950, foram os fundadores da Rede Peperi. A familia era proprietéria
de uma colonizadora. Mais tarde os negdcios foram expandidos para 0 ramo
madeireiro e, atualmente, envolvem uma gama de areas, como as comunicagoes,
empresa madeireira, agropecuéria e imoveis.

124 Darci Zanotelli é empresério do ramo de transportes, com a sede da empresa
instalada em S&o0 Miguel do Oeste — SC. E um dos principais militantes de
projetos de integracdo entre a regido Extremo Oeste e os paises do Mercosul. E
presidente da Comissdo Bi-Nacional Ponte Internacional Peperi-Guagu,
Membro da Zona de Integracdo do Centro Oeste da América do Sul (Zicosur),
coordenador brasileiro do Grupo de Empreséarios Integrados do Centro Oeste
Sul Americano (Geicos), presidente da Associacdo Bi-nacional de Turismo
BR/AR e Conselheiro Superior da Federacdo das Empresas de Transportes do
Estado de Santa Catarina (Fetrancesc).
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No caso da criacdo do Estado do lguagu varios trabalhos
académicos citam uma série de a¢fes governamentais que tinham como
preocupagdo os movimentos em prol da criagdo do novo Estado,
remanescente do Territorio Federal do Iguacu*?®. Como exemplo pode-
se apontar as pesquisas de Mombelli (1996), Oliveira (1998) e Lopes
(2004), onde sdo citadas diversas matérias jornalisticas que abordam a
questdo. A partir dessas pesquisas observou-se que havia um vasto
material informativo e opinativo sobre o tema, que é transversal a
questdo da identidade, ja que discute exatamente as caracteristicas que
definem o espaco catarinense e suas regioes.

Em uma busca na Hemeroteca Digital Brasileira pelas palavras-
chave “Estado do Iguassu™® e “Estado do Iguagu”, a matéria mais
antiga localizada é datada de 8 de novembro de 1912. Trata-se de um
artigo que inicia na capa do jornal A Epoca®’, editado no Rio de
Janeiro, com o titulo “Santa Catharina-Parana”. A conclusdo estd na
pagina 2. O texto faz referéncia a disputa territorial entre os dois Estados
da regido Sul do Brasil e apresenta uma solugdo defendida por algumas
liderancas politicas no periodo, a fusdo deles com a criacdo do Estado
do lguassU (para usar a grafia presente na referida matéria). Como ja
citado no Capitulo 1, a disputa entre Parana e Santa Catarina sé foi
encerrada em 1916, com a assinatura do acordo de limites, ap0s varios
anos de discussao judicial.

No entanto, nesta pesquisa interessa 0 movimento em prol da
criacdo do Estado do Iguacu (grafia utilizada pelo movimento) que se
organizou a partir de 19462, Ao contrario daquele que pretendia a
fusdo dos dois Estados, esse ultimo buscava a criagdo de uma nova
unidade da federacdo, com &rea préxima daquela que havia sido

12 Territério federal criado em 1943, durante o governo de Getdlio Vargas, e
extinto em 18 de setembro de 1946.

1% Durante décadas a grafia do termo teve variagdes nos impressos pesquisados.
Alguns utilizavam Iguassu e outros Iguacu, ambas as versfes apareciam, por
vezes, com acento na Ultima silaba. Um consenso parece ter surgido a partir dos
anos de 1970, pois a partir dessa época todas as ocorréncias trazem a grafia
“Estado do Iguacu”, embora a questdo da acentuagdo se mantenha controversa.
27 Dirio que circulou no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, de 1912 a
1919. Teve menos influéncia do que outros jornais do periodo, como o Jornal
do Commercio, O Paiz e A Gazeta de Noticias. Foi reconhecido por inovacdes
em termos graficos e de conteudo.

128 Conforme Oliveira (1998), imediatamente apds a extingdo do territério
federal se iniciam as reivindicacdes pela criacdo do Estado do Iguagul, porém o
movimento se organiza formalmente a partir da década de 1960.
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integrada ao Territorio Federal do Iguassu no periodo de 1943 a 1946 (a
grafia seque a do Decreto-Lei 5.812, de 13 de setembro de 1943, que
criou os territérios federais do Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pora
e Iguassu).

Como ja apontado no Capitulo 1 (especialmente no topico
1.1.1.1 Notas sobre o Oeste catarinense), a criacdo desses territorios
pelo governo de Getulio Vargas estava relacionada com a politica de
integracdo nacional baseada na ocupacdo e no desenvolvimento
econdmico de todas as regides do pais, com foco naquelas tidas como
mais remotas e, especialmente, fronteiricas. “Esta politica de criar um sé
Brasil em toda sua extensdo era também uma politica de combate as
‘forcas desintegradoras da nacionalidade’, ou seja, aos regionalismos
remanescentes da primeira reptblica®” (OLIVEIRA, 1998, p. 38). A
justificativa da criagdo dos territorios federais era a da interiorizacdo do
poder central, conjugado com a protecdo das fronteiras. O Territorio
Federal do Iguassu foi dissolvido logo ap6s a deposicdo de Vargas do
poder, a partir da entrada em vigor da Constituicdo de 1946. Politicos
paranaenses e catarinenses foram protagonistas nas negociagbes que
fizeram com que a area fosse reintegrada aos seus estados originais.

290 periodo da histéria do Brasil conhecido como Primeira Republica, ou
Republica Velha, se estende da proclamacdo da RepuUblica, em 1889, até a
tomada do poder por Getllio Vargas em 1930, por meio de um movimento
armado liderado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba.
Durante a Primeira Republica o poder politico estava centrado em segmentos do
exército (especialmente nos primeiros anos apés a proclamagdo da repiblica) e
nas oligarquias agrarias (especialmente de Minas Gerais e Sdo Paulo, que se
alternavam no poder na chamada politica café com leite).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Proclama%C3%A7%C3%A3o_da_Rep%C3%BAblica_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/1889
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Mapa 2 — Territério Federal do Iguassu e Estado do Iguagu
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7] PRETENDIDO ESTADO DO IGUAGU

Fonte: Wachowicz (1987).

No entanto, tendo como ponto de partida a existéncia, mesmo
gue por um curto periodo, desse territorio, logo houve manifestacdes
que reivindicavam a criacdo do Estado do Iguacu, como pontua Lopes
(2004, p. 1). O movimento ganhou forca, especialmente, na década de
1960. Em 1962 foram realizados os primeiros encontros visando uma
articulacdo em torno da reivindicagdo no municipio de Pato Branco,
Sudoeste do Parana. Ja o primeiro documento publico em prol do Estado
do Iguagu foi divulgado pela Cémara de Vereadores de Dionisio
Cerqgueira, no Extremo Oeste de Santa Catarina, em fevereiro de 1962
(OLIVEIRA, 1998, p. 47).

Como se tornaria impraticavel vasculhar manualmente todos os
arquivos de jornais locais, regionais, estaduais e nacionais disponiveis
nos arquivos citados dentro do periodo determinado para a pesquisa, a
solucéo foi elencar momentos do transcurso historico do fato que teriam
potencial para atrair maior atencdo dos veiculos jornalisticos. Em outras
palavras, acontecimentos relacionados ao tema com potencial para
serem transformados em acontecimentos jornalisticos, os quais foram
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mapeados com base nas pesquisas académicas citadas. Chegou-se entdo

a linha do tempo representada pelo esquema abaixo:
Figura 1 — Linha do tempo dos acontecimentos com potencial noticioso

destacado sobre o Estado do Iguacu
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A partir desse mapeamento a busca pelos textos a serem
analisados foi intensificada em torno dessas datas, sem ignorar eventuais
matérias encontradas casualmente em periodos diferentes dos elencados,
mas com a preocupacdo de cobrir, preferencialmente, 0os momentos
apontados por haver maior chance de se encontrarem matérias e por
serem potenciais momentos de controvérsia em torno da tematica.
Foram selecionados 0s materiais que se encaixavam nos géneros
jornalisticos informativo e opinativo (a partir da classificacdo proposta
por Marques de Melo e Assis (2010)).

Com base nesses filtros foram localizados 89 textos em jornais,
distribuidos pelo periodo de 1961 a 1994 (Apéndice 2). Esse material foi
analisado em sua globalidade, de modo a se compreender as
caracteristicas gerais da visibilidade jornalistica concedida aos fatos.
Posteriormente, uma amostra constituida de noticias, reportagens,
editoriais, artigos, cronica e comentario (MARQUES DE MELO;
ASSIS, 2010) passou por uma andlise de enquadramentos.

Ou seja, dentre os materiais classificados como informativos
excluiu-se da anélise de enquadramentos as notas, por apresentarem
poucos elementos para 0 tipo de analise aqui proposta. Ja dentre o
género opinativo optou-se por analisar os editoriais, artigos, comentarios
e uma crénica. Além desses formatos, observou-se no material coletado
a presenca de notas em colunas. Portanto, com base no mesmo critério
gue se excluiu da amostra as notas informativas também se excluiu as
notas opinativas em colunas. Os demais formatos opinativos descritos
por Marques de Mello e Assis (2010) ndo foram localizados dentre as
edicBes pesquisadas. Apds essa segunda filtragem, a amostra que passou
pela analise de enquadramentos foi composta por 60 textos.

3.2.1.2 A cobertura da construcdo do Corredor Rodoviario Bioceanico
Brasil-Argentina via ponte Peperi-guacgu

O movimento que levou até a tematica da ligacdo internacional
foi em outra diregdo. Embora em um primeiro momento a cobertura
pareca distante de questdes de identificacdo e pertencimento, no contato
com os jornais locais, estaduais e nacionais percebeu-se que o tema
tangenciava essa discussao. Isso porque um dos aspectos marcantes do
Extremo Oeste catarinense é estar localizado em uma faixa de fronteira
internacional, no limite de pertencimento ao territorio catarinense e
brasileiro. Esse fator tem uma série de implicacGes relativas a distancias
e aproximagdes culturais, simbolicas e fisicas.
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O primeiro episddio que chamou a atencdo sobre a pauta é
recentemente datado. Em fevereiro de 2016 a revista Exame, editada
pelo Grupo Abril e com circulacdo nacional, publicou em sua versao
impressa € em Seu site uma matéria intitulada “Uma passagem
clandestina liga Santa Catarina a Argentina™®. No texto, informag6es
de que a Ponte Internacional Peperi-Guagu havia sido construida em
1994 por empresarios da regido para a ligacdo de estradas vicinais,
porém, havia se tornado um ‘problemdo’ com a pavimentac¢do, em 2010,
do trecho da BR-282 de Sdo Miguel do Oeste até a ponte, que liga o
Brasil a Argentina. Isso tendo em vista que a passagem internacional
ndo era autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e, por isso, a passagem pelo local ndo tinha controle da Policia
e da Receita Federal.

130 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/revista-

exame/edicoes/1107/noticias/uma-passagem-clandestina-liga-santa-catarina-a-
argentina>. Acesso em: 14 abr. 2016. Interessante observar que em 7 de abril de
2017 tentei acessar novamente o contetdo por meio do link, no entanto, a
matéria agora disponivel tinha algumas edi¢es, sem grandes alteragdes no
conteido, como a inclusdo de linha fina, por exemplo. Os comentarios, antes
disponiveis, ndo apareciam mais.
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Figura 2 — Matéria publicada no site da revista Exame no dia 22 de fevereiro de
2016

REVISTA EXAME 220252018 05:55

Uma passagem clandestina liga
Santa Catarina a Argentina

Mrugadc=RTE ycoysvens 2 Salvar noticia

Umna ponte fora da les falia uma aduana na fronteira de S50 Migudl do Osste (5C) com a provincia
de Misiones, na Argentna

S350 Paulo — Quem trafega pela ponte sobre o rio Feperi-Guagu.
que separa o estado de Santa Catarina da provincia de Misiones,
na Argentina, nota uma snuagﬁo peculiar: apenas as autoridades
argentinas fazem o controle alfandegario nesse trachs. Canstruida
em 1284 por empresarios da regiac para conectar estradas
vicinais dos dois paises. a passagem & considerada ilegal pelo
Brasil.

Fonte: Exame.com

A matéria repercutiu regionalmente, tendo em vista que a
adequacao da ligacdo internacional é uma reivindicacdo antiga de alguns
segmentos da comunidade local, segundo informacdes coletadas em
jornais, ha quase 60 anos a pauta é debatida. Na primeira edicdo do
jornal A Voz da Fronteira, impresso publicado em S8o Miguel do Oeste,
datada de 14 de setembro de 1958, havia mencéo a construcdo da entao
denominada Estrada da Madeira, que ligaria o0 municipio & Argentina
facilitando as exportacoes.
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No contato com o material jornalistico ficou evidente que a
pauta possuia as caracteristicas adotadas como estratégia para a
composicdo do corpus empirico: tratava-se de uma reivindicacdo
(claim) de segmentos da comunidade regional que em varios momentos
gerou controvérsias publicas registradas em textos jornalisticos de
diferentes impressos e com diferentes areas de abrangéncia. Essas
carregam elementos das caracteristicas identitarias da regido Extremo
Oeste de Santa Catarina. Com base nessas informacGes prévias se optou
por integrar o material jornalistico sobre essa pauta ao corpus da
pesquisa.

A mesma estratégia adotada em relacdo a pauta do Movimento
pro-Estado do Iguacu foi utilizada também aqui, ou seja, foram
delimitados acontecimentos com potencial noticioso fomentados por
diferentes agentes, inclusive pelos préprios veiculos jornalisticos, como
no caso da revista Exame. Nesse exemplo, e em outros que serdo
relatados durante a analise do material recolhido, um acontecimento
jornalistico se tornou pauta de uma gama de jornais, mesmo que o fato
desencadeador fosse a propria matéria e ndo algo novo relacionado a
reivindicacdo. A partir de uma busca em pesquisas sobre mobilidade e
integracdo rodoviaria Estadual e em documentos da Comissdo Bi-
Nacional Ponte Peperi-Guacu, além de em jornais e revistas encontradas
nos arquivos citados, foram elencados 0os momentos que integram o
esquema abaixo:
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Da mesma forma como anteriormente descrito, a partir desse
mapeamento a busca pelos textos a serem analisados foi intensificada
em torno dessas datas, sem ignorar eventuais matérias encontradas
casualmente em periodos diferentes. Foram selecionados os materiais
gue se encaixavam nos géneros jornalisticos informativo e opinativo.
Sobre o Corredor Rodoviario de Integracdo Bioceadnico via Ponte
Peperi-Guacu foram localizados 143 textos em impressos (aqui foram
incluidos textos de jornais e uma matéria de revista, aquela publicada na
Exame) distribuidos pelo periodo de 1958 a 2016 (Apéndice 3). Esse
material foi analisado em sua globalidade, de modo a se compreender as
caracteristicas gerais da visibilidade jornalistica concedida a pauta em
cada uma das esferas de visibilidade. Posteriormente, uma amostra
(respeitando o critério de exclusdo das notas), constituida de noticias,
reportagens, editoriais e artigos (conforme abordagem de Marques de
Melo e Assis (2010)) passou pela analise de enquadramentos. Apds essa
segunda filtragem, a analise de framing foi realizada em um conjunto de
100 textos sobre essa pauta.

3.2.2 Estratégias de andlise do discurso jornalistico a partir dos
enquadramentos

Como demonstrado no Capitulo 2, a no¢do de enquadramento
tem raizes em processos comunicacionais ndo mediados pelos veiculos
de comunicacdo, portanto, a operacionalizacdo do conceito no
jornalismo se constitui em um desafio. Isso porque, como ja demarcado,
o discurso jornalistico possui uma dimensao textual, uma dimenséo de
pratica discursiva e uma de prética social - segundo a nogdo de discurso
de Fairclough (2001, p. 28). Tendo em vista essa nogdo e conectando-a
com a analise de enquadramento, tem-se 0 desenho metodoldgico desta
pesquisa expresso pelo esquema abaixo:
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Tabela 1 — Conjugagdo da nocéo de discurso de Fairclough (2001, p. 22) ao
contexto jornalistico

Texto
(onde os elementos de framing séo
expressos)

- Qual o enquadramento
predominante em cada
matéria analisada

O

O] — - .

£ | Pratica discursiva - Quais enquadramentos
& | (se manifesta por meio da selecio receberam destaque na
<_E| dos textos e da distribuicdo nas capa

é partes nobres do jornal)

O - Quais enquadramentos
8 integram matérias

@ informativas e opinativas
8 Prética social - Qual os

g (se manifesta a partir do enquadramentos

reconhecimento de que tipo de
veiculo destaca determinados
enguadramentos)

predominantes nos
jornais locais; regionais;
estaduais; nacionais

Fonte: elaborado pela autora

Essa sessdo estd reservada para explanacdo dos limites e
potencialidades da analise de enquadramentos, em dialogo,
especialmente, com pesquisas que fizeram a operacionalizagdo analitica
da perspectiva tedrico-metodoldgica em material jornalistico
(MATTHES; KOHRING, 2008; VIMIEIRO; MAIA, 2011a;
VIMIEIRO, 2010; MONT’ALVERNE, 2016).

Com base no entendimento sobre o que sdo enquadramentos no
jornalismo, ja explicitado no referencial teérico, compreende-se que o
potencial da compreensdo da area a partir dos frames esta na
demonstracdo tedrica, e aqui ha uma grande influéncia das ideias de
Goffman e Entman, de que uma analise de processos comunicativos
abrange uma gama de varidveis que possuem dimensfes cognitivas e
culturais. O desafio, entdo, € a operacionalizacdo de uma metodologia
para analise do discurso jornalistico que leve em conta as duas variaveis
e seja adequada ao objeto empirico.

Uma das possibilidades de estudo dos frames se da pela anélise
de conteldo. Para Entman (1993, p. 57), uma analise de conteldo
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orientada por uma teoria de enquadramento evitaria que todos os termos
ou expressdes fossem tratados como igualmente salientes e influentes.
Essa critica é feita porque, na concepcao do sociélogo, muitas vezes 0s
pesquisadores fariam apenas a mensuragdo das mensagens “positivas e
negativas” para tirar as conclusdes sobre os significados dominantes
guando, na verdade, é preciso avaliar as relacbes dos grupos mais
marcantes de mensagens — 0s quadros — em relagdo aos esquemas do
publico.

Embora aqui ndo se parta da definicdo de enquadramento de
Entman (1993), o alerta feito por ele cabe as analises de contetdo
jornalistico por ter como caracteristica destacar os elementos tidos como
primordiais no titulo e no lead. Estudos como o de Comassetto (2003)
apontam que essa organizacdo influencia a compreensdo do sentido do
texto noticioso. Titulo e lead sdo essenciais para chamar a atencdo do
leitor, para que ele decida se o tema o interessa, “se deve continuar em
busca de mais informacGes ou se apenas uma leitura parcial é suficiente
para satisfazer a sua curiosidade” (COMASSETTO, 2003, p. 130).

Devido a caracteristicas da cogni¢cdo humana, as primeiras
frases do texto e, especialmente, o titulo, orientam a compreensdo de
toda a matéria, sdo “responsaveis pela condugdo do processamento
cognitivo” (COMASSETTO, 2003, p. 16). Por outro lado, esses
elementos indicam o que o jornalista, dentro de determinadas condi¢des
de producdo e contexto social, considera mais relevante e importante no
fato jornalistico, pois € dessa forma que, tradicionalmente, se organiza o
discurso informativo, em especial as noticias (COMASSETTO, 2003, p.
55-58). Por esses motivos os enquadramentos do titulo e do lead
possuem maior relevancia na analise de contetido jornalistico.

Na categorizacdo feita por Matthes e Kohring (2008) séo
mapeadas cinco perspectivas de analise de frames, com base em uma
série de estudos empiricos:

- a hermenéutica: tenta identificar os enquadramentos através de
uma avaliacdo interpretativa dos textos da midia, ligando os frames a
elementos culturais amplos. “Esses estudos, ainda que bem
documentados e bem conduzidos nas discussBes acerca dos
enquadramentos, ndo deixam claro como os frames sdo extraidos do
material” (VIMIEIRO; MAIA, 2011a). Além disso, alguns autores
argumentam que esse tipo de andlise ficaria muito dependente da
subjetividade do pesquisador;

- a linguistica: os enquadramentos sdo identificados “por meio
da analise da selegdo, localizagdo e estrutura das palavras e frases
especificas em um texto” (MATTHES; KOHRING, 2008, p. 260). A
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ideia basica € que as palavras especificas sfo os ‘tijolos’ que constroem
0os quadros (ENTMAN, 1993). Nesse tipo de abordagem estdo
claramente expressos 0s elementos linguisticos que significam um
frame, os elementos de significagdo para cada proposicdo Sao
analisados. Para Matthes e Kohring (2008, p. 260) uma vantagem dessa
abordagem é uma andlise sistematica e exaustiva, contudo, dada a
complexidade do método, ela se torna muito dificil de operacionalizar
com quantidades significativas de texto. Os autores também consideram
gue, ainda assim, fica pouco claro como todas as caracteristicas sdo
tecidas em conjunto para significar um quadro;

- a holistica manual: onde primeiramente, por meio de uma
andlise qualitativa de alguns textos noticiosos, sdo estabelecidos os
enquadramentos, que entdo sdo codificados como varidveis holisticas
em uma analise manual de conteldo. Para os autores, esse tipo de
abordagem tem sua validade de acordo com a transparéncia do
pesquisador na determinacdo dos critérios para a identificacdo dos
frames. Caso contrario, do ponto de vista metodolégico se recai no
mesmo problema da perspectiva hermenéutica: uma “caixa-preta
metodologica”. Além disso, corre-se 0 risco de identificar
enquadramentos do analista e ndo jornalisticos. Por Gltimo, os quadros
pré-determinados podem fazer com que o pesquisador tencione o texto
para uma das categorias (MATTHES; KOHRING, 2008, p. 260-261);

- a assistida por computador: essa perspectiva é semelhante a
linguistica, partindo da mesma contribuicdo de Entman (1993) de que
palavras especificas indicariam determinados quadros. Dessa forma, os
pesquisadores fazem um mapeamento dos textos, com a ajuda de
softwares que utilizam algoritmos de agrupamento. Por meio desse
mapeamento sdo observados grupos de palavras que aparecem juntas em
determinadas matérias e ndo em outras, o que indicaria o0 enquadramento
(MATTHES; KOHRING, 2008, p. 261-262). Uma das vantagens dessa
abordagem ¢ que ela ¢ “mais objetiva”, pois o computador, € ndo o
analista, indica o quadro. Outra é que é possivel processar uma
guantidade enorme de texto, desde que ele esteja em formato digital. No
entanto, Matthes e Kohring (2008, p. 262) lembram que ha
desvantagens. A principal é que o computador interpretard a repeti¢do
das palavras e frases sempre no mesmo sentido, quando na verdade a
linguagem humana é muito mais complexa. Ainda, se 0 método néo
deixar claro de que forma a combinago das palavras é capaz de indicar
o enquadramento, se incorrera no mesmo problema da “caixa-preta
metodologica”;
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- a dedutiva: essa perspectiva parte da deducdo prévia dos
enquadramentos, normalmente a partir de uma discussao teorica, que
depois sdo identificados, ou ndo, nos textos analisados. Trata-se de
frames genéricos, ndo relacionados diretamente ha uma tematica, como
por exemplo, em estudo de Semetko e Valkenburg (2000),
enquadramentos de conflito, interesse humano, consequéncias
econdmicas, moralidade e responsabilidade. A desvantagem dessa
abordagem é que ela é bastante inflexivel, sendo possivel que o analista
deixe de observar enquadramentos importantes que emergem do texto
por estar preso ao que foi pré-determinado (MATTHES; KOHRING,
2008, p. 263).

Essas perspectivas ndo sdo excludentes, ou seja, podem ser
combinadas na operacionalizacdo analitica. E o que defendem Vimieiro
e Maia (2011a)** em artigo no qual apresentam uma alternativa
metodoldgica que denominam de andlise indireta de engquadramentos.
Uma adaptacgdo dessa proposi¢ao foi utilizada por Mont’ Alverne (2016)
em sua pesquisa de mestrado.

Essa proposta prevé a decomposicdo dos frames em elementos,
gue seriam unidades menores e possiveis de serem identificadas nos
textos jornalisticos, na linha do que Matthes e Kohring apregoam:

[...] nés entendemos um enquadramento como um
certo padrdo em um dado texto que é composto
por diversos elementos. Esses elementos ndo sdo
palavras, mas componentes ou dispositivos dos
enquadramentos previamente definidos. Ao invés
de codificar diretamente 0 enquadramento como
um todo, nds sugerimos partir o enquadramento
em seus elementos isolados, os quais podem ser
mais facilmente codificados em uma anélise de
contetdo. Depois disso, uma anélise dos
agrupamentos desses elementos deve revelar os
enquadramentos. Isso significa que quando alguns
elementos agrupam-se sistematicamente de uma
forma especifica, eles formam um padrdo que
pode ser identificado através de diversos textos
em uma amostra. N6s chamamos esses padrdes de

31 Essa metodologia foi utilizada por Vimieiro (2010), em sua dissertacio de

mestrado. Na pesquisa ela descreve minuciosamente 0s procedimentos
adotados.
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enquadramentos (MATTHES; KOHRING, 2008,
p. 263, traducéo nossa™>).

Para Vimieiro e Maia (2011a, p. 241), a nocdo de elementos de
enquadramento parece similar a ideia de “pacote interpretativo”, de
Gamson e Modigliani (1989). A ideia é que os interpretative packages
tém uma estrutura interna que abriga uma ideia organizadora central, o
enquadramento. “Os pacotes oferecem um namero de simbolos
condensados — eles chamam de dispositivos — que sugerem o cerne do
enquadramento” (VIMIEIRO, MAIA, 201 1a, p. 241).

(...) em nossa aplicagdo empirica, utilizamos os
dispositivos de enquadramento de Gamson e
Modigliani (1989) - metaforas, exemplos,
slogans, representacdes e imagens visuais —, em
conjunto com os elementos de Entman (1993) —
definicdo particular do problema (atores e
subtdpico), interpretacdo causal, avaliag¢do
moral, e recomendagdo de tratamento
(VIMIEIRO; MAIA, 2011a, p. 243, grifo das
autoras).

Na interpretacdo aqui adotada, a proposta metodoldgica da
andlise indireta de enquadramentos possui vantagens. Além daquela
apontada por Vimieiro e Maia (2011a), que se refere a uma tentativa de
dar mais confiabilidade aos dados e afastar, pelo menos em parte, a
influéncia do analista sobre os frames identificados — ja que esse ndo
saberd que enquadramento serd formado ao codificar os ‘elementos’ ou
‘dispositivos’ —, percebe-se na proposta grande potencial de
adaptabilidade, ja que novos elementos e dispositivos podem ser
incluidos, de acordo com o objeto empirico e a problematizacdo da
pesquisa. A propria Vimieiro (2010) fez isso em sua dissertagdo de

132 () we understand a frame as a certain pattern in a given text that is

composed of several elements. These elements are not words but previously
defined components or devices of frames. Rather than directly coding the whole
frame, we suggest splitting up the frame into its separate elements, which can
quite easily be coded in a content analysis. After this, a cluster analysis of those
elements should reveal the frame (Kohring & Matthes, 2002). That means when
some elements group together systematically in a specific way, they form a
pattern that can be identified across several texts in a sample. We call these
patterns frames” (MATTES; KOHRING, 2008, p. 263).
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mestrado. Outro exemplo dessa maleabilidade foi a utilizacdo feita por
Mont’Alverne (2016).

Por esse motivo, 0 modelo analitico aqui proposto sera baseado
na proposta da analise indireta dos enquadramentos, adaptada ao objeto
empirico e ao problema de pesquisa.

3.2.3  Delimitagdo dos dispositivos de enquadramento

Delimitado o material de analise se passara a definicdo dos
elementos ou dispositivos de enquadramento. Essencialmente, esses
elementos serdo identificados a partir de uma analise tedrica. Na
proposta elaborada por Vimieiro (2010, p. 97) em sua pesquisa sobre a
trajetéria dos enquadramentos acerca da tematica da deficiéncia, foram
conjugados “indicadores criados por Gamson e Lasch (1980) e
retrabalhados por Gamson e Modigliani (1989) e também outros
extraidos de Entman (1993, 2004)"". Aqui, além dessas fontes, o
trabalho da prépria Vimieiro (2010) fornecera indicativos para a
elaboracdo do quadro de elementos de framing que serdo mapeados nas
matérias que integram o corpus.

Gamson e Lasch (1980), na pesquisa sobre a cultura politica
em relacdo ao bem-estar social nos Estados Unidos, e Gamson e
Modigliani (1989), que tratam dos enquadramentos na cobertura sobre a
energia nuclear, numeram oito dispositivos simbdlicos que, integrados,
podem indicar os enquadramentos: metaforas, exemplos, slogans ou
chavdes, representacBes, imagens visuais, oOrigens ou causas,
consequéncias e apelo a determinados principios (normalmente tem a
ver com aspectos morais).

Matthes e Kohring (2008, p.267), trabalnam com elementos
apontados por Entman (1993): definicdo do problema, interpretacdo da
causa, avaliacdo moral e recomendacdo de tratamento. No caso da
definicdo do problema eles apontam duas varidveis: qual o assunto e

133 GAMSON, William A.; LASCH, Kathryn E. The political culture of social
welfare policy. In: TEL AVIV UNIVERSITY. Pinhas Sapir International
Conference on Development — Social Policy Evalution: Health, Education, and
Welfare. Israel, 1980. GAMSON, William; MODIGLIANI, Andre. Media
discurse and public opinion on nuclear power: a construcionist approach.
American Journal of Sociology, v. 95, p. 1-37, 1989. ENTMAN, Robert M.
Framing: toward a clarification of a fractured paradigm. Journal of
Communication, v. 43, n. 4, p. 51-58. 1993. ENTMAN, Robert M. Projections
of power: framing news, public opinion, and U.S. foreign policy. Chicago: The
University of Chicago Press, 2004.
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qual o ator social mais importante que aparece no texto. Aos
elementos ja descritos, Vimieiro (2010) acrescentou os termos utilizados
para caracterizar o seu objeto de estudo, e a rubrica, que diz respeito a
editoria no qual o material foi publicado.

A partir dessas contribuicGes, foi definido o quadro de
elementos a serem mapeados na presente pesquisa. Excluiu-se o
elemento ‘representagdo’, por entendé-lo muito amplo, de modo a
dificultar o mapeamento. Ja os dispositivos “apelo a determinados
principios” e “avaliagdo moral” foram contemplados pelos outros
elementos elencados. Entendeu-se que a definicdo dos assuntos ja estava
clara devido ao formato de delimitacdo do corpus, por outro lado, os
“atores” foram decompostos de acordo com a participacdo no texto
(ativos ou passivos) e sua relagdo com a regido Extremo Oeste
catarinense (internos ou externos).

Dessa forma, os elementos e suas defini¢des, mapeados nesta
pesquisa, sdo 0s apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 2 - Elementos dos enquadramentos a serem identificados

Elemento

Descricdo

Qualificadores
Termos

Quais sdo as caracteristicas da regiéo,
ou da populagdo que la reside,
apontada nas mateérias jornalisticas?

Denominadores

Como a regido é denominada nos
materiais analisados?

Metéforas

Quais metaforas servem para
caracterizar a regido, sua populacéo
ou os episodios que ocorrem naquele
espago?

Exemplos

Quais exemplos sdo descritos para
caracterizar a regido, sua populagéo
ou os episodios que ocorrem naquele
espago?

Slogans ou chavdes

Quais enunciados séo utilizados de
maneira recorrente e sem
profundidade conceitual para
caracterizar a regido, sua populagéo
ou os episodios que ocorrem naquele
espago?

Origens do problema

Qual a origem para o problema, em
torno da regido, indicado na matéria?

Consequéncias

Quais as consequéncias para os atores
e instituicdes envolvidos no
acontecimento (levando em
consideracdo os atores e instituigdes
da regido que € objeto da pesquisa)?

Imagens visuais

As imagens visuais (quando essas
aparecem) remetem a que aspectos?

ANALISE DOS ELEMENTOS DOS ENQUADRAMENTOS

IndicacOes de tratamento

Como a regido, sua populagéo ou
instituicdes lidam com a situacéo
relatada (sobre a regi&o)?

Quem fala pela Atores da regido que tém voz na
Atores regido matéria
ativos Quem fala da Atores externos a regido que tém voz
regido na matéria
De quem se fala | Atores da regido de quem se fala na
na regido matéria
Atores g T
: De quem se fala | Atores externos a regido de quem se
passivos . -
para além da fala na matéria
regido

Fonte:

elaborado pela autora
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Conforme discutido anteriormente, para a andlise dos
enquadramentos foram descartadas as notas, tanto informativas como
opinativas. Por esse motivo, 0 nimero de textos que passaram pela
analise de enquadramentos foi de 161 (100 sobre o Corredor Rodoviario
Biocednico e 61 sobre o Movimento pro-Estado do Iguagu). Os
procedimentos adotados para 0 mapeamento dos enquadramentos
hegemonicos visou atender as perspectivas tedricas da pesquisa, ou seja,
foi necessario montar uma estratégia para, em um primeiro momento,
mapear 0s elementos de enquadramento e, em seguida, através da
combinacdo destes, identificar os enquadramentos.

3.2.4 Etapas da analise de enquadramentos

Inicialmente foram selecionados de maneira aleatoria 30
textos, dentre toda a amostra (18,75%). Esses passaram por uma analise
‘aberta’, ou seja, para cada elemento elencado na Tabela 2 (p. 134)
foram feitas anotacbes a partir do que se observou. ApOs esse
procedimento, percebeu-se a necessidade de um ajuste na listagem dos
elementos. As categorias “metaforas” e “slogans ou chavdes”, em
muitos casos, se confundiam. Por exemplo, na frase “Nao se admite que
a regido ‘celeiro agricola’ do Brasil, ndo tenha sequer uma estrada de
integragdo (...)"*** (ELEITA, 1968). O enunciado “celeiro agricola” se
trata de uma metéafora, mas também pode ser classificado como chavaéo,
dado o uso recorrente que remete a uma percepgdo do sendo comum
(caracteristicas atribuidas aos vicios de linguagem classificados como
slogans ou chavfes). Devido & interpretacdo de que esses elementos
possuem a mesma fungdo em termos de delimitacdo de sentido, a de
reforcar ou relacionar uma ideia pré-estabelecida com o espaco referido,
decidiu-se por juntar esses dois elementos em uma Unica categoria.

A exemplo das pesquisas realizadas por Vimieiro (2010) e
Mont’Alverne (2016), embasadas em Matthes e Kohring (2008), os
elementos analisados foram separados em categorias e subcategorias, de
modo a facilitar a codificagdo das matérias e a padronizagdo dos dados.
Por esse motivo, depois de realizado o procedimento prévio com cada
um dos 30 textos da amostra inicial, o codebook (Apéndice 4) foi

134 ;. . -~ . . .
Trecho da noticia “Eleita comissdo emancipacionista do Estado do Iguagu”,

publicada na capa da edi¢@o de 27 de abril de 1968 do jornal Folha d’Oeste, de
Chapeco.
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composto por 12 categorias e 187 subcategorias de elementos de
framing, conforme a tabela que segue:

Tabela 3 — Indicagdo do nimero de variaveis em cada uma das categorias de
elementos de enquadramento

Categorias Subcategorias
Termos qualificadores 16
Termos denominadores 5
Exemplos 20
Metéaforas, slogans ou chavdes 22
Origens do problema 8
Consequéncias 20
Imagens visuais 6
Indicages de tratamento 22
Atores ativos — quem fala pela regido 17
Atores ativos — quem fala da regido 17
Atores passivos — de quem se fala na regido 17
Atores passivos — de quem se fala para além da regido 17

Fonte: elaborado pela autora

A titulo de exemplo, aqui sera apresentada a decomposicéo de
um dos elementos analisados em suas subcategorias, de modo a ilustrar
como se deu o procedimento.

Tabela 4 — Exemplo de decomposicéo do elemento “termos qualificadores" em
subcategorias

Termos qualificadores

Regido abandonada (esquecida; desamparada)

Regido com economia debil

Regido com potencial (em desenvolvimento; de futuro)

Regido de injusticas sociais (exploragao)

Regido de um povo ordeiro (movimento pacifico; que respeita as leis)

Regido de um povo sofredor (aflito; insatisfeito)
Regido de um povo trabalhador (produtivo; populacédo laboriosa; que luta;
que tem iniciativa)

Regido estratégica para a seguranca nacional
Regido fértil (rica em termos agropecudrios; grande produtora de géneros
alimenticios)
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Regido habitada por colonos (produtores rurais/proletariado rural)

Regido homogénea (etnicamente; culturalmente; em termos de origem)

Regido isolada (rincdo; sertéo)

Regido onde as leis ndo sdo respeitadas (conflito pela terra)

Regido que quer se emancipar (emancipanda; separatista; divisionista)

Regido rica (préspera; poténcia; farta; riquissima; pujante; autossuficiente;
com economia forte)

Regido vasta (imensa)

onte: elaborado pela autora

Conforme j& apresentado anteriormente, a opcao tedrica aqui
realizada implica em duas caracteristicas centrais dos enquadramentos,
gue precisam ser consideradas no momento de analise; a) Os
enquadramentos  sdo  “principios  organizadores”,  “esquemas
interpretativos” baseados na cultura, ou seja, sdo molduras
interpretativas coletivas que, para serem entendidos como tal, precisam
ser verificados em um grupo de textos; b) ainda com base nessa
conceituacdo de enquadramento, advoga-se que os elementos devem se
repetir ao longo de um determinado periodo. Mas como cruzar o0s dados
de uma quantidade grande de textos analisados a partir de uma, também
vasta, gama de varidveis? A solucdo encontrada, especialmente pela
observacdo de outras pesquisas empiricas ja citadas, foi utilizar um
software que agrupa as matérias com base em semelhancas e diferencas.
Ou seja, com base nesse sistema se consegue chegar a grupos que
possuem maior similaridade interna de elementos e maior diferenca
entre 0s grupos.

Para tanto, cada variavel (subcategoria) foi codificada em uma
espécie de ficha (uma para cada texto). No caso de Vimieiro (2010) essa
codificacdo foi feita com base em uma numeracdo atribuida a cada
variavel. No entanto, aqui optou-se por uma codificacdo a partir de
palavras, isso porque o programa de computador utilizado, o NVivo
11, consegue cruzar os dados com base em termos. As palavras que
serviram como cAdigos para o agrupamento das matérias estdo grifadas
no codebook.

135 0 mesmo programa foi utilizado, embora de maneira um pouco diferente, na
pesquisa de Mont’Alverne (2016). Aqui, por ndo possuirmos o material de
andlise em formato digital, utilizamos o NVivo exclusivamente para o
processamentos dos agrupamentos de elementos de framing.
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Abaixo um exemplo de noticia analisada a partir das
categorias descritas e, em destaque, a palavra utilizada como codigo
para cada categoria:

Figura 5 — Matéria publicada no jornal Folha do Oeste em 24 de junho de 1987
z s, |
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Fonte: Biblioteca Publica José de Alencar
Nota: foto feita pela autora
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Tabela 5 — Exemplo de analise do material jornalistico de acordo com as

subcategorias do codebook

Pauta: Movimento pré-Estado do Iguagu Texto: E.I. 67

Jornal: Folha do Oeste

Género: Informativo | Formato: Noticia

Data: 24/06/1987

Localizagdo: Capa e pagina 3

Titulo: Cresce movimento pré-Estado do Iguagu

Qualificadores

Regido rica (prospera; poténcia; farta; riquissima;
pujante; autossuficiente; com economia forte)

Termos
Denominadores | Oeste (oestina(s)).

De importancia econémica (Ex.: "riqueza
agropecuaria"; "com industria de madeira sem
paralelo");
De relevancia politica (Ex: "com grande
populacdo™; "por onde Adolfo Konder passou para

Exemplos encontrar Getualio Vargas");

De mobilizagdo e organizagdo (Ex.: "Comissdes
estdo sendo organizadas"; "taxis aéreos
especialmente contratados™);

De vigilancia (Ex.: “policia de Cascavel esta
agindo com rigor”).

Metéaforas, slogans ou
chavoes

Que indicam valores morais ("homens de boa fé";
""quem cria o pior, ndo pode deixar de admitir o
melhor™);

Que indicam determinagdo (“"pregando a
necessidade™; "acirramento da ofensiva");

Que indicam importancia (Ex.: “de grande

. N

envergadura”; "prova cabal").

Origem do problema

Politica (reduzida expresséo politica parlamentar;
predominancia de interesses politicos partidarios
sobre os interesses coletivos)

Consequéncia

Reivindicagdo por autonomia

Imagens visuais

Que sintetiza uma ideia/agéo

Indicacdo de tratamento

Angariar apoios (mobilizar atores da regido e
externos a ela);

Fazer "a nossa parte"” (foco nas iniciativas locais;
unir forcas; trabalhar).

Quem fala pela
Atores regido
ativos

Representante de instancia governamental (cargo
ocupado oficialmente);

Representante de organizacéo da sociedade civil
(dirigente; responsavel; coordenador).

Quem fala da
regido
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Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de
pesquisa; empresas de consultoria);
Representante de instancia governamental (cargo
ocupado oficialmente);

De quem se Integrante de 6rgao do governo (servidor publico;
fala na regido funcionario publico; ocupante de cargo publico);
Integrante de organizacdo da sociedade civil
(militante; apoiador; lider comunitério);
Coletividades (populacédo; povo; habitantes;
trabalhadores).

Atores
passivos

Politico(a) (integrante de partido ou pessoa que,
embora ocupe um cargo, na ocasido descrita fala

De quem se como lideranca politico-partidaria);
fala para além | Formador(a) de opinido (jornalista, pesquisador,
da regido comentarista, personalidade);

Institui¢do do setor publico (prefeitura; Camara de
Vereadores; Universidade Federal; etc.).

Fonte: elaborado pela autora

Como observado no exemplo, cada texto pode conter mais de
uma subcategoria acerca de cada elemento. Em outras palavras, na
mesma matéria jornalistica é possivel que a regido seja definida como
uma regido abandonada, especialmente pelos governos, mas a0 mesmo
tempo com grande potencial de desenvolvimento.

No proximo capitulo serd feita uma explanacdo analitica acerca
da visibilidade dada as pautas mapeadas em cada uma das esferas de
visibilidade e também apresentados em detalhes os resultados da analise
de enquadramentos. Na UGltima parte do Capitulo 4 sera feita uma
avaliacdo dos resultados do estudo empirico com base nos elementos
tedricos e contextuais apresentados até aqui.
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4 A TRAJETORIA DOS ENQUADRAMENTOS HEGEMONICOS

“A imobilidade das coisas que nos cercam talvez lhes seja imposta
pela nossa certeza de que essas coisas sdo elas mesmas e ndo outras,
pela imobilidade de nosso pensamento perante elas.”

(No caminho de Swann — Marcel Proust)

Neste capitulo se fara a apresentacdo dos resultados da andlise
do material jornalistico que integra o corpus empirico da pesquisa e a
discusséo dos resultados desse estudo a partir das narrativas descritas no
Capitulo 1, dos elementos tedricos mobilizados no Capitulo 2 e das
estratégias, dadas as caracteristicas do objeto de pesquisa, detalhadas no
Capitulo 3.

Para efeito de organizacdo dessa exposicdo, o capitulo esta
dividido em trés partes. Na primeira se far4 uma analise da visibilidade
dada na imprensa local, regional, estadual e nacional para o movimento
em prol da criacdo do Estado do Iguacu e para as diversas obras que
envolvem o Corredor Rodoviério de Integragdo via Ponte Peperi-guacu.
Na segunda parte serd detalhada a analise do enquadramento da regido
onde esta localizado o municipio de Sdo Miguel do Oeste (por vezes
chamada de Oeste, por vezes de Extremo Oeste ou, ainda, antigo
Territorio do lguagu ou regido do lguagu) nos textos jornalisticos que
compdem o corpus. Por Ultimo, esses dados serdo analisados em
conjunto de maneira a sistematiza-los e relaciona-los ao atendimento
dos objetivos da pesquisa.

4.1 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A VISIBILIDADE DAS
PAUTAS

Em longos periodos, como o abordado neste estudo, € em se
tratando de um material altamente perecivel, como o jornalismo
impresso, uma analise minuciosa acerca da visibilidade de determinados
temas é sempre complexa, dadas todas as dificuldades para acessar 0s
materiais, jA expostas anteriormente. H4 sempre o risco de algum
material importante ndo ter sido localizado ou, simplesmente, ter se
perdido com o tempo. No entanto, respeitando os limites e o esfor¢o das
buscas aqui empregadas (e detalhadas no Apéndice 1), é possivel fazer
algumas observagdes gerais.

Por meio da metodologia de formacdo do corpus discutida no
capitulo anterior, o conjunto de textos jornalisticos mapeados foi de 232
(89 referentes & cobertura do Movimento Pr6-Estado do Iguagu e 143
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sobre o projeto do Corredor Rodoviario de Integracdo Bioceanico via
Ponte Peperi-Guacgu). Desses, 160 integram a esfera do jornalismo de
proximidade e 72 a do jornalismo regido pelo distanciamento.

Tabela 6 — Distribuigdo dos textos por esfera de visibilidade, pauta e género

Total de textos jornalisticos que comp&em o corpus: 232

Esfera de visibilidade do Esfera de visibilidade do
jornalismo de proximidade jornalismo de distanciamento
Pro-Estado do Corredor Pro-Estado do Corredor
Iguacu Rodoviario Iguacu Rodoviario

Infor- | Opina- | Infor- | Opina- | Infor- | Opina- | Infor- | Opina-
mativo tivo mativo tivo mativo tivo mativo tivo

37 7 93 23 33 12 21 6

Fonte: elaborado pela autora

Dentre as pautas abordadas, o jornalismo de distanciamento
demonstrou mais interesse pela questdo da possibilidade de criacdo do
Estado do Iguagu. A alteracdo de fronteiras estaduais carrega potencial
de interesse nacional e, além disso, as discussfes se deram, em grande
medida, no bojo dos poderes legislativos estaduais (Santa Catarina e
Parana) e federal, os quais sdo locus permanente de atencdo jornalistica.
Isso explica as matérias publicadas na imprensa do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo (jornais O Globo, O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo), 0s
quais tém influéncia nacional até os dias atuais.

No caso do projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico via
Ponte Internacional Peperi-Guagu, que recebeu significativa atencdo dos
jornais locais (cerca de 77,5% dos textos encontrados foram publicados
em jornais de Sdo Miguel do Oeste ou S&o José do Cedro, municipios
do Extremo Oeste catarinense), praticamente ndo houve cobertura
nacional. As Unicas duas ocorréncias foram uma nota em uma matéria
publicada em 1991 no Jornal do Commercio, sediado no Rio de Janeiro,
que trata de um encontro entre Fernando Collor, presidente do Brasil na
época, e Carlos Menem, entdo presidente da Argentina, onde foram
firmados uma série de protocolos de intencfes, um deles sobre a Ponte
Internacional Peperi-Guagu; € uma polémica noticia de uma pagina
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publicada em 2016 na revista Exame, de S&o Paulo, sobre a qual sera
feita uma discussdo mais detalhada na sequéncia do capitulo.

Jornais de outros dois estados, além dos ja citados, também
integraram o corpus. No caso do Movimento prd-Estado do Iguacu
edicdes do Diario do Parand, disponiveis na Hemeroteca Nacional,
foram incluidas. JA no caso do Corredor Rodoviario Binacional a
imprensa galcha mobilizou atencdo, especialmente, porque o Rio
Grande do Sul também pleiteava uma ponte ligando Brasil e Argentina,
entre Sdo Borja e Santo Tomé. Essa informacdo consta nas matérias
localizadas em jornais de Porto Alegre (Zero Hora) e Caxias do Sul
(Correio Riograndense) que foram incluidas no material de analise.

4.1.1 Mapeamento das ocorréncias: a cobertura do Movimento
pro-Estado do Iguagu

Foram localizados 89 textos jornalisticos com a tematica
centrada no movimento pela criacdo do Estado do Iguacu. Desses, 45
localizados em jornais que tinham a sua sede fora da regido envolvida
no movimento, e 44 localizados em jornais de cidades abrangidas pelo
territério almejado. Em termos locais e regionais a busca por material
foi centrada nas cidades de Sdo Miguel do Oeste e Chapecd, Santa
Catarina, por serem cidades consideradas referéncias em termos de
influéncia econémica e politica sobre os municipios que orbitam esses
espacos (assunto ja debatido, especialmente, no Capitulo 1). Em dmbito
estadual e nacional o foco foi nos jornais com influéncia, seja pela
efetiva circulacdo ou pela proximidade com os polos de poder, nas
esferas estadual (especialmente a partir da capital catarinense,
Floriandpolis, e da maior cidade do Estado, Joinville) e nacional (com
foco naqueles do Rio de Janeiro e S&o Paulo, tendo em vista a influéncia
gue exercem).

Portanto, seguindo as nogdes de jornalismo de proximidade e de
distanciamento, abordadas no segundo capitulo, pode-se afirmar que
foram mapeados, em nimero de textos sobre 0 movimento pro-Estado
do Iguagu, aproximadamente 50% de material integrante de cada uma
das duas esferas de visibilidade jornalisticas citadas. Foram localizados
textos distribuidos no periodo de 29 de dezembro de 1961 a 19 de
fevereiro de 1994.

Na esfera de visibilidade do jornalismo de distanciamento
foram encontrados textos nos seguintes jornais: Estado de S. Paulo e
Folha de S. Paulo, de Sdo Paulo capital; O Globo, do Rio de Janeiro;
Diario do Parand, de Curitiba; A Gazeta, O Estado e Diario
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Catarinense, de Floriandpolis. Desses textos, 33 se constituem em
contetdo do género informativo e 12 opinativo. Quanto ao formato dos
textos informativos, 19 se caracterizam como noticias; 13 séo notas, a
maior parte delas presentes em colunas que tinham esse formato como
predominante; e uma reportagem. Os textos opinativos,
predominantemente, sdo editoriais (quatro) e notas em colunas de
opinido (quatro); também foram registrados artigos (dois) e comentarios
(dois).

A maior parte dos textos localizados na esfera de visibilidade do
jornalismo de distanciamento ¢é datada da década de 1960,
especialmente de 1962. Nesse periodo, jornais com sede em
Floriandpolis e em Curitiba deram destaque ao tema, tendo em vista que
a possivel criacdo do Estado do Iguacu afetava diretamente Parana e
Santa Catarina. Apenas durante o més de fevereiro de 1962 o Diario do
Parana*®® publicou trés editoriais sobre 0 movimento, em todos se
posicionava contra a iniciativa.

Entre os jornais com sede em Floriandpolis um dado observado
a partir do esquema elaborado no Apéndice 2 € que, em 1962, o jornal A
Gazeta deu muito mais aten¢do ao Movimento Pro-Estado do Iguagu do
gue o seu concorrente direto, O Estado. Nesse ano A Gazeta publicou
seis textos sobre o assunto, O Estado deu espago a apenas um: uma
crbnica cuja autoria nao foi possivel identificar. Em 1962 o governador
de Santa Catarina era Celso Ramos e, como ja apontado, a familia
controlava o jornal O Estado, do qual o sobrinho do governador,
Aderbal Ramos da Silva, era o principal proprietario (BUDDE, 2013, p.
25).

Em 1968, quando o governador era Ivo Silveira e o vice Jorge
Konder Bornhausen, O Estado publicou trés noticias, enquanto A

138 0 Diério do Paran4 era o braco paranaense do conglomerado dos Diérios
Associados, comandado por Assis Chateaubriand. O jornal foi fundado em
1955, em Curitiba, em parceria com a familia Stresser (Adherbal Stresser e
Ronald Sanson Stresser), a qual mais tarde seria responsavel pela criagdo de
outros veiculos de comunicacdo, como a radio Colombo, a radio Ouro Verde
(depois rebatizada de Consércio Colombo-Ouro Verde). Em 1960, Ronald
Stresses se tornou diretor-fundador da TV Parand. O diario circulou por 28
anos, até ser extinto em 1983 (AL’HANATI, 2011; MAROS, 2012). Adherbal
Stresser era amigo do politico Bento Munhoz da Rocha, que chegou a governar
0 Parana no periodo anterior ao surgimento do Diario. Em 1955 ele era ministro
da Agricultura (DALPICOLO, 2010, p. 67). Como deputado constituinte,
Munhoz da Rocha, foi um dos lideres do movimento pela extin¢do do Territorio
Federal do Iguagu (MILAN; PERES, 2012).
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Gazeta apenas uma nota e um editorial (no qual se posicionou contra o
movimento ‘divisionista’). Como ja exposto, A Gazeta e o Diario da
Tarde mantinham uma relagdo estreita com a Unido Democratica
Nacional (UDN), cujos expoentes catarinenses eram as familias Konder
e Bornhausen (BUDDE, 2013, p. 41). Aparentemente a influéncia
politica exercida sobre os jornais fazia com que o assunto do
Movimento pré-Estado do Iguagu fosse mais ou menos pautado.

Na esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade foram
encontrados 44 textos, distribuidos pelos seguintes jornais: Folha
d’Oeste, de Chapecd; O Celeiro Regional, Folha do Oeste e Nova Hora,
de Sdo Miguel do Oeste; e Jornal Regional, que nessa época estava
sediado em S&o Jose do Cedro (mais tarde se transferiu para S&o Miguel
do Oeste).

Desses, 37 se constituem em contetdo do género informativo e
sete opinativo. Quanto ao formato dos textos informativos, 28 se
caracterizam como noticias, seis sdo notas, ha duas reportagens e uma
entrevista. Os textos opinativos se distribuem entre notas em colunas de
opinido (trés), editoriais (dois) e artigos (dois).

Na esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade, em
relacdo a década de 1960, foram encontradas matérias apenas no jornal
Folha d’Oeste de Chapecd, isso porque nos arquivos pesquisados ndo
foram localizadas edigBes de jornais de Sdo Miguel do Oeste desse
periodo. Sobre a pauta do Movimento prd-Estado do Iguacgu as primeiras
matérias encontradas em jornais localizados no municipio sdo da década
de 1980.

Interessante observar que a busca por textos jornalisticos sobre
esse tema foi encerrada no inicio da década de 1990 devido a
contextualizacdo histérica apresentada no Capitulo 2, contudo, o
movimento ainda existe. No ano passado essa articulagdo langou um
documentario sobre o Estado do Iguacu, o qual pode ser acessado na
pagina do movimento na internet™’.

4.1.2 Mapeamento das ocorréncias: a cobertura das obras
inerentes ao Corredor Rodoviario de Integracao Bioceénico

O conjunto de textos relacionados aos projetos para implantagédo
do Corredor Rodoviario Brasil-Argentina via Ponte Internacional
Peperi-Guagu (que envolve a abertura de estrada, construcdo de ponte,

3 Disponivel em: <http://www.estadodoiguacu.com.br/>. Acesso em: 04 jun.

2017.
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asfaltamento de trecho no territdrio brasileiro e argentino e implantagéo
de estruturas de controle da passagem de pessoas e cargas, etc.)
localizados de acordo com as taticas expostas, somou 143. Desses, 27
localizados em jornais que tinham ou tém sua sede fora da regido
Oeste/Extremo Oeste de Santa Catarina e 116 em materiais de jornais
sediados, na época da publicacdo, em Chapec6, Sdo José do Cedro e Sdo
Miguel do Oeste, municipios que integram a regido.

Além dos textos que tinham como tema central alguma das
obras do corredor rodoviario, foram incluidos no mapeamento materiais
que, embora ndo tivessem esse como o tema centrar, deram espago
significativo a ele, seja por meio de intertitulos ou conexdes com o
assunto principal. Noticias, reportagens, notas ou conteidos opinativos
gue apenas citavam as obras ou as reivindicacfes ndo foram incluidas.
Isso ocorreu, em grande nimero, em noticias e reportagens que se
referiam a conclusdo da BR-282, a qual corta o Estado de Santa Catarina
horizontalmente e é conhecida como rodovia da integracdo estadual. A
maior parte das noticias sobre a implantacdo da BR dava énfase ao
projeto no trecho entre Lages e Sdo Miguel do Oeste, ignorando a
demanda local de continuidade da obra até a fronteira com a Argentina.
O recorte dado aqui se refere especificamente ao trecho entre S&o
Miguel do Oeste, passando por Paraiso, e a fronteira com a Argentina,
de modo que matérias sobre outros segmentos da BR-282 s6 foram
incluidos quando com informagdes e interconexdes com a obra pensada
a partir da antiga Estrada da Madeira.

Com essas delimitacGes foram localizados textos distribuidos,
respeitando-se o recorte temporal da propria pesquisa (1953 a 2016), no
periodo de 14 de setembro de 1958 até 2 de abril de 2016. Tendo em
vista a escassez de textos localizados em jornais com circulagdo e
influéncia nacional, sobre essa pauta se abriu a excecdo de incluir uma
matéria de revista.

De acordo com esses critérios, na esfera de visibilidade do
jornalismo de distanciamento foram encontrados textos, nos arquivos
aos guais se obteve acesso, no Jornal do Commercio, do Rio de Janeiro,
na Revista Exame, com sede em Sdo Paulo; no Zero Hora, de Porto
Alegre, no Correio Riograndense, de Caxias do Sul-RS; em O Estado e
Diario Catarinense, de Floriandpolis, e no A Noticia, de Joinville-SC.
Desses textos, 21 se constituem em contetdo do género informativo e
seis opinativo. Quanto ao formato dos textos informativos, 15 s&o
noticias, quatro reportagens e duas notas. Entre os textos opinativos trés
se constituem de notas em colunas opinativas, dois sao editoriais e um ¢
artigo assinado.
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Na esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade foram
localizados 116 textos sobre as obras do Corredor Rodoviario de
Integracdo, distribuidos nos jornais Diario do Iguacu, de Chapecd; A
Voz da Fronteira, Folha do Oeste, Nova Hora, Jornal Regional, Gazeta
Catarinense, Jornal Imagem e O lider, de Sdo Miguel do Oeste. Desses,
93 correspondem ao género informativo e 23 ao género opinativo. Em
relacdo aos formatos dos textos informativos, 72 foram classificados
como noticias e 21 como notas. J4 entre o material opinativo foram
localizadas notas em colunas de opinido (17), trés artigos, um
comentério, uma cronica e um editorial.

Sobre o projeto do Corredor Rodoviario de Integracdo é
interessante observar que as primeiras referéncias a abertura da entdo
chamada Estrada da Madeira, na imprensa, sdo do final da década de
1950'®, Apenas mais tarde essa ligagdo passaria a ser chamada de
Corredor de Integragdo Bioceéanico, projeto langado por empresérios de
Sao Miguel do Oeste reunidos em associagdes organizadas e com apoio
da prefeitura. O fato curioso é que, até os dias atuais, o projeto ndo foi
consolidado. Atualmente os movimentos que apoiam a iniciativa estdo
mobilizados para a constru¢do de uma nova ponte internacional sobre o
rio Peperi-Guagu, porque a atual ndo atenderia as necessidades de um
projeto visando relagBes comerciais e turisticas internacionais.

4.2 ANALISE DOS ENQUADRAMENTOS HEGEMONICOS

Do total de textos jornalisticos mapeados foram excluidos da
andlise de enquadramentos as notas, tanto opinativas como informativas.
Isso porque a metodologia da analise indireta de enquadramentos requer
uma combinacdo de variaveis, os elementos de framing, para
identificacdo dos enquadramentos. Percebeu-se que as notas
disponibilizavam informagdes insuficientes para esse tipo de avaliacao.
Diante dessa opcdo a formacdo da amostra submetida & anélise ficou
composta conforme a tabela que segue:

138 Segundo informac@es repassadas por Darci Zanotelli a esta pesquisadora, a
Estrada da Madeira teria tracado semelhante ao da rodovia atual, no entanto, ela
cruzaria a fronteira um pouco mais abaixo do ponto onde foi erguida a ponte,
em um local que na década de 1950 era conhecido como “Passo da Cebola”.
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Tabela 7 — Distribuigdo dos textos submetidos a andlise de enquadramentos por
esfera de visibilidade, pauta e género

Textos que foram submetidos a analise de enquadramentos: 161

Esfera de visibilidade do
jornalismo de distanciamento

Esfera de visibilidade do
jornalismo de proximidade

Pro-Estado do Corredor Pro-Estado do Corredor
Iguagu Rodoviario Iguagu Rodoviario
Infor- | Opina- | Infor- | Opina- | Infor- | Opina- | Infor- | Opina-
mativo tivo mativo tivo mativo tivo mativo tivo
31 4 72 6 18 8 19 3

Fonte: elaborado pela autora

Para facilitar a organizacdo da analise, os textos foram divididos
em quatro grupos, formados a partir de uma ordem cronolégica e
levando-se em consideracdo a quantidade de material. Comp®e o corpus
poucos textos da década de 1950, por isso esses foram reunidos com 0s
da década de 1960; da mesma forma, ha pouco material dos anos 2000,
motivo pelo qual esses foram integrados aos da década de 2010 (que
contou com apenas seis anos de recorte: até 2016); em relacdo aos anos
de 1970, ndo foram incorporados a amostra textos desse periodo porque
a pesquisa ndo apontou episédios com alto potencial noticioso datado
dessa década. Por isso a busca ndo foi intensificada nos arquivos com
jornais dos anos 1970.

Tabela 8 — Distribuigdo dos textos do corpus por cobertura e década

Décadas | Décadade | Décadade | Décadas
Cobertura de 1950 e 1980 1990 de 2000 e
1960 2010
Movimento Pré- 34 17 9 -
Estado do Iguagu
Corredor Rodoviéario 3 6 63 28
Binacional

Fonte: elaborado pela autora
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421 Grupo 1 - Analise dos enquadramentos hegemonicos
(décadas de 1950 e 1960)

O software aqui utilizado agrupa os dados por aproximacao,
como j4 explicitado. Cabe ao analista interpretar e definir em quantos
agrupamentos, efetivamente, se pretende ‘quebrar’ a amostra. Isso
porque, diante dos dados oferecidos pelo programa pode-se fazer uma
segmentacdo detalhada. Como ndo é possivel, de antemdo, saber
guantos enquadramentos podem ser encontrados nos textos - em termos
tedricos esse nimero € ilimitado -, partiu-se de uma ponderacao
intuitiva, baseada nas leituras feitas das matérias, nos aspectos tedricos
considerados e em testes no prdéprio NVivo. Com base nesses elementos
chegou-se aos agrupamentos que podem ser observados graficamente
acerca dos textos da década de 1950 e 1960 no diagrama a seguir.

Este diagrama (dendograma horizontal) fornece uma série de
informacOes estatisticas. No entanto, para a finalidade aqui adotada
interessa apenas o0 agrupamento por cores, que é, sinteticamente, a forma
como o software reline os textos de acordo com a quantidade de grupos
apontada pelo analista e de acordo com as similaridades informadas por
meio da codificacdo. E possivel observar que sdo distinguidos dois
grupos de textos.

A seguir serdo descritas as caracteristicas principais de cada
grupo, com a delimitacdo da incidéncia das subcategorias dos elementos
de enquadramento. Serdo consideradas apenas aquelas com recorréncia
superior a 40% nos textos de cada um dos grupos, tendo em vista que
nesta pesquisa interessa os enquadramentos hegemonicos.
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4.2.1.1 Regido que quer se separar

151

Tabela 9 — Elementos de formacdo do enquadramento “regido que quer se

separar”’
Grupo 1.1
Quantidade de Descricdo: todos sobre 0 movimento pro-Estado do
textos: 24 Iguacgu (01, 02, 06, 07, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27, 37, 39, 42, 44, 45, 50, 51)
Termos Regido abandonada (esquecida; desamparada) | 41,5%
qualificadores — 10 textos
Termos Oeste (oestinas) — 14 textos 58%
denominadores
Origens do Estatal (causado devido a auséncia do Estado | 46%
problema ou ineficicia de agOes estatais) — 11 textos
Consequéncias Reivindicagdo por autonomia — 16 textos 66,5%
Atores (de quem | Coletividades (populagdo; povo; habitantes; | 46%
se fala na regido) | trabalhadores) — 11 textos
Atores (de quem | Representante de instancia governamental | 54%
se fala para aléem | (cargo ocupado oficialmente) — 13 textos
da regido) x .
Integrante de oOrgdo do governo (servidor | 41,5%
publico; funcionario publico; ocupante de
cargo publico) — 10 textos

Fonte: elaborado pela autora

Com base nos dados colhidos nas matérias jornalisticas listadas
intitulou-se o enquadramento hegemonico desse grupo de textos como
“regido que quer se separar”. A maior parte deles trata do desejo
atribuido “a popula¢do” do Oeste catarinense de se separar de Santa
Catarina, passando a integrar o entdo almejado Estado do Iguacu.
Observa-se que nesse ponto ha uma evidente disputa de enquadramentos
entre 0s jornais locais e regionais, que falam de emancipacdo, e 0s
jornais estaduais, que tratam de separatismo. O termo emancipagéo
possui um cardter positivo, de tornar-se independente, autbnomo, com
maior poder de decisdo; separatista remete a divisdo, rompimento de
relacbes, demarcacdo de uma divisdo. Na globalidade das matérias do
grupo a recorréncia da expressdo derivada do verbo separar foi maior.
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O principal motivo apontado para essa acdo (a busca pela
autonomia) é a inoperancia do Estado enquanto agente que deveria
atender determinadas demandas desse espago geopolitico, social e
simbdlico. Isso fica claro devido a recorréncia de termos que remetem
ao abandono ao qual a regido esta submetida, que indicam como origem
do problema abordado questGes estatais e apontam, no elemento
‘consequéncia’, as reivindicagbes por autonomia. Outro aspecto
interessante € que os atores ativos das matérias mobilizam elementos
inerentes a coletividade quando se referem a regido, o que remete ao
sentido de mobilizagdo, seja para aclamar as reivindicagdes pela
constituicdo do novo Estado, seja para repudia-las.

Quando se decompde o grupo entre os textos da esfera de
visibilidade do jornalismo de proximidade e de distanciamento, tem-se
gue oito integram o primeiro grupo e 16 o segundo. Na esfera de
proximidade todos os textos sdo informativos, na de distanciamento
37,5% sdo textos opinativos.

Se analisados apenas 0s textos do jornalismo de proximidade se
constata que elementos com pouca incidéncia no grupo como um todo,
tem grande recorréncia nessa esfera especifica: origem do problema
identificada como ‘demandas’ (62,5%); exemplos de ‘unido’ (50%) e
identificagdo de tratamento enquanto “intensificacdo da Iuta” (50%).
Esses trés elementos apontam que a pauta era tratada como um claim
regional pelo jornalismo de proximidade.
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Ja quando focalizado apenas os textos do enquadramento
“regido que quer se separar” na esfera de visibilidade de distanciamento
(16 ocorréncias), percebe-se que os elementos apontados na Tabela 9 (p.
151) sdo exatamente 0s mesmos que tém predominancia nesse
subgrupo.

Interessante observar que a disputa de enquadramentos referida
anteriormente é ilustrada, claramente, nas chamadas de capa. No
jornalismo de distanciamento: “Movimento separatista trara presidente
ao Oeste do Estado”; “Jango visitou Pato Branco, inteirando-se do
Mmovimento separatista”; “A campanha separatista do Oeste forgou o
Governo Federal a procurar resolver o velho problema: o dos
posseiros”; “Deputado denuncia Iguagu”. No jornalismo de
proximidade: “BR-282, ponte sobre o Uruguai e criagdo do Estado do
Iguagu, assuntos que devem merecer rapido atendimento oficial”;
“Movimento em prol do Estado do Iguacu comega a tomar vulto”;
“Lider do movimento Pro-Estado de Iguacu manteve contatos com
autoridades locais”; “Estado do Iguagu comega a repercutir no
Congresso Nacional que regulamentard criacdo de novos Estados e
Territorios no pais”; “Movimento emancipacionista do Iguagu ganha
primeira batalha na esfera federal”; “Emancipacionistas desafiam
governos a disputarem em plebiscito a area destinada ao Estado do
Iguacu”.

No entanto, se em termos de aspectos positivos e negativos do
movimento a disputa de enquadramentos € clara, acerca das
caracteristicas atribuidas a regido ha pouco dissenso: na maior parte das
matérias aponta para uma regido, uma populacdo ou uma parcela da
populagdo, “que quer se separar’.

Outra ponderacdo é sobre o material opinativo: dos trés
editoriais™® publicados na esfera de distanciamento, todos enfatizam a
guestdo da omissdo do governo na regido do Antigo Territorio Federal
do Iguagu (como o espaco é identificado em dois deles). Por outro lado,
esses editoriais também apontam contradi¢des, conflitos e interesses
politicos no movimento emancipacionista, elementos inexistentes nos
textos da esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade.

4.2.1.2 Regido com potencial

139 Destacam-se aqui os editoriais porque, assim como a capa, esse é Um espago
nobre do jornal. Ele normalmente indica qual o assunto mais relevante da
edicdo, apontando aos leitores o posicionamento estatal.
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Tabela 10 — Elementos de formagéo do enquadramento “regido com potencial”

Grupo 1.2

Quantidade de Descricdo: sobre 0 movimento pro-Estado do Iguagu
textos: 13 (04, 28, 30, 33, 35, 36, 46, 48, 52, 53); sobre o Corredor
Rodovidrio (01, 02, 04)
Termos Regido com potencial (em desenvolvimento; 61,5%
qualificadores de futuro) — 8 textos
Regido rica (prdspera; poténcia; farta; 69%

riquissima; pujante; autossuficiente; com
economia forte) — 9 textos

Regiéo que quer se emancipar (emancipanda; 46%
separatista; divisionista) — 6 textos

Termos Oeste (oestinas) — 11 textos 84,5%
denominadores

Metéforas, Que indicam importancia (Ex.: “de grande | 54%
slogans ou envergadura”) — 7 textos

chavoes

Que indicam unidade/equidade (“anseio das | 46%
comunidades"; "homens de todas as classes",

"todos os recantos”, "sem distin¢gGes de cores
partidarias") — 6 textos

Atores (de quem | Coletividades (populagdo; povo; habitantes; | 46%
se fala na regido) | trabalhadores) — 6 textos

Representante de instdncia governamental | 61,5%
(cargo ocupado oficialmente) — 8 textos

Atores (de quem | Representante de instancia governamental | 46%
se fala para além | (cargo ocupado oficialmente) — 6 textos
da regido)
Fonte: elaborado pela autora

O enquadramento hegemonico no Grupo 1.2 foi nomeado de
“regido com potencial”’. Os elementos centrais dizem respeito a
qualificacdo do Oeste como prospero, rico, e com expressivo potencial
de desenvolvimento. Mantem-se, contudo, um indice elevado de
recorréncia de elementos que apontam para as reivindicacGes por
autonomia, aliada as metéforas, slogans e chavées que indicam unidade
ou equidade. Isso demonstra uma variagao desse enquadramento: had um
grande potencial a ser explorado e, para isso, a regido precisa unir
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forcas. Nessa pauta, especificamente, muitas vezes essa possibilidade de
desenvolvimento ¢ atrelada a criacdo do Estado do Iguacu.

Quando tomados apenas os textos da esfera de visibilidade do
jornalismo de proximidade, que somam 10 (oito do género informativo e
dois do género opinativo), a recorréncia dos elementos que apontam
para o enquadramento “Regido com potencial” ¢ expressiva, cOm 0S
textos reunindo varios dos elementos indicados na Tabela 10 (p. 155).
Os textos referentes a esfera de visibilidade do jornalismo de
distanciamento, que sdo trés (dois informativos e um opinativo), seguem
uma linha semelhante, com indice de 100% de recorréncia em relagdo a
termos qualificadores que apontam para uma regido rica e com potencial
de desenvolvimento.

Os representantes de instancias governamentais, seja aqueles
vinculados & regido ou externos a ela, sdo recorrentemente acionados
discursivamente nos textos de ambas as esferas. Esse elemento aponta
para a cobranca ou expectativa de uma acdo dessas organizagbes no
atendimento das demandas regionais, além de uma busca por
sustentacdo ‘oficial’ ao discurso manifesto.

A visibilidade dada para os textos nas capas dos jornais e 0
enquadramento das chamadas € um aspecto interessante desse grupo.
Isso porque os titulos das matérias, de maneira geral, ndo apresentam
elementos que tenham relagcdo com o enquadramento da regido Oeste ou
Extremo Oeste de Santa Catarina como um espago com potencial. No
total, na esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade, dos 10
textos que integram o grupo, oito foram referenciados na capa das
respectivas edicfes. Dos textos referentes a esfera de distanciamento,
um teve destaque na capa.

A maioria referencia na chamada elementos que ndo dizem
respeito as caracteristicas regionais. Ja 0s poucos que carregam alguma
marca dessa caracterizagdo na capa destoam do frame encontrado
majoritariamente acerca da regido na noticia em sua globalidade.

Por exemplo, na matéria reproduzida parcialmente a seguir ha
elementos que corroboram o enquadramento do potencial da regido
(como por exemplo: “a mais rica e mais promissora regido do pais”). No
entanto, no titulo ha um exemplo de que a regido € preterida, tendo em
vista que um movimento organizado nesse espago e apoiado por uma
parcela da populacdo é supostamente ridicularizado pelos catarinenses,
que curiosamente se configuram nos ‘outros’ em relagdo ao Oeste.
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Outra noticia singular foi publicada na capa do jornal A Gazeta, de
Floriandpolis, no dia 6 de fevereiro de 1962. O titulo, chamada principal
daquela edicdo, expressa “Depois do esfacelamento dos municipios, o
esfacelamento de Santa Catarina”. No entanto, na matéria ndo ha
elementos que corroborem a constatagcdo apresentada na manchete. A
noticia, reproduzida de uma edigcdo do jornal Correio do Povo, traz
informacOes repassadas por Edi Siliprandi — lideranca do Movimento
Pro-Estado do Iguagu -, em uma visita ao jornal gaicho. A forma como
o0 texto foi publicado é representativa do distanciamento dos jornais da
capital catarinense, na época, da regido Oeste do Estado.

422 Grupo 2 - Analise dos enquadramentos hegemonicos
(década de 1980)

O segundo grupo analisado é constituido dos textos
jornalisticos publicados na década de 1980. Conforme se pode perceber
no diagrama abaixo, com o auxilio do NVivo esse material foi agrupado
em cinco conjuntos, conforme as cores com que aparecem na ilustragao.
No entanto, como aqui se considera enquadramento um principio que sé
pode ser compreendido a partir da sua recorréncia em um grupo, oS
textos identificados com os cddigos E.I. 60, E.I. 67 e E.l. 58 foram
excluidos da analise. Essa medida quer garantir que caracteristicas
muito especificas de textos singulares ndo sejam interpretadas como
enquadramentos pelo analista.

Outra observacdo é que, nesse periodo, foram localizadas
poucas matérias que atenderam aos critérios para formacdo da amostra
para analise de enquadramentos a partir do jornalismo de distanciamento
(apenas quatro), de modo que os enguadramentos aqui indicados
representam, quase que exclusivamente, aqueles acionados pela esfera
de visibilidade do jornalismo de proximidade.
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A seguir os enquadramentos encontrados serdo analisados
detalhadamente.

4.2.2.1 Regido relevante politicamente e economicamente

Tabela 11 — Elementos de formagdo do enquadramento “regido relevante
politicamente e economicamente”

Grupo 2.1
Quantidade de | Descricéo: todos sobre o0 movimento pré-Estado do Iguagu
textos: 5 (56, 66, 68, 69, 70)
Termos Oeste (oestina) — 5 textos 100%
denominadores
Exemplos De relevancia politica (Ex: "com grande | 100%
populacdo™; "por onde Adolfo Konder passou para
encontrar Getulio Vargas") — 5 textos
De importdncia econdmica (Ex.: "riqueza | 100%
agropecudria”; "com inddstria de madeira sem
paralelo™) — 5 textos
De mobilizacdo e organizacdo (Ex.: "Comissdes | 80%
estdo sendo organizadas™) — 4 textos
Do potencial de desenvolvimento (Ex.: “riqueza | 60%
dos recursos florestais”; "foram investidos R$ 84
milhdes no asfaltamento"; "regido com terras de
primeira qualidade"; "com potencial energético
fabuloso”; "exceléncia do clima"; "fecundidade
das terras™) — 3 textos
Origens do Politica (reduzida expressdo politica parlamentar; | 40%
problema predominéncia de interesses politicos partidarios
sobre os interesses coletivos) — 2 textos
Demandas (Ex.: tomou conhecimento das | 60%
necessidades) — 3 textos
Consequéncias | Intensificagdo da luta (Ex.: "o movimento | 80%
implanta-se cada vez mais") — 4 textos
Indicacdes de Angariar apoios (mobilizar atores da regido e | 80%

tratamento

externos a ela) — 4 textos
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Atores (quem Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de | 60%
fala pela pesquisa; empresas de consultoria) — 3 textos

regido)

Atores (de Coletividades  (populagdo; povo; habitantes; | 60%
quem se falana | trabalhadores) — 3 textos

regido)

Atores (de Institui¢do do setor publico (prefeitura; Camara de | 60%
quem se fala Vereadores; Universidade Federal; etc.) — 3 textos

para além da

regido)

Fonte: elaborado pela autora

Esse  enquadramento, intitulado  “regido  relevante
politicamente e economicamente” relne um grupo pequeno e bastante
homogéneo de textos. Todos foram publicados na esfera de visibilidade
do jornalismo de proximidade e se constituem em material informativo.
Também ¢ unanime a cobertura a qual se referem: o movimento pré-
Estado do Iguagu.

Conforme se pode observar na Tabela 11, todos os textos
apontam que a regido que pretende se emancipar, a qual abrange todo o
Oeste catarinense, tem relevancia politica por ser uma regido vasta, com
um grande ndmero de municipios € uma populacdo expressiva.
Também, que se trata de uma regido rica, especialmente em termos de
producdo agropecuadria.

Essa relevancia politica e econdmica é usada como
justificativa para a busca por autonomia administrativa, o que
aconteceria em decorréncia da mobilizacdo e da capacidade de angariar
apoio a reivindicacdo.

Duas noticias desse grupo mereceram chamadas de capa .
Ambas tratam de elementos factuais do processo de organizagdo do
movimento, mas sem dar destaque a caracterizacdo da regido de acordo
com o enquadramento descrito. Os elementos mapeados foram
localizados nas noticias publicadas nas paginas internas dos jornais.
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4.2.2.2 Grupo sem incidéncia de elementos suficientes para analise

Tabela 12 — Elementos localizados no Grupo 2.2

Grupo 2.2

Quantidade de Descricdo: todos sobre 0 movimento pré-Estado do

textos: 8 Iguacu (57, 61, 62, 64, 65, 71,72, 73)

Origens do Politica  (reduzida  expressdo  politica | 100%

problema parlamentar; predominancia de interesses
politicos partidarios sobre o0s interesses
coletivos) — 8 textos

Atores (de quem Integrante de Orgdo do governo (servidor | 44,5%

se fala para além publico; funcionario publico; ocupante de

da regido) cargo publico) — 4 textos

Fonte: elaborado pela autora

As matérias incluidas no Grupo 2.2 possuem uma
caracteristica peculiar. Como explicado anteriormente sobre o
funcionamento do programa de computador NVivo, ele agrupa o0s
objetos indicados pelo analista com base em critérios de similaridade
interna ao grupo e diferenga externa entre 0s grupos. No caso dos textos
reunidos no Grupo 2.2, a Unica similaridade que pode demarcar um
possivel enquadramento é a indicagdo de que a origem do problema em
relacdo a regido, apontado nas matérias, é politico. A recorréncia desse
elemento é de 100% na amostra.

Portanto, é provavel que o grupo tenha sido formado devido a
sua singularidade em relacdo aos outros conjuntos, mais do que pela
conjugacéo de elementos comuns (dado que apenas um elemento possui
recorréncia  expressiva). A indicacdo dos atores acionados
discursivamente no material jornalistico é importante para a
compreensdo do enquadramento, quando possivel mapea-lo, mas de
maneira isolada apresenta poucas possibilidades de interpretacao.

As variaveis apontadas na Tabela 12, entfo, sdo muito amplas
e dizem muito pouco da regido para que seja possivel compreender que
os dois elementos identificados constituem um enquadramento. Por esse
motivo esse grupo ndo foi considerado devido & impossibilidade de
dados para a indicacdo de um frame sobre a regido Oeste ou Extremo
Oeste de Santa Catarina.

4.2.2.3 Regido mobilizada por infraestrutura
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Tabela 13 — Elementos de formagéo do enquadramento “regido mobilizada por
infraestrutura"

Grupo 2.3

Quantidade de Descrigdo: sobre 0 movimento pro-Estado do Iguagu

textos: 7 (63) e sobre o Corredor Rodoviario Internacional (07,
09, 11, 12, 13, 14)

Origens do problema | Infraestrutural (construgdo de uma nova | 85,5%
ponte e estrutura aduaneira) — 6 textos

Indicaces de Angariar apoios (mobilizar atores da regido e | 57%

tratamento externos a ela) — 4 textos

Atores (quem fala Representante de instancia governamental | 71,5%

pela regido) (cargo ocupado oficialmente) — 5 textos

Atores (de quem se Instituicdo do setor publico (prefeitura; | 57%

fala para além da Camara de Vereadores; Universidade

regido) Federal; etc.) — 4 textos

Fonte: elaborado pela autora

O enquadramento intitulado “regido mobilizada por
infraestrutura” tem como elementos centrais a identificagdo da origem
do problema enquanto uma questdo de infraestrutura e o processo de
mobilizacdo, que pode ser intuido pelos elementos que apontam como
indicagdo de tratamento a busca por apoio e 0s agentes mobilizados:
guem fala pela regido sdo majoritariamente representantes de instancias
governamentais (inclui-se nesse rol prefeitos e vereadores, por
exemplo); e de quem se fala, na maior parte dos casos, sdo atores
institucionais que estdo fora da regido (Secretarias de Estado e Agéncias
Publicas, por exemplo). Nao é dificil pressupor quem esta cobrando e
guem esta sendo cobrado nessa equacao jornalistica.

Todos os sete textos se configuram em noticias e apenas um
foi publicado por jornal da esfera de visibilidade de distanciamento. A
grande maioria, portanto, é de matérias publicadas por jornais locais.
Trés desses textos, produzidos e divulgados por jornais de S&do Miguel
do Oeste, tiveram chamada de capa em suas respectivas edigdes. Em
dois desses casos a chamada reverberou a ideia central do
enquadramento: a mobilizag&o por infraestrutura.

Ja no exemplo ilustrado a seguir, percebe-se que neste jornal a
chamada de capa mobiliza um elemento que ndo é hegemdnico no grupo
de textos, que é a questdo do isolamento em relacdo ao centro de poder
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catarinense. Ao enunciar que com a execugdo do projeto do Corredor
Rodoviario Posadas sera a capital mais proxima de Sdo Miguel do Oeste
se aponta para o contraponto da distancia de Floriandpolis. No entanto,
essa ideia ndo é retomada na noticia, publicada na pagina interna do
jornal.

Figura 11 — Jornal Nova Hora, de Sdo Miguel do Oeste, datado de junho de
1989

Fonte: Biblioteca José de Alencar
Nota: foto feita pela autora
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423 Grupo 3 - Analise dos enquadramentos hegemonicos
(década de 1990)

Dos quatro periodos em que foi segmentada a analise da
amostra, a década de 1990 é a que retne maior quantidade de material
jornalistico localizado de acordo com as consideragdes feitas no
Capitulo 3 sobre a constituicdo do corpus. Séo, no total, 72 textos, dos
quais 52 produzidos a partir do jornalismo de proximidade e 20 do
jornalismo de distanciamento.

Conforme é possivel observar no diagrama que se encontra na
proxima péagina, inicialmente foram formados trés grandes grupos e,
assim como ja ocorreu anteriormente, trés textos foram isolados dos
demais pelo programa utilizado para o agrupamento do material por
possuirem caracteristicas muito particulares em comparagdo com 0s
demais. Por esse motivo eles ndo foram incluidos na anélise (C.R. 28,
C.R.29 e E.I. 86).

O grupo de textos na parte inferior do diagrama a seguir (em
cor cinza), como pode ser observado, contém um nUmero grande de
textos. Em uma primeira tentativa de verificacdo dos elementos de
enquadramento os resultados obtidos foram excessivamente genéricos.
Por esse motivo, esse grupo foi submetido a uma nova divisdo, também
com a ajuda do NVivo, de modo que se obteve trés subgrupos de textos.
Cada um deles foi analisado separadamente e gerou uma tabela de
dados, as quais sdo apresentadas na sequéncia.

A seguir cada um dos enquadramentos encontrados seré
detalhado.
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4.2.3.1 Regido que reivindica pela voz dos representantes

Tabela 14 — Elementos de formagéo do enquadramento “regido que reivindica
pela voz dos representantes”

Grupo 3.1

Quantidade de Descricdo: todos sobre o Corredor Rodoviario de

textos: 17 Integracdo (16, 20, 22, 23, 25, 41, 43, 44, 46, 47, 52,
55, 69, 72, 73, 86, 108)

Metéforas, slogans | Que indicam progresso (“construgdo 47%

ou chavoes acelerada") — 8 textos

Origens do Infraestrutural (construgdo de uma nova | 100%

problema ponte e estrutura aduaneira) — 17 textos

Imagens visuais Que identifica os possiveis responsaveis; | 41%
quem executa a agdo — 7 textos

Atores (quem fala | Representante de instancia governamental | 64,5%

pela regido) (cargo ocupado oficialmente) — 11 textos
Representante de organizacdo da sociedade | 64,5%
civil (dirigente; responsavel; coordenador)
— 11 textos

Atores (de quem Coletividades (populagdo; povo; habitantes; | 41%

se fala na regido) trabalhadores) — 7 textos

Atores (de quem Representante de instancia governamental | 53%

se fala para além (cargo ocupado oficialmente) — 9 textos

da regido)

Fonte: elaborado pela autora

O enquadramento intitulado “regido que reivindica pela voz dos
representantes” tem como elemento de maior recorréncia a identificacdo
da origem do problema enquanto infraestrutural. Essa é uma
caracteristica comum desse grupo com os dois préximos que serdo
descritos. No entanto, a particularidade do conjunto é a presenca de
metéforas, slogans ou chavdes que indicam progresso e a mobiliza¢do
dos atores que falam com a autoridade da representacéo institucional,
seja de instituicdo da instdncia governamental ou da sociedade civil
organizada.
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Esse aspecto é reiterado pelas imagens visuais vinculadas ao
conteludo jornalistico. Como descrito na Tabela 14, em 41% delas
(lembrando que esse indice leva em conta todas as matérias do grupo,
mesmo aquelas que ndo contam com imagem em sua COmposi¢ao)
apresentam fotos dos ‘responsaveis’ pela acdo, na grande maioria dos
€asos esses sdo 0s mesmos atores que falam em nome da regido. Por
outro lado, os enunciados que remetem a coletividade sdo mobilizados
por esses atores para dar forca a reivindicacdo. Ha recorrentemente uma
‘populagdo’, ‘habitantes’ ou um ‘povo’ em nome de quem o0s
representantes se manifestam.

Dos textos analisados nesse grupo, 15 foram publicados na
esfera de visibilidade do jornalismo de proximidade (seis deles com
chamada na capa) e dois na esfera de visibilidade do jornalismo de
distanciamento. Observa-se que a presencga das fotos dos ‘responsaveis’,
em geral autoridades vinculadas a entidades da sociedade civil ou
0rgdos governamentais, ocorreu nos jornais locais.
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4.2.3.2 Grupo sem incidéncia de elementos suficientes para analise

Tabela 15 — Elementos mapeados no Grupo 3.2

Grupo 3.2

Quantidade de | Descrigao: todos sobre o Corredor Rodoviario de Integracdo
textos: 9 (17, 18, 19, 60, 64, 66, 78, 80)

Termos Extremo Oeste (Extremo-oeste) — 6 textos 66,5%
denominadores

Origens do Infraestrutural (construcdo de uma nova pontee | 100%
problema estrutura aduaneira) — 9 textos

Fonte: elaborado pela autora

Com o grupo de textos identificados na Tabela 15 ocorreu a
mesma situacdo descrita com relacdo ao Grupo 2.2. Os textos
jornalisticos que compdem essa amostra ndo apresentaram elementos
suficientes para caracterizar um enquadramento especifico sobre a
regido, por esse motivo, foram desconsiderados.

4.2.3.3 Regido que se desenvolve pelo trabalho

Tabela 16 — Elementos de composi¢do do enquadramento "regido que se
desenvolve pelo trabalho”

Grupo 3.3

Quantidade | Descricéo: todos sobre o Corredor Rodoviéario de Integragdo
de textos: 6 | (61, 65, 67, 68, 70, 71)

Exemplos De iniciativa e trabalho (Ex.: ponte feita com recursos | 50%
de doacdes de empresas e dos municipios) — 3 textos

De unido (Ex.: "Estavam presentes cerca de 500 50%
pessoas em clima festivo"; "se fosse feito um
plebiscito, cerca de 95% da totalidade dos eleitores 1a
existentes apoiaria 0 movimento", "mais de 500
pessoas estiveram presentes no conclave, num total de
94 municipios representados™) — 3 textos

Do potencial de desenvolvimento (Ex.: "Mesmo coma | 66,5%
rodovia argentina ainda n&o finalizada, em janeiro de
2014, registrou-se quase 2.500 pessoas que
transitaram pela aduana™; ""riqueza dos recursos
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florestais™; "foram investidos R$ 84 milhdes no
asfaltamento"; "regido com terras de primeira
qualidade™; "com potencial energético fabuloso";
"exceléncia do clima"; "fecundidade das terras") — 4

textos
Metéforas, | Que indicam determinacéo (“"pregando a necessidade™) | 66,5%
slogans e — 4 textos
chavdes
Origens do | Infraestrutural (construcdo de uma nova ponte e 100%
problema estrutura aduaneira) — 6 textos
Atores Representante de organizacéo da sociedade civil 66,5%
(quem fala | (dirigente; responséavel; coordenador)
ela e
?egiéo) Representante de instancia governamental (cargo 66,5%
ocupado oficialmente) — 4 textos
Atores (de | Coletividades (populagéo; povo; habitantes; 66,5%
quem se trabalhadores) — 4 textos
fala na
regido)
Atores (de | Representante de instancia governamental (cargo 83%
quem se ocupado oficialmente) — 5 textos
fala para
além da
regido)

Fonte: elaborado pela autora

Os elementos que compdem o enquadramento intitulado
“Regido que se desenvolve pelo trabalho” t€ém como ponto central os
exemplos e as metaforas, slogans ou chavdes. Essas duas categorias de
elementos de framing, no conjunto de textos analisados, aponta para um
coletivo regional proativo, determinado, que trabalha, tem iniciativa e
une as forgas em busca dos objetivos regionais.

Da mesma forma do enquadramento anterior, neste os atores
principais sdo os representantes de instituicdes governamentais ou da
sociedade civil organizada. Em alguns textos, inclusive, esse
enquadramento da “regido que se desenvolve pelo trabalho™ ¢é utilizado
como justificativa para as demandas. No entanto, a regido ¢é
caracterizada de modo diferente na comparacdo entre os dois. Se no
Grupo 3.1 a regido se organiza em torno de seus representantes e, com
base na pressdo politica e na mobilizacao, busca o atendimento de suas
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necessidades, aqui os moradores da regido trabalham duro, desenvolvem
0 espaco e, por isso, merecem ter suas reivindica¢Oes atendidas.

Importante pontuar que todas as noticias e reportagens que
integram esse grupo se referem a um acontecimento jornalistico
especifico: a inauguragdo da Ponte Internacional Peperi-guagu. Dos seis
textos, cinco foram publicados por jornais locais e um por um jornal
estadual.

Nesse grupo, trés noticias foram destacadas na capa, todas
continham elementos do enquadramento descrito, com destaque para a
publicada na capa do Jornal Regional (Figura 14, p.141).

Figura 14 — Noticia publicada na capa do Jornal Regional, de Sdo Miguel do
Oeste, em maio de 1994

Fonte: Biblioteca Publica José de Alencar
Nota: foto feita pela autora
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4.2.3.4 Regido que progride mesmo sem apoio politico

Tabela 17 — Elementos de composi¢do do enquadramento “regido que progride
mesmo sem apoio politico”

Grupo 3.4
Quantidade de Descrigdo: sobre 0 movimento pro-Estado do Iguagu
textos: 11 (75, 79) e sobre o Corredor Rodoviario de Integragdo
(24, 32, 37, 39, 40, 42, 63, 81, 84)
Metéforas, slogans | Que indicam progresso (*construcao 45,5%
ou chavoes acelerada) — 5 textos
Origens do Politica (reduzida expressdo politica 63,5%
problema parlamentar; predominancia de interesses
politicos partidarios sobre os interesses
coletivos) — 7 textos
Atores (quem fala | Representante de instancia governamental 45,5%
pela regido) (cargo ocupado oficialmente) — 5 textos
Atores (de quem Coletividades (populacédo; povo; habitantes; 63,5%
se fala na regido) trabalhadores) — 7 textos
Institui¢do do setor publico (prefeitura; 45,5%
Cémara de Vereadores; Universidade
Federal; etc.) — 5 textos
Atores (de quem Instituicdo do setor publico (prefeitura; 63,5%
se fala para além Cémara de Vereadores; Universidade
da regido) Federal; etc.) — 7 textos

Fonte: elaborado pela autora

O ponto central desse enquadramento (“regido que progride
mesmo sem apoio politico”) esta na identificagdo de que os problemas
gue a regido enfrenta, em torno das pautas especificas de cada matéria,
tém origem politica. De maneira geral, 0 que as matérias apontam é que
as demandas locais ndo sdo atendidas pelos agentes publicos. Algumas
vezes essa questéo é relacionada a um limitado poder politico regional.
Esse elemento é recorrente durante todo o periodo analisado (1953-
2016) e, em alguns momentos, se destaca pela incidéncia e por ser
mobilizado junto com outras categorias de elementos que limitam seu
sentido.
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No caso dos textos do Grupo 3.4 isso acontece tendo em vista,
por exemplo, a recorréncia de metéaforas, slogans ou chavdes que
indicam progresso. Ou seja, apesar dos problemas politicos a regido
avanca. Ha nesse enquadramento uma valorizagao da iniciativa privada,
de modo que os avangos conseguidos sem 0 apoio governamental tém
esse aspecto sublinhado. Os atores envolvidos se mantém semelhantes
aos indices dos enquadramentos anteriores, com a peculiaridade de que
aqui sdo mobilizados os elementos coletivos e institucionais para além
da regido. Essa caracteristica aparece sempre que ha engquadramentos
que refletem cobrancas locais a instituicdes que estdo fora da regido.

Em relacdo as capas, quatro dos sete textos de jornais locais
gue integram esse grupo mereceram chamada, todas com fotos das obras
da ponte. Na esfera de visibilidade do jornalismo de distanciamento, dos
guatro textos mapeados, uma noticia foi referenciada na capa, também
com foto da ponte em fase final de edificacdo. Em todos os casos alguns
dos elementos do enquadramento descrito estavam presentes ou na
manchete ou no texto que frequentemente a acompanha.

Dos 11 textos que integram o grupo, oito sdo do género
informativo e trés opinativo (uma coluna publicada em um jornal local;
um artigo assinado e em editorial publicados em jornais de circulagdo
estadual).

Um exemplo interessante é o editorial publicado pelo Diario
Catarinense. No texto as caracteristicas descritas acerca do
enquadramento “regido que progride mesmo sem apoio politico” sdo
facilmente identificadas. Além disso, ser pauta do principal editorial da
edicdo do maior jornal do Estado tem grande potencial de visibilidade:
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Figura 15 — Editorial publicado no Diéario Catarinense em 21 de maio de 1994

Fonte: Biblioteca PUblica de Santa Catarina
Nota: foto feita pela autora

4.2.3.5 Grupo sem incidéncia de elementos suficientes para analise

Tabela 18 — Elementos mapeados no Grupo 3.5

Grupo 3.5
Quantidade de Descrigdo: sobre o movimento pro-Estado do Iguagu
textos: 26 (74, 78, 80, 87, 88, 89) e sobre o Corretor Rodoviario
Binacional (27, 30, 31, 33, 34, 36, 75, 82, 87, 89, 90,
92, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104)
Origens do Politica (reduzida expressao politica 84,5%
problema parlamentar; predominancia de interesses
politicos partidarios sobre os interesses
coletivos) — 22 textos
Imagens visuais Que identifica os possiveis responsaveis; a 61,5%
guem executa a acdo — 16 textos
Atores (de quem se | Institui¢do do setor publico (prefeitura; 73%
fala para além da Camara de Vereadores; Universidade
regido) Federal; etc.) — 19 textos

Fonte: elaborado pela autora
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O caso do Grupo 3.5 é 0 mesmo dos Grupos 2.2 e 3.2.
Conforme ja detalhado anteriormente, ndo havendo elementos
suficientes para a identificagdo de um enquadramento especifico os
textos séo desconsiderados.

424 Grupo 4 - Analise dos enquadramentos hegemonicos
(décadas de 2000 e 2010)

Envolvendo a década de 2000 e os seis primeiro anos da década
de 2010, integram o0 corpus 28 textos jornalisticos. Desses, apenas
guatro foram publicados por jornais caracterizados aqui como
integrantes da esfera de visibilidade de distanciamento. Os demais
integram o jornalismo de proximidade. A exemplo de outros grupos,
neste houve o agrupamento em dois conjuntos (ver o diagrama na
sequéncia), sendo que trés textos ndo foram integrados a nenhum dos
grupos, por esse motivo foram excluidos na analise de enquadramentos.

A seguir o detalhamento dos dois enquadramentos encontrados.
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Figura 16 — Diagrama que sintetiza os grupos que compdem cada enquadramento nas décadas de 2000 e 2010
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4.2.4.1 Regido que tem forca politica

Tabela 19 — Elementos de composicdo do enquadramento "regido que tem forca
politica"

Grupo 4.1

Quantidade de Descrigdo: todos sobre o Corredor Rodoviario de

textos: 13 Integragdo (116, 123, 124, 125, 131, 132, 134, 136, 137,
139, 140, 142, 143)

Metéforas, slogans | Que indicam determinacédo (“pregando a 41,5%

e chavbes necessidade™) — 7 textos

Origens do Politica  (reduzida  expressdo  politica | 75%

problema parlamentar; predominancia de interesses
politicos partidarios sobre o0s interesses
coletivos) — 9 textos

Consequéncias Engajamento de segmentos sociais especificos | 84,5%
— 11 textos

Imagens visuais Que identifica os possiveis responsaveis; quem | 61,5%
executa a acdo — 8 textos

Indicaces de Governo deve proporcionar infraestrutura (Ex.: | 61,5%

tratamento Implantacido de estrutura aduaneira na Ponte
Internacional Peperi-guagu) — 8 textos

Atores (quem fala | Representante de instdncia governamental | 69%

pela regido) (cargo ocupado oficialmente) — 9 textos

Atores (de quem se | Representante de instincia governamental | 84,5%

fala na regido) (cargo ocupado oficialmente) — 11 textos

Atores (de quem se | Representante de instancia governamental | 100%

fala para além da (cargo ocupado oficialmente) — 13 textos

regido)

Fonte: elaborado pela autora

O enquadramento intitulado “regido que tem forca politica” tem
como cerne a questdo do engajamento politico. As metaforas, slogans e
chavdes que apontam para a caracteristica de ‘determinagdo’ refor¢gam
essa conotacdo acerca da decisdo, da acdo de mobilizacdo, da iniciativa,
gue encontra similaridades em outros enquadramentos ja abordados
anteriormente.

O elemento que discute a indicagdo de tratamento, da mesma
forma, aponta para esse sentido de cobranca, de mobilizacdo, a partir do
engajamento de determinados grupos sociais, especialmente politicos e
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econdmicos. H4, contudo, uma raiz em alguma conquista que se
desdobra em novas reivindicagdes ou justifica antigos claims.

Esse enquadramento é bastante parecido com o identificado a
partir do Grupo 4.2 (que sera apresentado logo na sequéncia). A
diferenca é que aqui a énfase estd em algo positivo, mobilizado como
argumento para a reivindicagdo, no enquadramento ‘“regido tem
necessidades” a énfase estd em algo negativo: uma necessidade
mobilizada como argumento para a reivindicacgao.

Todos os textos deste grupo foram publicados em jornais locais
ou regionais. Sete das 13 noticias foram mencionadas na capa €, na
maior parte dos casos, a manchete continha algum dos elementos do
enquadramento hegemaonico.

Um aspecto a ser pontuado é que as matérias aqui listadas sao
embleméticas de uma transformacdo observada ao longo do periodo
pesquisado: enquanto na pauta do Movimento Pro-Estado do Iguagu a
regido é denominada Oeste e engloba desde Chapec6 até os municipios
de fronteira, na pauta sobre o Corredor Rodoviario o prdprio Diario do
Iguacu, jornal chapecoense, faz referéncia (na capa da edicdo que
anunciou a inauguragdo do trecho da BR-282 entre S&o Miguel do Oeste
e a Ponte Internacional) a uma conquista do Extremo Oeste. Ou seja, de
um espaco que ndo o integra como observado no caso do Folha d’Oeste,
de Chapeco, em relagdo ao Movimento Pré-lguacu.

A seguir um exemplo de noticia pertencente a este grupo:
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Figura 17 — Noticia publicada no jornal Folha do Oeste, de Sdo Miguel do
Oeste, em 17 de maio de 2014

Fonte: Biblioteca Publica José de Alencar
Nota: foto feita pela autora
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4.2.4.2 Regido que tem necessidades

Tabela 20 — Elementos que comp8em o enquadramento "regido que tem

necessidades”

Grupo 4.2

Quantidade de Descricdo: todos sobre o Corredor Rodoviério de

textos: 12 Integracdo (109, 110, 111, 112, 113, 114, 118, 119, 122,
126, 129, 130)

Exemplos De necessidades (Ex.: "produtores precisam de
garantias de compras"; "precisam de 41 5%
financiamento para maquinarios"; "regido nao 70
tem uma linha telefénica, um curso cientifico™) —
5 textos

Origens do Infraestrutural (construcdo de uma nova ponte e | 91,5%

problema estrutura aduaneira) — 11 textos

Consequéncias Pressdo politica — 5 textos 41,5%

IndicagGes de Governo deve proporcionar infraestrutura (Ex.: | 66,5%

tratamento Implantacdo de estrutura aduaneira na Ponte
Internacional Peperi-guagu) — 8 textos

Atores (quem Representante de instancia governamental (cargo | 41,5%

fala pela regido) | ocupado oficialmente) — 5 textos

Atores (de quem | Representante de instancia governamental (cargo | 75%

se fala para além | ocupado oficialmente) — 9 textos

da regido)

Fonte: elaborado pela autora

Aqui a énfase sdo as necessidades da regido, as quais 0S

governos devem suprir. Como ponderado acerca do grupo anterior, no
enquadramento “regido tem necessidades” um argumento que aponta
para um aspecto negativo da regido é utilizado em prol da sensibilizacdo
para a reivindicacdo. A origem do problema, entdo, é antes de tudo
infraestrutural.

Dos 12 textos que integram o grupo, trés foram publicados no
Diario Catarinense, jornal de circulacido estadual, e nove em jornais
regionais e locais. Trés textos, todos inerentes ao jornalismo de
proximidade, mereceram chamadas de capa. Um deles foi publicado
pelo Diario do lguagu com a manchete: “Dia de conquistas para a
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Regido Oeste”. O texto fez referéncia a uma série de convénios e outras
acOes governamentais, entre as quais a inauguracdo do asfaltamento do
trecho da BR-282 entre S&0 Miguel do Oeste e a Ponte Internacional.
Isso demonstra que, embora como ressaltando anteriormente, por vezes
0s acontecimentos sdo isolados no conceito de Extremo Oeste, quando é
possivel inclui-lo em um pacote mais amplo, que se relacione de
maneira mais direta, especialmente, com Chapeco, a generalizacdo em
torno do Oeste € aceita.
A seguir um exemplo de texto que integra este grupo:
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4.3 CARTOGRAFIA DOS ENQUADRAMENTOS

O objetivo aqui ndo é fazer uma comparagdo entre 0sS
enquadramentos encontrados na esfera de visibilidade do jornalismo de
proximidade e de distanciamento, especialmente porque a diferenca na
guantidade de material mapeado é expressiva. Inclusive, para alguns
periodos a tarefa de localizar material jornalistico fora da regido Oeste
de Santa Catarina sobre as pautas elencadas ndo foi bem sucedida. No
entanto, tendo em vista o objetivo central - compreender como as
caracteristicas atribuidas a regido Extremo Oeste de Santa Catarina em
jornais com diferentes areas de circulacdo, na cobertura de controvérsias
publicas, se relacionam com a(s) identidade(s) regional(is) — é possivel
sintetizar algumas conclusdes a partir da analise apresentada.

Quando observada a evolucdo dos enquadramentos ao longo
do periodo analisado, se percebe uma concorréncia entre duas matrizes
cognitivas™*® das quais derivam as variacdes de enquadramentos: uma
gue tem como cerne a ideia de desenvolvimento e outra a nocdo de
reivindicacdo. Muitas vezes, as duas estdo presentes no mesmo
enquadramento, mas ha sempre aquela que se sobrepde, justamente
porque ha aspectos contraditérios entre elas. Enquanto os
enquadramentos da matriz ‘desenvolvimento’ apontam o potencial, a
riqueza, as qualidades da populacdo da regido, a matriz ‘reivindicagdo’
se Vé& na situacdo controversa de expor os problemas para
posteriormente reivindicar a solugdo dos mesmos.

A diferenca parece excessivamente sutil, no entanto, o
potencial de efeito de sentido acerca do que se constitui como regido
Oeste ou Extremo Oeste de Santa Catarina a partir dessas duas matrizes
possui singularidades. Uma remete a um espaco com diversos
problemas a serem solucionados, abandonada pelo poder estatal; a outra
a uma regido desenvolvida, rica, com uma populacdo determinada e de

10 Ha4 autores que utilizam a nocdo de matriz cognitiva como sindnimo de

enquadramento como, por exemplo, Rothberg (2014) em uma interpretacdo da
conceituacdo de enquadramento apresentada em Chong e Druckman (2007) e
Scheufele e Tewksbury (2007). Essa é uma interpretagdo possivel e, por esse
viés, 0 que se teria neste trabalho sobre a regido Extremo Oeste de Santa
Catarina seriam enquadramentos e subenquadramentos. No entanto, em nossa
compreensdo, o jornalismo manuseia elementos culturais mais especificos,
portanto, os enquadramentos jornalisticos fornecem mais elementos do que
aqueles referentes as matrizes cognitivas especificadas. Por isso preferimos a
diferenciagdo na nomenclatura entre enquadramentos jornalisticos e matrizes
cognitivas mais amplas.
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iniciativa. Na pagina a seguir desenvolveu-se um diagrama que sintetiza
essa constatacdo.

Para deixar mais claras as conclusdes da anélise, essas serdo
apontadas em topicos:

1) Houve uma maior visibilidade, na esfera do jornalismo
de distanciamento, a pauta do Movimento Pré-Estado do Iguacgu. Isso
fez com que esses textos integrassem, em maior nlmero, 0 primeiro
periodo de analise (décadas de 1950 e 1960). Esse também foi o periodo
em que a divergéncia, ou concorréncia, de enquadramentos acerca das
caracteristicas regionais ficou mais evidente entre as duas esferas de
visibilidade elencadas. Os textos informativos divulgados pelo
jornalismo de distanciamento enquadraram a regido, majoritariamente,
no frame derivado da matriz reivindicacdo (“regido que quer se
separar”). Entre os textos informativos do jornalismo de proximidade
houve maior distribuicdo entre as duas matrizes (e entre os dois
enquadramentos: “regido com potencial” e “regido que quer se
separar”’). Em relacdo aos textos opinativos houve uma concentragdo de
material na esfera de visibilidade do jornalismo de distanciamento,
especificamente no enquadramento “regido que quer se separar’”.

De todas as matérias datadas das décadas de 1950 e 1960 que
foram integradas, efetivamente, a um dos dois enquadramentos acerca
da regido, quase 85% dos textos divulgados a partir da esfera de
distanciamento tinham como enquadramento hegemdnico aquele
vinculado a matriz ‘reivindicacdo’. Os textos referentes a esfera de
visibilidade de proximidade tiveram uma divisdo entre os dois
enquadramentos, sendo que a maior parte foi integrada ao grupo
vinculado a matriz ‘desenvolvimento’.



Figura 19 — Diagrama que sintetiza a relacdo entre as matrizes interpretativas e 0os enquadramentos
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2) A partir da década de 1980 é perceptivel que as pautas
pesquisadas alcancam pouca visibilidade na imprensa estadual e
nacional. Isso aponta para a questdo de, mesmo 0s jornais estaduais e
nacionais, basearem seus critérios de noticiabilidade na repercussédo dos
acontecimentos em relacdo direta com seu publico preferencial. Ou seja,
a regido Oeste e/ou Extremo Oeste se torna pauta, com maior
recorréncia, quando os efeitos dos acontecimentos desse espaco
reverberam em estruturas (sociais ou organizacionais) que transcendem
seus limites (como no caso da possivel divisdo dos Estados do Parana e
de Santa Catarina).

Na década de 1980, apenas um texto do jornalismo de
distanciamento acabou, efetivamente, sendo analisado em termos de
enquadramento. Esse enquadrou a regido como ‘“mobilizada por
infraestrutura”. Os demais, todos inerentes ao jornalismo de
proximidade, se dividiram entre “regidao mobilizada por infraestrutura” e
“politicamente e economicamente relevante”.

3) A década de 1990 apresenta uma inversdo na matriz
predominantemente acionada pela imprensa estadual e nacional para
caracterizar o Oeste e 0 Extremo Oeste catarinense. Nesse periodo
foram delimitados trés possiveis enquadramentos hegemonicos (“regido
que reivindica pela voz dos representantes”; “regido que se desenvolve
pelo trabalho™; “regido que progride mesmo sem apoio politico”). A
maior parte dos textos produzidos e divulgados a partir do jornalismo de
proximidade enquadrou a regido na primeira opgdo (matriz
reivindicacdo); ja o jornalismo de distanciamento teve mais textos com
incidéncia no terceiro grupo (matriz desenvolvimento).

Nesse periodo também se percebe um afastamento, em termos
locais e regionais, dos conceitos de Oeste e Extremo Oeste. Enquanto
até esse periodo, especialmente em relacdo a pauta do Movimento Pro-
Estado do Iguagu, a imprensa baseada na proximidade se referia,
geralmente, a regido Oeste como um todo, a partir desse periodo ha uma
delimitacdo do espaco que configura o Extremo Oeste. Essa divisao,
contudo, é mais percebida no jornalismo de proximidade, jA que na
imprensa baseada no principio do distanciamento a denominacéao
predominante, até os dias atuais, é a de Oeste, 0 que demonstra uma
percepcdo desse espaco como identitariamente similar, no &mbito
estadual e nacional, enquanto localmente as caracterizagBes demarcam
singularidades internas.

4) Chegando-se a ultima fase de analise (décadas de 2000 e
2010), o que chama a atencdo é a circularidade dos elementos
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identitarios acionados em relagdo a regido. Nesse periodo, mais de 60%
dos textos do jornalismo de proximidade apresentaram elementos do
enquadramento da regido como aquela que “tem forga politica” (matriz
‘desenvolvimento’), enquanto todos os textos da esfera de
distanciamento enquadraram a regido como aquela “que tem
necessidades” (matriz ‘reivindicagdo”).

Para ilustrar essa afirmacgdo: o jornalismo de proximidade
inicia o periodo de analise enquadrando a regido, predominantemente,
em frames derivados da matriz desenvolvimento; chega a década de
1980 dividindo-se entre ambas as matrizes; na década de 1990 muito de
seu conteudo integra-se & matriz reivindicacdo; para fechar o ciclo
retornando, hegemonicamente, a matriz desenvolvimento. As matérias
caracterizadas como integrantes do jornalismo de distanciamento
(embora a limitagdo quantitativa prejudique uma analise mais detalhada)
passam por um processo oposto: iniciam o periodo de analise
vinculadas, prioritariamente, a matriz ‘reivindica¢do’; chegam a década
de 1990 flertando com a matriz ‘desenvolvimento’; para fechar o ciclo
retomando, hegemonicamente, a tendéncia de enquadrar a regido em
frames da matriz ‘reivindicagio’.

5) Algumas matérias, especialmente divulgadas a partir do
jornalismo produzido de acordo com a légica do distanciamento,
apresentaram caracteristicas tdo singulares que ndo foi possivel, em cada
um dos periodos, integra-las a um enquadramento (j& que esse conceito
depende de uma repercussdao em um grupo de textos). Cabe, porém, té-
las em consideracdo como exemplos de descontinuidade, de quebra no
ciclo anteriormente delineado.

A reportagem divulgada no jornal Zero Hora em maio de
1991, reproduzida a seguir, ¢ um exemplo de uma série de noticias
gue repercutiram na época, especialmente na imprensa argentina, sobre
0s motivos da construcdo da Ponte Internacional Peperi-guacu. No
limite, 0 que essa noticia problematiza é a raiz da matriz a qual parece
gue a identidade regional visibilizada nas paginas dos jornais,
especialmente estaduais e nacionais, esta vinculada majoritariamente
nesse periodo: a busca pelo desenvolvimento e o desenvolvimento
entendido sob o prisma econdmico e baseado no trabalho. N&o cabe aqui
uma avaliacdo sobre a validade desses valores, mas sim como eles sdo
mobilizados.

1 A matéria esta identificada, na Figura 11 com o cédigo C.R. 29. No diagrama

pode ser observado que 0 texto ndo se integra a nenhum dos grupos
predominantes.



Figura 20 — Reportagem publicada no jornal Zero Hora em maio de 1991

Fonte: Arquivo do senhor Darci Zanotelli
Nota: Foto feita pela autora
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Na matéria ha a presenca de elementos que indicam
enquadramentos diferentes daqueles que foram identificados como
hegemdnicos. Na leitura da reportagem se percebem elementos como
exemplos de arbitrariedade (“a ponte comegou a ser construida
clandestinamente”), slogans que remetem a ideia de minimizar um
acontecimento (“a ponte ligard duas comunidades sem maior expressdo
econdmica”) e uma imagem que remete a um problema (a reproducdo de
uma noticia publicada no semanario argentino Usted, em que aquele
veiculo de comunicagdo denuncia um possivel interesse dos brasileiros
em devastar a floresta do lado argentino da fronteira).

H& ainda exemplos da mobilizacdo de esteredtipos para a
caracterizacdo da regido, como € o caso da noticia publicada na Revista
Exame, de circulacdo nacional. Na matéria (reproduzida a seguir), ha
metaforas que indicam violéncia ou transgressdes a lei (“fora da lei”) e
chavdes que remetem ao absurdo de determinada situagdo (“S6 no
Brasil”). Por outro lado, a reivindicagdo local feita ha décadas para que
a estrutura da ligagéo internacional fosse adequada foi ignorada. Esses
elementos remetem aqueles mobilizados na década de 1950 acerca do
Oeste catarinense, quando esse era apresentado como “o nosso far
west”.



Figura 21 - Noticia publicada na Revista Exame em fevereiro de 2016

Fonte: Biblioteca PUblica de Santa Catarina
Nota: foto feita pela autora

A matéria divulgada em fevereiro do ano passado gerou uma
série de repercussdes locais (veiculos de comunicacdo de Sdo Miguel do
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Oeste trataram da matéria, como, por exemplo, o jornal O Lider'*?, a
Radio Peperi, o portal Peperi®® e o Portal Sdo Miguel***). De fato, o
relato estabelecido na noticia faz parecer que ndo ha interesse local em
fiscalizar a fronteira, quando essa é uma demanda antiga dos envolvidos

no projeto do Corredor Rodoviario.

142 Disponivel em:

<http://wh3.com.br/olider/noticia/142410/divisaentresceargentinaefocodarevista
exame.

HtmlI>. Acesso em: 14 abr. 2016.

3 Disponivel em: <http://www.peperi.com.br/noticia/30357/>. Acesso em: 18
abr. 2016.

¥ Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=z8clsgghNHM>.
Acesso em: 14 abr. 2016.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“Conheces o nome que te deram,
ndo conheces o nome que tens”
(Livro das Evidéncias/Todos os Nomes - José Saramago)

Muitas vezes a literatura consegue sintetizar melhor o cerne de
uma questdo do que a linguagem académica e cientifica. A frase que
abre esta se¢do, do escritor José Saramago, € citada na epigrafe do livro
Todos os Nomes (1997, p. 10). Na obra ele atribui a construcdo ao Livro
das Evidéncias que, segundo o autor contou em entrevista a Folha de S.
Paulo (COUTO, 1997), é “um livro que ndo existe”. Deixando de lado a
licenca poética da literatura, a frase expressa bem alguns pontos centrais
da pesquisa desenvolvida nesta dissertacéo.

Uma delas diz respeito a capacidade que a enunciacdo tem de
criar a realidade que enuncia. Bourdieu (1989) trata de maneira
detalhada dessa questdo (como discutido no Capitulo 2). Mas o0 que isso
tem a ver com o jornalismo, foco central do estudo realizado? O
jornalismo aqui é entendido como uma forma social de conhecimento
(GENRO FILHO, 2012; MEDITSCH, 2005) cuja funcdo central é
enunciar a realidade a partir de um local de fala especifico, baseado no
ethos profissional (TRAQUINA, 2012, p. 128) e no contrato social
(BERNIER, 2004, p. 15) estabelecido com seus diversos publicos, cujos
principios estdo alicercados na credibilidade e na legitimidade.

Em situacOes de controvérsias publicas, em que ha uma maior
possibilidade de serem visualizados enquadramentos concorrentes, 0s
discursos contrastantes, o processo de producdo de sentido
potencialmente fica mais evidente. Nesta pesquisa, contudo, as
controvérsias em torno dos temas centrais do debate (a criagdo ou ndo
do Estado do Iguacu; a viabilidade ou ndo do Corredor Rodoviario via
Ponte Internacional Peperi-Guagu) ndo representaram divergéncias
profundas acerca do objeto que tangencia ambas as discussdes: a
caracterizacdo identitaria do Extremo Oeste catarinense.

Esse espaco diz respeito a uma area que fica na parte do Estado
de Santa Catarina mais proxima da fronteira com a Argentina e que foi a
Gltima porgdo explorada por Companhias Colonizadoras. No entanto,
seus limites exatos variam de acordo com a fonte da enunciacéo.
Algumas dessas fontes identificam o Oeste e 0 Extremo Oeste como
sinbnimos; outras diferenciam esses espacos de acordo com os conceitos
de mesorregido e microrregido do IBGE ou com divis@es propostas para
efeito de implantacdo de politicas publicas por 6rgdos estaduais, entre
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outras possibilidades. De fato esses enunciados se sobrepdem, embora
0s jornais locais que integraram o corpus limitem o Extremo Oeste, na
maior parte das vezes, a area de abrangéncia da Associacdo dos
Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc).

Relembrados esses aspectos gerais do objeto empirico, é
importante retomar 0 questionamento central que motivou a pesquisa:
como as caracteristicas atribuidas a regido Extremo Oeste de Santa
Catarina em jornais com diferentes areas de circulagdo, na cobertura de
controvérsias publicas, se relacionam com a identidade regional?

Embora as identidades, conceitualmente, sejam multiplas e
dindmicas (HALL, 2003), o que se evidenciou — especialmente a partir
das contribuicbes de Renk (1997), Hass (2007), Mombelli (1996) e
Pavan (2011) — é que existem caracteristicas identitarias hegemonicas na
regido, que se manifestam por meio de diferentes discursos e relacdes de
poder. Por ‘hegemonicas’ se entendem as concepgdes que se impdem,
seja por meio da incidéncia constante nos discursos, seja pelo capital
simbdlico que mobilizam, a outras, ganhando espaco privilegiado na
esfera pablica.

A raiz dessa identidade esta no “mito do pioneiro/desbravador”
(HASS, 2007, p. 22), que se desdobra na valorizagdo de determinadas
formas de trabalho, de iniciativa e no prdprio sentido de uma
comunidade que se amalgama pela origem. O jornalismo esta no centro
dos mecanismos de reproducdo, negociacdo ou ruptura da hegemonia
identitaria, tendo em vista ser o agente social da enunciacdo em larga
escala com o status de verossimilhanca com a realidade. Como reiterado
desde o inicio do trabalho, aqui se toma como pressuposto que a
identidade s6 existe quando contada - conforme Martin-Barbero (2006),
Bhabha (2000), Marinas (1995), Hall (2003).

Para tentar identificar essas negociagdes, continuidades ou
descontinuidades se buscou mapear as caracterizagdes que o discurso
jornalistico atribui a regido, possiveis de serem identificadas por meio
dos enquadramentos jornalisticos. Teoricamente os frames, em qualquer
texto, podem ser ilimitados. Por esse motivo, a analise abrangeu aqueles
com maior recorréncia, classificados como hegeménicos ou
predominantes. Isso ndo quer dizer que outros enquadramentos néo
possam ser observados no material que constitui o corpus (alias, isso foi
feito a titulo de exemplificacdo), mas sim que outros enquadramentos
tém menor recorréncia.

Esse contexto se torna ainda mais complexo a partir da
compreensdo do jornalismo enquanto um subsistema midiatico que,
embora tenha caracteristicas que o definem a partir de aspectos comuns,
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possui diversidade interna. Como ja apontado em estudos como o de
Camponez (2002) e de Felippi (2006), hd elementos particulares do
contrato social estabelecido entre jornalistas, veiculos de comunicacéo,
publicos e financiadores de acordo com o grau de proximidade e
distanciamento uns dos outros. Isso faz com que as diferentes esferas de
visibilidade jornalistica tendam a enquadrar os episddios noticiosos de
maneira particular.

A questdo é que nem sempre enquadramentos diferentes
implicam em mudangas significativas no potencial de formagdo de
sentido. Na pesquisa realizada os enquadramentos predominantes acerca
da identidade regional derivam de duas matrizes cognitivas —
‘desenvolvimento’ e ‘reivindicagdo’ — que mobilizam elementos
semelhantes em graus diferentes, um cenario pouco plural.

Ficou evidenciado que no jornalismo de proximidade as
caracterizagfes simbolicas acerca do local se misturam as
caracterizacfes dos proprios veiculos de comunicacdo. Essa condicéo
cria uma tendéncia de fortalecimento de elementos de identificacdo
atrelados a identidade hegeménica descrita, tendo em vista que ao
buscar a identificacdo simbdlica com seu publico os jornais locais
tendem a defini-lo. Como bem pontua Bourdieu (1989), o poder
simbolico, e aqui se faz referéncia ao poder simbolico das
representacdes identitarias, depois de consolidado ganha autonomia em
relacdo aos seus agentes. Ou seja, se em certa medida o jornalismo
constréi uma determinada caracterizagdo da regido, essa também acaba
construindo o jornalismo, especialmente aquele que esta imbricado na
comunidade da qual fala e para a qual fala.

Ha nessa relativa homogeneidade discursiva acerca da
identidade regional, no jornalismo de proximidade, um capital simbdlico
gue contrapfe as narrativas historicamente construidas acerca do
Extremo Oeste enquanto um espago de violéncia, uma terra sem lei
(como descrito no primeiro capitulo da dissertacdo). Por outro lado,
também hé& exclusao.

O distanciamento ndo pode ser inadvertidamente apontado
como uma solugdo para a falta de pluralidade observada, ja que os
exemplos analisados apontam para uma visibilidade restrita dos claims
regionais nessa esfera. Ainda, a imprensa de distanciamento muitas
vezes falha na apuracéo, caindo na facilidade do recurso a estere6tipos
para caracterizar seu objeto de observagdo. O objetivo, aqui, ndo foi
identificar em detalhes os motivos dessa acdo, mais sim delinear as
tendéncias de acordo com as esferas jornalisticas observadas. Uma
possibilidade de complementacdo desse estudo, que se mantém aberta, é
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a analise dos atores que produziram os contetdos para além do recorte
institucional ou organizacional, chegando ao jornalista, as suas rotinas,
possibilidades de atuacdo e constrangimentos ao seu trabalho.

Interessante observar que em relagdo aos enquadramentos da
matriz ‘desenvolvimento’ existe uma evolu¢do ao longo do periodo
pesquisado. O primeiro enquadramento mapeado, “regido com
potencial”, se desdobra em uma “regido relevante economicamente e
politicamente”, que “progride mesmo sem apoio politico” e “se
desenvolve pelo trabalho” para, atualmente, se configurar em uma
“regido que tem forca politica”.

Ja a matriz ‘reivindica¢do’ aponta para enquadramentos que se
enfraguecem e revigoram em processos ciclicos, ou seja,
constantemente voltam a emoldurar o debate publico. Essa afirmacédo é
ilustrada por uma anélise de cada um dos enquadramentos encontrados
relacionados a essa matriz: 0 primeiro trata da “regido que quer se
separar”. Esse frame é recorrente e, até hoje, alguns grupos debatem a
possibilidade de criacdo do Estado do Iguagu e, inclusive, de um novo
pais que abrangeria Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A
“regido mobilizada por infraestrutura”, que desnuda uma regido com
infraestrutura precaria, € outro enquadramento que com frequéncia
estrutura o debate publico, muitas vezes com o acionamento de
elementos presentes nas matérias analisadas datadas da década de 1950
e 1960, como é o caso da nocdo de que a regido é abandonada pelos
Orgaos governamentais.

O projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico é um exemplo
dessas demandas que permanecem em pauta por décadas, recebendo
atencdo paliativa e implantagdo aquém do esperado por seus entusiastas.
E sintomatico que a discussdo sobre a abertura da estrada que integra o
projeto apareca nos jornais hd mais de 50 anos, que tenham sido
necessarios cerca de 30 anos para a construcdo da Ponte Internacional e,
atualmente, se fale da necessidade de constru¢do de uma nova passagem
para que o projeto se viabilize. Essa continuidade dos processos e
projetos nem sempre é captada pela imprensa que ao buscar a novidade
dos fatos acaba deixando de lado a informacdo sobre a totalidade,
limitando a compreenséo do fenémeno.

O enquadramento “reivindicagdo pela voz dos representantes™ é
outro que sempre é retomado. No contexto em que ele apareceu na
andlise estava diretamente relacionado com a capacidade de mobilizacdo
local. Por dltimo, o préprio enquadramento “regido que tem
necessidades” é constantemente acionado, até os dias atuais, embora seu
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aparecimento frequentemente esteja relacionado com cobrancas a 6rgaos
e instituicdes externas a regido.

Importante pontuar que ao longo do periodo estudado percebeu-
se que a separagdo entre Oeste e Extremo Oeste catarinense, no discurso
jornalistico, foi se delineando, embora de maneira diferente nas esferas
de proximidade e de distanciamento. Enquanto nos jornais estaduais e
nacionais o enunciado Extremo Oeste teve sua incidéncia mantida em
niveis esporadicos, nos jornais regionais e locais o uso se ampliou. Nas
décadas de 1950 e 1960 era comum que jornais de ChapecO e Séao
Miguel do Oeste se referissem a regido como Oeste. A partir da década
de 1980 eles passam a limitar o Oeste, na maior parte das vezes, a regido
mais proxima de Chapeco e o Extremo Oeste aquela mais préxima de
Sao Miguel do Oeste.

Deve-se levar em consideragdo a natureza das pautas aqui
estudadas: os textos mais antigos, em geral, tratam do Movimento Pré-
Estado do lguacu, que abrangeria todo esse espaco; ja 0s mais recentes
sdo sobre o Corredor Bioceanico que, aparentemente, ndo mobilizou
toda essa area. Isso € um indicio de que a ideia de um Oeste ou de um
Extremo Oeste € mobilizada de acordo com o0s interesses momentaneos
e, ai, as caracteristicas identitarias sdo flexibilizadas discursivamente
nos jornais.

Cabe assinalar que a predominancia de determinados
enquadramentos ndo necessariamente significa uma visibilidade mais
expressiva para esses que se repetem. O ecossistema jornalistico é
complexo e a questdo da visibilidade transcende o aporte quantitativo,
de modo que uma noticia em uma revista de circulacdo nacional (para
usar um exemplo do objeto de pesquisa aqui exposto) pode ter maior
repercussao e visibilidade do que muitas matérias publicadas na
imprensa regional.

Ja o sentido que ambas as mensagens produzirdo na audiéncia é
uma questdo ainda mais controversa e que 0 escopo desta pesquisa ndo
permitiu alcancar. Nessa direcdo, 0 que a pesquisa evidenciou é que na
negociagdo dos sentidos os elementos de identificacdo sdo
frequentemente acionados, mesmo em se tratando de objetivos
diferentes. Neste estudo isso ficou claro nas matérias sobre o
Movimento pro-Estado do Iguacu, onde defensores da demanda, por
meio do jornalismo de proximidade, e criticos dela, por meio do
jornalismo de distanciamento, acionaram 0S mesmos elementos para
qualificar a regido Extremo Oeste de Santa Catarina.

Essa pauta, alids, foi a que atraiu maior atencdo dos veiculos
jornalisticos estaduais e nacionais, levando-se em consideracdo a
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guantidade de textos mapeados. Um elemento que ajuda a compreender
esse fendmeno se encontra na prépria nocdo de proximidade, como
trabalhada por Camponez (2002). Embora a regido onde se constituiu o
movimento que almejava a criacdo do Estado do lIguagu estivesse
distante geograficamente das cidades onde os jornais estaduais e
nacionais estavam (e estdo) instalados, o tema continha elementos
simbdlicos que o aproximava da realidade do puablico e dos préprios
jornalistas. O movimento representava a segmentacdo dos espagos de
circulacdo e influéncia desses veiculos de comunicacao.

Além disso, embora a relacdo da imprensa com o poder politico
permeie toda a histdria dos jornais, especialmente na primeira metade da
década de 1960 — como indicado por Barbosa (2007) — eles mantinham
o perfil de uma vinculacdo explicita com grupos e interesses politicos.
Esses dois aspectos ajudam a compreender a clara defesa, no jornalismo
de proximidade e no de distanciamento, de bandeiras opostas acerca do
movimento.

Um aspecto que merece ser sublinhado é que as duas pautas
selecionadas para este estudo se constituem em claims de segmentos da
populacdo da regido. Em certa medida, portanto, é compreensivel que os
jornais locais e regionais tomem essas demandas como causas a serem
defendidas, ja que uma das caracteristicas do jornalismo de proximidade
¢ a de se constituir em um representante da comunidade ou, a0 menos,
de parte dela (CAMPONEZ, 2002). Saward (2010, p. 55-56) lembra que
uma identidade comum é um elemento que fortalece os lagos entre os
representantes, porta-vozes de uma demanda, e 0s representados.

Outro aspecto ilustrado pela pesquisa € a complexidade da
trama discursiva que constitui o espaco publico. As caracteristicas
identitarias da regido sdo mobilizadas por diferentes agentes em
narrativas de areas também diversas, de modo que é impossivel
estabelecer até que ponto o jornalismo se apropria dos insumos — para
usar uma expressdao de Maia (2008) — de outras esferas sociais para
estabelecer os enquadramentos e até que ponto ele fornece esses
elementos por meio de suas narrativas.

De concreto pode-se observar o grau de consolidacdo de
algumas qualificacOes acerca da regido Extremo Oeste de Santa Catarina
e de sua populacdo, ou seja, da uma suposta identidade regional desse
espaco geopolitico, social e simbdlico. Essa consolidagdo € mais
profunda no jornalismo de proximidade. No jornalismo produzido a
partir do principio de distanciamento a hegemonia é quebrada por
algumas rupturas. Essas, por vezes ocorrem por meio de
problematizagdes, em outras por meio do recurso aos esteredtipos.
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Nessa situacdo, 0 jornalismo esta no centro de uma disputa por
poder, pelo poder de determinar simbolicamente, por meio da
enunciacdo, como se configura a regido, quais suas potencialidades,
qualidades, quais as caracteristicas da sua populagdo, definir quem se é.
Essa definicdo, contudo, é sempre arbitraria. Espera-se que o jornalismo,
nesse sentido, seja mais do que um mantenedor do status quo. Como
discurso critico e investigativo, baseado no interesse publico, deve
problematizar as hegemonias e, embora isso apareca na analise, essas
iniciativas ainda séo incipientes. Ter claro a dimensdo construida das
identidades pode ter uma face libertadora, pois se é possivel construi-las
é possivel inventa-las e reinventé-las, problematiza-las e incluir novos
agentes e vozes.
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APENDICE 1 - Quadro de arquivos pesquisados para mapeamento das matérias
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Ano Titulo Periodicidade Periodo pesquisado Arquivo Localizacao
1954 | O Estado Diéria Fevereiro e Margo Fisico Biblioteca Pablica de Santa Catarina —
Florianépolis
1958 | A Vozda Semanal Todas as edicdes Fisico Acervo pessoal Sra. Maria Regina
Fronteira disponiveis Baldissera — Sdo Miguel do Oeste
1959 | AVozda Semanal Todas as edi¢Oes Fisico Acervo pessoal Sra. Maria Regina
Fronteira disponiveis Baldissera — Sdo Miguel do Oeste
1960 | A Vozda Semanal Todas as edi¢Oes Fisico Acervo pessoal Sra. Maria Regina
Fronteira disponiveis Baldissera — Sdo Miguel do Oeste
Diério da Diéria Janeiro, fevereiro e Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina -
Tarde marco Floriandpolis
1962 | O Estado Diéria Janeiro, fevereiro, marco, | Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
abril, maio e junho Florianépolis
A Gazeta Diéria Janeiro, fevereiro e Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
marco Florianépolis
1967 | Folha d’Oeste | Semanal Janeiro a Dezembro Fisico Centro de Memoria do Oeste de Santa
(Chapeco) Catarina (Ceom) — Chapecé
1968 | A Gazeta Diério Abril, Maio, Agosto, Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Setembro Floriandpolis
Folha d’Oeste | Semanal Janeiro a Dezembro Fisico Centro de Meméria do Oeste de Santa
(Chapecd) Catarina (Ceom) — Chapec6
O Estado Diério Abril, Maio, Junho, Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Agosto e Setembro Floriandpolis
1985 | A Noticia Diario Marco Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Floriandpolis
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Nova Hora Semanal Todas as edicdes Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
disponiveis de 1985 Alencar — S80 Miguel do Oeste
O Celeiro Semanal Janeiro, Fevereiro, Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Marco Alencar — S8o Miguel do Oeste
O Estado Diario Marco Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Floriandpolis
1987 | Diério Diario Janeiro e Fevereiro Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Catarinense Floriandpolis
Folha do Bissemanal Abril, maio, junho e Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) julho Alencar — S&o Miguel do Oeste
Nova Hora Semanal Todas as edi¢Oes Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
disponiveis Alencar — S&o Miguel do Oeste
1988 | Folha do Bissemanal Janeiro, fevereiro, marco, | Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) abril, maio e junho Alencar — S8o Miguel do Oeste
Nova Hora Semanal Todas as edicdes Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
disponiveis Alencar — S8o Miguel do Oeste
1990 | Folha do Bissemanal Janeiro, fevereiro, margo, | Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) abril, maio e junho Alencar — S8o Miguel do Oeste
Nova Hora Semanal Todas as edicdes Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
disponiveis Alencar — S8o Miguel do Oeste
1991 | Folha do Bissemanal Outubro, novembro, Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) dezembro Alencar — Sdo Miguel do Oeste
1993 | Folha do Bissemanal Janeiro, fevereiro, margo, | Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) abril, maio e junho Alencar — S8o Miguel do Oeste
Jornal Semanal Janeiro, fevereiro, marco, | Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Regional abril, maio e junho Alencar — S30 Miguel do Oeste




227

1994 | Diario Diario Segunda quinzena de Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Catarinense maio e primeira quinzena Florianopolis
de junho

Folha do Bissemanal Janeiro a Dezembro Fisico Biblioteca Pablica Municipal José de
Oeste (SMO) Alencar — S&o Miguel do Oeste
Jornal Semanal Janeiro a Dezembro Fisico Biblioteca Pablica Municipal José de
Regional Alencar — S&o Miguel do Oeste

1995 | Folha do Bissemanal Janeiro a Dezembro Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) Alencar — Sdo Miguel do Oeste
Jornal Semanal Janeiro a Dezembro Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Regional Alencar — S&o Miguel do Oeste

2010 | A Noticia Diério Primeira quinzena de Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Junho Floriandpolis

Diério Diério Primeira quinzena de Fisica Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Catarinense Junho Florianépolis
Diério do Diério Junho Fisico Centro de Memoria do Oeste de Santa
Iguacu Catarina (Ceom) — Chapecé
Folha do Bissemanal Maio e Junho Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Oeste (SMO) Alencar — S8o Miguel do Oeste
Gazeta Bissemanal Junho Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Catarinense Alencar — S8o Miguel do Oeste
Jornal Semanal Maio e junho Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Regional Alencar — Sdo Miguel do Oeste

2012 | Jornal Semanal Janeiro a Dezembro Fisico Biblioteca Publica Municipal José de
Regional Alencar — Sdo Miguel do Oeste

2014 | Diario Diério Maio Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Catarinense

Florian6polis
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Folha do Bissemanal Maio Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Oeste Floriandpolis
Gazeta Bissemanal Maio Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Catarinense Floriandpolis
O Lider Semanal Maio Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
(SMO) Floriandpolis

2016 | Diario Diério Abril Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Catarinense Florian6polis
Folha do Semanal Fevereiro, Margo e Abril | Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —
Oeste Floriandpolis
Gazeta Semanal Fevereiro, marco e abril Fisico Acervo do jornal — Sdo Miguel do Oeste
Catarinense
Jornal Imagem | Semanal Fevereiro, marco e abril Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Floriandpolis

Revista Exame | Quinzenal Fevereiro Fisico Biblioteca Publica de Santa Catarina —

Florian6polis

Fonte: elaborado pela autora

Outros arquivos consultados:
Acervo Fisico do senhor Darci Zanotelli: sobre o corredor de exportagéo binacional Brasil-Argentina via Ponte
Internacional Peperi-Guagu
Pastas tematicas sobre “Rodovias” disponivel na Biblioteca Publica de Santa Catarina
Hemeroteca Nacional

Arquivo Digital da Folha de S. Paulo
Acervo Digital do Estado de S. Paulo

Acervo Digital de O Globo




APENDICE 2 - Quadro das matérias sobre 0 movimento pré-Estado do Iguagu mapeadas pela pesquisa
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Data Veiculo Cidade | Titulo Pagina | Género Formato Autor
1 29/12/1961 | Diério do Curitiba | Prefeito de Clevelandiadiz |3 e4 Informativo | Noticia sem Né&o
Parana que Governo abandonou foto consta
Oeste e Sudoeste: Lupion
voltard
2 1/2/1962 Diario do Curitiba | Separatismo ndo pode ser o | 3 Opinativo Artigo - Né&o
Parana caminho do nosso Sudoeste Coluna consta
"Férum
Politico"”
3 1/2/1962 Estado de S. | Séo Movimento para criagdo do |5 Informativo | Nota sem foto | N&o
Paulo Paulo Estado de Iguagu consta
4 6/2/1962 A Gazeta Florian6 | Depois do esfacelamento Capa Informativo | Noticia sem Né&o
polis dos municipios, o foto consta
esfacelamento de Santa
Catarina
5 71211962 Diério do Curitiba | Iguacu 3 Opinativo Nota em Né&o
Parana coluna - "Poli | consta
Notas"
6 7/2/1962 Diério do Curitiba | O "Estado do Iguacu” 3 Opinativo Editorial Né&o
Parana consta
7 7/2/1962 Estado de S. | Séo Campanha pré6 Estado de 5 Informativo | Noticia sem Né&o
Paulo Paulo Iguacu foto consta
8 8/2/1962 O Globo Rio de Movimento subterraneo 6 Informativo | Nota sem foto | Nao
Janeiro | prega a cria¢do do Estado consta
do Iguagu
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9 9/2/1962 Folhade S. |Séo Movimento quer criar o 4-1° Informativo | Nota sem foto | Nao
Paulo Paulo Estado de Iguagu Caderno consta
10 |11/2/1962 Diario do Curitiba | 13 prefeitos do Oeste 3 Informativo | Noticia com Né&o
Parand repudiam separatismo foto consta
11 | 13/2/1962 A Gazeta Florian6é | Repudiada pelos prefeitos | Contraca | Informativo | Nota Né&o
polis paranaenses a criagdo do pa consta
Estado do Iguacu
12 | 15/2/1962 Diério do Curitiba | Amparo a produtores 3 Opinativo Editorial Né&o
Parand consta
13 | 16/2/1962 Diério do Curitiba | Estado do Iguagu: Ex- 3 Informativo | Noticia sem Né&o
Parand prefeito diz que governo foto consta
tem de agir urgente; havera
emancipagéo
14 | 17/2/1962 A Gazeta Floriané | Novo Estado do Iguagu Contraca | Opinativo Comentario Miro
polis pa em coluna - Morais
"Zumzumzinh | (?)
o de Miro
Moraes"
15 | 20/2/1962 Diério do Curitiba | Passeata 3 Opinativo Nota em Né&o
Parana coluna - "Poli | consta
Notas"
16 |22/2/1962 Diario do Curitiba | Quem mais grita 3 Opinativo Editorial Né&o
Parand consta
17 | 23/2/1962 Diario do Curitiba | Repudio 3 Opinativo Nota em Né&o
Parana coluna - "Poli | consta

Notas"




231

18 | 2/3/1962 Folhade S. |Séo Iguacu: do "abandono” 4-1° Informativo | Noticia sem Né&o
Paulo Paulo nasceu 0 movimento Caderno foto consta
19 | 2/3/1962 Folhade S. |Séo "N4o se cogita da criacdo |8 - 1° Informativo | Nota sem foto | Nao
Paulo Paulo do Estado do Iguagu" Caderno consta
20 |18/3/1962 A Gazeta Floriané | Movimento separatista Capa Informativo | Noticia sem Né&o
polis trard Presidente da foto consta
Republica ao Oeste do
Estado
21 |20/3/1962 A Gazeta Florian6 | Jango visitou Pato Branco, | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
polis inteirando-se do foto consta
movimento separatista
22 | 22/3/1962 A Gazeta Florian6 | A campanha separatista do | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
polis Oeste forcou o governo foto consta
federal a procurar resolver
um velho problema: o dos
posseiros
23 | 28/3/1962 O Estado Floriané | O Estado do Iguassu Contraca | Opinativo Cronica Néo
polis pa possivel
identific
ar
24 | 14/7/1965 Folhade S. |Séo Recrudesce movimento 6-1° Informativo | Noticia sem Né&o
Paulo Paulo pro-Estado do Iguagu Caderno foto consta
25 | 14/7/1965 O Globo Rio de Estado Novo 6 Informativo | Nota sem foto | Ndo
Janeiro na coluna "Do | consta

Brasil e do
Mundo"
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26 |9/9/1967 Folha Chapec6 | BR 282, ponte sobre o Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste Uruguai e criacdo do foto consta
Estado de Iguagu assuntos
que devem merecer rapido
atendimento oficial
27 |14/10/1967 |Folha Chapec6 | Movimento em prol do Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste Estado do Iguagu comega a foto consta
tomar vulto
28 |[11/11/1967 |Folha Chapec6 | Criagdo do Estado do 6 Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste Iguacgu ja é aspiragdo foto consta
popular
29 |26/11/1967 | Diério do Curitiba | Sem titulo 3 Opinativo Nota em Eddy
Parand coluna - Franciosi
"Sociedade"
30 |24/2/1968 Folha Chapecé | Congresso pro Estado do Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste Iguagu no inicio do més de foto consta
margo
31 |5/3/1968 O Estado de | Séo Pleiteia-se a cricdo do 4 Informativo | Nota sem foto | N&o
S. Paulo Paulo Estado do Iguacu consta
32 | 7/3/1968 O Globo Rio de Pretende-se criar Estado de |5 Informativo | Nota sem foto | Ndo
Janeiro | Iguagu consta
33 | 16/3/1968 Folha Chapec6 | Movimento pré Estado de | Capa Informativo | Noticia sem Néo
d'Oeste Iguacu e afirmagéo foto consta
categorica
34 |18/4/1968 A Gazeta Floriané | Municipios do PR e SC Capa Informativo | Nota sem foto | Nao
polis reivindicam consta
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35 | 20/4/1968 Folha Chapec6 | Movimento pré-Estado do | Capa Informativo | Noticia com Nédo
d'Oeste Iguagu tem seu primeiro imagem consta
congresso de representantes
36 | 27/4/1968 Folha Chapeco | Eleita comissdo Capa Informativo | Noticia sem Néao
d'Oeste emancipacionista do Estado foto consta
de Iguagu
37 [19/5/1968 O Estado Floriané | Deputado denuncia Iguagu | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
polis foto consta
38 |1/6/1968 Folha Chapecdé | Lideres do movimento pro- | Capa Informativo | Nota sem foto | Nao
d'Oeste Estado do Iguagu em consta
Chapecé
39 |8/6/1968 Folha Chapecdé | Lider do Movimento pré- | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste Estado de Iguagu manteve foto consta
contato com autoridades
locais
40 |15/6/1968 Folha Chapec6 | Campanha pré Estado do Capa Informativo | Nota sem foto | Nao
d'Oeste Iguagu prossegue consta
41 |29/6/1968 e | Folha Chapec6 | O Estado de Iguagu é uma |2 (nas Informativo | Entrevista sem | Ndo
13/07/1968 | d'Oeste realidade irreversivel duas foto consta
edicdes)
42 |29/6/1968 Folha Chapec6 | O Brasil serd sub-dividido |4 Informativo | Noticiacom | Néo
d'Oeste em mais estados foto consta
43 | 6/7/1968 Folha Chapec6 | Congresso pro-lguagu serd | Capa Informativo | Nota sem foto | N&o
d'Oeste em agosto consta
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44 |10/8/1968 Folha Chapec6 | Estado de Iguagu comegaa | Capa Informativo | Noticia com Né&o
d'Oeste repercutir no Congresso imagem consta
Nacional que
regulamentara de novos
Estados e Territorios no
Pais
45 | 17/8/1968 Folha Chapec6 | Movimento Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste emancipacionista do Iguagu foto consta
ganha primeira batalha na
esfera federal
46 | 20/8/1968 A Gazeta Florian6 | Integracéo do Oeste 4 Opinativo Editorial Né&o
polis consta
47 |31/8/1968 Folha Chapecé | Congresso do Iguagu é dia | Capa Informativo | Nota sem foto | Nao
d'Oeste 8 em Xanxeré consta
48 | 7/9/1968 Folha Chapecé | Estado do Iguagu é "piada" | Capae Informativo | Noticia com Né&o
d'Oeste para os Catarinenses mas Il | 10 foto consta
Congresso sera amanhd na
cidade de Xanxeré
49 |20/9/1968 O Estado Florian6 | Separatismo no Parand é Capa Informativo | Nota sem foto | Ndo
polis saudosismo consta
50 |21/9/1968 Folha Chapecé | Emancipacionistas Capa e 8 | Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste desafiam governos a foto consta

disputarem em plebiscito a
area destinada ao Estado do
Iguacu
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51 |21/9/1968 Folha Chapec6 | Enge. Serafim Bertaso diz |7 Informativo | Noticia sem W.C.
d'Oeste ser radicalmente contra o foto Gaspar
Iguagu
52 | 24/9/1968 O Estado Floriané | Deputado diz que Contraca | Informativo | Noticia sem Néo
polis integracdo interessa ao pa foto consta
Oeste
53 |5/10/1968 Folha Chapec6 | Governo esqueceu 0 Oeste | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
d'Oeste em reportagem sobre Santa foto consta
Catarina
54 |12/10/1968 | Folha Chapecé | Pichetti ameacou Capa Informativo | Nota com foto | N&o
d'Oeste Governador com o consta
movimento Iguagu em caso
de néo atendimento das
reivindicacOes do Oeste
55 | 2/1/1969 O Globo Rio de 6 Informativo | Nota na Néao
Janeiro coluna consta
"Varias"
56 |28/2/1985 O Celeiro Séo Na capa: Campanha pelo Capae Informativo | Chamada ndo
Regional Miguel | Estado do Iguagu em contraca principal sem | consta
do Oeste | discussdo. Na matéria: pa foto; Noticia
Cresce movimento pro- com foto
Estado do Iguagu
57 | 7/3/1985 O Celeiro Séo Comité Pro-Estado do Contraca | Informativo | Noticia sem Né&o
Regional Miguel | Iguagu pa foto consta

do Oeste
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58 |28/3/1985 O Celeiro Séo Tancredo podera criar 0 2 Informativo | Noticia com Né&o
Regional Miguel | Estado do Iguagu mapas consta
do Oeste
59 |12/3/1986 Folhade S. |Séo Estado de Iguagu 7 Informativo | Nota sem foto | N&o
Paulo Paulo consta
60 |18/1/1987 DC Florian6 | Secretaria do Oeste, a 14 e 15 |Informativo |Reportagem Alcebiad
polis ameaca de extingdo es
Santos
61 |27/2/1987 DC Florian6 | Oeste diz que faltou 14 Informativo | Noticiacom | Alcebiad
polis maturidade politica foto es
Santos
62 |8/4/1987 Folha do Séo Pagliochi defende criagdo |5 Informativo | Noticia com Né&o
Oeste Miguel | do Estado do Iguacgu foto consta
do Oeste
63 |20/5/1987 Folha do Séo Estado do Iguagu passa a 10 Informativo | Noticia sem Né&o
Oeste Miguel | ter chances na constituinte foto consta
do Oeste
64 |29/5/1987 Folhade S. |Séo Richa diz que ndo tem A-6 Informativo | Noticia sem Né&o
Paulo Paulo opinido sobre novos foto consta
Estados
65 |9/6/1987 Folhade S. |Séo Emenda propde o voto de | A-6 Informativo | Noticia sem Né&o
Paulo Paulo censura foto consta
66 |13/6/1987 Folha do Séo Listas Prd-Estado do 10 Informativo | Noticia sem Né&o
Oeste Miguel | Iguagu circulam em toda foto consta
do Oeste | regido
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67 |24/6/1987 Folha do Séo Cresce movimento Pré- Capae Informativo | Reportagem Né&o
Oeste Miguel | Estado do Iguagu p. 3 com mapa e consta
do Oeste tabela
68 |4/7/1987 Folha do Séo ReivindicagBes pelo Estado |9 Informativo | Noticia sem Néo
Oeste Miguel | do Iguagu ja! foto consta
do Oeste
69 |7/7/1987 Nova Hora | Séo 21 de julho: Gltimo prazo Capae Informativo | Noticia sem Né&o
Miguel | para assinar a favor do contraca foto consta
do Oeste | Estado do Iguagu pa
70 | 11/7/1987 Folha do Séo Emancipacionistas 3 Informativo | Reportagem Né&o
Oeste Miguel | reafirmam vantagens do com mapa, consta
do Oeste | Iguagu foto e gréaficos
71 | 27/2/1988 Folha do Séo Guardini vé poucas chances | 10 Informativo | Noticia com Né&o
Oeste Miguel | do Iguagu na Constituinte foto consta
do Oeste
72 |21/5/1988 Folha do Séo O Iguagu X Necessidade 4 Opinativo Artigo Nadir
Oeste Miguel Antonio
do Oeste Guardini
73 | 28/5/1988 Folha do Séo Novos estados "lguagu” 4 Opinativo Artigo Nadir
Oeste Miguel Antonio
do Oeste Guardini
74 |12/10/1991 | Folhado Séo Estado do Iguacu volta a Capa Informativo | Noticia sem Né&o
Oeste Miguel | ser discutido em Chapecé foto consta
do Oeste
75 [30/11/1991 |Folhado Séo Plebiscito para o Estado do | Capa Informativo | Noticia sem Né&o
Oeste Miguel | Iguagu pode sair em trés foto consta

do Oeste

meses
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76 |18/6/1992 Folhade S. | Séo Efeito cascata 14 Informativo | Nota na Nao
Paulo Paulo coluna consta
"Painel"
77 |6/2/1993 Jornal Séo José | Deputada do PT contra o 4 Informativo | Nota sem foto | Néo
Regional do Cedro | Iguagu consta
78 |20/3/1993 Folha do Sao Estado do Iguaci: Informativo | Noticia sem Nédo
Oeste Miguel | Plebiscito devera ser foto consta
do Oeste | votado dia 30
79 |27/3/1993 Folha do Séo Iguacu: Plebiscito tem 4 Informativo | Noticia sem Né&o
Oeste Miguel | votacéo dia 31 foto consta
do Oeste
80 |[29/3/1993 O Globo Rio de Iguagu: Camara vota 4 Informativo | Noticia com Elza
Janeiro | plebiscito quarta-feira mapa Oliveira
81 |30/3/1993 Folhade S. | Séo Na marca do Pénalti 14 Informativo | Nota na Né&o
Paulo Paulo coluna consta
"Painel"
82 |1/4/1993 Folhade S. |Séo Camara rejeita criacdodo |1 4 Informativo | Nota sem foto | Nao
Paulo Paulo Estado de Iguagu consta
83 |3/4/1993 Folha do Séo Estado do Iguacu 5 Opinativo Nota na Né&o
Oeste Miguel coluna "Ponto | consta
do Oeste de Vista"
84 |10/4/1993 Folha do Séo Estado do Iguacu 5 Opinativo Nota na Né&o
Oeste Miguel coluna "Ponto | consta
do Oeste de Vista"
85 |8/5/1993 Folha do Séo 15 Opinativo Nota na Né&o
Oeste Miguel coluna "Ponto | consta
do Oeste de Vista"
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86 |17/5/1993 O Globo Rio de Iguacu: Aventura 6 Opinativo Artigo Maria
Janeiro | separatista Cristina
de
Andrade
Vieira
87 |5/2/1994 Jornal Sdo Editorial 2 Opinativo Editorial Né&o
Regional Miguel consta
do Oeste
88 |[13/2/1994 O Globo Rio de Parlamentares tentam criar | 4 Informativo | Noticia com Marcelo
Janeiro | seis estados e um territorio foto e mapa de
Moraes
89 |19/2/1994 Folha do Séo Estado do Iguagu voltaao |2 Opinativo Editorial Né&o
Oeste Miguel | Congresso consta
do Oeste

Fonte: elaborado pela autora
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APENDICE 3 — Quadro das matérias sobre o Corredor Rodoviario de Integragio Bioceanico mapeadas pela pesquisa

Data Veiculo Cidade | Titulo Pagina | Geénero Formato Autor
1 |14/9/1958 | A Vozda Séo Municipio de Sdo Miguel do Capa Informativo | Noticia com | Gabinete
Fronteira Miguel | Oeste: Educacéo - Energia - foto Secretaria
do Oeste | Transporte Municipal
2 |28/9/1958 | A Vozda Séo Comentando... Capa Opinativo | Artigo Guilherme
Fronteira Miguel J. Misen
do Oeste
3 |22/2/1959 | AVozda Séo Estrada da Madeira Capa Informativo | Nota sem ndo consta
Fronteira Miguel foto
do Oeste
4 | 1/3/1959 |AVozda Séo Vila Oeste de 1950 a Séo Capae 3 | Opinativo | Artigo Aguinelo
Fronteira Miguel | Miguel do Oeste de 1959
do Oeste
5 [12/4/1959 |A Vozda Séo Locacdo da Estrada da Madeira | Capa Informativo | Nota sem ndo consta
Fronteira Miguel |- Paraiso & Argentina foto
do Oeste
6 |10/1/1960 |A Vozda Séo Estrada da Madeira Capa Informativo | Nota sem néo consta
Fronteira Miguel foto

do Oeste
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7 19/1/1987 |Folhado Séo Ponte internacional ligara Sdo | Capa Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | Miguel do Oeste a Argentina foto - ha
do Oeste indicacdo de
que a matéria
estd na
Ultima
pagina, mas
o0 dado ndo
confere
8 |17/2/1987 |NovaHora |Séo Ponte sobre o Peperi mais Contraca | Informativo | Nota sem ndo consta
Miguel | proxima pa foto
do Oeste
9 |29/4/1987 |NovaHora |Sé&o Marinha vistoria local da ponte |3 Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel | de Peperi foto
do Oeste
10 |7/6/1987 | NovaHora |Sé&o 5° Distrito Naval aprova ponte | Capae | Informativo | Nota sem néo consta
Miguel | no Rio Peperi p.8 foto
do Oeste
11 |17/7/1987 | O Estado Florian6 | Santa Catarina podera tersua |9 Informativo | Noticia sem | ndo consta
polis primeira ponte internacional foto
12 |8/9/1987 | NovaHora |Sé&o Ponte no Peperi foi tema de Capae 3 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel | encontro em Séo Pedro foto
do Oeste
13 |20/3/1988 | Nova Hora |Sé&o Acismo mobiliza movimento | 4 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Miguel | pr6-ponte do Peperi foto

do Oeste
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14 |25/6/1989 |Nova Hora |Sé&o Ponte mais préxima Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel p. 4 foto
do Oeste
15 |12/1/1990 | Diario Florian6 | Expressas 2 Informativo | Nota sem ndo consta
Catarinense | polis foto
16 |13/1/1990 |Folhado Séo Solenidade marca inicio de Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | obra binacional foto
do Oeste
17 |13/1/1990 |Folhado Séo H4& 20 anos, indicagdo pedia 2 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | ponte foto
do Oeste
18 |13/1/1990 |Folhado Séo Intensificados trabalhos pro- 10 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | ponte foto
do Oeste
19 |15/1/1990 | Diério Florian6 | Transferida inauguragdo da 9 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Catarinense | polis ponte foto
20 [20/1/1990 |Folhado Séo Instalado canteiro de obras da | Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | ponte Contraca fotos
do Oeste pa
21 [20/1/1990 |Folhado Séo A Estrada da Madeira 4 Opinativo | Comentario | Any
Oeste Miguel Antonio
do Oeste Chitto
22 |24/2/1990 |Folhado Séo Construgdo da ponte sera 12 Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | iniciada foto

do Oeste
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23 [24/5/1990 |NovaHora |Séo Ponte: caminho fisico para 7 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Miguel | internacionalizagdo foto
do Oeste
24 | 2/6/1990 |Folhado Séo Ponte do Peperi em construcdo | Capae | Informativo | Noticia ndo consta
Oeste Miguel contraca (sem foto
do Oeste pa na capa,
foto na
contracapa)
25 [3/6/1990 |NovaHora |Séo Ponte: compromisso argentino |5 Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel | cumprido foto
do Oeste
26 | 20/3/1991 | Diério Floriand | Collor (2) 14 Opinativo | Nota na Claudio
Catarinense | polis coluna Prisco
"Linha Paraiso
Aberta"”
27 | 7/5/1991 Diério Floriand | Oeste vive de olho na 12 Informativo | Reportagem | Imara
Catarinense | polis Argentina com foto, Istallbaum
mapa e
tabela
28 |14/5/1991 | Zero Hora Porto Ponte une Santa Catarina a Capae | Informativo | Reportagem | Hamilton
Alegre | Argentina p. 22 com fotos e | Almeida
mapa
29 |15/5/1991 |Zero Hora | Porto Ponte S0 Borja-Santo Tomé | 24 Informativo | Reportagem | Hamilton
Alegre | estd no papel com fotos | Almeida
30 |27/5/1991 | Zero Hora Porto Criticas a ponte Sdo Miguel- Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Alegre | San Pedro p. 25 fotos
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31 |28/5/1991 | Diério Floriand | Prefeito garante apoio Capae | Informativo | Noticia com | Alcebiades
Catarinense | polis argentino p.9 foto Santos
32 | 29/5/1991 | Diério Floriané | O exército quer relato sobre a Informativo | Noticia sem | ndo consta
Catarinense | polis ponte foto
33 |5/6/1991 |NovaHora |Séo Ponte é polémica internacional | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel foto
do Oeste
34 |8/6/1991 Folha do Séo Movimento contra a ponte nédo Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | passa de manobra politica foto
do Oeste
35 |21/6/1991 | NovaHora |Sé&o Ponte tera posto alfandegario Capa Informativo | Nota com ndo consta
Miguel foto
do Oeste
36 [2/8/1991 | A Noticia Joinville | Ponte do Peperi Guagu: a 4 Informativo | Noticia com | ndo consta
ligacdo com a Argentina fotos
37 [14/8/1991 | Correio Caxias | Ponte garante inegracdo de Capa e 8 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Riograndens | do Sul Santa Catarina e Argentina foto e mapa
e
38 [21/8/1991 |Jornal do Rio de Controle vai estimular o 2 Informativo | Nota sem néo consta
Commercio | Janeiro | turismo foto
39 | 24/8/1991 |Folhado Séo Collor e Menem oficializam a Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | Ponte Internacional foto
do Oeste
40 |25/8/1991 | A Noticia Joinville | A ponte de S&o Miguel 2 Opinativo | Artigo Luiz
Henrique

da Silveira




246

41 |4/9/1991 | A Noticia Joinville | Ponte do Peperi-guagu tem 8 Informativo | Noticia sem | ndo consta
acordo firmado foto
42 |12/10/1991 | Folha do Séo Autoridades agilizam término | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | da Ponte Internacional foto
do Oeste
43 | 26/10/1991 | Folha do Séo Ponte Internacional ficard Capa Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | pronta em novembro foto
do Oeste
44 |2/11/1991 | Folha do Séo Ponte Internacional pronta para | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | os testes foto
do Oeste
45 |23/11/1991 | Folha do Séo Ponte no Peperi foi Capa Informativo | Nota sem ndo consta
Oeste Miguel | documentada foto
do Oeste
46 |30/1/1993 | Jornal Séo José | Ponte Internacional 9 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional do Cedro foto
47 |13/3/1993 |Jornal S&o José | Ponte sera inaugurada em abril |9 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional do Cedro foto
48 |20/3/1993 |Jornal Sao José | Nome para a ponte 2 Informativo | Nota sem néo consta
Regional do Cedro foto
49 |3/4/1993 | Folhado Séo Ponte Internacional ja tem Informativo | Nota sem ndo consta
Oeste Miguel | nome foto
do Oeste
50 |3/4/1993 |Folhado Séo Ponte Peperi-Guagu; Positivo |5 Opinativo | Notas na n&do consta
Oeste Miguel II; Positivo I11; Negativo I; coluna
do Oeste | Negativo Il; Resultado "Ponto de

vista
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51 |10/4/1993 |Jornal Sdo José | Ponte internacional ganha Capa Informativo | Nota sem ndo consta
Regional do Cedro | nome foto
52 113/6/1993 | Folhado Séo Inauguracédo da ponte pode 5 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | ocorrer em abril foto
do Oeste
53 |26/6/1993 |Jornal Séo José | Mobilizagdo total 2 Informativo | Nota sem ndo consta
Regional do Cedro foto
54 | 4/2/1994 Jornal Sao Mercosul 1 e 1l 2 Opinativo | Notas em ndo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
55 [25/2/1994 | Folhado Séo Estrada de Paraiso foi 3 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | estadualizada foto
do Oeste
56 |5/3/1994 | Jornal Séo Ponte Internacional 4 Informativo | Nota sem ndo consta
Regional Miguel foto
do Oeste
57 |18/3/1994 | Folhado Sdo Ponto de vista 5 Opinativo | Notaem Mario
Oeste Miguel coluna Lima
do Oeste
58 [9/4/1994 | Folhado Séo Mudanca de Ministro atrasa Contraca | Informativo | Nota sem néo consta
Oeste Miguel | inauguracdo da Ponte pa foto
do Oeste | Internacional
59 |14/5/1994 |Jornal Séo Ponte Internacional 4 Informativo | Nota sem nado consta
Regional Miguel foto
do Oeste
60 |18/5/1994 | Diério Floriané | Ligagdo com Argentina sera 27 Informativo | Noticia com | ndo consta
Catarinense | polis inaugurada sabado foto
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61 |20/5/1994 |Folhado Séo Peperi-Guagu: um pioneirismo | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | de integracdo do Mercosul foto
do Oeste
62 | 20/5/1994 | Folhado Séo Ponto de vista 5 Opinativo | Nota em Mério
Oeste Miguel Coluna Lima
do Oeste
63 |21/5/1994 | Diério Floriané | Uma vitéria local 2 Opinativo | Editorial ndo consta
Catarinense | polis
64 |21/5/1994 | Diério Florian6 | Ponte liga o Estado a Argentina | 19 Informativo | Noticia sem | Alcebiades
Catarinense | polis no Oeste foto Santos
65 |21/5/1994 |Jornal Séo Ponte internacional sera Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | inaugurada neste sabado foto
do Oeste
66 |21/5/1994 |Jornal Séo Zanotelli destaca a necessidade |3 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional Miguel | de asfaltamento foto
do Oeste
67 |21/5/1994 |Jornal Sdo Enio Recziegel - € um sonho 6 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional Miguel | alcancado foto
do Oeste
68 |21/5/1994 |Jornal Séo Ponte Internacional: uma Contraca | Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | hist6ria de muito trabalho pa foto
do Oeste
69 |23/5/1994 | Diério Florian6 | Ponte Internacional é 23 Informativo | Noticia com | Alcebiades
Catarinense | polis inaugurada foto Santos
70 |25/5/1994 | A Noticia Joinville | Ponte tem papel fundamental 12 Informativo | Noticia com | Sérgio
no Mercosul fotos Wathier
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71 |27/5/1994 | Folhado Séo Uma conquista sem fronteiras | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel foto
do Oeste
72 | 27/5/1994 | Folhado Séo Konde Reis diz que ponte é 5 Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | modelo de unido foto
do Oeste
73 [28/5/1994 |Jornal Séo Ponte Internacional foi Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | inaugurada com grande festa foto
do Oeste
74 14/6/1994 | Folhado Séo Ponto de vista 5 Opinativo | Nota em Mario
Oeste Miguel coluna Lima
do Oeste
75 |8/6/1994 | Correio Caxias Ponte sobre o rio Peperi-guagu | Capa e 8 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Riograndens | do Sul estimula o Oeste de Santa foto
e Catarina
76 |10/6/1994 |Folhado Séo Ponto de vista 5 Opinativo | Nota em Mério
Oeste Miguel coluna Lima
do Oeste
77 111/6/1994 |Jornal Séo IntercAmbio comercial Capa Informativo | Nota sem néo consta
Regional Miguel foto
do Oeste
78 |30/6/1994 |Jornal Séo Intercdmbio comercial Contraca | Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional Miguel pa foto
do Oeste
79 [1/7/1994 | Folhado Séo Deputado quer verbas para o 3 Informativo | Nota sem nado consta
Oeste Miguel | Extremo-Oeste foto

do Oeste
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80 |[8/7/1994 | Folhado Séo Regido necessita de Policia Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | Rodoviéria Federal foto
do Oeste
81 |12/11/1994 | Jornal Séo Sdo Miguel do Oeste no 4 Opinativo | Artigoem | Dom
Regional Miguel | Mercosul Regional Coluna Dirceu
do Oeste Milani
82 | 17/12/1994 | Jornal Séo Zanotelli acusa Kleinubing de |6 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | omisso foto
do Oeste
83 |24/12/1994 | Jornal Séo Retrospectiva: Grande festade |7 Informativo | Nota com ndo consta
Regional Miguel | inauguracéo da Ponte foto
do Oeste | Internacional
84 |16/1/1995 | Folhado Séo Indignacé&o e revolta com a Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | imprensa foto
do Oeste
85 |[16/1/1995 |Folhado Séo Ponto de vista 5 Opinativo | Nota em Mério
Oeste Miguel coluna Lima
do Oeste
86 |28/1/1995 |Folhado Séo Ponte é prioridade na regido Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel foto
do Oeste
87 |18/3/1995 |Jornal Séo Governo de SC vai assinar 3 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | protocolo com a Argentina foto
do Oeste
88 |[25/3/1995 |Jornal Séo Encontro 2 Opinativo | Notaem nado consta
Regional Miguel coluna

do Oeste
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89 | 25/3/1995 |Jornal Sdo Vieira e Puerta assinam 3 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | protocolo foto
do Oeste
90 |1/4/1995 |Folhado Séo Autoridades se relinem em Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | Posadas foto
do Oeste
91 [1/4/1995 |Folhado Séo Ponto de vista 5 Opinativo | Notaem Mario
Oeste Miguel coluna Lima
do Oeste
92 |1/4/1995 | Jornal Séo Acordo sela integracdo coma | Capae Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | Argentina p.3 foto
do Oeste
93 |1/4/1995 | Jornal Séo Posadas I e Il 2 Opinativo | Nota em ndo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
94 |8/4/1995 |Jornal Séo Hilse anuncia obras para a Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | regido p.3 foto
do Oeste
95 |8/4/1995 |Jornal Séo Mercosul 2 Opinativo | Nota em néo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
96 |22/4/1995 |Jornal Séo Bi-nacional 2 Opinativo | Notaem nado consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
97 [3/6/1995 |Jornal Séo Audiéncia com ministro pode |6 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | definir futuro da ponte foto

do Oeste

internacional
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98 |10/6/1995 |Jornal Séo Basso anuncia obras Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | importantes para S&o Miguel foto
do Oeste
99 | 24/6/1995 |Jornal Séo Rodovia a ponte internacional | Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | sera federalizada foto
do Oeste
100 | 22/7/1995 | Jornal Séo Rodovia a Argentina foi Contraca | Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | federalizada pa foto
do Oeste
101 | 4/8/1995 Folha do Séo O caminho para o Pacifico Capa Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel foto
do Oeste
102 | 5/8/1995 | Jornal Séo Ponte ganha novo aliado 3 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional Miguel foto
do Oeste
103 | 12/8/1995 | Jornal Séo BR-282 2 Informativo | Nota em ndo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
104 | 25/8/1995 | Folha do Séo Presidente da Comisséo Capa Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | Binacional critica liderancas foto
do Oeste
105 | 2/9/1995 | Jornal Séo BR-282 2 Informativo | Nota em nado consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
106 | 9/9/1995 | Jornal Séo BR-282 2 Informativo | Nota na nado consta
Regional Miguel coluna
do Oeste "Sintese dos
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Fatos"
107 | 11/11/1995 | Jornal Séo Asfaltamento | e 11 2 Informativo | Notas em néo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste
108 | 18/11/1995 | Jornal Séo SC e Misiones fecham acordo | 6 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel foto
do Oeste
109 | 28/8/2005 | Diario Florian6 | Prejuizo tem transito livre 18e19 | Informativo | Reportagem | Diego
Catarinense | polis comfotoe |Rosa
infogréafico
110 | 16/9/2009 | Gazeta Séo Ordem para asfaltamento sera | 18 Informativo | Noticia com | Marcioniz
Catarinense | Miguel | assinada hoje foto e
do Oeste Bavaresco
111 |19/9/2009 | Folha do Séo Assinada ordem de servigo 11 Informativo | Noticia sem | ndo consta
Oeste Miguel | para asfaltamento da Ruta 27 foto
do Oeste
112 | 26/5/2010 | Folha do Séo Comitiva de SMOQeste vistoria |11 Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | obras de asfaltamento na foto
do Oeste | Argentina
113 | 4/6/2010 | Folha do Séo Marcada para segunda-feiraa | Capae 3 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | inauguracdo da BR-282 foto
do Oeste
114 | 4/6/2010 | Jornal Séo Ministro vai inaugurar asfalto |5 Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | na BR 282 foto

do Oeste
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115 7/6/2010 | Diario Floriané | BR-282(1) e BR-282(2) 8 Opinativo | Notas na Roberto
Catarinense | polis coluna Azevedo
"Informe
Politico"
116 | 7/6/2010 | Diério do Chapec6 | Asfaltamento da BR-282 chega | Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Iguagu a fronteira 16 foto
117|7/6/2010 | Diério do Chapec6 | O Grande Diale Il 2 Opinativo | Notas na Arnaldo
Iguacu coluna Lanz
"Opinido"
118|8/6/2010 | Diério Floriand | R$ 200 mi em obras 26 Informativo | Noticia com | Darci
Catarinense | polis box Debona
119 |8/6/2010 | Diério do Chapect | BR-282 asfaltada até a Capae | Informativo | Noticia com | ndo consta
Iguacu Argentina 12 fotos
120 | 8/6/2010 | Diério do Chapecdé | Integracdo regional 4 Opinativo | Nota na Edu Vial
Iguagu coluna
"Ronda
Politica"
121 |8/6/2010 | Diério do Chapecdé | Inaugurado altimo trecho da 26 Opinativo | Notas na Mério
Iguagu BR-282 1 el coluna Lima
"Extremo-
Oeste"
122 | 9/6/2010 | Diario Florian6 | A estratégica BR-282 14 Opinativo | Editorial nado consta
Catarinense | polis
123(9/6/2010 | Folha do Séo BR-282: A epopeia esta Capa e 3 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | concluida e entregue fotos

do Oeste
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124|9/6/2010 | Gazeta Séo Trecho Brasil/Argentina da BR | Capa e 4 | Informativo | Noticia com | Bibiana
Catarinense | Miguel | 282 é inaugurado foto Zaparolli
do Oeste
1251 11/6/2010 | Jornal Séo Ministro dos Transportes Capae 3 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Regional Miguel | inaugura a BR 282 no Extremo fotos
do Oeste | Oeste de SC
126 | 25/2/2012 | Jornal Séo Obras de asfaltamento da BR- | Capae | Informativo | Noticia sem | ndo consta
Regional Miguel | 282 podem ter sido p. 2 foto
do Oeste | superfaturadas, diz presidente
da Comisséo Binacional
127 | 25/2/2012 | Jornal Séo Denlncia 2 Opinativo | Nota na ndo consta
Regional Miguel coluna
do Oeste "Bastidores
da Politica”
128 | 25/2/2012 | Jornal Séo Superfaturamentos 4 Opinativo | Nota em Luciano
Regional Miguel coluna Encarnaga
do Oeste 0
129 | 10/5/2014 | Folha do Séo Mobilizacdo seré na sexta-feira | 17 Informativo | Noticia com | Roberson
Oeste Miguel foto Wagner
do Oeste
130 | 10/5/2014 | O Lider Séo Comitivas do Brasil e da Al24 Informativo | Noticia sem | Camila
Miguel | Argentina se reinem na foto Pompeo
do Oeste | proxima sexta
131 | 14/5/2014 | Folha do Séo Mobilizagéo é nesta semana Capae | Informativo | Noticia com | Roberson
Oeste Miguel 12 foto Wagner

do Oeste
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132 | 16/5/2014 | Gazeta Séo Liderangas brasileiras e Capae 4 | Informativo | Noticia com | ndo consta
Catarinense | Miguel | argentinas se reinem em foto
do Oeste | Paraiso
133|17/5/2014 | Diario Floriané | Ponte internacional 12 Opinativo | Nota na Moacir
Catarinense | polis coluna Pereira
134 | 17/5/2014 | Folha do Séo "N&o podemos mendigar por Capae | Informativo | Noticia com | Roberson
Oeste Miguel | 200 metros de ponte" 17 fotos Wagner
do Oeste
135 17/5/2014 | Folha do Séo O poder integrador 2 Opinativo | Editorial ndo consta
Oeste Miguel
do Oeste
136 | 17/5/2014 | O Lider Séo Autoridades realizam AJ16 Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel | mobilizacdo em prol da foto
do Oeste | conclusdo das obras da Ponte
Internacional Peperi-Guagu
137 | 21/5/2014 | Jornal Sao Autoridades pedem a 4 Informativo | Noticia com | ndo consta
Imagem Miguel | concluséo das obras da Ponte foto
do Oeste | Internacional Peperi-Guacu
138 | 24/5/2014 | Folha do Séo Peperi-Guagu: apenas uma 2 Opinativo | Artigo na Deny
Oeste Miguel | ponte? coluna Alfano
do Oeste "Zona
Franca"
139 | 24/5/2014 | Folha do Séo Argentinos ja tém pré-projeto | 18 Informativo | Noticia com | Roberson
Oeste Miguel infograficos | Wagner

do Oeste
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140 | 24/5/2014 | O Lider Séo Governo de Santa Catarina e M/02 Informativo | Noticia com | ndo consta
Miguel | Provincia de Misiones firmam foto
do Oeste | protocolo de intengdes
141 |17/2/2016 | Revista Séo Passagem clandestina 22 Informativo | Noticia com | Leo
Exame Paulo foto Branco
142 | 1/4/2016 | Gazeta Séo Promulgado acordo para 5 Informativo | Noticia com | ndo consta
Catarinense | Miguel | construcéo da Ponte foto
do Oeste | Internacional
143 | 2/4/2016 Folha do Séo Governo sela acordo para nova |3 Informativo | Noticia com | ndo consta
Oeste Miguel | ponte foto
do Oeste

Fonte: elaborado pela autora
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APENDICE 4 — Codebook final

Termos qualificadores

Regido abandonada (esquecida; desamparada)

Regido com economia débil

Regido com potencial (em desenvolvimento; de futuro)

Regido de injustigas sociais (exploragio)

Regido de um povo ordeiro (movimento pacifico; que respeita as leis)
Regido de um povo sofredor (aflito; insatisfeito)

Regido de um povo trabalhador (produtivo; populacdo laboriosa; que
luta; que tem iniciativa)

Regido estratégica para a seguranca nacional

Regido fértil (rica em termos agropecuarios; grande produtora de
géneros alimenticios)

Regido habitada por colonos (produtores rurais/proletariado rural)
Regido homogénea (etnicamente; culturalmente; em termos de origem)
Regido isolada (rincéo; sertao)

Regido onde as leis ndo sdo respeitadas (conflito pela terra)

Regido que quer se emancipar (emancipanda; separatista; divisionista)

Regido rica (prospera; poténcia; farta; riquissima; pujante;
autossuficiente; com economia forte)

Regido vasta (imensa)

Termos denominadores
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Area do antigo Territorio Federal do Iguacu (Regi&o do antigo Territrio
Federal do Iguagu)

Extremo Oeste (Extremo-oeste)
Fronteira (Faixa de Fronteira; fronteira de Santa Catarina)
Oeste (oestinas)

Regido do lguagu

Exemplos

Da desatencgdo dos governos estadual e federal (Ex.: "O controle
aduaneiro vem sendo feito pela Argentina desde 1994"; "prédios
escolares abandonados"; "obras inconclusas ou atrasadas"; "regido nao
recebe, como retorno dos drgaos publicos, nem 20% do que paga de
impostos™)

Da ordem (Ex.: Quando institui¢des oficiais, mecanismos legais ou
burocréticos sdo usados como justificativa para acoes,
encaminhamentos, caracterizacdes, etc. "Receita esta realizando vistoria
(..)"; "ltamaraty nomeou uma comissao (...)"; "Dossié com mais de 100
paginas")

De arbitrariedades ou ilegalidades (Ex.: "onde foi assassinada toda
uma familia")

De conflitos sociais (Ex.: "problemas em torno da posse de terras";
"morticinios de posseiros e sangrentos choques de interesses
territoriais", )

De fracasso (Ex.: "(...) ja existiu 0 mencionado Territério do Iguagu, e
sem nenhum proveito real para os seus habitantes™)

De importancia econémica (Ex.: "riqueza agropecudria”; "com industria
de madeira sem paralelo™)

De iniciativa e trabalho (Ex.: ponte feita com recursos de doagdes de
empresas e dos municipios)



261

De isolamento (Ex.: "a longa distancia que separa o Oeste da capital®;
"0s péssimos meios de interligacdo')

De necessidades (Ex.: "produtores precisam de garantias de compras™;
"precisam de financiamento para maquinarios"; "regido ndo tem uma
linha telefénica, um curso cientifico™)

De que a regido é preterida em relagdo a outras (Ex.: "Enquanto outras
regides do Estado sdo aquinhoadas com vultuosos investimentos em
dinheiro pablico™)

De relevancia politica (Ex: "com grande populacao"; "por onde Adolfo
Konder passou para encontrar Getllio Vargas")

De unido (Ex.: "Estavam presentes cerca de 500 pessoas em clima
festivo"; "se fosse feito um plebiscito, cerca de 95% da totalidade dos
eleitores 14 existentes apoiaria 0 movimento", "mais de 500 pessoas
estiveram presentes no conclave, num total de 94 municipios

representados")
Do desconhecimento (EX.: N&o sabe quais as reais necessidades)

Do potencial de desenvolvimento (Ex.: "Mesmo com a rodovia
argentina ainda ndo finalizada, em janeiro de 2014, registrou-se quase
2.500 pessoas que transitaram pela aduana™; "riqueza dos recursos
florestais"; "foram investidos R$ 84 milhdes no asfaltamento"; "regido
com terras de primeira qualidade"; ""com potencial energético fabuloso";
"exceléncia do clima"; "fecundidade das terras")

De mobilizacdo e organizacdo (EX.: "comissdes estdo sendo
organizadas")

De interesses politico-partidarios (Ex.: "varios de seus integrantes
desejam concorrer nas proximas eleicdes")

De vigilancia (Ex.: “policia de Cascavel esta agindo com rigor”)
De obras realizadas (Ex.: “ligagio de energia elétrica”)

De divergéncias internas (Ex.: segmentos da regido com
posicionamentos conflitantes)

De crescimento (Ex.: aumento do nimero de casas; incremento de
industrias)
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Metéaforas, slogans ou chavdes

Que indicam unidade/equidade ("anseio das comunidades"; "homens

de todas as classes", "todos os recantos”, "sem distin¢des de cores
partidarias")

Que indicam capacidade de mobilizacao ("diversas autoridades";
"carta de inten¢Bes"; "movimento de raizes profundas")

Que indicam compromisso com as pautas locais ("bandeiras de lutas e
esperancas"; "ciéncia da missao")

Que indicam desintegracéo (“esfacelamento do Estado”; "poucos
elementos urbanos™)

Que indicam determinacao ("pregando a necessidade™)

Que indicam fartura/riqueza (*a Canaa biblica"; regido que é "celeiro
agricola" do Brasil)

Que indicam fragilidades (sem for¢a para "arrancar da Unido")

Que indicam manipulagéo (o caminho que nédo é apenas "um beco
sem saida" mascarado de "tela pintada”; "movimento de carater
politico"; populagdes expostas a todas as exploragdes politicas "dos
gue as parasitam"; "improvisados salvadores")

Que indicam pobreza (“proletariado rural™)
Que indicam poder ("fortes fazendeiros")
Que indicam progresso (*'construcdo acelerada™)

Que indicam sofrimento (“infernizam sua existéncia"; "desfavoraveis
condicdes atuais de sua existéncia')

Que indicam valores morais ("homens de boa fé"; "boa vontade" dos
empresarios)

Que indicam violéncia (“registros sangrentos™)
Que indicam algo injusto (Ex.: “concessoes infames”)

Que indicam importancia (Ex.: “de grande envergadura”)
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Que indicam uma recomendagcao (Ex.: “é preciso tratar as feridas para
curar o paciente”)

Que indicam irresponsabilidade (Ex.: “aventura separatista”)
Que indicam ousadia (Ex.: “de maneira ndo convencional’)
Que remetem a um prémio (Ex.: “seu momento de gloria”)
Que minimiza uma agdo (Ex.: “so tem interesse local”)

Que indicam percalgos ou problemas (Ex.: “acabou a novela”)

Origens do problema

Infraestrutural (construgdo de uma nova ponte e estrutura aduaneira)
Desconhecimento (da regido, das liderangas, dos valores das comunidades
locais, dos procedimentos adotados para a solugdo dos problemas)

Estatal (causado devido a auséncia do Estado ou ineficicia de a¢Bes estatais)

Falta de integracdo (distancia da capital; problemas na logistica de
transporte; intencdo de emancipacéo; "Parana e Santa Catarina nunca tiveram
a posse absoluta dessas regides e fizeram muito pouco para o seu
desenvolvimento™)

Politica (reduzida expressdo politica parlamentar; predominancia de
interesses politicos partidarios sobre os interesses coletivos)

Socioecondmica
Cultural
Demandas (Ex.: tomou conhecimento das necessidades)

Consequéncias

Abandono governamental

Auséncia de identificacdo (politica, econdmica ou cultural)
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Busca por solugtes locais

Dificuldades socioecondmicas
Engajamento de segmentos sociais especificos
Iniciativas isoladas

Injustica social (Ex.: posseiros expulsos)
Necessidade de justificativa/esclarecimento
Presséo politica

Prosperidade

Reivindicagdo por autonomia

Decepgao com 0s governos

Sensibilizacéo das autoridades

Solugdes simplistas

Surgimento de movimentos organizados
Visibilidade politica

Mobilizag&o politico-partidaria

Fragmentacéo da forca econdmica e politica (Ex.: com o Estado do
Iguagu o poder de barganha por recursos pode diminuir)

Intensificacdo da luta (Ex.: "o movimento implanta-se cada vez mais")
N&o reconhecimento das agdes do poder publico (Ex.: “efetiva agdo
governamental em seu territorio”)

Imagens visuais

Que remete a um problema ou adversidade (Ex.: Ponte Internacional
Peperi-guagu danificada)

Que remete a uma conquista (foto de obras)

Que identifica os possiveis responsaveis; a quem executa a a¢do
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Que sintetiza uma ideia/acao

Que ilustra uma informacao especifica (Ex.: Foto da cidade onde
acontecera o evento)

Que identifica as possiveis vitimas da agdo; quem sofre a acao

Indicagdes de tratamento

Angariar apoios (mobilizar atores da regido e externos a ela)
Atender as reivindicagdes do povo

Conhecer os problemas

Conquistar autonomia

Defender e divulgar a regido (seus valores; potencialidades)

Eleger representantes comprometidos (mudanga de governo; novos
representantes; representantes que sejam legitimos delegados dos
interesses regionais)

Fazer "a nossa parte™ (foco nas iniciativas locais; unir forcas; trabalhar)
Fortalecer as instituigdes e os movimento locais organizados

Governo deve aparelhar a policia e a justica
Governo deve coibir arbitrariedades e violéncia
Governo deve garantir educagao

Governo deve intervir em favor dos mais fracos

Governo deve proporcionar infraestrutura (EX.: Implantacdo de estrutura
aduaneira na Ponte Internacional Peperi-guacu)

Identificar responsaveis e pressionar
Reconhecer os motivos e a justica das reivindica¢fes
Manter a unido das forcas politicas/econbmicas/sociais

Estabelecer um diélogo franco e objetivo (Ex.: "debates francos e
objetivos™)
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Desvincular as agfes/discussdes de principios eleitorais ou partidarios
Governo deve distribuir melhor as obras, servigos e recursos

Denunciar os interesses ocultos (Ex.: “declarou haver interesses
inconfessaveis”)

Promover a integracéo (Ex.: “em favor daqueles que trabalham para a
integragdo”)

Valorizar as a¢des das liderancas

Atores (quem fala pela regiéo)

Agente da policia ou da justica (delegado; promotor; juiz)
Empresario(a) (empreendedor; gestor; socio de empresa)
Fazendeiro (empresario rural; grande produtor; ruralista)

Formador(a) de opinido (jornalista, pesquisador, comentarista,
personalidade)

Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de pesquisa; empresas de
consultoria)

Instituicdo do setor publico (prefeitura; Camara de Vereadores;
Universidade Federal; etc.)

Lideranca religiosa (pastor; padre; bispo, etc.)
Sindicalista (dirigente sindical; pessoa que se dedica a atividade sindical)

Politico(a) (integrante de partido ou pessoa que, embora ocupe um cargo,
na ocasido descrita fala como lideranga politico-partidaria)

Representante de instancia governamental (cargo ocupado oficialmente)

Representante de organizacdo da sociedade civil (dirigente; responsavel;
coordenador)

Trabalhador rural (agricultor; pequeno produtor; camponés)

Trabalhador urbano (operario; assalariado; empregado)
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Veiculo jornalistico (jornal; radio; televisao)

Integrante de 6rgdo do governo (servidor publico; funcionario publico;
ocupante de cargo publico)

Integrante de organizacgdo da sociedade civil (militante; apoiador; lider
comunitario)

Coletividades (populagéo; povo; habitantes; trabalhadores)

Atores (Quem fala da regiéo)

Agente da policia ou da justica (delegado; promotor; juiz)
Empresario(a) (empreendedor; gestor; sécio de empresa)
Fazendeiro (empresario rural; grande produtor; ruralista)

Formador(a) de opinido (jornalista, pesquisador, comentarista,
personalidade)

Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de pesquisa; empresas de
consultoria)

Instituicdo do setor pablico (prefeitura; Camara de Vereadores;
Universidade Federal; etc.)

Lideranca religiosa (pastor; padre; bispo, etc.)
Sindicalista (dirigente sindical; pessoa que se dedica a atividade sindical)

Politico(a) (integrante de partido ou pessoa que, embora ocupe um cargo,
na ocasido descrita fala como lideranca politico-partidaria)

Representante de instancia governamental (cargo ocupado oficialmente)

Representante de organizacdo da sociedade civil (dirigente; responsavel;
coordenador)

Trabalhador rural (agricultor; pequeno produtor; camponés)
Trabalhador urbano (operério; assalariado; empregado)

Veiculo jornalistico (jornal; radio; televisao)
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Integrante de 6rgéo do governo (servidor publico; funcionario publico;
ocupante de cargo publico)

Integrante de organizacdo da sociedade civil (militante; apoiador; lider
comunitario)

Coletividades (populacdo; povo; habitantes; trabalhadores)

Atores (de quem se fala na regido)

Agente da policia ou da justica (delegado; promotor; juiz)
Empresario(a) (empreendedor; gestor; socio de empresa)

Fazendeiro (empresario rural; grande produtor; ruralista)

Formador(a) de opinido (jornalista, pesquisador, comentarista,
personalidade) Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de
pesquisa; empresas de consultoria) Instituicdo do setor publico
(prefeitura; Camara de Vereadores; Universidade Federal; etc.)

Lideranca religiosa (pastor; padre; bispo, etc.)

Sindicalista (dirigente sindical; pessoa que se dedica a atividade
sindical)

Politico(a) (integrante de partido ou pessoa que, embora ocupe um
cargo, na ocasido descrita se expressa como lideranga politico-
partidaria)

Representante de instancia governamental (cargo ocupado
oficialmente) Representante de organizacdo da sociedade civil
(dirigente; responsavel; coordenador)

Trabalhador rural (agricultor; pequeno produtor; camponés)
Trabalhador urbano (operério; assalariado; empregado)
Veiculo jornalistico (jornal; radio; televiséo)

Integrante de 6rgdo do governo (servidor publico; funcionario publico;
ocupante de cargo publico)

Integrante de organizagéo da sociedade civil (militante; apoiador; lider
comunitario)
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Coletividades (populagéo; povo; habitantes; trabalhadores)

Atores (de quem se fala para além da regido)

Agente da policia ou da justica (delegado; promotor; juiz)
Empresario(a) (empreendedor; gestor; socio de empresa)
Fazendeiro (empresario rural; grande produtor; ruralista)

Formador(a) de opinido (jornalista, pesquisador, comentarista,
personalidade)

Instituicdo do setor privado (bancos; institutos de pesquisa; empresas de
consultoria)

Instituicdo do setor publico (prefeitura; CAmara de Vereadores;
Universidade Federal; etc.)

Lideranca religiosa (pastor; padre; bispo, etc.)
Sindicalista (dirigente sindical; pessoa que se dedica a atividade sindical)

Politico(a) (integrante de partido ou pessoa que, embora ocupe um cargo,
na ocasido descrita fala como lideranga politico-partidaria)

Representante de instancia governamental (cargo ocupado oficialmente)

Representante de organizacdo da sociedade civil (dirigente; responsavel;
coordenador)

Trabalhador rural (agricultor; pequeno produtor; camponés)

Trabalhador urbano (operario; assalariado; empregado) Veiculo
jornalistico (jornal; radio; televisao)

Integrante de 6rgéo do governo (servidor publico; funcionario publico;
ocupante de cargo publico)

Integrante de organizacdo da sociedade civil (militante; apoiador; lider
comunitario)

Coletividades (populacéo; povo; habitantes; trabalhadores)



