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RESUMO

Diante do atual cendrio do sistema prisional brasileiro, o presente trabalho apresenta uma
alternativa para a execucdo penal de forma humanizada, demonstrando, para tanto, o método
APAC, o qual mostra-se viavel e eficiente quando se busca a recuperagcao do condenado. O
método de abordagem utilizado na pesquisa foi o dedutivo, e, para melhor compreensao do
tema, foram utilizadas como técnicas a revisio de textos e entrevistas. Inicialmente, é
abordado acerca do sistema prisional, partindo-se de uma explicacdo do surgimento da pena
privativa de liberdade como forma de punicdo no século XVIII até alcancar um modelo
humanizado de cumprimento de pena, finalizando, assim, com a indicagdo do método APAC
como meio possivel. Na sequéncia, o método APAC ¢ detalhado por meio da explicacdao
pormenorizada de seu surgimento, bem como dos elementos que levam ao éxito da
metodologia. Insere-se, ainda, neste trabalho os critérios que deverdo ser seguidos para
implantacdo de uma Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Por fim, parte-se
para a apresentacdo de um programa de execucdo penal e de uma entidade APAC, que servem
como referéncia nacional, a indicacdo das perspectivas de implantacdo de APACs no Estado
de Santa Catarina, culminando com algumas consideracdes acerca da metodologia APAC.

Palavras-chave: Método APAC. Execuc¢do Penal. Sistema Prisional.



ABSTRACT

Given the current scenario of the Brazilian prison system, this paper presents an alternative
for the penal execution in a humanized way, demonstrating, in this regard, the APAC method,
which proves to be feasible and efficient when seeking the recovery of the convicted. The
method used in this research was the deductive approach, and for a better understanding of the
theme, techniques such as texts reviews and interviews were adopted. The paper initiates by
explaining the prison system, starting from the emergence of the custodial sentence as a form
of punishment in the eighteenth century until reaching a humanized model of prison
detention, thus ending with the indication of the APAC as a viable mean. Subsequently, the
APAD method is itemized from its emergence, down to the elements that make the
methodology successful. Also, this work addresses the criteria that should be followed for the
implementation of an Association of Protection and Assistance for the Convicted. Finally, the
paper presents a criminal enforcement program and an APAC entity, that serves as a national
reference, also the indication of the perspective for the implementation of APACs in the State
of Santa Catarina, culminating with some considerations about the APAC methodology.

Keywords: APAC method. Penal Execution. Prison System.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro atual encontra-se falido. No Brasil, o condenado que
ingressa no estabelecimento penitencidrio € totalmente marginalizado e jogado a propria sorte,
pois com as precdrias condi¢des a que estdo submetidos retornam a sociedade sem qualquer
perspectiva de melhoria ou, o que € ainda pior, mais violentos e cada vez mais inseridos no
contexto do mundo do crime. Ademais, recentemente, foram deflagradas diversas rebelides
em estabelecimentos prisionais brasileiros, diante da superlotacdo e do descaso do poder
publico.

Com base nesse contexto, surgiu a ideia de procurar uma alternativa para o
cumprimento da pena que tivesse como objetivo a recuperagdo do preso, a fim de garantir ao
individuo privado de sua liberdade, uma possibilidade de cumprir sua pena de forma digna e
retornar ao convivio social de forma menos traumatica. Também, na busca por alternativas no
cumprimento da pena, a fim de garantir a execucdo desta e os direitos dos presos, buscou-se
uma alternativa atual, eficiente e que ainda carece de divulgacdo para sua implementacao em
alguns Estados brasileiros. Surge, entdo, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APAC, um método que estd fazendo a diferenca e mudando o cendrio da
execug¢do penal no Brasil, o qual serd o objeto principal de estudo deste trabalho.

Enquanto nos estabelecimentos prisionais do sistema comum € necessdria a presenca
de forga policial para preservar a seguranga, a ordem e a disciplina, na APAC, ao contrario, os
proprios presos sdo os responsdveis por todas essas fungdes. Verifica-se, ainda, diferencas
quanto ao tratamento dado aos presos, ou recuperandos, como sdao chamados nas entidades
administradas pela APAC, os quais cumprem pena num estabelecimento que lhes garante a
dignidade: hd camas individualizadas, banheiro, chuveiro com &4gua quente, refeitorio,
assisténcia médica, odontolégica e psicoldgica, enfim, ha o fornecimento das condi¢des
minimas de sobrevivéncia que todo o ser humano tem direito.

O método APAC foi instituido por um advogado brasileiro, Mério Ottoboni, com o
intuito de humanizar as prisdes. Nos estabelecimentos que seguem essa metodologia, a pena
exerce duas fungdes: a de punir e a de recuperar. Trata-se de uma metodologia com elementos
especificos, os quais devem ser plenamente seguidos para se obter &xito nos resultados de

recuperacdo dos condenados.
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Diante disso, a questdo que passa a ser analisada neste trabalho traduz-se na seguinte
pergunta: o0 método APAC pode ser considerado uma alternativa vidvel para diminuir os
problemas decorrentes da faléncia do sistema penitencidrio brasileiro atual?

Pretende-se, com essa pesquisa, apresentar um modelo de execug¢do da pena que
cumpra com as garantias ja dispostas na lei e demostre resultados efetivos na ressocializacao
do preso, o qual ainda ndo € muito divulgado e, por consequéncia, desconhecido,
principalmente neste Estado. Outrossim, embora, até a presente data, o Estado de Santa
Catarina ndo apresente nenhuma unidade APAC em funcionamento, este trabalho visa
também revelar os esforcos e os projetos existentes para implantacdo de unidades APACs
nesse Estado.

O método de abordagem utilizado nessa pesquisa € o dedutivo, pois parte-se, em um
primeiro momento, do contexto geral acerca dos estabelecimentos prisionais, para depois,
com base nos principais problemas detectados nesse sistema, mencionar acerca do método
APAC — forma humanizada de prisdo — para, por fim, apresentar estabelecimentos prisionais
que j4 aplicam a metodologia ou ainda que estdo em fase inicial de implantagcdo, como € o
caso do Estado de Santa Catarina. Parte-se, portanto, de argumentos gerais para particulares,
caracterizando, dessa forma, a aplicacdo do método dedutivo (MEZZAROBA; MONTEIRO,
2009).

Trata-se de uma pesquisa descritiva, pois considerando o tema principal, descreve-se
pormenorizadamente a metodologia APAC, com o intuito de diferencid-la do sistema
prisional comum. Para tanto, utilizou-se o procedimento de estudo bibliogréfico, por meio,
basicamente das técnicas de revisao de textos e entrevistas.

No tocante a técnica bibliografica, por meio da revisdo de textos adotada neste
trabalho, foram realizadas consultas ao acervo fisico da Biblioteca da Universidade Federal de
Santa Catarina, do Tribunal de Justica de Santa Catarina e do acervo pessoal da autora, bem
como acervos digitais disponiveis em sitios e portais da internet, como por exemplo, pagina
da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC, do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais — TIMG, entre outros. Quanto as entrevistas, foram elaboradas
algumas perguntas, as quais foram direcionadas as pessoas relacionadas a implantacdo do
método APAC no Estado de Santa Catarina.

Destarte, a estrutura do presente trabalho foi dividida em trés capitulos, procurando,
por meio de uma sequéncia cronoldgica/légica demostrar a evolu¢do no sistema prisional,
culminando na apresentacdo de um método que preserve a finalidade da pena e, a0 mesmo

tempo, garanta os direitos dos presos previstos em lei.
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No primeiro capitulo serd apresentada a evoluc@o do sistema prisional, procurando
demonstrar a diferenca do cumprimento da pena privativa de liberdade, desde sua inclusdo no
rol de puni¢do no século XVIII até os dias de hoje em estabelecimentos que aplicam o método
APAC. O segundo capitulo, por sua vez, detalha o método APAC: apresenta a forma como
surgiu a metodologia, os elementos basicos para obtencdo de resultado positivo, bem como o
passo a passo para implantacdo do método nos locais desprovidos de APACs. Ja o terceiro e
dltimo capitulo apresenta um modelo de programa e de estabelecimento no Estado de Minas
Gerais, os quais servem como referéncias para outros Estados com interesse na recuperagdo
do condenado por meio do método APAC. Nessa esteira, traz também os projetos de
implantacdo da metodologia no Estado de Santa Catarina. E, por fim, sdo apontadas algumas

consideragdes acerca da metodologia APAC.
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2 SISTEMA PRISIONAL

Neste primeiro capitulo serd apresentado um panorama geral acerca do
surgimento e desenvolvimento do sistema prisional. Inicialmente, far-se-4 um breve histérico
acerca do surgimento do sistema penitencidrio, partindo de uma visdao global para uma mais
especifica, j4 que serd apontado o surgimento do sistema prisional no Brasil. A fim de
especificar ainda mais o tema, serdo exibidos dados estatisticos da populagdo prisional
brasileira de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias -
INFOPEN, bem como serdo apontados os principais problemas enfrentados pelos presos no
Brasil, aproveitando-se, neste momento, para fazer um contraponto com os direitos destes.
Por fim, serd apresentado um método que estd humanizando o sistema penitencidrio

brasileiro.

2.1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Desde a sua origem (inicio do século XIX), o encarceramento penal objetivava a
privacdo de liberdade e, a0 mesmo tempo, a transformacio do individuo. A liberdade é um
bem pertencente a qualquer individuo, sendo que sua perda tem o mesmo valor para todos, ou
seja, atinge todos de uma maneira igualitdria. Assim, indo de encontro a teoria do direito
penal, aquele que comete um delito ird “pagar a sua divida” com a privacao da liberdade, a
qual serd quantificada pelo tempo (dias, meses, anos) de acordo com a infra¢do cometida. “A
prisdo ¢ “natural” como ¢ “natural” na nossa sociedade o uso do tempo para medir as trocas”.
Outro fundamento da prisdo € a transformacao do individuo como fator corretivo a medida
que tenta recuperd-lo. Essa dupla fung¢do, juridica-econdmica e técnica-disciplinar, fez com
que a prisao fosse considerada a pena mais imediata e mais civilizada (FOUCAULT, 2014, p.
224/225).

A justica, inicialmente, era atribuida aos deuses, sendo controlada pela Igreja. Os
sacerdotes, representantes de Deus na terra, eram responsdveis pelas funcdes relativas ao
cumprimento das penas. Durante vdrios anos, a prisdo servia como meio de conten¢do nas
civilizacbes mais antigas, j4 que sua finalidade era servir como local de custddia e tortura
(DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Até o século XVIII ndo havia pena privativa de liberdade como espécie de pena,
mas sim como custddia. Esta servia como forma de garantia para evitar a fuga do condenado,

bem como meio de produgdo de provas, em que, frequentemente, eram utilizados métodos de
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tortura, a qual era considerada legitima na época. O enclausuramento era considerado o fim e
nio o meio de punicdo. O acusado aguardava o julgamento e a pena subsequente privado de
sua liberdade. A pena privativa de liberdade somente foi incluida no rol de puni¢des a partir
do século XVIII: com o banimento das penas cruéis e desumanas, a pena de prisao passa a
funcionar de fato como forma de puni¢do. E, no fim do século XVIII, surgem os primeiros
protétipos do que seriam hoje as penitenciarias. O inglés John Howard (1726-1790), em seu
livro publicado em 1777, “The State of Prisions in England and Wales™!, fez uma critica
severa a situacdo prisional da época, propondo diversas mudangas, a fim de melhorar a
condi¢do dos presos. Jeremy Bentham (1748-1832), em 1787, escreveu “Panoptico” em que
demonstra um modelo de penitencidria, onde todos os prisioneiros seriam vigiados por apenas
um homem, sendo que este passaria despercebido por aqueles (ENGBRUCH; SANTIS,
2012).

Em que pese a notoriedade de Howard e Bentham e as iniciativas de implanta¢ao
de suas ideias em outros locais, foi nos Estados Unidos que exerceram maior influéncia,
levando, em meados do século XVIII, ao surgimento de uma estrutura que viria a ser o
sistema prisional moderno. Na Filadélfia, surge o sistema celular ou solitario,
consubstanciado no isolamento solitdrio do preso numa cela vazia durante todo o periodo do
dia e da pena. Esse confinamento era baseado no siléncio, meditag¢do, oracdo, abstinéncia de
bebidas alcodlicas e tinha como base a reflexdo e a reconciliagio com Deus. Mais tarde, o
trabalho foi autorizado dentro da prépria cela apenas como meio de evitar a monotonia que
estava levando os presos a loucura. Nos Estados Unidos, na Penitencidria de Auburn, criada
em 1818, ¢ implantado o sistema filadélfico modificado, no entanto, em 1828, nesse
estabelecimento penal € aplicado o sistema criado por Elam Lynds, o qual era baseado no
isolamento celular noturno e no trabalho durante o dia de forma comum e silenciosa. Nesse
estabelecimento os presos ndo podiam conversar entre si, tampouco se comunicar por
qualquer outro meio. Tanto no sistema filadélfico quanto no de Auburn, a prética do siléncio e
da soliddo serviam como justificativas para evitar a promiscuidade, a corrup¢do, bem como
incentivar a reflexdo. Entretanto, a regra do siléncio se fazia necessdria, a fim de que um
pequeno grupo conseguisse impor seu poder e fiscalizar um grande nimero de presos
(BAPTISTA, 2015).

Em 1840, no estabelecimento prisional de Norfolk, na Inglaterra, surge um

sistema em que os castigos eram substituidos por prémios, o qual era dividido em trés estagios

I As condigdes das prisdes da Inglaterra e Gales (tradugdo livre)
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pelos quais o preso ia progredindo de acordo com seu comportamento. O condenado iniciava
o cumprimento da pena no isolamento celular no periodo diurno e noturno, com trabalho
forcado e pouca comida, passando para isolamento noturno e trabalho em comum durante o
dia, respeitando o siléncio, e, dependendo da produtividade e do bom comportamento, num
terceiro estdgio, atingia a liberdade condicional, caracterizada pela liberdade com algumas
obrigagdes, até a sua liberdade definitiva (SANTOS, 2015).

O sistema progressivo teve seu inicio na Espanha, entre os anos de 1802 e 1806.
No entanto, foi no final do século XIX, que se iniciou a preocupagdo com a ressocializa¢ao do
preso, dando mais importancia para as penas privativas de liberdade nos moldes do sistema
progressivo (SANTOS, 2015). Por exemplo, na Irlanda o preso trabalhava em um ambiente
aberto antes da liberdade condicional; na Espanha, no sistema de Montesinos, havia trabalho
remunerado; e, na Suica, os presos trabalhavam ao ar livre, em uma zona rural, de forma
remunerada e menos fiscalizada (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Posteriormente, criou-se a Comissdo Penitencidria Internacional, a qual se
transformou na Comissdo Penal e Penitenciaria em 1929, dando origem a elaboracdo das
Regras Minimas da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONUZ2 Somente apés a Segunda
Guerra Mundial, surgem em vdrios paises, como o Brasil, por exemplo, a Lei de Execuc¢ado
Penal MAGNABOSCO, 1998).

Até o surgimento da Lei de Execucdo Penal, o Brasil também passou por uma
evolucdo em seu sistema prisional, entdo, a seguir serd demostrada a forma como as

penitencidrias brasileiras foram se desenvolvendo.

2.2 SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Com o advento da Constitui¢do brasileira de 1824, o Brasil comeca a reformular o
sistema punitivo, banindo as penas cruéis como tortura, ferro quente, entretanto, nao de forma
completa, haja vista os escravos ainda estarem sujeitos a esses tipos de penalidades. Em abril
de 1829, surge o primeiro relatorio acerca do estado das prisdes na cidade de Sao Paulo, o
qual detectou problemas que persistem até os dias de hoje como falta de espagco para os

presos, mistura de presos condenados com aqueles que ainda ndo tinham sido julgados. Em

2 Regras minimas “adotadas no Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
das Nacgdes Unidas através das suas resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de
Maio de 1977. Resolucdo 663 C (XXIV) do Conselho Economico e Social” (BIBLIOTECA VIRTUAL DE
DIREITOS HUMANOS, 2017).
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1830, o Cddigo Criminal do Império introduziu a pena de prisdo sob duas modalidades: a
prisdo simples e a prisdo com trabalho; até entdo, por ser ainda uma col6nia portuguesa, o
Brasil se submetia as Ordenagdes Filipinas, as quais ndao previam pena de privacdo e
cerceamento de liberdade. Nao havia nenhum sistema penitencidrio especifico, ficando a
cargo dos governos provinciais sua definicdo (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Foi, entdo, a partir de 1830, apds a independéncia, que se iniciou a construcao de
uma legislag¢do apropriada ao povo brasileiro, deixando de lado os idedrios ordenativos, a fim
de, principalmente, afastar o dominio dos colonizadores e a sua opressao (DULLIUS;
HARTMANN, 2016).

De acordo com Cuano (2010),

Proclamada a independéncia do pais, duas ordens de motivo viriam
contribuir para a substituicdo das Velhas Ordenacdes: de um lado, a situacio
de vida autdbnoma da nac¢do, que exigia uma legislacdo prépria, reclamada
mais ainda pelo orgulho nacional e a animosidade contra tudo o que pudesse
lembrar o antigo dominio.

Por outro lado, as idéias liberais e as novas doutrinas do Direito, do mesmo
modo que as condigdes sociais, vale lembrar que, bem diferentes daquelas
que as Ordenagdes foram destinadas a reger, exigiam a elaboracdo de um
Cédigo Penal brasileiro, no plano constitucional, que segundo o artigo 179,
18, da Carta Politica do Império, que impunha a urgente organizacao de "um
Cédigo Criminal fundado nas sélidas bases da justica e da equidade”.

Em 1850, € inaugurada a primeira prisao brasileira, na cidade do Rio de Janeiro, a
Casa de Correicao da Corte. Nela, a puni¢do consistia na reabilitacdo do preso por meio do
trabalho obrigatdrio nas oficinas durante o periodo diurno e o isolamento noturno. O trabalho,
ndo remunerado, destinava-se a extrair o midximo de tempo e de forcas do condenado, a fim
de obrigé-los a terem bons habitos; ja, o isolamento noturno, destinava-se a ruptura do vinculo
com o crime. Em Sdo Paulo, ja em 1784, mesmo antes da regulamentagdo da pena de prisao,
pessoas eram encarceradas, entretanto, somente em 1852 foi inaugurado o primeiro
estabelecimento prisional paulista, o qual seguia os critérios de individualizacdo, dividindo os
condenados em alas (PORTO, 2008).

Esses estabelecimentos prisionais sofreram a influéncia do estilo panoptico de
Jeremy Bentham, uma vez que, a partir do Cédigo de 1830, passou a existir a preocupagao
com um ambiente favordvel ao cumprimento da pena. Ademais, seguiam o sistema de
Auburn, o qual continha oficinas de trabalho, pétios e celas individuais. Entretanto, a partir de
1870, comegam as criticas a Casa de Correcdo de Sdo Paulo e ao sistema nele adotado

(ENGBRUCH; SANTIS, 2012).
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A individualizagdo da pena e o principio da utilidade desta representam um
avanc¢o no regime punitivo a partir do Cddigo de 1830, mas foi a partir do Cédigo Penal de
1890, com a extingdo da pena de morte, que surgiu o sistema penitencidrio de cunho
correcional, com o intuito de ressocializagdo e reeducacdo do preso (DULLIUS;
HARTMANN, 2016).

Em que pese terem ocorrido inovagdes com o Cddigo de 1890, por meio da
abolicdo da pena de morte, das penas perpétuas, agoites e galés e a criagdo de quatro tipos de
prisdo (prisdo celular; reclusdo em fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares;
prisdo com trabalho e prisdo disciplinar), este ndo se diferenciava muito do Cédigo de 1830,
pois ainda havia um grande déficit de vagas em estabelecimentos apropriados (ENGBRUCH;
SANTIS, 2012).

Diante do aumento do nimero de presos, em 1904, surge a ideia da constru¢do da
Penitencidria no Estado de Sao Paulo, a qual € inaugurada em 1920 para abrigar 1200 presos.
O modelo utilizado nesse estabelecimento, o qual dispunha de oficinas de trabalho,
enfermaria e celas individuais, idealizado por Ramos de Azevedo, serviu de base para a
constru¢do de diversos presidios no Brasil, os quais, embora considerados modelares, ndo
obedeciam ao principio da classificacdo dos detentos de forma que os presos ficassem
separados de acordo com a gravidade dos delitos. Com o intuito de individualizar a pena sdo
criados os Institutos Penais Agricolas na década de 50. Nesse modelo, os presos trabalhavam
durante o dia no campo, devendo recolherem-se as celas coletivas a noite (PORTO, 2008).

Em 1940, é publicada a consolida¢do das Leis Penais, completada com leis
modificadoras, passando a ser chamada de Cddigo Penal. Esse cddigo passa por algumas
modificagdes em 1969, 1977, 1981 e 1984, de acordo com a ideologia da época e, em 1984, é
estabelecida a Lei n.° 7.210 (Lei de Execucdo Penal) com o intuito de regulamentar a
classificacdo e individualizac¢do das penas, garantindo direitos e estabelecendo os deveres dos
presos. Por fim, a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 incorpora diversas
matérias ja estabelecidas, preocupando-se, principalmente com a dignidade da pessoa
humana, refletindo, assim, num avanco significativo do sistema democrético brasileiro
(DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Partindo dessa explicacdo acerca evolugcdo do sistema prisional, buscar-se-4 no
préximo item apontar os principais problemas que prejudicam a eficicia do sistema

penitencidrio brasileiro.
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2.2.1 Problemas do Sistema Prisional Brasileiro

O modelo do sistema prisional brasileiro foi criado num periodo em que o
pensamento acerca da pessoa presa era diferente do que o paifs vive atualmente. Antigamente
0 preso era uma serventia para os senhores em tempos de revolucao, império e ditadura; hoje,
vive-se a democracia e esta influencia a administracdo publica e, consequentemente, a
administracao carceraria (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Segundo Dullius ¢ Hartmann (2016, p. 44), “o Brasil convive com um abandono
do sistema prisional; o que deveria ser um instrumento de ressocializacdo, muitas vezes
funciona como escola do crime, devido a forma como ¢ tratado pelo Estado e pela sociedade”.
Ademais, o Estado ndo estd cumprindo com seu papel estabelecido na legislagdo brasileira, ou
seja, ndo estd seguindo o que determina a Constituicao Federal, a Lei de Execugdo Penal, o
Cdédigo Penal, tampouco as diretrizes internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Resolucdo da Organizag¢do das Nacgdes Unidas e a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem no tocante as regras minimas no tratamento com a pessoa
presa.

A rotina nos estabelecimentos penais brasileiros é marcada por uma violéncia
interna, bem como por uma divisdo de poder segundo critérios préprios de um ambiente
cadtico. Normalmente prédios em ruinas sdo utilizados como unidades prisionais, onde
superlotacdo, doengas e mortes fazem parte dessa atmosfera. Também nesses locais a
assisténcia judicidria € deficitaria e, algumas vezes, inexistente. Ao ingressarem no sistema
prisional, os presos sdo entregues a propria sorte e isso € resultado, principalmente, da
auséncia de uma figura representativa do Estado. Nao obstante a prisdo ser legitimada pelo jus
puniendi do Estado, ela representa um ato de violéncia e acaba atingindo também a familia
dos presos (SILVA, 2014).

No sistema prisional comum, no que diz respeito a saide, por exemplo, a
superlotacdo, o ambiente precdrio e insalubre propiciam a proliferacdo de epidemias e
doencas contagiosas. Associado a esses fatores a md alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, uso de drogas, falta de higiene, verifica-se que os presos saem numa condi¢ao
pior da que entraram, seja por terem sido acometidos por uma doencga, seja pela fragilizacao
da resisténcia fisica ou da satde. Diversas s@o as doencas adquiridas dentro das prisdes, sendo
as doencas do aparelho respiratrio, como tuberculose e pneumonia as mais comuns. O indice

de hepatite e doengas venéreas, como a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA), por
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exemplo, também € alto. Ainda, verifica-se que é grande o nimero de presos portadores de
doencas mentais, cincer, hanseniase e com deficiéncias fisicas. No que se refere a saide
dentdria, o tratamento odontoldgico se resume a extracdo de dentes. Também ndo existe, na
maioria dos estabelecimentos prisionais, tratamento médico-hospitalar. Tudo isso leva a dupla
penalizacdo do preso, seja pela propria privacdo da liberdade, seja pelo lastimavel estado de
saude que adquire (ASSIS, 2007).

Outro problema enfrentado nos estabelecimentos prisionais brasileiros é quanto a
superlotagao. De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informagdes

Penitenciarias - INFOPEN (2014),

[...] no primeiro semestre de 2014, o niimero de pessoas privadas de
liberdade no Brasil ultrapassou a marca dos seiscentos mil. Atualmente,
existem cerca de 300 presos para cada cem mil habitantes no pais. O niimero
de presos € consideravelmente superior as quase 377 mil vagas do sistema
penitencidrio, totalizando um déficit de 231.062 vagas e uma taxa de
ocupacdo média dos estabelecimentos de 161%. Em outras palavras, em um
espaco concebido para custodiar 10 pessoas, existem por volta de 16
individuos encarcerados. Os dados acima, por si s6, sinalizam a gravidade da
situag@o do sistema prisional brasileiro.

Ao comparar a realidade brasileira com a de outros paises, o Brasil, em nimeros
absolutos, tem a quarta maior populag@o prisional, estando somente atrds dos Estados Unidos,
China e Russia; no que se refere a taxa de aprisionamento, o Brasil ocupa a mesma posic¢ao,
ficando atrds dos Estados Unidos, Rissia e Tailandia. Dentre os paises comparados, o Brasil é
0 que possui a maior taxa de presos ainda ndo condenados. Cabe ainda destacar que, apesar de
figurarem nas primeiras posicoes, os Estados Unidos, a China e a Russia estdo reduzindo seu
ritmo de encarceramento. Em contrapartida, o Brasil estd apresentando uma tendéncia em
sentido contrdrio, uma vez que vem acelerando o ritmo de aprisionamento. Entre 2000 e 2014,
a taxa de aprisionamento aumentou 119%. Dessa forma, se continuar nesse ritmo, em 2022, a
previsdo € que a populacdo prisional brasileira ultrapasse a marca de um milhdo de presos
(INFOPEN, 2014).

Segue grafico que demostra a evolugdo das pessoas privadas de liberdade (em

mil), desde 1990 a 2014, com dados do Infopen a partir de 2005 (INFOPEN, 2014).
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Figura 1 — Evolugdo das pessoas privadas de liberdade (em mil)
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Da anélise do grafico apresentado, verifica-se que, em 2014, o nimero de pessoas
presas € 6,7 vezes maior do que no ano de 1990. A populagdo prisional cresceu, em média 7%
ao ano, totalizando um crescimento de 161%, valor este que representa dez vezes mais do que
o crescimento total da populagdo brasileira, que apresentou, no mesmo periodo, uma taxa de
aumento de 16% (INFOPEN, 2014).

A superlotacdo deveria ser vista com maior seriedade, uma vez que o crescimento
desolado e sem controle do niimero de presos acarreta no aumento da violéncia. A falta de
espaco acaba gerando fugas, rebelides, bem como atentados contra a vida dos presos e dos

N

profissionais inseridos no sistema. Ademais, associando-se a presenca de organizacdes
criminosas, a dificuldade para administrar as casas prisionais assume dimensdes ainda
maiores (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Ainda, segundo Dullius e Hartmann (2016), dentro dos presidios, ha obstaculos
para a progressao de regime, falta de assisténcia judicidria, impunidade e poder paralelo, os
quais também colidem com a eficdcia do sistema. Além destes problemas, também se verifica
o alto indice de reincidéncia, a falta de infraestrutura dos estabelecimentos e de consciéncia da
populacdo. Como se verifica, 0 que acontece no interior dos estabelecimentos prisionais €
uma barbdrie, tornando dificil acreditar na recuperacdo do preso.

Quanto ao problema da reincidéncia, ou seja, do “fendmeno do eterno retorno do
presididrio dentro de um previsivel circulo vicioso de prisdo-liberdade-prisao”, entende-se
que, dentre outros fatores, decorre da auséncia total de politicas de apoio ao preso apds este
adquirir a liberdade. A reincidéncia resulta da experiéncia vivida no estabelecimento prisional
que nao respeita os direitos fundamentais da pessoa humana, pois, afinal, o que esperar de

uma pessoa submetida a viver anos em um regime de horrores (SILVA, 2014).
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Como visto, diversos sdo os problemas enfrentados no sistema prisional brasileiro.
Embora dispostos de forma expressa na lei, os direitos e garantias dos presos ndo sao postos
em pratica. Dessa forma, a partir de agora, serdo apresentadas as garantias destinadas aqueles

individuos privados de sua liberdade.

2.2.2 Garantias dos Presos

As garantias legais asseguradas durante o cumprimento da pena, bem como os
direitos humanos dos presos estdo dispostos em diversos diplomas legais. Em nivel global,
vdrias sdo as convengdes que cuidam das regras bdsicas para o tratamento do preso, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Resolucdo da ONU e a Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem. No ambito nacional, tem-se a Constitui¢do Federal e a Lei
de Execucao Penal (ASSIS, 2007).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de
apresentar dispositivos para disciplinar o cumprimento da pena, determina o respeito a
dignidade do apenado. Em seu artigo quinto, traz diversos direitos fundamentais, os quais
devem ser observados e respeitados pelo Estado quando este estiver exercendo seu poder
punitivo (BERTONCINI, MARCONDES, 2013).

De acordo com o texto constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de cardter perpétuo;
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¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

[...]

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsdveis por sua prisao
ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém serd levado a prisdao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntirio e inescusdvel de obrigacdo alimenticia e a do
depositdrio infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao, por
ilegalidade ou abuso de poder;

[...]

LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenca (BASIL, 1988).

Dessa forma, em consondncia com tratados internacionais sobre direitos e

garantias dos presos, ratificados pelo Brasil, a Constituicdo se preocupou em garantir e

preservar os direitos fundamentais aos presos, considerando sua condi¢io humana e sua

dignidade (BERTONCINI; MARCONDES, 2013).

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo estdo baseados no principio da

dignidade da pessoa humana (DEMARCHI, 2008).

Por dignidade da pessoa humana, Sarlet (2001, p. 60) diz constituir-se em:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
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que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Atualmente, o reconhecimento desses direitos fundamentais € buscado
incessantemente, no entanto, devido a crise vivenciada pelo Estado, os objetivos previstos na
Constitui¢do ndo estdo sendo cumpridos. A pena e as prisdes passaram a ser utilizadas pelo
poder estatal, principalmente, como forma de controle e manutenc¢ao da ordem, olvidando-se
“que seu objeto e limite de atuagdo estdo estabelecidos e vinculados aos direitos
fundamentais” (DEMARCHI, 2008).

No tocante as garantias previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210, de 11 de

julho de 1984), verifica-se em seu artigo 41:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacao suficiente e vestudrio;

II - atribui¢@o de trabalho e sua remuneracio;

IIT - Previdéncia Social;

IV - constitui¢ao de pecilio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigé€ncias da individualizagdo
da pena;

XI1II - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente (BRASIL, 1984).

A Lei de Execucdo Penal é anterior a Constituicdo e expressamente prevé que a
execugdo da pena tem por finalidade garantir a ressocializa¢do por meio do cumprimento da
pena (BERTONCINI; MARCONDES, 2013).

Na pena de privacdo de liberdade, deve-se considerar que o preso € sujeito de

direito, que continua fazendo parte da sociedade, em que pese estar temporariamente excluido
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de seu meio. Dessa forma, somente as limitacdes correspondentes a pena devem ser impostas,
de modo a preservar a condi¢do de pessoa humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos
pelo ordenamento juridico, uma vez que os direitos dos presos s@o invioldveis, imprescritiveis
e irrenunciaveis (FEITOSA, 2011).

Na pratica, observa-se que a Lei de Execucao Penal ndo € eficaz quando analisada
sob o aspecto do respeito a dignidade dos presos. E, isso, representa uma ofensa ao sistema
previsto na Constitui¢do Federal, visto que as regras referentes a garantia da dignidade dos
individuos, mesmo quando estes encontram-se recolhidos na prisao, ndo sdo respeitadas,
afrontando, assim, o Estado Democrético de Direito (CARRARD, 2012).

Nesse contexto, considerando que os direitos dos presos, apesar de previstos na
legislacdo brasileira, nio vem sendo cumpridos na pratica, faz-se necessirio pensar um
modelo que atinja as finalidades propostas. Assim, no proximo tépico, serd apresentado um
padrdo de estabelecimento que aplica e garante todos os direitos aos sujeitos privados de sua

liberdade.

2.3 METODO APAC: GARANTIA DO CUMPRIMENTO DA PENA DE ACORDO COM
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com Dullius e Hartmann, (2016, p. 53):

As ofensas a dignidade da pessoa humana precisam ser tratadas como
ofensas aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, e, portanto, ndo
devem passar imunes, pois ndo pode mais ser tolerado este tipo de
comportamento de seres humanos contra seres humanos, tendo em vista que
se trata de um ser igual a outro.

O principio da humanidade deve prevalecer no cumprimento da pena,
podendo o apenado cumprir sua pena perto de seus familiares, com
privacidade e liberdade de expressdo, além das demais garantias
estabelecidas, tendo por fim o ser humano, e ndo o usando como meio.

A fim de minimizar os problemas enfrentados pelo sistema prisional brasileiro, Rolim
(2003), diz que € necessdrio ir muito além das medidas necessérias, definindo-se um novo
modelo prisional ao pafs para iniciar uma transformacdo a partir de um novo conceito de
instituicdo prisional.

Sabe-se que o objetivo da pena privativa de liberdade € a punicdo daqueles que

transgrediram alguma norma penal. No entanto, a fungdo essencial da pena € a ressocializagdo

do preso, de forma que o este possa retornar a sociedade, reeducado e recuperado. Na pratica,
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o individuo apenado com pena de privacdo de liberdade, ao ingressar no sistema prisional,
nao somente perde seu direito de ir e vir, mas também a sua dignidade (D’AGOSTINI;
RECKZIEGEL, 2016).

Nesse cendrio, nasce um modelo prisional alternativo, cujo foco € a execugdo da
pena, buscando a humanizacdo da pena e da prisdo, por meio de uma proposta de Justica
Restaurativa, a qual ird proporcionar ao condenado, durante o cumprimento da pena, aquilo
que deixou de ser proporcionado ao cidaddao em época oportuna. Esse modelo considera que
ao Estado foi dado, além do direito de punir, o dever de recuperar o condenado, para que este
retorne preparado ao convivio social. Verifica-se, portanto, uma dupla funcdo que deve ser
aplicada nessa nova proposta: a de punir e a de recuperar. Esse modelo ¢ denominado
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e surge como alternativa
vidvel para dirimir a violéncia que atinge os individuos privados de sua liberdade
(ANDRADE, 2014; D’ AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016). Foi idealizado pelo advogado e
jornalista Mério Ottoboni, auxiliado por um grupo de amigos cristdos, no ano de 1972, na
cidade de Sdo José dos Campos/SP, tendo se espalhado no Brasil e no exterior (FARIA,
2011).

Segundo Resende (2012, p. 193), € invidvel qualquer tipo de comparagdo entre o
sistema prisional comum e a APAC, sendo que a tnica coincidéncia entre eles € que ambos
“lidam com pessoas que cometeram crimes e sofreram sancao penal por parte do Estado”.

O sistema prisional comum ndo recupera o preso, pelo contrdrio, intensifica o
problema da seguranca publica, atingindo, assim, toda a sociedade. Nesse contexto, a cadeia é
considerada uma escola do crime e a penitencidria, a pds-graduacdo. Em sentido oposto, o
método APAC acredita e investe na recuperacdo do preso, fator fundamental para o retorno
deste ao convivio em sociedade. Parte-se do principio de que o condenado deve ser devolvido
a sociedade com outro aspecto, mais util, de forma que o circulo vicioso da violéncia se
transforme num circulo de recuperacdo (ANDRADE, 2014).

A APAC se refere a um modelo de institui¢ao penal que respeita a dignidade, de modo
que o individuo preso responda pelo crime cometido de forma justa, fazendo com que ele se
sinta arrependido e com pretensdo de mudar. Trata-se de um modelo baseado na confianga,
haja vista ndo existirem policiais ou agentes penitencidrios na fiscalizacdo do cumprimento da
pena: sdo os proprios presos 0s responsdaveis pela seguranga, alimentagdo, limpeza e
organizacdo do estabelecimento prisional, buscando, com isso, a ressocializacdo

(D’AGOSTINI, RECKZIEGEL, 2016).
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A Associagdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado Apac adquiriu
personalidade juridica em 1974, se tornando uma entidade civil de direito
privado, ndo governamental, sem fins lucrativos, destinada a auxiliar o
Estado na Execu¢@o Penal, em especial, na missdo de preparar o individuo
que cumpre pena privativa de liberdade a voltar ao convivio social de forma
harmdnica. O trabalho € exercido sem o apoio de agentes publicos, tais como
policiais e carcereiros, dependendo exclusivamente do trabalho de
voluntdrios e dos proprios recuperandos, termo utilizado para os reclusos.
Tem como base a valorizacdo humana e usa da religido e do apoio familiar
para uma transformacdo moral do recuperando, entre outros elementos
ressocializadores (D’AGOSTINI, RECKZIEGEL, 2016, p.10).

Salienta-se que, em que pese a primeira APAC ser datada de 1972, essa instituigao,
no contexto atual, estd amparada pela Constituicdo Federal para atuacdo nos presidios e seu
estatuto encontra respaldo no Cdédigo Civil e na Lei de Execu¢do Penal. Ainda, opera na
execugdo penal, bem como na administragdo do cumprimento da pena privativa de liberdade,
auxiliando, respectivamente, os poderes Judiciario e Executivo (CASTRO, 2016).

Sem afastar o cardter punitivo da pena, a APAC tem como objetivo gerar a
humanizagdo das prisdes, tendo como finalidade primordial evitar a reincidéncia no crime,
além de propor condi¢Oes para que o condenado preso se recupere € consiga se reintegrar a
sociedade (FARIA, 2011).

Em tempo de escassez de recursos e aumento da populagcdo prisional, o método
APAC mostra-se também eficiente, pois despende menos recursos financeiros para sua
manutengdo. De acordo com dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), o Estado destina, mensalmente, menos da metade do valor para manter uma pessoa
custodiada na APAC do que no sistema prisional comum. “Em Minas Gerais, por exemplo, o
preso custa em média R$ 2,7 mil por més pelo sistema tradicional dos presidios do Estado e
RS 1 mil pelo método de ressocializagdo da FBAC”. Outra economia observada nesse método
€ quanto a construcio de uma vaga: enquanto uma vaga construida num presidio comum custa
em média R$ 45 mil, uma vaga em uma unidade APAC tem um custo médio de R$ 15 mil
(CNJ, 2017).

Um método genuinamente brasileiro, de menor custo e que atende de forma integral
os direitos e garantias dos presos dispostos na legislagdo, merece aten¢do especial. Por isso,
no préximo capitulo, o método APAC serd apresentado em detalhes, para que, ao final, seja
possivel identificar os fatores que levam a humanizacio das prisdes e a possibilidade real de

recuperacgdo dos condenados.
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3 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) refere-se a uma
entidade civil de direito privado, com patrimdnio e personalidade juridica préprios e sem fins
lucrativos. E auténoma administrativa, juridica e financeiramente e estd voltada a recuperacio
e reintegracdo social dos condenados a pena privativa de liberdade. Ademais, é uma
institui¢do que estd amparada pela Constituicao Federal para atuar nos presidios e seu estatuto
encontra respaldo no Cédigo Civil e na Lei de Execucdo Penal. (FERREIRA, 2016; MINAS
GERALIS, 2011).

A APAC atua como entidade auxiliar na execu¢do e na administracdo das penas
privativas de liberdade, contribuindo, assim, respectivamente, com os Poderes Judicidrio e
Executivo. Dentre seus objetivos estd a promog¢do da humanizacdo das prisdes, sem, contudo,
se desvincular da finalidade punitiva da pena, a diminuicdo da reincidéncia, e, ainda, o
oferecimento de alternativas para a recupera¢ao do condenado. Seu modelo visa o resgate da
dignidade e se baseia na confianca dada ao preso (CASTRO, 2016).

A metodologia APAC fundamenta-se no papel social do trabalho, acabando com a
ociosidade do sistema prisional convencional, ber¢co de inimeros conflitos. Trabalha com
valores religiosos e questdes lddicas, destacando-se, como forma de promoc¢do humana, a
educagdo. O preso, nesse modelo, redescobre valores morais, éticos e espirituais, 0s quais o
levam a ter uma visdo diferente da vida, da sociedade até mesmo de sua transgressio, e,
consequentemente, a uma real possibilidade de recuperagdo (ANDRADE, 2014).

Apés essa breve contextualizacdo, a partir de agora serd apresentado, de forma
pormenorizada, o método APAC, iniciando-se com a explicacdo de sua origem na década de

70.

3.1 HISTORICO

O método APAC surgiu em 1972 com um grupo de voluntarios, que prestavam
assisténcia religiosa aos presos da Cadeia Publica de Sdo José dos Campos/SP, cujo lider era
o estudante de Direito Médrio Ottoboni. Ao verificarem que os presos que adquiriam a
liberdade estavam se deparando com problemas quanto a reinsercao no mercado de trabalho,
J& que estes os procuravam na tentativa de conseguir emprego, Ottoboni solicitou auxilio ao
Juiz das Execugdes e Corregedor do Presidio local e seu professor a época, Silvio Marques

Neto, com o intuito de resolver o impasse. A partir de entdo, iniciou-se uma proposta que
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envolvia o aspecto juridico da pena. A execug¢do e a reintegracdo social por meio da
reconstituicdo da familia e do trabalho honesto, além da visdo espiritual, culminaram com a
regularizacdo da atividade desses voluntdrios e com a elaboracdo do estatuto da entidade.
Assim, em 1974, foram oficializados os Estatutos Sociais na Assembleia de Fundacdo da
Entidade que levou o nome de Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carcerdria, tornando-se,
dessa forma, uma entidade civil de direito privado, ndo governamental e sem fins lucrativos
(MARQUES NETO, 2012; D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016).

Em 1975, o Juiz Corregedor Silvio Marques Neto editou o Provimento Judicial n.°
02, o qual especificava as atividades dos condenados dentro e fora dos estabelecimentos
penais nos diversos regimes de cumprimento da pena, suas regras e a participacdo dos
voluntarios. Com um resultado imediato, a questdo passou a interessar outras comarcas €
surgiu a oportunidade para iniciar o projeto de implementacdo do sistema APAC na
Penitencidria do Estado de Sao Paulo, o Carandiru. A APAC passou a ser classificada como
laboratério e modelo e, em razdo de convengdes internacionais das quais o Brasil era
signatdrio, que vedavam a existéncia de cédrceres e masmorras, houve substituicdo do termo
“carceraria”, passando, entdo, a entidade a denominar-se Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, o qual manteve o espirito do sistema e preservou o acrdstico que
originou tudo — “Amando o Préximo (ou o preso), Amaras a Cristo” (MARQUES NETO,
2012, p. 27/28).

Inicialmente, a APAC foi instituida como um método para recuperar o preso € nao
para administrar presidios. Ocorre que, em 1983, a APAC-mae de Sao José dos Campos, apOs
a deteccdo de alguns problemas administrativos da justica com a seguranca, passou a
administrar o presidio de Humaitd sem o concurso da Policia Civil e Militar. Com o auxilio do
Poder Judiciario, reformou-se a cadeia e aperfeicoou-se o método. Essas medidas levaram a
reducdo significativa da reincidéncia, tornando-a um estabelecimento modelo e despertando
interesse de autoridades do Brasil e do exterior. Alguns anos depois, na comarca de Itatina
(Minas Gerais), onde ja se aplicava o método, ap6s uma rebelido na cadeia puiblica local que
levou a destrui¢cdo das instalagdes, o Judicidrio incumbiu a APAC administrar, sem a
interferéncia da policia, o novo presidio construido, o qual tornou-se referéncia nacional e
internacional (OTTOBONI, 2014).

A formacdo da APAC, como entidade com personalidade juridica, facilitou a
associacdo desta a Prison Fellowship International (PFl), 6rgdo consultivo da Organizagdo

das Nagoes Unidas (ONU) para assuntos penitencidrios. A partir de entdo, o método brasileiro
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passou a ter divulgacdo internacional. Atualmente, a PFI mantém 123 paises filiados e tem

sede em Washington-EUA. (MARQUES NETO, 2012; FBAC, 2016a).

A PFI apresenta e divulga a proposta de adoc¢io a nivel mundial do Método
APAC, afirmando que "O fato mais importante que estd acontecendo no
mundo hoje, em matéria prisional € o movimento das APACs no Brasil" -
frase proferida pelo Sr. Ronald Nikkel, Presidente e Chefe Executivo da PFI,
durante a realizagdo do 6° Congresso Nacional das APACs na cidade de
Itadna, Estado de Minas Gerais, em Julho de 2008 (FBAC, 2016a).

Com esse reconhecimento internacional, em 1990, ocorreu a Conferéncia Latino-
Americana, na cidade de Sdo José dos Campos, na qual participaram 21 paises interessados
no trabalho da APAC; em 1991, o método APAC foi publicado nos Estados Unidos como
método de aplicabilidade em qualquer pais; e, em 1993, a BBC (British Broadcasting
Corporation)® de Londres produziu um documentdrio, distribuindo-o em diversos paises da
Europa e da Asia. Enquanto isso no Brasil, pouco a pouco, iam surgindo dezenas de APACs.
Esses fatos contribuiram para a fundagdo da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados — FBAC (FBAC, 2016Db).

A FBAC foi fundada em 09/07/1995, sob a presidéncia de Mério Ottoboni (FBAC,
2016b). Trata-se de uma entidade juridica, de utilidade publica e responsavel por acompanhar,
orientar, fiscalizar as APACs no Brasil, além de assessorar a aplicacdo do método nos paises
estrangeiros. Ainda, cabe a essa instituicdo a promocdo de congressos na drea de execucao
penal, os quais podem servir de subsidio para aprimorar a legislacdo nacional, além de
oferecimento de cursos e semindrios acerca do método, assisténcia juridica as APACs, sem
medir esforcos para manter o proposito do método. Atualmente, a sede da FBAC esta
localizada em Itaina/MG (FBAC, 2016b; OTTOBONI, 2014).

Hoje, de acordo com o mapa das APACs no Brasil verificado no sitio da FBAC
(2017a) sdao 115 unidades distribuidas em todo o territério nacional, sendo a maior
concentracdo no Estado de Minas Gerais com 81 APACs. No mundo, ha unidades
implantadas nos seguintes paises: Nigéria, Senegal, Uganda e Zimbabue, no continente
africano; Bolivia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Equador, México,
Peru e Uruguai, nas Américas; Kyrgyzstan, Paquistio e Russia, na Asia; Alemanha, Belarus,
Bulgéria, Itdlia, Lativia, Lituania, Portugal e Ucrania, no continente europeu; e, Austrilia e

Nova Zelandia, na Oceania (FBAC, 2017b).

3 Corporagio Britanica de Radiodifuséo (tradugfo livre)
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Apds esse breve histdrico, passar-se-4, ao estudo do método APAC e suas

implicagoes.

3.2 0 METODO APAC

Antes de entrar na fundamentacdo do método, € importante ressaltar que a filosofia
da APAC ¢ “matar o criminoso ¢ salvar o homem”. Outra questdo relevante € quanto a
importancia do sistema progressivo de cumprimento da pena (OTTOBONI, 2014, p. 48/51).

O Codigo Penal, em seus artigos 33 a 37, trata das penas privativas de liberdade
especificando as regras dos regimes fechado, semiaberto e aberto, os quais deverdo seguir um
sistema progressivo segundo o mérito do condenado (BRASIL, 1940). Cabe ressaltar que,
dependendo da conduta do preso, o sistema torna-se regressivo, sendo este aplicado quando o
beneficidrio revela conduta incompativel com o sistema em que se encontra (OTTOBONI,
2014).

O objetivo da APAC € promover a humanizagdo das prisdes, sem, contudo, perder de
vista o cardter punitivo da pena. O método ainda tem como propdsito evitar a reincidéncia no
crime, além de oferecer alternativas para a recuperacdo do condenado (MINAS GERALIS,
2011).

O método APAC se caracteriza pela aplicacdo de disciplina rigida no
estabelecimento prisional e se baseia no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da
familia do recuperando. Nesse método, diferentemente do que ocorre no sistema prisional
comum, sdo os préoprios presos, denominados recuperandos, os corresponsdveis por sua
recuperacdo (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

Por se tratar de um método de recuperacao de preso pode ser aplicado em qualquer
estabelecimento penal, seja este administrado com ou sem o concurso da policia, desde que
prevaleca para que os resultados alcancados sejam satisfatorios. Ainda, ao contrdrio do
sistema penitencidrio comum, o qual prevé o cumprimento da pena em estabelecimento
prisional centralizado e de grande ou médio porte, a APAC prioriza a descentralizagdo dos
presidios por meio do cumprimento da pena em prisdes de pequeno porte, fazendo com que
cada comunidade assuma sua populacdo prisional. Dentre as vantagens dessa descentralizacao
encontram-se: a preservacdo dos elos afetivos, pois assegura a facilidade de contato com a
familia pela proximidade geogréfica; diminui e evita-se a entrada de drogas, a indisciplina, a

violéncia e a corrup¢do, pois hd um nimero menor de recuperandos (presos); aumenta a
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seguranca e o controle da populacdo prisional, facilitando as revistas nas celas e a manutencao
da ordem; e, melhora as instalagdes do estabelecimento com emprego das verbas destinadas a
construgao dos presidios (OTTOBONI, 2014).

A Lei de Execucdo Penal, dispde em seus artigos 10 e 11, de forma geral, acerca da

assisténcia ao preso, nos seguintes termos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Pardgrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia serd:

I - material;

II - & sadde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa (BRASIL, 1984).

Registra-se que o artigo 11 supracitado elenca um rol de assisténcias destinadas ao
preso de forma exemplificativa, uma vez que outras podem surgir como forma de conversao
do beneficiado (SANTOS, 2012).

O método APAC, por sua vez, possui doze elementos fundamentais, os quais
surgiram ap0ds exaustivos estudos. E, a observacdo de todos, sem excec¢do, € indispensavel
para alcancgar resultados positivos (OTTOBONI, 2014).

Assim, considerando que o sucesso do método depende da aplicagdo de todos os

doze elementos, na sequéncia, sera feita uma abordagem a respeito de cada um deles.

3.2.1 A participacio da comunidade

A Lei de Execugdo Penal, em seu artigo 4°, estipula que a comunidade deve cooperar
nas atividades de execucdo da pena. Inclusive, nos termos do artigo 61, inciso VII da referida
lei, o Conselho da Comunidade é elencado com um dos 6rgios da execugdo penal (BRASIL,
1984).

No método APAC, nos mesmos moldes, a participacdo da comunidade durante o
cumprimento da pena € de extrema importincia. A interacdo da comunidade com os
recuperandos, os leva a um retorno ao convivio em sociedade de forma mais harmdnica. Além
disso, considerando que a APAC nao dispde do auxilio do Estado, no tocante a seguranca e as

atividades internas, a participacdo da comunidade é essencial ao bom funcionamento da

instituicao (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016).
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Para que desperte o poder de escolha do preso, a comunidade deve participar
ativamente na rotina do estabelecimento prisional, por meio de li¢des, exemplos e discussdes
diversas, as quais demostrardo aos recuperandos um novo rumo ao sair do sistema

penitencidrio (SANTOS, 2012).

3.2.2 O recuperando ajudando o recuperando

Com o intuito de manter uma convivéncia harmdnica e um ambiente de paz dentro
do estabelecimento, a APAC estimula o respeito mutuo entre os recuperandos, de modo que
um deve sempre ajudar o outro quando possivel (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016). De
acordo com as informagdes postadas no portal da FBAC (2015a), essa ajuda pode advir de um
recuperando acudir outro que estd doente, de um auxilio aos mais idosos, do atendimento no
corredor do presidio, na copa, na cantina, na farmécia, na secretaria, por exemplo. E, para
estimular ainda mais essa ideia, foram criados dois 6rgdos internos: a representacao interna e
o Conselho da Sinceridade e Solidariedade (CSS).

A representacdo de cela tem por finalidade a manuten¢do da disciplina e harmonia
entre os recuperandos, a limpeza e higiene pessoal e da cela, o treinamento dos lideres, ja que
a representacdo € dividida entre os proprios recuperandos. J4 o CSS se refere a um 6rgao
auxiliar da administracdo da APAC, sem poder de decisdo, mas que colabora em todas as
atividades, por meio de reunido de toda a populagdo prisional, a qual, sem a presenca de
membros da APAC, discute as dificuldades, busca solugdes para os problemas, bem como
reivindica a Diretoria medidas que irdo tornar o ambiente de cumprimento da pena mais

harmonioso e saudavel (OTTOBONI, 2014).

3.2.3 Trabalho

O trabalho, por si s6, ndo é suficiente para recuperar o preso. “No método APAC, o
regime fechado € o tempo para recuperacdo, o semiaberto para a profissionalizacdo, e o
aberto, para a insercdo social. Neste sentido o trabalho aplicado em cada um dos regimes,
deverd ser de acordo com a finalidade proposta” (FBAC, 2015b).

No regime fechado, o método apaquiano recomenda os trabalhos laborterdpicos, ou
seja, trabalhos artesanais que visem além da comercializacdo dos produtos, a cura dos

recuperandos, bem como os permita exercitar sua criatividade e refletir sobre o que esta sendo
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feito por eles. Dentre as atividades, pode-se citar a tapecaria, pinturas de quadros e azulejos,
grafite, trabalhos em madeira, argila, entre outros, ndo devendo, pois, se limitar apenas a essas
atividades. Cabe também estimular, quando possivel, outras atividades como as de garcom,
cabeleireiro, auxiliar de enfermagem, misico, bem como realizar pequenos cursos como os de
violinista, eletricista, encanador e outros, os quais poderdo ser tteis dentro do préprio
estabelecimento. No entanto, hd que ressaltar que o trabalho ndo deve ser massivo,
padronizado, tampouco, neste regime, industrializado, pois no regime fechado o trabalho visa
a reciclagem dos valores, melhorando a autoestima e conscientizando os recuperandos de seu
papel na sociedade (OTTOBONTI, 2014).

O regime semiaberto é o momento oportuno para o recuperando adquirir uma
profissdo, caso ainda nio a tenha definida. A Lei de Execucdo Penal beneficia o recuperando
com saidas para estudo e, aproveitando-se disso, a entidade deve ir em busca de cursos
profissionalizantes, conseguir bolsas de estudos, a fim de formar mdo de obra especializada
para os estabelecimentos da cidade. Ainda, havendo espaco fisico adequado, poderdo servir
como trabalho as oficinas criadas dentro do préprio estabelecimento penal. O recuperando
desse regime também poderd ser aproveitado nos servicos burocréticos da entidade, sendo
remunerado para isso. Assim como no regime fechado, nesse regime deve-se ter a
preocupacido de formar mado de obra especializada, além de preparar o individuo para o
préximo regime, o aberto (OTTOBONI, 2014).

No regime aberto, 0 método APAC propde que o recuperando tenha uma profissao
definida ou que apresente uma proposta de emprego compativel com sua especialidade e que
demonstre que tenha adquirido plenas condi¢des para retornar a sociedade. Por isso, antes de
obter o beneficio do regime aberto, a APAC defende uma preparacdo rigorosa, que ndo s6 ird
favorecer o recuperando, mas também servird para ndo frustrar sua familia, proteger a
sociedade e promover o bem comum (OTTOBONI, 2014).

Ainda, pelo método APAC deverd ser implementado um departamento proprio
formado por voluntérios para fiscalizacdo daqueles que se encontram em gozo do Livramento
Condicional, bem como para, eventualmente, auxiliar ex-recuperandos com dificuldades em

sua reinsercdo social (OTTOBONI, 2014).

3.2.4 Religiao

A Lei de Execucdo Penal prevé expressamente a religido como forma de assisténcia.

O fundamental nesse elemento € a oportunidade de cuidar do espirito e, nesse sentido, a
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religiosidade pode “proporcionar ao recuperando a introspe¢do de valores espirituais para
chegar a uma libertacdo, a uma jornada de apegar-se a algo maior do que seu passado, que o
fez chegar a situacao de preso” (SANTOS, 2012, p. 45).

Também nos presidios convencionais normalmente hd um local destinado a
realizacdo de cultos e ndo € raro encontrar nas celas simbolos religiosos, o que demonstra que
nos piores momentos, até mesmo pessoas que nunca se envolveram com qualquer tipo de
religido se apeguem a ela em busca de sua salvacdo (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016;
SANTOS, 2012).

O método APAC, em que pese proclamar a imperiosa necessidade de o recuperando

ter uma religido, ndo impde um ou outro credo (OTTOBONI, 2014).

3.2.5 Assisténcia juridica

Uma das principais preocupagdes do condenado estd relacionada a sua situacdo
processual. A todo momento o recuperando estd preocupado com noticias acerca do
andamento de seus pedidos, recursos, a fim de certificar o tempo de pena que falta cumprir na
prisao (OTTOBONI, 2014).

Segundo dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (2015c¢),
95% (noventa e cinco por cento) da populacdo prisional ndo tém condicdes para contratar
advogado, principalmente, na fase de execucdo da pena, quando passa a ter conhecimento de
diversos beneficios que a lei lhe faculta.

A APAC adverte que essa assisténcia deve se restringir aos condenados engajados na
proposta APAC e que revelem firmes propdsitos de emenda, bem como aqueles que nado
possuem condi¢Oes financeiras para contratar advogados. Ademais, € uma preocupagdo do
método que esse trabalho ndo passe a impressao de estar voltado somente para a liberdade do
preso e que o voluntdario que se habilite nesse trabalho ndo seja acusado injustamente de

“protetor de bandido” (OTTOBONI, 2014, p. 84/85).

3.2.6 Assisténcia a saude

A assisténcia a saide € um direito do preso previsto taxativamente nos artigos 11,

inciso Il e 41, inciso VII, da Lei de Execu¢do Penal (BRASIL, 1984).
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De acordo com Ottoboni (2014), para que o método possa ser bem aplicado, deve-se
ter a preocupacdo de atrair profissionais da area da saude (médicos, dentistas, psicélogos,
etc.), a fim suprir a caréncia em relacio a essa assisténcia para aqueles que estdo privados de
sua liberdade. Recomenda-se também, como iniciativa prioritdria, a existéncia de consultério
médico e odontolégico e de uma farmécia no proprio estabelecimento. Isso evita as escoltas
policiais, o desconforto dos profissionais voluntdrios por estarem recebendo condenados
algemados em seus consultérios particulares, bem como qualquer tipo de constrangimento ao
recuperando.

Segundo Santos (2012), a existéncia de departamento de saide organizado, com
rotina de atendimento médico, odontolégico e psicoldgico dentro do estabelecimento prisional
garante a harmonia no ambiente e da forca para a recuperacdo do preso, pois este percebe a

confian¢a da comunidade em seu restabelecimento.

3.2.7 Valoriza¢ao humana

O método APAC objetiva colocar o ser humano em primeiro lugar e, nesse sentido, o
trabalho é voltado para reformular a autoestima e autoimagem daquele que errou. Medidas
como chamar o recuperando pelo nome, conhecer e se interessar pela sua historia, visitar sua
familia, permitir que ele se sente 2 mesa e utilize talheres nas refeicdoes ajudam no processo de
recuperagdo. Além dessas agdes, a educagdo e o estudo sdo fundamentais para esse elemento
(OTOBONI, 2014).

Ottoboni (2014, p. 86) assinala que,

Em reunides de cela, com a utilizacdo de métodos psicopedagdgicos e
mediante palestras de valorizacdo humana, serd realizado grande esforco
para fazer o recuperando dar-se conta da realidade na qual estd vivendo, bem
como conhecer os préprios anseios, projetos de vida, as causas que o

levaram a criminalidade, enfim, tudo aquilo que possa contribuir para a
recuperacgdo de sua autoestima e da autoconfianca.

Cabe ressaltar que o preso ingressa no sistema prisional como um lixo humano. E,
essas acOes assistenciais oferecem ao preso a expectativa de, ao se recuperar, obter a

conversao e garantir oportunidades fora da prisao (SANTOS, 2012).
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3.2.8 Familia

Dados estatisticos demonstram que a familia comparece com 98% (noventa e oito por
cento) dos fatores determinantes da criminalidade e, por isso, ndo pode ser excluida da
metodologia da APAC. Na maioria dos casos a familia dos recuperandos é desestruturada.
Dessa forma, na estrutura administrativa da APAC deve ser criado um departamento com o
objetivo de cuidar das familias (OTTOBONI, 2014).

O método APAC oferece aos familiares retiros espirituais e cursos regulares de
formacdo e valorizagdo humana, a fim de estreitar os vinculos afetivos. Permite, também, ao
recuperando manter correspondéncia e contatos telefonicos didrios com seus familiares e
incentiva visitas em dias especiais como Dia das Maes, dos Pais, das criangas, Natal, Pascoa,
entre outros (OTTOBONI, 2014).

Em consonancia com o artigo 5° inciso XLV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ¢ indispensdvel que o voluntdrio ndo permita que a pena
extrapole a pessoa do condenado, evitando-se, com a aplicacdo do método, fazer com que
integrantes da familia também cumpram a pena com a mesma carga de sofrimento. Quando a
familia estd envolvida e participa da metodologia, ela contribui para que ndo ocorram
rebelides e fugas. (OTTOBONI, 2014).

A APAC organiza as visitas intimas, sugerindo que estas sejam semanais e
anunciadas conforme escala, em um local contiguo ao estabelecimento para evitar
constrangimentos desnecessarios. O objetivo dessas visitas € manter os lacos afetivos da
familia. Ainda, o método recomenda que sejam criados departamentos formados por

voluntdrios para promover assisténcias a vitima e a seus familiares (OTTOBONI, 2014).

3.2.9 Voluntario e o curso para sua formacao

O trabalho na APAC ¢ baseado na gratuidade, no servigco ao préximo, para que se
mantenha a continuidade do trabalho sem quaisquer interesses financeiros e se evite ofertas de
propinas que, por ventura, poderiam surgir em caso de servicos remunerados. As unicas
funcdes que sdo remuneradas dentro da APAC sdo as administrativas (OTTOBONI, 2014).

A APAC conta com a ajuda de casais voluntarios que desempenham a missao de
padrinhos. Aos casais incumbe a tarefa de ajudar o recuperando a refazer as imagens

negativas do pai, da mde ou de ambos, que acabaram se refletindo em sua fragilidade moral,
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eliminando, assim, possiveis ressentimentos e traumas, e, consequentemente, melhorando sua
autoimagem (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016; OTTOBONI, 2014).

Para esse trabalho gratuito é necessdrio que o voluntdrio esteja bem preparado
espiritualmente e tecnicamente. Para tanto, o voluntario deve participar do Curso de Estudos e
Formacao de Voluntdrios para que desenvolva suas aptiddes, a fim de exercer seu trabalho

com eficécia e observancia de um espirito comunitario (OTTOBONI, 2014).

O curso normalmente € desenvolvido em 42 aulas de uma hora e 30 minutos
de duracio cada uma. Recomenda-se sejam ministradas, se possivel
semanalmente, duas aulas. A FBAC dispde de uma equipe para ministrar
semindrios intensivos de conhecimento da metodologia, de trés dias de
duracdo, e entre os cursistas € de costume eleger aqueles que podem se
tornar monitores do curso completo. Essas pessoas devidamente
selecionadas, deverdo completar o semindrio, de acordo com os dirigentes da
FBAC, em data que sempre serd divulgada com bastante antecedéncia. O

z

importante € que todos tenham consciéncia de que o trabalho a ser
desenvolvido com os recuperandos foge dos padrdes normais, por se tratar
de contatos com pessoas de multiplos problemas, ndo sendo plausivel nem
admissivel improvisar voluntarios que ndo conhecam a realidade dos presos
e do sistema penitencidrio (OTTOBONI, 2014, p. 94).

Ap6s algum tempo de atuagdo como voluntdrio, € importante a realizacdo de cursos
de aperfeicoamento e especializacdo, os quais podem ser instituidos na prépria APAC

(OTTOBONI, 2014).

3.2.10 Centro de Reintegracao Social — CRS

A APAC criou o Centro de Reintegracdo Social (CRS) o qual € constituido de dois
pavilhdes, sendo um deles destinado ao regime semiaberto € o outro, ao aberto. O CRS
permite ao recuperando cumprir a pena proximo a seu nucleo afetivo — familia, amigos e
parentes — facilitando a formacgao de méo de obra especializada, bem como a sua reintegracao

social (OTTOBONTI, 2014).

3.2.11 Mérito

No método apaquiano toda atividade realizada pelo recuperando, bem como
adverténcias, elogios, saidas ou outros registros do dia a dia na prisdo devem constar na sua
pasta-prontudrio. O recuperando serd avaliado, ndo apenas pela sua conduta, mas por seu

mérito, o qual € avaliado conforme as transcricdes em sua pasta. Isso significa que os
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beneficios serdo concedidos aqueles que também se empenharem na metodologia, € nao
somente aos que ndo registram notas desabonadoras em seus prontudrios (SANTOS, 2012).

E imperiosa a necessidade de uma Comissdo Técnica de Classificacio (CTC),
formada por profissionais ligados ao método e que participam da rotina dos presos. Essa
Comissao ird analisar a classificacdo daqueles recuperandos que merecam receber tratamento

individualizado, bem como realizar os exames exigidos para a progressdo de regime e

cessacao de periculosidade (OTTOBONI, 2014; SANTOS, 2012).

3.2.12 Jornada de Libertaciao com Cristo

O ultimo elemento do método APAC € a Jornada de Libertagdo com Cristo, realizada
em trés dias de reflex@o e interiorizacao com os recuperandos com o intuito de fazer com que
eles repensem um novo sentido da vida, uma nova filosofia de vida (OTTOBONI, 2014).

Consoante Santos (2012, p. 52), em que pese a Jornada se caracterizar como uma
pratica de ato semelhante ao desenvolvido pelos catdlicos, essa atividade é fundamental para a
reflexdo espiritual do recuperando, j4 que, muitas vezes, mostra-se “um empolgante
reencontro consigo mesmo, suas origens, seus defeitos e virtudes, capazes de desafiar novas
escolhas”. Nao se deve, pois, julgar a metodologia em virtude da pratica de determinada acdo
inspirada em uma religido especifica. Como visto, a reflexdo espiritual auxilia muito na

recupera¢do do condenado.

3.2.13 Consideracoes sobre os elementos do método

Nao obstante a metodologia APAC ser composta por varios elementos, alguns deles
merecem destaque como o voluntariado. Deve o voluntirio permanecer exercendo
exclusivamente a funcio por ele escolhida, respeitando e ndo interferindo nas atividades dos
demais colegas. Isso, para evitar eventuais tumultos nos trabalhos realizados na entidade,
malgrado as autoridades e, principalmente, prejuizos ao recuperando (OTTOBONI, 2014).

Ainda, em relacdo aos doze elementos, deve-se considerar que, para que se obtenha
resultado, todos os elementos devem ser aplicados. Nos locais em que se noticiou falha do
método, verificou-se, numa rdpida andlise que um ou mais elementos deixaram de ser

adotados (OTTOBONI, 2014).
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Nesse sentido, nota-se, entdo que, para o bom desempenho do método, como ja
mencionado, seria necessdria a aplicacdo de todos os elementos anteriormente mencionados.
No entanto, € importante salientar que cada regime de cumprimento de pena apresenta uma
peculiaridade. E, € por isso que a APAC apresenta uma escala de recuperagdo que vai
evoluindo a medida que o recuperando vai progredindo de regime, até que ele finalmente
alcance a recuperacdo definitiva. Assim, a seguir serd apresentada a escala de recuperacdo em

cada um dos regimes de cumprimento de pena privativa de liberdade.

3.3 ESCALA DE RECUPERACAO DO METODO APAC

Dentro do processo de recuperagdo do preso, consoante Ferreira e Ottoboni (2016), é
possivel identificar duas etapas distintas chamadas de adaptacdo e integracdo, as quais estao
inseridas na escala de recuperacdo. A fase de adaptacdo refere-se a etapa inicial da vida do
recuperando na APAC, ja a integracdo, etapa posterior, compreende o cumprimento da pena
em um dos regimes.

A escala de recuperacdo aplicada pela APAC se refere as medidas executadas em cada
um dos regimes de cumprimento de pena, as quais foram sofrendo alteracdes até que se
atingissem resultados satisfatérios na recuperacdo dos presos. De acordo com a estatistica
confirmada pela PFI, o indice de reincidéncia nas APACs se manteve inferior a 5% (cinco por
cento) durante mais de trinta e trés anos (OTTOBONI, 2014).

De acordo com essa escala, o regime fechado se divide em dois estdgios: estigio
inicial e o primeiro estigio. No estdgio inicial, que compreende o recuperando atrds das
grades, cuidam-se das providéncias que serdo tomadas desde a chegada do recuperando no
estabelecimento prisional para inicio do cumprimento da pena. Inicialmente sio
providenciadas as questdes administrativas como abertura de uma pasta-prontudrio,
preenchimento de um questiondrio informativo pelo préprio recuperando, requerimento a
APAC para que seja concedida assisténcia, por exemplo. Nesse estdgio, o recuperando, de
forma nao obrigatdria, devera participar das seguintes atividades desenvolvidas pela APAC:
missa ou culto evangélico; troca de correspondéncia com voluntérios; concurso de redagdo e
limpeza de cela; leitura e uso da biblioteca; aulas e palestras sobre religido, valorizagcao
humana e meditacdo; terco na cela, estudo biblico ou culto; e, verificacdo de aceitacdo
presumida. No tocante a verificacdo presumida, os voluntdrios analisam o comportamento do
recuperando, a fim de constatar se houve ou nido adesdo ao método e se realmente €

perceptivel o desejo de mudanga de vida. E, diante dessa constata¢do, o préprio recuperando
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requer sua transferéncia para o primeiro estagio do regime fechado por meio de requerimento
proprio, no qual se compromete a cumprir as normas da entidade (OTTOBONI, 2014).

Ainda atrds das grades, mas se possivel em pavilhdes ou celas, separados dos
recuperandos do estdgio inicial, os presos comecam a desfrutar de algumas regalias. No
primeiro estidgio sdo realizadas as atividades do estdgio inicial, as quais deverdo ser dadas
maior €nfase, bem como sdo acrescentadas outras, permanecendo o cardter ndo obrigatdrio
das que tenham cunho religioso, todavia, obrigatdrias, quando tiverem natureza socializadora
(OTTOBONI, 2014).

Pesquisa social feita com a familia do recuperando; alfabetizacdo e melhora dos
conhecimentos do ensino fundamental e médio; Jornada de Libertagao com Cristo; trabalhos
artesanais; estreitamento da convivéncia entre familia dos voluntirios, padrinhos e
recuperandos; oracdo da manhd; coral e teatro; gincanas culturais e esportivas; alcodlicos
andnimos (AA) e narcéticos andonimos (NA); e curso de conhecimento e aperfeicoamento do
método APAC representam algumas das atividades desenvolvidas no primeiro estigio
(OTTOBONI, 2014).

Superada esta fase e preenchidos os requisitos legais, o recuperando € promovido
ao regime semiaberto, o qual é recebido numa solenidade em que comparecem voluntarios,
padrinhos e familiares. Nessa fase o recuperando é submetido a outra escala de atividades
que inclui, entre outras: cuidado com o outro (recuperando cuidando de recuperando),
realizacdo de compras e de trabalhos burocréticos; participacdo no AA e NA; celebracao e
presenca em cultos com a participacdo da familia; saidas para procurar emprego;
intensificacdo do processo de reintegracdo recuperando-familia-sociedade; participacdo em
palestras de valorizacdo humana e em cursos profissionalizantes (OTTOBONI, 2014).

No sistema de prisdo-albergue, quando o condenado percorre toda a escala de
recuperagdo da APAC, passando por outros regimes e, finalmente, conquistando a
progressdo ao regime aberto, verifica-se o cumprimento exemplar das atividades. Em
contrapartida, quando o individuo ingressa no sistema diretamente neste regime, por ter
sido neste condenado, observa-se que dificilmente terd a mesma aptiddo para seguir o
método, pois desconhecem a vida dentro de um presidio e ndo iniciaram a subida, degrau
por degrau, da escala da recuperacdo, submetendo-se as normas disciplinadoras da entidade
(OTTOBONI, 2014).

Destarte, no regime aberto a escala de atividades compde: cursos de formacio e

valoriza¢do humana; trabalho profissional; celebragdes e cultos na comunidade; indenizacdo a
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vitima; intensificacdo da concretizacdo do processo de reintegracdo recuperando-familia-
sociedade; perfeita identificacdo com toda a escala de recuperacdo da APAC; e, perfeita
no¢ao de responsabilidade e cooperagdo para o €xito do trabalho da entidade (OTTOBONI,
2014).

Por fim, para que se possa afirmar se houve ou ndo a reintegragdo social de modo
convincente, € realizado um acompanhamento, durante o periodo de seis meses depois de
alcancgada a liberdade, para verificar se o recuperando estd seguindo a mesma linha de conduta
instituida na APAC na familia e na sociedade. Somente assim se chegard a recuperagdo
definitiva (OTTOBONI, 2014).

A escala de recuperacgdo, por meio da ascensdo gradativa na recuperacdo do preso em
cada regime de cumprimento de pena, mostra que € possivel atingir a recuperagdo plena por
meio de aplicacdo do método APAC. Alids, por se tratar de método, entende-se que este
podera ser aplicado em diversos tipos de estabelecimento penais. Assim, surge a necessidade
de classificacdo das APACs de acordo com a fase de evolu¢do em que se encontram, a qual

serd, na sequéncia, apresentada.

3.4 CLASSIFICACAO DAS APACs

Em sua atual fase de evolugdo, a APAC estd organizada sob os aspectos de pastoral e
orgdo parceiro da Justica, distintos e autdnomos, porém em funcionamento harmoénico. A
APAC ¢ regulada por diretrizes eclesidsticas e civis especificas, as quais sdo compostas por
leis e outras normas, incluindo provimentos e outros atos judiciais, com a observancia das
recomendacdes e normas internacionais. Essa normatizacdo é formulada pela FBAC. Em face
dos estudos realizados, apos andlise minuciosa das APACs, por meio da qual a FBAC tomou
conhecimento de circunstancias especificas locais, esta resolveu classificar as APACs de
acordo com a fase de evolugdo em que se encontravam. Essa classificacdo leva em
consideragdo as caracteristicas da organizagdo, as funcdes, formas de assisténcia e 0s servigos
oferecidos, os destinatiarios e as incumbéncias atribuidas as autoridades eclesidstica ou

judicidria (OTTOBONI, 2014).
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De acordo com a classificacdo de Mério Ottoboni (2014), as APACs sdo classificadas
em cinco grupos®.

O Grupo I se caracteriza pela administracdo do Centro de Reintegragdo Social pela
APAC, sem o concurso da Policia Civil e Militar ou de agentes penitencidrios e com a
aplicagdo completa dos doze elementos fundamentais do Método APAC. No grupo II, por sua
vez, a APAC administra o estabelecimento prisional nos mesmos moldes como € realizado no
Grupo I, no entanto, os doze elementos sdo aplicados de forma parcial no tocante a
metodologia. O grupo IIl se caracteriza pela administracio mista do CRS, ou seja, a
administracdo € realizada tanto pelo Estado quanto pela APAC por convénio e ha aplicacio
parcial do método (OTTOBONI, 2014).

Os estabelecimentos prisionais que se enquadram no Grupo III apresentam o Estado
como administrador da seguranca e da disciplina dos presos € a APAC como gerenciadora da
aplicag¢do financeira dos recursos advindos de convénios com o proprio Estado. O Estado
deve minimamente dotar o estabelecimento penal com um refeitério, uma sala para atividades
culturais, religiosas e didéticas, consultério médico e odontoldgico, celas humanizadas, para
que seja possivel a realizacdo do trabalho da APAC. E importante salientar que a finalidade
especifica da APAC é a protecio e assisténcia aos condenados. Entretanto, nesses
estabelecimentos, por estarem presentes presos provisorios, aos quais, por extensdao, a APAC
presta assisténcia, estes devem permanecer em dependéncias separadas dos presos
condenados, pois nos termos do art. 5°, inciso LVII da Constitui¢do Federal sdo considerados
presumidamente inocentes e, portanto, assim devem ser tratados. Em alguns estabelecimentos
€ possivel a administracdo de determinado pavilhdo pela APAC, sem intervencdo do Estado,
desde que previamente estipulado e que este pavilhdo seja separado dos demais (OTTOBONI,
2014)

Existem ainda os Grupos IV e V. No Grupo IV, a administracdo do CRS ¢ feita pela
APAC somente nos regimes semiaberto e/ou aberto e o Grupo V se refere a prisoes
administradas pela Policia, com aplicac@o parcial dos doze elementos e que nao se enquadram
em nenhuma das categorias anteriores e cujas atividades encontram-se ainda em fase inicial

ou de implantacao (OTTOBONI, 2014).

4 De acordo com a FBAC (2015d), as APACs se classificam em trés grupos de acordo com sua consolidac¢do
metodolégica: Grupo I, composto pelos CRSs administrados pela APAC, sem concurso de policias civil e
militar, nem agentes penitencidrios e com aplicagcdo completa dos doze elementos do método; Grupo II, que
apresenta a mesma forma de administracdo do grupo anterior, mas aplica parcialmente a metodologia; e, Grupo
II1, que ainda nd@o possuem os CRSs administrados pela APAC e ndo aplicam a metodologia por estas ainda nao
estarem devidamente constituidas.
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Quanto as entidades existentes no exterior, estas também seguirdo a classificacao
acima descrita, ajustando-se cada situacdo as suas realidades, tradicdes, cultura, usos e
costumes, indole do povo, legislacdo e organizacao judicidria (OTTOBONI, 2014).

A classificagdo das APACs, como visto, gira em torno, basicamente, da presenca ou
nao do Centro de Recuperacdo Social e da aplicacdo dos doze elementos propostos pelo
método. Diante dessa classificacdo e de toda a fundamentacao do método APAC apresentada,
neste momento, é possivel fazer mencdo do passo a passo para implementacdo e

desenvolvimento de uma APAC, que serd objeto de estudo da proxima secao.

3.5 IMPLANTACAO DA APAC

Antes de demonstrar o passo a passo do processo de instalacdo da APAC, é
importante destacar o procedimento juridico para implantacdo de uma APAC na comarca ou
municipio. Inicialmente, os segmentos sociais interessados em participar do projeto (Poder
Executivo, Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Publico, Prefeitura Municipal,
OAB, Grupos Religiosos, Comunidade) devem se unir para formalizar a comissdo que tera
como objetivo a criagdo da associag¢do. Criada a Associacdo e formados os 6rgados eletivos, os
responsaveis deverdo encaminhar para registro em cartorio o estatuto aprovado, a ata da
Assembleia Geral da fundacdo da entidade, a ata de aprovacdo do estatuto e da eleicdao da
diretoria, além do parecer da FBAC. Na sequéncia, deverd a Associag¢do providenciar o CNPJ
no Ministério da Fazenda. Recomenda-se, ainda, a obtenc¢do dos atestados de utilidade publica
de todos os entes federativos e os certificados de filantropia emitidos pelos Conselhos
Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia Social, para fins de convénio (MINAS
GERAIS, 2011).

Consoante Ferreira e Ottoboni (2016), para iniciar o processo de instalacdo da
APAC, geralmente, € necessdrio seguir 0s seguintes passos:

a) Realizacdo de audiéncia publica: objetiva a divulgacdo do método APAC para a
comunidade em geral e tem como finalidade mobilizar e sensibilizar os
participantes acerca da importincia da participagcdo da sociedade civil na execucao
da pena, contribuindo, sobremaneira, na ressocializacio do condenado. Cabe
aquele que tomou a iniciativa de convocar a audiéncia, convidar representantes
dos mais variados segmentos sociais de comunidade como membros do Poder
Judiciario e Ministério Publico locais, do Poder Executivo e Legislativo

Municipal, da Policia Civil e Militar, de Organizacdes nao governamentais



49

(ONGs), de instituicdes religiosas e educacionais, de empresas privadas, dentre
outros interessados (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

b) Criagdo juridica da APAC: € iniciada pelo estudo do estatuto padrdo das APACs e
posterior composi¢do de 6rgados eletivos — conselho deliberativo, conselho fiscal e
diretoria executiva. Na sequéncia, na posse da ata de fundacdo e da composi¢ao
dos 6rgaos eletivos, a FBAC ird emitir parecer acerca da conveniéncia do registro
da associagao em cartério (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

c) Filiacdo a FBAC: deverd ser requerida no endereco eletronico da instituicdo,
mediante apresentagdo de alguns documentos (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

d) Visita as APACs e reunides de estudos do Método APAC: os membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva, além de outras
autoridades interessadas deverdo visitar uma APAC em funcionamento para
conhecerem a dindmica de aplicacdo do método. Os interessados deverdo reunir-
se semanalmente para estudar a metodologia (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

e) Realizacdo de semindrio de estudos e conhecimento do Método APAC: os
semindrios sdo promovidos pela FBAC e t€ém como objetivo a captacdo de
voluntdrios para trabalhar na APAC (FBAC, 2015e).

f) Organizacdo das equipes de trabalho: segundo Ferreira e Ottoboni (2016) visa
organizar os voluntdrios em grupos de trabalho com o objetivo de desenvolver
estudos permanentes sobre o método (Grupo de Trabalho em Metodologia),
definir o local e as condi¢cOes necessdrias para a instalagdo dos Centro de
Reintegracdo Social da APAC (Grupo de Trabalho Estrutural) e promover a
sustentabilidade da APAC por meio da participacdo da comunidade (Grupo de
Trabalho para Captacdo dos Recursos e Divulgagao da A¢des).

g) Instalagdo fisica da APAC, constru¢do do Centro de Reintegracdo Social: para o
sucesso pleno do método, recomenda-se uma sede propria, preferencialmente com
secOes distintas para cada um dos trés regimes de pena — fechado, semiaberto e
aberto (FBAC, 2015e).

h) Formacdo de parcerias: sdo fundamentais para a manutengdo das atividades da
APAC, pois contribuem com as a¢des de atendimento direto aos recuperandos e as
que geram recursos, podendo ser vinculadas a rede publica e privada

(FERREIRA; OTTOBONI, 2016).
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1) Curso de capacitacdo de voluntdrios: com duracdo de quatro meses, deve ser
realizado antes da inauguracdo do CRS (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

j) Estdgio dos recuperandos: refere-se ao estdgio proporcionado a dois ou trés
recuperandos, que demonstrem espirito de lideranca e tenham uma pena longa, em
outras APACs por um periodo de dois a trés meses, liberados mediante
autorizacgdo judicial (FBAC, 2015e).

k) Celebracdo de convénio de custeio: quatro meses antes da inauguracdo do CRS,
deve-se iniciar o processo de celebragdao de convénio de custeio entre a APAC e o
Poder Executivo. Esse custeio servird para as despesas com alimentacdo, material
de consumo, pagamento funciondrios e outras finalidades elencadas no convénio
(FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

1) Estagio para funciondrios em outras APACs consolidadas: dois meses antes da
inauguracdo do CRS deve-se iniciar o processo de selecdo para contratacdo dos
funciondrios que irdo trabalhar na APAC, os quais serdo capacitados num estagio
em uma APAC ja consolidada (FERREIRA; OTTOBONTI, 2016).

m)Inauguracdo do CRS e transferéncia dos recuperandos: apds a inauguracdo do
CRS, a transferéncia dos recuperandos do sistema comum dever4 ser realizada em
grupos pequenos, de quatro ou cinco recuperandos, em intervalos de sete a dez
dias, até que se complete o nimero total de vagas (FERREIRA; OTTOBONI,
2016).

n) Constituicilo do Conselho da Sinceridade e Solidariedade: formado
exclusivamente por recuperandos, devendo existir um Conselho para cada regime
de pena, os quais serdo responsdveis pela organizacado, distribuicao das atividades,
limpeza, disciplina e seguranca (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

o) Rotina de atividades: as atividades serdo realizadas de acordo com as escalas de
recuperacdo em cada regime de cumprimento de pena (FERREIRA; OTTOBONI,
2016).

p) Curso de conhecimento sobre 0 Método APAC: refere-se ao curso destinado aos
recuperandos para maior conhecimento do método, o qual devera ser agendado na
FBAC (FBAC, 2015e).

q) Jornada de Libertacdo com Cristo: realizada anualmente pela FBAC (FBAC,
2015e).

r) Participacdo em eventos anuais promovidos pela FBAC e parceiros: visa a

formacdo de multiplicadores do método (FBAC, 2015e).
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s) Estabelecer comunicacdo permanente com a FBAC: facilita a solicitacdo de
informacdes e divulgacdo das atividades da APAC, devendo as APACs filiadas
encaminharem periodicamente relatorios de atividades e indicadores a FBAC

(FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

A implantagdo de APACs, considerando o atual cendrio penitencidrio brasileiro, deve
ser vista como uma medida de urgéncia. Diferentemente do sistema prisional comum em que
impera a superlotagdo, os altos indices de reincidéncia e a condi¢do sub-humana a que sao
submetidos os presos, nas APACs a recuperacao do condenado, ndo por acaso, € uma medida
vidvel. Muitas APACs servem de modelo e demonstram resultado efetivo na recuperacao do
condenado. Com isso, desperta-se o interesse de entes e Orgdos de todas as esferas para
implantacdo do método APAC. Nesse cendrio, destaca-se o Programa Novos Rumos, de
Minas Gerais, o qual serd relatado no préximo capitulo. Ainda, considerando os beneficios do
método, bem como o interesse de alguns 6rgdos do Estado de Santa Catarina, serdo

apresentadas as perspectivas de implementacdo de APACs no Estado.
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4 APAC: DO MODELO DE MINAS GERAIS A PERSPECTIVA DE IMPLANTACAO
EM SANTA CATARINA

A ressocializag@o do preso € um grande desafio quando o assunto é execucdo penal.
O método APAC apresentado no capitulo anterior, por sua vez, mostra que & possivel a
recuperacdo do condenado por meio da implantacdo de suas diretrizes. Alguns Estados
brasileiros ja possuem unidades APAC em funcionamento e dentre eles, o Estado de Minas
Gerais se destaca, servindo como referéncia para outros que tenham interesse em humanizar
suas prisoes. O Estado de Santa Catarina, em que pese ainda ndo dispor de nenhuma unidade
APAC, nio estd alheio a situagdo e estd em busca de implantacdo de APACs no Estado.

Assim, neste capitulo serd apresentado o Programa Novos Rumos do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) como referéncia para o estudo e modelo de
implantacdo para os estados desprovidos de APACs. Ainda, diante da caréncia de uma APAC
em funcionamento no Estado de Santa Catarina, serdo apresentados os projetos ativos no
Estado para implantacio de uma APAC feminina e uma masculina na regido da grande

Florianopolis. E, ao final, serdo tecidas algumas considerag¢des acerca da metodologia APAC.

4.1 PROGRAMA NOVOS RUMOS NA EXECUCAO PENAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Programa Novos Rumos, criado em 2001, inicialmente como projeto, inaugurou a
atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais de forma inovadora na area de
Execucgdo Penal. Atualmente, o programa € referéncia nacional devido as suas a¢des em prol
da humanizacdo da pena, da inclusdo e da justi¢a social. O referido programa dispde de cinco
fontes de atuacdo, destacando-se dentre elas, a implantacdo e a consolidacio do método
adotado pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados como politica publica
para o cumprimento das penas privativas de liberdade em Minas Gerais, que serd objeto deste
topico (MINAS GERAIS, 2011).

A metodologia APAC foi disseminada em diversas comarcas do Estado de Minas
Gerais desde a implanta¢do do Programa Novos Rumos, sendo que, hoje, dezenas de unidades
APACs sdo mantidas mediante convénio pelo Estado. Nessas unidades, o método € aplicado
custando 1/3 (um terco) do valor que seria despendido para a manuten¢do do preso no sistema

prisional comum (MINAS GERAIS, 2011).
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Recomendados pelo Tribunal de Justica, o Estado de Minas Gerais tem dispensado
recursos para a constru¢do dos Centros de Reintegracdo Social das APACs desde 2006.
Estima-se, ainda, que a reincidéncia entre os egressos nas APACs seja em torno de 15%
(quinze por cento), enquanto que no sistema comum atinge o percentual de 70% (setenta por
cento). Assim, além de oferecer novas vagas ao sistema prisional do Estado, o Programa
Novos Rumos, ao longo dos anos, consolidou a missdo de propagar o método APAC como
importante ferramenta para humanizar o sistema de execugdo penal, contribuindo, dessa
forma, para a construcdo da paz social (MINAS GERAIS, 2011).

Como metas, o Programa pretende atender 100% (cem por cento) das demandas de
criacdo ou ampliacdo das APACs apresentadas pelo TIMG, bem como ter uma politica de
incentivo com apresentacdo de resultados, a fim de que todas as comarcas do Estado de Minas
Gerais adotem o método APAC como alternativa de humanizagdo de execucao da pena. Para
tanto, segue as seguintes estratégias: divulgacio e disseminacdo do Método APAC, por meio
de realizacdo de audiéncias publicas, semindrios de estudo e outros eventos em parceria com a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC); elaboracdo e producdo de
material informativo sobre a metodologia APAC, bem como promoc¢do de eventos para
implantacdo e consolidacdo das APACs; articulacdo e incentivo a cooperacdo de varios
segmentos sociais para implantacdo de APAC local; orientacdo acerca da criacdo e
implantacdo da APAC; articulagdo de parcerias com o Estado, prefeituras, empresas privadas,
institutos, ONGs e outras entidades; colabora¢do na promogdo de capacitagdo de dirigentes,
recuperandos e voluntarios das APACs; incentivo e orientacdo na constru¢cdo do Centro de
Reintegracdo Social; e, orientacdo, acompanhamento e avaliacdo das agdes desenvolvidas
pelas APACs instaladas (MINAS GERALIS, 2011).

Em 2004, por meio da Resolucdo n.° 433, de 28 de abril de 2004, foi instituido o
Projeto Novos Rumos na Execu¢do Penal com o objetivo de incentivar a criagdo das APAC:s,
apoiando, dessa forma, a implantacdo de unidades nas comarcas ou municipios do Estado de
Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2011). A construcdo de estabelecimentos penais de pequeno
e médio porte nas comarcas do Estado de Minas Gerais, ou seja, a descentralizagdo das
unidades prisionais, tornou-se a base para o engajamento entre o Poder Judicidrio e a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados. O Estado mineiro, tornou-se, pois, o
principal incentivador para a multiplicacio das APACs, passando a trati-las como politica

publica penitencidria (OLIVEIRA, 2013).
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Por meio da Resolucdo n. 84/2006, o TIMG sistematizou os critérios para a
transferéncia dos presos do sistema penitencidrio comum para os Centros de Reintegracdo
Social. A efetivacdo de transferéncia independe do crime ou do quantum de pena, desde que
autorizado pelo Juiz responsadvel pela Execucdo Penal e o condenado se manifeste no sentido
de se comprometer a cumprir as regras estabelecidas pelo método APAC (OLIVEIRA, 2013).
Recentemente, a fim de viabilizar a ocupagdo das vagas existentes nas APACs do Estado, o
TIMG publicou a Portaria Conjunta n. 538, em 09 de agosto de 2016, a qual reformulou
alguns artigos da Portaria n. 84/2006 e deliberou acerca das normas para a transferéncia dos
presos do sistema penitencidrio comum para os CRSs geridos pela APAC, para que esse
modelo seja aproveitado ao mdximo (MINAS GERALIS, 2016). O programa é coordenado por
dois desembargadores, sendo destinada a coordenacdo executiva a um Juiz de Direito,
conforme a Resolu¢do n.° 633/2010 do TIMG (MINAS GERAIS, 2011).

Minas Gerais, além de ser referéncia nacional em relacdo ao Programa Novos Rumos
na Execucdo Penal, possui também um estabelecimento padrdao, o qual serd estudado em

seguida, que € a APAC de Itauna/MG.

4.1.1 APAC de Itatina: modelo de implantacao

Com o fechamento da APAC-mae de Sao José dos Campos/SP, no final da década de
90, a APAC de Itatiina em Minas Gerais adquire destaque tornando-se unidade APAC
referéncia na aplicacdo do método APAC no Brasil e no exterior. A APAC masculina de
Minas Gerais foi fundada na cidade de Itatina, em 1984, dentro das instalacdes da cadeia
publica do referido Estado. Um grupo de cristdos decidiu implantar em Itaina o método
adotado com sucesso na APAC de Sao José dos Campos. Apds a constru¢cdo do primeiro
Centro de Reintegracdo, no ano de 1991, a APAC ficou responsavel pela administragdo do
regime semiaberto e aberto no local, passando a ser responsdvel pelos trés regimes de
cumprimento de pena privativa de liberdade, depois de uma rebelido na cadeia publica da
cidade no ano de 1995. Em 1997, os recuperandos dessa unidade foram transferidos para uma
nova instalacdo, onde se encontra até hoje instalada a APAC. Desde entdo, a APAC de Itauna
funciona em prédio préprio administrado por recuperandos do regime fechado, semiaberto e
aberto sem a intervengao de policiais civis, militares ou agentes penitencidrios. Neste mesmo
ano, a APAC de Itatna passou a ter visibilidade e projecdo reforcadas por meio de visitas de

diversas delegacOes, as quais consideravam a situacdo penitencidria de Minas Gerais como
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um dos maiores problemas do Estado, passando, assim, a ser considerada uma referéncia de
experiéncia profissional positiva (VARGAS, 2011).

Foram criadas duas Comissdes Parlamentares de Inquérito na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, nos anos de 1997 e 2001, para fazer uma avaliagdo do sistema prisional do
Estado, bem como propor diretrizes para a politica penitencidria. Destacaram-se, dentre as
principais recomendagdes e propostas, a utilizagao de medidas alternativas de prisdo, politicas
voltadas a reintegracdo social dos egressos, bem como a criagdo de convénios com entidades
da sociedade civil na gestdo prisional. Os membros dessas comissdes visitaram a APAC de
Itatina e relataram sobre a importancia de incentivar a criacdo de novas APACs no Estado de
Minas Gerais, ja que fizeram uma avaliagdo positiva acerca da estrutura da unidade, das
condi¢des da detencdo, aplicac@o da lei e estratégias para a reintegracdo dos condenados a
sociedade. Além de exaltarem o envolvimento da comunidade e da familia na recuperagdo do
preso, as possibilidades de trabalho, as preocupagdes da entidade para garantir os direitos
humanos dos presos e o baixo indice de reincidéncia. Assim, com a divulgacdo dessa
experiéncia profissional na APAC de Itatna, a entidade comecou a ganhar destaque no
Estado, despertando interesse no judicidrio e em diversos grupos de cidades mineiras
(OLIVEIRA, 2013).

Com esses resultados positivos, o Desembargador Dr. Joaquim Alves de Andrade,
ap6s algumas visitas a APAC masculina de Itatina, levou a experiéncia ao Presidente do
TIMG e, disto, surgiu o Programa Novos Rumos, em 2001 (VARGAS, 2011), o qual ja foi
objeto de estudo no item 4.1 deste trabalho.

A proliferagdo das APACs para além da comarca de Itatina comecou na cidade de
Sete Lagoas, tornando-se, esta, a segunda instituicio em Minas Gerais administrada pela
APAC sem concurso da policia. Essa expansao, todavia, ndo se resume a expansao territorial,
busca também alcancar todo e qualquer publico prisional. Apds alguns anos de experi€ncia na
administracdo de presidios masculinos, a direcdo da APAC de Itatina, em conjunto com o
Poder Judicidrio local, decidiu iniciar a experiéncia com condenadas do sexo feminino,
culminando com a criac@o da primeira APAC feminina na comarca de Itaina no ano de 2002,
no local onde anteriormente havia funcionado a APAC masculina (VARGAS, 2011).
Pretende-se, ainda, no municipio de Itatina/MG a instalacdio de uma APAC para jovens
infratores do sexo masculino (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

A APAC masculina de Itaina/MG € o modelo de estabelecimento prisional

humanizado, o qual obtém excelentes resultados, no que tange a recuperagdo dos condenados,
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por meio da aplicagdo do método APAC. E, como referéncia nacional e internacional, buscou-
se neste modelo a base para implantacdo de APACs no Estado de Santa Catarina. Assim, a

seguir, serdo apresentados os projetos que norteiam a implantacdo de APACs nesse Estado.

4.2 PERSPECTIVAS DE IMPLANTACAO DE APACs NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Inicialmente, cabe destacar que a elaboracdo desta se¢do € baseada em informagdes
advindas de entrevistas realizadas com pessoas engajadas nos projetos de implantacdo de
APACs no Estado de Santa Catarina, as quais encontram-se nos apéndices deste trabalho,
documentos gentilmente cedidos pela Desembargadora Salete Silva Sommariva, a fim de
melhor instruir a pesquisa, que foram anexados ao final da monografia, além de algumas
informacdes obtidas nas conversas da autora com a Desembargadora Salete Silva Sommariva,
com a Assistente Social Taise Zanotto e com a Administradora Annalisa Blando Dal Zotto.
Diante da relevante participac¢do dessas profissionais na implantagdo de APACs no Estado, a
estruturacdo desta parte do trabalho serd um pouco diferente da tradicional citacdo de
doutrinadores, para constar no lugar, informacdes relevantes extraidas das especialistas acima
mencionadas e dos documentos cedidos, as quais nao podem ser encontradas nos livros ou em
sitios da internet e que contribuirdo sobremaneira para o enriquecimento dessa pesquisa.

Em Santa Catarina, o projeto de criagdo de uma APAC surgiu na data de 09 de abril
de 2011, apds aprovacdo unanime numa assembleia geral que reuniu voluntarios da Pastoral
Carcerdria, representantes de entidades que atuavam no atendimento de encarcerados e
apoiadores da ideia. Nesta data, foi empossada a primeira diretoria, conselho fiscal e conselho
deliberativo, nos termos do Regimento das APACs e das recomendagdes da FBAC (ANEXO
A).

No més de novembro de 2011, a Pastoral Carceraria de Florianépolis organizou uma
viagem de estudo para conhecer trés APACs no Estado de Minas Gerais. Ao todo foram 25
(vinte e cinco) pessoas, entre elas, voluntdrios da propria Pastoral, funciondrios publicos,
professores, advogados, entre outros, que se deslocaram até o referido Estado para conhecer o
método APAC. Em dois dias de visita, foram conhecidas trés APACs nas cidades de Sdo Jodo
Del Rei, Itatina e Pouso Alegre (ANEXO B).

Com o retorno da viagem de estudos, um grupo de voluntdrios passou a reunir-se
mensalmente, a fim de discutir a possibilidade de criagcdo de uma unidade APAC no Estado de

Santa Catarina. Assim, foram realizados varios trabalhos de divulgacdo do método, além de
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sensibilizacdo em diversos setores da sociedade, como Poder Judicidrio, Secretaria Estadual
da Justica e Cidadania, Policia Federal, Igrejas, empresérios, imprensa, bem como toda rede
de conhecidos dos voluntdrios, tendo em vista a necessidade do apoio de todos para a
realizag¢do do projeto (ANEXO B).

Importante destacar que, em que pese constar em alguns documentos a atuagdo da
Pastoral Carcerdria na implantacio da APAC no Estado, a iniciativa ocorreu de fato pela
Associacdo Beneficente Sdo Dimas (ASBEDIM). A ASBEDIM se refere a uma entidade de
carater beneficente e filantrépico, de utilidade publica, com atua¢do no sistema prisional da
Grande Floriandpolis, a qual apoia e subsidia as a¢des da Pastoral Carceraria que possibilitam
a promogdo e inclusdo social aos privados de liberdade e suas familias. Inclusive, no ano de
2012, foi a ASBEDIM que encaminhou um oficio ao Juiz Corregedor do Tribunal de Justica
do Estado solicitando apoio na viabilizacdo para implantagdo da APAC em Santa Catarina
(ANEXO O).

De acordo com a nota de esclarecimento da Pastoral Carceraria Nacional — CNBB
(2017), a Pastoral Carceraria ndo administra nenhuma unidade prisional, uma vez que se
refere a uma organizagdo vinculada a Igreja Catdlica, cuja missdo precipua € prestar
assisténcia religiosa as pessoas presas e defender sua dignidade. Ademais, acrescenta que as
unidades que seguem o método APAC sdo administradas por associagdes civis denominadas
APAC s, representadas nacionalmente pela FBAC, ndo possuindo, portanto, estas entidades
qualquer relagdo com a Pastoral Carceraria, j4 que apresentam missdo e método
absolutamente distintos. “O fato de pessoas vinculadas a Pastoral Carceraria também se
engajarem nos trabalhos da APAC, nao significa que haja confusdo entre as organizagdes”.

Ap6s trabalhos, reunides e estudos sobre o tema, na data de 15 de maio de 2012, foi
realizada uma audiéncia publica para divulgar a sociedade a metodologia APAC. Virias
autoridades estiveram presentes, sendo importante destacar a presenca de um recuperando da
APAC de Lagoa da Prata/MG. Na ocasido, foi informado pela Diretora Executiva da entidade
no Estado, Leila Pivatto, que a inauguracio da APAC estaria prevista para 2013 (AGENCIA
AL, 2012).

O projeto piloto para a implantacio da APAC no Estado previa o inicio das
atividades com 10 (dez) recuperandos, sendo que este nimero iria gradativamente
aumentando, a medida que estes se ambientassem. Quanto ao gerenciamento das atividades,
estipulava-se, num primeiro momento, a presenca de plantonistas (dois diurnos e dois

noturnos), um gerente administrativo, um secretdrio executivo, um tesoureiro € um
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cozinheiro, os quais seriam remunerados. Apds essa primeira organizacio, seria necessario
criar um corpo de gestdo, apoio e atendimento aos recuperandos e familiares comportando:
setor juridico, administrativo e financeiro; sala de reunides; diretoria; secretaria; instalagdes
sanitdrias; atendimento familia; atendimento técnico e farmdcia. O projeto aborda ainda, de
forma mais geral, acerca da captacdo de receitas, da separacdo dos regimes de cumprimento
de pena e da selecdo dos recuperandos para iniciarem o cumprimento da pena na APAC
(ANEXO D).

Em agosto de 2013, a Coordenadoria de Execu¢do Penal e da Violéncia Doméstica
contra a Mulher (CEPEVID) do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) em
pareceria com o Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC) e com o Centro de Apoio
Operacional Criminal (CCR) elaboraram o Projeto de proposta de lei para autorizar o Estado
de Santa Catarina a celebrar convénios com associagdes civis sem fins lucrativos - Método
APAC — Associacgodes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Em maio de 2014, o Projeto
de Lei do TJSC n.° 0155.8/2014 é encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado,
sendo convertido na Lei n.° 16.539, em 23 de dezembro de 2014 (ANEXO E).

A Lei Estadual n.° 16.534/2014 autoriza o Estado a firmar convénio com entidades
civis de direito privado sem fins lucrativos e Associacdoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados. Referida lei é composta por onze artigos e atribui a essas entidades, em seu
artigo primeiro, a possibilidade de administrarem os estabelecimentos prisionais. Prevé,
também, no artigo 8° a viabilidade das APACs receberem “recursos de doagdes, auxilios
legados e contribui¢des de organismos ou entidades nacionais e internacionais, pessoas fisicas
ou juridicas nacionais ou estrangeiras, inclusive de fundos publicos ou privados” (SANTA
CATARINA, 2014).

Com o advento da lei, a APAC de Santa Catarina passa a ser constituida
juridicamente. No entanto, mesmo ja detentora de um terreno em comodato, localizado dentro
do Complexo Penitencidrio da Capital, em uma reunido na data de 17 de julho de 2015, a
Secretaria de Justica e Cidadania considerou invidvel a implantagdo do método APAC dentro
do Complexo, diante da inaplicabilidade do projeto no interior do sistema penitencidrio
comum (ANEXO F).

Atualmente, com a extingdo da CEPEVID, por meio Resolucdo do TJSC n.° 07, de
17 de fevereiro de 2016, a Coordenadoria da Execugdo Penal, pertencente ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo de Justica do Estado de Santa Catarina (GMF), tornou-se
responsavel por fomentar a efetivagdo de politicas publicas no que concerne a Lei de

Execu¢do Penal com os demais Poderes da Reptblica, conselhos e entidades nao
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governamentais (SANTA CATARINA, 2016). De acordo com uma reunido coordenada pelo
GMF, na data de 02 de setembro de 2016, mesmo com a estrutura fisica ja finalizada, a APAC
masculina ndo estd apta a operar. Ha divergéncia quanto a liberagdo de funcionamento da
APAC dentro do Complexo Penitencidrio da Capital. Enquanto representantes da APAC e da
OAB defendem a liberacdo, sugerindo a instalacdo da APAC no prédio ja construido até que
seja providenciada outra sede pelo Estado e alegando poder haver resisténcia da comunidade
para instalacdo em outro prédio, respectivamente, os representantes do DEAP apontam a
localizagao como um problema, pois sustentam que diante da atuagdo de facgdes criminosas,
mesmo com a separacdo das unidades, os presos iriam conseguir se comunicar, causando
assim riscos a implantacao da APAC (ANEXO G).

Além dos esforcos para implantacdo da APAC masculina, recentemente, no Estado,
iniciou-se um movimento que pretende implantar a APAC feminina. Trata-se de uma acdo do
movimento Mulheres do Brasil (MDB)’, anunciada em agosto de 2016 (BENETTI, 2016). No
dia do lancamento oficial do movimento Mulheres do Brasil em Florianépolis (22 de margo
de 2017), a empresdria Annalisa Blando Dal Zotto, umas das lideres do MDB no Estado,
salientou que o grupo estaria em busca de um local para a constru¢do da APAC, a qual
deveria ser planejada para abrigar 60 mulheres (NEUMANN, 2017). O projeto estd em sua
fase inicial, ndo sendo possivel acesso a documentos para aprofundar o tema.

O Estado de Santa Catariana, embora nio tenha nenhuma APAC em funcionamento,
estd em busca da implantacio de mais de uma unidade no Estado, como visto acima, e
diversas s@o as pessoas e entidades envolvidas nesses projetos. Assim, para complementar
este capitulo, serdo apresentadas as entrevistas realizadas com trés profissionais envolvidas

nos projetos de implantacio de APACs no Estado.

4.2.1 Entrevistas: a percepcao de profissionais atuantes na implementacao de APAC no

Estado de Santa Catarina

Com o intuito de enriquecer este trabalho, foram elaborados trés questiondrios, os
quais encontram-se disponibilizados no Apéndice desta pesquisa e foram direcionados as
pessoas envolvidas diretamente na implantacdo das APACs no Estado de Santa Catarina. A

selecdo das pessoas entrevistadas ocorreu pelo grau de envolvimento delas com os projetos de

> Mulheres do Brasil se refere a um grupo “composto por mulheres de varios segmentos de todo o Brasil que se
reunem mensalmente para discutir e propor a¢ées em temas ligados a educagdo, empreendedorismo, cota
para mulheres e projetos sociais” (MULHERES DO BRASIL, 2017).
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APAC:s no Estado. Assim, foram escolhidas: a Desembargadora Salete Silva Sommariva, que
era a Coordenadora da CEPEVID no inicio dos estudos e que até a presente data continua
engajada nos projetos de implantacio de APACs no Estado; a Assistente Social da
ASBEDIM, Taise Zanotto, envolvida na implantacio da APAC masculina; e a
Administradora Annalisa Blando Dal Zotto, uma das lideres do Movimento Mulheres do
Brasil em Santa Catarina, envolvida na implantagdo da APAC feminina.

As perguntas do questiondrio foram elaboradas de forma especifica para cada
entrevistada, variando as questdes de acordo com o projeto ao qual estavam envolvidas. O
documento contendo as perguntas foi entregue as interrogadas e, posteriormente,
encaminhado a autora, com as devidas respostas. Duas das entrevistas respondidas foram
encaminhadas por correio eletronico, as quais ndo sofreram qualquer tipo de alteracdo no
tocante a escrita e ao conteudo, ocorrendo apenas alguns ajustes na formatagdo, quando
necessdrios. Ja a entrevista encaminhada por dudio, via aplicativo de celular, foi transcrita em
sua forma literal em um documento, o qual foi formatado e, posteriormente, submetido a
andlise da entrevistada que o conferiu, efetuou algumas corre¢des e autorizou sua inser¢ao
neste trabalho.

Antes de relatar as entrevistas, é importante esclarecer que o objetivo desta parte do
capitulo € apresentar informacdes mais atualizadas acerca da implantacdo das APACS em
Santa Catarina, bem como as percepcdes das profissionais envolvidas nesse projeto. Oportuno
também informar que, considerando que as entrevistas estao dispostas na integra para consulta
no Apéndice deste trabalho, apenas alguns aspectos serdo abordados neste topico, cabendo
uma anélise pontual destas em parte especifica do trabalho.

Dito isso, passar-se-4, entdo, a apresentar cada uma das entrevistas separadamente.

4.2.1.1 Entrevista com a Desembargadora Salete Silva Sommariva

A entrevista com a Desembargadora Salete Silva Sommariva se inicia questionando-
a sobre o motivo para a busca de alternativa a execucdo penal no Estado. Nesse ponto, a
Desembargadora aponta sua preocupacdo com o sistema penitencidrio catarinense desde os
tempos de advocacia, passando a acompanhar de perto a situacao dos presidios, a superlotacao
carcerdria, as dendncias de maus tratos, entre tantas outras mazelas a que sao submetidos os
presos no periodo em que atuou como Coordenadora da Execugio Penal (APENDICE A).

Segundo se extrai das palavras escritas pela Desembargadora:
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Essas décadas de descaso no sistema carcerdrio, ou seja, com a falta de
preocupagdo com o resgate e retorno dessas pessoas ao convivio social, em
todo nosso pafs, culminou no aumento da violéncia, com o fortalecimento de
organizacgdes criminosas, que atuam dentro e fora dos presidios, com o alto
indice de reincidéncia no crime e, consequentemente, com o crescimento da
populacio carceraria (APENDICE A).

Termina esse questionamento informando que, apesar dos esfor¢os do Estado para
humanizar a execucao penal, o sistema estd viciado e os estabelecimentos penais representam
universidades do crime, pois quem neles entra ndo sai melhor (APENDICE A).

A entrevista segue relatando que o projeto APAC, no dmbito do Tribunal de justica,
iniciou em meados de 2011, dando origem a um processo administrativo autuado sob o n.
421929-2011.5, com o intuito de conhecer o funcionamento da APAC, bem como estudar a
possibilidade de implantacdo no Estado. O principal objetivo do projeto APAC € a instalacdo
de uma alternativa mais humanizada e em conformidade com os principios ressocializadores
da Lei de Execug¢do Penal, a fim de devolver a sociedade pessoas melhores, mais fortalecidas
e capazes de se reintegrarem ao convivio social. Dentre as entidades envolvidas, destaca o
Movimento das Mulheres do Brasil como a mais recente parceria ligada diretamente a
implementacdo da APAC, além do TJSC, da Pastoral Carcerdria de Florian6polis, do Governo
do Estado e da FBAC (APENDICE A).

Quanto as estratégias para efetivacdo da APAC em Santa Catarina, em que pese a
Desembargadora ndo estar mais participando da Coordenadoria de Execucdo Penal do
Tribunal de Justica, ela tem acompanhado de perto o prosseguimento do projeto, e, no
momento, estdo sendo realizados muitos didlogos, bem como busca-se um local,
preferencialmente na grande Floriandpolis para a instalacio da APAC (APENDICE A).

No tocante a atuacao do Poder Judicidrio local, ressalta que “os estudos e relatorios
emitidos pela Coordenadoria de Execucdo Penal, além das diversas reunides promovidas,
foram primordiais para dar visibilidade ao projeto e para a san¢do da lei que permitiu a
formalizacdo de convénios com as APACs”. Alerta para o fato de que é necessdrio que os
magistrados, principalmente os atuantes na execu¢do penal, conhecam o sistema, pois serdao
eles os responsaveis pela selecao dos presos que serdo encaminhados para esse novo sistema
de recuperacio de condenados (APENDICE A).

Ademais, considerando que o projeto de implantacdo da APAC em Santa Catarina ja
existe desde o ano de 2012, ndo tendo até o momento saido do papel, alega que, dentre as
dificuldades encontradas, a definicdo de um local € o principal obstdculo na atual fase do

projeto (APENDICE A).
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A instalacdo da APAC em Santa Catarina tornou-se um sonho, um projeto pessoal
para a Desembargadora, a qual tem as melhores perspectivas possiveis para sua implantagao.
Além disso, afirma que existe viabilidade de sua implementacio no Estado (APENDICE A).

Por fim, menciona acerca de suas impressdes nas visitas realizadas nas APACs em
Minas Gerais e em Barracdo, no Parand, dizendo que quando se estd dentro da APAC ndo se
sente o odor caracteristico dos presidios comuns. Ademais, nas APACs “¢ tudo muito limpo,
organizado, os recuperandos tém hordrios e tarefas didrios bem definidos, além de eles
préprios cuidarem da manutencdo do local e serem responsdveis pela seguranca”. Destaca
também que as APACs apesar de ndo serem a solug@o para todos os problemas do sistema
prisional, nem da violéncia nas ruas, representam uma possibilidade de recuperacdo aqueles

que, por algum motivo, colocaram-se no mundo do crime (APENDICE A).

4.2.1.2 Entrevista com a Assistente Social Taise Zanotto acerca da APAC Masculina

De inicio, Taise Zanotto foi questionada sobre o surgimento da APAC masculina em
Florian6polis. Diante da resposta, verifica-se que ja no ano 2010 o tema comecou a ser
inserido no contexto catarinense por meio de um evento promovido pelo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, em que uma das palestras tratava sobre a APAC. E, em 2011, deu-se inicio
ao movimento para implantagio de APAC em Florianépolis (APENDICE B).

A 1niciativa para implantagdo da APAC em Floriandpolis partiu de funciondrios e
voluntarios da ASBEDIM, sendo esta, portanto, a entidade que motivou e estruturou a APAC
masculina de Florianépolis, a qual ja se encontra pronta para receber os recuperandos e iniciar
a metodologia (APENDICE B).

Segundo Taise, atual integrante da diretoria da APAC masculina de Florianopolis,
além de incentivadora e organizadora da implantacdo e difusdo do método nesta cidade,
inicialmente, foi indicado um sitio para construcdo da APAC, mas este espaco ndo foi
aprovado pelos representantes da FBAC. No entanto, ao visitarem o local onde ¢
desenvolvido o trabalho da ASBEDIM, localizado dentro do Complexo Penitencidrio da
Capital, esses representantes consideraram que este seria o melhor ambiente para a
implantacdo da metodologia. E, diante disso, a construcdo da sede para funcionamento da
APAC foi iniciada (APENDICE B).

Embora esteja a APAC localizada dentro de um complexo penitenciério,
considerando experiéncias internacionais que funcionam desta forma, a Assistente Social

acredita que uma APAC dentro de um complexo penitencidrio atende as diretrizes do método
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APAC, j4 que a obrigatoriedade da aplicacao da metodologia independe do local de instalagcdo
(APENDICE B).

A APAC masculina conta com a seguinte estrutura: sala multiuso, para biblioteca,
sala de aula e palestras, cozinha, refeitério, alojamentos e espago para banho de sol, sendo
que, inicialmente, dispde de 12 (doze) vagas para o regime fechado, que apds seu
funcionamento serd ampliada para mais 12 (doze) vagas, atendendo também o regime
semiaberto. A construcdo dessa estrutura foi possivel pela captacdo de recursos provenientes
de bazares, almocos e doagdes de pessoas fisicas e a unidade ja conta com um grupo de
aproximadamente 10 pessoas capacitadas. Concomitantemente, foram realizados trabalhos em
conjunto com a comunidade para conhecimento e divulgacdo do método como audiéncia
publica, informativos, divulgacido na midia, participacdo em eventos, entre outros. No entanto,
a APAC ainda nao estd em funcionamento por falta de liberacdo da Secretaria de Justica e
Cidadania (APENDICE B).

Para ingressar na APAC, o preso, além de ter que manifestar sua vontade, deve
preencher alguns requisitos como estar no regime fechado, ter passado pelo sistema prisional
convencional, bom comportamento e, em alguns casos, ndo pertencer a faccdo criminosa.
Antes da instalacdo, dois recuperandos sdo selecionados para aprender a metodologia em uma
APAC de Minas Gerais, por um periodo médio de dois meses, retornando como
multiplicadores do método aos demais recuperandos (APENDICE B).

Taise considera que o método APAC representa um resgate da dignidade da pessoa
humana e acredita que “essa metodologia ird contribuir para a reducdo da reincidéncia ao
crime e dard oportunidades reais de inclusdo social, de valorizacdo humana, sem contar na
grande contribuicdo para a sociedade”. E, por fim, compartilha suas impressdes nas visitas as
quatro APAC:s visitadas no Estado de Minas Gerais (Pouso Alegre, Itaina, Sdo Jodo Del Rei e
Alfenas), dizendo que, por mais que ja estivesse trabalhando no sistema prisional hd mais de
10 (dez) anos, considerou impactante a primeira vez que entrou numa APAC: a relacdo de
respeito, o tratamento pessoal, as condi¢des de higiene e limpeza, o cheiro, o respeito eram

completamente diferentes do sistema comum (APENDICE B).
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4.2.1.3 Entrevista com a administradora Annalisa Blando Dal Zotto acerca da APAC

Feminina

Segundo Annalisa Blando Dal Zotto, a implantacio de uma APAC feminina no
Estado surgiu como ideia no grupo Mulheres do Brasil (MDB) e se perfectibilizou com a
juncdo ao projeto de implantacdo das APACs da Desembargadora Salete Silva Sommariva ja
existente. O MDB vislumbra nas APACs uma forma para dirimir a violéncia e dar dignidade
aos presos (APENDICE C).

Dentre as acdes promovidas pelo Mulheres do Brasil, insere-se a implantacdo das
APAC:s. Esta agado especifica tem como lider a Desembargadora Salete Silva Sommariva. Em
Santa Catarina, Annalisa Blando Dal Zotto é lider do movimento e responsavel por fomentar
acoes locais, entdo, nesse projeto para constituicio da APAC feminina lhe cabe o papel de
incentivadora (APENDICE C).

Hoje ja existe um local para futura instalacdo da APAC feminina, o qual encontra-se
localizado no centro da cidade de Florianépolis. No entanto, o imdvel ainda precisa de
reformas para iniciar o funcionamento. Essa estrutura visa abrigar vinte e duas recuperandas.
Assim, 0 MDB ird auxiliar na busca de recursos para viabilizar a reforma do local destinado a
APAC feminina, bem como na administracdo desta, por meio de integrantes nos Conselhos e
participagio de voluntdrias (APENDICE C).

Em relagdo a comunidade, a entrevistada entende a preocupacdo e o medo das
pessoas terem um estabelecimento prisional proximo as suas casas, mas acredita que é uma
alternativa vélida de recuperacdo dos presos, que garante a dignidade, uma profissdo, a
reinsercdo social, a recuperacdo da familia, o que deve, portanto, gerar um impacto positivo a
sociedade. No momento ndo estdo sendo realizados trabalhos de divulgacdo do método APAC
na comunidade, pois estes serdo realizados quando o projeto APAC estiver mais adiantado
(APENDICE C).

A empresaria ndo tem ddvida que a metodologia recupera os presos. Ademais, relata
pontos importantes em sua visita realizada em duas APACs, uma masculina e outra feminina,

na cidade de Nova Lima no Estado de Minas Gerais, como:

Além do trabalho, que garante um oficio e empregabilidade futura, existe a
disciplina, a reza, as terapias de grupo, a familia por perto. E uma
metodologia que envolve muito a pessoa. Muitos dos que se encontravam ali
nunca tiveram nenhuma oportunidade de serem vistos como pessoas
importantes e, por isso, considero que esse conjunto de fatores leva a
recuperagio (APENDICE C).
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Trata-se de um conjunto de fatores, na visdo da entrevistada, que garante a
recuperagdo. Destarte, considera uma metodologia muito interessante e que se diferencia dos

estabelecimentos prisionais comuns (APENDICE C).

4.3 CONSIDERACOES ACERCA DO METODO APAC

Ante o exposto neste capitulo, € possivel destacar alguns pontos e fazer algumas
andlises sobre o método APAC.

Por meio da aplicacio da metodologia apaquiana, verifica-se uma reducdo
significativa dos danos e da violéncia decorrentes do sistema prisional comum, sejam estes
relacionados a pessoa do preso, sejam relacionados a propria estrutura e funcionamento do
estabelecimento prisional.

No atual cendrio da economia brasileira, um estabelecimento penal que, além de
proporcionar a humanizagdo das prisdes, tenha um custo menor, é algo que ressalta, ou
deveria ressaltar, o interesse de quaisquer entes publicos. O método APAC, nesse ponto,
apresenta uma redugdo significativa no custo para a manutencdo do preso. No Estado de
Minas Gerais, como visto, a reducao dos custos de manutengdo com presos nas APACs € de
2/3 (dois tercos) em relagdo aos gastos com presos do sistema prisional comum. E,
considerando que Minas Gerais € o centro de referéncia e ha alguns anos aplica essa
metodologia, é possivel considerar este percentual como um dado estatisticamente valido, até
porque € nitida a expansdo de APACs nesse Estado.

Ainda, considerando a atual populacdo prisional brasileira, a construcio de APACs
significa a ampliacdo de vagas para o sistema prisional. Mas, diferente do sistema prisional
comum, representa a criacdo de vagas em estabelecimento com uma estrutura humanizada e
apropriada para a recuperagdo do condenado.

Outra questdo que merece destaque nas APACs e que contribui também para a
reducdo da violéncia é quanto a considerdvel diminui¢do do indice de reincidéncia. Os dados
do Estado de Minas Gerais demonstram uma reducdo de 70% (setenta por cento) para
aproximadamente 15% (quinze por cento) no indice, ou seja, daqueles presos que ingressam
nas APACs 85% (oitenta e cinco) se recuperam e nao voltam a cometer crimes.

Segundo parte de um depoimento de um recuperando citado no Livro de Ottoboni

(2014, p. 75) acerca do cumprimento de pena na APAC: “foi uma experiéncia nova em minha
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vida, pois me ajudou a esquecer o sofrimento de outras prisdes e também me fez pensar em
minha volta para a sociedade”.

O preso, entdo, passa a se preocupar com seu retorno a sociedade, sem mais ser
tomado por uma “sede” de vinganga, que ¢ comum aqueles que cumprem pena em
estabelecimentos prisionais do sistema comum. O ganho, portanto, € para todos.

Trata-se de um método para humanizar as prisdes e, € por isso, que Santa Catarina
nao poderia estar alheia a um sistema que traz beneficios tanto para os presos quanto para a
sociedade. Embora este Estado ainda nao disponha de nenhuma unidade APAC, verifica-se
que nao estdo sendo medidos os esforcos, que jad vem de longa data, para sua implementacao.

Pela andlise das entrevistas realizadas, € possivel perceber que APAC é um
estabelecimento prisional que foge ao tradicional e que basta conhecé-lo para logo identificar
as diferencas do sistema prisional comum e se impressionar com o respeito mutuo, a higiene,
até mesmo o cheiro do local, como mencionado pela Desembargadora e pela Assistente
Social. Todas as entrevistadas conheceram mais de uma APAC e acompanharam de perto os
resultados. E, em seus papeis como lideres e incentivadoras da implantagdo de APACs em
Santa Catarina, essas experiéncias, de certa forma, lhes proporcionaram a motivagdo para dar
continuidade ao projeto de aplicagdo do método no Estado.

Quanto as entidades envolvidas no projeto de implantacdo de APACs em Santa
Catarina, em que pese haver uma Nota de Esclarecimento especifica acerca da atuacdo da
Pastoral Carceraria, a qual ndo deve ser confundida com a das APACs, conforme relatado no
item 4.2 deste trabalho, a menc¢do da referida institui¢cdo como entidade participante e atuante
no projeto de APACs no Estado é comum: verifica-se indica¢do da Pastoral Carcerdria em
duas entrevistas e em documentos referentes aos projetos de implantacio de APACs no
Estado. Assim, em que pese haver informagdo em sentido contrério, a Pastoral Carcerdria esta
sendo vinculada de uma certa forma aos projeto APAC em Santa Catarina.

Por fim, identifica-se que um dos maiores problemas para a implantacio de APACs
no Estado estd relacionado ao local que serd destinado a APAC. Em que pese ja existir uma
APAC na cidade de Floriandpolis pronta, a qual foi construida dentro do Complexo
Penitencidrio, muito provavelmente esta unidade ndo serd destinada a aplicacdo da
metodologia APAC, pois autoridades e entidades divergem quanto a efetivacdo do método
dentro de um sistema penitencidrio comum.

Ha, no entanto, noticias recentes que indicam que a instalacio de APACs em Santa
Catarina estd proxima a se efetivar. Um imovel foi cedido para a implantagdo da APAC

feminina e um terreno dentre dois ofertados serd analisado para a construcdo da APAC
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masculina, iniciando, portanto, a partir de agora, uma nova fase no projeto de implantacdo de

APACs em Santa Catarina para a humanizagdo da execucao penal no Estado.
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5 CONCLUSAO

Desde a inser¢ao da pena privativa de liberdade no rol de punigdo, verifica-se que,
ainda hoje, a pena nido é cumprida nos ditames prescritos em lei nos estabelecimentos
prisionais do sistema comum. A lei proibe a aplicacdo de penas cruéis, mas o que dizer de
penas cumpridas em estabelecimentos penais estruturalmente arruinados, sem as minimas
condi¢cdes de higiene, que ndo garantem vestimentas adequadas, que carecem, muitas vezes,
de uma simples alimentacdo, enfim, que ndo cumprem as funcdes precipuas que sdo a de
punir e, a0 mesmo tempo, a de ressocializar.

No Brasil, a ideia de um sistema prisional de cunho correicional, com o intuito de
ressocializar e reeducar os presos, surge com o Codigo Penal de 1890, o qual foi se
reestruturando, até chegar na Lei n.° 7.210 (Lei de Execucdo Penal), em 1894, que passou a
regulamentar a classificagcdo e individualizagcdo das penas, garantindo direitos e estabelecendo
deveres aos presos. Ainda, com o advento posterior da Constituicdo Federal de 1988, passa a
vigorar o principio da dignidade humana, o qual deveria ser aplicado indistintamente a todas
as classes.

A evolugdo das garantias aos presos nas legislagdes, no entanto, ndo surtiram muitos
efeitos na pratica. Verifica-se, nos estabelecimentos penais, a praxis de uma violéncia
decorrente da falha no sistema. Um preso que ingressa no estabelecimento penal brasileiro, na
grande maioria das vezes, sai pior do que entrou. Nio é possivel imaginar a ressocializagdo. E
uma verdadeira escola do crime!

Assim, em meio a essa atual situacdo prisional, o método APAC surge como
alternativa vidvel na reducao da violéncia que atinge os presos durante o cumprimento de sua
pena. Por violéncia, entende-se toda e qualquer forma de dano acometido ao condenado na
fase de execucdo da pena, seja esta fisica, moral ou psicoldgica.

Em vigor no Brasil hd um pouco mais de quatro décadas, o Método APAC, legitimo
método brasileiro com aplicagdo internacional, apresenta resultados surpreendentes que o
diferencia do sistema prisional comum. Entretanto, mesmo diante desses resultados, ha que se
fazer algumas ponderacdes em relacdo a alguns elementos do método APAC.

Dentre os elementos aplicados na metodologia existem alguns que apresentam um
viés religioso, o que ndo representa surpresa ao considerar a base de criacdo do método.
Todavia, tanto a religido quanto a Jornada de Libertacdo com Cristo, sdo elementos que vao
de encontro a laicidade do Estado brasileiro definido na Constituicdo. Embora o método

permita a inser¢dao de condenados de outras religides, muitas sdo as atividades que envolvem
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precipuamente a religido catdlica em suas rotinas didrias, condicionando-os, assim, a praticas
religiosas, indissocidveis da metodologia APAC.

Entende-se que a religido ndo deve ser um elemento dissociado por completo da
metodologia APAC, dada a sua eficdcia na ressocializagdo do preso. Dever-se-ia, portanto,
tirar o cardter central da religido na aplicabilidade do método a ponto de ndo ser considerado
discriminatdrio. Isso para que ndo somente ateus e agndsticos, mas também adeptos de outras
vertentes religiosas ndo precisem abdicar de suas crengas para ingressarem ou se manterem
nas APACs. Ademais, determinando uma importincia secunddria a religido, estariam
resguardados o direito a liberdade de crengas e a igualdade enquanto direito a diferenca.

Outra questdo que também pode levar a um cardter discriminatério e, portanto,
deveria ser revisada, é quanto a selecdo dos presos que podem ingressar nas APACs. De
inicio, verifica-se um certo direcionamento ao €xito do método, uma vez que os condenados
que apresentam um comportamento desviante acentuado dificilmente serdo selecionados para
participar da metodologia APAC. E possivel que essas pessoas também queiram se recuperar,
mas sem uma oportunidade, tudo fica mais dificil.

Nao obstante a essas questdes, numa andlise qualitativa e quantitativa, o método
APAC apresenta resultados extremamente satisfatrios. E indiscutivel, por exemplo, a
diminui¢cdo do indice de reincidéncia no crime quando se compara o indice entre condenados
que cumprem pena na APAC e em estabelecimentos prisionais do sistema tradicional.
Também € visivel a redu¢do do nimero de fugas nos estabelecimentos prisionais que aplicam
o método APAC, a qual estd basicamente relacionada ao tratamento humanizado conferido ao
preso.

O envolvimento da familia na recuperacdo do condenado também influencia no
sucesso da metodologia. O fato de as APACs atenderem um nimero menor de presos,
podendo assim, ter uma estrutura fisica menor, faz com que estas possam ser instaladas em
diversas cidades, facilitando, sobremaneira, o acesso das familias ao estabelecimento.
Associado a isso, a disciplina, o trabalho e as assisténcias juridica e a satide colaboram nesse
processo.

Cabe ainda ressaltar que a existéncia das APACs ndo significa a extin¢do do
estabelecimento prisional comum, até porque ela € uma alternativa para a execucdo penal. Na
verdade sdo sistemas que devem coexistir, porque como o método APAC envolve diversos
critérios, muitos presos podem ndo se adaptar a metodologia, e, portanto, deverdao retornar ao

sistema tradicional. Ainda como meio alternativo, o método APAC nao tem o condao de
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resolver o problema da faléncia do sistema penitencidrio brasileiro atual, mas, sem duvida,
indica que € possivel por em prética os direitos previstos nas legislacdes, garantindo, dessa
forma, a dignidade do preso e a humanizac¢do das prisdes, sendo, portanto, uma alternativa
vidvel para diminuir os problemas decorrentes da falha atual do sistema prisional brasileiro.
Por fim, embora o Estado de Santa Catarina ainda nao disponha de unidades APAC:s,
mas diante da informacdo de locais para implantacdo no Estado, quem sabe, num futuro
préoximo, outros trabalhos possam dar continuidade a esse tema, apresentando, por exemplo,
os impactos do método na sociedade catarinense, bem como dados estatisticos especificos, a

fim de comprovar a eficicia do método APAC no Estado.
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APENDICE A - Entrevista com a Desembargadora Salete Silva Sommariva

Entrevista realizada no dia 07 de junho de 2017 com a Desembargadora do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina Salete Silva Sommariva acerca das Perspectivas de
implementacdo de APACs em Santa Catarina

1. O que motivou a busca por alternativa para a execucio penal no Estado?

A situacdo do sistema carcerdrio catarinense é um problema que me preocupa desde
os tempos da advocacia, porque apenas se cumpre a fungdo punitiva da pena, deixando em
segundo plano os principios ressocializadores da execucdo penal.

Em minhas andangas pelo Estado, no periodo em que atuei como Coordenadora da
Execuc¢do Penal, pude conhecer muito de perto a situacdo dos nossos presidios, a superlotacdao
carcerdria, a pouca oferta de trabalho, as dendncias de maus tratos, entre muitas outras
mazelas a que sio submetidos os encarcerados.

Essas décadas de descaso no sistema carcerario, ou seja, com a falta de preocupacao
com o resgate e retorno dessas pessoas ao convivio social, em todo nosso pais, culminou no
aumento da violéncia, com o fortalecimento de organiza¢des criminosas, que atuam dentro e
fora dos presidios, com o alto indice de reincidéncia no crime e, consequentemente, com 0
crescimento da populacao carceraria.

O que se tem, apesar dos atuais esforcos do Estado para humanizar a execugdo da
pena, € um sistema vicioso, que nao reeduca, que devolve a sociedade seres marginalizados,
estigmatizados, revoltados e ainda mais violentos. A meu ver, nossos presidios e

penitencidrias sdo universidades do crime. Porque ninguém entra 14 e sai melhor.

2. Quando e como comecou a elaboraciao do projeto APAC em Santa Catarina?

No ambito do Tribunal de Justi¢ca, o projeto APAC teve inicio em meados de 2011,
quando chegou ao conhecimento da equipe da antiga CEPIJ (Coordenadoria de Execugdo
Penal e Infancia e Juventude) informagdes acerca de um sistema prisional alternativo, dando
origem ao processo administrativo n. 421929-2011.5, que visava conhecer o funcionamento
da Apac e estudar a possibilidade de implementacdo em nosso Estado.

Entre 2012 e 2015, quando exerci a Coordenadoria da Execugdo Penal, conheci o
projeto, visitei as Apacs de Minas Gerais e de Barracdo (PR) e fiquei encantada com diferenca
de ambientes, com a organizac¢do, com a disciplina e, principalmente, com os baixissimos
indices de reincidéncia.

Assim, a instalacdo da Apac em nosso Estado tornou-se também um projeto pessoal,

um sonho a ser realizado.
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3. Quais os principais objetivos do projeto?

O principal objetivo do projeto APAC € instalar em Santa Catarina uma alternativa
mais humanizada e em consonancia com os principios ressocializadores da LEP, com o
intuito de devolver a sociedade pessoas melhores do que sairam, mais fortalecidas e capazes

de se reintegrarem ao convivio social.

4. Quais sao as entidades envolvidas?

Diretamente na implementacdo, estdo o Tribunal de Justica de Santa Catarina, a
Pastoral Carceraria de Floriandpolis, o Governo do Estado, a Febac e, mais recentemente, o
movimento Mulheres do Brasil (MDB). Mas, para a efetivacdo serd preciso a participacdo da

sociedade como um todo.

5. Existe uma metodologia para implantacio e expansao de APAC no Estado?

A implantacio e instalacdo de uma APAC € supervisionada pela FEBAC e hd uma
série de exigéncias a serem cumpridas, tais como a realiza¢do de audiéncias publicas, escolha
do local, treinamento dos voluntérios, a realizacao de convénios, entre outros.

Nosso estado ja possui a Lei n. 16.539, de 23 de dezembro de 2014, a qual autoriza

do estado a firmar convénio com as Apacs.

6. Que estratégias estao sendo seguidas para efetivacio de APACs em Santa Catarina?

Embora eu ndo esteja mais a frente da Coordenadoria de Execugdo Penal do Tribunal
de Justi¢a, tenho acompanhado de perto o prosseguimento do projeto.

No periodo em que eu estive a frente da Coordenadoria, estudamos muito o projeto,
fomos conhecé-lo in loco, fizemos relatorios e o apresentamos ao Governo do Estado, a
Presidéncia do Tribunal de Justica e fizemos muitas reunides para amadurecer o tema e
viabilizar a instalacdo da primeira Apac catarinense.

Até onde sei, ha uma convergéncia de vontades em prol da instalagdo da Apac e,
portanto, ha um momento de muito didlogo e de busca pelo local para instalagdo,

preferencialmente na Grande Floriandpolis.

7. Em que fase se encontra o projeto?
J4 existe uma Apac constituida e com equipe treinada pela Febac. No momento,

busca-se a definicao do local adequado para a instalagdo.
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8. Por tratar-se de um método ainda nao muito conhecido pela populacao catarinense,
como a Senhora verifica o impacto social com a implementacio da primeira APAC no
Estado? Esta sendo realizado algum trabalho concomitante com a populacao?

A equipe responsdvel pela implantacdo da Apac tem trabalhado incansavelmente
para que o projeto saia do papel com o apoio da populagdo, ganhando, inclusive o interesse da

imprensa para divulgar o funcionamento e as vantagens da Apac.

9. Como avalia a atuaciao do Poder Judiciario na implantacio da APAC em Santa
Catarina?

A atuacdo do Poder Judicidrio tem sido muito importante para que a Apac se torne
realidade em nosso Estado. Os estudos e relatérios emitidos pela Coordenadoria de Execugdo
Penal, além das diversas reunides promovidas, foram primordiais para dar visibilidade ao
projeto e para a sancdo da lei que permitiu a formalizacdo de convénios com as Apacs, por
exemplo.

E preciso que os magistrados, principalmente aqueles atuantes na execugdo penal,
conhecam o sistema, suas regras e seus resultados, porque serdo eles os responsiveis para

selecdo dos reeducandos encaminhados para esse novo sistema de recuperagdo de presos.

10. Quais sao as principais dificuldades para a implementacao da Apac em Santa
Catarina?

As dificuldades foram muitas, tanto que este projeto ja existe desde 2011 e ainda nao
conseguimos tird-lo do papel.

O primeiro foi a desconfianca natural de um sistema que promete baixissimos indices
de reincidéncia e ainda por cima com a seguranca realizada pelos proprios reeducandos.

A aprovacdo da lei em 2014 também foi bastante drdua, com muito trabalho e
didlogo.

Atualmente, o projeto conta com a simpatia da propria secretdria de justica e
cidadania e de varios setores do Governo e da sociedade, de modo que, creio, o principal

obstaculo, no momento, € a defini¢do de um local adequado para a Apac.
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11. Quais sao as suas perspectivas em relacio a instalaciao da primeira APAC em Santa
Catarina? Ha viabilidade?

Como disse anteriormente, ver a Apac instalada em Santa Catarina tornou-se um
sonho, um projeto pessoal, entdo, sé posso dizer que minhas perspectivas sdo as melhores
possiveis.

Viabilidade existe sim, como também uma convergéncia de vontades de pessoas
bastante dedicadas, capazes e batalhadoras para que esse projeto finalmente seja posto em
acdo. Creio que estejamos a um passo de distdncia para que a Apac se torne realidade em

nosso Estado.

12. Poderia compartilhar como foi a experiéncia de conhecer o método apaquiano nas
visitas realizadas na APAC em Minas Gerais?

Como dito, permaneci por quatro anos a frente Coordenadoria de Execucdo Penal e
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justi¢a (Cepevid),
quando tive a oportunidade de conhecer o pessoal da Pastoral Carceraria na Penitencidria, que
gerenciava com uma mini Apac.

Foi quando me interessei pelo sistema e fui estuda-lo, 1i muito. Trata-se de um
sistema incomparavel, tanto que j4 teve uma visita de membros da ONU e hd Apacs adaptas
em 10 paises do mundo.

No Brasil ja sdo 54 em vias de funcionamento, todas apresentando excelentes
resultados de recuperagdo de reeducandos.

Nas visitas as Apacs em Minas Gerais € em Barracdo, a primeira impressao que se
tem € de que ndo se estd em presidio comum, ndo se sente o odor carateristico desses
estabelecimentos.

E tudo muito limpo, organizado, os reeducandos tem hordrios e tarefas didrios bem
definidos, além de eles préprios cuidarem da manutencdo do local e serem responsaveis pela
segurancga.

Por 6bvio, as Apacs ndo sdo a solucdo de todos os problemas do nosso sistema
prisional, nem da violéncia nas ruas, mas sdo um ponto de luz, uma possibilidade real de
recuperacdo daqueles que, por algum motivo, colocaram-se (ou foram colocados) no mundo
do crime.

Sai de 14 com esperanca no ser humano, na recuperagdo e reintegracdo dessas
pessoas, que retornardo a sociedade melhores do que entraram.

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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APENDICE B — Entrevista com a Assistente Social Taise Zanotto

Entrevista realizada no dia 07 de junho de 2017 com a Assistente Social Taise
Zanotto acerca da APAC Masculina de Florian6polis/SC

1. Quando surgiu a ideia de implantacio da APAC masculina em Florianépolis?

No ano de 2010 participamos de um evento promovido pelo Tribunal de Justica de
SC, onde uma das palestras ministradas teve como tema a APAC. A desembargadora do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, falou do método e um ano depois, em 2011, iniciamos

um movimento para implantacao em Floriandpolis.

2. De quem foi a iniciativa? E quem sao as pessoas envolvidas na elaboracio da APAC?
A iniciativa partiu dos funciondrios e voluntarios da Associagdo Beneficente Sao
Dimas - ASBEDIM. Hoje além dos membros dessa entidade contamos com a parceria de

outras instituicdes e voluntarios.

3. Qual o seu papel na implantacio da APAC?
Fui uma das incentivadoras e organizadoras para implantacdo e difusdo do método

em Floriandpolis. Atualmente fago parte da diretoria da APAC.

4. Qual a relacao da ASBEDIM com a APAC?
A ASBEDIM foi a entidade que motivou e estruturou a implantagdo da APAC em

Florianopolis.

5. Porque construir uma APAC dentro do Complexo Penitenciario?

Inicialmente a APAC seria fora do complexo penitencidrio. Tinhamos um sitio para a
instalacdo da mesma, no entanto os representantes da Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados- FBAC ao visitar o local ndo aprovaram a implantacdo da mesma e ao
conhecer o local onde é desenvolvido o trabalho da ASBEDIM (que € o mesmo onde foi
construida a APAC), disseram que seria o melhor local para a implantagdo do método. Diante

desse aval iniciamos a obra para a sede da mesma.



81

6. Uma APAC dentro de um complexo penitenciario atende a s diretrizes do método
APAC?

Quando se constréi uma APAC independente do local, existe a obrigatoriedade de
aplicar a metodologia e de seguir suas diretrizes, ou seja, ela sendo dentro do Complexo
Prisional teria e terd que atender, caso contririo ndo ¢ APAC. Temos experiéncias
internacionais de APACs que funcionam dessa maneira. Contudo quando aplicada a
metodologia dentro dos preceitos instituidos pela FBAC acredito que sim, mesmo ndo sendo o

ideal.

7. Em que fase se encontra a APAC masculina?
A APAC masculina j4 estd pronta para receber os recuperandos e iniciar a

metodologia.

8. Existiu, ou ainda existe, algum convénio para a construcao e, posterior, manutencao
da APAC masculina? Caso afirmativo, quais sao as entidades conveniadas?
Ainda nd3o temos convénios, pois falta a liberacdo da Secretaria de Justica e

Cidadania. Temos apoiadores.

9. Os recursos para construciao da APAC foram provenientes de que fontes?
Os recursos para a constru¢do da APAC foram provenientes de bazares, almogos e

doagdes de pessoas fisicas.

10. Como € a estrutura da APAC? Comporta mais de um regime de cumprimento de
pena? Qual sua capacidade?

A estrutura da APAC conta com sala multiuso, para biblioteca, sala de aula, sala de
palestras, também conta com uma cozinha, um refeitdrio, alojamentos e espaco para o banho
de sol. Inicialmente, para os recuperandos do regime fechado que dispde de 12 vagas e apds

seu funcionamento ampliaremos para mais 12, atendendo também o regime semiaberto.

11. De que forma a APAC masculina pretende iniciar seus trabalhos?
Inicialmente € realizado um curso de formacdo com todos os voluntdrios e
funcionarios da APAC (Paralelo a isso temos grupos de estudos da metodologia). Os

recuperandos selecionados vao para a APAC de Minas Gerais e ficam em média dois meses
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aprendendo a metodologia e voltam como multiplicadores para os demais. Ou seja, iniciamos

a APAC com esses dois e vai aumentando gradativamente.

12. Como sera feita a selecio dos presos para ingresso na APAC?

Primeiramente o preso tem que querer ir para a APAC e atender a alguns requisitos:
estar no regime fechado, ter passado pelo sistema prisional convencional, ter bom
comportamento e em alguns casos ndo ser de faccdo criminosa. Essa avaliacdo faz-se em
conjunto com o diretor da unidade prisional e sua equipe técnica para mandar ao juiz, este

autoriza a transferéncia da pessoa presa para a APAC.

13. Quanto aos voluntarios, ja existem voluntarios capacitados para trabalhar na APAC
masculina?

Sim, ja temos um grupo de 10 pessoas em média capacitadas.

14. O que esta faltando para a APAC masculina iniciar suas atividades?

A liberagao da Secretaria de Justica e Cidadania.

15. Quais sao as principais dificuldades para liberacao do funcionamento da APAC
masculina?

A liberagdo da Secretaria de Justica e Cidadania.

16. Quais sao as perspectivas para a implantacio da APAC masculina em Florianépolis?
Acreditamos que essa metodologia ird contribuir para a redugdo da reincidéncia ao
crime e dard oportunidades reais de inclusdo social, de valorizacdo humana, sem contar na

grande contribui¢do para a sociedade.

17. Em relacao a metodologia APAC, vocé considera que ela realmente recupera o
preso? Por qué?

Acredito muito no método, e na recuperacdo de quem o vivencia, porque além de
trabalhar questdes essenciais como familia, eu interior, a partilha, o coletivo, ele valoriza a
pessoa, sua histéria de vida, suas habilidades e o profissionaliza auxiliando na inser¢ao ao

mercado de trabalho. Enfim, € um resgate de dignidade da pessoa humana.
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18. Em relacio aos doze elementos do método APAC, como vocé classifica o grau de
importancia de cada um deles para o éxito da metodologia?

Acredito que os doze elementos se complementam e por esse motivo classifica-los de
acordo com seu grau de importancia ¢ complicado, “juntos fazem uma boa equipe”. Cada um

na sua particularidade € importante e trabalha uma questao especifica.

19. Esta sendo realizado algum trabalho conjunto com a comunidade para conhecimento
e divulgacao do método APAC?
Ja foram feitas vérias divulgagcdes para a comunidade como: audiéncia publica,

informativos, divulgacdo na midia, participacdo em eventos, reunides, entre outros.

20. Vocé ja conheceu alguma unidade APAC em outro Estado? Se afirmativo, qual a
unidade visitada e quais foram as suas impressoes?

Sim, tive a oportunidade de visitar 04 APACs em Minas Gerais nas cidades de:
Pouso Alegre, Itauna, Sdo Jodo Del Rei e Alfenas. Como ja estou trabalhando no sistema
prisional ha mais de 10 anos, visitando presidios, penitencidrias, atendendo pessoas presas,
familiares, a primeira vez que coloquei os pés numa APAC foi impactante. Mesmo sendo uma
cadeia, a relacdo de respeito, de tratamento pessoal, as condicdes de higiene e limpeza, o
cheiro, o respeito € algo completamente diferente do sistema convencional. Ndao tem como
nao se impressionar com estas e outras questdes numa APAC. Hoje vejo como uma das

poucas alternativas de transformacdo social.

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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APENDICE C — Entrevista com a Administradora Annalisa Blando Dal Zotto

Entrevista realizada no dia 10 de junho de 2017 com a Administradora Annalisa
Blando Dal Zotto acerca da APAC Feminina em Santa Catarina

1. Quando e como surgiu a ideia de implantacio da APAC feminina na regiao da grande
Florianopolis?

A ideia de implantacdo da APAC feminina na regido da grande Floriandpolis surgiu
quando o Movimento Mulheres do Brasil (MDB) viu nas APACs uma forma para resolver a
questdo da violéncia e dar mais dignidade aos apenados. Diante disso, a vice-presidente do
MDB, Sénia Hess, ao descobrir que a Desembargadora Salete Sommariva queria implementar
APACs em Santa Catarina, entrou em contato, convidando-a para participar de uma reunido
do grupo. Nesta reunido fui apresentada a Salete Sommariva e, neste momento, nos

conectamos para trabalharmos juntas na implantagdo de APACs aqui no Estado.

2. De quem foi a iniciativa? Quem sao as pessoas ou entidades envolvidas na elaboracao
da APAC? E o que motivou a busca por alternativa para a execucao penal no Estado?

O desejo de implementar uma APAC feminina em Santa Catarina partiu do Mulheres
do Brasil associado a iniciativa que ja existia da Desembargadora Salete Sommariva de
implantar APACs no Estado. Assim, tanto o MDB quanto a Salete Sommariva representam os
principais envolvidos nesse projeto, ressaltando que o projeto de implantacdo de APACs no
Estado € da Desembargadora, que conseguiu a aprovagdo de lei para que o Estado pague a
manutencdo dos apenados em APACs.

A situacdo dos presidios € de um modo geral degradante e a situacdo das mulheres é
ainda mais complicada. As experiéncias relatadas pela Salete Sommariva adquiridas em
diversos anos frente a advocacia criminal, a execu¢do penal e as visitas as penitencidrias,
denotam a importincia de dar dignidade ao preso. E muito dificil recuperar as pessoas num
sistema tdo ruim como o de hoje. Assim, a busca por recuperacdo motiva a busca por

alternativa.

3. Qual o seu papel na implantacio da APAC?
O meu papel é de incentivadora. Em Santa Catarina, além de liderar o MDB sou

responsavel por fomentar agdes locais. O MDB local ja tem algumas agdes acontecendo,
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como a de empoderamento feminino (palestras de mulheres inspiradoras para jovens), de
empreendedorismo feminino e o projeto de implantacdo das APACs. Cada uma dessas acdes

tem uma lider e, no caso do projeto das APACs, a lider € a Salete Sommariva.

4. Em que fase se encontra o projeto de implantacio da APAC feminina?

Um dos principios do MDB ¢ “ndo reinventar a roda”, nesse contexto, se unir ou
apoiar projetos ja existentes faz muito sentido. Assim, diante da existéncia de um movimento
de implantacdo de APACs em Santa Catarina por parte da Pastoral Carceraria, nés decidimos
apoiar a implantacdo de uma APAC feminina na cidade de Florian6polis. Na fase atual,
estamos concluindo a parceria para em breve, iniciarmos a fase de captac@o de recursos para a

reforma do imovel, que iréd custar em torno de 300 mil reais.

5. Existe local definido para implantacao da APAC feminina no Estado?

Em reunido nesta semana, foi definido um local no centro da cidade de Florianépolis,
localizado em uma rua transversal a Avenida Mauro Ramos, proximo ao supermercado
Imperatriz, que serd destinado a APAC feminina. A APAC serd administrada pela Pastoral,
sendo que duas ou trés mulheres do MDB participardo dos Conselhos, além da presenca de
integrantes voluntdrias.

Paralelo a isso, o Estado ofereceu dois terrenos, os quais serdo analisados para a

constru¢do de uma APAC masculina.

6. Existe algum convénio para a construcao da primeira APAC feminina no Estado de
Santa Catarina? Caso afirmativo, quem siao os conveniados?
Ainda ndo ha convénios firmados. A partir de agora, no entanto, iremos em busca de

meios para captar recursos para a reforma do local destinado a APAC feminina.

7. Como esta sendo realizada a captacao de recursos para a construcao da APAC
feminina?

No momento estdo sendo analisadas as formas para a captacao dos recursos.

8. Como sera a estrutura da APAC (regimes, capacidade, etc.)?
A APAC feminina estad prevista para atender vinte e duas mulheres. J4 a masculina,

deverd ser construida para receber 60 homens.
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9. De que forma a APAC feminina pretende iniciar seus trabalhos?
Pretende-se iniciar imediatamente os trabalhos por meio da captacdo de recursos, a

fim de possibilitar a reforma da APAC feminina.

10. Ha resisténcia para implantacdo do método APAC no Estado?

Acredito que ndo haja resisténcia para implantacdo do método APAC no Estado. Nao
sabemos, no entanto, qual serd o impacto da instalagio da APAC na vizinhanca, pois
entendemos a preocupacdo, o medo das pessoas, mas temos o apoio do Estado. E uma
alternativa vélida de recuperacdo de apenados. Com isso, além de dar dignidade aos presos,
garante a eles uma profissdo, a reintegracdo social, a recuperagdo da familia, tendo assim um

impacto positivo para a sociedade.

11. Em relacao a metodologia APAC, vocé considera que ela realmente recupera o
preso? Por qué?

Nao tenho duvidas que recupera. Os condenados sdo vistos como seres humanos
capazes de conseguir e todo o trabalho que € feito d4 muito mais chance de recuperacido do
que um presidio comum.

A sociedade ndo olha para o sistema carcerdrio. Tenho visto que quando alguém
enxerga o sistema atual, geralmente em péssimas condi¢des, ou uma APAC, onde vocé vé nos
olhos dos apenados esperanca e dignidade, geralmente acaba se engajando nessa causa. H4
alguns dias participamos de uma acio entregando alguns kits de higiene para as mulheres do
Presidio Feminino de Floriandpolis. Dentre uma das mulheres que participou, tinha uma que
era contraria a APAC, no entanto, bastou conhecer um presidio para mudar seu ponto de vista

e se prontificar a ajudar no projeto de implantacao das APACs.

12. Em relacio aos doze elementos do método APAC, como vocé classifica o grau de
importancia de cada um deles para o éxito da metodologia?

Na visita que realizei as APACs na cidade de Nova Lima, pude perceber que os
elementos como o trabalho, familia, fé s@o muito importantes na recuperacdo do preso.

Considero que € o conjunto de fatores da metodologia que leva a recuperacao.
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13. Esta sendo realizado algum trabalho conjunto com a comunidade para conhecimento
e divulgacao do método APAC?

Ainda nao foram iniciados os trabalhos com a comunidade. Considerando que podera
haver alguma resisténcia por parte da comunidade local, estamos adiantando alguns pontos da

implantacdo da APAC para depois fazermos um trabalho com a comunidade.

14. Vocé ja conheceu alguma unidade APAC em outro Estado? Se afirmativo, qual a
unidade visitada e quais foram as suas impressoes?

Visitei a APAC feminina e masculina da cidade de Nova Lima, em Minas Gerais.
Nessas visitas pude perceber, ao olhar os jovens, as mulheres que estavam 14, que eles
ganham atencdo. H4 individualidade, respeito ao ser humano, confianga na recuperacdo. Logo
que entram na APAC trabalham na marcenaria € manuseiam objetos cortantes, perfurantes,
permanecendo nessa funcdo por uns dois meses, “desestressando”. Depois passam a assumir
outras tarefas e responsabilidades. Além do trabalho, que garante um oficio e empregabilidade
futura, existe a disciplina, a reza, as terapias de grupo, a familia por perto. E uma metodologia
que envolve muito a pessoa. Muitos dos que se encontravam ali nunca tiveram nenhuma
oportunidade de serem vistos como pessoas importantes e, por isso, considero que esse
conjunto de fatores leva a recuperacao.

Os presos podem receber visita intima, podendo dormir com seu parceiro ou sua
parceira a noite inteira. Os banheiros tem paredes, ndo existe aquele “buraco” no chdo exposto
na frente de todos. Além disso, comem em pratos com garfos e facas. Enfim, estdo privados
da liberdade pagando por seus atos, mas com dignidade.

Em um dos momentos da visita, os presos fizeram uma ora¢do e foi tdo impactante,
tdo emocionante, que ali percebi nas pessoas a esperanca em sua recupera¢io. E muito

interessante e bem diferente dos outros presidios.

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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4, A filosofia é “matar o criminoso e salvar o homem”, a partir de disciplina
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ANEXO A - Portifolio

ASSOCTACAO DE PROTECAQO E ASSISTENCIA AO CONDENADO - APAC

A APAC EM FLORIANOPOLIS

ASSEMBLEIA CRIA APAC EM FLORIANOPOLIS

Em 09 de abril de 2011 uma assembleia geral reunindo voluntérios da Pastoral Carceréria,
representantes de entidades que atuam no atendimento ao encarcerado e apoiadores da ideia aprovou por
unanimidade a criacdo da ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO — APAC.

Foi empossada nesta data a primeira diretoria, conselho fiscal e o conselho deliberativo tudo em
conformidade com o que estabelece o Regimento das APACs e as recomendacdes da Fraternidade Brasileira
de Assisténcia ao Condenado, drgdo que disciplina o funcionamento das APACs,

Este momento marcou a vitdria da ideia de implantagdo deste sistema humanizado de cumprimento de
pena em Floriandpolis. Foram inGimeras reunifes, viagens de estudo e grupos de discussdo que com sucesso
conseguiram aglutinar pessoas em torno desta grandiosa a¢do social no campo da ressocializagdo do preso.

Hoje a APAC Floriandpolis € uma realidade do ponto de vista legal e fiscal e trabalha incessantemente
para torna-la uma realidade fisica também. Para isso, esta em construcdo a sede da APAC Florianépolis,
situada junto ao complexo prisional, contando com 2 quartos para 12 pessoas, biblioteca/sala de
treinamento, quarto de visita intima, cozinha, refeitério, banheiros, quarto do monitor, consultorio
odontoldgico e oficina de protese.

ﬁ{ caracterizada por respeito, ordem, trabalho e envolvimento da familia.

Faca parte deste projeto vocé também!




&9

ANEXO B - Relatorio

Pastoral Carceraria -~ Floriandpolis/SC

ASBEDIM - Associagdo Beneficente $30 Dimas

CNPJ- 83.935379/0001-59

UTILIDADE PL}BL. MUNICIPAL Lei n. 1249/74

UTILIDADE PUBL.. ESTADUAL Lein. 5.182/75

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - 146/08
Rua Delminda da Silveira, n. 960, Bairro Agronémica

CEP 88025-500 - Floriandpolis/SC

Fone: 38792168 ou 21072323 e-mail: estampalivre@yahoo.com.br

Pastoral Carceraria - ASBEDIM:

A Associagio Beneficente Sao Dimas (ASBEDIM), conforme dados acima, tem
como objetivo: Assistir aos encarcerados bem como as suas familias em suas
necessidades basicas, sejam de ordem material, educacional, cultural, religiosa ou
promocional.

Como opgéo de incluséo social, geragéo de trabalho e renda, capacitagao e
profissionalizagdo, a ASBEDIM coordena quatro oficinas de trabalho: confecgao de
camisetas, estamparia, fabrica de sab&o e cachepé. Todas as oficinas s3o realizadas
nas dependéncias do Presidic Masculino de Florianépolis, beneficiando 13
reeducandos. As oficinas de estamparia e confecgéo constituem o Projeto Estampa
Livre que compreende desde a elaboragdo da arte até a comercializacao dos
produtos.

Com recursos de doagdes e bazares, construimos no ano de 2009
espago/patio para 50 (cinquenta) detentos da “galeria C” do Presidio Masculino, a fim
de propiciar aos mesmos, banho de sol, a pratica de artesanato e exercicios fisicos.
Alguns detentos n&o tinham direito ao banho de sol ha trés anos. Na parte inferior,
também foram construidos dois espagos para oficinas profissionalizantes e sala de
aula, bem como mais dois espagos, um destinado a ampliar a oficina de confecgao de
camisetas e o outro, destinado ao consultorio odontolégibo, adquirido via projeto
social elaborado por nossa associagéo.

Paralelo a isso, e com o objetivo de pensar uma nova metodologia de
recuperagao para o sistema penitenciario, no més de novembro de 2011, a Pastoral
Carceraria de Floriandpolis, organizou uma viagem de estudo para conhecer trés
APACs em Minas Gerias. Foram 25 (vinte e cinco) pesscas, entre elas, voluntarios da
prépria Pastoral, funcionéarios publicos, professores, advogados, entre outros, os quais
se deslocaram até Minas Gerais para conhecer o método APAC.

Em dois dias de visitas, foram conhecidas trés APACs nas cidades de Sao
Jogo Del Rei, falna (referéncia nacional e internacionalmente pelos excelentes

resultados, no que tange a recuperagéo dos encarcerados) e por fim, Pouso Alegre.
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Pastoral Carceraria — Florianépolis/SC

ASBEDIM - Associagao Beneficente S3o Dimas

CNPJ- 83.935378/0001-59

UTILIDADE PUBL. MUNICIPAL Lei n. 1248/74

UTILIDADE PUBL. ESTADUAL Lei n. 5.182/75

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - 146/08

Rua Delminda da Silveira, n, 960, Bairro Agronémica

CEP 88025-500 - Florianépolis/SC

Fone; 38792168 ou 21072323 e-mail: estampalivre@yahoo.com.br

Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC):

A APAC & uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica
prépria, dedicada a recuperacdo e reintegragédo social dos condenados a penas
privativas de liberdade.

A entidade nasceu em S&o0 José dos Campos, em 1972, idealizada pelo
advogado Maric Otoboni @ um grupo de amigos cristdos, visando amenizar os
conflitos vivenciados pela populagdo carcerdria da cadeia de Sao José dos Campas.

Atualmente existem mais de 100 (cem) APACs juridicamente organizadas no
Brasil, e em outros paises como, Alemanha, Bulgaria, Estados Unidos, México, entre
outros.

O trabalho da APAC disptie de um método de valorizagdo humana, vinculada a
evangelizagdo, oferecendo ao condenado reais condigbes para se recuperar. Busca
também, em uma perspectiva mais ampla, a protegéc da sociedade, a promogao da
justica e o socorro as vitiras.

Ela se diferencia do sistema carcerario convencional, pois possui
administragac diferenciada, com a participacio efetiva da comunidade e dos préprics
presos (recuperandos como s&o identificados na APAC). A seguranga e a discipiina
da entidade s&o feitas com a colaboracdo dos recuperandos, sem a presenca de
policiais e agentes penitenciarios.

A APAC tem-como chjetivo prdmover a humanizacéo das prisdes, sem perder
de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposito & evitar a reincidéncia no crime e
oferecer alternativas para o condenado se recuperar. Os indices de recuperagao s&o
altos, a reincidéncia gira em torno de 8%, e o custo do recuperando é 1/3 (um tergo)
do sistema convencional.

Nas APACs foi cbservado como € possivel a incluséo social do encarcerado
guando ha tratamento digho, com respeito, comprometimento e com possibilidades de
profissionalizagao, para seu retorno a sociedade. A educaglo e evangelizagido s&o

caminhos importantes para resgate da autoestima e dos valores. E importante
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Pastoral Carceraria — Floriandpolis/SC

ASBEDIM - Associagdo Beneficente Sdo Dimas

CNPJ- 83.935379/0001-5%

UTILIDADE PUBL. MUNICIPAL Lei n. 1249/74

UTILIDADE PUBL. ESTADUAL Lei . 5.182/75

Conselho Munic¢ipal de Assisténcia Social — CMAS — 146/08
Rua Delminda da Silveira, n. 960, Bairro Agrondmica

CEP 88025-500 - Florianépolis/SC

Fone: 38792168 ou 21072323 e-mail: estampalivie@yahoo.com.br

tambem evidenciar que o método aplicado deixa claro aos recuperandos o gque sio
direitos e deveres,

E sabido que o sistema penitenciario brasileiro padece de muitos males.
Apesar de a LEP merecer muitos elogios, na maior parte dos estabelecimentos
prisionais do pais, atua de forma intensa num pedago de papel escrito. Seu mais
nobre objetivo, o de proporcionar condigdes praticas para a harmonica integracéo
social do condenado, esta longe de ser alcangado. Diante da atual situacdo do

sistema penitenciario, ¢ método APAC torna-se indiscutivelmente urgente e
necessario,

A APAC em Santa Catarina:

Apés a viagem de estudos a Minas Gerais, o grupo de voluntarios passou a se
reunir mensalmente para discutir a possibilidade de criagéo de uma APAC no Estado
de Santa Catarina.

Desta forma, foram feitos varios trabalhos de divulgagdo do método,
sensibilizagdo em diversos setores da sociedade, como Poder Judiciario, Secretaria
Estadual da Justica e Cidadania, Policia Federal, igrejas, empresarios, imprensa,
alem de toda rede de conhecidos dos voluntarios, visto a necessidade do apoio de
todos para a realizagio deste projeto.

Importante salientar que uma realidade que muitos esguecem & que no Brasil
ndo possuimos pena de morte nem prisao perpétua. Com isso, todos aqueles que sdo
presos, um dia voltaréo a sociedade.

Assim, o objetivo primordial da APAC, através de seus colaboradores e
voluntarios € que, ao promover efetivamente a resocializagio dos condenados a
sociedade, haja a garantia de que os mesmos n&o reincidirao nas praticas criminasas
guando novamente em liberdade, minimizando, assim, o tao grave problema de
seguranga publica existente.

NGs estamos fazendo nossa parte neste processo e contamos com a sua
colaberagéo para somar forgas,
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ANEXO C - Oficio

Pastoral sria— Florianéoolia/SC < Poder Judicidrio |
astora: arceraria — orlanopo IS, ; de Sﬂm ! .

ASBEDIM - Associagao Beneficente Sdo Dimas Fr;_:‘{!“”““

CNPJ- 83.935379/0001-59 L D32

UTILIDADE PUBL. MUNICIPAL Lei n, 1249/74 4
UTILIDADE PUBL. ESTADUAL Lei n, 5,182/75 :
Conselho Municipal de Assisténcia Social —~ CMAS — 146/08
Rua Delminda da Silveira, n. 960, Bairro Agrondmica

CEP 88025-500 - Floriandpolis!/SC

Fone: 38792168 ou 21072323 e-mail: estampalivre@yahoo.com,br

Pader Judicidria]
de Sufgga Cotaring

Fl o)
N

Florianopolis, 19 de abril de 2012,

Excelentissimo
Dr. Julic de Melo

Juiz Corregedor do Tribunal de Justica
Nesta

Prezado Senhor,

Nbds da Associagdo Beneficente S3o Dimas (ASBEDIM), entidade de carater
beneficente e filantrépico, com atuacdo no sistema prisional da Grande Floriandpolis, apoiandc
e subsidiando a¢des da Pastoral Carceraria gue possibilitam promogéo e inclusio social aos
privados de liberdade e suas familias, vem por meio deste solicitar a vossa senhaoria apoio na
viahilizagao para implantagio da Associagido de Protegdo e Assisténcia ao Condenado
{APAC), em Santa Catarina.

Agradecemos e contamos com a sua colaboragdo.

Atencicsamente.

Ao s o i
;_f,éf{,(/:f{, 0N Nyl

lLeila T. M. Pivatio
Presidente da ASBEDIM co
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ANEXO D - Projeto de implantacao de APAC em Santa Catarina

Poder Judicigrio

, Poder Judicidrio
i Su\ Cotaring de Sorta Cotaring E
£l J !
. R ﬁ
] |

Projeto para viabilizar a
Associacoes de Protecao e
Assisténcia ao Condenado

(APAC)
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Pader Judicidrio
de Sonta Colaring
e

Associacio de Assisténcia ao Condenado (APAC)

i et

juridica propria, dedlcada a recuperacdo e reintegragdo social dos i fader Judiciario
: T e dr Quniq}?olnrma

E:_'_\_.

A entidade nasceu em S&o José dos Campos, em 1972, idealizada E 47

condenados a penas privativas de liberdade.

pelo advogado Mario Otoboni & um grupo de amigos cristdos, visando

amenizar os conflitos vivenciados pela populagao carceraria da cadeia de
Sao José dos Campos.

Atualmente existem mais de\1 00 (cem) APACs juridicésﬁenteiorganizadas no

_Bras.ll e em outros _paises como, Alemanha Bulgana Estados Umdos
Mexmo entre outros -

O trabalho da APAC dispde de um método de valorizagdo humana,
vinculada a evangelizacdo, oferecendo ao condenado reais condigGes para
se rchperar. Busca também, em uma perspectiva mais ampla, a protegao
da sociedade, a promogao da justica e o socorro as vitimas.

Ela se diferencia do sisterna carcerario convencional, pois possuem
administracio diferenciada, com a participacao efetiva da comunidade e dos
proprios presos (recuperados como séc identificados na APAC). A
seguranga e a disciplina da entidade sdo feitas com a colaboragéao do
recuperandos, sem a presencga de policias agentes penitenciarios.

A APAC tem como objetivo \PLoLnover a humanlzagao das prlsoes \

sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposnto e\ewtar a
re:nmdenma} no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.
Os indices de recuperacao sao altos, a reincidéncia gira em torno de 10%, e

o custo do recuperando & 1/3 (um tergo) a menos do sistema convengcional.
Estrutura da APAC

A estrutura fisica da APAC & para comportar no maximo 200
recuperandos, compreendidos os trés regimes.

O métedo visa seguranga fisica na construgdo, com a separagao entre
os trés Regimes (fechado, semi-aberto e aberto) por modulos de vivéncia

totalmente independentes, com portarias proprias € sem comunicacéo entre si.
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Poder ludiciu
de Santa Cotarine
L=

Bl 0!

Traz em sua concepgdo espagos destinados a atividades diarias, que

ajudam na profissionalizagao dos internos, tais como oficinas especializadas. Poder Judicibria
O projeto arquitetdnico almejado tem capacidade para 120 vagas,‘dﬂS“@GFU‘C’”““

.

No entanto para iniciarmos em Santa Catarina, tendo em vista que & um

totalizando uma 4area construida de 2.159,34 m?, (alojamento, educacio)

salde, oficinas, religiosidade, recreacao, entre outros)'.

projeto piloto, estamos pensando em iniciar com poucos recuperandos e
gradativamente aumentar esse nimero. Dessa forma iniciariamos com 10 (dez)
detentos e guando estes estiverem ambientados entrariam mais 10”'('dé2)', e
assim sucessivamente. '
Para a gestao das atividades sera necessario nesse primeiro memento:

+ Plantonistas — 2 diurno e 2 noturno;

. 1_gere_nte administrativo;

. 1secre_tér-iior_executivo;

« 1 tesoureiro;

« 1 cozinheiro.

Todos receberdo remuneragao, que € em média de um salario minimo e
. et e

A remuneragado do plantonista noturnc é acrescida de 20%(vinte por
centoy, tendo em vista o adicional noturno previsto na CLT. A remuneragao
bruta dos funcionarios abrange todos os consectdrios legais, inclusive o
adicional noturno do plantonista.

Também apos esta primeira organizag&o sera necessario criar o corpo de
gestao, apoio e atendimento aos recuperandos e familias. Comporta:

Setor juridico;

Setor administrativo;
Setor financeiro;

Sala de reunides;
Diretoria;

« Secretaria;

« Instalacdes sanitarias;
« Atendimento familia;
[ ]
L]

o = & O

Atendimento técnico;
Farmacia,

O custo por metra quadrade esta em torno de R$ 804,07 {Sul), segundo
informagdes divulgadas pelo IBGE para o corrente ano.



Custos do recuperando.

Poder Judicidrio
de Sonta Celorina

L7

l

Tendo em vista a equipe técnica para atender a entidade, juntamente

com alimentacdo e outras despesas, o custo médic por recuperando é R$

1.200 (mil & duzentes reais} mensais.

de outras organizagbes privadas.

Para viabilizar essa receita é necessario o apoio do poder pulblico e

No Estade de Minas Gerais, por exemplo, em dadas APACs, quem

custeia a alimentacido, luz e agua & o propric Estado com ajuda dos
municipios onde a APAC esta instalada.

Receitas

Alem do apoio do poder publico, as APACs ‘sobrevivem’ de:

Dpnativos;

Convénios e parcerias;
Verbas de juizados;
Subvengdes gover_namentais;
Doagdes dé_\;dl-l-_l}ntérios;
Institui¢es educacionais;

Organizagbes ndo governamentais;

Separacao dos Regimes

O Regime Fechado compreende o primeiro

recuperando

realiza atividades laboterapeuticas e

estagio, nele o

outros  servigos

necessarios ac funcionamento do Método, o que promove a melhoria de sua

auto-estima, a recuperagdo de valores. Nao ha tempo para a ociosidade. 0]

local destinado a estes recuperandos recuperando no cumprimento de pena

integral. Compaorta:

+ Alojamentos;
» Refeitorio;
+« Salade aula;
+ Biblioteca;
s Secretaria;
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{Poder udiciarc
1 de Sontg Cotoring
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«  Auditorio;

« Laborterapia;

Patio / quadra;

Instalagdes sanitarias;

Conselho de Sinceridade e Solidariedade;
Capela;

Cantina;

Local para encontros intimos;

DML

Sala para atendimento técnico;
Consultérios médico e odontolégico.

Poder Judicidrio
[ de Sonio Catering

Fl._.Y 5

* * 9

No Regime Semi-Aberto, cuida-se da formagdo da mao-de-obra
especializada, por meio de oficinas profissionalizantes. E destinado ao
recuperando no cumprimento de pena integral, porém de forma mais livre,

com espacos abertos e de maior flexibilidade. Componta:

Alojamentos;

Refeitorio / sala de TV,
Auditorio;

Apartamentos para visitantes;
Sala de aula;

Oficinas;

Instalagdes sanitarias
Quadra;

Playground;

Lavanderia;

Horta;

CSS;

Apartamentos para encontro intimo;

E no regime aberto, ou sistema de prisdo albergue, é destinado ao
recuperando ne cumprimento de pena em semi liberdade. Comporta:

+ Alojamento;
Instalagdes sanitarias;
Copa;

Patio;

Lavanderia;

« (CSS.



Pader ludicidrio
ds Sanio Cotaring

Selecio dos recuperandos para a APAC

O recuperando que itd para a APAC, tera que corresponder com os
seguintes critérios:
1. Aceitar o método APAC;
. Ter passado pelo sistema tradicional;

2
3. Ser condenado;
4

. Ter bom comportamento no sistema tradicional;

Todo recuperando que for para a APAC sera escolhide por uma

comissao técnica, que é composta por:

o Juiz;

+ Médico/Psiquiatra;

+ Psicélogo;

« Membro da APAC (para avaliar o interesse pelo metodo).

No entanto apds apresentadas todas as informacoes cabiveis, quem
decidira sera o juiz.

E importante salientar que o apoio da familia & pilar fundamental pafa
o método ter resultados satisfatérios. E o apoio do Tribunal de Justica e

Ministério PUblico para zelar pelos cumprimentos legais da execucao penal.

Contudo, o tribunal de Justiga abre um precedente para reconhecer a
APAC como Penitenciaria.
O recuperando é responsabilidade do Estado, e a funcéo da APAC é

recupera-lo.
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ANEXO E - Projeto de Lei

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
= GARINETE DO SECRETARIO - GABS

EM. N° 004 Floriandpoiis, 29 de maio de 2013
Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia proposta de anteprojeto
de lei gue "Autoriza o Estado a firmar convénic com entidades civis de direito privado sem
fins lucrativos e Associagdes de Protegac e Assisténcia acs Condenados (APACS)".

O referido anteprojeto assegura que o Estado celebre convénio com
entidades de direito privadc e APACs, relacionadas a seguranga, ao gerenciamento do
cumprimento de pena, ao controle, a vigilancia & ac movimento de condenados, &
conservagio dos equipamentos e mobiliarios de estabelecimentos penais, com o tim de
priorizar ¢ trabalho voluntaric, mediante & cooperaco da comunidade e da famitia do
condenado nas atividades referentes a execu¢do da pena, bem como a administracéo
dos estabelecimentos penais, ouvido o Censeiho Penitenciario do Estado.

A proposicdo esla em conformidade com a legislagdo em vigor ao
harmonizar a integracao social do condenado, a exemplo da sistemnatica adotada, com
&xito, no Estado do Parana, por meio da Lei estadual n® 17.138, de 02 de maio de 2012.

A vista do exposto, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o
anteprojeto de lei em comente para encaminhamento a Assembleia Legisiativa do Estado
de Santa Catarina.

Respeitosamente,

A

i
NELSON Ab SERPA
Secretc\irio de Estadé da Casa Civil

\

Centro Administrativo do Governo do Eslade de Santz Catarina - Rodovia SC 401 - KM 05, n4 600 - ; ﬁ
Floriandpolis ! 5C - CEP 88.032-005 Fri
i

i

SANTA CATARIRA
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‘ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°® PL/0155.8/2014

Adtoriza o Estado a firmar convénio com entidades civis de
direito privado sem fins tucrativos e Associagbes de Prategdo e
Assisténcia aos Gondenados {APACS).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA, NO

EXERGICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADC DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a

Assembieia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° As entidades civis de direito privado sem fins lucrativos
poderdo funcionar como administradoras de estabelecimentos penais.

Art. 2° Compete as entidades civis de direito privado sem fins
lucrativos, que tenham firmado convénio com o Estado, Municipios ou Consdrcios
Publicos:

| - gerenciar os regimes de cumprimento de pena dos
estabelecimentos que administrarem, nos termos do convénio de que trata o capuf deste
artigo;

I — responsabilizar-se peio controle, pela vigilancia e pela
conservacdo do imovel, dos equipamentos e do mobiliario do estabelecimento penal;

il ~ sclicitar apoio policial para a seguranga exierna do
estabelecimento penal, quando necessario;

IV — apresentar acs Poderes Executivo e Judiciario relatorios
mensais sobre 0 movimento de condenados e informar-thes, de imediato, da chegada de
novos interncs € da ocorréncia de liberagoes,

V — prestar contas mensalmente dos recursos recebidos na
forma da tei e, inclusive, ao Tribunal de Contas do Estade de Santa Catarina,

V| — acatar a superviso do Poder Executivo, proporcionando-
Ihe {odos os meios para o acompanhamento e a avaliagdo da execugdo do convénio de
que trata o capul deste artigo; e

Vil - pricrizar o trabalho voluntario, bem como a cooperagéo da
comunidade e da familia do condenado nas atividades da execucio da pena.

Art. 3° Incumbe A diretoria do estabelecimento penal,
administrada por entidades civis de direito privado sem fins lucratives, alribuigbes
assemelhadas as previstas na Lei federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucho Penal) para os diretores de estabelecimento penal. - »
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3§ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° O Estado, Municipics ou Consorcios Publicos, poderao,
inciusive, sem prejuizo das demais entidades civis de direitc privado sem fins lucrativos,
firmar conv&nio com as Associagbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
{APACs) para a administragdo de estabelecimentos penais, ouvide o Conseltho
Penitenciario do Estado.

Arl. 5% As APACs deverdc observar as seguintes condigdes
para firmar convénio com o Estado, Municipios ou Consodrcios de Municipios:

| — ser entidade civil de direito privado sem fins lucratives;

Il — adotar ¢ frabatho voluntario nas atividades desenvolvidas,
utiizando trabalho remunerado apenas em atividades administrativas, se necessario;

Il - ter suas agdes coordenadas pela Secretaria de Estado da
Justiga e Cidadania, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pela Defensorna
Publica e pelo Conselho da Comunidade: e

IV — ser filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia ags
Condenados e observar a metodologia APAC, destinada a recuperagio de condenados &
pena privativa de liberdade.

Art. 6% Serdo deftnidos no convénic entre o Estado, Municipios
ou Conséreios Publicos e as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
inclusive as APACs:

| — os fermos de confrata¢do de pessoal;

Il - as condigdes para a administragc3o dos estabelecimentos
de cumprimento de pena privativa de liberdade no Estado, observadas as peculiaridades
de cada uma ¢ a legislagdo em viger, e

11} — a inclusAo dos apenados em programas de escolarizacio
e de inser¢ao no mercado de trabalho.

Art. 7° As entidades civis de direito privado sem fins lucratives,
inclusive as APACs, conveniadas com o Estado, Municipios ou Consércios Pdblicos,
deverao cumprir o disposto nesta Lei.

Paragrafc  Gnice. O  descumprimento das  condigbes
estabelecidas nesta Lei acarretard o imediato cancelamento do convénic, sem prejuize
de outras imposi¢gbes legais.

Art 8 As APACs poderao receber recursos de doagdes, auxilios,
legados e coniribuighes de organismos ou entidades nacionais e internacionais, pessoas
fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras, inclusive de fundos plblicos ou privados.

Art. 9° Na execugdo dos convénios de que trata o arl. 6.° desta
tei, cabera ao Poder Executivo estadual, municipal, ou acs Consoreios Pablicos:
I - o repasse de recursos para‘fﬁ administragdo do

. -~ . r
estabelecimenta penal, nos termos definidos no convénio; / ,
[

;
/

i
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} ESTADO DE SANTA CATARINA

H — a articulacdo e a integracio com os demais entes e 7

entidades puablicas para uma atuacdo complementar e scolidaria de apoio ao
desenvolvimento do atendimento pactuado, e

HI - a fiscalizagdo e o0 acompanhamento da administracao das
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, inclusive das APACs.

Art. 10. Os recursos de gue trata o inciso 1 do art. 9° desta Lei
deverdo ter as respectivas despesas realizadas de acordo com os principios
constitucionais constantes do art. 37 da Constitui¢do da Repuiblica Federativa e poderao
ser destinados a despesas com:

| — assisténcia ao condenado, previsia na Lei de Execugio
Penal;

I — construcdo, reforma e ampliagdo do imovel do
estabelecimento penal;

Il — veiculos para atendimento as demandas dos condenados
previstas na iegisla¢ao; e

IV — outras despesas definidas em convénio necessarias ac
desempenho da fungdo pablica que |he for atribuida.

Art. 11. Esta |ei entra em vigor na data de sua publicacio.

Florianéfngis,

,’)/}
A0

Presidente do/Tribyhal de Justiga,
no exercicio do cargo de Governador do Estado

P 4ar 3
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ANEXO F — Documento APAC

APAC

SPA n. 14422/2016

+ Competéncia do GMF:

- GMF -> atribuicao da Coordenadoria de Execugéo Penal: artigo 59 Ill, da
Resolugéo Td n. 7, de 17 de fevereiro de 2016: “fomentar a efefivagdc das politicas
pablicas no que concerne 8 Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, com o0s demais
Poderes da Republica, conselhos e entidades ndo governamentais”.

+ Objeto dos autos:

- Projeto APAC - Associagdo de Proteco e Assisténcia ac Condenado —
propoésito e sua possivel viabilizagiio e implantagdo no Estado de Santa Catarina.

« Ultimos encaminhamentos processuais:

- Ao todo, foram realizadas 10 {dez) reunifes, cujas pautas trataram,
basicamente, de: i} apresentagéo do Projeto APAC ao Tribunal de Justiga bem como a
outros érgdos importantes para que seja efetivada sua implementagéo, tais como a
Secretaria de Justica e Cidadania, Receita Federal e Secretaria Estadual de
Infraestrutura; i) visitagdo ao terreno a ser doado para avaliagdo acerca da
possibilidade de construgao da APAC na grande Floriandpolis; i) apresentacéo da
planta para possivel implantagdo da APAC dentro do Complexo Penitencidrio de
Floriandpolis; iv) efaboracdo de projeto de lei para implantagdo do sistema APAC em
Santa Catarina — projeto de lei j& aprovado e sancionado sob o n. 16.539, de 23 de
dezembro de 2014, que autoriza o Estado a firmar convénio com entidades civis de
direito privado sem fins lucrativos e Associagbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs).

- A Gitima reunifo ocorreu em 17/7/2015 e tratou da implantagdo da APAC
junto ao Complexo Penitenciario da Capital. Nesse encentro, a Secretaria de Justica &
Cidadania considerou invidvel a implantagdo do método no interior do Complexo,
diante da desativagao daquela unidade e da inaplicabilidade do projetec no interior do
sistema carcerario comum.

- Novo encontro designado para tratativas atinentes a instalagaa.
* Problematicas/ questdes:

- Entraves para implanta¢de da APAC no Estado de Santa Catarina (regido da
Grande Florianopolis — no Complexo de Floriandpolis) — definigao de local apropriado,

= Proposta para reuniao:

- Definicéo de local para implantagdo de APAC na Capital.
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ANEXO G - Ata reuniao - GMF

GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

ATA DE REUNIAO

TJSC —Torre | = Ha
10h as 12h

uperior — Sala de Sessdes 3 / 2-9-2016 /

Instalagao da Associacdo de Protecio e Assisténcia ao Condenado
| = APAC em Florianépolis

Mariane Stahelin da Silva

articipantes

Desembargador Roberto Lucas
Pacheco

Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo —
GMF/TJSC

Desembargadora Salete Silva
Sommariva

Segunda Camara Criminal

Juiz  de Direito Alexandre

Karazawa Takaschima

Coordenador Estadual da Execugdo Penal - GMF/TJSC

Advogado Alexandre Neuber

Presidente da Comiss&o de Assuntos Prisionais — OAB

Dom Wilson Tadeu Jénck

Arcebispo de Floriandpolis

Padre Ney Brasil Pereira

Pastoral Carceraria de Florianépolis

Deiveison Batista Querino

Diretor do Departamento de Administragdo Prisional — |
DEAP |

Sandro de Andrade e Silva

Diretor interino da Penitencidria de Florianopolis |
1

Leila Pivate

Presidente da APAC de Floriandpolis |

Henrique Aguiar

Vice-Presidente da APAC e Presidente do Censelho da i
Comunidade de Florianépolis

Marcia Maria Oliveira da Veiga

APAC de Florianépolis

Newton Antbnio Pereira

APAC de Floriandpolis

Larissa Pereira Rodrigues

Analista Juridica — GMF/TJSC

Reni Machado Filho

Técnico Judiciério Auxiliar — GMF/TJSC

a) Representantes da APAC

« Ata encaminhada e aprovada por correio eletrénico, dispensadas as assinaturas.

« A entidade assemelha-se a uma franquia. Pretendem instalar a associagdo em terreno
doado pela Mitra Metropolitana de Florianopolis, ao lado da penitenciaria, com entrada e
saida exclusivas (rua vizinha).

« A Associagdo serd apenas mais uma unidade no complexe penitenciario da Agronomica

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208 / Torre | - Sala 203 / Centro - Florianépolis - SC - 88020-901

gmf@iisc jus br { (48) 3287-1001
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— murada e com funcionamento independente. Com a remog&o de presos para a
Associagdo, a penitenciaria dispora de mais 20 vagas. Sugerem instalagdo no prédio
que ja esta concluido até que outra sede seja providenciada pelo Estado. N&o dispbem
de verba para construir em outro terreno. Ha 9 presos do regime fechado trabalhando no
local e nunca houve problemas com outros internos.

« Incumbirdo a Associagdo Sdo Dimas manutengéo predial e custos de pessoal, com a
participacdo da comunidade e do Estado para compor orgamento. A Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania — SJC encaminhou, em maio deste ano, oficio a Pastoral
Carceraria com informacao de que nédo sera possivel ao Estado disponibilizar imével em
outro local para instalagdo da APAC.

b) Representantes do DEAP

« Nao ha objecéo da SJC e do DEAP quanto & criaco da APAC. O problema decorre do
local de instalagdo: ha cerca de 1.046 presos na penitencidria de Florianépolis, com
disputa entre facgBes criminosas — PGC e PCC (atuantes, sobremaneira, em
Florianépolis e Joinville). Tal situagdo representara risco ao funcionamento da APAC:
apesar da separagdo das unidades, os presos conseguirdo comunicar-se. Os servidores |
também entendem que havera riscos pessoais e ameagam paralisar as atividades se a
APAC for instalada no local.

« Héa comunicagéo entre os presos de diferentes unidades, mas eles estdo no sistema
prisional sob a ingeréncia do DEAP. Os presos da APAC nao estardo no sistema: a
comunicagéo, entfo, trara riscos ao controle do complexe penitenciario. Sera inviavel a
instalacdo provisoria, pois havera riscos em poucos minutos. "

¢) Desembargadora Salete Sommariva

« A instalacdo da APAC esta prevista por lei em Santa Catarina — n. 16.539, de 23-12-
2014,

d) Representantes do GMF ‘

= Sugere aluguel de prédio (pronto) pelo Estado para instalagao da APAC, com inclus&o |
no orgamento de 2016. ‘

e) Representante da OAB

« A maioria dos presos nao integra facgbes criminosas — deve-se presumir boa-fé. Podera
haver resisténcia da comunidade para instalagdo da APAC em outro prédio.

« 0O G_MF organizara reuniao com as Secretarias de Estado da Casa Civil, da Fazenda, da
Justica e Cidadania e da Seguranga Publica para definicdo do local de instalagdo da |

APAC. \l

J
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