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RESUMO

Este trabalho tem como tema a cooperagdo tecnoldgica internacional
para o desenvolvimento sustentavel, que se refere a atos colaborativos
entre Estados, em matéria de tecnologia, para conciliar os interesses
econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento humano. No que
se refere ao problema de pesquisa, este trabalho questiona se a ideia de
cooperacdo tecnoldgica presente no texto do Acordo de Paris esta bem
adequada ao conceito de cooperacdo como principio do direito
internacional ambiental. Diante de tal problema, este trabalho parte da
hipotese de que essa adequacgdo ndo é plena, faltando associar a ideia de
cooperagdo tecnoldgica do Acordo a dois componentes — o direito de
informac&o e o direito de participacdo —, considerando, ainda, a ideia de
cooperagdo tecnoldgica presente no texto da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. No que se refere a metodologia
empregada na pesquisa, 0 método de abordagem adotado foi o indutivo.
Quanto ao método de procedimento, a elaboracdo do trabalho seguiu o
método monografico. Entre os tipos de pesquisa, esta se enquadra como
pesquisa qualitativa e exploratoria. E como técnica de pesquisa, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, tanto a direta — analise de relatérios e
documentos normativos — quanto a indireta. O objetivo geral deste
trabalho é verificar se a ideia de cooperagdo tecnoldgica presente no
texto do Acordo de Paris esta bem adequada ao conceito de cooperacao
como principio do direito internacional ambiental, por meio de um
enfoque sistémico em relacdo as crises energética, climatica e de
desenvolvimento. Este trabalno é organizado em trés capitulos,
correspondentes aos seus trés objetivos especificos. O foco do capitulo 1
é explicar conceitos ligados a cooperacdo tecnoldgica, a gestdo
energética sustentavel e ao desenvolvimento humano, no atual contexto
do Direito Internacional Ambiental, na area de mudancas climaticas, a
partir de uma perspectiva critica e interdisciplinar. O foco do capitulo 2
é discutir o quadro juridico que incentiva e viabiliza a cooperacdo
tecnologica na area de energia e mudancas climaticas, no ambito do
Acordo de Paris para o Clima e da Agenda 2030, através de abordagem
sistémica. E o foco do capitulo 3 ¢ verificar se a associacdo da ideia de
cooperacdo tecnoldgica a dois componentes — direito de informacéo e
direito de participagdo — poderia contribuir para o incentivo & transicéo
para um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
Conclui-se que o enfrentamento da crise climatica deve ser coligado ao
combate a crise energética e ao combate a crise de desenvolvimento,
sem os quais o enfrentamento do problema das mudancas climaticas ndo



sera suficiente. Esses sdo dois pontos fracos do Acordo, mas sdo
também dois pontos fortes da Agenda 2030. Assim, as acles de
implementacdo desses dois documentos internacionais podem se
complementar e se fortalecer, a partir da combinacdo de acOes para
enfrentar as crises de clima, energia e desenvolvimento, buscando
redirecionar 0 modelo de desenvolvimento a um caminho mais justo,
inclusivo, equitativo e sustentavel.

Palavras-chave: Direito; Coopera¢do internacional; Mudancas
climaticas; Meio ambiente; Tecnologia.



ABSTRACT

This work has as its theme the international technological cooperation
for sustainable development, which refers to collaborative acts among
States, in terms of technology, to reconcile the economic, social and
environmental interests of human development. With regard to the
research problem, this work questions whether the idea of technological
cooperation in the text of the Paris Agreement is well suited to the
concept of cooperation as a principle of international environmental law.
Faced with such a problem, this work is based on the hypothesis that
this adaptation is not complete, and that the idea of technological
cooperation in the Agreement should be associated with two
components — the right to information and the right to participation —
and also with the idea of technological cooperation in the text of Agenda
2030 for Sustainable Development. Regarding the methodology used in
the research, the approach method adopted was the inductive method.
As to the procedure method, the work was done following the
monographic method. Among the types of research, this is a qualitative
and exploratory research. And as a research technique, bibliographic
research was used, both direct — analysis of reports and normative
documents — as well as indirect. The general objective of this work is to
verify if the idea of technological cooperation present in the text of the
Paris Agreement is well suited to the concept of cooperation as a
principle of international environmental law, through a systemic
approach to energy, climate and development crises. This work is
organized in three chapters, corresponding to its three specific
objectives. The focus of chapter 1 is to explain concepts related to
technological cooperation, sustainable energy management and human
development, in the current context of international environmental law,
in the area of climate change, from a critical and interdisciplinary
perspective. The focus of Chapter 2 is to discuss the legal framework
that encourages and enables technological cooperation in the area of
energy and climate change, under the Paris Climate Agreement and the
2030 Agenda, through a systemic approach. And the focus of chapter 3
is to see if the association of the idea of technological cooperation with
two components — right to information and right to participation — could
contribute to the incentive for a transition to a more inclusive and
sustainable development model. It is concluded that the fight against the
climate crisis must be linked to the fight against the energy crisis and the
fight against the development crisis, without which the fight against the
problem of climate change will not be enough. These are two



weaknesses of the Agreement, but they are also two strengths of Agenda
2030. Thus, the implementation actions of these two international
documents can be complemented and strengthened by each other, by
combining solutions to deal with climate, energy and development
crises, seeking to redirect the development model to a more just,
inclusive, equitable and sustainable way.

Keywords: Law; International cooperation; Climate change;
Environment; Technology.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a “Cooperacdo tecnologica
internacional para o desenvolvimento sustentavel”, que se refere a atos
colaborativos entre Estados, em matéria de tecnologia, para conciliar os
interesses econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento
humano.

O recorte de pesquisa adotado para 0 tema, inserido na area de
Direito Internacional Ambiental, consiste na relacdo entre energia e
mudancas climaticas, de modo que o recorte esta expresso no titulo do
trabalho, que ¢ a “Cooperagdo tecnologica no direito internacional de
mudancas climdticas para uma gestio energética sustentavel”.

O direito internacional de mudangas climaticas é um sistema de
regras explicitadas em tratados sobre esse assunto, que regulam as agdes
dos atores internacionais sobre a questdo do clima. Essa area do direito
funciona como um vetor tecnoldgico — ao estimular o investimento em
tecnologias mais sustentaveis — e também como um vetor cultural — ao
promover a criacdo de uma consciéncia publica favoravel a proteger um
bem coletivo global, através da estabilizacdo do clima. Com a assinatura
da Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), em 1992, é dado o inicio formal ao direito internacional de
mudangas climaticas.

Na elaboracdo do recorte, considerou-se que o termo “cooperagao
tecnologica” engloba tanto a inovacdo tecnoldgica quanto a
transferéncia de tecnologia. Entende-se que a expressdo “direito
internacional de mudancas climaticas” inclui o Acordo de Paris para o
Clima e também a Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel.

A expressdo “gestdo energética sustentavel” é entendida no
sentido de “padrdes sustentaveis de producdo e consumo de energia”.
Nessa expressdo, 0 termo “gestdo energética” engloba os usos dos
recursos energéticos ndao apenas na producdo de energia (onde se
inserem as fontes renovaveis), mas também em seu consumo (onde se
insere a eficiéncia energética), e o termo “sustentavel” ¢ entendido no
sentido de “ambiental e socialmente adequado e seguro”.

Sendo assim, o tema deste trabalho tem a seguinte delimitacéo:
Cooperacdo (entendida como um principio do direito internacional
ambiental) em matéria de inovacdo e transferéncia de tecnologia, no
ambito do Acordo de Paris para o Clima e da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, voltada ao incentivo a transicdo a padrdes
ambientalmente e socialmente adequados e seguros de producdo e
consumo de energia.
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A cooperacao tecnoldgica inclui o intercambio de conhecimento
técnico entre o0s principais sujeitos internacionais (Estados e
organizagdes) para 0 acesso a tecnologia, e também o compartilhamento
de informagdo e experiéncia entre outros sujeitos internacionais
(empresas e individuos) para a implementacdo da tecnologia. Essa troca
de experiéncias também serve para colaborar com a inovacdo e
desenvolvimento de tecnologias, a partir da informagéo sobre como elas
funcionam na pratica.

Este trabalho tem seu problema de pesquisa formulado como a
seguinte pergunta: a ideia de cooperacdo tecnolégica presente no texto
do Acordo de Paris esta bem adequada ao conceito de cooperagdo como
principio do direito internacional ambiental?

Diante do citado problema, este trabalho tem como hipdtese a
seguinte resposta: ndo plenamente, sendo preciso associar a ideia de
cooperagdo tecnoldgica do Acordo a dois componentes, que sdo o
direito de acesso a informagcédo e o direito de participagdo, considerando,
ainda, a ideia de cooperacdo tecnoldgica presente no texto da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto a estrutura do trabalho, ele é dividido em trés capitulos,
cada um tratando de um dos objetivos especificos.

O objetivo geral é verificar se a ideia de cooperagdo tecnoldgica
presente no texto do Acordo de Paris estd bem adequada ao conceito de
cooperacdo como principio do direito internacional ambiental, por meio
de um enfoque sistémico em relacdo a crise energética, climética e de
desenvolvimento.

O primeiro objetivo especifico é explicar conceitos ligados a
cooperacdo tecnoldgica, a gestdo energética sustentdvel e ao
desenvolvimento humano, no atual contexto do Direito Internacional
Ambiental, na area de mudancas climaticas, a partir de uma perspectiva
critica e interdisciplinar.

O segundo objetivo especifico é discutir o quadro juridico que
incentiva e viabiliza a cooperacdo tecnoldgica na area de energia e
mudancas climaticas, no ambito do Acordo de Paris para o Clima e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, através de
abordagem sistémica.

E o terceiro objetivo especifico é verificar se a associacdo da
ideia de cooperacdo tecnoldgica a dois componentes — o direito de
acesso a informacéo e o direito de participacdo — pode contribuir para o
incentivo a transicdo para um modelo de desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel.
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No que se refere a metodologia’ empregada na pesquisa, 0
método de abordagem adotado foi o indutivo. Quanto ao método de
procedimento, a elaboragdo do trabalho seguiu 0 método monogréfico.
Entre os tipos de pesquisa, esta se enquadra como pesquisa qualitativa e
exploratéria. E como técnica de pesquisa, foi utilizada a pesquisa
bibliogréfica, tanto a direta — analise de relatrios e documentos
normativos — quanto a indireta.

Com o intuito de contribuir para repensar o conceito de
cooperacdo tecnoldgica na area climéatica e energética, com base em
teorias do Direito Internacional Ambiental, este trabalho apresenta uma
andlise critica sobre a relacdo entre ciéncia e politica (ha associagdo da
cooperagdo com o0 acesso a informacdo e a participacdo) e a relacdo
entre tecnologia e ética (na transicdo para um modelo de
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel).

Com relagdo ao aspecto tedrico-cientifico, esse trabalho visa a
cooperar com o conhecimento na area da ciéncia juridica por meio da
andlise critica de aspectos éticos e politicos da dindmica normativa
internacional — elaboracdo, interpretagéo e aplicacdo de normas — no que
se refere a energia, clima e desenvolvimento, e de integragéo entre esses
assuntos comuns as dificuldades sociais, ambientais e econdmicas, a fim
de enriquecer a compreensao de entraves a sua eficacia.

Quanto a relevancia desse trabalho para a sociedade, entende-se
gue com um enfoque sistémico em relacdo a crise energética, climatica e
de desenvolvimento (através do exame critico de suas bases éticas e
politicas), poder-se-80 apontar novas conexdes entre as agdes juridicas
de enfrentamento dadas a essa questdo social, ecoldgica e econdmica,
tornando-as mais eficazes. E diante do cenario de efeitos ja perceptiveis
das mudancgas climéticas, se mostra necessario que a sociedade adote
paradigmas sustentaveis de desenvolvimento.

No que se refere a sua importancia para o desenvolvimento
académico do pesquisador, este trabalho foi realizado como uma
continuidade dos estudos iniciados durante a graduacdo em Direito pela

! Para a definicdo da metodologia, foram consultadas as seguintes obras:
GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa
em ciéncias sociais. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas de
pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Monografia juridica: orientagdes
metodoldgicas para o Trabalho de Conclusdo de Curso. 3. ed. Porto Alegre:
Sintese, 2003.
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Universidade Federal do Piaui (com a monografia “Estado de direito
ambiental na constituicdo: paradigma sistémico para efetividade da
protecdo ecoldgica”) e como alicerce para uma posterior tese de
doutorado, inserida na tematica ambiental assim como a monografia da
graduacdo e a dissertacdo do mestrado.

O interesse pelo tema discutido neste trabalho surgiu da
admiracdo sentida por alguns assuntos estudados desde a graduacdo: a
integracdo entre sociedade, ciéncia e tecnologia, a interdisciplinaridade
entre ciéncias humanas e a conexdo entre sociedade e meio ambiente.
Por admirar esses assuntos, e buscar noticias e obras ligadas a eles, foi
se formando na mente a vontade de investigar o tratamento dado a
questdo das mudangas climaticas em negociacbes de ambito
internacional, com a finalidade de compreender como as mudancas
culturais (consumo, participagdo, etc.) e tecnoldgicas (energia, inovagao,
etc.) poderiam contribuir para o enfrentamento desse problema, capaz de
unir diversas regides do mundo e diferentes areas do conhecimento. E
associada a esse fascinio pela tematica ambiental, existe ainda uma
aspiracdo por compreender o atual momento de transicdo paradigmatica
social e cientifica, ligada as mudancas culturais e tecnolégicas que
orientam 0 modo como a sociedade e 0 meio ambiente se relacionam.

Visto que as propostas de paradigmas econdmicos de baixo
impacto ambiental ndo evoluiram em isolamento, mas sim como uma
parte integrante de vérias tendéncias do direito internacional, a pesquisa
exigiu excursdes através de alguns de seus ramos, tais como o direito
internacional ambiental e direito internacional econdémico. Além disso,
foram selecionados textos fundamentais para uma investigacdo mais
aprofundada, por ndo ser viavel rever textos relativos a todos os
componentes da transicdo para esses paradigmas sustentaveis (como
agricultura, transporte, residuos, desmatamento, agua e biodiversidade).

Portanto, foi dada énfase ao papel da energia nessa transicdo
paradigmatica, embora a discussdo sobre esse componente em particular
possa, eventualmente, se aproximar de alguns dos demais pontos, como
0 de transporte e 0 de desmatamento. Alias, essa énfase a energia se
estende também a integracdo dessa questdo energética com 0s outros
dois eixos: a busca pelo corte das emissdes de gases causadores do
efeito estufa — questdo da mudanca climatica — e a contestacdo dos
niveis insustentaveis de produgdo e consumo - questdo do
desenvolvimento, aliado ao conceito de sustentabilidade, que resulta da
integracdo entre a protecdo ecoldgica, a justica social e a viabilidade
econdmica, compatibilizando esses interesses.
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Considera-se que a busca por uma gestdo energética sustentavel
significa ndo apenas um comprometimento com a reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, mas também uma decisdo de redirecionar o
desenvolvimento rumo a um novo modelo, mais inclusivo e menos
poluente. Isso porque a meta de tornar a gestdo energética mais
sustentavel tem a finalidade de reduzir emissfes para mitigacdo e
adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas.

Essa tarefa de mitigar e adaptar requer ndo sO tecnologias
melhores, mas também uma sociedade mais adaptada, e isso € um dos
motivos da importancia de se adicionar acesso a informacdo e
participacdo, que passa por uma reflexdo sobre a relagdo entre ciéncia e
politica. E essa tarefa requer, ainda, a transicdo para um modelo de
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel, e essa transicao passa por
uma reflexdo sobre a relagdo entre tecnologia e ética.

O Acordo de Paris € um pacto histérico para mudar os padrdes de
producdo e consumo, e com isso frear 0 aquecimento global, mas é um
conjunto de diretrizes gerais. O sucesso desse pacto de reducdo de
emissbes depende do apoio e do engajamento de toda a comunidade
internacional. Os compromissos no acordo sdo globais, mas o enfoque
adotado por cada parte da comunidade dependera do local; sera
necessario um conjunto de tecnologias voltadas & transicao para padroes
sustentiveis de producéo e consumo. Assim, os locais irdo identificar e
aplicar medidas adequadas para suas caracteristicas, mas com uma
perspectiva global, combinando diversidade e integracao.

Com base nos entendimentos gerados ao longo deste trabalho,
conclui-se que houve a confirmacdo da hipotese estabelecida sobre a
ideia de cooperacdo tecnolégica presente no texto do Acordo de Paris,
gue estda bem direcionada no caminho para se tornar plenamente
adequada a um conceito de cooperacdo tecnoldgica capaz de enfrentar
de forma eficaz a crise climatica. Contudo, é preciso que o
enfrentamento da crise climética esteja coligado ao combate a crise
energética e ao combate a crise de desenvolvimento, sem 0s quais as
acOes de enfrentamento do problema das mudancas climaticas ndo sera
suficiente. Esses sdo dois pontos fracos do Acordo, mas sdo também
dois pontos fortes da Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel.
Assim, as acBes de implementacdo desses dois documentos
internacionais podem se complementar e se fortalecer, a partir da
combinacdo de acdes para enfrentar a crise climatica, a crise energética
e a crise de desenvolvimento, buscando redirecionar o modelo de
desenvolvimento para um caminho mais justo, inclusivo, equitativo e
sustentavel.
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2 CAPITULO 1 - COOPERACAO TECNOLOGICA
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A mudanca climatica é um sintoma da atual crise ecoldgica,
causada pelo desequilibrio crescente entre demandas da sociedade e
ofertas da natureza. Essa mudanga ameaca tanto a integridade do
ambiente quanto da humanidade, logo, exigem-se ferramentas de
controle, dentre as quais o Direito tem destaque, por conta de suas
potencialidades de representacdo e direcdo da realidade social. Nesse
controle, com o fim de propiciar um convivio sustentavel entre seres
humanos e 0 meio ambiente em que estdo inseridos, é preciso fazer os
primeiros entenderem que o segundo é um conjunto de elementos
interconectados.

Dessa forma, ndo é possivel gerar danos a uma porcdo da
natureza sem que esses danos repercutam em outras partes. Assim como
a natureza é feita de partes interligadas, a sociedade néo esta dissociada
da natureza, ao contrario, constitui parte integrante da mesma, assim,
atingindo prejudicialmente o meio ambiente, a humanidade causa
prejuizo a si prépria. Por isso, deve-se reconsiderar a maneira
indiscriminada pela qual se faz uso dos recursos naturais, podendo o
direito funcionar como um propulsor para essa transi¢do: partindo do
cenario de exploracdo desproporcional e encaminhando-se para o de
aproveitamento consciente.

Por serem 0s ecossistemas constituidos de elementos
interconectados, seus ciclos ndo se vinculam as divisGes geograficas e
historiograficas de escala humana, ultrapassando as fronteiras que
separam Estados e geragdes. A mudanca do clima é um exemplo de
problema ambiental que transp8e as barreiras dos paises e das épocas,
exigindo a colaboracdo de todos. E sendo o ambiente um todo que
abrange o mundo, a humanidade inteira precisa cooperar na busca de
acOes eficientes para enfrentar a questao climatica, por meio de esforgos
coletivos em nivel internacional (entre Estados) e de longo prazo (entre
geracdes).

A busca pelo desenvolvimento sustentivel requer um sistema
internacional que possa suscitar os padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento. Desse modo, as negociacbes no ambito das NacOes
Unidas devem se voltar a impulsionar uma transi¢cdo mundial para novos
paradigmas econémicos, com legitima sustentabilidade na forma como
sociedades produzem e consomem energia, buscando mudancas éticas
para o enfrentamento das mudancas climaticas.
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Por meio da elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo de normas, o
direito poderia contribuir para estimular e apoiar a participacdo dos
governos, do setor produtivo, do meio académico e da sociedade, no
desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e acdes
relacionadas a gestdo dos riscos climaticos. A producéo, transparéncia e
divulgacdo de informagdes ambientais poderiam incentivar uma maior
participacdo popular nos processos de definicdo de politicas publicas,
com base na qual poderiam ser planejadas e executadas acdes mais
eficientes no enfrentamento dos riscos climaticos. Dessa forma, a gestdo
de risco pode ser vista como uma gestdo de conhecimento.

Através da participacdo da sociedade civil, poderiam ser obtidos
conhecimentos mais contextualizados para apoiar a analise das
informacg0es cientificas feita pelos politicos no momento da tomada de
decisBes, a fim de incentivar uma interface mais forte entre ciéncia e
politica. Contudo, podera ocorrer uma menor participacdo se 0 acesso a
informacdo — voltada a sensibilizar a opinido publica sobre as questdes
ambientais — for dificultado por uma falta de abertura ao didlogo entre
fontes diversas de conhecimento, além do cientifico.

2.1 COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE MEIO
AMBIENTE E TECNOLOGIA

A “cooperagdo internacional” ¢é entendida como um dos
principios do direito internacional ambiental, de acordo com a visdo que
o jurista britdnico Philippe Sands apresenta no livro “Principles of
international environmental law”. O principio de boa vizinhanga,
enunciado no artigo 74 da Carta das NagBes Unidas em relagdo a
guestdes sociais e econdmicas, foi traduzido para a elaboragdo e
aplicacdo de regras que promovam o principio da cooperacio
internacional para a preservacdo ambiental (SANDS, 2003, p. 249).

A cooperagdo é, segundo Sands (2003, p. 249-250), um principio
refletido em muitos tratados internacionais, de modo que o dever de
cooperar é afirmado em praticamente todos os acordos ambientais
internacionais de aplicacdo bilateral, regional e global, tendo como dois
exemplos o Principio 24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 — que
reflete um compromisso politico geral para a cooperacédo internacional
em questdes relativas & protecdo do ambiente — e o Principio 27 da
Declaracdo do Rio de 1992 — que afirma que os Estados devem cooperar
de boa fé e num espirito de parceria para o aprimoramento do direito
internacional no &mbito do desenvolvimento sustentavel.
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O dever de cooperagdo pode ser estar expresso em termos gerais,
relativos a execucdo dos objetivos do tratado, ou em compromissos
especificos no ambito do tratado. A obrigacdo geral de cooperar foi
traduzida em compromissos especificos através de técnicas destinadas a
garantir o compartilhamento de informacédo e a participacdo na tomada
de decisdes, incluindo regras em matéria de avaliagdo de impacto
ambiental (SANDS, 2003, p. 250).

Como uma das especifica¢cdes da “cooperagdo internacional”,
tem-se a “cooperagdo internacional em matéria de tecnologia”, ou
simplesmente “cooperagdo tecnoldgica”, que engloba a transferéncia de
tecnologia e a inovagédo tecnoldgica.

Em relacdo a “transferéncia de tecnologia”, este ¢, de acordo com
Sands (2003, p. 1039), um termo utilizado frequentemente, mas com
pouca atencdo ao que realmente significa. Em termos gerais, a
transferéncia de tecnologia descreve a comunicacdo especifica de um
corpo de conhecimento consagrado através de uma transacdo particular,
gue compreende uma sequéncia integrada de transagfes comerciais ou
nao comerciais, que podem incluir o seguinte: a concessdo ou cessao de
direitos de propriedade industrial; a comunicacdo de conhecimento
técnico em forma de documentdrio ou fornecimento de servigos;
assisténcia na colocagdo em funcionamento de uma usina industrial; a
venda ou a locacdo de maquinas ou a prestacdo de servigos em relagdo a
venda ou locacdo de maquinas; prestacdo de servigos para ajudar no
recrutamento e formacao de pessoal e as instituigdes de procedimentos
gerenciais e contabeis; prestacdo de servicos em relagdo a
comercializacdo e distribuicdo do produto da usina. No contexto dos
acordos ambientais internacionais, a transferéncia de tecnologia poderia
incluir cada um desses aspectos, bem como projetos de infraestrutura
maiores e tecnologias e servigos relacionados especificamente ao
conhecimento ambiental.

O Principio 20 da Declaracéo de Estocolmo, de 1972, considerou
necessario que tecnologias ambientais fossem disponibilizadas aos
paises em desenvolvimento em termos que poderiam incentivar a sua
ampla divulgacdo sem a constituicdo de um fardo econdmico, sendo
que, conforme Sands (2003, p. 1038), avangos recentes mostram que
houve um amplo reconhecimento da necessidade de assegurar que
recursos financeiros estejam disponiveis para atender os custos de
transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras, o0 que tem
contribuido para o estabelecimento de mecanismos internacionais para
canalizar recursos, procurando resolver o problema trazido pela



28

aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual, que podem levantar
barreiras a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras.

Um dos principais problemas enfrentados pela comunidade
internacional, de acordo com Sands (2003, p. 1038), € a utilizacdo de
técnicas obsoletas, prejudiciais ao ambiente. A maior divulgagdo e
utilizacdo de tecnologias limpas tem um longo caminho pela frente para
reduzir os efeitos nocivos de certas atividades. Atualmente, o direito
internacional enfrenta o problema de como incentivar ou exigir a
transferéncia de tecnologias que respeitem o ambiente, principalmente
para os paises em desenvolvimento. Até recentemente, as disposicdes
dos tratados internacionais ambientais relacionadas a transferéncia de
tecnologia, dos paises desenvolvidos para 0s paises em
desenvolvimento, estabeleceram apenas compromissos vagos e gerais de
valor e efeito limitados, sendo amplamente reconhecida a inadequacéo
de muitas das disposi¢des de tratados sobre transferéncia de tecnologia.
Os avancos refletidos nas disposi¢cdes de tratados recentes sugerem que
as disposigdes de transferéncia de tecnologia estdo adquirindo uma
importancia juridica e préatica reforcada, com esforgos renovados para
resolver as questdes de forma adequada.

No setor de inovacédo tecnolégica, o principal marco regulatério
no Brasil é a Lei n. 10.973/2004, conhecida como Lei de Inovagdo
Tecnoldgica, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. O art. 19 dessa lei
(BRASIL, 2004) estabelece que a Unido, as agéncias de fomento e
InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) irdo promover e incentivar a
inovacdo no desenvolvimento de produtos e processos, por meio da
concessdo de recursos de infraestrutura, financeiros, materiais ou
humanos, a fim de apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento em
empresas e entidades de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, a partir de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

No setor de energia, o principal marco regulatério no Brasil é a
Lei n. 10.295/2001, conhecida como Lei de Eficiéncia Energética. Essa
lei dispbe sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de
Energia (BRASIL, 2001), que visa a alocaglo eficiente de recursos
energéticos e a preservacdo do meio ambiente, através da determinacéo
de que o Poder Executivo desenvolverd mecanismos que promovam a
eficiéncia energética nas edificagbes construidas no pais e estabelecera
niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de
eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia
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fabricados ou comercializados no pais, com base em indicadores
técnicos pertinentes.

Conforme o Plano Nacional de Eficiéncia Energética, cuja
implantacdo é coordenada pelo Ministério de Minas e Energia (MME,
2011, p. 1), entende-se que a eficiéncia energética “refere-se a agdes de
diversas naturezas que culminam na reducdo da energia necessaria para
atender as demandas da sociedade por servicos de energia sob a forma
de luz, calor/frio, acionamento, transportes e uso em processos”, sendo
gue essas acOes de eficiéncia energética incluem modificacdes ou
aperfeicoamentos tecnoldgicos ao longo da cadeia — de transformacdes,
transporte e estocagem com origem nas fontes primarias (fontes
renovaveis e ndo-renovaveis) —, e também uma melhor organizacéo,
conservagdo e gestdo de energia por parte das entidades que compdem a
cadeia.

Percebe-se que a legislagdo brasileira busca a atuacéo integrada e
coordenada de varias instituicbes e organismos que se relacionam com
essa tematica de eficiéncia energética e de protecdo do meio ambiente.
Um exemplo é a Lei n. 9.478/1997, que dispbe sobre a Politica
Energética Nacional e institui o Conselho Nacional de Politica
Energética. Essa lei estabelece os principios e objetivos da Politica
Energética Nacional no seu art. 1°, estando entre eles:

IV - proteger o meio ambiente e promover a
conservagdo de energia;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia,
mediante 0 aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;
XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e
ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na
matriz energética nacional;

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a
partir da biomassa e de subprodutos da producgéo
de biocombustiveis, em razdo do seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte
hidraulica;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
relacionados a energia renovavel;

XVIII - mitigar as emissOes de gases causadores
de efeito estufa e de poluentes nos setores de
energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis (BRASIL, 1997).
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E no seu art. 2° essa lei determina que o Conselho Nacional de
Politica Energética tem, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - promover o aproveitamento racional dos
recursos energéticos do Pais, em conformidade
com os principios enumerados no capitulo anterior
e com o disposto na legislagdo aplicavel;

111 - rever periodicamente as matrizes energéticas
aplicadas a&s diversas regides do Pais,
considerando as fontes convencionais e
alternativas e as tecnologias disponiveis
(BRASIL, 1997).

No que se refere as necessidades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) na area de eficiéncia energética, o Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (MME, 2011, p. 110-111) considera que as iniciativas
“devem ser integradas, caracterizando uma agdo sinérgica. Os temas
energia elétrica, combustiveis, eficiéncia, uso da agua, etc. devem ser
analisados sob a otica da busca de novas tecnologias”, incluindo, entre
outras linhas de agdes propostas, a promog¢do do aumento de recursos
humanos nas questdes de P&D, através da insercdo de disciplinas sobre
eficiéncia energética em cursos de graduacdo em engenharia e
arquitetura; “promocao de cursos de mestrado profissional em eficiéncia
energética; estimulo de monografias, dissertacbes e teses na area de
eficiéncia energética pela concessdo de financiamentos e prémios”.

Além dessa inser¢do do tema no ordenamento juridico nacional, é
preciso tratar da inser¢do do tema no ambito internacional. A
delimitagdo do problema de pesquisa resultou da observacdo de recentes
eventos no ambito da Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU), que
atualizaram o direito internacional com metas nas areas de energia,
mudanga climética e desenvolvimento.

Por expirar em 2015 o prazo de cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) criados em 2000, a ONU realizou
uma série de consultas publicas e negociacGes em torno de uma Agenda
de Desenvolvimento P6s-2015. Como resultado, os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel foram instituidos em setembro de 2015,
com 17 objetivos e 169 metas listados no documento “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, e
que deverdo ser implementados por todos os paises membros até 2030.

Em busca desse desenvolvimento sustentavel, também tém
atuado as conferéncias no ambito da Convencdo-Quadro das NacOes
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Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), de 1992. O 5° relatério
do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéaticas (IPCC), com
volumes divulgados entre setembro de 2013 e outubro de 2014, serviu
para nortear as negocia¢des de um acordo durante a 212 Conferéncia das
Partes (COP21) em Paris, em dezembro de 2015.

Destaca-se que tais questdes energéticas e climaticas estdo
inseridas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo
gue o objetivo 7 se refere a assegurar o0 acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos, enquanto que o
objetivo 13 é voltado a tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos. Além disso, had também uma
referéncia a tornar as cidades e os assentamentos humanos resilientes e
sustentaveis, no objetivo 11, e a assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis, no objetivo 12 — com detalhamentos relacionados
a questdo energética (ONU, 2015).

Quanto a questdo tecnoldgica, o art. 70 da Agenda 2030
estabelece 0 Mecanismo de Facilitacdo de Tecnologia, uma parceria de
Estados-membros, sociedade civil, setor privado, comunidade cientifica
e entidades da ONU, composto pela Equipe de Trabalho Interagencial
da ONU sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o Férum Multissetorial
Colaborativo sobre CTI para os ODS e a plataforma online de entrada e
mapeamento de informacGes sobre iniciativas, mecanismos e programas
sobre CTI para os ODS (ONU, 2015).

A Convencdo Quadro das Nages Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), de 1992, contém disposicdes que exigem que todas
as partes cooperem para promover o intercambio pleno, aberto e
diligente de relevantes informagdes cientificas, técnicas, juridicas e
socioecondmicas, relativas ao sistema climatico e as mudancas
climaticas. As partes da Convencdo se comprometem a tomar todas as
medidas possiveis para promover, facilitar e financiar a transferéncia ou
0 acesso a tecnologias ambientalmente seguras a outras partes,
particularmente paises em desenvolvimento, para lhes permitir a
implementacdo das disposi¢des da Convencdo. Conforme aponta Sands
(2003, p. 1042), esse processo inclui suporte para o reforgo das
capacidades e tecnologias endégenas de paises em desenvolvimento.

A UNFCCC? ¢ uma das trés “Convengdes do Rio”, aprovadas na
“Cupula da Terra” no Rio de Janeiro em 1992. Suas irmas Convengdes

2 As informagdes referentes 8 UNFCCC foram obtidas em vérias secdes da sua
pagina oficial: http://unfccc.int
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do Rio — todas intrinsecamente ligadas — sdo a Convencgédo das NacOes
Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e a Convencdo de Combate a
Desertificagdo. Os 195 paises que ratificaram a UNFCCC sdo chamados
de Partes da Convencéo, por isso suas reunides anuais sdo chamadas de
Conferéncia das Partes (COP).

Os paises criaram a UNFCCC a fim de considerar
cooperativamente o que poderiam fazer para limitar o aumento da
temperatura média global e a mudanca climética resultante, e para lidar
com quaisquer impactos. A Convencdo entrou em vigor em 1994,
ocorrendo em 1995 a primeira COP em Berlim, momento em que 0s
paises perceberam que as disposi¢des sobre reducbes de emissdes na
Convencdo eram inadequadas, lancando negociacdes para fortalecer a
resposta global & mudanca climatica, e, dois anos depois, foi aprovado o
Protocolo de Kyoto, que vincula juridicamente os paises desenvolvidos
com metas de reducdo de emissdes. O Protocolo foi criado em 1997,
entrou em vigor em 2005 e conta atualmente com 192 partes, tendo sido
assinado pelo Brasil em 1998 e ratificado em 2002. O primeiro periodo
de compromisso do Protocolo foi de 2008 a 2012 e o segundo terminara
em 2020.

O documento juridicamente vinculativo no &mbito da Convencéo
Climatica que ira suceder o Protocolo de Kyoto foi aprovado na COP21
em Paris, em dezembro de 2015: o Acordo de Paris para o Clima.
Acordado por 195 nagbes, o Acordo de Paris pela primeira vez vincula
todas as partes da Convengdo, com base em suas responsabilidades
historicas, atuais e futuras. Ele entrard em vigor apdés 55 paises
responsaveis por, pelo menos, 55% das emissdes globais terem
depositado 0s seus instrumentos de ratificacdo. O acordo prevé que os
paises deverdo elevar o financiamento climético anual para US$ 100
bilhGes, a partir de 2020, e a cada cinco anos apresentar novos planos de
acdo climatica para reducdo de emissfes (Contribuicdo Nacionalmente
Determinada), sempre mais ambiciosos que os anteriores, a fim de
manter o aumento da temperatura média global em menos de 2°C acima
dos niveis pré-industriais, persistindo nos esforcos para limitar o
aumento em 1,5°C (ONU, 2016).

Um dos instrumentos de apoio a implementagdo desse acordo é o
Fundo Climatico Verde, uma plataforma global Unica para responder as
mudancas climaticas, visando investir no desenvolvimento de baixa
emissdo e resistente ao clima. Esse Fundo foi estabelecido por 194
governos a fim de limitar ou reduzir as emissbes dos gases de efeito
estufa (GEE) em paises em desenvolvimento, e para ajudar sociedades
vulnerdveis a se adaptarem aos impactos inevitaveis das mudancas
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climaticas. O Fundo serve como um suporte financeiro para projetos e
programas na darea de mudancas climaticas, incluindo o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia, tendo sido criado no
ambito da Convencdo Climatica de 1992.

As partes criaram o Fundo na 16* Conferéncia das Partes
(COP16), em Cancln, em 2010, como uma entidade operacional do
Mecanismo Financeiro nos termos do artigo 11 da Convengdo. A
aprovacdo de seus oito primeiros projetos foi anunciada em novembro
de 2015. No contexto do desenvolvimento sustentavel, o Fundo tem
como objetivo promover a mudanca de paradigma para vias de
desenvolvimento de baixas emissfes e resistentes ao clima, prestando
apoio aos paises em desenvolvimento para limitarem ou reduzirem suas
emissdes e se adaptarem aos impactos das mudancas climaticas, tendo
em consideragdo as necessidades dos paises em desenvolvimento
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancas
climaticas. O Fundo financia atividades tanto para habilitar e apoiar
adaptacdo, mitigacao, reforco das capacidades, preparacdo de relatérios
nacionais e desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, incluindo
captura e armazenamento de carbono (CCS).

Promover e reforcar a acdo sobre o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras para 0s paises em
desenvolvimento € crucial para apoiar acGes de mitigacdo de gases de
efeito estufa e adaptacdo aos efeitos adversos das mudancas climaticas.
O Mecanismo de Tecnologia (MT), estabelecido em Canctn em 2010,
representa um passo que vai além da abordagem ‘“‘convencional” da
transferéncia de tecnologia no ambito da Convencdo realizada no
passado — com base, essencialmente, no refor¢o da capacidade e nas
avaliagbes das necessidades tecnol6gicas — para um arranjo mais
dindmico, orientado para promover parcerias publico-privadas;
incentivar a inovacdo; catalisar o uso de guias de tecnologia ou planos
de acdo; responder a solicitacbes de pais em desenvolvimento sobre
guestbes relacionadas a transferéncia de tecnologia; e fomentar
atividades conjuntas de P&D.

O MT é composto por duas entidades operacionais: o Comité
Executivo de Tecnologia (TEC) — o0 componente de politicas do MT — e
0 Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) — o componente de
implementacdo do MT. O Mecanismo de Tecnologia, totalmente
operacional desde 2012, deve apoiar o objetivo final da Convencéo
acelerando o desenvolvimento e a transferéncia internacional, regional e
nacional de tecnologia para apoiar a mitigacdo e a adaptacdo em uma
escala que possa produzir impacto sobre o esforgo global.
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2.2 MUDANGCAS CLIMATICAS E ENERGIA NO DIREITO
AMBIENTAL ECONOMICO

Até pouco tempo atras, o termo “aquecimento global” era o mais
usado para se referir a tal problema, contudo, de acordo com Marcos
Torres (2011, p. 289), diante das evidéncias de resfriamento incomum
em alguns pontos do globo, a comunidade cientifica preferiu adotar o
termo “mudangas climaticas”, que abrange os efeitos de elevacdo e
reducdo térmica, e as alteracGes atipicas nos fendmenos naturais, como
ventos e chuvas.

Os danos gerados por essas mudangas demonstram como se
manifestam na realidade as discussfes tedricas e as normas juridicas
direcionadas a necessidade de proteger o ambiente das consequéncias
deletérias de avangos tecnolégicos e econdmicos.

Estando inserida numa cadeia de transmissao que a faz credora de
seus antecessores e a0 mesmo tempo devedora de seus sucessores, a
humanidade tem, segundo Francois Ost (1997, p. 275), a missdo de
“legar as gerac¢Oes futuras um planeta viavel; quer-se dizer, um mundo
gue seja ndo apenas condicdo de sobrevivéncia, mas também garantia de
uma vida sensata”. Na tentativa de refrear os danos ambientais, Anthony
Giddens (2010, p. 25) entende que “ndo estamos buscando ‘salvar o
planeta’, que sobrevivera, independentemente do que fagamos”, porque
a intencdo é preservar e aprimorar um estilo de vida digno para as
pessoas, assim, procura-se proteger os interesses das geragBes presentes
e futuras diante das ameagas.

A garantia de uma vida sensata, como Ost denomina, e a
preservagdo de um estilo de vida digno para as pessoas, como dito por
Giddens, sdo expressdes equivalentes aquelas de bem-estar e qualidade
de vida, usadas em referéncia a meta do direito ambiental econémico.
Essa nocdo de bem-estar € um dos elementos essenciais da reflexéo a
respeito de padrdes de desenvolvimento humano e crescimento,
necessaria a discussdo sobre transicdo da sociedade para novos
paradigmas de economia, com baixo impacto para 0 meio ambiente.

De acordo com Cristiane Derani (2008, p. 59), é preciso haver
coeréncia entre a qualidade de vida proposta na finalidade do direito
econébmico e na finalidade do direito ambiental, ndo podendo essa
qualidade ser entendida apenas como o conjunto de bens e comodidades
materiais, nem como o ideal de retorno & natureza.

As normas de protecdo ecoldgica buscam uma compatibilidade
entre a preocupacdo da politica ambiental e os processos econémicos,
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sem prejudica-los; desse modo, a aceitacdo de que qualidade de vida
corresponde tanto a um objetivo econdmico como a uma preocupacao
ecoldgica “afasta a visdo parcial de que tais normas ambientais seriam
servas da obstrugdo de processos econdmicos e tecnoldgicos”
(DERANI, 2008, p. 60).

Determinados objetivos de politica econémica podem ser
alcangados através do crescimento, como afirma Kelly Souza (2014, p.
109), contudo, “o aumento da riqueza de um pais ndo promove
necessariamente desenvolvimento, melhores condi¢bes de vida e
aumento do bem-estar”.

De acordo com Morin e Kern (2003, p. 78), a ideia dominante de
desenvolvimento

¢ um mito global no qual as sociedades
industrializadas atingem o bem-estar, reduzem
suas desigualdades extremas e dispensam aos
individuos 0 maximo de felicidade que uma
sociedade pode dispensar. De outro, € uma
concepcdo redutora, em que O crescimento
econdbmico é o motor necessario e suficiente de
todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e
morais. Essa concepgdo tecno-econdmica ignora
0s problemas humanos da identidade, da
comunidade, da solidariedade, da cultura. Assim,
a nogdo de desenvolvimento se apresenta
gravemente subdesenvolvida.

Ainda no que diz respeito ao mito do desenvolvimento e a relacdo
entre progresso e bem-estar, Wolfgang Sachs alerta para a proposta de
extensdo do padrdo desenvolvimentista.

O mito principal da modernidade europeia é
também um projeto salvacionista que deve ser
implementado no mundo inteiro. Seu ponto de
partida é a premissa de que a diligéncia
incansavel, o progresso constante na producdo de
bens materiais, a vitoria continua sobre a natureza,
a reestruturagdo do mundo em processos
previsiveis e manipulaveis tecnoldgica e
organizacionalmente, irdo automatica e
simultaneamente produzir as condi¢bes para a
felicidade humana, para a emancipacdo e a
redencdo de todos os males. A tentativa de



36

satisfazer toda a gama de necessidades humanas
através da producdo e do consumo de bens
fracassou. As dimensfes da vida que sdo
importantes para as pessoas — sejam eles do
Ocidente ou do Oriente, do Norte ou do Sul — tais
como lacos de amizade com outras pessoas e um
sentido de apreciacdo na sociedade, ndo podem
ser verdadeiramente substituidas pelo consumo
material (SACHS, 2000, p. 343).

Essa visdo excessivamente focada no crescimento material ignora
ndo apenas o0s objetivos reais da vida humana — entendidos neste
trabalho como os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais do ser
humano —, mas também a capacidade do sistema ecolégico de suportar
as consequéncias do ritmo acelerado de producéo e consumo do sistema
econbmico.

Como explica Renata Candemil (2012, p. 21), a economia
convencional se baseia num processo de extracdo de recursos, producao
de bens e consumo, seguido do descarte de residuos sem
reaproveitamento, ou seja, “um sistema linear, onde ‘tudo sobra e vai
para o lixo’, enquanto que os ecossistemas necessitam de um sistema
ciclico, onde tudo é aproveitado”, de modo que esse sistema linear
extingue 0s recursos naturais e destr6i 0 ambiente com os componentes
toxicos dos residuos descartados. Logo, os limites ecossistémicos séo
totalmente desprezados pelas correntes da economia convencional, “que
ndo abrem méo de defender e justificar o crescimento econémico como
objetivo necessario a realizacdo do bem-estar da humanidade e,
sobretudo, liberto de obje¢des de natureza ecologica” (SOUZA, 2014, p.
103).

Embora o crescimento populacional seja apontado como uma das
grandes razdes para 0 esgotamento dos recursos, a maior causa, para
Candemil (2012, p. 24), sdo os habitos de consumo, visto “que apenas
5% da populagdo mundial produzem a maior parte dos gases do efeito
estufa do mundo”. Assim, apesar de se buscar igualdade de bem-estar a
todos, ¢ preciso ter em mente que, “se 5% da populagdo mundial ja
causam tamanho impacto ambiental, é insano que o Direito queira
tutelar o mesmo habito de consumo para 100% da sociedade”
(CANDEMIL, 2012, p. 25). Portanto, um direito que procure promover
a igualdade de bem-estar a todos ndo deve fazé-lo tentando propiciar a
todos esses mesmos habitos de consumo irracional, mas contribuindo
para substituir esses por hébitos sustentaveis.
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De acordo com Souza (2014, p. 110), os ordenamentos juridicos
ndo podem mais ignorar a questdo do tamanho do subsistema economia
frente ao sistema maior, o ambiente, logo, com o fim de “cumprir a
funcdo de equilibrar as relagfes sociais reguladas, a norma juridica deve
refletir a evolugdo tedrica e as mudancgas de paradigma, resgatando a
sociedade da estagnagdo a que muitos governos a submetem”. GOvernos
(e empresas) que, segundo Candemil (2012, p. 33-34), “ainda vivem sob
um paradigma de prioridade dos interesses econémicos sobre 0s sociais
e ambientais”, devendo o direito adotar postura voltada a
sustentabilidade; mas, “antes de haver uma coer¢do de empresas e da
sociedade para que atuem de forma sustentavel, é importante que o
governo adquira e construa um novo paradigma de sociedade”.

E essa postura de sustentabilidade se alia a ideia de extensdo de
um padrao de vida digno a outros grupos humanos: o bem-estar ¢ a real
meta do desenvolvimento.

O desenvolvimento deve ser concebido de
maneira antropoldgica. O verdadeiro
desenvolvimento é o desenvolvimento humano.
Portanto, ndo cabe mais reduzir o
desenvolvimento ao crescimento econémico. A
no¢do de desenvolvimento deve se tornar
multidimensional, ultrapassar os esquemas ndo
apenas econdmicos, mas também civilizacionais e
culturais ocidentais que pretendem fixar seu
sentido e suas normas. Deve romper com a
concepcdo do progresso como certeza historica, e
deve compreender que nenhum desenvolvimento
é adquirido para sempre: como todas as coisas
vivas e humanas, ele sofre o ataque do principio
de degradacdo e precisa ser regenerado
incessantemente. O capitalismo ndo pode ser
considerado de forma isolada como a chave do
desenvolvimento humano (MORIN; KERN, 2003,
p. 101-102).

Sachs alerta para o fato de que ndo sé o foco excessivo no
crescimento material falha em propiciar bem-estar, como também
produz mal-estar.

o0 dinamismo ilimitado da producdo na sociedade
industrial é estruturado de tal maneira que as
necessidades materiais sdo criadas a um ritmo
mais acelerado que as condigBes para sua
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satisfacdo. Surge, portanto, o fen6meno de
pessoas permanentemente frustradas, presas a uma
espiral eterna de necessidades. [...] Além dessa
espiral eterna de necessidades, homo industriae
foi também submetido ao estresse resultante da
aceleracdo do tempo, que quase ndo deixa espago
para que seus sentimentos, sua vida espiritual e
seus pensamentos se adaptem as complexas
atividades do mundo de trabalho (SACHS, 2000,
p. 343).

Além disso, como mencionado anteriormente, o crescimento

material desvinculado do auténtico bem-estar humano também saqueia e
destroi o planeta, de acordo com Sachs (2000, p. 344), que entende que

essa tentativa inutil de criar as condi¢des para uma
vida satisfatoria principalmente através do
desenvolvimento das forcas de producéo tem de
ocorrer, necessariamente, com base em um fluxo
cada vez maior de materiais, de energia e de
informacdo que estd saqueando e destruindo o
planeta. Por essas e ainda outras razdes, nos paises
industriais comeca-se hoje a buscar uma nova
orientagdo com respeito a vida satisfatoria, uma
orientacdo que ndo seja voltada unicamente para o
producionismo e o consumismo.

Em relacdo a tal frustracdo e insatisfagdo com a prdpria vida

decorrente de uma cultura ligada profundamente ao consumismo
globalizado, Alexandra Aragdo considera que o direito ambiental
também se torna um direito globalizado.

Com a globalizacdo da producdo, matérias-primas e produtos dédo

a volta ao globo para serem transformados e vendidos, a fim de

responder a globalizagdo do consumo e a
globalizacéo cultural que ocorre pela globalizagdo
dos meios de comunicacéo que, a0 mesmo tempo,
da visibilidade global aos problemas ambientais,
mas também cria estere6tipos de estilos de vida
(que nds sabemos insustentaveis, mas que se
tornam um ideal inalcangavel para muitos,
causando frustracdo e insatisfacdo com a propria
vida) e incentiva uma cultura profundamente
ligada ao consumismo (ARAGAO, 2014, p. 2).
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A globalizagdo faz também alusdo a problemas ambientais “que
sdo globais na medida em que afetam o planeta como um todo, apesar de
serem o efeito (global) de atuagdes locais. S0 problemas de escala
planetaria pela natureza dos sistemas afetados”, e que nos obrigam a
pensar o planeta de forma global, de modo que, em consequéncia disso,
o direito ambiental tende também a se globalizar, passando de um
direito interno dos Estados para um direito transnacional do planeta
(ARAGAO, 2014, p. 3).

A qualidade de vida, fim dltimo das normas econdmicas e
ambientais, ndo é extensivel a muitas pessoas se for encarada nos
moldes dos habitos de consumo excessivo de uma parte pequena da
populacdo, como dito acima. Assim, evidenciam-se os conflitos entre
interesses econémicos e ecoldgicos, que constituem uma questdo
fundamental para uma analise sobre a reforma dos pardmetros fundantes
das normas de combate & mudanca climatica.

Os eventos climéticos extremos deixaram de ser eventos futuros e
indeterminados, que “poderdo ocorrer”, pois ja ocorrem no presente e se
intensificardo no futuro — sdo certos. Por isso, ndo ha mais que se falar
sO em gestdo de risco. Exige-se reforma critica do pensamento juridico
para uma troca de paradigma e, assim, ir além do modelo vigente de
direito, a fim de torna-lo compativel com essa nova realidade dos
eventos climaticos extremos.

Dai a necessidade de regulamentar e gerir os riscos climaticos,
merecendo registro a elaboracdo de legislacdo voltada especificamente &
guestdo das mudancas climaticas, no &mbito dos trés entes federativos,
sendo a mais significativa a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) (Lei 12.187/ 2009), que define mudanga climéatica no
artigo 2°:

Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

VIII - mudanga do clima: mudanca de clima que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composicdo da
atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climéatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis
(BRASIL, 2009).

Destacam-se também, de acordo com Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2012, p. 153), as seguintes leis estaduais e municipais:
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Politica Estadual de Mudangas Climéaticas do
Estado de Sdo Paulo (Lei 13.798, de 09 de
novembro de 2009), Lei sobre Mudangas
Climéticas, Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amazonas (Lei 3.135, de 05 de junho de 2007),
Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Santa
Catarina (Lei 14.829, de 11 de agosto de 2009),
Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do
Estado de Goias (Lei 16.497, de 10 de fevereiro
de 2009), Politica Estadual sobre Mudancas
Climéticas, Conservagao Ambiental e
Desenvolvimento  Sustentdvel do Estado de
Tocantins (Lei 1.917, de 17 de abril de 2008),
Politica de Mudanga do Clima do Municipio de
Sdo Paulo (Lei n® 14.933, de 05 de junho de
2009).

Conforme determina o art. 11, paragrafo Unico, da Lei da PNMC,
um decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
PNMC, “os Planos setoriais de mitigagcdo ¢ de adaptagdo as mudancas
climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo
de carbono,” para atender metas gradativas de reducdo de emissdes
quantificaveis e verificveis atribuidas a atividade humana (BRASIL,
2009).

O artigo 12 da mesma lei estabelece que, para alcancar 0s
objetivos da PNMC, o Brasil adotara acGes de mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa, como compromisso nacional voluntario, a fim
de reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissfes projetadas até 2020
(BRASIL, 2009). Em 2010, foi publicado o Decreto n. 7.390
(regulamentando os artigos 6°, 11 e 12 da Lei da PNMC), que, em seu
artigo 3°, definiu os planos de acdo para a prevencdo e controle do
desmatamento e planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as
mudangas climéticas (BRASIL, 2010).

O que o regulamento da PNMC (Decreto 7.390/2010) fez foi
definir em nimeros a meta prevista para 0 ano de 2020 pela Lei da
PNMC (Lei 12.187/2009), “bem como definir em que setores dever-se-a
atuar com mais empenho para reduzir as emissdes de gases estufa”
(TORRES, 2011, p. 300). O artigo 11 desse decreto determina que serdo
publicadas, a partir de 2012, estimativas anuais de emissdes de gases-
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estufa, a fim de permitir que a sociedade acompanhe o cumprimento do
compromisso fixado pela PNMC (BRASIL, 2010).

O mesmo artigo exige ainda que tais estimativas sejam
publicadas “em formato apropriado para facilitar o entendimento por
parte dos segmentos da sociedade interessados”, sendo que, para
elaborar essas estimativas e aprimorar a metodologia de calculo da
projecdo de emissBes, foi designado um grupo de trabalho coordenado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2010).

A urgéncia ligada a regulamentacdo que trata da mudanca
climatica “levou alguns estados a se anteciparem a Unido e aprovar suas
Leis Climaticas, a exemplo do Amazonas (Lei 3.135/2007) e de Séo
Paulo (Lei 13.798/2009)” (TORRES, 2011, p. 305). Logo apods a
aprovacdo da PNMC, de acordo com Torres (2011, p. 305), outros
estados vislumbraram a necessidade de atender suas peculiaridades por
meio de uma lei climatica propria, a fim de complementar a lei nacional.

Além das leis climaticas, estaduais e municipais, citadas
anteriormente por Sarlet e Fensterseifer, podem ainda ser mencionadas a
Politica Municipal de Mudancas Climaticas de Palmas (Lei n.
1.182/2003), Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Espirito
Santo (Lei n. 9.531/2010), Politica Estadual de Enfrentamento as
Mudancgas Climéaticas de Pernambuco (Lei n. 14.090/2010), Politica
Galcha sobre Mudangas Climaticas (Lei n. 13.594/2010), Politica
Estadual sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentdvel do Rio de Janeiro (Lei n. 5.690/2010) e Politica Municipal
sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel do Rio de
Janeiro (Lei n. 5.248/2011).

As necessidades energéticas da economia criaram a maioria das
emissdes, por isso, de acordo com Giddens (2010, p. 29), o combate a
mudanca climatica deve estar ligado a questdo energética. Como
evidéncia, Giddens (2010, p. 139) aponta que “quase todas as iniciativas
gue lograram éxito em reduzir as emissdes fora impulsionadas pela
motivacdo de aumentar a eficiéncia energética, e ndo pelo desejo de
limitar as mudangas climaticas”.

Mari Seiffert (2011, p. 101) aponta que, além do aumento da
eficiéncia de processos que gerem emissfes de para reducédo do volume
produzido e da captura do carbono, evitando o desmatamento e
incentivando o reflorestamento, a mudanca climatica forca a
reestruturacdo macica da matriz energética, com adocédo de alternativas
ecologicamente mais adequadas.

As trés fontes de energia que predominam no mundo — petroleo,
gas natural e carvdo — sdo combustiveis fésseis, grandes produtores de
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gases do efeito estufa, portanto, é necessario reduzir a dependéncia deles
para mitigar as mudancas climéticas, buscando as energias eolica, solar
e hidrelétrica, entre outras fontes alternativas (GIDDENS, 2010, p. 57).
A fim de que o sistema econdmico sobreviva é preciso transformar
“algumas de suas ideias, como a do crescimento econémico ilimitado,
sustentado por combustiveis fdsseis e voltado para uma economia global
absolutamente antiética”, segundo Derani e Souza (2013, p. 271), e para
essa transformacdo se faz necessaria uma racionalidade ambiental que
guic a construgdo de instrumentos que “viabilizem a construgdo
econbmica sobre bases ambientais suficientemente preservadas para
suportar a vivéncia humana com qualidade e plenitude”.

Ao dispor sobre atividades econémicas, o direito econdmico deve
estar familiarizado com a dindmica de consumacdo da energia, que
ocorre no interior da pratica econémica, pois a efetividade de um
desenvolvimento econdmico sustentavel se encontra na capacidade de
entender e gerir esse fluxo energético (DERANI, 2008, p. 125). Por isso,
conforme Derani (2008, p. 163), cabe ao direito “estruturar a produgdo
de tecnologia, adequando-a a fins sociais e revestindo-a de valores
éticos presentes na sociedade”. Apesar de causar danos ambientais,
como a poluicdo atmosférica de industrias e automoveis, o
desenvolvimento tecnol6gico serve também para criar técnicas
adequadas, voltadas a prote¢do ambiental.

Dessa forma, Derani (2008, p. 168) afirma ser necessario o
incentivo do direito ao uso da melhor tecnologia disponivel, para uma
producdo com menos impactos, € as pesquisas para “melhoria do bem-
estar da sociedade, procurando afastar a aplicacdo de técnicas deletérias
da qualidade ambiental”. Essa inovacdo tem um papel importante na
reducdo do consumo de energia e da emissdo de poluentes, porém, para
Souza (2014a, p. 101), as técnicas sdo incapazes de “suprimir os limites
dos ecossistemas. De fato, é preciso ir além, transformando os padroes
de consumo das sociedades e, sobretudo, a imensa desigualdade que as
separa”.

Quanto a referida disparidade do padrdo eshanjador associado a
mania do crescimento infinito, José Lutzenberger (2012, p. 52)
guestiona: “Serd mesmo progresso uma técnica tdo ineficiente e
insustentavel, que ndo pode ser estendida a todos os cidaddos do
mundo?”.

A visdo convencional da economia, segundo José Eli da Veiga e
Andrei Cechin (2010, p. 34), a vé como circulacdo de dinheiro e bens,
sem considerar absor¢do de materiais para producdo nem liberagédo de
residuos ap6s 0 consumo — como Sse 0 sistema ndo gerasse rejeitos nem
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exigisse novas entradas de matéria e energia. Como afirmam Veiga e
Cechin (2010, p. 35), ao ignorar que toda transformacdo energética
envolve produgdo de calor que tende a se dissipar, contraria-se 0
segundo principio da termodindmica — lei da entropia —, pelo qual a
degradacdo energética tende a atingir um maximo em um sistema
isolado, sendo impossivel reverter esse processo de perda de qualidade
da energia, que se torna nao reutilizavel.

Nesse contexto em que residuos do ciclo econdmico se revelam
um problema anterior & finitude de recursos devido a seu acimulo e
visibilidade na superficie, a mudan¢a climatica causada por acGes
humanas se mostra uma barreira maior que a escassez de recursos para o
crescimento econémico ilimitado (VEIGA; CECHIN, 2010, p. 42). Tais
custos ecologicos de escassez e poluicdo, a partir de certo ponto,
superam 0s ganhos de uma economia crescente e, como conforme Veiga
e Cechin (2010, p. 45), “ndo sdo computados pelas contabilidades
nacionais e nem sao passiveis de valoracdo monetaria. Mas se forem
maiores que os beneficios gerados pelo crescimento, este estara sendo
antieconomico”.

N&o é com base em perdas presentes de recursos que pode se
avaliar corretamente o custo ambiental das atividades humanas, segundo
Derani (20144, p. 17), visto ndo ser possivel contabilizar a importancia
crucial dos recursos atuais para abastecer geragdes presentes e futuras e
mitigar os efeitos em curso da mudanca climatica, que é inevitavel. Ante
a ligacdo entre a resposta a mudanca climatica e a seguranca energeética,
se ndo ha consenso sobre a segunda, comprometem-se as possibilidades
de progredir quanto a primeira (GIDDENS, 2010, p. 69). Sem coeréncia
entre as politicas de reducdo de emissdes e de economia de energia,
Giddens (2010, p. 185) diz que investir em recursos renovaveis em larga
escala ndo adiantard muito, caso os efeitos desse investimento sejam
anulados por decisfes tomadas em politicas publicas de outras areas.

A fim de reduzir emissbes e romper com a dependéncia da
energia fossil, sera preciso, de acordo com Giddens (2010, p. 173-174,
178), uma multiplicidade de fontes, que ofereca maior seguranca caso
alguma delas seja ameacada. Para isso, se exigira um uso mais amplo
das fontes renovaveis, recursos que “podem ser mantidos constantes no
tempo desde que a sua apropriacdo pelo processo produtivo ndo seja
maior que a sua taxa de regeneracdo e que a producao de residuos ndo
exceda a capacidade de assimilagdo” (SOUZA, 2014, p. 102).

Para Giddens (2010, p. 166), uma estratégia bem-sucedida para
lidar com clima e energia deve ter como ndcleo a inovacao tecnologica,
logo o governo tem papel significativo na viabilizacdo dessas inovagdes,
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gue envolvera uma estrutura de regulamentacdo que incluird incentivos
e outros mecanismos fiscais. O uso intensivo de fontes fosseis se deve a
grande concessdo de subsidios a esse tipo de energia, mas ela impde um
alto preco para sociedade e natureza. O custo social pela deterioracéo
resultante da exploragdo de recursos naturais “pode ser visto em
subsidios para acesso a energia, para 0 que sdo gastos por governos 2
trilhdes de dolares no mundo, segundo dados do FMI” (DERANI,
201443, p. 16).

Sabe-se que crescimento demografico desordenado e crescimento
econdmico ilimitado influenciam o aumento na intensidade e frequéncia
dos eventos climaticos extremos, que, por sua vez, causam prejuizos
altissimos para a populacdo e para a economia. Por isso, o direito
precisa incentivar comportamentos adequados a protecdo ambiental,
promovendo mudangas nos habitos de consumo e nos modelos de
produc&o.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO UM DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi estabelecido no
discurso politico e no discurso cientifico a partir do Relatério “Nosso
Futuro Comum” — elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a fim de instrumentalizar as
negociacOes na Conferéncia do Rio de 1992. Esse documento, também
conhecido como Relatério Brundtland (ONU, 1987, p. 41-42), definiu
como sustentdvel o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a habilidade das futuras geracfes em
satisfazer suas proprias necessidades.

A primeira ocasiflo em que a ideia de desenvolvimento
sustentavel recebeu atencdo na jurisprudéncia da Corte Internacional de
Justica (CIJ) foi no Caso Gabcikovo-Nagymaros, no qual tem destaque
0 voto do Juiz Weeramantry. Sendo um 6rgdo da ONU, a CIJ é vista
como um importante &mbito de aplicacdo do direito internacional e
também como um espaco de discussdo que pode apontar formas de
repensar a interpretacdo das normas internacionais diante de situagoes
que envolvem questdes relacionadas ao meio ambiente.

Na decisdo proferida no caso Gabcikovo-Nagymaros, segundo
Birnie et al (2009, p. 139), a Corte fez referéncia ao conceito de
desenvolvimento sustentavel e concluiu que as partes deveriam reavaliar
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os efeitos para 0 meio ambiente e encontrar uma solugdo consensual
coerente com os principios do direito ambiental internacional, exigindo
gue as partes cooperassem na gestdo conjunta do projeto e no processo
continuado de monitoramento.

De acordo com Weeramantry (1997, p. 88), a Corte deve manter
o equilibrio entre as consideracdes ambientais e as consideracfes de
desenvolvimento levantadas pelas partes. O principio que permite que a
Corte faca isso é o principio do desenvolvimento sustentavel. A Corte se
referiu a ele como um conceito em sua deciséo, no entanto, ele é mais do
gue um mero conceito, & um principio com valor normativo, crucial para
a determinaco deste caso.

O artigo 1° da Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
de 1986, afirmou que o direito ao desenvolvimento é um direito
humano, e o principio 3 da Declaracdo do Rio, de 1992, reafirmou a
necessidade de se efetivar o direito ao desenvolvimento.
Desenvolvimento significa, é claro, o desenvolvimento ndo apenas em
nome do desenvolvimento e do ganho econémico que ele produz, mas
do seu valor por aumentar a soma total da felicidade humana e bem-
estar. Embora os povos tenham direito a se beneficiar de projetos de
desenvolvimento, existe 0 dever de assegurar que esses projetos ndo
danifiquem significativamente o ambiente. O conceito de
desenvolvimento sustentavel recebeu um poderoso impulso da
Declaracdo de Estocolmo, cujo principio 11 afirmou ser essencial ter em
mente consideraces ambientais no processo de desenvolvimento. Além
disso, mais de um terco dessa declaracéo faz referéncia a harmonizagéo
de ambiente e desenvolvimento (WEERAMANTRY, 1997, p. 91-92).

Considera-se como inicial a ideia de que o desenvolvimento
sustentavel consiste na conciliagdo de interesses ecoldgicos, econdmicos
e sociais. Segundo Derani (2014b, p. 15),

A Declaragdo de Johannesburgo  sobre
Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu um
comprometimento coletivo para reforcar, no nivel
nacional regional e global, os pilares do
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambiental,
0 desenvolvimento econdmico e o social. A
expressao desenvolvimento sustentdvel ganhou
proeminéncia no cendrio internacional, sendo tal
importancia amparada por reflexdes, entre as
quais se destaca a do seu precursor tedrico, Ignacy
Sachs, cujo trabalho avanga a ideia inicial de que
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o desenvolvimento sustentavel estaria fundado
sobre trés pilares (econémico, social, ecoldgico).

O desenvolvimento sustentvel na visdo de Sachs deve estar
ancorado em sete pilares, que séo o social, 0 econémico, o0 ambiental, o
territorial, o politico, o cultural e o ético, sendo que esse Gltimo

sintetiza a necessidade de se voltar para os valores
que devem prevalecer nas relagfes humanas
politicas e produtivas. E a matriz ética que trard
elementos para responder a questdes econdmicas
sobre o que se deve produzir e a bem de quem, e
quais valores serdo criados com a produgdo
econdbmica, além dos monetarios (DERANI,
2014b, p. 16).

A Declaragdo de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel, de
1990, se dirigiu ao desafio do desenvolvimento sustentivel da
humanidade e preparou uma Agenda de Acdo de Bergen, que incluiu um
exame da economia da sustentabilidade, uso sustentavel da energia,
atividades industriais sustentveis, e aumento da conscientizacdo e
participacdo do publico ( WEERAMANTRY, 1997, p. 94).

O principio do desenvolvimento sustentavel é de acordo com
Weeramantry (1997, p. 95), uma parte do direito internacional moderno
em razdo ndo apenas da sua necessidade logica, mas também devido a
sua ampla aceitacdo pela comunidade global. O conceito tem um papel
significativo a desempenhar na resolucdo de litigios relacionados ao
ambiente, tendo sido expressamente incorporado em uma série de
acordos internacionais, dando assim forca obrigatéria no ambito desses
acordos. Ele reafirma na arena do direito internacional que deve haver
desenvolvimento e protecdo do ambiente, e que nenhum deles pode ser
negligenciado.

Esse principio do desenvolvimento sustentavel ndo é um
principio isolado no ramo do direito ambiental, mas sim um instrumento
de integracdo do direito internacional, cuja forca vinculante
“movimenta, de modo integrado, os campos da economia, politica,
direito dos povos, desenvolvimento e meio ambiente” (DERANI, 2014b,
p. 17).

Essa perspectiva integrada do desenvolvimento sustentavel
também é mencionada por Sands, quando se refere aos elementos desse
conceito no direito internacional.
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Como refletido nos acordos internacionais, quatro elementos
juridicos compBem o conceito de desenvolvimento sustentavel:
preservagdo dos recursos naturais para o beneficio das geracOes futuras
(principio da equidade intergeracional); exploracdo racional dos
recursos naturais (principio do uso sustentavel); e uso equitativo dos
recursos naturais, o que implica que o uso por um Estado deve ter em
conta as necessidades de outros (principio da equidade intrageracional)
(SANDS, 2003, p. 253).

O quarto elemento do desenvolvimento sustentavel é o principio
da integracdo: o compromisso de integrar consideragcdes ambientais ao
desenvolvimento econémico e outros tipos de desenvolvimento, e de ter
em conta as necessidades do desenvolvimento econdmico e outros
desenvolvimentos sociais na elaboracdo, aplicacdo e interpretacdo das
obrigacBes ambientais. Uma abordagem integrada de meio ambiente e
desenvolvimento  tem  consequéncias  praticas  significativas,
principalmente a de que as consideragdes ambientais sejam uma
caracteristica da politica econdbmica internacional e do direito
internacional econémico, e que o0s advogados que trabalham na éarea de
protecdo ambiental tenham de se familiarizar com a legislacdo e
conceitos econdmicos (SANDS, 2003, p. 263-264).

A preocupagdo com as necessidades ambientais se refletiu em
decretos reais do século Il a.C., que ordenaram que a cobertura florestal
nas terras altas ndo deveria ser derrubada em nenhuma circunstancia,
porque era conhecida por ser crucial, visto que intercepta e armazena a
chuva que alimenta o rio e o sistema de irrigagcdo. Naquela época, ja se
sabia que nds somos guardides do ambiente, e ndo proprietarios. A
tarefa do direito é converter essa sabedoria em termos praticos
(WEERAMANTRY, 1997, p. 102-103).

Weeramantry (1997, p. 110-111) entende que todos os membros
da comunidade tém o dever de preservar a integridade dos recursos
naturais, que ndo sdo de propriedade individual, mas coletiva, devendo
ser usados para 0 servico maximo das pessoas, sem desperdicio,
preservando ao mesmo tempo os seus poderes regenerativos. O objetivo
do desenvolvimento € a melhoria da condicdo das pessoas. Esta
abordagem assume cada vez maior importancia num momento em que
tal harmonia entre a humanidade e a sua heranca planetaria é um pré-
requisito para a sobrevivéncia humana.

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Christina Voigt
(2009, p. 183-184), deve ser promovido através de varios meios, como
educacdo, tomada de decisdo politica, ética e pesquisa, mas também
através do direito. O Judiciario tem uma responsabilidade especial para
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garantir o equilibrio de interesses dos poderosos e dos ndo tdo poderosos
OU mesmo sem voz, ou seja, onde estdo envolvidos os interesses dos
pobres, geracbes futuras ou sistemas ecol6gicos. Nesses casos, 0
principio do desenvolvimento sustentavel é uma ferramenta para o juiz
equilibrar interesses conflitantes de forma sustentavel. O juiz pode
elevar a posicdo desse principio na hierarquia das normas e principios,
assim, impedindo que ele seja posto de lado por interesses politicos,
comerciais ou outros que buscam promover o desenvolvimento a
qualquer custo.

E apresentado por Voigt (2009, p. 160) um conceito de
desenvolvimento sustentavel, segundo o art. 3(1)(a) da Convengéo para
a Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel do Ambiente Marinho e
Costeiro do Nordeste Pacifico, de 2002:

Para os fins da presente Convencdo, o0
desenvolvimento sustentavel significa a mudanca
progressiva na qualidade de seres humanos, o que
0s coloca como o assunto central e primordial do
desenvolvimento, por meio do crescimento
econdmico, equidade social e transformagdo dos
métodos de produgdo e padrdes de consumo, e
que se sustenta no equilibrio ecoldgico e suporte
vital da regido. O processo implica o respeito a
diversidade étnica e cultural nacional, regional e
local, e a plena participacdo das pessoas na
pacifica coexisténcia e harmonia com a natureza,
sem prejuizo a, e garantindo, a qualidade de vida
das gerac0es futuras.

O desenvolvimento sustentavel é um principio com contetdo
normativo, que é definido pela integracdo dos interesses econdmicos,
sociais e ambientais presentes e futuros dentro dos limites fixados por
determinadas funcBes ecoldgicas essenciais. O desenvolvimento
sustentdvel tem sido reconhecido em legislacdes e jurisprudéncias
nacionais e internacionais. Este reconhecimento geral pode ser
entendido como formacdo de uma consciéncia juridica comum. A
classificagdo do desenvolvimento sustentavel como um principio geral
de direito é legitimada por seu uso generalizado em muitos sistemas
juridicos nacionais, no direito internacional e na jurisprudéncia dos
tribunais internacionais (VOIGT, 2009, p. 186).

Voigt (2009, p. 113) conclui ser possivel afirmar que o
desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo das mudancas climaticas sdo
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questdes inseparaveis. Qualquer via de desenvolvimento sustentavel tem
de estar em sintonia com a necessidade de estabelecer concentracdes
seguras de gases de efeito de estufa na atmosfera. Se o equilibrio
climatico é afetado pelas atividades humanas, essas atividades — embora
contribuindo para os objetivos de desenvolvimento mais amplos, como
reforco do crescimento econdmico, melhoria as condig¢fes de vida, ou
reducdo da pobreza no curto prazo — ndo podem ser consideradas
sustentdveis. O desenvolvimento sustentavel é um conceito
multifacetado que abrange a integracdo de preocupagdes econdmicas,
sociais e ambientais, equidade e justica entre as gerages e no seio da
geracdo atual. No que diz respeito as mudancas climéticas, estas
guestdes tém sido retiradas do debate retdrico e postas em pratica, sendo
questdes proeminentes no direito internacional de mudancas climaticas.

2.4 ASPECTOS ETICOS E POLITICOS DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO

Diante da interdependéncia dos paises em relagdo ao meio
ambiente, é preciso buscar a¢fes conjuntas para enfrentar os efeitos da
degradacdo ambiental, através do estabelecimento de limitages a
atividade econdmica. Ac¢des setorizadas — sem analise em conjunto —
ndo resolvem problemas ambientais efetivamente. 1sso seria possivel
apenas por meio de visdo integrada do desenvolvimento, em que 0 meio
é reputado tdo importante quanto as (reais) necessidades econdmicas.
Essa harmonia se une ao ponto ja tocado dos habitos de consumo
extravagante, pensados — pelo paradigma convencional — como
necessidades. Por isso se disse acima “reais necessidades”, pois essas
precisam ser repensadas, questionando-se o modelo tradicional de
desenvolvimento.

Para Veiga (2012, p. 6), o problema em crer que reduzir as
emissdes traria a citada harmonia entre crescimento econémico e
ambiente decorre do isolamento do avango tecnoldgico em relagdo aos
outros fatores que contribuem para o impacto ambiental das atividades
humanas (tamanho da populacdo e seu habito aquisitivo), pois a
inovagdo que gera reducdo de emissdes é incapaz de diminuir sozinha a
pressdo sobre 0s recursos, ja que seus efeitos se chocam com o aumento
populacional e de seus niveis de consumo, tratando-se de uma questdo
de escala. Logo, se v& que esse avanco tecnoldgico é util, mas
insuficiente se desacompanhado.
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Mais que tecnologia, é preciso ética. Os problemas ambientais
ndo sao problemas meramente técnicos, que podem ser enfrentados com
remendos tecnoldgicos, pois mesmo que

todas as fabricas fossem limpas, a agricultura nao
mais usasse venenos, 0 transporte fosse mais
eficiente e menos poluidor, [..], mas
continudssemos a perseguir 0s atuais alvos
consumistas, com crescimento material e
demogréfico, a insustentabilidade seria a mesma.
[...] Somente mudangas fundamentais em nossas
atitudes, somente uma revolugdo ética, baseada
em cosmovisdo diferente da que hoje predomina,
poderdo devolver-nos futuro (LUTZENBERGER,
2012, p. 124).

Nessa revolucéo, as normas ambientais podem exercer um papel
principal, mas dificil. Por serem ignoradas relagces mais profundas, ndo
se visualizam os problemas e suas causas, conexdes mais amplas entre
acOes politicas e reagdes sociais, desse modo, as leis ambientais

sd0 pressionadas a sombra de argumentos mais
‘realistas’, premidas pelo cotidiano da percepgao
do imediatamente sensivel e consumivel. As
disposicBes normativas que trazem precaucao,
cuidados, mudangas de comportamento do sujeito
ao coletivo, soam estranhezas de um credo
desconhecido. As mentes estdo voltadas a outros
assuntos, mais  emergentes,  diretamente
comunicaveis a sociedade do agir instantaneo e da
reflexdo eximida (DERANI, 20144, p. 2-3).

Falta & populagdo uma visdo de conjunto. Por isso, ndo vé a
questdo de escala em que tecnologias menos poluentes ndo resolvem
tudo, em virtude do elevado consumo. Visto que a reducdo das emissdes
ndo enfrenta sozinha conflitos de interesses econdmicos e ecoldgicos,
tem-se que uma economia de “baixo impacto” engloba mais que uma de
“baixo carbono”.

A reducgdo da intensidade em carbono também ndo gera menor
pressdo absoluta sobre os recursos, segundo Veiga (2012, p. 6), por
conta de um efeito bumerangue, pelo qual a “poupanga obtida com
aumento de eficiéncia energética tende a ser empregada no consumo de
outros bens e servigos com custos energéticos que podem até provocar
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um jogo de soma zero”, como usar o que se poupou com um carro flex
para comprar mais passagens aéreas. Assim, se exigird uma
estabilizacdo do consumo a fim de que a prosperidade das sociedades
respeite os limites ecoldgicos, sendo preciso para isso uma
macroeconomia que ndo seja essencialmente baseada no aumento
incessante do consumo e abolir a obsessdo pelo crescimento além dos
limites biofisicos da Terra (VEIGA, 2012, p. 9). Para Morin (2013, p.
43-44),

é preciso fazer crescerem 0s servicos, as
energias verdes, 0s transportes publicos, a
economia plural, a economia social e solidaria, a
organizagdo de instalagdes visando a humanizagdo
das megalopoles [..], mas, também, fazer
decrescerem as intoxicagBes consumistas, a
comida industrializada, a produgdo de objetos
descartaveis e ndo reciclaveis, a dominacdo dos
intermediarios  (principalmente os  grandes
hipermercados) sobre a produgdo e o consumo, 0
trafego de automoéveis particulares, o transporte
rodoviario das mercadorias (em prol do
ferroviario).

Conforme Eduardo Viola (2011, p. 53), para essa transicdo ser
consistente, deve haver um acordo internacional apoiado por uma série
de mudancas comportamentais, simultdneas a avangos tecnolégicos
complementares. Quanto a essa alteragdo dos comportamentos sociais,
Viola (2011, p. 55) esclarece que a transicéo

supde uma profunda transformagdo dos valores
dominantes na  sociedade internacional
(hipermaterialismo, consumismo, imediatismo e
desconsideracdo do longo prazo) [...] e sobre os
extraordinarios ganhos em qualidade de vida e
felicidade que seriam derivados dela.

E pelo outro fator, técnico, a transi¢do requer “acordos
internacionais que promovam pesquisas integradas interinstitucionais
para o desenvolvimento de novas tecnologias de ponta para
descarbonizar a matriz energética” (VIOLA, 2011, p. 54). Mas, para que
tais acordos sejam eficazes, Viola (2011, p. 55) entende que o0s
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negociadores devem considerar o impacto decisivo da dimensdo de
seguranca do sistema internacional sobre a dimenséo climatica.

Em reunides que visam a formular regras de administracdo das
nacdes, deveria haver planejamento integrado, no qual, de acordo com
Samuel Murgel Branco (1989, p. 89), “o proprio plano de
desenvolvimento deveria, em sua totalidade, ser submetido a rigorosa
andlise do custo ambiental, além da tradicional andlise de custo
monetaria”. A natureza funciona de maneira ecossistémica, logo, deve-
se ver de forma sistémica o direito que a protege.

Desse modo, ao avaliar o impacto ambiental de projetos, ndo se
devem olhar os danos “de um s6 empreendimento isolado, sem
considerar o efeito final de um sistema de impactos, causado por um
sistema de empreendimentos sobre um sistema ambiental” (BRANCO,
1989, p. 90). Associada a isso esta a necessidade de gestdo continua,
antes e durante o impacto ambiental, segundo a qual José Canotilho
(2010, p. 36) entende que um “Estado constitucional ecoldgico
pressupBe uma concepcdo integrada ou integrativa do ambiente, e
consequentemente um direito integrado e integrativo do ambiente”, que
aponta para a necessidade de uma protecdo global e sistematica, ndo se
tratando apenas de policiar os perigos das instalacbes ou atividades,
“mas também de acompanhar todo o processo produtivo e de
funcionamento sob um ponto de vista ambiental”.

Em consonancia com o que foi exposto por Branco sobre a
necessidade de avaliar de forma integrada os impactos ambientais, tem-
se a necessidade de integracdo entre areas cientificas. Isso porque,
conforme Canotilho (2010, p. 36-37), a imposicdo de um direito
ambiental integrativo requer a passagem da compreensdao monotematica
a um entendimento multitematico, pressupondo também a avalia¢do
integrada do impacto ambiental, que ndo considere isoladamente o
projeto que pode trazer risco ao ambiente, mas no contexto do plano
geral no qual esse projeto especifico se insere, e que vise a um sistema
de controle (ou de p6s-avaliacdo) dos resultados.

Desse modo, processos voltados a avaliar os potenciais impactos
de um projeto ndo devem se limitar a um exame prévio a deciséo,
acompanhando a execucdo desse projeto a fim de que um controle
continuo, de carater preventivo e corretivo, seja exercido sobre todo o
projeto, pois “o acto administrativo, longe de encerrar um procedimento
por uma decisdo clara, inscreve-se num processo de gestdo continua do
meio” (OST, 1997, p. 116).

Além desse exame integrado e acompanhamento constante, é
preciso tomar cuidado com a burocratizacdo exagerada. Com o
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fendbmeno da inflagdo normativa - textos muito numerosos,
desconhecidos e desigualmente mal aplicados — ocorre com a norma o
mesmo que acontece com a moeda excessivamente produzida, se
desvaloriza, logo, a proliferacdo de resolu¢des e regulamentos, “cuja
divulgacdo é incerta e o alcance juridico duvidoso, [...] conduz a uma
falta de coeréncia das solugdes, reunidas a medida das urgéncias e sector
por sector” (OST, 1997, p. 124).

E preciso combater, também, o mecanismo da desconstrugio
juridica, descrito por Ost (1997, p. 132): as excecdes identificaveis em
lei sdo alargadas em resolugdes de aplicagdo, a “pratica administrativa
precipita-se na brecha e inverte a relacdo da regra e da derrogacéo, o juiz
renuncia a restabelecer uma legalidade administrativa cujo
encadeamento se perdeu a medida das concessdes em cascata”. Nao
bastasse os legisladores criarem textos lacunosos e os administradores se
utilizarem das lacunas para decidir, caso a caso, se aplicam ou ndo as
normas, também cedem os juizes a fragilidade do sistema. “Os
magistrados hesitam em condenar, seja porque se negam a substituir a
sua apreciacdo a da administracdo, seja porque, confrontados com um
debate de especialistas cuja tecnicidade os ultrapassa, preferem abster-
se” (OST, 1997, p. 130). Portanto, Ost (1997, p. 143) entende que, em
lugar do “direito flexivel” tdo louvado, haveria o “direito frouxo”, que
se acomodaria aos interesses dos entes poluidores em uma
“administragdo convencional”.

Litigios envolvendo riscos ao meio ambiente demonstram uma
clara dificuldade dos tribunais em analisar informagdes técnicas, provas
sobre controvérsias cientificas e novas tecnologias, evidenciando, assim,
conforme Délton Carvalho (2009, p. 71-72) “a relevancia de uma
integracdo policontextual da gestdo politica e jurisdicional dos riscos
ambientais”. Ao exame do problema de produgdo e aplicagdo do direito
das mudancas climaticas, de acordo com Giddens (2010, p. 34), falta a
“analise das influéncias geopoliticas que afetam as decisdes tomadas
pelos lideres politicos”. Ou seja, falta a analise das contribui¢cdes de
outras areas do conhecimento para o direito e sua ciéncia.

Isso mostra bem a diferenca apontada por Branco (1989, p. 4)
entre o paradigma de integragdo, que “ndo reconhece, nas partes, a
existéncia fragmentada do contetdo do todo”, e o tradicional, que
“procura reduzir o todo a suas partes elementares a fim de considera-las
em separado dada a impossibilidade de se abarcar o todo com o
instrumental metodologico”. Sem essa integracdo, a discussdo sobre a
natureza é vazia, pois ignora os alcances sociais e culturais da ligacdo
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entre 0 ser humano e o ambiente, permeada por valores éticos e
politicos.

Assim, de acordo com Ost (1997, p. 275), é preciso um saber
interdisciplinar deste “hibrido”, o meio, sujeito a jurisdi¢cdo de ciéncias
naturais e sociais, misto de natureza e cultura. Com a ecologia, aparece a
primeira ciéncia sistémica e transdisciplinar, que

envolve necessariamente um complexo no qual as
interacBes entre as partes constituem um sistema
global, cujas qualidades (emergéncias) retroagem
sobre as partes. Trata-se da primeira ciéncia que
ressuscita a relagcdo entre os seres humanos e a
natureza. Ao revelar nossa relacdo de vida e de
morte com a biosfera, a ecologia nos obriga a
repensar nosso planeta, a ligar nosso destino a ele
e, finalmente, a repensar sobre ndés mesmos
(MORIN, 2013, p. 100-101).

E para reconduzir as relagdes humanas em direcdo a paz com seu
meio, de acordo com Derani (2011, p. 44), é preciso formacdo de
valores para uma vida social ambientalmente mais equilibrada. Sem
reorientacdo de valores é ineficaz divulgar modos alternativos de agir,
pois a mudanga da conduta social diante do meio “reclama uma guinada
valorativa orientadora dos procedimentos técnicos” (DERANI, 2011, p.
48). Diante disso, é necessario

retomar a disjuncdo absoluta entre 0 humano e o
natural [..]. A quimera do dominio total do
mundo, encorajada pelo prodigioso
desenvolvimento das ciéncias e das técnicas,
depara hoje com a conscientizacdo de nossa
dependéncia da biosfera e dos poderes destrutivos
da tecnociéncia para a propria humanidade. Como
a via seguida pela humanidade conduz a
agravacao de todos esses males e perigos, trata-se
de mudar de via, por meio de conscientizacGes e
de reformas (MORIN, 2013, p. 103-104).

Isso se relaciona com o que Toynbee afirma sobre o
distanciamento entre o avango tecnol6gico e 0 avango ético, no que se
refere a relacdo entre o ser humano e a biosfera.
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Nos ultimos dois séculos, o ser humano aumentou
seu poder material a tal ponto que se transformou
em uma ameaca a sobrevivéncia da biosfera; mas
ndo elevou sua potencialidade espiritual; a
diferenca entre esta e seu poder material vem-se
consequentemente dilatando. Esta discrepancia
crescente é desconcertante, pois um aumento da
potencialidade espiritual do ser humano €, agora,
a Unica mudanga concebivel na constituicdo da
biosfera, a qual pode garantir que a biosfera — e,
nela, o proprio ser humano — ndo seja destruida
pela cobica que agora esta armada com a
capacidade de derrotar suas proprias intengdes
(TOYNBEE, 1987, p. 699-700).

Desde a aurora da civilizagdo houve disparidade
entre a progressao tecnoldgica do ser humano e
seu desempenho social. O avango da tecnologia,
particularmente o mais recente, durante os dois
séculos 1773-1973, desenvolveu amplamente o
poder e a riqueza do ser humano, e a “lacuna
moral” entre o poder fisico do ser humano para
fazer o mal e sua capacidade espiritual de utilizar
esse poder abriu-se largamente, fazendo com que
a humanidade se infligisse infortnios penosos
(TOYNBEE, 1987, p. 718).

Com esse distanciamento entre 0 avango tecnoldgico e o avango
ético, o ser humano e o meio ambiente se tornaram vitimas da
implementacdo de uma visdo distorcida do progresso material,
desprovida de valores.

2.4.1 O direito a informacao e participacdo ambiental

Como dito, precisa-se de uma conexdo entre a tecnologia e a ética
voltadas a protecdo do meio ambiente. Do mesmo modo que se busca
trocar um dispositivo tecnolégico por uma versdo mais avancada, é
imprescindivel que se procure dispor de um senso ético mais avancado.
Tanto técnicas como habitos ligados ao aproveitamento de recursos
naturais precisam de continua “atualizacdo”. Ligada a essa conexdo
entre a tecnologia e a ética, tem-se a questdo do relacionamento néo téo
harménico entre teorias cientificas e praticas politicas. A opinido dos
negociadores de acordos internacionais, voltados a um melhor proveito
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dos recursos do meio, nem sempre se conformam com os dados que 0s
cientistas divulgam. Essa disjuncgéo entre o natural e 0 humano, alias, é o
alvo de um recente relatério elaborado em um novo &mbito de reunides
da ONU, que ¢ a sua Assembleia Ambiental.

O relatorio “Fortalecendo a interface ciéncia-politica” foi feito
pelo Diretor Executivo para a primeira sessdo da Assembleia Ambiental
das NagSes Unidas (UNEA), realizada em junho de 2014. A UNEA®¢ o
novo orgdo-diretor do Programa das NacgBes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP), substituindo o Conselho Administrativo do UNEP,
gue funcionava com 58 paises, e reunindo todos os 193 Estados-
Membros da ONU. A UNEA é resultado de um apelo feito pelos lideres
mundiais na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, conhecida como a Rio+20. O tema dessa sesséo foi
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda P6s-2015,
incluindo produgdo e consumo sustentaveis”.

De acordo com o supracitado relatério “Fortalecendo a interface
ciéncia-politica” (UNEP, 2014, p. 3), o fortalecimento da interface
ciéncia-politica requer uma evolucdo nas estruturas normativas, com o
objetivo de promover o conhecimento. 1sso envolve engajamento com
redes de especialistas em diferentes sistemas de conhecimento, com
diferentes perspectivas, podendo surgir, assim, uma nova profundidade
de conhecimento e inovagdo, geografica e epistemologicamente mais
robusta. Isso também significa consultar peritos de fora do tradicional
grupo de especialistas académicos, como profissionais com
conhecimento tradicional ou com experiéncia pratica que podem ser
encontrados fora dos departamentos disciplinares tradicionais.

Com o inicio da dissolu¢do do monopolio social da ciéncia sobre
a verdade, 0 uso social comega a contribuir para determinar o que vale e
0 que ndo vale como conhecimento. Com a diferenciacdo de ciéncias,
ocorre a diversidade de resultados, que podem se contradizer ou ndo se
complementar, afirmando coisas distintas ou incomparaveis, e dessa
forma exigindo do individuo uma decisdo cognitiva. A profusdo de
resultados, assim como sua contraditoriedade e superespecializacao,
transformam sua recepgdo em participagdo, num processo autbnomo de
producgdo de conhecimento com a ciéncia e contra a ciéncia, de acordo
com Ulrich Beck (2011, p. 253).

Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 59) enuncia que Rousseau
ja havia questionado o progresso da ciéncia ao afirmar ndo haver

® As informacdes sobre a UNEA foram obtidas em vérias secdes da sua péagina
oficial: http://web.unep.org/unea



57

nenhum motivo valioso para repelir o saber trivial socialmente
partilhado por um “conhecimento cientifico produzido por poucos e
inacessivel & maioria”. A ciéncia moderna se ergueu derrubando o senso
comum, alegando ser ele raso e enganoso, dando o nome de senso
comum “a todas as formas de conhecimento que nio correspondessem
aos critérios epistemologicos estabelecidos pela ciéncia para si propria.”
(SANTOS, 2002, p. 247). Assim como houve a ruptura epistemolégica
do conhecimento do senso comum para 0 conhecimento cientifico no
inicio da modernidade, atualmente é preciso, de acordo com Santos
(2002, p. 108), um salto qualitativo do conhecimento cientifico para um
novo conhecimento de senso comum, devendo ser revista tal nocdo de
Senso comum.

A respeito da tomada de decisdo sobre o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, Beck (2011, p. 313) considera que a inddstria
dispGe de uma dupla vantagem em relagdo ao Estado, pois ela tem
autonomia da decisdo de investimento e o monopélio do emprego da
tecnologia. Apesar de todo o incentivo do Estado para a pesquisa, seu
controle sobre as metas do avanco tecnolégico continua sendo
secundario. Assim, as decisGes sobre avanco tecnoldgico sdo tomadas
pelas empresas como decisdes sobre investimentos, considerando a
obrigacdo de gerar lucros e desconsiderando a estimativa de efeitos
colaterais.

Além de ndo haver responsabilidade das empresas pelos efeitos
colaterais de suas decisdes, cabe ainda a politica a tarefa de legitimar
democraticamente decisdes que ndo foram tomadas por ela e lidar com
seus efeitos colaterais (BECK, 2011, p. 314). Diante disso, o relatorio
do UNEP (2014, p. 3) aponta que as informagdes das empresas podem
cooperar para uma interface mais forte entre ciéncia e politica, sendo
que, a fim de incentivar o fortalecimento dessa interface, existe uma
necessidade de informagdes mais integradas e abordagens orientadas
para agdes de enfrentamento dos riscos, que dependem de uma melhor
andlise das politicas publicas, com uma maior utilizacdo de evidéncias
atualizadas do setor empresarial, que informam a sociedade néo sé sobre
0s riscos, tanto atuais e indesejados, mas também sobre oportunidades e
escolhas disponiveis.

De acordo com Beck (2011, p. 243), a critica divulgada
publicamente do desenvolvimento cientifico obtido até aquele momento
se converte no motor do avango posterior. Essa é a Idgica evolutiva na
qual os riscos se constituem socialmente como uma interacdo tensa entre
ciéncia, préatica e opinido publica e em seguida sdo refletidos de volta
sobre as ciéncias, desencadeando novas formas de organizacdo e de
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trabalho, novos fundamentos tedricos, novos avancos metodoldgicos,
etc. O debate publico sobre riscos da modernizacdo é a via de conversdo
de erros em oportunidades de expanséo sob condicdes de cientificizagdo
reflexiva. Essa interpenetracdo entre critica civilizatéria, conflitos
interpretativos interdisciplinares e movimentos de protesto com eficacia
junto a opinido puablica faz-se evidente na evolugdo do movimento
ambientalista.

Segundo Beck (2011, p. 367), a aparéncia de lei natural das
catastrofes naturais produz a naturalizacdo das relagcBes sociais de
desigualdade e poder; a mudanca climatica acentua as desigualdades
existentes entre pobres e ricos, centro e periferia, mas ao mesmo tempo
as dissolve. As regides pobres do mundo sdo mais vulneraveis aos
efeitos da mudanca climatica, mas, quanto maior a ameaca planetaria,
menor a possibilidade de que mesmo 0s mais ricos e poderosos possam
evitad-la, logo, a mudanga climatica é simultaneamente hierarquica e
democrética.

A avaliacdo do impacto ambiental € uma técnica importante para
a disponibilidade de informacdo ambiental, que é amplamente
reconhecida como um pré-requisito para eficacia na gestdo ambiental
nacional e internacional. O acesso a informacdo permite que medidas de
prevencdo e mitigacdo sejam tomadas, assegura a participacdo dos
cidaddos nos processos de decisdo, e pode influenciar o comportamento
individual e corporativo. A informacdo também permite que a
comunidade internacional determine se os Estados estdo cumprindo com
suas obrigacBes legais. Assim, a informacdo ambiental tem
gradualmente emergido como uma questdo central do direito ambiental
internacional (SANDS, 2003, p. 826).

Conforma Sands (2003, p. 827), o Principio 2 da Declaracdo de
Estocolmo de 1972 recomendou o livre fluxo de informagdes cientificas
e transferéncia de experiéncias; a Carta Mundial da Natureza de 1982
alargou o ambito e a extensdo das obrigacdes em matéria de informacao,
recomendando a divulgacdo de conhecimentos de pesquisa, ©
acompanhamento dos ecossistemas e processos naturais, bem como a
participacdo das pessoas na formulacdo de decisdes; e a Declaracdo do
Rio recomendou intercAmbio de conhecimentos, sensibilizagdo do
publico e acesso individual a informacao ambiental.

A obrigagdo geral de troca de informagdes é encontrada, de uma
forma ou de outra, em praticamente todos os acordos internacionais
ambientais. O intercambio de informacdes pode ser distinguido de
obrigacGes especificas de fornecer informagdes regulares ou periddicas
sobre matérias especificadas a um organismo previsto (relatérios) ou
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para fornecer informagdes detalhadas sobre a ocorréncia de um
determinado evento ou conjunto de eventos, como um acidente ou
emergéncia ou atividade proposta (notificacdo). O intercambio de
informacBes de carater geral é recomendada pelo Principio 20 da
Declaracdo de Estocolmo e pelo Principio 9 da Declaracdo do Rio, que
apoia o intercambio de conhecimentos cientificos e técnicos, como meio
de fortalecimento da capacitacdo enddégena para o desenvolvimento
sustentivel, melhorando a compreensdo cientifica (SANDS, 2003, p.
829).

Apesar de uma maior vontade dos Estados e do setor privado de
procurar melhorar os fluxos de informacdo, Sands (2003, p. 832)
entende que ndo esta claro o qudo eficazes estas obrigacfes gerais tém
sido para a troca de informacGes. A eficacia aparentemente limitada de
muitas dessas obrigagBes era muitas vezes devido a relutdncia dos
Estados em compartilhar informacdes que possam ter valor comercial, e
a obrigacdo, normalmente levantada pelos paises desenvolvidos, de
garantir o respeito pelos direitos de propriedade intelectual.

O dever de prestar e o direito de obter o acesso a informacdes
sobre o ambiente € um desenvolvimento recente, e agora firmemente
estabelecido no direito internacional. Esse direito estd intimamente
ligado a direitos de participagdo nos procedimentos de avaliagdo de
impacto ambiental, porém vai mais longe do que a obrigacéo de garantir
a sensibilizacdo do publico, a educacédo ou publicidade (SANDS, 2003,
p. 852).

O exercicio desse direito estd sujeito a certas limitagdes,
refletindo a relutdncia por parte dos Estados em permitir um direito
ilimitado de acesso & informacdo. A Declaracdo do Rio reconhece o
importante papel da participagdo publica na tomada de decisGes em
matéria ambiental e prevé, no principio 10, que as questdes ambientais
sdo melhor tratadas com a participacdo dos cidaddos interessados, no
nivel correspondente. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
as informac@es adequadas relativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, incluindo informacfes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar nos processos de tomada de decisdo (SANDS, 2003, p.
853).

De acordo com Sands (2003, p. 860), uma série de acordos
ambientais internacionais incluem obrigacGes positivas que exigem que
os Estados melhorem a educacdo e a sensibilizacdo do publico para as
questdes ambientais e deem a devida publicidade a questdes de
importancia ambiental. O Principio 10 da Declaracdo do Rio reconhece
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a importancia da educacdo publica e prevé que os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informag@es a disposi¢do. O Capitulo 36 da Agenda 21
estabelece trés areas programaticas: reorientagdo da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel; sensibilizacdo do publico; e promocéo de
capacitagéo.

Um extenso conjunto de regras internacionais visa melhorar a
disponibilidade de informagdes sobre o ambiente, amplamente
reconhecida como uma técnica central para se implementarem normas e
procedimentos estabelecidos por acordos internacionais ambientais. As
obrigacGes originais de informacdo, consulta e notificacdo, que estdo
bem estabelecidas no direito internacional, foram complementadas por
uma segunda geracdo de regras, que buscam aumentar a disponibilidade
publica de informages, impondo uma obrigacdo dos Estados de coletar,
relatar e publicar informagfes. O dever dos Estados de oferecer (e o
direito das pessoas fisicas e juridicas a receber) informacdo esta mais
amplamente reconhecido, mas requer um maior desenvolvimento na
pratica, tornando os cidaddos conscientes dos seus direitos, pois a
procura de informacdo ambiental aumenta a medida que os cidaddos se
tornam conscientes de seus direitos (SANDS, 2003, p. 867-868).

Segundo Darrell Whitman (2008, p. 164), a formulacdo de
politicas ambientais ocorre dentro de uma cultura politica e emprega
linguagem especializada que é significativamente diferente daquela
encontrada na sociedade em geral. Por um lado, as questdes ambientais
sd0 mais comumente articuladas na linguagem da ciéncia, o que tende a
marginalizar a participacdo, exigindo que seja interpretada: quando o
conhecimento da ciéncia domina o debate, apenas aqueles com
intérpretes adequados serdo capazes de oferecer qualquer comentério
significativo.

Uma superabundéncia de ofuscacdo atua para promover
antidemocraticamente uma dependéncia de especialistas e peritos para
dar sentido as escolhas politicas. O declinio na confianca do publico na
elaboracdo de politicas ambientais no final do século XX acompanhou a
sua incapacidade de ser clara, consistente e democratica. Assim, a
linguagem utilizada na formulagdo de politicas ambientais tem uma
importancia crucial sobre o que pode aparecer com um assunto que é
mais facilmente acessado (WHITMAN, 2008, p. 164).

Whitman (2008, p. 166) afirma que a formulagdo de politicas
pode ser um veiculo para a participacdo democratica, se e quando 0s
debates puderem ser acessados democraticamente e 0s discursos
politicos forem abertos e criativos. H& varios termos-chave nessa



61

observacdo, incluindo a democracia. O que a participacdo democréatica
significa em termos convencionais € a democracia representativa, ou que
uma reivindicacdo democratica pode ser feita com base na capacidade
dos presentes para representar aqueles que estdo ausentes.

2.5 INTEGRACAO ENTRE CIENCIAS NA ANALISE DE
PROBLEMAS JURIDICO-AMBIENTAIS

O corte da relacdo entre a ciéncia juridica e outras ciéncias é
semelhante a separacdo entre as ciéncias sociais e naturais, a partir da
qual se obtém um conhecimento incompleto sobre o ser humano,
definido tanto como um membro da sociedade, quanto como uma parte
da natureza. Com isso, surge a dificuldade do direito em lidar com
problemas que contenham ndo s6 questdes sociais, mas também
guestbes econdmicas e ecoldgicas, como as ameagas que O
desenvolvimento da sociedade e da economia pode causar a0 meio
ambiente.

Portanto, a perspectiva utilizada neste trabalho considera
necessario realizar uma integracdo entre os aspectos do problema
pesquisado, assim como entre 0s pontos de vista de cada um dos campos
cientificos envolvidos no tratamento de tal questdo. A especializacdo
fechada, contraria & integracdo, consiste em separar e isolar &reas de
uma ciéncia ou ciéncias entre si; fraciona o conhecimento em
compartimentos incomunicaveis, impedindo que os conceitos criem
relacdo com 0s de outros campos; 0s ramos nao dialogam.

Contudo, esse pensamento integrador — que Edgar Morin chama
de complexo e outros, de sisttmico — ndo busca extinguir a ramificacdo
da ciéncia, mas a fragmentacéo excessiva e descontextualizada propria
do paradigma cientifico tradicional. Ele ndo visa a fusdo entre as partes
do conhecimento, nem substitui o ato de dividir pelo de juntar, de forma
gue os limites ndo sdo abandonados, apenas transgredidos nos
momentos em que param de ser operacionais (MORIN; LE MOIGNE,
2000, p. 201). N&o derrubar os muros, mas abrir portas.

A chave, de acordo com Morin e Le Moigne (2000, p. 209), esta
em complementar um pensamento que separa por um pensamento que
reline; ndo uma troca, mas uma adicdo. A perspectiva complexa ndo é o
inverso da perspectiva simplificadora, pois, na verdade, a segunda esta
contida na primeira, que é capaz de reunir e contextualizar (MORIN; LE
MOIGNE, 2000, p. 207).
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A ciéncia reducionista apresenta apenas a realidade daquilo que
consegue isolar, a fim de criar suas leis, logo, omite o que é incapaz de
isolar, por isso fabrica um saber incompleto: afirma que conceitos
complexos ndo devem ser entendidos em si mesmos, mas simplificados
(MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 157). A perspectiva complexa é, para
Morin e Le Moigne (2000, p. 169), a resposta ao método cartesiano que
corta o fio ligante das partes, produzindo um conhecimento mutilado.

O paradigma simplificador extrai os objetos de seu contexto,
pois, para Morin e Le Moigne (2000, p. 90), isola o conhecimento em
disciplinas “cujas fronteiras quebram arbitrariamente a sistemicidade, a
relacdo de uma parte com o todo”. Esse paradigma “disjunta e
compartimenta os saberes, tornando mais e mais dificil sua colocago no
contexto”, porque o conhecimento s6 é pertinente se situar seu objeto no
seu contexto, “uma forma incessante que separa e reune, analisa e
sintetiza, abstrai e reinsere no contexto” (MORIN; LE MOIGNE, 2000,
p. 91).

Antigamente, a filosofia era o tipo de pensamento que permitia
unir os conhecimentos ¢ “trazer a capacidade de reflexdo global de cujas
inteligéncias puramente especializadas sdo desprovidas. Mas um grande
desmembramento separou a ciéncia ¢ a filosofia,” e com isso a filosofia
se desligou de “uma das suas missdes tradicionais, que era de pensar e
refletir sobre os saberes adquiridos pelas ciéncias” (MORIN; LE
MOIGNE, 2000, p. 94). Essa ideia esta associada a uma das questdes
abordadas no tépico “Embasamento tedrico”, que consiste na interface
entre ciéncia e politica, entre tecnologia e ética.

E a divisdo do trabalho cientifico estd ligada ao processo da
divisdo do trabalho social e ‘“compartimentalizacdo das atividades
humanas na nossa sociedade chamada industrial. E claro que existe uma
relacdo muito profunda entre a maneira pela qual nds organizamos o
conhecimento e a maneira pela qual a sociedade se organiza”, porque a
falta de complexidade nas teorias cientificas, para Morin e Le Moigne
(2000, p. 68), se liga a falta de complexidade na organizacdo social.
Essa concepcdo de especializacdo das fungfes na sociedade se conecta,
por sua vez, com 0 método de procedimento adotado, esclarecido mais a
frente.

Por forca daquele paradigma, se originou o direito despreparado
para avaliar quest6es ndo juridicas no momento de elaborar, interpretar e
aplicar suas normas. Questdes, alids, que constituem parte da sociedade
que o direito se compromete a representar e dirigir, o que acaba fazendo
de forma desvinculada do contexto e, portanto, com pouca efetividade.
A integracdo visa a uma especializagdo aberta, capaz de se comunicar
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com o contexto em que se insere, onde encontre outros ramos, entenda
suas linguagens e, de tal modo, possa com elas dialogar, criando a¢des
de enfrentamento sistémicas para problemas sistémicos.

Contudo, as ac¢Ges de enfrentamentos que tém sido propostas nem
sempre sdo bem interpretadas. Um exemplo de denominagdo algumas
vezes mal aplicada ¢ “energia renovavel”, pois algumas fontes
renovaveis sdo de alto impacto ambiental. O uso irrefletido desse termo
pode passar a falsa impressao de que toda fonte energética renovavel (ou
alternativa) é limpa (ou sustentavel), sem consequéncias danosas ao
meio.

Pode, também, incutir a ideia equivocada de necessidade de
abandono completo do uso de fontes fdsseis. Embora as fontes
alternativas as tradicionais possam ser renovaveis, ou limpas, ndo é de
substituicdo total que se estd em busca, mas parcial. Procura-se, na
verdade, participagdo menor da energia fossil através da expansdo no
uso das demais. Essa alteracdo no balanceamento de fontes energéticas
visa ndo apenas a diminuicdo das emissdes, mas também a elevacdo da
seguranca energética por meio da diversidade das fontes.

Além disso, no caso da solar e da edlica, hd a vantagem de
permitir a autossuficiéncia energética para comunidades isoladas. Os
esforcos pela difusdo das renovaveis estdo, ainda, associados aos planos
de aumento da eficiéncia energética para as nao renovaveis: expandir a
adocdo de técnicas ndo convencionais de extracdo, processamento e uso
da energia fossil, que sejam menos prejudiciais ao ambiente. Portanto,
mesmo nao renovaveis, € possivel aproveitar as fontes fosseis de modo
mais limpo, aproximando-se a um modelo sustentavel.

Assim, 0 sentido de transi¢do a paradigmas econémicos com
baixo impacto ambiental — que “economia de baixo carbono” tenta
trazer — € menos confuso com nomes como “padrdo sustentavel de
produgdo e consumo” (ndo superior a capacidade de reposi¢do do
planeta). Tal exemplo, alias, se refere tanto ao quesito energético quanto
a uma concepcao mais ampla, envolvendo diversos impactos ambientais
de atividades industriais e comerciais.

“Gestdo energética sustentavel” foi a expressdo escolhida neste
trabalho para designar essa ideia de “padrdo sustentavel de produgdo e
consumo” no setor de energia. Nessa expressdo, o termo “gestdo
energética” engloba 0S Us0s doS recursos energéticos ndo apenas na
producdo de energia (onde se inserem as fontes renovaveis), mas
também em seu consumo (onde se insere a eficiéncia energética). E o
termo “‘sustentavel” foi utilizado no sentido de “ambiental ¢ socialmente
adequado e seguro”.
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Esse sentido do termo sustentavel foi adotado para este trabalho
com base no texto do Acordo de Paris para o Clima. Em varios
momentos, o0 Acordo adota o termo “sustentavel” e o termo “ambiental e
socialmente adequado e seguro” como sendo sindnimos, utilizando-os
para se referir a acdes e tecnologias que visam conciliar os aspectos
econdmicos, ambientais e sociais das necessidades humanas.

E importante ressaltar que produgdo ou consumo “sustentivel”
ndo significa “menor”, mas “melhor”: voltado a desenvolver a qualidade
da vida das pessoas, que devem questionar o qudo (e para quem) €
benéfico um “crescimento pelo crescimento”, causador de mal-estar e
inseguranca climatica. Logo, o direito precisa induzir a uma
reorientacdo da cultura, para que se repense a perspectiva dominante do
“crescimento econdmico a qualquer custo”. Enfrentar a crise climatica
requer um paradigma diferente do que a gerou, assim, esquemas
degradadores, como industrialismo e consumismo desenfreados, devem
ser juridicamente inibidos.

O direito tera um papel de destaque na transicdo para novos
rumos no aproveitamento da energia, inseridos num cenario maior de
edificacdo de um modelo econdmico saudavel e desenvolvimento
adequado, extensiveis a todos os cidaddos. Todavia, para alcancar a
reforma paradigmaética, ndo basta que o direito conduza a padrdes de
produgdo e consumo com baixo impacto, devendo instigar a renovagdo
de concepgdes éticas e politicas que estdo no amago dos atos humanos
economicamente benéficos, mas ecologicamente maléficos.

Atualmente, pessoas (movidas por valores éticos) e governos
(dirigidos por diretrizes politicas) estdo habituados a logica de
prevaléncia dos interesses monetarios. Sob a influéncia do paradigma
convencional, preocupagdes econdmicas vém antes das ecoldgicas. Isso
pode ser percebido ao se observar que uma pessoa costuma se preocupar
mais com contas a pagar e emprego a manter, a0 passo que a primeira
preocupacdo de um governo, diante de um projeto, geralmente é se ha
dinheiro no orcamento e se beneficiara a economia.

Uma pessoa quer sobreviver e alcancar bem-estar; e um governo
busca ordem e boa visibilidade diante do povo e de outras nacdes.
Assim, as atitudes de pessoas e governos sdo pautadas por preocupacées
de subsisténcia e boa vida do ponto de vista econdmico. Porém, para
manter-se vivo e satisfeito, é necessario também um ambiente de
qualidade, pois sua degradacdo ameaca a sobrevivéncia de pessoas € a
estabilidade de governos.

Os efeitos dos danos ecoldgicos — poluicdo, escassez de recursos
e eventos climaticos extremos — afetam tanto a qualidade de vida das
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sociedades quanto a seguranca nacional e a reputacdo internacional dos
Estados. Danos ambientais ndo sdo maleficios apenas dessa forma
(como males diretos, em que as condi¢cbes adversas do ambiente
atingem pessoas e governos), mas males indiretos também, em virtude
dos prejuizos econémicos, gerados pela degradacdo, que perturbam
pessoas e governos. Entretanto, é corrente a concepgéo falaciosa de que
0 uso desenfreado de energia se justificaria mediante pagamento, como
um direito adquirido.

Para superar resisténcias a um engajamento efetivo na transicao
ao baixo impacto, precisa-se contestar a logica atual de expansdo
incessante do consumo, tendo em mente que o objetivo final das acfes e
desejos humanos ndo é luxo ou fortuna, mas felicidade, satisfacdo com a
vida. Nas Gltimas décadas, a sociedade tem sido afetada por um intenso
materialismo, que implica em consumo além das reais necessidades
individuais, até mesmo eshanjamento de riqueza, e simultaneamente
gera individuos infelizes, insatisfeitos.

Os congestionamentos urbanos demonstram o vicio no uso de
carros e sua decrescente eficiéncia para o transporte nas grandes
cidades, contudo focar em tecnologia ndo é a Unica forma de enfrentar o
problema, pois tirar as pessoas dos automoveis particulares é parte de
um quadro maior. Além disso, as técnicas para enfrentar a crise
ecologica ja existem, mas ha um problema humano: falta vontade. Logo,
as crises do clima e da energia solicitam um debate de questbes
humanas. E se ndo forem discutidas, o préximo acordo internacional
climatico podera ser vazio.

Em negociacgBes internacionais, varios Estados reconhecem a
gravidade do problema climético, mas seus discursos sobre cooperacéo
para reduzir emissbes se revelam distantes do comportamento na
sociedade. O direito deve, entdo, dar estimulos para que produtores e
consumidores sigam outras dire¢des, diferentes da atual visdo limitada
de crescer rapido e cada vez mais, sem se importar com os efeitos —
exagerada e inconsciente do contexto amplo.

Com esse intento, o direito precisa incentivar uma reflexao sobre
as relagBes sociais, considerando os principios de justica e seguranga
ligados as lesGes causadas pela sociedade ao equilibrio ecoldgico e as
lesbes que o desequilibrio ecoldgico causa a sociedade. Isso quer dizer
gue € necessdrio que pessoas e governos reconhegam suas
responsabilidades diante dos estragos que provocam, bem como
visualizem com mais clareza 0 nexo causal com o0s perigos gque 0s
ecossistemas desequilibrados originam para a seguranca dos seres
humanos.
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Esse ajuste de atitudes, entretanto, esta distante de um trabalho
leve, diante da comum rejeicdo a mudancas de habitos e dificuldade em
notar o cerne dos conflitos. Justamente por esse motivo, falta a viséo do
todo, ou seja, a perspectiva sistémica: uma logica de integracdo que
permita olhar através de detalhes essenciais dos elementos de uma
questdo, para perceber claramente os elos que muitos ndo conseguem
enxergar.
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3 CAPITULO 2 - COOPERACAO TECNOLOGICA NA AREA
DE MUDANGCAS CLIMATICAS E GESTAO ENERGETICA

Apos ter sido realizado no capitulo 1 o enquadramento do tema
deste trabalho — que consiste na cooperacdo tecnol6gica no direito
internacional de mudangas climaticas para uma gestdo energética
sustentavel —, o capitulo 2 se concentra na discussdo do nucleo do
problema: a conexdo do conceito de cooperacdo como principio do
direito internacional ambiental com a ideia de cooperagdo tecnoldgica
presente no texto do Acordo de Paris para o Clima.

Este capitulo é seletivo ao lidar com este problema. Néo abrange
toda a gama de questbes juridicas relacionadas com a geragdo,
transferéncia e difusdo de tecnologia, mas trata das questdes que se
relacionam mais estritamente com a interface entre a tecnologia e a
gestdo energética sustentadvel no contexto do Acordo de Paris para o
Clima, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e de outros
instrumentos internacionais relevantes.

Como em um conjunto de circulos concéntricos (com 0 mesmo
centro) de tamanhos diferentes — em que um circulo contém um circulo
menor, que contém outro menor ainda, e assim sucessivamente — pode-
se afirmar que a cooperacdo internacional é vista neste trabalho como o
maior desses circulos. E dentro deste, estd um segundo circulo, menor
gue o primeiro, correspondendo a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. Dentro do segundo, estd o terceiro circulo, da
cooperagdo tecnoldgica. Assim, o quarto circulo é a cooperacdo
tecnoldgica ambiental, o quinto é a cooperacdo tecnolodgica climatica e o
sexto é a cooperacao tecnoldgica energética. Esse conjunto de circulos
conceéntricos é apresentado na figura 1.

Esse ndo é o Unico caminho possivel, afinal a sucessdo dos
conceitos poderia seguir outras sequéncias, por exemplo: cooperacao
internacional — cooperagdo internacional ambiental — cooperag¢do
internacional ambiental tecnolégica. Porém, entende-se que a divisdo em
seis circulos expressa a ideia de que algumas nogdes sobre uma
cooperacdo tecnoldgica em geral podem servir para entender uma
cooperacdo tecnoldgica especifica, como a cooperacdo tecnoldgica
ambiental.
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Figura 1 — Conjunto de circulos concéntricos

Cooperagao Internacional

Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento

Cooperagdo Tecnolégica
Ambiental

Cooperagdo Tecnolégica
Climatica

Cooperacgdo Techolégica
Energética

Recorte da pesquisa

Fonte: Elaborada pelo autor.

Entretanto, o conjunto de circulos concéntricos representa apenas
parcialmente o encadeamento das etapas percorridas neste trabalho a fim
de chegar ao nucleo do problema estudado, que consiste no recorte da
pesquisa: cooperacdo tecnoldgica no direito internacional de mudancas
climaticas para uma gestdo energética sustentavel. Isso porque a
perspectiva de integracdo adotada neste trabalho ndo corresponde a um
fluxo unidimensional, como a dos circulos concéntricos, mas sim a um
fluxo multidimensional.

Nesse fluxo multidimensional, a cooperacdo internacional
também é o circulo maior, mas os circulos contidos nele ndo sdo
dispostos em uma Unica ordem linear, mas sim em um sistema de
circulos que se encontram, com elementos comuns a alguns circulos.
Enquanto aquela primeira visdo de conjunto era mais simples, essa
segunda visdo é mais complexa, composta por circulos contendo
elementos que pertencem a dois ou mais circulos, formando intersecdes.
Esse conjunto de circulos com interseccdes é apresentado na figura 2.
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Figura 2 — Conjunto de circulos com interseccdes

Cooperagao Internacional

Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento

Cooperagdo Tecnolégica
Ambiental

Cooperagdo Tecnolégica
Climatica

Cooperacgdo Techolégica
Energética

Recorte da pesquisa

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tendo o capitulo anterior abordado os elementos do primeiro
circulo (cooperagdo internacional), este capitulo se inicia com a
discussdo dos elementos do segundo circulo (cooperacao internacional
para o desenvolvimento, conhecida também como cooperacdo para o
desenvolvimento). Em seguida, os elementos dos demais circulos —
incluindo, mais uma vez, o primeiro — sdo tratados ndo necessariamente
em ordem ou isolados, ou seja, como no conjunto de circulos com
intersecgdes.

3.1 CARACTERIZACAO DA COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, é preciso ter cuidado com algumas armadilhas
terminoldgicas, que residem no fato de ndo existir uma nocdo definida
para o termo “cooperagdo para o desenvolvimento”. Em vez disso, ajuda
externa, assisténcia externa, ajuda ao desenvolvimento, assisténcia ao
desenvolvimento e cooperacdo para o desenvolvimento sdo termos
frequentemente usados indistintamente. Parece ter ocorrido um
consenso mais recente por tras do termo “cooperaca0 para O
desenvolvimento” em vez de “ajuda ao desenvolvimento”, uma vez que
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a cooperacdo sugeria melhor o elemento de uma parceria igualitaria.
Pode-se ponderar se este foi apenas um sucesso de correcdo politica ou
até mesmo a intencdo de encobrir desigualdades persistentes. Embora
possa ter um tom idealista, justifica-se chamar a interacdo o que deve
ser: uma cooperacgdo entre parceiros iguais.

Uma nocdo que também mudou de conotagdo, mas nao deve ser
esquecida, é a do terceiro mundo. Esse termo tem um tom negativo,
entendido como resultante de uma leitura hierarquica na qual o terceiro
mundo esté por tras ou abaixo do primeiro mundo (capitalista ocidental)
e do segundo mundo (antigo comunista oriental). Usado cada vez
menos, é muitas vezes substituido pela nogdo de sul global. Assim,
atualmente sdo usadas algumas expressdes como cooperagdo norte-sul e
cooperacdo sul-sul, dependendo da localizacdo dos paises que se
envolvem em uma interagdo cooperativa.

A origem da cooperagdo para o desenvolvimento € apontada por
Dann (2013, p. 3) como a criacdo do Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento em 1945, que foi rapidamente
batizado como Banco Mundial e comegou a fornecer fundos ndo apenas
para os Estados da Europa devastados pela guerra, mas também para os
novos paises independentes em desenvolvimento.

Quando a Guerra Fria terminou e o confronto ideoldgico
desapareceu, o sistema de desenvolvimento mergulhou numa profunda
crise. Sua legitimidade e proposito estavam em jogo. Com o final dos
anos 1990, no entanto, um renascimento e um repensar surgiram. A
globalizacdo cada vez mais percebida criou um novo sentido para a
possibilidade de interacdo internacional e transnacional, logo
estabelecido na nogdo de governanca global. A vontade politica
renovada de se engajar com o problema da pobreza se manifestou nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 2000. Houve
também um renovado interesse pelas teorias da justica, que se tornaram
um tema muito mais discutido na teoria social, filosofia e relagdes
Internacionais. Algumas partes desse renovado interesse tedrico foram
profundamente criticas. A nocdo de desenvolvimento foi profundamente
guestionada, inclusive pelos autores do sul global. Inspirada pelos
estudos pos-coloniais, surgiu uma nova escola de pensadores pds-
desenvolvimento, que desvelaram a violéncia terminologica que a
linguagem do desenvolvimento (e do subdesenvolvimento) pode conter
e rejeitaram fundamentalmente o conceito de desenvolvimento e sua
ideia de que o sul global deveria copiar os caminhos do Norte (DANN,
2013, p. 4).
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Nos Ultimos sessenta anos, varios conceitos de desenvolvimento
foram formulados. Muitos deles entendem o desenvolvimento
principalmente como um processo econdémico e um objetivo econémico
que é melhor alcangado por especialistas técnicos do que por politicos
(corruptos, miopes, etc.). Mas Dann (2013, p. 17-18) entende o
desenvolvimento como um processo continuo de tomada de decisdes
sobre escolhas publicas para melhorar a vida das pessoas afetadas pela
pobreza. Ele assume que qualquer decisdo sobre intervencBes de
desenvolvimento envolve uma ampla variedade de interesses que podem
— naturalmente — entrar em conflito. Estes podem ser os interesses dos
partidos politicos no pais em desenvolvimento, do governo deste pais,
dos cidaddos afetados concretamente pelas intervencBes ou pelo
processo societario em geral — e também pelos interesses dos doadores,
para citar apenas alguns grupos muito genéricos. O desenvolvimento
envolve uma luta constante com opg¢des que tém profundas implicagdes
para as pessoas envolvidas. Trata-se de escolhas publicas e do poder de
decidir. Trata-se de usar e criar liberdades. Para Dann, é um conceito
politico.

Aqui é mencionada uma concepcdo econdmica de
desenvolvimento e uma concepcdo politica de desenvolvimento. Neste
trabalho, adota-se uma nogao mais social (humana) de desenvolvimento,
gue é descrita no capitulo anterior e examinada no capitulo seguinte com
enfoque na busca por um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e
equitativo.

Em contraste com a nocao de “civilizar”, que dominou o discurso
anterior, o sugestivo termo “desenvolver” deveria descrever o esforco
humanitario e (idealmente) igualitdrio de cooperacdo sem o toque
paternalista (e eurocéntrico) da época colonial. No entanto, continuou a
distinguir e discriminar. O termo foi, portanto, visto como uma
insinuacdo de que os paises ndo-desenvolvidos sdo atrasados, infantis ou
retardados, e assim precisam da ajuda de paises avangados para crescer e
se desenvolver. O termo desenvolvimento, portanto, foi criticado por
implicar um determinado padrdo estabelecido que deve ser alcancado,
um certo objetivo a ser considerado melhor e a ser merecido, e assim
mascarar um projeto imperial ou colonial, ja que o padrdo estabelecido
seria 0 do Ocidente (DANN, 2013, p. 25).

A distingdo entre desenvolvido e em desenvolvimento implica
que um pais que “ainda estd em processo de desenvolvimento” seria
entdo, um pais “sem desenvolvimento”. Assim, em contraponto aos
paises “desenvolvidos”, as vezes referidos como paises industrializados
ou paises economicamente avangados, 0s demais paises — chamados de
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“emergentes” — seriam primitivos, sub-evoluidos ou inferiores.
Enquanto ndo surge uma substituta menos opressora para essa
nomenclatura de pais desenvolvido ou pais em desenvolvimento, €é
preciso que seu uso seja feito tendo a consciéncia do contetdo.

Diante das caracteristicas da cooperacdo ja indicadas, é preciso
entender quais sdo 0s entraves para uma cooperagdo mais eficaz, ou
seja, entender como 0s atores internacionais passam de um nivel de
cooperacdo (que pode ser a auséncia de cooperacdo) a niveis mais fortes.
Embora a cooperacdo internacional ocorra as vezes em rapidas
expansdes, em que os Estados saltam de repente de niveis baixos para
altos niveis de cooperacdo em determinada questdo, a cooperacdo
geralmente avanca através de algumas estaces ao longo do caminho,
como declaragfes ndo vinculativas e comprometimentos vagos.

Estes processos podem ser entendidos em termos de movimento
ao longo de trés dimensdes importantes da cooperacdo, de acordo com
Abbott e Snidal (2004, p. 50-51): conteldo substantivo, participacdo e
legalizacdo. Algumas vezes, os Estados ndo conseguem executar uma
acdo de enfrentamento cooperativa de forma eficaz por causa de
problemas de informacdo, negociacdo e distribuicdo, que dificultam a
acao coletiva.

Os problemas de informagdo estdo associados a dimensdo do
contelldo substantivo dos acordos que regem as agfes dos atores
internacionais em um processo de cooperacdo. Os problemas de
negociacdo estdo associados a dimensdo da participacdo, que se refere
aos paises que fazem parte de um processo de cooperacdo e sua
capacidade de contribuir para os objetivos do acordo. Por fim, os
problemas de distribuigcdo estdo associados & dimensdo da legalizacéo,
que diz respeito ao poder impositivo do acordo quanto ao
compartilhamento das responsabilidades das partes em um processo de
cooperacao.

Um acordo internacional sé é eficaz quando altera o
comportamento dos Estados participantes de uma forma que afete os
resultados. Isto exige trés coisas: que 0 acordo inclua algum contelido
substantivo que regule a &rea de comportamento que precisa ser
modificada (por exemplo, as emissdes de gases de efeito estufa); que o
acordo inclua a participacdo de pelo menos alguns Estados cujo
comportamento é importante para a missdo; e que o0s Estados
participantes se sintam compelidos a mudar algum aspecto de seu
comportamento por causa do acordo. A auséncia de qualquer destas
condicdes torna um acordo virtualmente sem sentido, de acordo com
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Abbott e Snidal (2004, p. 52). Assim, essas trés dimensdes podem ser
vistas como elementos-chave da cooperagao.

A primeira dimenséo da cooperagdo é o contelido substantivo. A
existéncia de um acordo internacional, mesmo com o qual os Estados
participantes cumprem regularmente, ndo significa necessariamente que
esses Estados tenham aceitado compromissos substancialmente
significativos. Muitos tratados incluem manifestamente apenas um
conteudo superficial e outros exigem que os Estados facam pouco mais
do que teriam feito unilateralmente sem qualquer acordo. Por outro lado,
conforme Abbott e Snidal (2004, p. 52), a auséncia de um acordo
juridicamente vinculativo ndo implica necessariamente a auséncia de
contetido substantivo: basta olhar para os casos da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, da Declaracdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento e a Declaracdo de Pequim sobre os Direitos das
Mulheres.

A segunda dimensdo é a ampla participacdo. Dependendo da
natureza do problema, os acordos exigem diferentes niveis de
participacdo para serem eficazes. Os acordos sobre algumas questdes
(como os problemas ambientais globais) dependem de uma participagédo
quase universal para serem eficazes, de acordo com Abbott e Snidal
(2004, p. 52). Uma cooperacdo bem sucedida exige que pelo menos um
grupo central de Estados participe e a cooperacdo possa ser melhorada
por outras partes. O termo “ampla participagdo” ¢ utilizado em relagéo
ao tamanho do grupo que seria Otimo para a cooperacdo em uma
questéo.

A terceira dimensdo ¢ a legalizacdo. Os acordos e compromissos
internacionais sdo quase invariavelmente “legalizados” em algum grau,
segundo Abbott e Snidal (2004, p. 52-53). De fato, muitos acordos
internacionais significativos sdo bastante legalizados: eles assumem a
forma juridica (tipicamente como tratados), sdo entendidos como
vinculativos como uma questdo de direito internacional para os Estados
gue os aceitam, e sdo implementados através de discurso juridico,
procedimentos juridicos e instituicdes juridicas.

A incerteza € uma das principais razdes pelas quais os Estados
tém dificuldade em criar acordos altamente legalizados com substancia
profunda e ampla participacdo. Eles podem ndo entender bem o
problema ou mesmo ter certeza de que ele existe. Eles podem néo saber
gue acdes sdo possiveis, ou que custos e riscos potenciais as acdes
implicam. Eles podem ndo ter certeza de que poderdo cumprir
compromissos especificos — por exemplo, se enfrentardo uma séria
oposicao politica interna — e poderdo duvidar se outros atores cumprirdo
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seus compromissos. Abbott e Snidal (2004, p. 62) entendem que, em
circunstancias como essas, os atores serdo relutantes em se vincularem
muito fortemente a acGes particulares e buscardo maior flexibilidade
enquanto aprendem sobre 0 assunto.

Esse ¢ um ponto em que os elementos “informagdo” e
“participa¢cdo” podem ser Uteis para fortalecer agdes de cooperagdo: o
compartilhamento de informagdes pode contribuir para que o problema
seja melhor compreendido, aumentando a certeza de sua existéncia.
Também serviria para comunicar relatos de ac6es ja aplicadas em outros
locais e de seus custos e riscos reais — ndo apenas potenciais —,
entretanto levando em consideragdo que os riscos em um local podem
nao ser necessariamente riscos em outro local. E permitiria, ainda, que
0s participantes soubessem quem esta cumprindo seus compromissos, de
modo a reduzir as dividas sobre quais resultados ja foram alcangados e
0 gque mais precisa ser feito.

3.2 COOPERACAO INTERNACIONAL NA AREA AMBIENTAL
EM MATERIA DE TECNOLOGIA

Apo0s tratar de caracteristicas e entraves da cooperacdo para o
desenvolvimento e da cooperacdo internacional em geral, passa-se a
discorrer sobre a cooperagdo tecnolégica em geral e a cooperacdo
tecnoldgica ambiental, levando-se em consideracdo que o termo
“cooperacao tecnologica” ¢ adotado em um sentido que engloba tanto a
inovacao tecnoldgica quanto a transferéncia de tecnologia. Assim como
existem varios termos para a cooperagdo para 0 desenvolvimento, como
ja mencionado, existem varios termos para 0 que se prefere, neste
trabalho, denominar de tecnologia ambientalmente saudavel, também
conhecida como tecnologia ambiental, tecnologia ecoldgica, tecnologia
verde ou tecnologia limpa.

Pode-se afirmar que a ideia de cooperagdo tecnoldgica mantém
uma relacdo préxima com a ideia de cooperacdo para 0
desenvolvimento, uma vez que a adocdo de disposi¢des relacionadas
com a tecnologia € uma expressdo da disposicdo dos Estados de
cooperar internacionalmente para reparar ou reduzir a distribui¢do
assimétrica das capacidades cientificas e tecnoldgicas no mundo. Isso
porque a separacdo feita entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento estd associada a um maior ou menor acumulo de
conhecimentos tecnoldgicos, que poderia, na visdo de alguns, deixar
certos paises “a frente” de outros.
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As habilidades para criar novas tecnologias e para adquirir e
adaptar com sucesso tecnologias de fontes externas e internas sao
determinantes cruciais da capacidade de um pais para competir com
sucesso. Embora isso se aplique a todos os paises, é evidente que a
transferéncia de tecnologia de fontes estrangeiras e de institutos de
pesquisa internacionais e nacionais representa uma fonte potente de
informacdo tecnoldgica, particularmente para 0s paises em
desenvolvimento. O desafio é estabelecer e manter um acesso efetivo a
essa informacdo e desenvolver mecanismos para implanta-la
efetivamente em uma economia.

O conhecimento tecnoldgico inclui tanto o know-how dos
processos de producdo de bens e servicos como as informagdes
organizacionais e as informagdes de gestdo necessarias para que sua
producdo e distribuicdo sejam realizadas de forma eficiente. Essa
tecnologia esta incorporada em maquinas, equipamentos, acordos de
licenciamento e habilidades gerenciais. Oportunidades para aprender
também ocorrem por outros meios, como treinamento e acesso ao
estoque global de informagdes cientificas e técnicas. Um componente-
chave de qualquer processo de transferéncia é a transferéncia efetiva das
habilidades e do know-how intangivel que garantem as capacidades
locais de producéo.

Dado que a transferéncia de tecnologia é um elemento central de
alguns instrumentos normativos internacionais, o reforco das
capacidades locais tem muitas vezes como objetivo permitir que os
paises em desenvolvimento cumpram 0s compromissos assumidos no
ambito dos instrumentos relativos a tipos especificos de tecnologia.

N&o existe atualmente um tratado que regulamente as agdes dos
atores internacionais em questfes de transferéncia de tecnologia. No
entanto, houve uma tentativa da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) que resultou no que é hoje
conhecido como o Projeto de Cddigo Internacional de Conduta sobre
Transferéncia de Tecnologia, de 1985. Apesar de ndo ter valor
normativo, pode-se dizer que esse documento tem algum valor juridico,
pois representa um eshbogo do que atores internacionais discutiram sobre
essa questdo a fim de estabelecer um corpo de regras e principios que
representasse suas expectativas acerca de um processo justo e equitativo
de cooperacao tecnolégica.

Embora seja apenas um rascunho de tratado, esse documento tem
certa importancia historica e cientifica, de modo que pode ajudar a
esclarecer algumas definicdes a respeito da transferéncia de tecnologia.
Esse projeto de cddigo tinha o intuito de indicar os papéis das partes
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fornecedoras e adquirentes de tecnologias na negociacéo de acordos de
transferéncia de tecnologias. Assim, algumas propostas foram trazidas
desse documento para este trabalho por sua potencial contribuicdo para
elucidar conceitos ligados a cooperacdo tecnolégica discutidos neste
capitulo e no capitulo seguinte.

Entre os objetivos do cddigo neste projeto, se destaca, em seu
artigo 3(iv), o de facilitar e aumentar o fluxo internacional de
informacdo tecnoldgica, em particular sobre a disponibilidade de
tecnologias alternativas, como condicao prévia para a avaliacéo, selecéo,
adaptacdo, desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias em todos 0s
paises, em particular nos paises em desenvolvimento (UNCTAD, 2001,
p. 263).

No artigo 5.2(a)(i, ii), é dito que, na fase de negociacdo de um
acordo de transferéncia de tecnologia, as partes deveriam incluir
disposicOes relacionados aos objetivos de desenvolvimento social e
econdmico das partes, conforme cada parte solicitar, incluindo o uso de
recursos localmente disponiveis, com utilizacdo de pessoal local
devidamente qualificado e utilizacdo de materiais, tecnologias,
competéncias técnicas, consultoria e servicos de engenharia disponiveis
localmente (UNCTAD, 2001, p. 269).

Segundo o artigo 5.3(c)(iii), o fornecedor potencial deveria, na
medida do possivel, ter em conta o pedido da parte adquirente de
fornecer, por um periodo a ser especificado, acessorios, pecas
sobressalentes e componentes produzidos pelo fornecedor e necessarios
para a utilizagdo da tecnologia a transferir, particularmente quando
fontes alternativas ndo estédo disponiveis (UNCTAD, 2001, p. 271).

De acordo com o artigo 5.4(i), o acordo de transferéncia de
tecnologia deveria prever o acesso, durante um determinado periodo ou
durante o periodo de vigéncia do acordo, a melhorias para a tecnologia
transferida no &mbito do acordo (UNCTAD, 2001, p. 271).

Conforme o artigo 6.1(i, iv, vi), os paises desenvolvidos,
considerando as necessidades e os problemas dos paises em
desenvolvimento, deveriam tomar medidas adequadas para: facilitar o
acesso dos paises em desenvolvimento a informacgbes sobre a
disponibilidade, a descricdo, a localizagdo e o custo aproximado das
tecnologias que possam ajudar esses paises a atingir os seus objetivos de
desenvolvimento econdémico e social; ajudar e cooperar com 0s paises
em desenvolvimento na avaliacdo e adaptacéo das tecnologias existentes
e no desenvolvimento de tecnologias nacionais, facilitando o acesso aos
dados disponiveis de pesquisa cientifica e industrial; ajudar os paises em
desenvolvimento a reforcarem a sua capacidade tecnolégica, criando e
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apoiando laboratérios, instalagbes experimentais e institutos de
treinamento e pesquisa (UNCTAD, 2001, p. 273).

0s governos a nivel bilateral ou multilateral, sub-regional, regional ou
inter-regional poderia incluir: intercdmbio de informacGes sobre a
experiéncia adquirida na busca de acdes de enfrentamento para
problemas relacionados a transferéncia de tecnologia, particularmente
praticas comerciais restritivas na transferéncia de tecnologia; e
intercdmbio de informagdes sobre o desenvolvimento da legislagdo
nacional em relagdo a transferéncia de tecnologia (UNCTAD, 2001, p.
275).

Dada a centralidade da tecnologia para o desenvolvimento e a
necessidade de aquisicdo de tecnologia por parte dos paises em
desenvolvimento como forma de promover o desenvolvimento, €
desejavel que esses paises possam se beneficiar da gerago,
transferéncia e difusdo da melhor tecnologia disponivel. Infelizmente,
isso nem sempre foi 0 caso. Em particular, o fato de que a maior parte
da tecnologia avancada do mundo é gerada privadamente por
corporacgdes transnacionais, cuja principal atividade de pesquisa e
desenvolvimento estd localizada em paises desenvolvidos, cria uma
assimetria entre a posse tecnoldgica e a localizacdo da necessidade
tecnoldgica. O resultado é um hiato entre a tecnologia desenvolvida e de
propriedade de empresas nos paises desenvolvidos e a tecnologia que
pode ser obtida e utilizada pelos paises em desenvolvimento.

O Projeto de Codigo Internacional de Conduta sobre
Transferéncia de Tecnologia da UNCTAD, em sua definicdo de
“transferéncia de tecnologia”, no artigo 1.2, descreve a “tecnologia”
como conhecimento sistematico para a fabricacdo de um produto, para a
aplicacdo de um processo ou para a prestacao de um servico (UNCTAD,
2001, p. 262).

Esta definicdo exclui claramente os bens que sdo vendidos ou
contratados do dmbito da “tecnologia”. Assim, ¢ o conhecimento que
entra na criacdo e fornecimento do produto ou servico que constitui
“tecnologia”, e nao o produto ou servigo em si. Tal conhecimento deve
ser entendido como englobando tanto o conhecimento técnico no qual o
produto final é baseado, como a capacidade organizacional de converter
0S insumos produtivos relevantes no item acabado ou servico.
Consequentemente, a “tecnologia” inclui ndo s6 os conhecimentos ou
métodos necessarios para manter ou melhorar a producéo e distribuicdo
de bens e servicos, ou para desenvolver novos produtos ou processos,
mas também a experiéncia empresarial e 0s conhecimentos
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profissionais. Os dois Ultimos elementos podem muitas vezes se
revelarem como uma vantagem competitiva essencial que o proprietario
da tecnologia possui.

Numa fase anterior do debate sobre a transferéncia de tecnologia
para os paises em desenvolvimento, assumiu-se que a principal questdo
a resolver era a obtencdo de acesso a novas tecnologias. O que se tornou
cada vez mais aparente desde essa fase é que a mera posse de tecnologia
ndo resulta em desenvolvimento técnico melhorado ou ganho
econbmico: a capacidade de entender, interagir e aprender com essa
tecnologia é crucial.

Os custos da poluicdo — incluindo os custos da degradagio
ambiental provenientes da poluicdo do ar, servicos inadequados de dgua
e saneamento, degradacdo das terras, degradagdo das zonas costeiras e
eliminacdo de residuos solidos — sugerem que a promogdo de um
ambiente mais limpo ndo deve entrar em conflito com os esforcos para
promover crescimento econdmico. O crescimento verde é aquele que
procura incentivar o crescimento econémico e o desenvolvimento de
forma a equilibrar as preocupagBes com danos ambientais e a
necessidade de crescimento econémico a longo prazo. A reducdo dos
danos ambientais pode advir de a¢bes que removem o0s poluentes do
fluxo de residuos antes de entrarem no meio ambiente ou de mudangas
comportamentais que reduzem o uso de recursos na producdo ou no
consumo. Reduzir o uso de recursos reduz a poluigdo proveniente desses
recursos (por exemplo, reduzindo o consumo de combustiveis fosseis, se
reduzem as emissOes de gases de efeito estufa) e reduz o estresse
ambiental resultante da extra¢do de recursos naturais.

O desenvolvimento de usos alternativos para as tecnologias
existentes requer menos recursos do que a Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) tradicional, tornando acessivel para paises de renda ainda mais
baixa. Dado isto, Popp (2012, p. 16) entende que seria benéfica a
investigacdo destinada a desenvolver uma melhor compreensdo do
potencial de utilizagcbes alternativas (ambientalmente seguras e
adequadas) as tecnologias tradicionais.

A incerteza ¢ um fator que pode limitar a ado¢do de novas
tecnologias, segundo Popp (2012, p. 35). Potenciais adotantes podem
estar incertos ndo apenas sobre a qualidade de uma tecnologia, mas
também sobre as condi¢des de mercado futuras. Facilitar o fornecimento
de informagdes — referentes a como as tecnologias funcionam quando
aplicadas na préatica — pode ajudar a aliviar algumas preocupagdes sobre
a incerteza. Tanto a politica tecnoldgica como a politica ambiental terdo
um papel na promocdo da transferéncia de tecnologias ambientais. A
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politica de tecnologia ajuda a recompensar os inovadores pelos
beneficios publicos resultantes da repercussdao do conhecimento em
varias areas. E a politica ambiental responsabiliza os poluidores pelos
danos causados, aumentando a demanda por tecnologias ambientais.

N&o so as regulamenta¢des ambientais incentivam a inovagéo e a
adogdo de tecnologias ambientais, mas também a disponibilidade da
prépria tecnologia pode ajudar a moldar a regulamentacdo, segundo
Popp (2012, p. 40). Isso é importante porque, como a maioria das
tecnologias de controle de poluicdo é desenvolvida pela primeira vez
nos paises industrializados e porque sdo necessarias regulamentacdes
ambientais para incentivar a adocdo destas tecnologias, a decisdo de
promulgar regulamentacBes ambientais nos paises em desenvolvimento
é um primeiro passo fundamental na difusdo de tecnologias ambientais.

A politica ambiental pode incentivar o desenvolvimento e a
implantacdo de tecnologias ambientalmente saudaveis, fazendo com que
0s consumidores e produtores considerem os efeitos externos de suas
acles. No entanto, algumas tecnologias ambientalmente saudaveis
oferecem beneficios que ndo sdo externalidades. Por exemplo, enquanto
as tecnologias que aumentam a eficiéncia energética reduzem a
poluicdo, beneficiando o publico como um todo, elas também
proporcionam economia de custos ao usuario. Compreender o valor
desses beneficios secundarios é importante para entender até que ponto
as tecnologias verdes podem ser estabelecidas sem a ajuda da politica
ambiental. Além disso, tecnologias limpas que proporcionam beneficios
secundarios para a economia local fornecem um impulso adicional para
0 crescimento verde. Esses beneficios secundarios serdo particularmente
importantes para os esfor¢cos voltados a promover a adocdo de
tecnologias que reduzam as emissGes de gases de efeito estufa.

O desenvolvimento sustentdvel é um conceito baseado no
contexto e cada sociedade pode defini-lo de forma diferente, logo, as
tecnologias que podem ser adequadas em cada um desses contextos
podem diferir consideravelmente. Isto torna importante assegurar que as
tecnologias transferidas cumpram as necessidades e prioridades locais,
aumentando assim a probabilidade de serem bem sucedidas e de que
exista um ambiente propicio para a promocdo de tecnologias
ambientalmente saudaveis.

A consecucdo do objetivo principal da Convencao-Quadro das
NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), tal como
formulado no artigo 2 — estabilizacdo das concentracdes de gases com
efeito de estufa na atmosfera a um nivel que ndo coloque o sistema
climatico em perigo —, exigira a inovagao tecnoldgica e a transferéncia e



80

implementacdo rapida e generalizada de tecnologias, incluindo o know-
how para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A
transferéncia de tecnologia para a adaptacdo aos efeitos mudancas
climaticas é também um elemento importante para reduzir a
vulnerabilidade as mudancas climaticas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
em seu relatorio de “Questdes metodologicas e tecnologicas sobre
transferéncia de tecnologia” (2000, p. 3), define o termo “transferéncia
de tecnologia” como um amplo conjunto de processos que cobrem os
fluxos de know-how, experiéncia e equipamento para mitigar e adaptar-
se as mudangas climéticas entre diferentes partes interessadas, como
governos, entidades do setor privado, instituigdes financeiras,
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS) e instituicGes de pesquisa e
de educagdo. Portanto, o tratamento da transferéncia de tecnologia neste
relatério é muito mais amplo do que o da UNFCCC. O termo abrangente
e inclusivo “transferéncia” engloba a difusdo de tecnologias e
cooperacdo tecnoldgica entre os paises e dentro deles. Compreende o
processo de aprender a entender, utilizar e replicar a tecnologia,
incluindo a capacidade de escolhé-la e adapta-la as condicdes locais e
integra-la as tecnologias locais.

Conforme reconhecido no relatorio, a definicdo citada vai mais
longe do que as disposi¢des da UNFCCC sobre transferéncia de
tecnologia, que se limitam essencialmente a uma obrigacdo dos paises
desenvolvidos em favor dos paises em desenvolvimento. O que esse
relatério do IPCC denomina como transferéncia de tecnologia
corresponde, de fato, no que este trabalho denomina como cooperacéao
tecnoldgica: um conjunto de fluxos ndo apenas de equipamentos, mas
também de conhecimentos e experiéncias, que se realizam néo sé entre
Estados e organizagdes internacionais, mas também entre atores nao-
estatais e sub-estatais — como governos, comunidades e instituicdes
empresariais, financeiras e cientificas de &ambito local, estadual,
nacional, regional e internacional. E é importante destacar que esses
fluxos ndo sdo unidirecionais (sociedade — empresa — governo — etc.),
mas sim multidirecionais, com movimentos de idas e voltas, de modo
gue a sociedade, assim como as demais etapas dos fluxos, atua como
usuaria e produtora de informacdes.

A tecnologia é definida pelo IPCC (2000, p. 460) como um
equipamento, técnica, conhecimento pratico ou habilidade para realizar
uma determinada atividade.

Essa definicdo do IPCC é mais completa que a definicdo trazida
pelo Projeto de Cédigo Internacional de Conduta sobre Transferéncia de
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Tecnologia da UNCTAD, que, conforme ja mencionado, determina que
o termo “tecnologia” inclui ndo s6 os conhecimentos ou métodos
necessarios para manter ou melhorar a producéo e distribuigéo de bens e
servicos, ou para desenvolver novos produtos ou processos, mas
também a experiéncia empresarial e os conhecimentos profissionais. A
definicdlo do IPCC é mais completa porque engloba também
equipamentos, enquanto que a definicdo do Projeto exclui do ambito de
“tecnologia” os bens vendidos ou contratados, considerando o
conhecimento que entra na criacao e fornecimento do produto ou servi¢o
como constituinte da “tecnologia”, mas ndo o produto ou servi¢o em si.
A definicdo de tecnologia empregada neste trabalho, portanto,
corresponde a do IPCC.

Por sua vez, as tecnologias ambientalmente saudaveis séo
definidas pelo IPCC (2000, p. 52) como aquelas que protegem o meio
ambiente, sdo menos poluentes, utilizam todos os recursos de forma
mais sustentavel, reciclam mais residuos e produtos e tratam os residuos
de forma mais aceitavel do que as tecnologias para as quais eram
substitutas, e compativeis com as prioridades socioecondmicas, culturais
e ambientais determinadas nacionalmente.

Essa definicdo de tecnologias ambientalmente saudaveis
apresentada pelo relatério do IPCC, de 2000, pode ser considerada como
uma versdo resumida da definicdo de tecnologias ambientalmente
saudaveis trazida pela Agenda 21, de 1992, em seus artigos 34.1 e 34.3.

A Agenda 21 é um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis para ser adotado pela sociedade
civil, governos e organizacdes do sistema das Nacdes Unidas, a nivel
global, nacional e local, a fim de promover novo modelo de
desenvolvimento para o século XXI. A Agenda 21, que é um plano de
acdo baseado em um documento de quarenta capitulos, foi um dos
resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 — conhecida
como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da Terra.

O artigo 34.3 da Agenda 21 também estabelece que devem ser
abordados os varios aspectos das escolhas tecnolégicas ao discutir a
transferéncia de tecnologias “incluindo aspectos relacionados ao
desenvolvimento de recursos humanos e a construcdo local de
capacidades, assim como aspectos relacionados ao género” (ONU,
19923, p. 305).

E a Agenda 21 determina, em seu artigo 34.8, que “o principal
objetivo de melhorar o0 acesso a informagdo tecnoldgica é possibilitar
escolhas informadas, que permitam o acesso e a transferéncia de tais
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tecnologias e o refor¢co das capacidades tecnoldgicas dos proprios
paises” (ONU, 1992a, p. 306).

As barreiras para a transferéncia de tecnologias ambientalmente
saudaveis, segundo esse relatorio do IPCC (2000, p. 4), podem surgir
em diversos estagios do processo e variam de acordo com o contexto
especifico, por exemplo de setor para setor, e podem manifestar-se de
forma diferente nos paises desenvolvidos e nos paises em
desenvolvimento. Estas barreiras podem ser: falta de informacéo; falta
de compreensdo das necessidades locais; capacidades humanas
insuficientes; barreiras politicas e econdmicas, como a falta de capital e
os elevados custos de transacdo; limitagBes de negécios, tais como a
aversdo ao risco em instituigdes financeiras; e limitagdes institucionais,
tais como protecdo legal insuficiente, e codigos e padrfes ambientais
inadequados.

De acordo com esse relatério do IPCC (2000, p. 27), o
desenvolvimento participativo é amplamente reconhecido como uma
forma de alcancar uma transferéncia de tecnologia eficaz em todos os
niveis de desenvolvimento. Isso cresceu a partir de uma necessidade de
passar da transferéncia de tecnologia impulsionada pelos doadores para
abordagens de necessidades nacionais. 1sso pode facilitar a
transformacdo do mercado através do envolvimento de empresas e
consumidores. Os governos sdo 0s agentes mais diretos e influentes para
promover um ambiente favoravel a participacdo do setor privado, das
organizagdes do setor publico, das ONGs e das organizacGes de base a
nivel regional e local.

A construcdo de capacidade local se faz necessaria em todas as
fases do processo de transferéncia de tecnologia. As estruturas sociais e
os valores pessoais evoluem junto com a infraestrutura fisica, as
instituicdes e as tecnologias incorporadas em uma sociedade. Novas
trajetdrias tecnoldgicas para uma economia implicam, portanto, novos
desafios sociais. Desse modo, pessoas e organizacBes precisam ter
capacidade de se adaptar continuamente a novas circunstancias e
adquirir novas habilidades. E isso pode ser aplicado tanto as tecnologias
de mitigagdo como as de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas.
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3.3 COOPERACAO TECNOLOGICA NO AMBITO DO ACORDO
DE PARIS PARA O CLIMA

Uma vez ja discutidas a cooperacgdo internacional em geral, a
cooperacgdo para o desenvolvimento, a cooperacao tecnoldgica em geral
e a cooperacdo tecnolégica ambiental, € necessario ainda tratar da
insercdo da cooperagdo tecnoldgica no contexto do Acordo de Paris para
0 Clima, de 2015, e também no contexto de dois documentos
normativos internacionais relevantes: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, de 2015, e a Conven¢do Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, de 1992 — no ambito da
gual se insere ndo s6 o Acordo de Paris para o Clima, mas também o
Protocolo de Kyoto, de 1997.

O Acordo de Paris para o Clima é um tratado de 11 péaginas,
composto por 29 artigos e 16 paragrafos de preambulo. O texto do
tratado é anexado a uma decisdo de 20 paginas da 212 Conferéncia das
Partes (COP21) que adota formalmente o acordo e aborda uma série de
guestdes técnicas e substantivas para dar-lhe efeito.

A razdo pela qual a governanga global do clima provou ser um
assunto tdo intratavel relaciona-se tanto com a enormidade do desafio
em questdo como com a enorme disparidade na capacidade dos Estados
para enfrentar a mudanca climéatica. Existe uma desproporgao inerente,
tanto nos impactos projetados das mudangas climaticas entre os paises
como nos meios para enfrentar tais impactos e contribuir para a
mitigacdo das mudangas climaticas.

Saravesi (2016, p. 9) afirma que numerosos autores tém notado
como o direito internacional de mudancas climaticas trata inerentemente
a distribuicdo de recursos para mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas e a alocacdo de a¢des em um orcamento global de
carbono. Esses autores concluem que o enfrentamento eficiente do
problema climético é impossivel se ndo forem abordadas consideragdes
de justica, principalmente as relativas a transferéncia de capacidades,
financas e tecnologias para combater as mudancas climaticas.

Os efeitos das mudancas climéaticas ameagcam a fruigdo de direitos
humanos, como o direito & vida, a alimentagdo adequada, ao mais
elevado nivel possivel de salde, a habitacdo adequada e a agua potavel e
saneamento. E necessario distinguir entre os impactos sobre a fruigio
dos direitos humanos causados pelas mudancas climaticas e as medidas
de resposta as mudancas climaticas. Os primeiros exigem que 0s
Estados atenuem os impactos negativos sobre a fruicdo dos direitos
humanos associados a um clima em mudanca. Por outro lado, com as
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medidas de resposta as mudancas climaticas, surge a questdo de
assegurar que as acdes e politicas de adaptacdo e mitigacdo nao afetem
indevidamente a fruigdo dos direitos humanos. Em ambos os casos, 0
direito e a pratica de direitos humanos podem auxiliar na elaboracéo e
implementacdo de normas climaticas (SAVARESI, 2016, p. 10).

Isso mostra a importancia de se enfrentar as mudancas climaticas
conjuntamente nas dimensdes de mitigacdo (reducdo de emissdes), de
adaptacéo (preparacdo dos ecossistemas e comunidades para suportar 0s
efeitos adversos das mudancas climaticas ou minimizar suas
consequéncias) e de aumento da resiliéncia (reducdo de vulnerabilidades
ambientais e sociais aos impactos). Esse enfrentamento conjunto pode
ser fortalecido pela parceria entre as agdes de implementacdo do Acordo
de Paris e as acGes de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, combinando agdes para enfrentar a crise
climatica e para buscar um modelo de desenvolvimento mais justo,
inclusivo, equitativo e sustentdvel — e associando mudancas nas
tecnologias a mudangas nos comportamentos.

De acordo com Vifiuales (2015, p. 15), pode-se influenciar o
comportamento através de trés alavancas fundamentais da acdo humana:
a coercao, o interesse e a virtude. A coerc¢do, traduzida como regulacdo
de comando e controle, faz parte do conjunto de ferramentas de qualquer
Estado e continuard a ser incorporada na regulagdo das mudancas
climaticas através de varias medidas, tais como normas de construcéo e
eficiéncia para mitigagdo. A coercdo € clara, mas ndo necessariamente
eficaz, j& que o cumprimento as vezes requer conhecimento e recursos,
sem 0s quais um sistema, por mais coercitivo que seja, ndo sera eficaz.
O interesse tornou-se uma abordagem principal na intervencdo
regulatéria. Estabelecer regras que criem 0s incentivos econdmicos
desejados nas entidades reguladas é uma arte sutil e importante que tem
sido incorporada em varios mecanismos, desde sistemas de comércio de
emissbes até impostos internalizando externalidades negativas (por
exemplo, emissfes de dioxido de carbono) e subsidios compensando
externalidades positivas (por exemplo, para energias renovaveis). A
virtude se baseia na educagdo, compromisso civico e compreensdo.
Espera-se que uma agdo que acarreta consequéncias negativas
significativas para o meio ambiente ndo seja realizada, ainda que seja
lucrativa, se tais consequéncias forem compreendidas. Talvez de forma
mais realista, a virtude ou a educagdo devem proporcionar uma base
politica mais sélida para os movimentos politicos que respeitem a
protecdo ambiental.
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O Acordo de Paris baseia-se numa combinagdo cuidadosa destas
trés alavancas de acdo, segundo Vifuales (2015, p. 16). O Acordo torna-
se mais realista do que ambicioso, tal como é transmitido pelo objetivo
de mitigagdo enunciado no artigo 2(1)(a), de modo a sinalizar a intengéo
de coagir ou incentivar, em vez de apenas apelar para um sentimento de
justica. Ele organiza a implementagdo através de uma combinacdo de
coercdo social (que prevé a transparéncia individual, para que todos
vejam com 0 que exatamente cada um contribui para o problema
comum) e interesse (providenciando apoio, tanto através da assisténcia
como da eficiéncia) e lancando as bases para a compreensdo (através da
educacdo e de uma avaliacdo global). O Acordo busca, de fato, abordar
as raizes do comportamento humano que estad causando as mudancas
climaticas, mas ndo através de um U(nico prisma que veria 0S Seres
humanos como sujeitos a coagir, atores racionais a incentivar ou agentes
morais a persuadir, mas como seres humanos que se beneficiam e
sofrem do mesmo comportamento, que pode ser justo e injusto, racional
e irracional, obediente e desobediente.

O artigo 2(1)(a) do Acordo de Paris para o Clima, mencionado
por Vifiuales, consiste no objetivo principal do acordo, que é o de
“manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais”
(ONU, 20186, p. 26).

Antes de abordar outros artigos desse acordo, é importante
destacar alguns dos pontos importantes da convencdo em cujo ambito o
acordo se insere, levando em consideracdo que o acordo funciona como
um instrumento de apoio & implementacéo dos objetivos da convencéo.

Assim, algumas disposigdes foram trazidas desses documentos
para este trabalho por sua potencial contribuicdo para elucidar conceitos
discutidos neste capitulo e no capitulo seguinte, no que diz respeito a
cooperagdo internacional, cooperacdo para 0 desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, participacdo, compartilhamento de
informac&o, conscientizacdo e construgdo de capacidades, entre outros.

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (UNFCCC), ou Convencado Climatica, € o documento
internacional que o Acordo de Paris para o Clima visa instrumentalizar.
Desse modo, vérios dos 6rgdos e mecanismos que trabalham para a
convengdo também servem ao acordo, assim como varios dos objetivos
e principios trazidos pela convengdo também valem para o acordo.

A Convengdo Climatica, em seu artigo 4(1)(h, i), estabelece o
dever de todas as partes de — considerando suas responsabilidades
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comuns, mas diferenciadas, e suas prioridades, objetivos e
circunstancias especificas de desenvolvimento nacional e regional —
cooperar no intercdmbio completo, aberto e rapido de informagdes
cientificas, tecnologicas, técnicas, socioecondmicas e juridicas sobre as
mudangas climaticas e as consequéncias econdmicas e sociais das
estratégias de resposta; e cooperar na educacdo, formacdo e
sensibilizacdo do puablico em relagdo as mudangas climaticas e
incentivar a mais ampla participacdo neste processo, incluindo a das
ONGs (ONU, 1992b, p. 5).

Em seu artigo 4(5), a Convencdo determina que as paises
desenvolvidos partes devem promover, facilitar e financiar a
transferéncia ou o acesso a tecnologias e conhecimentos ambientalmente
saudaveis para outras partes — em particular paises em desenvolvimento
— a fim de Ihes permitir aplicar as disposi¢fes da Convencdo, devendo
apoiar o desenvolvimento e 0 aumento das capacidades e tecnologias
enddgenas dos paises em desenvolvimento partes, sendo que outras
partes e organizacdes também podem ajudar a facilitar a transferéncia
dessas tecnologias (ONU, 1992b, p. 8).

De acordo com o artigo 6(a)(i, ii, iii,iv) da Convencdo, as Partes
devem promover e facilitar, a nivel nacional, sub-regional e regional, a
criacdo e implementacdo de programas de educagdo, conscientizagio e
acesso publico a informagdo sobre as mudangas climéaticas e seus
efeitos; a participacdo do publico na abordagem das mudancas
climaticas e seus efeitos e no desenvolvimento de respostas adequadas;
e a formacéo de pessoal cientifico, técnico e de gestdo (ONU, 1992b, p.
10).

E conforme o artigo 9(2)(c, d) da Convencdo, o 6rgdo subsidiario
de aconselhamento cientifico e tecnoldgico deve identificar tecnologias
e know-how inovadores, eficientes e de ponta e aconselhar sobre os
meios de promover o desenvolvimento e a transferéncia de tais
tecnologias; e prestar aconselnamento sobre cooperagdo internacional
em matéria de pesquisa e desenvolvimento associados as mudancas
climaticas, bem como sobre os meios de apoiar o reforco das
capacidades enddgenas nos paises em desenvolvimento (ONU, 1992b,
p. 13).

Antes da aprovacdo do Acordo de Paris, 0 instrumento
juridicamente vinculativo no &mbito da Convencdo Climética era apenas
0 Protocolo de Kyoto, cujo primeiro periodo de compromisso ocorreu de
2008 a 2012 e o segundo terminara em 2020. Foi para suceder o
Protocolo de Kyoto que o Acordo de Paris foi criado, mas, apesar de
seus pontos fracos, o Protocolo é uma fonte importante para o direito
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internacional ambiental na area de mudangas climaticas. Por esse
motivo, sdo destacadas neste trabalho algumas disposi¢fes do Protocolo
relevantes para os conceitos em discussao.

Em seu artigo 10(c), o Protocolo estabelece que todas as partes
devem cooperar para promover, facilitar e financiar a transferéncia ou o
acesso a tecnologias ambientalmente saudaveis, know-how, préaticas e
processos pertinentes as mudancgas climaticas, em particular aos paises
em desenvolvimento (ONU, 1998, p. 10).

E o Protocolo determina, em seu artigo 10(e), que todas as partes
devem cooperar a nivel internacional para promover o desenvolvimento
e a execucao de programas de educacdo e formacdo, incluindo o reforgo
das capacidades nacionais, em especial as capacidades humanas e
institucionais e o intercAmbio de pessoal para formar peritos neste
dominio, em especial para os paises em desenvolvimento, e facilitar a
sensibilizagdo do publico e o acesso do publico a informagdo sobre as
mudancas climaticas a nivel nacional (ONU, 1998, p. 10).

A partir da leitura dessas disposi¢es do Protocolo, é possivel
perceber que parte do que esta disposto no Protocolo de Kyoto também
esta contido na Convencdo Climatica, como visto acima, e também faz
parte do texto do Acordo de Paris, como visto mais abaixo.

O Acordo de Paris teve seu limiar de entrada em vigor atingido
em 5 de outubro de 2016, pois ja estava previsto pelo préprio texto do
Acordo que este entraria em vigor um més ap06s 55 paises responsaveis
por, pelo menos, 55% das emissdes globais terem depositado os seus
instrumentos de ratificagdo. Sendo assim, o Acordo de Paris entrou em
vigor em 4 de novembro de 2016. Como resultado, a sessdo da
Conferéncia das Partes que atuou como 12 Conferéncia das Partes no
Acordo de Paris para o Clima ocorreu em conjunto com a 228
Conferéncia das Partes da Convencdo Climatica e a 122 Conferéncia das
Partes no Protocolo de Kyoto, realizadas em Marrakech, Marrocos, de 7
a 18 de novembro de 2016.

Como afirmado anteriormente, o texto do Acordo de Paris para o
Clima, composto por 29 artigos e 16 pardgrafos de preambulo, esta
anexado a uma decisdo da 21* Conferéncia das Partes (COP21), que
contém alguns paragrafos cujo contelido merece destaque.

A decisdo da COP21, em seu paragrafo 134, “sauda os esforgos
de todos os parceiros ndo partes de abordar e responder as mudancas
climaticas, incluindo os da sociedade civil, do setor privado, das
instituicdes financeiras, das cidades e de outras autoridades
subnacionais”. Em seu paragrafo 135, a decisdo da COP21, se dirigindo
ainda aos parceiros ndo partes, mencionados no paragrafo anterior, os



88

convida “a ampliar seus esforcos e apoiar agdes para reduzir as emissoes
e/ou desenvolver resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade aos efeitos
adversos das mudancas climaticas e demonstrar estes esforgos através da
plataforma da Zona para Ac¢do Climatica de Atores Nao Estatais”,
conhecida pela sigla NAZCA. E se referindo 8 NAZCA como “uma
plataforma para o intercdmbio de experiéncias e compartilhamento de
melhores praticas sobre mitigacdo e adaptacdo de forma holistica e
integrada”, o paragrafo 136 da decisdio da COP21 “reconhece a
necessidade de reforcar os conhecimentos, tecnologias, praticas e
esforcos das comunidades locais e povos indigenas relacionados a
abordagem e resposta as mudangas climaticas” (ONU, 2016, p. 23).

Ap0s o texto da decisdo da COP21, se inicia o texto do Acordo de
Paris para o Clima, cujo preambulo reconhece, em seu Ultimo paragrafo
“que estilos de vida sustentdveis e padrdes sustentaveis de consumo e
producdo, com os paises desenvolvidos partes assumindo a lideranca,
desempenham um papel importante no combate as mudancas
climaticas” (ONU, 2016, p. 25).

Segundo o artigo 7(2) do Acordo de Paris, as partes reconhecem
gque a adaptacdo é um desafio global enfrentado por todos com
dimensdes locais, subnacionais, nacionais, regionais e internacionais,
considerando as necessidades dos paises em desenvolvimento partes que
sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancas
climaticas. Conforme o artigo 7(5), as partes reconhecem que acgdes
adaptativas devem seguir uma abordagem participativa e transparente,
sensivel a género e as comunidades e ecossistemas vulneraveis, devendo
ter como bases e guias a melhor ciéncia disponivel, o conhecimento
tradicional, o conhecimento dos povos indigenas e os sistemas de
conhecimento local. E em seu artigo 7(7)(a), o Acordo estabelece que as
Partes devem fortalecer sua cooperacdo em matéria de reforco da acédo
de adaptacdo, inclusive no que diz respeito a compartilhamento de
informacéo, boas préticas, experiéncias e licbes aprendidas (ONU, 2016,
p. 30-31).

O artigo 10(5, 6) afirma que, para uma resposta eficaz, global e
de longo prazo as mudancas climéticas e para promover o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel, é fundamental acelerar,
encorajar e possibilitar a inovacdo, devendo ser fornecido apoio,
inclusive financeiro, aos paises em desenvolvimento partes para
fortalecer a acdo cooperativa sobre o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologias (ONU, 2016, p. 34).

O artigo 11(1) determina que o desenvolvimento de capacidades
no ambito do Acordo deve facilitar a criagdo, disseminacdo e
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implantacdo de tecnologia, o acesso ao financiamento climatico,
educacdo, formacdo e sensibilizacdo do publico, e a comunicacdo
transparente, em tempo habil e exata de informacdo, e deve ampliar a
capacidade de implementar a¢des de adaptacdo e mitigacdo dos paises
em desenvolvimento partes, com destaque para 0s pequenos Estados
insulares. Por sua vez, o artigo 11(2) expBe que o desenvolvimento de
capacidades deveria ser orientado por licbes aprendidas e deveria ser um
processo eficaz e reiterado que seja participativo, transversal e sensivel a
género (ONU, 2016, p. 34-35).

E o Acordo, em seu artigo 12, dispGe que as Partes devem
cooperar “para ampliar a educacdo, a formagdo, a sensibilizacdo do
publico, a participagdo do publico e o acesso do publico a informagéo
sobre as mudancas climaticas, reconhecendo a importancia dessas etapas
para ampliar as agdes previstas no presente Acordo” (ONU, 2016, p.
35).

Como dito no capitulo anterior, a cooperacdo internacional é
entendida como um dos principios do direito internacional ambiental, de
modo que a obrigacdo geral de cooperar pode ser traduzida no texto de
um tratado em compromissos especificos através de acOes destinadas a
garantir o compartilhamento de informacéo e a participa¢do na tomada
de decisdes. Ao analisar as disposi¢des acima do texto do Acordo de
Paris — que dizem respeito aos deveres dos Estados de cooperar para
promover a participacdo e o compartilhamento de informacdo —
constata-se que a ideia de cooperacao internacional presente no texto do
Acordo de Paris est4d bem adequada ao conceito de cooperagdo como
principio do direito internacional ambiental.

Em relacdo ao aspecto “cooperagdo para o desenvolvimento” —
um dos elementos contidos no conjunto “cooperagdo internacional” —,
constata-se que a ideia de cooperacdo para 0 desenvolvimento presente
no texto do Acordo de Paris estd bem adequada ao conceito de
cooperagdo para o desenvolvimento definido neste trabalho. Em vérias
das disposicdes do Acordo — ndo apenas naquelas trazidas acima —, é
mostrada uma forte preocupacdo em deixar bem evidente a importancia
da contribuicdo que os paises desenvolvidos devem destinar para os
paises em desenvolvimento, incluindo nas dimensGes financeira e
tecnologica, a fim de fortalecer as capacidades destes paises para
cumprir as metas do Acordo. Em algumas dessas disposicdes, &
ressaltado que tal contribuicdo é ainda mais importante para certos
paises entre os paises em desenvolvimento: aqueles mais vulneraveis
aos efeitos das mudancas climaticas. Um exemplo sdo 0s pequenos
paises insulares, para 0s quais 0S riscos sdo mais graves, diante dos
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impactos previstos (e em alguns locais, ja& em curso), como a elevacao
no nivel do mar, que pode reduzir drasticamente ou até mesmo extinguir
seu territério, causando escassez de terras agricultaveis, grandes
migracdes e varios outros estragos e conflitos.

Além disso, aquelas trés dimensdes — apontadas anteriormente
neste capitulo —, que podem ser vistas como elementos-chave da
cooperagdo, estdo presentes no texto do Acordo: conteldo substantivo,
participacdo dos membros e legalizagdo. O Acordo inclui um contetdo
substantivo suficiente para regular a area de comportamento que precisa
ser modificada (neste contexto, as emissdes de gases de efeito estufa),
inclui a participagdo de um grande nUmero de paises, cujo
comportamento € importante para a missdo de conter o avango do
aquecimento global, e inclui a caracteristica de ser um documento
juridicamente vinculativo, de modo que os Estados participantes se
sintam compelidos a mudar esses aspectos de seu comportamento diante
das metas definidas no texto do acordo.

Contudo, é preciso também averiguar se a ideia de cooperacdo
tecnoldgica presente no texto do Acordo de Paris esta bem adequada ao
conceito de cooperacdo tecnolégica definido neste trabalho. Como dito
anteriormente neste capitulo, a cooperacdo tecnolégica é entendida
como sendo composta por um conjunto de fluxos ndo apenas de
equipamentos, mas também de conhecimentos e experiéncias, de modo
que tais fluxos sdo realizados ndo apenas entre Estados e organizacfes
internacionais, mas também entre atores ndo-estatais e sub-estatais de
ambito local, estadual, nacional, regional e internacional — como
governos, comunidades e instituicGes empresariais, financeiras e
cientificas.

Como relatado acima, o Acordo de Paris define que as Partes
devem fortalecer sua cooperagdo no que diz respeito a
compartilhamento de informacdo, boas praticas, experiéncias e licbes
aprendidas, devendo apoiar outras partes para fortalecer a acédo
cooperativa sobre o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias. O
Acordo reconhece a importancia de se ampliar a educacdo, formacao,
sensibilizagdo e participacdo do puablico, bem como o acesso a
informacdo sobre as mudangas climaticas, para que, assim, sejam
ampliadas as agdes previstas no Acordo, que, por isso, impde que as
partes cooperem para a ampliagdo dessas etapas de informacdo e
participacdo do publico. O Acordo sustenta que o enfrentamento dos
efeitos das mudancas climaticas é um desafio global que deve ser
enfrentado por todos, em dimensdo local, subnacional, nacional,
regional e internacional, através de uma abordagem baseada em
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participacdo e transparéncia. E também demarca que as acgdes de
adaptacdo devem combinar os sistemas de conhecimento cientifico e os
sistemas de conhecimento local, tradicional e dos povos indigenas,
dando atencdo a género e as comunidades e ecossistemas vulneraveis.

Diante disso, constata-se que o texto do Acordo de Paris se
empenha para apresentar uma ideia de cooperacdo tecnolégica mais rica
e complexa, associando o dever de cooperar ndo s6 ao dever de
promover participacdo e compartilhamento de informagdo, mas também
a necessidade de conjugar os esforcos de diversos agentes de mudanga,
como governos locais, comunidades cientificas e sociedade civil. Pode-
se dizer, portanto, que a ideia de cooperagdo tecnoldgica presente no
texto do Acordo de Paris esta bem direcionada no caminho para se
tornar plenamente adequada a um conceito de cooperacdo tecnoldgica
capaz de enfrentar de forma eficaz a crise climética. E preciso, ainda,
gue o enfrentamento da crise climatica esteja coligado ao combate a
crise energética e ao combate a crise de desenvolvimento, sem 0s quais
0 enfrentamento do problema das mudancas climaticas ndo sera
suficiente.

A Unica mencdo da decisdo da COP21 a questdo energética é uma
breve constatacdo da necessidade de promover o acesso universal a
energia sustentavel, enquanto que o Acordo de Paris propriamente dito
ndao faz nenhuma referéncia a esse assunto. Quanto a questdo do
desenvolvimento, o Acordo enfatiza, em seu predmbulo, que as acdes,
reacOes e impactos das mudangas climéticas tém uma intrinseca relagéo
com 0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacéo
da pobreza. E em seu segundo artigo, o Acordo firma que um de seus
objetivos é fortalecer a resposta global & ameaga das mudancas
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforgos
para erradicar a pobreza, contexto esse frisado também no quarto artigo
e no sexto artigo.

Assim, constata-se que, além de apenas mencionar brevemente a
guestdo da busca por um novo modelo de desenvolvimento, o Acordo é
omisso em relagdo a crise energética. Esses sdo dois pontos fracos do
Acordo, mas sdo também dois pontos fortes da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Assim, as a¢fes de implementacdo do
Acordo de Paris e as a¢des de implementagdo da Agenda 2030 podem se
complementar, em muatuo fortalecimento, a partir da combinagdo de
acles para enfrentar a crise climatica, a crise energética e a crise de
desenvolvimento, buscando redirecionar o modelo de desenvolvimento
para um caminho mais justo, inclusivo, equitativo e sustentavel.
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Na&o se trata de pensar que o Acordo de Paris deveria se ocupar
tdo profundamente com as questBes de energia e desenvolvimento
guanto ele lida com as questdes de mudangas climaticas, afinal seu foco
principal é mesmo a protecdo do sistema climatico. Contudo, seu texto
poderia, a0 menos, chamar mais atencdo para essas outras duas
questdes, inerentemente conectadas as acles de adaptacdo e mitigacdo
dos impactos climaticos. Apesar disso, ha ainda a possibilidade
mencionada acima: a colaboracdo entre as acdes de implementacdo do
Acordo de Paris e da Agenda 2030, funcionando de forma integrada,
uma preenchendo as lacunas e insuficiéncias da outra a fim de tornar
ambas mais fortes.

Portanto, a ideia de cooperacéo tecnolégica presente no texto do
Acordo de Paris pode se tornar mais plenamente adequada ao conceito
de cooperagdo tecnoldgica defendido neste trabalho partindo da
associacdo com a ideia de cooperagdo tecnoldgica presente no texto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — e passando por um
enfoque sisttmico em relagdo a crise de clima, energia e
desenvolvimento — para chegar a uma transicdo a padrles
ambientalmente e socialmente adequados e seguros de producdo e
consumo de energia (ou seja, para alcancar uma gestdo energética
sustentével).

Com base nas explica¢des do capitulo anterior sobre os elos entre
as crises climatica, energética e de desenvolvimento — e também nas
discussbes do ultimo tdpico deste capitulo a respeito da cooperacdo
tecnoldgica nas areas de mudancas climéticas e energia —, o capitulo
seguinte faz essa tentativa de aproximacao entre a ideia de cooperacéo
tecnoldgica do Acordo de Paris e 0 conceito de cooperagdo tecnoldgica
defendido neste trabalho. Isso é feito através de reflexdes a respeito de
aspectos éticos dos padrbes de consumo no contexto de um
desenvolvimento mais focado em valores numéricos do que em valores
pessoais e naturais. A relevancia dessa abordagem se evidencia ao se
perceber de que ndo apenas as inovagdes tecnoldgicas sdo necessarias
para sair da crise, mas também novos valores, mais humanos.

As mudangas tecnoldgicas e culturais necesséarias para
implementar o Acordo de Paris poderdo ser aceleradas pela
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
dado que muitos dos ODS guiam a a¢do sobre 0s principais motores das
mudangas climaticas. Enfrentar as mudancgas climéticas e promover o
desenvolvimento sustentavel sdo dois lados da mesma moeda que se
reforcam mutuamente: o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
alcangado sem a acdo climatica, uma vez que muitos dos ODS fornecem
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orientagdes Uteis para moldar normas, politicas e praticas voltadas a
implementacdo de acOes efetivas e ambiciosas de mudanca climatica.

Os ODS foram instituidos pela ONU em setembro de 2015 para
suceder os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criados
em 2000. Os novos objetivos entraram em vigor no dia 1° de janeiro de
2016 e orientardo as decisbes tomadas pelos Estados-membros, que
deverdo ser implementados por todos os paises membros até 2030.

A Resolucdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 25
de Setembro de 2015, adotou o documento final da Clpula das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, intitulado “Transformar o
nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Contendo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, a Agenda 2030 faz parte de uma historia de esforcos multilaterais
para transformar o0 mundo em um caminho sustentavel e resiliente ao
clima. Esses objetivos e metas buscam combater os principais
obstaculos sistémicos ao desenvolvimento sustentavel, tais como a
pobreza, a desigualdade, os padrfes insustentaveis de consumo e
producdo, infraestruturas inadequadas, mudancas climaticas e falta de
empregos dignos.

Logo, as a¢des de implementacdo do Acordo de Paris e as acOes
de implementacdo da Agenda 2030 podem fortalecer umas as outras,
combinando acBes para enfrentar a crise climatica e redirecionar o
modelo de desenvolvimento para um caminho mais justo, inclusivo,
equitativo e sustentavel. Assim, algumas disposi¢des foram trazidas do
texto da Agenda 2030 para elucidar conceitos discutidos neste trabalho,
sobre cooperacdo internacional, mudancas climaticas, energia,
desenvolvimento humano, transferéncia de tecnologia,
compartilhamento de informagdo, conscientizagdo, participacdo e
construcdo de capacidades, entre outros.

A Agenda 2030, em seu paragrafo 28, declara:

Comprometemo-nos a  fazer mudancas
fundamentais na maneira como nossas sociedades
produzem e consomem bens e servigos. Governos,
organizagdes internacionais, setor empresarial e
outros atores ndo estatais e individuos devem
contribuir para a mudanca de consumo e produgdo
ndo sustentaveis, inclusive via mobilizacdo, de
todas as fontes, de assisténcia financeira e técnica
para fortalecer as capacidades cientificas,
tecnologicas e de inovacdo dos paises em
desenvolvimento para avangar rumo a padrdes
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mais sustentaveis de consumo e produgdo. Noés
encorajamos a implementacdo do Quadro de
Programas sobre Consumo e  Produgdo
Sustentaveis, previsto para o prazo de 10 anos.
Todos os paises tomam medidas, com os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca, levando em
conta 0 desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento (ONU, 2015, p. 10).

O paréagrafo 52, por sua vez, afirma que a estrada para 2030 vai
envolver governos, organismos das Na¢fes Unidas e outras instituigdes
internacionais, autoridades locais, povos indigenas, sociedade civil, os
negocios e o setor privado, a comunidade cientifica e académica e todas
as pessoas, pois essa Agenda é do povo, pelo povo e para o povo (ONU,
2015, p. 16).

Como destaques para 0 escopo deste trabalho, sdo trazidos quatro
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que sdo os objetivos 7,
12, 13 e 17. O ODS 7 consiste em assegurar 0 acesso confiavel,
sustentivel, moderno e a prego acessivel a energia para todos. E a meta
7.a se refere a “até 2030, refor¢ar a cooperagdo internacional para
facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo
energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis
fosseis avangadas e mais limpas” (ONU, 2015, p. 26)

O ODS 12 corresponde a assegurar padrbes de producdo e de
consumo sustentaveis. A meta 12.8 se constitui em “até 2030, garantir
gue as pessoas, em todos os lugares, tenham informacdo relevante e
conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza” (ONU, 2015, p. 31). Por sua vez, a meta 12.a
¢ “apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de
produgdo e consumo” (ONU, 2015, p. 31-32).

Ainda dentro do ODS 12, a meta 12.c diz respeito a

Racionalizar subsidios ineficientes aos
combustiveis fosseis, que encorajam 0 consumo
exagerado, eliminando as distor¢cdes de mercado,
de acordo com as circunstancias nacionais,
inclusive por meio da reestruturagdo fiscal e a
eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais,
caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condigdes dos paises
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em desenvolvimento e minimizando os possiveis
impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as
comunidades afetadas (ONU, 2015, p. 32).

Com a observacdo de que a Agenda 2030 reconhece que a
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas é o
férum internacional primario para negociar a resposta global a mudanca
do clima, o ODS 13 se expressa em tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos. Nesse contexto, a meta
13.3 é “melhorar a educagido, aumentar a conscientizago e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto
e alerta precoce da mudanga do clima” (ONU, 2015, p. 32).

E 0 ODS 17 consiste em fortalecer os meios de implementacdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. A meta
17.6 se refere a melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular
regional e internacional e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e
aumentar o compartilhamento de conhecimentos, particularmente no
nivel das NagBes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagio de
tecnologia global. Enquanto que a meta 17.7 diz respeito a “promover o
desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente  corretas para 0s paises em
desenvolvimento, em condigdes favoraveis” (ONU, 2015, p. 37)

Também inserida no ODS 17, a meta 17.16 consiste em reforcar a
parceria global para o desenvolvimento sustentivel, complementada por
parcerias multissetoriais, mobilizando e compartilhando conhecimento,
experiéncia, tecnologia e recursos financeiros. Ao passo que a meta
17.17 se expressa em ‘“incentivar e promover parcerias publicas,
publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias”
(ONU, 2015, p. 39).

Por fim, no pardgrafo 70 da Agenda, é declarado o langamento de
um Mecanismo de Facilitacdo de Tecnologia — composto por uma
Equipe de Trabalho Interagencial das Nagdes Unidas sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CTI) para os ODS, um Férum Multissetorial
colaborativo sobre CTI para os ODS e uma plataforma online —, baseado
em uma colaboragdo multissetorial entre Estados-membros, sociedade
civil, setor privado, comunidade cientifica, entidades das Nagdes Unidas
e outras partes interessadas (ONU, 2015, p. 42).

Essa plataforma online do Mecanismo de Facilitagdo de
Tecnologia da Agenda 2030
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serd utilizada para estabelecer um mapeamento
abrangente de, e servir como uma porta de entrada
para informagfes sobre iniciativas existentes,
mecanismos e programas de CT]I, dentro e fora da
ONU. A plataforma online vai facilitar o acesso a
informagdes, conhecimentos e experiéncias, bem
como as melhores praticas e liges aprendidas, em
iniciativas de facilitacdo e politicas de CTI. A
plataforma online também vai facilitar a
divulgacdo de publicacBes cientificas de acesso
aberto relevantes geradas em todo o mundo. A
plataforma online sera desenvolvida com base em
uma avaliacdo técnica independente que levara em
conta as melhores préticas e ligdes aprendidas de
outras iniciativas, dentro e fora das NagOes
Unidas, a fim de garantir que ira complementar,
facilitar o acesso e fornecer informagdes
adequadas sobre plataformas CTI existentes,
evitando duplicacbes e reforgando as sinergias
(ONU, 2015, p. 43).

Essa agenda de desenvolvimento sustentavel é um plano de acéo
para as pessoas (pois busca garantir que todos 0s seres humanos possam
realizar o seu potencial), para o planeta (protegendo-o da degradac&o),
para a prosperidade (pois visa assegurar que todos 0s seres humanos
possam desfrutar de uma vida prdspera e de plena realizacdo pessoal),
para a paz (promovendo sociedades pacificas, justas e inclusivas) e para
a parceria (com base em um espirito de solidariedade global reforgada e
com a participacdo de todos os paises, todas as partes interessadas e
todas as pessoas) (ONU, 2015, p. 2).

Uma agenda bem-sucedida de desenvolvimento sustentavel exige
parcerias entre governos, setor privado e sociedade civil, baseadas em
principios e valores. Metas compartilhadas, que colocam as pessoas e 0
planeta no centro, sdo necessarias a nivel global, regional, nacional e
local. E preciso agbes urgentes para mobilizar e redirecionar o poder
transformador de recursos privados para cumprir os ODS. Investimentos
s80 necessarios em setores criticos — especialmente nos paises em
desenvolvimento —, incluindo os setores de energia sustentavel,
infraestrutura, transportes, tecnologias de informacéo e comunicagdo. O
setor publico deve reformular as regulamentacdes e estruturas de
incentivo que viabilizam tais investimentos, a fim de atrair recursos para
reforcar o desenvolvimento sustentavel.
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A maior parte das disposi¢fes destacadas da Agenda 2030, do
Acordo de Paris e da Convencdo Climatica é responsavel pela
fundamentacdo e orientacdo das reflexBes presentes no capitulo
seguinte, com atencdo especial para a informacdo (educagdo,
conscientizacdo e compartilhamento de experiéncias) e a participacdo
(reforgo de capacidades locais e parcerias entre atores estatais, sub-
estatais e ndo-estatais). Mas alguns dos elementos coletados desses
documentos servem como base e guia para as discussdes realizadas no
topico seguinte, que encerra este capitulo, incluindo elementos ligados a
energia, mudangas climaticas, cooperacdo internacional, inovagdo
tecnoldgica e transferéncia de tecnologia.

3.4 COOPERACAO TECNOLOGICA EM MATERIA DE CLIMA E
ENERGIA

Nos topicos anteriores, este capitulo ja discutiu a cooperacao
internacional em geral, a cooperacdo para 0 desenvolvimento, a
cooperagdo tecnoldgica em geral e a cooperacdo tecnoldgica ambiental.
Além disso, discutiu também a insercdo da cooperacdo tecnoldgica no
contexto do direito internacional de mudancgas climaticas, com enfoque
central no Acordo de Paris para o Clima e na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Este Gltimo topico do capitulo discute a
cooperacdo tecnoldgica nas areas de mudancas climaticas e energia, com
base nas explicacGes feitas no capitulo anterior sobre o nexo clima-
energia-desenvolvimento, e a fim de servir como apoio para as reflexdes
do capitulo seguinte a respeito dos direitos de participacdo e informacédo
no contexto de uma cooperagao tecnoldgica energética-climatica.

Na Agenda 2030, analisada no tépico anterior, 0 ODS 7 sobre
energia aspira garantir acesso a energia acessivel, confiavel, sustentavel
e moderna para todos, especialmente para os 1,3 bilhdes de pessoas sem
eletricidade e 2,7 bilhGes de pessoas que usam madeira e biomassa para
cozinhar e aquecer suas casas, de acordo com Bruce e Stephenson
(2016, p. 1). Enquanto isso, os subsidios aos combustiveis fosseis
totalizaram 550 bilhGes de ddlares em 2013 — mais de quatro vezes mais
gue os de energia renovavel — e estdo impedindo o investimento em
eficiéncia energética e fontes renovaveis (IEA, 2014, p. 4).

Esses 500 bilhGes de dolares anuais poderiam auxiliar bastante no
financiamento para a criagdo e difusdo de tecnologias voltadas a
aumentar a taxa global de eficiéncia energética, aumentar a
disponibilidade de energia renovavel no percentual global de fontes e
promover 0 acesso universal as novas formas de gerar energia.
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O direito internacional e as politicas internacionais podem
desempenhar um papel na facilitacdo das mudancgas na producdo e no
consumo de energia a nivel mundial e orientar os atores estatais e ndo
estatais para uma maior utilizacdo de fontes de energia com baixas
emissfes. No entanto, atualmente, o direito internacional relativo a
energia sustentavel estd subdesenvolvido e pode ter um papel limitado
na consecucdo do ODS 7. Apesar do amplo acordo politico sobre a
necessidade de aumentar 0 acesso a Servicos energéticos modernos e
acessiveis, instrumentos vinculativos de direito internacional tendem a
indiretamente, e ndo diretamente, fazer referéncia a energia sustentavel e
ao ODS 7 (BRUCE; STEPHENSON, 2016, p. 2).

Os tratados globais de particular importancia para 0 acesso €
desenvolvimento sustentavel da energia incluem o Estatuto da Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA), que articula uma
definicdo geralmente aceita de energia renovdvel no direito
internacional, englobando, em seu artigo 3, todas as formas de energia
produzida a partir de fontes renovaveis de forma sustentavel, incluindo:
energia solar; energia edlica; bioenergia; energia geotérmica; energia
hidrica; e energia oceanica, que compreende, entre outras, a energia das
marés, a energia das ondas e a energia térmica dos oceanos. O Estatuto
da IRENA, que foi criado em 26 de Janeiro de 2009 e entrou em vigor
em 8 de Julho de 2010, define as energias renovaveis pela sua fonte,
mas ndo define a forma sustentdvel em que as energias renovaveis
devem ser produzidas (IRENA, 2009, p. 4-5).

De acordo com um relatério da Agéncia Internacional de Energia
(IEA), publicado em outubro de 2016 (IEA, 2016b, p. 9), aquele que
mais se destaca entre os vetores antropicos da mudanca climética é o
setor energético, responséavel por 68% das emissbes globais de gases de
efeito estufa. A participacdo dos vetores no total de emissdes em nivel
mundial é apresentada na figura 3.

Esses altos niveis de emissdes sdo explicados pelo fato da matriz
energética global repousar massivamente em combustiveis fosseis.
Segundo outro relatério da Agéncia Internacional de Energia, publicado
em setembro de 2016 (IEA, 2016a, p. 6), pouco mais de 80% da oferta
de energia do mundo deriva de combustiveis fosseis, distribuidos da
seguinte forma: petroleo (31,3%), carvao (28,6%) e gas natural (21,2%).
Entre as fontes ndo fdsseis, destacam-se os biocombustiveis e residuos
(10,3%), a energia nuclear (4,8%) e a hidraulica (2,4%). Outras fontes,
incluindo a geotérmica, a eblica e a solar (fotovoltaica e fototérmica),
respondem juntas por apenas 1,4%. A participacdo das fontes na matriz
energética em nivel mundial é apresentada na figura 4.
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Figura 3 — Fontes dos gases de efeito estufa
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Figura 4 — Fornecimento mundial de energia
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O cenério atual ja apresenta efeitos das mudancas climaticas, que
sO se agravardo no futuro, como derretimento de geleiras e calotas
polares, aumento do nivel do mar e seus niveis de acidez e temperatura,
mudanca no padrdo de precipitagcdes, incremento da desertificagdo e
aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos (VIOLA et al.,
2013, p. 69).

A Unica possibilidade de saida eficaz, eficiente e equitativa ao
problema climético, de acordo com Viola et al. (2013, p. 76-77), seria a
resposta cooperativa no nivel internacional. Essa demanda baseia-se nas
caracteristicas globais do fendmeno, que nascem da condicdo da
atmosfera como bem comum global. E global em suas consequéncias,
atingindo todas as regides do planeta, embora com efeitos diversos. E
global em termos das respostas que exige, demandando o esforco de
grande parte da humanidade. E é global na medida em que suas
consequéncias e agdes de enfrentamento relacionam-se com quase todas
as esferas da interagdo humana.

Dadas as caracteristicas da crise climatica, a saida sé pode ser
administrada de maneira coletiva. Assim, diante da complexidade que a
cooperacdo supde no plano da mitigacdo e a urgéncia de tomar medidas
a fim de estabilizar o sistema climatico, “ndo sdo poucos os autores que
percebem ou defendem uma mudanga no processo de criacdo de um
sistema de governanga global para o clima” (VIOLA et al., 2013, p. 198-
199).

O elemento que unifica as diversas definigbes de governanca
global, consoante Viola et al. (2013, p. 203), é o abandono do foco
exclusivo em atores estatais e a consideragdo do papel dos atores estatais
e ndo estatais, nos estratos nacional, sub-nacional, internacional e
transnacional, que interagem em diversos ambitos, em organizacGes
formais e também em esferas informais de interacéo.

A governanca global é marcada por quatro elementos, segundo
Dann (2013, p. 11). Em primeiro lugar, o conceito de governanca global
reconhece a importancia das instituicdes internacionais, mas destaca a
relevancia dos atores e instrumentos de natureza privada ou hibrida, bem
como dos individuos. Dessa forma, a governanca ndo é apenas um
assunto de atores publicos. Em segundo lugar, a governanca global
marca 0 surgimento de um maior recurso a informalidade: muitas
instituicbes, procedimentos e instrumentos de governanca global
escapam a compreensdo dos conceitos legais estabelecidos. Em terceiro
lugar, pensar em termos de governanca global significa colocar tanto a
énfase nos atores quanto nas estruturas e procedimentos. Por ultimo,
mas ndo menos importante, como ¢ 6bvio pelo uso do termo “global”
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em vez de “internacional”, a governanga global enfatiza o carater
multinivel das atividades de governanca: tende a superar a divisdo entre
os fendmenos internacional, supranacional e nacional.

A governanca global consiste, entdo, em uma coordenacao global
de acbes multiniveis e multisetores, considerando as diferencas dos
atores envolvidos. A governanca global na area climatica corresponde,
entdo, ao conjunto de agdes referido no Acordo de Paris quando este
sustenta que o combate aos efeitos das mudancas climaticas é um
desafio global que deve ser enfrentado por todos, em dimensdo local,
subnacional, nacional, regional e internacional, através de uma
abordagem baseada em participacdo e transparéncia, conjugando os
esforcos de diversos agentes de mudanga, tais como instituicdes
empresariais, financeiras e cientificas, ONGs e comunidades.

A utilizacdo do conceito de governanca global apresenta o
desafio de combinar dois espectros: o espectro de niveis de governanga,
cujos pontos extremos sdo o global e o local, e o0 espectro de setores de
governanga, cujos pontos extremos séo o publico e o privado. Cada area
de governanca global combina de forma diferente as duas dimensoes e,
em cada caso, os niveis de influéncia dos atores variam, pois cada ator
tem uma capacidade diferente de alterar uma determinada dindmica
social (VIOLA et al., 2013, p. 204).

A nocdo de governanga global é apenas uma ferramenta que
permite incorporar varios agentes na arena do clima, conforme Viola et
al. (2013, p. 205), portanto, a opgdo por esse conceito ndo implica
necessariamente em assumir que o papel dos Estados esta em retrocesso
frente ao crescimento da presenca de outros atores. O papel de outros
atores ndo é um substituto do papel dos Estados, mas sim um
complemento.

As acles climaticas de atores ndo-estatais e sub-estatais sdo um
complemento as acles dos Estados na implementacdo de medidas de
mitigacdo e adaptacdo. E isso € evidenciado, por exemplo, pelo convite
feito pela decisdo da COP21 para que a sociedade civil, o setor privado,
as instituicbes financeiras, as cidades e outras autoridades subnacionais,
ampliassem seus esforcos, apoiassem agdes climaticas e demonstrassem
os esforcos através da plataforma da Zona para Acdo Climética de
Atores N&o Estatais (NAZCA).

Existem movimentos em instancias subnacionais para adotar
estratégias de mitigagdo e adaptagdo que sdo relativamente
independentes dos niveis nacional e internacional — relativamente
autdbnomos —, constituindo iniciativas paralelas a atuagdo do ator estatal
tradicional. Em termos de redes transnacionais destacam-se a Cidades
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pela Protecdo Climatica, a Rede de Governos Regionais para o
Desenvolvimento Sustentdvel (nrg4SD) e o Férum das Grandes
Cidades, criado na Conferéncia Rio+20, em 2012 (VIOLA et al., 2013,
p. 208).

A mudanca climatica € uma das areas mais propicias para a
expansdo desse tipo de governanca, de acordo com Viola et al. (2013, p.
210-211) por envolver multiplos setores, e ndo uma indUstria e poucos
atores como no caso dos problemas ambientais classicos, por ser
densamente povoada de organizacfes e de negocios interessados em
temas de governanca climatica e porque o préprio direito internacional
de mudangas climaticas cria incentivos para sua participacéo.

A governanca global pode ser uma grande aliada para a
implementacdo do Acordo de Paris, uma vez que 0 sucesso desse pacto
de reducdo de emissdes depende do apoio e do engajamento de toda a
comunidade internacional, incluindo atores estatais, sub-estatais e néo-
estatais. Os compromissos no acordo sdo globais, mas o enfoque
adotado por cada ator pode variar conforme caracteristicas da
comunidade local, do ambiente local e do mercado local. O que
funciona em um lugar pode ndo funcionar tdo bem em outro, se nao
houver uma adequada adaptacdo as circunstancias locais. Logo, sera
necessario um conjunto de tecnologias voltadas & transicao para padroes
sustentiveis de producdo e consumo. Assim, os locais irdo identificar e
aplicar medidas apropriadas para seu contexto, mas tendo em mente
uma perspectiva global, combinando diversidade e integracéo.

Isso também estd associado ao fato de que algo que parece
sustentavel localmente, pode demonstrar em escala mais ampla um
desvio no sentido da insustentabilidade, quando, por exemplo, o produto
é visto separadamente do residuo gerado pela sua producdo e uso e da
energia consumida pela sua producdo e transporte, segundo Derani
(2016, p. 300). Portanto, é preciso buscar energia sustentavel em uma
escala da biosfera, indo além de uma escala puramente local, a fim de
permanecer no caminho para a sustentabilidade.

A sustentabilidade ndo é construida através da escolha das fontes
de energia, mas através da investigacdo do fluxo dessa energia: por onde
ela se desloca, para o que ela é usada, quais bens sdo gerados e quais
residuos sdo gerados, quem tira vantagem desse fluxo e qual é a real
contribuicdo para a melhoria das relagdes de vida (DERANI, 2016, p.
293).

A busca pelo aumento da eficiéncia energética, de acordo com
Derani (2016, p. 313), visa 0 ndo esgotamento dos recursos e fontes
energéticas, e, portanto, um desenvolvimento mais equitativo da
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producdo econdmica, ou seja, uma perspectiva que aponte em diregdo a
uma sociedade mais feliz, descartando o caminho obscuro da producgédo
de bens materiais para a satisfagdo ilimitada.

Num contexto de preocupacdo com a seguranga energética, a
reducdo da pobreza e as mudangas climaticas, a transferéncia de
tecnologias de energias renovaveis para os paises em desenvolvimento é
de interesse para muitas organizagdes em todo o mundo. As energias
renovaveis tém um papel fundamental a desempenhar ndo sé na
abordagem das metas de emissdes a nivel nacional e mundial, mas
também no acesso as fontes de energia locais que podem ajudar a
facilitar o desenvolvimento sustentdvel e a atingir os objetivos
internacionais de desenvolvimento.

Wilkins (2002, p. 43-44) define a transferéncia de tecnologia
como a difusdo e adocdo de novos equipamentos técnicos, praticas e
know-how entre atores (por exemplo, setor privado, setor publico,
instituicdes financeiras, ONGs, instituicGes de pesquisa, etc.) dentro de
uma regido ou de uma regido para outra. Para ele, a “tecnologia” deve
ser considerada ndo s6 como o equipamento, mas também como as
informacBes e as competéncias necessarias para financiar, fabricar,
instalar, operar e manter o equipamento. E a “transferéncia” deve ser
considerada como o ato de colocar 0s conceitos técnicos em pratica
localmente em um quadro sustentavel para que as comunidades locais
possam entender a tecnologia, usa-la de forma sustentavel e replicar
projetos para acelerar a implementacdo bem-sucedida.

O desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
ambientalmente saudaveis para os paises em desenvolvimento é crucial
para alcancar o desenvolvimento sustentavel e enfrentar as mudancas
climaticas. A realizacdo de um desenvolvimento sustentavel a uma
escala global exigird mudancas tecnolégicas substanciais em tecnologias
energéticas mais eficientes e mais limpas e melhores padrfes de
utilizacdo de energia, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
em desenvolvimento.

Algumas fontes de energia renovavel tém outra vantagem sobre
0s combustiveis fosseis e a eletricidade da rede elétrica, pois podem
servir populagdes remotas em &reas rurais de dificil acesso, ja que os
recursos energéticos podem ser aproveitados localmente, dessa forma
eliminando a necessidade de transporte ou distribui¢do de combustiveis.

Para que os paises em desenvolvimento aproveitem plenamente
as tecnologias de energias renovaveis e outras tecnologias ecoldgicas,
eles precisam de assisténcia na construgdo de instituicGes apropriadas,
conhecimento local, habilidades técnicas e de gestdo de negdcios. E
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igualmente importante garantir que a tecnologia das energias renovaveis
seja adaptada as condicdes e exigéncias ambientais locais das
populacgdes e das empresas servidas. E que as populagfes locais sejam
capazes de fazer uma escolha informada sobre quais tecnologias melhor
atendem as suas necessidades, ttm o menor impacto sobre o ambiente e
sd0 mais acessiveis.

Dado que as diferentes sociedades tém diferentes prioridades e
exigéncias para o desenvolvimento sustentavel, é importante que os
sistemas de energias renovaveis sejam selecionados e adaptados a esses
requisitos e prioridades e se enquadrem no contexto cultural, social e
ambiental de cada comunidade. Além disso, as expectativas da
comunidade também precisam ser administradas com cuidado, para nao
prometer o que ndo pode ser oferecido ou entregue na pratica. Uma
cooperagdo tecnoldgica com a participacdo ativa das comunidades
diretamente influenciadas pelas a¢Bes de mitigacdo e adaptacdo, e com o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias a respeito das agdes
implementadas, pode ser considerada uma cooperagdo tecnoldgica mais
adequada para alcancar o objetivo de proteger as comunidades e os
ecossistemas dos efeitos adversos das mudancas climaticas.
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4 CAPITULO 3 - COOPERACAO TECNOLOGICA EM
ASSOCIAGAO COM ACESSO A INFORMAGAO E
PARTICIPACAO

Os capitulos 1, 2 e 3 se concentram, respectivamente, no
enquadramento do tema, na discussdo do problema (através de uma
reestruturacdo conceitual) e na verificagdo da hipGtese — a partir da
articulacdo dos diversos atores internacionais por meio do elo entre a
cooperacdo, a informacdo e a participacdo, com intuito de reforcar a
mitigacdo, a adaptacdo e a resiliéncia diante das mudancas climaticas.

A fim de alcancar plenamente esse reforco, se faz necessario
considerar a relacdo entre a crise climatica com a crise energética e a
crise de desenvolvimento. E preciso saber que a transicdo energética —
um meio para atingir padrdes ambientalmente e socialmente adequados
e seguros de produgdo e consumo de energia — tem seus caminhos e
resultados estreitamente ligados com os da busca por um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel, equitativo e inclusivo — que necessita
de mudangas néo so tecnolégicas, mas também culturais.

Nesse capitulo, é realizada uma reflexdo sobre a participacdo e o
acesso a informacdo como ferramentas para o fortalecimento da
cooperagdo tecnoldgica voltada a construir uma gestdo energética
sustentavel no contexto do direito internacional de mudangas climaticas.

4.1 INTERFACE ENTRE CIENCIANE POLITICA: O ACESSO A
INFORMACAO E A PARTICIPACAO

Atualmente a humanidade possui o conhecimento de que suas
acles tém um impacto real no meio ambiente. Logo, a ignorancia nao €
desculpa para a inacdo. Com o conhecimento vem a responsabilidade
moral de agir com cuidado em rela¢do ao meio ambiente, em uma escala
global, nacional e local. O conceito de governanca ambiental global
incorpora essa ética. Esse sentimento de responsabilidade ambiental é
expresso na ideia de que o aperfeicoamento das praticas democraticas, a
transparéncia e a responsabilizagdo das instituicbes governamentais,
bem como a participagdo civil na tomada de decisbes, sdo fatores
fortemente relacionados aos objetivos de protecdo do meio ambiente e
justica social e econdmica.

O conceito de governanga ambiental global abrange as relagdes e
interacdes entre estruturas, procedimentos e convengdes governamentais
e ndo-governamentais, onde o poder e a responsabilidade sdo exercidos
na tomada de decisbes ambientais. Trata-se de como as decisdes séo
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tomadas, com énfase particular na necessidade de os cidadaos, 0s grupos
de interesse e as comunidades em geral participarem e fazerem ouvir a
sua voz.

A eficdcia limitada da governanga ambiental global ¢é
caracterizada por alguns elementos destacados por Vifiuales (2013, p. 9),
entre eles a pouca abertura a participacdo dos individuos ou da
sociedade civil (potencialmente amplificada por um tecido social
desacostumado a participacdo), diferenciacdo irrealista entre os Estados
(ignorando a situacdo das economias emergentes), um foco nas energias
fosseis (sugerido pelos enormes recursos investidos na Ultima década na
extracdo de recursos energéticos fosseis), e pouca transferéncia de
tecnologia (com clara predominéancia das abordagens comerciais e dos
direitos de propriedade intelectual). O progresso em um ou mais desses
elementos resultaria em diferentes modelos de governanga ambiental
global ou, em outras palavras, mudaria a “infraestrutura” da governanga
ambiental global.

A participacdo é apontada por Vifiuales (2013, p. 10-11) como o
mais fundamental dos n6s que teriam de ser cortados antes de se poder
fazer um progresso significativo na implementacdo do direito
internacional ambiental. Isto porque a participacdo visa criar as forgas
sociais (individuos e grupos, vistos ndo apenas como cidaddos e
ativistas, mas também como consumidores, empresarios e produtores)
capazes de exercer pressdo sobre governos e operadores econémicos ou
de apoia-los para que mudem seu curso de aglo. Essa tatica de
capacitacdo ou, vista sob um ponto de vista diferente, esta tentativa de
“terceirizar a pressdo” é muito importante para estabelecer as bases para
uma reorientacdo do investimento ao nivel dos governos e da inddstria
para produtos e processos mais ecoldgicos.

Segundo Vifuales (2013, p. 11), o instrumento mais sofisticado
até agora a respeito da participacdo é a Convencdo sobre 0 Acesso a
Informagdo, Participacdo do Pablico na Deciséo e Acesso & Justica em
Matéria de Ambiente, de 1998.

A 1V Conferéncia Ministerial Meio Ambiente para a Europa, em
1998, promovida pela Comissdo Econdmica das Nac¢Bes Unidas para a
Europa (UNECE), na cidade de Aarhus, na Dinamarca, proporcionou a
adocdo dessa convencdo com o objetivo de proteger o direito de cada
pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente
gue permita garantir sua salde e bem estar, como afirmam Moreira e
Neves (2015, p. 2). Tal convencdo, conhecida como a Convencéo de
Aarhus, foi adotada no ambito da Comisséo Econémica para a Europa
da ONU, aberta a adesdo de outros Estados.
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Segundo Moreira e Neves (2015, p. 2), o direito de acesso a
informacdo no &mbito da Convencdo de Aarhus se divide em dois tipos:
0 acesso “passivo”, que se refere ao direito do publico de procurar a
informacéo vinda da autoridade publica e da obrigacao estatal de prover
tal informacdo; e o acesso “ativo”, que consiste no direito do publico de
receber informacbes e a obrigacdo estatal de coletar e disseminar
informacg0es, sem, necessariamente, uma requisicao especifica.

O direito & participacdo no dmbito da Convencdo de Aarhus se
classifica em trés tipos, de acordo com Moreira e Neves (2015, p. 2): a
participacdo do publico nas decisdes relativas a atividades especificas
(artigo 6 da Convencdo); a participacdo do publico nos planos,
programas e politicas relativos a0 meio ambiente (artigo 7); e a
participacdo do publico durante a fase de elaboracdo de disposicdes
regulamentares ou de instrumentos normativos juridicamente
obrigatorios de aplicacdo geral (artigo 8).

Alguns autores consideram a Convengdo de Aarhus como um
paradigma planetario para legitimar o papel da sociedade civil e, apesar
de ser um tratado regional europeu, tal convencéao influencia a maneira
como o Poder Publico trata o direito de acesso do cidaddo as
informagfes ambientais e como a sociedade civil pode intervir nas
tomadas de decisdo, de acordo com Moreira e Neves (2015, p. 5). Pode-
se dizer que os principios dessa convencdo tém conotagdo global, pelo
fato de versar um tema de interesse de toda a sociedade internacional. A
Convencdo de Aarhus ultrapassa o sentido de modelo para assumir a
postura de principio, pois os direitos de informagao, participacéo publica
e acesso a justica — o tripé de Aarhus — constituem principios do direito
internacional ambiental reconhecidos pela Declaragdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no em seu Principio 10.

Um dos tipos de informacdo ambiental é definido no artigo 2(3)
da Convencédo de Aarhus como informagdo sobre atividades, medidas,
acordos, politicas, legislacdo, planos e programas que afetem ou possam
afetar o meio ambiente, bem como anélises de custo-beneficio e outras
andlises econdmicas e pressupostos utilizados no processo de tomada de
decisdes em matéria ambiental (UNECE, 1998, p. 9-10).

O artigo 4(1) estabelece o dever das autoridades publicas de
responderem a um pedido de informacdo ambiental (UNECE, 1998, p.
11). E o artigo 5(3) determina a obrigacéo de disponibilizar informagéo
ambiental progressivamente em bases de dados eletrdnicas facilmente
acessiveis ao publico, incluindo informacBes sobre textos legislativos,
acles, planos, programas e acordos em matéria ambiental (UNECE,
1998, p. 13).
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O artigo 7 impde que as partes devem estabelecer disposigdes
apropriadas que permitam a participacdo do publico na preparagdo de
planos e programas relativos ao ambiente, apds ter fornecido as
informagBes necessarias, no ambito de um quadro transparente e
equitativo (UNECE, 1998, p. 17). E o artigo 8 dispde sobre o dever das
partes de promover a participagdo efetiva do publico na preparacdo de
regulamentos de execucdo e outras regras juridicamente vinculativas que
possam ter um efeito significativo no ambiente (UNECE, 1998, p. 17).

A Convencdo de Aarhus, embora atualmente se aplique
principalmente a regido da Europa, tem um significado global para a
promogao da governanca ambiental. A Convencéo enfoca a necessidade
de participagdo civil em questdes ambientais, bem como a importancia
do acesso a informacdo ambiental mantida pelo governo e suas
autoridades publicas.

A Convencdo também trata da responsabilidade governamental,
uma vez que concede direitos publicos de acesso a informacao e impde
as autoridades publicas a obrigacdo de fornecer essas informagfes. A
producdo e o acesso a informacdo ambiental podem levar a um publico
bem informado, que é mais capaz de questionar as a¢fes do governo.
Esses fatores podem, entdo, levar a uma tomada de decisdo ambiental
mais responsavel e a um maior potencial de justica ambiental. A
importancia de um publico bem informado para o fortalecimento da
cooperacdo internacional no contexto das mudangas climaticas €
reconhecida por uma das resolucdes da 2% Sessdo da UNEA, a
Assembleia Ambiental das Na¢6es Unidas.

No paragrafo 1(a), essa resolucdo solicita ao Diretor Executivo da
UNEA que, no dmbito do mandato do Programa das Nacbes Unidas
para 0 Ambiente e em colaboracdo com outras organizagfes e partes
interessadas pertinentes, contribua para a execucao dos esfor¢os globais
anteriores a 2020 para enfrentar o desafio das mudancas climaticas,
através do fortalecimento dos esforgos nas &reas de educacéo, formacéo,
sensibilizacdo do publico, participacdo do publico, acesso do publico a
informac&o e cooperacdo (UNEP, 2016, p. 1).

A consideracdo dos valores na questdo do clima faz referéncia a
dispersdo doméstica e global de valores associados com a
sustentabilidade — sensibilidades pés-materialistas — e seu impacto
positivo sobre a adaptacdo as consequéncias das mudancas climaticas e
sobre as perspectivas de estabilizacdo do sistema climético. Neste
aspecto o nivel educacional médio de uma sociedade (nas dimensdes
técnica, humanista e civica) é um fator fundamental, de modo que o
aumento de nivel educacional médio da humanidade nas trés dimenses
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favorece a cooperagdo internacional para a resolugdo da crise climatica
(VIOLA et al., 2013, p. 218).

Levando em consideracdo os conceitos discutidos neste trabalho
sobre a governanga ambiental global, constata-se que os tipos de
participacdo e acesso a informacdo exposto na Convengdo de Aarhus
podem ndo ser plenamente adequados a participacdo e a informagéo
necessarias para fortalecer a cooperagdo tecnoldgica energética no
contexto climatico, que é o escopo principal deste trabalho. Os conceitos
contidos nessa convengdo tém sua importancia para a compreensdo dos
direitos de participacdo e informacdo ambiental no ambito estatal, no
entanto, isso ndo é suficiente. Com base no conceito de cooperagéo
tecnoldgica defendido neste trabalho, é preciso também considerar a
producdo de informagOes originada por atores ndo-estatais, assim como
a participacdo em tomada de decisdo de &mbito ndo-estatal.

4.1.1 Participacao e informacao para a cooperacao tecnoldgica

Neste topico, sdo descritas caracteristicas e barreiras da
transferéncia de tecnologia (que faz parte da cooperacéo tecnolégica) no
setor de energia que estdo associadas tanto & participagdo conjunta de
atores estatais, sub-estatais e nao-estatais (em diversos niveis, do local
ao global) quanto a producdo e divulgacdo de informac8es geradas e
acessadas por esses atores. Muitas das barreiras dizem respeito a
escassez de conhecimento sobre condicGes locais para adaptagdo de
tecnologias adquiridas, a falta de capacidade local para manter a
tecnologia funcionando bem e a uma série de incertezas sobre
caracteristicas das tecnologias e dos seus locais de inser¢do, incertezas
que acabam impedindo a transferéncia de tecnologia.

Esses obstaculos podem ser superados com o auxilio de
informacBes produzidas por aqueles que ja implementaram certa
tecnologia ao seu local, por exemplo, reduzindo, assim, as incapacidades
e as incertezas que podem levar a transferéncia de tecnologia a ndo ser
tdo efetiva quanto poderia ser, ou ndo passar da etapa de negociacéo, ou
até mesmo nem chegar a acontecer o contato entre as partes do processo.

A transferéncia de tecnologia acontece como resultado de acGes
tomadas por diferentes individuos ou organiza¢bes que participam no
processo. Estes podem ser referidos como atores, agentes ou partes
interessadas. Os atores-chave incluem ONGs, instituicGes académicas e
financeiras, governos, empresas, grupos comunitarios e usuarios da
tecnologia. Existem véarias maneiras pelas quais o processo de
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transferéncia de tecnologia pode ocorrer, envolvendo diferentes atores
assumindo papéis diferentes.

Em geral, o processo de transferéncia de tecnologia € iniciado por
um entre quatro principais atores, de acordo com Wilkins (2002, p. 57):
governo, setor privado, instituicdes financeiras internacionais, ou
sociedade civil (por exemplo, comunidades e ONGs). O setor
governamental normalmente impulsiona o processo de transferéncia
para cumprir certas metas politicas e sociais (por exemplo, melhorias
ambientais, desenvolvimento econémico e social). Instituicdes
financeiras internacionais incluem agéncias de desenvolvimento e
bancos regionais de desenvolvimento, por isso podem ter objetivos
sociais e objetivos comerciais. O setor privado geralmente tem metas
comerciais. E a sociedade civil normalmente orienta 0 processo para
satisfazer as demandas locais, por exemplo, criacdo de empregos e
atividades geradoras de renda, melhorias nos servigos de educacdo,
salde e habitacéo.

A taxa de transferéncia de tecnologia é afetada pelo equilibrio
entre os incentivos que encorajam o fluxo de tecnologia (por exemplo,
incentivos ao investimento) e as barreiras que impedem o fluxo de
transferéncia (por exemplo, a falta de conhecimento local).

Uma barreira significativa ao desenvolvimento de mercados de
energia renovavel em economias em desenvolvimento surge da
dificuldade de obter informacGes de mercado confidveis. Sem
informacGes confiaveis e de facil acesso, um investidor perceberd um
mercado como sendo de alto risco.

Em relagdo a questdes de intercAmbio de informagdes, educacao e
formacéo, podem ser citadas trés barreiras a transferéncia de tecnologia
de energia renovavel: a falta de acesso & informacdo; a falta de méo-de-
obra e capacidades locais qualificadas; e a falta de intercdmbio de ideias
e experiéncias.

No que se refere & falta de acesso a informacdo, € importante
considerar que, para que a transferéncia de tecnologia ocorra com éxito,
é necessario ter em primeiro lugar uma ideia clara do mercado potencial
para a utilizacdo dessa tecnologia e do desejo pelos servicos que presta.
Muitas vezes ha falta de informagdes precisas sobre 0s recursos
potenciais de energia renovavel disponiveis e as necessidades
energéticas das comunidades e empresas sdo mal compreendidas por
organizagdes estrangeiras. Além disso, se os usudrios finais potenciais
ndo estdo cientes — ou ndo se interessam ou ndo foram convencidos —
dos servigcos que a tecnologia pode fornecer, ndo havera demanda para
eles.
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Quando a tecnologia é selecionada inadequadamente, é provavel
gue ndo forneca servicos de energia satisfatorios e pode falhar,
decepcionando os usuarios e dando a tecnologia em geral uma ma
imagem. Potenciais negociantes, fabricantes e instaladores muitas vezes
desconhecem um ao outro, e por isso ndo fazem as ligagcdes necessarias
para estabelecer parcerias e participar de forma colaborativa no processo
de transferéncia de tecnologia. A falta de informagdes sobre qualidade e
padrdes de tecnologia pode ser um problema, pois significa que
usuarios, instaladores e desenvolvedores ndo séo capazes de distinguir
entre equipamentos bons e maus e fazer escolhas informadas.

Quanto a falta de mao-de-obra e de capacidades locais
gualificadas, pode-se afirmar que muitas falhas técnicas sao resultado da
auséncia de capacidade enddgena. Por exemplo, a escolha inadequada
de tecnologia pode ser o resultado da realizacdo precéria de pesquisa e
selecdo. Se as capacidades de integracdo forem inadequadas, pode ser
que as empresas ndo consigam produzir aprendizagem a longo prazo,
absorcdo de tecnologia ou desenvolvimento de competéncias. A
capacitacdo é necessaria para avaliar, selecionar, importar, desenvolver
e adaptar tecnologias energéticas apropriadas nos paises em
desenvolvimento.

Um nivel basico de capacidade tecnoldgica enddégena é essencial
para facilitar o processo de transferéncia de tecnologia sustentavel para
0s paises em desenvolvimento. A falta de pessoal local tecnicamente
treinado para instalar, operar e manter equipamentos de energia
renovavel pode ser um problema, particularmente em 4reas rurais
remotas, de dificil acesso e onde o transporte é pouco frequente. Se o
equipamento ndo receber regularmente a manutengdo necesséria, €
provavel que falhe. Muitas vezes, pessoal treinado localmente migra
para areas urbanas para explorar suas habilidades recém-descobertas, de
modo que a selecdo de estagiarios suscetiveis a permanecer na area €
uma consideragdo importante.

E em relacdo a falta de intercAmbio de ideias e experiéncias, as
licbes aprendidas com projetos-piloto e projetos de demonstragdo
podem néo ser analisadas e utilizadas de forma suficiente para orientar
as melhores préticas ou divulgadas a outros atores relevantes, como
potenciais desenvolvedores, instaladores, fabricantes, ONGs, usuarios e
financiadores. As tecnologias de energia renovavel de paises
estrangeiros nem sempre sdo adequadas as condi¢des locais dos paises
em desenvolvimento, por exemplo, o tipo de biomassa pode ser
diferente, o vento pode ser mais severo, talvez incluindo tuffes e
tempestades de areia, as flutuagfes anuais no nivel do rio pode ser
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excessivo, etc. A pesquisa e o0 desenvolvimento para adaptar as
tecnologias as condi¢des locais pode ser muitas vezes insuficiente.

Além desses elementos, a aceitacdo da tecnologia de energia
renovavel pela sociedade é muito importante, uma vez que a sua
auséncia pode constituir uma grande barreira. Se a comunidade local
ndo aceitar a tecnologia ndo haverd demanda por seus servigos. O
envolvimento da comunidade e do usuario final no planejamento de
projetos e na selecdo de tecnologia é crucial para ajudar a ganhar
aceitacdo dos sistemas pela sociedade e garantir que a tecnologia esteja
fornecendo o0s servigos necessarios e atendendo as prioridades da
comunidade.

Entre outros obstaculos notaveis a transferéncia de tecnologia de
energia renovavel, dois podem ser citados: 0s interesses adquiridos
pelos setores econdmicos e a falta de confianca nas novas tecnologias.
No que se refere aos interesses adquiridos, é importante destacar que,
em qualquer sociedade ou estrutura institucional, pode existir uma
resisténcia a mudanca. Um dos fatores que causam essa resisténcia
podem ser os interesses adquiridos. Por exemplo, ja podem existir
contratos a longo prazo para o fornecimento de eletricidade a partir de
fontes fosseis. Ou as empresas de eletricidade locais podem ter os
direitos exclusivos de fornecer energia a clientes em uma determinada
regido, impedindo que produtores de energia independentes fornecam
energia a comunidades locais ou a industria. Além disso, se houver
investimento continuo em uma tecnologia indesejavel concorrente, essa
tecnologia sera usada por muitos anos até que a sua vida Util esteja
esgotada, causando mais atrasos de tempo antes que uma tecnologia
nova e mais limpa seja disponibilizada em rede.

E quanto a falta de confianga nas novas tecnologias, algumas
tecnologias de energias renovaveis podem ndo estar suficientemente
comprovadas nas condi¢cBes locais para serem atraentes para 0S
financiadores privados. Os investidores podem néo estar confiantes na
viabilidade econdmica, comercial ou técnica das novas tecnologias. Nao
é facil para os tomadores de decisdo saber quando uma nova tecnologia
passou de um estdgio de desenvolvimento de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para se tornar totalmente viavel em uma
escala comercial, particularmente se for transferida para uma regido com
condi¢des locais significativamente diferentes.

Como dito no inicio deste topico, muitas das barreiras da
transferéncia de tecnologia energética descritas acima podem ser
superadas com a ampliacdo da participagdo e do acesso a informagédo
por parte de atores ndo-estatais, como empresas e comunidades, por
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exemplo. Entre os elementos importantes para a discussdo do problema
do fortalecimento da cooperacdo tecnoldgica, estdo as definicbes e
reflexGes a respeito do papel que as comunidades e os padrdes de
consumo podem ter quanto a cooperacdo e a busca por um novo modelo
de desenvolvimento, que séo o foco do topico seguinte.

4.2 MUDANGCAS DE VALORES NA TRANSICAO PARA UM
DESENVOLVIMENTO MAIS INCLUSIVO

A mudanca climatica é apenas um dos numerosos sintomas dos
niveis excessivos de consumo. A lista desses sintomas poderia continuar
indefinidamente, incluindo a poluigdo do ar, a erosdo do solo, a
destruicdo anual de 7 milhdes de hectares de floresta, a producgdo anual
de 100 milhdes de toneladas de dejetos perigosos, praticas trabalhistas
abusivas movidas pelo desejo de produzir bens de consumo em maior
guantidade e a prego mais baixo, obesidade e estresse crescente. Para
Assadourian (2010, p. 5), esses problemas sdo quase sempre tratados de
forma separada, embora muitas de suas raizes remontem aos atuais
padrdes de consumo.

Segundo Assadourian (2010, p. 5-6),

0s 500 milhdes de pessoas mais ricas do mundo
(aproximadamente 7% da populacdo mundial) séo
atualmente responsaveis por 50% das emissGes
globais de didxido de carbono, enquanto os 3
bilhdes mais pobres sdo responsaveis por apenas
6%. [Esses numeros ndo deveriam  ser
surpreendentes, dado que sdo o0s ricos que tém
casas maiores, dirigem carros, andam de avido
pelo mundo, usam grandes quantidades de
eletricidade, comem mais carne e alimentos
industrializados e compram mais produtos — tudo
isso com um impacto ecoldgico significativo. E
ponto pacifico que as rendas mais altas nem
sempre equivalem a consumo elevado, mas onde o
consumismo é a norma cultural, a probabilidade
de se consumir mais sobe quando as pessoas tém
mais dinheiro, mesmo para consumidores
ecologicamente conscientes.

A disseminagdo do consumo de material com o aumento dos
rendimentos € um dos mega-motores do uso de recursos globais e da
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degradacdo ambiental. Enquanto para as muitas pessoas pobres do
mundo, o consumo € impulsionado principalmente pela necessidade de
satisfazer necessidades humanas bésicas, é cada vez mais comum em
todas as culturas que as pessoas procurem significado, satisfacdo e
aceitacdo através da pratica do consumo. Este padrdo é muitas vezes
referido como consumismo, definido como um paradigma cultural onde
possuir e usar um numero e variedade crescentes de bens e servicos é
encarado, de acordo com Assadourian (2010, p. 8), como a principal
aspiracdo cultural e a rota mais segura para obter felicidade pessoal,
status social e sucesso nacional. Embora isso assuma formas diversas
em diferentes culturas, esse consumismo leva as pessoas de qualquer
lugar a associar niveis elevados de consumo a bem-estar e sucesso.

O consumismo — também chamado de cultura de consumo ou
sociedade de consumo — é alimentado por campanhas publicitarias e
jogadas de marketing que associam a obtencdo de felicidade, status e
sucesso a niveis elevados de consumo de bens e servigos. Esse tipo de
publicidade ¢ desenhado para cultivar desejos de modo a “criar
necessidades”, ou seja, fazer com que as pessoas pensem que necessitam
de tais “objetos de desejo” para poderem se sentir felizes e satisfeitas.
Assim, a propaganda veicula a promessa de que o produto ira preencher
a sensacao de vazio gerada pela propria propaganda. Além disso, a fim
de elevar o consumo de forma continua, as propagandas sdo projetadas
para criar necessidades infindaveis.

A sociedade de consumo prospera enquanto consegue perpetuar a
ndo satisfacdo e a infelicidade de seus membros, depreciando e
desvalorizando os produtos logo apds terem sidos promovidos no
universo de desejos dos consumidores. Para que a busca por realiza¢do
prossiga e para que as novas promessas Sejam cativantes, segundo
Bauman (2008, p. 64), as promessas ja feitas precisam ser quebradas
com regularidade, assim como as esperancas de realizacdo devem ser
frustradas rotineiramente. Do contrario, pode ser que a busca acabe ou
sua intensidade caia abaixo do nivel necessario para manter a circulacdo
de mercadorias entre as linhas de producdo, as lojas e as latas de lixo. Se
ndo houvesse a repetida frustracdo dos desejos, a demanda de consumo
logo se esgotaria e a economia voltada para o consumidor ficaria sem
combustivel.

Esse processo de criagcdo de necessidade, e de produtos para
supri-las, ocorre de modo a propositalmente gerar pessoas insatisfeitas,
frustradas e ansiosas, para que elas queiram continuar consumindo, pois
se elas ficassem satisfeitas em certo ponto, seu consumo viria a se
reduzir. Sao necessidades que criam necessidades para que 0 consumo
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gere mais consumo, como um medicamento cujos efeitos colaterais
requerem o uso de outros medicamentos. Junto a essa manipulacdo das
vontades através de propagandas sedutoras e geradoras de circulos
Vviciosos, outro processo projetado para elevar os niveis de consumo —
também as vezes pouco perceptivel — é conhecido como obsolescéncia
planejada ou obsolescéncia programada: uma pratica punida com multa
por uma lei francesa de 2015.

A obsolescéncia planejada significa a producdo de bens com ciclo
de vida reduzido para que sejam trocados com mais frequéncia, desse
modo gerando mais consumo. Os ganhos de eficiéncia energética dos
novos produtos sdo minimos quando comparados com 0s custos de
energia e materiais para a substituicdo. Portanto, uma producdo
sustentavel, segundo Viola et al. (2013, p. 111), deveria trabalhar
centralmente no alongamento do ciclo de vida dos bens, evitando o
langamento de novos produtos com ganhos estéticos insignificantes.

O aumento no consumo, incentivado pela obsolescéncia
planejada, ndo s6 gera mais residuos e emissdes — que agravam o
cenario de degradacdo ambiental e mudancas climéticas —, mas também
contribui para a perpetuacdo de um modelo de desenvolvimento
desigual, injusto e exclusivo, dificultando a busca pela superacdo das
desigualdades sociais e por uma sociedade e um ambiente mais
adaptados aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

O combate a mudanca climatica e a superacdo da pobreza sdo 0s
desafios gémeos que definem o século XXI, de acordo com Stern (2015,
p. 79), de modo que se falharmos em um, falharemos no outro. Se
falharmos em combater a mudanca climatica, criaremos um ambiente
tdo hostil que ira debilitar e reverter o desenvolvimento. Se tentarmos
combater a mudanga climatica colocando obsticulos de curto prazo para
o0 desenvolvimento e para a reducdo da pobreza, ndo seremos capazes de
construir as aliancas necessarias para combater a mudanca climatica.
Entretanto, h4 um grande potencial para caminhos de baixo carbono que
combinem crescimento e desenvolvimento com responsabilidade
climatica, mitigacdo e adaptacéo.

Uma tentativa de enfrentar a mudanga climética obstruindo a luta
contra a pobreza ird falhar e merece falhar. Podemos e devemos lidar
com ambos os desafios a0 mesmo tempo, o0 que tornara muito mais facil
a nossa resposta para eles. Um sistema de acdo climatica que ndo
reconheca esses desafios gémeos provavelmente ird fracassar em apoiar
uma transformacéo na escala exigida, como afirma Stern (2015, p. 212).
Se houver esse reconhecimento, entdo a transformacdo pode gerar uma
economia mundial nova e muito atrativa.
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A missdo de empreender as reformas estruturais e investimentos
em nivel doméstico para profundos cortes de emissfes, e que podem
também trazer um melhor crescimento, é ainda mais fortalecida se os
paises cooperarem uns com 0s outros. Porém, a agdo climatica
cooperativa ndo acontece apenas entre Estados. Para Stern (2015, p.
211), atores sub-estatais, como estados e cidades, e atores ndo-estatais,
como empresas, instituicbes financeiras, e de pesquisa, comunidades
locais e ONGs — como as organizacdes de consumidores —, todos tém
um poderoso papel a desempenhar na transi¢do para um mundo de baixo
carbono.

O papel das comunidades locais é frequentemente desvalorizado
nas politicas. As comunidades locais podem promover esquemas de
compartilhamento de carros ou o uso de transporte coletivo, por
exemplo. Lideres de comunidades que instalem placas solares em seus
tetos e medidas de eficiéncia energética em suas casas, conforme Stern
(2015, p. 104), podem proporcionar valiosas oportunidades de
compartilhar experiéncias, aprender e discutir. Comunidades locais,
atuando como cidades, estados e areas rurais, podem colaborar para
estabelecer suas proprias metas de energia ou emissdes e mostrar sua
factibilidade, provendo exemplos que podem ser uma poderosa
influéncia em politicas nacionais.

Os esquemas em comunidades sdo também uma excelente forma
de agregar esforgos, segundo Stern (2015, p. 104-105). Um povoado
pode colaborar para produzir eletricidade localmente, por exemplo,
instalando turbinas edlicas ou placas fotovoltaicas, e compartilhar seus
beneficios. Outros povoados podem entdo aprender com esse modelo ou
copia-lo. Projetos de energia renovavel em comunidades podem
promover implantacdo e superar objecGes. Sem envolvimento de
comunidades, até mesmo politicas bem planejadas tém pouca
probabilidade de atingir seu potencial completo.

Além disso, comunidades que produzem eletricidade localmente
ficam livres da rede de transmissdo, podendo assim ficar também livres
de cortes, de instabilidade e da corrupcdo daqueles que controlam o
suprimento. Nesse sentido, placas solares e turbinas edlicas podem ser
ndo apenas mais sustentaveis, mas também inclusivas. Entre os tipos de
comunidades, as cidades podem ter um importante papel no combate as
mudangas climaticas.

As cidades tém a habilidade de ir além de compartilhar exemplos
e aprender umas com as outras. Juntas elas podem influenciar o senso
geral de direcdo e podem colaborar para estabelecer normas para
licitagcdo de contratos, como afirmado por Stern (2015, p. 239-240). Por
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exemplo, se varias cidades tiverem padrdes fortes e similares de
emissdes para Gnibus, elas podem gerar escala e reducdo de custo para
fabricar esses 6nibus.

As cidades sdo responsaveis por mais de 70% das emissdes e
contém mais de 50% da populacdo mundial, de acordo com Stern (2015,
p. 240). Elas também podem ter um senso de comunidade que permita
uma ac¢do publica mais forte do que seria possivel em nivel nacional. As
cidades serdo cruciais no futuro da mudanca climética.

A cooperagdo internacional é encorajada pelo progresso em nivel
municipal, nacional e empresarial. Se uma cidade, uma nagdo ou uma
empresa vé outras agindo agora para adotar estratégias e politicas de
baixo carbono, entdo podera ver suas proprias agbes como parte de um
guadro maior, com potenciais novos mercados para as ideias e
tecnologias daquelas que agirem cedo e potenciais obstaculos para
aquelas que permanecerem poluindo. Para Stern (2015, p. 249), aquelas
que agirem cedo poderdo tornar seus tomadores de decisdo em nivel
nacional mais propensos a colaborar internacionalmente, pois eles
poderdo ver exemplos de beneficios e comprometimentos com agdes
climaticas em seus prdprios paises. Assim, a cooperacao internacional e
a intranacional podem ser complementares, reforcar uma a outra e
aproximar os paises, impulsionando a¢fes maiores.

Isso reafirma a nogdo de que a cooperagdo entre atores estatais
pode ser fortalecida e complementada reciprocamente pela colaboragdo
com atores sub-estatais e ndo-estatais, de modo a criar um conjunto mais
eficaz de agBes climéticas. E para que comunidades, empresas e
governos participem de acBes climaticas, é importante reduzir as
incertezas do que (e como) precisa ser feito, sendo que essa reducéo de
incertezas exige uma compreensdo do problema e de sua extensdo, bem
como das caracteristicas de suas acOGes de enfrentamento. Tal
compreensao pode ser fortificada com a comunicagéo de conhecimentos
e experiéncias. Sem a divulgacdo adequada de informacgdes, pode haver
uma menor mobilizacdo de atores.

Entre outros fatores, as acdes de enfrentamento as mudancas
climaticas tém sido dificultada por um déficit na comunicagdo de
argumentos prudentes sobre a mudanga climatica e um excedente de
comunicacdo efetiva de argumentos mal orientados. Para reverter essa
situacdo, é preciso trés coisas, conforme Stern (2015, p. 306). Em
primeiro lugar, os elementos chave da comunicacdo devem ser
apresentados juntos: inspirar mudanca requer uma articulagdo do
problema, uma demonstracdo de que existem respostas efetivas e
atrativas e um caminho seguro para implementacdo. Em segundo lugar,
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diferentes puablicos confiam em diferentes tipos de mensageiros, que
podem ser lideres comunitarios ou administradores reconhecidamente
eficazes, por exemplo. E em terceiro lugar, é preciso utilizar uma
retérica que ressoe com valores e emogdes que possam inspirar acdo: no
caso da mudanca climatica, seria a acdo coletiva local e global em larga
escala. Um ou mais desses trés elementos frequentemente esta ausente
na comunicacgao daqueles que argumentam por uma agao climatica forte.
Enquanto isso, 0s oponentes da acdo tém comunicado 0s argumentos
pela inacdo de modo muito mais efetivo, geralmente mobilizando
comunicadores confidveis e através de apelo a valores de interesse
préprio.

Recorrer a valores e senso de justica pode ser um motivador
poderoso para a agdo climatica. Em primeiro lugar, a mudanga climatica
envolve a causacdo de dano, e riscos de dano, para pessoas e muitos
outros seres vivos, no presente e no futuro, em grande escala. O
enquadramento de emissdes em termos de causacdo de dano pode ser
mais moralmente motivador do que calculos utilitaristas, segundo Stern
(2015, p. 314-315). O envolvimento pessoal na causacdo de dano
envolve as emocgfes dos individuos de uma forma que calculos
impessoais ndo conseguem. E em segundo lugar, a transicdo deve ser
equitativa e vista como equitativa. 1sso requer que a economia global
seja descarbonizada de um modo que promova desenvolvimento e
reducdo da pobreza em paises pobres. A descarbonizacdo da economia
global de modo equitativo é possivel e constitui o nacleo moral do
acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel.

Alguns podem argumentar que existe um direito ao
desenvolvimento, um direito a energia e um direito ao abrigo associados
a necessidades humanas basicas. Esses direitos tém uma base
fundamentada, e alguns estdo incorporados em constituicdes, de acordo
com Stern (2015, p. 289). Mas tais direitos, nem separadamente nem
conjuntamente, implicam em um direito a emitir. N&o existe um
coeficiente fixo entre desenvolvimento, abrigo e energia de um lado e
emissdes do outro. Na verdade, as politicas climaticas sdo em grande
medida voltadas a alterar esses coeficientes. Emissdes adicionais
causam um dano real, e podem matar muitos, em geracgbes futuras. E
ndo existe um direito a ameacar a vida.

Se produzir emissdes acelera as mudangas climaticas, e isso gera
efeitos que podem colocar vidas em risco, entdo a producdo de emissdes
eleva os riscos climaticos, como, por exemplo, 0 aumento da intensidade
e frequéncia nas variagbes dos padrles de temperatura, vento e
precipitagdo — causando ondas de calor, ondas de frio, inundagdes e



119

secas — e também de eventos climaticos extremos — tornados e
desmoronamentos provocados por chuvas fortes. Diante dos riscos
climaticos, é possivel ver o quanto sdo necessarias as agdes climaticas
voltadas a redugdo das vulnerabilidades através da adaptacdo e do
aumento da resiliéncia.

A nocdo de resiliéncia, em relagdo tanto ao meio ambiente quanto
a sociedade, indica a capacidade de um ecossistema ou comunidade
resistir e se adaptar a situacBGes de estresse e também diz respeito a
capacidade de se recuperar e retomar sua dindmica de vida anterior a um
impacto. Um conceito bem definido de resiliéncia é trazido por um
compéndio de termos relativos aos riscos climéaticos, produzido pelo
Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres
(UNISDR). Esse compéndio traz também outros conceitos importantes
gue dizem respeito as acdes climaticas, como os de adaptacéo,
capacidade, desenvolvimento de capacidades, risco, vulnerabilidade e
conscientizagéo.

De acordo com o UNISDR (2009, p. 24), a resiliéncia pode ser
entendida como a capacidade de um sistema ou comunidade exposta a
riscos de resistir, absorver, se acomodar e se recuperar dos efeitos de um
perigo de forma oportuna e eficiente, inclusive através da preservacéo e
restauracdo de suas estruturas e fungdes basicas essenciais. Assim, a
resiliéncia significa a capacidade de se recompor apds um choque. A
resiliéncia de uma comunidade em relacdo aos potenciais riscos de
eventos é determinada pelo grau em que a comunidade tem 0s recursos
necessarios e € capaz de se organizar antes e durante 0s momentos de
necessidade.

A adaptacédo, segundo o UNISDR (2009, p. 4) consiste no ajuste
de sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos em
curso ou esperados e aos seus efeitos, a fim de amenizar os danos ou
explorar oportunidades de beneficios. A capacidade, por sua vez, é
definida pelo UNISDR (2009, p. 5-6) como a combinagdo de todos os
atributos e recursos disponiveis dentro de uma comunidade, sociedade
ou organizacdo que podem ser usados para alcancar os objetivos
acordados. Logo, a capacidade pode incluir infraestrutura e meios
fisicos, instituicBes, habilidades sociais de enfrentamento, bem como
conhecimento humano, habilidades e atributos coletivos, tais como
relagdes sociais, lideranca e gestao.

O desenvolvimento de capacidades, conforme o UNISDR (2009,
p. 6), se constitui em um processo pelo qual pessoas, organizacGes e
sociedades podem estimular e desenvolver sistematicamente suas
capacidades ao longo do tempo para alcangar objetivos sociais e
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econdmicos, inclusive através do aperfeicoamento de conhecimentos,
habilidades e sistemas. O desenvolvimento de capacidades € um
conceito que estende a nocao de construcdo de capacidade para abranger
todos 0s aspectos da criagdo e sustentacdo do crescimento da capacidade
ao longo do tempo. Envolve o aprendizado e vérios tipos de
treinamento, mas também esforcos continuos para desenvolver
instituicOes, conscientizacdo politica, recursos financeiros, sistemas de
tecnologia e um ambiente social e cultural favoravel mais amplo.

O risco pode ser entendido como a combinacdo da probabilidade
de um evento e suas consequéncias negativas, como apontado pelo
UNISDR (2009, p. 25), de modo que a palavra “risco” pode ter duas
conotagdes distintas: no uso popular, a énfase é geralmente colocada no
conceito de acaso ou possibilidade, como no risco de um acidente; e em
contextos técnicos, a énfase € geralmente colocada sobre as
consequéncias, em termos de “perdas potenciais” para determinada
causa, local e periodo. Logo, as pessoas ndo necessariamente
compartilham as mesmas percepcGes do significado e das causas
subjacentes de diferentes riscos.

A vulnerabilidade se refere as caracteristicas e circunstancias de
uma comunidade, sistema ou recurso que o tornam suscetivel aos efeitos
nocivos de um perigo, de acordo com o UNISDR (2009, p. 30). Existem
muitos aspectos da vulnerabilidade, decorrentes de varios fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais. Os exemplos podem incluir ma
concepcao e construcdo de edificios, prote¢do inadequada dos recursos,
desrespeito pela gestdo ambiental prudente, limitado reconhecimento
oficial dos riscos e das medidas de preparacdo e falta de informacéo e
sensibilizagdo do publico.

E quanto & conscientizagdo (ou sensibilizagdo) do publico, o
UNISDR (2009, p. 23) a define como a extensdo do conhecimento
comum sobre os riscos, os fatores que levam a eles e as a¢Bes que
podem ser tomadas individualmente e coletivamente para reduzir a
exposicdo e vulnerabilidade aos perigos. A conscientizacdo publica é um
fator chave na reducdo efetiva dos riscos. Seu desenvolvimento é
perseguido, por exemplo, através da producdo e divulgacdo de
informacGes por meio de canais de midia e educagdo, o estabelecimento
de centros de informacdo, acBes comunitarias, acdes participativas e
recomendacdes de altos funcionarios publicos e lideres comunitarios.

A partir da conscientizagdo, as pessoas podem perceber que elas
contribuem para uma parte das causas da crise climética, e que elas
também podem contribuir para a saida dessa crise, por meio do
engajamento em ag¢des climaticas de mitigagdo, adaptacdo, aumento da
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resiliéncia e reducdo de vulnerabilidades. E preciso ter, ainda, a
consciéncia de que acdes locais colaboram para o enfrentamento do
problema climatico, que é global, assim como esse problema global
pode provocar efeitos locais, com intensidade e frequéncia variaveis.

Portanto, um importante papel da conscientizacdo ambiental é
promover a percepcdo de que as pessoas possuem uma cidadania global,
com base no fato de que podem participar de acdes de governanga
global. E também a percepcdo de que as pessoas estdo exercendo sua
cidadania ambiental ao participar de ac¢des voltadas a enfrentar crises
ambientais nas quais elas se veem inseridas — como partes que causam e
sdo atingidas por seus efeitos adversos.

4.2.1 Participacdo diante da cidadania ambiental e global

As circunstancias que movem as pessoas a participar estdo
ligadas a questdo da cidadania ambiental, pois o principal motivador
para a participacdo cidada, segundo Loureiro (2003, p. 81), tem sido a
acdo em movimentos sociais e comunitarios relacionada a construcao da
cidadania e da melhoria das condi¢des de vida local dos individuos, que,
ao participarem de uma acdo transformadora, adquirem poder e se
descobrem capazes de se transformar nessa pratica e de dar sentido a
suas vidas.

A participacdo dos cidaddos em acgdes voltadas a melhoria das
condi¢des de vida locais exige a transformagdo do individuo, que se
descobre potente para agir, e também do grupo, que se fortalece com os
avangos do processo, de modo que a potencializagdo individual estimula
a troca de saberes, e o fortalecimento coletivo favorece os lagos de
cooperagdo, como afirma Loureiro (2003, p. 79-80). Para Loureiro
(2003, p. 83), é necessario reconhecer e valorizar a diversidade de
conhecimentos e saberes, rompendo as certezas absolutas de modo a
promover uma abertura, com humildade, para fendmenos que a razao ou
os instrumentos cientificos ndo conseguem explicar completamente.

A participagdo, junto com a unidade ecoldgica (visdo do ambiente
como totalidade) e a interdisciplinaridade (visdo alternativa aquela de
fragmentacdo e isolamento do contexto) formam o tripé da educacdo
ambiental, sendo a participacdo entendida por Loureiro (2003, p. 51)
como “igualdade de poder no processo, respeito pelas experiéncias
acumuladas por cada individuo e construcdo coletiva em busca da
cidadania plena”. Visto que a participagdo, para Loureiro (2003, p. 52-
53), consiste em um processo de conscientizagdo e compartilhamento de
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poder e responsabilidades, visa-se aprimorar 0s canais de comunicacao e
acesso a informacdo, a fim de garantir as pessoas 0s meios para a
capacidade de escolha consciente.

Para propiciar a participacdo, é preciso fornecer informagfes para
as comunidades. Isso é importante porque, para participar e agir, o
individuo precisa conhecer a realidade que se deseja transformar. E
preciso provocar nos participantes a vontade de se apropriar de seus
locais de moradia, trabalho e convivéncia, a fim de facilitar a proposicédo
e 0 gerenciamento de acdes voltadas a transformacdo de suas
comunidades. O conhecimento dos problemas que se quer enfrentar
fortalece o sujeito, conforme Loureiro (2003, p. 80), por lhe dar o poder
de expressar opinides e propor caminhos.

E de Warat (1994, p. 97) um esforco teérico para tentar responder
a pergunta “que futuro nos espera?”, especialmente no que se refere aos
mal-estares, tensdes e buscas ligadas a relacdo entre ecologia, cidadania
e subjetividade. Essas sdo instancias articulaveis para tentar recompor a
ordem sociopolitica sobre novas bases, “desequilibrar o pensamento
acomodado, fazendo-nos ver o que permaneceu oculto nos modelos do
saber instituido”, e para isso Warat (1994, p. 98) denominou de eco-
cidadania essa articulacdo da subjetividade, da cidadania e da ecologia:
uma transformacao ética, politica e filoséfica profunda que possa ocupar
0 lugar dos antigos valores emancipatorios na tarefa de recomposicéo da
sociedade.

De acordo com Warat (1994, p. 98), a concepcdo da eco-
cidadania ¢ uma férmula para reaprender o mundo através de trés
objetos de analise — ecologia, cidadania e subjetividade — e o
funcionamento integrado desses trés pontos de vista (que seria a eco-
cidadania), permitiria recompor 0s objetivos do conjunto dos
movimentos sociais (como redes) nas irreversiveis condi¢cfes modernas.
Segundo Warat (1994, p. 99), a eco-cidadania ndo seria um modelo de
sociedade pronto para usar, mas sim uma eco-ética com objetivo de criar
valores desvinculados do lucro ou do consumo.

Santos faz uma ponte entre esses dois pontos trazidos por Warat,
0S movimentos sociais e a criagdo de novos valores — que sejam menos
vinculados ao lucro, consumo, riqueza e bem-estar material, e mais
ligados a cultura e qualidade de vida.

A identificac@o da intersecgdo dos novos movimentos sociais na
relacdo entre subjetividade e cidadania é uma tarefa dificil, diante da
grande diversidade desses movimentos — como os feministas,
antirracistas e ecolégicos —, que identificam novas formas de opresséo —
como o machismo, racismo, produtivismo e poluicdo — e advogam por
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“um novo paradigma social menos assente na riqueza € no bem-estar
material do que na cultura e na qualidade de vida” (SANTOS, 1996, p.
257-258).

O processo de globalizagdo também ocorre nesse campo, pois
valores, cultura e qualidade de vida sdo globalizantes, havendo, em
alguns movimentos, um interesse especifico de um grupo (mulheres,
minorias étnicas), e em outros, um interesse coletivo, cujo titular é a
humanidade em seu todo (movimento ecoldgico), de modo que aquelas
“formas de opressdo contra as quais lutam ndo podem, em geral, ser
abolidas com mera concessdo de direito, como é tipico da cidadania;
exigem uma reconversdo global dos processos de socializagdo e de
inculcacdo cultural e dos modelos de desenvolvimento” (SANTOS,
1996, p. 260-261).

Wolkmer também trata dessa relacdo entre a construcdo de novos
valores e a globalizagdo (associada a um problema — a crise planetéria —
e a uma ac¢do de enfrentamento do problema — a nova ética global de
solidariedade), a fim de suprir as necessidades especificas dos grupos
minoritarios, que ndo sdo atendidas pela concepcdo preponderante de
cidadania.

A luta frente a atual crise planetaria (econdmica, ecolégica)
aponta o espaco-intercultural e solidario como o lugar de encontro para
discutir o modo de viver, pois a “superacdo da crise, dentro dessa
perspectiva, significa ndo s6 a construcdo de uma nova percepcdo do
mundo, mas novos valores, atitudes, estilos de vida, novas formas de
organizacao social e de relagdo com a natureza” (WOLKMER, 2006, p.
47).

Segundo Wolkmer (2006, p. 31), o que se requer é uma nova
ética global, que reconheca o dever de cuidar, tanto dentro quanto além
das fronteiras, de uma nova negociacdo global entre nagbes ricas e
pobres, 0 que implica repensar a cidadania como um projeto nacional,
reconhecendo que, para continuar eficaz num mundo que se globaliza,
deve estar inserida em uma gestao global mais solidéria.

A solidariedade, conforme Wolkmer (2006, p. 35), significa ir
além das fronteiras de grupos e paises, estendendo-se a todas as pessoas,
incluindo as geragdes futuras, surgindo assim a percepgdo de novos
valores, como o respeito ao meio ambiente e o desenvolvimento dos
povos menos favorecidos, que requerem solidariedade universal e uma
ética intercultural.

Tal solidariedade, apontada por Wolkmer, € vista por Vieira
como sendo um dos elementos da cidadania, assim como a participacdo
— ligada aos movimentos sociais.
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Para Vieira (2002, p. 388), ndo ha cidadania sem solidariedade e
participacdo nas decisdes politicas — dois elementos que foram
enfraquecidos —, no entanto, ha novas formas de ativismo, como os
novos movimentos sociais ligados a questdes de género, raca e ecologia,
ocorrendo um retorno ao tema da cidadania, que se apresenta de forma
topica — género, minorias étnicas, meio ambiente, etc.

A cidadania é tradicionalmente entendida, segundo Vieira (2002,
p. 387), como cidadania nacional, ligada ao territdrio e ao poder de um
Estado, no qual os cidaddos participam na formacdo dos governos
através do exercicio de direitos politicos, contudo, com a
interdependéncia entre Estados, uma parte do poder foi deslocado do
local para o global, e com as migracBes, ha pessoas de diferentes
nacionalidades e culturas em cada Estado, resultando em um
estremecimento da concepcdo tradicional de cidadania.

O estremecimento da tradicional visdo de cidadania, mencionado
por Vieira, nos leva a necessidade de se discutir a reconstrucdo da
concepcdo de cidadania. Com esse fim, assim como Vieira conecta
cidadania e participacdo democratica, Santos entrelaga a renovacdo da
cidadania a renovacdo da democracia participativa.

Para que se possa reconstruir o conceito de cidadania, é preciso
uma nova teoria da democracia, que devera proceder a uma
repolitizacdo global da pratica social, que “permitira desocultar formas
novas de opressdo e dominacdo, a0 mesmo tempo que criard novas
oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia e de
cidadania” (SANTOS, 1996, p. 270-271).

Assim, Santos (1996, p. 271) identifica como espacos politicos
estruturais o espaco domestico, o espa¢co da producdo e 0 espago
mundial. Esses espacos identificados por Santos tém muitas ligagdes
com 0s Novos movimentos sociais e as questdes de género, ecologia e
globalizacéo.

Em primeiro lugar, Santos conecta a politizacdo do espago
doméstico ao movimento feminista. Em segundo lugar, ele relaciona a
politizacdo do espaco da producdo ao movimento ecolégico. Em terceiro
lugar, Santos liga a politizacdo do espagco mundial a troca desigual entre
paises — sendo que Vieira mostra uma relagdo entre essa questdo
(mundial) e a anterior (ecolégica).

O primeiro dos espagos politicos estruturais identificados por
Santos é o espaco doméstico, cuja politizacdo esta ligada a questao de
género. O movimento feminista tem desempenhado um papel crucial na
politizagdo do espaco doméstico, embora a discriminagao sexual ndo se
limite a esse espago nem seja “sempre resultado do exercicio do poder
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patriarcal; mas este como que estabelece a matriz a partir da qual outras
formas de poder séo socialmente legitimadas para produzir
discriminagdo sexual” (SANTOS, 1996, p. 271).

O segundo dos espacos politicos estruturais identificados por
Santos € o espaco da producdo, cuja politizacdo esta ligada ao
movimento ecoldgico. Essa questdo ambiental, por sua vez, estd
relacionada a questao global, conforme Vieira. O movimento ecoldgico
— embora tenha objetivos que se estendam a todos os espagos politicos
estruturais — é parte integrante do processo de politizacdo do espaco da
produgdo, e também de uma politizacdo da natureza, que “envolve a
extensdo a esta do conceito de cidadania, o que significa uma
transformacdo radical da ética politica da responsabilidade liberal,
assente na reciprocidade entre direitos e deveres”, sendo entdo possivel
a atribuicdo de direitos para a natureza sem a exigéncia de deveres
(SANTOS, 1996, p. 274-275).

Em um mundo atualmente “marcado por uma crescente
internacionalizacdo, diversos esforcos foram feitos para ampliar a nogédo
de cidadania, levando-a para o ambito internacional”, sendo que um
desses esforcos envolve as possibilidades para a acdo politica coletiva
através das fronteiras, e também a consciéncia de uma obrigacdo com
relacdo a um bem comum (VIEIRA, 2001, p. 263).

Outro desses esforgos diz respeito ao significado de uma
cidadania global, sendo que a internacionalizacdo da cidadania ndo se
refere necessariamente & extensdo territorial, pois h4 outras nogdes de
ambito global que estdo relacionadas a outras questfes, como a questao
ambiental e a questdo cultural (VIEIRA, 2001, p. 264).

O terceiro dos espacos politicos estruturais identificados por
Santos € o espaco mundial, cuja politizacdo esta ligada a troca desigual
entre paises. Associada a isso, estd uma explanacéo de Vieira sobre o elo
entre globalizacéo e cidadania. O enfraquecimento da dimensao politica
do espaco mundial — onde a forma dominante de poder s&o as relagfes
de troca desigual entre paises — requer a politizacdo das praticas
transnacionais — que é uma condicdo para a desocultacdo das relagdes de
poder por tras das necessidades “naturais” de produgdo e consumo —
através da “criacdo de obrigacGes politicas horizontais de ambito
transnacional, entre cidaddos e grupos sociais das diferentes regides do
sistema mundial”, devendo-se levar em consideragdo que, “no passado,
o desenvolvimento da cidadania nos paises centrais foi obtido a custa da
exclusdo das populagdes coloniais e pds-coloniais nas periferias e
semiperiferias do sistema mundial” (SANTOS, 1996, p. 275-276).
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A relagdo entre participacgdo e cidadania ambiental, de um lado, e
a consideracdo de questdes de género e diferentes culturas, de outro, esta
refletida no texto do Acordo de Paris, como ja mencionado no capitulo
anterior. Isso se evidencia no momento em que o Acordo estabelece que
as acOes de adaptacdo devem combinar sistemas de conhecimento
cientifico e os sistemas de conhecimento local, tradicional e dos povos
indigenas, dando atencdo a género e as comunidades e ecossistemas
vulneraveis. Embora, infelizmente, o texto do Acordo trate sobre esse
assunto de forma muito vaga.

Quanto a relacdo entre participacdo e cidadania global, essa se
reflete também no texto do Acordo, quando este aponta o enfrentamento
dos efeitos das mudangas climaticas como um desafio global que deve
ser enfrentado por todos, em ambito local, subnacional, nacional,
regional e internacional, através de uma abordagem baseada em
participacdo e transparéncia. As nocBes de cidadania ambiental e
cidadania global, entdo, podem ser compatibilizadas com os conceitos
de governanca ambiental e governanca global, discutidos no capitulo
anterior.

Assim, entende-se que, a concepgdo de governanca ambiental
global, mencionada no inicio deste capitulo, pode ser associada a uma
nogdo de cidadania ambiental global, que seria algo como um projeto
alternativo de construir uma sociedade civil global fundada em uma
cidadania cosmopolita e uma ética ambiental com objetivo de criar
valores desvinculados do lucro ou do consumo. Essas mudancas de
valores (mudancgas culturais), como j& dito, podem ser consideradas
complementos essenciais das mudancas tecnoldgicas para que, juntas,
essas mudangas estreitem os lagos entre as acfes climéticas e a busca
pelo desenvolvimento justo, equitativo e inclusivo. Para acelerar essas
mudancas, através da cooperacdo tecnoldgica, serd fundamental o
exercicio da cidadania pelas comunidades e outros atores ndo-estatais.

4.3 APRIMORAMENTO DA COOPERACAO TECNOLOGICA NA
AREA CLIMATICA E ENERGETICA

Enquanto os paises negociavam um novo acordo climético para a
Conferéncia de Paris, em dezembro de 2015, um acimulo de acdes
climaticas emergia na medida em que cidades, regides, empresas e
grupos da sociedade civil atuavam sobre mitigacdo e adaptacdo,
independentemente uns dos outros e com governos nhacionais e
organizagdes internacionais (CHAN et al., 2015, p. 1).
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Este acimulo de a¢des climaticas tem um potencial consideravel
para mitigar as mudangas climéticas, adaptar aos seus efeitos e
alavancar recursos financeiros e outros recursos. Por exemplo, as
cidades representam 70% das emissdes globais de gases de efeito estufa,
e muitas se comprometeram a reduzir suas pegadas de carbono,
individualmente e por meio de redes transnacionais. Os compromissos
adotados por 238 cidades lideres poderiam, de acordo com Chan et al.
(2015, p. 2), reduzir as emissdes de 2,8 gigatoneladas (Gt) de
equivalente de gas carbbnico (CO,) até 2020 e 13 Gt até 2050,
equivalente as emissGes de todos os paises da Organizacdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2010.

Embora os impactos diretos de acdes sub-estatais e ndo-estatais
sejam potencialmente grandes, seus impactos indiretos podem ser ainda
maiores. Essas ages fornecem inovacgdo, experimentacdo, efeitos de
demonstracdo e melhores préticas que podem se difundir
transnacionalmente. Elas também podem construir capacidade,
estabelecer normas de acdo climatica ambiciosa e catalisar coligacfes
politicas de apoio, facilitando a cooperacdo internacional. A medida que
as negociagdes intergovernamentais avangavam para um sistema no qual
0s paises definissem seus préprios objetivos nacionais de emissdes —
com 0s governos que publicaram suas contribuicbes nacionais
determinadas — essas funcGes se tornam ainda mais cruciais. A agao sub-
estatal e ndo-estatal pode ajudar os Estados a adquirir a tecnologia e 0s
conhecimentos necessarios para formular e implementar contribuigdes
mais ambiciosas e construir apoio de grupos de interesse para busca-las.

Vincular o direito internacional de mudangas climaticas ao
ambito diversificado de agBes sub-estatais e ndo-estatais pode ajudar a
alcangar os beneficios pretendidos. Reunir as duas esferas de uma forma
mais estratégica poderia combinar os pontos fortes de ambos — a
flexibilidade, a inovacdo e a diversidade da acdo sub-estatal e ndo-
estatal, com a legitimidade e o alcance global do processo das Nagdes
Unidas — e combater as fraquezas de cada um — a falta de direcdo central
da acdo ndo-estatal e o ritmo lento e rigidez do processo da ONU. Essas
duas esferas da agdo climatica, segundo Chan et al. (2015, p. 3) sempre
foram informalmente relacionadas, de modo que 0s principais
acontecimentos no processo climatico multilateral estimulam
frequentemente o desenvolvimento de iniciativas ndo-estatais.

No entanto, as instituigdes multilaterais poderiam também
“orquestrar” ac¢Oes ndo-estatais, estrategicamente implementando uma
ampla gama de medidas para orientar as a¢des ndo-estatais e sub-estatais
para metas publicas e ajuda-las a enfrentar os enormes problemas de
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mitigacdo e adaptacdo. Através da orquestracdo, conforme Chan et al.
(2015, p. 3), as instituices multilaterais poderiam catalisar novas
iniciativas onde fosse necessario, apoiar organizacfes mais fracas,
encorajar a ambicdo e ampliar a escala, e promover a coordenacgdo para
garantir uma maior eficacia global ndo estatal.

Na 20% Conferéncia das Partes (COP20), em Lima, em 2014, o
governo peruano, com o apoio do secretariado da Convengdo-Quadro
das NagBes Unidas sobre Mudancas Climéticas, lancou o portal da Zona
para Acdo Climatica de Atores Ndo Estatais (NAZCA), um agregador
online de dados sobre agdes climaticas em todos os niveis, resultando
em maior visibilidade das iniciativas ndo-estatais e sub-estatais. E, como
dito no capitulo anterior, a decisdo da COP21 — a qual o Acordo de Paris
esta anexado — traz um convite para que a sociedade civil, o setor
privado, as instituicdes financeiras, as cidades e outras autoridades
subnacionais, ampliassem seus esforgos, apoiassem acgGes climaticas e
demonstrassem os esforgos através da NAZCA.

O direito internacional de mudancas climaticas no ambito da
ONU evoluiu de um modelo no qual os paises negociam sobre quem
deve aceitar qual nivel de limites das emissdes, para um modelo de
comprometimento e revisdo, em que cada pais define seus préprios
objetivos. Nesse contexto, 0s pontos de vista dos governos sobre a a¢éo
sub-estatal e ndo-estatal estdo mudando. Em vez de considera-las como
uma alternativa ou substituta de compromissos nacionais e
intergovernamentais, as aces sub-estatais e nao-estatais sdo cada vez
mais vistas como um complemento e um meio de implementacdo das
promessas nacionais. Afinal, os Estados determinam os percentuais de
reducdo de emissdes, mas sdo as sociedades que passam a usar as
tecnologias energéticas que produzem menos emissdes.

As sociedades sdo a0 mesmo tempo usuarias e produtoras de
tecnologia. Esta relagdo mutuamente constitutiva entre a sociedade e a
tecnologia € essencial para entender o avango das contribuigdes da
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com Anadon
(2016, p. 8), a relacdo entre conhecimento, tecnologia e sociedade é
elaborada na literatura de estudos de ciéncia e tecnologia através da
ideia de co-producgdo. A co-produgdo é um conceito que facilita o estudo
de como a tecnologia e a sociedade se influenciam.

A co-produgdo chama a atengdo para a dindmica que opera no
nexo de tecnologia e da sociedade. Assim, reconhece que a concepgéo
das tecnologias, bem como o0s processos de inovacdo de que provém,
refletem e reproduzem preferéncias culturais e recursos econdémicos e
politicos dos seus inventores e usuarios. A co-produgdo esclarece, por
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exemplo, as formas em que projetos tecnoldgicos e agendas de inovagdo
refletem compromissos sociais, politicos e até morais mais amplos das
sociedades que os empreendem — como 0s motivos pelos quais
determinados atores optam por promover determinadas tecnologias — e
as razbes pelas quais sociedades diversas privilegiam diferentes
resultados ou formas de evidéncia relacionadas aos riscos e beneficios.

E importante focar em como atores com influéncia podem
entender melhor e intervir na formacdo de sistemas de inovacao. Para
gue a inovacdo funcione para o desenvolvimento sustentavel, os
profissionais que tentam abordar um objetivo especifico devem prestar
atencdo ao contexto sdcio-técnico mais amplo, sem considerar as
tecnologias de forma muito restrita, conforme Anadon (2016, p. 9). Por
exemplo, no contexto da transferéncia de tecnologia com baixas
emissbes de carbono, foi argumentado que € necessaria uma
compreensao holistica dos fatores econémicos, politicos, institucionais e
juridicos. O contexto socio-técnico inclui atores (inventores, Usuarios,
produtores e adotantes), instituicdes (por exemplo, normas e cultura) e
infraestrutura fisica e ambiental (estradas, portos, redes elétricas,
sistemas de irrigacdo e cadeias de suprimentos para diversos servigos).

As institui¢des incluem o conjunto de normas, procedimentos de
tomada de decisdo, crencas, incentivos e expectativas formais e
informais que orientam as interagdes e o comportamento dos atores no
sistema de inovacgdo. As instituicbes governam os atores em todas as
fases do processo de inovagdo e, muitas vezes, existem conjuntos
distintos de normas que regem a invencgdo, a sele¢do, a producdo, a
adaptacdo, a adocdo e a retirada de circulacdo. Além disso, de acordo
com Anadon (2016, p. 14), as instituigdes operam em Vvarios niveis do
sistema de inovacdo, incluindo costumes que ndo se estendem além de
uma comunidade, leis regionais ou nacionais e normas internacionais
codificadas, como as contidas em convengdes internacionais. As
instituicOes criadas por Estados e empresas muitas vezes ndo conseguem
alinhar os comportamentos dos atores com o desenvolvimento
sustentavel.

Os sistemas de inovagdo as vezes perpetuam o status quo. As
instituicOes existentes frequentemente protegem tecnologias sub-6timas,
sustentam desequilibrios de poder, ou de outra forma mantém incentivos
para a inovagdo tecnoldgica que ndo promove o desenvolvimento
sustentavel. A inerente “pegajosidade” das institui¢des torna a mudanga
dos sistemas de inovacdo uma tarefa assustadora que requer alavancar
multiplos tipos de poder, segundo Anadon (2016, p. 15). Tais poderes
incluem: o poder de convocagdo para reunir os atores a fim de



130

estabelecer novos objetivos, prioridades e agendas; o poder da
informacdo e da pericia para identificar alternativas e avaliar a sua
viabilidade; e o poder financeiro para criar incentivos para outros atores,
implementar novas politicas caras ou reduzir os riscos ou custos de
implementacdo essas politicas. Os atores, inclusive organizagdes
internacionais, empresas privadas e 6rgdos reguladores do governo,
podem mudar o sistema de inovacdo desafiando as normas que
governam o comportamento de outros atores.

O desenvolvimento sustentdvel ainda ndo é um principio
organizador suficientemente forte, na maioria dos sistemas de inovagéo,
para alinhar o comportamento dos atores de modo a levar em
consideragdo  sistematicamente 0s interesses das populagdes
marginalizadas ou das geracdes futuras. A reorientacdo dos sistemas de
inovacdo para o desenvolvimento sustentivel exigird a mudanga das
instituicfes existentes em todos 0s estdgios do processo de inovagao,
desde a invencdo até a difusdo e a retirada de circulacdo, e em varios
niveis de tomada de decisdo, do local ao global. Conforme Anadon
(2016, p. 15), as evidéncias mostram que tais mudangas podem, de fato,
ser provocadas por atores comprometidos que estrategicamente
mobilizam os multiplos tipos de poder disponiveis para eles.

S80 necessarias medidas para envolver as populagdes
marginalizadas de forma mais sistematica em todas as fases do processo
de inovacdo. Uma vez que as populagdes marginalizadas e futuras
muitas vezes ndo tém o poder necessario para influenciar o sistema de
inovacdo, surgem problemas como terceiros (por exemplo, doadores)
que selecionam tecnologias pouco adequadas ao contexto em que devem
ser utilizadas. Existe também um potencial inexplorado para os usuarios
finais adaptarem tecnologias para utilizacdo em novos contextos. Os
atores que possuem certas formas de poder podem e devem identificar
formas de melhorar o envolvimento das popula¢Ges marginalizadas na
inovacao.

Essas estratégias de engajamento ndo precisam ser onerosas. Por
exemplo, os atores com poder de convocacao e autoridade normativa,
como grandes ONGs e agéncias da ONU, podem envolver diretamente
as populacbes marginalizadas ao negociar normas e estabelecer
prioridades ao invés de falar em nome de populacBes diretamente
afetadas. E igualmente necessario reforcar as capacidades das
populagbes menos poderosas para organizar e representar 0S Seus
interesses nesses foruns.

Um exemplo é a mudancga no direito internacional de mudancas
climaticas para politicas que envolvam mais profundamente os paises



131

em desenvolvimento na inovagdo climatica. Anteriormente, as
instituicdes internacionais concentraram-se principalmente na tecnologia
de transferéncia de tecnologia de exportacdo de um pais mais avangado
para os paises em desenvolvimento. No entanto, as novas formas de
cooperacgdo centram-se mais no envolvimento dos atores dos paises em
desenvolvimento no processo de invencdo e selecdo de tecnologias
através da reducdo das assimetrias da informacdo, da diminuicdo da
distancia social entre os atores com conhecimentos especializados e
competéncias e da criacdo de novos acordos de colaboracao.

Em seu quinto relatdrio, o Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) explicou quatro principios de equidade
gue sdo importantes para estabelecer expectativas sobre o que pode ser
razoavelmente exigido de diferentes atores. O primeiro destes principios
de equidade é a responsabilidade, entendida normalmente como a
responsabilidade histérica pelas atuais concentracfes elevadas de gases
com efeito de estufa. O segundo é a capacidade, ou a habilidade
econdmica de uma nacdo para reduzir suas emissfes. O terceiro é a
igualdade, ou o direito igual de cada cidaddo de usar a atmosfera como
um sumidouro para seus gases de efeito estufa. E o quarto é o direito dos
paises mais pobres de buscarem um desenvolvimento economicamente
sustentavel (IPCC, 2014, p. 317-319).

A fim de aumentar a capacidade de uma nacdo para reduzir suas
emissdes e alcancar um desenvolvimento mais sustentavel e equitativo,
inovacOes sdo necessérias ndo apenas na tecnologia, mas também nos
estilos de vida e praticas de negocios, que muitas vezes evoluem em
conjunto com a tecnologia. Quanto a inovacdo na tecnologia, uma das
preocupagdes dos paises em desenvolvimento, que se faz presente na
questdo climética, se refere a influéncia dos direitos de propriedade
intelectual sobre as dindmicas de cooperacéo tecnoldgica.

As politicas e instituicGes publicas afetam a taxa e a direcdo da
mudanca tecnoldgica em todos os pontos da cadeia desde a invengéo e a
inovacdo, até a adocéo e difusdo da tecnologia, € as falhas ou barreiras
do mercado em qualquer fase da cadeia podem limitar a eficacia da
politica, segundo o IPCC (2014, p. 1174). O desenvolvimento e a
implantacdo da tecnologia sdo conduzidos ndo apenas pelo impulso
tecnologico (forcas que impulsionam o desenvolvimento de tecnologias
e inovagdo, como financiamento de P&D e incentivos fiscais para P&D,
patentes, etc.), mas também pelas forcas de demanda que aumentam a
demanda do mercado por tecnologias, como subsidios e padrfes
tecnologicos.
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A falta de capital humano é amplamente reconhecida como uma
das barreiras ao desenvolvimento, aquisi¢do, implantacdo e difusdo de
tecnologias necessarias para atingir os objetivos de redugdo das
emissdes relacionados a energia. A capacidade humana é fundamental
para proporcionar um ambiente propicio para a transferéncia de
tecnologia nos paises destinatarios. O desenvolvimento da mao-de-obra
humana foi assim identificado como uma importante prioridade a curto
prazo, conforme o IPCC (2014, p. 553). Para além das competéncias
orientadas para a tecnologia, a capacidade de apoio as decisdes e de
elaboracdo de politicas nas fases de concepcdo e execucdo também é
essencial, nomeadamente no que se refere & avaliagdo e & escolha de
opcOes tecnologicas e politicas e a concepgdo de politicas holisticas que
integrem eficazmente as energias renovaveis com outras op¢des de
baixo teor de carbono e outros objetivos politicos, e em setores
diferentes mas interligados.

Em relacdo a essa falta de capital humano, é possivel perceber
gue as industrias relacionadas com combustiveis fésseis tém contestado
vigorosamente a politica climética, e a natureza de seu interesse esta
relacionada com o lucro e com o capital humano, que consiste na
educagdo formal e informal que permitem que as pessoas executem
tarefas produtivas qualificadas.

Contudo, ¢ importante ter em mente que o termo “capital
humano” se refere a educagdo voltada a execucdo de tarefas e, ao
mesmo tempo, é um termo associado a um sistema de valores que se
busca descontruir. Nesse sentido, a questdo do uso do termo “capital
humano” se assemelha a questio do uso do termo “pais em
desenvolvimento”, tratada anteriormente. Portanto, é preciso que esse
termo seja usado com a consciéncia de seu conteldo.

Enquanto as industrias relacionadas a combustiveis fosseis tém
muitos ativos que sdo ameacados pela politica climatica, um recurso
importante e negligenciado € seu estoque de capital humano: os muitos
tipos de aprendizagem formal e informal que fazem parte de sua
indlstria. Seu capital humano é parte integrante de um sistema
altamente evoluido de extragdo, transporte, processamento e utilizagao.
Como esse conhecimento € especifico para 0os combustiveis fosseis, a
politica climatica ndo representa nada menos que uma ameaca
existencial a esse capital e aos milhdes de individuos amarrados pelo seu
capital humano aos combustiveis fésseis. Este capital humano € o tipo
errado de capital humano e tem servido como cola politica para as
coalizdes que resistem a politica climéatica. E nesse capital humano se
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incluem ndo apenas as pessoas que atuam no funcionamento dessas
inddstrias, mas também os usuarios.

O tipo mais sustentavel de capital humano, com uma
compreensdo mais ampla e mais fundamental dos sistemas energéticos e
dos sistemas climaticos, é necessario como contrapeso politico ao
estoque histérico de capital humano voltado ao combustivel féssil. O
capital humano investido em métodos alternativos de producdo e
consumo de energia pode ajudar a criar uma economia politica propicia
a mudanca. E importante notar que, se esse novo estoque de capital
humano tiver sucesso na reducdo dos custos de sistemas de energia
alternativa, isso induziria a mudanga por meio das pressdes do mercado,
gue sdo geralmente mais eficazes do que pressdes politicas ou juridicas
— e nisso 0s consumidores tém o importante papel de mirar sua demanda
na direcdo de produtos mais sustentaveis.

Enquanto o capital é o motor do crescimento econdmico, ele tem
uma desvantagem pouco apreciada: 0s grandes estoques de capital
fazem com que seus proprietarios resistam as reformas politicas que
reduzem o valor do capital. Tendo investido, por vezes, somas
consideraveis de dinheiro, os proprietarios de capital caro naturalmente
tém um forte interesse em preservar o valor desse capital e o fluxo de
beneficios que esse capital foi adquirido para garantir. E neste contexto
envenenado que a politica climatica tem lutado para ganhar terreno: as
indUstrias de energia intensivas em capital encontram seu estoque de
capital caro e grande ameacado por politicas climéaticas que impdem
custos adicionais, potencialmente incapacitantes. O que observamos
nestas circunstancias sdo as atividades de conservacdo de rendas e o
exercicio politico e juridico de protecdo dos privilégios legais existentes.

Para os milhGes de trabalhadores em todo 0 mundo nas indUstrias
de carvéo, petréleo, gas natural e geracdo de eletricidade, seu capital
humano (forca de trabalho) é seu meio de vida. Enquanto o capital fisico
(meios de producdo) pode fazer parte de um conjunto diversificado de
ativos pertencentes a uma grande empresa de propriedade de
investidores, os individuos tém poucas chances de adquirir capital
humano na vida. Enquanto individuos raramente possuem poder
politico, a concentracdo de perdas de emprego dentro de uma empresa
ou inddstria tornam a empresa ou indlstria afetada um veiculo
conveniente para o exercicio do poder politico.

Assim, a politica climética encontra resisténcia politica, em parte
porque ataca diretamente o valor do capital nas industrias relacionadas a
combustiveis fésseis. Uma maneira menos conflituosa de abordar este
problema da economia politica € construir um estoque alternativo de
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capital humano voltado para modos alternativos de geragdo, entrega e
consumo de energia. Um estoque de capital humano alternativo que
permita @ humanidade aproveitar, entregar ou alocar energia com pouco
ou nenhum combustivel féssil e a baixo custo criaria o tipo de influéncia
politica de contrabalan¢o que mudaria a economia da politica climatica.

Essa forma alternativa de capital humano ndo serviria como uma
substituicdo da forma convencional, mas como uma complementagdo.
Isso porque é preciso ter em mente que outras fontes de energia além
dos combustiveis fosseis podem até poluir menos em certas etapas de
sua cadeia de producdo e consumo, mas mesmo essas outras fontes
podem causar danos ao meio ambiente. Portanto, elas ndo devem ser
vistas como isentas de riscos, pois a gestdo energética ndo é uma
questdo simples. Mas apesar disso, as fontes alternativas de energia
podem ser aliadas do enfrentamento das mudangas climaticas, se forem
bem compreendidas e bem aplicadas dentro de um contexto amplo.
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5 CONCLUSAO

No cenario atual, j& podem ser sentidas as consequéncias das
mudancas climaticas, que abrangem os efeitos de elevacgdo e reducdo da
temperatura e as alteragdes atipicas nos fendmenos naturais, como
ventos e chuvas. No futuro, esses afeitos s6 se agravardo, causando o
derretimento das geleiras e das calotas polares, 0 aumento do nivel do
mar e dos seus niveis de acidez e temperatura, a mudanca no padréo de
precipitacdes e correntes de ar, o incremento da desertificacdo e o
aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos climaticos
extremos, como secas, recordes de temperaturas altas, ondas de frio,
marés meteoroldgicas, temporais, inundacgdes, deslizamentos, vendavais
e furacdes.

O setor energético € o que mais se destaca entre 0s vetores
antrépicos da mudanca climatica, sendo responsavel por 68% das
emissbes globais de gases de efeito estufa. Esses altos niveis de
emissbes podem ser explicados pelo fato da matriz energética global
repousar massivamente em combustiveis fésseis, uma vez que pouco
mais de 80% da oferta de energia do mundo deriva de petroleo, carvéao e
gas natural.

Levando em consideracéo as caracteristicas da crise climatica, as
acbes climéaticas de atores ndo-estatais e sub-estatais sdo um
complemento as ac¢bes dos Estados na implementacdo de medidas de
mitigacdo e adaptacdo — de modo que os Estados continuam sendo 0s
atores principais. E isso é evidenciado, por exemplo, pelo convite feito
pela decisdo da COP21 para que a sociedade civil, o setor privado, as
instituicdes financeiras, as cidades e outras autoridades subnacionais,
ampliassem seus esforcos, apoiassem acdes climaticas e demonstrassem
os esforcos através da plataforma da Zona para Acdo Climética de
Atores Néo Estatais (NAZCA).

A governanca global pode ser uma grande aliada para a
implementacdo do Acordo de Paris, uma vez que 0 sucesso desse pacto
de reducdo de emissdes depende do apoio e do engajamento de toda a
comunidade internacional, incluindo atores estatais, sub-estatais e nao-
estatais. Os compromissos no acordo sdo globais, mas o enfoque
adotado por cada ator pode variar conforme caracteristicas da
comunidade local, do ambiente local e do mercado local. O que
funciona em um lugar pode ndo funcionar tdo bem em outro, se nao
houver uma adequada adaptacao as circunstancias locais.
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Logo, serd necessario um conjunto de tecnologias voltadas a
transicdo para padrfes sustentaveis de producdo e consumo. Assim, 0S
locais irdo identificar e aplicar medidas apropriadas para seu contexto,
mas tendo em mente uma perspectiva global, combinando diversidade e
integracéo.

A transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis para os
paises em desenvolvimento é crucial para alcancar o desenvolvimento
sustentivel e enfrentar as mudancas climéticas. A realizacdo de um
desenvolvimento sustentdvel a uma escala global exigira mudancas
tecnologicas substanciais em tecnologias energéticas mais eficientes e
mais limpas e melhores padres de utilizagdo de energia, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Dado que as diferentes sociedades tém diferentes prioridades e
exigéncias para o desenvolvimento sustentavel, é importante que os
sistemas de energias renovaveis sejam selecionados e adaptados a esses
requisitos e prioridades e se enquadrem no contexto cultural, social e
ambiental de cada comunidade. Uma cooperacdo tecnoldgica com a
participacdo ativa das comunidades diretamente influenciadas pelas
acOes de mitigacdo e adaptacdo, e com o compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias a respeito das acGes implementadas, pode
ser considerada uma cooperacdo tecnolégica mais adequada para
alcangar o objetivo de proteger as comunidades e 0s ecossistemas dos
efeitos adversos das mudancas climaticas.

Com base nos entendimentos gerados ao longo deste trabalho,
concluiu-se que houve a confirmacdo da hipétese estabelecida sobre a
cooperagdo tecnoldgica. Em relagdo ao aspecto “‘cooperagdo
internacional”, constatou-se que a ideia de cooperagdo internacional
presente no texto do Acordo de Paris estd bem adequada ao conceito de
cooperacdo como principio do direito internacional ambiental. Em
relagdo ao aspecto “cooperagdo para o desenvolvimento” — um dos
elementos contidos no conjunto “cooperagdo internacional” —,
constatou-se que a ideia de cooperacdo para o desenvolvimento presente
no texto do Acordo de Paris estd bem adequada ao conceito de
cooperagdo para o desenvolvimento definido neste trabalho. Contudo,
foi preciso também averiguar se a ideia de cooperagdo tecnoldgica
presente no texto do Acordo de Paris esta bem adequada ao conceito de
cooperagdo tecnoldgica definido neste trabalho.

Em relagcdo ao aspecto “cooperacdo tecnologica”, constatou-se
que o texto do Acordo de Paris se empenha para apresentar uma ideia de
cooperagdo tecnoldgica mais rica e complexa, associando o dever de
cooperar ndo sé ao dever de promover participacdo e compartilhamento
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de informacdo, mas também a necessidade de conjugar os esforgos de
diversos agentes de mudanca, como governos locais, comunidades
cientificas e sociedade civil. Pode-se dizer, portanto, que a ideia de
cooperacdo tecnoldgica presente no texto do Acordo de Paris estd bem
direcionada no caminho para se tornar plenamente adequada a um
conceito de cooperacdo tecnoldgica capaz de enfrentar de forma eficaz a
crise climética.

Contudo, é preciso, ainda, que o enfrentamento da crise climatica
esteja coligado ao combate a crise energética e ao combate a crise de
desenvolvimento, sem os quais o0 enfrentamento problema das mudancas
climaticas ndo sera suficiente. Infelizmente, embora esses dois temas
sejam de grande relevancia para as a¢oes de enfrentamento da mudanca
climatica, o texto do Acordo de Paris trata muito pouco sobre o tema do
desenvolvimento e ndo trata do tema de energia.

A Unica mencdo da decisdo da COP21 a questdo energética é uma
breve constatacdo da necessidade de promover o acesso universal a
energia sustentavel, enquanto que o Acordo de Paris propriamente dito
ndo faz nenhuma referéncia a esse assunto. Quanto a questdo do
desenvolvimento, o Acordo enfatiza, em seu predmbulo, que as acdes,
reacdes e impactos das mudancas climaticas tém uma intrinseca relacéo
com 0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo
da pobreza. E em seu segundo artigo, o Acordo firma que um de seus
objetivos é fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforgos
para erradicar a pobreza, contexto esse frisado também no quarto artigo
e no sexto artigo.

Diante disso, constatou-se que, além de apenas mencionar
brevemente a questio da busca por um novo modelo de
desenvolvimento, o Acordo é omisso em relacéo a crise energética. 1sso,
alias, leva a uma importante questdo: por que o texto do Acordo trata tdo
pouco de desenvolvimento e ndo trata de energia, quando esses temas
sdo tdo importantes para o enfrentamento da mudanca climatica? Essa
seria uma questdo que mereceria uma maior problematizacéo, com base
em estudos e reflexdes mais profundos.

Enfim, esses sdo dois pontos fracos do Acordo, mas sédo também
dois pontos fortes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Assim, as acdes de implementagdo do Acordo de Paris e as acdes de
implementacdo da Agenda 2030 podem se complementar, em mdatuo
fortalecimento, a partir da combinacdo de agdes para enfrentar a crise
climatica, a crise energética e a crise de desenvolvimento, buscando
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redirecionar o0 modelo de desenvolvimento para um caminho mais justo,
inclusivo, equitativo e sustentavel.

Portanto, a ideia de cooperacdo tecnolégica presente no texto do
Acordo de Paris pode se tornar mais plenamente adequada ao conceito
de cooperacdo tecnoldgica defendido neste trabalho partindo da
associacdo com a ideia de cooperacdo tecnoldgica presente no texto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — e passando por um
enfoque sistémico em relacdo a crise do clima, a da energia e a do
desenvolvimento — para chegar a uma transi¢do a padrfes ambiental e
socialmente adequados e seguros de producdo e consumo de energia (ou
seja, para alcangar uma gestéo energética sustentavel).

A cooperacdo tecnoldgica serve como um direcionador limitado
da producdo e consumo sustentaveis, reduzindo o uso de materiais na
producdo e tornando os produtos mais duraveis, sendo necesséria
também a mudanca nos padrdes de consumo, calcada em valores mais
éticos. Portanto, é preciso parar de celebrar os poluidores, pois o aspecto
ecoldgico é negligenciado quando se observa sistemas de medicdo de
desenvolvimento que ndo incluem as emissoes.

E fundamental construir uma ponte que preencha a lacuna entre
conhecimento e acdo, e também levantar op¢des de como podemos nos
mover a fim de sair de um padrdo excessivamente consumista para um
padrdo de consumo sustentavel. E preciso estabelecer estruturas
facilitadoras e usar incentivos para transformar atitude em acéo. Nao
apenas em relacdo ao apelo a estilos de vida mais sustentiveis, mas
também ao apelo ao argumento de maior justica social, como fruto de
um comportamento de consumo mais responsavel.

E importante estimular essas reflexdes nos niveis institucional,
individual e coletivo, e reforcar os conceitos junto a popula¢do. E como
resposta para isso se coloca a governanca. Um processo efetivo de
governanca ambiental, assim como na governangca em outros topicos,
requer a inclusdo de diversos grupos representativos da sociedade,
tornando esse processo complexo, conflituoso e lento.

Em relagdo a quem deveria coordenar essas iniciativas, 0 governo
naturalmente surge como primeira opgdo, mas nem sempre € a mais
indicada. Outras organizacfes podem servir de base para a busca de
novas estruturas de governanca, descentralizadas e flexiveis, como
movimentos sociais de consumo colaborativo, cooperativas de producdo
e outras iniciativas empreendedoras — embora as capacidades dos
movimentos sociais tenham suas limitagcdes. Em tais foros de discusséo,
¢ importante dar énfase a dimensdo ambiental da producdo e do
CONsSuUmMo e aos aspectos sociais dos mesmos.
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Para dar respostas eficientes a sociedade, com medidas cientificas
e tecnoldgicas para a sustentabilidade e a resiliéncia socioambiental,
serd necessario nao s6 uma abordagem sistémica e interdisciplinar, mas
também uma abordagem inclusiva e de aproximacdo entre ciéncia e
sociedade, inserindo nos processos decisorios diferentes agentes e
grupos sociais afetados pelas ameagas socioambientais.

Em relacdo a importancia que precisa ser atribuida aos
conhecimentos tradicionais nas a¢des climaticas, a aceitacdo do valor do
conhecimento tradicional deve vir acompanhada do reconhecimento e
engajamento ativo dos detentores desse conhecimento, para que seja
construida uma forma equitativa e respeitosa de a¢bes de enfrentamento
dos complexos desafios emergentes. Distintas epistemologias,
pedagogias, sistemas de valores, modelos de transmissdo e comunicagdo
trazem em si um potencial inovador que pode gerar ndo apenas medidas
alternativas para o enfrentamento da realidade, como também a
possibilidade de empoderamento e participacdo efetiva dos cidaddos.
Dar ao conhecimento tradicional o seu devido reconhecimento cria as
condigdes necessarias para que esses atores politicos — detentores desse
conhecimento — assumam um papel cada vez mais proeminente nos
processos publicos de tomada de decisdo.

E preciso ter em mente uma definicdo ampla de economia verde,
capaz de abranger equidade e justica. Funcionando como um meio de
desenvolvimento que exerce menos pressdo sobre 0s recursos naturais e
traz mais beneficios sociais. O conceito de economia verde deve ser
construido com base nos diferentes contextos nacionais e regionais.

Esse novo modelo de desenvolvimento deve estar voltado ao
aumento das capacidades humanas, dependendo de uma participacdo
popular ampla ndo apenas no momento da definicdo das politicas
publicas, mas também na fiscalizacdo do uso equitativo dos recursos.
Quanto a critica a predominancia da esfera econdmica sobre a esfera
ambiental e a esfera social, ndo se trata de questionar a cadeia de
producdo e consumo em si, mas 0S critérios que presidem seu
desenvolvimento e a exploracgdo de seus resultados.

O processo de mudangas sociais relativas a acdo climatica sera
dificil e sofrera resisténcia de grupos conservadores, que se beneficiam
do cenario atual, mas esse processo é necessario e possivel. Fazendo-se
uma analogia, 0 processo de mudangas sociais relativas ao
enfrentamento das mudancas climaticas seria como outras mudancas
sociais historicas, como a expansao do direito ao voto e outros direitos
para grupos historicamente oprimidos, em que grupos conservadores
resistem a mudanca por receio de perder seus beneficios.
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Em decorréncia dos seus efeitos, as mudangas climaticas sao
capazes de gerar e agravar conflitos ligados a migracdes e disputas por
recursos escassos, como agua e terras cultivaveis. Assim, as mudancas
climaticas podem levar a uma abordagem mais colaborativa nas relagfes
entre Estados ou podem intensificar os conflitos internacionais e
intranacionais, levando a um cenario de inseguranga em que cada pais se
concentra em proteger a si mesmo contra os impactos. E importante ser
otimista diante do colapso, mas é preciso manter o realismo junto, para
que o otimismo ndo vire ideologia.
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