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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a questdo da flexibilizacdo das
relacdes de trabalho a partir do principio da fraternidade e, ademais, a luz
do que se intitulou fraternidade trabalhista. Sob o ponto de vista da
metodologia cientifica manejada, utilizou-se o método indutivo de
abordagem, com o método de procedimento monogréafico e a técnica de
pesquisa por via de consulta a documentacao indireta. Inicia-se o estudo
por uma percepcao historica da flexibilizacdo, especialmente levando em
consideracdo os fendmenos do neoliberalismo e da globalizacdo
(essenciais para a compreensdo da tematica). Neste momento, a
dissertacdo trata do neoliberalismo com base em suas origens (ou seja, 0
préprio liberalismo), de tal modo que se compreenda como se alcangou
esta estirpe de pensamento econdmico. E realizada, também, uma
investigacdo sobre as origens da globalizacdo, bem como se elencando
suas consequéncias e problemas nos dias atuais, além de proceder a
diferenciacdo entre seu conceito e as bases de outros fendbmenos (como
da internacionalizacdo e da transnacionalizagdo). Feitas estas
consideragdes, o trabalho investiga o conceito da flexibilizagdo em si,
aponta suas espécies e delineia as duas visfes contrapostas a seu respeito:
a defesa da manutencdo da intervencdo estatal para regulamentar as
normas trabalhistas, de um lado; e a postulagéo pela maior mobilidade nas
relacbes de trabalho, com vinculos mais flexiveis, de outro. Apds, é
trazida a origem politica da chegada da flexibilizacdo no Brasil, além de
se assinalar uma série de alteracOes legislativas no ambito do Direito do
Trabalho pétrio que demonstram o avango deste pensamento. Em um
momento posterior, 0 estudo examina os rumos das leis trabalhistas no
pais, salientando as principais tendéncias flexibilizadoras que séo
verificadas atualmente: flexisseguranca (destacando-se suas bases
tedricas e sua concretizacdo); prevaléncia do negociado sobre o legislado
(a partir de uma andlise acerca dos intuitos reformadores e do papel do
Judiciario em todo este contexto); “pejotizacdo” (com relevo para a
recente legislacdo sobre a tematica); e aquilo que se entende como o
préximo passo flexibilizador (a saber: o crescimento das ideias favoraveis
a terceirizacdo irrestrita). Em seu ultimo capitulo, a dissertacdo adentra
na questao do principio da fraternidade, tecendo linhas sobre suas bases
historicas e dissecando suas questdes conceituais. Posteriormente, vem a
tona a principal discussdo deste estudo: a conexdo entre principio da
fraternidade e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Em seguida, traz-se
a proposi¢do de uma fraternidade trabalhista, que se entende como uma
nova concepcdo, tanto sob o aspecto relacional (politico-sociol6gico)
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guanto no ambito do Direito do Trabalho em si (juridico-hermenéutico),
0 que poderia se compreender como um modo de se obstar 0 avanco de
ideias flexibilizadoras.

Palavras-chave: Flexibilizacdo. Principio da Fraternidade. Fraternidade
Trabalhista.



ABSTRACT

This masters dissertation aims to analyze the issue of flexibilization of
labor relations based on the principle of fraternity and, in addition, in the
light of what was called labor fraternity. From the point of view of the
scientific methodology handled, the inductive method of approach was
used, with the method of monographic procedure and the research
technique through consultation with indirect documentation. Therefore,
the study begins with a historical overview of flexibilization, especially
taking into account the phenomena of neoliberalism and globalization
(essential for understanding the thematic). The dissertation deals with
neoliberalism based on its origins (the liberalism itself) to understand how
this line of economic thought was achieved. An approach to the origins
of globalization is also carried out, as well as its consequences and
problems being listed today, as well as differentiating between its concept
and the bases of other phenomena (such as internationalization and
transnationalization). With these considerations in mind, the work
investigates the concept of flexibilization itself, points out its species and
outlines the two opposing views about it (the defense of maintaining state
intervention to regulate labor standards, on the one hand; and the
postulation of greater mobility in labor relations, with more flexible links,
on the other). Afterwards, the political origin of the arrival of
flexibilization in Brazil is brought, as well as a series of legislative
changes in the scope of the Labor Law that show the progress of this
thought. At a later stage, the study examines the direction of the labor
laws in the country, highlighting the main flexibilizing tendencies that are
currently verified: flexicurity (emphasizing its theoretical bases and its
concretization); Prevalence of the negotiated over the legislated (from an
analysis about the reformers' intentions and the role of the Judiciary in
this whole context); “"Pejotizacdo” (with emphasis on the recent
legislation on the subject); And what is understood as the next
flexibilizing step (the growth of ideas favorable to unrestricted
outsourcing). In his last chapter, the dissertation delves into the question
of the principle of fraternity, analyzing its historical bases and dissecting
its conceptual questions. Subsequently, the main discussion of this study
comes to light: the connection between the principle of fraternity and
flexibilization of labor relations. Then comes the proposition of a labor
fraternity, which is understood as a new conception, both under the
relational (political-sociological) aspect and in the scope of the Labor
Law itself (juridical-hermeneutic), which could be understood as a way
of hindering the advancement of flexibilizing ideas.



Keywords: Flexibilization. Principle of fraternity. Labor fraternity.
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INTRODUCAO

Né&o ha duvidas de que as relagGes de trabalho vém passando por
inimeras alteracdes na sua forma, especialmente nos Gltimos anos. Com
0 avanco da tecnologia, diversas fungdes surgiram e outras simplesmente
deixaram de existir (ou mesmo de ter a relevancia que outrora possuiram).
Além do mais, as atividades tradicionais também sofreram drésticas
mudangas, tendo que se adaptar a um mundo mais globalizado e célere.
Este cendrio alcanca desde profissdes de carater tecnicista e bragal, até
aquelas de cunho eminentemente intelectual, o que s6 demonstra o
tamanho das alteracGes verificadas atualmente.

Em paralelo, cresce um movimento que defende a “modernizagdo”
— cujo termo € nitidamente eufémico — da legislacdo trabalhista, sob o
argumento de que é necessario flexibilizar as relages de trabalho, para
facilitar contratagBes e proteger inclusive os proprios trabalhadores.
Segundo esta perspectiva, seria importante realizar modificagbes na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e nas demais legislacdes
correlatas para que todo um contexto trabalhista seja alterado, tendo por
alegados fins a simplificacdo das relagBes laborais e o crescimento
econdmico no &mbito macro.

Ocorre que, na realidade, apesar de ambos os pontos trazidos acima
estarem ocorrendo contemporaneamente, eles nada tém a ver entre si. Se
aideia de “modernizagdo” das leis laborais tivesse por escopo transformar
a legislacdo no que concerne aos novos trabalhos ou suas novas estirpes
(como por exemplo: tele trabalho; existéncia ou ndo de vinculo de
emprego de motoristas com aplicativos para celular que auferem uma
parte dos valores recebidos pelo trabalhador; etc), de fato o raciocinio
seria perfeito e as alteragdes teriam um minimo de sentido, ainda que se
pudesse delas discordar.

No entanto, ndo é isso que se nota. Por uma questao de preciséo
técnica, é de se utilizar as palavras corretas: ao se falar em “modernizar”
o Direito do Trabalho, o que em regra se defende é tdo somente uma
reforma trabalhista. Tal modificagdo tem por objetivo tornar as relagdes
de trabalho mais porosas, menos perenes, e fazer com que sejam mais
flexiveis. Com isso, supostamente haveria um ganho para ambos os lados,
posto que o empresario teria menos Onus para contratar pessoal e o
trabalhador, ao seu turno, teoricamente estaria inserido em um ambiente
de maior liberdade em seu labor.

Na prética, entretanto, o que se esta vendo é um forte avango de
ideias flexibilizadoras, que evidentemente tém por real intuito a
diminuicdo dos 6nus ao empresariado com encargos trabalhistas. Por



consequéncia, aos trabalhadores sobra a diminuicdo de seus direitos,
conquistados ao longo de séculos de luta e sofrimento.

E o que este trabalho pretende estudar. Com isso, o problema geral
da obra discute a questéo da flexibilizacdo, com o escopo de entender até
gue ponto as Ultimas alteragdes legislativas no dmbito do Direito do
Trabalho brasileiro e as atuais propostas de reforma trabalhista podem ser
consideradas uma afronta ao principio da fraternidade, com especial
enfoque na proposigdo de uma fraternidade trabalhista.

No que tange a metodologia cientifica manejada para estruturar e
desenvolver os capitulos desta dissertagdo, langou-se mdo do método
indutivo de abordagem, com o método de procedimento monogréfico e a
técnica de pesquisa por via de consulta & documentagéo indireta.

Adentrando-se especificamente no contetido do estudo, este restou
estruturado em trés capitulos. O primeiro objetiva tratar da flexibilizacdo
das relacGes de trabalho em si, iniciando-se por uma andlise historica de
seu avango, conectando-o aos fendmenos do neoliberalismo e da
globalizagdo. Também é neste capitulo que a obra traz os conceitos da
flexibilizacdo e suas visdes contrapostas, com uma analise acerca dos
fatores que fizeram com que houvesse seu avango em terras brasileiras
nas Ultimas décadas. Ademais, demonstra-se um rol de casos em que
houve altera¢6es legislativas com intuito flexibilizador.

Os defensores dos movimentos flexibilizadores alegam que seriam
necessarias tais mudancas na legislacdo, porquanto esta a se presenciar
um momento de gravissima econdmica no pais. Segundo esta
compreensao, pois, uma crise justifica a alteracdo no campo dos Direitos
Sociais (no caso, os direitos trabalhistas), uma vez que este tipo de
providéncia seria necessaria para a manutencdo do bom andamento da
economia.

N&o poderia se discordar com mais veeméncia. As crises pontuais
— maiores ou menores — sdo inerentes ao proprio sistema capitalista, ja
tendo atingido desde as menores até as maiores economias do planeta em
diversos momentos historicos. Se a cada momento de dificuldade
econdmica o pais se dispuser a realizar alteracdes no ambito dos direitos
trabalhistas, o que veremos € um progressivo arrocho das conquistas da
classe trabalhadora.

Ainda assim, é evidente que a flexibilizacdo de direitos trabalhistas
caminha a passos largos no decorrer dos Ultimos anos. Historicamente,
sua origem tem conexdo com o liberalismo e o avango da globalizacéo.
Alias, h4 uma ligacdo umbilical entre as ideias advindas da globalizac&o
e as que veem na flexibilizacdo a panaceia para as dificuldades do Direito



do Trabalho. Ndo se mostra possivel analisar um sem o outro, sob o risco
de se impossibilitar a compreensao dos dois fenbmenos.

Na segunda parte do trabalho, sdo analisadas as estirpes de
flexibilizacdo que estdo presentes atualmente no Brasil, com maior
atencdo para aquelas que mais se destacam (flexisseguranca, prevaléncia
do negociado sobre o legislado, “pejotizagdo”, e terceirizacdo irrestrita).
Neste momento, sao delineados os projetos de lei atinentes as respectivas
espécies flexibilizadoras, com verificacbes pontuais a respeito do modo
que o Judiciario brasileiro vem tratando as tematicas (especialmente o
Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho).

No terceiro capitulo, a dissertacdo se aprofunda na discussdo de
sua proposicao principal: a fraternidade trabalhista. Para tanto, explica-se
como se deu o nascimento do principio da fraternidade, sua abordagem
historica e suas questdes eminentemente conceituais, a partir dos estudos
realizados no Nucleo de Pesquisa Direito e Fraternidade, do Centro de
Ciéncias Juridicas (CCJ), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

Apos, feita a conexdo entre fraternidade e flexibilizagdo das
relacBes trabalho, o estudo traz a tona a fraternidade trabalhista. Entende-
se a fraternidade trabalhista como uma nova concepc¢do das relacdes
trabalhistas, tanto sob o prisma politico-sociolégico quanto em relacéo ao
campo juridico-hermenéutico. No &mbito politico-socioldgico, trata-se de
uma alteracdo na concepcdo relacional que diz respeito a relacdo entre
empregador e empregado; ao passo que a perspectiva juridica-
hermenéutica se consubstancia na compreensdo da necessidade de
qualquer analise a respeito de norma constitucional ou infraconstitucional
ser feita a luz do principio da fraternidade (contido no predmbulo da
Constituicdo Federal de 1988).

Observa-se, entretanto, que a reforma trabalhista atualmente em
tramite no Congresso Nacional ndo tem por base uma minima andlise
acerca da fraternidade. N&o se considerou o trabalhador como uma
pessoa, mas como “algo” (longe da expressao “alguém”). Se uma dessas
“pecas” da engrenagem (no caso, o trabalhador) esta muito dispendiosa,
0s interesses vigentes empurram para a alteracéo da legislacéo trabalhista,
de modo que esta situacdo seja revertida.

Ficam, portanto, os questionamentos: a partir da fraternidade, seria
o caminho da flexibilizacdo das relagBes trabalhistas o correto? A
flexibilizacdo € a Unica solucdo para resolver os problemas — se eles
efetivamente existem — do Direito do Trabalho brasileiro? Qual é a
correlagdo do principio da fraternidade com o avanco da flexibilizag&o
trabalhista no Direito do Trabalho no pais? E o que se passa a estudar nas



linhas que seguem, com uma retomada do principio da fraternidade para
tentar entender qual é a conexdo destes intuitos flexibilizadores com o
contexto do mundo que vivemos.



1 AFLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

1.1UM NECESSé\RIO ESCORGO HISTORICO A RESPEITO DA
FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

1.1.1 Liberalismo e neoliberalismo

Para que se compreenda com clareza o que se pretende discutir
neste estudo, necessariamente deve ser dado um passo atras, retornando
as origens da flexibilizacdo do Direito do Trabalho, j& que é impossivel
analisar tal instituto sem que se entenda por quais motivos houve seu
crescimento em todo o planeta.

Nesta linha, ha de se pontuar que comegou a se levantar de maneira
mais firme a ideia de flexibilizar direitos trabalhistas na Europa Ocidental
dos anos 1980, como elemento da complexa estratégia construida para
controlar os efeitos negativos da crise econémica mundial instaurada com
o segundo “choque do petréleo”, que ameagava a viabilidade financeira
de milhares de empresas e acenava com a elevacdo abrupta das taxas
gerais de desemprego ao redor do mundo?.

Nota-se que, desde suas origens, a flexibilizacdo tinha por suposto
objetivo combater uma crise financeira momentanea, sob o argumento de
que os direitos trabalhistas eram um ébice a retomada econdmica de um
pais ou de uma regido. Ou seja, desde os primoérdios flexibilizatdrios toda
a argumentacdo tinha correla¢do com as questdes econdmicas mundiais e
locais, em um proposital esquecimento das consequéncias para 0S
trabalhadores.

Contudo, esta nova discussdo ndo surgiu tdo somente por conta de
uma gravissima crise econdmica, porquanto teve intrinseca conexao com
0 crescimento das ideias neoliberais e com o nascimento do fenémeno da
globalizac&o. Tal ressalva é necessaria, uma vez que ndo ha como analisar
a flexibilizacdo sem se passar pelo neoliberalismo e a globalizacéo, eis
que se esta a tratar de fendmenos absolutamente interconectados entre si.

Tratando do neoliberalismo, é pertinente — por uma questdo
cronolégica e para melhor compreensao tedrica — abordar a questdo do
préprio liberalismo classico. De inicio, destaca-se que a expressdo

! Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Alcance e objeto da flexibilizagio do Direito do
Trabalho. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro (coord.). A transi¢do do Direito
do Trabalho no Brasil: estudos em homenagem a Eduardo Gabriel Saad. S&o
Paulo: LTr, 1999, p. 33.



“liberal” pode assumir significados diversos, a teor do que arrazoa
FEIJOO:

As vezes, nos deparamos com palavras que
assumem multiplos significados e, por causa disso,
seu uso indiscriminado torna-se perigoso ou
equivocado. Nos Estados Unidos, por exemplo,
quando alguém é chamado de liberal, imagina-se
uma pessoa de convicgBes democraticas muito
fortes, preocupada com justica social e com o
respeito a dignidade humana.

Deste modo, essa pessoa costuma favorecer a
intervencdo do Estado na economia, por meio da
qual visa um crescimento econdmico mais elevado,
mais estavel e associado a uma distribuicdo de
renda mais equitativa. Em suma, pensa-se numa
pessoa progressista. Na América Latina, contudo,
o termo neoliberal é associado a posturas politicas
profundamente conservadoras, defensoras do
“livre” mercado e da repressdo politica mais brutal.
No nosso caso, usaremos o termo na sua conotacéo
mais propriamente latino-americana?.

Assume-se para a palavra “liberalismo”, portanto, o mesmo
sentido destacado acima: adocdo de politicas econdmicas e sociais com
objetivo conservador e favoraveis ao livre mercado. Em o fazendo,
percebe-se, nos dizeres de MORATO?, que se tratou o liberalismo de uma
reacdo a sobrelevacdo do Estado e do poder absoluto sobre a vida do
homem, tendo surgido no inicio do século XIX e se prendido a ideia de
que o poder central estatal deve se afastar de tudo aquilo que ndo seja
entendido como essencial para manter os direitos individuais do ser
humano.

Tratava-se de uma espécie de “liberacdo” do homem em relagdo a
uma alegada intervengdo excessiva do ente estatal, que estaria presente
tdo somente para criar problemas ao avango da época. Nesta concepgéo,

2 FENJOO, José Carlos Valenzuela. O Estado neoliberal e o caso mexicano. In:
LAURELL, Asa Cristina (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo.
Tradugdo de Rodrigo Ledn Contrera. 2. ed. So Paulo: Cortez, 1997, p. 11.

% Cf. MORATO, Jodo Marcos Castilho. Globalismo e flexibilizacéo trabalhista.
Belo Horizonte: Inédita, 2003, pp. 17-18.



o Estado ndo serviria para outra coisa sendo para exercer um poder
absoluto sobre os cidaddos, o que ndo era tolerado apds todos o0s
antecedentes histdricos que estavam na mente daqueles que viviam
naquele momento. Cabia, assim, um movimento para que os cidad&os
fossem livres das méos do Estado, em prol de seus interesses econémicos
e politicos.

Como bem pontua MORAES*, a pedra fundamental do liberalismo
costuma ser identificada com a obra de Adam Smith, mais
especificamente com a publicagdo, em 1776, de “A riqueza das nagdes”,
tendo ele afirmado que o mundo seria melhor se houvesse mais livre
iniciativa e se as atitudes econdmicas dos individuos néo fossem limitadas
por regulamentos e monopolios estatais.

Na argumentacédo de Smith, pois, deveriam ser consideradas como
fungdes tipicamente estatais somente as trés que ora sdo elencadas:
manutencao da seguranca interna e externa; garantia da propriedade e dos
contratos; e, por fim, a responsabilidade pelos servigos essenciais
(especificados por ele como aqueles de utilidade publica para toda a
sociedade)®.

Quanto & seguranca interna e externa, estas diriam respeito a
seguranca mais basica sob o ponto de vista da relacdo entre os cidaddos
dentro de um determinado Estado (seguranca interna), garantido o direito
a vida e a propriedade; e em face de outras nacgdes, prevenindo e
combatendo em eventuais guerras (seguranca externa), algo que
igualmente poderia vir a ferir direitos considerados relevantissimos no
aspecto liberal.

No que tange a garantia da propriedade e dos contratos, teria o
Estado um papel eminentemente regulador, sem interferéncias veementes
e excessivas, com 0 escopo de tdo somente ditar regras mais genéricas a
respeito das relagBes entre particulares. Essa concepcdo esta presente
justamente porque a ideia liberal é de que os individuos devem prevalecer,
de tal sorte que sua vontade ndo deve ser sobreposta por regramentos
oriundos do ente estatal.

Em relacdo a responsabilidade pelos servicos de utilidade puablica,
apesar de sua complexa conceituacao, entende-se que seriam aqueles mais
bésicos e essenciais para a vida humana, sem que o0 ente estatal adentre
em searas que, segundo a concepcao liberal, ndo seriam de sua algada.

* Cf. MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sdo
Paulo: Senac, 2001, p. 13.
% Idem, ibidem, p. 13.



O Estado liberal classico se caracteriza, em tese, principalmente
pela separacdo entre o préprio Estado e a economia, bem como pela
tentativa de reduzir a politica a chamada sociedade politica (e, por via de
consequéncia, demonstrar seu escopo de despolitizar as relacGes
econdmicas e sociais) °.

Nesta linha, aponta-se que o liberalismo como teoria pode ser
sintetizado em trés elementos. O primeiro deles é o individualismo, para
0 qual a sociedade é a soma das acdes eminentemente individuais, e estas
sdo concebidas como racionais (ou seja, em estreita conexdo entre meios
e fins)’. Assim, valoriza-se sobremaneira o ato praticado pelo individuo
dentro de uma sociedade, em contraponto a visdes em que a atuacéo
estatal deveria ser mais relevante e mais forte do que a de cada pessoa.

O segundo € o naturalismo, em especial na crenga huma natureza
humana imutavel, sujeita — como toda a natureza — a leis universais®.
Nota-se, nesta questdo, a influéncia da visdo newtoniana de mundo sobre
0 liberalismo classico, pautado em um ideério tedrico nitidamente
vinculado a questfes que envolvem as leis consideradas universais dos
seres humanos.

Por fim, o terceiro elemento é o progresso racional, uma nitida
heranca do iluminismo, devendo ser compreendido como aquele baseado
narazao natural®. Assim, entende-se que o progresso — desde que de modo
racional — é o objetivo de toda acdo humana, ndo podendo os individuos
e 0 proprio Estado caminhar em outro sentido sendo o de tornar a
sociedade melhor.

Referidos elementos, se analisados conjuntamente, apontam para
um verdadeiro resumo do liberalismo, com evidente destaque para a
atuacdo individual de cada ser humano (por mais drasticas que sejam as
consequéncias, consideradas como meros efeitos colaterais de um
necessario sistema politico, econémico e social).

Entendiam os liberais que 0 homem nasce com direito a vida, a
liberdade e a propriedade, de tal sorte que o governo estatal seria
instituido tdo somente para preservar esses direitos, sob pena de, se ndo o

6 Cf. TOLEDO, Enrique de la Garza. Neoliberalismo e Estado. In: LAURELL,
Asa Cristina (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Tradugéo de
Rodrigo Ledn Contrera. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 72.

7 1dem, ibidem, p. 72.

& Idem, ibidem, p. 73.

° Idem, ibidem, p. 74.



fizesse, ser derrubado (se necessario, com a violéncia)'®. A teoria liberal
é tdo drastica que, como visto, afirma que a Unica possibilidade de o
Estado subsistir é adotando suas ideias, ja que, caso ndo o faca, o governo
pode vir a ser alvo de ataques (inclusive violentos).

Assim, tendo surgido em um periodo cuja principal caracteristica
era a existéncia de uma gigantesca onda de transformacdes, o liberalismo
classico foi uma forma de protesto contra os regimes absolutistas e
avancou justamente com a expanséo do capitalismo??.

Ressalta-se, alids, o carater indissociavel do elo entre liberalismo e
capitalismo, uma vez que ndao hd modo de se conceber uma tese liberal
sem a vigéncia de um sistema econdmico que privilegie o capital e seus
detentores. N@o h& como se privilegiar o individualismo em sociedades
pautadas na logica coletiva, nem tampouco incluir as demais matizes
ideoldgicas liberais neste mesmo contexto sdcio-politico, caso este seja
baseado em um foco mais amplo e coletivo.

Ao tratar do liberalismo econdmico, CATHARINO*? aduz que este
se transformou em heterodoxo ou atipico, ao admitir a necessidade de o
Estado intervir na economia, ainda que subsididria ou secundariamente.
Vé-se ai, pois, exatamente a transicdo do liberalismo cléssico para o
neoliberalismo.

Tal fato se d& no momento histérico pos-segunda guerra mundial,
eis que a época o Estado assume uma intervencdo mais abrangente para
se proteger de eventuais novas guerras globais ou conflitos armados
localizados, 0 que se dd em um momento de mundializacdo da producéo
e do comércio®.

O liberal, que antes propugnava o afastamento do Estado de quase
todos os temas, passa a desejar um avanco intervencionista estatal maior,
desde que favoravel aos seus interesses e as suas concepcoes ideoldgicas.
Se anteriormente Ihe interessava, ainda sob o contexto dos séculos XVIII
e XIX, ver-se longe do ente estatal, posteriormente passou a Ihe favorecer
sobremaneira uma presenca do Estado, muito embora apenas de modo
secundario e sem grandes influéncias entre particulares nas suas relacées
mais tradicionais.

10 Cf. SAVELLE, Max (Coord). Historia da civilizagdo mundial: os tempos
modernos. Trad. Milton Amado. Belo Horizonte: Villa Rica, 1990. v. 3, p. 123.
11 Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 18.

12 Cf. CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizagio,
desregulagdo, flexibilizacdo, terceirizagdo. Séo Paulo: LTr, 1997, pp. 9-12.

13 Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 20.
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Sob o prisma tedrico, OLIVEIRA JUNIOR! traz uma importante
reflexdo, no sentido de que os pensamentos que levaram ao que se entende
por neoliberalismo nos dias atuais vieram dos mais diversos grupos:
pensadores alemdes e austriacos (Wilhelm Ropke e Von Hakey),
franceses (Jacques Rueff e Louis Baudin, entre outros), além do grupo
americano conhecido como “Escola de Chicago”, com destaque para
Milton Friedman.

Todos esses autores, de uma maneira ou de outra conectados,
contribuiram para a formacao do contexto ideolégico neoliberal que hoje
se Vé presente, construindo as bases tedricas e argumentativas da aludida
visdo sob os prismas das esferas social, politica e econémica.

No que tange ao neoliberalismo em si, considerando que sua
origem remonta ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial na
Europa e na América do Norte, torna-se claro que o grande mote é a
repulsa contra a politica intervencionista do Estado do bem-estar social,
representada pelo poder sindical e pelos movimentos operarios®®, com as
ressalvas ja realizadas anteriormente.

LAURELL® afirma que a critica neoliberal ao Estado do bem-
estar social é centrada em oposicdo aqueles elementos da politica social
que implicam desmercantilizacdo, solidariedade social e coletivismo,
sendo que aludido teor critico condena sobretudo os direitos sociais € a
dissociacdo entre beneficios e contribuicdo trabalhista.

E evidente que a postura neoliberal, portanto, se difere daquela do
bem-estar social, ja que a concepcdo do neoliberalismo pressupde um
maior foco na liberdade de cada um, seja para prosperar grandiosamente,
ou para viver na mais completa e desumana pendria. Referida
diferenciacdo esta pautada em um argumento de que cada um faz as
escolhas que lhe parecem mais razoaveis, e depois deve arcar com as
consequéncias (sejam elas positivas ou negativas). No entanto, tal suposta
meritocracia é cega, e ndo condiz com o sistema econdmico vigente, uma
vez que ndo ha davidas de que nem todos partem do mesmo ponto nesta

14 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, Osmar. Neoliberalismo, educa¢éo e emprego. Juiz
de Fora: Feme, 1999, p. 16.

15 Cf. DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O Estado neoliberal e seu impacto
socio-juridico. In: Globalizagdo: neoliberalismo e direitos sociais.
MACCALQOZ, et al. Rio de Janeiro: Destaque, 1997, p. 79.

18 Cf. LAURELL, Asa Cristina. Avangando em direc&o ao passado: a politica
social do neoliberalismo. In: (Org.). Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. Traducdo de Rodrigo Ledn Contrera. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1997, p. 163.
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corrida em busca das riquezas, se é que esta busca de fato existe na vida
de todos.

Ao seu turno, DALLEGRAVE NETO! pontua que o ideario
neoliberal se impds a partir da decadéncia do Welfare State gerada pelo
endividamento interno e externo das nacdes, alta inflagdo dos paises de
Terceiro Mundo, sobretudo em face da conjuntura econémica
desfavoravel. Com este contexto como base, é possivel afirmar que os
primeiros governos efetivamente neoliberais foram os da britanica
Margareth Thatcher (1979) e do estadunidense Ronald Reagan (1980)1,
0s quais tiveram por objetivo ndo somente apontar um novo rumo para as
posturas politicas de seus préprios paises, mas também o de ditar o
caminho do que as outras nagdes fariam nos anos que estavam por vir.

Os paises da América Latina, dentre estes o Brasil, aderiram de
maneira mais firme ao neoliberalismo em 1989, quando — mergulhados
em profundas dividas e soterrados por um caos social generalizado —
buscaram empréstimos junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI),
no intitulado Consenso de Washington?®.

Nesta oportunidade, os credores das aludidas na¢Ges determinaram
a necessidade do cumprimento fiel de uma extensa receita neoliberal:
privatizacdo; queda de barreiras alfandegarias; livre circulagdo de bens,
servicos e trabalhadores; facilitagdo ao capital especulativo internacional;
e, finalmente, a desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas,
iniciando-se pela flexibilizacdo do Direito do Trabalho e a reducdo de
direitos da classe trabalhadora?.

Tudo isto estava presente em um plano Unico de ajustamento das
economias periféricas, chancelado pelo FMI, e que possuia trés fases:
estabilizacdo macroeconémica; reformas estruturais com enfoque
neoliberal; e retomada dos investimentos por intermédio do famigerado
crescimento econémico??.

Estas fases tinham por objetivo, ainda que maquiado, implantar
uma conjuntura neoliberal em toda a América Latina, para o deleite de
todos os credores de um continente em severas dificuldades financeiras e

17 Cf. DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Andlise da conjuntura

socioecondmica e 0 impacto no Direito do Trabalho. In: (Coord).
Direito do trabalho contemporaneo: flexibilizacdo e efetividade. Séo Paulo: LTr,
2003, p. 8.

18 Idem, ibidem, p. 8.
19 Idem, ibidem, p. 9.
20 1dem, ibidem, p. 9.
2L Cf. OLIVEIRA JUNIOR, 0., 1999, p. 26.
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sociais, com uma entdo consideravel possibilidade de calote na divida
externa.

Tratando globalmente do neoliberalismo e corroborando o que se
trouxe, COGGIOLA? afirma que houve uma verdadeira ofensiva
neoliberal, consubstanciada nas politicas de privatizacdo econdmica e
destruicdo das conquistas sociais, implementadas na Europa desde finais
da década de 1970, nos Estados Unidos a partir de Reagan, na América
Latina nos momentos posteriores as ditaduras militares e na Europa
Oriental apds a fase do comunismo.

Pode-se afirmar que a ideologia neoliberal, em sintese, entende que
a modernizacgdo e o desenvolvimento econdmico dos paises dependem da
capacidade dos governos efetuarem as reformas econdmicas necessarias
para permitir maior liberdade possivel ao capital, com suposta
consequéncia de reducdo de desemprego, estabilizacdo de pregos e
crescimento social e econdmico?3.

Sob essa l6gica, s6 ha um caminho para o avango de um pais:
retirar a intervengdo do Estado e incentivar o empresariado a investir, o
gue alegadamente teria por Unica consequéncia — sem que se observassem
0s problemas dai oriundos — uma melhora social, inclusive para a classe
trabalhadora assalariada.

Sustentam os neoliberais, ademais, que o intervencionismo estatal
¢ antiecondmico e antiprodutivo, ndo s6 por provocar crises fiscais no
ambito do Estado e uma revolta nos contribuintes, mas especialmente
porque desestimularia o capital a investir e os trabalhadores a laborar?4.

Afirmam, neste mesmo caminho argumentativo, que toda
intervencdo estatal tende a ser contraproducente, ja que aqueles que detém
0 poder do Estado ndo se preocupam tanto com os recursos financeiros
como os particulares, que necessitam de uma correta administracdo de seu
dinheiro para que ndo venham a sofrer dificuldades pessoais futuras em
sua vida econdmica.

Ainda que, em tese, tal logica tenha certo sentido, ndo deve se
deixar de lado que o Estado é necessario para algumas questfes que o

22 Cf. COGGIOLA, Osvaldo. Neoliberalismo, futuro do capitalismo? In:
KATZ, Claudio; . Neoliberalismo ou crise do capital? S&o Paulo: Xama,
1996, p. 195.

2 Cf. MALDONADO FILHO, Eduardo. Globalizagdo e neoliberalismo: o
surgimento do novo ou a volta ao passado?. In: CARRION, Raul; VIZENTINI,
Paulo Fagundes (Orgs.). Globalizagdo, neoliberalismo, privatizagdes: quem
decide este jogo?. 2. ed. Porto Alegre: UFRGS, 1998, p. 23.

24 Cf. LAURELL, A. C., 1997, p. 162.
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mercado simplesmente ndo pode e ndo quer resolver. Se alguém é
paupérrimo a ponto de ndo poder consumir absolutamente nada e sequer
ter dinheiro para se alimentar, ndo serd 0 mercado que tirara esta pessoa
da completa miséria, nem tampouco educar seus filhos ou cuidar de sua
seguranga.

Noutras palavras, a tese neoliberal faz apologia a I6gica da
onipresenca do mercado, com uma reducdo da acdo do Estado a fungéo
Unica de mero regulamentador e administrador das relagdes?®. Para tanto,
utiliza-se da existéncia de crises econbmicas para afirmar que ndo ha
outra solucdo fora dessa estirpe de argumentacéo, e é ressaltado que o
ente estatal ndo conseguiria resolver este tipo de problema.

Neste sentido, é curiosa a comparacdo de MORAES?, que afirma
ter a argumentacdo neoliberal uma estratégia similar a do sermdo:
primeiro, desenha um diagnostico apocaliptico (a saber: a existéncia de
crises econdmicas quase irreversiveis), para em seguida pregar uma
receita salvacionista (no caso, forte acdo governamental em face de
sindicatos e prioridade para uma politica que “liberte” o capital dos
controles civilizadores).

Deve ser elencada, tendo em vista sua pertinéncia e para que se
entenda a relevancia da tematica que se esta a tratar, uma das mais severas
criticas ao neoliberalismo:

Admitindo-se heuristicamente — como hip6tese
instrumental de investigacdo da verdade — uma
genética ideoldgica, tem-se que 0
“neoliberalismo”, portador de gene dominante, o
do liberalismo heterodoxo ou atipico, é apenas
mais novo, no sentido de ter menos idade. Se “tal
pai, tal filho”, deve-se abordar o aspecto social do
“neoliberalismo”.

Com precisdo, qual sua influéncia nas relagGes
entre capital e trabalho, e qual a importancia que da
a cada um destes? Sera que “neoliberalismo”, ndo
desconhecendo a “dimensdo social do homem?”,
corresponde a “neocapitalismo”? [...]

% Cf. NOVELO, Frederico. Estado keynesiano e Estado neoliberal. In:
LAURELL, Asa Cristina (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo.
Traducéo de Rodrigo Ledn Contrera. 2. ed. Séo Paulo: Cortez, 1997, p. 53.

% Cf. MORAES, R., 2001, p. 28.
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Os efeitos praticos do  “neoliberalismo”
demonstram ser mais parecido com o seu avd — 0
liberalismo ortodoxo ou tipico, sem preocupagédo
direta com o ser humano, “de carne e 0sso”, como
é o trabalhador. Esses efeitos provam o anti-
humanismo do neoliberalismo  econémico,
principalmente, e o “custo social” que acarreta.

Esses efeitos nefastos somente os cegos e 0s que
para eles fecham os olhos ndo enxergam, ou, 0 que
é pior, deles conhecem e consideram secundarios e
irrelevantes, por serem o “preco” do progresso
econdmico, servido pela tecnologia. Qualquer
andlise sem preconceitos revela esses efeitos?.

As criticas ao neoliberalismo, frisa-se, ndo se dissociam muito
daquelas voltadas contra o capitalismo em si. Alias, o neoliberalismo —
como pontua OLIVEIRA JUNIOR? — njo resolveu os graves problemas
que ja estavam colocados pelo desenvolvimento capitalista, mas muito
pelo contrario: sua acdo tornou mais criticos 0s problemas da
desigualdade, da fome e da pobreza, porquanto advoga pelo desmonte das
politicas sociais e educacionais globais.

Ao pretender a diminuicdo do Estado, portanto, acaba o
movimento neoliberal por tornar mais dificultosa a solu¢do das
gravissimas questdes da desigualdade e da pobreza, uma vez que interessa
somente aqueles que possuem boa condi¢do financeira uma menor
atuacdo e intervencdo estatal na vida das pessoas. Em sentido inverso,
percebe que aos pobres um Estado menor significa um menor amparo
assistencial, 0 que em muitas vezes pode significar a fome e a miséria.

Alids, ndo ha davidas de que, sob a légica eminentemente
neoliberal, a conquista e a manutencgéo de direitos trabalhistas ndo deixam
de ser tdo somente um lamentdvel encargo, um Onus ao
empreendedorismo e a liberdade individual, constituindo-se em
verdadeiro ébice a maior lucratividade empresarial. Deixa-se de lado,
com este viés, toda a historica luta da classe trabalhadora por direitos,
como se tudo ndo tivesse passado de uma histeria coletiva.

2T CATHARINO, J. M., 1997, p. 19-20.
28 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, O., 1999, p. 27.
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Neste questionavel sentido, inclusive, aponta NASSAR?, a qual
afirma que os avancos no Direito Laboral se transformaram em pesos
muitas vezes insuportaveis as empresas, 0 que seria corroborado por
crises econdmicas (cuja existéncia ameacaria 0s préprios direitos
trabalhistas, uma vez que ndo haveria respaldo financeiro para garantir a
efetividade dos comandos advindos da legislacdo obreira).

Com isso, nota-se que as politicas ditas neoliberais constituem
evidente tentativa de descarregar a crise do capitalismo nas costas dos
trabalhadores®°, atacando seus mais basicos direitos: reposicéo de ganhos
na proporcdo inflacionaria, condigbes minimas de labor, periodos de
descanso, e afins.

Qualquer raciocinio minimamente I6gico caminharia em sentido
contrario, ja que ndo ha como se conceber que um parco rol de direitos
trabalhistas mais basicos seria o culpado por toda e qualquer crise no
capitalismo, especialmente se considerarmos que 0s momentos criticos
do sistema econdmico vigente fazem, na verdade, parte da propria l6gica
do mesmo sistema.

Outro ponto absolutamente essencial que é criticado por parte dos
neoliberais esta no conceito de seguro social e previdéncia estatal,
chegando-se a alegacdo de que as pessoas deveriam ter o direito de pagar
ou ndo as contribuicdes previdenciarias que Ihes sdo descontadas na folha
de pagamento®..

No ambito pratico, algumas bandeiras neoliberais aparecem mais
concretamente: protestos de empresarios contra pressdes fiscais
supostamente insuportaveis; dendncias de politicos conservadores contra
politicas redistributivas; campanhas de organizacdes empresariais contra
a extensdo de atividades do setor publico; resisténcia contra a
regulamentacdo alegadamente hipertrofiada dos contratos entre
particulares, dentre outras®?.

N&o h4, contudo, como se considerar razoavel, de uma maneira
geral, este entendimento. Referida espécie de argumentacao, a qual estaria
supostamente pautada no escopo de promover progresso econémico e
possibilitar a manutencdo dos empregos existentes, na realidade acaba por
minorar direitos conquistados a duras penas pela classe trabalhadora.

2 Cf. NASSAR, Rosita de Narazé Sidrim. Flexibilizagdo do direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1991, p. 158.

% Cf. COGGIOLA, 0., 1996, p. 196.

3L Cf. OLIVEIRA JUNIOR, 0., 1999, p. 15.

32 1dem, ibidem, p. 36.
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Caso acatemos a ideia de que crises econdmicas sao suficientes
para a diminuicdo de direitos trabalhistas, estaremos fadados a um Direito
do Trabalho cada vez mais in6cuo e vinculado aos interesses do regime
econémico vigente. Uma legislacéo trabalhista que a todo momento pode
ser facilmente alterada com o argumento de se tratar de uma necessidade
para combater uma “crise pontual”, na realidade estard mais conectada
com os interesses daqueles que, apesar de lidarem com o Direito Laboral,
pouco sabem do dia a dia do trabalho pesado.

Além do mais, a ideologia neoliberal resgata velhas formas ja
ultrapassadas, como a exaltagdo do mercado e seu funcionamento
autdbnomo, que foram responsaveis, por exemplo, pela gigantesca crise de
19293, Por qual motivo, portanto, poderia justamente essa concepcéo
ideoldgica ser entendida como a panaceia para resolucdo de todos 0s
problemas em um momento de crise?

1.1.2 Globalizagéo

Ultrapassada a questdo do neoliberalismo e adentrando-se no
complexo processo de globalizacdo (outro fator para a flexibilizagéo, que
adiante se tratard), afirma-se que se iniciou logo no periodo dos grandes
descobrimentos, rompendo o isolamento entre o Velho e 0 Novo Mundo,
guando se efetivou um crescente contato entre 0s paises entdo
existentes®®. Ou seja, a globalizacdo ndo é fendmeno recente, pois a que
se tanto fala hoje representa apenas o éxito mais elaborado de uma eterna
tendéncia humana de explorar e colonizar todo o territério que ainda
exista, até fazer dele um Unico vilarejo sob seu controle®.

Acompanhando esta logica, MARTINS® pontua que a
globalizacdo se caracteriza como todos os processos globalizantes, em
cada descobrimento, mudanga, guerra, dominacdo, fendmeno politico,
descompasso, estabilidade ou instabilidade de relages entre povos, ideias
e ideais, etc.

% Cf. OLIVEIRA JUNIOR, 0., 1999, p. 20.

% Cf. CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecao e a flexibilizagio
das normas do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 61.

% Cf. MASI, Domenico de. O futuro do trabalho: fadiga e dcio na sociedade
pés-industrial. Trad. Yadyr Figueiredo. Rio de Janeiro: José Olympio, 2003, p.
186.

% Cf. MARTINS, Ives Gandra Silva. Globalizagdo, constituicdo e tributos.
Revista Juridica Consulex. Ano VII. n. 146. Brasilia, 2003, p. 38.



17

Descrevendo um peculiar caso, GIDDENS demonstra toda a
influéncia da globalizacdo no dia a dia de todos os seres humanos que
vivem nos dias atuais, desde aqueles que habitam a maior das
megaldpoles, até aqueles que residem na menor das vilas do mais pobre
pais periférico:

Tenho uma amiga que estuda a vida comunitaria na
Africa Central. Ha alguns anos, visitou pela
primeira vez uma regido remota, onde queria
comecar a fazer trabalhos de campo. No dia da
chegada, foi convidada para uma festa em casa de
uma familia local. Foi, na esperanga de descobrir
qualquer coisa sobre a forma de passar o tempo
daquela comunidade isolada. Em vez disso, tudo se
resumiu a ver o filme Basic Instinct num video. Na
altura, o filme ainda nem sequer estava a ser
exibido nos cinemas de Londres.

Estas situacdes revelam qualquer coisa acerca do
mundo em que vivemos. E o que revelam néo tem
nada de trivial. N&o se trata apenas de as pessoas
incluirem aparelhagens modernas — videos,
televisores, computadores pessoais e coisas do
género — na suas maneiras habituais de viver.
Vivemos num mundo de transformagdes, que
afetam quase tudo o que fazemos. Para 0 melhor ou
para o pior, estamos a ser empurrados para uma
ordem global que ainda ndo compreendemos na sua
totalidade, mas cujos efeitos j& se fazem sentir em
nos®.

A realidade atual mostra, portanto, que hd uma verdadeira
sociedade globalizada, ao menos sob o aspecto cultural. Explica-se, sem
qualquer juizo de mérito: antes, a diferenciag¢do entre culturas era muito
mais acentuada, ao passo que nos dias atuais um adolescente pobre do
interior do Estado do Amapa est& ouvindo as mesmas muasicas que tocam
nos fones de ouvido do iPhone de um garoto de boa situagdo financeira
no centro de Manhattan.

37 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. Traducéo de Saul
Barata. 4. ed. Lisboa: 2002, p. 19.
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Ao assim proceder, a globalizagdo acaba por tornar padrdo o que
se consome no planeta sob o viés cultural. Ndo &, contudo, somente a
cultura que é afetada pelo turbilhdo globalizante. Trata-se a globalizacdo,
como muito bem pontuado por SANTOS®, de um fendmeno
multifacetado com dimensdes em diversas esferas: econémica, social,
politica, cultural, religiosa e juridica (todas elas interligadas de modo
complexo em todo 0 mundo).

E evidente que ndo se deve retirar o contexto tecnoldgico de toda
essa analise, posto que se pode afirmar que a globalizacdo ndo se
realizaria sem os avangos alcangados com o desenvolvimento da moderna
tecnologia®®. Ou seja, ndo ha como se conceber a presenca de uma intensa
globalizacdo — que pressupe facilidade de comunicagdo e mobilidade —
sem 0s recentes aparatos tecnolégicos.

Para THERBORN?, a globalizacdo pode ser de dois tipos:
interacdo global, fundamentada nos atores subglobais (gerados fora da
globalidade), como no caso de processos de nacionalizacdo e sua
interacdo, em que superatores dominantes impdem sua vontade sobre
atores menos poderosos; e sistema global, pelo qual os atores obtém seu
“roteiro” e sua localiza¢do no palco mundial.

Tem-se como relevante diferenciar a globalizacdo de outros dois
conceitos (muito semelhantes, mas diversos, para boa parte dos autores):
internacionalizacdo e transnacionalizacdo. A internacionalizacdo da
economia tem inicio com as navegacOes transoceanicas, a abertura
comercial das sociedades europeias para o Oriente e para a América
Latina, com sua consequente colonizacido®?.

A transnacionalizagdo, ao seu turno, pode ser compreendida como
um processo que se forma a partir da prépria internacionalizacdo, mas que
da alguns passos a mais a partir da metade do século XX, ao gerar
organismos, empresas e movimentos cuja sede ndo se encontra
predominantemente em uma Gnica nagao*2.

% Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizag8o: fatalidade ou utopia? In:
(Org.). Globalizacdo: fatalidade ou utopia? Porto: Afrontamento, 2001,

p. 32.

% Cf. ALCOFORADO, Fernando. Globalizag&o. S&o Paulo: Nobel, 1997, p. 16.

40 Cf. THERBORN, Goran. Dimensdes da globalizacdo e a dinAmica das

(des)igualdades. In: GENTILI, Pablo (Org.). Globalizagdo excludente:

desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial. 2. ed. Petrdpolis:

Vozes, 2000, p. 64.

4 Cf. CANCLINI, Néstor Garcia. A globalizagdo imaginada. Traducdo de

Sérgio Molina. S&o Paulo: Iluminuras, 2003, p. 41.

2 1dem, ibidem, p. 42.
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Necessario asseverar que a globalizacdo — na acepcéo utilizada nos
dias atuais — se inspirou no ja mencionado Consenso de Washington
(também chamado por SANTOS de “consenso neoliberal”*®), sendo
sinbnimo de medidas neoliberais voltadas para a estabilizagdo das
economias emergentes e tendo por plataformas a redugdo de despesas
publicas, privatizacdo, reforma tributaria, e demais atuaces ou omissdes
estatais que caminham sob a mesma légica®*. Nem todas as dimensdes da
globalizacdo estdo necessariamente inscritas do mesmo modo neste
consenso®, mas de algum modo acabam se interconectando.

A partir dai, nota-se que faz sentido o trazido por SANTOS
JUNIOR*, que aponta a primazia da economia sobre a politica nos
momentos atuais da humanidade, bem como que as regras do comércio
acabam predominando sobre as da territorialidade, ditando as mudangas
em curso.

O que se ressalta € que ndo mais é a politica que dita as regras do
jogo mundial, mas sim o sistema econdmico vigente, bem como suas
regras, condicdes, e principalmente todo o rol dos interesses daqueles que
detém o comando do aludido sistema. A partir de entdo, quanto maior a
relevancia econdmica de uma nagdo, maior serd sua importancia politica
e, por conseguinte, igualmente maior sera sua influéncia diante dos
demais Estados.

Nesse sentido, toda essa limitacdo dos atores-Estados no cenario
internacional pode vir a desestabilizar um dos institutos centrais do
sistema politico global: a soberania nacional®’. Diversas espécies de
consequéncias da globalizacdo (acordos econémicos complexos,
movimentos cada vez maiores de individuos e etc) tornaram as
comunidades nacionais cada vez mais interdependentes, sendo que as
demandas de cada corpo politico cruzam-se com as regras impostas pelo
Direito Internacional positivado, em algo que poderia se entender como
uma interferéncia, devida ou indevida, na autonomia estatal de uma
determinada nagdo*®.

$ SANTOS, B. S., 2001, p. 33.

4 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o trabalho. In: FREITAS
JUNIOR, Antdnio Rodrigues de (Coord.). Direito do trabalho e direitos humanos.
Sé&o Paulo: BH, 2006, p. 311.

% Cf. SANTOS, B. S., 2001, p. 33.

4 Cf. SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizag8o ou o mito do
fim do Estado. ljui: Unijui, 2007, p. 85.

7 1dem, ibidem, p. 95.

“8 1dem, ibidem, p. 97.
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Que se ressalte: ndo se estd propugnar um retorno ao status
anterior, em que ndo havia a possibilidade de facil e rapida comunicacédo
e comercializacdo entre nagdes. Entretanto, tem de ser destacado que
aludida interdependéncia é parte de um metaconsenso: o de que se esta a
entrar em uma era em que desapareceram as clivagens politicas
profundas, de tal sorte que as rivalidades entre paises hegemdnicos —antes
responsaveis por provocar duas guerras mundiais — supostamente se
esvaem, dando lugar a uma cooperacao e integracdo entre as na¢des (tanto
no aspecto regional, quanto global)*.

N&o sdo somente os Estados que tém sua capacidade de acéo
reduzida, porquanto igualmente isso se verifica nos partidos, sindicatos e
atores politicos classicos de um modo geral®®, que veem sua atuacdo cada
vez mais restrita aqueles que estdo mais proximos de suas bases.

Observa-se, também, que a expressdo globalizagdo tem sido
utilizada em um sentido marcadamente ideoldgico, caracterizando-se
como um processo econdmico de escala mundial, com a quebra ou ao
menos a diminuicdo de barreiras alfandegérias, estimulacdo de maior
circulacdo de bens e servicos, dentre outras medidas semelhantes e com
idéntico escopo®L.

Para que se tenha uma ideia da realidade em que se instituiu a
globalizacdo (algo essencial para que se entenda o fen6meno), cabe trazer
alguns dados comparativos entre o inicio e o fim do século XX:

[...] crescimento da populagdo: 1,6 bilhdo no
comego do século XX, seis no fim desse mesmo
século; crescimento das cidades: menos de 300
milhdes de habitantes urbanos no inicio do século
XX, trés bilhdes no fim desse mesmo século;
crescimento das produgdes: em termos mercantis,
a producdo mundial era de 1 trilhdo de d6lares em
1900 (taxa de 1989) e as trocas internacionais, de
70 bilhdes, hoje ela é de 20 trilhdes de dolares,
enquanto as trocas entre paises sao da ordem de 6
trilhGes. Os fluxos de informacao e os sistemas que
0s gerem, como o0s meios de transporte,

49 Cf. SANTOS, B.S., 2001, p. 33.

% Cf. CANCLINI, N. G., 2003, p. 19.

5 Cf. CARLI, Vilma Maria Inocéncio. Flexibilizacdo dos Contratos de
Trabalho. Campinas: ME, 2005, p. 20.
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modificaram-se mais num século e meio do que da
época romana ao século XIX52,

Conforme visto anteriormente, a origem da globalizacdo é
eminentemente econdmica®, mas isto ndo quer dizer que seus efeitos se
restringem as questfes pertinentes tdo somente a area da Economia.
Estando o Direito na condi¢do de meio estatal instituido para alcancar
uma alegada pacificagdo social, e havendo uma concepcado neoliberal e
prd-globalizacdo por parte do préprio Estado, por ébvio que as normas
juridicas acabam por refletir estes interesses, ja que jamais foram imunes
ao pensamento dominante.

Quando se esta diante deste processo de globalizacdo, ha de se
focar a atencdo ndo nos seus eventuais aspectos positivos, mas sim nos
seus 6bvios aspectos negativos sob o prisma dos direitos sociais, nos quais
evidentemente se inserem os relevantissimos direitos trabalhistas®.

Nesta linha, seria muito simples apenas focar nas benesses da
globalizacdo, como a facilidade de circulagdo de bens e pessoas, e a
simplicidade da comunicacdo entre seres humanos dos mais diversos
pontos do planeta. Contudo, ndo ha como se afastar o rol de situagdes
negativas que decorrem desse cenario, e entram exatamente ai, como ja
se afirmou, os direitos dos trabalhadores.

Ademais, o fenbmeno da globalizacdo acaba por efetivar uma
crescente concentracao de riquezas para alguns, em detrimentos de outros
setores, grupos econémicos ou nagdes. Sendo assim, a desigualdade como
ponto de partida de uma livre concorréncia entre economias mantém a
impossibilidade de uma real equiparagdo entre as regides com maior e
menor riqueza, fazendo com que 0s paises mais ricos aumentem ainda
mais a diferenca econdmica em relacdo aos seus concorrentes menos
desenvolvidos®.

%2 SANTOS, Milton. Fim de século e globalizagdo. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec,
1997, p. 23.

% Cf. BARROSO, Fabio Tdlio. Novo contrato de trabalho por prazo
determinado: flexibilizacdo laboral e internacionalizacdo das relagbes de
trabalho. Curitiba: Jurua, 2005, p. 25.

% Cf. FERRARI, Irany. Histéria do trabalho. In: NASCIMENTO, Amauri
Mascaro; ; SILVAFILHO, Ives Gandra Martins da. Histdria do Trabalho,
do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho: homenagem a Armando
Casimiro Costa. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 64.

% Cf. MACIEL, José Alberto Couto. Desempregado ou supérfluo?
Globalizagdo. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 12.
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No ambito social das consequéncias da globalizacdo, chega a se
mencionar a existéncia de uma classe capitalista transnacional, a qual
emerge de um campo de reproducdo social global, e que facilmente
ultrapassa as organiza¢Ges nacionais de trabalhadores e os Estados
periféricos®.

Neste sentido, colaciona-se o0 entendimento de MESZAROS a
respeito dos dois aspectos principais de toda a concepcéo ideoldgica da
globalizacdo:

O primeiro consiste no uso cinicamente
propagandista de um argumento, a inevitabilidade
da globaliza¢do, com a finalidade de “educar” a
classe trabalhadora a ter “bom senso” — sobretudo
nos paises mais avancados do ponto de vista
capitalista —, fazendo assim com que aceite ndo
somente a necessidade mas também o justo carater
da reducdo do salario e das condicdes de trabalho
sempre piores (incluindo o trabalho precario), em
nome da “disciplina do mercado mundial” e da
“concorréncia inevitavel”, por parte dos operarios
dos paises subdesenvolvidos. [...]

O segundo aspecto é muito diverso, no sentido de
que ndo foi inventado para uso dos outros, mas é
genuinamente assumido pelos porta-vozes do
sistema. Esse aspecto consiste na convic¢do — na
verdade, no mero desejo — de que a for¢a da
globalizacdo vitoriosa esteja resolvendo, de
maneira permanente, todas as condi¢cdes do seu
sistema, para o qual “nfio existem alternativas™®’.

A respeito da argumentacao da inevitabilidade da globalizacdo (e,
por consequéncia, do capitalismo), € de se ressaltar que a retorica politica
dos que possuem o controle dos meios de producdo/comunicacdo —
defensores da livre concorréncia — sustenta que, apds a derrubada da
ideologia do leste europeu no final da década de 1980, ndo haveria mais

*® Cf. SANTOS, B. S., 2001, p. 37.
S MESZAROS, Istvan. A incontrolabilidade do capital e sua globalizagao. In:
Novos Rumos. Séo Paulo: Institituto Astrojildo Pereira, n. 31, 1999, p. 9.
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pensamentos contrarios ao sistema capitalista de producdo que sejam
minimamente fortes®8.

Isso porque “os concorrentes do capitalismo nos séculos XIX e XX
— fascismo, socialismo e comunismo — foram-se todos™°. Logo, ndo
haveria 0 que se questionar acerca do capitalismo e da propria
globalizagdo como uma de suas decorréncias. Alcanca-se, por mais
absurdo que seja, o chamado pensamento (nico® (o intitulado “fim da
histéria”, retomado por FUKUYAMA®L),

Néo € de se olvidar, é claro, que as tentativas drasticas de oposicéo
a globalizacdo econémica — como o socialismo soviético ou 0 maoismo —
terminaram em redondo fracasso®. A questdo ndo ¢ essa. N&o se pretende
acabar com a globalizagdo em si, eis que se consubstancia em complexo
fendmeno mundial, interconectado com o proprio sistema capitalista em
si.

O fato € que, diante de todas as suas consequéncias — sejam elas
positivas ou negativas, a depender da lente que for utilizada para olhar o
cenario mundial —, faz-se necessario efetivamente discutir essa questao,
sob pena de caminharmos em uma trilha cujo final ndo saberemos onde
dara. Afinal, o primeiro passo para se seguir um caminho equivocado é
ndo discutir para onde se vai.

Trazidas estas linhas acerca dos fatores inerentes ao crescimento
da flexibilizagdo (com especial atengdo ao neoliberalismo e a
globalizacdo), é importante asseverar que, ndo obstante tenha o Direito
do Trabalho nascido para proteger o trabalhador em razéo de sua condi¢édo
de vulnerabilidade, o interesse do mercado — pautado justamente nos
supra mencionados neoliberalismo e globalizacdo — colocou o Direito do
Trabalho no “olho do furacdo”®.

%8 Cf. BARROSO, F. T., 2005, p. 27.

% THUROW, Lester. O futuro do capitalismo: como as forgas econdmicas de
hoje moldam o mundo de amanhd. Trad. Nivaldo Montingelli Jr. 2. ed. Rio de
Janeiro: Rocco, 1997, p. 8.

8 Cf. BARROSO, F. T., 2005, p. 28.

1 Cf. FUKUYAMA, Francis. O fim da histdria e o Gltimo homem. Traducio
de Aulyde Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

82 Cf. FALK, Richard. Globalizac&o predatoria: uma critica. Lisboa: Instituto
Piaget, 1999, p. 238.

8 Cf. HERBSTRITH, Valdemar Lopes. Flexibilizagdo trabalhista no Brasil:
uma realidade contemporénea. In: THOME, Candy Florencio; SCHWARTZ,
Rodrigo Garcia (Orgs.). Direito individual do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011, p. 83.
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E exatamente o que se passa a analisar adiante, com foco na
flexibilizacdo das relacGes trabalhistas, que demonstra exatamente este
avanc¢o do mercado em direcdo aos direitos dos trabalhadores, colocando-
0s como os culpados pelas situages pontuais de crise econémica.

1.2 CONCEITUACAO DAS IDEIAS FLEXIBILIZADORAS
1.2.1 Pressupostos da flexibilizagao

A utilizacdo do termo flexibilizagdo — que para uns € o anjo, e para
outros o demdnio® — surgiu com o fendmeno da globalizacdo, na
finalidade de defender a adequacéo de sistemas, institutos e principios,
tanto juridicos, quanto econdmicos e sociais as alegadas novas exigéncias
de competitividade do mercado mundial®®.

Nota-se, portanto, um evidente compasso entre as ideias oriundas
da globalizag&o e aquelas que entendem ser a flexibilizacéo a solucéo para
todos os problemas do Direito do Trabalho e, por que ndo, da economia
de um pais. Ndo h4, assim, qualquer possibilidade de se dissociar a
flexibilizacdo da globalizacéo, nem tampouco o inverso, sob pena de ndo
compreensao de ambos os fenémenos.

Cabe aqui, pois, o questionamento de CAVALCANTI®: o debate
acerca da flexibilidade se trata de uma necessidade premente com vistas
a distribuicdo de postos de trabalho ou é tdo somente o renascer do
liberalismo, no qual as relacfes econdmicas e sociais sdo reguladas pelo
mercado? Seria efetivamente uma necessidade de um novo contexto ou,
na verdade, apenas uma imposi¢cdo de uma leitura neoliberal sob a
maquiagem da necessidade de se contrapor a crises da economia
capitalista? Em suma, portanto: seria verdade que se faz necessario
diminuir drasticamente os direitos de todos os trabalhadores para que 0s
préprios obreiros ndo fiquem a mingua em uma situacéo de desemprego
e pobreza?

Em resposta ao questionamento, vé-se umbilical conexdo entre
neoliberalismo e globalizacdo e, por fim, entre ambos e a ideia de
flexibilizar as relagdes de trabalho. Pautados nesta ideia de Estado

64 Cf. MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacio das condicfes de trabalho. 4. ed.
Sé&o Paulo: Atlas, 2009, p. 13.

8 Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 109.

% Cf. CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A flexibilizagdo do
Direito do Trabalho no Brasil: desregulacéo ou regulagdo anética do mercado?
Sé&o Paulo: LTr, 2008, p .132.
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minimo e na predilecdo pela menor interferéncia legislativa nas
pactuac@es firmadas entre os cidaddos, os neoliberais propugnam que as
relacGes de trabalho devem ser ditadas pelas regras entre as partes ou, no
maximo, pelos instrumentos coletivos de trabalho.

Entendem, assim, que ndo deve haver uma rigida regulamentacéo
dos direitos trabalhistas, sob pena de verdadeiro engessamento da
maquina produtiva, o que — segundo as teses por eles suscitadas — faria
com que toda a sociedade, inclusive a classe trabalhadora, acabasse sendo
prejudicada. Assim, ha a afirmacdo de que somente por meio da
“libertacdo” das relagdes de trabalho o sistema econdmico poderia
progredir, eis que do contrario as partes ndo teriam a liberdade suficiente
para tomar os rumos adequados para cada um de seus contrapostos
interesses.

Discordam os liberais, portanto, de que ha uma hipossuficiéncia do
trabalhador em relacdo ao seu empregador, uma vez que afirmam que,
nos dias atuais, a classe trabalhadora estd munida de maior educagio
formal e acesso a informagéo, de modo que a flexibilizacdo de direitos
ndo faria com que estivessem expostos a acordos que seriam prejudiciais
ao0s seus interesses.

Trata-se, por Obvio, da famigerada flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas. De inicio, mostra-se relevante rememorar os dicionarios para
que se relembre que o termo “flexivel” ndo ¢ outra coisa sendo a
caracteristica de algo maleavel ou, no sentido figurado, de aquilo que é
décil e submisso®’.

Resume-se, deste modo, o que é a flexibilizacdo: a submisséo do
Estado (e de suas normas trabalhistas) as supostas exigéncias econdmicas
globalizantes de competitividade e ao pensamento neoliberal como um
todo. E a possibilidade de os particulares convencionarem em sentido
diverso do que dispBe o teor da legislagéo, ainda que isso conduza para a
diminuicdo do espectro de direitos trabalhistas e exponha o trabalhador a
riscos a sua propria salde e, em casos mais graves, a sua vida (como nas
hipoteses de reducdo de intervalo e excesso de horas extras, que
sabidamente levam a uma maior possibilidade de acidentes de trabalho).

A flexibilizag¢do surge, segundo os seus defensores, como a Unica
solucdo para a problematica empresarial em momentos de crise, como
uma resposta adaptativa as necessidades de uma sociedade que se

6 Cf. CORTEZ, Rita de Céssia. Flexibilizacdo: uma analise critica. In:
Globalizacdo: neoliberalismo e direitos sociais. MACCALOZ, et al. Rio de
Janeiro: Destaque, 1997, p. 53.
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transmuda, e que ndo poderia, no entender dessa légica, permanecer com
0s regramentos que antes possuia.

Pode ser conceituada a flexibilizacdo, para esse entendimento,
como a ampliacdo da liberdade na aplicacdo da norma juridica
trabalhista®® ou, ainda, a capacidade de adaptagdo das normas laborais as
grandes trocas produzidas no mercado de trabalho®. Portanto, nos dizeres
de MORATO', o fendmeno surge com o discurso de afastar a rigidez
legislativa a partir do novo cenario neoliberal e globalizante, e procura-se
justifica-lo pela crise econdmica, ou pela busca por produtividade e
margem de lucro maiores.

Deve-se entender a flexibilizagdo também como o vocébulo
genérico que representa um conjunto variado de hipdteses no dmbito
laboral, tais como: mobilidade geogréfica e funcional de trabalhadores,
maleabilidade nos custos de mdo de obra, dentre outras inimeras formas
de modificagdo no Direito do Trabalho™, sejam elas favoraveis ou ndo a
classe trabalhadora.

Logo, ndo é flexibilizagdo tdo somente o ato de restringir os
direitos trabalhistas mais obvios e conhecidos, mas também diversas
outras hipGteses que acabam por atingir, ainda que indiretamente, a
pessoa do trabalhador (como no caso em que sao facilitadas as regras para
sua dispensa, por intermédio de contratos que néo utilizem o pressuposto
do prazo indeterminado e do principio da continuidade das relagdes
trabalhistas).

Especificamente quanto aos sujeitos que promovem a
flexibilizagdo, SILVA’ aduz que o referido fendmeno pode ocorrer de
modo auténomo, quando promovido por sindicatos, e heterdnimo, nas
oportunidades em que a prépria legislacdo estatal atua neste sentido.

Aludida diferenciacdo tem por base a l6gica de que se pode
flexibilizar tanto por intermédio da decisdo das proprias partes envolvidas
(tal qual na hipétese em que se altera direitos em sede de instrumento
coletivo de trabalho), bem como que é possivel fazé-lo também por
intervencdo do Estado, por decisdo da casa legislativa competente para
proceder a respectiva alteracao nos textos legais.

88 Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 110.

8 Cf. BARROS, Alice Monteiro de. Flexibilizacdo e garantias minimas. S&o
Paulo, Génesis, n. 13, 1999, p. 12.

° Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 111.

" Cf. CARLI, V. M. 1., 2005, p. 47.

2 Cf. SILVA, Antonio Alvares da. Flexibilizacio das relacdes de trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2002, p. 66.
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Para tanto, utiliza-se da logica de que ha duas fontes formais
classicas dentro do Direito do Trabalho: a interventora estatal, mediante
a positivacdo material de direitos e garantias, e aquela originada da
autonomia privada coletiva, como muito bem pontuado por CLARO"3,

No que se refere ao seu objeto, a flexibilizag&o pode ser interna ou
externa. Em relacdo a modalidade interna, denota-se sua presenca nos
casos em que a matéria flexibilizada diz respeito a relacGes preexistentes
(como horario e condicdes de trabalho, jornada, remuneracéo, e outras),
enquanto a externa se consubstancia naquelas matérias que se relacionam
ao ingresso ou a saida do trabalhador do mercado’.

De maneira geral, em que pese sejam incontaveis as formas de
flexibilizacdo, as mais usuais atingem em cheio os seguintes direitos:
remuneracdo; jornada de trabalho; forma de contratagcdo; tempo de
duracdo do contrato, bem como os modos de sua vigéncia; e forma de
dispensa do trabalhador.

Quanto a remuneracdo, as ideias flexibilizadoras argumentam que
h& a necessidade de sua diminuicdo ou supressdo em momentos de
dificuldade das empresas, com o alegado objetivo de manter os empregos
dos trabalhadores. Assim, utiliza-se o conhecido e fragilissimo discurso
patronal do “antes ganhando menos, do que desempregado e sem
qualquer pagamento”. E o pior é que, como ja se ressaltou, muitas vezes
os trabalhadores acabam “comprando” a ideia, envolvidos em toda uma
argumentacdo que, na realidade, tem por intuito justamente colocar seus
direitos de lado.

Em relacdo a jornada de trabalho, postula-se uma maior
flexibilidade e variacdo de horérios, argumentando-se que tal
procedimento facilitaria o aumento de produtividade. Contudo, o que se
verifica é uma maior submissdo da vida do trabalhador ao labor, eis que
a todo momento pode estar sujeito a ter de se encaminhar a empresa (ou
a exceder a oitava hora diaria sem qualquer remuneracdo a titulo de
adicional de horas extras, tal qual no caso do “banco de horas™),
diminuindo as possibilidades de lazer e fruicdo da convivéncia com
amigos e familiares.

™ Cf. CLARO, Maria Angela Marques Del. A autonomia privada coletiva como
fonte de normas trabalhistas no Brasil, durante os Gltimos seis anos do século
XX. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso (Coord.). Direito do trabalho
contemporaneo: flexibilizacéo e efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 420.

" Cf. CAVALCANTI, L. M. G. B., 2008, p .147.

® Cf. MARTINS, S. P., 2009, p. 47.
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No que tange ao tempo de duracdo de contrato, a corrente pro-
flexibilizacdo aduz que se deve permitir contratos de curtos periodos, para
a facilitacdo de determinados projetos de prazo exiguo. Na pratica
trabalhista, no entanto, observa-se que os contratos por prazo determinado
(como o “contrato de experiéncia”) sdo utilizados na maioria das vezes
como meio para se obter mao de obra sem a necessidade de qualquer
pagamento rescisorio ao final da relacdo empregaticia, sob o escudo do
cumprimento das controversas disposicdes celetistas a respeito.

Por fim, no tocante a forma de dispensa, afirma a tese
flexibilizadora que néo se deve deixar rigidos 0s modos de encerramento
dos contratos de trabalho, ja que uma maior maleabilidade na dispensa e
maior rotatividade no mercado teriam por beneficio uma répida
recolocacdo dos trabalhadores dispensados em outras empresas.
Entretanto, ndo é o que se verifica, j& que uma maior rotatividade acaba
inclusive sobrecarregando o Estado (lato sensu), que se vé obrigado a
promover e a arcar com politicas publicas em prol daqueles que perderam
seu emprego (como no pagamento de milhGes de beneficios do seguro-
desemprego).

Se analisada esta situacdo de maneira mais ampla, percebe-se que
a exacerbacdo do predominio (inclusive midiatico) do setor econdmico
sobre 0 social teve como resultado 16gico a revisdo de algumas normas de
protecdo social trabalhista, com fulcro em uma propalada necessidade de
adequacdo a realidade mercantil em consequéncia da dindmica
capitalista’.

1.2.2 VisGes contrapostas

H4, como se nota, duas visdes a respeito da tematica. De um lado,
o0s defensores da manutencgdo da intervencéo estatal para regulamentar as
normas trabalhistas, pautados na tese de que se deve coibir 0s excessos
praticados pelo patronato. Em sentido contrario, postula-se uma maior
mobilidade nas relac6es de trabalho, devendo os vinculos trabalhistas se
assentar em uma légica mais “moderna” (significando este batido termo
0 que quer que signifique) e flexivel, afirmando-se que os trabalhadores
dos dias atuais ndo sdo mais “tdo hipossuficientes” como aqueles do
passado, uma vez que teriam maior conhecimento de seus direitos.

Trata-se, assim, de uma dicotomia entre dois objetivos: o social e
0 econémico’’. A partir dessa analise, os defensores de cada uma das

® Cf. BARROSO, F. T., 2005, p. 48-49.
" Cf. MARTINS, S. P., 2009, p. 13.
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ideias entendem, de maneira fatalista, que, se um lado “vencer a batalha”,
0 outro serd definitivamente arrasado. Ou seja: se prevalecerem 0s
direitos trabalhistas (e, por via de consequéncia, as conquistas sociais),
nada restara no ambito econdmico; ao passo que, prevalecendo a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho (com prioridade ao enfoque da
economia), estariam as conquistas sociais solapadas.

Sob uma perspectiva econdmica, a flexibilizacdo se vincularia a
necessidade de conceder as regras laborais maior plasticidade,
maleabilidade, destituindo-as da rigidez tradicional, tal qual PASTORE"®
aduz.

Poderia ser entendida também — ainda sob o viés daqueles que a
defendem — como um conjunto de medidas destinadas a dotar o Direito
Laboral de novos mecanismos capazes de compatibilizad-lo com as
mutacGes decorrentes de fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de
natureza diversa exigentes de pronto ajustamento nos dias atuais’®. E
mais: chega-se a afirmar que a flexibilizagdo é uma reacdo aos padrdes
vigentes das legislacBes trabalhistas, os quais estariam em alegado
desacordo com a realidade®’, aduzindo que tudo isso se consubstanciaria
em imparavel evolugdo da conjuntura legislativa trabalhista.

Sdo utilizadas, também, outras expressbes para designar este
intuito flexibilizador (sempre com o escopo de amenizar seu verdadeiro
objetivo). Sdo elas: adaptabilidade; capacidade de acomodacdo; Direito
do Trabalho da Crise; Direito do Trabalho da Emergéncia®!; etc.

Diferencia-se, neste momento, os institutos da flexibilizacdo e da
desregulamentacdo (ou desregulacdo). O primeiro, como se viu, é a
adaptacdo de regras trabalhistas de maneira negociada, com uma suposta
contraprestacdo  especifica dos direitos dos obreiros®?. A
desregulamentacdo, ao seu turno, seria uma espécie de flexibilizacdo
unilateral, podendo ser imposta pelo Estado ou pelo empregador com o
fim de diminuir ou eliminar beneficios trabalhistas sem qualquer
contrapartida®.

Noutras palavras, a flexibilizacdo propde dar maior maleabilidade
a aplicacdo da norma (atribuindo poder de deciséo as partes envolvidas),

8 Cf. PASTORE, José. Flexibilizacdo de trabalho numa economia que se
abre. S&o Paulo, Revista LTr, n. 59, 1995, p. 19.

™ Cf. NASSAR, R. N. S., 1991, p. 20.

8 Cf. MARTINS, S. P., 2009, p. 24.

8 1dem, ibidem, p. 21.

8 Cf. CAVALCANTI, L. M. G. B., 2008, p .131.

8 1dem, ibidem, p. 131
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ao passo que a desregulamentacdo entende como necessario o
afastamento do campo de aplicacdo de legislacdo trabalhista as relacfes
obreiras (por intermédio de uma variada gama de alteracdes
legislativas)?.

Eufemismos e demais malabarismos de linguagem a parte, o que
se estd a tratar, na verdade, é da ideia de supressdo ou ao menos
diminuicdo de direitos trabalhistas em prol de uma alegada necessidade
econdmica, colocando no colo dos direitos trabalhistas — e, de maneira
indireta, dos proprios trabalhadores — a culpa pela auséncia de
competitividade de uma determinada economia.

Ou, consoante URIARTE® afirma, nada mais é do que a
eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento, ou adaptagdo da protecdo
trabalhista classica, com a finalidade — real ou pretensa — de aumentar o
investimento, 0 emprego ou a competividade de uma empresa diante de
suas concorrentes nacionais ou estrangeiras.

Independentemente da nomenclatura, trata-se da reducdo de
direitos da classe trabalhadora, e nenhuma maquiagem linguistica serd
capaz de esconder este 6bvio intento. Ao invés de se focar nos problemas
estruturais do pais, nas mais diversas mazelas sociais, na completa
auséncia de uma educacdo de base razoavel, joga-se luz tdo somente no
regramento trabalhista, como se este fosse o culpado por todos os
problemas econdmicos.

Frisa-se que, nos dias atuais, observa-se a existéncia de duas
propostas e exegeses discrepantes: de um lado, ha quem sustente a ampla
reforma da Constituicdo Federal, chegando ao inconcebivel exagero de
propor a alteracdo do caput do respectivo art. 7° para constar que todos 0s
direitos ali elencados poderiam ser objeto de negociacdo via Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) ou Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT);
de outro, estdo aqueles que, ao incluirem de maneira escorreita os direitos
trabalhistas nas clausulas pétreas, afirmam que os direitos do art. 7° ndo
podem ser abolidos sequer por Emenda Constitucional, quanto mais por
ACT ou CCT?®s,

A respeito da diferenca drastica entre as visfes acerca da
flexibilizagdo, cabe afirmar que CREPALDI® pugna pela existéncia de
trés correntes:

8 Cf. MORATO, J. M. C., 2003, p. 112.

8 Cf. URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Traduc&o de Edilson Akimin.
S&o Paulo: LTr, 2002, p. 9.

8 Cf. DALLEGRAVE NETO, J. A., 2003, p. 9-10.

87 Cf. CREPALDI, J. D., 2003, p. 69.
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Flexibilista: para essa corrente, o Direito do
Trabalho passa pelas fases da conquista, a
promocional e a de adaptacdo a realidade atual,
com as convengbes coletivas de trabalho
desenvolvendo clausulas in melius e in pejus, na
tentativa de dar atendimento as condigdes de cada
época e de cada setor. [...]

Antiflexibilista: essa corrente entende ser a
proposta de flexibilizagdo mero pretexto para
reduzir os direitos dos trabalhadores e eliminar
certas conquistas que foram feitas ao longo dos
anos, piorando a situacdo dos mesmos sem que
houvesse qualquer  aperfeicoamento  ou
fortalecimento das relagdes de trabalho.

Semiflexibilista: para eles a flexibilizacdo deve
comegar pela autonomia coletiva, para evitar
riscos, por meio de negociacBes coletivas. A
flexibilizacdo seria feita pela forma coletiva,
havendo uma desregulamentagdo do Direito
Coletivo do Trabalho, por meio das convengdes ou
acordos coletivos®,

Independentemente da nomenclatura que se utilize para os
interesses pro-flexibilizacdo, o fato é que, consoante bem pontuado por
DALLEGRAVE NETO®, a Justica do Trabalho, imbuida do principio
tutelar, sofre com incontaveis pressfes para que seja extinta ou, a0 menos
desaparelhada, posto que “quanto mais morosa, melhor”. Nao € por outro
motivo, inclusive, que na Lei Orcamentaria Anual de 2016 (Lei n°
13.255/2016°°) a Justica Laboral foi o ramo do Judiciario que mais sofreu
cortes financeiros.

A situacdo ¢ tdo evidente que, no voto do Relator-Geral do entdo
Projeto de Lei Or¢amentaria n° 7/2015, Deputado Federal Ricardo Barros

8 CREPALDI, J. D., 2003, p. 69.

8 Cf. DALLEGRAVE NETO, J. A., 2003, p. 10.

% BRASIL. Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016. Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 set. 2016.
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(componente do Partido Progressista e oriundo do Estado do Parand),
constou os seguintes “motivos” para tal redugdo orgamentaria tdo
drastica:

Estamos promovendo ajustes também nas despesas
de custeio e investimento do Poder Judiciario. No
caso da Justica do Trabalho, propomos o
cancelamento de 50% das dotagfes para custeio e
90% dos recursos destinados para investimentos.
Tal medida se faz necessaria em funcdo da
exagerada parcela de recursos destinados a essa
finalidade atualmente. [...]

As regras atuais estimulam a judicializacdo dos
conflitos trabalhistas, na medida em que s&o
extremamente condescendentes com o trabalhador.
Atualmente, mesmo um profissional graduado e
poés-graduado, com elevada remuneragdo, €
considerado  hipossuficiente na Justica do
Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus
direitos e era explorado e a Justica tende a aceitar
sua argumentacéo.

Algumas medidas sdo essenciais para modernizar
essa relagdo, tais como: sucumbéncia proporcional;
justica gratuita s6 com a assisténcia sindical; e
limite de indenizagdo de 12 vezes o Gltimo salario.
Atualmente as causas sao apresentadas com valores
completamente desproporcionais.

Outra regra que precisa ser ajustada refere-se a
possibilidade de reapresentacdo do pedido por
parte do trabalhador, mesmo que ndo compareca a
audiéncia, dentro de dois anos. De outra parte, a
auséncia do empregador, normalmente tem
consequéncias graves com possivel condenagdo a
revelia.

Entendemos que o proprio prazo de dois anos €
excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado,
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gue ja havia recebido sua rescisao, a buscar ganhos
adicionais diante de dificuldades financeiras®.

Justica gratuita apenas nos casos em que houver assisténcia
sindical? “Indenizagdo” — onde cré-se que o nobre deputado tenha querido
utilizar ou ao menos significar a expressao “condenacdo” — limitada a 12
(doze) vezes o Ultimo salario? Prazo de dois anos sendo excessivo para 0
ajuizamento de acdo trabalhista? Procura-se, até agora, o que tudo isso
tem a ver com a crise que assola o pais nos Gltimos anos e, principalmente,
em qual ponto desses “argumentos” esta uma explicacdo para a suposta
necessidade de flexibilizagdo de direitos.

N&o se encontrard. E o motivo é evidente: ndo ha qualquer
justificativa sob o prisma financeiro ou econdmico para as mencionadas
alteragBes, mas tdo somente digressdes ideoldgicas a respeito do modo
que, segundo entende essa visdo deturpada, deveria se portar a Justica do
Trabalho e como deveria ser formatada a legislacdo trabalhista atual. Ora,
referida espécie de argumentacdo ndo deveria ser suficiente para dar
ensejo a uma “redugdo” — que de tdo grande, merece aspas, ja que na
verdade é quase uma retirada completa — das verbas do Judiciario Laboral,
porquanto na pratica o que se esta fazendo é solapar o direito de a¢do dos
trabalhadores desse pais.

Além do mais, é de se destacar que alguns representantes do
movimento sindical — desonrando a grande maioria, que atua de maneira
absolutamente elogiavel — acabaram facilitando os interesses a favor da
flexibilizacdo. Isso porque, se antes os sindicatos eram verdadeiros
inimigos dos pleitos de redugdo de direitos, hoje em algumas
oportunidades se constituem na Unica possibilidade de a flexibilizagao se
concretizar sem a intervencdo do Poder Legislativo Federal.

Se a lei trabalhista — a0 menos por enquanto — mantém seu carater
protecionista (muito embora tal caracteristica tenha diminuido ao longo
dos anos), somente resta ao desejo flexibilizador a utilizagdo de
instrumentos coletivos (ACT e CCT) para reduzir direitos, nos casos em
que isso ja é permitido.

Assim, enquanto em um primeiro momento o sindicato nédo
interessava aos neoliberais porque era forte e combativo (com o0s
instrumentos coletivos celebrados para aumentar direitos em relagdo as

%t BRASIL. Relatorio final do Projeto de Lei Orcamentaria n® 7/2015, de 13
de dezembro de 2015. Disponivel em: < http://www.camara.leg.br >. Acesso
em: 19 set. 2016.
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normas estatais), hoje os Acordos Coletivos de Trabalho e as Convencdes
Coletivas de Trabalho em regra tdo somente conservam direitos legais e
alteram — sob a eufémica alcunha de “negocia¢do” — in pejus as condicoes
de trabalho outrora conquistadas®.

Tem-se como claro, assim, que passou a ser extremamente atrativo
ao ideario neoliberal pleitear que a solu¢do negociada seja considerada a
panaceia de todos os problemas trabalhistas, em detrimento do que dispde
a solucdo legislada (ainda que muitas vezes nas Ultimas décadas, por meio
da prépria norma estatal, a flexibilizacdo tenha se concretizado).

Ha de se asseverar que, inobstante este pleito, o fato € que no Brasil
ainda vige a preponderancia das normas estatais no &mbito do Direito do
Trabalho (com as qualidades e defeitos inerentes a esta caracteristica):

A caracteristica basica do direito do trabalho
brasileiro é a heteronomia e a preponderancia da
regulamentacdo do direito individual do trabalho
sobre o direito sindical, da intervengdo do estado
sobre a autonomia privada coletiva, da repressdo a
acdo coletiva sobre a regulamentagdo democratica
da atuacdo dos sindicatos, do nimero de leis do
trabalho sobre a qualidade das mesmas, do
unilateralismo do empregador sobre a participacéo
dos trabalhadores, da auséncia de mecanismos de
controle da entrada e da saida do mercado de
trabalho sobre os mecanismos legais e contratuais
de limitag&o, da conflitualidade sobre a integracéo
participativa®.

No entanto, consoante se tratard nos préximos momentos deste
estudo, uma série de medidas legislativas vém frequentemente atingindo
este carater protecionista do Direito do Trabalho no pals,
consubstanciando-se em diversas “conquistas” neoliberais no campo das
leis laborais.

%2 Cf. DALLEGRAVE NETO, J. A., 2003, p. 11.

% SIQUEIRA NETO, José Francisco. Flexibilizagdo, desregulamentacio e o
direito do trabalho no Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de;
MATTOSO, Jorge Eduardo Levi (Orgs.). Crise e trabalho no Brasil: modernidade
ou volta ao passado?. 2. ed. Campinas: Scritta, 1997, p. 338.
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1.3 A CHEGADA DA FLEXIBILIZACAO NO BRASIL
1.3.1 Origem politica

Apesar do fenémeno do aumento da flexibilizagdo das relacGes de
trabalho ser algo que é observado globalmente, a forma como ele se da é
diferenciada conforme a situacéo e a evolugdo socioecondmica de cada
pais®*. Isso se deve ao fato de que qualquer alteragcdo na legislacdo
trabalhista acaba por provocar intenso debate e contraposicdo de ideias,
com evidentes consequéncias politicas.

N&o é por outra razdo, inclusive, que a classe trabalhadora foi as
ruas protestar em boa parte dos paises em que se consolidou a
flexibilizacdo e a redugdo de direitos, ainda que muitas vezes sem
sucesso, diante da pressao politica e midiatica em sentido absolutamente
contrario.

Em terras brasileiras, a flexibiliza¢do, muito embora tenha crescido
a partir das Gltimas décadas, revela-se presente em medidas legislativas
desde a década de 1960, devendo-se — para uma melhor compreensao —
haver uma separagao entre dois momentos: antes e depois da Constituicao
Federal de 1988%.

A ja mencionada década de 1960 néo foi o palco do inicio dessas
mudancas por acaso. Alias, as diferencas que se apresentam no contexto
nacional de cada pais sdo resultantes da articulacdo politica dos
segmentos sociais, da representacdo de seus interesses no aparato do
Estado e de sua capacidade de garantir sua defesa na definicdo de politicas
econdmicas e sociais®. Logo, em matéria de alteragGes legislativas,
sempre ha algum movimento social e politico por trds de determinada
corrente de pensamento transformada em texto positivado.

Quanto a referida década de 1960, menciona-se que, a partir da
ditadura militar instituida em 1964, abriram-se as portas do Brasil ao
capital estrangeiro, sendo necessario encontrar uma cobertura ideoldgica

% Cf. PICCININI, Valmiria Carolina; OLIVEIRA, Sidinei Rocha de;
RUBENICH, Nilson Varella. Formal, flexivel ou informal?: reflexdes sobre o
trabalho no Brasil. In: HOLZMANN, Lorena; KOVACS, llona; GUIMARAES,
Valeska Nahas (Orgs.). O mosaico do trabalho na sociedade contemporanea:
persisténcia e inovagdes. Porto Alegre: UFRGS, 2006, p. 101.

% Cf. ALCANTARA, José Eduardo. Flexibilizacdo da jornada de trabalho:
uma abordagem critica. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso (Coord.).
Direito do trabalho contemporéaneo: flexibilizagéo e efetividade. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 92.

% Cf. PICCININI, V. C; OLIVEIRA, S.R.; RUBENICH, N. V., 2006, p. 95.
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que fosse adequada ao modelo internacionalista, 0 que incentivava a
substituicdo da ideologia do desenvolvimento pela ideologia da
modernizagdo®’.

A ldgica sai da protecdo do trabalhador para a protecdo do
desenvolvimento. Sai de cena o foco nos direitos sociais e trabalhistas,
em prol de um incontrolavel afa pelo desenvolvimento (seja 14 0 que isso
realmente for). Os governos militares tinham por uma de suas bases a
publicidade de seus supostos feitos econdmicos, e para tanto pouco lhes
importava se tudo isso era feito a base de uma crescente desigualdade
social e com nitida diminuicdo de direitos. Esta trilhado, portanto, o
caminho para o crescimento da flexibilizacao.

Com isso, a classe trabalhadora foi levada a crer, por meio de
técnicas sociais, que a rigidez da politica salarial era necesséaria para
reprimir o aumento excessivo do custo de vida e do desemprego, sendo
que a eliminac&o da estabilidade no emprego passava a ser encarada como
requisito indispensdvel a formagdo de uma poupanca para 0S
trabalhadores do pais®. Estd nesta questdo um dos principais efeitos
flexibilizatorios, que € o de tentar — e infelizmente conseguir — convencer
a populagdo trabalhadora de que a retirada de seus proprios direitos é
necessaria para que Seus empregos sejam mantidos, como se fosse
possivel a manutengdo do sistema atual sem aqueles que “colocam a mao
na massa’”.

N&o ha situacdo pior do que essa. Ao flexibilizar e reduzir direitos
trabalhistas, em regra ndo se assume o verdadeiro intento. Caso tais
atitudes fossem feitas de maneira honesta, demonstrando que creem ser
necessaria a reducdo de direitos para que se aumente o lucro e, por
exemplo, a quantidade de produtos exportados, poder-se-ia a0 menos
dizer que ha um minimo de sentido em tudo isso.

Ocorre que, na realidade, ndo é o que se faz. Ao invés de assumir
a postura flexibilizadora de modo verdadeiro, procede-se a um discurso
fragil de que ndo ha outra saida sendo reduzir direitos. Do contrério,
segundo essa argumentacdo, o caminho do desemprego é o que restaria
para os assalariados.

1.3.2 Alterac0es legislativas

Tendo isso em mente, menciona-se que 0 primeiro momento
flexibilizatorio, ainda anterior & Constituicéo de 1988, é caracterizado por

7 Cf. ALCANTARA, J. E., 2003, p. 180.
% Idem, ibidem, p. 181.
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leis esparsas e circunstanciais, como a Lei n® 4.923/1965%, que procedeu
a autorizacdo da reducdo transitdria da jornada de trabalho, ou de dias
trabalhados, com a correspondente reducéo salarial'®. Ou seja, ndo se
efetuou uma reducdo drastica de plano, ja que havia um temor de uma
revolta por parte dos trabalhadores. Entretanto, era s6 o inicio do que
estava por vir.

Merece destaque, ademais, a Lei n° 5.107/1966%°, que abriu o
caminho para o fim do instituto da estabilidade no emprego (prevista no
art. 492, da CLT) ao criar um regime alternativo: o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), que inicialmente se caracterizava como
facultativo (situacdo que viria a se alterar somente com a Constituicdo de
1988)102,

A referida legislagcdo a respeito da instituicdo do FGTS vem
exatamente no sentido do que antes se afirmou: houve a prevaléncia de
um discurso em prol da reducdo de direitos, em uma tentativa de
convencimento de que essa era a Unica solugdo para que o desemprego
fosse contido. Com essa alteracdo legislativa, a estabilidade decenal
iniciou seu fim, deixando as empresas livres para efetuar dispensas sem
justificativa alguma, o que até hoje se mantém.

Tal qual foi bem pontuado por ALCANTARA®, outro exemplo
de medida legislativa flexibilizatéria do periodo anterior a Constituicdo
de 1988 foi a Lei n° 6.019/1974%, cujo teor autorizou a intermediacéo na
contratacdo de méo de obra, ao possibilitar a contratagdo de trabalhador
por meio de empresa de trabalho temporario nas seguintes hipoteses:
necessidade transitdria de substituicdo de pessoal ou acréscimo
extraordinario de servicos.

% BRASIL. Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965. Institui o Cadastro
Permanente das Admissfes e Dispensas de Empregados, Estabelece Medidas
Contra o Desemprego e de Assisténcia aos Desempregados, e da outras
Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 set.
2016.

100 cf. ALCANTARA, J. E., 2003, p. 92.

101 BRASIL. Lein°5.107, de 13 de setembro de 1966. Cria 0 Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 set. 2016.

102 cf, ALCANTARA, J. E., 2003, p. 92.

103 1dem, ibidem, p. 93.

104 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.  Dispde sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e d& outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 set. 2016.
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Como consequéncia da referida lei federal, o Brasil passou a
conviver com a mao de obra contratada ndo necessariamente por aquele
que a utiliza, eis que a partir de entdo poderia haver uma empresa
contratante e a outra, intitulada comumente de “tomadora de servigos”.
Essa situacdo, como se ja ndo fosse suficientemente preocupante, pode
piorar ainda mais, uma vez que ha inimeros projetos no Congresso
Nacional que objetivam liberar indiscriminadamente a terceirizacdo, seja
em atividades-meio ou em atividades-fim.

Com o advento da Constituicdo Cidadd, a ado¢do de medidas
legislativas flexibilizatérias perde seu carater meramente circunstancial e
passa a revelar uma tendéncia constante e indiscutivel. Apesar, portanto,
de ter sido um texto constitucional consagrador de direitos sociais
(inclusive sob o ambito trabalhista), ndo ha como deixar de notar a
presenca de trechos com intuito flexibilizador.

A titulo exemplificativo, menciona-se que o texto constitucional
elencou trés possibilidades de flexibilizagdo no respectivo art. 7°: reducdo
de sal&rio (inciso VI); compensagdo e redugdo da jornada (inciso XIII); e
autorizacao para aumento da jornada de seis horas prevista para o labor
em sistema de turno ininterruptos de revezamento (inciso X1V).

No entanto, o intento flexibilizatdrio ndo se deu por satisfeito
somente com a inclusdo de parte de seus objetivos no texto constitucional,
uma vez que diversas legislacBes infraconstitucionais continuaram a
prever disposi¢des nesta seara. O que se vislumbrou em terras brasileiras
foi exatamente um preocupante crescimento deste retrocesso no campo
dos direitos trabalhistas (sob a alcunha da flexibilizacdo), como se nota
de algumas das diversas alteracfes na legislacdo trabalhista a partir da
década de 1990.

A Lei n®8.949/19941% por exemplo, estabeleceu a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, ou entre estes
e a empresa tomadora de servigo da propria cooperativa, em descompasso
com o art. 3° das disposicOes celetistas?®. Nos anos que se seguiram, o
Judiciério Trabalhista conviveu com inimeras demandas com o objetivo
de reconhecer vinculo de emprego com as mencionadas cooperativas, ja
gue em muitas oportunidades elas eram utilizadas para tdo somente

105 BRASIL. Lei n° 8.949, de 9 de dezembro de 1994. Acrescenta paragrafo ao
art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para declarar a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 set. 2016.

106 Cf. ALCANTARA, J. E., 2003, p. 93.
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fraudar direitos, incluindo os trabalhadores na condi¢éo de associados ou
cooperados quando, na verdade, ndo eram outra coisa sendo empregados.

No meio da década de 1990, logo ap6s a instituicdo do Plano Real,
as empresas ndo acompanhavam as exigéncias de competitividade trazida
pela moeda equiparada ao ddlar, fazendo com que a concorréncia de
mercadorias importadas chegasse a um patamar até entdo sem
precedentest?’.

Com isso, cresce ainda mais a argumentacdo de que se fazia
necessaria uma maior possibilidade de negociacdo por via de Acordos
Coletivos de Trabalho ou Convengdes Coletivas de Trabalho. Tal situa¢do
fica clara ao observarmos a exposicdo de motivos da Medida Provisdria
n°® 1.079/1995%8, trazida em destaque por CLARO¥®:

No que tange ao mercado de trabalho, o principal
desafio dos préximos anos é a necessidade de
geracdo de empregos. Mudangas tecnolégicas e na
organizacdo do trabalho, em ambiente de maior
integracdo competitiva da nossa economia,
requerem maior espaco para hegociacOes
trabalhistas e maior liberdade e autonomia
sindicais.

A ampliagdo do escopo da livre negociagdo
coletiva entre empregados e empregadores e 0
estimulo a participacdo dos trabalhadores nos
resultados das empresas sdo fatores essenciais para
consolidar a liberdade no mercado de trabalho. A
experiéncia brasileira j& mostrou a saciedade que
ganhos reais de salarios ndo séo garantidos através
do processo de indexag&o.

Ao contrério, a estabilidade monetéria, a demanda
por méo de obra, o aumento da produtividade e o
fortalecimento do ambiente de negociacBes sdo
condigBes necessarias para assegurar ganhos reais

107 Cf. CLARO, M. A. M. D., 2003, p. 423.

108 BRASIL. Medida Provisdria n° 1.079, de 28 de julho de 1995. Dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 set. 2016.

109 Cf. CLARO, M. A. M. D., 2003, p. 423.
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de salarios. Séo estas as condigdes que o projeto de
medida provisdria visa estabelecer!'°,

Ocorre que, além de incorreta sob o ponto de vista tedrico, em
nosso entender, ao postular que a negociacao coletiva é o Unico modo de
se alcancar um aumento de salérios, a referida Medida Provisoria é
deveras contraditéria. Como se leu da exposicdo de motivos, toda sua
I6gica estd em priorizar a negociagdo coletiva. Contudo, seu principal teor
€ 0 de vedar a estipulagdo de clausula que determine a correcéo
automatica de salarios de modo vinculado a indices de pregos (art. 13,
caput), com o objetivo de estabilizar a economia.

Vé-se que somente se deseja a negociacdo coletiva com 0 escopo
de impedir o avango de ganhos dos trabalhadores, uma vez que na
hipotese chegou-se a proibir a correcdo fixada a indice de pregos, ainda
que livremente contratada entre as partes. Nao era, veja s0, a liberdade a
panaceia para a solucdo de todos os problema trabalhistas? Por qual razéo
a liberdade, nesse caso, ndo interessava?

E evidente. N&o interessava por dois motivos: trazia problemas
para a economia ao indexar os salarios, e concomitantemente aumentava
os direitos dos trabalhadores, ja que garantia uma manutencdo do poder
de compra dos salarios por via da prépria indexacdo, em contraponto a
tradicional perda de valor dos salarios com o decorrer dos anos.

Corroborando neste sentido das demonstracdes publicas por parte
dos governos dos anos 1990 de que havia o intuito flexibilizador,
CLARO! colaciona trecho de artigo publicado pelo entdo Ministro do
Trabalho no ano de 1996, Paulo Paiva:

O contrato social, entdo concebido sobre uma
vigorosa agéo estatal, no qual o poder pablico
provia todas as necessidades, intermediando e
compondo os conflitos, exauriu-se ap6s quase 60
anos de vigéncia. Erigido sobre a convicgéo de que
cabia ao Estado liderar as relagbes sociais, tal
modelo, ainda que exitoso outrora ao criar uma
parcial sociedade de bem-estar, ndo mais se
coaduna com a concepcdo moderna de sociedade.

10 Cf. CLARO, M. A. M. D., 2003, p. 423.
111 1dem, ibidem, p. 424.
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Tornou-se imprescindivel atribuir aos atores
sociais ndo-estatais, trabalhadores, empresarios,
organizagdes ndo-governamentais, entre outros,
fungdes de relevo na nova estrutura de poder.
Superada a fase da mera figuragdo, essas categorias
devem assumir papeis de protagonistas principais.

A criacdo de um novo contrato social, consentaneo
com o Brasil moderno, para reconstruir o Estado de
Bem-Estar Social, pressupbe a redugdo da
intervencdo estatal e a consequente assuncdo de
responsabilidades por parte dos demais segmentos
sociais. Na area especifica das relagdes de trabalho,
esse novo modelo ampara-se sobre o instituto da
negociacio coletival'2,

As demonstrages do avancgo das tendéncias flexibilizadoras ndo
param por ai, como muito bem trouxe Feliciano ao colacionar outros
casos de alteracdes legislativas com idéntico pensamento*?3, ja no final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000:

) a autorizacdo legal para um novo tipo de
contrato de trabalho por prazo determinado,
dependente de negociagdo coletiva, mas com
reducdo de direitos trabalhistas - e.g.,
inaplicabilidade do regime de indenizacdo por
rescisdo antecipada dos arts. 479 e 480 da CLT e
FGTS recolhido a 2% - além da primeira verséo
brasileira para o ‘“banco de horas” (Lei n°
9.601/1998, arts. 1°, 81°, I, 2°, 1I, e 6°);

. a segunda versdo brasileira para a figura do
“banco de horas”, permitindo a compensagao
simples das horas excedentes da oitava didria, até
dez, no periodo maximo de um ano, sem
pagamento de adicionais de horas extras (art. 59,
§2°, da CLT, na redagdo da MP n° 2.164-41/2001);

12 CLARO, M. A. M. D., 2003, p. 423.
113 Cf. FELICIANO, Guilherme Guimardes. Curso critico de direito do
trabalho: teoria geral do direito do trabalho. So Paulo: Saraiva, 2013, p. 136.
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. a previsdo do contrato de trabalho em
regime parcial — i.e., ndo excedente de vinte e cinco
horas semanais —, com remuneragao proporcional a
esse tempo (art. 58-A, da CLT, na redagdo da MP
n° 2.164-41/2001)',

No que se refere as aludidas alteracGes legislativas, destaca-se a
figura do “banco de horas”, que tornou lei 0 ndo pagamento das horas
excedentes da oitava diaria como horas extras, desde que compensadas
posteriormente. Trata-se de pressdo das empresas para que houvesse
maior flexibilidade nos hordrios, ja que muitas vezes é relevante para a
empresa ndo contar com o trabalhador em determinado dia ou horério e,
em compensacdo, té-lo fazendo horas extras (sem o pagamento do
correspondente adicional) em momento diverso.

Neste sentido, apds fazer brilhante analise de direito comparado a
respeito da legislacdo trabalhista brasileira e a de diversos outros paises
no planeta, MAIOR!® pontua que todos os que abordam a tematica da
flexibilizacdo sentem-se pressionados, de alguma forma, a apresentar
propostas de alteracdes legislativas, o que de certo modo acaba por
justificar a hegemonia do discurso neoliberal quanto ao suposto carater
ultrapassado das normas trabalhistas.

H4, deste modo, uma “onda” de projetos com o objetivo de
flexibilizar a legislacdo trabalhista. Com isso, 0s movimentos sociais e
sindicais acabam tendo seu foco alterado: de objetivar conquistas, passam
a meramente tentar evitar perdas irreparaveis. E um jogo de ganha ou
ganha para o ideario neoliberal, uma vez que ou se “avanga” retirando
direitos trabalhistas, ou a0 menos se evita que novos direitos sejam
alcancados em prol dos trabalhadores.

E de se levantar, também, que a partir dos anos 1990 a
reestruturacdo produtiva do capital passou a se desenvolver intensamente
no Brasil com a ado¢do do receitudrio da acumulagdo flexivel,
intensificagdo do lean production e a disseminacdo das formas de
subcontratacdes e terceirizacdes da forga de trabalho, a teor da conducéo

14 FELICIANO, G. G., 2013, p. 137.
115 Cf. MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de
justica social. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 164.
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da politica brasileira da época, assentada nos pressupostos perversos do
ja mencionado e descrito Consenso de Washington*?6,

Logo, todas as mudancas no ambito da legislacdo trabalhista
tiveram por base exatamente esse pensamento politico-econdmico
neoliberal presente nos governos brasileiros da década de 1990 (que
permaneceu vigente no inicio da década de 2000, igualmente
neoliberal*'’), com especial destaque para o de Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB. Néo ha nada por acaso, € era evidente a relagdo entre
a concepcdo ideoldgica dos partidos que dominavam o cenario politico e
0 que se via como resultado da producdo legislativa da época, o que
demonstra por qual razéo a flexibilizacdo trabalhista ganhou forca em tal
periodo histérico.

Nas palavras de CAVALCANTI8, atendéncia flexibilizadora por
iniciativa legislativa no Brasil serviu e ainda serve para legitimar a relagao
de poder, representada pela divisdo social entre os que “possuem” e a
“classe-que-vive-do-trabalho”, demonstrando a presenga inequivoca do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva da era da acumulagéo
flexivel.

Toda essa releitura das alteracdes flexibilizadoras na legislago
brasileira, bem como das concepcGes politico-ideolégicas que deram
origem as referidas mudangas, mostra-se necessaria para que se
compreenda que a agenda de um pais para um crescimento econdémico
minimamente sustentdvel ndo pode estar calcada na desregulacdo das
relacOes de trabalho!?®.

Ainda que se respeite e ndo se tenha divida da necessidade de uma
economia forte e pujante, ja que esta sustenta o sistema capitalista vigente
(e, portanto, os proprios trabalhos dos obreiros), o fato é que a classe
trabalhadora ndo pode ser a Gnica a sofrer com as mudancas. Contudo, 0
que se observa é exatamente o ditado virando realidade: a corda sempre
estoura do lado mais fraco.

Como se tudo isso j& ndo fosse suficiente, ha diversas novas
tendéncias flexibilizadoras — ainda que sob outras nomenclaturas — no
ambito do Direito do Trabalho que vém se avolumando no Brasil, tal qual
adiante passa a se tratar.

116 Cf. CAVALCANTI, L. M. G. B., 2008, p. 171.

17 Cf. ALVES, Giovanni. Trabalho e sindicalismo no Brasil dos anos 2000:
dilemas da era neoliberal. In: ANTUNES, Ricardo. Riqueza e miséria do trabalho
no Brasil. S&o Paulo: Boitempo, 2006, p. 461.

118 Cf. CAVALCANTI, L. M. G. B., 2008, p. 176.

119 1dem, ibidem, p. 183.
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2 TENDENCIAS FLEXIBILIZADORAS NO BRASIL: OS
TRISTES RUMOS DO DIREITO DO TRABALHO

2.1 AS RECENTES IDEIAS NEOLIBERAIS DE
FLEXISSEGURANCA NAS RELACOES DE TRABALHO

2.1.1 Base tedrica

Feita, portanto, esta analise a respeito da flexibilizacdo, passa-se a
tratar das tendéncias flexibilizadoras no Brasil, com especial enfoque para
algumas de suas vertentes: flexissegurancga, prevaléncia do negociado
sobre o legislado, “pejotizacdo” e terceirizagao.

De inicio, faz-se uma abordagem a respeito do tema da
flexisseguranca. Em o fazendo, destaca-se que a flexisseguranga —
oriunda de um “horrendo neologismo™*?°, que também pode ser chamada,
caso queiramos nos utilizar de estrangeirismos, de flexcurity ou
flexiseguridad'?* — é um produto do engenho europeu, cuja inspiracéo
advém das politicas aplicadas pela Dinamarca nos anos 1990.

E importante destacar que, para parte dos estudiosos do tema,
como ROMITA!?2, a expressdo correta na lingua portuguesa a partir da
importagdo das mencionadas palavras estrangeiras seria “flexiguranga”, e
ndo “flexisseguranca”. L&-se em muitas oportunidades, também, sua
grafia como “flexiseguranga” (ou seja, com apenas uma letra “s”). No
entanto, tendo em conta que a grande maioria das obras de Direito do
Trabalho brasileiras se utiliza da expressdo “flexisseguranca” (com duas
letras “s”), é exatamente deste modo que o presente estudo procedera a
escrita.

De qualquer modo, o fato é que tal concepgdo politica tem por base
a efigie do golden triangle (triangulo dourado), composto por
flexibilidade nos mercados de trabalho, seguridade social apropriada
(com estipulacdo de novos direitos e obrigaces aos desempregados) e
politicas supostamente proativas e favoraveis aos que se encontravam

120 ROMITA, Arion Saydo. Flexiguranga: a reforma do mercado de trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2008, p. 80.

121 Cf. SCHWARTZ, Rodrigo Garcia. Os rumos da politica tecnoeuropeia de
emprego e a ideia de “flexisseguran¢a”. um caminho vidvel para a
“modernizagéo” do Direito do Trabalho? In: THOME, Candy Florencio;

(Org.). Direito individual do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 62.

122 Cf. ROMITA, A. S., 2008, p. 80.
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momentaneamente fora do mercado de trabalho, por qualquer motivo que
fosse!?3,

A respeito dos lados que comp6em o intitulado tridngulo dourado
dinamarqués, colaciona-se o resumo de SANTOS:

Um dos lados do triangulo é de regras flexiveis
para a contratacdo e demissdo, o que torna facil
para os empregadores a demissdo de funcionérios
durante as recessdes e contratar novos
funcionérios, quando as coisas melhorarem. Cerca
de 25% dos trabalhadores do setor privado
dinamarqués muda de emprego a cada ano.

O segundo lado do triangulo é a seguranga de
desemprego, sob a forma de garantia de um
subsidio de desemprego legalmente especificado
em um nivel relativamente elevado - de até 90%
para os trabalhadores de baixa remuneragao.

O terceiro lado do triangulo é a politica ativa do
mercado de trabalho. Um sistema eficaz oferece
orientacdo, trabalho ou educacdo a todos os
desempregados. A Dinamarca gasta
aproximadamente 1,5% de seu PIB em politicas
ativas do mercado de trabalho®?,

Nota-se, assim, que o primeiro lado é o das regras nao rigidas nos
momentos de inicio e de encerramento do contrato de trabalho, de modo
que se torne simples (ou a0 menos nao tao burocratico) e ndo oneroso o
ato de dispensar empregados, especialmente durante momentos
econdmicos que apontam para um cenario de crise.

Quanto ao segundo lado do triangulo, este é composto pela
existéncia de uma suposta seguranca aos trabalhadores, pautada em uma
ideia de que os obreiros que estejam foram do mercado de trabalho
possam gozar de diversos subsidios (tal qual um seguro-desemprego, se
trouxermos a terminologia utilizada em terras brasileiras) de valor

123 Cf. FELICIANO, G. G., 2013, p. 140.

124 SANTOS, Nathalia Carolini Mendes dos. Flexisseguranca: a reforma do
mercado de trabalho. Disponivel em: <http://www.unaerp.br>. Acesso em: 31
out. 2016.
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consideravelmente elevado, com o escopo de ndo deixa-los totalmente
desamparados em uma etapa que é to dificil para o trabalhador.

O terceiro lado, ao seu turno, seria a instauracdo de uma politica
estatal realmente ativa no ambito do mercado de trabalho, que possa
oferecer qualificagdo ao cidaddo que esteja a margem do emprego formal,
com um investimento sério e efetivo em politicas publicas de educacédo e
formacao profissional, tudo com o objetivo de fazer com que mais pessoas
se insiram nos meios formais de trabalho.

Toda essa ideia de que haveria a necessidade de uma profunda
reforma do mercado de trabalho surgiu nos paises industrializados, 0s
quais aduzem que seria importante adaptar o mercado as transformagdes
nos métodos de producdo, algo que deve ocorrer também com o Direito
do Trabalho®?s.

A politica social europeia, assim, passa a se guiar, a0 menos sob o
prisma teorico, por uma dupla fonte de inspiracdo: a racionalidade do
mercado de trabalho e o respeito aos direitos sociais fundamentais, entre
0s quais se insere o da seguranca no trabalho'?®. Sob esse influxo, os
ordenamentos juridicos internos da Europa passaram a ceder a alegada
tendéncia de abrir espaco para a erosao da nocgao de inderrogabilidade da
norma trabalhista (tida até entdo como imperativa)*?’.

A partir desta nova concepcao, inicia um movimento de derrubada
da ideia de que o regramento trabalhista deve necessariamente ser
mantido de qualquer maneira, independentemente do momento politico-
econdmico de um pais, sob o argumento — ainda que fragil — de que se
deve respeitar as “regras” do mercado. Ou seja, caberia & norma
trabalhista se adaptar aquilo que o mercado impde, e ndo o inverso.

Né&o é por outra razdo, inclusive, que no ano de 2000, o Conselho
da Unido Europeia'?® definiu como ponto central da politica social a

125 Cf. ROMITA, A. S., 2008, p. 39.

126 1dem, ibidem, p. 40.

127 1dem, ibidem, p. 39.

128 para fins de esclarecimento, destaca-se que o Conselho da Unido Europeia &,
em conjunto com o Parlamento Europeu, o principal 6rgdo de decisdo da Unido
Europeia (UE). Nele, alguns pontos sdo tratados: negociacdo e adocdo de
legislagdes para a UE, coordenagédo politica dos paises membros, definicdo de
politica externa e de seguranga, celebracdo de acordos internacionais, dentre
outros. Deve-se também pontuar que a Unido Europeia, atualmente, é composta
pelos seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croécia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
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flexibilizacdo do trabalho produtivo, por meio de uma forca-tarefa que
deveria possuir os seguintes métodos:

- Criar mais flexibilidade no tempo do trabalho,
quer na articulagdo dos horarios durante 0 ano ou
0s meses, quer entre um trabalhador e outro;

- Promover o trabalho de tempo parcial (part-time),
conforme j& previsto em outros documentos da
Unido Europeia;

- Mudar, e talvez diminuir, o grau de seguranga nos
contratos de trabalho por tempo indeterminado, e,
especialmente, alterar o regime de protecdo contra
a despedida;

- Implantar uma adequada seguranga para 0S
trabalhadores com  contratos por  tempo
determinado ou outros contratos atipicos, como 0s
de fornecimento de m&o-de-obrg;

- Promover o desenvolvimento da utilizagdo de
agéncias de fornecimento de méo-de-obra, como
forma de intermediacdo mais eficaz, combinando
flexibilidade e seguranga;

- Modernizar os sistemas de protecéo social, com o
objetivo de criar condicdes de apoio & mobilidade
no mercado de trabalho e durante a vida produtiva
do trabalhador*®.

Com nitida inspiragdo nesta logica e nas politicas econdmicas de
Dinamarca, Holanda e Suécia, conforme bem pontuado por
DALLEGRAVE NETO', a onda da flexisseguranca tem por objetivo,
de um lado, flexibilizar ainda mais a mobilidade do emprego (facilitando
as formas de contratacdo e dispensa sem qualquer 6nus) e, de outro,
compensar a classe trabalhadora (trade-off) por intermédio de um robusto

Poldnia, Portugal, Reino Unido, Repulblica Tcheca, Roménia e Suécia. Cf. dados
colhidos no site: <www.consilium.europa.eu/pt>. Acesso em: 19 jan. 2017.

12 ROMITA, A. S., 2008, p. 40.

1% Cf. DALLEGRAVE NETO, J. A., 2008, p. 2.
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seguro-desemprego e de rigorosas politicas de recolocacdo em postos de
trabalho.

Os beneficios do modelo seriam, em tese, os seguintes: larga
protecdo social aos trabalhadores, que recebem auxilio social até a
conquista de novo emprego; qualificacdo profissional efetiva,
proporcionando a conquista de um novo emprego; criacdo de novos
empregos por conta da mobilidade de obreiros (faceis contratacdo e
dispensa); flexibilidade dos horarios de trabalho; aumento do ingresso de
jovens e novas oportunidades aos mais velhos no mercado de trabalho®3:.

Portanto, teoricamente a flexisseguranca seria a estratégia politica
tendente a melhorar substancialmente, de um lado, a flexibilidade do
mercado de trabalho e os novos métodos de producdo, e de outro,
incrementar a seguranga do emprego e dos rendimentos®?, algo que
renderia beneficios a classe trabalhadora.

Assim, tal qual o prdprio termo leva a crer, a ideia da
flexisseguranga esta associada a jungdo entre flexibilidade e seguranga.
Ao menos sob o prisma tedrico, o propdsito é favoravel, uma vez que tem
por argumentacdo a ldgica de que se deve superar o paradigma nefasto da
flex-flexibility, ou seja, a flexisseguranca entenderia que ndo deve haver
mobilidade no emprego por si s, sem que haja um minimo contraponto
em favor do trabalhador (que seria justamente a seguranca)'3. Contudo,
tal qual serd exposto mais adiante, a situacdo na pratica ndo é exatamente
essa.

Como visto, a flexisseguranca é composta pela ligacdo entre
flexibilizacdo e seguranca. No que toca a flexibilizagdo, ja se discorreu
anteriormente. De qualguer modo, sob a perspectiva da flexisseguranca,
a flexibilizacéo remete a uma situacdo em que as iniciativas empresariais
ndo tropecem em “obstaculos” desnecessarios, fazendo com que os
administradores possam manejar a atividade empresarial com mais
liberdade e adaptabilidade®*.

A partir dai, segundo essa Vvisdo, considera-se necessario que o
patronato ndo se veja “limitado” por regramentos excessivamente
protetivos a classe trabalhadora, sob a argumentacéo de que isso seria um
Obice ao progresso e, indiretamente, supostamente prejudicaria 0s
préprios obreiros.

181 Cf. SANTOS, N. C. M., 2016.

182 Cf. ROMITA, A. S., 2008, p. 81.

188 Cf. SCHWARTZ, R. G., 2011, p. 63.
134 Idem, ibidem, p. 74.
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Cabe, entdo, uma andlise mais detida acerca do que é (ou deveria
ser) a tal seguranca componente do bindmio responsavel por formar a
flexisseguranca. A seguranca consistiria, além da conservacdo do
emprego — teoricamente desejada, mas jamais imposta as empresas —, em
alguns pontos: dotar cada trabalhador de competéncias que Ihe permitam
evoluir na vida profissional e encontrar um novo emprego, estabelecer
subsidios de desemprego (tornando menos penosos 0s periodos de
transicdo entre um labor e outro) e aumentar as possibilidades de
capacitacdo e reciclagem aos trabalhadores!®.

A ideia da seguranca vem do seguinte raciocinio: ao invés de lutar
contra a flexibilizacdo (alegadamente inafastavel, necesséria e benéfica),
seria mais sensato reformar o quadro institucional de tal maneira que o
trabalho flexivel se torne mais seguro'®, algo que beneficiaria o
trabalhador.

Destaca-se que a seguranga objeto da flexisseguranga ndo seria a
protecdo do emprego em si, mas a protecdo das pessoas®®’. Abandona-se,
com isso, a nog¢do de seguranca do emprego em favor da nocdo de
seguranca da empregabilidade, sendo necessario, para sua realizacéo, um
rigoroso incentivo a aprendizagem e & formagdo durante toda a vida,
proporcionando igualdade de oportunidades para todos*®.

Ao menos na teoria, portanto, a flexisseguranca deveria se pautar
em um dialogo necessario entre governos, sindicatos laborais e sindicatos
patronais, tudo em um contexto de respeito as leis trabalhistas e de
fomento da negociacéo coletiva, sem qualquer prejuizo da reserva da lei
(logo, em uma légica de subsidiariedade dos instrumentos coletivos em
relacdo a legislacdo)**°.

Contudo, atualmente, ao se tratar da flexisseguranca, abundam
analises  descontextualizadas, impulsionadas pelo calor de
acontecimentos atinentes a crises econémicas, com acentuada énfase na
reducdo de custos do despedimento e comparacfes equivocadas, como a
realizada com o ja mencionado contexto dinamarqués de
flexisseguranca4?.

18 Cf, FELICIANO, G. G., 2013, p. 141.

1% Cf. LEHWEB-LITZMANN, René. Da flexibilizacdo a flexisseguranca
(flexicurity). Tradugdo de Lorena Ferraz Gongalves. Disponivel em:
<http://www.ugt.org.br>. Acesso em: 31 out. 2016.

137 Cf. ROMITA, A. S., 2008, p. 81.

138 1dem, ibidem, p. 82.

1% Cf. SCHWARTZ, R. G., 2011, p. 63.

149 1dem, ibidem, p. 64.
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Frisa-se que dita comparacdo é distorcida porque, por exemplo, na
Dinamarca ha pouquissima mao de obra fora de contratos formais!#!, ao
passo que no Brasil a situacdo é diametralmente oposta, com boa parte da
massa trabalhadora laborando em condic¢Ges de auséncia de registro em
Carteira de Trabalho ou qualquer outra espécie de trabalho
regulamentado.

Além do mais, como muito bem pontuado por MARTINS#?, o
sistema dinamarqués é completamente diferente do brasileiro,
especialmente porque diz respeito a um pais pequeno, com baixissimo
indice de pobreza e grau elevado de educacdo da populacéo, fatores que
infelizmente ndo estdo presentes em nossa nagao.

Referindo-se ao “Livro Verde” (Modernizar o Direito do Trabalho
para Enfrentar os Desafios do Século XXI)'*3, da Comissdo das
Comunidades Europeias, cujo objetivo é o de ser uma ferramenta de
andlise e apoio para o desenvolvimento da politica europeia de emprego
e recursos humanos, ¢ de se colacionar a licido de SCHWARZ#* acerca
das maneiras pelas quais se daria a consecugdo da seguranca e, via de
consequéncia, da flexisseguranga em si:

Segundo o “Livro Verde”, o ferramental (outillage)
para a persecugdo da “flexisseguranca” ¢ muito
variado, embora ndo se exponha com a necessaria
precisdo, em termos compreensiveis e bem
tangiveis, de que ferramental se esta a falar. Mas,
como é habitual nesse tipo de documento, entre 0s
instrumentos que se destacam para a consecugao
desses fins estéo a aprendizagem profissionalizante
e a formagdo continua. Um papel complementar
seria exercido pelos sistemas de seguranca social e,
em particular, pelo seguro-desemprego.

Um importante trabalho de acompanhamento e
monitoracdo seria, enfim, atribuido aos governos
através das autoridades administrativas do

141 Cf. SCHWARTZ, R. G., 2011, p. 63.

142 Cf. MARTINS, S. P., 2009, p. 20.

43 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde
(Modernizar o Direito do Trabalho para Enfrentar os Desafios do Século
XXI). Nov. 2006. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu>. Acesso em: 19 jun.
2015.

144 Cf. SCHWARTZ, R. G., 2011, p. 75.
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trabalho, que deveriam ndo apenas seguir
exercendo suas habituais competéncias na esfera
do monitoramento sobre o trabalho e o emprego,
mas também p6r em marcha os mecanismos de
cooperagdo que se estimem necessarios a esses
efeitos, seja no interior de cada um dos Estados-
membros, seja no plano supranacional ou
comunitario (ainda que hoje, no contexto da Unido
Europeia, ndo existam nem instituicbes comuns,
dedicadas ao controle do cumprimento das normas
trabalhistas, nem diretrizes de harmonizacdo
desses tipos de instrumentos)4®.

No entanto, as propagadas politicas publicas de seguranca a pessoa
do trabalhador, na pratica, ndo surtem o efeito alegadamente desejado.
Neste sentido, especialistas da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT) afirmam que o sistema da flexisseguranca provoca um
impressionante crescimento da precarizagdo dos mercados nacionais de
trabalho, por intermédio da adogdo sistematica de contratos temporarios
ou a tempo parcial, sem garantir a seguranca adequada ao trabalhador!“®,
Deste modo, o 6bvio se comprova. Flexibilizar as relagcdes de emprego,
ainda que sob a bela alcunha eufémica da flexisseguranga, nada mais é do
gue a velha e malfadada tentativa de retirar direitos da classe trabalhadora
de maneira sorrateira.

A partir dessa logica injusta, hd uma imposi¢do de sacrificios aos
trabalhadores as custas do sinalagma entre empresarios e obreiros, sendo
que a “seguranga” supostamente existente em favor do trabalhador é
concentrada em uma rede de prote¢éo social custeada por todos, inclusive
por ele proprio'*’.

Ocorre que, ndo obstante todos os dados aqui trazidos, bem como
a composicéo teorica que leva a crer pelo insucesso da flexisseguranca,
ha um forte entendimento de que esta sistematica seria favoravel ao
progresso social.

15 SCHWARTZ, R. G., 2011, p. 76.

148 1dem, ibidem, p. 73.

W7 Cf. XAVIER, Alexandre Vicentine; LOPEZ, Rodrigo Tascon. A ideia da
“flexisseguranca”: uma possivel solu¢do para a “moderniza¢do” do Direito do
Trabalho? Disponivel em: <http://www?2.ufpel.edu.br>. Acesso em: 31 out. 2016.
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Nesta linha, ROMITA® afirma que a funcdo do Direito do
Trabalho como estimulante da criacdo de empregos ndo pode ser
superestimada, de tal sorte que a adocdo de medidas flexibilizadoras (e
oriundas da flexisseguranca) ndo tem o conddo de, por si s6, gerar ou
extinguir empregos. Em suas palavras: o Direito do Trabalho pode muito,
mas ndo pode tudo*°.

No atual cenério brasileiro, contudo, esta tentando se resolver toda
a problematica empresarial por intermédio da adocdo de medidas
flexibilizadoras no campo do Direito do Trabalho, e a flexisseguranca esta
sendo encampada por aqueles que defendem este cenério flexibilizador.

2.1.2 A flexisseguranca no brasil

Com toda essa l6gica em mente, tais ideias vém sendo abarcadas
aos poucos por paises que ndo fazem parte do Velho Continente, como o
Brasil. N&o é por outro motivo que a entéo Presidente da Republica Dilma
Rousseff editou, em 6 de julho de 2015, a Medida Provisdria n° 680, que
instituiu o chamado “Programa de Protecdo ao Emprego” (PPE). Segundo
0 proprio texto da norma, seriam estes 0s escopos do PPE:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo ao
Emprego - PPE, com os seguintes objetivos:

I - possibilitar a preservacdo dos empregos em
momentos de retra¢do da atividade econdmica;

Il - favorecer a recuperacdo econdmico-financeira
das empresas;

Il - sustentar a demanda agregada durante
momentos de adversidade, para facilitar a
recuperacgdo da economig;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio
do aumento da duragéo do vinculo empregaticio; e

148 Cf. ROMITA, A. S., 2008, p. 79.
149 1dem, ibidem, p. 80.
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V - fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as
relagGes de emprego'®.

Em sintese, o PPE se efetiva por meio de ACT ou CCT, com a
reducdo temporaria de 30% (trinta por cento) da jornada de trabalho e
igual reducdo de 30% (trinta por cento) na remuneracdo paga pela
empresa ao trabalhador. Em contrapartida, a Unido — por intermédio do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — paga ao obreiro a metade deste
valor reduzido, de tal sorte que o FAT arca com até 15% (quinze por
cento) do salario, estando esta quantia limitada ao valor equivalente a
65% (sessenta e cinco por cento) do maior beneficio do seguro-
desemprego (proporcdo que alcancava, quando da instituicdo do PPE, a
quantia de R$ 900,84).

Sendo assim, o trabalhador acaba tendo uma reducdo em sua
remuneracdo de no minimo 15% (quinze por cento), e em troca fica a
empresa for¢ada a manter o vinculo empregaticio durante o prazo do PPE
e, ap0s 0 seu encerramento, essa condi¢do se mantém por mais um terco
da vigéncia do Plano. A titulo exemplificativo, menciona-se: caso o PPE
tenha sido estabelecido por doze meses, estara assegurado 0 emprego ao
trabalhador durante a prdpria vigéncia do Plano e por mais quatro meses
(equivalentes a um terco dos doze totais) apds o respectivo encerramento.

Para melhor compreensdo quantitativa do Plano de Protecdo ao
Emprego, recorre-se as planilhas®®! utilizadas pelo Governo Federal ao
apresentar o PPE. Nota-se, a partir de singelos calculos oriundos das
aludidas planilhas, algumas das drasticas consequéncias do PPE. Na
“melhor” das hipoteses, o salario decai para 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor original, com proporcional reducdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco (FGTS). Em casos de trabalhadores que auferem
renda mais alta, o problema cresce ainda mais.

Isso porque, consoante exposto anteriormente, o subsidio
governamental jamais podera ultrapassar a quantia equivalente a 65%
(sessenta e cinco por cento) do maior beneficio do seguro-desemprego
(R$ 900,84 a época da instituicdo do PPE). Sendo assim, quanto maior o

15 BRASIL. Medida Provisoria n° 680, de 6 de julho de 2015. Institui o
Programa de Protecdo ao Emprego e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 jan. 2016.

151 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
Apresentacdo do PPE. Brasilia, 2015. Apresentacdo em Power Point.
Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 25 jan. 2016.
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salario do obreiro, maior sera a perda em sua remuneracdo, uma vez que
o valor custeado pelo FAT nunca serd maior do que 0s cerca de
novecentos reais aludidos supra.

Contudo, muito embora sejam extremamente graves as
consequéncias do PPE para a pessoa do trabalhador, este Plano nada é
mais € do que a ponta de um iceberg. Agasalhada em um manto de suposta
protecdo a0 emprego, encontra-se a demonstracdo de um avango da
concepcao da ja explanada flexisseguranca nas relagGes de trabalho, bem
como a inequivoca presenca destas ideias em terras brasileiras.

Isso porque, frisa-se, o PPE se enquadra exatamente na
conceituacdo tedrica da flexisseguranga, uma vez que ha de um lado a
reducdo de direitos trabalhistas (no caso, redutibilidade salarial) e, de
outro, vé- se a presenga de politicas estatais proativas para, em tese,
compensar a classe trabalhadora.

No mais, é de se destacar que recentemente o Programa de
Protecdo ao Emprego teve sua nomenclatura alterada pelo governo de
Michel Temer, que por intermédio da Medida Proviséria n® 761/2016°2
0 batizou de Programa Seguro-Emprego (PSE). De todo o modo, a
aludida MP ndo realizou consideraveis alteracbes no Programa, que
continua com 0S mesmos parametros e escopos.

Realizadas estas consideragfes acerca do que se entende por
flexisseguranca e de que maneira esta concepcdo vem invadindo os
pensamentos governamentais e empresariais no Brasil, este estudo passa
a focar sua atencdo em outro meio flexibilizador: a intitulada prevaléncia
do negociado sobre o legislado.

2.2 APREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO
2.2.1 Intuitos reformadores

Conforme ja se elencou anteriormente neste estudo, uma das
maneiras para a concretizacdo do intuito neoliberal de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho é a chamada “prevaléncia do negociado sobre o
legislado”.

A partir deste entendimento, devem ser validas todas as clausulas
de instrumentos coletivos (sejam estas oriundas de Acordo Coletivo de

152 BRASIL. Medida Proviséria n° 761, de 22 de dezembro de 2016. Altera o
Programa de que trata a Lei n°® 13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denominé-lo Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu prazo de vigéncia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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Trabalho ou de Convencdo Coletiva de Trabalho), em detrimento das
disposi¢des elencadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, eis que
supostamente haveria plena autonomia no a&mbito do Direito Coletivo
Laboral.

Trata-se da verdadeira “menina dos olhos” do atual discurso
flexibilizador, sob a argumentacdo de que os instrumentos coletivos
seriam mera forma de adaptacdo das normas celetistas as realidades
especificas de cada categoria e regido do pais, sem que isso retirasse
direitos da classe trabalhadora.

Em tese, é tudo muito bonito. A autonomia privada coletiva seria,
sob o prisma tedrico, o poder das entidades sindicais de auto-organizacéo
e auto-regulamentacdo dos conflitos coletivos do trabalho, produzindo
normas (Acordos Coletivos de Trabalho ou Convengdes Coletivas de
Trabalho) que venham a regular as relagdes atinentes a vida sindical e aos
detalhes das relagbes individuais e coletivas entre empregados e
empregadores*®?,

Ou seja, a autonomia coletiva no Direito do Trabalho se
consubstanciaria em uma verdadeira descentralizacdo normativa, posto
que atribui a determinados organismos (no caso, entes sindicais patronais
e laborais) a capacidade de producédo das normas de conduta, na condi¢do
de centros periféricos ao centro normativo do Estado*®*. Estaria a se tratar,
portanto, de uma diminuicdo na forca legiferante estatal, eis que acabaria
por prevalecer uma regulamentagéo firmada entre as partes envolvidas na
negociacgdo laboral (patronato e trabalhadores).

Na pratica, contudo, ndo had como crer nesse discurso.
Infelizmente, apenas parte dos entes sindicais laborais possuem forca —
tanto sob o ambito politico, quanto financeiro e organizacional — para
negociar em verdadeira posicdo de igualdade em face de sindicatos
patronais (na maioria das oportunidades mais fortes e organizados), o que
por si s ja faz com que caia por terra a afirmacdo de que ha autonomia
irrestrita na seara coletiva trabalhista.

O que se encontra na préatica trabalhista sindical, pois, é o seguinte:
ha centenas de sindicatos obreiros que possuem estrutura e condigdes
financeiras invejaveis até para grandes empresas, com assessorias em
todas as esferas e possibilidade de mobilizacdo gigantesca da classe
trabalhadora; em contrapartida, ha milhares de entes sindicais de
trabalhadores que sobrevivem somente da contribuigdo sindical (de

158 Cf. MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociacdo coletiva e contrato
individual de trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 102.
154 1dem, ibidem, p. 103.
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carater tdo somente anual), e tém seriissimas dificuldades para a mantenca
mais basica de sua ja parca estrutura.

Assim, estes aludidos milhares de sindicatos laborais ndo tém
pujanca financeira para contar com uma adequada e necessaria assessoria
das mais diversas estirpes (como por exemplo juridica, econdmica e
atuarial), que possa minimamente fazer frente ao poder econdmico
daqueles que detém as empresas.

Comiisso, ter por pressuposto a légica de igualdade entre sindicatos
patronais e sindicatos dos trabalhadores €, na maioria das vezes, partir de
um “erro”. E aqui cabem todas as aspas possiveis, ja que na verdade nao
se trata de um erro propriamente dito (no sentido de algo que se entende
de maneira realmente equivocada, sem qualquer intencéo de fazé-lo).

Quem espraia todo esse discurso de igualdade entre entes sindicais
e de autonomia privada coletiva irrestrita possui plena consciéncia, no
fundo, de que na realidade ndo ha equivaléncia entre os sindicatos, de tal
forma que ndo ha propriamente uma desatencdo ou um erro. O que h4,
por 6bvio, é um objetivo nitido de fazer com que as normas coletivas
prevalecam sobre as celetistas, com a consequente perda de direitos por
parte dos trabalhadores.

N&o € por outra razdo que a reforma trabalhista pretendida pelo
atual governo do Presidente Michel Temer, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), caminha exatamente neste lamentavel
sentido. Por intermédio do Projeto de Lei n° 6.787/2016, de autoria do
Poder Executivo, objetiva-se a inclusdo do art. 611-A na CLT para que
constem exatos treze casos em que o instrumento coletivo (acordo ou
convencao coletiva de trabalho) teria forca de lei:

Art. 611-A. A convencgdo ou o acordo coletivo de
trabalho tem forca de lei quando dispuser sobre:

| - parcelamento de periodo de férias anuais em até
trés vezes, com pagamento proporcional as
parcelas, de maneira que uma das fraches
necessariamente corresponda a, no minimo, duas
semanas ininterruptas de trabalho;

Il - pacto quanto a de cumprimento da jornada de
trabalho, limitada a duzentas e vinte horas mensais;
Il - participacdo nos lucros e resultados da
empresa, de forma a incluir seu parcelamento no
limite dos prazos do balango patrimonial e/ou dos
balancetes legalmente exigidos, ndo inferiores a
duas parcelas;
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IV - horas in itinere;

V - intervalo intrajornada, respeitado o limite
minimo de trinta minutos;

VI - ultratividade da norma ou do instrumento
coletivo de trabalho da categoria;

VII - adesdo ao Programa de Seguro-Emprego -
PSE, de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

VIII - plano de cargos e salarios;

IX - regulamento empresarial;

X - banco de horas, garantida a conversdo da hora
que exceder a jornada normal de trabalho com
acréscimo de, no minimo, cinquenta por cento;

X1 - trabalho remoto;

XII - remuneragao por produtividade, incluidas as
gorjetas percebidas pelo empregado; e

XII1 - registro de jornada de trabalho®®®.

Chega-se, ademais, ao absurdo de o §1° do mesmo artigo elencar
que 0 exame por parte do Judiciério trabalhista a respeito de eventuais
discussbes que envolvam instrumentos coletivos deve se pautar pelas
regras do Cddigo Civil, com especial destaque para as normas que
dispGem sobre os elementos essenciais do negdcio juridico.

E evidente que ndo ha como analisar detidamente, até a presente
data, as provaveis futuras alteracBes legislativas sem que estas
efetivamente estejam sendo discutidas junto ao Congresso Nacional.
Ainda assim, detalhes a parte, é evidente que o objetivo ndo fugira daquilo
que foi encaminhado por parte do Poder Executivo. Pretende o governo —
e sua base na Camara e no Senado — que as negociacdes coletivas venham
a prevalecer quase que indiscriminadamente em face das determinacfes
celetistas.

2.2.2 O Judiciario como ator neste contexto

155 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre eleicBes de
representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporaério,
e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acesso
em: 20 jan. 2017.



59

Destaca-se, ademais, que o Poder Judiciario esta inserido em todo
o contexto flexibilizador ora narrado, com especial destaque para a
recente atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em demandas de
natureza trabalhista.

Esse panorama comecou a ficar claro a partir do julgamento do
chamado “Caso BESC” (Recurso Extraordinario n°® 590.415/SC, de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso). Nele, discutia-se a validade
de Acordo Coletivo de Trabalho que previa a quitagdo ampla e irrestrita
de contrato de trabalho na hipétese de o trabalhador aderir a um plano de
dispensa incentivada.

No ambito do TST, o caso havia sido julgado no sentido de que
ndo pode um instrumento coletivo impedir que o trabalhador reclame as
verbas que acredita ter direito tdo somente por ter aderido a plano de
dispensa incentivada. Ou seja, aplicou-se a légica de que é invalido o
ACT que prevé quitacdo ampla e irrestrita de todos os contratos de
trabalho cujos obreiros acabaram por participar de demissdes
incentivadas.

No STF, entretanto, o rumo foi completamente diferente. A
Suprema Corte decidiu pela absoluta validade de instrumento coletivo
que prevé quitacdo completa do contrato individual de trabalho na
hipétese de plano de dispensa incentivada, como se nota da ementa ora
transcrita’®®:

Direito do Trabalho. Acordo coletivo. Plano de
dispensa incentivada. Validade e efeitos.

1. Plano de dispensa incentivada aprovado em
acordo coletivo que contou com ampla participacéo
dos empregados. Previsdo de vantagens aos
trabalhadores, bem como quitacdo de toda e
qualquer parcela decorrente de relagdo de emprego.
Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo
plano.

2. Validade da quitacdo ampla. N&o incidéncia, na
hipotese, do art. 477, § 2° da Consolidacao das Leis
do Trabalho, que restringe a eficacia liberatéria da

1% Destaca-se que, no transcorrer da redacdo da ementa por parte do relator
Ministro Roberto Barroso, houve equivoco na numeragdo dos respectivos itens,
deixando-se de lado o nimero “6”. Optou-Sse, neste texto, por manter a integra da
ementa sem qualquer alteracdo, ainda que permaneca o aludido erro material.
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quitacdo aos valores e as parcelas discriminadas no
termo de resciséo exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se
verifica a mesma situacéo de assimetria de poder
presente nas relacdes individuais de trabalho.
Como consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita a0s mesmos limites
que a autonomia individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a
autocomposicdo dos  conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva, retratada na Convencdo n. 98/1949 e na
Convencdo n. 154/1981 da Organizagdo
Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos
acordos e convencOes coletivas permite que 0s
trabalhadores contribuam para a formulacdo das
normas que regerdo a sua propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada permitem
reduzir as repercussdes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu
desligamento da empresa condigdes econdmicas
mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do
mero desligamento por decisdo do empregador. E
importante, por isso, assegurar a credibilidade de
tais planos, a fim de preservar a sua funcéo
protetiva e de ndo desestimular o seu uso.

7. Provimento do recurso extraordinario.
Afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese:
‘A transa¢ao extrajudicial que importa rescisao do
contrato de trabalho, em razdo de adesdo voluntaria
do empregado a plano de dispensa incentivada,
enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa
condi¢do tenha constado expressamente do acordo
coletivo que aprovou o plano, bem como dos
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demais instrumentos celebrados com o
empregado®’.

Ademais, ao contrario do que usualmente era praticado, o Supremo
avancou sobre outras tematicas trabalhistas. Em julgado ainda mais
recente (datado de 8 de setembro de 2016), discutiu-se no STF a questdo
das horas in itinere. Trata-se do Recurso Extraordinario n® 895.759/PE,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki.

No caso concreto, um trabalhador pleiteava horas in itinere, com
assento no art. 58, §2° da CLT. Em contrapartida, a empresa se defendia
afirmando que havia norma coletiva prevendo a supressdo do referido
pagamento, 0 que supostamente a eximiria de considerar tal periodo como
horas extras.

Apreciando a questdo anteriormente, o Tribunal Superior do
Trabalho seguiu seu firme e consolidado entendimento de que um
instrumento coletivo ndo pode suprimir 0 pagamento das horas in itinere,
eis que a norma celetista a respeito da tematica é revestida de carater de
ordem publica.

Apobs a ascensdo do caso ao Supremo Tribunal Federal, a Corte
Maxima do pais novamente alterou drasticamente 0s rumos do processo.
Em decisdo monocratica, o Relator Ministro Teori Zavascki, citando o
supra mencionado “Caso BESC”, aduziu que o Plenario do Supremo vem
conferindo especial relevancia ao principio da autonomia da vontade no
ambito do Direito Coletivo do Trabalho. E gue, ainda que tenha afastado
direitos celetistas, o instrumento coletivo teria concedido outras
vantagens aos trabalhadores:

O acdrddo recorrido ndo se encontra em
conformidade com a ratio adotada no julgamento
do RE 590.415, no qual esta Corte conferiu
especial relevancia ao principio da autonomia da
vontade no &mbito do direito coletivo do trabalho.
Ainda que o acordo coletivo de trabalho tenha
afastado direito assegurado aos trabalhadores pela
CLT, concedeu-lhe outras vantagens com vistas a
compensar essa supressao.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario
n°590.415/SC. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Julgado em 30 abr. 2015.
Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br>. Acesso em: 19 nov. 2016.
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Ademais, a validade da votacdo da Assembleia
Geral que deliberou pela celebracdo do acordo
coletivo de trabalho ndo foi rechagcada nesta
demanda, razdo pela qual se deve presumir legitima
a manifestacdo de vontade proferida pela entidade
sindical. Registre-se que a propria Constituigdo
Federal admite que as normas coletivas de trabalho
disponham sobre salario (art. 7°, V1) e jornada de
trabalho (art. 7°, XIIl e XIV), inclusive reduzindo
temporariamente remuneragdo e fixando jornada
diversa da constitucionalmente estabelecida.

N&o se constata, por outro lado, que o acordo
coletivo em questdo tenha extrapolado os limites da
razoabilidade, uma vez que, embora tenha limitado
direito legalmente previsto, concedeu outras
vantagens em seu lugar, por meio de manifestacdo
de vontade valida da entidade sindical®.

Contudo, deixou o Ministro de mencionar que até entdo era
unissona a jurisprudéncia do STF a respeito do carater infraconstitucional
da discussdo sobre as horas in itinere. Inclusive, em um julgamento da
Segunda Turma (composta pelo préprio Ministo Teori), ja havia sido
aplicado a unanimidade este entendimento, na recente data de 15 de
dezembro de 2015:

Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Trabalhista. Recurso de revista. Analise
dos pressupostos de admissibilidade. Auséncia de
repercussdo geral. Horas in itinere. Jornada de
trabalho. Legislagdo infraconstitucional. Clausulas
de acordo coletivo. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes.

1. O Plenédrio do STF, no exame do RE n°
598.365/MG, Relator o Ministro Ayres Britto,
concluiu pela auséncia de repercussdo geral do

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica no Recurso
Extraordinario n° 895.759/PE. Julgado em 8 de setembro de 2016. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 19 nov. 2016.
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tema relativo a pressupostos de admissibilidade de
recursos da competéncia de outros tribunais, dado
o caréter infraconstitucional da matéria.

2. A solucéo da lide ndo prescinde da analise da
legislacdo infraconstitucional nem do reexame das
clausulas de acordo coletivo de trabalho, os quais
sdo inviaveis no recurso extraordindrio. Incidéncia
das Simulas n° 636 e 454/STF.

3. Agravo regimental ndo provido®*®.

Supostamente, portanto, estaria 0 STF passando por uma alteracao
jurisprudencial para entender que deve passar a adentrar mais em questdes
trabalhistas e, em o fazendo, deve compreender que 0s instrumentos
coletivos de negociacdo entre sindicatos patronais e obreiros tenham
maior relevancia. Até ai, em que pese as inUmeras discordancias sob o
prisma tedrico e pratico do subscritor deste estudo acerca deste
entendimento, nenhum problema.

A questdo, contudo, € mais grave, como se nota da decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no bojo da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 323/DF, que
discute outra temética que adentra na seara trabalhista.

Nela, se discute a Stimula n® 277 do Tribunal Superior do
Trabalho'®, a qual afirma que as clausulas normativas restam
incorporadas aos contratos individuais da categoria até que novo
instrumento coletivo venha a ser firmado. Trata-se, como é sabido, do
intitulado principio da ultratividade da norma coletiva trabalhista.

Por meio da referida ADPF, movida pela Confederacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), o Relator Ministro
Gilmar Mendes, em decisdo monocratica, determinou em medida cautelar
a suspensdo de todos os processos e efeitos de decisdes no ambito da
Justica do Trabalho que discutam a aplicacdo da ultratividade de
convencdes e acordos coletivos, sob o fundamento de que o entendimento

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 923.188/DF. Julgado em 15 de dezembro de 2015. Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 19 nov. 2016.
180 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 277. Convengdo Coletiva
de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho. Eficacia. Ultratividade. Disponivel
em: <http://wwwa3.tst.jus.br>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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do TST a respeito do tema vem “aparentemente a favorecer apenas um
lado da relacéo trabalhista 52,

Sinceramente, torna-se dificil a compreenséo desta argumentacéo.
Se o Supremo Tribunal Federal esta alterando sua jurisprudéncia para
fazer com que prevalecam os instrumentos coletivos trabalhistas, por qual
razdo, agora, passa a entender — por meio da decisdo do Ministro Gilmar
Mendes — que os acordos e convengdes ndo devem ter “tanta validade”
assim? A intencdo da alteragdo jurisprudencial ndo era dar maior
relevancia a famigerada autonomia privada coletiva?

Com isso, percebe-se que a autonomia coletiva no ambito
trabalhista acaba sendo levantada quando se coaduna com os interesses
das argumentagbes pro-flexibilizacdo. Todo esse cenario evidentemente
ndo é por acaso, ja que se mostra como apenas uma parte de todo um
contexto social e politico que passa também pelos drasticos cortes no
orcamento da Justica do Trabalho, reformas trabalhistas extremamente
agressivas que estdo a ponto de serem votadas no Congresso, etc.

Outra espécie flexibilizadora que passa a ter forca em algumas
espécies de contrato de trabalho ¢ a chamada “pejotizagdo”. Passa-se,
pois, a efetuar uma breve analise a respeito nas linhas adiante escritas.

2.3 “PEJOTIZACAO”: O TRABALHADOR TRANSMUDADO EM
PESSOA JURIDICA

Um termo em voga, infelizmente, no atual Direito do Trabalho é a
intitulada “pejotizacdo”. Como a propria nomenclatura leva a crer, tal
instituto prevé a transformacéo do trabalhador em pessoa juridica (PJ),
em detrimento de todo o regramento trabalhista protetivo existente no
pais. Desta maneira, a relacdo entre as partes — empregador e empregado
— passa sorrateiramente a ser regida pela legislacéo civil comum, fora de
todo o guarda-chuva de direitos trabalhistas.

No Brasil, muito embora as primeiras ocorréncias da “pejotizacio”
tenham se dado na década de 198062, este fendmeno ganha forca com o

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocréatica na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 323/DF. Julgado em 14 de
outubro de 2016. Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br>. Acesso em: 19 nov.
2016.

162 Cf. DUARTE, Dirceu Galdino Barbosa. O fendmeno da pejotizacdo nas
relacfes trabalhistas e o principio da primazia da realidade. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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advento da Lei n° 11.196/2005'%, que dispde em seu art. 129 que a
prestacdo de servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica,
artistica ou cultural, em carater personalissimo ou néo, se sujeita apenas
a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas.

Ainda que a legislacdo tenha especificado que tal dispositivo é
atinente apenas a fins “fiscais e previdenciarios”, o fato é que a partir de
entdo muitas empresas passaram a entender que possuiam aval legal para
a contratacdo de diversos empregados por intermédio de pessoas
juridicas.

Surgem, pois, duas concepgdes a respeito da viabilidade e
principalmente da legalidade da “pejotizagdo”. A primeira sustenta que a
protegdo trabalhista parte do pressuposto da hipossuficiéncia do
trabalhador, ndo importando suas condigdes econdmicas ou intelectuais
em face do poderio do empregadori®, uma vez que este dettm a
capacidade de manejar os meios de producdo (dentre eles, 0s recursos
humanos).

Sob essa ldgica, € praticamente irrelevante se o trabalhador é ou
ndo intelectual, bem como sua renda auferida. Parte-se da concepg¢éo de
gue o que sustenta a hipossuficiéncia ndo sdo somente questdes
econdmicas, mas principalmente a subordinacdo inerente as relacdes
empregaticias. Assim, mesmo um trabalhador de altissimo grau
intelectual e consideravel remuneracdo poderia, sim, ser considerado
hipossuficiente em relagdo ao seu empregador, posto que continuaria a
depender economicamente das decisfes patronais.

Em contrapartida, o outro lado argumenta que o servico intelectual
seria capaz de elidir a hipossuficiéncia dos trabalhadores, cabendo ao
obreiro mais capacitado a suposta escolha da legislacdo responsavel por
reger integralmente o seu trabalho%%. Ocorre que, por dbvio, a situacéo
ndo é bem assim. Ao obreiro, diferentemente do que se alega nesta tese,
néo resta outra escolha.

163 BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui 0 Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigcos de
Tecnologia da Informacdo - REPES; [...] e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 dez. 2016.

164 Cf. COUTO FILHO, Eduardo Soares do; RENAULT, Luiz Otavio Linhares.
A “pejotizacdo” e a precarizacdo das relagdes de trabalho no Brasil.
Disponivel em: <http://www.fmd.pucminas.br>. Acesso em: 06 dez. 2016.

185 Cf. ORTIZ, Fernanda Colomby. A pejotizagdo como forma de burlar a
legislagdo trabalhista. Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br>.
Acesso em: 06 dez. 2016.
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Ndo obstante se trate de um trabalhador de boa capacidade
intelectual e uma razoavel quantidade de tempo de estudo formal, o fato
¢ que ainda assim muitas vezes o obreiro tem de se submeter ao
regramento empresarial, sob pena de ver seu emprego — seja de alta ou
baixa a remuneracdo — ir por 4gua abaixo.

O procedimento, em resumo, funciona da seguinte maneira: ao
invés de anotar a CTPS da pessoa contratada, 0 empregador determina
que ele abra uma pessoa juridica — em geral, na forma de
microempreendedor individual (MEI) — e firme um contrato de prestacdo
de servigos. Sem ter outra op¢do e necessitando de seu emprego,
evidentemente o empregado faz o que lhe é solicitado, de tal sorte que o
problema ai se inicia.

Com isso, os obreiros “pejotizados” nio estdo protegidos por
normas sobre limitacdo da jornada de trabalho, salario minimo, periodos
de férias e repouso, garantias contra dispensas imotivadas, seguranga e
medicina do trabalho'®, dentre inimeros regramentos protetivos. Além
do mais, sdo deixados de lado das prote¢des previdenciérias usuais,
inclusive e especialmente as acidentarias e oriundas de doencas
ocupacionais.

Outro problema a ser levantado é que, se boa parte dos
trabalhadores de renda mais elevada aderirem — por vontade propria ou
por inducdo do empregador — a modalidade de “pejotizacdo”, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) tera ainda mais dificuldades futuras.
Permanecendo tdo somente os obreiros que contribuem menos com a
Previdéncia, evidentemente a situacdo do RGPS se agrava sobremaneira.

Ainda que tal ldgica da “pejotiza¢do” tenha se aplicado a diversos
setores produtivos, um dos que mais aderiu a referida espécie foi o de
saldes de beleza. Manicures, cabeleireiros, depiladoras e profissionais da
area em geral acabaram ndo tendo mais suas Carteiras de Trabalho
assinadas. Em substituicdo, boa parte deles acabou se inscrevendo como
MEI e subscrevendo contratos civis com seus patrdes.

Muito embora a pratica demonstrasse verdadeira presenca dos
requisitos de vinculo de emprego elencados no art. 3° caput, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, desde entéo o Judiciario Trabalhista
ja se inclinava para considerar validos estes contratos “pejotizados”, sob
0 argumento da autonomia do trabalhador para escolher seu modo de
contratacdo (como se a ele realmente incumbisse, no dia a dia, essa
faculdade).

186 Cf. COUTO FILHO, E. S.; RENAULT, L. O. L., 2016.
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A situacdo chegou a um ponto tdo complexo que, sob o conhecido
argumento de que a lei deve acompanhar a realidade, editou-se a recente
Lei n° 13.352/2016%7, responsavel por incluir, dentre outros, o art. 1°-A
no texto da Lei n® 12.592/2012:

Art. 1°-A Os salGes de beleza poderdo celebrar
contratos de parceria, por escrito, nos termos
definidos nesta Lei, com os profissionais que
desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro,  Esteticista, Manicure,  Pedicure,
Depilador e Maquiador?®,

Destaca-se, a partir desta legislacdo, o respectivo §7°, que aduz
com todas as letras que os trabalhadores podem se “pejotizar” (ou seja,
efetuarem sua inscricdo como pequenos empresarios, microempresarios
ou microempresarios individuais) para se enquadrarem na controversa
figura de “profissional-parceiro”. Trata-se, como se nota, de evidente
norma flexibilizadora, ja que deixa de aplicar o regramento trabalhista
para, em suma, tornar a relacdo de carater meramente civil.

N&do é por outra razdo que o respectivo 811 da mencionada
legislacdo deixa claro que ndo é permitida a cumulagéo desta figura do
“parceiro” com a de vinculo de emprego, exatamente para afastar
qualquer pleito nesta seara. E evidente que, em tese, os contratos de
parceria podem ser declarados nulos pelo Poder Judiciario Trabalhista,
especialmente a partir da concepcao extraida do art. 9°, da CLT.

Contudo, com o crescimento de uma concepcao pré-flexibilizagdo
— inclusive dentro da Justica do Trabalho —, dificilmente se entendera
desta maneira, j& que inclusive antes de tal legislacdo o entendimento

167 BRASIL. Lei n° 13.352, de 27 de outubro de 2016. Altera a Lei n° 12.592,
de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de parceria entre 0s
profissionais que exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista,
Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas registradas como
saldo de beleza. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06
dez. 2016.

168 BRASIL. Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012. Dispde sobre o exercicio
das atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 06 dez. 2016.
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lamentavelmente caminhava no sentido da validade desta controversa
estirpe contratual.

A partir desta analise acerca da “pejotizagdo”, percebe-se que o
fendmeno acaba atingindo inimeros principios juslaborais consagrados:
primazia da realidade; irrenunciabilidade de direitos trabalhistas; e
imperatividade da norma trabalhista, dentre outros.

Quanto a primazia da realidade, esta ndo se caracteriza na completa
desconsideracdo da prova documental ou tampouco em inseguranca
juridica — como aqueles que atacam o Direito do Trabalho querem fazer
crer —, mas sim significa que, em caso de discordancia entre o que ocorre
na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia aquilo que efetivamente se sucede no terreno dos fatos'6°.

Ou seja, o principal postulado deste principio é o de que se deve
considerar que no curso do contrato as coisas ocorram como elas
ordinariamente costumam acontecer'’®, mesmo que eventualmente a
documentagdo caminhe em sentido diverso. Como se percebe, a
“pejotizagdo” ataca frontalmente a primazia da realidade, uma vez que o
fato de o trabalhador se tornar uma pessoa juridica acaba ndo afastando a
percepcado inescusdvel de que, na pratica, ele continua sendo empregado
(cumprindo jornada, tendo subordinacdo com seu empregador, e etc).

Em relacdo a irrenunciabilidade (ou indisponibilidade) dos direitos
laborais, este principio pode ser compreendido como a impossibilidade
juridica de alguém se privar de modo voluntario de vantagens concedidas
pelo direito trabalhista, ainda que em beneficio préprio’’*. Ao se analisar
a “pejotiza¢do” a luz da irrenunciabilidade, nota-se que, mesmo que 0
trabalhador concorde em se tornar PJ, h& conflito direto com o aludido
principio, posto que o obreiro acaba por renunciar a direitos trabalhistas,
demonstrando mais um dbice ao acolhimento deste fenémeno.

A imperatividade da norma trabalhista, ao seu turno, se caracteriza
pela l6gica de que as normas trabalhistas sdo cogentes'’?, de tal sorte que
— a partir de uma percepcdo semelhante a advinda da indisponibilidade —
se concebe que as partes (empregado e empregador) ndo é dado
simplesmente optar por descumprir o regramento trabalhista patrio.

169 Cf. RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho.
Traducdo de Wagner Giglio. 3. ed. atual. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 338.

170 cf, ARAUJO, Jorge Alberto. Principios especiais do Direito do Trabalho.
In: THOME, Candy Florencio; SCHARZ, Rodrigo Garcia (Org.). Direito
individual do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 17.

111 Cf. RODRIGUEZ, A. P., 2000, p. 66.

172 Cf. DUARTE, D. G. B., 2016.
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Ora, se ndo é permitido deixar de lado a legislacdo trabalhista, e a
“pejotizacdo” se consubstancia em verdadeira camuflagem de uma
realidade de existéncia de vinculo de emprego (com os requisitos que Ihe
sdo inerentes), novamente se nota uma agressao principioldgica.

Tendo sido abordada a questao da “pejotizagdo”, passa-se a tratar
de outra maneira flexibilizadora que também vem dominando os
discursos em relacdo as futuras reformas do Direito do Trabalho
brasileiro: a terceirizagdo irrestrita da mao-de-obra.

2.4 O PROXIMO PASSO (PARA TRAS): A TERCEIRIZACAO
IRRESTRITA

2.4.1 As origens no toyotismo a partir da contraposi¢cdo com o
fordismo

Conforme se elencou, a terceirizagdo sem qualquer espécie de
limites est4 sendo apontada pelo discurso vigente como o caminho para o
Direito do Trabalho brasileiro, consubstanciando-se em verdadeira
panaceia para a solugdo de todos os problemas empresariais do pais.

Antes que se compreenda detidamente como o fendmeno adentrou
o0 Brasil, é importante compreender os fundamentos de seu surgimento,
com uma breve retomada historica neste sentido.

A origem da terceirizacdo, curiosamente, tem conexdo com um
fendmeno completamente distinto e diametralmente oposto: o fordismo.
Com o advento do industrialismo, Henry Ford (1863-1947) — ao perceber
0 nascimento de uma sociedade de massa, qualificada pelo bindmio
quantidade e uniformidade — criou uma producdo massificada,
simbolizada pela linha de montagem?*73.

Nela, tudo se pautava em fungfes simplificadas e empregados
monovalentes, especializados em uma Unica e simples tarefa manual, tal
qual trazido por Charles Chaplin na conhecidissima obra cinematogréafica
“Tempos Modernos™7,

Ao aplicar os principios de gerenciamento cientifico de Frederick
Winslow Taylor (1865-1915), Ford fez surgir o modelo
fordista/taylorista, que revolucionou a industria automobilistica da
primeira metade do século XX, e se pautava em alguns principios: fabrica

178 Cf. SANTOS, Ronaldo Lima dos. Terceirizagdo. In: THOME, Candy
Florencio; SCHWARZ, Rodrigo Garcia (Org.). Direito individual do trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 95.

1% 1dem, ibidem, p. 96.
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verticalizada (onde eram concentradas todas as atividades necessarias
para a confeccdo do produto final, sesmpre dentro da prépria organizacao);
modelo de producdo rigido (pautado na padronizacdo e simplificacdo); e
desnecessidade de grande qualificacdo por parte do trabalhador!™.

No entanto, o aludido modelo entrou em declinio ap6s a Segunda
Guerra Mundial, porquanto as mudancas no padrdo global de consumo
fizeram com que o mercado de massa acabasse sendo superado pelos
mercados de nicho (caracterizados pela alta qualidade, baixa
padronizacéo, e grande inovacéo)’s.

N&o havia mais espaco para a concep¢do massificada
anteriormente vigente, uma vez que todas as mudancas oriundas do
cenario p6s-guerra apontavam para a necessidade de uma producao mais
focada em situagBes especificas. Com isso, era necessario algo
completamente distinto daquilo que havia moldado a concepcéo fordista,
uma vez que ndo se coadunava com aquele momento uma légica de
producéo rigida e com todas as atividades concentradas dentro do mesmo
parque fabril.

A partir deste novo cenario, empresas europeias, estadunidenses e
japonesas iniciaram uma série de experiéncias alternativas para o modelo
até entdo vigente, sendo que foi nesse contexto que nasce 0 modelo de
producdo toyotista, criado pelo administrador Taiichi Ono, responsavel
pela fabrica de veiculos automotores da Toyota no Japao*’’.

Trazendo curiosos detalhes de como surgiu o toyotismo, LIKER'®
arrazoa que tudo nasceu a partir de uma viagem efetuada pelo proprietario
da Toyota, Eiji Toyoda (cuja grafia do sobrenome é realmente distinta do
nome da empresa), ao parque fabril da Ford nos Estados Unidos:

Agora vejamos a situacdo da Toyota apés a
Segunda Guerra Mundial, em 1950. Era uma
industria automotiva que comecava a florescer. O
pais havia sido dizimado por duas bombas
atbmicas, a maioria das fabricas havia sido
destruida, a plataforma de abastecimento era nula e
os consumidores tinham pouco dinheiro. Imagine-

15 Cf. SANTOS, R. L., 2011, p. 96.

176 1dem, ibidem, p. 97.

177 1dem, ibidem, p. 96.

178 Cf. LIKER, Jeffrey. O modelo Toyota: 14 principios de gestdo do maior
fabricante do mundo. Traducéo de Lene Belon Ribeiro. Porto Alegre: Bookman,
2005, p. 41.
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se como o administrador da empresa, Taiichi Ohno.
Seu patrdo, Eiji Toyoda, havia retornado de outra
visita as plantas dos Estados Unidos, incluindo o
complexo River Rouge da Ford, e o chamou ao seu
escritorio.

Ele calmamente passou-lhe uma nova tarefa. (Os
chefes ndo voltam sempre com tarefas depois de
uma viagem?). A tarefa consistia em aperfeicoar o
processo de produgdo da Toyota de modo que se
igualasse a produtividade da Ford. Isso nos p6e a
imaginar o que Toyoda estava pensando. Com base
no paradigma da producdo em massa da época, as
economias de escala devem ter imaginado que isso
seria impossivel para a pequena Toyota. Era Davi
tentando dominar Golias.

O sistema de produgdo em massa da Ford fora
criado para produzir grandes quantidades de um
namero limitado de modelos. Essa é a razdo pela
qual todos os Modelos T originalmente eram
pretos. Por outro lado, a Toyota precisava fabricar
pequenos volumes de modelos diferentes usando a
mesma linha de montagem, pois a demanda dos
consumidores em seu mercado de automaéveis era
muito baixa para sustentar linhas de montagem
dedicadas a um s6 veiculo.

A Ford possuia toneladas de dinheiro e um grande
mercado doméstico e internacional. A Toyota ndo
tinha dinheiro e operava em um pais pequeno. Com
poucos recursos e pouco capital, a Toyota
precisava girar rapidamente o dinheiro (desde o
recebimento do pedido até o pagamento pelo
produto). A Ford tinha um sistema completo de
fornecimento, a Toyota néo.

A Toyota ndo podia se dar o luxo de proteger-se
sob o grande volume e as economias de escala
proporcionadas pelo sistema de producdo em
massa da Ford. Precisava adaptar-se ao processo de
producéo da Ford para atingir simultaneamente alta
qualidade, baixo custo, menor lead time e
flexibilidade®™.

| IKER, J., 2005, p. 41.
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Como se percebe, o Sistema Toyota de Producéo (STP) tem como
principal caracteristica a chamada mecanizacéo flexivel, que se pauta na
producdo estritamente vinculada a demanda (também intitulada, a partir
da lingua inglesa, de Just-in-time)'®, Esta maneira de produzir,
diametralmente oposta ao fordismo, é avessa a existéncia de estoques,
considerando relevante que se produza somente 0 necessario e apenas no
momento em que isso for realmente importante para a empresa.

Além do mais, e aqui entra a génese da terceirizacdo, o toyotismo
leva em conta que os produtos sdo personificados de acordo com 0s
nichos de consumidores, e por tal razdo a mao de obra é multifuncional
(com o empregado realizando inimeras tarefas distintas), o que faz com
que seja necessario descentralizar o sistema de producdo (transferindo
diversas atividades para empresas periféricas)!8..

Nascem, pois, as bases para a terceirizagdo. Se, sob a logica do
Sistema Toyota de Producéo, é necessario descentralizar a fabrica para
outras empresas periféricas, os trabalhadores ndo mais sdo
necessariamente vinculados & empresa para a qual efetivamente
trabalham.

Tudo estd pautado no sistema Just-in-time, que — conforme
asseverado pelo seu préprio criador OHNO®? na obra por ele escrita a
respeito do STP — significa que em um processo de fluxo de montagem,
as partes corretas alcancam a linha de montagem no momento em que sdo
necessdrias e somente na quantidade necessaria, evitando que se
estabeleca a possibilidade de um estoque excessivo.

Em suma, portanto, o Sistema Toyota de Producdo é um método
racional de fabricar produtos pela completa eliminacdo de elementos
desnecessarios na producdo, com o propésito de reduzir os custos, e tendo
como ideia basica a logica de que se produz apenas os tipos de unidades
necessarias, no tempo necessario, e na quantidade necessaria para o
atendimento dos pedidos efetuados®.

Com a aplicagdo do Sistema Toyota de Produgdo e o esforgo
acelerado para instituir o sistema de producdo flexivel, os japoneses

180 Cf. SANTOS, R. L., 2011, p. 96.

181 1dem, ibidem, p. 96.

182 Cf. OHNO, Taiichi. O Sistema Toyota de Produco: além da produgio em
larga escala. Tradugdo de Cristina Schumacher. Porto Alegre: Artes Médicas,
1997, p. 26.

18 Cf. MONDEN, Yasuhiro. Sistema Toyota de Producgdo. Traducdo de
Antonia Pereira Costa. S&o Paulo: Instituto de Movimentagdo e Armazenagem de
Materiais, 1984, p. 1.
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passaram a ter uma margem competitiva nas industrias de automdveis e
produtos eletronicos!®4. Aludido modelo, que tem por base a mencionada
horizontalizacdo da empresa, fez com que se proliferassem as empresas
especializadas em bens e servigos especificos, dando ensejo a expansao
da terceirizacdo a partir da década de 1970, influenciando as engenharias
empresariais posteriores em todo 0 mundo®es.

Trata-se, assim, de uma série de empresas menores gravitando em
torno da gigantesca Toyota, com completa dependéncia desta. A partir
desta concepgdo, inimeras outras areas da indUstria comecaram a aderir
a este modelo de produgdo oriundo do setor automobilistico, de tal modo
que a terceirizagdo passa a ser 0 modus operandi de boa parte das
inddstrias ao redor do globo.

Sob o ponto de vista da vida do trabalhador, nasce um operario
pos-fordista, cujas caracteristicas sdo as de um individuo atomizado,
flexivel, tendencialmente dessindicalizado, mantido com salério baixo e
irremediavelmente precarizado em seu posto de trabalho (que ndo mais é
necessariamente dentro da propria empresa para a qual ele efetivamente
trabalha)*€®,

Alias, é de se pontuar que mais adiante a terceirizacdo tomou
tamanha pujanca que ndo so o trabalhador ndo trabalhava mais dentro da
prépria empresa para a qual efetivamente produz, como em muitas
oportunidades chega a trabalhar em paises ou continentes distintos. Ndo
é nada incomum, nos dias atuais, que haja uma empresa na Asia ou na
Africa que, na pratica, tem por escopo t40 somente trabalhar para uma
gigantesca empresa na Europa ou na América do Norte.

2.4.2 Rompendo com o bindmio “empregado-empregador”: as bases
para a terceirizagao e seu crescimento em terras brasileiras

Feitas estas consideracfes a respeito da origem da terceirizagéo,
destaca-se que sua conceituacio néo é unissona'®’, mas de qualquer forma
precisamos antes ter em mente que advém da palavra “terceiro”, eis que
a terceirizacdo seria a possibilidade de contratar uma terceira pessoa para

184 Cf. MONDEN, Y., 1984, p. 2.

18 Cf. SANTOS, R. L., 2011, p. 97.

18 Cf. BRAGA, Ruy. A nostalgia do Fordismo: modernizagio e crise na teoria
da sociedade salarial. S&o Paulo: Xam4, 2003, p. 107.

187 Cf. SANTOS, R. L., 2011, p. 97.
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a realizacdo de atividades que ndo constituem objeto principal da empresa
tomadora de servigos*ee,

Como se verd adiante, este conceito estd intrinsecamente
conectado a atual regulamentacéo da terceirizacdo do Brasil, posto que o
liga tdo somente com as atividades-meio da empresa contratada. De
maneira mais ampla e doutrindria, a terceirizacdo — também chamada, se
quisermos adotar um desnecessario eufemismo, de subcontratacio,
filializacdo, desverticalizacdo, ou exteriorizacdo do empregado?®® — pode
ser entendida como uma forma de contratacdo triangular de um
trabalhador, em que uma determinada pessoa fisica ou juridica contrata
outra empresa, a qual por sua vez tem a finalidade de colocar servigo
especializado de seus empregados a disposicdo da contratante!®,

Assim, foge-se do tradicional bindmio empregado-empregador®®?,
eis que a forma triangular adotada (com os vértices sendo representados
pelo trabalhador e as duas empresas) subverte completamente este logica.
Portanto, tudo o que antes conheciamos a respeito da relagdo empregado-
empregador passa a ficar no passado, ja que nada mais é como antes.

De inicio, a subordinag&o ¢ alterada, ja que o trabalhador responde
ndo s6 ao seu empregador direto (empresa prestadora de servicos), mas
muitas vezes deve satisfacdo a um gerente, ou algo que o valha, da
empresa que efetivamente gera lucro a partir de seu labor (tomadora).
Ademais, as relagbes sindicais s@o duramente atingidas, diante da
fragmentacdo da atividade produtiva dentro das empresas.

Quanto ao atual modelo de terceirizacdo do Brasil, cabe destacar
as percepcdes colacionadas na Nota Técnica n°® 112, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIEESE), em que se
extrai diversas oportunidades em que a terceirizagdo efetivamente se
expressa no dia a dia do brasileiro:

1) com a transferéncia de um componente ou mais
do produto para outra empresa (exemplo setor
automotivo);

18 Cf. MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 11.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 171.

189 1dem, ibidem, p. 176.

1% Cf, GOMES NETO, Indalécio. Terceirizagio: relagdes triangulares no Direito
do Trabalho. Revista LTr, Julho de 2006, vol. 60, n° 07, p. 1032.

191 1dem, ibidem, p. 1033.
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2) através da expansdo da producdo, delegando a
outro parte da produgdo (exemplo setor de petréleo,
elétrico, telefnico, agua e esgoto);

3) casos em que se formam um tipo de “consorcio
modular” e a empresa mantém a marca (exemplo
consdrcio modular da VVolkswagen);

4) substituicdo dos servigos (exemplo do setor
bancério);

5) venda da forca de trabalho através da alocacéo
de trabalhadores (limpeza, seguranca, vigilancia,
limpeza, alimentag&o)*®2.

Nota-se que poucos setores da nossa sociedade escapam de
conviver com a terceirizacdo, uma vez que o fendmeno esta presente
desde os mais simples trabalhadores nos setores de asseio e conservacgéo,
até o mais bem pago obreiro no extremamente complexo setor
petroguimico.

No que tange as questdes propriamente juridicas da terceirizacéo,
é de se pontuar que ndo ha qualquer regulamentacdo legal especifica a
respeito do tema no Brasil. HA a aprovacdo por parte da Camara dos
Deputados, contudo, do Projeto de Lei n° 4.330/2004, de autoria do ex-
Deputado Federal Sandro Mabel (oriundo de Goias, e atualmente filiado
ao PMDB).

Referido Projeto de Lei esta pendente de votagdo no Senado
Federal, e, caso aprovado, alterard sobremaneira as relages oriundas da
terceirizagdo no pais. Até hoje, diante da auséncia de legislagao a respeito,
vige como verdadeira responsavel por regulamentar este fendmeno a
Stmula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho, cuja ultima alteracdo
data de 2011:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011.

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta & ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de

102 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Nota  técnica 112. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br>. Acesso em: 01 dez. 2016.
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03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, nao gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988).

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador
a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigaces trabalhistas,
por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item 1V, caso evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacGes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo  decorre de  mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagdo referentes ao periodo da prestacdo
laboral':,

Extrai-se do atual entendimento sumulado do Tribunal Superior do
Trabalho, pois, que é permitida somente a terceirizacdo da atividade-
meio, podendo esta ser definida como aquela que é periférica a atuacéo
principal da empresa tomadora de servicos, em contraposicao a atividade-

1% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 331. Contrato de
prestacdo de servicos. Legalidade. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br>.
Acesso em: 26 nov. 2016.
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fim (entendida como a esséncia da propria pessoa juridica tomadora de
Servicos).

Retornando os olhos ao ja mencionado PL 4.330/2004, nota-se que
toda a regulamentacdo do TST — que ja é deveras permissiva, ha de se
convir — sera colocada abaixo na hipétese de aprovagdo do texto do
aludido Projeto de Lei. Destaca-se, em seu teor, alguns artigos:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacdo de
servico e as relagdes de trabalho dele decorrentes,
quando o prestador for sociedade empreséria que
contrate empregados ou subcontrate outra empresa
para a execugdo do servico.

Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente ao
contrato de que trata esta Lei o disposto no Cédigo
Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 6009.
Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros
€ a sociedade empresaria destinada a prestar a
contratante servigos determinados e especificos.

8 1° A empresa prestadora de servicos contrata e
remunera 0 trabalho realizado por seus
empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizag80o desses servicos.

8§ 2° Ndo se configura vinculo empregaticio entre a
empresa contratante e os trabalhadores ou sécios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que
seja 0 seu ramo.

[.-]

Art. 5° S30 permitidas sucessivas contratagdes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de
Servicos a terceiros, que prestem servigos a mesma
contratante de forma consecutiva.

[..]

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador
da empresa de prestacdo de servicos a terceiros
beneficios oferecidos aos seus empregados, tais
como atendimento médico, ambulatorial e de
refeicdo destinado aos seus empregados, existentes
nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado®®,

1% BRASIL. Projeto de Lei n° 4330/2004. DispGe sobre o contrato de prestagio
de servico a terceiro e as relac@es de trabalho dele decorrentes. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br>. Acesso em: 26 nov. 2016.
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Dentre os dezenove artigos do Projeto de Lei, merece destaque o
artigo 2°, cujo respectivo paragrafo primeiro chega a legitimar a
existéncia da “quarteirizagdo”. Nesta figura juridica, uma empresa
(tomadora de servigos) contrata outra (prestadora), que por sua vez
contrata outra (subcontratada), e esta Ultima da cadeia de empresas € que
efetivamente realiza a contratacdo de um empregado para que este labore
naquela primeira empresa (a efetiva tomadora de servicos).

A partir desta ldgica, € evidente que a remuneracao do trabalhador
tende a ser cada vez menor. Na contratacdo direta, ndo ha qualquer
intermediario entre o detentor dos meios de producéo e o trabalhador. Na
terceirizacdo, h& a empresa prestadora de servigos. Na quarteirizacdo, a
situacdo se agrava: entre a empresa que realmente usufrui do labor do
trabalhador (tomadora) e o proprio obreiro, ha duas outras pessoas
juridicas que “intermediam” — como se necessario fosse — 0 servico.

Outro ponto a ser ressaltado advém do artigo 5°, responsavel por
permitir que o mesmo trabalhador seja sucessiva e ilimitadamente
contratado por diversas pessoas juridicas prestadoras de servigos a
terceiros, mesmo que estas prestem servigos a mesma contratante, algo
gue por 6bvio facilita a fraude a direitos trabalhistas.

Por fim, mais um detalhe deve ser delineado: nenhuma palavra em
um Projeto de Lei é incluida por acaso. N&o é por outra razdo que o artigo
9° do PL 4.330/2004 afirma que a contratante “pode” estender ao
trabalhador terceirizado (ou quarteirizado) os beneficios oferecidos aos
empregados por ela propria contratados (se é que sobrara algum obreiro
contratado pela empresa para a qual de fato labora).

A expressdo “pode” — ao invés da inequivoca “deve” — ndo tem
outro escopo sendo o de deixar claro que ndo é obrigacao da contratante
a equiparacdo de beneficios (como oferecimento de refeicdo) entre
terceirizados ou quarteirizados e os empregados da propria empresa, 0
gue somente corrobora no sentido de que se aprofundara ainda mais a ja
lamentavel e suficientemente grande diferenca social e econémica entre
empregados “diretos” e terceirizados.

Como ja se expds, o mencionado PL restou aprovado junto a
Céamara dos Deputados, e aguarda um posicionamento no Senado Federal.
De qualquer modo, enquanto o Projeto ndo segue seu tramite dentro do
Senado, ja caminha a passos largos uma solugdo em outro vértice da Praca
dos Trés Poderes.

O Supremo Tribunal Federal esta prestes a julgar conjuntamente o
Recurso Extraordinario n® 958.252 e a Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n® 324, que foram pautados em Plenario no dia
10/11/2016, mas ndo chegaram a ser julgados. Ambos os casos dizem
respeito a validade da supra mencionada Stimula n° 331, do TST, e a
(in)constitucionalidade da terceirizacao irrestrita.

Considerando o histérico recente da Suprema Corte, ndo seria
nenhuma surpresa se o STF encaminhasse decisdo no sentido da
possibilidade irrestrita de terceirizacdo no Brasil. Ou seja: a terceirizagdo
¢ mais uma “bola da vez” no foco flexibilizador.

E evidente, e isso nfo ha como se negar, que o assunto merece uma
regulamentacdo mais aprofundada, sendo descabido que todas estas
relacdes sejam reguladas apenas por um entendimento sumulado.
Segundo o Ultimo levantamento®® efetuado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIEESE) em parceria
com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), impressionantes 26,8%
dos trabalhadores do pais sdo terceirizados, 0 que supera a casa dos
12.700.000,00 (doze milhdes e setecentos mil) obreiros.

Ocorre que ndo se mostra intelectualmente honesto deixar de lado
que o terceirizado recebe uma remuneragdo mensal 24,7% menor que o
empregado direto, mesmo possuindo jornada de trabalho 7,5% maior%.
Além do mais, é necessario asseverar que a rotatividade do terceirizado é
muito maior, permanecendo uma média de apenas 2,7 anos em um
contrato de trabalho, contra consideraveis 5,8 anos para os trabalhadores
diretos®®’.

O estudo do DIEESE também descontr6i um argumento
amplamente utilizados por aqueles que sao favoraveis a terceirizacdo: o
de que os trabalhadores terceirizados recebem menos tdo somente porque,
em regra, possuem escolaridade mais baixa em relacdo aos empregados
diretos. Realmente os terceirizados possuem uma escolaridade menor,
mas o hiato — de 58,8% dos terceirizados possuindo ensino médio ou
mais, contra 72,7% dos diretos!®® — ndo é tdo grande a ponto de justificar
uma diferenca tdo dréstica de remuneracdo. Ademais, se tomarmos como
base somente a existéncia de ensino médio completo, 0 nimero de
trabalhadores em setores tipicamente terceirizados e tipicamente
contratantes é praticamente o mesmo (46%)%°.

195 cf. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 20186, p. 13.

1% 1dem, ibidem, p. 14.

%7 1dem, ibidem, p. 15.

1% |dem, ibidem, p. 18.

199 |dem, ibidem, p. 19.
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Conforme pontuado pelo mencionado relatorio, sdo quatro as
principais faces macabras da terceirizagao no Brasil: o “calote” por parte
das empresas terceirizadas, especialmente das verbas rescisorias; o
altissimo indice de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais; 0s
ataques aos direitos dos terceirizados (como o menor rol de direitos em
relacdo ao empregado direto); e a discriminagdo®®.

Quanto a primeira face, é nitido, para aqueles que lidam no pesado
dia a dia das Varas do Trabalho, que os obreiros terceirizados
frequentemente tém seu direito a percepcdo das verbas rescisorias
absolutamente obstado pelas empresas. A mero titulo de exemplo,
menciona-se 0 caso da pessoa juridica PH Servicos e Administracao, que
em 2014 dispensou mais de 7.400 (sete mil e quatrocentos) trabalhadores
terceirizados no Distrito Federal sem qualquer pagamento, ainda que
parcial, de saldo salarial e valores rescisorios??.

Em relacdo ao assombroso numero de acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais envolvendo terceirizados, destaca-se o exemplo da
Petrobras. Apds o nimero de trabalhadores terceirizados ter crescido 2,3
vezes na empresa (de 2005 a 2012), o numero de acidentes de trabalho
aumentou impressionantes 12,9 vezes, sendo que em tal periodo 14
empregados diretos morreram em suas atividades, contra um ndmero de
85 terceirizados?®?.

No que tange a terceira face, mostra-se evidente a precarizacéo,
com auséncia de adequada instrucdo aos trabalhadores terceirizados e
prevencdo a acidentes de trabalho. Além do mais, é indubitavel a menor
existéncia de direitos dos terceirizados em rela¢do aos diretos, 0 que se
verifica em praticamente todas as empresas que se utilizam do expediente
da terceirizacéo.

A (ltima — mas ndo menos relevante — face é a da discriminacéo e
do preconceito contra os terceirizados, o que ocorre pela inadequada
percepcdo de que o labor do terceirizado é menos importante, 0 que
supostamente justifica que tais obreiros fagam jus a piores condicdes de
trabalho e sejam alvo de tratamentos grosseiros.

Além destes quatro pontos destacados, outra questao que néo pode
ser esquecida é a que diz respeito aos riscos a organizacao sindical e a
negociacdo coletiva. Neste ponto, merece ressalte 0 que trouxe o estudo
do DIEESE e da CUT a respeito:

200 Cf, DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016, p. 21.

201 |dem, ibidem, p. 21.

202 |dem, ibidem, p. 25.
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Com a terceirizacdo, passamos a ter diferentes
sindicatos presentes em um mesmo local de
trabalno ou empresa. Quando se terceiriza a
atividade de limpeza ou vigilancia, ja temos a
possibilidade de diferentes representagdes. Ao
terceirizar o transporte de mercadorias, nova
possibilidade. A terceirizacdo de servicos de
manutengdo, outra  representacdo. E  as
possibilidades ndo se esgotam.

Dessa forma, a terceirizacdo reforca a pulverizacao
e a fragmentacdo. Trabalhadores, antes
representados por sindicatos com histérico de
organizagdo e conquistas, passam a ter como
interlocutores entidades ainda frageis do ponto de
vista da capacidade de organizag&o e reivindicagéo.
As convengBes e acordos coletivos, que
estabelecem direitos para os trabalhadores
terceirizados, expressam essas diferencas entre as
entidades e apresentam patamares reduzidos?®.

No mais, outro argumento pro-terceirizacdo deve ser rechacado.
Muito se afirma que as empresas optam pela terceirizacdo ndo pela
reducdo de custos, mas por uma suposta especializa¢do dos trabalhadores,
0 que aumentaria a produtividade. Tal afirmacéao oriunda do senso comum
e das argumentacfes midiaticas ndo poderia ser mais falaciosa. Tanto é
que, segundo uma pesquisa da prépria Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI) — ou seja, um ente patronal —, a principal motivacdo para
91% das empresas terceirizarem parte de seus processos é tdo somente a
reducdo de custo, contra apenas 2% que objetivam especialmente a
especializacdo técnica?%,

Portanto, 0 que se percebe é um nitido intuito de diminuicdo de
custos, muitas vezes em detrimento da qualidade de vida e da salde do
trabalhador, algo que fica claro apds toda essa analise acerca da
terceirizagdo. Os nimeros séo claros: ndo ha uma preocupacéao real com
a especializacdo técnica, salvo casos rarissimos. A terceirizagdo, como se

203 Cf, DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016, p. 30.
204 1dem, ibidem, 2016, p. 9.
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vé, é um nitido engodo sob a alcunha de modernizacéo, e pouquissimos
argumentos verdadeiros caminham em sentido diverso.

Diante de tudo isso que esta posto, cabe aqui uma consideracéo:
aonde a sociedade brasileira pretende chegar com este panorama cada vez
mais claro de reducdo dos direitos trabalhistas? Seréa esta a solucédo para a
propalada crise econdmica no pais?

2.5 AONDE QUEREMOS CHEGAR COM TUDO ISSO?

Nos ultimos subcapitulos, restaram trazidos inimeros exemplos a
respeito dos modos pelos quais a flexibilizacdo vem exercendo sua forca
no Brasil. A partir estes contexto, nota-se que o discurso majoritario —
seja na midia, no senso comum da populacéo ou até no proprio Judiciario
Trabalhista — esta a prestigiar os intuitos flexibilizadores.

O que mais angustia € saber que inclusive a classe trabalhadora,
em algumas oportunidades, chega a apoiar este avango conservador, em
nitido desconhecimento do que esta por vir. Serdo eles, os obreiros, 0s
gue mais terdo de suportar as consequéncias nefastas de uma
desregulamentacéo na legislacdo celetista.

Cabe uma ressalva: é evidente que as coisas, mesmo as mais
complexas e graves, nao tém apenas um lado. Flexibilizar as normas
trabalhistas provavelmente facilitaria futuros investimentos empresariais,
0 que em tese também favoreceria os trabalhadores, que ao seu turno
teriam maiores possibilidades de empregabilidade. Contudo, esta
consequéncia igualmente pode ser atingida com atualizacGes e com
procedimentos de desburocratizacdo da legislacdo trabalhista, sem que
isso necessariamente impliqgue em ceifar indiscriminadamente direitos
conquistados a duras penas durante séculos.

Quando se esta a falar de atualizacdo ou desburocratizacdo da
norma celetista, pretende-se tratar de uma facilitacdo da compreenséo do
regramento para ambos os lados: empregado e empregador. N&o se esta
utilizando, e aqui é importante destacar, o expediente do eufemismo.
Usualmente, quando se menciona a necessidade de “modernizar” a CLT,
0 que se pretende na realidade € justamente o contrario (ou seja, torna-la
cada vez mais ineficiente).

Atualizar a legislagdo trabalhista é fazer com que efetivamente
todos os envolvidos na seara trabalhista (empregados, empregadores,
advogados, procuradores do trabalho, juizes do trabalho, professores da
area, sindicatos laborais e sindicatos patronais, contadores das empresas,
profissionais de recursos humanos, e afins) possam compreender o
regramento, ja que nos dias atuais, de fato, esta cada vez mais dificil ter
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exata no¢do das consequéncias de um ato empresarial no ambito do
Direito do Trabalho Individual ou Coletivo.

O mesmo beneficio, frisa-se, pode ser alcangado por via de uma
simplificagfo de outra &rea: o regramento tributario do pais. E consabido
que boa parte dos gastos empresariais sdo destinados para manejar
adequadamente as exigéncias burocraticas e tributarias do Estado (lato
sensu), sem mencionar o pagamento dos tributos em si.

Ressalta-se, com essas reflexdes, que em todo 0 momento de crise
se olha primeiramente para 0s mais fracos, como se estes fossem o0s
culpados pelo que ocorre em um determinado lapso temporal historico.
Por seu turno, 0s que permanecem no topo da pirdmide social e politica
ndo sofrem qualquer alteracdo no seu dia a dia, seja do ponto de vista da
carga tributaria ou mesmo das condigdes sociais.

Nesta linha, e ainda que se vd um pouco distante do objeto deste
estudo, destaca-se que sdo muitas as maneiras utilizadas pelo governo
para aumentar a arrecadacdo em momentos de crise, mas em nenhum
momento sequer se cogita a regulamentacéo do art. 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal. A partir deste ato, seria estabelecida a cobranca do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), cujos projetos para sua instituicdo
estdo desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 deitados em berc¢o
espléndido no Congresso Nacional.

Nesta linha, nota-se que pende de julgamento no Supremo Tribunal
Federal o Mandado de Injuncdo (MI) n® 6389, cujo objeto a ser discutido
é exatamente a possibilidade, ou ndo, de a Unido simplesmente se quedar
inerte na instituicdo do IGF, apesar da previsdo expressa na Constituicao.

E 6bvio que a quest&o aqui ndo é a discussao sobre a instituicio do
Imposto sobre Grandes Fortunas, sua necessidade ou seu cabimento.
Utilizou-se desse simples exemplo tdo somente para demonstrar que ha,
sim, maneiras de fazer com que outras pessoas, que nao os trabalhadores
mais pobres, arquem com a crise ora posta.

Retornando para a tematica trabalhista e social propriamente dita,
o fato é que o cenério politico aponta para um futuro tenebroso. Ao
estarem presentes e efetivados os institutos anteriormente elencados
(flexisseguranga, prevaléncia do negociado sobre o legislado,
“pejotizacdo” e terceirizagdo irrestrita), pouco sobrara para aqueles que
vivem de seu proprio trabalho, e ndo do rentismo ou do trabalho de
outrem.

Além dos preocupantes caminhos tomados pelo Direito do
Trabalho, h4 de se mencionar também a provavel reforma do Regime
Geral de Previdéncia Social, que acabaré por dificultar as condi¢Bes de
aposentadoria, pensoes e afins.



84

E o que dispde a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
287/2016%%, que intenta alterar o art. 201, da Constituicdo Federal para
gue se inclua o §7°-B, cujo escopo é exatamente a definicdo de que o valor
da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da
média dos salarios de contribuicéo, acrescidos de 1 (um) ponto percentual
para cada ano de contribuicdo considerado na concessdo da
aposentadoria. Logo, o trabalhador terd que contribuir por longos 49
(quarenta e nove) anos para poder fazer jus a remuneracdo que auferia
durante o periodo produtivo.

A mesma PEC 287/2016, dentre outras medidas, reduzira a pensao
por morte a patamares que podem alcancar apenas 50% (cinquenta por
cento) dos salarios de contribuicdo, mesmo que isso represente
remuneragdo absolutamente inferior ao salario minimo. E mais: se a
Proposta de Emenda a Constituicdo for aprovada, serd vedada a
cumulatividade de aposentadoria e pensdo por morte no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social, 0 que tera graves consequéncias no
dia a dia das familias brasileiras de baixa renda.

Enfim, delineou-se todo um cenério de afronta a direitos (seja
dentro ou fora do ambito do prdprio Direito do Trabalho). Em
contrapartida, o que esta a se propor, como meio de combater este avango
conservador verificado na supressdo de direitos nos campos laboral e
social, é a construcdo do que passa a se intitular de fraternidade
trabalhista.

205 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 287, de 05 de dezembro
de 2016. Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo,
para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transicdo e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acesso em: 08 dez.
2016.
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3 O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE E A NECESSIDADE DE
SEU RESGATE NA DISCUSSAO ACERCA DA ABRANGENCIA
DOS DIREITOS DA CLASSE TRABALHADORA: A
CONSTRUGAO DE UMA FRATERNIDADE TRABALHISTA

3.1 AFRATERNIDADE
3.1.1 Analise historica

Para tanto, é necessario pontuar algumas consideracdes acerca do
principio da fraternidade, iniciando-se por meio de um enfoque em seus
respectivos aspectos histéricos, de tal modo que posteriormente venha a
se tratar do conceito da fraternidade para, enfim, analisar-se a percepcéo
fraterna das relagdes trabalhistas (ora proposta).

Desde j&, destaca-se que todas as andlises ora realizadas tém por
base o estudo feito no Ndcleo de Pesquisa Direito e Fraternidade, do
Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

Mostra-se importante, de inicio, retornar passos atras na historia,
de modo a se entender alguns aspectos do movimento revolucionario
francés de 1789, que adotou e cunhou a triade “liberdade, igualdade e
fraternidade”.

A ldade Média, no transcorrer do século XVIII, foi pautada no
mundo ocidental por uma inequivoca desigualdade social, com a
existéncia de privilégios do clero e da nobreza, bem como pela
centralizacdo do poder nas maos da Igreja e dos Estados Nacionais,
caracterizados pelas monarquias absolutas?®. As guerras religiosas, a
época, acabaram por contribuir para uma ruptura da unidade espiritual,
responsavel por dar sustentacdo a vinculos sociais que permitiram até
entdo a manutencéo do poder em favor da Igreja?®’.

Na Idade Média Cristd, o direito natural apresentava conotacdes
religiosas e era identificado exclusivamente como uma lei distinta das leis
humanas, que simplesmente ndo poderia ser de qualquer maneira

206 Cf. OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. O principio da fraternidade
no &mbito das revolucbes moderna e contemporénea. In: VERONESE,
Josiane Rose Petry; (Org.). Direitos na pds-modernidade: a fraternidade
em questdo. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2011, p. 36.

207 |dem, ibidem, p. 102.
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transgredida pelos homens?%, o que se consubstanciaria em verdadeira
afronta a Deus.

A partir de entdo, vem a tona o lluminismo?°?, com seus propésitos
reformadores sob a l6gica de uma concepgdo racional humana, sem a
participacdo direta e unissona das ideias eminentemente religiosas.
Objetivava-se, pois, uma dissociacdo entre Estado e Igreja, de maneira
que 0s pensamentos racionais sobrepujassem aqueles alusivos a crenca
em entidades espirituais superiores.

E nesse momento que os pensadores iluministas — com especial
atencdo para Locke, Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Diderot, dentre
outros — tém intensa e relevante participacdo, eis que sdo eles os
responsaveis por langar duvidas e interpretacGes sobre a profunda crise
social, politica, econdmica e religiosa que dilacerava a maioria dos paises
europeus (com especial gravidade nos casos da Inglaterra e da Franga)?°.
Havia uma complexa gama de fatores que faziam com que o povo sofresse
com péssimas condigdes de vida, o que criava um lamentével caos social.

Em todo este contexto, surge a necessidade do desenvolvimento de
um Direito uniforme, formado por codifica¢cGes nacionais com base na
razdo humana®!!, o que acabou por substituir o direito feudal até entdo
vigente, de modo que a fonte principal do Direito passa a ser o direito
natural e a percepcdo de que o homem possui direitos que sdo
inalienaveis.

Por via de consequéncia, houve uma forte pressdo social nos
Estados Nacionais, que se viram forgcados a inserir na legislacao direitos
que até entdo eram negados, atendendo a reivindicacGes da classe média
burguesa, cujos principais escopos eram o0s seguintes: liberdade e
responsabilidade individual, eliminacdo de privilégios, possibilidade de
acesso a terra, dentre outros?12,

28 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 54.

29 Em suma, o lluminismo pode ser entendido como a linha filoséfica
caracterizada pelo empenho em estender a razao como critica e guia a todos os
campos da experiéncia humana, possuindo trés aspectos principais: extensdo da
critica a toda e qualquer crenca e conhecimento, sem excecéo; realizacdo de um
conhecimento que inclua e organize os instrumentos para sua propria correcao
(justamente por ser aberto a critica); e o uso efetivo, em todos os campos, do
conhecimento atingido, com o objetivo de melhorar a vida dos homens. Cf.
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Tradugdo de Alfredo Bossi. 5.
ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 535.

20 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A, 2011, p. 102.

211 1dem, ibidem, p. 103.

212 1dem, ibidem, p. 102.
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Observa-se que o lluminismo, enquanto movimento europeu de
critica ao poder e a centralizacdo do absolutismo monarquico, apresentava
um aspecto revolucionario de contestacéo tedrica e pratica, pois sugeria a
criacdo de uma nova sociedade?'®. Com isso, teve grande contribuicéo
para os acontecimentos que levaram as Revolug@es Inglesa (a partir de
1642), Americana (1776) e Francesa (1789), onde a positivacdo de
direitos passaria a ter dimensdes completamente distintas, fazendo com
que a conquista de uma nova liberdade para o homem fosse determinante
para a queda do feudalismo e do antigo regime?“.

Dada a o6bvia relevancia dos trés movimentos revolucionarios
supra citados (inglés, americano e francés) para todo o contexto da
histéria mundial, cabe uma breve analise de suas principais razdes e
consequéncias, ainda que todos estejam ligados de alguma maneira entre
si.

No que tange a Revolugdo Inglesa, esta pode ser dividida em
quatro fases ou etapas: Guerra Civil (1642-1648); Regime Republicano
(1649-1659); Restauracdo Monéarquica (1660-1688); e Revolucdo
Gloriosa (1688-1689)?%°. Seu nascimento se da no momento em que 0s
parlamentares ingleses proibem o monarca (a época, Carlos 1) de
dissolver o parlamento, tornando obrigatéria a convocacdo da casa
legislativa a cada trés anos, fazendo com que ficassem ainda mais
evidentes os ja gravissimos conflitos entre o rei e o parlamento?:®.

Na Ultima fase da Revolucdo Inglesa — a Revolucdo Gloriosa —,
estabeleceu-se definitivamente o parlamentarismo como sistema de
governo na Inglaterra, tornando-se esta uma monarquia parlamentar,
trazendo inimeras mudancas politicas e sociais: fim do absolutismo
inglés (com o desenvolvimento do Estado Liberal); avango do
capitalismo; aperfeicoamento das técnicas de producdo; liberdade
religiosa; liberdade de expressao politica e filosofica?'’, etc.

A Revolugdo Americana, ao seu turno, é o resultado direto da
proclamacdo da Independéncia das Treze Coldénias do Continente

213 Cf. OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e trabalho:
desigualdades e discriminagdes em razdo de género — o resgate do principio da
fraternidade como expresséao da dignidade humana. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016, p. 30.

214 Cf, OLIVEIRA, O. M. B. A., 2011, p. 102.

215 Cf, COTRIM, Gilberto. Histdria global: Brasil e Geral. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 299.

218 1dem, ibidem, p. 300.

27 1dem, ibidem, p. 300.
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Americano, controladas até entdo pela Inglaterra, constituindo-se na
primeira vez na histéria em que uma Colbnia oriunda da expansdo
europeia se tornava independente do pais dominante por intermédio de
um ato revolucionario?®:8,

Trata-se de algo de extrema relevancia, considerando que a Europa
expandiu seus poderes por todos 0s demais continentes, sendo que 0s
paises colonizados tiveram imensa dificuldade para que fosse efetivada a
independéncia (algo que somente restou possivel a partir de todo um
complexo contexto contrario a colonizagao, iniciado nos Estados Unidos
da América).

Este movimento favoravel a independéncia estadunidense surge ja
no inicio da colonizacdo inglesa, uma vez que esta ndo foi totalmente
aceita por parte de alguns membros da terra colonizada, que se recusavam
a participar de uma sociedade que admitia escraviddo, trafico de escravos,
discriminacdo, tratamentos desumanos e diversas outras atrocidades?®.

Contudo, apenas a partir de inimeros atos da Coroa Britanica, que
tiveram por consequéncia desagradar a sociedade das até entdo Colonias
Americanas, é que efetivamente comecam a ganhar forga as ideias
separatistas. Muitos desses atos ingleses, e isso é importante destacar,
tiveram correlacdo com a edicdo de novos diplomas legais, que
interferiam sobremaneira no dia a dia e na economia da Col6nia, causando
descontentamento geral por parte dos que nela viviam.

Um dos mais evidentes movimentos neste sentido se deu com a
instituicdo da Lei do Acucar (Sugar Act), em 1764, responsavel por
regulamentar o comércio agucareiro e determinar novas e altissimas taxas
alfandegarias dentro da Col6nia inglesa na América??®. Como se ja nio
fosse suficiente, a Lei do Selo (Stamp Act), de 1765, igualmente
desagradou os colonos, eis que obrigava a selagem em todo o material
impresso, e 0s selos deveriam ser adquiridos exclusivamente de agentes
nomeados pela Coroa??!,

Como muito bem ressaltado por OLIVEIRA??2, o Stamp Act néo
revoltou os colonos tdo somente pelo aumento dos tributos em si, mas
principalmente porque os panfletos — que passaram a ser necessariamente
selados e tributados — eram a forma mais peculiar utilizada como meio de

28 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 61.
219 1dem, ibidem, p. 60.
220 1dem, ibidem, p. 62.
228 1dem, ibidem, p. 62.
222 |dem, ibidem, p. 63.
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comunicacao pela populacdo, inclusive para fins de esclarecimento sobre
os conflitos existentes entre a Col6nia e a Coroa.

Ou seja, 0 problema néo se deu apenas porque estava ocorrendo
mais um aumento na tributacdo — algo que, por si s, ja causaria uma
consideravel celeuma —, mas sim porque o intuito do governo central
britanico era evidente. O prop6sito da Coroa ndo era tdo somente auferir
maior renda a partir de sua Colénia, mas também impedir que circulassem
com maior facilidade as informac6es atinentes aos conflitos ja existentes,
bem como que se dificultasse a propagacdo de informagdes e opinides
favoraveis a independéncia.

Com isso, evidentemente a sociedade colonizada comegou a notar
0s intuitos escusos por parte de todo ato oriundo da Inglaterra, o que s
veio a corroborar no sentido de que a situagdo socio-politica da época
caminhava a passos largos para uma drastica e histérica mudanga: a
independéncia das Treze Colénias.

Mais uma discussdo entre colonizados e colonizadores ocorreu por
via da instituicdo da Lei do Cha (Tea Act), em 1773, que concedia a
Companhia das Indias Orientais 0 monopdlio do comércio de cha,
ocasionando inimeros protestos contra a importagdo, bem como boicotes
por parte dos colonos americanos??2,

ApOs indmeras outras problematicas, no ano de 1776 o Il
Congresso Continental aprova o texto da Declaragdo de Independéncia??,
redigido por Thomas Jefferson, John Adams e Benjamin Franklin, com
nitida inspiracdo nas ideias iluministas francesas e nos escritos de
filésofos ingleses, como John Locke e David Hume??°.

Para ressaltar sua relevancia, é importante lembrar que a
Declaracdo de Independéncia Americana proclamou a igualdade de todos
0s homens (ainda que apenas 0s brancos), aboliu o sistema de heranca
inaliendvel, consagrou o direito de voto e a separacdo da Igreja e do
Estado, legitimando inclusive a formacdo dos primeiros movimentos de
libertacéo dos escravos??®,

Alids, seus termos deixam absolutamente nitido o motivo pelo qual
a populacdo colonizada decidiu pela independéncia, consubstanciado na

223 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 67..

224 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. The unanimous declaration of the
thirteen United States of America. Disponivel em: <http://www.ushistory.org>.
Acesso em: 04 jan. 2017.

225 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 72.

226 Cf. FERNANDES, Antonio José. Direitos humanos e cidadania europeia:
fundamentos e dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004, p. 37.
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verdadeira impossibilidade de continuagdo da situagdo até entdo vigente
emrelacdo a Coroa. Por intermédio desta declaracdo, estavam os até entdo
colonos demonstrando seus motivos, destacando a tentativa da Coroa de
influenciar sobremaneira na legislacdo e na jurisdicdo da Col6nia. Ndo
foi, contudo, somente isso.

Percebe-se, da leitura do referido texto histdrico, que diversas
causas foram delineadas, sendo que algumas atitudes da Coroa Britanica
devem ser pontuadas com maior atencdo: impedimento do povoamento
dos estados, com a recusa de promulgacdo de leis que facilitassem as
migragdes; o ato de tornar os juizes dependentes do Rei, inclusive quanto
ao pagamento dos salérios; excesso de cargos publicos que oneravam a
Coldnia; manutencdo de exércitos em terras coloniais, ainda que em
tempo de paz; provocacao de insurrei¢do interna entre os colonos, para
desmotivar qualquer ato revolucionario; etc.

Em um trecho mais emocional, chegam os colonos a afirmar que o
governo da Inglaterra sequer considerou os “lagcos de nosso parentesCo
comum” (tradugdo livre da expressdo inglesa ties of our common
kindred), ndo obstante tivesse sido solicitada sua atengdo em diversas
oportunidades. Referiam-se, é claro, ao fato de que boa parte do
povoamento das Col6nias se deu por meio do envio de diversos ingleses,
0 que justifica a afirmacéo de que os povos possuem lagos comuns.

Ocorre que toda uma série de atos da Inglaterra acabavam por
tornar cada vez mais dificil uma convivéncia pacifica entre Coroa e
colonizados, algo que ficou visivel no texto da Declaracéo, e se tornou
mais palpavel nos anos que se seguiram.

Com todo esse cenario cadtico, a Revolucdo evidentemente acaba
por culminar na independéncia das Coldnias americanas, formando-se 0s
Estados Unidos da América, cuja Constituicdo entrou em vigor em 15 de
dezembro de 1971 e consagrou, dentre inimeros outros, 0s seguintes
direitos: liberdade de opinido e expressdo; direito de possuir e usar armas;
e diversas garantias judiciarias??’.

Trata-se da primeira Constituigdo escrita do mundo ocidental, algo
que possibilitou o desenvolvimento do constitucionalismo moderno-
contempordneo ao estabelecer regime federativo, democracia
republicana, limitagdo do governo a lei, e garantias em relacdo a liberdade
religiosa??, por exemplo.

N&o ha, portanto, como se negar a importancia historica do
documento. A aludida Constituigdo se institui como verdadeira base para

221 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 80.
228 1dem, ibidem, p. 104.
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0 primeiro Estado republicano da época Moderna, com inimeras
caracteristicas progressistas, ainda que diversos direitos tenham sido
consagrados apenas em periodos muito distantes??®. Por conta de suas
caracteristicas eminentemente liberais, como se vé, ndo foi possivel
resolver o problema social e politico da desigualdade, que a época
continuou excluindo escravos e mulheres, negando-lhes até entdo o
direito a igualdade civil e politica®°.

Delineadas algumas questfes a respeito das Revolugdes Inglesa e
Americana, é de se elencar as caracteristicas do movimento
revolucionario que mais possui correlagdo com o objeto deste estudo (a
fraternidade). Trata-se, por Obvio, da Revolugdo Francesa do século
XVIIL.

Ainda que os historiadores ndo sejam unanimes quanto aos fatos
que deram origem a Revolugao Francesa, uma vez que diversos elementos
contribuiram para os acontecimentos que culminaram nos atos
revolucionarios, é possivel destacar a desigualdade social como um
importante fator, porquanto afetava a maioria da populacdo francesa
originaria do campo?3L.

Toda a situacdo de penuria de boa parte da populacdo, portanto,
teve ligacdo direta com a insurreicdo levada a efeito na Franca, eis que o0s
camponeses tinham dificuldades para a sua mantenca mais basica, ao
passo que na mesma época viam o clero e a nobreza gozarem das mais
absurdas benesses.

Além do mais, ndo é possivel ignorar que as transformacdes que
resultaram de outro processo revolucionario — o americano contra a
monarquia inglesa — demonstraram a existéncia de uma verdadeira crise
do Pacto Colonial como um todo, de modo que tais acontecimentos
acabaram por influenciar drasticamente a histéria de outros Estados
nacionais®®?, como a prépria Franca.

A Franca do século XVIII era extremamente estratificada e
hierarquizada, com poderes absolutos ao Soberano?3, de tal maneira que
houve o crescimento de uma insatisfacdo popular. Apds inGmeras
celeumas com o entdo Rei Luis XVI e impasses dentre 0s estamentos
instituidos (Primeiro Estado — clero; Segundo Estado — nobreza; Terceiro
Estado — povo), no ano de 1788 ndo havia outra alternativa sendo apelar

22 Cf. FERNANDES, A. J., 2004, p. 38.

230 Cf, OLIVEIRA, O. M. B. A., 2011, p. 105.
21 1dem, ibidem, p. 82.

232 Cf, OLIVEIRA, O. M. B. A., 2016, p. 49.
233 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A., 2011, p. 82.
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para os Estados Gerais, tradicional instdncia onde se reuniam o0s
representantes das trés ordens da sociedade?®*.

E interessante notar que, no momento da votacio para 0s
componentes dos Estados Gerais, o0s eleitores também tinham espaco para
fazer queixas a respeito da situacdo da época, quando ja se demonstrava
0 avanco do Iluminismo e das ideias reformadoras oriundas daqueles que
compunham o até entdo desconsiderado terceiro estado:

Quando da votagdo para os Estados Gerais, no
comeco de 1789, os representantes receberam
também dos eleitores os chamados “cadernos de
queixas”, compostos por reclamagdes sobre o
funcionamento da administragdo publica e de
varias instituices sociais, bem como por
reivindicagcGes especificas que deveriam ser
discutidas. Muitas delas se referiam a questdo
agraria e pediam o abrandamento dos tributos
senhoriais e até sua total supressdo. Em outras
tantas, eram as guildas o objeto da reclamacéo, com
0 pedido de que também fossem abolidas. O
interessante era a argumentacdo que acompanhava
tais “queixas”, nas quais eram desenvolvidas as
vezes longamente proposicdes perpassadas pelas
doutrinas iluministas, numa demonstracdo de
quanto elas haviam penetrado na opinido publica.
De qualquer modo, uma coisa comegava a ficar
clara: o terceiro estado tinha seus interesses e
projetos proprios?,

Ocorre que a realidade era dura: o voto era por categoria, de modo
que a nobreza e o clero, unidos, sempre derrotariam as reivindicagdes do
povo?%, por dois votos a um. No entanto, na pratica o terceiro estado
representava numericamente 96% da populacéo do pais, de tal forma que
restou solicitado pelos representantes do povo que o voto fosse “por

23 Cf. GRESPAN, Jorge. Revolugdo Francesa e lluminismo. S&o Paulo:
Contexto, 2008, p. 79. Disponivel em:
<https://prdeoliveira.files.wordpress.com>. Acesso em: 05 jan. 2017.

2% 1dem, ibidem, p. 80.

2% 1dem, ibidem, p. 81.
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cabega” (ou seja, numérico), o que evidentemente restou negado pelo
Rei®’,

Sem nenhuma resolugdo a respeito da problematica, o Terceiro
Estado decidiu, em 17 de junho de 1789, proclamar-se Assembleia
Nacional?38, Posteriormente, esta Assembleia se declara “Constituinte”,
com o objetivo de instituir uma Constituicdo que limitasse o poder
absolutista do monarca, por intermédio de uma discussdo profunda a
respeito da estrutura social e politica da Franca?®°.

Era necessaria uma analise verdadeira do que realmente ocorriaem
terras francesas naquela época, com o intuito de demonstrar a existéncia
de benesses indevidas destinadas aqueles que faziam parte do Primeiro e
Segundo Estado (clero e nobreza, respectivamente). N&o fazia sentido, na
visdo dos revolucionérios, que 96% da populacdo (0 povo) tivesse de se
submeter ao regramento e as vontades dos outros 4%, especialmente se
levarmos em conta o0 qudo absurdos eram os privilégios das duas outras
castas restantes neste cenario social.

Também com o escopo reformador é redigida, no mesmo ano, a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que trata
especificamente da condi¢do universal do homem e dos direitos que a
natureza conferiu a todo ser humano, diferentemente de sua inspiracéo (a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica), que
utilizou a figura dos direitos naturais apenas para fundamentar a
legitimidade de suas aspiracdes revolucionarias®*.

Tal caracteristica da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, frisa-se, é possivel de ser notada do seu préprio texto, que
enfatiza sobremaneira a questdo dos direitos propriamente naturais, como
se percebe do respectivo inicio e do primeiro artigo:

[..] Em razdo disto, a Assembleia Nacional
reconhece e declara, na presenca e sob a égide do
Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do
cidadéo:

27 Cf. GRESPAN, J., 2008, p. 82.

28 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 85.
29 Cf. GRESPAN, J., 2008, p. 82.

240 |dem, ibidem, p. 83.
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Art.1°. Os homens nascem e sao livres e iguais em
direitos. As distingBes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum?,

Outro ponto a ser notado é que os ideais iluministas estdo presentes
com muita forca em tal Declaragdo, inclusive no que se refere ao contrato
social®*?, que permite pensar os deveres do Estado como o correlato dos
direitos do homem?*3, A partir desta légica de direitos naturais, a tarefa
juridica do Terceiro Estado seria edificar um conjunto de normas que 0s
tomasse por base, impedindo qualquer forma de poder arbitrario®* (algo
que seria concretizado por via da Constituigdo, instituida posteriormente).

Entretanto, ndo bastava apenas a mobilizacdo na esfera da
Assembleia Nacional Constituinte, sendo igualmente necessaria uma
movimentacdo popular, que constituia a esfera da agéo revolucionaria
direta®*®. Foi nesse contexto que se da a queda da Bastilha, uma prisdo
estatal que simbolizava perfeitamente a autoridade da monarquia absoluta
e onde os revolucionarios acreditavam que iriam encontrar armas?4.

A queda da Bastilha tem extrema relevancia porque marcou a
derrota de todo um contexto de despotismo, arbitrariedade, inquisicdo
eclesiastica e burocracia, influenciando movimentos similares nas
provincias e no campo, onde 0s camponeses comecaram a invadir castelos
e outras propriedades da nobreza?*’. Era, portanto, muito simbélico o que
estava a ocorrer: 0 povo, revoltado, tomava o local que mais demonstrava
0 quéo despotico era o poder vigente até entdo na Franga.

Com isso, levando em conta as fortissimas pressdes populares e
preocupados com o levante camponés, os representantes da nobreza se
veem obrigados a apresentar uma série de mog¢des a Assembleia Nacional

21 FRANGA. Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo. Tradugéo de
Marcus Cléaudio Acqua Viva. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 05 jan. 2017.

242 A |6gica do contrato social é oriunda do contratualismo, que se consubstancia
em uma doutrina que reconhece como origem ou fundamento do Estado uma
convengdo entre seus membros, sendo que referida estipulagdo seria justamente
o contrato social. Cf. ABBAGNANO, N., 2007, p. 205.

23 Cf. GRESPAN, J., 2008, p. 82.

244 1dem, ibidem, p. 83.

25 1dem, ibidem, p. 84.

246 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 87.

247 1dem, ibidem, p. 88.
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Constituinte, que em razdo disso decide por abolir formalmente os
direitos feudais em 4 de agosto de 1789248,

O panorama social, a época, era extremamente grave. Nao é por
outra razdo que em junho de 1791 o monarca e sua familia tentam fugir,
mas sdo reconhecidos por populares e obrigados a retornar®*®. Ressalta-
se a gravidade e, a0 mesmo tempo, a importancia deste fato historico: o
até entdo absoluto detentor do poder, com medo do que estava a ocorrer,
resolve se evadir da Franga, mas é impedido por aqueles que até entdo
nada podiam (os componentes do relegado Terceiro Estado).

E é no transcorrer de toda essa dificil situagdo que 0s componentes
da Assembleia Nacional Constituinte concluem o texto constitucional,
que é promulgado em setembro de 179125°,

Com este contexto em mente, e na tentativa de romper com o
despotismo e com a tirania da monarquia absolutista, os revolucionarios
iniciaram a utilizacdo do lema “liberdade, igualdade e fraternidade 5.
Era necessario que a fraternidade se desse ndo somente em relacdo ao
homem/cidaddo, mas também aos escravos®?, dado o carater
absolutamente néo excludente da visdo fraterna.

E foi a liberdade que tornou possivel a fraternidade, ja que o
principio da liberdade proclamado na Revolugdo Francesa ocorreu ndo
apenas em favor dos individuos de uma classe, mas sim abarcando todo o
género humano, sendo formalmente concretizado por via da ja
mencionada Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que teve
por escopo a submissdo do Estado ao Direito?2,

Contudo, no préprio cenario revolucionario o lema ndo conseguiu
subsistir em diversas oportunidades, porquanto se mostrava impossivel
sua convivéncia com a “Lei do Terror” e inimeras outras maneiras de
violéncia verificadas a época®“.

Ademais, a partir de 1799, com o golpe de 18 de Brumario,
Napoledo Bonaparte assume o poder, alterando drasticamente o0s

28 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A, 2011, p. 88.

249 1dem, ibidem, p. 91.

20 1dem, ibidem, p. 92.

21 1dem, ibidem, p. 105.

%2 1dem, ibidem, p. 105.

253 1dem, ibidem, p. 106.

%4 Cf. FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. O principio da fraternidade
no constitucionalismo moderno: uma nova possibilidade de leitura das
constitui¢des contemporéneas. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA,
Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na pés-modernidade: a fraternidade
em questdo. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2011, p. 355.
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compromissos revolucionarios, eis que a monarquia é instalada e
Napoleéo se torna Imperador da Franga?®®. Por via légica, os principios
da Revolucdo (liberdade, igualdade e fraternidade) sdo deixados de lado,
sendo direcionados para uma fundamentacdo baseada tdo somente no
liberalismo e no contratualismo individualista?®.

E de se destacar, como muito bem pontuado por BAGGIO®7, que
liberté, egalité, fraternité ndo era um lema oficial na Revolugdo Francesa
de 1789, passando a sé-lo somente na ulterior Replblica Revolucionaria
de 1848. Em seguida, essa concepcdo tripartite atravessa inimeras
vicissitudes histdricas, ora sendo esquecida, ora tendo momentos de
destaque, até voltar a se impor no final do século, com a vitoria dos
republicanos franceses em 1879, e encontrar lugar definitivo na
Constituicdo Francesa de 194628, Além do mais, igualmente esta
presente na atual Constituigdo Francesa de 1958, cujo contetdo dispbe
que ¢ lema da Republica a triade “liberdade, igualdade e fraternidade”.

De qualquer modo, ainda que ndo incluindo a fraternidade como
parte de um lema oficial em um primeiro momento, a Revolucéo Francesa
de 1789 constitui um ponto histérico de grande relevancia, porque pela
primeira vez na Idade Moderna a ideia de fraternidade foi interpretada e
praticada politicamente?®®, como se passa a explicitar nas linhas adiante
escritas.

3.1.2 Questdes conceituais

E evidente que ao longo da histéria do Ocidente, profundamente
influenciado pela cultura cristd, certa linguagem de fraternidade sempre
esteve continuamente presente, com algumas nuances conceituais: ha
desde o significado teoldgico de fraternidade “em Cristo”, até uma série
de manifestacdes praticas (como dar esmola; o dever de hospitalidade;
obras de solidariedade social; e afins)?, ainda que posteriormente neste

%5 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A., 2011, p. 106.

26 1dem, ibidem, p. 106.

27 Cf. BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do
“terceiro 1789”. In: (Org). O principio esquecido: a fraternidade na
reflexdo atual das ciéncias politicas. Tradugéo de Durval Cordas, lolanda Gaspar,
José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2008. vol. 1, p.
7.

28 1dem, ibidem, p. 8.

29 1dem, ibidem, p. 8.

260 1dem, ibidem, p. 8.
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estudo sera devidamente diferenciada algumas atitudes solidarias daquilo
que realmente se entende por fraternidade.

No entanto, como se ja exp0s, a novidade advinda da Revolugédo
Francesa de 1789 é que a fraternidade adquire verdadeira dimensao
politica, pela sua aproximacao e interagdo com os outros dois principios
que caracterizam as democracias atuais (liberdade e igualdade)?6?, ao ser
entendida como um dos componentes da chamada triade de Revolucéao
Francesa, ao lado dos pares liberdade e igualdade?®?. Em sintese, poderia
ser compreendida a fraternidade como a conciliagdo entre os extremos da
liberdade, de um lado, e da igualdade, de outro?¢?,

Até entdo, falava-se de fraternidade sem a liberdade e a igualdade
civis, politicas e sociais, ou mesmo em fraternidade equivocadamente
substituindo a liberdade e a igualdade?®*. No entanto, ha Odbvia
incompletude em se retirar a paridade entre os trés principios ou, ainda
pior, fazer com que a fraternidade substitua os outros dois pares que ao
seu lado formam a triade.

Para além disso, é necessario reiterar que 0s acontecimentos
revoluciondrios fizeram com que o lema “liberdade, igualdade e
fraternidade” fosse difundido a partir de uma dimensdao politica, de tal
forma que os trés principios adquiriram carater universal, possibilitando
a criacdo de inumeras instituicdes e ideais no mundo ocidental
contemporaneo?®,

Chega a fraternidade, inclusive, a identificar o sujeito ao qual ela
pode se referir de maneira plena: o sujeito “humanidade” (ou seja,
comunidade de comunidades), o Gnico que garante a completa expressdo
também aos outros dois principios universais: liberdade e igualdade?®®.

Acerca da dimensdo politica da fraternidade, faz-se necessario
pontuar que, na visdo de BAGGIO?7, somente é possivel verificar sua
presenca de maneira intrinseca ao préprio processo politico se estdo
presentes duas importantes condices:

%1 Cf. BAGGIO, A. M., 2008, p. 8.

%62 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 35.

263 Cf. BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 98.

264 Cf. BAGGIO, A. M., 2008, p. 8.

265 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A,, 2011, p. 35.

%6 Cf. BAGGIO, A. M., 2008, p. 21.

267 |dem, ibidem, p. 23.
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A primeira: a fraternidade passa a fazer parte
constitutiva do critério de decisdo politica,
contribuindo para determinar, junto com a
liberdade e a igualdade, 0 método e os contelidos
da prépria politica;

A segunda: consegue influir no modo como séo
interpretadas as outras duas categorias politicas, a
liberdade e a igualdade. Deve-se, de fato, garantir
uma interacdo dindmica entre os trés principios,
sem deixar de lado nenhum deles, em todas as
esferas publicas: a politica econémicas (decisGes
sobre investimento, distribuicdo dos recursos), o
legislativo e o judiciario (equilibrio dos direitos
entre pessoas, entre pessoas e comunidades, entre
comunidades) e o internacional (para responder as
exigéncias das relagBes entre os Estados, bem
como para enfrentar os problemas de dimensdo
continental e planetaria) %2,

Finalizando esta questdo da dimensdo politica da fraternidade,
merece ser pontuado que existem autores que ndo caminham tdo
tranquilamente para o sentido que ora se apontou. TOSI?%°, por exemplo,
afirma possuir ddvidas a respeito da eficicia da fraternidade como
categoria politica.

Para TOSI?’%, ha duvidas quanto a aludida eficacia porque, na
sociedade em que vivemos (e também nas que nos precederam), a politica
sempre teria sido governada realisticamente por interesses pessoais ou de
grupos. Mesmo assim, o prdprio autor afirma que a ideia de fraternidade
tem boas chances de desempenhar um papel politico relevante na
complexa seara das relagBes internacionais, retomando uma antiga
tradicdo de direito natural®™*.

28 Cf. BAGGIO, A. M., 2008, p. 23.

%9 Cf. TOSI, Giuseppe. A fraternidade é uma categoria politica?. In:
BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido: exigéncias, recursos e
definicBes da fraternidade na politica. Tradugdo de Durval Cordas e Luciano
Menezes Reis. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009, vol. 2, p. 63.

210 1dem, ibidem, p. 63.

21 1dem, ibidem, p. 63.
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Ou, como nos traz BUONOMO?"?, poderia a fraternidade — sob o
ambito politico internacional — servir como um critério de método e um
principio valido tanto para a leitura dos fatos internacionais quanto para
uma atenta avaliacéo das experiéncias da Comunidade Internacional.

Saindo da questdo politica, ja abordada, e adentrando na analise
juridica do termo, percebe-se que ndo ha um posicionamento pacifico a
respeito do que seja, nem sequer quanto ao seu significado ou
aplicacdo?’®. Ha significacOes distintas, tendo sentido aproximado — mas
ndo equivalente — de Comunidade Politica, Solidariedade,
Relacionalidade ou mesmo Cooperagdo?’*.

Aliés, a fraternidade tem sofrido uma série de limitacbes que se
voltam contra ela mesma, especialmente por conta da “indefini¢do” de
seu nome, da exclusdo de seu processo de reconhecimento e também pela
afetacdo de uma série de indicagBes em torno de sua nomenclatura, que
vagueiam entre muitas possibilidades?’.

Antes de se dizer o que a fraternidade é, mostra-se pertinente
deixar claro o que ela, sem duavidas, ndo é. Neste ponto, vem
imediatamente a mente de quem estuda o principio da fraternidade sua
nitida diferenciagdo com a solidariedade.

Ha entendimentos, como o de PIZZOLATO?®, de que a
fraternidade seria uma forma intensa de solidariedade que une pessoas, as
quais — por se identificarem por algo profundo — sentem-se “irmas”. Sob
essa visdo, haveria duas espécies de solidariedade: a vertical, que se

212 Cf, BUONOMO, Vincenzo. Vinculos relacionais e modelo de fraternidade
no direito da Comunidade Internacional. In: BAGGIO, Antonio Maria. O
principio esquecido: exigéncias, recursos e defini¢des da fraternidade na politica.
Traducg8o de Durval Cordas e Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista:
Cidade Nova, 2009, vol. 2, p. 163.

213 Cf. VERONESE, Eduardo Rafael Petry. Um conceito de fraternidade para
o Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 19.

214 1dem, ibidem, p. 19.

215 Cf, ROSSETTO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Que nome daras? As possibilidades de nomenclaturas em torno da
fraternidade. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A fraternidade como
categoria juridica: da utopia a realidade. Curitiba: Instituto Memodria, 2015, p. 21.
216 Cf. PIZZOLATO, Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico
italiano. In: BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido: exigéncias,
recursos e defini¢des da fraternidade na politica. Traducéo de Durval Cordas e
Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009, vol. 2, p.
113.
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expressa nas formas tradicionais de intervencdo e acéo do Estado social;
e a horizontal, que diria respeito a um socorro matuo entre 0s proprios
cidaddos?’’. Assim, sob essa estrita perspectiva, nada mais seria a
fraternidade do que uma solidariedade horizontal.

Contudo, ndo hd como se adequar a mencionada percep¢ao.
Entende-se como mais pertinente a ideia de que fraternidade e
solidariedade, apesar de possuirem algumas similitudes, sdo conceitos
distintos. A fraternidade se consubstancia — e agora sim faz sentido as
analises sob os vieses horizontal e vertical — em uma relagéo horizontal
entre as pessoas, que, considerando-se em um mesmo patamar, veem o
outro como um igual e assim o tratam.

A solidariedade, ao seu turno, é algo mais vertical, tal qual no caso
de uma pessoa que se compadece com outra que estd em uma situacgéo de
pendria e, como se estivesse olhando para baixo, a auxilia. Nao se esta a
negar a pertinéncia e a necessidade desta espécie de auxilio entre os
cidadaos (especialmente em momentos de catéstrofe ou algo do género),
mas sim apenas se esta tratando de uma diferenciacdo teorica,
absolutamente importante para a compreensdo adequada da tematica que
ora se analisa.

Tecidos estes comentarios a respeito do que ndo é a fraternidade,
inicia-se sua andlise conceitual. Neste sentido, em sua obra “Um conceito
de fraternidade para o Direito”, VERONESE?'® apresenta uma analise
conceitual de fraternidade, apontando com clareza a existéncia de duas
grandes possiveis significacdes (uma participativa e outra impositiva) e,
ao final, propondo uma fraternidade enquanto participacdo comprometida
(mesclando as duas espécies de significados anteriormente mencionados).

No que tange a fraternidade na sua acepcao participativa (ou como
interacdo), esta é evidente na percepcao dada pela Escola de Sofia, através
de Baggio e Ropelato, mas igualmente pode ser observada em Haberle e
Carducci?®™.

A Escola de Sofia pode ser entendida como um norte comum nas
obras de Baggio, Ropelato, Acquini, Coda e outros, uma vez que ha
pontos convergentes em tais autores, trazendo perspectivas que vao da
Filosofia Politica a Teologia, passando por Direito, Sociologia, Historia e
Relacdes Internacionais?®®. Contudo, um ponto deve ser diferenciado:
Baggio, enquanto atual grande intérprete do principio fraterno, o faz de

211 Cf. PIZZOLATTO, F., 2009, p. 113.
218 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015.

2% 1dem, ibidem, p. 23.

280 1dem, ibidem, p. 24.
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maneira essencialmente laicizada, diversamente dos demais membros da
Escola de Sofia?.

Para compreender a Escola de Sofia, é necessario que se entenda a
respectiva crenca nos ideais de Unidade, em perspectiva ndo mais
académica, mas humana, exatamente como pontuado por Chiara
Lubich?®2, Na compreensdo de Lubich, o conceito de fraternidade se faz
assentada em uma ordem cristd, de carisma e obra, e bem por isso pode
ser testada e experenciada na pratica (e ndo somente no ambito tedrico,
Como ja se pontuou)?8,

Demonstra-se, assim, o claro anseio da Escola de Sofia por um
modelo essencialistico de fraternidade, a ser buscado por via da
participacdo de diferentes areas do saber?®. Em suma, pois, o ideal
lubichiano — que se insere na concepcao da Escola de Sofia, com a
ressalva em relacdo a Baggio j& elencada anteriormente — corresponde a
um verdadeiro modelo que contempla o fornecimento das bases de uma
formulacdo de fraternidade aplicada sob o viés puramente pratico, algo
que na esfera do Direito ainda anseia por reconhecimento?®,

Além da Escola de Sofia, é possivel perceber a acepcdo
participativa da fraternidade também em Peter Haberle, consoante ja se
exp0s. Suas analises de participacdo sdo realizadas em dois momentos: o
primeiro (interno), quanto ao papel da interpretacdo constitucional
participativa; e o segundo (mais amplo, global), em relacdo ao papel das
interac@es transnacionais, ja em uma légica de Estado Cooperativo?®. De
gualquer modo, ha mais possibilidades em Haberle para a participacao e
consequente legitimacdo do processo democratico, em contraposicdo a
reafirmacéo da importancia da democracia, trazida na Escola de Sofia®®’.

Tecidos estes comentarios sobre a fraternidade e sua percep¢édo
participativa, parte-se para a fraternidade como comprometimento. Para
tanto, traz-se a percepcéo de que o conceito de fraternidade comprometida
é claro, por exemplo, em Dworkin, Duguit e Resta?®®,

Em relacdo a Dworkin, de inicio deve ser ressaltado que seus
escritos se ddo em um contexto de Common Law (ou seja, pautado em

281 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 24.

282 1dem, ibidem, p. 24.

283 Cf. ROSSETTO, G. M. F.; VERONESE, J. R. P., 2015, p. 25.
284 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 24.

25 Cf. ROSSETTO, G. M. F.; VERONESE, J. R. P., 2015, p. 28.
26 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 30.

27 1dem, ibidem, p. 106.

288 |dem, ibidem, p. 51.
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um direito consuetudinrio), cujo sistema é oposto ao Civil Law, que é
baseado no sistema positivo?®®. Logo, qualquer analise do referido autor
deve se pautar sob a logica de que se esta a tratar de escritos baseados na
Common Law, sob pena de dbvia afronta aquilo que efetivamente se
extrai dos escritos de Dworkin.

Feita essa ressalva, destaca-se que, para DWORKIN??°, 0 modelo
de associacdo politica que acaba por se adaptar a um principio de
fraternidade é aquele em que as pessoas aceitam ser governadas por
principios comuns, ndo se caracterizando as regras apenas como oriundas
de um acordo politico.

Dworkin afirma que um governo so é legitimo se: a) demonstrar
igual preocupagdo com a sorte de todas as pessoas que reivindicam
dominio (igualdade); e b) respeitar totalmente a responsabilidade (e
também o direito) de cada um decidir por si como fazer algo de sua vida
(liberdade), como muito bem pontuado por FALLER?.

Nesta linha, a autora aduz que a dimenséo da fraternidade est&
presente de forma clara no pensamento de Dworkin, especialmente
guando este afirma que as pessoas apenas sdo responsaveis se fizerem
escolhas levando em conta os custos que estas terdo para 0s outros?%2,

Além de Dworkin, outro jurista que utiliza a logica da fraternidade
como comprometimento é Léon Duguit, quando este aduz que o Direito
deve estar fundamentado na ideia de Solidariedade Social?®. Ainda que
seja evidente — conforme ja restou trazido anteriormente — que 0S
conceitos de solidariedade e fraternidade ndo podem ser confundidos, o
fato é que ha similaridades entre eles.

Nesta linha, o Solidarismo Social (ou fraternidade) em Duguit
envolveria compromisso reciproco de cada individuo no sentido de se
abster de algo que lhe beneficiaria em prol de beneficios para a sociedade
como um todo?%,

289 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 51.

20 Cf, DWORKIN, Ronald. O império do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007, p. 254.

®1 Cf. FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fraternidade e
constitucionalismo hoje: reflexdes a partir do pensamento de Ronald Dworkin.
In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de;
OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A fraternidade como categoria juridica: da
utopia a realidade. Curitiba: Instituto Memdria, 2015, p. 75.

22 1dem, ibidem, p. 75.

23 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 62.

2% 1dem, ibidem, p. 62.
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Nao é possivel falar de fraternidade comprometida sem, é claro,
mencionar Eligio Resta, eis que o italiano foi o responsavel por cunhar a
tese do Direito Fraterno, que envolve Coédigos Fraternos e novas
concepcOes de poder, autoridade e Direito?®. Para Resta, de maneira
absolutamente resumida, o Direito Fraterno se caracterizaria — dentre
outras facetas — como a forma pela qual cresce um processo de
autorresponsabilizacdo, desde que 0  reconhecimento  do
compartilhamento se libere da rivalidade tipica do modelo de “irmaos
inimigos™2°®,

Ressalta-se que a logica dos “irméos inimigos” se consubstancia
na forma da atual sociedade, na visdo do autor, em que os cidaddos nada
compartilham de profundo, sendo irmdos somente em um contexto
especifico de Estado-Nacgdo (por terem elementos superficiais em
comum, como lingua ou hébitos)?%’.

Ultrapassadas as anélises acerca da fraternidade como participacéo
e da fraternidade como comprometimento, vem a tona sua versao como
participacdo comprometida, trazida por VERONESE?%8. Em sua obra, tal
autor aduz que ha de se defender uma teoria que compreenda as duas
esferas aparentemente opostas, (a participacdo e o comprometimento), de
maneira que se evite uma evidente incompletude teorica.

Sob a logica da fraternidade como participacdo comprometida (ou
responsavel), poderia ser alcancada uma verdadeira plurissignificacdo do
principio da fraternidade sob diversas perspectivas®®®. Assim, passa-se a
I6gica de um sistema juridica prioritariamente inclusivo e também eficaz
no processo de inclusdo de ideias, valores, opinido e, principalmente, do
outro3®,

Elaboradas estas consideracdes no que diz respeito as
conceituagdes — e diferenciagdes — do que é a fraternidade, é de se iniciar
0 momento em que se adentra no cerne deste trabalho: afinal, o que tem
a ver toda essa questdo da fraternidade com a flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas? E possivel que a fraternidade auxilie de alguma maneira
nessa discussao? Vejamos, portanto.

2% Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 62.

2% Cf. RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Tradugéo de Sandra Regina Martini
Vial. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2004, p. 12.

27 Cf. VERONESE, E. R. P., 2015, p. 62.

2% 1dem, ibidem, p. 102.

29 1dem, ibidem, p. 108.

%0 |dem, ibidem, p. 102.
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32 O QUE A FRATERNIDADE TEM A VER COM A
FLEXIBILIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO?

Um fragilissimo argumento para a ndo concretizacdo da
fraternidade estaria no carater alegadamente abstrato do aludido
principio, cujo teor poderia ser equivocadamente entendido tdo somente
como algo ligado a moral, sem qualquer cogéncia sob o viés juridico, o
que ndo merece prosperar. Encontra-se ai, pois, uma das razGes para que
BAGGIO®*! cunhasse o notavel e ja conhecidissimo termo “principio
esquecido”.

No entanto, apds todo o transcorrer historico citado anteriormente
neste trabalho, a situagdo foi se alterando, especialmente no século XX.
De inicio, por conta da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)3%2, de 1948. Por intermédio de tal documento e a partir de
profundas mudancas politicas favoraveis a protecdo da dignidade humana
sem quaisquer discriminages, restou definida uma nova concepg¢do do
préprio Direito, que exclui as constru¢des formais desprovidas de
qualquer base social para sua legitimag&o32,

Jaem seu primeiro artigo, a Declaracdo oriunda das Nagdes Unidas
deixa claro que todos os seres humanos sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade. E 6bvio que a ONU, ao incluir o termo “fraternidade” ja no
primeiro artigo desse relevantissimo documento para a historia da
humanidade, ndo o fez por acaso. O escopo era influenciar os futuros
textos constitucionais e infraconstitucionais dos pais pertencentes as
Nacdes Unidas e, com isso, aumentar a abrangéncia da fraternidade.

Assim, a partir de entdo, as Constituicdes passaram a contemplar a
fraternidade em seus textos (apesar de outras ja o terem feito, a exemplo
da Constituicdo do México de 1917). Dita viragem constitucional se deu,
também, por conta do avanco do Constitucionalismo moderno (o qual tem
umbilical vinculo justamente com 0s movimentos revolucionarios

301 Cf. BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio esquecido: a fraternidade
na reflexdo atual das ciéncias politicas. Traducdo de Durval Cordas, lolanda
Gaspar, José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2008.
vol. 1.

32 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org>. Acesso
em: 14 jan. 2017.

%03 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constitui¢do na vida dos povos: da Idade
Meédia ao Século XXI. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 289.
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franceses que, por sua vez, deram origem a triade liberté, egalité,
fraternité).

Toma-se como exemplo, por ébvio, o predmbulo da Constituicdo
Federal brasileira de 1988:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugcdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL*,

Como se V&, ha expressa mencdo ao termo “sociedade fraterna”.
Ora, conforme alertado por FALLER3®, pensar o constitucionalismo nos
dias atuais implica pensar necessariamente na realizagdo de uma
democracia material e qualitativa, que efetivamente se realiza na vida das
pessoas, desmistificando discursos exclusivamente abstratos.

Assim, se houve a inclusdo da fraternidade no preambulo da
Constituicdo Federal, isso se deu por alguma razdo. Cabe, pois, a
discussdo a respeito da normatividade do contetdo preambular
constitucional, para que se entenda o motivo do constituinte originario
entender como relevante deixar expresso o notavel vocabulo “sociedade
fraterna”.

Nesta linha, devem ser colacionadas as licdes de BARCELLOS e
BARROSOQ%% a respeito das quatro correntes que divergem acerca da

%04 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2016.
%5 Cf, FALLER, M. H. F. F., 2011, p. 364.

%6 Cf. BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. Preambulo da
CR: funcdo e normatividade. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet; STRECK, Lenio
Luiz (Coords.). Comentérios a Constituicgdo do Brasil. S&o Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 106.
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relevancia e do carater normativo — ou ndo — do predmbulo de uma
Constituicdo. Sendo vejamos, portanto:

A primeira delas considera o preambulo irrelevante
do ponto de vista juridico, possuindo valor
meramente politica, moral ou religioso. A ele
caberia apenas apresentar o texto constitucional,
suas intencbes e as circunstancias de seu
surgimento, reduzindo-se a uma referéncia
ideoldgica, terreno da filosofia e da histéria.

Um segundo entendimento, por sua vez, confere
valor juridico-legal ao preambulo. Este seria
dotado de significado normativo, mas apenas
infraconstitucional, e ndo juridico-constitucional.

A terceira posi¢do sustenta que o predmbulo é
dotado de valor juridico constitucional direto,
sendo possivel cogitar de previsdes normativas
identificadas somente a partir da sua dicgdo. Para
0s integrantes dessa corrente, 0 preambulo é parte
da Constituicdo e, como tal, além de sua
significacdo politica, detém a mesma dignidade e
eficacia das normas constitucionais, estando acima
das leis infraconstitucionais. [...]

Por fim, a Gltima corrente, que parece a mais
acertada, sustenta o valor juridico-constitucional
indireto do predmbulo. Como j& referido, o
preAmbulo ostenta a mesma origem das demais
previsdes constitucionais, ndo sendo consistente a
posicdo de lhe negar, em carater geral, qualquer
valor juridico, sobretudo em razdo da unidade da
Constituicdo. Esta conclusdo, entretanto, ndo
resulta em autonomia do preAmbulo, que deve ser
entendido como vetor interpretativo — e em alguma
medida de integragcdo — das normas constitucionais,
ndo detendo, portanto, a mesma eficacia das
demais previsdes contidas na Carta®”,

%7 BARCELLOS, A. P.; BARROSO, L. R., 2013, p. 106.
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Concordando-se com o disposto na quarta vertente mencionada
supra—como o faz este estudo —, ndo é possivel se aventar qualquer dbice
a aplicacdo da fraternidade, eis que o preAmbulo serve sobretudo como
pauta hermenéutica para a interpretacdo de toda e qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional no pais3®.

Alias, o predambulo — ainda que nédo seja obrigatério em um texto
legal ou constitucional — tem por l6gica ser justamente uma oportunidade
privilegiada para o constituinte originario apresentar uma sintese da
reflexdo a respeito do Direito e da sociedade que pautaram os trabalhos,
culminando com a respectiva Constituicdo®®®. Além do mais, o carater
politico do predmbulo constitucional é inequivocamente claro, e nele séo
resumidos o projeto de Estado que se pretendeu instituir por meio do texto
maior entdo estabelecido3°.

Logo, se o conteddo preambular tem o poder de servir como
verdadeira pauta hermenéutica para a interpretacdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais, e a fraternidade estd incluida
expressamente em seu teor, ndo ha como deixar de lado o 6bvio — e aqui
se responde a pergunta que da nome a este subcapitulo (“o que a
fraternidade tem a ver com a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas?”’) —
: a andlise de todo este avanco no sentido de flexibilizacdo das normas
trabalhistas, a partir do que se observa nas sucessivas reformas na
legislacéo constitucional e infraconstitucional a respeito do trabalho, deve
necessariamente ser feita a luz do principio da fraternidade.

E 0 que se passa a analisar nas linhas seguintes, com a descricio
do que ¢ intitulado neste estudo como “fraternidade trabalhista”, algo que
se relaciona com a necessidade de se obstar o voraz avango das reformas
trabalhistas indiscriminadamente favoraveis a flexibilizacéo.

33 UM ESTUDO ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE UMA FRATERNIDADE TRABALHISTA

O principio da fraternidade impde uma acdo pautada pelo
reconhecimento do outro, e é justamente este reconhecimento do outro
que exige o comprometimento das pessoas com a criagdo de condigdes
institucionais que efetivamente viabilizem a concretizacdo dos direitos
fundamentais, retirando-se o discurso das amarras da abstracdo®. Trata-

308 BARCELLOS, A. P.; BARROSO, L. R., 2013, p. 107.
%99 1dem, ibidem, p. 105.

310 1dem, ibidem, p. 106.

311 Cf. FALLER, M. H. F. F., 2011, p. 368.
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se, portanto, da necessidade de concretizar a fraternidade, trazendo-a para
o0 dia a dia das pessoas.

Néo ha davidas: é sensacional e muito prazeroso tecer belas linhas
sobre igualmente belos principios. Também é magnifico ler esse tipo de
obra. N&o se deve, portanto, retirar a necessidade e a pertinéncia da teoria.
Muito pelo contrario, uma vez que é a partir do campo tedrico e da
pesquisa académica que adveio a maioria das resolucdes praticas do nosso
dia a dia.

Ocorre que a teoria, absolutamente desacompanhada da pratica,
serve de muito pouco aqueles que necessitam de um incremento em sua
condigdo social, para que possam viver sob condi¢des minimamente
razoaveis. Alias, que ndo se diga ser impossivel conectar o principio da
fraternidade com questdes praticas.

A prova da possibilidade de links da fraternidade com tematicas
que envolvam as mais diversas areas do Direito esti presente na vasta
bibliografia a respeito do tema. De inicio, menciona-se que
VERONESE?®" ja elencou a possibilidade de a fraternidade funcionar
como verdadeiro novo paradigma na formacdo de juristas (algo que
igualmente restou trazido por MEIRA33). E tal percepcéo é de extrema
relevancia, ja que somente por intermédio de uma nova maneira de formar
os operadores do Direito é que se obtera rumos diferentes daqueles que
percebemos nos dias atuais.

Alids, conforme restou trazido por NICKNICH3, trazer a
categoria da fraternidade para o Direito tem por objetivo romper com uma
ideologia estritamente racional impressa pela modernidade, e que acabou
impregnando o estudo da ciéncia juridica.

Adentrando especificamente nos ramos do Direito, menciona-se, a
titulo de exemplificativo, alguns autores que efetuaram importantes

312 Cf. VERONESE, Josiane Rose Petry. A academia e a fraternidade: um novo
paradigma na formacéo dos operadores do Direito. In: ; OLIVEIRA, Olga
Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em
questdo. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2011.

38 MEIRA, Danilo Christiano Antunes. Ensino do Direito e formacéo
humanista: um caminho pela relacionalidade. In: VERONESE, Josiane Rose
Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco
Cardozo. A fraternidade como categoria juridica: da utopia a realidade. Curitiba:
Instituto Memoria, 2015.

314 Cf. NICKNICH, Monica. O direito social das mulheres ao trabalho e o
principio da fraternidade: uma nova relacionalidade na p6s-modernidade. Tese
(doutorado). Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2016, p. 176.
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conexdes com a fraternidade: ERNANDORENA3', ao tratar de conflitos
ambientais; EGGER3!®, trazendo a mediacdo para o debate fraterno;
novamente VERONESE®', quando pontua a conexdo do Direito da
Crianca e do Adolescente com esta tematica; BODNAR3!8 com o Direito
do ldoso; OLIVEIRA e BUZZIP* em relacdo ao Direito Empresarial;
FERRARA?32 e o Direito Internacional; dentre inimeros outros.

E de se destacar, ademais, a possibilidade de a fraternidade servir
como parametro para a atuacdo no dia a dia de profissionais do Direito
(além dos muros da academia juridica). Nesta linha, vale elencar a obra
de SANCHES®*?, que destacou a relevancia do principio para a atuagdo
do Ministério PUblico, e REIS®*?, responsavel por lancar mdo da

315 ERNANDORENA, Paulo Renato. Resolucéo de conflitos ambientais no
Brasil: do patriarcal ao fraternal. In: VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na pds-modernidade:
a fraternidade em questéo. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2011.

816 EGGER, Ildemar. A mediacdo como instrumento da fraternidade. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de
(Org.). Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questdo. Florianépolis:
Fundag&o Boiteux, 2011.

317 \VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianga e do Adolescente: qual
0 espaco da relacionalidade?. In: ; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar
de (Org.). Direito e fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

%18 BODNAR, Roberta Terezinha Uvo. Direitos do Idoso: a fraternidade nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal. In: VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A
fraternidade como categoria juridica: da utopia a realidade. Curitiba: Instituto
Memoria, 2015.

%1 OLIVEIRA, Francisco Cardozo; BUZZI, Gabriela Cristine. A
funcionalizacéo da atividade empresarial na perspectiva da fraternidade. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de;
OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A fraternidade como categoria juridica: da
utopia a realidade. Curitiba: Instituto Memoria, 2015.

%0 FERRARA, Pasquale. A fraternidade na teoria politica internacional. In:
BAGGIO, Antonio Maria (Org). O principio esquecido: a fraternidade na
reflexdo atual das ciéncias politicas. Traducédo de Durval Cordas, lolanda Gaspar,
José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2008. vol. 1.

821 SANCHES, Helen Crystine Corréa. A atuagdo do Ministério Plblico e a
fraternidade. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de (Org.). Direito e fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.

%22 REIS, Sérgio Cabral dos. Custos dos Direitos x Judicializagdo da salde: a
fraternidade como pardmetro ético-normativo da solucdo adequada. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de;



111

fraternidade como um pardmetro ético-normativo para decisdes dos
magistrados.

Retornando para o campo do Direito do Trabalho — e da
necessidade (ou ndo) da flexibilizagdo das relacGes trabalhistas —,
percebe-se a pertinéncia de sua analise a luz da fraternidade. Ao se
discutir tudo isso, pouco se lembra daqueles que vivem de seu préprio
trabalho, conquistando a duras penas diariamente o alimento que estara
na mesa de sua familia. Muito se da atencdo, entretanto, as visGes
oriundas do empresariado (eivadas de interesses que ndo se coadunam
com os dos trabalhadores). Sob o mantra da famigerada facilitacdo ao
empreendedorismo, vemos mudancas terriveis serem propostas no &mbito
dos direitos trabalhistas.

Para que ndo se avente equivocadamente uma posicéo ideoldgica
deste trabalho, cabe aqui uma necessaria ressalva: jamais se deve tratar o
patronato como um “vildo” do Direito do Trabalho. Esta espécie de
concepcdo antiquada em nada contribui para o debate e somente cria uma
cisdo ideoldgica, algo que ndo favorece para 0 bem comum (teoricamente
objetivado pela sociedade como um todo).

O fato é que h4 a necessidade de construcdo — ou amadurecimento
— da fraternidade dentro dessa seara, algo que se intitula neste trabalho de
“fraternidade trabalhista”3?3, Explica-se.

De plano, ao se pensar em fraternidade trabalhista, hd de se
destacar que ndo se pretende que haja uma relacdo solidaria entre
empregador e empregado, porquanto se entende a solidariedade sob um
carater vertical (superioridade entre um dos integrantes da relacdo) e
muitas vezes tdo somente caridoso. A fraternidade, ao seu turno, conecta-

OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A fraternidade como categoria juridica: da
utopia a realidade. Curitiba: Instituto Memoria, 2015.

32 para fins de esclarecimento, merece ser destacado o fato de que o mesmo autor
deste estudo cunhou a expressdo “fraternidade trabalhista” pela primeira vez na
seguinte obra: MOREIRA, Felipe Oswaldo Guerreiro. A sindrome de burnout e
a necessidade de uma percepcdo fraterna das relacfes trabalhistas. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de;
OLIVEIRA, Francisco Cardozo. A fraternidade como categoria juridica: da
utopia a realidade. Curitiba: Instituto Mem©ria, 2015. No entanto, tratava-se de
um artigo de poucas laudas, de analise mais sintética e objetiva, cuja abordagem
restou efetivamente aprofundada por meio desta dissertagdo, incluindo-se outras
andlises e perspectivas até entdo ndo abordadas. Com isso, ndo obstante tal artigo
tenha tratado da temética da fraternidade trabalhista, esta dissertacéo inicia uma
proposta mais detalhada a respeito.
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se com o pressuposto da horizontalidade relacional, tal qual ja se analisou
de maneira ampla em outros momentos deste estudo.

Assim, se entendermos que o empregador deve ser solidario — e
ndo fraterno — na seara das relagBes trabalhistas, acabaremos por
efetivamente considera-lo superior ao empregado, 0 que nao se aceita.

Ressalta-se que, muito embora se pretenda que o empregador
perceba o empregado no mesmo patamar na relagéo entre as partes, ndo
se objetiva iguala-las no tocante ao ponto de vista normativo-juridico.
Sendo assim, a legislacdo trabalhista necessariamente deve permanecer
protegendo a classe trabalhadora, sob pena de se chegar exatamente
aquilo que se pretende combater com esta proposta (a flexibilizagéo
indiscriminada de direitos trabalhistas).

Até porque, como muito bem pontuado por BAGGENSTOSS®*,
somos capazes de voluntariamente nos relacionarmos de modo
absolutamente fraterno, mas — na auséncia de espontaneidade no
relacionamento humano — cabe ao Direito a lembranca de que somos
iguais, livres e dignos de todas as condigdes para a nossa realizagdo como
seres humanos. Feito tal destaque, cabe pontuar que se defende a
existéncia de uma fraternidade trabalhista sob dois vieses: politico-
socioldgico e juridico-hermenéutico.

Em relacdo ao campo politico-socioldgico, ja se adiantou o que se
pretende: a alteracdo na concepcéo relacional existente nos dias atuais
quando a temética é a relacio entre empregador e empregado. E claro que
esta afirmacdo da necessidade de uma horizontalidade nas relacGes
trabalhistas pode soar como algo oriundo das “almas romanticas
inebriadas” (conforme trazido por BAGGIO3% ao lembrar WEBER®?%).
Ou seja, dagueles que ndo estdo conectados com a realidade,
consubstanciando-se em pessoas que apenas teorizam e ndo conhecem a
realidade.

324 Cf. BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. A fraternidade como método
relacional e fundamento institucional: proposta de mudanga paradigmatica da
percepcdo do ser humano acerca de si, de sua comunidade e do direito. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de
(Orgs.). Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questdo. Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2011, p. 205.

85 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politoldgica
contemporéanea. In: . O principio esquecido: exigéncias, recursos e
defini¢des da fraternidade na politica. v. 2. Vargem Grande Paulista, SP: Cidade
Nova, 2009, p. 17.

%6 WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagGes. 14. ed. Sdo Paulo: Cultrix,
2007, p. 106.
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Todavia, ndo obstante muito tenha se avancado no campo dos
direitos trabalhistas e, via de consequéncia, no respeito a dignidade da
pessoa do obreiro, ainda ha a presenca de um lamentavel senso comum
no sentido de que ao “patrao” ¢ dado o direito de se utilizar da forga de
trabalho do empregado como bem Ihe aprouver, desde que o pague. Urge
que entendamos, definitivamente, que as coisas ndo funcionam deste
equivocado modo. O poder diretivo do empregador ndo lhe da o direito
de determinar, por exemplo, um labor até a exaustdo, nem tampouco de
subjugar o trabalhador por conta da sua condicdo de empregado.

Assim, o principio da fraternidade deve ser, sob o ponto de vista
politico e socioldgico, ressaltado no ambito trabalhista. O empregado
merece respeito e tratamento digno ndo porque seria hierarquicamente
inferior ao empregador dentro da l6gica capitalista (e assim, visto como
um “coitado” que necessita de auxilio de seu empregador ou mesmo do
Estado), mas simplesmente porque é humano, independentemente da
posi¢do que ocupe na estratificacdo social vigente.

Apenas com essa nova Vvisdo (aproximando sociologicamente as
pessoas do empregador e do empregado) é que passaremos a enxergar o
obreiro ndo a partir da profissdo que exerce, mas sim como alguém
merecedor de respeito e consideracdo apenas por ser humano.

Quanto ao viés juridico-hermenéutico, merece que haja especial
atencdo para o fato também trazido em um momento anterior deste texto,
no sentido de que a fraternidade seja utilizada no Direito do Trabalho —
tal qual em todos os demais ramos do Direito — como pauta hermenéutica.
Até porque, especificamente nesta seara trabalhista, é de se deixar claro
que a Constituicdo Federal de 1988 propugna que a ordem econdmica esta
pautada na valorizagdo do trabalho humano (art. 170), e ndo que o
trabalho humano deve ser pautado pela valoriza¢do da ordem econémica.

Ora, se a fraternidade deve ser sempre levada em conta quando da
andlise de qualquer norma constitucional ou infraconstitucional
(considerando o carater hermenéutico do preambulo), é evidente que ndo
pode haver retrocesso em matéria trabalhista, como se observa na
flexibilizacdo pleiteada por muitos. Tal I6gica se justifica no fato de que
se estaria a atacar veementemente o principio da fraternidade, e isto ndo
pode ocorrer, sob pena de clara afronta a disposi¢do constitucional a
respeito da tematica.

Parece claro que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, nos
termos propostos atualmente, ndo observa a necessidade de se colocar no
lugar do outro, respeitando-o como humano que é. Trata-se, como se nota,
de uma proposta cujo escopo é unicamente econdémico (e ainda assim,
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com sérias controvérsias a respeito de sua real eficacia), sem que sejam
percebidas ou consideradas as consequéncias sociais de tais medidas.

Entende-se que o Legislativo, ao sugerir alteracdes na legislagdo
trabalhista, ou mesmo o intérprete da lei laboral — seja ele 0 magistrado
julgador, ou mesmo a empresa em um momento de dlvidas acerca de
como adequadamente proceder — deve, necessariamente, ter por assento
a fraternidade, ndo sendo aceitas interpretacfes que colidem com o
mencionado principio.

E essa observancia da fraternidade ndo parece ter sido levada a
cabo no caso da reforma trabalhista atualmente em andamento. N&o ha
qualquer consideracdo para a pessoa do trabalhador, eis que o trata como
verdadeira mercadoria empresarial, com proposicoes legislativas que
ferem o minimo de respeito a classe trabalhadora (justamente a
responsavel por efetivamente construir as riquezas do pais).

Em uma primeira analise, o argumento hermenéutico a respeito da
fraternidade pode parecer algo relativo a um cardter eminentemente
tedrico. Contudo, apenas esta ligacdo de premissas simples (1 — os
principais direitos trabalhistas estdo na constituicdo; 2 — a fraternidade
esta no predmbulo; 3 — o preAmbulo serve como pauta hermenéutica; 4 —
logo, a interpretacdo da legislagdo trabalhista deve se pautar na
fraternidade) acabaria por alterar muitos dos entendimentos consolidados
na Justica do Trabalho, de tal sorte que influenciaria sobremaneira na
praxis juridica.

Trata-se, portanto, de um novo paradigma interpretativo. E aqui se
utiliza a expressdo “novo” no sentido de que possa realmente ser iniciada
sua utilizacdo, uma vez que no campo tedrico ja ha a inclusdo da
fraternidade ha quase trinta anos no contetido preambular da Constituicao.

Para encerrar, importante asseverar que se mostra ciente este
estudo de que a proposta de uma fraternidade trabalhista ainda deve ser
buscada e melhor detalhada, porquanto o que se pugna é justamente uma
maior conscientiza¢do do meio académico acerca da tematica, de tal sorte
que se alcance a efetiva compreenséo a respeito do que se propde.
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CONCLUSAO

Durante todo este estudo, restou abordada a questdo da
flexibilizacdo das leis trabalhistas. Para tanto, de inicio foi feita uma
analise acerca do proprio fendmeno, rememorando-se suas questdes
historicas e os pressupostos de sua chegada no Brasil, eis que a aludida
recuperacdo histérica se faz necessaria para a efetiva compreensao da
temética.

Percebeu-se que a ideia de flexibilizar direitos trabalhistas iniciou
nos anos 1980 na Europa, como base de uma estratégia para controlar 0s
efeitos negativos da crise econdmica mundial oriunda do segundo
“choque do petroleo”. Ndo h4, entretanto, como apontar apenas a crise na
economia como o Unico fator para o nascimento da flexibilizagdo, uma
vez que na realidade esta teve indissociavel ligagdo com o avango das
ideias neoliberais e com o nascimento da globalizag&o.

Tal onda flexibilizadora ganha forca no Brasil a partir do avanco
do proprio neoliberalismo — o que demonstra a ligacdo entre os
fendmenos —, especialmente a partir de 1989, quando o pais buscou
empréstimos junto ao Fundo Monetario Internacional no chamado
Consenso de Washington. Como contrapartida, os governantes brasileiros
tiveram de assumir uma agenda pautada em uma légica eminentemente
econémica e neoliberal, consistente em alguns pontos, dos quais se
destacam: privatizacdo; facilitacdo ao capital especulativo internacional;
e justamente a desregulamentacéo de direitos sociais e trabalhistas.

Quanto a globalizagdo, ndo obstante se analise especialmente seus
efeitos econémicos, é evidente que também o Direito — na condicédo de
meio estatal que tem por objetivo a pacificagdo social — acaba sendo
duramente influenciado. Assim, havendo uma ldgica favoravel a
globalizacéo por parte do proprio ente estatal, evidentemente a legislacdo
refletira estes interesses do pensamento dominante. E exatamente o que
se verifica em relagdo a flexibilizacdo trabalhista, cujos principais
argumentos se caracterizam pela inevitabilidade da prépria globalizagéo,
e a necessidade de o pais se adequar aquilo que ja é praticado em outras
nacles na seara trabalhista.

Em um momento posterior, notou-se que a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas pode ser entendida como a submissao do Estado e de
suas normas trabalhistas as alegadas exigéncias atinentes a uma economia
globalizada e a um pensamento neoliberal, consistindo principalmente na
possibilidade de particulares convencionarem de modo distinto ao que
dispde a legislacdo. Tal disposi¢do, sob esse entendimento, seria valida
ainda que se caminhasse para uma nitida diminuicdo no rol de direitos
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trabalhistas ou mesmo se estivesse o trabalhador exposto a riscos dos mais
diversos.

Discutiu-se, em sequéncia, o destino do Direito do Trabalho
brasileiro, com enfoque especifico nos meios pelos quais a flexibilizacdo
vem vorazmente avangando na nossa legislacdo laboral (tais como em
relacdo a flexisseguranca, prevaléncia do negociado sobre o legislado,
“pejotizacao”, terceirizacao irrestrita, e movimentos legislativos afins).
Com essa andlise, pretendeu-se abordar uma série de alteracdes
legislativas nos Gltimos anos que, no entender desta pesquisa, possuem
intrinseca conexdo e fazem parte de um mesmo contexto politico e
econdmico.

E possivel destacar, dentre estas estirpes de flexibilizagdo, o
perigoso crescimento do negociado sobre o legislado, uma vez que passou
a ser muito atrativo ao ideario neoliberal a argumentacéo de que a solugéo
negociada seja compreendida como a panaceia de todos os problemas
trabalhistas, em detrimento da legislacdo. Sob a perspectiva teorica, tudo
se daria de maneira perfeita, uma vez que a autonomia privada coletiva
resolveria todas as celeumas trabalhistas, e adequaria o regramento a
realidade de cada localidade e espécie de labor.

Estaria a se tratar, deste modo, de uma diminuicdo na forca
legiferante estatal, prevalecendo uma regulamentacdo firmada entre as
partes envolvidas na negociacdo laboral (de um lado os patrdes e, de
outro, os trabalhadores). No dia a dia do Direito do Trabalho, entretanto,
ndo ha como se dar guarida a esse discurso. Infelizmente, poucos entes
sindicais laborais possuem forca para negociar em posi¢do de igualdade
com os sindicatos patronais, especialmente por dificuldades politicas,
financeiras e organizacionais. Este fato, por si s, ja faz com que néo seja
possivel acolher a pretensdo de que haja uma verdadeira autonomia
irrestrita na seara coletiva trabalhista.

Cabe um destaque em relacdo a discussdo ora levantada: na
realidade, os responsaveis por difundir este discurso de igualdade entre
entes sindicais possuem plena consciéncia de que ndo ha equivaléncia
entre sindicatos. Trata-se, pois, de um argumento com nitido intuito de
fazer valer seus interesses, diminuindo-se o espectro de direitos
trabalhistas por intermédio dos instrumentos coletivos de trabalho.

N&o obstante se tenha destacado a questdo da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, € evidente que todas as outras espécies sdo
também preocupantes, uma vez que possuem em Seu Cerne 0 mesmo
objetivo: tornar mais barata a mdo de obra trabalhadora e, por
conseguinte, obter a reducdo de direitos. Foram trazidos, pois, muitos
exemplos dos modos pelos quais a flexibilizacdo ganhou forca no pais,
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destacando-se que o discurso majoritario atinge diversos setores da
sociedade: midia, senso comum da populacdo e até o Judiciario
Trabalhista (de onde menos poderia se esperar que tal argumentagdo
€coasse).

Delineou-se todo um complexo cenario de agressdo a direitos
basicos da classe trabalhadora, e em contrapartida se propfe, como
maneira de combater este avanco conservador verificado nos campos
laboral e social, a construcdo do que se intitulou fraternidade trabalhista.
A proposta — com carater ainda extremamente insipiente, é verdade — de
uma percepcdo fraterna das relacdes trabalhistas se configura como um
novo paradigma de complexa concretizacdo em um momento histdrico
tdo dificil como o que estamos vivendo.

Ha um avanco consideravel de um inexplicavel conservadorismo,
cujo resultado se espraia inclusive para o ambito eleitoral em todo o
mundo. Nota-se, ultimamente, que as pessoas parecem cada vez mais
preocupadas com si préprias, e ndo com o ser humano que esta logo ao
seu lado. Esta situacgao, que acaba se refletindo de maneira inequivoca nas
estirpes de demandas que tém chegado ao Judiciario Trabalhista, ndo
pode ser simplesmente ignorada pela academia.

Cré-se como inadequada a percepcdo de que o objetivo da
producdo académica seja apenas a reproducdo de conceitos formados ha
décadas ou a efetuacdo de resumo bhibliografico do que ja restou
amplamente discutido, especialmente se estd a se tratar do resultado
oriundo de uma instituicdo publica federal de ensino (custeada a base dos
tributos de todos os brasileiros), como é o caso. Ndo cabe a nés, como
pesquisadores bancados — direta ou indiretamente — pelo povo, deixar de
lado justamente as analises a respeito das dificuldades e amarguras
daqueles que nos financiam.

A teoria, se desacompanhada da pratica, acaba por ndo servir aos
que precisam de uma evolugdo em sua condicdo social. E neste ponto, que
ndo se diga ser dificil a conexao do principio da fraternidade com questdes
praticas, porquanto este estudo delineou diversos outros trabalhos que
tratam da tematica a partir de situacéo corriqueiras no dia a dia do Direito.

Assim sendo, ainda que ciente do risco de soar quixotesca a
proposicdo de uma fraternidade trabalhista, a pesquisa se dignou a tratar
do que entende como um modo de se alterar de maneira drastica tanto a
relagdo existente entre patrdes e empregados (sob o prisma socioldgico)
qguanto o modo que € feita a analise juridica das normas trabalhistas
brasileiras. Trata-se, como se trouxe, do binbmio composto pelos vieses
politico-socioldgico e juridico-hermenéutico.
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No primeiro campo, entende-se como necessaria a alteragdo na
concepcdo relacional que diz respeito a relacdo entre empregador e
empregado. E pretendido, portanto, um novo modo de ver as relacdes
interpessoais entre os dois lados de uma relacdo de emprego. Merece ser
ressaltado que ndo se objetiva uma relacéo solidaria entre empregador e
empregado, uma vez que a solidariedade é entendida sob um carater
vertical (superioridade de um em relagdo ao outro), ao passo que a
fraternidade se conecta com o pressuposto da horizontalidade relacional.
Deste modo, caso se entenda que o empregador deve ser solidario, ao
invés de fraterno, na verdade estaria por efetivamente considera-lo
superior ao empregado, 0 que nao se aceita.

Apesar de ter sido destacado anteriormente, é de se ressaltar mais
uma vez que o escopo do Viés politico-socioldgico € de colocar as partes
no mesmo patamar do prisma humanista, mas nao é no sentido de igualar
quanto ao ponto de vista normativo-juridico. Logo, a legislacdo deve
indubitavelmente continuar a proteger os trabalhadores, sob pena de o
antidoto acabar se tornando veneno.

Quanto a perspectiva juridico-hermenéutica, a partir de sua
compreensao se designou a necessidade de uma mudanca na interpretacdo
de toda e qualquer legislacdo trabalhista. Cré-se, deste modo, pela
imperativa observancia dos ditames preambulares da Constitui¢do
Federal de 1988, de tal sorte que a analise de uma legislagdo trabalhista
brasileira se paute pelo objetivo constitucional de uma sociedade fraterna,
sob pena de evidente afronta ao intuito do constituinte originario.

Merece grande destaque o fato de que a reforma trabalhista
atualmente em tramite no Congresso Nacional ndo tem por base, como é
claro, o que ora se trouxe. Fica evidente que ndo se levou em conta o
trabalhador como uma pessoa, mas como “algo” — e ndo “alguém” — que
faz parte do sistema econdmico vigente. Se esta “pe¢a” da engrenagem
estd excessivamente onerosa, nada melhor, segundo esses escusos
interesses, do que se alterar a legislacdo para que tal situacdo seja
devidamente corrigida.

A necessidade de observancia da fraternidade — tal qual o
predmbulo da Constituicdo nos apontou — ndo parece ter sido levada a
cabo no caso da reforma trabalhista em andamento. Nao ha qualquer
consideracdo para a pessoa do trabalhador, eis que o trata como
verdadeira mercadoria empresarial, com proposic¢des legislativas que
ferem o pouco que ainda resta de respeito a classe trabalhadora, cujo
esforco diério é o responsavel por efetivamente construir as riquezas do
pais.
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E evidente, e igualmente triste, que as propostas de
“modernizagdo” (incluam-se ai as aspas necessarias) da legislacdo
trabalhista passardo pelos tramites legislativos sem grandes dificuldades
e com uma celeridade impar. Contudo, aqueles que prezam pelo Direito
do Trabalho néo é dado o direito de deixar de mencionar o quéo absurdo
é 0 rumo que estamos tomando.

Estd ai, portanto, a ardua tarefa de académicos, juristas e
intérpretes da legislacao trabalhista. Como é 6bvio, o tempo é quem dira
se 0 pleito deste estudo se mostrou tdo somente sonhador ou se
caracterizou como um inicio de uma nova légica relacional e
interpretativa.
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