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RESUMO

As inundagGes compreendem uma das principais problematicas
socionaturais que ocorre no espago urbano. Conhecer a vulnerabilidade
da populacéo atingida as inundag6es é fundamental para a compreensao
de agles que visem mitigar a ocorréncia deste fendbmeno. No entanto,
mais que conhecer essa populacao, faz-se necessario desvander quais sao
as acOes que os individuos desenvolvem para proteger-se e adaptar-se ao
recorrentes episodios de inundagdes. Neste contexto, a presente pesquisa
visou analisar a vulnerabilidade da populacéo urbana do municipio de Rio
do Sul, localizado no estado de Santa Catarina. Partindo-se da hipotese de
que a populacdo ndo ¢é vulnerdvel as inundages a tese foi amparada na
abordagem da capacidade adaptativa dos individuos. A metodologia
envolveu andlise de dados de precipitagdes pluviais, registros de
inundagdes, mapeamento e identificacdo da triade de vulnerabilidade:
exposicdo, sensibilidade e capacidade adaptativa. Uma vez que 0s eventos
de inundagdo ndo atingem a populacdo urbana de maneira homogénea,
nao sdo todos os citadinos que beneficiam-se de recursos financeiros apds
os decretos de emergéncia e calamidade. Constatou-se que as inundagées
resultam de a¢Bes humanas na produgdo do espaco urbano e estas séo,
portanto, identificadas pela sua configuragcdo socionatural. Assim, a
vulnerabilidade as inundagdes é socialmente construida, logo, ndo séo
todos os individuos expostos e vulneraveis. A identificacdo de
mecanismos e estratégias que configuram-se como agdes que podem ser
caracterizadas como capacidades adaptativas da populagdo, evidenciou
que estas podem constituir-se como um equalizador na identificacdo da
vulnerabilidade, porém, a populagdo local encontra-se em processo de
adaptacdo mas ainda vulneravel frente aos recorrentes episddios de
inundacao.

Palavras-chave: Precipitacdo pluvial; Vulnerabilidade; Socionatural.






ABSTRACT

The floods is one of the main social problems that occurs in urban space.
Knowing the vulnerability of the population affected by floods is
fundamental for understanding actions that aim to mitigate the occurrence
of this phenomenon. Therefore, to know this population, it is necessary to
uncover what are the actions that individuals develop to protect
themselves and adapt to recurrent episodes of floods. In this context, the
present study aimed to analyze the vulnerability of the urban population
of the Rio do Sul, located in the state of Santa Catarina. Based on the
hypothesis that the population is not vulnerable to flooding, the thesis was
supported by the adaptive capacity of individuals. The methodology
involved data analysis of rainfall, flood records, mapping and
identification of the vulnerability triad: exposure, sensitivity and adaptive
capacity. Flood events affect the urban population differently, it is not
entire urban population benefited from the financial resources after the
emergency and calamity decrees. It was verified that the floods result
from human actions in the production of the urban space and these are
identified by their socionatural configuration. Therefore, vulnerability to
flooding is constructed socially, not all individuals are exposed and
vulnerable. The identification of elements and strategies that constitute
actions that can be characterized as adaptive capacities of the population
showed that these can constitute as an equalizer in the identification of
vulnerability, however, the local population is in the process of adaptation
more still vulnerable to recurrent episodes of flooding.

Keywords: Rainfall. Vulnerability. Socionatural.
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INTRODUCAO

A partir do século XX, o Brasil passou por um processo de
urbanizacdo que configurou-se em 81% da populagdo vivendo nas
cidades no ano de 2010, como demonstraram os resultados obtidos pelo
IBGE através do censo do mesmo ano. O crescente processo de
urbanizacdo, ndo foi acompanhado pela disponibilidade de infraestrutura
gue comportasse o grande contingente populacional, resultando em uma
série de problemas socionaturais.

Dentre os principais problemas socionaturais que ocorrem nos
espacos urbanos, a falta de moradia e habitacdo, auséncia saneamento
basico, abastecimento de agua, uso inadequado da superficie do solo
urbano, ocupagdo em areas de risco, entre varios outros passaram a se
destacar como problemética para a populacéo.

As cidades se tornaram o lugar de maior efetiva interacdo entre o
homem e a natureza (MONTEIRO, 1976). Ocupando pequenas parcelas
do territdrio, 0s espagos urbanos constituem a maior transformacéo da
paisagem, apresentando diferentes formas de poluicéo do ar, 4gua, solo e
subsolo, incluindo modificacfes na morfologia e estrutura do ambiente
urbano. Como resultado da fuséo das a¢cdes humanas sobre a natureza ha,
a cada ano um maior nimero de desastres que atinge as populactes
urbanas.

Os desastres por inundagfes sdo associados a fendmenos
pluviométricos extremos e relacionados as caracteristicas do espago
como, por exemplo, as formas de relevo, a rede de drenagem e o0 uso da
terra, entre outros. Porém, as alteracfes e modificagdes que o homem
exerce nos diferentes espacos, uso e ocupacao irregular nas planicies e
margens de cursos d’agua; alteragdes na dindmica natural das bacia
hidrograficas, impermeabilizacdo do solo, entre outros, resultam na
ocorréncia de fendmenos que causam prejuizos econémicos e perdas e
danos sociais para a populacgéo.

Portanto, enquanto produto das acfes antrépicas, 0S espacos
urbanos configuram-se pelas relagdes e interagdes entre as esferas sociais
e naturais. As cidades podem ser encaradas como produto das
transformacGes que resultam em novas formas socionaturais, cuja as
relagBes e interagBes do homem com a natureza repercutird em novos
objetos socionaturais (SWYNGEDOUW, 2009). Neste novo ambiente,
devido as caracteristicas fisicas do seu sitio urbano, os fendmenos de
inundagbes passam a ser recorrentes e cada vez mais impactantes nas
populagdes.
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Porém, ha uma diferenciacdo social nos individuos atingidos por
um mesmo desastre. Visto que o0s espagos urbanos se diferem e séo
marcados pelas desigualdades socioespaciais na sua origem, 0s desastres
e as probleméticas urbanas tendem a ser socialmente desiguais e, por
conseguinte, socialmente construidos. Neste sentido que conceitos como
vulnerabilidade, suscetibilidade e capacidade de adaptagcdo surgem por
meio da discussao e identificacdo dos desastres em areas urbanas.

No intuito de compreender a vulnerabilidade da populagdo urbana
sob os eventos recorrentes de inundacgdes, a pesquisa de tese objetiva
contribuir com essa discussdo. Sob o enfoque na abordagem dos eventos
de inundagbes que ocorrem na &rea urbana do municipio de Rio do Sul,
localizado na mesorregido do Vale do Itajai em Santa Catarina.

Pautado em uma abordagem holistica do conceito de socionatural
e por meio de técnicas quali quantitativa, a vulnerabilidade foi
desenvolvido sob a triade da exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa da populagdo. Neste sentido, a tese abordou a capacidade de
adaptacdo da populagcdo como um equalizador da vulnerabilidade a
inundacao.

Partindo do pressuporto que a Ciéncia Geografica estuda as
relacbes entre a sociedade e natureza e, portanto, dotada para
compreender os problemas socionaturais, a presente pesquisa procurou
contribuir para uma analise integradoras dos fendmenos da natureza e sua
correspondéncia com a sociedade apoiado na fusdo dos seus elementos e
componentes por meio de uma abordagem socionatural.
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1. ELABORACAO DA TESE

1.1, DESASTRES NATURAIS EM NUMEROS E
ACOES PREVENTIVAS EM SANTA CATARINA

A discussdo acerca dos desastres ganha destaque no mundo em
virtude do aumento de sua ocorréncia nos Gltimos anos (CRED, 2014).
Dados do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters afirmam
que, sé no ano de 2013, cerca de 96,5 milhdes de pessoas foram afetadas
por desastres no mundo, o que corresponde a estimativa de US$
118.600.000,00 em prejuizos econémicos (CRED, 2014).

Um levantamento efetuado pelo Emergency Events Database
(EM-DAT), entre os anos de 1994 e 2013 contabilizou 1,35 milhdes de
vitimas e em média 218 milhdes de pessoas afetadas por ano decorrentes
de desastres naturais no mundo (CRED, 2015).

A ocorréncia de desastres tem registrado aumento também no
Brasil (CEPED, 2012). Segundo o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD)?, o aumento foi de 268% na década de 2000,
em comparacgdo aos 10 anos anteriores. E ainda, pesquisas realizadas pelo
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED),
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), afirmam que os
desastres registraram um aumento de 73% durante a década de 2000-2010
(CEPED, 2012).

Um estudo realizado pelo World Resources Institute (WRI, 2015)
listou que os 15 paises mais atingidos por inundacGes somam 80% da
populacdo mundial. O Brasil estd em 11° no ranking, com cerca de 270
mil pessoas expostas as inundacbes (LUO et al., 2015).

Com base nos dados levantados pelo EM-DAT, a média de mortos
associados a desastres naturais &€ 3,16 vezes superior em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em comparagdo com paises
desenvolvidos (CRED, 2015), sugerindo, portanto, que outras questfes
para além dos aspectos das dindmicas da natureza influenciam na
espacializacdo dos desastres naturais.

Em Santa Catarina, 0s desastres por inundacfes Sao responsaveis
pelo maior nimero de desabrigados e mortos (HERRMANN, 2014).
Ainda no estado de Santa Catarina, na mesorregido do Vale do Itajai, com

1 Dados divulgados por Rafael Schadeck, chefe do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres (CENAD), durante a 12 Conferéncia Nacional de Mudangas Climéticas (Conclima),
no dia 10 de setembro de 2014.
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destaque para os municipios de Blumenau, Itajai e Rio do Sul?, sdo
recorrentes os eventos de inundacdes principalmente pelo fato de suas
malhas urbanas configuram-se junto as margens dos rios que
periodicamente sofrem transbordamento. Para o periodo compreendido
entre 1980-2010, foram registrados 34 episodios de inundacGes para 0
municipio de Blumenau, 23 registros em lItajai e 22 registros de
inundagdes para o municipio de Rio do Sul (HERRMANN, 2014).

A repercussdo dos desastres que ocorreram no Vale do Itajai, via
jornais, revistas e televisdo, chocou e mobilizou populagdes de diferentes
regides do pais em prol de donativos e recursos para suprir as
necessidades imediatas das populages atingidas.

O Governo Federal tem avancado no desenvolvimento de politicas
e acOes mais efetivas no intuito de “combater” os recorrentes desastres
por meio da atuacdo articulada de diversos drgdos e interlocucdo
sistematica com estados e municipios, na tentativa de oferecer respostas
mais rapidas as situacoes de emergéncia®.

As acdes desenvolvidas em escala nacional referentes as
inundagOes vao desde o mapeamento de areas de risco, instalagdo de
pluviémetros até o fortalecimento de unidades da Defesa Civil nos
estados e nas cidades com histdrico de recorréncia. Atualmente, o Plano
Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres Naturais €
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e executado por
sete ministérios — incluindo o da Integracdo Nacional — com a
participacdo dos estados e municipios (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres
Naturais € estruturado a partir de quatro eixos tematicos — prevencéo,
mapeamento, monitoramento e alerta e resposta a desastres (BRASIL,
2014).

Na area de monitoramento e alerta destaca-se a implantacdo do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN®) e a estruturagdo do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD), os centros ligados ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério da Integracédo
Nacional (M), atuando 24 horas por dia durante toda a semana e emitindo

2 Maiores cidades da mesorregi&o do Vale do Itajai.

3 A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e 0 Conselho nacional de Prote¢éo e Defesa Civil (CONPDEC) autorizando a criagéo
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres. Segundo a respectiva lei é dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducdo dos riscos de desastres.

4 Ligado ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.
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alertas quando da configuracéo de novos possiveis desastres com até seis
horas de antecedéncia.

Com relacdo ao mapeamento (competéncia municipal — Lei
12.608), ja foi efetuado o reconhecimento de areas de risco nas regides
urbanas de 538 municipios, dos 821 prioritarios, por apresentarem maior
recorréncia de inundacgdo, enxurradas e deslizamentos, nimero de 6bitos,
desabrigados e desalojados (BRASIL, 2014).

O mapeamento e a identificacfo das areas de risco sdo utilizados
pelo CEMADEN para intensificar os alertas que foram instituidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional. Por meio da acdo integrada dos 6rgdos
envolvidos®, avisa-se com antecedéncia a populacdo que vive nestas
areas.

A Defesa Civil do Estado de Santa Catarina criou em
Floriandpolis, no ano de 2016, uma sala de situagdo para eventos
hidroldgicos extremos. O objetivo da sala é por meio da parceria entre a
Unido (ANA — Agéncia Nacional de Aguas) e o Estado (EPAGRI —
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina)
monitorar a rede hidrometeoroldgica no Estado de Santa Catarina com
intuito de promover ac¢des destinadas a prevencdo e/ou minimizagdo dos
efeitos de situacGes meteoroldgicas que possam repercutir em risco. Desta
forma, verificam-se agdes governamentais no intuito de compreender e
efetivar agdes de contengdo aos desastres.

1.2. PROBLEMATICA DA PESQUISA

A literatura cientifica apresenta pesquisas sobre os recorrentes
episodios de inundacgBes que se verificam nos municipios do Vale do
Itajai. Os estudos desenvolvidos por Frank (1995, 1997, 2007), Vibrans
(2003), Fraga (2005), Herrmann et al. (2007), Frank; Sevegnani (2009),
Lapolli (2013), Peiter (2012), Herrmann (2014) avangaram na
compreensdo e nos apontamentos dos motivos para 0s constantes
episodios de inundacfes que atingem a populacdo regional.

Desde 2000, o Grupo de Estudos em Desastres Naturais — GEDN,
da Universidade Federal de Santa Catarina, realiza pesquisas sobre os
diversos desastres que ocorrem no estado. O Ultimo levantamento resultou
no Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina (2014), o qual

5 por orgaos envolvidos cita-se 0 CEMADEN que monitora e emite os alertas com auxilio do
mapeamento das ares suscetiveis as inundagdes ja efetuado no municipio de Rio do Sul e do
monitoramento de tendéncias e analise da evolugdo das chuvas e vazdo dos rios em parceria com
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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apresenta a mesorregido do Vale do Itajai com a maior frequéncia de
episddios de inundagfes (graduais, figura 1 e, bruscas, figura 2) no
periodo de 1980 a 2010, 30 anos de dados. Atualizado para o periodo de
1980 a 2014, 35 anos de dados (HERRMANN; ALVES, no prelo).

O Atlas detalha a frequéncia dos municipios atingidos pelos
fendmenos de inundagdes, assim como, releva registros de desabrigados
e mortos vitimados pelas inundag@es bruscas e graduais.

Com relacdo as inundacdes graduais (figura 1), para o periodo de
1980 a 2014 foram registrados 1.423 episddios de inundacbes graduais,
esse registro equivale a aproximadamente 40 inundagdes graduais ao ano,
no estado de Santa Catarina. A distribui¢do espacial dos municipios mais
afetados pelas inundagfes graduais (figura 1) destaca os municipios de
Canoinhas (22 registros), Blumenau (20), Lages e Trés Barras (16),
Irinedpolis e Itajai (15), Ituporanga e Rio do Sul (14), Cacador e Porto
Unido (13) (HERRMANN; ALVES, no prelo).

Somente a partir do ano de 2000 iniciou-se a computacdo dos
danos causados com os desastres de inundacGes graduais, resultando em
prejuizos estimados em 1 bilhdo de reais para o estado de Santa Catarina
(HERRMANN, 2014).
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Figura 1. Mapa da frequéncia de inundacéo gradual por municipio (1980-2014).
Fonte: Herrmann & Alves (no prelo).
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A figura 2 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios mais
afetados pelas inundacGes bruscas, o Vale do Itajai, assim como, toda a
porcdo préximo ao litoral destacam-se pelos maiores registros. Para o
estado, 1.728 episddios de inundacbes bruscas foram registrados entre os
anos de 1980 a 2014, o equivalente a uma média de 49 inundac¢des bruscas
ao ano no estado de Santa Catarina. A distribuicdo espacial dos 10
municipios mais afetados (figura 2) destacam-se 0s municipios de
Camborit (21 registros), Blumenau (17), Anitapolis, Aurora,
Presidente Getulio, Timbé do Sul e Vidal Ramos (16), Florianépolis e
Santa Amaro da Imperatriz (15), Alfredo Wagner, Ituporanga, Jacinto
Machado e Sao José (14). O municipio de Rio do Sul foi classificado,
com frequéncia alta (figura 2), entre 9 a 11 episddios registrados nos
Gltimos 35 anos.

Importante destacar que o Atlas de Desastres Naturais de Santa
Catarina utilizou-se dos dados da Defesa Civil Estadual para o
levantamento dos registros de inundages. Estes sdo registrados por meio
dos Relatdrios de Avaliacdo de Danos — (AVADANS) nos quais séo
computados apenas episddios que repercutiram em situagdes de
emergéncia e calamidade publica. Desta forma, ha eventos de inundactes
cujos impactos no municipio, ndo se repercutem em situacdo de
emergéncia e/ou calamidade. Estes eventos, no entanto, por ndo serem
registrados no banco de dados da Defesa Civil, serdo denominados, nesta
pesquisa, como pequenas inundagoes.

Segundo a Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (2014),
caracteriza-se como situagao de emergéncia,

[...] alteragdo intensa e grave das condicdes de
normalidade em um determinado municipio,
estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo parcialmente sua capacidade de
resposta (DCESC, 2014).

E, por calamidade publica entende-se,

[..] situacido de alteracdo intensa e grave das
condi¢bes de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razéo de
desastre, comprometendo substancialmente sua
capacidade de resposta (DCESC, 2014).
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Neste contexto, ndo sdo todos os episodios de inundacBes que
ocorrem em um municipio que sao decretados em desastres — situacao de
emergéncia ou calamidade publica. Logo, o termo aqui aplicado as
“pequenas inundagdes”, embora nd0 entrem nas caracteriza¢fes descritas
pela Defesa Civil, ja se configuram em impactos negativos para algumas
parcelas da populagdo, ocasionando inundagdo em algumas localidades,
porém, estas ndo contemplam os critérios para ser caracterizadas como
situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Segundo a Prefeitura Municipal de Rio do Sul, s&o considerados
desastres por inundacgdes apenas cheias dos rios quando atingem registros
préximos a cota de 8 metros. Nesta cota é possivel configurar-se medidas
e critérios minimos para decretar emergéncia ou calamidade em fungéo
dos danos e prejuizos causados.

A Instrucdo Normativa do Ministério da Integracéo n° 02/2012, em
seu art. 3°, classifica a intensidade dos desastres em dois niveis: média e
de grande intensidade e, ainda, dispGe sobre os critérios quanto a
intensidade dos impactos de um referido desastre.

Por desastres de média intensidade a IN/MI n° 02/2012 considera,

[..] aqueles em que os danos e prejuizos sdo
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a
situacdo de normalidade pode ser restabelecida
com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o0 aporte de recursos
estaduais e federais INSTRUGCAO NORMATIVA
N° 02/2012 — MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL).

Os desastres de grande intensidade s&o entendidos por,

[...] danos e prejuizos que ndo sdo superaveis e
suportaveis pelos governos locais, mesmo quando
bem preparados, e o restabelecimento da situagdo
de normalidade depende da mobilizacéo e da agdo
coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Sinpdec e,
em alguns casos, de ajuda internacional
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2012 —
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL).

E ainda, segundo a IN/MI n°® 02/2012, no seu § 4°, os desastres
de média intensidade ensejam a decretacdo de situagdo de emergéncia,
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enquanto os desastres de grande intensidade a de estado de calamidade
publica.

Porém, estudos e experiéncias recorrentes vivenciadas pela
Prefeitura Municipal de Rio do Sul demonstram que grande nimero de
pessoas ja sdo impactadas e acabam por ndo usufruir dos auxilios que sdo
repassados pelas decretacdes quando as dguas atingem a cota de 6 metros.

A Prefeitura ndo possui um quantitativo de pessoas atingidas e
ndo assistida pelo repasse de verba, no entanto, afirma que essa situa¢do
atrasa o desenvolvimento da cidade uma vez que gera custos que Sao
investidos pelo municipio na gestdo das inundacdes, custos estes que sdo
oriundos de recursos proprios da prefeitura e que poderiam ser investidos
em outras frentes e setores.

Os eventos de inundacdo, aqueles caracterizados pela auséncia de
decretagdo, estdo associados as pequenas inundagdes que ocorrem no
municipio de Rio do Sul. Diferente dos grandes e médios eventos de
inundacdes que, de modo geral, tornam-se foco de estudos de caso devido
sua repercussdo em grande escala espacial, nimero de afetados e pela
existéncia de registros histdricos.

Ja os eventos de inundacBes mais frenquentes (menor
representatividade espacial), carregam consigo a dificuldade de serem
estudados historicamente, muitos dos eventos estdo apenas na memoria
da populagdo. Raramente ha registros no banco de dados da Defesa Civil
com relagdo as pequenas inundagdes, uma vez que esta Instituicdo tem
como foco nos eventos que recebem decretos (média e grande
intensidade).

Por se tratar de eventos considerados de pequena intensidade,
necessitam de maiores estudos, pois, embora seus impactos ndo afetem,
de maneira geral, a populacdo municipal, eventos de inundacdo de
pequena intensidade atingem populacGes que ndo sdo assistidas pela
IN/MI n° 02/2012.

Estas populagfes, por sua vez, encontram-se diante de duas
situacdes:

i.  Desenvolver acdes mitigadoras proprias, seja no nivel individual

Ou Nna organiza¢do comunitéria;

ii. Auxilio das instituicdes publicas, seja por meio de acles da
prefeitura, defesa civil ou outros.

E de nosso entendimento que, quando da deflagracio de uma
inundacdo, determinada localidade estara prejudicada ou sofrerd com
algumas interrupgdes das suas fungdes (infraestrutura). Como resultado,
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h& intensos transtornos e prejuizos materiais, ambientais e humanos. S&o
raros casos nos quais um municipio ou um grupo social estejam
preparados, seja financeiramente ou tecnicamente, para fazer frente a um
episodio de inundagdo, a um desastre.

As inundagdes continuam ocorrendo no Vale do Itajai e a
populacdo que ocupa a mesorregido, ha mais de um século, acaba por
desenvolver mecanismos para se adaptar as cheias e inundagdes com base
nas experiéncias dos recorrentes eventos. Ainda nos resta saber como e
quais séo as acOes desenvolvidas por esses individuos que estdo sujeitos
aos eventos de inundacdes (SANCHEZ RODRIGUEZ; CAVOS, 2015).

E preciso identificar a populacio exposta as inundagdes e entender
como, a cada episédio, homens e mulheres empenham-se para resistir e
defender suas moradias, sua familia e sua vida, ou seja, quais sdo 0s
processos e as a¢Oes de adaptacdo frente aos episddios de inundagdo?

O tema da adaptacdo da populagdo passou a ser discutido
internacionalmente a partir da tematica das mudancas climaticas. O
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) destaca a
importancia de trazer & tona as adaptacbes que a populagdo e as
sociedades desenvolvem frente as mudangas climaticas (IPCC, 2014).

No cenério nacional, o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
publicou no inicio de 2015 o Primeiro Relatorio de Avaliacdo Nacional.
Dividido em trés volumes®, apresenta e discute no volume dois —
Impactos, Vulnerabilidade e Adaptacdo — acdes e decisdes relativas as
medidas de mitigacdo e & adaptacdo as mudangas climaticas no Pais.

Desta forma, os conceitos de vulnerabilidade e adaptacéo
aplicados as inundacgdes tornaram-se centrais, uma vez que, frente os
registros historicos de cheias e inundacBes no Vale do Itajai, a
mesorregido se desenvolve e, portanto, € possivel que a adaptagéo ocorra
frente ao fendbmeno recorrente.

1.3. A SELECAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Rio do Sul se localiza na por¢éo central a montante
da bacia hidrografica do Rio Itajai-Acu, na confluéncia dos rios Itajai do
Sul e Itajai do Oeste (figura 3). Sua cidade é conhecida pelos habitantes
locais como capital do Alto Vale do Itajai, denominacdo que lhe rende

6 Volume 1: Bases Cientificas das Mudancas Climaticas. Volume 2: Impactos, Vulnerabilidades
e Adaptacao e, volume 3: Mitigagao das Mudancas Climaticas.
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destaque perante aos municipios vizinhos, uma vez que Rio do Sul € a
cidade polarizadora da microrregido’ (IBGE, 2010).

Localizagao da \\ /
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Figura 3. Localizagdo da Bacia do Rio Itajai, Santa Catarina, Brasil.

A origem do municipio de Rio do Sul remete ao processo de
ocupacdo do Vale do Itajai, que se iniciou com o apoio do Imperador D.
Pedro 1. A chegada de imigrantes europeus, na segunda metade do século
XIX, era composta predominantemente por alemdes, italianos e
portugueses. Nesta por¢do do territorio, no sul do Brasil, 0 Governo
Imperial experimentava um novo modelo de ocupacdo em pequenas
propriedades agricolas e predominio da mao de obra de colonos
agricultores, diferente do que ocorria no restante do pais.

A chegada dos europeus no sul do pais era acompanhada de uma
ideia de expectativa de progresso da imposicdo da civilizacdo frente a
natureza e, desta forma, os indios Xokleng que ali habitavam, foram

A microrregido do Alto Vale do Itajai, uma das quatro microrregides da mesorregido do Vale
do Itajai, & composta por 20 municipios — Agronémica, Aurora, Brago do Trombudo, Dona
Emma, Ibirama, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce, Pouso Redondo, Presidente
Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Salete, Taié, Trombudo
Central, Vitor Meireles e Witmarsum — com aproximadamente 205 mil habitantes em uma area

de 5.260 km?.
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inicialmente expulsos e, em seguida, massacrados e praticamente
exterminados pelos proprietarios das terras (FRANK; SAVEGNANI,
2009; IBGE, 2014; PMRS, 2014).

Devido a densa rede de drenagem, os afluentes do rio Itajai-Acu
tiveram suas margens ocupadas ao longo dos anos. As planicies aluviais
e os fundos de vale constituiram principais localidades para o processo de
estruturacdo das cidades e para uso agricola. Estas areas eram utilizadas
pelos indios, principalmente, para caca e pesca. Logo, a chegada do
colonizador foi mais acessivel e propensa a ocupar terras baixas do Vale
do Rio Itajai. Porém, fadando os nlcleos urbanos e as futuras cidades a
localizagBes de inundagdes constantes, j& conhecidas pelos primeiros
moradores, 0s indios Xokleng (GARROTE, 2012).

Era mais viavel ocupar essas areas proximas ao curso do Rio Itajai-
Acu para a ligagdo entre o planalto e o litoral (FRANK, 2003). Desta
forma, as vias de acesso entre os futuros ndcleos urbanos e o interior de
municipios do Vale foram se constituindo margeando os rios e ribeirdes.
Como decorréncia deste processo de ocupagdo incentivado desde o
periodo colonial, o Vale do Itajai se configurou pelo aumento
populacional de seus municipios, de tal forma que, hoje, ja se observam
aglomerados urbanos em algumas cidades como Itajai e Blumenau.

Portanto, no Vale do Itajai se evidencia até os dias atuais, uma
ocupacdo do espaco em que 0 homem procurou adaptar a natureza as suas
necessidades na busca do progresso e do desenvolvimento. Como o
presente estudo ndo objetiva abordar os processos de ocupacéo do Vale
do Itajai até os dias atuais, podemos apenas resumir que, historicamente,
seguiu-se da derrubada da floresta, exterminio dos indios que ali habitava
e exterminio de animais selvagens. Assim, foi-se abrindo clareiras na
beira dos rios e com a remogao da madeira utilizada como combustivel e
utilizacdo das areas desmatadas para pastagem.

O mito da colonizagdo europeia no Vale do Itajai
como modelo de desenvolvimento do pais, se
perpetuou durante muitos anos [sic]. Este,
entendido pelo avanco do capital sobre os modos
de producdo e degradacdo do ambiente foi, e ainda
é, tratado como um diferencial que se investiu na
mesorregido. Logo, se instaurou um conflito entre
0 ambiente e 0 modo de ocupacdo do espago. Este
processo, iniciado no periodo colonial e
intensificando-se ao longo dos anos, resultando em
cada década o desenvolvimento presente em risco
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de destruicdo devido as agdes do homem sobre a
natureza, sobre o espaco (FRANK; SAVEGNANI,
2009).

Ou seja, deste o inicio do processo de implantacéo, as cidades do
Vale do Itajai ja estavam fadadas a ocorréncia de inundacGes devido ao
seu processo de ocupagdo nas areas hoje identificadas como planicies de
inundagdo. Os registros historicos das inundagGes (NOGUEIRA, 1947;
FRANK; PINHEIRO, 2003) apontam gue a ocupacao destas areas néo foi
efetivada por fluxos migratdrio oriundos da precariedade de vida do
campo em vista de melhores condi¢des e oportunidades de trabalho na
cidade. No Vale do Itajai os nudcleos urbanos foram estruturados a
margem do leito dos rios, assim, sujeitos as constantes elevacdes do nivel
da aguas e consequentes e recorrentes episddios de inundacdes

Rio do Sul mantem a tradicdo de ocupacéo de suas planicies, areas
de inundagdo, sua cidade se estruturou na rota de integracdo entre
populacdo litoranea e ndcleos populacionais da regido serrana. O nucleo
populacional que se constituiu as margens do rio inicialmente chamava-
se "Suedarm", ou seja, Braco do Sul e, em 1912, passou a chamar-se Bella
Allianga. O nome Rio do Sul veio somente em 1931 com a emancipacao
politica. Os tropeiros que se aventuraram pelas picadas construidas em
1878, pelo Engenheiro Emil Odebrecht, para ligar a Colénia Blumenau a
Lages, precisavam esperar o periodo de estiagem para atravessar 0 Rio
Itajai do Sul (FRANK; SAVEGNANI, 2009; IBGE, 2013; PMRS, 2014).

Durante muito tempo o municipio de Rio do Sul permaneceu com
caracteristicas rurais, a populagdo desenvolvia uma agricultura de
subsisténcia nos lotes dos colonos de origem alemd e italiana localizados
nas planicies de inundag6es do Rio Itajai-Acu e seus afluentes.

O movimento migratério para as terras do Alto Vale se intensificou
a partir da segunda década do século XX, quando foram, em parte,
solucionados os conflitos entre os brancos e os indios. Os “Bugres”, como
os indios eram (e sdo) chamados pelos colonos, foram aldeados huma area
para eles reservada com 20.000 hectares, as margens do Rio Plate, no
atual municipio de José Boiteux (FRANK; SAVEGNANI, 2009; IBGE,
2013; PMRS, 2014).

Os concessionarios do governo passaram a percorrer todo o litoral
fazendo propaganda de novas terras para a colonizagdo, com o objetivo
de expandir as correntes migratorias, que subiram o Alto Vale do Itajai,
fazendo crescer os ndcleos germanicos e italianos. A construgdo de
estradas, contratadas pelo governo, cujo pagamento era realizado pela
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concessao de terras devolutas para serem colonizadas alavancou o
progresso e a expansao de correntes migratdrias para o Alto Vale do Itajai
(FRANK; SAVEGNANI, 2009; PMRS, 2014).

Atualmente, devido a posicdo geogréafica da area urbana do
municipio estrategicamente localizada no ponto de encontro de rodovias,
0 municipio de Rio do Sul desenvolve intenso comércio de produtos
provenientes da area rural, enquanto a indUstria surge e conquista novos
espagos.

Rio do Sul possui area de pouco mais de 260km? e dista
aproximadamente 200 km da capital do estado. Posicionado entre a Serra
do Mar e a Serra Geral, a oeste, 27°12” sul e 49°38” oeste, limita-se ao
norte com o municipio de Presidente Getllio, ao sul com o municipio de
Aurora; ao leste com os municipios de Ibirama e Lontras e ao oeste com
0s municipios de Agrondmica e Laurentino. A cidade é entrecortada pelos
Rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste, cuja convergéncia em sua area central
da origem ao grande Rio Itajai-Acu (figura 4).

Uma breve caracterizacéo fisiografica do municipio de Rio do Sul
revela que a altitude da sede municipal esta pouco mais que 339m acima
do nivel do mar. Formado por rochas sedimentares da bacia do Parana
gue datam do paleozoico, cujas formagbes: Mafra, Rio do Sul e Rio
Bonito — sdo de origem glacial, marinha e edlica, configurando no
municipio os arenitos, argilitos, folhelhos e siltitos, frequentes no planalto
sedimentar do Alto Vale do Itajai (VIBRANS, 2003).

Em vista da formagdo geolégica de dominio sedimentar, o
municipio de Rio do Sul apresenta feicdo geomorfoldgica denominada
Patamares do Alto Rio Itajai que constituem 0s mais conhecidos
Patamares da Serra Geral que ocasiona a divisdo das duas grandes bacias
hidrogréficas do estado de Santa Catarina, vertente do interior, Bacia do
Prata, e vertente do Atlantico, litoral catarinense (ROSA; HERRMANN,
1986).



49°470.00W 48°390.00W 49°36'0.00"W 48°330.00°W 45°300.00°W APIP0.00W 49°240.00°W

T T
Rio do Sul: setores censitarios Legenda
W = Rio Itajal
H [ Area central
& I [ Setor urbano
R [ Setor rural

N
I
Brasil: localizagso de Santa Catarina

790,005

27°120.00°5

2712000

Rio do Sul; lecalizagh

0,005

7150005

2r1s

: \Jg
25 0 2.5 5 7.5 10km

49°470.00W 48°390.00W 49°36'0.00"W 48°330.00°W 45°300.00°W APIP0.00W 49°240.00°W

7 150,005

Figura 4. Mapa de localizagdo do municipio de Rio do Sul.
Elaboracéo: Pedro Murara.

As chuvas sdo abundantes na regido, uma vez que o clima é
considerado na categoria do grupo C — Mesotérmico — segundo a
classificacdo de Koppen, as temperaturas do més mais frio estdo abaixo
de 18° e acima de 3°C. Com um tipo Umido (f), sem estacao seca definida,
pois ndo ha indices pluviométricos inferiores a 60mm mensais,
configurando-se por verdo quente (a). Desta forma, a nomenclatura de
Koppen para o0 municipio de Rio do Sul é Cfa, ou seja, clima temperado
(subtropical) tmido com verdes quentes. Segundo Nimer (1979) a regido
do Vale do Itajai é caracterizada pelo clima temperado (subtropical)
subquente, super-umido, sem seca. A precipitacdo média anual varia entre
1400 e 1700mm, com uma estacdo chuvosa principalmente no verdo
(janeiro a margo).

Silva e Severo (2003) detalham que as precipitacdes que ocorrem
no Vale do Itajai sdo predominantemente de origem convectiva no verdo
enquanto que, no inverno e primavera, predominam as de origem frontal.
Dados e maiores detalhes pluviométrico serdo apresentados nos
resultados, apds analise de séries historicas.

Com relacdo a cobertura vegetal, configura-se, portanto, uma
vegetacdo densa de floresta pluvial tropical, identificada como Floresta
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Ombrdfila Densa (Mata Atlantica), em virtude do clima temperado,
caracterizada por grande biodiversidade (animal e vegetal), com varios
estratos e alto valor de biomassa, de muitos cip6s e lianas, de epifitismo,
de alto grau de endemismo e de espécies raras (VIBRANS, 2003). Em
alguns pontos é possivel identificar trechos de floresta de pinheiros,
identificada como Floresta Ombrdéfila Mista, mais conhecida como Mata
de Araucédria, cuja presenca da espécie endémica da Araucaria
angustifélia se destaca na fitofisionomia da regido imprimindo um
aspecto proprio e Unico (AB"SABER, 2003).

Infelizmente, ndo diferente de outras realidades, a vegetacdo
encontra-se devastada e alterada pela presenca de espécies invasoras
como pinus e eucalipto, e resguardada em alguns topos dos morros,
escarpas e depdsitos coluvionares.

Importante destacar que o sitio urbano modificou os elementos
naturais da paisagem, uma vez que se instalou junto aos rios Itajai do Sul
e Itajai do Oeste, que em sua confluéncia, no centro do municipio de Rio
do Sul, passa a ser denominado Rio Itajai-Acu. A cidade cresceu, ao longo
dos rios, ocupando seus fundos de vale, de modo que no ano de 2010, sua
populacdo registrava 61.198 habitantes, o equivalente a 0,98% da
populacdo do estado de Santa Catarina (IBGE-Censo, 2010).

Em 2010, o municipio de Rio do Sul era o 17° municipio no total
populacional para o Estado de Santa Catarina. A figura 5 apresenta o
aumento populacional do municipio nos Gltimos anos, no qual se nota
continuo crescimento. Para 0 ano de 2016 a populacdo estimada é de
67.237 habitantes (IBGE-Cidades, 2016).
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Figura 5. Populagéo total de Rio do Sul no periodo de 1970/2016.
Fonte: IBGE, 2016.
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Embora os dados apontem para um aumento populacional, com
projecdo do IBGE para os prdximos anos, a porcentagem urbana (figura
6) diminuiu na Ultima década. Segundo o Plano de Saneamento Bésico de
Rio do Sul (PMRS, 2011) uma possivel explicacdo para esse fendmeno é
o formato recortado e com ocupacbes perpendiculares no perimetro
urbano (figura 4), com domicilios no entorno, extrapolando limites
perimetrais. Como a populacédo rural é reduzida no municipio, este fato
impacta com mais intensidade na sua taxa de crescimento que foi de
3,16% ao ano na area rural, no periodo de 2000-2010, enquanto que na
area urbana foi de 1,61% para 0 mesmo periodo.

O municipio de Rio do Sul apresenta uma economia bastante
diversificada com comércio de variedades de produtos; inddstria
metallrgica, mecénica, moveleira, téxtil; de componentes
eletroeletrbnicos e de produtos alimenticios. A sua area agricola é de
aproximadamente 27 mil hectares, com destaque na producdo de arroz
irrigado; cebola; feijdo; fumo; milho; hortifrutigranjeiros; e rebanho
bovino e suino (PMRS, 2014).
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Figura 6. Porcentagem da populagédo urbana no municipio de Rio do Sul, periodo
2000-2010.
Fonte: IBGE, 2014.

Segundo dados do IBGE, no ano de 2010, foram registrados 1.917
pessoas oriundas de outras localidades, destes, 1.810 de outras regides do
pais e 107 imigrantes (outros paises). Os dados apresentam ainda que
1.037 foram do sexo masculino (54,1%) e 880 do sexo feminino (45,9%).
A figura 7 apresenta a origem das migragdes. A maior parcela da
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populacdo (46%) origina-se da regido Sudeste, embora seja importante
destacar que a regido Sul ndo aparece com dados de migracao.

3%

M Regido Morte
Regido Mordeste
M Regido Sudeste
Regido Centro-Oeste
M Brasil sem especificacdo

M Pais estrangeiro

Figura 7. Origem das migra¢Ges no municipio de Rio do Sul - 2010.
Fonte: Censo Demogréfico 2010 — IBGE, 2014.

Esse movimento populacional para o municipio de Rio do Sul se
deve principalmente pelo seu crescimento econdmico associado a uma
boa qualidade de vida. Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), revelam que o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Rio do Sul foi de 0,802 (para o ano de 2010). Vale
destacar que este valor caracteriza 0 municipio na posicdo de 36° do
ranking nacional, 72 posicdo no estado de Santa Catarina e o0 segundo
municipio com o maior IDH da mesorregido do Vale do lItajai, atras
apenas de Blumenau com IDH de 0,806 (PNUD, 2013).

As dimensdes que contribuiram para o valor do IDH do municipio
foram principalmente Longevidade, com indice de 0,894, seguida de
Renda, com indice de 0,793, e de Educacdo com indice de 0,727. A tabela
1 detalha os componentes do IDH para o municipio de Rio do Sul.

Com relag&o ao Indice Gini, utilizado para calcular a desigualdade
na distribuicdo de renda®, o municipio de Rio do Sul apresenta um indice
de 0,37 (IBGE, 2014).

8 Ele consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda
(onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem
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Tabela 1. Componentes do IDH - Rio do Sul.

Componentes do IDH 1991 2000 2010
S - -

% de 18 anos ou mais com ensino 35,46 44,73 61.24
fundamental completo

% de 18 a 20 anos com ensino médio

completo 22,50 43,01 61,13
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 69,12 72,69 78,61
Renda per capita (em R$) 515,04 766,54 1.114,31

Fonte: PNUD, 2013 (modificada).

Predominantemente a populacdo localiza-se na &rea urbana
(92,79%), com percentual de 7,21% ocupando a area rural, de modo que,
as mulheres representam 51,2% da populagdo municipal (48,8% homens)
e uma populacéo identificada como jovem/adulto, compreendendo 72%
da populacdo entre a faixa etaria de 15 a 64 anos de idade (figuras 8 e 9)

(IBGE, 2014).
Anos Total Sexo Localidade
Homens Mulheres Urbana Rural
1980 36.240 17.814 18.426 33.366 2.874
1991 45.651 22.369 23.282 42.766 2.885
2000 51.650 25.297 26.353 43.418 3.232
2010 61.198 29.978 31.220 56.785 1,413
92,79%
48,99% 51,01%
7,21%
Homens Mulheres Urbana Rural

Figura 8. Participacdo da populagdo residente por situagdo de domicilio e sexo, em

Rio do Sul,

2010.

Fonte: IBGE, 2014.

toda a renda, e as demais nada tém). O indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos
percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado por 100).
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O predominio da populacdo na cidade contribui para justificar a
analise das inundagdes no espaco urbano do municipio de Rio do Sul,
uma vez que a area rural se constitui de um pouco mais do que 7% da
populagdo (aproximadamente 4.400 habitantes). Desta forma,
determinou-se focar no estudo das inundagdes na area urbana. Os espagos
rurais do municipio de Rio do Sul, que se encontram na periferia, ou seja,
no entorno da area “central” a partir do aglomerado urbano, ndo
apresentam 0 mesmo quantitativo nos registros de inundagdes, quando
comparados com a é&rea urbana. E ainda, nos espacos rurais, as
propriedades tendem a ser maiores em espaco fisico e menores na
guantidade de habitantes, o que se verifica inversamente proporcional ao
espaco urbano.
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Figura 9. Distribuicdo relativa por faixa etaria da populagdo de Rio do Sul - 2010.
Fonte: IBGE, 2014.

Tucci (2006) afirma que, durante o processo de urbanizacdo, em
geral, ocorre impacto no aumento das vazdes maximas de um canal
fluvial, podendo chegar a até sete vezes, devido ao aumento da
capacidade de escoamento por meio de condutos e canais e
impermeabilizacio das superficies. Ou seja, em relacdo ao processo de
urbanizagdo que se desenvolve, transformando e modificando o sitio
urbano do municipio de Rio do Sul, faz-se necessario identificar quais os
possiveis mecanismos, estratégias e medidas mitigatérias da populacdo
frente aos recorrentes fendmenos de inundagdes.

Desse modo, faz-se necessario compreender 0S processos que
envolvem as estratégias pessoais e individuais frente aos recorrentes
episodios de inundacgdes. Ou seja, desvendar os saberes e as agdes que,
muitas vezes, sdo vitais para aqueles que sdo atingidos pelas inundaces.
Destaca-se ainda que, ao mesmo tempo, analisar se a proposta de
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adaptacdo e mitigacdo ndo estdo pautadas pela transferéncia de acdes,
responsabilidades das politicas publicas, de agentes do ordenamento
territorial, para a populacdo ou determinados grupos sociais.

Neste contexto, questdes surgem, como, quantos sdo os atingidos
pelas inundacbes que ocorrem no municipio de Rio do Sul? Quem sdo
esses atingidos? Quais sdo suas ag¢des frente as inundagdes? Ou seja, essas
entre outras questdes surgem com relagdo a problematica aqui exposta.

Hogan; Marandola (2005) e Marandola; Hogan (2006) destacam
que a dinamica demografica constitui como componente relevante na
andlise da vulnerabilidade, uma vez que nos remete a pergunta: Aonde
essas pessoas que migram para 0 municipio de Rio do Sul estdo se
fixando? Onde elas se localizam no espaco urbano? Serd que estes sdo 0s
individuos que estdo localizados nas areas suscetiveis as inundagdes?

Segundo Tucci (2005) a populagdo que migra para as cidades,
geralmente, é de baixa renda, ndo possui capacidade financeira para
investimento e tende a ocupar areas publicas ou comprar areas precarias
sem infraestrutura, da urbanizacdo informal. Nestas porc¢fes do espago
urbano podem ser identificadas as possiveis areas de risco (ou suscetiveis)
de inundagdes ou de deslizamentos. Sera que os migrantes de Rio do Sul
se enquadram nesta afirmativa de Tucci?

Partindo do pressuposto de que os migrantes sdo desprovidos de
informacgdes acerca dos fendmenos de inundacdes (histdrico, localizacio
das areas e etc.) e dos recorrentes episodios de cheias dos rios e, portanto,
desconhecem a realidade local quando comparados com os moradores
gue ali nasceram e/ou vivem, seriam estes que formam o montante da
populacdo atingida pelas inundagGes?

E necessério investigar se ndo sdo precisamente esses migrantes
gue tendem a se tornar os vulnerdveis as inundagdes. Uma vez que a
populacdo local, os rio-sulenses, conhecem o sitio urbano e, portanto,
possuem registros e memdrias dos locais de inundacGes na cidade, estes
tendem a evitar apropriacdo e/ou compra e permanéncia nas areas ja
caracterizadas pelas inundagdes. Ao passo que, muitos dos citadinos, por
fatores diversos, ndo possuem condic¢Bes de morar em outras localidades,
a salvo das inundacoes.

Por outro lado, estas localidades possivelmente apresentam valor
no mercado imobiliario inferior quando comparado com areas ausentes
de registros de inundagdes. O que se torna um atrativo (ou Unica
oportunidade de adquirir um imével) para aqueles que desconhecem a
realidade local.
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A partir dos dados apresentados é possivel identificar que o
municipio de Rio do Sul apresenta qualidade de vida e, ainda, trata-se de
um municipio promissor economicamente. Ha cobertura em 95,6% de
suas residéncias e estabelecimentos comerciais com agua encanada,
registrando 100% da sua populacdo atendida com servi¢o de energia
elétrica e, 99,3% da populagdo urbana atendida pela coleta de lixo
(PNUD, 2013) reforcam e caracterizam a boa qualidade de vida para 0s
seus habitantes.

Com base nas informagdes levantadas e, devido a facilidade de
percorrer 0 municipio de Rio do Sul — por ter familiares residindo na
regido do Alto Vale do Itajai e no municipio de estudo, e por ter convivido
com a realidade dos habitantes locais — a selecdo da area justifica-se,
primeiramente, pelo fato da pesquisa ser desenvolvida a partir do contato
direto com a problematica que caracteriza uma parte da realidade do
objeto de estudo.

Desta forma, as informacGes apresentadas corroboraram para
sele¢do do municipio de Rio do Sul, como &rea de estudo para a pesquisa
de tese. Trata-se de uma localidade marcada pelos episddios de
inundacBes que assolam parte de sua populagdo e constitui como
problematica social e ambiental para 0 municipio. Ou seja, Rio do Sul
apresenta a contradicdlo no que compete indices de crescimento,
desenvolvimento e potencial econémico, que convive anualmente com o
fendmeno das inundagdes.

Destaca-se que no contexto apresentado e conhecendo 0s
recorrentes episddios de inundacGes e destrui¢des que ocorrem no Vale
do Itajai, a mesorregido tem os maiores indices de crescimento social e
econémico do Estado®, de modo que o municipio de Rio do Sul apresenta
as maiores taxas de crescimento entre 0s municipio da mesorregido e do
estado de Santa Catarina®®.

Considerando gque Rio do Sul é um municipio caracterizado pelas
frequentes inundagdes, cuja dindmica das aguas, sejam as chuvas ou
aumento do nivel do rio, € um fendmeno conhecido; que a malha urbana
se encontra adjacente ao rio Itajai-Acu, pode-se indicar vulnerabilidade
em um municipio que apresenta histérico e sucessivas inundacdes e que

% De acordo com a Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM), a mesorregio do Vale do
Itajai é lider no Estado com relagdo ao indice de desenvolvimento social (IDS) com 0,705
(Grande Floriandpolis: 0,679; Norte catarinense: 0,675; Sul catarinense: 0,665; Oeste
catarinense: 0,644 e Serrana: 0,612). Rio do Sul apresenta indice de desenvolvimento municipal
sustentavel (IDMS) de 0,793.

10 Rio do Sul apresenta indice de desenvolvimento municipal sustentavel (IDMS) de 0,793. O
maior IDMS do estado é de 0,824 do municipio de Balneéario Cambori.
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se destaca pela boa qualidade de vida de seus citadinos? Entéo o que é ser
vulneravel as inundacgdes? O que é vulnerabilidade?

1.4. HIPOTESE DA PESQUISA:

A populacdo do municipio de Rio do Sul esta exposta as cheias dos
rios, fato este devido as caracteristicas fisiografica, de uso da terra e
localizacdo do sitio urbano. Assim, parte-se da hipdtese de que os
moradores, sobretudo das éareas dos bairros identificados pelas
inundacdes, podem estar vivenciando um processo de adaptacdo frente
aos recorrentes episodios de inundagdes que assolam os domicilios e
propriedades. Tal hip6tese se respalda em uma verificacdo prévia de um
conjunto de ac¢Ges da populacdo que, de certo modo, instrumentam a
populacdo no saber como lidar com o aumento do nivel das &guas do rio.

Segundo informagdes da Defesa Civil do Municipio Rio do Sul
(2014), durante o monitoramento do nivel das aguas do rio Itajai,

[...] assim que as aguas do rio extravasam e
identificamos que ir4 atingir as ruas com cotas mais
baixas, saimos com os caminhdes para realizar a
retirada dos moradores de suas residéncias (Relato
Defesa Civil do Municipio de Rio do Sul, maio de
2014).

Desta forma, o centro da nossa hipétese é de que a populacéo local
esta adaptada as inundagBes, amparada também pelo apoio das
InstituicBes evitando danos pessoais. Neste sentido, ao longo dos anos e
dos recorrentes episodios de inundacdes a populacdo local buscou formas
de adaptar-se e desenvolver mecanismos préprios (particulares/pessoais)
de gestdo dos impacto das inundacdes.

Ainda, segundo informagdes coletadas na Prefeitura e Defesa Civil
do Municipio de Rio do Sul, a elevacdo do Rio Itajai na cota de 6 metros
se configura como impacto, com a presenca de agua em algumas
localidades, atingindo casas, principalmente da populacéo ribeirinha. No
entanto, conforme ja apresentado, apenas cotas proximas e superiores a
8m se configuram como medida e critérios minimos para decretar
emergéncia ou calamidade (de acordo com a IN/MI n° 02/2012).

Pressupfe-se que o0s primeiros atingidos pelo aumento do nivel do
rio sera a populagdo com mais baixa renda do municipio, que ndo possui
condi¢cdes econdmicas para instalar-se em outras localidades (porcoes
mais elevadas, menos ou ndo sujeitas as inundagdes) do municipio. Logo,
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faz-se necessario compreender se estas areas atraem uma parcela
especifica da populacéo, principalmente migrantes (populagéo oriunda de
outras localidades no municipio ou outros estados) para as localidades
hoje ja identificadas pela Defesa Civil Municipal como éareas de
inundacdes. Uma vez que essas areas sdo conhecidas pela populagéo se
tornam os terrenos mais baratos e foco principalmente de aluguel e
compra daqueles que desconhecem a realidade local.

Estas localidades configuram-se por baixo valor da terra, uma vez
gue sdo suscetiveis as elevacdes do Rio Itajai-Acu. Logo, um morador
que possui um “histérico” (memoria) das inundagdes, assim que possivel
ird mudar-se destas areas e localizar-se em uma por¢do da cidade com
cotas mais elevadas, fugindo das enchentes??.

Isso nos remete a idéia de Sociedade do Risco, preconizada por
Ulrich Beck (GUIVANT, 2001) no final do século XX que, embora
considere que a distribuicdo dos riscos ndo corresponda as diferencas
sociais, econdmicas e geograficas de uma sociedade, sendo 0 mesmo
onipresente, generalizado e distribuido indiscriminadamente pelo espaco,
desenvolve a proposta que a sociedade atual e futura esta mais suscetivel
e serd mais afetada por riscos diversos (ecolégicos, quimicos, nucleares,
genéticos, etc.). Segundo o autor, o risco se baseia em interpretacdes
causais dos acontecimentos e podem permanecer invisiveis, pois, s6 se
estabelecem a partir dos saberes sendo aumentados ou diminuidos de
acordo com interesses politicos. Surge assim uma solidariedade
decorrente da exposi¢do a um perigo, a um evento de inundagdo comum
e recorrente naquela populagdo e a esfera privada e social ganha potencial
politico.

O vazio politico e institucional deixado pela incapacidade de dar
conta de todos os perigos gerados, sdo preenchidos e substituidos por
movimentos que agem baseados no combate aos riscos ja conhecidos que
assolam a sociedade. Os movimentos sociais tendem a se tornar a nova
legitimacdo e a nova forma de fazer politica (GUIVANT, 2001;
SANCHEZ RODRIGUEZ; CAVOS, 2015).

Ha mecanismos locais que funcionam como filtros e que podem
absorver parte dos impactos ou danos, amortecendo 0s perigos até
chegarem aos individuos e familias (MARANDOLA; HOGAN, 2006).
Em primeira instancia, a propria condicéo social pode determinar as acdes

11 0s moradores locais nio fazem distingdo de inundacdes, enchentes, cheias, outros. Para a
populacdo sempre se trata de uma enchente, que por sua vez sdo lembradas pelas datas
comemorativas e feriados ou pelo nome das ruas na qual a cota das aguas atingiu. Por exemplo:
Enchente 9 de Julho.... Enchente Bardo do Rio Branco.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_social
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gue serdo as mais impares na forma como as pessoas e grupos especificos
irdo enfrentar os riscos eminentes.

A selecdo e a opgdo por desenvolver na tese o conceito de
vulnerabilidade é apoiada na visdo de que os riscos de uma localidade séo
resultados do préprio mecanismo de reproducao social do espaco. Optou-
se, dentre tantas defini¢Bes, utilizar o conceito de vulnerabilidade
formado pela triade: exposicdo, sensibilidade (suscetibilidade) e
capacidade adaptativa, preconizado por Adger (2006).

Dentre as diversas defini¢des e interpretacdes utilizadas para o
referido conceito, instiga o fato de que ndo ha um consenso na sua
utilizagdo. Muitas vezes a vulnerabilidade é abordada como sinénimo de
desigualdade ou em justica ambiental, sem a devida pertinéncia com o
referencial existente sobre o conceito nas Ciéncias (e na Ciéncia
Geografica) e em dmbito internacional.

A partir das questbes apresentadas, parte-se de uma segunda
hipotese, de que a populacdo do municipio de Rio do Sul apresente baixa
vulnerabilidade aos recorrentes episddios de inundacfes que ocorrem no
municipio, essa baixa vulnerabilidade é resultado da adaptacdo, da
capacidade adaptativa e dos saberes e das acdes da populagéo frente aos
recorrentes episddios de inundagdes.

Portanto, na pesquisa de tese se analisa inicialmente as populactes
gue sdo atingidas pelas inundacdes nas cotas de até 8 metros, ou seja, as
inundagdes que ndo se configuram como medida e critérios minimos para
decretar emergéncia ou calamidade de acordo com a IN/MI n° 02/2012.

A selecdo desta populagdo especifica justifica-se pelo fato de se
tratar de uma parcela identificada como mais exposta as inundagoes, e,
portanto, a aplicabilidade de uma metodologia de andlise da
vulnerabilidade tende a ser mais eficiente e, desta forma, a discussdo sera
focada sobre as inundagdes identificadas inicialmente como de “pequeno
porte” (uma vez que ndo sdo decretadas emergéncias ou calamidades).

Com base nas hipdGteses apresentadas, a tese aqui defendida é de
gue a possivel capacidade adaptativa da populacéo resulte que a mesma
apresente baixa vulnerabilidade e, desta forma, os danos das recorrentes
inundagdes sdo minimizados pela gerencia que a prdpria populagdo
guarda em relacdo aos eventos de inundacdes que ocorrem no municipio.

A tese, portanto, se configura nesta descoberta de saberes, da
aprendizagem, do conhecimento que s6 a populagdo local possui, de sua
percepcao, de suas acdes. E entdo o “desvendar” que conhecimento sio
esses. E desta questdo que vem 0 novo, que surge a tese, pois este
conhecimentos é capaz de dar suporte & populagdo para viver com isso,
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de adaptar-se e reorganizar-se frente aos recorrentes episédios de
inundagdo. Ou seja, quais sdo as medida mitigadoras individuais e
coletivas tomada pela populacéo.

Neste contexto, a populacdo que esta exposta ha muito tempo € ja
sofreu no passado traz um saber que outros desconhecem e, esses saberes
possibilitam que esses individuos expostos suportem e sejam capazes de
superar o impacto das inundagdes e desta forma, da ao municipio a
condicdo e o status que tem hoje, de riqueza frente a uma populacdo
adaptada ao seu pior desastre.

O presente trabalho ndo visa somente uma analise das inundacdes,
mas, também, compreender a dindmica da populacdo exposta as
inundagdes no municipio de Rio do Sul, compreender sua vulnerabilidade
e a seus processo de adaptagdo decorrente dos eventos de inundagfes que
ocorrem na érea urbana.

Assim, o objetivo geral da pesquisa, é analisar a vulnerabilidade da
populacdo urbana com foco na sua capacidade de lidar com um fendmeno
de inundagdo.

Para responder a este objetivo geral proposto, trabalhou-se com
diferentes escalas espaciais (regional-local), desenvolvendo-se 0s
seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar a variabilidade das precipitacfes pluviais e 0s
episodios de inundagdes para compreender a dindmica das aguas (chuvas
e inundages) e sua relacdo com as pequenas inundagdes que ocorrem na
drea de estudo. Faz-se necessério inicialmente identificar aumento,
estabilidade ou diminuicdo das chuvas, ou seja, compreender a
variabilidade das precipitac@es pluviais, fator importante no processo que
envolve as inundagdes.

2. Analisar as reas de exposi¢ao as pequenas inundagdes.

3. Caracterizar socioeconomicamente a populagéo identificada
na area exposta as inundagdes

4. |dentificar quais agBes que caracterizam a capacidade
adaptativa da populacdo as inundacdes.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. DESASTRES SOCIONATURAIS

Na revisdo bibliogréafica sobre o estudo das inundagbes no
municipio de Rio do Sul, a pesquisa foi concentrada para o Vale do Itajai
por considerar poucas referéncias de trabalhos especifico sobre
inundagdes no municipio, da area de estudo. Merece destaque os trabalhos
desenvolvidos por Frank (1995; 1997; 1999), Frank; Vibrans (2003),
Vibrans (2003), Fraga (2005) e Frank; Savegnani (2009), os quais
analisam os processos de uso e ocupacao do solo na bacia hidrogréfica do
rio Itajai. Os autores apresentam diversos fatores que devem ser levados
em consideragdo para a problemética das inundagfes na bacia.
Influenciando de maneira direta e indireta, os estudos apontam para a
forma da ocupacédo do solo e que certos tipos de ocupagdo conduzem a
uma degradacdo da qualidade ambiental, tendo como consequéncia um
aumento na frequéncia das enchentes (inundagdes) e um agravamento na
intensidade dos danos.

Frank (2009) conclui que os periddicos registros de inundacdes
graduais e bruscas que assolam a mesorregido nao sao apenas fendmenos
naturais, mas tratam-se de desastres socialmente construidos. Ou seja, €
necessario considerar fatores sociais na analise dos fenémenos das cheias
gue ocorrem na regido. Os fendmenos naturais como inundacdes,
movimentos de massa, entre outros, podem ser entendidos como
processos da natureza, porém, a autora destaca que é necessario
considerar a participacdo da sociedade e de suas a¢fes no ambiente.

Uma vez que se trata de um sistema dindmico, a Terra estd em
constantes modificacdes e alteragBes resultantes dos mais diversos
fendmenos de ordem natural, diferentes tipos de precipitacdes,
terremotos, tsunamis, vulcanismo e outros, é necessario consciéncia de
gue estamos em contato permanente com os fendmenos naturais, que sao
entendidos por toda e qualquer repercussao que ocorre no planeta.

Partindo entdo do fato que os fendmenos naturais sao recorrentes
e, portanto, fazem parte da histéria e da dindmica do nosso planeta, s6 se
configurara enquanto desastre para uma sociedade ou para um individuo,
guando um fendmeno de ordem natural resulta em perdas, danos, ou
quaisquer impactos negativos. Em sintese, configura-se um desastre
guando os fenbmenos naturais afetam os modos de vida das sociedades e
seus arranjos espaciais. Este afetar é entendido pelo distdrbio,
modificacdo e/ou alteragdo nas condi¢des que determinam uma populagéo
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estruturada em uma localidade (ROMERO; MASKREY, 1993). Portanto,
uma vez que se denomina um desastre, pressupdem-se a presenca
humana, que por sua vez, pressupdem uma organizagéo socioespacial.

Neste contexto, parece-nos equivocado pensar os desastres apenas
pelo ambiente natural. Parte-se do pressuposto que se faz necessario
considerar as mudancas, alteracdes e modificagdes que a sociedade exerce
no espago geografico, que por sua vez é constituido e também modificado
pela dindmica dos fendmenos naturais. Portanto, a compreensdo dos
desastres ndo deve se dar apenas pela repercussdo e atuacdo dos
fendmenos naturais no espaco.

Porém, os fen6menos naturais ocorrem em escala temporal
diferenciada da acéo antropica no ambiente. Embora ambos tenham como
consequéncia a modificagdo e/ou alteracdo do local, na escala de tempo
humana, a acdo antrdpica altera continuamente um espaco. Um exemplo
seriam as cidades, a producéo do espago urbano e como as sociedades
modificam constantemente estes ambientes.

As possiveis consequéncias de um fendbmeno natural sobre um
determinado local podem ser grandioso, principalmente em se tratando de
eventos extremos como chuvas torrenciais, terremotos, tsunamis,
vulcanismo, entre outros. Por ventura, os fenémenos naturais néo
apresentam a mesma continuidade que as a¢des antrdpicas. Estas Ultimas,
sdo continuas temporalmente, enquanto que, os fendmenos naturais, que
repercutem em alteragdes muitas vezes bruscas dos ambientes, ocorrem
em intervalos de tempo.

A temporalidade ganha destaque, uma vez que a combinacao de
mudancas continuas no espacgo, resultante das acfes antropicas, em
consonéncia com a ocorréncia de fendmenos naturais podem resultar na
deflagracdo de desastre. Portanto, a discussdo acerca do aumento da
ocorréncia de desastres em uma determinada localidade deve ser pautada
na identificagdo de tendéncias e ciclicidade dos fendmenos naturais e,
também, da compreensdo das a¢bes e modificacdes antropicas efetuadas
na localidade em questao.

Com relacdo a escala espacial, Romero e Mendonca (2012)
apontam que as inundagfes sdo frequentes no Centro Sul do Brasil, de
modo que sabemos que acontecem e quais sdo suas possiveis areas de
ocorréncia. Mas, ndo ha como precisar quando e em quais locais
especificos se repercutira a proxima inundagéo.

E evidente que algumas localidades, por suas caracteristicas
geomorfolégicas, como por exemplo, as planicies aluviais, lagunares,
flivio marinhas, entre outras, sdo passiveis de inundagdes, principalmente
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aquelas em que hé registros de ocorréncia. Porém, devido ao continuo da
acdo antropica sobre essas localidades, elas podem (ou poderiam) ser
isentas desse fendmeno. Ou seja, a agdo antrépica constitui um fator a ser
considerado na “constru¢do” dos desastres por inundago.

Infelizmente, essas alteragdes no espaco, no que compete
minimizar a ocorréncia de inundacdo, ndo sdo tdo proficuas quando
comparadas com o despontar de novas localidades sujeitas as inundacdes.
As acdes antropicas parecem estar mais voltadas para a criagdo de novas
localidades sujeitas as inundagfes do que para livra-las da ocorréncia
destes eventos.

Para Santos (1988) o espaco é o resultado e condigdo do processo
de reprodugdo social, marcado por desigualdades, que irdo conferir
particularidades a cada lugar, a cada ambiente. Adotando essa perspectiva
para a compreensao dos desastres, salienta-se que é preciso considerar as
especificidades dos ambientes para compreender como o desastre é
construido socialmente.

Por especificidades do ambiente entendemos as organizacfes
particulares dos diversos elementos — fisicos, naturais, econdémicos e
sociais — que devem ser considerados na andlise de um determinado
espaco. A Ciéncia Geografica, por estudar as relac@es entre a sociedade e
natureza esta apta para avaliar como as caracteristicas e as configuragdes
de uma determinada localidade propiciam situacGes de vulnerabilidade.

Se, por definigdo, compreendemos que 0s desastres sdo resultados
da intrinseca relagdo e interfaces da sociedade-natureza, os estudos que
ndo incorporam o contexto de entrelagamento dos fatos sociais com 0s
fatos naturais limitam-se as analises primarias e, portanto, pouco
elucidativas das complexas tramas que envolvem um desastre
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006).

Portanto, os desastres sdo conhecidos pela sua origem a partir de
fen6menos da natureza®?, que alteram a dinamica de uma sociedade. No
entanto, ndo sdo todos os fendmenos da natureza que se repercutem em
desastres. Exemplificando, uma precipitacdo considerada torrencial
(evento extremo) pode gerar desastre em uma dada localidade e nédo
resultar em desastre em outra. A prépria climatologia geografica mostra

12 Nao exclusivamente fendmenos naturais, existem desastres de outras ordens. Castro (2011),
por exemplo, identifica desastres de ordem sideral (corpos celestes), geodinamica terrestre
externa, interna e desequilibrios da biocenose. Em cada um, ha ainda uma série de divisdes, no
entanto, para todos os tipos, o autor identifica como natural, porém, sua classificacéo se baseia
na origem do mesmo.
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isso, um evento extremo ndo € regra para todos os locais, € preciso
considerar as especificidades dos locais de estudo.

Deste modo, entendemos que os desastres sdo localizados. Embora
as forcantes socionaturais que impulsionam a génese dos desastres,
abarcam escalas diversas, local, regional e/ou global. Os impactos serdo
vivenciados principalmente na escala local, repercutindo no cotidiano dos
individuos. Desta forma, as condigdes do sitio, do local e as caracteristicas
socioecondmicas da populacdo e dos individuos sentenciam as
consequéncias do desastre.

Como as caracteristicas socioecondmicas dos individuos se
diferenciam pela compreensdo do contexto social em que eles se inserem,
sera possivel entender o processo que envolve um desastre.

Ha que se considerar as caracteristicas econdmicas e sociais da
populacdo afetada, para saber como lidar com o fenémeno, como
enfrentar o desastre, que muitas vezes é recorrente naquela localidade?

Logo, a analise das inundacfes sera entendida a partir da
integracdo de diferentes varidveis, fatores ou dimensdes que, devem ser
considerados para se compreender a origem, o desenvolvimento e as
consequéncias de um fendmeno socionatural que se repercute em desastre
para a populacéo.

Por um olhar holistico e integrador que se objetiva compreender
como a transformacdo dos aspectos da natureza pelo homem pode se
configurar em impactos negativos para a sociedade. Assim, 0s desastres
por inundagdes sdo entendidos como desastres socionaturais.

Na Ciéncia Geografica a temética dos desastres se desenvolve por
meio de estudos e pesquisas a partir da compreensdo da origem dos
fendmenos naturais que, em situagdes extremas resultam em danos e
expfem as populagbes em situacao de risco (HOGAN; MARANDOLA,
2005).

Uma vez que a Geografia é a ciéncia por exceléncia especializada
na integracdo dos fatores sociais e naturais e, portanto, dotada para
compreender o0s problemas socionaturais, tomou para si a
responsabilidade de executar a analise das causas e consequéncias dos
desastres e, entdo, responder 0s anseios das populagdes vitimadas pelas
suas ocorréncias (ROMERO; MENDONCA, 2012).

Essa abordagem socionatural dos desastres visa contribuir para a
quebra de paradigmas®® e, em consequéncia, no fazer integrador da

13 por exemplo, a historica dicotomia da Ciéncia Geografica que fragmenta os estudos a partir
de uma perspectiva da Geografia Fisica ou da Geografia Humana.
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Ciéncia Geogréafica. Na busca por referéncias que tratem de uma visdo
holistica e integradora dos fendbmenos da natureza e sua correspondéncia
com a sociedade apoiamo-nos na Teoria do Sistema Clima Urbano,
proposta por Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro (1976).

A Teoria do Clima Urbano apresenta diferentes abordagens nas
pesquisas em clima nas areas urbanas, bem como, uma discussao tedrica
e técnica de sustentagdo e fundamentacdo aos trabalhos de climatologia
urbana, nomeado de Sistema Clima Urbano (S.C.U.). Baseado na Teoria
Geral dos Sistemas, desenvolvida por Lundwing von Bertalanffy, visto
gue esta seria capaz de revelar a esséncia do clima urbano, por se tratar
de um fendmeno de elevada complexidade.

A proposta merece destaque pela inovacdo, por colocar uma
possibilidade de estudo do clima urbano com a conduta de investigagdo
gue integra 0 homem e a natureza agindo em coparticipacdo e ndo com
um antagonismo entre 0s mesmos.

[...] as estruturas do S.C.U. ndo podem ser
definidas pela simples superposicdo ou adi¢do de
suas partes  (compartimentagdo  ecoldgica,
morfolégica ou funcional urbana), mas somente
por meio da intima conexdo entre elas
(MENDONCGCA; MONTEIRO, 2003. p. 23).

Adotando uma viséo sistémica sobre o clima urbano, Monteiro
(1976) enfatiza a necessidade de integracdo entre os diferentes elementos
de modo a congrega-los para realizar a andlise e compreensdo da
organizagdo funcional do sistema.

Como artificio para a comodidade da analise, Monteiro (1976)
propBe uma organizacdo a partir de subsistemas e canais de percepg¢ao
humana (quadro 1) que, segundo o autor, “nao se trata de uma redugdo ao
nivel de elementos, mas de uma aglutinacdo em conjuntos que mantém
associacdo intrinseca com a atmosfera”.

Monteiro (1976) destaca sua coeréncia com a abordagem sistémica
e com a condigdo logica da analise e justifica ainda que, a proposicéo dos
canais de percep¢do humana nio desvincula “a producdo meteodrica do
comportamento e da composi¢do atmosférica, ndo se poderéd considerar
gue a qualidade e as inundagdes do espaco urbano estejam desligadas do
conforto”.

No canal denominado Conforto Térmico, ligado ao subsistema
Termodinamico as componentes derivadas do calor e da ventilagdo e
umidade trabalham em conjunto. Todos os componentes termodindmicos
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do clima sdo analisados de forma integrada e o canal se desenvolve a
partir da coparticipagdo natureza-homem e perpassa por toda a estrutura
do S.C.U.

Quadro 1. Sistema Clima Urbano (S.C.U.) - Articulagdo dos sistemas segundo os
canais de percepgéo.

Subsistemas | 1 11

Termodinamico Fisico-Quimico Hidrometedrico
Canais

Caracterizacdo

Conforto Térmico

Qualidade do ar

Impacto metedrico

Atividade urbana

- Veiculos Atmosfera estados
Fonte A_\tmosfgra Rag1agao automotores especiais
circulagdo horizontal PR AR
IndUstria obras- (desvios ritmicos)
Limpas

Transito no Sistema

Intercambio de
operador

De operado ao

Do operador ao

desempenho humano

respiratorias.
oftalmoldgicas etc.

¢ operando operador operando
. " Transformagéo no Difus&o através do Concentragéo no
Mecanismo de agéo - - .
sistema sistema sistema
- Intgra(;ao Do nucleo ao Do ambiente ao
Projecéo Nucleo - .
. ambiente nicleo
Ambiente
Desenvolvimento Continuo Cumulgtlvo Episddio (eventual)
(permanente) (renovavel)
MeteorolGgicas Sanitéria e Meteorol6gica
Observagao espacial meteoroldgica hidrolégica
(T. de campo) especial (T. de campo)
Correlacéo Bioclimatologia - Eng_eqh_a ra
S . Engenharia Sanitéria e
disciplinares Arquitetura Sanitari inf
tecnolégicas Urbanismo anitaria infraestrutura
urbana
“Ilha de Calor”
Ventilagdo - Ataques a
Produtos Aumento de Poluigdo do ar integridade urbana
precipitacéo
Problemas
Desconforto e sanitérios Problemas de
Efeitos diretos reducdo do Doencas circulacéo e

comunicacéo

Aperfeicoamento da

Controle do uso do Vigilancia e infraestrutura
Reciclagem solo controle dos urbana e
adaptativa Tecnologia de agentes de regularizacéo
conforto habitacional poluicéo fluvial.
Uso do solo
Responsabilidade Natureza e Homem Homem Natureza

Fonte: Monteiro (1976).
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O canal Qualidade do Ar, ligado ao subsistema Fisico-Quimico,
expressa a poluicdo atmosférica, ou seja, a condigdo do ar no ambiente
urbano. Este canal envolve em grande parte a responsabilidade humana,
pois algumas das atividades antrdpicas desenvolvidas na cidade resultam
em poluentes.

O canal denominado Impacto Metedrico, ligado ao subsistema
Hidrodindmico, aborda os fendmenos como tempestades, furacdes,
aguaceiros e outros que, ao atingirem intensidades elevadas, séo capazes
de comprometer a integridade fisica e social da cidade, perturbando e
desorganizando os sistemas criados pela sociedade (circulagdo de pessoas
e infraestrutura).

Nas cidades brasileiras, sdo recorrentes os problemas derivados do
subsistema hidrometedrico, nos quais somente as precipitagdes tem sido
atribuida responsabilidade do aumento e recorréncia de episddios de
inundagdes nas cidades. Este emfoque que recai sobre as chuvas é
repassada & sociedade pelos meios de comunicagdo (jornais, revistas,
televisdo e internet) que, de maneira equivocada, atribuem somente aos
fendmenos da natureza os impactos que repercutem nos espagos urbanos.

O subsistema Ill — Hidromete6rico é aquele cujo canal impacto
metedrico trata da tematica aqui abordada. Monteiro (1976) aponta que a
fonte do processo se da pela repercussao dos fendmenos da natureza e seu
desenvolvimento reflete na integridade dos sistemas urbanos,
prejudicando a circulagdo, comunicagdo e infraestruturas. Porém, atribui
a responsabilidade a natureza (quadro 1).

Nesta perspectiva ndo divergirmos quanto a participacdo da
natureza, manifestada pela acdo dos seus fendmenos, no
desencadeamento de uma inundagdo. Mas, os impactos metedricos, aqui
explicitados pelas precipitacfes, sdo catalisados pela forma diferenciada
gue a agdo antropica exerce no uso e ocupacdo do solo que, por sua vez,
resultara de modo diferente no espaco.

Portanto, entendemos que a responsabilidade dos impactos
metedricos, no que compete a sua repercussdo em episodios de
inundagdes, deve ser associada com a coparticipacdo natureza-sociedade.
Mesmo que 0s insumos energéticos sejam atmosféricos, suas acdes e
percepcdes serdo resultados das transformacgdes e producfes antrépicas
no espaco. Concepgdo que aproxima da proposta de Zangalli Junior &
Sant’Anna Neto (2011) de uma criminalizacéo do clima que é fomentada,
principalmente, pela midia e meios de comunicacao.
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A Teoria do Clima Urbano proposta por Monteiro (1976) foi
adotada pelo Gedgrafo Francisco Mendonga, que avanga nos estudos na
perspectiva da cidade propondo o Sistema Ambiental Urbano — S.A.U.
(MENDONGCA, 2004a). Segundo o autor, o S.A.U. trata de uma
“abordagem dos problemas socioambientais urbanos de maneira
integrada, holistica e conjuntiva” (MENDONCA, 20044, p. 205).

Baseado nas proposi¢des do S.C.U. (MONTEIRO, 1976) e do
PNUD/UNOPS (1997), Mendonca (2004a) propde a organizacdo dos
Subsistemas em chamados Subsubsistemas nos quais objetiva
diagnosticar detalhadamente problemas no ambiente urbano e, como
produto final, apresenta sugestdes e diretrizes ao planejamento e a gestdo
urbana (MENDONCA, 2004a).

A proposta do S.A.U. merece destaque por sua abordagem
socioambiental (figura 10) que se constitui da dindmica de integracéo dos
chamados Subsistemas Natural e Construido — ambos constituem a
entrada (input) do S.A.U. - e 0 Subsistema Social, que o autor denomina
como o sistema dindmico das a¢des humanas.

Para Mendonca (2004a) “a cidade é o resultado da construcéo
humana somada a todo um suporte fisico (natureza) que a precedeu”.
Desta forma, as atividades humanas a partir de um ambiente pré-
estabelecido, da interagdo do natural com as ac¢bes da sociedade sobre
sitio produz ambientes propicios aos interesses da populacdo, constituidos
de condicGes para o0 seu desenvolvimento e para o desenvolvimento da
vida do homem urbano.

v |
) — —_—p
Relevo Habitagao Cultura
Ar Indtstria Economia Problemas Planejamento
Agua Comércio Politica socioambientais ¢ Gestao
Vegetagdo e Servigos Educagdo urbanos Socioambiental
Solo Transporte Tecnologia Urbana
Lazer
4 S S
INPUT ATRIBUTOS OUTPUT APLICACAO
[ 1 4| 4

Figura 10. S.A.U. - Sistema Ambiental Urbano
Fonte: Mendonca, 2004a.

14 programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/Oficina de Servicos para Projetos das
Nagdes Unidas, divulgado em meados da década de 1990, como um guia de gestédo de ambientes
urbanos para a América Latina.
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Mendonca (2004a) destaca que grande parte desta transformacao,
das mudancas no meio, resulta em ambientes desagradaveis e degradados,
ou seja, altamente problematicos. O autor deixa claro que sua abordagem
socioambiental é uma abordagem explicita da dimenséo social e natural,
“quando as questdes ambientais afloram torna-se muito dificil excluir
suas repercussoes sociais” (MENDONCA, 20044, p. 188).

A proposta de Mendonga (2004b) vem no sentido de reforcar a tese
de que os desastres sdo produtos da a¢do humana,

[...] problemas e questdes enfocados na perspectiva
ambiental sdo, sobretudo, de ordem social, dado
que a nocdo de problema é uma abstragdo
exclusivamente humana, o que reforca a ideia de
que ndo existe problema na e para a natureza
(MENDONCA, 2004b, p. 188).

Com relacdo aos impactos na sociedade e a analogia com os ditos
“desastres naturais” o autor continua,

[...] parece ficar cada vez mais evidente que 0s
riscos e impactos de fenémenos tidos como
naturais se repercutem com forte expressao sobre a
populacdo mais pobre do planeta; parece que os
fendmenos do tempo lento impactam cada vez
fortemente os homens que vivem sob o tempo
também lento, ou seja, aqueles sobre os quais a
materialidade dos avangos tecnoldgicos ainda néo
se expressou de maneira direta (MENDONCA,
2004b, p. 188).

Reforcando a tese de que os desastres se repercutem de maneira
diferenciada entre os individuos, Mendonga (2004b) destaca que o
chamado tempo lento, tempo da natureza, se contrapde ao tempo rapido
da sociedade. Portanto, os fendmenos naturais além de atingir cada vez
mais as popula¢fes, impactam principalmente aquelas desprovidas de
aparatos tecnoldgicos que poderiam as proteger ou ainda, mitigar
problemas procedentes dos fenbmenos naturais.

Com base no Sistema Ambiental Urbano, fica evidente a
necessidade de uma abordagem de diferentes sistemas para compreensdo
dos fenémenos. Somente a partir da compreensdo dos sistemas naturais e
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sociais, e ainda, como as transformaces e alteracdes que a a¢do antrdpica
efetua no espago, unicamente a partir da integracdo de todas essas
informacGes e analises sera possivel compreender de fato a génese, 0
desenvolvimento e os impactos das inundagdes no meio urbano.

Mendon¢a (2001) discutira uma nova perspectiva geogréafica
decorrente das interacGes entre a sociedade e a natureza. O autor
defendera a concepcdo de uma Geografia Socioambiental que,

[...] deve emanar de problematicas em que
situagBes conflituosas, decorrentes da interagéo
entre a sociedade e a natureza, explicitem
degradagdo de uma ou de ambas. A diversidade das
problematicas é que vai demandar um enfoque
mais centrado na dimensdo natural ou mais na
dimens&o social, atentando sempre para o fato de
que a meta principal de tais estudos e a¢Oes vai na
direcdo da busca de solugdes do problema, e que
este deverd ser abordado a partir da interacdo entre
estas duas componentes da  realidade
(MENDONCA, 2001, p. 124).

A compreensdo da vulnerabilidade sob a dtica socioambiental é
desenvolvida também por Alves; Torres (2006). Os autores acreditam que
0 estudo da vulnerabilidade socioambiental pode captar e traduzir os
fendmenos de sobreposicdo espacial e interagdo entre os problemas
sociais e ambientais, sendo adequada para analisar o crescente
entrelagamento entre as dimens@es social e ambiental da urbanizacéo. Os
autores utilizam o conceito composto — vulnerabilidade socioambiental —
no intuito de reforcar o carater social e ambiental que o conceito de
vulnerabilidade utilizado deve ter. Portanto, entende-se que a efetividade
e a aplicabilidade do conceito deve considerar a coexisténcia, cumulativa
ou sobreposicao espacial de situacGes de pobreza e privacao social e de
exposicao a risco ambiental (ALVES, 2013).

Em uma mesma perspectiva teérica, Romero; Mendonga (2012)
destacam a nova concepcdo de Geografia que objetiva a integracdo dos
contelidos fisicos e humanos. Para os autores, as interagfes reciprocas
entre a sociedade e 0 meio ambiente, intermediadas pela cultura, deve ser
0 novo paradigma, o novo referencial tedrico que visa a superacdo de uma
visdo tecnocratica e estruturalista que prevalece na explicacdo dos
desastres.
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As cidades, enquanto produtos das a¢des antrépicas, configuram-
se como resultado de varios processos de relacdes e interacdes entre as
esferas sociais e naturais. Logo, as cidades podem ser encaradas como
produto das transformagdes que resultam em novas formas socionaturais.
E principalmente nestes espacos que as relacdes e interacdes do homem
com a natureza repercutirA em novos objetos socionaturais
(SWYNGEDOUW, 20009).

Neste novo ambiente, devido as caracteristicas fisicas do seu sitio
urbano, os fendmenos de enchentes passam a ser conceituados enquanto
inundacdes. Cada vez mais recorrentes e impactantes nas populacgdes, 0s
eventos de inundagdes ndo podem ser analisados apenas pelo foco das
dindmicas da natureza, aumento das precipitagbes ou mudancas
climaticas.

As inundagdes urbanas derivam de processos associados nos quais
sociedade e natureza se configuram ndo mais como processo puros de
esferas binominais contraditérias, e sim o oposto, sdo complementares,
sdo unidos e, por meio da fusdo, de um relacionamento dialético,
desdobra-se em uma nova natureza, a socionatureza, resultando em
cidades hibridas (SWYNGEDOUW, 2009).

A populagdo mundial (em torno de 80%) vive hoje nos espacos
urbanos, de modo que o século XXI ¢ identificado como o século da
cidade, como resultado dos processos efetuados no século XX, o da
urbanizacéo da sociedade. Logo, uma elevada densidade e concentragdo
de pessoas nas cidades exige uma nova condigdo da civilizagdo-
humanidade nestes espacos e, portanto, intensificam-se fluxos de toda
ordem e a hibridizacdo da natureza atinge suas potencialidades maximas
(MENDONCA, 2011).

No esforco de desenvolver uma nova concepgdo e/ou nova
abordagem dos desastres de inundacéo, o conceito de vulnerabilidade tem
sido pautado em diversos estudos no tratamento de problemas urbanos.

2.2.VULNERABILIDADE

Na busca dos referenciais sobre vulnerabilidade identificou-se
diferentes interpretacdes usos do conceito que permeiam a tematica da
pesquisa. O conceito de vulnerabilidade é utilizado das mais diversas
formas, em alguns casos entendido como sindnimo de exposicéo,
desigualdade ou suscetibilidade, apenas para citar alguns exemplos.

Aplicar o conceito de vulnerabilidade nos parece um desafio, pois
ele é utilizado pelas mais diferentes &reas do conhecimento, o termo
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apresenta concepcfes diversas. Logo, essa diversidade de aplicacdo e
utilizacdo indica que ndo hd uma defini¢do absoluta. Porém, foram os
Geografos que trouxeram o conceito de vulnerabilidade para o debate
ambiental a partir das linhas de investigacdo que ocupam os estudos dos
natural hazards (desastres naturais e avalia¢do de riscos), uma vez que 0s
fendmenos de origem natural, quando em situagdes extremas, repercutiam
em danos e expunham a populacédo aos diversos perigos (MARANDOLA;
HOGAN, 2005; ALMEIDA, 2011).

Na busca pela definicdo do conceito de vulnerabilidade, Cutter
(1996) identificou 18 diferentes interpretacdes. Essa diversidade
conceitual resulta do desenvolvimento de pesquisas e estudos nos mais
diversos Institutos (Universidades e Centros de Pesquisa) ao redor do
mundo, abrindo a possibilidade de diferentes orientac6es epistemologicas
de andlise e suas consequentes aplicabilidades. Porém, a autora destaca
trés posturas principais que resultam destas diferentes abordagens do
conceito de vulnerabilidade:

1. Vulnerabilidade como exposic¢ao ao risco e/ou perigo;
2. Vulnerabilidade como resposta social;
3. Vulnerabilidade dos lugares.

No primeiro caso, vulnerabilidade como exposicdo ao risco e/ou
perigo; os estudos se caracterizam pelo foco na distribuicao das condi¢des
de perigo a ocupacdo humana em zonas consideradas de risco (zonas
sismicas, areas costeiras, planicies inundaveis) e o grau de perdas (da
vida, da propriedade) associado com a ocorréncia de um evento em
particular (inundagdo, furacdo, terremoto), portanto, essa tendéncia €
ainda denominada de vulnerabilidade como condigéo preexistente.

Essa abordagem do conceito é a mais recorrente nos trabalhos
efetuados atualmente. Para os autores que utilizam desta conceituacéo, a
populacdo é considerada vulneravel por estar localizada em ambiente que
possui uma maior recorréncia e/ou ocorréncia de algum fenémeno que se
caracteriza em risco a populagéo.

Como resultado, sdo identificadas areas consideradas como
vulneraveis, porém, de fato, o que se identifica sdo areas de exposicdo ao
risco e/ou perigo. A delimitacdo de areas nas quais um fendmeno se
configura enquanto desastre para a populagio € representada, na maioria
das vezes, por meio do mapeamento. O avango e o continuo uso das
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geotecnologias®® contribuem para esta forma de representacéo. Ao nosso
entendimento, o fato de delimitar a area/zona de abrangéncia de um
fendmeno enquanto desastre ndo pode ser entendido pela sua
identificacdo da vulnerabilidade, esta prética além de esmaecer o conceito
deprecia o papel do Gedgrafo ao singelo mapear, e ainda, deturpa uma
abordagem tedrica em detrimento de uma Unica técnica.

No segundo caso, vulnerabilidade como resposta social; o foco é
dado sobre as respostas da populagdo, incluindo a resisténcia e a
resiliéncia da sociedade para com o desastre. Esta perspectiva concentra-
se na construcdo social da vulnerabilidade, incluindo, portanto, seus
fatores culturais, econémicos, politicos e sociais, que condicionardo as
respostas individuais e coletivas.

Nesta abordagem, consideram-se as caracteristicas da populacao
para compreender as respostas da mesma frente ao evento. Trata-se de
uma perspectiva social sobre o conceito que identificara individuos mais
ou menos vulneraveis, segundo uma selecédo de fatores e elementos.

Neste caso, 0 conceito de vulnerabilidade apontado por Cutter
(1996) resulta na identificagdo das caracteristicas da populagdo, como o
exemplo do trabalho realizado pelo Centro de Estudo da Metrépole
(CEM, 2004), na cidade de S&o Paulo. Nesta abordagem, é possivel
identificar as diferencas sociais que se configuram no espago de analise,
de modo a examinar quais parcelas da populagédo (dependendo da escala
de analise, bairros, municipios, cidades ou estados) encontram-se mais
suscetiveis ao foco de estudo.

Como ja explicitado anteriormente, é evidente que na analise de
um desastre faz-se necessario considerar as caracteristicas da populacao.
A selecéo de elementos e fatores considerados resulta na identificagéo e
classifica a populacdo, ou seja, um diagnostico. Uma vez estabelecida
suas caracteristicas, 0s estudos desta abordagem da vulnerabilidade
destacam individuos ou populacgGes caracterizado como: mais ou menos
vulnerdvel a um desastre.

De um modo um tanto determinista, essa andlise recai,
primordialmente, sobre 0s aspectos sociais. Porém, estes ndo consideram
a capacidade pessoal ou, ainda, institucional de individuos ou populacées
em lidar com o fendmeno de desastre em questao.

No terceiro e Gltimo caso, vulnerabilidade dos lugares; Cutter
(1996) identifica a sua tendéncia de pesquisa, na qual a vulnerabilidade é
entendida a partir do lugar, identificando-a como conjuntiva que é, na

15 Uso de softwares com fins de mapeamento, ou ainda, sites que permitem delimitagéo de areas.
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avaliacdo da autora, a mais geograficamente centrada, uma vez que
concebe tanto os aspectos biofisicos (entendido pelo natural), bem como
uma resposta social, considerando uma area geografica especifica ou de
dominio.

Nesta pesquisa se considera a vulnerabilidade dos lugares e das
pessoas no contexto da producdo do espaco geografico. Essa abordagem
indica uma aproximagdo com as propostas tedricas apresentadas
anteriormente — Sistema Clima Urbano e Sistema Ambiental Urbano —
uma vez que considera componentes da natureza e da sociedade na analise
da problematica em estudo.

Quanto ao lugar, por se tratar de um conceito que se fundamenta
nas pesquisas socioespaciais da Ciéncia Geogréafica, ele envolve a
dimenséo cultural-simbdlica que Souza (2013) descreve pelas questfes
de identidade, salientando a importancia enquanto espagos vividos e
percebidos pelos seus individuos.

Para Sanchez Rodriguez; Cavos (2015) a andlise da
vulnerabilidade necessita aprofundar a dimenséo social e humana que esta
inserida no desastre e esta s ¢ alcangada quando prioriza “o papel das
comunidades e individuos nos estudos da vulnerabilidade”.

Para Cuevas (2014) a vulnerabilidade pode ter origem a partir de
disfungdes adaptativas que surgem do processo de interagdo entre uma
comunidade de individuos e o meio fisico. Segundo a autora, trata-se de
desafios que a comunidade deve superar para obter um modo de vida
adequado, estavel e sustentavel no tempo.

Esta mesma concepcdao é apresentada por Oliver-Smith (1999) para
sustentar que o conceito de vulnerabilidade é dindmico e ndo estatico e,
portanto, a vulnerabilidade pode ser modificada a partir da adaptacéo de
uma comunidade frente ao fendbmeno que a insere nesta categoria de
vulneravel.

Porém, € preciso cuidado para ndo onerar os individuos e desonerar
0s responsaveis por essa vulnerabilidade que é socialmente construida e,
desta forma, pode ser identificada pelos seus autores ou atores sociais.

Deschamps (2008) discute que, no ambito da familia, a
vulnerabilidade é vinculada a capacidade de resposta daqueles individuos
e dos ajustes frente as condicGes adversas. Neste sentido, perpassa a
habilidade que as familias possuem em mobilizar-se para enfrentar um
determinado desastre. Portanto, individuos desprovidos de relacfes
pessoais e com pouca capacidade para manejar seus recursos, podem ser
identificados e/ou categorizados, possivelmente, como mais propensos a
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vulnerabilidade diante de qualquer mudanca ocorrida em seu entorno
imediato (DESCHAMPS, 2008).

Considerar os lugares mais ou menos vulneraveis a determinado
fendmeno pressupde que 0S riscos e 0s perigos que atuam em uma
localidade sdo originarios tanto de fora quanto de dentro do sistema
analisado (TURNER et al., 2003) e, portanto, esta abordagem considera
gue, assim como 0s espagos sdo socialmente construidos, a
vulnerabilidade também o é.

Ainda dentre os estudos de vulnerabilidade, Adger (2006) realizou
levantamento das diferentes abordagens do conceito. O autor conclui que
a vulnerabilidade é frequentemente constituida por componentes que
incluem a exposicdo a perturbagdes ou tensdes (stress) externas,
sensibilidade (suscetibilidade) a perturbacdo e a capacidade de
adaptacdo (IPCC, 2001; CEPAL, 2002; ADGER, 2006; TURNER et al.,
2003).

Marandola Jr.; Hogan (2006) vdo ao encontro de Adger (2006),
entendendo a vulnerabilidade a partir da andlise da exposi¢éo ao risco; a
capacidade de reagdo; e do grau de adaptacdo diante da materializa¢do do
risco. Os autores destacam ainda as duas Ultimas componentes como a
capacidade de resposta aos riscos e eventos danosos: “Estes elementos
gue promovem a absor¢do do impacto do risco/perigo podem ser
entendidos em termos de capacidade de resposta, que é um dos principais
elementos componentes da vulnerabilidade” (MARANDOLA JR,;
HOGAN, 2006, p.34).

Adger et al. (2004), apés discussdo da abordagem do conceito de
vulnerabilidade concebido pelo IPCC, concluem ser mais prudente evitar
o uso da palavra “vulnerabilidade” sem mais explica¢des. Para os autores,
faz-se necessario especificar a que tipo de vulnerabilidade estamos nos
referindo.

Neste contexto, sera considerado vulneravel o individuo que esteja
exposto as inundagGes, que seja suscetivel e destituido de capacidade
adaptativa para lidar com o referido evento. Portanto, a vulnerabilidade a
inundacdo existe a partir do risco que se manifesta (REBELO, 2008). Ou
seja, individuos (ou populagéo) expostos ao risco de inundages podem
ser potenciais vulneraveis, porém, a supressao (ou dissolucdo) de um dos
componentes que engloba o conceito de vulnerabilidade (capacidade
adaptativa, sensibilidade ou exposicao) pode equalizar ndo o risco de
inundagdo, mas a participagdo do individuo enquanto potencial
vulneravel.
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Logo, faz-se necessario apresentar e detalhar os aspectos que
possam ser considerados na triade da analise da vulnerabilidade:
exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacéo.

2.2.1 Exposicao

Adger (2006) define a exposi¢cdo como natural a intensidade do
stress ambiental ou sociopolitico experimentado por um sistema. Desta
forma, é preciso a compreensdo da magnitude, frequéncia, duragéo e a
abrangéncia de uma inundagdo para identificar determinada populagdo
exposta.

Uma populagdo pode ser considerada vulneravel a ocorréncia de
um desastre a partir da identificagdo de sua exposicdo a determinado
risco, de modo que 0 mesmo se encontre incapaz de agir diante da ameaca
iminente e, por consequéncia, ndo possui meios para adaptar-se a situagdo
(ao risco) em que se encontra, que esta exposto (BLAIKIE et al., 2003).

Esteves (2011) nos lembra que a exposi¢do € um componente
multifacetado que se diversifica conforme a problemética analisada.
Portanto, estard exposto a inundacdo quem habita as menores cotas
altimétricas as margens de um rio, quando comparado aqueles que se
encontram, por exemplo, habitando distante do canal fluvial e em
altitudes superiores a cota de inundacéo.

Portanto, embora as sociedades estejam expostas a diferentes
riscos, em fungdo de dindmicas (aparentemente) naturais, que podem se
configurar em perigo e/ou desastres, h4 que considerar que a exposi¢do
ao risco possui um viés social. Ha circunstancias econémicas e politicas
gue determinam pessoas a viver em localidades conhecidas pelos riscos.

Em Rio do Sul, ja é sabido quais sdo as localidades em que ocorrem
as inundaces. Levantamentos e a sistematizagdo de dados efetuados pela
Prefeitura e Defesa Civil do municipio de Rio do Sul contribuiram para
identificacdo das &reas de exposigdo. O material identifica as diferentes
cotas de inundagdes que ocorrem no municipio. Portanto, ha identificacdo
das areas recorrentes de eventos de inundacéo, o que por um lado facilitou
na identificacdo das populacbes e dos individuos que se encontram
expostos.

Ha que considerar que a exposicdo é resultado de fatores
socionaturais e, portanto, dindmicos, variando através das escalas
temporais e espaciais.
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Os individuos e as comunidades s&o
diferencialmente expostos e vulneraveis com base
em desigualdades expressas através de niveis de
riqueza e educagdo, deficiéncia, e estado de saude,
bem como sexo, idade, classe e outras
caracteristicas sociais e culturais (IPCC, 2012)

O IPCC (2001) apresenta a sua conceitualizacdo de
vulnerabilidade voltado as mudangas climaticas definindo exposicao
como a situacdo presente a que um sistema (individuo ou populacdo) esta
sujeito.

2.2.2 Suscetibilidade

De acordo com Almeida (2012), a suscetibilidade é associada a
chamada vulnerabilidade social. Esta entendida pelos condicionantes que
refletem um potencial para a perda que, em funcdo das perversas
condicdes de desigualdades socioespaciais contribuem para o processo de
“producéo” da vulnerabilidade.

Adger (2006) utiliza o termo sensibilidade, destacando o papel
qualitativo na identificacdo, na medida em que um sistema humano ou
natural pode absorver impactos, ou seja, como as populagdes e 0s
individuos sdo sensiveis ou afetados por perturbacbes. Trata-se da
identificagdo de como os individuos podem responder a um disturbio
externo (GALLOPIN, 2006).

Seré suscetivel as inundagdes aquele individuo identificado por sua
gualidade de vida, ou seja, devido as suas caracteristicas sociais. O que,
de modo geral, possibilita uma série de discussfes acerca dos elementos
e fatores que caracterizam a qualidade de vida das pessoas. Porém, para a
andlise da suscetibilidade as inundacbes o foco se d& sobre as
caracteristicas e condicdes sociais que influenciardo na capacidade de
resposta ao referido evento.

Portanto, a suscetibilidade esta intrinsicamente associada com a
exposicao. Mais que estar exposto & inundacéo, as condicionantes sociais
influenciardo nas condi¢fes e no modo como as pessoas lidam com o
fendmeno das inundagdes.

Com base no estudo desenvolvido por Almeida (2012), dentre as
Ciéncias Sociais ha consenso quanto alguns fatores que denotam
desvantagens sociais. Utilizando-se destes estudos, o quadro 2, elenca o
conjunto das principais caracteristicas pautadas em estudos ja realizados.
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Quadro 2. Descrigo das varidveis e sua relacdo com a vulnerabilidade.

Variaveis

Descrigdo

Aumento (+) ou
diminuicéo (-)
da
vulnerabilidade

Status
socioeconémico
(renda,  poder,
politico,
prestigio)

A habilidade de absorver perdas e
realcar a resiliéncia aos impactos
dos perigos. A riqueza permite as
comunidades absorver e se
recuperar das perdas mais
rapidamente devido ao seguro,
redes de seguranga sociais e
programas do direito

Alto status (+/-)

Baixa renda ou
status (+)

Género

As mulheres podem ter periodo
de maior dificuldade diante a
recuperacdo do que os homens,
frequentemente devido ao setor-
emprego especifico, mais baixos
salarios e responsabilidades do
cuidado da familia

Género (+)

Raga e etnia

Imposicdo da lingua e as barreiras
culturais que afetam o acesso ao
financiamento de pds-desastres e
localizagBes  residenciais em
areas de perigo elevado.

N&o-brancos (+)

Néo-anglos (+)

Faixa etaria

Idades extremas afetam ou
dificultam quando dos momentos
de evacuacdo de areas sob
eventos perigosos. Qs pais
perdem tempo e dinheiro quando
as creches sdo afetadas; os idosos
tém a mobilidade comprometida
ou as dificuldades de mobilidade
aumentam o peso dos cuidados,
diminuindo a resiliéncia.

Idosos (+)

Criancas (+)

Desenvolvimento
industrial e
comercial

O valor, qualidade e densidade
das construcbes comerciais e
industriais fornecem um
indicador do estado de saude
econdmica de uma comunidade,
potencial de perdas na
comunidade empresarial, gastos

Alta densidade
(+)

Alto valor (+/-)
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de longo prazo com recuperacao
apds um evento.

Perda
emprego

do

A perda potencial de emprego que
segue um desastre agrava o
ndmero de trabalhadores
desempregados em uma
comunidade para uma
recuperagdo  mais do
desastre

lenta

Perda do
emprego (+)

Rural/Urbano

Os habitantes de zonas rurais
podem ser mais vulneraveis em
razdo da mais baixa renda e maior
dependéncia na extracdo de
recursos baseada nas economias
locais (por exemplo, agricultura,
pesca). As areas de maior
densidade (urbanas) dificultam a
evacuagdo no momento de
ocorréncia de eventos perigosos.

Rural (+)

Urbano (+)

Propriedade
residencial

O valor, qualidade e a densidade
das construcBes residenciais
afetam o potencial de perdas e de
recuperacdo. Residéncias caras
construidas nas zonas litordneas
custam mais para reconstruir;
residéncias moveis (exemplo,
trailers) sdo facilmente destruidas
e menos resilientes aos perigos

Residéncias
maveis (+)

Infraestrutura
seguranga

e

Perdas de sistemas de esgotos,
pontes, A&gua, comunicacdo e
infraestrutura  de  transporte
compdem o potencial de perdas
por um desastre. A perda de
infraestrutura pode estabelecer
um peso financeiro
intransponivel sobre pequenas
comunidades em que ha caréncia
de recursos financeiros para a
reconstrugao.

Infraestrutura de
base (+)

Inquilinos

Pessoas que alugam imdveis o
fazem porque séo residentes
temporarios ou nao tem recursos

Inquilinos (+)
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financeiros para adquirir imdvel
proprio. Eles frequentemente
carecem de acesso a informacdo
sobre ajuda financeira durante a
recuperacdo. Em casos mais
extremos, 0s inquilinos possuem
pouca opcdo de abrigo quando
alojamentos se tornam inabitaveis
ou sdo muito caros para 0s
recursos.

Ocupacéo

Algumas ocupacdes,
especialmente  aquelas  que
envolvem extracdo de recursos,
podem ser severamente atingidas
por um evento perigoso. O
pescador independente  sofre
quando seus meios de producgdo
sdo perdidos e ndo tem o capital
suficiente para recomecar o
trabalho em tempo oportuno, e
assim, procurara trabalho
alternativo. Aqueles
trabalhadores emigrantes
atrelados a agricultura e em
trabalhos que requerem pouca
qualificacdo (tarefas domésticas,
jardinagem) podem igualmente
sofrer em fungdo da diminuigéo
do rendimento liquido e do
declinio da necessidade de
servigos. A imigragdo também
afeta a recuperacgdo ocupacional.

Profissional
qualificado  ou
administrador (-)

Empregado de
escritorio ou
trabalhador
bragal (+)

Trabalhador do
setor de servicos

(+)

Estrutura familiar

Familias com grande nimero de
dependentes ou com apenas um
chefe de familia, frequentemente
tém finangas limitadas para
cuidar desses dependentes bem
como de outros membros da
familia. Tudo isso afeta a
resiliéncia e a recuperagdo dos
perigos.

Taxas elevadas
de natalidade (+)

Familias
numerosas (+)

Familias
chefiadas  por
apenas uma

pessoa (+)
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Educacdo

A educacdo esta ligada ao status
socioecondmico; quanto maior o
tempo de estudo, maior é o ganho
em expectativa de vida; pouca
educacdo limita a habilidade de
compreender avisos de
adverténcia ou alarmes, e acessar
informacdes de recuperacao.

Pouca educacédo

(+)

Elevada
educacao (-)

Crescimento
demografico

As regides que experimentaram
rpido crescimento tém fortes
caréncias de moradias de
qualidade, e as redes de servicos
sociais podem ndo ter tido tempo
suficiente para se ajustar ao
aumento da populagdo. Novos
migrantes podem ndo falar o
idioma local e ndo estar
familiarizados com a burocracia
para a obtencdo de informac6es
sobre assisténcia e recuperacao,
0S quais aumentam a
vulnerabilidade.

Crescimento
demografico
rapido (+)

Servicos médicos

Fornecedores de servicos de
salde, incluindo médicos, lares
de idosos, e 0s hospitais, sdo
fontes importantes de assisténcia
pés-evento. A falta de servi¢os
médicos imediatos prolongara a
assisténcia e recuperacdo a longo
prazo dos desastres.

Densidade
elevada de
servigos medicos

()

Dependéncia

Pessoas totalmente dependentes

Dependéncia

social de assisténcia social para | elevada (+)
sobreviver sdo econbmica e
socialmente marginalizadas e | Baixa
requerem auxilio adicional no | dependéncia (-)
periodo pos-desastre
Populagdo com | Populagdo com necessidades | Grandes
necessidades espaciais (doentes, | contingentes de
especiais institucionalizados, transeuntes, | populagdo com

desabrigados), pelo fato de ser de
dificil identificacdo e

mensuracao, é

necessidades
especiais (+)
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desproporcionalmente  afetada
durante os desastres e, por causa
de sua “invisibilidade” nas
comunidades, na maioria das
vezes € ignorada durante a
recuperagéo.

Fonte: Almeida (2012), modificado.

Parte-se do principio de que a selecéo das variaveis deve ser a mais
abrangente possivel para indicar as caracteristicas dos individuos,
levando em consideracdo que os fatores selecionados constituem-se
enquanto medidas de suscetibilidade.

Desta forma, baseados em CEM (2004) e Cutter (2011),
consideramos que as varidveis apontadas no quadro 2, possam ser
reorganizadas em 5 grupos: 1° Faixa etéria; 2° Género; 3° Educacéo; 4°
Renda e, 5° Habitaco.

1° Faixa Etaria — Trata-se de uma variavel que indica o grau de
autonomia da populagdo (CEM, 2004). A presenca de criangas ou de
idosos revela o grau de autonomia e/ou dependéncia de cada membro no
conjunto do grupo familiar frente ao fenémeno da inundacdo. Ou seja, a
mobilidade aqui é o foco, uma vez que algumas faixas de idosos e criangas
requerem cuidados diferenciados, quando ndo pessoas em condicdes
diferenciadas que se tornam mais suscetiveis (CUTTER, 2011).

2° Género — Associado diretamente a faixa etaria, pois, é muito diferente
a situacdo de uma familia pobre chefiada por um adulto homem, quando
comparada da situacdo de uma familia pobre chefiada por um adulto
mulher (CEM, 2004). Cutter (2011) chama atengéo para a questéo da raca
gue, segundo a autora, hd uma tendéncia de alguns grupos raciais
ocuparem (por fatores diversos) zonas de risco a desastres, que se
intensificam quando associados a barreiras linguisticas e culturais.

3° Educagéo — A presenca de uma populagdo pouco escolarizada e de
baixo acesso as informagdes é um indicador que contribui para os ciclos
de reproducéo (resultado) de pobreza, uma vez que as oportunidades de
emprego tendem a ser menores para 0s menos escolarizados, assim como
as remuneracdes obtidas (CEM, 2004).
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4° Renda — A renda esta associada a capacidade de absorver danos e
recuperar-se, assim como, a aquisicdo de bens materiais e
consequentemente maiores perdas frente ao fendmeno de inundagédo
(CUTTER, 2011). A baixa renda domiciliar implica piores condic¢Ges de
nutricdo, moradia, entre outros, o que aumenta a probabilidade de
ocorréncia de certos agravos a salde com fortes custos para a populagéo
(interrupgéo do trabalho, custos dos tratamentos etc.) (CEM, 2004).

5° Habitacdo — Densidade domiciliar (grande nimero de pessoas
dividindo um mesmo domicilio) implica a necessidade de um maior
numero de pessoas dividir recursos comuns (CEM, 2004). Titulo da
propriedade (alugada ou propria). Tipo de habitacdo (material construtivo
predomina no setor: madeira ou alvenaria); sem acesso a agua, esgoto e
rede elétrica.

Portanto, o entendimento da suscetibilidade é pautado na
mensuracdo das condi¢Bes socioecondmicas das pessoas, por meio da
identificacdo de fatores que contribuam para a vulnerabilidade dos que
habitam areas sujeita as inundacoes.

Analisada por meio da selecdo de indicadores, a suscetibilidade
contribui para a compreensdo e avaliacdo da capacidade de respostas aos
perigos naturais (CUTTER, 2003; CUTTER; FINCHE, 2008;
ALMEIDA, 2012). Trata-se, portanto, de um diagnoéstico dos individuos
de uma area de estudo que, devido as suas condi¢Bes socioecondmicas,
serdo identificados pela maior ou menor possibilidade de lidar com o
impacto das inundacdes.

2.2.3 Capacidade de adaptac¢éo

A capacidade de adaptacdo é a condicdo que um sistema
(individuo) tem de alterar-se para acomodar 0s danos resultados dos
riscos ambientais ou de mudanca politica, expandindo a gama de
variabilidade com qual tem que lidar (ADGER, 2006).

Segundo o IPCC (2001) trata-se da capacidade de um sistema para
ajustar-se as mudancas climaticas (incluindo variabilidade climatica e
extremos) para moderar danos potenciais, aproveitar as oportunidades, ou
para lidar com as consequéncias.

Blaikie et al. (2003) reforcam a analise da capacidade adaptativa
de uma populacdo para identificar a vulnerabilidade. Segundo os autores,
€ necessario compreender as caracteristicas de uma pessoa ou grupo no
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gue concerne a sua capacidade para antecipar, sobreviver, resistir e
recuperar-se do impacto de uma ameaca ou perigo. Assim, os estudos de
vulnerabilidade a partir das definicbes apresentadas, necessitam
identificar na populagdo (ou nos grupos sociais) a sua capacidade de
antecipar-se a ameaca eminente, acompanhando o seu desenvolvimento e
sua possibilidade de resistir e recuperar-se diante de ameagca.

No entanto, a capacidade de adaptacdo apresenta dois vieses:
intrapessoal e interpessoal. A primeira compreende o individuo,
analisando como este possui habilidade para acomodar ou adaptar-se a
inundagdo. Quais as acdes que a populacdo que habita uma area sujeita as
inundagdes realiza quando da repercussdo de um evento. A segunda,
caracterizada como externa ao individuo, diz respeito as instituicdes,
governanca e 6rgdos de gestdo que atuam (ou deveriam atuar) junto a
populacdo sujeita ao fenémeno da inundacao.

Neste contexto, a capacidade adaptativa diz respeito a um impacto
no futuro, enquanto a suscetibilidade ¢ uma caracteristica inerente ao
sistema que responde no presente. Portanto, o conceito de vulnerabilidade
ndo trata pura e simplesmente da exposicdo da popula¢do aos riscos e
perturbacbes, mas deve considerar necessariamente a capacidade da
populacdo de lidar com estes e de se adaptar as novas circunstancias.

Os trés componentes aqui apresentados, embora de maneira
fragmentada, serdo abordados como integradores para a analise da
vulnerabilidade as inundagdes. Para ilustrar melhor a proposta, apresenta-
se um exemplo hipotético dos conceitos apresentados:

e Uma familia que passa a viver em um domicilio localizado em
uma planicie aluvial, sujeita & inundacéo (exposi¢éo), habita uma
residéncia de madeira, tipica e recorrente na regido
(suscetibilidade). Essa familia, desconhece o histérico de
inundagbes daquele ambiente e, portanto, ndo sabe como lidar
com o aumento do nivel do rio (capacidade adaptativa
interpessoal). Locada em um municipio que ndo consta com
auxilio da defesa civil ou algum 6rgéo institucional (capacidade
adaptativa interpessoal), estard com menor disponibilidade de
meios para lidar e reparar os danos de uma inundacéo.

Ou seja, neste breve e hipotético exemplo, temos a defini¢do de
uma familia que se encontra vulneravel a inundacdo. No entanto, um
destes fatores e/ou elementos, pode ser alterado e, desta forma, a efetiva
vulnerabilidade ndo se concretiza.
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A familia do exemplo anterior, quando comparada com seus
vizinhos que possuem casa de alvenaria, embora ambas estejam expostas,
apresentardo suscetibilidades diversas. Ou ainda, quem s&o as pessoas que
moram nestas residéncias? Vale lembrar que criancas e idosos sdo mais
suscetiveis que adultos e jovens, por exemplo. Ou quem sabe, 0 municipio
possua um 6rgdo como a defesa civil, que bem organizado e atuante na
cidade, efetive o resgate destas familias. Logo, a alteragdo de um dos
componentes que constitui a vulnerabilidade altera significativamente a
vulnerabilidade da populagéo e, em alguns casos, pode salvar vidas.

No entanto, é importante lembrar da escala espacial de analise.
Segundo Gallopin (2006), se consideramos que ha na analise de um
desastre perturbagdes internas e externas que atuam e influenciam na
ocorréncia de um evento, é necessario também ater-se a escala de analise
do objeto e/ou area de estudo. Sdo diferentes os elementos e variaveis que
devem ser considerados para analisar a vulnerabilidade de um setor
censitario (bairro) e um pais.

E preciso considerar que, selecionada a area de estudo, a
possibilidade de homogeneizagdo das varidveis ocorra e desta forma
passa-se a analisar uma média, ou ainda, a maior ocorréncia de
determinada variavel na area de estudo.

As consideragdes de Gallopin (2006) quanto & escala de andlise é
pertinente. Uma analise da vulnerabilidade de um bairro, no qual é
possivel identificar as caracteristicas dos individuos que ali habitam,
podera ser efetuada por meio de entrevistas. No que concerne uma cidade
ou um municipio, dependendo de sua espacialidade, sera mais dificil ou
impossivel realizar tal técnica.

Embora haja possibilidade de anélise de amostras ou sele¢éo de
individuos quanto as diferentes técnicas de entrevista, esta ja estard
homogeneizando o objeto de estudo. No mais, a analise e/ou comparacéo
da vulnerabilidade entre estados e paises ndo possibilitara a aplicacéo de
entrevistas. Neste contexto que, baseado em Gallopin (2006), definida
uma area de estudo da vulnerabilidade, diferentes elementos e variaveis
serdo utilizados para analise da mesma.

Diante do apresentado, identificar a vulnerabilidade as inundages
¢ compreender a exposicdo de uma populacdo frente ao fendmeno,
analisar sua suscetibilidade a inundacdo e verificar sua capacidade de
adaptacdo frente ao recorrente evento. Portanto, uma populagao sujeita e
exposta a um recorrente fendmeno, ndo pode ser considerada vulneravel.
Esta populacdo pode estar sujeita ou, ainda, suscetivel a determinado
fendmeno. Porém, a sua vulnerabilidade s6 podera ser constatada e
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analisada a partir do estudo integrado das componentes da
vulnerabilidade a inundacé&o.

Porém, a dificuldade de aplicabilidade do conceito de
vulnerabilidade reside na sua efetivagdo de analise. Conforme
apresentado até o presente, trata-se de uma abordagem holistica, de uma
integracdo multidisciplinar das ciéncias naturais, sociais e exatas para
compreensao das circunstancias que colocam as populagdes e os locais
em risco de desastres (CUTTER, 2011).

A operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade, tal como nos
propomos no presente estudo, ndo é de facil aplicabilidade em funcéo da
dificuldade de obtencdo de dados adequados, e ainda, da sele¢do dos
mesmos, uma vez que estes padronizam o conceito de tal forma que
devera servir de comparagdo para outras localidades e outros estudos. E
ainda, h& que se considerar a escala de andlise, o detalhamento, como é
geralmente nos casos em que ocorrem e determinam-se 0S eventos
extremos (climaticos). Operacionalizar a vulnerabilidade em um bairro
ou em um pais compreende diferentes variaveis devido a escala de
analise.

Nas palavras de Cutter (1996) “vulnerability is conceived as both
a biophysical risk as well as a social response, but within a specific area
or geographic domain”, portanto, pesquisas com foco na vulnerabilidade
tém o grande desafio de encontrar métricas adequadas para sua avaliagdo.
Estas devem ser pensadas sobre 0s processos sociais e resultados
materiais a partir da andlise de sistemas que, por muitas vezes, sdo de
dificil definicdo (ADGER, 2003; CUTTER; FINCH, 2008).

Pesquisas sobre o mapeamento da vulnerabilidade avancam na
validacdo e triangulacdo de dados para obter medidas exatas e proximas
da realidade objetivando como produto final a analise de politicas e de
intervencdo. O mapeamento, na maioria das vezes, envolve 0 cruzamento
e comparagdes de indicadores mapeados espacialmente (ADGER, 2006).

Uma critica comum de investigacdo estatistica comparativa,
especialmente focada em analise na escala do pais, é que ela ndo capta a
diferenciacdo social e espacial da vulnerabilidade e as condic¢des locais
gue mediam a capacidade de adaptacdo (CUTTER, 2003). Mais uma vez
retorna aqui a problematica da escala de analise, pois até mesmo na escala
local, a partir de setores censitarios, por exemplo, ha a possibilidade de
diferenciacdo social no espago restrito.

Cutter (2003) comenta que uma das dificuldades ¢ a inexisténcia
de mapeamentos de areas de risco em escalas detalhadas que sejam
acessiveis a populacdo. Mesmo quando a informacao existe nem sempre
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¢ divulgada de maneira acessivel. Assim, dois elementos sdo
fundamentais para que se avance neste sentido: o efetivo mapeamento das
areas de ocupacao humana, para fins residenciais ou produtivos, que estdo
em situagdo de risco e a possibilidade de acesso direto a essas
informac0es.

A técnica de mapear auxilia no reconhecimento de éreas sujeitas
aos riscos que podem ser potencializados pelas mudancas climaticas e a
planejar agcBes em casos de incidéncia de eventos extremos. Entretanto, é
importante salientar que 0 mapeamento em si ndo é a solucdo para 0s
problemas relacionados com a vulnerabilidade, trata-se de uma técnica e,
portanto, ndo implica necessariamente em evidenciar as origens do
problema, nem em apontar solugées.

Esses dois aspectos centrais (génese e solucdo dos problemas)
possuem um cunho social e politico, que necessita de um referencial
tedrico e metodoldgico solido das Ciéncias Sociais para ser
compreendido. Evidencia-se assim a necessidade de abordagens que
sejam interdisciplinares, de maneira a tornar possivel o conhecimento
capaz de subsidiar politicas e agGes sociais efetivas.

Nesse contexto, reforga-se a abordagem sistémica sobre o conceito
de desastres e na andlise da vulnerabilidade. Conhecer os processos de
uso e ocupacdo do espaco (urbano e/ou rural), especialmente no que diz
respeito aos condicionantes envolvidos na localizagdo espacial e
construcdo das habitagdes, assim como, as dindmicas da natureza que se
repercutem nos ambientes, possibilitara uma maior compreensdo de
determinado espaco e, sO assim, identificar a vulnerabilidade de uma
localidade.

Uma vez que a vulnerabilidade permite entender como um
fendmeno produz impactos diferentes nas localidades em que registrou
ocorréncia, este fornece instrumentos que permitem investigar a forma
como os fatores da sociedade interferem na natureza e nos ambientes
construidos, de modo a distribuir o risco oriundo do fenémeno em questao
a um acontecimento e aos prejuizos ap6s o mesmo. Dai que Cutter (2011)
defende a necessidade de métricas consistentes, de modo que o conceito
de medicdo se torne crucial na andlise da vulnerabilidade para a
comparacao entre os lugares atingidos por um mesmo fendmeno.

Cutter (2011) argumenta que um dos principios fundamentais da
andlise da vulnerabilidade é o requisito do conhecimento geoespacial e da
investigacdo com base nos locais, uma vez que os desastres s&o locais e
as respostas imediatas também o sdo. Para a autora, 0 uso da cartografia
da exposicao ao risco constituiu na técnica na qual os mapas concentram-
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se na representacdo dos sistemas fisicos e em delinear o risco associado
aos perigos por meio de SIG’s.

Portanto, a vulnerabilidade a inundacdo devera analisar as
desigualdades econdmicas e sociais associadas a localizacdo de
determinada populacdo e aos diferentes riscos a que estad exposta. A
vulnerabilidade é, portanto, a coexisténcia espacial de varidveis sociais e
naturais que se concentram em determinado lugar. Logo, o conceito de
vulnerabilidade é diferenciado e varia segundo a populagdo que ocupa
aquele espaco, segundo os periodos histéricos e consequentemente,
segundo a percep¢do da populagéo envolvida.

E neste sentido que se justifica-se a analise da vulnerabilidade com
base na abordagem holistica — Teoria Clima Urbano e Sistema Ambiental
Urbano — que apresentam propostas de integracdo dos aspectos da
natureza as condicionantes sociais, econémicas e culturais.

Assim, a ciéncia da vulnerabilidade, com relacdo a sua utilizacéo,
fornece as bases tedrica e empirica para a elaboracdo de politicas de
reducdo de riscos através do desenvolvimento de métodos e métricas para
analisar a vulnerabilidade das populagdes frente aos riscos socionaturais
e aos eventos extremos (CUTTER, 2003; 2011).

Portanto, o conceito e aplicabilidade da vulnerabilidade tornam-se
importantes, pois, integram a construgdo de riscos (exposic¢éo), o perigo
a diferentes suscetibilidades, e ainda, habilidades da populacgdo frente a
um desastre (capacidade adaptativa). Como resultado, cabe a nés
Geografos a contribuicdo pela visdo integradora/contextual dos cendrios,
das dindmicas e dos processos que devem ser considerados para, de fato,
se entender a vulnerabilidade dentro da chamada “sociedade dos riscos”,
como consequéncia, propormos e apresentarmos medidas mitigadoras no
intuito de ac¢bes de melhorias da problematica urbana.

Neste contexto, a vulnerabilidade pode ser entendida como um
triangulo (figura 11), de modo que a triade: exposicao, suscetibilidade e
capacidade adaptativa compdem seus trés segmentos de retas.
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Suscetibilidade Exposicdo

Capacidade adaptativa
Figura 11. Triangulo da Vulnerabilidade

A proposta de se analisar a vulnerabilidade a inundacgéo pautada no
tridngulo permite que o investigador identifique qual de seus segmento
(lados) se destaca e expdem a maior fragilidade daqueles individuos, uma
vez que o tridngulo podera e apresentara variagcGes de acordo com a
localidade de estudo (figura 12).

a) Capacidade adaptativa Suscetibilidade

Exposicao

b) Exposicao Capacidade adaptativa

Suscetibilidade

Figura 12. Exemplos da variagdo da triade da vulnerabilidade.

Portanto, a partir da proposta do tridngulo da vulnerabilidade, s6
sera considerado vulneravel a inundacéo aquele individuo, cuja a analise
resultard em um triangulo equilatero (figura 11) o qual apresentara todos
os lados com mesma medida, constituindo-se da triade: exposicéo,
suscetibilidade e capacidade adaptativa.

Na ocasido do tridngulo apresentar-se no formato isdsceles (figura
12-a), seus trés lado apresentam medidas diferentes de modo a expor duas
informag®es importantes, como por exemplo:

i. O aumento da capacidade adaptativa, retira o individuo da
condicdo de vulnerdvel, porém, ndo o exclui de ser
exposto ao fendmeno de inundagéo;
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ii. A diminuicdo da exposicdo, pode ndo alterar sua
suscetibilidade ou sua capacidade adaptativa;

Desta forma, que se justifica a importancia de identificar junto aos
individuos como se encontram cada uma de suas facetas do triangulo da
vulnerabilidade.

Por fim, caso a analise identifique um triangulo isdsceles, dois
lados com mesma medida (figura 12-b), fica evidente que uma das facetas
gue compdem a triade da vulnerabilidade é a mais fragil e necessita de
maior investigacao e foco sobre processos mitigatorios.

A proposta em se trabalhar com a triangulagdo pauta-se na triade
utilizadas (exposicéo, suscetibilidade e capacidade adaptativa) para a
identificacdo da vulnerabilidade, assim como, no fato de que, uma vez
gue ndo h4 por parte dos individuos uma equalizagdo dos componentes da
vulnerabilidade, este ndo podera assim o ser identificado.
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3. ETAPAS TRILHADAS NO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A proposta inicial da pesquisa de tese era o desenvolvimento de
um indice de vulnerabilidade as inundacGes que, tomando o0 municipio de
Rio do Sul como piloto, passaria em um segundo momento ter a sua
aplicabilidade para os demais municipios do Vale do Itajai. Desta forma,
gue muito da leitura efetuada inicialmente foi pautada na selecdo de
indicadores de vulnerabilidades, assim como em diferentes técnicas e
metodologias de analise da vulnerabilidade.

Porém, no decorrer da pesquisa de tese, observou-se a demasiada
carga que as analise de vulnerabilidade recaem sobre metodologias
guantitativas. Estas, por sua vez, ndo sdo passiveis de comparacao visto
gue fazem uso de diferentes variaveis.

Portanto, a presente pesquisa buscou romper com as analises
meramente quantitativas efetuando por meio da utilizacdo de variaveis
guantitativas e qualitativas uma analise qualiquantitativa.

Os procedimentos de ordem quantitativa abarcaram
principalmente a coleta de dados e andlises mais abrangentes e
generalistas. Logo, os procedimentos de ordem qualitativa possibilitaram
a apreensdo da problematica existente na localidade de estudo, na area
urbana. Nessa perspectiva, os procedimentos previstos adequando-se as
escalas cartograficas e geograficas do municipio de Rio do Sul.

Em uma 6tica macro, a anélise da vulnerabilidade a&s inundacbes
foi realizada em quatro etapas. A primeira consiste na construcéo tedrica
do conceito de vulnerabilidade, sob a luz da Ciéncia Geogréfica e enfoque
nas inundagdes. A segunda etapa consistiu no levantamento de variaveis
na abordagem da analise socionatural. A terceira, na analise de dados. A
quarta e Ultima etapa, confirmacao ou refutacdo da hipotese.

A primeira etapa compreendeu busca e consulta bibliografica em
livros e periddicos sobre o conceito de vulnerabilidade. Por meio da
leitura de DissertacBes, Teses e periddicos, para o suporte tedrico e
metodoldgico, possibilitou aproximacdo com o conceito de
vulnerabilidade, e pensar 0 mesmo pelas lentes da Ciéncia Geogréfica.

Efetuou-se nesta etapa a busca e consulta em documentos oficiais
da Prefeitura Municipal de Rio do Sul, assim como, jornais, sites e
revistas municipais e/ou regionais. Foi ainda consultada a base de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com relacéo as
informac6es municipais e, principalmente das caracteristicas da area
urbana, foco da pesquisa.
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Destaca-se ainda, a participacdo em eventos cientificos, que
possibilitou a troca de ideias e o intercdAmbio de informagfes com
profissionais da Ciéncia Geogréafica e outras areas de estudo, assim como,
contato com pesquisadores que estudam a tematica de vulnerabilidade e
aproximacdo com suas metodologias de anélise.

Realizado esse primeiro encaminhamento e levantamento das
informacg8es basicas que se tornou continuo durante a pesquisa de tese,
partiu-se para a segunda etapa: coleta de dados de informagdes climaticas,
mais especificamente das precipitacfes pluviais para compreender como
se d4 a variabilidade das chuvas e suas tendéncias na rea de estudo.

Andlise das precipitacdes pluviais

Para analise da dinAmica da precipitacdo pluvial no municipio de
Rio do Sul foi necessario a compreensdo dos sistemas atmosféricos que
atuam no estado de Santa Catarina. Com base em pesquisas ja realizadas,
utilizou-se dos trabalhos realizados por Monteiro, C. (1962 e 1968),
Nimer (1979), Monteiro & Furtado (1995), Frank (1999 e 2003), Fraga
(1995 e 2005), Monteiro, M. (2001 e 2007), Rodrigues et al. (2004),
Mendonga (2002), Mittersteins & Severo (2007), Grimm (2009), Frank
& Savegnani (2009), Ely et al. (2012), Murara (2012), Herrmann (2014),
Monteiro & Mendonga (2014) e Hillesheim & Neves (2015).

Obijetivando analisar as precipita¢des pluviais que ocorrem em Rio
do Sul para, em um segundo momento, aferir relagdes com os episédios
de inundacgoes, efetuou-se levantamento de dados pluviométricos das sub-
bacias do Rio Itajai (figura 13). Ou seja, considerou-se os dados de
precipitacdo pluvial das sub-bacias do Itajai do Oeste e Sul, uma vez que
0 municipio de Rio do Sul localiza-se na confluéncia dos rios, ponto de
intersec¢do das sub-bacias, logo, toda a precipitagdo que ocorre a
montante de Rio do Sul.

Os dados coletados em escala diaria sdo oriundos de duas
InstituicBes: i.) Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que disponibiliza
dados de precipitacdo pluvial gratuitamente por meio da sua pagina na

16 X Encontro Nacional da Associagdo de P6s-Graduagao e Pesquisa em Geografia (Campinas
— SP, 2013); Simpésio Internacional de Climatologia (Florianépolis — SC, 2013); | Seminério
Internacional De Investigacbes Sobre Vulnerabilidade Dos Desastres Socionaturais
(Florianépolis — SC, 2013); Conferéncia Nacional de Mudangas Climéaticas Globais (Sdo Paulo
— SP, 2013); VIII Simpésio Latinoamericano de Geografia Fisica (Santiago, Chile, 2014);
1 Congresso de Geografia da Salde dos Paises de Lingua Portuguesa (Coimbra — Portugal, 2014);
X1 Simpésio Brasileiro de Climatologia Geogréafica (Curitiba — PR, 2014); Science Symposium
on Climate (Roma — Italia, 2015); XII Simpésio Brasileiro de Climatologia Geografica (Goiania
— GO, 2016).
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internet; ii.) Centro de Informacbes de Recursos Ambientais e de
Hidrometeorologia de Santa Catarina (EPAGRI/CIRAM) que possui
estacdes distribuidas pelo estado de Santa Catarina.

Mapa 02

Bacia hidrografica do rio Itajai: sub-
bacias e hidrografia principal

Legenda

[ gaciado rio tajai
[ sub-bacias do rio najai

|z — Rios
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Figura 13. Bacia e sub-bacias hidrografica do rio Itajai.
Fonte: COMITE DO ITAJAI, 2013.

Foram identificadas incialmente trinta e duas estacOes
pluviométricas, sendo que apenas vinte e quatro estacBes apresentam
dados disponiveis para andlise na escala diaria, as demais oito estacfes
nao possuem dados disponiveis em quaisquer escala (diario, mensal ou
anual). Os dados foram analisados por meio de controle para verificar
falhas (lacunas) nas séries histéricas de acordo com metodologia utilizada
por Acquaotta; Fratianni (2014).

A analise do controle de dados envolve em um primeiro momento
pesquisa historica. Logo, realizou-se contato com a ANA e
EPAGRI/CIRAM para verificar a origem das auséncias de dados nas
séries histéricas. Segundo informacbes e laudos técnicos, algumas
estacOes passaram ao longo dos anos por mudancas na sua localidade,
assim como alteracGes nos aparelhos de coleta de dados. E ainda, algumas
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estacGes deixaram de funcionar e outras passaram a coletar dados na
mesma localidade, interferindo portanto na série histdrica.

Para as vinte e quatro esta¢des pluviométricas que possuem dados
efetuou-se andlise de consisténcia para identificacdo de possiveis erros.
Foram consideradas apenas as séries historicas nas quais os valores
mensais acumulados apresentam mais 80% dos dados diarios disponiveis
(KLEIN TANK et al., 2002; SNEYERS, 1990) e para os valores anuais
foram considerados as séries com mais de 96% de dados diarios
(AQUAOTTA etal., 2009; KLEIN TANK; KONNEN, 2003; VENEMA
etal., 2012).

Em seguida, para os municipios que possuissem duas ou mais
estacdes analisou-se a possibilidade de sobreposicdo de suas séries de
dados. Este procedimento objetivou a reconstrucdo de séries para uma
analise de maior temporalidade.

A partir das séries historicas disponiveis, sete municipios
apresentavam duas ou mais estagdes pluviométricas possibilitando a
reconstrucdo da série de dados. A avaliagdo considerou ainda a
sobreposi¢do cuja diferenca de elevagdo entre os pontos comparados néo
fosse superior a 200m e a distancia entre 0s pontos ndo ultrapassase o raio
de 20km (BIANCOTTI et al., 2005; ISOTA et al., 2013). Desta forma,
apenas dois municipios (quadro 3) justificaram este procedimento.

Quadro 3. Estacfes pluviométricas com séries de dados reconstruidas.

. Numero identificador da Recorte
Municipio ~ YR

estacdo pluviométrica temporal

Adrolandia 2749041 1983-2014

g 2749042 1979-1996

2749039 1979-2014

Rio do Sul 2749008 1941-1989

2749024 1944-1990

A fim de possibilitar uma comparagéo direta, todos os valores que
estavam ausentes em uma das séries de dados também foram definidos
como ausentes na sua contraparte antes da execucdo das analises
estatisticas serem calculadas. Além disso, os valores diarios de
precipitacdo de menos de 1 mm das séries ndo foram considerados para
evitar que um conjunto de valores com pequenas alteracdes reflita na
precisdo de medigdo e analise (WANG, et al., 2010; ACQUAOTTA et
al., 2015).
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As estacdes com periodo de sobreposicdo foram analisadas pela
metodologia de Comparacdo das Chuvas — Co:Rain (GUENZI, et al.,
2015). Essa metodologia mostra descontinuidade entre os pares de séries,
destacando ndo s6 a diferenca média entre os valores diarios mas
analisando como foram registrados classes diversas de eventos chuvosos,
fracos, pesados ou extremos (ACQUAQOTTA etal., 2015). Desta analise,
apenas a estacdo de Rio do Sul foi possivel a unido das séries temporais
que resultou em uma Unica série de dados com recorte temporal de 1941-
2015.

Efetuado os procedimentos anteriores, as estacdes pluviométricas
com dados disponiveis foram espacializadas conforme a figura 14. Foram
utilizadas 14 estagdes pluviométricas, no entanto, devido ao periodo
temporal diferenciado entre as estacdes optou-se pela andlise em duas
etapas.

i) Para andlise das precipitagdes que ocorrem no municipio de Rio do
Sul, utilizou-se o recorte temporal de 1941-2015, possibilitando
analise dos Gltimos 75 anos;

ii) Para a analise das precipitagdes que ocorrem nas sub-bacias, e por
consequente, maior nimero de estacdes, foi selecionado o periodo de
1983-2015, compreendendo 33 anos.

Havia a possibilidade de considerar, para analise da sub-bacia, o
recorte temporal com inicio a partir de 1978, porém o aumento de 5 anos
comprometia a estacdo meteorolégica localizada no municipio de
Agroléndia (figura 14 e 15). Desta forma, optou-se por uma diminuicao
na escala temporal para considerar a respectiva estacao.

Efetuado o processo de homogeneizacao de dados, foram criados
tabelas e graficos que auxiliaram na compreensdo da dindmica das
precipitacfes pluviais nas escalas diaria, mensal, sazonal e anual.

Apobs esse primeiro panorama, temporal, sobre a dindmica das
chuvas que ocorre em Rio do Sul e na por¢do a montante das suas sub
bacias, passou-se a uma segunda etapa da investigacao das precipitagdes
pluviais, uma vez que era necessario uma maior compreensdo das
tendéncias e do modo como as chuvas ocorrem na area de estudo.
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Figura 14. Localizagdo das estagBes pluviométricas.
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Figura 15. Temporalidade das estacfes pluviométricas.

Desta forma, efetuou-se o calculo do indice de precipitacdo para
compreender a quantidade de chuva que ocorrem ao longo dos dias.
Utilizando-se de dados diérios, foram somados os totais de precipitagdo
mensal e divido pelo nimero de dias de chuva que ocorrem no respectivo
més. Essa divisdo da quantidade de chuva pelo nimero de dias de chuva
gera um valor que permite identificar no més ou na estacdo do ano como
se deu a distribuicdo das precipitacdes pluviais.

Para a analise das estacGes do ano, considerou-se como verdo o
triénio dezembro, janeiro e fevereiro. De modo que, marco, abril e maio



91

sdo identificados como outono, seguidos pelos meses de junho, julho e
agosto pela estacdo de inverno e, setembro, outubro e novembro como
representantes da primavera.

Por fim, os dados diarios de precipitacdo foram analisados por
meio do software CIimPACT. Trata-se de um software escrito em
programacao R, uma linguagem e ambiente para computacdo estatistica,
disponivel como software livrel’.

O CIimPACT é baseado no software RClimdex desenvolvido pela
Commission for Climatology/Variability and predictability of the ocean-
atmosphere system (CCL/CLIVAR/JCOMM) equipe de especialistas da
OMM sobre Detecgdo de Mudancas Climéaticas e indices (ETCCDI) que
possibilita computar 34 indices climaticos a partir de um rigoroso controle
de qualidade de dados. Sob o enfoque das precipitacfes pluviais, foram
utilizados oito indices climéticos.

Por meio da utilizacéo dos indices climéticos selecionados (quadro
4), foi possivel detectar tendéncias das precipitacdes pluviais para as
quatorze estagdes utilizadas.

Dados de inundacdes

Os dados referentes as cotas de inundacdes foram coletados junto
a Defesa Civil Municipal de Rio do Sul. Utilizou-se ainda os dados de
inundacBes do Centro de Operagdo do Sistema de Alerta (CEOPS)
coordenado pela Universidade Regional de Blumenau, assim como o
banco de dados dos registros de inundagdes do Grupo de Estudo de
Desastres Socionaturais — GEDN da Universidade Federal de Santa
Catarina para corroborar a tabela de registros.

A Defesa Civil Municipal disponibilizou os arquivos com as é&reas
cartografadas das cotas de inundacdes na escala local (em metros) a partir
do aumento gradual do nivel do rio.

De posse do material, foi realizado o mapeamento das localidades
nas quais o municipio de Rio do Sul esté sujeito as pequenas inundagdes
— cotas de até 8 metros. Todas as etapas de mapeamento da pesquisa
foram desenvolvidas utilizando-se o software livre QuantunGis (QGIS).

7 Sob os termos da GNU — General Public License da Free Software Foundation em forma de
cddigo-fonte (ver http://www.r-project.org/).
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Quadro 4. indices utilizados pelo ClimPACT.

indices Nome do indice Definicio
Dias secos Numero maximo de dias
CDD consecutivos consecutivos com precipitacao <
um milimetro
Dias umidos O ndmero maximo de dias
CwWD consecutivos consecutivos quando a
precipitagdo > 1mm
indice simples de | Proporcéo de precipitagéo total
SDII intensidade diaria | anual para o numero de dias
chuvosos (> 1 mm)
Rx1dia Dias co_ns_ecu:tivos Pre_cipitagéo mensal maxima em
de precipitagio 1dia
Rx5dias Dias co_ns:ecutivos Pre_cipitagéo mgnsal maxima em
de precipitagio 5 dias consecutivos
Rx8dias Dias co.ns.ecutivos Pre_cipitagéo mgnsal méaxima em
de precipitagdo 8 dias consecutivos
Total anual de Precipitagdo > 1lmm
PRCPTOT dias de chuva
R10mm NUmero de dias Contagem anual de dias com
chuvosos precipitacdo > 10 mm/dia
R20mMm NUmero de dias Contagem anual de dias em com
chuvosos precipitacdo > 20 mm/dia
R95p Extrgnjos de Total anual de precipitacdo com
precipitacdo percentil > 95 mm
R99p Muito extremos Total anual de precipitacdo com
de precipitagio percentil > 99 mm

Anaélise socioecondmica

Uma vez identificadas as &reas sujeitas as pequenas inundactes
passou-se a etapa de identificacdo e caracteriza¢do da populacdo que ali
encontrava-se exposta. Nesta etapa, foram coletados dados junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do qual por meio
do Censo Demografico de 2010 foi possivel o acesso das informagdes
detalhadas a partir da delimitacdo dos setores censitarios municipais.

A selecdo dos indicadores ocorreu a partir de variaveis censitérias
tendo como unidade de analise os setores censitarios, este constitui a
menor unidade de analise disponibilizada pelo IBGE utilizado como a
unidade de coleta de informagfes. Os setores censitarios possuem seus
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limites balizados pela quantidade de domicilios de uma certa area. Para o
municipio de Rio do Sul séo identificados 117 setores censitarios, sendo
108 setores urbanos e 9 setores rurais (Figura 4).

Embora o setor censitario possa ser questionado quanto a sua
heterogeneidade, 0 mesmo oferece melhor apuracao na escala de estudo.
Uma vez que objetiva-se um diagnostico da situacdo social e econémica
das localidades sujeitas as pequenas inundagdes o nimero de setores
censitarios foi reduzido para 55 setores (figura 16).

27210'S
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| 1 ]

Figura 16. Setores censitarios atingidos por inundagdes na cota de 8 metros.

Partiu-se do principio de que a selecdo das variaveis
socioecondmicas (quadro 5) deveria ser a mais abrangente possivel para
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indicar as caracteristicas da populacdo analisada. Optou-se por apresentar
dados em formato de porcentagem.

Quadro 5. Variaveis socioecondmicas utilizadas.

Variaveis consideradas | Variavel
Quem habita...
Pessoas residentes 1
Até 14 anos (recém nacidos e criangas) 2
De 15 a 29 anos (jovens) 3
De 30 a 64 anos (adultos) 4
65 anos ou mais (idosos) 5
Quantos habitam...
Até 2 moradores 6
De 3 a 4 moradores 7
5 ou mais moradores 8
Qual sua cor/raca...
Pessoas residentes e cor ou raga - branca 9
Pessoas residentes e cor ou raga - preta 10
Pessoas residentes e cor ou raga — amarela 11
Pessoas residentes e cor ou raga — parda 12
Pessoas residentes e cor ou raga - indigena 13
Quem é o responsavel pela habitacéo...
Responséavel com 10 a 14 anos 14
Responsavel com 15 a 19 anos 15
Responséavel com 65 a 79 anos 16
Responsavel com mais de 79 anos 17
S&o pessoas que estudaram...
Pessoas alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade 18
Pessoas néo alfabetizadas 19
Como é a renda...
Responsavel sem renda mensal 20
Responsavel com renda mensal até 1 salario 21
Responsavel com renda mensal mais de 1 e até 3 salarios 22
Responsavel com renda mensal mais de 3 e até 5 salarios 23
Responsavel com renda mensal mais de 5 e até 10 salarios 24
Responsavel com renda mensal mais de 10 e até 15 salarios 25
Responsavel com renda mensal mais de 15 e até 20 salarios 26
Responsavel com renda mensal mais de 20 salarios 27
Como é a habitacdo...
Domicilios préprios 28
Domicilios alugados 29
Abastecimento de agua 30
Banheiro 31
Lixo coletado 32
Energia elétrica 33
Pavimentagdo da rua 34
Calgada 35

Fonte: Elaboragdo do autor com base no Censo Demografico de 2010.
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Anélise da vulnerabilidade

A vulnerabilidade a inundacdo foi operacionalizada a partir da
combinacdo entre diferentes indicadores socionaturais tomando como
unidade espacial o setor censitério. Para a operacionalizagdo executou-se
trés etapas:

ETAPA 1 — Exposicao as inundagdes:

A dimensdo exposicdo foi operacionalizada a partir da
identificacdo das areas de inundag6es por meio do mapeamento realizado
pela Prefeitura Municipal de Rio do Sul (em parceria com a Defesa Civil).
Objetivando categorizar as areas expostas no intuito de destacar as
pequenas inundagdes, fez-se necessario converter a varidvel ordinal
(cotas de inundacdo) em uma varidvel categérica nominal conforme
tabela abaixo:

Tabela 2. Exposicao as inundagdes, Rio do Sul.

Variavel nominal Variavel ordinal |
Setores cujo territorio seja atingido pela cota de
até 8 metros
Setores cujo territorio seja atingido pela cota de 8
a 12 metros
Setores cujo territério seja atingido pela cota
acima de 12 metros
Fonte: elaborado pelo autor.

Alta exposicao
Média exposicéo

Baixa exposicdo

A selecdo das metragens apresentadas na tabela 2 justifica-se pelo
fato de que inundagBes com cotas inferiores a 8 metros de elevacéo das
aguas do rio ndo se configuram como decretos de desastres. Desta forma,
conclui-se que as areas identificadas abaixo desta cota de inundacéo séo
mais expostas quando comparadas com as demais areas.

Os registros histéricos identificam que as maiores inundagdes
atingiram a cota de 13,58m (1983); 12,96m (2011) e 12,80m (1984),
portanto, determinou-se que cotas acima de 12 metros, devido a sua
ocorréncia, porém, menor frequéncia, caracteriza-se pela baixa exposicéo
as inundacdes. Desta forma, as areas sujeitas a essa cota de inundacéo
ocorre em menor frequéncia, portanto, foi caracterizada pela baixa
exposicao.

Por fim, a cota intermediaria, média exposicdo as inundacdes
configurou-se entre as cotas de inundagdes acima de 8 metros e inferiores
a 12 metros.
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ETAPA 2 — Suscetibilidade a inundacéo:

Por meio dos indicadores socioecondmicos obtidos nos resultados
do Censo 2010. Uma vez que as variaveis citadas originam-se do banco
de dados do IBGE, trata-se de variaveis categricas nominal que
representam a totalidade (em alguns casos, média ou frequéncia) do setor
censitario. Esta, por sua vez, é representada por um valor numérico, ou
seja, 0 quantitativo (total) representado pela variavel.

Inicialmente a proposta era que, para cada variavel selecionada
seria necessario a conversdo do valor numérico em categorico, conforme
apresentado anteriormente, com base no quadro 5.

Por exemplo, com relagdo a faixa etaria dos habitantes de uma
residéncia, seria preciso categorizar as faixas de até 14 anos (recém
nascidos e criangas), de 15 a 29 anos (jovens), de 30 a 64 anos (adultos)
e 65 anos ou mais (idosos), quanto ao quesito quem é mais suscetivel ou
ndo, ou seja, desenvolver frequéncias: alta, média e baixa com relagéo a
suscetibilidade destas faixas etarias. Uma vez que as diferentes faixas
etarias sdo mais ou menos sensiveis aos fendbmenos de inundago,
conforme apresentado no item 2.2.2 suscetibilidade.

Porém, essa abordagem na andlise da suscetibilidade nos parece
um tanto determinista, visto que, apenas tomando por exemplo o género,
este delimita que as mulheres:

[...] podem ter periodo de maior dificuldade diante
a recuperagéo do que os homens, frequentemente
devido ao setor-emprego especifico, mais baixos
salarios e responsabilidades do cuidado da familia”
(quadro 2. Descricdo das varidveis e sua relacdo
com a vulnerabilidade, p. 58).

Apenas para citar um exemplo das varidveis que sdo utilizadas a partir
do levantamento efetuado por Almeida (2012) e citado no quadro 2.

Entendemos que essa abordagem esta intrinsicamente relacionada
com a escala espacial de abordagem da vulnerabilidade. Quando da
realizacdo de um estudo que abarca uma espacialidade macro faz-se
necessario generalizagGes para aglutinar variaveis multiplas que possam
surgir. Ou seja, estudar a vulnerabilidade as inundagfes no Brasil,
certamente generalizar4 muitas das variaveis que serdo utilizadas.

Porém, a presente analise desenvolve-se em um municipio com
populacdo total inferior a 100 mil habitantes, cujo foco é a area urbana e
ainda, as inundagGes que atingem apenas uma parcela menor que o total
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municipal. Desta forma, o estudo permite a ndo generalizacdo no que
compete o0s grupos de varidveis abordados: faixa etaria, género, educagao,
renda e habitacéo.

Neste sentido, ndo exclui-se a possibilidade de compreender por
meio das variaveis pré-selecionadas as caracteristicas da populacao.
Porém, agregou-se a este e relacionou-se com o mesmo o contato com a
populacdo local, exposta as inundagdes para aferir suas caracteristicas e
corroborar com 0s aspectos que competem a capacidade adaptativa.

Desta forma, a realizagdo de trabalho de campo foi a metodologia
utilizada para, em um primeiro momento, conhecer as areas identificadas
e mapeadas anteriormente e, em um segundo momento, realizar contato
com a populagdo exposta as inundagdes com o objetivo de compreender
se de fato se comprovava a proposta de ndo generalizar as variaveis
citadas na abordagem da suscetibilidade.

ETAPA 3 — Capacidade adaptativa a inundacao:

A capacidade de adaptacdo as inundagdes foi analisada por duas
variaveis: institucional e pessoal. Em ambos foram realizadas contato
com a populacdo. A divisdo em dois grupos justifica-se pelo fato de que
as Instituigdes possuem uma visdo da capacidade de lidar com as
inundag@es de forma diferenciada da populagéo'®.

No que se refere as instituicdes, foram coletadas informacdes de
pessoas que ocupam cargos de gestdo publica. Importante destacar que,
possivelmente, estes apresentem relatos que ndo sejam recordagdes
fidedignas (THOMPSON, 1992), podendo, portanto, tendenciar algumas
opinides a favor de suas agdes. E ainda, uma vez que objetivou-se
compreender quais sdo as acdes tomadas pela populagdo frente as
inundagdes, a populagdo apresentou respostas diferenciadas sobre as
acoOes efetuadas. Deste modo, optou-se por essa diferenciacéo no foco das
entrevistas, com objetivo de abarcar diferentes visdes e realidades sobre
as acoes efetuadas quando de um evento de inundacg&o.

Nas ciéncias sociais empiricas, a entrevista é uma metodologia de
coleta empregada como uma técnica que objetiva compreender diferentes
perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos (GASKELL, 2002). A

18 Egsa constatagdo foi averiguada quando da realizacdo do primeiro trabalho de campo,
realizado com a equipe do Grupo de Estudos de Desastres Socionaturais (GEDN) da UFSC. O
campo foi coordenado pela Professora Magaly Mendonga e pautou-se na visita a Prefeitura
Municipal de Rio do Sul — Secretaria de Planejamento, Obras e Meio Ambiente e ainda, Defesa
Civil Municipal de Rio do Sul.
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entrevista pode se referir ao tipo semiestruturada com um {nico
respondente (entrevista em profundidade) ou com um grupo de
respondentes (o grupo focal), com objetivo de uma compreensédo
detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacGes, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos
(GASKELL, 2002).

A finalidade principal da pesquisa qualitativa na presente pesquisa
ndo foi contar opinides ou pessoas, mas explorar o espectro de opinides e
acOes das diferentes representagdes sobre o assunto em questdo que,
baseado em Gaskel (2002), a relagdo do nimero de entrevistas ideal é que
sejam consultadas de 15 a 25 pessoas, excedendo-se esta quantidade, as
respostas dos entrevistados tendem a tornarem-se repetitivas.

A abordagem dos entrevistados foi diferenciado a partir do viés
identificado para analise da capacidade adaptativa:

i) Institucional — foram selecionados 6rgdos institucionais que
atuam nas ocorréncias de inundagGes, como: Prefeitura Municipal (3
pessoas), Defesa Civil Municipal (4 pessoas), Agentes de Saude (5
pessoas), Centro de Referéncia em Assisténcia Social (3 pessoas) e
representacdes religiosas (2 pessoas).

ii) Pessoal — foram selecionados o0s setores censitarios
identificados como expostos as inundaces e verificado junto a populacéo
(15 pessoas) e, também, as possiveis liderangas comunitérias (3 pessoas)
quais sdo as agdes tomadas no momento que se deflagram as inundagdes.

A abordagem junto aos entrevistados se deu sem agendamento
prévio, com intuito de que 0 mesmo nao se preparassem para responder a
uma pesquisa/entrevista. Logo, 0 contato era efetuado de maneira
informal, evitando a0 maximo apresentar aos entrevistados 0s objetivos
da abordagem.

Ainda com relacdo a abordagem dos entrevistados, ndo era
apresentado que se tratava de uma pesquisa de tese de Doutorado, por
exemplo. Apenas era explicado que se tratava de um trabalho que seria
realizado pela Universidade Federal de Santa Catarina como parte do
curso de Geografia. Nédo foi feito uso de imagens e/ou fotografias, assim
como, ndo se utilizou ou citou datas de registros de inundacdes,
objetivando ndo induzir o entrevistado a um evento especifico.

As entrevistas tiveram dura¢6es diferenciadas, variando entre uma
hora e até quatro horas de conversa. Os periodos variaram entre matutino
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(09:00-12:00) e vespertino (13:30-18:00), assim como, foram realizadas
em dias diferenciados (dias de semana e finais de semana), concentrando-
se principalmente entre os meses de abril, maio e junho de 2016.
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4. ADAPTACAO HUMANA AS INUNDACOES

Com base no referencial tedrico, a andlise da vulnerabilidade as
inundagBes em Rio do Sul se deu através das dindmicas naturais, mais
especificamente da compreensao da dinamica das precipitagdes pluviais,
no intuito de aproximar-se ao maximo do diagnéstico de como foi, como
€ e como podera ser a variabilidade das chuvas para a area de estudo.

Partindo de pressupostos basicos da dinamica das precipitacfes
pluviais para a regido Sul do Brasil, ha que se considerar a sua distribui¢éo
uniforme ao longo do ano (MONTEIRO, 1962, 1968; NIMER, 1979;
MONTEIRO; FURTADO, 1995).

Conforme pode ser observado na figura 17, a estacdo
meteoroldgica de Rio do Sul registra uma leve queda na uniformidade das
precipitacfes pluviais ao longo do ano, principalmente no que se refere a
diminuicdo das mesmas nos més de abril e maio, cujas médias apresentam
registros inferiores a 100 milimetros. Em contrapartida, o més de janeiro
se destaca como o0 mais chuvoso. A média do total anual € registrada
1458,6mm.
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Figura 17. Distribuicdo mensal média das precipitacdes pluviais, periodo de 1941-
2015 em Rio do Sul, SC.
Fonte: ANA (2016)

Precipitagdo {em mm)

A reducdo das precipitaces no triénio abril, maio e junho esta
associada a atuagéo do Anticiclone Subtropical do Atlantico Sul (ASAS),
gue possui seu centro de acdo nas proximidades do Tropico de
Capricornio, sobre o oceano Atlantico, exercendo influéncia sobre a parte
leste da América do Sul (Figura 18). No entorno de seu centro o ar é
estavel devido a subsidéncia. A maior estabilidade deste anticiclone no
inverno chega muitas vezes a impedir a entrada de frentes frias no Sul do
Brasil (MONTEIRO, 2001; SACCO, 2010).
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O ASAS estd associado a atuagdo da Massa de ar Tropical
Atlantica (mTa), que caracteriza-se por altas temperaturas e elevada
umidade devido a sua intensa radiacdo solar e génese sobre 0 oceano
(NIMER, 1979). Entretanto, mesmo com essas caracteristicas, o sistema
ndo gera precipitagdo significativa de chuva, pois a umidade e
nebulosidade associada a ele se restringe a uma faixa estreita proximo ao
litoral (SACCO, 2010).

/,'/ 07 = - =\t

Figura 18. ldentificacdo do Anticiclone Suopical do Atlantico Sul — ASAS.
Fonte: http://earth.nullschool.net/

Durante a estacdo de verdo, o aquecimento do continente e a alta
disponibilidade de umidade, propiciam condigdes de instabilidade na
atmosfera. O ar aquecido por ser menos denso, ascende, transportando
umidade em altitude, o que favorece a formagdo de nuvens espessas, €
consideraveis volumes de chuva. Sdo as chuvas convectivas tipicas de
verdo. Nessas condigcdes atmosféricas, 0 ASAS encontra-se reduzido ao
Oceano Atléantico. Mesmo com seu centro afastado do continente nesta
época, a Alta Subtropical costuma avancar sobre o Brasil Central na
estacdo chuvosa, o que acarreta na inibicdo da atividade convectiva, por
consequéncia, reducdo da precipitacdo e aumento das temperaturas
(NIMER, 1979).

Portanto, a atuacdo do ASAS e por consequéncia da mTa
repercutem na diminuicdo das precipitagdes em Rio do Sul. Importante
destacar que o ASAS ¢é responsavel pelos chamados bloqueios
atmosféricos que resultam em periodo de estiagem (auséncia de
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precipitacdo) uma vez que este dificulta a trajetéria de outros sistemas
condutores de chuvas (SACCO, 2010).

A elevacdo das precipitagdes no més de julho (estacdo de inverno)
esta associada as frentes frias. Quando do encontro da massa de ar polar
(fria e mais densa) com uma massa de ar mais aquecida (quente e menos
densa) hd como resultado a formacdo de uma zona de instabilidade
identificada como Frente Fria (FF).

De facil identificagdo por imagens de satélite, as frentes frias sdo
caracterizadas pela presenga de nuvens na direcdo NW-SE comumente
com a formacg&o de um vértice na sua por¢ao mais meridional (figura 19).

-

g o

Figura 19. ldentificacdo da frente fria.
Fonte: INPE/CPTEC

Rodrigues et al. (2004) em estudo da climatologia das frentes frias
identificaram, em média, a atuacdo de 3 a 4 frentes com intervalo de 8
dias ao longo dos meses. Este sistema influencia nos regimes de
precipitacdo e temperaturas de grande parte do pais, porém, é na estacdo
de inverno que as frentes frias atuam com maior intensidade
(MENDONCA, 2002; GRIMM, 2009).

A distribuicdo anual dos totais de precipitacdo é representada nas
figuras 20 e 21. Os anos que se destacam pelos elevados registros sao:
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1972 (2669,4mm); 1983 (2615,1mm); 1990 (2221,4mmm); 1980
(2086,6mmm) e 2011 (2002,8mm).

No ano de 1972, o mais chuvoso da série histérica (2.669,4 mm),
as chuvas ocorrem principalmente no periodo compreendido entre os
meses de junho, julho e agosto, totalizando para o triénio 990,9mm. Para
este ano, em especifico, o inverno foi a estacdo na qual ocorreram os
maiores registros de precipitagéo.
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Figura 20. Distribuicdo anual das precipitagdes pluviais, periodo de 1941-2015, Rio do Sul -SC.
Fonte: ANA (2016).
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Figura 21. Distribuicéo anual das precipitagdes pluviais, em milimetros, periodo de 1941-2015, Rio do Sul -SC.

Fonte: ANA (2016).
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A sazonalidade das precipitagdes apresenta na figura 22 evidencia
0 verdo (média de 154,16 mm) como a estacdo mais chuvosa, seguido
pela proximidade nos registros das estacdes de inverno (média de 141,99
mm) e primavera (média de 141,34 mm). O outono, por sua vez, apresenta
0s menores registros médios de precipitagdo pluvial (125,57 mm).

Média Indice
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Figura 22. Média e Indice de precipitagdes sazonal.
Fonte: ANA (2016).

No entanto, embora a estacéo de verdo seja a mais chuvosa o indice
de precipitacdo é maior na estacdo de inverno (Figura 22). Este resultado
revela que a quantidade de chuva no inverno ocorre em um periodo de
tempo menor, logo um alto indice quando comparado com as demais
estacOes do ano, sugerindo a ocorréncia de chuvas concentradas e,
portanto, indicando este periodo como maior possibilidade de eventos de
inundagdes.

De acordo com os registros de inundac@es (tabela 3) é na estacdo
de inverno que ha maior frequéncia, totalizando 42% das ocorréncias,
seguido pela estacdo de outono (26%), primavera (23%) e verdo (10%).
A figura 23 corrobora para o entendimento e identificacdo de tendéncia
de aumento da ocorréncia das inundag¢6es em Rio do Sul, barras azuis no
gréfico da figura 23.

Objetivando verificar a ocorréncia das inundagdes referente as
pequenas inundagdes, extraiu-se da tabela 3, os registros de até oito
metros e plotou-se em vermelho (figura 23). Constata-se também uma
maior recorréncia nos registros referentes a cota de até oito metros nos
Gltimos anos.
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Tabela 3. Registro de inundagdes em Rio do Sul, entre 1983 e 2015.

Ano
1983
1984
1992
1997
1997
1998
1999
2001
2002
2004
2005
2005
2007
2009
2010
2011
2011
2011
2011
2011
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015

Més
Julho
Agosto
Maio
Fevereiro
Qutubro
Abril
Julho
Outubro
Novembro
Setembro
Maio
Setembro
Novembro
Setembro
Abril
Fevereiro
Julho
Agosto
Agosto
Setembro
Agosto
Setembro
Janeiro
Junho
Junho
Outubro
Junho
Setembro
Outubro
Outubro
Outubro

Precipitacdo (mm)
606,7
3246
295,1

297
247
198
183
159,5
2253
110,3
187.5
2343
1429
292
254
2115
72,2
143,4
3442
300,6
55
131,1
95,5
1475
152,6
147 .4
87,2
704
44
41
109

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul, 2016.

uma determinada
imprescindivel para a compreensdo do fendmeno das mudancgas
climaticas globais. Assim, os indices de precipitacdo utilizados pelo

regido/localidade

Cota (m)
13,58
12,8
8,52
8,72
7,33
7,96
7
9,1
7,14
6,89
6,87
7,64
6,76
8,55
7,53
6,31
6,5
8,83
8,76
12,96
6,17
10,39
6,24
7,76
9,42
8,16
6,15
7,23
7,24
8,75
10,71

Dias de chuva
20
14
12
16
22
10
15
12
14
4
9
19
12
13
7
18
3
5
17

NRNMNNROOOOEWEND

A elaboracéo de indices de tendéncias de mudangas climaticas de
funciona como ferramenta
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ClimPACT apresenta possiveis alteragdes e/ou variabilidade nos registros
de precipitacdo das estacGes pluviométricas localizadas nas sub-bacias a
montante de Rio do Sul.

O indice CDD (dias secos consecutivos) apresentou tendéncia de
diminuicdo para a maior parte das esta¢es. Refletindo no resultado do
indice CWD (dias umidos consecutivos) com ligeira estabilidade. Assim
como, os valores referente ao indice SDII (indice de intensidade diaria
simples), os trés indices apresentaram valores muito proximos de zero,
variando entre valores positivos ou negativos, restritos a unidade
centesimal (tabela 4).

Os indices Rx1dia, Rx5dias e Rx8dias, apresentaram tendéncias de
dias consecutivos de precipitacdo de acordo com seus respectivos dias.
Identifica-se, de modo geral, tendéncia de aumento, principalmente ao
que se refere 5 dias consecutivos (apresentou maiores valores em seu
indice). Esse resultado é corroborado pelo indice de PRCTOT (total anual
de dias de chuva), que apresentou apenas para estacdo de Vidal Ramos
diminuicdo das precipitagbes. As demais localidades apresentaram
tendéncia positiva indicando aumento nos totais pluviais.

Tabela 4. indices de tendéncias de variabilidade para precipitacdes

Estacdes cDD CWD SDI Rxlday Rx3day Rx&day PRCPTOT rlOmm  r20mm RS5p RS3p
Agrolandia 0.04) o RO 223 o008 008 181 006
Ituporanga 0.00 0.00 0.22 0.37 0.45 3.04 0.01 0.04 2.26 112

039 osa  s12 o1z o[l 12

o8 s o017 0w 185 152

023 o009 om0 oom o032  o0s

Ituporanga Sul
Leoberto
Lomba

Ponta Alta 053 057 801 018 018 240 096
Pouso . ] ] 057 079 667 017 010 279 116
Rio Antinhas co [ 72 022 0as 124 031
Rio do Sul ] Y 011 015 514 o011 010 232 11
saltinho 037 002 437 010 0.0 11N
Taio 041 051 5% 014 014 279 093
Trombudo 023 026 452 012 008 166 049
vidal oes  oss RGNS 014 438 139
Vila Canoas 055 065 65 008 008 229 135

Legenda: Vermelho, valores negativos, tendéncia de diminuicdo; Verde, valores
positivos, tendéncia de aumento; Branco, valor zero, sem tendéncia. Valores em
negrito p = 0,05.

Fonte: elaborado pelo autor

Esse aumento dos totais pluviais é representando principalmente
com precipitacdo acima de 20mm (indices R10mm e R20mm), resultando
em episodios de extremos de precipitacdo (indices R95p e R99p) que
revelaram-se com tendéncias positivas (tabela 4).

A andlise dos indices revelou que hd uma estabilidade da
intensidade didria das precipitacfes (SDII) associada principalmente ao
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aumento dos dias consecutivos de chuva (Rx1dia, Rx5dias e Rx8dias).
Desta forma, identificou-se para a regido da microbacia de Rio do Sul,
aumento do total anual de precipitagdo (PRCTOT) indicando que essas
chuvas ndo estdo associadas a uma distribuicdo continua ao logo dos dias
(R10mm, R20mm, Rx1dia, Rx5dias e Rx8dias) mas, concentradas na
ocorréncia de aumento dos eventos extremos (R95p e 99p).

Embora o fendmeno das inundacdes seja entendido ndo pela Unica
ocorréncia de precipitacbes, mas por toda uma série de fatores que
contribui para deflagrar um evento, as precipitacdes constituem como um
dos principais elementos a ser considerado, uma vez que ird repercutir no
aumento da vazdo do rio. Portanto, compreender a variabilidade das
chuvas e suas possiveis tendéncias de ocorréncia (quantidade e periodos
de concentracdo), faz-se necessario.

Como resultado da anéalise empregada é possivel afirmar que ha
uma tendéncia de aumento das precipitacdes, ocorrendo de forma
concentrada, na propagacdo de eventos extremos na micro bacia que
integra 0 municipio de Rio do Sul.

Este resultado é importante pois apenas as precipitagdes pluviais
por si ja se configurardo em maior ocorréncia de vazdo dos rios Itajai
Oeste e Itajai do Sul. Desta forma, verifica-se que nos Gltimos anos as
chuvas apresentaram aumento no acumulado de sua totalidade
(PRCTQT) e intensidade (indices R95p e R99p).

A figura 24 apresenta as areas inundadas no municipio de Rio do
Sul na cota de 8 metros. A area urbana que encontra-se paralela aos rios
€ a mais atingida, com destaque para o setor nordeste da malha urbana.
Nesta situacdo a Prefeitura Municipal decreta situacdo de emergéncia
devido ao comprometimento parcial da capacidade de resposta do
municipio, frente as alteracGes de intensa e grave das condigBes em que
este se encontra (DCESC, 2014).

A figura 25 apresenta 0s setores censitarios urbanos que séo
atingidos quando da cota de 6 metros de inundagdo. Dos 117 setores
censitarios existentes, 55 sdo identificados pela sua exposicdo as
inundacdes. Importante lembrar que, apenas parte do setor seja atingido
pelas &guas, porém, a anélise e caracterizacao da populacéo foi realizada
utilizando-se de todo o setor censitario uma vez que este é a menor
unidade espacial utilizada pelos dados disponiveis (IBGE, 2010).
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Figura 25. Setores censitarios urbanos na de cota de 6 metros (azul).

A caracterizagdo da populagdo nos aspectos social e econdémico
referente aos domicilios identificados nas areas expostas as pequenas
inundagdes (figura 25) revelou que, dos 20.298 domicilio existentes no
municipio de Rio do Sul (IBGE, 2010), 9.830 domicilios (48%)
encontram-se em situacdo de exposicdo. Esses domicilios totalizam
48,5% da populacdo municipal (29.701 habitantes).

Esse resultado, a principio, revela que quase metade dos domicilios
e da populacdo municipal de Rio do Sul estd exposta as pequenas
inundacgdes. Porém, como ja explicitado, ndo é todo o setor censitario e
todos os domicilios ali identificados que sdo atingidos pela cota de 8
metros.

Esses valores séo relativos e ndo absolutos e, consequentemente,
ndo configuram-se em decretos de situacdo de emergéncia visto que na
pratica ndo correspondem ao comprometimento da capacidade de
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resposta do municipio e ndo configuram-se em alteragdes de intensa e
graves das condi¢bes (DCESC, 2014).

Neste sentido, 0 uso do setor censitario releva-se efetivo até certa
escala espacial de analise. Porém, os valores relativos da area e dos
domicilios expostos as inundacdes possibilitam uma caracterizagdo da
populacdo que ali habita.

De acordo com os dados levantados*®, a populacéo identificada nos
setores censitarios expostos as pequenas inundacdes (figura 25) é
composta principalmente por adultos (faixa etaria de 30 a 64 anos de
idade), que representam 43,5% da populacdo que habita essa area. A
segunda maior faixa etaria € composta por jovens (de 15 a 29 anos de
idade) que totalizam 27,7%, a0 passo que, as criancas (faixa etaria de até
14 anos de idade), representam 21,5% da populacdo da area. Os idosos
(faixa etéria acima de 65 anos ou mais) representam 7,3% (figura 27).

65 anosoumais
7.3%

De30a b4 anos
43.5%

Figura 26. Faixa etaria da populacéo da area de estudo.
Fonte: IBGE, 2010

Os idosos e criangas totalizam 28,8% da populacdo exposta as
inundacdes (adultos e jovens somam 71,2%). Esses dois grupos sdo
considerados como mais sensivel, de modo geral, podem apresentar
dificuldades de mobilidade. Os idosos podem apresentar necessidades de
auxilio por conta de possiveis debilidades fisicas e/ou psiquicas, ao passo
que, criangas necessitam de maiores cuidados no que tange a ocorréncia

1% Conforme apresentado na metodologia, para essa etapa utilizou-se da base de dados do Censo
Demogréfico de 2010. Foram elaboradas diversas tabelas e graficos e optou-se pela apresentacdo
principal na forma escrita.
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de perigos, devido a suas limitacdes fisicas, psiquicas em relacdo a
locomocéo e tomada de decisdes frente a eventos de inundagéo.

Porém, se partimos do principio que os idosos sdo aqueles que
possuem maior dificuldade de mobilidade, é preciso também considerar
gue os idosos sdo aqueles que possuem o maior periodo de vivéncia e,
portanto, detém uma possivel experiéncia frente aos recorrentes episddios
de inundagdes. Neste sentido, a populacdo ja executa caracteristicas da
adaptacdo. Quando a agua chega nas ruas a primeira acdo tomada €
transportar todos 0s moveis do térreo para 0 andar superior, para
domicilios com dois pavimentos.

Para domicilios térreos, dada a previséo efetuada pela defesa civil,
transporta-se 0s méveis para o foro das casas. E os individuos procuram
alojar-se na casa de parentes e/ou amigos.

Com relagdo a quantidade de moradores por residéncia, os dados
apontam que 28,3% dos domicilios sdo ocupados por 1 ou 2 moradores.
A predominancia se da na faixa de 3 ou 4 moradores, representando
67,1% dos domicilios e, apenas 4,6% apresentam 5 ou mais moradores
(figura 27).

5 ou mais
moradores
4.6%

Figura 27. Nimero de moradores por residéncia da populagéo localizada na area de
estudo.
Fonte: IBGE, 2010

Esse resultado é encarado pela bibliografia como negativo na
andlise da vulnerabilidade, uma vez que familias com grande nimero de
pessoas € caracterizada frequentemente por finangas reduzidas,
principalmente se no caso de haver apenas um chefe (aquele que exerce
atividade remunerada). Porém, as entrevistas revelaram que quanto maior
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0 nimero de pessoas de uma familia, maior é a possibilidade de auxiliar
na gestdo do domicilio quando do alerta de inundacdes.

O contrario € verdadeiro, visto que quando se trata de uma familia
com menor nimero de pessoas no domicilio, estas frequentemente tem
gue contar com a ajuda e auxilio dos vizinhos para gestionar seus moveis.
Pensemos no exemplo:

e Uma familia de trés pessoas composta por dois adultos e uma
crianca (ou um jovem), geralmente, um adulto estara ausente do
domicilio, exerce sua atividade remunerada, o segundo adulto
estard em casa, com a crianca. Na ocasido de um evento de
inundacdo, essa familia sd gestionar seu domicilio a partir do
adulto que esteja em casa, uma vez que 0 outro estara exercendo
atividade remunerada e, contard apenas com o auxilio da crianca
(ou jovem). Imaginemos ainda, caso a crianga esteja na escola ou,
esteja sozinha em casa, pois 0s dois adultos exercem atividade
remunerada.

O exemplo anterior, infelizmente é parte da realidade dos
domicilios em Rio do Sul e, é baseado em relatos coletados durante as
visitas em campo. Diversas sdo as situacdes das familias atingidas pelas
inundacgdes que divergem da bibliografia que encara algumas variaveis,
algumas caracteristicas das populagdes como negativas ou positivas para
identificagdo da vulnerabilidade.

Os dados com relacdo a cor/raca apresentam que 90,2% da
populacdo se autodeclara branca. A segunda maior faixa é com relacdo a
populacdo parda que representa 7,4% da populacdo. Negros representam
1,9%, seguidos por amarelos (0,3%) e indigenas (0,2%). Integram-se a
essa populacdo 89,9% de alfabetizados.
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0.3%
MNeg

Figura 28. Cor/raca da populagdo da area de estudo.
Fonte: IBGE, 2010

Dados de educacdo integram o aspecto socioecondmico visto que
pessoas alfabetizadas e com maior tempo de estudo apresentam renda e
qualidade de vida superior a individuos ndo alfabetizados. Pessoas
alfabetizadas, de modo geral, teriam maior acesso a informagéo e como
consequéncia definir maneiras de lidar com o risco.

Essa generalizacdo pressupde que pessoas analfabetas ou com
pouca escolaridade estariam mais limitadas em lidar com situagdes de
perigo (ALMEIDA, 2012). Diante dos dados de escolaridade
identificados para a areas exposta as inundagdes em Rio do Sul, do qual
quase 90% da populagdo ¢ alfabetizada, chegariamos a concluséo que a
populacdo tem maior acesso as informacfes e conseguem definir
maneiras de lidar com o risco.

Ficou evidente no contato com a populacdo que quando da
ocorréncia de dias seguidos de intensa precipitacdo, passa-se ao estado de
atencdo por parte dos moradores das areas sujeitas as recorrentes
inundagdes, na coleta de informacdes e alertas emitidos pela defesa civil.
Radios e televisores ficam ligados para que a populagdo inicie suas
atividades de retirada de moveis das areas mais baixas de suas residéncias
(para aqueles que possuem dois pavimentos) ou para saida de seus
domicilios (para aqueles que possuem um pavimento).

Os domicilios representam em sua maioria proprios (64%), dos
quais 36% dos domicilios sdo alugadas, cedidas ou outras formas que ndo
préprios. Essa dimensdo da propriedade domiciliar € um importante
indicador econémico uma vez que a renda do domicilio ndo é direcionada
para a compra ou aluguel do imével.
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Trata-se de domicilios compostos por infraestrutura minima para
habitacdo. Os dados revelam que 94% dos domicilios possui
abastecimento de agua. 99,7% possui energia elétrica. 99% coleta de lixo
e 99% dos domicilios possui banheiro de uso exclusivo dos moradores.
Essa dimensdo da infraestrutura da habitacdo contribui para situacdo de
inseguranca da populacdo. A auséncia de saneamento basico contribui
para a proliferacdo de doencas diversas de veiculagdo hidrica que tende a
intensificar-se quando da ocorréncia de chuvas intensas e/ou inundagdes
(ALMEIDA, 2012). O entorno dos domicilios, 70,5% possuem
pavimentacdo em suas vias e 47,10% possuem calcada.

Durante as atividades de campo e visitas as areas, era destacado o
numero de residéncias com placas de indicativos de aluguel ou vendas. A
prépria populacdo se encarrega de avisar aos possiveis locatarios ou
compradores de que se trata de uma area ou rua que “da enchente”.

A populacédo da &rea apresenta 53% com renda do responsavel pelo
domicilio mais de 1 e até 3 salarios. A segunda maior faixa, 15% ¢é
representada pela renda de 3 a 5 salarios. 12,7% renda do responsavel até
1 salario. 10,6% renda do responsavel mais de 5 e até 10 salarios. 1,4%
renda do responsavel mais de 10 e até 15 salérios. 1% renda do
responsavel mais de 15 e até 20 salarios. 0,6% renda do responsavel mais
de 20 salarios. 5,7% responsavel sem renda.

15 a 20 salarios_ Maisde20 Sem salario
10% salarios 5.8%

1 até 3 salarios
538%

Figura 29. Renda da populacédo da area de estudo
Fonte: IBGE, 2010

Esses dados permitem, de modo geral, identificar que os setores
censitarios e a populacdo que encontra-se exposta as pequenas inundacoes
é composta principalmente por jovens e adultos, brancos e alfabetizados,
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com renda mensal superior a 2 e até 5 salarios minimos, que habitam em
domicilios prdprios, com média de 3 ou 4 moradores. Esses domicilios
possuem abastecimento de agua, energia elétrica e coleta de lixo e,
embora as vias sejam pavimentas, destaca-se ainda a auséncia de calgadas
na maioria das areas.

Nestas condic¢Bes e de acordo com a bibliografia utilizada, seria
possivel identificar essa populagdo como nédo vulneravel, de acordo com
os resultados das variaveis selecionadas. Esta concluséo reforca a ideia de
caracterizacdo da vulnerabilidade como exposi¢do ao risco e/ou perigo
(CUTTER, 1996).

Com relacdo a adaptacdo as inundagdes, a diferenciagdo entre
adaptacdo institucional e pessoal se relevou eficiente uma vez que
detectou-se uma diferencia¢do nos processos que a envolve.

O contato com a Defesa Civil Municipal de Rio do Sul, foi de
excelente receptividade por parte dos funcionarios. As instituicbes
mostraram-se organizada quanto ao “combate” as inundag¢des no
municipio. Segundo informacBes coletadas, ha planos de gestdo e
estratégias que sdo adotadas na prevencdo, atuagdo e na ocorréncia dos
fendmenos de inundacao.

Na ocasido, o destaque era o radar meteoroldgico instalado no
municipio de Lontras (limitrofe ao municipio de Rio do Sul). O inicio de
seu funcionamento se deu em julho de 2014, porém, devido a problemas
interrompeu seu funcionamento em janeiro de 2015. Somente em junho
de 2016 retornou ativo, disponibilizando imagens em tempo integral das
condi¢des climéticas no site da Epagri/Ciram.

A implantacdo do radar justificava-se pela auséncia de cobertura
da dindmica climatica no estado de Santa Catarina. Com sua
implementacdo houve aumento de 77% da cobertura do territorio
catarinense que, em associacdo a implementacao de estacGes automaticas
e imagens de satélite, sdo fundamentais para a previsdo do tempo na
mesorregido do Vale do Itajai (EPAGRI/CIRAM, 2016).

Para a Defesa Civil, o radar contribuiu como uma das ac¢des de
gestdo e prevencdo de desastres na regido uma vez que possibilita a
prevencéo de cheias dos rios, além de fornecer informagdes mais precisas
sobre precipitagdes, granizos e outros eventos climaticos.

Neste sentido, a Defesa Civil tem atuado na emissdo de alertas com
melhor antecedéncia de eventos climaticos que possam repercutir em
desastres. Os alertas sdo efetuados pelos meios de comunicagdo, radios e
tv’s locais, principalmente.
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Com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da popula¢do aos
desastres, a Defesa Civil efetivou a criacdo dos Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (NUPDEC’s), conforme previsto na Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (BRASIL, 2012). O municipio de Rio do Sul foi
dividido em 6 Nupdec’s que atuam como areas nas quais agregam bairros
nos quais a Defesa Civil atua no contato para identificacdo de pontos de
suporte em eventos de inundages.

Quando do alerta e previsdo da ocorréncia de novo episodio de
inundagdo, a Defesa Civil entra em contato com localidades de grande
porte como: galp@es, saldo de igrejas, ginasio, entre outros, localizados
nos Nupdec’s para efetuar a retira da populagdo lotada nas area de risco
as inundacdes. A retira da populacéo é feita com caminhdes da prefeitura
municipal que carregam todos os bens e pertences das familias que estéo
expostas as inundacdes.

Uma vez retiradas de duas residéncias, as familias locadas nos
abrigos provisérios sdo orientadas pelos funcionarios que atuam nos
Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS).

Os funcionarios do Cras, de modo geral, identificam nos grupos de
familias lideres que passam atuar nos abrigos provisorios. A escolha da
lideranca se da por indicacdo das préprias familias e aos funcionarios dos
Cras compete a atividade de auxiliar principalmente no que compete as
questdes psicoldgicas e de mediacao das familias.

Psicologas(os) que atuam como funcionarias(os) do Cras relataram
gue ja houve casos de atuacdo mais efetiva no que compete a gestdo e
organizagdo das familias nos abrigos. Porém, constatou-se que 0s
resultados ndo eram positivos e passou-se a metodologia de identificacdo
de lideres entre os envolvidos, assim como sua geréncia. Desta forma,
coube ao Cras apenas 0 acompanhamento das familias e auxilio quando
da necessidade.

Embora a finalidade do Nupdec’s seja o desenvolvimento de
orientagBes permanentes junto a populagdo, prevenindo e favorecendo a
cogestdo no planejamento e execucdo das agOes, disseminadas nos
principios da prevencéo no tocante as areas de risco de desastres, expostas
as inundagdes. Trata-se de a¢bes que demandam tempo e diélogo entre
diferentes individuos envolvidos e ainda ndo completamente efetivados
em Rio do Sul. A proposta ainda € “retirar” os Nupdec’s do mapa e
desenvolver suas a¢fes de acordo com proposta da Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (BRASIL, 2012).

Em Rio do Sul, ainda ha casos de individuos ou familias que
recusam-se a deixar seus domicilios, com alguns pertences no interior,
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por ndo acreditar que ocorrera uma nova inundagao, ou que a mesma ndo
serd “forte” o suficiente para atingir sua moradia.

A Defesa Civil tem defendido o entendimento de que sua atuagao
sO sera melhor efetivada quando da parceria com a populagao. Pretende-
se abolir com o rétulo da Defesa Civil como uma instituicdo pelo viés
apenas governamental, uma vez que se atua para a populacdo em defesa
dos civis municipais. Pretende-se assim atingir a ideia de que a Defesa
Civil somos todos nds, desde as pessoas que atuam na previsdo do tempo,
passando pelos motoristas que atuam na retirada das familias, até o
préprio cidaddo vitimado pela ocorréncia das inundagdes.

Por outro lado, o contato com a populacdo que encontra-se nas
areas identificadas pelo elevado grau de exposicdo revelou realidades
divergentes das apresentadas pela Defesa Civil Municipal.

Da realizacdo do primeiro campo, chamou atengo a quantidade de
imdveis com identificacdo de aluguel e/ou venda, assim como, imdveis
vazios e abandonados. Como néo foi nosso objetivo contabilizar estes,
assim como, analisar o mercado imobiliario e sua dindmica nas &reas de
inundagdes, apenas cita-se essa observacdo durante a realizagdo dos
trabalhos de campo.

Foi constatado uma parceria entre a comunidade no sentido de
cooperacdo diante dos eventos de inundagdo, uma vez removido 0s
primeiros atingidos pelas aguas, estes auxiliam na retirada dos pertences
dos demais. Inicialmente os pertences sdo remanejados para o pavimento
superior, para aquelas localidades que possuem dois pavimentos. Os
moradores entdo permanecem alerta e atualizando-se quando a previsdo
de novas chuvas e/ou aumento do nivel do rio.

Nos domicilios com apenas um pavimento, a retirada dos pertences
é efetuada para outras localidades (casas de amigos, familiares ou para
abrigos inicialmente improvisados pela prépria organizacdo comunitaria).
Ou seja, acdes que sdo efetuadas pelos préprios moradores que convivem
com os eventos de inundagdes.

Destaca-se, novamente, a importancia dos alertas. A populagdo é
atenta aos avisos e alertas efetuados pela Defesa Civil Municipal, da
mesma forma que ja identificam as caracteristicas da paisagem como:
fluxo das aguas do rio Itajai-Acu, ou dos ribeirbes proximos as seus
domicilios.

O contato com a populagdo mais idosa possibilitou a coleta de
informacBes no que compete a observagdo baseada nas experiéncias e
recorréncia de eventos de inundagBes. Os mais velhos identificam “de
olho” 0 aumento no nivel das &guas nos ribeirGes e no rio, sabem se a
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agua vai subir mais ou ndo. Esta informac&o, embora baseada na vivéncia
e aqui identificada como uma adaptacdo oriunda da observacédo constante
desta dindmica das aguas fluviais, é acatada por alguns individuos da
vizinhanga, refutada por outros e considera em associagdo com os alertas
emitidos pela Defesa Civil Municipal.

Uma vez que é deflagrado que havera aumento do nivel do rio e a
agua atinge os domicilios, recorre-se ao processo de coletividade na
retirada dos pertences nas residéncias que ja sdo conhecidas por serem as
primeiras atingidas pelas aguas.

Segundo alguns moradores, sdo inimeros 0s casos de aviso e
alertas de que a cota méxima da inundacédo serd de 8m ou 9m. No entanto,
registra-se cotas de inundacfes a 10m e 11m. Logo, ficou evidente que a
populacdo ndo confia nesta informacgdo de previsdo da cota maxima de
inundagdo emitida pela Defesa Civil.

Embora acompanhem as previsdes e alertas noticiados, 0s
individuos localizados nas areas que ocorrem as primeiras inundacdes ja
executam a retirada, quando necessario, dos pertences para pavimentos
superiores (acima do pavimento térreo) dos domicilios. Ou ainda,
transportam seus pertences para o sotdo (forro da casa), naqueles
domicilios que possuem.

Esse trabalho comunitario é efetuado com carros proprios,
carrinhos de mao e aluguel de caminhonetes e caminhdes. A presenca da
Defesa Civil Municipal no sentido de auxiliar as familias é ainda pouco
eficaz. Os relatos apontam para total auséncia de acfes na retirada de
familias. H& caso em que 0s moradores tiveram que entrar em contato,
ligando para a Defesa Civil Municipal e solicitando auxilio na retirada de
familias e seus pertences.

Um complicador apresentado pela populagdo, sdo os casos de
furtos. Uma vez que as aguas atingem as residéncias, a saida dos
domicilios integra mais um complicador. Ao deixar suas residéncias, a
mesma esta a mercé de saqueadores, uma vez que ainda ha pertences que
ficam nos domicilios ou nos forros das casas. Com canoas, bateras e
botes, ha individuos que invadem os telhados com intuito de furtar os
pertencem das familias.

Para amenizar essas a¢des, a comunidade conta com o auxilio
coletivo e casos de moradores que passam a dormir dentro do sétdo para
proteger seus pertences. Neste caso, o individuo fica alerta para proteger
e vigiar outros domicilios.

Uma outra acdo efetuada pela populacdo é por meio dos lideres
comunitarios a organizacdo de um baixo assinado com proposta de
melhorias para os bairros atingidos pelas recorrentes inundagfes. A
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principal demanda observada pela populacdo é a limpeza de cérregos,
riacho e do proprio rio Itajai. Segundo os moradores, a quantidade de
entulho, lixo e material descartado nestas localidades contribui para a
ocorréncia de inundacdes.

Salvo o ano de 2011, quando a populacdo do bairro foi
surpreendida com a quantidade de caminhdes que estavam disponiveis
para auxilia-los na remocdo, os demais anos sdo lembrados pelo
transtorno que as familias passam na espera de auxilio. Nos Gltimos
episodios de inundacéo — trés eventos que ocorreram entre 0s meses de
setembro e outubro de 2015 — ndo houve atendimento por parte da Defesa
Civil, como ocorrido em 2011.

Quando o caminhdo da prefeitura ou defesa civil chega nas
localidades para retirada da populacéo e seus pertences, as vezes tem uma
pessoa a mais do que o motorista que auxilia na carga e descarga dos
pertences. Os relatos sdo de que no retorno para as moradias, muitos
maveis sdo danificados pela forma que séo transportados o que gera perda
de alguns equipamentos.

Ha moradores que preferem deixar, por exemplo, uma geladeira
correr o risco de ficar na agua, pois a possibilidade da mesma funcionar é
maior do que 0 seu processo de remocao até o alojamento provisorio e
novamente a remogao até a residéncia.

Importante destacar que alguns moradores se recusam a deixar suas
casas por motivos diversos que sdo desde ndo acreditar que os alertas de
cotas de inundagbes chegard atingir sua residéncia ou ainda, por
precaucdo de ter seus moveis e pertences saqueados.

Ap0s os eventos de inundagdo o mal cheiro e a quantidade de lixo
acumulado por conta do recuo das aguas exige a necessidade urgente de
limpeza de toda a area exposta ass aguas. Os moradores, ao retornarem
para suas casas, ou acessarem 0s pavimentos inferiores (para aqueles que
possuem dois pavimentos), iniciam o processo de limpeza de seus
domicilios e a prefeitura em parceria com a Defesa Civil executa a
limpeza das vias. Os pertences que sdo descartados pela populagdo deve
ser deposito em frente aos domicilios que sédo recolhidos.

Infelizmente, ndo é feita a manutengdo e limpeza das “bocas de
lobo”. Alguns proprios moradores o fazem. Da mesma forma que ndo ¢
efetuada limpeza dos ribeirdes e riachos uma vez que as aguas recuam e
acabam por depositar muito material e lixo no canais e terragos fluviais.

A populacdo nédo recebe repasse de verba po6s-inundagédo e notou-
se um desacreditar, por parte dos moradores, na prefeitura e nas demais
instituicBes publicas.
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Quando da limpeza, apds recuo das aguas, a populacdo do bairro
conta com voluntarios do prdprio bairro que servem comida e café e
outras formas de alimentacdo.

Donativos, como produtos de limpeza e higiene pessoal ocorre por
parte de empresas privadas que sensibilizadas com as inundagdes enviam
para o bairro seus materiais. Ha ainda relato de caminhdes que chegam
com roupas e outros materiais que vem de diversas localidades por parte
de civis. Porém, essas acdes sO se verificam quando da ocorréncia das
grandes inundac¢des que repercutem em noticias em escala nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

As inundag6es que ocorrem em Rio do Sul, sdo uma realidade da
mesorregido do Vale do Itajai, assim como, em outros lugares no Brasil e
no mundo. O estudo da vulnerabilidade a inundacdo evidenciou que a
escala de analise permitird que o pesquisador realize diferentes
abordagens por meio do conceito de vulnerabilidade, porém, na escala
local, foco deste estudo, conhecer a populacdo local, entrevista-los e
conviver com sua realidade se faz necessario para a identificacdo da
vulnerabilidade.

O contato com a populagdo possibilitou compreender as diferentes
etapas de gestdo por parte dos individuos durante os eventos de
inundacdo. Desta forma, identificou-se diferentes atividades que foram
caracterizadas como capacidade adaptativa da populagdo como elevacdo
de pertences para a parte superior dos domicilios, quando da entrada da
agua no interior das residéncias, no caso do continuo aumento do nivel da
agua, os pertences sdo transportados para o segundo pavimento das casas,
para o foro e em caso extremos ou, na auséncia deste Ultimo, faz-se
necessario a saida dos residentes do domicilio.

Estas acBes vdo ao encontro da hipotese inicial da pesquisa de tese
de que a vulnerabilidade ndo deve ser analisada através apenas da
exposicdo de uma populaco ou individuos. E necessario compreender
quais sdo os processos de adaptacdo da populagdo. Porém, mais que
adaptar-se, a pesquisa revelou que a populagdo desenvolve resisténcia
frente aos recorrentes eventos que sdo vitimadas.

Caracteristicas socioecondmicas tendem a identificar populacGes
vulnerdveis as inundacdes e os difenretes tipos de desastres. Porém, no
presente estudo, o contato com a populagéo apresentou discordancia de
generalizagBes sob aspectos sociais e econdmicos na identificacdo da
sensibilidade e situacéo de vulneravel dos individuos as inundagdes.

As conclusdes aqui expostas vao de encontro com a bibliografia
utilizada. Pessoas idosas e maior nimero de individuos no domicilio ndo
se configuram como problematica para a vulnerabilidade as inundacdes.
A pesquisa revelou que é exatamento o contrario. O maior nimero de
individuos em uma residéncia, auxilia na retirada de materiais e pertences.
Quando se trata de um domicilio com nimero reduzido de individuos,
dois ou trés, faz-se necessario auxilio dos vizinhos e outros para retirada
dos principais materiais.

Os idosos, por sua vez, se configuram pelos saberes e pelo historico
javividos de outros eventos de inundagdes e portanto, conhecem em certa
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medida (devido a sua experiéncia) a dinamica das chuvas e da elevacdo
do nivel dos rios (os saberes populares). Muitas vezes esses saberes sao
ignorados pela comunidade cientifica, porém, muito adotado pela
populacdo local e por entidades religiosas.

Ficou claro a complexidade que € identificar a capacidade de
adaptacdo da populacdo. Uma vez que adaptar € uma atividade que
envolve mais do que condicBes materiais e financeiras, vivéncia e
experiéncia com a questdo que é abordada. A utilizagdo do conceito de
adaptacdo, muito utilizado pela Ciéncia Bioldgica, pressupdem que 0
processo de adaptacdo ndo se dd em um individuo, mas sim, em um
populacdo e que por sua vez, sO serd identificado em geragdes
(populagdes futuras).

Por outro lado, é importante diferenciar capacidade pessoal e
institucional. As acdes efetuadas pelos drgéos de gestdo (Prefeitura e
Defesa Civil, por exemplo) ndo sdo as mesmas €, por vezes, nao
compativeis com as demandas das populacdes expostas aos fendmenos de
andlise. Desta forma, verificou-se divergéncia entre as acfes que a
prefeitura alega que efetua com as agfes que a populacéo alega que ndo
existe por parte das Instituicdes.

Sendo as inundac¢des que ocorrem em Rio do Sul recorrentes, as
andlises de precipitacdo pluvial indicaram uma tendéncia de aumento dos
totais de precipitacdo, principalmente com relagdo as chuvas intensas e
concentradas em pequenos intervalos de tempo. Esse resultado associado
a concentracdo urbana, aumento populacional observado nos ultimos anos
e ainda, diferentes uso da terra que se faz no municipio, por consequéncia,
impactam negativamente em uma maior carga sobre a bacia na qual se
localiza a area de estudo. Ou seja, 0 processo de concentragdo urbana ao
logo do canal fluvial, impermeabiliza o solo e com a expansdo da cidade
para areas periférias da porcéo central do municipio (urbanizacéo), a gua
da chuvas ndo infiltram com a mesma facilidade, dada uma superficie
cada vez mais impermeavel. Portanto, a precipitagdo pluvial tende a
escoar com uma maior velocidade para os canais fluviais e,
consequententemente, para o leito maior do rio. Esse processo resultara
na ocorréncia cada vez mais constante de inundagGes na area urbana de
Rio do Sul.

Embora as nosso progndstico seja de inundacBes mais recorrentes
para os préximos anos, a Defesa Civil Municipal tem desenvolvido
medidas mitigadoras para melhor gestdo do desastre. Porém, suas ag¢oes
ainda precisam melhor ser pensadas em parceria com a populacéo exposta
aos recorrentes episodios de inundag&o.
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Para a populacdo identificada nas areas de maior exposicao, suas
acOes e capacidade de lidar com o fendmeno da inundacdo ndo pode ser
entendido como uma medida que retira a responsabilidade da Prefeitura
Municipal. Cabe aos governantes municipais em parcerias com demais
esferas estaduais atentar as areas ja identificadas pela Defesa Civil no que
compete melhorias na infraestruturas (ausentes) apontadas pelos
moradores.

Embora a pesquisa tenha objetivado analisar apenas os eventos de
inundagBes que ocorrem na &rea urbana, possibilitou maior detalhamento
no que compete as especificidades locais e pessoais frente aos eventos
analisados. A proposta de analise da vulnerabilidade por meio da
triangulacédo: exposicéo, sensibilidade e capacidade de adaptacéo, embora
eficaz, exige do pesquisador uma demanda de campo e tempo para
percorrer a area foco de estudo e contar com a coleta de informacéo da
populacdo e das institui¢cbes para identificagdo da vulnerabilidade.

A segunda hipotese da pesquisa, adaptacdo enquanto elemento
equalizador da vulnerabilidade a inundacéo, revelou que, a busca pela
compreensdo da adaptacdo, da capacidade adaptativa dos individuos
trata-se de uma abordagem perceptiva por parte do pesquisador.

Baseado na triangulacdo da vulnerabilidade e, no contexto aqui
apresentado, considera-se vulneravel apenas aqueles individuos que
apresentem os trés elementos: exposicao, sensibilidade e capacidade de
adaptacdo. Porém, mais uma vez deparamos com a escala de analise. Um
individuo pode ser adaptado, ndo ser sensivel, porem, ser exposto. Logo,
n&o é vulneravel.

No entanto, no decorrer da pesquisa, ficou evidente que analisar
uma populacdo, ou parte de uma populagdo exposta as inundacdes,
pressupdes que, para compreender suas capacidades de lidar, de adaptar-
se com a inundag0es, faz-se necessario conhecer a sua realidades, 0s seus
processos mitigatdrios e portanto, seria necessario entrevistar, abordar e
conhecer cada um dos individuos foco do estudo.

Neste sentido, é possivel afirmar que a populacéo, foco do estudo,
ainda é wvulneravel as inundacdes. Mesmo com acdes apontadas e
efetivadas por parte das Instituicdes e ainda, mesmo com as agdes
pessoais desenvolvidas ao longo de algumas décadas pelos individuos e
gue é recorrente, ultrapassando geracoes, ndo é possivel afirmar que a
populacdo é adaptada aos eventos de inundagdes.

Foi possivel constatar diferentes a¢des, conforme aqui explicitado,
é portanto, destaca-se que a populacdo local esta em processo ou vias de
adaptar-se ao fendmeno recorrente. Muito das a¢des aqui explicitadas séo
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resultados de um processo de “enfrentamento” e de uma resisténcia
humana para equalizar perdas e danos resultantes das inundacoes.

Ficou evidente no desenvolvimento desta pesquisa que fatores
sociais necessitam fazer parte da analise dos desastres, ndo relegando a
estes apenas 0 Viés natural, ou, das dinamicas da natureza. Desta forma,
destaca-se o papela da Ciéncia Geografica que, possui capacidade tedrica
para analises e interpretacdes de realidades que ocorrem na interface das
Ciéncias Humanas em fusdo com as Ciénias da Natureza.

As inundagdes urbanas sdo resultantes dos processos de ocupacio
gue a acdo antrdpica efetua sobre 0s espagos e, portanto, assim como os
espacos se constituem em ambientes desiguais resultados da producéo
social, os desastres por inundagdes também o sdo.
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