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RESUMO

A politica energética brasileira, consolidada na década de 1970, atrelou-
se ao modelo de desenvolvimento econdémico e industrial proposto pelos
governos militares a partir de 1964, periodo em que grandes projetos
hidrelétricos comecam a ser implantados em algumas regides do pais
através de um planejamento estratégico do Estado brasileiro. Neste
contexto, a Eletrosul (Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A) formulou
um projeto para a exploragdo integral do potencial energético da bacia
do rio Uruguai (SC/RS), denominado Projeto Uruguai, o qual previa a
implantacdo de cerca de 22 aproveitamentos hidrelétricos em seu trecho
nacional. Entretanto, os locais selecionados para a implantagdo desse
conjunto de hidrelétricas na bacia do rio Uruguai correspondem aos
territérios tradicionalmente ocupados pelas populagdes indigenas
originarias dessa regido, como as Kaingang e Guarani, constituindo os
efeitos dos empreendimentos propostos pela Eletrosul uma ameaga a
vida e aos direitos desses povos. Visto o cenario nacional e internacional
no qual é concebido e formulado o Projeto Uruguai, nos anos 1970, a
Eletrosul realizou naquele periodo uma série de estudos para o
levantamento do potencial energético da bacia do rio Uruguai e
convidou, por intermédio do Grupo de Estudos do Rio Uruguai
(GERU), o Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
(PPGCS/UFSC), representado a época pelo professor Silvio Coelho dos
Santos, para a realizacdo de estudos antropoldgicos sobre os possiveis
efeitos das hidrelétricas propostas as populacdes indigenas desta regido
hidrogréafica do Sul do Brasil. Elaborados durante o regime de ditadura
civil-militar que se impunha no pais, num contexto marcado por
dendncias de préaticas de genocidio e etnocidio pela politica indigenista
brasileira, o antrop6logo Silvio Coelho dos Santos realizou, junto as
equipes de pesquisadores/as coordenadas por ele, estudos acerca dos
potenciais efeitos deletérios desse conjunto de hidrelétricas as
populagdes indigenas da bacia do rio Uruguai, nos anos 1970 e 1980.
Esses estudos sdo considerados pioneiros no historico de relacionamento
entre o Setor Elétrico, a Antropologia e os Povos Indigenas no pais. A
partir do espolio documental contido no acervo do professor e
antropdlogo Silvio Coelho dos Santos, situado no Ndcleo de Estudos de
Populacdes Indigenas (NEPI/UFSC), bem como das representacdes de
alguns/mas interlocutores/as envolvidos/as, esta pesquisa busca
reconstituir, compreender e analisar as relagbes entre 0s projetos
hidrelétricos, os Povos Indigenas e a Antropologia no Sul do Brasil, de



forma especial nos anos 1970 e 1980, a partir do estudo de caso da
praxis de Silvio Coelho dos Santos no &mbito do Projeto Uruguai.

Palavras-Chave: Povos Indigenas; Hidrelétricas; Projeto Uruguai;
Antropologia; Silvio Coelho dos Santos.



ABSTRACT

The brazilian energy policy consolidated in the 1970s was related to the
model of economic and industrial development proposed by the military
governments since the coup in 1964, when huge hydroelectric projects
began to be implemented in some regions of the country through
strategic planning of the Brazilian State. In this context, the Eletrosul
(Electric Company of Southern Brazil S.A) formulated a project to fully
exploit the energy potential of the Uruguay River basin (SC/RS), called
Uruguay Project, which estimated the implementation of approximately
22 dam projects in its national stretch. However, the sites selected for
the implementation of these hydroelectric dams in the Uruguay River
basin pass through to the territories traditionally occupied by indigenous
communities, such as the Kaingang and Guarani. Thus, the effects of
these projects proposed by Eletrosul are a threat to the lives and rights of
these First Nations. Considering the national and International scenario
in which the Uruguay Project was conceived and formulated, the
Eletrosul conducted, during that period (1970s), a series of studies to
survey the energy potential of the Uruguay River basin and invited -
through the Uruguay River Study Group (GERU), the Postgraduate
Program in Social Sciences of the Federal University of Santa Catarina
(PPGCS/UFSC) - the professor Silvio Coelho to carry out
anthropological studies to measure the possible consequences of the
hydroelectric plants to the indigenous communities of this hydrographic
region. Although in a dictatorial context, in the 1970s and 1980s,
marked by practices of genocide and ethnocide carried out by Brazilian
indigenous policies, the anthropologist Silvio Coelho dos Santos
accomplished with the teams of researchers coordinated by him, studies
on the deleterious effects of this set of hydropower to the indigenous
populations of the Uruguay River basin. These studies are considered
pioneers in the historical relationships between the Electric Sector,
Anthropology and the Indigenous Peoples in the country. This research
intent to understand the relationships between hydroelectric projects,
indigenous communities and anthropology in Southern Brazil, by doing
a case study of the praxis of Silvio Coelho dos Santos in the Uruguay
Project setting, analyzing both his documentary collection localized in
the Nucleus of Studies of Indigenous Populations (NEPI/UFSC) and the
representations of some interlocutors that were involved.

Keywords: Indigenous Peoples; Hydroelectric; Uruguay Project;
Anthropology; Silvio Coelho dos Santos.






RESUMEN

La politica energética brasilefia consolidada en la década de 1970, se
adhiriéd al modelo econémico e industrial propuesto por los gobiernos
militares a partir de 1964, periodo en el que megaproyectos
hidroeléctricos comienzan a ser implantados en algunas regiones del
pais, por medio un plan estratégico del Estado brasilefio. En este
contexto, la Eletrosul (Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A), formuld
un proyecto para la explotacion integral del potencial energético de la
cuenca del rio Uruguai (Santa Catarina/Rio Grande do Sul), denominado
Proyecto Uruguay, el cual disponia la implantacién de
aproximadamente 22 aprovechamientos hidroeléctricos en su trecho
nacional. Sin embargo, los lugares seleccionados para la implantacion
de ese conjunto de hidroeléctricas en la cuenca del rio Uruguai,
corresponden a los territorios tradicionalmente ocupados por los pueblos
indigenas originarios de esa region, como los Kaingang y Guarani. De
esta manera, los emprendimientos propuestos por la Eletrosul
constituyen una amenaza a la vida y a los derechos de esos pueblos.
Considerando el escenario nacional e internacional en el cual es
concebido y formulado el Proyecto Uruguai en los anos de 1970, la
Eletrosul realiz6 en ese periodo una serie de estudios para calcular el
potencial energético de la cuenca del rio Uruguai y, por medio del
Grupo de Estudos do Rio Uurguai (GERU), invité al Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da (PPGCS/UFSC), representado en esa
época por el profesor Silvio Coelho dos Santos, para la realizacién de
estudios antropologicos para evaluar los posibles efectos de las
hidroeléctricas propuestas, para los pueblos indigenas de esta region
hidrografica del Sur del Brasil. Durante el régimen de dictadura civil-
militar que se imponia en el pais en un contexto marcado por denuncia
de practicas de genocidio y etnocidio de la politica indigena brasilefia, el
antropologo Silvio Coelho dos Santos realizd con los equipos de
investigadores (as) coordinados por él, estudios acerca de los potenciales
efectos corolarios de ese conjunto de hidroeléctricas sobre las
poblaciones indigenas de la cuenca del rio Uruguai entre los afios 1970-
1980. Dichos estudios son considerados pioneros en la relacion histérica
entre el Sector Eléctrico, la Antropologia y los Pueblos Indigenas del
Pais. A partir de un espolio documental del acervo del profesor y
antrop6logo Silvio Coelho dos Santos, que reposa en el Ndcleo de
Estudos de PopulagBes Indigenas (NEPI/UFSC), asi como de las
representaciones de algunos/as interlocutores/as involucrados/as, esta
pesquisa busca reconstruir, comprender y analizar las relaciones entre



los proyectos hidroeléctricos, los Pueblos Indigenas y la Antropologia
en el Sur del Brasil, especialmente entre los afios de 1970 a 1980, con
base en el estudio de caso de la praxis de Silvio Coelho dos Santos en el
ambito del Proyecto Uruguay.

Palabras-Claves: Pueblos Indigenas; Hidroeléctricas; Proyecto
Uruguay; Antropologia; Silvio Coelho dos Santos.
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1 INTRODUCAO
1.1 O TEMA E A PROPOSTA DA DISSERTACAO
1.1.1 (Re)Encontro com o tema...

Todos os caminhos que eu escolha trilhar para apresentar esta
dissertacdo me levam, impreterivelmente, a necessidade de relatar como
cheguei a este tema ou, como percebo, 0 modo como este tema chegou
até mim.

Quando ainda era aluna do curso de graduacdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, no ano de
2007, cheguei ao Nucleo de Estudos de PopulacBes Indigenas (NEPI)
para submeter-me a uma selecdo de bolsistas para participar do projeto
de pesquisa “Projetos de desenvolvimento e suas consequéncias sociais
as populagdes locais”, idealizado pelo professor Silvio Coelho dos
Santos, fundador e entdo coordenador do NEPI, que faleceu em 2008.

Apesar de meu grande interesse por questdes relacionadas ao
meio ambiente e comunidades tradicionais, e minha busca por uma
“veia” ambientalista dentro do curso de Ciéncias Sociais, ndo me havia
ainda chamado a atencdo os modos de implementacdo dos projetos de
desenvolvimento e suas consequéncias sociais, especialmente os que
afetam as populacBes indigenas. Assim, ao ser selecionada pelos
professores Silvio Coelho dos Santos e Antonella Imperatriz Tassinari
para participar daquele projeto como bolsista Pibic/CNPqg durante o
periodo de 2008 a 2011, percebi o qudo especial consistia a
oportunidade de ser “iniciada” nesta problematica através do professor
Silvio Coelho dos Santos (SCS). Apesar de meu desconhecimento, a
época, acerca da importancia deste pesquisador, inicialmente intui que
era uma sorte a chance de ser conduzida por este antropélogo rumo a
compreensdo dos diversos aspectos envolvidos na implantagdo dos
projetos de desenvolvimento, sobretudos os hidrelétricos, e seus efeitos
sobre as populac@es locais.

A participagdo naquele projeto de pesquisa culminou na
elaboracdo de meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado
“Estudos Ambientais Simplificados e o0 Movimento Rio Cubat&o Vivo:
um estudo de caso sobre um projeto de instalacdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) em Santa Catarina” (Silva, 2011). Nele, abordei 0s
modos de reacdo e resisténcia popular a instalacdo de PCHs no
municipio de Santo Amaro da Imperatriz (SC). Entretanto, em outubro
de 2008 uma fatalidade ocorreu, e foi sentida pela maioria da
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comunidade académica, que consistiu no falecimento do professor
Silvio Coelho dos Santos. Com a sua partida, meu TCC foi concluido
sob orientacdo e acolhimento incomparaveis das Profés. Drés. Antonella
Tassinari, Maria José Reis e Edviges Marta loris.

Naquele breve tempo de contato com o professor Silvio Coelho
dos Santos (SCS) e a linha de pesquisa referente aos projetos de
desenvolvimento e populacbes locais (de forma especial, 0s povos
indigenas), pude aprender sobre a complexidade envolvida nesse campo
de estudos da Antropologia. Essa percepcdo, ainda que inicial, originou-
se através das reunifes realizadas nos seminarios sobre populactes
indigenas e, também, de visitas recorrentes de indigenas, pesquisadores,
indigenistas e de outros representantes de grupos sociais que se dirigiam
ao NEPI a procura do professor Silvio. Nestes seminarios, discutiamos
principalmente sobre assuntos suscitados pelas leituras de textos
previamente selecionados pelo professor Silvio ou por algum/a
pesquisador/a convidado/a, os quais geralmente traziam temas como:
direitos humanos, relagdes interétnicas, projetos de desenvolvimento e
seus efeitos as populagdes envolvidas, estudos etnoldgicos sobre povos
indigenas, a atuacdo da antropologia em casos especificos, entre outros.
Interessante lembrar que o professor Silvio frequentemente relacionava
0s assuntos levantados nos seminarios com algumas das experiéncias de
sua trajetoria, sendo estes momentos de importantes aprendizados aos/as
participantes, pois propiciava questionamentos sobre especificidades dos
assuntos que trazia, na maioria dos casos dialogando através de um bom
humor e cordialidade que lhes eram caracteristicos.

Uma das tarefas demandadas pelo professor a mim, na condicao
de bolsista de Iniciacdo Cientifica/lCNPq, era a de ficar sempre atenta as
movimentacBes e conversas que se realizavam no Nucleo e que eu
registrasse minhas percepgdes em um caderno que ele me presenteou em
uma de nossas primeiras reunifes, um incentivo ao exercicio etnografico
em minhas atividades na iniciagdo cientifica. Um exemplo de como o
professor Silvio orientava seus bolsistas para além dos textos discutidos
nos semindrios, pode ser demonstrado no caso da visita de uma
antrop6loga da Fundagio Nacional do indio - FUNAI (RS), em agosto
de 2008, no NEPI, para um didlogo com o professor sobre 0s processos
de indenizacdo e compensacdo aos indigenas da T.I Cacique Doble
(RS), concernentes a implantacdo da hidrelétrica Machadinho. Em
decorréncia de algumas perguntas que eu havia feito em dias anteriores
ao professor Silvio sobre as transformacgdes no modo de vida Kaingang
pelo contato com a sociedade ndo-indigena, ele delegou-me a seguinte
tarefa para que eu chegasse a uma compreensio: “- Pergunte a ela como
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a FUNAI compreende e se posiciona em relacdo a situacao dos indios
na cidade”. Assim fiz e percebi a importincia da atitude pedagdgica do
professor de encaminhar e incentivar que eu mesma buscasse a resposta
com aquela interlocutora. Através da resposta da antropéloga, pude
esclarecer uma ddvida sobre a situacéo atual dos Kaingangs quando em
contato intenso com a sociedade regional nas cidades e, também, sobre a
atuacdo representativa do 6érgdo indigenista diante das transformagdes
das relagdes interétnicas no sul do pais.

Apds a conclusdo da graduacdo em Ciéncias Sociais na UFSC, no
ano de 2011, segui para a Amazbnia para conhecer a regido (desejo
antigo) e também devido as hidrelétricas que estavam em construgéo no
Estado de Rondbnia, as UHEs Santo Antbnio e Jirau, ambas
implantadas pelo Programa de Aceleragédo do Crescimento - PAC. Tinha
contatos pessoais e me dirigi para Porto Velho (RO), onde pude
acompanhar o processo de construcdo destas barragens e 0 modo como
afetariam diversas populacdes ribeirinhas e indigenas da regido.

Em consequéncia aos conhecimentos aprendidos durante a
graduacdo e o tempo proficuo de observagdo direta desses grandes
empreendimentos, fui convidada a participar, em 2011, do projeto
desenvolvido pelo Nucleo de Apoio a Populagdo Ribeirinha da
Amazonia (NAPRA)!, denominado “Fortalecimento Comunitério e re-
conhecimento de direitos para a melhoria da qualidade de vida e da
salde coletiva da Reserva Extrativista (RESEX) Cunid”, o qual estava
sendo realizado em parceria com a Universidade Federal de Ronddnia

1 O Nucleo de Apoio & Populagdo Ribeirinha da Amazonia (NAPRA) é uma
organizagdo ndo-governamental e sem fins lucrativos que tem como objetivo
principal contribuir para o fortalecimento das comunidades ribeirinhas do baixo
rio Madeira no que tange as estratégias de organizacdo e mobilizacdo
comunitarias visando a garantia de acesso aos direitos sociais e a construgdo
participativa de politicas publicas no contexto regional, junto aos poderes locais.
Para o desenvolvimento de suas agdes e apoio as comunidades ribeirinhas do
baixo rio Madeira, 0 NAPRA promove projetos que aliam pesquisa e extensao
universitarias através de equipes interdisciplinares, contribuindo também para a
formacdo de estudantes e atuando mediante parcerias com institui¢cbes publicas,
como: Fundacgdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sdo José do Rio Preto
(FAPERP), Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Campus
de S&o José do Rio Preto (UNESP), Universidade Federal de Ronddnia (UNIR),
Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto
Cultural e Socioambiental Minhas Raizes, entre outras.
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(UNIR). Participei no Projeto como pesquisadora auxiliar vinculada a
UNIR, cujos trabalhos foram realizados durante trés meses nas
comunidades ribeirinhas Cunid, Nazaré e Sdo Carlos, visando a
melhoria das condigdes de salde, geracao de trabalho e renda através do
manejo sustentavel da floresta, e o fortalecimento da organizacéo social
local. Nesta mesma oportunidade, foram realizados estudos e agdes de
apoio por uma equipe interdisciplinar junto a essas comunidades
ribeirinhas para levantar os efeitos socioambientais deletérios que
comegavam a sofrer devido a instalacdo das duas grandes usinas
hidrelétricas na regido (Santo Antbnio e Jirau). Como pesquisadora das
Ciéncias Sociais, de grande proximidade com a Antropologia, realizei
um estudo junto aos moradores das comunidades, buscando registrar
suas percepcdes sobre 0 novo fendmeno da construgdo das hidrelétricas
de Santo Antbnio e Jirau na regido e as transformacBes que ja
observavam no ambiente em que vivem. Das entrevistas e conversas
realizadas, foi possivel identificar o desconhecimento dos moradores
sobre as etapas de implantacdo das hidrelétricas e suas reais dimensdes
fisicas. Os relatos sobre as raras visitas de representantes das empresas
consorciadas das usinas nas comunidades apenas para “informar acordos
de compensacdo” e a notoria alteracdo dos ciclos e movimentac¢des dos
peixes - tdo importantes para as familias locais tradicionalmente
pesqueiras -, eram algumas entre outras percepgdes e insegurangas que
assinalavam quanto ao futuro das comunidades locais.

Naguele momento, enquanto se processava a construgdo das duas
hidrelétricas, tive também conhecimento de alguns casos de prostitui¢do
infantil e aumento do uso de drogas (principalmente crack) no entorno
das areas e canteiros das usinas (entre outras ocorréncias), o que foi
justificado, por alguns moradores locais que conversei, pelo grande
contingente de trabalhadores das empreiteiras que vinham de outras
localidades e regides do pais. Esse grande fluxo de pessoas tem
acarretado significativas transformagfes sociais nas comunidades,
distritos e municipios préximos, a exemplo do distrito Jaci Parana
(distante aproximadamente 100km de Porto Velho).

No final de 2011, apds a conclusdo daquela etapa do Projeto nas
comunidades ribeirinhas, retornei para Porto Velho (RO) e participei do
processo seletivo da Secretaria Estado da Educacdo de Ronddnia
(SEDUC/RO) para professores em Escolas Indigenas do Estado. Fui
aprovada e, buscando conhecer de perto algumas dimensdes do contexto
dos povos indigenas desta regido amazonica, atuei como professora na
“Escola Indigena Francisco José¢ de Lacerda”, localizada na Aldeia
Sotério, no “Territorio Indigena Pakaas Novos”, municipio de Guajara-
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Mirim (RO), fronteira com a Bolivia. Entre os diversos problemas que
0s povos indigenas Wari (e seus subgrupos Oro Nao', Oro Mon, Oro
Waram, Oro Eo, Oro Waram Xijien, Oro At), Jabuti, Makurap e Canoé
enfrentavam e pude acompanhar, estdo as consequéncias sociais,
culturais e ambientais decorrentes da implantacdo da UHE Jirau desde
2008, a qual tem causado sérios efeitos nos rios Mamoré/Guaporé e
afluentes, fonte de recursos dos quais dependem integralmente para sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Cabe ressaltar que, apesar disso, estes
povos sdo considerados atingidos indiretos pelos estudos de impacto
ambiental realizados para o licenciamento das UHEs Jirau e Santo
Antonio.

Em 2012, quando retornei para Floriandpolis, senti a necessidade
de dar continuidade aos estudos sobre os efeitos de projetos hidrelétricos
as populac@es locais, especificamente aos povos indigenas. Com esse
objetivo, fui a procura da professora Edviges Marta loris, entdo
coordenadora do NEPI desde 2011, para lhe consultar sobre as
possibilidades de desenvolver uma pesquisa nesta tematica, visto meu
interesse em participar do processo de sele¢cdo para o mestrado que
ocorreria no ano seguinte, em novembro de 2013.

Naquele encontro fui informada pela professora Edviges sobre o
desenvolvimento de dois projetos de pesquisa que estavam em
andamento sob sua coordenacdo no NEPI, sendo um deles sobre o
acervo do professor Silvio Coelho dos Santos, fruto da preocupagao dela
e das professoras Antonella Tassinari e Maria José Reis em gerir €
destinar da melhor forma possivel a documentacdo de uma trajetéria de
mais de quarenta anos de trabalho, que havia sido deixado por ele no
NEPI.

Atualmente, grande parte de toda producdo e material reunido por
Silvio Coelho dos Santos encontra-se depositada e organizada no NEPI,
no Museu de Arqueologia e Etnologia/ UFSC Professor Oswaldo
Rodrigues Cabral (MArquE), bem como uma parte sob salvaguarda da
familia de SCS. Com tais preocupac6es, essas professoras conceberam o
projeto “Acervo Virtual Silvio Coelho dos Santos” (AVISC), que visa
compor um acervo virtual da documentacéo depositada no NEPI, o qual,
em sua primeira versdo, foi elaborado pela professora Antonella
Tassinari e 0 entdo pos-doutorando do PPGAS, junto ao NEPI, Marcos
Alexandre Albuquerque dos Santos.

Ao explicar-me o Projeto AVISC que j& estava, e continua, em
andamento, a professora Edviges ressaltou que o Projeto Acervo Virtual
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Silvio Coelho dos Santos? foi elaborado com o objetivo de organizar,
sistematizar e disponibilizar através do meio digital este material
constitutivo do acervo de SCS, sobretudo, de modo a viabilizar a
devolucdo e o compartilhamento dos materiais de pesquisa as
populacdes indigenas junto as quais o antropbélogo atuou. Nesse
conjunto encontram-se materiais de pesquisa relativos aos principais
eixos de pesquisa aos quais SCS se dedicou durante sua trajetéria: a
Etnologia Indigena; os Grandes Projetos de Desenvolvimento e Efeitos
Socioambientais sobre as Populagdes Locais; a Antropologia e 0
Direito; e, a mais recente de sua carreira, relativa a Memaria e Histéria,
tanto da Antropologia quanto do Setor Elétrico no Sul do Brasil (Silva,
2015).

1.1.2 A trajetdria do professor Silvio Coelho dos Santos

Nascido em Floriandpolis (SC) em 7 de julho de 1938, Silvio
Coelho dos Santos foi um dos primeiros antropdlogos do sul do pais,
onde inaugurou a etnologia indigena dos povos originarios da regido
(llha, 2009; Silva, 2015). Foi um dos fundadores do Programa de Pos-
Graduacdo de Antropologia Social da UFSC (1979), presidente da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) (1992-1994), professor
emérito da UFSC, além de outros cargos e titulos que recebeu em
reconhecimento & produgdo antropoldgica por ele desenvolvida dentro e
fora do campus académico. Graduado em Histéria (1960), participou da
terceira turma do Curso de Especializacdo em Antropologia Social, em
1962, ministrado pelo antrop6logo Roberto Cardoso de Oliveira no
Museu Nacional da UFRJ. Defendeu seu doutoramento em
Antropologia na Universidade de S8 Paulo em 1972, com a tese
“Indios e brancos no sul do Brasil — a draméatica experiéncia dos
Xokleng”, inicialmente sob orientagdo do antropologo catarinense Egon
Schaden e, posteriormente, por Jodo Baptista Borges Pereira. Sua tese
foi publicada em 1973 e reeditada em 1987, consistindo em uma de suas
obras de referéncia para a etnologia indigena do Sul do pais.

Antes dessa publicacdo, pelo carater denunciatorio de seus
trabalhos no que tange as préaticas genocidas e etnocidas dos 6rgaos
indigenistas oficiais (SP1 e FUNAI) para com os povos indigenas no sul
do pais, o seu livro “A integracdo do indio na sociedade regional: a

? para informagdes e esclarecimentos mais detalhados acerca do Projeto AVISC,
ver Firbringer (2013); Silva (2015) e o proprio sitio do projeto:
https://avisc.wordpress.com/about/.
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funcdo dos postos indigenas em Santa Catarina” (Imprensa
Universitaria, UFSC, 1970) foi apreendido pela censura do governo
militar, no ano de 1969, quando esse se encontrava em fase final de
edigéo.

Silvio Coelho dos Santos também teve uma reconhecida atuacéo
nos contextos de implantacdo de barragens e hidrelétricas em territorios
indigenas no sul do Brasil desde o inicio dos anos 1970, quando ainda
ndo era exigida a realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) para avaliagdo e
licenciamento de obras causadoras de impactos sobre o meio ambiente,
muito menos sobre a vida das populacfes afetadas. O professor Silvio
foi um dos precursores na Antropologia brasileira a realizar estudos
sobre projetos hidrelétricos e suas consequéncias para as populacfes
indigenas no Brasil. Esse pioneirismo consagrado a pesquisa etnografica
foi iniciado no ano de 1967, juntamente com o pesquisador Paul
Aspelin®, cujos resultados foram publicados em 1981 no livro “Areas
Indigenas Ameacadas por Projetos Hidrelétricos no Brasil* .

Para além destes campos de atuagdo e eixos tematicos, o
itinerario intelectual e etnografico de Silvio Coelho dos Santos revela
que ele percorreu também uma diversidade de outras areas afins, como
Educacdo Indigena, Direito Indigena, pesquisas sobre Memorias e
Historias, producdo de conhecimento, economia Indigena, Fotografia,
entre outros, contidos em sua extensa producdo’, grande parte contida
em seu acervo.

Deste modo, ao tomar conhecimento sobre os trabalhos do
AVISC e os novos olhares que se construiram sobre o acervo do
professor SCS, localizado no NEPI, a professora Edviges ressaltou-me
gue parte dele estava relacionada aos grandes projetos de
desenvolvimento e populagdes locais, e que ainda ndo havia sido
trabalhada. Predominantemente relacionada a linha de pesquisa
“Barragens, Hidrelétricas e Povos Indigenas”, a qual SCS se dedicou
dos anos 1970 até o final de sua trajetoria académica, grande parte de
seu acervo no NEPI corresponde aos materiais produzidos e reunidos

8 ASPELIN, Paul e SANTOS, Silvio Coelho dos. Indians Areas Threatened by
Hydroeletric Projects in Brazil. Copenhagen: IWGIA, Document n° 44, 1981.

* Para a antropo6loga Catullo (1996:11), esta obra consiste em “um dos trabalhos
mais importantes na literatura de ‘impactos’ de Projetos de Grande Escala”.

® Para conhecimento de toda a bibliografia e temas abordados nos trabalhos de
Silvio Coelho dos Santos, veja-se Ilha — Revista de Antropologia (2009) e Silva
(2015).
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em projetos realizados sobre este tema, a exemplo do “Projeto
Barragens”, originado no inicio dos anos 1980.

Tendo em vista meus contatos iniciais anteriores com essa
problematica de pesquisa e, de forma especial, minha experiéncia como
bolsista do NEPI enquanto o professor Silvio ainda estava atuando, essa
possibilidade de pensar sob outras perspectivas o material referente aos
projetos de desenvolvimento contido no Nuicleo me motivou
imensamente a desenvolver meu projeto de Mestrado.  Acessar
novamente o material daquelas estantes, mas com outros olhares e
percepgOes, soou-me intuitivamente como uma oportunidade de realizar
certa “arqueologia acervistica”, “escavando documentos” relativos ao
trabalho do antropélogo, seguindo seus passos rumo aos lugares,
pessoas, conhecimentos e horizontes que contemplou dentro do seu
territdrio de pesquisa, e ainda me debrucar sobre meu objetivo de pensar
acerca dos efeitos da implantacdo das hidrelétricas sobre as populagdes
locais. Assim, fiquei bastante animada com a possibilidade de trabalhar
com o0s documentos resultantes deste grande projeto de pesquisa
relacionado as “Barragens, Hidrelétricas e Povos Indigenas”.

Convém, também, destacar que ja foram realizadas duas
producdes académicas sobre e a partir do acervo do professor Silvio
Coelho dos Santos, sendo uma a dissertacdo de mestrado de Néadia
Firbringer (2013), sob orientacdo do Prof. Dr. Rafael Devos (a qual
atualmente também estd realizando sua tese de doutorado sobre as
colecdes etnogréficas e fotograficas do antrop6logo), e o Trabalho de
Conclusdo de Curso de Thayse Jacques da Silva (2015), intitulado “Da
Aculturacdo a Friccdo: o inicio da trajetoria académica de Silvio
Coelho dos Santos e a Emergéncia da Etnologia no Sul do Brasil”, sob
orientagdo da Profa. Dra. Edviges Marta loris.

Além desses dois trabalhos de conclusdo de curso na
Antropologia, relacionados ao acervo do professor Silvio Coelho dos
Santos, h4 também outra dissertacdo realizada por Marilandes Mol de
Ribeiro de Melo (2008), no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo
da UFSC, abordando sua atuacdo e contribuicGes no campo da Educacéo
durante os anos 1960 e 1970.

1.1.3 O Acervo de Silvio Coelho dos Santos e o Projeto Uruguai

Ja encantada pela ideia, iniciei minhas “escavac¢des” pelas pastas
e caixas depositadas nos arquivos do NEPI durante alguns meses de
2015, referente a linha de pesquisa dos projetos de desenvolvimento e
populacdes locais, a qual possui de forma predominante documentos
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relacionados aos projetos hidrelétricos e, sobretudo, as consequéncias
aos povos atingidos por eles. As estantes e caixas devidamente
etiquetadas com descrigdes e detalhamentos, foram organizadas pela ex-
secretaria do professor Silvio, Marcia Medeiros, trabalho este que pude
acompanhar quando era bolsista no NEPI.

Verifiquei que tal sistematizagdo que fora iniciada por iniciativa
do proprio professor SCS, através do trabalho de sua secretéria,
auxiliou-me na maioria das vezes, na medida que as informagbes das
etiquetas correspondiam ao conteldo de cada caixa e/ou estante. Deste
modo, podem ser encontrados no acervo materiais relacionados ao
direito ambiental e direitos humanos, nos &ambitos nacional e
internacional, bem como ¢é facilitado o0 acesso as produgdes académicas
e trabalhos técnicos realizados sobre casos especificos (a exemplo,
laudos, relatérios e pericias) durante o tempo de atividade do
antropdlogo. Especificamente, pude perceber que esta parte do NEPI
relne, principalmente, um extenso material sobre a implantacdo de
hidrelétricas e suas consequéncias sociais no Brasil e demais paises da
América Latina, a exemplo da Argentina, Paraguai, México, bem como
de outros paises do mundo, como Canada, India e outros. Nesse
levantamento, pude identificar também um conjunto de pesquisadores
gue nos anos 1970 e 1980 dedicaram-se a esta tematica, no qual o
professor Silvio fazia parte e mantinha contatos com alguns deles,
evidenciando-se a existéncia de uma problematica que afetava (e ainda
afeta) diversos contextos onde ocorreram a implantacdo de projetos de
desenvolvimento na América Latina, bem como uma forma convergente
de atuacdo desses pesquisadores.

Notei, entretanto, que uma das estantes contém mais de dez
caixas etiquetadas que correspondem, de forma geral, ao Projeto
Uruguai, elaborado para o aproveitamento do potencial hidrelétrico da
bacia rio Uruguai (Estados do RS/SC), pelas Centrais Elétricas do Sul
do Brasil S.A (Eletrosul), em 1977, sob o comando do Ministério das
Minas e Energia. O Projeto Uruguai previa a implantacdo de 22
grandes usinas hidrelétricas ao longo desta bacia (ELETROSUL/CNEC,
1979), oito das quais j& foram instaladas e estdo em pleno
funcionamento®.

¢ Atualmente, a bacia do rio Uruguai possui oito grandes usinas hidrelétricas em
operacdo, sendo elas: Passo Fundo, It4, Machadinho, Quebra-Queixo, Barra
Grande, Campos Novos e Foz do Chapecé e Garibaldi. Fonte:
http://apublica.org/2013/10/nem-tao-limpa-nem-tao-barata/. Acesso em
24/03/2016.
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O Projeto Uruguai apresentou certa dose de ineditismo no que se
refere ao planejamento do setor elétrico no Brasil, o qual Ihe é atribuido
por dois fatores principais. Inicialmente, por consistir na primeira
iniciativa do Estado brasileiro para a realizagdo de levantamentos
sistematicos dos potenciais recursos energéticos de uma bacia
hidrografica, os quais foram desenvolvidos, entre os anos de 1966 e
1969, pelo Consoércio Canadense-Americano-Brasileiro
(CANAMBRA), na bacia do rio Uruguai. Esses estudos visavam
subsidiar o planejamento do aproveitamento e implantacdo de usinas
hidroelétricas em longo prazo. Em segundo lugar, desses levantamentos
resultou a primeira proposta governamental no Brasil para o
aproveitamento integral do potencial energético de toda uma bacia
hidrografica. Essa ideia de aproveitamento integral do potencial
energético de uma bacia se consolidou posteriormente com a condugdo
de novos estudos pela ELETROSUL, realizados a partir de 1977.

Estes estudos, inovadores a época do ponto de vista do
planejamento energético estratégico, fizeram com que a ELETROSUL
constatasse uma série de fatores modificadores da paisagem ambiental e
social que ocorreriam em decorréncia da construcdo das hidrelétricas,
assim como o0s possiveis efeitos que seriam originados com a
implantacdo das obras hidrelétricas, determinando, assim, a necessidade
de realizacdo de estudos de avaliagdo socioecondmicos e fisico-
territoriais, que deveriam ser conduzidos a partir de uma equipe
multidisciplinar.

Com essa constatacdo, o0 grupo técnico da ELETROSUL
convidou o antropélogo Silvio Coelho dos Santos para coordenar,
conjuntamente a uma equipe de pesquisadores do Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFSC (PPGCS/UFSC), a realizagdo
de estudos e levantamentos, efetivados através de duas consultorias.
Estas consultorias, realizadas nos anos de 1978 e 1980°, tinham como
escopo a identificacdo das areas indigenas atingidas pela implantacdo
deste projeto hidrelétrico na bacia do rio Uruguai, nos Estados de Santa

" UFSC/FAPEU/ELETROSUL. Projeto Uruguai: os barramentos e os indios.
Relatorio de Pesquisa. Floriandpolis, 1978.

® Esta segunda consultoria foi realizada especificamente na T.I Ligeiro, tendo
como  referéncia:  UFSC/FAPEU/ELETROSUL.  Projeto  Uruguai:
consequéncias da construcdo da Barragem Machadinho para os indios do P.I
Ligeiro (RS). Florianépolis, 1980.
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Catarina e Rio Grande do Sul®, como também a definicdo de medidas
mitigadoras para os indigenas que teriam suas terras afetadas pelo
empreendimento. Ressalta-se que a obrigacdo legal de realizar estudos
de impacto ambiental para obras dessa natureza surgiu apenas em 1986,
com a regulamentacgdo do licenciamento ambiental, prevista ji na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 (Canali, 2002). Até os
anos 1980, o Unico critério de avaliacdo dos possiveis efeitos referentes
aos projetos hidrelétricos consistia na regulamentacdo instituida pela
legislacdo ambiental brasileira, promulgada na década de 1930
juntamente com o Cédigo das Aguas (Decreto 24.643, de 1934) para o
estabelecimento do regime juridico das aguas no Brasil. Em 1981,
através da Lei 6.938, definiu-se a Politica Nacional de Meio Ambiente,
sendo criado posteriormente, através da Resolugdo 001/86, o “Conselho
Nacional do Meio Ambiente” (Conama), que dispde sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para avaliacdo de impacto ambiental. A
partir desta resolucdo, tornaram-se obrigatérios os “Estudos de Impacto
Ambiental (EIA)” e o “Relatorio de Impacto no Meio Ambiente”
(RIMA) para avaliacdo de impactos e licenciamento de obras causadoras
de efeitos socioambientais, entre as quais as usinas hidrelétricas.

O envolvimento e atuacdo de Silvio Coelho dos Santos, uma
década antes das exigéncias legais de estudos de impacto ambiental e
social, na implantacdo da UHE Machadinho, — usina inicialmente
priorizada pelo Projeto Uruguai juntamente com a UHE Itd"—, foi
fundamental para que parte dos territérios indigenas Kaingang e
Guarani, inicialmente &reas previstas de serem alagadas, fossem
conservados devido a sua sugestdo acatada para mudanca do eixo da
barragem. Por conta dos seus estudos, a Eletrosul deferiu algumas das
recomendacBes propostas no levantamento apresentado  pelo
antropo6logo. Como salientou Souza (1997), a eficacia dos trabalhos do

° Para maiores esclarecimentos, ver: ASPELIN; SANTOS (1979) e
UFSC/FAPEU/ELETROSUL (1980).

19 Reflexo das pressées e acordos da conjuntura internacional, o Brasil buscou
ajustar-se a agenda politica ambiental mundial sem, no entanto, renunciar as
prioridades econ6micas estabelecidas pelo planejamento estatal em
desenvolvimento, como as metas de producdo de energia elétrica a serem
atingidas. Assim, na década de 1980, instituiu-se no pais a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), pela Lei 6.938, de 31/08/1981 (depois, alterada pela
Lei n. 7.804/89), a criagdo do Ministério do Desenvolvimento e Meio
Ambiente, em 1985, e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), em
1986.

' Para uma anélise aprofundada sobre este caso, ver Reis (1998).
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professor Silvio neste caso “(...) evitou consequéncias nefastas a Area
Indigena (AI) Ligeiro” (p. 1) no Rio Grande do Sul, e assegurou, em
grande medida, os direitos territoriais das popula¢bes Kaingang e
Guarani que habitam o territério em questao.

Os relatérios e outros documentos relacionados ao caso do
Projeto Uruguai que encontrei no acervo no NEPI possibilitaram
observar um grande conjunto de trabalhos e pesquisas do professor
Silvio Coelho dos Santos, de equipe de alunos e pesquisadores,
realizados ao longo dos anos 1970 junto a diversos contextos de terras
indigenas que sofreram efeitos da implantacdo de usinas hidrelétricas na
regido Sul do pais. Esses estudos demonstraram os diversos contextos de
envolvimento de profissionais antropélogos e antropélogas tanto pelas
suas pesquisas, quanto elaboracdo de programas mitigadores de
impactos, ou ainda na atuacdo politica de assessoria aos indigenas na
defesa de direitos.

1.1.4 Hidrelétricas, Povos Indigenas e Antropologia

Os levantamentos, “escavagdes”, que fui realizando junto as
pastas referentes ao Projeto Uruguai e o encontro de materiais
riquissimos nos arquivos do NEPI foram sinalizando para um conjunto
de questbes ndo sé relacionada a conformacdo do campo energético
hidroelétrico brasileiro, sobretudo na regido sul entre as décadas de 1970
e 1990, mas desse campo em relacdo aos povos indigenas e suas bases
territoriais, assim como a um conjunto de atores envolvidos diretamente
ao campo de estudos da Antropologia.

A politica nacional de geragdo de energia hidroelétrica em larga
escala que se inaugura na década de 1960, e se consolida nos anos 1970,
priorizou a regido Sul para implantacdo de projetos hidrelétricos
planejados pelo Estado, através da subsidiéria Eletrosul, integrando a
proposta de ampliacdo do parque gerador para atender ao chamado
“milagre econdmico brasileiro” (1968-1974), que estava sendo
impulsionado pelas politicas desenvolvimentistas dos governos
ditatoriais militares (Reis, 1991:190). Contudo, 0s varios projetos
hidrelétricos planejados pelo Estado brasileiro para serem implantados
no pais a partir dos anos 1970 consistiram em sucessivos avangos sobre
os territdrios indigenas. Sdo oportunas as observacdes de Santos e
Aspelin (1982) sobre este contexto referente ao trato do Estado
brasileiro com o0s povos indigenas naquele periodo de expansdo
econdmica: “Dada a marcha acelerada do desenvolvimento econdmico
brasileiro e ao rapido crescimento na demanda por energia hidrelétrica,
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em face da expansdo econdmica nacional, o governo do Brasil pouco
tem concretizado visando assegurar aos indios suas terras e culturas
(Davis, 1978; Ribeiro, 1957)”. (Santos; Aspelin, 1982: 7).

De acordo com o amplo e pioneiro estudo realizado por Aspelin e
Santos (1979;1981), diversos povos indigenas do Brasil foram atingidos
e/ou ameacados pelos empreendimentos hidroelétricos projetados pelos
governos militares em 32 areas indigenas* naquele periodo por varias
partes do pais. As UHEs Tucurui (PA), Balbina (AM) e ltaipu (PR)
foram os primeiros aproveitamentos hidrelétricos de grande porte a
afetarem as populagbes indigenas no pais, cuja construcdo dos
reservatorios provocou o alagamento das Terras Indigenas e o
reassentamento  compulsério de seus povos, gerando graves
consequéncias para os seus modos de vida e dominio territoriais,
afetando a sua sobrevivéncia fisica e reprodugo cultural.

As ameacas de implantacdo de obras hidrelétricas sobre os
territérios indigenas no pais, especificamente no periodo que antecede a
obrigatoriedade dos estudos para avaliacdo e licenciamento pelos 6rgaos
responsaveis, foram também identificadas pelos levantamentos
realizados durante os anos de 1984 e 85 por equipes do programa
“Povos Indigenas no Brasil”, CEDI (Centro Ecuménico de
Documenta¢do e Informagdo), e¢ do projeto “Estudo sobre Terras
Indigenas no Brasil: invasdes, uso do solo, recursos naturais”, Museu
Nacional (UFRJ). Publicado em novembro de 1987, este estudo
constatou que:

Os planejamentos energéticos frequentemente tém
ignorado a existéncia de grupos indigenas em
areas onde estdo programadas a construcdo de
hidrelétricas e barragens, ou a passagem de linhas
de transmissdo. Existem hidrelétricas em
construgdo que afetam 8 é&reas indigenas,
enquanto outras 4 ja sofreram reducédo de sua area
ou deslocamento de comunidades. As unidades
energéticas existentes e as constantes em
planejamentos governamentais afetam um total de
40 é&reas indigenas, que por sua vez representam
em termos de extensdo quase 40% (ou mais

12 segundo os autores, estes grandes projetos estavam situados na bacia do rio
Uruguai; no rio ltajai; no rio S&o Francisco (represa de Itaparica); no rio
Tocantins (represa Tucurui); no rio Uatama (represa Balbina); na bacia do rio
Xingu e no rio Parané (Itaipt Binacional — Paraguay/Brasil).
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exatamente 39,28% do universo total) das terras
indigenas. (CEDI/PETI/MNRJ, 1987: 16).

Na regido Sul, entre as situacBes de ameacas aos territdrios
indigenas destacam-se o0s casos da constru¢cdo da Usina Hidrelétrica
Xanxeré, no rio Chapecozinho, iniciada em 1965; da Usina Hidrelétrica
de Salto Santiago, no rio lguacgu, iniciada em 1972 (Helm, 1996) e da
Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, no rio Parand, iniciada em 1975
(Carvalho, 1981; Santos, 1994; Nacke; Weber, 1996); além daquelas
que compunham o denominado Projeto Uruguai para o aproveitamento
integral da bacia do rio Uruguai, abarcando os trés Estados do Sul do
pais (RS, SC e PR). Embora ndo constitua um empreendimento para o
aproveitamento hidrelétrico, a Barragem Norte, construida em 1976 para
contencdo de cheias na regido do médio Vale do Itajai (SC), consistiu
em uma obra com graves consequéncias aos povos indigenas
Xokleng/Lakland, Kaingang e Guarani da T.I Ibirama Lakl&nd (Santos,
1978; 1991; 1997).

Essas e outras denlncias ja se faziam ouvir desde a década de
1960, quando a politica indigenista brasileira foi alvo da atencéo
internacional, sobretudo através da publicacdo do Relatério Figueiredo,
no qual foram constatadas e divulgadas internacionalmente inimeras
violacdes dos direitos humanos das populac@es indigenas do pais, em
virtude das investigacGes da Comissdo Figueiredo (presidida pelo
procurador Jader de Figueiredo Correa) para averiguagdo das acusagdes
de esbulho e massacre contra 0s povos indigenas pelos funcionarios do
entdo Servico de Protecdo ao Indio (SPI). Naguele momento, a situacdo
dos povos indigenas no Brasil foi exposta no cenario internacional,
gerando uma onda de protestos no mundo inteiro que pressionou seus
governos a intervirem junto as agéncias multilaterais mundiais, como o
Banco Mundial e o BID.

Essas pressdes a nivel internacional geraram grandes entraves
para os governos militares, que tiveram que tomar medidas emergenciais
em relacdo a politica indigenista brasileira e a protecdo dos povos
indigenas. Entre as medidas, destaca-se a extingdo do SPI e a criagdo da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Como ressaltaram Davis e
Menget (1981: 40-41), “Em 1967, apos a avalanche internacional de
criticas, o governo brasileiro extinguiu o velho Servico de Prote¢do aos
indios que contava ja com meio século e criou em seu lugar uma nova
entidade conhecida como Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)”.
Contudo, a mudanca no érgdo indigenista ndo assegurou protecdo ou
defesa dos direitos indigenas, que continuavam sofrendo sucessivas
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violéncias e perdas territoriais decorrentes das politicas de
desenvolvimento implantadas pelos governos militares. Foi nessa
mesma direcdo que Shelton Davis (1978), antropélogo norte-americano,
denunciava em livro “Vitimas do Milagre”, que nos anos 1970 o Brasil
fornecia “um dos mais claros exemplos modernos de um pais onde os
direitos das comunidades indigenas foram sacrificados em nome dos
interesses maiores do desenvolvimento nacional” (p. 12). Destaca-Se,
ainda, a realizacdo do Tribunal Bertand Russel (atualmente Tribunal dos
Povos) em 1980, momento em que o Brasil foi condenado
internacionalmente por praticas de genocidio contra 0S povos
indigenas™.

Como sera analisado em capitulo adiante, apesar dessas
mudanc¢as no 6rgdo indigenista oficial, o setor energético brasileiro
concebia (assim como tem concebido até hoje) as populagBes indigenas
como um entrave ao modelo de crescimento econdmico, a medida que
0S recursos naturais ambicionados para a implantacdo de projetos
hidrelétricos encontravam-se localizados, em sua maioria, junto aos
territorios tradicionalmente ocupados por elas. O discurso oficial da
ELETROBRAS sobre os povos indigenas, na década de 1980, era
explicito em afirmar que: “A4 presenca de comunidades indigenas
representa um dos problemas ambientais de maior complexidade, no
planejamento e implementacdo de usinas hidrelétricas e linhas de
transmissdo” (ELETROBRAS, 1986 apud Castro; Andrade, 1988:7).
Ou seja, os indigenas ndo eram somente considerados problema, mas
também um "problema ambiental"**.

Foi, portanto, no confronto com as complexidades envolvendo a
presencga indigena em areas almejadas pelos projetos do setor elétrico
gue profissionais antropo6logos e antropologas, entre eles Silvio Coelho
dos Santos, fossem cada vez mais chamados a participar dos processos
de planejamento e/ou avaliacdo das intervengdes estatais relacionadas
aos projetos de desenvolvimento propostos de serem implantados em
territérios ocupados pelas populacfes indigenas e tradicionais no pais.

13 para maiores esclarecimentos sobre todo este contexto, ver: Relatério da
Comissdo Figueiredo, 1968; Y-JUCA PIRAMA, 1973; AEPPA, 1974;
Comisséo da Verdade do Estado de Sdo Paulo, 2015;

14 Como se vera adiante, o professor Silvio Coelho dos Santos foi extremamente
critico ao trato das questdes sociais decorrentes da implantagdo de projetos
hidrelétricos como ‘problema ambiental’, e foi atuante em demonstrar a
inadequacdo desse tipo de nocdo (Santos, 2007). Para mais esclarecimentos
sobre este assunto, ver Santos; Andrade (1988) e Leite (2005).
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Foi nesse compasso que um novo campo de saber relacionando a
antropologia e o desenvolvimento comeca a se configurar a partir da
década de 1970, tendo como forte caracteristica a atuacao de alguns/mas
antropologos/as, “seja junto a empresas particulares de consultoria,
empreiteiras da industria da construcdo civil, seja junto a 6rgdos
governamentais vinculados a mineragdo ou hidroeletricidade” (Ribeiro,
1989: 92). Adiante, depois que a Resolucdo do CONAMA de 1986
passa a exigir estudos de impactos ambientais e sociais para implantagédo
de programas de desenvolvimento, ou ainda de adocdo de politicas
inclusivas aos indigenas, essas atuacdes de antropdlogos e antropdlogas
aumentaram significativamente.

Contudo, o envolvimento de profissionais da antropologia junto
aos projetos de desenvolvimentos™ que se implantavam na década de
1970, durante o periodo dos governos de ditadura civil-militar,
realizava-se de forma menos frequente, seja em suas pesquisas sobre os
empreendimentos, seja conjugando pesquisas e atuacdo. Inicialmente, os
envolvimentos com estudos sobre hidrelétricas ocorreram basicamente
entre aqueles pesquisadores lotados em InstituicGes de Ensino Superior,
como a UFSC, em Floriandpolis, a UnB, em Brasilia-DF, e 0 Museu
Nacional/lUFRJ, no Rio de Janeiro.

Como veremos adiante, os estudos antropoldgicos e a atuacdo de
seus profissionais junto a projetos de desenvolvimento, brotou da
constituicdo de uma rede de articulacdo de antrop6logos/as engajados/as
politicamente ndo s6 Brasil, mas também nos mais diversos paises da
América Latina pela defesa e garantia dos direitos das populagdes
indigenas, significando um marco de uma nova postura intelectual em
detrimento a uma suposta neutralidade atribuida a préatica antropoldgica
“canoOnica”, que passa a assumir, como questdo ética, uma postura
politica claramente em defesa de seus interlocutores de pesquisa
(Oliveira, 2004).

No caso especifico da regido Sul do Brasil, Silvio Coelho dos
Santos assinalava em seus estudos a dominacdo de carater colonial
referente a praxis indigenista frente as politicas econdmicas de
desenvolvimento do Estado brasileiro, e fazia também de suas pesquisas
e textos que publicava instrumento para denunciar as condigdes
extremas de genocidio e etnocidio as quais os povos indigenas vinham
sendo submetidos — como as situagdes dos povos Xokleng/Lakland,

> A exemplo das obras projetadas pela ELETROBRAS, ELETRONORTE,
ELETROSUL, Companhia do Vale do Rio Doce, entre outras.
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Kaingang e Guarani, na década de 1960 (Santos, 1963; 1970;1979;
1987).

De forma notavel, os estudos realizados, entre 1978 e 1980, pela
equipe de antropélogos do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias
Sociais da UFSC, sob coordenacdo do professor Silvio Coelho dos
Santos, identificaram e apontaram uma série de efeitos e consequéncias
deletérias aos povos indigenas Kaingang e Guarani e seus territorios que
resultariam da implantacdo das hidroelétricas previstas no Projeto
Uruguai. Entre as diversas consequéncias “diretas” e “indiretas”, como
eram denominadas, a equipe demonstrou as terras que seriam alagadas,
casas, escolas, estradas, sedes dos postos, entre outras, teriam que ser
relocadas, bem como prejuizos de dificil previsdo, como efeitos
psicolégicos, desorganizacdo social, etc. (Santos, 1981: 51). Quando se
referem especificamente a Terra Indigena Xapec6 - como veremos
adiante, a mais afetada entre todas pelo Projeto Uruguai (cerca de dez
barragens previstas somente nessa Tl), os antrop6logos esclarecem em
seus Relatorios que a implantacdo destas hidrelétricas consistiriam em:

(...) um desastre de proporcOes incriveis, porque
esta populagdo, em comparagdo com a populagéo
ndo-indigena também adversamente afetada, nédo
tem para onde ir. Ndo falam o portugués; as outras
reservas indigenas ja sdo minifundios efetivos e o
seu crescimento demografico normalmente até o
ano da implantagdo destas barragens ja vai tornar
sua area pequena, sem falar em sofrer inundagdes
como as aqui estudadas
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978: 90).

Destaca-se, de forma especial, que a antropologia praticada por
Silvio Coelho dos Santos debrucou-se a compreensdo das consequéncias
sociais dos projetos hidrelétricos (sobretudo aos povos indigenas), tendo
como premissa um questionamento que fez a uma colega antropéloga:
“Como ndo se posicionar diante da iminéncia de um novo genocidio
disfarcado em projeto de desenvolvimento?” (Leite, 2009:330).

Contudo, naquele contexto, a sua atuacdo enquanto consultor da
Eletrosul do Projeto Uruguai se efetivou enfrentando fortes adversidades
tanto dentro como fora da academia. Externamente, era o periodo
governado através de uma ditadura civil-militar, também conhecido
como “Anos de Chumbo”, instrumentalizada por meio de torturas,
censuras e perseguicGes (Rezende, 2013; Gaspari, 2002). Como ja
apresentado anteriormente, o livro do professor Silvio “A integracdo do
indio na sociedade regional — A funcéo dos postos indigenas em Santa
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Catarina” (1970) foi apreendido pela censura militar no ano de 1969,
quando se encontrava em fase final de edicéo.

Internamente a academia, vérias eram as criticas e embates
relacionados as diferentes formas de envolvimento (ou nao) dos/as
antropdlogos/as junto aos projetos de desenvolvimento, como as
hidrelétricas, conformando-se um tenso debate no campo da
Antropologia brasileira na década de 1980. Contudo, como veremos
posteriormente, a atuacdo do antropologo foi pioneira e inovadora ndo
s6 nos estudos sobre a implantacdo de hidrelétricas afetando terras
indigenas, mas também nos diversos campos de saber aos quais se
dedicou, tran¢ando, como ele enfatizava, “artesanalmente”, sua vida, seu
oficio e relagdes.

Nesse sentido, destaca-se, de forma especial, que seus trabalhos
inaugurando a Etnologia indigena no Sul do pais, dava, a0 mesmo
tempo, visibilidade as populagfes indigenas desta regido, as quais nos
anos 1960 eram pensadas como extintas tanto pela sociedade nacional,
como pela antropologia de um modo geral, que ainda desconheciam
e/ou ja ndo admitiam mais sua existéncia (Maybury-Lewis, 1979;
Santos, 1973; Silva, 2015). O exercicio militante de sua atuacdo como
antrop6logo também se revelou no empenho para a refundacdo da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), que liderou em 1974, em
congresso promovido e realizado na UFSC.

Assim, tendo presente esse importante foco de atuacdo dos
trabalhos antropoldgicos do professor Silvio Coelho dos Santos com
povos indigenas do Sul do pais e projetos de desenvolvimento que
afetavam seus territorios, de forma especial nos processos de
implantacdo de projetos hidrelétricos, essa dissertacdo se propde a
pensar essa relagdo que se estabeleceu entre esses trés campos de saber
(e poder): antropologia, hidrelétricas e povos indigenas. Ela se propde
abordd-la a partir da compreensdo que esse campo de saber
antropologico, que se conformou a partir da atuacéo do professor Silvio,
rompeu as fronteiras académicas por marcar uma praxis intelectual e
politica claramente posicionada a favor dos seus interlocutores de
pesquisa, 0s povos indigenas.

Desse modo, a partir dos documentos encontrados no NEPI e
documentos situados em arquivos da Eletrosul, essa dissertacdo toma
como foco de discussdo o envolvimento dos trabalhos do professor
Silvio com o Projeto Uruguai e, mais precisamente, com a implantacéo
da hidrelétrica Machadinho, para demonstrar ndo s6 a sua originalidade
no engajamento com os povos indigenas, mas como ela refletia um novo
campo marcado por uma quebra de paradigma na producdo do
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conhecimento antropoldgico. Propagado em varios paises da América
Latina, esta nova perspectiva exigiu, sobretudo, um posicionamento
politico atuante de seus profissionais na defesa dos grupos originarios
com os quais estudavam. A antropologia produzida pelo professor SCS
é produto direto de sua afiliagdo e engajamento a esse campo intelectual:
uma antropologia que nasce em reacdo as grandes politicas de
desenvolvimento que se espalharam pelos paises da América Latina,
entre 0s anos 1960 e 1980, implantadas por governos militares
ditatoriais, cujos projetos econémicos que promoviam resultaram em
genocidios, deslocamentos compulsérios e perdas territoriais, entre
outros, de varios povos indigenas (Davis, 1978; Bartolomé, 1980; Arze
Quintanilla, 1983; Santos; Andrade, 1988; Bartolomé, 1983).

Imagem 1 - Parte do Acervo de Silvio Coelho dos Santos, situado no NEPI.
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Fonte: Foto da autora (2015).

1.2 REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

1.2.1 A descoberta de “anéis” e “aliancas”

Ao pensar a relacdo entre a antropologia, povos indigenas e
hidrelétricas a partir do acervo do professor Silvio Coelho dos Santos,
colocamo-nos frente a desafios de vérias ordens. Em minhas buscas nos
arquivos do professor foram levantados e sistematizados,
principalmente, os documentos referentes & producédo de Silvio Coelho
dos Santos e a equipe de pesquisadores que coordenou sobre os efeitos
dos empreendimentos hidrelétricos e sobre a vida e territorios dos povos
indigenas.
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Os desafios e as possibilidades de transformar os documentos dos
arquivos e acervos de antropélogos/as no proprio campo de pesquisa
tém sido fortemente trabalhados por alguns autores, como Cunha (2004;
2005) e Heymann (2012), de modo a demonstrar algumas mudancas nas
relaces e apropriacdes dos/as antropdlogos/as nos arquivos e acervos
pessoais ao longo dos processos de institucionalizagdo da disciplina.
Embora seja antigo o interesse de antropélogos/as por arquivos, foi a
partir da década de 1980 que se passou a relativizar a no¢do de campo e
a se identificar o interesse por parte dos antropélogos/as nos arquivos de
seus/suas antecessores/as, especialmente sobre 0s arquivos pessoais de
etnografos, a exemplo do trabalho de Olivia Maria Gomes da Cunha
(IFCS/UFRJ) sobre o arquivo da antrop6loga Ruth Landes. Ao
constituir um contexto de critica interna, este momento auto-reflexivo da
disciplina tem tornado a histdria da antropologia em um dos seus mais
importantes objetos, gerando processos denominados por Handler
(2000) como “autofagia” e “canibalizagido”.

Ao olhar para o arquivo da antropdloga Ruth Landes, Cunha
(2004) ressaltou que a dindmica gerada pela natureza dos préprios
arquivos e acervos pessoais, compreendidos como artefatos humanos
produzidos em distintas temporalidades e espacialidades, implica
necessariamente no entrelacamento das dimensdes tedrica e
metodoldgica nos contextos de pesquisa arquivistica. Neste sentido, a
autora defende que a realizacdo de pesquisa em arquivos pessoais como
um campo de trabalho e foco da investigacdo antropolégica oferece
condi¢des para a realizacdo de um trabalho etnografico no qual as agdes
de observar, descrever e interpretar se fazem presentes (Cunha, 2004, p.
294), em contraposicdo a tendéncia de “naturalizagdo” das fontes
documentais, questionada por Des Chenes (1997), quanto a origem de
seus dados, informacdes, registros, lugares ou perspectivas de sua
producdo de conhecimento. Acerca do “ponto nevralgico” que articula
0s arquivos com o proprio campo etnografico, assim como a teoria com
a metodologia, Cunha observa que:

[...] os antropdlogos tém pretendido bem mais do
que ouvir e analisar as interpretacGes produzidas
pelos sujeitos e grupos que estudam, mas entender
0s contextos — social e simbdlico — da sua
producdo. Aqui me parece residir um ponto
nevralgico que possibilita tomarmos 0s arquivos
como um campo etnografico. Se a possibilidade
de as fontes “falarem” é apenas uma metafora que
reforca a idéia de que os historiadores devem
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“ouvir” e, sobretudo, “dialogar” com os
documentos que utilizam em suas pesquisas, a
interlocugdo é possivel se as condigdes de
producdo dessas ‘vozes’ forem tomadas como
objeto de analise — isto é, o fato de os arquivos
terem sido constituidos, alimentados e mantidos
por pessoas, grupos sociais e institui¢des. [...] O
que dizer entdo quando os antropdlogos se voltam
aos arquivos como um campo de onde pretendem
observar e refletir acerca das préticas de seus
pares e das perspectivas que as informam (ou
informavam)? Arquivos etnogréficos,
tradicionalmente reconhecidos como repositorios
de informagdes sobre os ‘outros’, passam a ser
reconhecidos como lugares onde 0 processo de
construcdo de sua objetivagdo pode ser
compreendido (p. 293-294).

A partir deste viés e terreno fértil de “achados”, meus contatos e
(re)encontros com documentos especificos contidos nos arquivos de
Silvio Coelho dos Santos, situados no NEPI, foram mobilizados por
novos olhares e relagbes de minha parte com este acervo, pensando-o
agora como um produtor de conhecimentos — ao invés de mera fonte e
repositorio de informagGes; pensando-o como “um campo entrecortado
por intervengdes de natureza e temporalidade distintas” (Cunha, 2005:
8). Por ora, meu campo de pesquisa privilegiado consistiu
essencialmente nos documentos presente nos arquivos do acervo de
Silvio Coelho dos Santos sobre as hidrelétricas, o qual revelou-me a
complexidade que envolve a constituicdo e investigacdo dos
documentos de um arquivo, pois:

[...] a constituicdo dos conjuntos de documentos
que compdem um arquivo implica,
necessariamente, diversos processos seletivos.
Quando o0s pesquisadores examinam  0S
documentos de um arquivo, esse conjunto
concreto e particular de itens é o resultado final de
uma longa selecdo. O que “resta” em um arquivo
resulta, diretamente, de pessoas que definem
certos materiais — e ndo outros — como aqueles
“que vale a pena guardar”. O documento,
portanto, ndo preexiste ao arquivo: um
determinado artefato se constitui em documento
na medida em que é associado, por diferentes
pessoas, a uma série de concepgbes de valor,
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memoria e passado que o levam a ser preservado
(Castro, 2008: 29).

Assim, foi com essa compreensdo que durante todo o ano de 2015
realizei um levantamento minucioso do material contido no acervo do
professor Silvio Coelho dos Santos que estd localizado no Nucleo de
Estudos de Povos Indigenas (NEPI), de forma particular nos arquivos
relacionados ao campo das barragens e hidrelétricas, grande parte
pertencente ao Projeto Barragens- UFSC/CNPq. Foram realizados
levantamentos do material relacionado com a linha de pesquisa sobre
“Barragens, Hidrelétricas e Povos Indigenas” no NEPI. Nesse trabalho
fui mapeando livros, relatérios, autores, redes de pesquisadores, estudos
de caso, etc., sobre a tematica, e buscando apreender e dimensionar a
esfera de atuacéo do antrop6logo.

Como ja relatado no inicio desta apresentagdo, grande parte de
toda producédo e documentacgdo produzidas por Silvio Coelho dos Santos
encontra-se reunida no Nucleo de Estudos de Povos Indigenas (NEPI),
outra parte no Museu de Arqueologia e Etnologia/UFSC Professor
Oswaldo Rodrigues Cabral (Marque), bem como alguma parte sob
salvaguarda da familia de SCS (a qual ndo investiguei).

No NEPI, constituida por aproximadamente cinco grandes
estantes e alguns arquivos de metais com gavetas, a se¢do relacionada
aos grandes projetos de desenvolvimento, de interesse maior nesta
dissertacdo, € composta por documentos especificos relacionados aos
estudos do professor Silvio e sua equipe, e diversos outros relacionados,
como: manuais, diretrizes, documentos oficiais, relatdrios e laudos
antropologicos, EIAs/Rimas. Também contidos, estdo as produgdes
académicas (projetos, teses, dissertagbes, TCCs, livros, artigos, textos,
comunicacles),  correspondéncias/revistas/boletins  nacionais e
internacionais, materiais iconograficos e audiovisuais (grande parte ja
contida no AVISC), prestacbes de contas, projetos e trdmites de
financiamento, entre outros relacionados a tematica em questéo.

Oportuno destacar que as diversas caixas etiquetadas com
descricdo detalhada dos materiais que contém, situadas nas estantes de
metal, resultam de um trabalho cuidadoso que a ex-bolsista e secretaria
do professor Silvio, Méarcia Medeiros, realizou a pedido do mesmo,
organizagdo que, como ja assinalei, pude acompanhar e algumas vezes
participar quando era bolsista no NEPI. Para mim, foi uma experiéncia
afetiva revisitar estes materiais e observar que boa parte da organizacéo
e categorizacdo dos materiais do acervo continuam do mesmo modo que
Mércia realizou (na época ela era académica do curso de
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Biblioteconomia) para o professor Silvio, trazendo-me a lembrancga de
guando tudo estava em producdo e fez parte do dia-a-dia do nucleo.

De forma especial, nos meus levantamentos concentrei-me em
sistematizar os relatorios de pesquisas produzidas pelo professor Silvio
Coelho dos Santos e equipe, relacionados ao Projeto Uruguai, 0s quais
se encontram em algumas das caixas etiquetadas e organizadas
temporalmente em uma das estantes de metal. Esta mesma estante reline
também outros estudos, relatorios, laudos e EIAs/Rimas, de autoria do
professor e de outros pesquisadores. Particularmente, dediquei-me a
analise dos relatérios finais dos levantamentos realizados para o Projeto
Uruguai, intitulados: “Os Barramentos e os Indios” (1979), “As
consequéncias da construgdo da barragem Machadinho para os indios
do P.I Ligeiro” (1980), e os estudos publicados pela Eletrosul em alguns
volumes, intitulados “Bacia hidrografica do rio Uruguai — Estudo de
Inventario Hidroenergético” (ELETROSUL/CNEC, 1979). Cabe
ressaltar que nessas caixas contém também uma série de documentos e
registros dos trabalhos referentes as pesquisas realizadas, os quais foram
de grande valor para que eu entendesse 0S passos e percursos por onde
eles trilharam até a conclusdo destes estudos.

Os trabalhos de levantamento e “escavacOes” nesse acervo
tornaram-se, portanto, grande parte de meu campo e revelaram-se
preciosa fonte de conhecimentos e informagfes para as questdes que me
pus a compreender. As estantes nas quais me concentrei, visando um
levantamento sistematico sobre todo o contexto de producéo do estudos
e trabalhos de consultoria realizados pelo professor Silvio e equipe a
Eletrosul, dos anos 1970 aos 1990, encontram-se organizados no canto
direito da sala do ndcleo e integram uma grande se¢do, anteriormente
descrita como “projetos de desenvolvimento”. Metodologicamente,
decidi examinar aprofundadamente todos os documentos, relatérios e
estudos sobre o Projeto Uruguai, seguindo a prépria ordem das caixas
enumeradas que estdo situadas na estante da secdo ‘“hidrelétricas” do
NEPI. Objetivava verificar se, de fato, existe algum(s) critério(s) ou
l6gica propria a classificacdo orientada pelo professor Silvio nos
trabalhos de organizagdo do acervo por sua ex-secretdria. As caixas
relacionadas ao Projeto Uruguai, em especial as que possuem materiais
referentes ao desenvolvimento dos estudos realizados pelo professor
Silvio e equipe na consultoria & Eletrosul, consistem nas caixas
etiquetadas de ntimero “017, “04”, “05”, “06” e “07”, levando como
titulo “Projetos” em cada uma delas. As caixas “017, “04” e “05”
possuem, especificamente, estudos sobre o Projeto Uruguai datados a
partir do ano 1969.
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Em contrapartida, ndo consegui localizar no NEPI o estudo
oficial publicado pela Eletrosul, cujo titulo ¢ “Bacia hidrografica do rio
Uruguai - Estudo de Inventario Hidroenergético”
(ELETROSUL/CNEC, 1979), um dos objetos de grande relevancia a
minha pesquisa. Esta constatacdo levou-me a procura-lo entre outros
locais, como os arquivos da prdpria Eletrosul, em Florianépolis.

Entretanto, é preciso registrar que tive muitas dificuldades em
acessar e retirar a copia do estudo na Eletrosul, pois a empresa, agora
privatizada, imp8e uma série de trdmites que dificultaram o acesso,
como a entrega de documentos pessoais e carta de apresentacdo assinada
pela Coordenacdo do PPGAS/UFSC, registro fotografico para confec¢do
de um crachd a ser utilizado nas catracas internas da instituicéo, além da
necessidade de responder sobre “minhas intengGes nesses estudos”.
Depois de conseguir ser “aceita” nas primeiras barreiras da Eletrosul e
ter acesso aos estudos na biblioteca setorial, um novo obstaculo se
apresentou: a impossibilidade de tirar cdpias, pois ndo é permitida a
retirada de qualquer material e/ou documento do 6rgdo com a
justificativa de ser “proibido tirar copia de um livro por conta dos
direitos autorais”. A funcionaria de “Divisao de Gestio da Informacdo e
Documenta¢do” da Eletrosul (também chamada de “GID”), chamada
para atender minha demanda por cépia do relatério enfatizou, logo de
inicio, que “a Eletrosul ndo é como a UFSC no que se refere a
publicidade de seus materiais e que 0s documentos que possuem nao
podem ser socializados como numa Universidade”... e que “as pessoas
tém dificuldade de entender o porqué da Eletrosul, como empresa
estatal, ndo é publica em relacdo as suas informacfes materiais, pois
tem a concorréncia desta empresa com as demais”. Minha demanda foi,
por fim, levada a Diretoria Geral da Eletrosul para analisar se
autorizariam (ou ndo) a fotocdpia de algumas paginas de um dos
volumes deste estudo do ano de 1979, a qual acabou autorizando-me
fotocopiar algumas paginas.

* % %

A emergéncia de estudos da antropologia que tém se debrucado
sobre acervos e arquivos pessoais de pesquisadores tem também
buscado discutir algumas implicagcBes dos significados dos arquivos
etnograficos e de seus usos na pesquisa de campo e na etnografia,
apresentando uma abordagem que muito me auxiliou a construir um
olhar para o acervo do professor Silvio Coelho dos Santos assim como a
refletir sobre os arquivos localizados na Eletrosul, sobre os quais ndo ha
acesso publico direto.
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A referéncia de Nedel (2011:1) a metafora de John Randolph
(2005) “Vao-se os dedos, ficam os anéis, que vao vestir outros dedos”
para justificar “a escolha de uma abordagem biografica dos arquivos,
compreendendo-0s como coisas investidas de significados a medida que
circulam socialmente”, trouxe-me uma importante compreensao sobre 0
acervo do antropélogo e professor Silvio Coelho dos Santos, a medida
gue me possibilitou ressignificar o trabalho em arquivos para além de
meras fontes para a Histdria. Nessa perspectiva, Nedel lanca luz a
potencialidade dial6gica dos arquivos e acervos pessoais como
produtores de historia a0 mesmo tempo em que se constituem objetos
dela. A autora acentua 0 quanto os arquivos contidos em um acervo
pessoal podem transpor sua limitagdo como “artefatos do passado”, pois,
segundo ela, eles produzem “Uma historia que os ultrapassa e 0S conecta
ao que esta fora do arquivo, ao que talvez nem tenha sido registrado, ou
ao que dele tenha sido excluido” (p.2).

Esta nova abordagem revela, também, a dimensao politica que
tende a permear 0s acervos e arquivos pessoais, sobretudo no que diz
respeito aos seus traslados, seccionamentos e trajetoria institucional: “os
valores e caracteristicas atribuidos aos acervos séo tributarios de uma
sucessdo de trocas materiais e simbolicas realizadas, entre outros meios,
pela reunido e transmissdo de documentos” (Nedel, 2011: 9). Ao
observar o acervo de Silvio Coelho dos Santos a partir de sua prépria
organizacdo dos contelidos que produziu, pude constatar, em diversos
momentos, algumas de suas intencionalidades (Heymann, 2005), a
exemplo da disposicdo de sempre deixa-lo publico e acessivel para os
estudantes indigenas, pesquisadores e representantes sociais que se
dirigissem ao NEPI a procura de materiais e/ou documentos, assim
como a catalogagdo de forma clara e direta que privilegiasse o encontro
dos mesmos pelos/as buscadores/as. Por outro lado, e com
intencionalidade oposta, esta dimenséo politica também ficou evidente
guando fui a procura dos estudos relacionados ao Projeto Uruguai,
sobretudos os pertencentes as décadas de 1960-80, na sede da Eletrosul,
visto a série de “triagens” e questionamentos aos quais fui submetida
para acessa-los, e somente para leitura.

Em consonancia, os projetos que o professor Silvio desenvolveu
ao longo de sua trajetéria como antropélogo nos multiplos campos de
pesquisa a que se dedicou, podem ser percebidos através de um olhar
mais atencioso sobre seu arquivo e auxiliam, entre outros aspectos, a
entender sua producdo antropolégica nas distintas fases e contextos de
agéncia do pesquisador.
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Embora meu objetivo ndo fosse analisar todo seu acervo
arquivistico (compostos por inUmeros materiais reunidos nas estantes,
arquivos de metal, caixas, armarios, etc.), considero que minhas
“escavagdes” em busca de uma reconstituicdo da atuagdo do professor
Silvio no campo das barragens e hidrelétricas levaram-me, por vezes, a
outras esferas de sua caminhada como antropdlogo e pesquisador. Em
alguns momentos, foi possivel intuir que suas “inscrigdes” e registros, se
ativados, podem exprimir muito mais do que ele pretendeu documentar
(Nedel, 2011: 24). Ao encontro deste novo horizonte na antropologia
possibilitado por antigos registros e artefatos, Cunha (2004:292) revela-
nos que:

Nos ultimos anos, além de historiadores e
arquivistas, antropélogos tém se voltado para os
arquivos como objeto de interesse, vistos como
produtores de conhecimentos. N&o preservam
segredos, vestigios, eventos e passados, mas
abrigam marcas e inscri¢des a partir das quais
devem ser eles proprios interpretados. Sinalizam,
portanto, temporalidades multiplas inscritas em
eventos e estruturas sociais transformados em
narrativas subsumidas a cronologia da historia por
meio de artificios classificatérios. Tais tentativas
de inscrever evento e estrutura na topografia dos
arquivos implicam procedimentos constantes de
transformacdo. Os arquivos tornaram-se entdo
territorios onde a histéria ndo é buscada, mas
contestada, uma vez que constituem loci nos quais
outras historicidades sdo suprimidas.

A possibilidade do acervo e arquivo do professor Silvio Coelho
dos Santos consistirem em meu campo de pesquisa mais evidente
corresponde, em grande medida, a metafora anteriormente referida para
entender que os “anéis” que o antrop6logo deixou podem “vestir outros
dedos” que estejam dispostos a descobrir seu valor como potenciais
produtores de conhecimentos, histérias e novas relagdes. Como bem
observado por Cunha (2005), as mudancgas nas relacfes e apropriagdes
dos/das antropdlogos/as nos arquivos e acervos pessoais tende a
compreender a natureza dos ditos “documentos” e seus contextos de
produgdo de conhecimento, o que revela a capacidade dos “anéis” de
servirem como objetos de entendimento as novas questdes do presente.
Neste sentido, meus contatos e (re)encontros com determinados
materiais contidos no acervo de Silvio Coelho dos Santos, situado no
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NEPI, foram mobilizados por novos olhares e relagcdes de minha parte
com estes arquivos, pensando-o agora como um campo de pesquisa — ao
invés de mera fonte de informagdes. Ou seja, como ja destacado,
“pensar o arquivo e, em particular, os chamados arquivos etnograficos
como um campo entrecortado por intervencBes de natureza e
temporalidade distintas” (Cunha, 2005:8).

Por outro lado, os “anéis” que repousam no acervo do professor
Silvio, especificamente 0s arquivos relacionados as
barragens/hidrelétricas e povos indigenas, me revelaram uma singular
producdo de conhecimento e discursos por parte de uma rede de
importantes atores sociais, com 0s quais 0 antrop6logo estabeleceu
“aliangas” cruciais para desenvolver seus estudos e¢ pesquisas ao longo
de sua vida, conforme serd abordado em momento adiante nesta
dissertacao.

Apesar das diferentes analises e perspectivas em torno do uso e
natureza dos acervos arquivisticos, Nedel (2014) e Cunha (2004:292),
aludindo o conceito foucaultiano de arquivo (Foucault, 1986),
concebem-nos como produtores de verdades e de histdria, o que torna
seus dados e conhecimentos passiveis de serem compreendidos como
sistemas de enunciados, verdades parciais, interpretacdes histdricas e
culturalmente constituidas, as quais estdo sujeitas a novas leituras e
interpretagcbes.  Desta maneira, cada acesso aos acervos e Seus
respectivos arquivos, através de seus possiveis e distintos usos, faz com
gue 0s mesmos sejam construidos a partir de novos sentidos, atribui¢des
e (re)significacBes ilimitadas (Heymann, 2012: 280). Cabe ressaltar que,
amparada por estas autoras e nocdes, o acervo de Silvio Coelho dos
Santos consiste em um campo fértil para a producdo de novos discursos,
enunciados e compreensdes, “ndo s6 sobre o passado convertido em
‘documento’, mas também sobre o presente tornado relevante e sujeito a
novas leituras e encontros” (Cunha, 2005:17), que nos ajudardo, nessa
dissertacdo, a compreender melhor a relagdo entre as hidrelétricas, os
povos indigenas e a antropologia.

1.2.2 O “retorno” ao autor e sua obra

E naturalmente é a Antropologia que cabe se
dedicar a criagdo de bases que permitam o
surgimento de medidas concretas de acdo, pois
além de todos os compromissos, ainda subsiste 0
fato de ser a sobrevivéncia indigena um problema
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humano e ndo se poderd jamais deixar de
considera-lo prioritario.
(Silvio Coelho dos Santos, 1973").

A ativacdo de novos sentidos, olhares e discursos através do
acervo arquivistico e etnografico de Silvio Coelho dos Santos, bem
como as possiveis ressignificacbes de seus conteldos neste tempo
presente, revelam elementos que em grande medida auxiliam-nos a
refletir sobre este autor e sua obra, produto de sua trajetoria académica e
social.

Michel Foucault, em seu artigo “O que € o autor?” (2011), tece
consideragdes sobre o fendmeno do “retorno a origem” dos autores,
denominando-o também de “redescoberta” e “ritualizacdo”. Ele refere-
se a este retorno como um “movimento que tem sua propria
especificidade e que caracteriza justamente as instauracbes da
discursividade” (p.25). A discursividade dos autores, e sua posterior
transformacéo, é compreendida por Foucault como um movimento que
passa a ser inscrito na histéria e no processo de construgdo continua do
pensamento cientifico, que vai para além do prdprio autor a medida que
sua obra repercute para além de seu proprio trabalho e pessoa. Ele
assinala que os autores “fundadores de discursividade” sdo dotados da
particularidade de ndo s6 produzirem suas obras, mas também
produzirem a possibilidade e a regra de formagdo de outros textos,
relacBes e discursos, tal como os fizeram Marx, Freud, entre outros
“instauradores de discursividade” no pensamento ocidental.

Em didlogo com Foucault sobre a “fun¢do-autor”, Geertz (2009)
trouxe também a discusséo acerca da discursividade e do carater literério
relacionados ao trabalho etnografico produzido pelos antropélogos,
buscando compreender, a partir dessa perspectiva foucaultiana, “o que
vem a ser um ‘autor’ na antropologia”. Contudo, antes, ele parte da
distingdo proposta por Barthes (1979: 18), em “Authors and writters”,
entre “autor” e “escritor”, entendendo que “O autor cumpre uma
fungdo”, enquanto o “escritor exerce uma atividade” (Barthes, 1979:
18).

Nesse sentido, Geertz (2009) destaca que os autores “sdo aquelas
pessoas de peso bem maior, que ‘sdo autoras (...) de muito mais do que
um livro’; sdo autoras de °(...) uma teoria, uma tradicio ou uma
disciplina em que outros livros e autores, por sua vez, encontrardo seu
lugar’ ” (p. 31). Geertz (2009) considera que alguns autores e/ou

1 Santos (1987, p. 27).
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individuos na antropologia possuem essa capacidade de instituirem “os
termos do discurso em que, a partir dai, os outros passam a se mover,
pelo menos por algum tempo, a sua maneira” (p. 33). Para além,
enfatizard o quanto a linguagem do autor “fundador de discursividade”
tem a capacidade de sustentar uma praxis e, também, consistir num
veiculo do “pensar”. (p. 33).

Considerando essa perspectiva autoral referente a criacdo de
discursividade e influéncia na sociedade académica (e fora dela) e/ou na
comunidade de pertencimento, entendo que também podemos olhar para
0 antropdlogo Silvio Coelho dos Santos e sua obra como fundadora de
uma discursividade, instaurada através de sua praxis junto as causas que
considerou legitimas e necessérias ao oficio da disciplina, a qual deveria
estar comprometida com as populagdes vistas como “minoritarias” pelo
Estado, de modo especial as indigenas.

Nesta direcdo, argumento que o antropélogo Silvio Coelho dos
Santos construiu ao longo de sua trajetdria uma discursividade através
da produgdo académica que pautou e sustentou (e ainda sustenta) uma
praxis pautada pelo engajamento, na defesa e garantia dos direitos dos
povos indigenas, na qual muitos estudiosos “encontraram seu lugar” no
campo da Antropologia, especialmente no Sul do pais. Ainda que nédo
tenha elaborado e instaurado um corpo teérico fundante de uma escola
de pensamento, Silvio Coelho dos Santos é indubitavelmente um
ator/autor que formou e influenciou pesquisadores e estudantes, em uma
praxis académica cujos preceitos éticos estavam claramente voltados ao
reconhecimento dos indigenas como sujeitos de direitos, e a necessidade
da pesquisa antropolégica cooperar na defesa desses direitos. Integrando
e formando uma rede de pesquisa e trabalho que consolidou ao longo de
guatro décadas, Silvio Coelho dos Santos, tornou-se referéncia,
especialmente, nas areas da etnologia indigena, educacdo indigena e
estudos sobre projetos de desenvolvimento e direitos indigenas no Sul
do Brasil.

A producdo de novos discursos influenciados pela trajetdria de
Silvio Coelho dos Santos e suas produgdes académicas, “inscritas” em
Seu acervo e arquivos, repercute, entre outros, nesse meu esfor¢o de
“retorno” a esse autor e sua obra, assim como fizeram os demais
trabalhos gerados a partir de seu acervo e espélio documental
(Fiirbringer, 2013; Silva, 2015). Os “anéis” que repousam no acervo de
Silvio Coelho dos Santos também revelam o alcance da discursividade
desse autor que se instaurou a partir da década de 1960, deixando sua
marca ndo s6 no seu Nucleo de pesquisa, mas também no trabalho
antropologico da UFSC. Eles ndo somente trazem a luz e exprimem a
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relevancia de sua discursividade, mas comegam a “vestir outros dedos”
gue passam a escrever uma nova compreensdo da sua producdo
académica, gerada sobretudo de sua praxis voltada a defesa dos direitos
indigenas, o que pode ser evidenciado através da ativacdo de seus
discursos pelos pesquisadores que temporalmente lhe sucedem e veem
sentidos em seus passos. Eles também revelam a capacidade da
discursividade do autor em se legitimar e exercer influéncias em alguns
Orgaos estatais , como foi o caso junto a Eletrosul, em pleno contexto de
governos marcados pela ditadura civil e militar que vigorava naquele
momento no Brasil.

1.2.3 Para além dos arquivos: o levantamento de outras fontes de
informacoes e discursos

Além dos levantamentos no acervo do professor Silvio Coelho
dos Santos que esta localizado no NEPI, esta pesquisa também buscou
realizar algumas entrevistas semi-estruturadas e abertas com alguns
interlocutores que tiveram relagdo com o professor, buscando obter
informagdes complementares, assim como de seus entendimentos sobre
0 Projeto Uruguai e a atuacdo do antrop6logo. Foram entrevistados,
durante os dois semestres de 2015, algumas pessoas de grande
importancia para a compreensdo de meu foco de pesquisa, ou seja, a
relacdo entre a antropologia, hidrelétricas e povos indigenas no caso da
elaboracdo e implantagdo do Projeto Uruguai.

Primeiramente, entrevistei as antropélogas Maria José Reis e
Neusa Maria Sens Bloemer, visto a grande importancia dessas
pesquisadoras na historia da antropologia no sul do Brasil e no campo
dos estudos sobre as consequéncias sociais das barragens e hidrelétricas.
De forma especial, ambas desenvolveram pesquisas com populagdes
locais afetadas pela implantagdo de hidrelétricas e barragens no sul do
Brasil, tendo atuado em projetos nessa area de estudos junto ao
professor Silvio Coelho dos Santos, no NEPI, desde a década de 1980.
Cabe ressaltar que a arquedloga e antrop6loga Maria José Reis
participou da criacdo do entdo Instituto de Antropologia da UFSC em
1965 (na condicgdo de aluna) e, entre os trabalhos de grande relevancia
de sua producdo académica, destaca-se como referéncia sua tese de
doutorado (Reis, 1998) sobre a implantacdo da hidrelétrica de It4, no
Alto Uruguai, e seus efeitos sobre a vida dos camponeses dessa regido,
nos anos 1990.

De igual modo, a antropdloga Neusa Bloemer foi docente do
Instituto de Antropologia da UFSC a partir de 1973 e também é
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integrante do NEPI desde sua fundacdo, atuando nos projetos
relacionados as barragens e hidrelétricas e seus efeitos sobre as
populacdes indigenas desde os anos 1970. De forma especial, atuou
diretamente no caso do Projeto Uruguai ao participar de alguns dos
projetos e estudos coordenados pelo professor Silvio Coelho dos Santos
na bacia do rio Uruguai, sendo de grande relevancia sua atuagdo no
“Estudo Etnogrdfico da Usina Hidrelétrica Machadinho”, publicado em
1998.

Entrevistei também, os antropélogos Miguel Bartolomé e Alicia
Barabas, ambos pertencentes ao Instituto Nacional de Antropologia e
Historia de Meéxico (INAH). Em decorréncia da visita destes
antrop6logos em novembro de 2014, como pesquisadores visitantes do
PPGAS/UFSC, tive a oportunidade de entrevista-los buscando
compreender o contexto de realizacdo das ReuniGes de Barbados nos
anos 1970 e 1980. A partir dessas reunides que participaram junto com o
professor Silvio e outros antropélogos da América do Sul - e
estabeleceram as novas praticas de uma “antropologia comprometida”
com as populagBes originérias -, estes pesquisadores mantiveram uma
amizade e parceria de trabalho com Silvio Coelho dos Santos, expressas
em suas declara¢fes ao mesmo quando escreveram na edi¢do da Revista
Ilha que homenageou o antrop6logo depois de seu falecimento (Revista
Ilha, 2009).

Outro entrevistado foi o antropélogo Ricardo Cid Fernandes, o
qual, por sua atuacdo junto as populagBes indigenas afetadas por
algumas das hidrelétricas planejadas pelo Projeto Uruguai, por vezes
esteve em contato com o professor Silvio nos trabalhos que
desenvolveu, a exemplo dos estudos sobre a UHE Quebra-Queixo (SC)
e a elaboragéo de laudos para demarcagdo de algumas das Tls Kaingang
e Guarani afetadas pelo projeto na bacia do rio Uruguai, como a TI
Pinhal e Tl Xapec6. Ao concentrar uma vasta producdo de pesquisas
junto aos povos Kaingang no sul do Brasil, este antrop6logo também
possui trabalhos relacionados ao setor elétrico nesta regido, sendo um
interlocutor de grande relevancia a minha pesquisa. Lembro-me, de
forma especial, de suas visitas ao professor Silvio no NEPI quando eu
era bolsista neste Nucleo, e foi um grande aprendizado conversar com
ele e compreender alguns aspectos importantes da atuacdo de Silvio
Coelho dos Santos nos casos relacionados as hidrelétricas, barragens e
povos indigenas no sul do Brasil.

Infelizmente, ndo tive respostas em minhas tentativas de contatar
a antropéloga Aneliese Nacke, pesquisadora (atualmente aposentada)
gue atuou conjuntamente ao professor Silvio nos estudos e relatérios
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sobre o Projeto Uruguai nos anos 1970, 1980 e 1990, consistindo em
uma autora de referéncia no campo das hidrelétricas e povos indigenas
na regido sul.

Entre os dias 15 a 20 de julho deste mesmo ano, realizei, também,
visita de campo as Tls Xapecé e Toldo Chimbangue, ambas situadas na
regido Oeste de Santa Catarina e correspondentes as areas indigenas
ameacadas pelo Projeto Uruguai (UHEs Foz do Chapecd, e
Machadinho), com o intuito de levantar informacdes sobre a realizagdo
dos estudos, a época, pelo professor Silvio Coelho dos Santos e equipe
quando em consultoria para a Eletrosul. Embora ndo tenha conseguido
(devido ao breve tempo e escasso recurso disponivel para este momento
do trabalho de campo) apreender, conforme o que havia planejado, as
percepcdes e perspectivas dos indigenas sobre a os estudos realizados e
atuacdo da antropologia naquele momento, dialoguei com as liderancgas
e alguns membros das Tls visitadas, os quais trouxeram de forma
pontual seus relatos e memdrias sobre o contexto relacionado ao Projeto
Uruguai nas décadas de 1970 e 1980. A partir dos relatos e informacGes
gue consegui levantar nestes cinco dias de campo nas TIs, 0s
interlocutores indigenas afirmaram que ainda enfrentam atualmente
problemas relacionados a implantagdo das hidrelétricas, a exemplo das
indenizagBes/compensacbes e linhas de transmissdo dentro das TIs, e
pouco sabem a respeito do processo de realizagdo dos estudos e acordos
gue foram feitos nas décadas de 1970-1980 entre a Eletrosul e a Funai.
Uma das liderancas diz ter conhecido e lembrar da presenca do Prof.
SCS nas Tls nos anos 1980 para a realizagdo dos estudos, momento em
gue o acompanhou nas caminhadas para identificacdo dos limites
territoriais e usos dos espagos pela comunidade.

Paralelamente, também mantive conversas informais com alguns
estudantes indigenas da Universidade Federal de Santa Catarina,
pertencentes aos povos e TIs afetados pelos empreendimentos
hidrelétricos do Projeto Uruguai, buscando compreender diferentes
perspectivas dos atores sociais indigenas sobre o mesmo caso.

Em minhas visitas a FUNAI da Coordenacdo Regional de
Chapecd nos dias 16 e 18 de julho, entrevistei também o Sr. Sebastido
Aparecido Fernandes, o qual foi sertanista dos anos do SPI e é
atualmente administrador aposentado desta Coordenacdo Regional. Por
ter trabalhado na regido Oeste de SC nas décadas de 1960, 1970 e 1980
para os 6rgdos indigenistas, “Seu” Sebastido tem algumas lembrangas da
presenca do professor Silvio Coelho dos Santos e da equipe nas Terras
Indigenas para elaboracdo dos estudos relacionados &s hidrelétricas
nesses territorios.
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Também realizei visitas & Eletrosul e Fundag&o Nacional do indio
(FUNAI), nas Coordenagfes Regionais localizadas nos municipios de
S80 José (SC) e Chapec6 (SC) para buscar documentos, informacdes e
dados sobre o Projeto Uruguai, embora sua obtengdo foi escassa —
guando ndo dificultosa. Muitas pessoas que acompanharam e/ou
participaram dos processos do Projeto Uruguai ndo foram localizadas,
devido a situacdo de falecimento ou por desconhecimento dos atuais
funcionéarios dos 6rgaos governamentais.

Entretanto, para apreensdo das representacdes dos membros da
ELETROSUL que atuaram no Projeto Uruguai nos anos 1960, 1970 e
1980, identifiquei alguns deles através dos relatorios produzidos pelo
professor Silvio. Embora a maioria das pessoas referenciadas nestes
estudos ja tenham falecido, consegui entrevistar a arquiteta (atualmente
aposentada) Maria Elisabeth Pereira Rego, a qual fez parte do Grupo de
Estudos do Rio Uruguai - GERU/Eletrosul e recebeu agradecimento
pelo professor Silvio e equipe no relatorio “Projeto Uruguai — Os
Barramentos e os indios" (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978: v).

Como ja mencionado, foram dignos de atengdo e dedicagdo
especial os estudos e relatérios relacionados a todo processo de atuacéo
de Silvio Coelho dos Santos e equipe, como também os livros e obras
académicas de pesquisadores pertencentes a uma rede de articulacdo
nesse campo de estudo da antropologia voltado aos projetos
hidrelétricos. Essa imersdo nos arquivos e no acervo do antrop6logo
SCS situado no NEPI revelou-me, surpreendentemente, aspectos da sua
dindmica pessoal e profissional, sobretudo quando tive contato com suas
correspondéncias, comunicagfes (jornais, pareceres, exposi¢cdes orais
transcritas, etc.), esbocgos, registros, projetos, documentos destinados aos
orgaos oficiais, entre outros materiais, evidenciando suas parcerias,
posicionamentos e caracteristicas de seu modo de “fazer antropoldgico”.

A necessidade de contextualizacdo e entendimento acerca da
conjuntura do Projeto Uruguai no que se refere a realidade dos povos
indigenas do sul do Brasil - em suas especificas situacfes de contato
com as frentes de expanséo econdmica do Estado brasileiro - levou-me a
sistematizacdo de um levantamento bibliogréfico sobre a Questéo
Indigena e Indigenismo nos anos 1960-1980, bem como sobre as
principais producdes de Silvio Coelho dos Santos neste periodo. De
modo especial, as obras “A integracéo do indio na Sociedade Regional:
a funcdo dos postos indigenas em Santa Catarina” (1970),
“Indigenismos e expansdo capitalista: faces da agonia Kaingang”
(1979), “Areas ameacgadas por projetos hidroelétricos no Brasil” (1981)
e “Indios e Brancos no Sul do Brasil” (1987) puderam trazer
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elucidagdes sobre os processos de territorializacdo dos povos indigenas
habitantes da regido Sul do pais, os quais estavam atrelados aos projetos
de desenvolvimento das politicas do indigenismo oficial pelo SPI e
FUNAI no regime militar.
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CAPITULO 1 - POLITICA ENERGETICA, PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E CIENCIA: DE ENCONTRO AOS INDIGENAS
E A ANTROPOLOGIA

Este capitulo visa abordar sobre a conformacdo da politica
energética no Brasil, nos séculos XIX e XX, buscando compreender
como fora se estabelecendo os projetos hidrelétricos no pais e a
emergéncia das condicdes de sua relagdo com os povos indigenas e a
antropologia no pais. A compreensdo da conformacdo deste panorama
do setor de energia elétrica no pais é importante para o entendimento do
contexto de concepcdo e implantacdo do Projeto Uruguai e as relacfes
entre os diferentes atores sociais e agéncias envolvidos, como Estado,
empresas, povos indigenas e pesquisadores do campo da antropologia.

Ao tracar este percurso do setor energético brasileiro, foi possivel
identificar sua estreita inter-relacdo com as politicas de desenvolvimento
econbmico, 0 que, por sua vez, estiveram frequentemente articulados
com 0s interesses externos (Gomes; Vieira, 2002), efetivados mediante
0 estabelecimento de aliancas internacionais com outros paises e seus
setores econdmicos. Desse modo, serd abordado nesse capitulo 0 modo
como as politicas energéticas estruturaram-se de forma a subsidiar o
modelo de desenvolvimento econdmico proposto nos sucessivos
governos no pais, apesar de suas especificidades conjunturais.

De forma especial, o contexto de instauracdo da ditadura civil-
militar (1964 — 1985) consistiu em um divisor de aguas no que se refere
as proporcdes e direcionamentos do planejamento econémico do pais,
influenciando diretamente nos modos de conceber 0s projetos
hidrelétricos no territério nacional e, consequentemente, no trato com as
populacdes afetadas por essas obras de desenvolvimento. Atreladas ao
modelo de desenvolvimento imposto pelos governos naquele periodo,
tais empreendimentos foram concebidos a partir de um planejamento
estratégico que se ancorou, substancialmente, na producdo de
conhecimento cientifico relacionado as mais diversas areas, inclusive a
antropologia. Assim, veremos que os planos de desenvolvimento
econdmico nesse periodo se consolidaram através da articulacdo dos
campos politico, econdmico e cientifico, a qual era orientada sobretudo
pelos principios ideoldgicos da Doutrina de Seguranca Nacional, sob um
enfoque geopolitico, visando o controle do corpus nacional pelo Estado
e a aceleragdo do crescimento econdmico.

Foi possivel perceber, também, que até os anos 1980, os estudos
sobre os aspectos sociais e ambientais relacionados aos projetos
hidrelétricos eram escassos (quando ndo inexistentes), ndo sendo
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exigidos legalmente como condicionantes a concessao de licengas para
sua implantacdo. Até a década de 1960, as dimensdes das usinas eram,
em sua maioria, relativamente pequenas em comparacao as que vieram
ap6s os anos 1970, e dificilmente alagavam grandes extensdes
territoriais. Os estudos e processos de licenciamento ambiental no
Brasil, estabelecidos juridicamente na década de 1980, refletiram o
cendrio internacional de emergentes questionamentos e convencdes
sobre a relacdo entre modelo de desenvolvimento econémico e suas
consequéncias as dimensdes ambiental e social. E neste momento que os
grandes projetos de desenvolvimento, por ampliarem suas dimensdes a
partir dos anos 1970, passam a encontrar povos e territérios indigenas
nos locais planejados a sua implantacdo, gerando efeitos deletérios sobre
suas vidas.

A crescente participag¢do da ciéncia antropoldgica nos processos
de implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos no pais a partir deste
periodo, especialmente no contexto do chamado “milagre econdémico”,
deu-se de diferentes maneiras e decorrem da necessidade de avaliar 0s
efeitos socioculturais e ambientais decorrentes da implantacdo destes
projetos de desenvolvimento. E especificamente no Projeto Uruguai que
a Antropologia, através do convite realizado pela Eletrosul ao Programa
de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais, diretamente ao antropologo
Silvio Coelho dos Santos no ano 1977, pela primeira vez teve a
oportunidade de participar da realizacdo de estudos prévios de
levantamento dos potenciais efeitos que as hidrelétricas, propostas a
serem implantadas na bacia hidrografica do rio Uruguai, poderiam gerar
sobra a vida e territérios das populacdes indigenas originarias desta
regido no Sul do pais.

O objetivo geral deste capitulo consiste, portanto, em
compreender o desenvolvimento do setor energético no pais, bem como
0 contexto e as bases materiais e ideoldgicas de incorporacdo dos
estudos antropolégicos em um projeto hidrelétrico cuja localizacdo se
sobrepde aos territérios de populacBes indigenas, como foi o caso
daqueles realizados por Silvio Coelho dos Santos e sua equipe de
pesquisadores no Sul do pais, durante as décadas de 1970-1980.
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2.1 A POLITICA ENERGETICA NO BRASIL NOS SECULOS XIX E
XX

2.1.1 Do Carvéo as Hidrelétricas: Politicas Energéticas no encalgo
do desenvolvimento

A utilizacdo do carvdo mineral em meados do século XIX na
Europa, para a obtencdo do gés e vapor no transporte (como navios) e
iluminacéo publica, atraiu, ja naquele periodo, empresarios, como Irineu
Evangelista de Sousa, conhecido como bardo de Maua, o qual trouxe
para o pais inovacGes nas fontes de energia térmica, mecénica e
luminosa. Em 1876, ao conhecer a energia elétrica na Exposicdo
Filadélfia, Dom Pedro Il autorizou Thomas Edison a trazer para o Brasil
os aparelhos por ele inventados, inaugurando, em 1879, a iluminagdo
elétrica da estacdo central da Estrada de Ferro D. Pedro Il (atual Central
do Brasil), na entéo capital do pais, a cidade do Rio de Janeiro.

As crescentes iniciativas de implantacdo da energia elétrica a
partir do século XIX foram impulsionadas, sobretudo, pelo
desenvolvimento da inddstria e da tecnologia no cenario internacional.
Culminaram, em 1883, na primeira utilizacdo de energia hidrelétrica no
Brasil através da instalacdo da Usina Hidrelétrica Ribeirdo do Inferno,
cuja producdo energética destinou-se aos servicos de mineragdo em
Diamantina (MG). Apesar desta hidrelétrica caracterizar-se inicialmente
como uma central térmica de pequeno porte, ela possuia uma linha de
transmissdo de dois quilémetros para o transporte de energia elétrica.

Além desta, muitas outras usinas de dimensfes relativamente
pequenas foram construidas e implantadas no pais para o fornecimento
de forgca motriz as industrias, sobretudo do setor téxtil, situando o Brasil
entre 0s paises pioneiros na montagem de usinas elétricas no mundo
(Branco, 1975: 45). Entre, elas estdo: a Usina Hidrelétrica no rio Turvo
(MG) em 1885, a Usina Hidrelétrica Marmelos'’ (MG) em 1889, a
Usina Hidrelétrica Monjolinho (SP) e a Usina Hidrelétrica Piraciacaba
(SP) em 1893, a Usina Hidrelétrica Corumbatai (SP) em 1895 e a Usina
Hidrelétrica Angiquinho (AL) em 1913, sendo a primeira a ser instalada
na regido Nordeste do pais, localizada na cachoeira de Paulo Afonso, rio

1 Esta usina, localizada no municipio Juiz de Fora, é considerada o “marco
zero” da histéria do setor da energia de matriz hidrica brasileira e em todo
cenario da América Latina ao consistir na primeira unidade de geragdo
hidrelétrica a atender especificamente os servigos publicos urbanos (CMEB,
2001: 18).
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Sé&o Francisco.

Desempenhando um papel crucial no processo de modernizacao e
urbanizacdo dos setores de infraestrutura no Brasil, a exemplo do
transporte, comunicacBes e servicos publicos urbanos, o campo da
energia elétrica foi um grande alvo de investimentos de capitais
estrangeiros no final do século X1X. Deste modo, observa-se que:

As primeiras experiéncias praticas com a
eletricidade no Brasil ocorreram no final da
década de 1870 e na seguinte e foram
contemporaneas as aplicagdes iniciais dessa nova
modalidade de energia na Europa e nos EUA. A
intensificacdo dessas experiéncias -
particularmente no Rio de Janeiro, capital e
principal centro urbano do pais-, tornou a
eletricidade um agente de indugdo e de aceleragéo
das mudancgas observadas nas praticas sociais e
econémicas desde o final do Império e, em
especial, a partir do advento da Republica (1889)
(LAMARAO, 1997: 40).

Com a crescente insercdo do Brasil no cenario internacional,
devido a célere diversificacdo da economia no pais, a producdo de
energia elétrica em grande escala teve seu marco em 1900, quando
recebeu investimentos do grupo canadense Ligth que, em poucos anos,
estabeleceu no eixo Rio-Sdo Paulo um importante sistema de geracdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de uma linha de
bonde elétrico. Nessa conjuntura, surgiram as primeiras iniciativas no
Brasil de implementacdo de uma legislacdo especifica para as atividades
do setor de energia elétrica na orbita federal, ressalvando-se os limites
impostos pelo fato de que o texto constitucional, tendo atribuido ampla
autonomia aos estados, reservava ao Congresso Nacional a competéncia
para legislar somente sobre as terras e minas pertencentes a Uniao.

Assim, em 1903, surgiu a Lei no. 1.145, considerada o primeiro
texto de lei brasileira sobre energia elétrica autorizando o governo
federal a promover, administrativamente ou mediante concessdo, 0
aproveitamento da forca hidraulica para transformacdo em energia
elétrica aplicada a servicos federais, facultando o emprego do excedente
na lavoura e na industria (CACHAPUZ, 1990: 17). Logo depois, em
1907, organizou-se o primeiro projeto para o Codigo de Aguas, no qual
as principais questdes referiram-se a caracterizagdo das aguas publicas e
privadas definindo, entre as primeiras, quais seriam de dominio da
Uni&o. O Cadigo de Aguas, no entanto, sé foi sancionado e implantado
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adiante, na década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas.

Posteriormente, um setor composto por gigantescas empresas
multinacionais, como os grupos Brazilian Traction, Ligth and Power
(Ligth) e o American & Foreign Power Company (Amforp), ambos
norte-americanos, assumiu, na década de 1920, o monopdlio da
producdo de energia elétrica no pais através de um rapido movimento e
centralizagdo do capital — causando, também, resisténcias do
empresariado brasileiro.

Até o periodo da Primeira Guerra Mundial, no Brasil e nos
demais contextos urbanos da América Latina, a difusdo do uso dos
servigos publicos mais modernos foi impulsionada pelos investimentos
estrangeiros, principalmente britdnicos, os quais se dirigiram a
montagem da infraestrutura de transportes para 0 comércio exterior,
destacando-se as ferrovias, os portos e a navega¢do maritima, e aos
servigos de transportes urbanos de passageiros, iluminagdo publica,
aguas e esgotos (CORREA, 2005: 260).

Com a crise econdmica internacional desencadeada em 1929 pelo
crack da Bolsa de Valores de Nova Yorque, o capitalismo financeiro e
sua dinamica nos mais diferentes paises foram atingidos, a exemplo do
Brasil, que sentiu graves consequéncias em seus segmentos e,
principalmente, no ndcleo de sua economia: o complexo cafeeiro. Este
fendmeno contribuiu para a destituicdo da Republica Velha, na qual as
oligarquias regionais foram derrotadas, e a conducdo de Getulio Vargas
ao poder através da “Revolugdo de 19307, dando inicio ao Governo
Provisério (1930-1934). No que se refere & relagdo do Estado brasileiro
com as questdes energética neste periodo, Vianna (1989) esclarece que:

Até 1930, a constituicdo em vigor (de 1891) era
federalista, 0 que assegurava aos governos dos
estados ampla autonomia. Até entdo, ndo havia
distingao entre a propriedade das quedas d’aguas e
a propriedade das terras circundantes (assim como
entre a propriedade do solo e do subsolo). O papel
do Estado nas questdes energéticas permaneceu
limitado. Os decretos presidenciais se referiam
apenas as atividades do setor elétrico relacionadas
as necessidades do governo federal, deixando a
atuacdo dos estados e municipios sem
normatizacéo (p. 7).

Modificando o papel do Estado brasileiro mediante significativa
atuacdo centralizadora e normatizadora relacionada ao projeto
nacionalista, em detrimento dos interesses regionais, 0 Governo Vargas
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efetuou um conjunto de mudangas no setor elétrico que “determinou a
suspensao de todos os tipos de operacdo com quedas de agua, e impediu
quaisquer transagdes que envolvessem recursos naturais ou patrimonios
estabelecidos” (CMEB, 1995:22). Nesse sentido, as agdes do Governo
Provisorio nao se limitaram a medidas de curto prazo, como 0s
incentivos a substituicdo do consumo de energéticos importados, mas
incidiram para uma profunda reforma institucional nos segmentos
modernos da economia brasileira, como o setor da energia elétrica. De
acordo com Lima (1995):

Se, até 1930, os governos republicanos no Brasil
encontravam-se associados ao setor exportador e
aos agentes representativos do comércio, da
industria e das financas internacionais, as forgas
politicas que participaram e apoiaram 0
movimento de 1930 colocaram em questdo a
natureza das relagdes até entdo mantidas entre o
Estado nacional e o0s interesses externos,
principalmente aqueles representados no pais.
Nesse sentido, 0 espirito nacionalizante presente
no inicio da década de 1930 servia de esteio para
as politicas de superagdo da crise, que se
confundiam com a centralizagdo das decisbes do
Governo Provisorio, a medida que o plano
nacional se sobrepunha ao plano regional (CMEB,
1995: 18).

No caso especifico do mercado de energia elétrica, a auséncia de
um controle ou regulamentagdo para as concessiondrias foi responsavel
pela alta geracdo de lucros em seus empreendimentos, evidenciando o
predominio e dominacdo estrangeira em atividades de aproveitamento
de recursos naturais, como a hidroeletricidade, no Brasil. Desta forma, a
precariedade dos ordenamentos institucionais e juridicos que
regulamentavam essas atividades até entdo consistiram em fator
determinante para a prevaléncia das acGes e interesses das grandes
companhias estrangeiras, 0 que se agravou apds a crise financeira
mundial e a crise no fornecimento de energia elétrica em Sdo Paulo
durante os anos 1924 e 1925. Apontou-se entdo para a necessidade de
uma maior intervencdo e centralizacdo dos poderes publicos na
utilizacdo e gestdo dos recursos naturais do pais, como as fontes
hidroenergéticas — evitando, contudo, posicionar-se contra o capital
estrangeiro.

Foi nesse cenario que o Anteprojeto do Cddigo de Aguas foi
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redigido no &mbito do governo de Getllio Vargas, com forte influéncia
das diretrizes juridicas norte-americanas sobre o uso dos recursos
naturais, de modo a privilegiar a energia hidrelétrica como capitulo de
destaque voltado ao aproveitamento e regulamento forgas hidricas
(LIMA, 1995:24). Neste mesmo ano, foi criado e instalado o
Departamento Nacional de Produgédo Mineral (DNPM), no Ministério da
Agricultura, “com uma Diretoria das Aguas, criada para lidar com a
exploragdo de energia elétrica, comissoes e legislacdo de agua.” (Reis,
1991: 184). No ano seguinte, em 10 de julho de 1934, o Cadigo de
Aguas foi aprovado e, seis dias depois, promulgou-se a Constituicdo de
1934. O Cddigo de Aguas estabeleceu a dissociacio entre a propriedade
do solo e a propriedade das quedas d’agua, entre outras fontes de
energia hidraulica, definindo o regime das autorizacbes e concessdes
para os aproveitamentos hidrelétricos. Segundo Corréa (2005: 270), o
Codigo de Aguas impedia as empresas estrangeiras de se tornarem
concessionarias de forma a determinar que as autorizacdes e concessdes
seriam dadas apenas as empresas ja instaladas no pais e para brasileiros,
ressalvando os direitos adquiridos pelo regime constitucional.

Todavia, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE) somente foi criado em 1939, consistindo no primeiro 6rgao da
Presidéncia da Republica com funcdo reguladora e normatizadora do
setor de energia elétrica brasileira para fazer cumprir o Cédigo de Aguas
de 1934.

Além do estabelecimento do Cddigo das Aguas, as politicas
centralizadoras do Estado Novo regulamentaram também a exploracdo
dos demais recursos naturais e a criacdo de reservas florestais, cuja
gestdo e planejamento foram definidos no Primeiro Cédigo Florestal
Nacional, transformado em lei em 23 de janeiro de 1934. Para seu
cumprimento, o governo de Getllio Vargas criou, também na década de
1930, o Conselho Florestal Federal, além de diversos outros codigos
reguladores de expedigdes cientificas, de mineragéo e, em 1938, da caga
e, em 1943, da pesca (loris, 2014: 119).

Importante lembrar que, em 1942, o governo brasileiro convidou
uma missdo técnica americana (chefiada por Morris Cooke) com a
finalidade de “ajudar a planejar a economia do pais” (Vianna, 1989:9).
Essa missdo, que ficou conhecida como “Missdo Cooke”, elaborou um
relatério que apontava para a necessidade de medidas atreladas a politica
energética brasileira, como: a priorizacdo da eletrificacdo de ferrovias, a
interligacédo de usinas e o aproveitamento do grande potencial hidraulico
— opcdo observada como a vantagem energética do pais. Fruto do
diagndstico desta Comissdo, entre os anos de 1943 e 1946, consolidou-
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se a elaboragdo do primeiro plano do setor elétrico, o Plano Nacional de
Eletrificacdo (PNE), o qual propunha, entre outras medidas, a instalagdo
de usinas hidrelétricas de pequeno e médio porte. No entanto:

“(...) o modelo que seria seguido a partir da década de 1950 era
outro: a geracdo de energia através de grandes usinas a cargo do governo
federal e a distribuicdo sob a responsabilidade dos governos estaduais”
(Vianna, 1989, p. 9).

No periodo compreendido entre 1950 e o inicio da década de
1960, a capacidade instalada das usinas hidrelétricas foi ampliada de
1.584, 7 MW para 3.642 MW, gragas aos investimentos externos e
vultuosos empréstimos internacionais. Obras de grande porte, como as
usinas de Paulo Afonso (BA), Trés Marias (MG), Furnas (MG/SP), llha
Solteira e Jupia (SP), sdo projetadas ou iniciadas neste momento (Reis,
1991). No periodo anterior, entre 0os anos 1946 e 1962, a politica
energética  fora  significativamente  marcada pelas  grandes
transformacbes no modelo de desenvolvimento econémico brasileiro,
com o Estado assumindo fungfes produtivas, financeiras e de
planejamento. Com o fim da Il Guerra Mundial iniciou-se uma nova
ordem politica no Ocidente, levando, no Brasil, a deposicdo do primeiro
governo de Getulio Vargas e a eleicdo do presidente Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951).

Este novo governo caracterizou-se, segundo Lima (1995), por
uma postura eminentemente conservadora em termos de
desenvolvimento econémico, onde o setor de energia elétrica foi
marcado por uma auséncia de diretrizes e pelo esvaziamento dos
instrumentos de planifica¢do, culminando na contingéncia de decretar
medidas de racionamento em varios locais do territorio nacional ao
longo de todo seu governo. Pode-se considerar que 0 momento mais
expressivo do planejamento econdmico do governo Dutra consistiu na
elaboracdo e aprovacdo do Plano Salte (Salde-Alimentacao-
Transportes-Energia), em 1948, destinando 16% da programacgdo de
investimentos ao setor de energia do pais (CMEB, 1995:55).

No ano de 1951, Getllio Vargas foi novamente eleito para
presidéncia da Republica e, logo em seguida, criou a Comissdo Mista
Brasil-EUA (CMBEU) no empenho de estabelecer novas medidas de
desenvolvimento econdmico no pais. No ano seguinte, criou 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) visando angariar
recursos e investimentos por intermédio de bancos de fomento
estrangeiros, como o Bird e o Eximbank, para o financiamento de
projetos de infraestrutura no Brasil. Entretanto, devido as crises
financeiras na Europa e suas repercussdes no planejamento econdmico
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brasileiro, Vargas teve que reorientar suas a¢des para, no caso do setor
elétrico, criar fundos setoriais de investimento, propondo neste
momento a criagdo da Eletrobras, “que seria uma empresa holding das
empresas federais de energia elétrica” (GOMES; VIEIRA, 2009: 306).
Contudo, este projeto sé seria concretizado no governo de Janio
Quadros, em 1961, e a empresa foi definitivamente instalada em 1962,
na gestdo presidencial de Jodo Goulart (1961-1964).

Em 1956, Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da
Republica e seu governo foi marcado por propostas de aceleracdo do
crescimento econdmico do pais que priorizaram, de modo especifico,
projetos voltados ao setor de energia elétrica para atender a expansdo da
industrializacdo brasileira, a qual se arregimentou principalmente na
regido Sudeste do pais.

A politica desenvolvimentista de Kubitschek baseou-se,
substancialmente, no Programa de Metas elaborado pelo Conselho do
Desenvolvimento, que tinha como objetivo a supressdo dos pontos de
estrangulamento identificados na economia brasileira, bem como a
expansdo da industria de bens durdveis através do estimulo aos
investimentos privados, nacionais e estrangeiros. Segundo CMEB
(2001):

Foram considerados prioritarios os setores de
energia, transportes, de industrias de base, de
alimentagdo e da educagdo, contemplados com
trinta metas, as quais foi somada a meta-sintese,
configurada na construcdo da cidade de Brasilia.
Quanto a energia elétrica, o Programa de Metas
determinou a construgdo de novas unidades
hidrelétricas e previu o aproveitamento da
producdo excedente de carvdo, no sul do palis,
para geragéo elétrica (CMEB, 2001: 90).

Para o estabelecimento destas novas diretrizes, foi criado o
Ministério das Minas e Energia (MME), através da Lei n. 3.872, de 22
de julho de 1960, o qual passou a incorporar 0 Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e a Divisdo de Aguas do Ministério
da Agricultura.

A continuidade do processo de nacionalizacdo e estatizacdo do
setor de energia elétrica brasileiro teve seu fortalecimento mediante a
organizagdo efetiva da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrés,
em 1964, na vigéncia do entdo governo. Nele, a Eletrobras “passou a
atuar como empresa holding (empresa detentora) das concessionarias
publicas de energia elétrica do governo federal e no planejamento
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setorial, responsabilizando-se pela definicdo dos programas de expanséo
do sistema de energia elétrica brasileiro” (CMEB, 2001: 117). Entre
outras contingéncias, durante 0 més de abril de 1964, o entdo presidente
Jodo Goulart foi deposto pela articulagdo politico-militar que elegeu,
através de uma eleicdo indireta pelo Congresso Nacional (também
conhecido como “Golpe de 64”), o General Humberto de Alencar
Castelo Branco para presidéncia da Republica, iniciando-se o ciclo dos
governos militares no Brasil.

Além destas atribuicdes, a Eletrobras também assumiu a funcdo
de integracdo das companhias regionais de eletricidade (como a CHESF
e a Eletrosul). Notoriamente, em 1965 foi criado o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o qual subordinou-se
ao MME “com a fun¢do de coordenar e executar estudos hidrologicos e
supervisionar, fiscalizar e controlar os servicos de eletricidade.”
(Vianna, 1989: 9). Apods a extincdo do CNAEE em 1967, o DNAEE
ficou responsavel, juntamente com a Eletrobras, pela execucdo da
politica energética elétrica (idem).

Sobre este contexto da politica energética brasileira, Santos
(2007) esclarece:

Organizada nos anos 1960, a Eletrobrés (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A) desenvolveu politicas
voltadas para a implantacdo de grandes projetos
hidrelétricos, dos quais Itaipu Binacional, Balbina,
Sobradinho e Itaparica poderiam ser tomados
como exemplo. Exercendo seu papel de holding, a
Eletrobras atribuiu as subsidiarias as tarefas de
execucdo dos projetos de geragdo. Em nivel dos
Estados, as empresas que foram integradas ao
sistema em tese deveriam ficar limitadas as tarefas
de distribuicdo de energia. A centralizacdo era
assim compativel com as ambiciosas propostas
“desenvolvimentistas” impostas pelos governos
militares. (p.84).

2.1.2 Ciéncia, planejamento energético estratégico e os grandes
projetos hidrelétricos

Foi 0 mais duro periodo da mais duradoura das
ditaduras nacionais. Ao mesmo tempo, foi a época
das alegrias da Copa do Mundo de 1970, do
aparecimento da TV em cores, das inéditas taxas
de crescimento econémico e de um regime de
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pleno emprego. Foi o Milagre Brasileiro. O
Milagre Brasileiro e os Anos de Chumbo foram
simultaneos. Ambos reais, coexistiram negando-
se. Passados mais de trinta anos, continuam
negando-se. Quem acha que houve um, ndo
acredita (ou ndo gosta de admitir) que houve o
outro. (Gaspari, 2002, p. 12)

O periodo que correspondeu ao regime militar no Brasil,
compreendido entre os anos 1964 a 1985, foi comandado por sucessivos
governos elegidos de forma indireta® que buscaram legitimar um
projeto politico autoritario *°, fortemente ancorado nos principios
ideoldgicos da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), a qual norteou
os planos de desenvolvimento econémico propostos pelo Estado.
Consolidada no Brasil pela Escola Superior de Guerra (ESG)® a partir
de 1953, esta doutrina teve como matriz as formulagGes estrategistas do
National War College norte-americano, oriundas do contexto de
bipolarizacdo estabelecida com a Guerra Fria, ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, em que os dois grandes blocos constituidos pela Unido

'8 De acordo com Giannasi (2011), as sucessdes entre 0s governos ocorriam da
forma mais fechada possivel, de modo que: “Os candidatos potenciais tinham
seus nomes levados a um colégio formado por oficiais-generais das trés Forgas
Armadas, e a escolha era submetida ao referendum do Congresso, que, sem
maiores poderes, nada mais podia fazer do que aceitar a indicagdo, ap6s o que
se realizava um simulacro de eleigéo indireta. Ocorria como concessao maxima,
a possibilidade de apresentacdo de candidato pelo partido de oposicao,
antecipadamente derrotado, e caso ndo se desse tal competicdo, que o0s
parlamentares oposicionistas se abstivessem de participar ou que votassem em
branco.” (p. 25).

9 A definigao do conceito de autoritarismo, realizada no Dicionério de Politica
por Mario Stoppino sob dire¢do de Norberto Bobbio, estabelece que "(...) sdo
chamados de autoritarios o0s regimes que privilegiam a autoridade
governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso,
concentrando o poder politico nas méos de uma s6 pessoa ou de um sé 6rgao e
colocando em posicdo secundaria as instituicGes representativas." (Stoppino,
1992, p. 94).

% A Escola Superior de Guerra (ESG) foi a instituicdo latino-americana
responsavel pela reelaboracéo da DSN formulada nos Estados Unidos. Criada a
partir da Lei n. 785, de 20 de Agosto de 1949, e subordinada ao Estado-Maior
das Forcas Armadas, teve como finalidade “desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funges de direcdo e para
planejamento da Seguranca Nacional” (MIYAMOTO; GONCALVES, 2000:
177).
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Soviética e Estados Unidos travaram uma severa disputa pela
hegemonia politica e econdmica junto aos demais paises do mundo.

Segundo Alves (2005), as ditaduras civis-militares que se
estabeleceram nos paises da América do Sul, a partir da década de 1960,
tiveram como sustentacdo ideoldgica os preceitos da Doutrina de
Seguranca Nacional, a medida que:

A DSN foi a ideologia disseminada nessas
instituicdes militares. As ditaduras civil-militares
instituidas no Brasil, Bolivia, Uruguai, Chile e
Argentina nas décadas de 1960 e 1970 foram
marcadas pela aplicagdo de suas diretrizes. A
DSN fundamentava-se na necessidade da
seguranca nacional para a defesa dos valores
cristdos e democraticos do mundo ocidental, era a
resposta ao “comunismo ateu”, tendo como base
um virulento anticomunismo. No campo
econdmico, a ideologia da seguranca nacional era
“um instrumento utilizado pelos  setores
dominantes, associados ao capital estrangeiro,
para justificar e legitimar a perpetuacdo por meios
ndo democraticos de um modelo altamente
explorador de desenvolvimento dependente”
(ALVES, 2005: 27).

Os planos de desenvolvimento econdmico projetados durante os
governos militares no Brasil se consolidavam de modo a articular os
campos politico, econdmico e social ao cientifico. Profundamente
inspirados pelos principios ideoldgicos da DSN, esse planos tinham
como finalidade um intenso controle de todos os aspectos do corpus
nacional mediante um enfoque geopolitico que se estabelecia embasado
profundamente no conhecimento cientifico, desenvolvido no ambito da
academia militar. A relacdo estabelecida entre seguranca nacional,
desenvolvimento econémico e conhecimento cientifico era, deste modo,
fortemente estabelecida e amparada por esse corpus doutrinario. Sobre
este amplo dominio consolidado nos governos da ditadura civil-militar
no Brasil sob a influéncia ideoldgica da DSN, Giannasi (2011)
esclarece:

Doutrina, portanto, um pensamento orientado para
a pratica, militar, por sua origem na Escola
Superior de Guerra, esse corpus ndo poderia
deixar de ter uma profunda vinculagdo com o
pensamento e com a pratica estratégicos,
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ancorados na geopolitica. Defensora da
modernizagdo do pais, ndo poderia deixar de se
vincular a politica, a esfera da atuagdo
normatizadora. Isso, ainda que a grande maioria
de seus formuladores e apologistas, em grande
parte, fosse herdeira da velha tradicdo militar
brasileira surgida ja nos meados do século XIX,
de se opor — e, mais que isso, desprezar — a elite
politica civil, os legistas, os casacas, como foram
designados, ainda nos tempos do Exército
imperial. Favoravel ao desenvolvimento — fossem
quais fossem as suas defini¢ces desse processo, a
Doutrina teria que se relacionar com a ciéncia
econdmica, e assim, praticamente ndo havia
campo do conhecimento humano que ndo fosse
tomado como fornecedor de subsidios intelectuais
para a criagao daquele corpus. (p. 115).

Nesse direcionamento, 0s governos militares colocaram em acgéo
a continuidade e aceleracdo do modelo de desenvolvimento que
comecou a ser implantado na década de 1950, estabelecendo medidas
politicas e econdmicas destinadas a intensa centralizacdo das decisfes e
fortalecimento do Estado brasileiro, instrumentalizado por um
planejamento estratégico vinculado a um sistema politico-ideoldgico e
econdmico de dimenses intercontinentais. Consolidaram-se, assim, as
politicas nacional-desenvolvimentistas propulsoras dos mega-projetos
hidrelétricos em diversas regides do pais, as quais tiveram seu
planejamento e implantacdo predominantes a partir da década de 1970,
sobretudo no periodo entre os anos de 1969 e 1973 (governado pelo
general Emilio Garrastazu Médici), o qual ficou conhecido como
milagre econdmico brasileiro®.

?! “Era 0 Milagre Brasileiro (...) O governo festejava o progresso associando-o
ao imaginario do impdavido colosso, gigante pela propria natureza. Poténcia
nuclear? O Ministério de Minas e Energia revelara a descoberta de excepcionais
jazidas de uranio no Nordeste e anunciara a compra de uma usina atdmica, a ser
montada em Angra dos Reis. Integracdo nacional? Médici determinara a
construgdo da rodovia Transamazonica, que rasgaria 2280 quildmetros de mata
tropical, ligando o Maranhdo ao Acre. Gigante soberano? Estendeu-se a
duzentas milhas da costa o limite das aguas territoriais brasileiras. Tecnologia
nacional? A Embraer recebera 230 milhdes de ddlares para fabricar o primeiro
jato brasileiro. Obras histéricas? Acelerou-se a abertura dos metrds do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, e anunciou-se o inicio da construcdo da ponte que
atravessaria a baia de Guanabara, ligando a praia do Caju a Niter6i” (Gaspari,
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Neste contexto, destacam-se as estratégias dos governos militares
de articulacdo entre a politica energética e o setor cientifico para a
producdo de sucessivos levantamentos e mapeamentos? dos recursos
naturais no territério nacional, envolvendo diversas instituicdes de
pesquisa e Orgdos governamentais e multilaterais (loris, 2014: 137).
Como demonstrou loris (2014) para a situagdo na Amazodnia, além de
multiplas e grandiosas obras de infraestrutura®® realizadas naquele
contexto para promover o desenvolvimento da regido, o Estado
brasileiro

2002: 214 — 213).

2 Como exemplos significativos dessa alianca do Estado com o campo
cientifico na década de 1970, destaca-se as politicas de integracdo da Amazodnia
a economia politica nacional. Programas como o de Integragdo Nacional (PIN),
0 Projeto OPIN, ou PDAM, promoveram varios estudos e levantamentos dos
recursos naturais, a exemplo do Projeto RADAM (1972) e do Projeto de
Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (PRODEPEF (Cf. loris, 2014). Foi
naquele momento que a elaboracdo de mapas pela cartografia passou a
instrumentalizar as agdes militares no territério nacional, dispositivo que,
segundo o antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, “Consistia numa
expressdo militar da forma de ocupagdo que o governo autoritario naquele
momento imaginava que era possivel. Privilegiava-se, entdo, o conhecimento do
subsolo, dos recursos geoldgicos. A cartografia foi vista como uma ciéncia
ligada a gedgrafos, a gedlogos e a engenheiros florestais. Foi sempre uma
ciéncia pensada no ambito das ciéncias naturais” (Em entrevista concedida na
UFRGS a Lima; Ramos; Silva, 2012, p. 257 — 258).

% De acordo com as observagdes de loris (2014), os levantamentos realizados
na Amazonia voltados as politicas estatais de desenvolvimento econdmico para
esta regido, como o projeto Radar Amazénia (RADAM), envolveram, a partir
dos anos 1970, 6rgdos nacionais como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e o DNPM, “além de agéncias internacionais como a National
Aeronauitcs and Space Administration (NASA) e a Forga Aérea dos Estados
Unidos (U.S. Air Force), os quais realizaram 0 mais extenso e abrangente
inventario jamais realizado dos recursos naturais na regido amazonica” (p. 138).
Ao refletir sobre esta questdo, lembrei-me da antena de satélite situada no
centro da aldeia que morei por alguns meses do ano de 2011, na T.l Pakaas
Novas (localizada no Estado de Ronddnia), e que ficava bem a frente da janela
de minha casa. Por vezes perguntei aos indigenas sobre a razdo da existéncia
daquela antena num local tdo distante da cidade de Guajara-Mirim (RO) e em
meio a floresta, e eles desconheciam sua origem e suas possiveis
funcionalidades, sobretudo pelo fato de I& ainda ndo possuir energia elétrica.
Posteriormente, descobri que antena foi instalada no centro daquela aldeia por
iniciativa da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
para 0 monitoramento e levantamento dos recursos naturais da regido.
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(...) também patrocinou um amplo espectro de
atividades relacionadas ao conhecimento técnico e
cientifico, visando o apoio aos programas de
desenvolvimento  governamentais para a
aceleracdo e modernizagdo da economia
amazonica (loris, 2014:137).

Nessa direcdo, Becker (1992) nos mostra que as premissas do
projeto geopolitico ** proposto para a Amazonia se assentavam na
intencionalidade de controle do Estado brasileiro sobre os setores
cientifico e tecnoldgico moderno, “no sentido de exercer dominio sobre
0 tempo e o espaco, entendidos como uma condicdo necessaria a
aceleragdo do ritmo e da escala do crescimento econdmico” (Becker,
1992:132 apud loris, 2014:137).

Essa proposicbes do planejamento estratégico do Estado
brasileiro naquele periodo ndo se reduziu apenas aos programas de
integracdo e desenvolvimento da regido amazénica, mas também se
estendeu sobre as demais regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul,
através da criagdo de autarquias regionais, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL). Entretanto, a partir de
1974 um novo olhar do Estado sobre o territério nacional é reelaborado,
instaurando um planejamento territorial nacionalmente integrado que
almejou articular cada regido com a totalidade do pais mediante a

# Segundo Fernandes (2009): “A geopolitica surgiu enquanto campo de estudo
no final do século XIX e inicio do século XX, tendo como funcdo primordial
servir como um instrumento estratégico aos Estados que estavam em busca da
conquista de novos mercados para 0 seu desenvolvimento capitalista, inseridos
na dindmica do imperialismo. Assim, a geopolitica passou a ser considerada
vital para a construc¢@o da politica estratégica nacional.” (p. 845). A importancia
da geopolitica para a Doutrina de Seguranga Nacional elaborada pela Escola
Superior de Guerra foi fundamental, especialmente no que se refere a sua
relacdo com a politica externa e expansionista dos paises da América Latina
naquele periodo, conforme observa Fernandes (2009) ao relatar sobre a “Teoria
do Cerco”, desenvolvida pela ESG e adotada pelos governos militares no Brasil
para transformar o pais em uma “fortaleza sitiada, tornando-se o defensor da
civilizagdo democrética e cristd no subcontinente latino-americano” (p. 847).
Sobre a importancia do pensamento geopolitico nas relagfes civis-militares na
América Latina, veja-se Child (1990).
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realizacdo de programas de desenvolvimento especificos, tendo a
exploracdo planejada e intensiva dos recursos naturais como metas
prioritarias. Arregimenta-se, ai, a sobreposicdo do planejamento de
integracdo econdmica nacional sobre os planejamentos regionais,
concretizada mediante a apropriacdo do territdrio brasileiro no ambito
da politica e dos planos setoriais (Vainer, 1992, p. 29).

A instauracdo dos governos militares é, pois, um marco nas
transformac0es politicas, econémicas e sociais no pais, sendo inegavel a
importancia e participacdo de alguns setores, como o setor elétrico e de
mineracdo, no que se refere ao alcance das novas metas e interesses
estabelecidos pelo planejamento estratégico nacional que se consolidara,
sobretudo, através da implantacdo dos grandes projetos de
desenvolvimento. Conforme apontam Santos; Reis (1993, p. 1):

A partir dos governos militares, se acentuaram no
Brasil as tendéncias para a implantacdo de
grandes projetos (GPs). As transformacdes
ocorridas nas relagbes econdmicas internacionais,
apos a crise internacional do petréleo, impuseram
novos recortes geograficos na ordenagdo das
atividades econémicas. As empresas passaram a
se instalar em locais mais favoraveis em termos de
infra-estrutura, méo de obra e insumos bésicos. A
producéo foi descentralizada a partir de um centro
responsavel pela tomada de decisOes. Interesses
internos das camadas privilegiadas do pais
facilitaram  essa  submissdo ao  capital
internacional. Os GPs emergiram, assim, como
alternativas privilegiadas, sendo exclusivas, para o
alcance de novos padrdes de vida para a
populagdo. Nos discursos oficiais, 0os GPs
respondiam a um ideal de “progresso” e se
destinavam a redimir certas regifes (ou areas) do
marasmo e do atraso. No caso particular
brasileiro, os GPs sempre estiveram associados a
uma visdo integracionista do Estado que é auto-
pensado como ente hegemdmico, monoétnico e
uninacional o que, em sintese, é compativel com o
pensamento militar em sua expressao geopolitica.

No que se refere a articulacdo da regido Sul com este novo
cenario econdmico nacional, destaca-se a atuacdo e fortalecimento da
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SUDESUL % para o desenvolvimento regional orquestrado com os
interesses de crescimento econdmico do Estado brasileiro. Tendo como
principais objetivos “planejar e promover a execucdo do
desenvolvimento da regido”, além de “coordenar e controlar a acéo
federal na area”, esta autarquia teve como estratégia o estabelecimento
de “inameros convénios em diversas areas com entidades Variadaszs,
como hospitais, universidades, secretarias dos estados, prefeituras
municipais, empresas privadas e cooperativas” (Goulart Filho; Almeida;
Messias, 2011, p. 5-6).

Atrelado a este projeto nacional de integracdo e expansdo da
producdo de energia elétrica dos governos militares, em meados da
década de 1960 iniciou-se uma intensa articulagdo entre os governos dos
paises da América Latina para a integracdo energética. Conforme a
minuciosa analise de Nuti (2006) sobre a integracdo energética na
América do Sul, a criagdo da Comissdo de Integracdo Elétrica Regional
(Cier), em 1965, consiste num marco dessa proposta e sao notorios seus
reflexos na politica energética brasileira. Segundo as informagdes da
autora, este organismo internacional constitui-se, inicialmente, pela
integracdo entre um comité central e os comités nacionais de diversos
paises membros da América Latina (entre eles o Brasil), tendo como
objetivo “promover em carater permanente o intercAmbio de
informacgOes, experiéncias e trabalhos técnicos entre empresas de

% para maiores informacdes sobre a trajetoria da SUDESUL e as politicas de
desenvolvimento regional para o Sul do Brasil atreladas a esse 6rgdo
governamental, ver a consistente pesquisa de Goulart Filho; Almeida; Messias
(2011).

% Durante minha pesquisa nos arquivos do NEPI encontrei em uma das caixas
etiquetadas, especificamente na “Caixa 1”, um documento intitulado “Projeto
Rondon — Operacdo Toldos”, datado de 1969. Consistindo num estudo
monografico estruturado a partir de sete topicos de pesquisa, este documento
possui uma descricdo e mapeamento de algumas Terras Indigenas, na época
chamadas de Postos e Toldos Indigenas, localizadas no Rio Grande do Sul,
especialmente as situadas préximas ao rio Uruguai. Em seu cabecalho, estdo
identificados como 6rgdos responsaveis: o Ministério do Interior (MINTER), o
Grupo de Trabalho “Projeto Rondon” e a Coordenagdo Regional do Rio Grande
do Sul, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL).
Similarmente, no relatério final “Projeto Uruguai — Os Barramentos e 0s
indios”, os pesquisadores se referem aos estudos produzidos pela FUNAI em
colaboracdo com a SUDESUL e a Universidade Federal de do Parané sobre os
postos indigenas dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
publicados no ano de 1973.
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energia elétrica da América do Sul.” (ELETROBRAS, 2004:16, apud
Nuti, 2006: 19).

De acordo com os depoimentos de algumas das personalidades
que participaram do processo de integracdo energética latino-americana
desde 1965, publicados na coletdnea sobre Energia Elétrica e
Integracdo na América do Sul (ELETROBRAS, 2004), do Centro de
Memoéria da Eletricidade no Brasil (ME), a relagdo estabelecida entre a
cooperacdo técnica e o intercambio de informacgOes entre as empresas de
energia elétrica a partir da década de 1960 contribuiu para a viabilizacdo
de projetos binacionais, a exemplo da UHE lItaipu, da UHE Garabi e
demais interligagdes entre o Brasil e a Argentina, Uruguai e
Venezuela®'.

Salienta-se, também, que a realizacdo de estudos sobre os
potenciais hidraulicos da regido Sul do pais foi potencializada a partir da
década de 1960, buscando atender o mercado de energia elétrica e o
parque industrial que se desenvolvia no Sudeste do pais. Os primeiros
esforcos nesse sentido foram realizados pelo Consércio Canadense-
Americano-Brasileiro (Canambra), que conduziu alguns estudos de
levantamento do potencial energético das regides Sul e Sudeste. De
acordo com Vianna (1989), estes estudos

(...) indicaram a construcdo de hidrelétricas para
atender o consumo previsto até 1970 e foram
incorporados aos programas do governo federal.
A partir dai, os consultores iniciaram estudos
relativos a regido Sul com previsdes de mercado
de energia elétrica até 1980. (...) Em 1974, a
Eletrobras elaborou um plano de expansdo para as
regies Sul e Sudeste até 1990 (Plano 90) e
depois, um plano nacional até 1995 (p.10).

Segue abaixo 0 mapa da transfronteirica bacia do rio da Prata,
amplamente visada pelos governos dos cinco paises envolvidos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) para o aproveitamento

#” Embora tenha sido criada uma série de organizagdes relacionadas a integracéo
energética na América Latina a partir da década de 1940, sdo significativos o
envolvimento e a participacdo do Brasil na Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), criada em fevereiro de 1948, e na
Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE), criada pelo Tratado de
Lima em novembro de 1973. Para informag6es mais detalhadas acerca de todas
as articulagbes para a integracdo energética latino-americana, ver Furtado
(2007), Nuti (2006) e Vainer; Nuti (2008).
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energético e desenvolvimento, a exemplo da iniciativa de integracéo
destes paises de criacdo, em 1969, do Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do rio da Prata — CIC:

Mapa 1 - Bacia do rio da Prata e suas sub-bacias.
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Fonte: Tucci (2004: 180).

No caso especifico da UHE Itaipu Binacional, prioridade no
planejamento energético do Estado brasileiro na regido Sul durante os
governos militares, faz-se necessario retomar o contexto singular de sua
criacdo e implantagdo, sobretudo para identificar sua relacdo com o
Projeto Uruguai. Gestada nos anos 1950, durante o governo de Juscelino
Kubitschek (JK), o projeto de construcdo da hidrelétrica Itaipu
Binacional integrou o programa politico batizado sob o lema “cinquenta
anos em cinco”, tendo como premissa a aceleragdo do crescimento
econdmico no Brasil, de orientacio ideolégica ® nacional-
desenvolvimentista. Liberou-se, durante o governo de JK, a dotacéo
orcamentaria para os estudos de aproveitamento do rio Parand, embora

A importancia da ideologia e da cultura de massa para a consolidacio dos
projetos nacionais de desenvolvimento pelos Estados ja fora abordada por
diversos autores, a exemplo de Adorno; Horkheimer (1985), Bejamim (1985) e
Habermas (1984), ao passo que, como observa Pinto (1960): “Se ndo ha projeto
sem ideologia e se ndo ha processo de desenvolvimento sem projeto, segue-se
que a ideologia ¢ fator que determina o desenvolvimento nacional” (p. 34).
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seus resultados tenham sido apresentados nos anos seguintes de 1961 e
1962, ja no posterior governo de Jodo Goulart. Inevitavelmente, ha que
se referir ao aspecto geopolitico relacionado a implantacdo da UHE
Itaipu, visto que o Parana configura um rio internacional, de delimitacdo
territorial entre o Brasil e o Paraguai, também sucessivo em relacdo a
Argentina.

Uma série de negociagBes diplomaticas havia sido estabelecida
entre Jodo Goulart e Alfredo Stroessner, presidente do Paraguai desde
1954, visando a utilizacdo das aguas para fins energéticos na regido
fronteirica através de um “mutuo entendimento” (Pereira, 1975: 61). No
entanto, com a deposicao de Jodo Goulart o projeto da UHE Itaipu foi
momentaneamente abandonado. Em 22 de junho de 1966, todavia, foi
retomado oficialmente, mediante a assinatura pelos Ministros das
Relagdes Exteriores do Brasil e do Paraguai, da “Ata das Cataratas” ou
“Ata de Iguagu”, cuja alianca econdmica teve como simbolo a
inauguragdo da “Ponte da Amizade”. No entanto, como observa
Germani (2003):

Se através da assinatura da “Ata das Cataratas” a
questdo com o Paraguai ficou em parte
“amarrada”, o Brasil encontraria outro obstaculo
pela frente: extingue-se um adversario de menor
porte e arma-se outro, incomparavelmente mais
poderoso — a Argentina. Este pais também tinha
um projeto para o aproveitamento hidrelétrico do
rio Parand a ser realizado em conjunto com o
Paraguai — a Usina de Corpus. Este projeto era
entendido, obviamente, dentro do contexto da
disputa pela hegemonia sobre o Paraguai
(Germani, 2003: 32).

As disputas acirradas entre o Brasil e Argentina devido as
divergéncias de intencBes quanto ao aproveitamento hidrelétrico da
bacia do Prata deram-se, sobretudo, numa perspectiva geopolitica,
oriunda de uma antiga querela desses paises pelo dominio do Paraguai e
pela hegemonia do Cone Sul®. Importante lembrar que este periodo de

* Foi neste cenério de relagBes estratégicas que, em 26 de abril de 1973, o
presidente paraguaio, Alfredo Stroessner, e o brasileiro, Emilio Garrastazu
Médici, assinaram uma “Declaragdo Conjunta” e o “Tratado de Itaipu”, apds a
troca diplomética de condecoragdes para a construgdo da maior hidrelétrica do
mundo. Entretanto, as negocia¢Oes politicas estabelecidas entre o Brasil, a
Argentina e o Paraguai para a implantagdo das hidrelétricas de Itaipu e Corpus
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regime militar no Brasil pautou-se pelos principios de desenvolvimento
proposto pelo General Golbery do Couto e Silva, o qual esteve
inteiramente envolvido na tensdo internacional “Itaipu-Corpus”
mediante alianca e colaboracéo estratégica com os Estados Unidos, “(...)
demonstrando-lhes sua importancia geopolitica como guardido dos
interesses do Ocidente na América do Sul” (Paula, 2014: 155).

E necesséario, ainda, evidenciar que a proposta de integragio
energética estabelecida entre diversos paises na América do Sul a partir
da década de 1960 foi permeada por uma série de relacbes micro e
macro-institucionais, as quais estenderam-se até os dias atuais sob
outras denominagdes, como “novo regionalismo latino-americano” e
“regionalismo aberto” (Cepal, 1994), e através de estratégias como a
Iniciativa de Integracdo das Infra-estruturas Regionais Sul-americanas
(IIRSA), consolidada nos anos 2000. Assim,

O relacionamento iniciado na década de 1960
viria facilitar o desenvolvimento de trabalhos
posteriores consagrados a viabilizacdo de projetos
binacionais (...) De uma maneira ou de outra, as
redes de relacionamento pessoal surgidas do
intercAmbio de informagdes técnicas, bem como a
experiéncia individual de alguns técnicos em
instituicdes internacionais, como a Organizacéo
dos Estudos Americanos (OEA) e o Banco
Interamericano de  Desenvolvimento (BID),
acabaram contribuindo para criar uma rede que
ofereceria as bases para a concretizacdo das agdes
futuras de integracdo e a materializagdo de
projetos (Vainer; Nuti, 2008: 10-11).

Além de coadunar com esta ambiciosa proposta de
desenvolvimento e integracdo na América Latina, a politica energética
brasileira deu inicio a implantacdo de projetos que articulavam a
instalagdo de uma série de usinas hidroelétricas em substituicdo as

no rio Paraguai resultaram, apds a assinatura do “Tratado de Itaipu”, para o
estabelecimento de um acordo bilateral entre o Brasil e a Argentina denominado
“Itaipu-Corpus” em outubro de 1979, referente a cota de Corpus e ao numero de
turbinas de Itaipu. Estas relages diplomaticas para a integracdo e exploracéo
energética na regido Sul do pais culminaram em uma série de acordos
internacionais, sendo o aproveitamento energético na bacia do rio Uruguai um
deles (Germani, 2003: 39).
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centrais térmicas, e que também visavam atender as demandas de
superacdo da crise internacional do petréleo nos anos 70%°.

As iniciativas atreladas ao setor energético brasileiro para a
construcdo de grandes obras hidrelétricas nas diferentes regides do pais
neste periodo foram, em grande medida, condicionadas pela crise
internacional do petréleo (Santos; Nacke, 1988), cujo primeiro choque
ocorreu em 1973 e teve como resposta do governo a elaboracdo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento — o qual pretendeu ajustar a
economia brasileira através da modernizacdo do setor industrial até o
final da década de 70. Por este cenéario global, a formulacdo de projetos
macro-econdmicos no Brasil foi incentivada pelos paises
economicamente dominantes naquele periodo com a finalidade de
estimular a producdo de recursos alternativos aos petrodolares para o
alcance das metas estabelecidas.

De acordo com Santos e Nacke (1988), as construcdes da
Transamazonica, da Ferrovia do A¢o, do Sistema de Telecomunicacdes,
do Projeto Carajas, bem como a implantacdo do Complexo Hidrelétrico
do Vale do Sdo Francisco (1962), da Usina Hidrelétrica Binacional
Itaipu (1975), da Usina Hidrelétrica de Tucurui (1974) e da Usina
Hidrelétrica de Balbina (1980), consistem em iniciativas oriundas deste
contexto®".

Ao longo da histéria da formacao e estruturacdo do setor elétrico
no Brasil é possivel identificar e constatar a influéncia predominante da
politica econbmica internacional, sobretudo no que se refere aos
investimentos de recursos financeiros estrangeiros. Ao realizar uma
retrospectiva historica especifica sobre o campo da energia elétrica no
Brasil, no periodo compreendido entre 1880 a 2002, Gomes e Vieira
(2009) evidenciam o0 quanto 0s interesses de grupos econémicos
externos constituiram agenciadores criticos para a transformacdo do

% Em decorréncia desta crise, no inicio dos anos setenta, os paises
economicamente dominantes reorientaram seu relacionamento com os paises de
“terceiro mundo” no que se refere as importacbes de matérias-primas e
empréstimos bancarios. Segundo Santos e Nacke (1988), neste periodo cerca de
15% do total de energia elétrica produzida no Brasil era exportada para outros
paises.

*1 No que se refere & essas relagdes entre politicas econémicas internacionais e
incentivos aos projetos de desenvolvimento no Brasil, Davis (1978) ressalta que
entre 0 movimento militar de 1964 e o més de junho de 1971, o Governo dos
Estados Unidos e suas varias instituices internacionais de empréstimos
forneceram ao Governo brasileiro mais de trés milhdes e meio de délares em
ajuda bilateral e empréstimos internacionais.
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campo organizacional do setor elétrico brasileiro, determinando marcos
e eventos de grande influéncia na relacdo do Estado com o setor
elétrico® (p. 229).

Apesar da intensificacdo e aceleracdo da producdo energética
hidroelétrica por todo o pais, com a implantacdo de grandes hidrelétricas
que alagaram vastas areas e deslocaram milhares de pessoas de seus
territérios, nenhum estudo dos impactos ou efeitos sobre essas pessoas,
ou sobre o ambiente, era realizado. Esses projetos eram implantados
sem que se tivessem conhecimento do alcances dos efeitos sobre
pessoas ou meio ambiente, e, que ao menos, subsidiasse medidas
reparadoras. Medidas que somente comecardo a ser implementadas
depois de 1986, com o CONAMA, visando um maior rigor nos estudos
e processos de licenciamento de obras causadoras de efeitos
socioambientais, como as hidrelétricas.

22 0OS ESTUDOS E PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO BRASIL

Os estudos e processos de licenciamento das grandes obras de
desenvolvimento no Brasil projetadas a partir dos anos 1960 refletiam o
trato superficial do Estado com as questdes ambientais e sociais
envolvidas. Especificamente no que se refere a implantacdo de usinas
hidrelétricas, Vianna (1989) nos informa que:

A normatizacdo da construgdo de usinas
hidrelétricas se dava mediante o cumprimento de
uma sequencia que se iniciava com a fase de
Estudos Preliminares de determinados trechos de
cursos d’agua, o Pedido de Concessdo com
estipulacdo de prazo para apresentacéo de projetos
e a Construgdo. As questdes relativas a populagéo
afetada e meio ambiente, entravam acopladas a
sequencia de estudos e projetos, ndo havendo
necessidade de se aprofundar estes estudos para a
aprovacdo do aproveitamento hidrelétrico pela
Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura (p.
9, grifos do autor).

% Para a compreensdo das principais etapas na formagdo do setor elétrico
brasileiro desde o surgimento da energia elétrica no pais até o ano de 2002,
veja-se a sistematizacdo de Gomes e Vieira (2009:300) no Apéndice.
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Santos (1992) lembra que desde a promulgacdo do Cddigo das
Aguas (Decreto 24.643, de 1934) e da institucionalizacdo da
Organizacdo e a Protecdo do Patrimdnio Nacional, disciplinada em 1937
pelo Decreto-Lei 25, “o pais passou a contar com uma legislagdo basica
para a orientacdo de aproveitamentos hidrelétricos” (p. 15). De acordo
com o autor, essa legislagdo ampliou-se gradativamente no que se fere a
Otica das questdes ambientais, sociais e culturais, a medida que
instrumentos juridicos como o Codigo Nacional de Saude (Decreto
49.974, de 1961); a Protecdo dos Monumentos Arqueoldgicos e Pré-
Historicos (Lei 3.924, de 1961); o Estatuto da Terra (Lei 4.504, de
1964); a Fundacio Nacional do indio (através da Lei 423, de 1969) e do
Estatuto do indio (estabelecido pela Lei 6001, de 1973), passaram a se
articular com as diretrizes especificas do setor elétrico no pais.

Um marco na legislagdo ambiental brasileira consiste no
estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, sancionada
através da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto 88.351, em 1983 (posteriormente modificada pela Lei 7.804, de
1989), e a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Tendo o Licenciamento Ambiental como um dos seus principais
instrumentos de operacionalizacdo, esta Politica instituiu a
regulamentagdo dos processos de licenciamento ambiental “com a
finalidade de promover o controle prévio a construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental” (MMA, 2009, p. 9).

Foi somente em 1986, com o estabelecimento da Resolugéo 001,
em 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), que foram definidas as diretrizes gerais que tornaram
obrigatéria a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) como exigéncia nos
processos de licenciamento ambiental. Com o objetivo de estabelecer
maior rigor na avaliagio de “impactos” e licenciamento de obras
causadoras de efeitos socioambientais (entre elas, as do setor elétrico),
0s processos de licenciamento ambiental passaram a ser requeridos e
concedidos através de trés tipos de licencas, definidas pela Resolucédo
006/87 do CONAMA como Licengas Prévia (LP), de Instalagdo (LI) e
Operagdo (LO), sendo também referenciada a fase posterior de
acompanhamento das consequéncias socioambientais (MMA, 2009;
Leme Machado, 2013). De acordo com Santos (1992):

“As linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 kV, e
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as usinas de geragdo de eletricidade, acima de 10 MW, foram
consideradas como modificadoras do meio ambiente e sujeitas ao
processo de licenciamento®” (p. 85).

Posteriormente, com as iniciativas de privatizacdo do setor
elétrico brasileiro nos anos 1990, durante o governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, fomentou-se a implantacdo de novos (ou
“velhos”?) projetos hidrelétricos que passaram a adotar o
"hidronegécio” * como estratégia de insercdo do pais no cenario
econdmico mundial, projeto que tem tido como uma de suas
justificativas a proposta de “desenvolvimento sustentavel”.

2.3 O PROJETO URUGUAI E OS ESTUDOS DE INVENTARIO
HIDROENERGETICO DA BACIA DO RIO URUGUAI (SC/RS)

O argumento da “vocac¢do hidrelétrica” do Brasil, propagado pelo
discurso oficial a partir dos anos 1960, teve como principal justificativa
as caracteristicas geograficas e ambientais corresponderem ao grande
potencial energético necessarios ao atendimento das estratégias e planos
de desenvolvimento econdmico do pais. Bacias hidrograficas do pais e
seus maiores rios, muitos dos quais inexplorados seus potenciais
hidroelétricos até entdo (a exemplo dos rios Parana/Paraguai, Iguagu e
Uruguai no sul do pais), foram mapeados e estudados com o objetivo de
atender as demandas de producdo de energia elétrica para o setor

% Para o conhecimento de todas as atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, consultar 0 Anexo 1 da Resoluggo CONAMA n.
237/97.

3 Conceito proposto por Vainer (2007) para a compreensdo sobre deste
momento de transicdo do setor elétrico brasileiro da esfera publica para a esfera
privada nos anos 1990. Segundo o autor, quando as pressdes dos movimentos
sociais para participagdo nos processos da implantagdo de hidrelétricas no pais
comecgaram a surtir efeito e fomentar um maior controle social nas politicas
energéticas do Estado e das empresas estatais, no seio da redemocratiza¢do do
pais, a privatizagdo do setor elétrico se consolidou. Esta “ironia” e
“casualidade” da reestruturagdo do setor elétrico e advento do “hidronegdcio”
na politica energética nacional neste momento, é questionada pelo autor e
analisada: “Ao tratar a energia como uma commodity como outra qualquer, ao
conceber a producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica como uma
indistria — melhor seria dizer um negécio — como outra qualquer, a
reestruturacéo fez tabula rasa de todo o debate ambiental dos Gltimos vinte anos,
bem como da experiéncia recolhida na implantacdo de grandes projetos
hidrelétricos” (p. 129).
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industrial das regiGes Sul-Sudeste e o crescimento dos grandes centros
urbanos que se consolidava (Canali, 2002). Ao assumir um novo
direcionamento estratégico que passou a refletir as pressdes politicas
(internas e externas) que se estabeleciam no pais durante o regime
militar, a Eletrobras passou a adotar uma pratica de planejamento
energético a longo prazo, optando pela matriz hidrelétrica como fonte de
energia. De acordo com Santos (2002), neste momento, a Eletrobras

Também assumiu uma metodologia voltada para o
estudo das bacias hidrogréaficas, em continuidade
aos trabalhos iniciados pelo Comité de Estudos
Energéticos da Regido Sul (Enersul), e teve
participacdo decisiva na concretizagdo do projeto
da Itaipu Binacional (p. 101).

Deste modo, o potencial hidrelétrico da regido Sul do pais foi
priorizado pelo Estado brasileiro, sendo notavel que muitos projetos
hidrelétricos de grande magnitude ja estavam em execucdo ou em fase
de planejamento, conforme apontaram os estudos de Aspelin e Santos
(1982), realizados na década de 1960.

No caso especifico do aproveitamento das bacias dos rios Iguagu
e Uruguai, o Comité de Estudos Energéticos da Regido Sul (Enersul)
encomendou ao Consorcio Canadense-Americano-Brasileiro
(Canambra) Engineering Consultants Limited a realizacdo de um
levantamento exaustivo dos recursos e potenciais energéticos dos trés
estados da regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul),
além das reservas carboniferas, com vistas a uma utilizacdo estratégica e
eficiente (Ferret, 2002), o qual foi conduzido entre os anos 1966 e 1969.
Estes levantamentos compunham parte das estratégias geopoliticas dos
governos militares para promover o crescimento econdmico acelerado,
embasado em solido conhecimento cientifico, assim como aqueles
produzidos na Amazodnia (Beker, 1992; loris, 2014). Os resultados dos
estudos realizados pelo Consércio Canambra foram publicados em
setembro de 1969, no relatorio intitulado Power Study of South Brazil,
gue apresenta um detalhado inventario acerca dos locais com poténcia
de referéncia superior & 10 MW na regido meridional do pais, e
identificando a possibilidade de realizacdo de 30 barramentos no rio
Uruguai. De acordo com Eletrosul (ELETROSUL/CNEC,1979: 9),

Este levantamento dos recursos hidroenergéticos
constou dos inventarios detalhados das bacias dos
rios Iguagu e Uruguai limitadamente a seus
trechos em territério nacional, do reconhecimento



91

geral dos demais principais rios da regido e ainda
da revisdo dos inventarios das bacias dos rios
Paranapanema e Ribeira no Estado do Parana, ja
realizado pelo Comité Coordenador dos Estudos
Energéticos da Regido Centro-Sul do Brasil.

No ano de 1968, com a criagdo das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil S.A (Eletrosul), subsidiaria da Eletrobrds e subordinada ao
Ministério das Minas e Energia, o governo federal priorizou
inicialmente o aproveitamento do rio Iguacu (PR) e do carvdo mineral
catarinense como fonte de energia (Canali, 2002: 115). Como o
aproveitamento no rio Iguagu ja estava com o programa integralmente
definido, a Eletrosul solicitou, em maio de 1976, a autorizacdo ao
Ministério das Minas e Energia para a reelaboracdo dos estudos de
aproveitamento energético da bacia do Rio Uruguai. Nessa solicitacéo,
expde que,

(...) diante das perspectivas de crescimento
acelerado de seu mercado e da possibilidade cada
vez maior de intercambio da energia elétrica com
a Regido Sudeste (...) a ELETROSUL comecou a
voltar suas atengdes para a bacia do rio Uruguai,
segundo e ultimo grande bloco de energia
hidraulica disponivel na Regido Sul, sua area de
atuacdo. (ELETROSUL/CNEC,1979: 3).

Segundo as informag@es introdutdrias apresentadas no Relatorio
Geral do Estudo de Inventario publicado em 1979 pela ELETROSUL, a
necessidade da realizacdo destes estudos de revisdo dos levantamentos
anteriormente elaborados pelo ENERSUL em 1969 * | através do
consorcio CANAMBRA, levou em consideragdo uma série de fatos que
teriam se sucedido, como:

“- progressiva interligacdo dos sistemas Sul-
Sudeste que, aproveitando a diversidade do

% Cabe evidenciar, também, que, entre 1973 e 1974, foram realizados pelo
Consércio Hidroservice estudos relativos a bacia do rio Uruguai no trecho
internacional na divisa entre Brasil ¢ Argentina para a ELETROBRAS e “Agua
y Energia Elétrica” (AYE), da Argentina. De acordo com Canali (2002): “Além
das analises relativas ao aproveitamento do potencial hidrelétrico, os estudos
compreenderam avaliagBes relativas a navegacdo e outros usos da agua (...)
abrindo, assim, para amplas regides produtoras brasileiras e argentinas os portos
maritimos do estuario do Prata e 0 acesso a Porto Alegre, através da interligacéo
Ibicui-Jacui, hd muito prevista nos planos hidroviarios brasileiros” (p. 129).
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regime hidrolégico das duas regiBes, permite
aumentar a energia primaria dos dois sistemas;

- 0 recente e rapido aumento dos custos de
geracdo de energia termelétrica, provocado
principalmente pelo aumento acelerado dos precos
do petréleo, que torna competitivas alternativas
hidraulicas anteriormente nédo aceitas”
(ELETROSUL/CNEC, 1979: 3, grifos meus).

Assim, em novembro de 1976, a Eletrobras aprovou o escopo da
proposta apresentada pela Eletrosul e, em 3 de mar¢o de 1977, o
Ministério das Minas e Energia emitiu a Portaria n. 220%, que
autorizava oficialmente o inicio dos Estudos solicitados (Santos, 1981:
46). Em seguida, entre os meses de marco a julho do mesmo ano, a
Eletrosul escolheu, através de licitacdo, o Consércio Nacional de
Engenheiros Consultores S/A (CNEC)*" para realizagdo dos novos
estudos sobre o aproveitamento energético da bacia do rio Uruguai,
assinando contrato em outubro de 1977. Visando antecipar o inicio dos
estudos e levantamentos de mais longa duracdo, particularmente
relativos & coleta de dados bésicos para a realizagdo dos trabalhos, a
ELETROSUL estabeleceu convénios com a Fundagdo IBGE, a
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEE/RS), o Governo do Estado de Santa

% Portaria no. 220, de 3/3/1977, do Ministério das Minas e Energia — MME.

¥ A titulo de nota, na década de 1970 o CNEC também realizou, sob
contratacdo da Eletronorte, os estudos de levantamento de aproveitamento do
potencial hidroenergético na regido Norte do pais, atendendo ao planejamento
estratégico dos governos militares para o desenvolvimento econdémico do
Estado brasileiro. Sobre este periodo de estreita relagdo entre os planos
integracdo nacional e a realizacdo de estudos cientificos para sua consolidagéo,
cabe observar as seguintes consideragdes: “Mas, embutido no Projeto de
Integracdo Nacional ja se encontrava outro plano. As rodovias que sangravam
as florestas cortavam também os grandes rios amazbnicos, exatamente nas
proximidades das principais quedas d’agua, prevendo a médio prazo a
possibilidade de construir barragens para geracdo de energia. A Rodovia
Transamazobnica foi inaugurada em setembro de 1972. J& em 1975, a
Eletronorte contratou a firma CNEC (Consércio Nacional de Engenheiros
Consultores) para pesquisar e indicar o local exato de uma futura hidrelétrica.
Em 1979 o CNEC terminou os estudos e declarou a viabilidade de construgédo
de cinco hidrelétricas no Xingu e uma no rio lIriri, escolhendo inclusive os
nomes para as mesmas, todos eles indigenas: Kararad, Babaquara, Ipixuna,
Kokraimoro, Jarina e Iriri” (Krautler, 2005, p. 10).
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Catarina, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o
Departamento Nacional de Reforma Agréaria (DNPM), o NUCLEBRAS,
entre outras instituices e 6rgdos governamentais
(ELETROSUL/CNEC, 1979: 4).

Contudo, para efeito de registro histdrico, a Eletrosul considerou
como marco do inicio efetivo dos trabalhos destes inventérios a criagdo
do Grupo de Estudos do Rio Uruguai (GERU), pela Diretoria da
Eletrosul, em julho de 1977, o qual consistiu em um “6rgdo interno
interdepartamental a quem coube a responsabilidade final pelos estudos
ora concluidos” (idem). Em outubro de 1979, a Eletrosul publicou
oficialmente os resultados do “Estudo de Inventario Hidroenergético da
Bacia do Rio Uruguai”, realizado pelo CNEC e financiado pela
Eletrobras, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDES). Este estudo é
composto por um “Relatorio Geral” e cinco “Apéndices” (todos
publicados em volumes especificos) referentes a: Apéndice | —
Topografia e Aerofotogrametria; Apéndice Il — Geologia; Apéndice Il —
Hidrometeorologia; Apéndice IV - Estudos Sécio-Econémicos;
Apéndice V — Estudos de Alternativas.

Este estudo também apresenta a atualizacdo dos critérios de
dimensionamento energético do levantamento
ENERSUL/CANAMBRA (realizados durante os anos 1966 a 1969), a
selecdo de alternativas com otimiza¢do dos recursos hidricos e custos
competitivos, a selecdo de aproveitamentos interessantes para
posteriores estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira.
Convém destacar que, neste momento, as justificativas para a realiza¢do
desse inventario consistiam nas mesmas que sustentaram o0s estudos
anteriores produzidos nos anos 1960, tendo acrescidas apenas
argumentos relativos aos aumentos dos custos da energia termelétrica e
a necessidade de aumento da produgdo de energia nas regibes Sul-
Sudeste.

Sdo pertinentes as consideracfes de Silvio Coelho dos Santos
(1989) acerca deste planejamento do setor elétrico na regido sul do pais:

O Projeto Uruguai integra um ambicioso Plano
Energético ~ Nacional formulado pela
ELETROBRAS e que contempla obras como
Itaipu, Tucurui, Balbina. O objetivo declarado
deste Plano era ampliar as fontes de energia para o
pais, e seu incremento ocorreu como saida para
enfrentar a chamada crise do petréleo, nos anos
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setenta. A condicdo de pais economicamente
dependente e o0s interesses das empresas
multinacionais que, num contexto
internacionalizado da economia, tém interesses
crescentes em dispor de fontes energéticas fartas e
de custos baixos, devem ser lembrados para o
melhor entendimento dos esfor¢cos que foram
efetivados no setor da energia pelos governos
autoritarios, apés 1964 (p. 112).

No mesmo sentido, Vianna (1989:10) observa que naquele
periodo compreendido entre o inicio dos anos 1960 até os anos 1970, o
Banco Mundial concedeu um financiamento do 2,5 milhes de ddlares
para a realizacdo de estudos de hidrelétricos nas regiGes Sul e Sudeste.
Segundo este autor, estes estudos indicaram a construcdo de
hidrelétricas para atender ao consumo previsto até 1970, as quais foram
incorporados aos programas do governo federal, com previsGes de
mercado de energia elétrica até os anos 1980.

Em sua proposta original elaborada em 1969 pelo Canambra, o
Projeto Uruguai apresentou quarenta possiveis localizacfes de
barragens no rio Uruguai (na parte brasileira) e nos seus afluentes:
Chapec6 e Chapecozinho; Inhandava ou Forquilha; Pelotas; Canoas e
Caveiras, identificados de oeste para leste. Posteriormente, essas
quarenta barragens propostas foram divididas sistematicamente em sete
“alternativas” (ou conjuntos) mutuamente excludentes - as quais
apresentavam uma pequena diferenca relativa ao nimero de barragens a
serem construidas, entre 22 e 27 (Aspelin; Santos, 1982: 8) . Conforme
informam Silvio Coelho dos Santos e sua equipe no relatério final:

[...] algumas das barragens aparecem em todas as
alternativas, tendo consequentemente 100% de
probabilidade de implantacdo. Outras aparecem
unicamente numa alternativa. Cada uma das sete
alternativas apresentara diferentes custos sociais,
politicos, econdmicos, e ecolégicos. Como
também uma rentabilidade energética diferente,
umas das outras. O processo decisorio definirg,
portanto, a relacdo entre os custos ou prejuizos e
os beneficios inerentes em cada alternativa como
um conjunto e ndo simplesmente 0s custos ou
prejuizos e os beneficios de cada barragem em si
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 66).

Deste modo, ap6s a realizagdo do Estudo de Inventario
Hidroenergético em 1978, foi selecionada a “Alternativa III”, variavel
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A% dentre as sete alternativas propostas pela ELETROSUL, sendo
prevista, ao final, a construcdo de 22 usinas hidrelétricas para o
aproveitamento integral da Bacia do Rio Uruguai, onde sete seriam
prioritarias. As usinas hidrelétricas foram hierarquizadas para
implantacdo do seguinte modo: 1* Machadinho; 2* It4; 3% Barra Grande;
4* Campos Novos; 5° Sdo Roque; 6° Garibaldi; 7° Barra do
Pessegueiro®®. No Item 7, do Relatério Geral do Estudo de Inventario
Hidroenergético publicado em outubro de 1979, as intencionalidades da
hierarquizacéo dos aproveitamentos sdo apresentadas no sentido de que:

(...) permite ter uma boa ideia, ainda que nédo
conclusiva, da sequéncia com a qual podera se
processar a futura implementacdo dos Vvarios
aproveitamentos propostos para a utilizacdo dos
recursos hidrenergéticos da bacia do rio Uruguai
(ELETROSUL/CNEC, 1979, p. G-97).

Desse modo, consolida-se naquele momento o planejamento
energético estratégico a longo prazo para a regido Sul do pais,
especialmente no que tange ao aproveitamento integral da bacia do rio
Uruguai, tanto em seu trecho nacional, quanto internacional. Este
aproveitamento tem sido assegurado pelas sucessivas implantagdes de
grandes hidrelétricas nessa regido desde a década de 1980 até os dias
atuais, a exemplo dos casos das UHEs Barra Grande, Foz do Chapecé e
Garibaldi ° (Rocha, 2012; GRANDES E PEQUENAS CENTRAIS
HIDRELETRICAS NA BACIA DO RIO URUGUAI, 2011). Foi
precisamente na implantacdo desse visionario projeto hidrelétrico na
bacia do rio Uruguai que o professor Silvio Coelho dos Santos sera
chamado para conduzir os estudos relativos aos efeitos deletérios que os
povos indigenas sofreriam com sua efetivacao.

% Ver ANEXO 1.

% Cf. ANEXO 2.

“* N&o menos significativa tém sido a crescente implantagdo de pequenas
centrais hidrelétricas nessa regido hidrografica, sobretudo a partir da
privatizacdo do setor elétrico nos anos 1990. Piovezana; Fernandes; Granado
(2013) informam que, de acordo com os dados dos 6rgdos ambientais estaduais
(FATMAJ/SC e FEPAMI/RS), distribuem-se ao longo na bacia do rio Uruguai 79
PCHs em Santa Catarina, e 90 PCHs no Rio Grande do Sul.
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Mapa 2 - Grandes e Pequenas Centrais Hidrelétricas na Bacia do rio Uruguai.

1

Construida

; / #® Planejada
A A PCH
/ Construida
// 4 Planejada
/ [ Bacia do Rio Uruguai
/
/
//

8 3 < / s
Fonte: Sistema de Informagdo Geografica do Setor Elétrico (SIGEL), ANEEL
(2015).

2.4 0S BARRAMENTOS, OS INDIOS E A ANTROPOLOGIA NA
UFSC

O saber cientifico, através da Antropologia
Aplicada, ndo pode estar ausente neste momento,
bem como faltar bom senso e humanismo. O
mesmo se deve recomendar a ELETROSUL, na
qualidade de responsavel pela implantag&o futura
do projeto (Silvio Coelho dos Santos et all, Julho
de 1980").

Antes de abordar a insercdo do professor Silvio Coelho dos
Santos no Projeto Uruguai é preciso fazer referéncia ao cenario
internacional relacionado as problematicas sociais e ambientais
decorrentes da implantacdo de hidrelétricas nas décadas de 1960 e 1970,
0 que contribui para uma compreensdo mais contextual acerca do
ineditismo do Estado, através da Eletrosul, em promover a realizacdo de

*In: Santos, Silvio Coelho et alli. Projeto Uruguai | —Consequéncias da
Construgdo da Barragem Machadinho para os Indios do P.I Ligeiro (RS).
UFSC/FAPEU/ELETROSUL, Florianépolis, 1980. 146 p. mimeografado. (p.
13).
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estudos antropolégicos sobre as populages indigenas que seriam
afetadas pela implantacdo de usinas hidrelétricas.

O periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
foi marcado por tentativas de rearranjo e reestruturacdo da maioria dos
paises, especialmente no que tange as dimensdes econdmica e politica,
bem como pela reflexividade, nas esferas sociocultural e cientifica,
sobre as relagBes e os rumos da vida na Terra. Em foco estavam as
catastrofes ambientais ameacando o futuro da humanidade que
comecava a ser alarmadas no final do século XX, tais como a guerra
nuclear, o lixo atdbmico acumulado e acidentes em usinas nucleares; o
efeito estufa e o enfraquecimento da camada de 0z6nio na atmosfera; o
aumento do didxido de carbono na atmosfera, causando chuvas &cidas
em alguns lugares do planeta; caréncia de agua potavel, entre outras
(Viola, 1987).

A partir da década de 1960 a relacdo entre o desenvolvimento,
meio ambiente e direitos humanos passou a ocupar um lugar central nos
debates e discursos fomentados pelos movimentos sociais ao redor do
mundo, visto as consequéncias nefastas que 0 modelo
desenvolvimentista pds-guerra estava gerando a vida dos povos e dos
diferentes biomas na Terra. As graves consequéncias do modelo de
desenvolvimento econdmico dos paises industrializados ao meio
ambiente e as populagdes humanas comegaram a serem denunciadas por
diversos movimentos sociais e grupos de protestos, 0s quais exigiram
gue o controle da poluicdo e a conservacdo da natureza fossem
priorizados junto aos programas de crescimento econémico que estavam
sendo implementados pelos paises no mundo todo.

Tornando-se pauta das politicas de governos e de Estado, os
efeitos do desenvolvimento desordenado e das atividades industriais
impulsionados pelo sistema econémico mundial foram estudados e
problematizados por um grupo de cientistas, industriais e politicos*” que,

*2 Composto por cientistas, industriais e politicos de varios paises, o Clube de
Roma teve como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento
econdmico, tendo em vista 0 uso crescente dos recursos naturais no planeta
(MMA, 2009: 11). Além de detectar os problemas originados deste contexto,
como industrializagdo acelerada, rapido crescimento demogréafico, escassez de
alimentos, esgotamento de recursos ndo renovaveis, deterioragdo do meio
ambiente (idem), o Clube de Roma tinha como intencdo propor solugdes para 0s
complexos problemas identificados. Segundo MMA (2009), o Clube de Roma
elaborou um dos documentos mais importantes, em termos de repercussao entre
0s cientistas e o0s governantes, intitulado Relatdrio Meadows (também
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em 1968, criaram o Clube de Roma na Academia dei Lincei — a
Academia de Leonardo da Vinci — na Italia, com o objetivo de
reconstruir os paises no pds-Segunda Guerra. Importante notar que:

A primeira  manifestacéo, de maneira
institucionalizada, de politica relacionada ao tema
impacto ao meio ambiente veio com a criacdo do
NEPA (National Environmental Policy Act) em
1969, nos Estados Unidos da América,
institucionalizando, no ano seguinte, 0 processo
de Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA, como
um instrumento da sua politica ambiental. Esse
instrumento legal dispunha sobre os objetivos e
principios da politica ambiental norte-americana,
exigindo para todos os empreendimentos com
potencial impactante, a observacdo dos seguintes
pontos: identificagdo dos impactos ambientais,
efeitos ambientais negativos da proposta,
alternativas da acdo, relagdo dos recursos
ambientais negativos no curto prazo e a
manutencdo ou mesmo melhoria do seu padrdo no
longo prazo e, por fim, a definicdo clara quanto a
possiveis  comprometimentos  dos  recursos
ambientais para o0 caso de implantagdo da
proposta. Mais tarde, esse instrumento também foi
adotado pela Franga, Canadd, Holanda, Gré-
Bretanha e Alemanha (MMA, 2009: 11).

A publicacéo dos estudos e relatérios oriundos do Clube de Roma
instrumentalizou a politica ambiental que tentava se consolidar no
cenério internacional, entre os paises economicamente dominantes,
evidenciando um conjunto de problemas interdependentes associado ao
desenvolvimento econdmico e & degradacdo dos recursos naturais.
Contudo, advertidamente, Furtado (1974) argumenta sobre as limitagcdes
dos estudos do Clube de Roma, que, embora tenha anunciando o colapso
do “mito do desenvolvimento econémico” propagado pelos paises mais
industrializados, ndo questiona a dependéncia desses paises das matérias
primas oriundos de recursos naturais. Segundo o autor,

conhecido como Relatério do Clube de Roma). Observa-se que o termo “meio
ambiente” foi usado pela primeira vez numa reunido deste grupo, ao qual se
atribui a polémica primordial sobre os problemas ambientais em escala
planetaria decorrentes do crescimento econdmico.
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N&o se encontra ai qualquer preocupacdo com
respeito a crescente dependéncia dos paises
altamente industrializados vis-a-vis dos recursos
naturais dos demais paises, € muito menos com as
consequéncias pra estes Gltimos do uso predatério
pelos primeiros de tais recursos. A novidade esta
em que o sistema pode ser fechado em escala
planetéria (...) os autores do estudo formularam-se
a seguinte questdo: que acontecerd, Sse o0
desenvolvimento econdmico, para o qual estdo
sendo mobilizados todos os povos da terra, chegar
efetivamente a concretizar-se, isto é, se as atuais
formas de vida dos povos ricos chegarem
efetivamente a universalizar-se? (p. 11, grifos do
autor).

Ainda assim, os documentos produzidos na conjuntura do Clube
de Roma, como o Relatério Meadows, deram bases para a convocagéo
da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(também conhecida como Conferéncia de Estocolmo), que seria
realizada entre os dias 05 e 16 de Junho de 1972, em Estocolmo, na
Suécia.

Considerado um marco na atencdo as questdes ambientais e
sociais nos cendrios internacional e nacionais, a Conferéncia de
Estocolmo foi convocada, sobretudo, a partir do forte questionamento
aos modelos desenvolvimentistas — atrelados a Guerra Fria (EUA x
URSS) — por parte dos movimentos ambientalistas da década de 1960.
De forma especial, esta primeira grande reunido das NacGes Unidas
sobre 0 meio ambiente foi convocada para discutir o tema ‘“meio
ambiente humano”, motivada pelas preocupagdes crescentes com
inimeros casos de poluicdo e degradacdo ambiental sobre a qualidade de
vida das populacdes em todo o mundo, bem como a necessidade de
protecdo ambiental dos recursos naturais do planeta. Muitas sdo as
conquistas apontadas como resultados da Conferéncia de Estocolmo.
Lago (2006) assinala que:

A maioria dos autores considera que as principais
conquistas da Conferéncia de Estocolmo -
independentemente dos éxitos ou derrotas de
paises especificos ou de grupos negociadores —
teriam sido as seguintes: a entrada definitiva do
tema ambiental na agenda multilateral e a
determinacdo das prioridades das futuras
negociacdes sobre meio ambiente; a criagdo do
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Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA (UNEP, pelas iniciais em
inglés); o estimulo a criagcdo de 6rgaos nacionais
dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas
de paises que ainda ndo os tinham; o
fortalecimento das organizagdes néo-
governamentais e a maior participacdo da
sociedade civil nas questdes ambientais (p. 48).

Para o caso da América Latina, os efeitos sociais decorrentes da
implantacdo de barragens hidrelétricas na América Latina,
especialmente entre as décadas de 1970 a 1980, para atender aos planos
estratégicos de desenvolvimento propostos de integragdo econémica
entre 0s paises, a exemplo da Cier, foram severamente denunciados.
Somente em relacdo aos deslocamentos forcados das populag@es locais
pela implantacdo destes empreendimentos 0s nlimeros chegam a casa de
milhares. De acordo com dados identificados por Catullo (1996) sobre a
construcdo de empreendimentos hidrelétricos na América Latina entre
0s anos 1970 e 1980, as pessoas deslocadas de suas terras constituiu um
dos fenbmenos mais criticos de sua implantacdo. Segundo ela, as
estimativas apontavam que: a hidrelétrica Miguel Aleman, no México,
afetou 22.000 pessoas; no Brasil, a hidrelétrica de Sobradinho deslocou
65.000 pessoas e a de Tucurui cerca de 30.000. A hidrelétrica de Salto
Grande (Argentina-Uruguai) obrigou a reassentar, na margem
argentina, a cidade de Federacion (7.000 pessoas) e, na margem
uruguaia, a populagées de Belén e Villa Constitucion (4.500 pessoas); a
hidrelétrica Yaciretd (Argentina-Paraguai) deslocou 40.000 pessoas em
ambas as margens do rio Parand, constituindo naquele momento o maior
reassentamento urbano, a nivel mundial, em decorréncia de instalacdo
de usinas hidroelétricas.

Conforme apontam diversos autores*, os projetos hidrelétricos
implantados durante o regime militar no Brasil, assim como demais
paises da América Latina, geraram uma série de efeitos deletérios tanto
as pessoas quanto ao meio ambiente, desencadeando uma série de
reacOes politicamente organizadas através de movimentos sociais de
resisténcia popular contréarios a esses empreendimentos, a exemplo da
Comisséo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB)* no Brasil.

*3 Cf. Bartolomé (1980); Sigaud (1986); Ribeiro (1987); Martins-Costa (1989);
Vainer, Araljo (1992); Doimo (1995); Magalhées (1996), entre outros.

* A Comisséo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB) foi criada no ano
de 1979, com sede na cidade de Erexim (RS), em consequéncia da organizagao
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Foi naquele cendrio que a exigéncia de critérios e reorientagdes
dos organismos internacionais de financiamento de projetos de
desenvolvimento passaram a determinar a realizagdo de estudos técnico-
cientificos sobre o0s aspectos sociais e ambientais relacionados as
grandes obras de desenvolvimento, como o caso particular dos projetos
hidrelétricos no pais. Assim,

A partir da década de 1970, comecam a ser
elaborados  estudos  sobre  consequéncias
ambientais da implantacdo de usinas hidrelétricas
a fim de atender as solicitagbes dos agentes
financeiros (Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Banco Mundial —
BIRD). O BID e o BIRD, ap6s a Conferéncia de
Estocolmo (ONU) sobre meio-ambiente e em
resposta as pressdes dos movimentos ecolégicos,
passaram a exigir estudos ambientais (Vianna,
1989, p. 10).

Sendo obrigado a atender as pressdes e exigéncias dos
organismos internacionais de financiamento aos projetos de
desenvolvimento, oficializadas através de diversas DeclaracGes e
Convencgfes, o Brasil teve que assumir posi¢es cada vez mais
favoraveis a preservacdo ambiental e a responsabilidade social (LEME
MACHADO, 2013; LAGO, 2006). Esta posicao foi condicionante no
planejamento do setor elétrico brasileiro, podendo ser observado nas
subsequentes acOes estratégicas da Eletrobras que, em 1986, editou o
“Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos”, o
estabelecimento de um “Plano Diretor de Meio Ambiente” (PDMA) e,
ainda no mesmo ano, a criagdio do Comité Consultivo de Meio
Ambiente (CCMA), “integrado por profissionais de diversas reas de
conhecimento e independentes do setor elétrico” (Santos, 2007, p. 87).

da populacdo local atingida pelas barragens na bacia do rio Uruguai na regido
Sul do pais, transformando-se posteriormente em porta-voz dos atingidos por
barragens em todo territério nacional ao constituir-se, em 1991, no Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragem (MAB). Para uma anélise aprofundada
sobre todo o processo de mobilizacdo e reagdo popular a proposta de
implantacdo de barragens na bacia do rio Uruguai, ver Reis (1998), a qual
acompanhou em sua pesquisa etnogréfica a organizagdo e reassentamento dos
camponeses do Alto Uruguai durante a construcdo da hidrelétrica de Ita (SC).
Veja-se, também, Sigaud (1986; 1988) e Scherer-Warren; Reis (1986; 1989).
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Além de constituirem uma exigéncia dos organismos
internacionais de financiamento de projetos de desenvolvimento no pais,
como as obras hidrelétricas, os estudos técnico-cientificos também
corresponderam ao planejamento estratégico dos governos militares no
que se refere ao levantamento e mapeamento dos recursos naturais no
territorio nacional. Deste modo, o0 projeto dos governos militares em
promover o crescimento econdmico acelerado a partir da década de
1970 passa a se consolidar mediante o financiamento e investimento do
Estado brasileiro em estudos técnico-cientificos nas mais diversas areas,
expertises e metodologias. Este carater cientificista atrelado aos projetos
de desenvolvimento naquele periodo pode ser percebido tanto na
Amazobnia, como demonstraram Becker (2004) ou loris (2014), quanto
no Sul do pais, como foi o caso dos estudos elaborados para a
concepcdo e implantacdo do Projeto Uruguai, que se pautou em uma
perspectiva cientifica multidisciplinar. Segundo Canali (2002),

A metodologia adotada, consistia, pois, de uma
andlise simultanea de mdultiplas variaveis, com o
objetivo de selecionar a melhor entre as
alternativas de subdivisdo do desnivel de
caracteristicas das usinas. Tratava-se de uma
metodologia derivada do Método Delphi,
desenvolvido para fins de tomada de decisdo em
estratégias militares, especialmente quando as
varidveis nao podem ser tratadas através de
equacOes matematicas que, resolvidas, produzam
uma solugéo que satisfaca uma série de condicgdes
estabelecidas a priori (...) Foi a primeira vez que
se utilizou tal método para este tipo de problema,
0 qual até hoje guarda uma certa dose de
ineditismo, percursos de profundas mudangas nos
métodos de analise empregados pelo setor elétrico
brasileiro para a tomada de decisdo na expansdo
do sistema, especialmente porque dele participou
uma equipe multidisciplinar que envolveu
profissionais da area da engenharia da empresa e
das ciéncias sociais com experiéncia diversificada,
com destaque para antropélogos, socidlogos,
arquedlogos e economistas (p. 120-121).

E nesta perspectiva que, em meados do ano 1978, a Eletrosul
estabeleceu convénios com algumas organizacdes de diferentes
competéncias para efetuar uma série de estudos relacionados & varios
campos que se intrecruzavam na eleboracéo e implantagéo do programa
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hidrelétrico no rio Uruguai, como: custos/desvantagens de cada
alternativa de projeto hidrelétrico, em termos de geracdo de energia;
construcdo e custos de manutencdo; deslocamento das populagdes (ndo
indigenas) afastadas; disrupcdo desse deslocamento, comunicagdo,
servicos e industrias; perdas arqueoldgicas; efeitos sobre 0s povos
indigenas, entre outros (Santos; Aspelin, 1982).

No caso especifico dos povos indigenas que poderiam ser
afetados pelo Projeto Uruguai, a Eletrosul, através do GERU, solicitou
ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) a elaboracdo de um estudo que
visasse, nos termos do Relatorio final, o “real dimensionamento dos
impactos e prejuizos que as populagdes indigenas poderéo sofrer com o
deflagrar das construgBes das barragens que aquela bacia comporta”
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978: vi). Em minha entrevista com a
arquiteta da Eletrosul, Maria Elizabeth Pereira Rego, membro e
coordenadora do GERU na época, ela explicou as razes e como se
deram os primeiros contatos da Eletrosul com o Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFSC. Segundo ela:

“O meu envolvimento, e de certa maneira, das
pessoas que trabalharam nisso, comeca quando a
Eletrosul se transfere do Rio para Floriandpolis,
em 1977, justamente em funcdo de que estava se
abrindo esta questdo de se utilizar o potencial
hidroenergético da bacia do rio Uruguai. E
também porque a Eletrosul estava no Rio nessa
época e ai 0 que a Eletrosul estava destinada era
coordenar a producdo de energia na Regido Sul:
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. E
estava sediada no Rio. Entdo, ela deveria se
transferir para a regido de atuacdo. E ai houve
uma disputa entre os trés Estados, pra onde que
ela iria se instalar, e acabou vindo pra Santa
Catarina, Florianépolis. E quando a gente chegou
aqui, era uma equipe ainda pequena, ja havia um
estudo sobre o aproveitamento do potencial
energético da bacia. Era um estudo que tinha sido
feito acho que por uma empresa de consultoria
americana, se ndo me engano.

[vendo o mapa do Estudo de Inventario] Ent&o, o
rio Uruguai, com seus afluentes, tinha sido
estudado por esse consorcio de técnicos para
descobrir quais eram as melhores alternativas de
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barramento e tal. Quando a Eletrosul vem pra ca,
como esse estudo ja& tinha um certo tempo, foi
considerado importante fazer uma revisdo desse
inventario. Entdo o estudo se chamou ‘“Revisdo
do Inventario Hidroenergético da bacia do
Uruguai”, foi quando nos chegamos aqui. Eu
trabalhava num departamento que tinha um grupo
de arquitetos e engenheiros, € me encarregaram
de montar uma equipe multidisciplinar pra fazer
essa revisdo do inventario; foi ai que eu conheci o
Silvio, porque a gente procurou economistas,
sociologo, antropodlogo... Eu tava chegando em
Florian6polis e me disseram: "- Uma pessoa
fantastica que trabalha com antropologia aqui,
trabalha com os indios e tal, é o Silvio Coelho."

Ai fui procura-lo, ele foi super simpatico e
cordado e tudo, e ai eu disse: "- NOs estamos
guerendo montar uma equipe assim, assim, o
senhor topa?", e ele disse: "- Claro!”. Tinha o
maior interesse! Dai comegcamos a montar a
equipe” (Entrevista com Maria Elizabeth Pereira
Régo, 15/09/2015).

Oficialmente, a pesquisa antropologica referente aos povos
indigenas que ocupavam a bacia do rio Uruguai, em trecho nacional
compreendido nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
realizou-se através do contrato entre a Eletrosul e o Programa de P0s-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Santa
Catarina (AS 2780004/78), cujos trabalhos foram realizados durante os
meses de agosto & novembro do ano de 1978. Conforme informagdes
especificas do Relatério Final, intitulado “Projeto Uruguai: Os
Barramentos e os Indios” (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978), que
sistematizou a pesquisa realizada pela equipe do Programa, a UFSC
procurou, também, envolver e obter apoio da FUNAI para trabalhar
conjuntamente na problematica que pretendia equacionar. Assim, esta
equipe conseguiu que fosse assinado em Brasilia um protocolo de
colaboragdo reciproca entre a UFSC e a FUNAI, o qual fundamentou
um “Termo  Especifico” para conduzir os levantamentos
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978: vi).

Toda a pesquisa foi realizada por uma equipe responsavel,
constituida pelo professor Silvio Coelho dos Santos (Coordenador), o
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professor Paul Leslie Aspelin® (Cleveland State University/EUA), e as
entdo mestrandas Aneliese Nacke e Regina W. Schimtz da Silva. No que
se refere a metodologia da pesquisa e ordenacdo de trabalho
desenvolvida pela equipe, esclarece o Relatério Final, acima referido,
que:

Organizou-se para levar a cabo a tarefa, no curto
espago de tempo disponivel, uma pequena equipe
de professores e estudantes pos-graduados
especializados no trato da tematica indigena. Tal
equipe procedeu em Brasilia as articulagfes
necessarias a participagdo da FUNAI e
imediatamente passou a avaliar os dados que
existiam no Programa que eram resultantes de
pesquisas anteriores sobre indigenas, bem como
iniciou levantamento de dados junto a sede da
FUNAI em Brasilia e na 4%, Delegacia regional do
6rgdo, em Curitiba. Simultaneamente, varios
contatos foram mantidos com entidades oficiais
do pais, em particular universidades, bem como
com colegas pesquisadores, com indigenistas e
técnicos (...) Foi desse modo que ao término de
guarenta e cinco dias ja dispinhamos de um
enorme acervo bibliogréfico e documental, além
de inimeros depoimentos.

Foram realizadas diversas visitas de campo aos territdrios das
populacdes indigenas Kaingang e Guarani que potencialmente seriam
afetadas pelas 22 barragens propostas pelo Projeto Uruguai, bem como
sistematicos levantamentos sobre casos semelhantes ocorridos no Brasil
e outros paises. O Relatdrio Final entregue a Eletrosul foi organizado a
partir de trés partes (ao todo, 177 paginas), e contempla, segundo
descreve a equipe, “a dramaticidade da histdéria dos indigenas em sua

*® Necessario esclarecer que este antropélogo esteve presente na condicio de
professor visitante no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Santa Catarina, estabelecendo contatos prévios com o
professor Silvio devido aos estudos sobre os efeitos sociais e culturais de
projetos hidrelétricos que ja desenvolvia, durante as décadas de 1960 e 1970, na
América do Norte. Melatti (2007 [1983], p. 25) também identifica a pesquisa de
Paul Aspelin sobre o comércio Mamaindé, subgrupo Nambiquara, como
trabalho de referéncia nos estudos de relagfes interétnicas realizados no Brasil,
durante a década de 1970, com orientacGes para as relagdes econdmicas e
modos de produgdo das populagdes indigenas.
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relacdo com faces a expansdo da sociedade nacional”, bem como as
consequéncias que adviriam para os indigenas dos Postos Indigenas
Cacique Doble (RS), Chapect (SC), Ligeiro (RS) e Nonoai (RS), e dos
Toldos Indigenas (ou areas ndo sujeitas a FUNAI) Irani (SC) e Irai (RS),
a medida que as barragens integrantes do Projeto fossem efetivamente
concretizadas (ver Anexo 3). Também na apresentacdo deste Relatorio
Final, a equipe registra uma sintese das consequéncias “indiretas” que
poderiam atingir outras terras indigenas, levando em consideracdo “as
consequéncias de ordem ecoldgica, sdcio-cultural, psicolégica e
econdmica” (idem).

Mapa 3 - Hidrelétricas inventariadas pela Eletrosul no Projeto Uruguai.
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Fonte: “Bacia Hidrografica do Rio Uruguai - Estudo de Inventario
Hidroenergético” (ELETROSUL/CNEC, 1979).

Na primeira versio do artigo sobre as Areas indigenas
ameacadas por projetos hidrelétricos no Brasil, trabalho anterior
elaborado pelos antrop6logos Paul Aspelin e Silvio Coelho dos Santos
durante o ano de 1978, os autores destacaram que:

No contexto brasileiro, este € um estudo sem
precedentes, visto que foi agenciado antes da
escolha final das barragens, dentre as varias
alternativas possiveis, e especificamente, para
orientar o processo de tomada de decisdo, com
respeito ao impacto relativo de cada alternativa
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possivel sobre as vérias comunidades indigenas
envolvidas (Aspelin; Santos, 1982: 8, grifo dos
autores).

Na mesma direcdo, no Relatorio de consultoria denominado “O
Plano de Recuperacédo do Setor de Energia Elétrica (PRS) e 0 seu
impacto sobre as comunidades indigenas no Brasil” (1986), o
antropdlogo e consultor do Banco Mundial, Mauro de Mello Leonel,
também destacou o ineditismo da participacdo dos antropdlogos/as da
UFSC no Projeto Uruguai. Segundo ele,

Os raros antrop6logos convocados a estudos por
consultoras  privadas  subcontratadas  pelas
empresas semi-estatais do setor elétrico, o foram
ap6s a definicdo do local do aproveitamento,
indicado por consideragcdes especificamente
técnicas, de solo, potencialidade, etc. Apenas em
um caso, o da Universidade Federal de Santa
Catarina, a consulta foi feita sobre um amplo
leque de possibilidades e sobre o conjunto de uma
bacia, a do rio Uruguai. Nos demais casos 0s
critérios sociais foram relegados no processo
decisério. Se houve consultorias, deram-se com o
fato consumado, sem possibilidades de voltar
atrds. Mais grave: buscou-se muito mais encontrar
solugdes para edificar no local definido, do que
estudar opgOes (Leonel, 1986, p. 13, destaques
meus).

Dentre os aproveitamentos inicialmente definidos no Projeto
Uruguai, a Eletrosul definiu que fosse prioritaria a construgdo das UHES
Machadinho e Ita, na bacia do Rio Uruguai (SC/RS), processo que
ocasionou a reacdo e mobilizacdo por parte da populacdo regional ndo-
indigena atingida pelos dois empreendimentos e culminou na criagéo da
Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB). No caso da
UHE Machadinho, os territdrios das populacfes indigenas Kaingang e
Guarani foram identificados pela equipe de antrop6logos como direta e
indiretamente afetados, dando origem ao subsequente relatorio
intitulado “Projeto Uruguai I - Consequéncias da Construcdo da
Barragem Machadinho para os indios do P.I Ligeiro (RS)”, concluido
em Julho de 1980. Neste segundo momento de pesquisa, a equipe
responsavel era constituida pelos professores da UFSC, Silvio Coelho
dos Santos (Coordenador), Luiz Carlos Halfpalp, Cecilia Maria Vieira
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Helm (UFPR), a mestranda Aneliese Nacke (UFSC), e a professora
Alcida Rita Ramos, da Universidade de Brasilia (UnB).
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CAPITULO 2 - O FAZER ANTROPOLOGICO NA RELACAO
ENTRE POVOS INDIGENAS E O PROJETO HIDRELETRICO
URUGUAI

Este capitulo aborda 0 modo como foi se constituindo a relagdo
gue se estabeleceu entre os antropologos da UFSC, os povos indigenas
da bacia do rio Uruguai e o conjunto de hidrelétricas denominado
“Projeto Uruguai” nessa regido hidrografica do Sul do Brasil. Visto a
importancia da atuacdo e praxis do antropdlogo Silvio Coelho dos
Santos no ambito deste Projeto proposto pela Eletrosul a partir da
década de 1970, serdo abordados alguns dos passos deste pesquisador
gue contribuiram para 0 seu posicionamento perante 0s projetos
hidrelétricos que foram planejados para a regido Sul do Brasil durante a
ditadura civil-militar no Brasil, e que afetariam o0s povos e territorios
indigenas situados nos locais selecionados para sua implantagdo. De
forma especial, serdo apresentados os estudos realizados por Silvio
Coelho dos Santos e equipe de pesquisadores da Antropologia referentes
aos anos 1970 e 1980, bem como analisadas as aliancas, articulacdes,
condi¢des e horizontes que se consolidaram no decorrer da producéo das
pesquisas no campo de estudos dedicado a compreensdo dos efeitos da
sobreposicdo de projetos hidrelétricos sobre os territdrios tradicionais de
populagdes indigenas.

3.1 SOBRE “FIARES” E ANTECEDENTES AO PROJETO URUGUAI
REVELADOS NO ACERVO

3.1.1 O encontro de Silvio Coelho dos Santos com a Antropologia e a
emergéncia da Etnologia Indigena no Sul do pais

Durante os levantamentos que realizei no acervo do professor
Silvio Coelho dos Santos localizado no NEPI, com um olhar especial
para 0s documentos relacionados as barragens, hidrelétricas e
populacdes indigenas por elas afetadas, tinha como um dos objetivos da
minha pesquisa a reconstrucdo do histérico dos projetos hidrelétricos na
regido Sul, buscando montar o quebra-cabeca com o qual me deparei
diante da grande quantidade de papéis, relatdrios, teses, documentos
oficiais, estudos, livros, etc., dispostos nas estantes e arquivos de metal
(daqueles antigos). A primeira vista, tudo parecia-me fragmentado, e a
sensacao que me ocorreu algumas vezes € a de que tudo estava perdido
— pra mim, no tempo e no espaco! Com o histérico, buscava dar um
sentido que interligasse esses varios fragmentos.



110

Nesse sentido, seguir certa cronologia significou um aspecto
importante nessa empreitada de reconstruir os diversos momentos de
elaboracdo e conducdo daqueles estudos a partir dos documentos que
tive contato no acervo, jA que meu interesse estava principalmente
voltado para décadas anteriores ao meu nascimento, tornando-se uma
verdadeira viagem por um tempo que ndo vivi a tentativa de apreender e
encontrar sentidos no lugar histérico em que me aventurei a “escavar”,
apesar dos conhecimentos prévios que ja acumulara durante minha
caminhada até chegar a pds-graduacdo. Detalhes especificos da politica
latino-americana ocorridos entre as décadas de 1960 a 1980, por
exemplo, tornaram-se extremamente imprescindiveis para uma
consideravel compreensdo acerca da politica indigenista brasileira (ou
mesmo continental) e iniciativas consolidadas pelo setor elétrico, assim
como outros assuntos também especificos, os quais me mostraram a
importancia de um “olhar treinado” na fase preparatéria que antecede a
pesquisa de campo também no acervo.

O reconhecimento do valor dos anéis que tive a oportunidade de
experimentar aumentou a medida que o sentido de toda aquela historia,
a principio fragmentada e dispersa para mim, passava a se revelar, ainda
que aos pedacos, de forma esclarecedora, ligando pessoas aos
acontecimentos e estes aos desfechos conjunturais e ideoldgicos,
descobertas que por vezes me provocou certa sensagdo de encantamento.
O oficio artesanal de fiar como metafora sempre apresentada pela minha
orientadora para ajudar a explicar o processo de constru¢do de uma
etnografia me parece bastante apropriada para exprimir também o
processo de trabalho que desenvolvi durante os meses de visita ao
acervo e seus documentos, pois cada material (sobretudo os
“amarelados”) que pegava em maos era um dos fios necessarios para
torcer cada filamento que compunha uma trama que se revelava como
uma enorme e complexa tapecaria.

Como destacado anteriormente, dentre tantos documentos,
escolhi me dedicar, de forma especial, aqueles que se ligam a trajetdria
de atuacdo do professor Silvio no campo das barragens e hidrelétricas,
com um recorte temporal nas décadas de 1960 e 1980, periodo em que
se evidenciou durante minha pesquisa também como paradigmatico na
caminhada deste antropélogo a defesa dos direitos indigenas, tema que,
pessoalmente, muito me interessa como pesquisadora nesse atual
cenario propicio para publicizagdo das violagbes dos direitos humanos
dos povos indigenas ocorridas naquele momento de ditadura civil-
militar no Brasil, a exemplo do Relatério Figueiredo e da Comissdo
Nacional da Verdade (2014). Entretanto, pude perceber também nos
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arquivos certos acontecimentos que, apesar de ndo corresponderem
diretamente, mas transversalmente, a este campo de estudos sobre
projetos hidrelétricos e suas consequéncias sociais, desenvolvido pela
antropologia da UFSC, contribuiram em grande medida para o
entendimento e elaboracdo do enfoque analitico que me debrucei nesta
dissertacdo de mestrado.

Os registros fotograficos realizados pelo professor Silvio, que
hoje integram o AVISC, ajudam a entender de maneira especial os
passos iniciais da trajetdria deste antropdlogo nos estudos junto as
populacdes indigenas, dedicando-se mais intensamente aos povos
Kaingang, Lakland/Xokleng e Guarani no sul do pais. As fotografias
mais antigas, registram também o trabalho etnografico que Silvio
Coelho dos Santos realizou entre os Tikuna em Mariuagu, no Alto
Solimdes (extremo leste do Amazonas), onde ele e sua colega da UFPR,
Cecilia Maria Vieira Helm, tiveram a oportunidade de acompanhar o
professor Roberto Cardoso de Oliveira como assistentes de pesquisa na
realizacdo do trabalho de campo, em 1962. Esta viagem de campo foi
propiciada ao professor Silvio enquanto aluno do Curso de
Especializacdo em Antropologia Social, que era ministrado no Museu
Nacional (MN), integrando a terceira turma desse curso naquele ano de
1962 (Silva, 2009, p. 254). No inicio de seu primeiro diario de campo
realizado durante esta pesquisa entre os Tikuna, o professor Silvio
assim relatou:

"Benjamin Constant, 5 de julho 1962. Inicio este
diario com nossa chegada — Roberto, Cecilia e eu
— ao Municipio objetivo de nossa pesquisa:
Benjamim Constant, onde chegamos as 12,10 —
hora local — dia de hoje. Sede do posto Indigena
Tukuna, em Mariuagu." (Diario de Campo de
Silvio Coelho dos Santos, AVISC, 2016).

Seguem abaixo alguns dos registros fotograficos realizados neste
momento:
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Imagem 2 - “Homens e mulheres Tikuna, participando de uma derrubada na
floresta” (denominag@o original do documento). Fotografia realizada por Silvio
Coelho dos Santos, em junho de 1962, durante a pesquisa de campo em
Benjamin Constant (Amazonas).
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Fonte: AVISC.

Imagem 3 - “Bernardino, chefe do Posto Indigena, Ticunas” (denominagdo
original do documento). Fotografia realizada por Silvio Coelho dos Santos, em
junho de 1962, durante a pesquisa de campo em Benjamin Constant
(Amazonas).
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Imagem 4 — Silvio Coelho dos Santos em trabalho de campo junto aos Ticuna
no Alto Solimdes (AM), 1962.
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Fonte: Acervo do NEPI (autoria ndo identificada).

Como analisou Silva (2015), o inicio da trajetdria de Silvio
Coelho dos Santos esta diretamente ligado a um dos momentos criticos
da conformacg&o da antropologia no Brasil, com as primeiras iniciativas
de cursos de especializacdo, que foram desenvolvidos no Museu
Nacional, e que posteriormente tornou-se no primeiro programa de pés-
graduacdo em antropologia social, com cursos de mestrado e doutorado.

Em seu livro “Memoria de Antropologia do Sul do Brasil”
(2006), Silvio Coelho dos Santos nos mostra que o ensino da
Antropologia em Santa Catarina teve inicio com a instalacdo da
Faculdade Catarinense de Filosofia no ano de 1955, por intermédio das
disciplinas de Antropologia Cultura e Antropologia Fisica, ministradas
pelos professores Oswaldo Rodrigues Cabral, Alvino Bertoldo Braun e
Jaldyr Faustino da Silva (p. 17). Apo6s o professor Cabral ter assumido a
direcdo da Faculdade de Filosofia em 1961, convidou o entdo aluno
Silvio Coelho dos Santos, recém-formado no curso de Histéria, para ser
seu auxiliar de ensino nas disciplinas que ministrava. De acordo com
seu depoimento acerca desses passos iniciais:

A experiéncia a que me submeti foi dificil.
Substituir o professor Cabral em seus
impedimentos ndo era nada facil, dado o seu
dominio dos conteldos programaticos e a sua
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competéncia em envolver positivamente 0s
estudantes. Tive de estudar duro para estar
preparado para as eventuais e desafiantes
emergéncias. No decorrer do segundo semestre,
angustiado com minhas limitacdes, explicitei para
0 mestre que pretendia fazer um curso de pds-
graduacdo a fim de aprofundar meus
conhecimentos. Cabral néo relutou em apoiar meu
projeto. Foi dessa maneira que, no ano seguinte,
fui para o Museu Nacional (MN, da antiga
Universidade do Brasil) para, ap6s selegao,
realizar um curso de Especializagdo em
Antropologia Social, sob a coordenacdo de
Roberto Cardoso de Oliveira (Santos, 2006, p. 27-
28).

No que pese toda a problematizagdo da atuacdo e gestdo dos
orgdos indigenistas no Brasil, seja durante o SPI ou na sua substitui¢do
pela FUNAI em 1967, foi significativa a atuacdo de alguns
pesquisadores da area da Etnologia junto a politica indigenista oficial.
Dentre 0s sucessivos cursos criados e ministrados nas décadas de 1950 e
1960 no campo da Etnologia Indigena (realizados pelo Museu do
indio*, CBPE*" e Museu Nacional), destaca-se inicialmente a criacéo,
em 1955, do “Curso de Aperfeigoamento em Antropologia Cultural”, no
Museu do Indio, por seu fundador, Darcy Ribeiro, tendo como um dos
docentes colaboradores o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira
(Melatti, 2007, p. 21). Darcy Ribeiro e seus alunos atuaram
incisivamente na formulacdo e expansdo da poés-graduacdo em
Antropologia Social no Brasil neste periodo, objetivando a inser¢do de
novas compreensfes do mundo indigena na politica indigenista oficial.

Segundo Tassinari (2009, p. 228), essas iniciativas foram
fundamentais para a formacdo de profissionais indigenistas através dos

* Instituico criada em 1953 pelo Servico de Protegdo ao indio (SPI). No inicio
da década de 60, o Museu foi transferido para 0 Conselho Nacional de Prote¢édo
aos Indios (CNPI), sendo incorporado, em 1967,  Fundag&o Nacional do indio
— FUNAI, onde estda inserido até os dias de hoje. (Fonte:
www.musedoindio.gov.br). Segundo Roberto Cardoso de Oliveira, em
entrevista concedida (Laboratério de Antropologia Social do PPGAS/UFRGS,
2004), esta instituigdo “(...) estudava e procurava fazer pesquisas para alimentar
a politica publica e a politica indigenista através de conhecimentos controlados
por uma disciplina chamada antropologia.”

*7 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — CBPE.
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cursos oferecidos no Museu do indio. A teoria sobre o processo de
“transfiguragdo étnica” e sua classificagdo por meio dos “Niveis de
Integracdo” dos povos indigenas a sociedade nacional, desenvolvidas
por Darcy Ribeiro (1970), consistem em fundamentos da atuagdo da
FUNAI até o presente. Em 1960, Roberto Cardoso de Oliveira, que
fora aluno de Darcy Ribeiro, instalou no Museu Nacional (RJ) o “Curso
de Teoria e Pesquisa em Antropologia Social”, o qual, dois anos depois,
em 1962, foi renomeado como “Curso de Especializagio em
Antropologia Cultural” e, em 1964, novamente reformulado e
renomeado “Curso de Especializagdio em Antropologia Social e
Sociologia Comparada”. Na terceira turma de 1962, composta por trés
alunos, estava Silvio Coelho dos Santos, que se integrou ao projeto
também coordenado por Roberto Cardoso de Oliveira em 1962,
intitulado “Estudos de Areas de Fricgdo Interétnica no Brasil”. A sua
participacdo no projeto como assistente de pesquisa, assim como Cecilia
Maria Vieira Helm, o fez acompanhar o professor Roberto Cardoso de
Oliveira na pesquisa de campo junto aos Tikuna, no Alto Solimdes. Esta
pesquisa desse projeto ““, somada a anterior realizada em 1959, forneceu
o material para Roberto Cardoso de Oliveira escrever o livro “O Indio
no mundo dos Brancos” (1996), publicado em 1964, abordando a
relacdo dos indigenas com a sociedade branca na Amazonia.

Embora tenha acompanhado Roberto Cardoso de Oliveira no
trabalho de campo junto aos Tikuna, no Alto Solimdes, Silvio Coelho
dos Santos elaborou seu projeto de conclusdo de curso ndo sobre os
indigenas da Amazonia, mas sobre os povos indigenas no Sul do pais.
Com esse projeto, o professor Silvio realizou sua primeira pesquisa de
campo junto aos povos Lakland/Kokleng e Kaingang de Santa Catarina,
nos Postos Indigenas Duque de Caxias (atual TI Ibirama) e Selistre de
Campos (atual Tl Xapeco), respectivamente. Os resultados iniciais dessa
pesquisa resultaram no livro “Os grupos J& em Santa Catarina” *,
publicado em 1963.

*8 Na entrevista concedida ao editor da Revista de Ciéncias Humanas da UFSC
(2006), Rogério F. Guerra, o professor Silvio Coelho relata sobre o contexto de
seu primeiro contato com os Xokleng/Lakland, em virtude de sua participagdo
no Curso de Especializagdo em Antropologia Social do MN/UFRJ, de acordo
com o depoimento que se segue:

“Entre fazer uma monografia e construir um projeto de pesquisa, com vistas a
um futuro doutoramento, Roberto Cardoso me estimulou a aprofundar os
estudos sobre relagdes interétnicas, e isso deu origem a um projeto de pesquisa
sobre os indios pertencentes ao grupo Jé de Santa Catarina, entre 0s quais, 0S
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Posteriormente, a continuacdo de suas pesquisas entre 0s
Lakland/Xokleng resultou na elaboragdo de sua tese de doutorado em
Ciéncia (Antropologia) na USP, intitulada “Indios e Brancos no Sul do
Brasil — A draméatica experiéncia dos Xokleng”, defendida em 1972, e
publicada em livro no ano seguinte. A publicacdo deste e outros
trabalhos de Silvio Coelho dos Santos inauguraram um campo de
estudos na Etnologia Indigena no sul do Brasil, assim como o
reconhecimento da existéncia de povos indigenas no Sul do pais, que até
aquele momento eram pensados como extintos. Como o proprio Silvio
Coelho destaca em sua tese, publicada em livro:

Quando se fala da existéncia de indigenas no sul
do Brasil, muitas pessoas ficam surpresas. O sul é
sempre focalizado como uma das éareas mais
desenvolvidas do pais e onde ocorre um sistema
de ocupacdo de terra de modo mais ou menos
homogéneo (...) O sul é lembrado pelo vestuario
do gaudcho; pela araucaria; pelo café; pelas geadas
e, as vezes, pela neve. O sul aparece ainda
estereotipado nos “slogans” que sempre lembram
trabalho, prosperidade, paz e pressa. O sul tem a
imagem, as vezes de um Brasil particular: de um
Brasil branco, rico e dominador. E se é assim,
como se vai admitir a existéncia ai de indigenas?
(Santos, 1987, p. 15 — 16).

Também em seu trabalho de conclusdo de curso, Silva (2015)
aponta que até os anos 1960, até a propria antropologia havia negado a
existéncia de indigenas no Sul do pais, pois acreditavam que eles ja
estavam extinto, o que se evidenciou, por exemplo, na concepgao e
elaboracdo do Harvard Central Brazil Project (HCBP), projeto
coordenado por David Maybury-Lewis e desenvolvido em parceria entre

indios Xokleng. O Prof. Cardoso queria estimular novos grupos de pesquisa
sobre relagGes interétnicas, de modo que o projeto foi o norteador de minhas
futuras atividades na UFSC. Em julho de 1963, realizei a minha primeira
excursdo a Ibirama (SC) e o meu projeto foi um dos primeiros a receber
aprovacdo da congregacdo, o que significava a possibilidade de obter diarias
para as viagens de campo. O curso de especializacdo melhorou muito a minha
formacdo académica, pois tive experiéncia em pesquisa de campo e,
principalmente, tive oportunidade de interagir com o Prof. Cardoso. Ele ja tinha
grande reputacdo académica e o seu livro (O indio e o mundo dos brancos: a
situagdo dos Tukuna de Alto Solimdes, 1964), para o qual colaborei, tornou-se
uma obra de referéncia” (GUERRA, 2006, p. 23).
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a Universidade de Harvard e 0 Museu Nacional (MN), em 1960, estudar
0s grupos Jé no Brasil. Neste projeto, os Jé meridionais foram excluidos
das pesquisas, segundo Maybury-Lewis (1979), porque,

The Southern Gé are even farther afield. They live
in the state of Santa Catarina about eight hundred
miles south of Brasilia (...) Indeed we did not
include them in our original research plan because
we thought, erroneously, 1 am happy to say, that
they had died out or at least that their way of life
was extinct. Recent research by Silvio Coelho dos
Santos (1973) and Gregory Urban (1978) has
shown however that the Kaingang and the
Shokleng are still living in recognizable Gé style
(MAYBURY-LEWIS, 1979, p. 6).

Segundo Melatti (2007), esta conjuntura inaugural da Etnologia
Indigena na regido sul, que se conforma com a insercdo do professor
Silvio Coelho dos Santos, consolida-se num momento paradigmatico da
Etnologia Indigena no Brasil, para o qual ele contribui com a publicacdo
de duas obras de grande destaque, no que se refere a forma de abordar as
relacfes entre sociedades indigenas e sociedade nacional:

Fundados na nogdo de friccdo interétnica se
realizaram, entre outros, o trabalho do préprio
Cardoso de Oliveira (1964) sobre os Tuklna da
fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, o volume que
reuniu o trabalho de Roque Laraia sobre os Surui
e 0s Akudwa e o de Roberto da Matta sobre os
Gavibes, todos grupos do Pard (indios e
castanheiros, 2a ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978), o de Julio Cezar Melatti sobre os Krah6 do
norte de Goiés (indios e criadores, Rio de Janeiro,
UFRJ, 1967, e O messianismo Krahé, So Paulo,
Herder e EDUSP, 1972), o de Silvio Coelho dos
Santos sobre os indios de Santa Catarina (A
integracdo do indio na sociedade regional,
Floriandpolis, UFSC, 1970; indios e brancos no
Sul do Brasil, Floriandpolis, Edeme, 1973), o de
Cecilia Vieira Helm sobre os Kaingang do Parana,
0 de Edson Soares Diniz sobre Os indios Makuxi
do Roraima (Marilia, FFCL de Marilia, 1972)” (p.
23).
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3.1.2 O encontro com as Barragens em Terras Indigenas

Os primeiros trabalhos do professor Silvio relacionados as
barragens e projetos hidrelétricos em territérios indigenas que pude
identificar no acervo do NEPI datam do ano 1967, quando Silvio Coelho
dos Santos e o pesquisador Paul Leslie Aspelin® deram inicio as
pesquisas voltadas para andlise da situagdo de populagBes e areas
indigenas ameacadas por projetos hidroelétricos e barragens no Brasil —
tanto planejados quanto em execucao.

Naquele periodo, os pesquisadores identificaram uma grande
quantidade de territérios indigenas afetados por esses empreendimentos
no pais, como os territérios ocupados pelos povos Kaingang,
Lakl@nd/Xokleng, Guarani, Tuxa, Pankararu, Truka, Gavides e Waimiri-
Atroari. Eles objetivavam a realizagdo de um “projeto comparativo de
larga escala”, para atender a necessidade de analisar a situacbes das
populagdes indigenas que vivem em areas concebidas pelo Estado como
de potencial hidroelétrico (Aspelin; Santos, 1981, p. 6). Fruto dessas
pesquisas dos antropdlogos pelo Brasil, foi publicado o estudo de caso
especifico sobre o Projeto Uruguai na revista Anthropology Resource
Center, em 1979, intitulado “Uruguay Basin Project: daming the
Indians of Southern Brazil”.

Entretanto, o trabalho completo sobre onze areas indigenas
ameagadas por projetos hidrelétricos e barragens de contencdo de cheias
no Brasil daquele periodo foi publicado, em portugués, na edicdo
correspondente aos anos 1979-1982 dos Anais do Museu de
Antropologia da UFSC (1982). Este estudo resultou, ainda, na

* Segundo informagdes que obtive em conversas com a professora Maria José
Reis, a vinda do antrop6logo americano Paul Leslie Aspelin para a UFSC, na
condicdo de professor visitante na P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, em
grande parte foi motivada pelas pesquisas que ja vinha desenvolvendo nos EUA
relacionada aos efeitos das barragens hidrelétricas sobre os povos nativos
daquele pais. Nas cartas que encontrei no acervo do NEPI contendo dialogos
entre os dois antropdlogos, é evidente a amizade e parceria intelectual
estabelecida entre eles em torno do interesse comum pela Etnologia Indigena de
garantia dos direitos das populagdes vitimas dos projetos de desenvolvimento.
O reconhecimento da importancia do antrop6logo estadunidense para as
pesquisas no campo das hidrelétricas e povos indigenas pode ser visto no livro
“Hidrelétricas e Povos Indigenas” (2003), organizado por Silvio Coelho dos
Santos e Aneliese Nacke, que lhe dedicam a publicagdo: “Para Paul Aspelin, por
suas contribuigdes e incentivos aos estudos sobre a implantagdo de usinas
hidrelétricas e suas consequéncias negativas aos Povos Indigenas” (p. 5).
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publicacdo, em outubro de 1981, da obra Indians Areas Threatened by
Hydroeletric Projects in Brazil, pela IGWIA Document *°, em
Copenhagen, Dinamarca. De acordo Catullo (1996), esta publicacdo
consiste em ‘“um dos trabalhos mais importantes na literatura de
‘impactos’ de Projetos de Grande Escala” (p.11).

Embora Silvio Coelho dos Santos tenha iniciado seus estudos
entre os Lakland/ Xokleng desde o inicio da década de 1960,
especificamente através do projeto de pesquisa “Os grupos J&é em Santa
Catarina” (1963), elaborado enquanto aluno de pés-graduagdo no Curso
de Especializagdo em Antropologia Social da UFRJ (pelo Museu
Nacional/MN), foi a partir do programa do Departamento Nacional de
Obras (DNOS) para construir barragens nos afluentes do rio Itajai-Agu,
no Vale do Itajai (SC), que o antrop6logo passou a dedicar-se ao caso da
Barragem Ibirama.

De acordo com o estudo “As enchentes do Vale do Itajai, as
Barragens e suas Consequéncias Sociais” (Werner et. all, 1987), as
periodicas enchentes do Vale do Itajai consistem num fenémeno
histérico desta regido nordeste catarinense, ocasionando mortes e
desalojamento populacional por décadas, a exemplo do municipio de
Blumenau (SC). Na tentativa de evitar as cheias do Vale do Itajai, o
DNOS iniciou, em 1983, a consolidacio da proposta construgdo de trés
barragens nos municipios catarinenses de Taid, Ituporanga e Ibirama. A
primeira delas foi concluida em 1972, em Tai6; a segunda, iniciada em
1965, foi concluida no ano de 1975; e a terceira barragem, também
chamada de Barragem Norte ou Ibirama, localizada no rio Itajai do
Norte no municipio de Ibirama, teve aprovada sua construcdo pelo
presidente Geisel, em 1974, e situa-se dentro da T.I Ibirama/ Lakland
(antigo Posto Indigena Duque de Caxias).

%0 A Apresentacdo realizada pela comissio editorial deste documento aponta
para o inicio de relagdes externas estabelecidas entre a antropologia da UFSC,
representada naquele momento pelo professor Silvio e Paul Aspelin, com
organismos internacionais voltados & defesa de direitos humanos, como a
IGWIA, a qual manifestou seu reconhecimento aos autores:

“The correspondence between the IGWIA Documentation Departament and the
authors concerning the presente publication — covering a period of more than
two years — has been a rich experience for us. The manuscript has expanded
considerably during this period, reflecting the dramatic character of Brazil’s
determination to increase its hydroelectric potencial. It also reflects the potential
competence and sense of responsability on the party of the two authors”.
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Quando de minha conversa com a professora Neusa Bloemer,
perguntei-lhe sobre o inicio do envolvimento da antropologia da UFSC
na tematica sobre as barragens e projetos hidrelétricos relacionadas aos
povos indigenas e tradicionais, e ela informou que:

A bem da verdade, tudo comegou na década de
70, quando foram implantadas as barragens no
Vale do Itajai, e a Barragem de Ibirama afetou
diretamente os indigenas. Ali, neste momento, nds
ja fomos fazer uma pesquisa para realizar um
documento através do qual os indios pudessem
ser devidamente indenizados. Mas essa
indenizagdo. Ela ndo se estendeu para todo o
Vale do Itajai, por exemplo Tai6 e ltuporanga,
onde foram construidas as outras barragens. E
entdo esses agricultores também ficaram muito “a
Deus dara”. Como foi implantado um pouco antes
da década de 70, final de década de 60, quando
os militares ainda estavam no poder, ndo havia
nenhuma possibilidade de reivindicagdo social,
entdo eles ndo tiveram nada. Pra populagéo
indigena, nds nos mobilizamos na década de 70,
expressando um documento e tal. E essa equipe
foi comandada pelo professor Silvio. E a partir
deste primeiro levantamento, tem inclusive um
documento que se chama “Projeto Ibirama”>
Era um projeto de desenvolvimento para a
populagdo indigena, pra eles terem a auto-

' Em seu artigo intitulado “A nova utopia indigena: os projetos econémicos”
(Lafer, 1981), a antropdloga Betty Mindlin Lafer aborda os projetos e pequenos
programas de desenvolvimento econdmicos destinados as comunidades
indigenas de algumas regides do Brasil, principalmente entre os anos 1975 e
1977, cuja ideia central consistiu no incentivo a “(...) autonomia indigena como
melhor forma de promover o0s interesses os interesses indigenas, inspirada no
principio de autogoverno de Ribeiro (1977), em contraposicdo a politica
protecionista oficial” (Lafer, 1981, p. 21),. Ao selecionar trés projetos
econdmicos para realizar uma analise comparativa, do ponto de vista politico,
quanto aos seus significados, viabilidades e alcances nas comunidades
indigenas, a antropéloga refere-se ao Projeto Xokleng (o mesmo chamado por
Neusa Bloemer de “Projeto Ibirama”), que fora coordenado pelo professor
Silvio Coelho dos Santos, da seguinte maneira: “O Projeto Xokleng aponta para
a luta contra o autoritarismo burocratico e contra as relagdes sociais capitalistas
de producdo; apdia-se ainda numa estrutura familiar de producdo e em formas
de autonomia dificeis de imaginar” (idem, p. 26).
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sustentacdo com o dinheiro que viesse da
indenizacdo, eles poderiam implantar, por
exemplo, plantio de macas, ou alguma producéo
com a qual eles se identificassem também, né.
N&o era nada de uma agricultura tal qual a
agricultura dos colonos do Vale do Itajai. (...) E a
idéia foi deles, nos fizemos o levantamento e a
idéia foi deles (Entrevista realizada com Neusa
Bloemer, em 16/07/2015).

Incluido e publicizado no estudo “Areas Indigenas ameacadas
por projetos hidroelétricos no Brasil” (Aspelin; Santos, 1982), o caso da
Barragem Norte foi um dos focos de dedicacdo do professor Silvio
durante sua trajetéria, colaborando de diversas maneiras com 0 povo
Lakland/Xokleng para que seus direitos fossem assegurados face a
problemética obra >, a exemplo de acessorias relacionadas ao
ordenamento juridico e mediagﬁes institucionais com os 0rgdos
responsaveis (DNOS e FUNAI)*. Com sua construcdo iniciada em
1976, a barragem foi autorizada pela FUNAI sem a realizacdo de
nenhum estudo de impacto ambiental e sem consulta a comunidade
indigena, situando-se a menos de 500 metros a jusante do limite da Tl
Ibirama Lakl&nd. Segundo as informagdes documentais da Comissao da
Verdade (2014): “Por conta das obras, na primeira grande enchente de
1983, esta aldeia Xokleng foi totalmente destruida e a comunidade foi
forcada a dividir-se em pequenas aldeias. Pelo menos 900 hectares da TI
ficaram ‘a disposi¢do’ do lago” (p. 214).

52 para compreender acerca deste contexto da Barragem Ibirama e seus efeitos
ver a reportagem com o parecer do professor Silvio sobre esta problematica (ver
Anexo 4), e o TCC da mestranda em Antropologia Social do PPGAS/UFSC, a
académica Lakland/Xokleng Ana Roberta Ugld Patté, intitulado ‘“Barragem
Norte na Terra Indigena Lakland”, e defendido em 2015 para a conclusdo do
Curso de Licenciatura Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica da UFSC.
53 Conforme as informagdes acerca desta barragem de contencéo de cheias na
T.1 Ibirama/ Lakland, Aspelin e Santos (1982) relatam naquele momento que:
“A area indigena em si, suportard o embate desse projeto, calculando-se que
1.000 hectares do total de cerca de 1.600, poderdo ser inundadas. A verdade é
que a area indigena suportard o choque maior do esquema de controle de
enchentes de todo Vale do Itajai, que também envolve duas outras barragens
que inundardo aproximadamente outros 2.700 hectares, de maneira que 0s
indigenas perdem um total de cerca de um quarto (32%) dos hectares totais
envolvidos™ (ver p. 14).



122

Durante a conversa com Sebastido, funcionario aposentado da
FUNAI, que segundo ele abriu a Coordenacdo Regional Local (CRL) de
Chapecd em 1986, ele comentou como se se processou a construcéo da
Barragem Norte:

Na ditadura, quando eles queriam... como fizeram
com a Barragem Norte, de Ibirama, 14 de José
Boiteaux, aquela l& construiram assim, a vontade.
‘- Vamo fazer essa barragem de contengdo aqui,
porque Blumenau ndo pode pagar por um prego
mais caro, com as vidas dos alemédes que moram
ali pra baixo’. E construiu a barragem e acabou.
A ditadura fazia assim, no peito! (Entrevista
concedida em 17/07/2015).

Imagem 5- Vista parcial da Barragem Norte, situada na T.I Ibirama/ Lakl&nd.
Foto de Silvio Coelho dos Santos, 1991.

Fonte: AVISC; Santos (1997: 123).
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Imagem 6 - “Olhar de tristeza junto & ‘grande obra’ de engenharia”
(denominacao original do documento). Foto de Silvio Coelho dos Santos, 1991.

74

& :
Fonte: AVISC; Santos (1997:123).
Imagem 7 — “Acampados junto a barragem, os indigenas Xokleng protestam e
exigem a retomada das negociacBes para 0 cumprimento do processo

indenizatorio” (denominagéo original do documento). Foto de Silvio Coelho dos
Santos (1997).

St <o

Fonte: AVISC; Santos (1997:123).
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3.1.3 As articulagdes tedrica e politica de antropdlogos na América
Latina: notas sobre a Reunido de Barbados e a participacdo de
Silvio Coelho dos Santos

Uma das grandes surpresas que tive ao pesquisar no acervo do
professor Silvio decorreu da leitura dos documentos que encontrei em
uma caixa etiquetada como “Periddicos”, localizada no “rodapé” de uma
estante de metal que organiza revistas académicas do Brasil e de
diversos paises do mundo, algumas das quais o professor era assinante.
Deparei-me com seis edigdes do “Centro Antropologico de
Documentacion de America Latina”, também referenciado como
CADAL, os quais consistem em documentos mimeografados, dos anos
1976 e 1977, e organizados por alguns antropdlogos e entidades
indigenistas da América Latina, com o intuito de dar visibilidade as
situacbes vividas pelas diversas populacdes indigenas e, tambem,
promover 0 conhecimento de declaragbes e manifestos produzidos por
Organizagdes Indigenas dos “Grupos Etnicos” e intelectuais dos paises
latino-americanos naquele periodo, como a Declaracdo de Barbados. As
seis edi¢Oes que encontrei no acervo do NEPI sdo datadas em agosto de
1976; janeiro, julho, setembro e dezembro de 1977; e marco de 1978.
No geral, sdo organizados em sec¢Bes que se assemelham a informativos
das situacGes indigenas de cada pais, como Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru e Venezuela.

O documento de agosto de 1976, por exemplo, apresenta nos
informes da se¢do “Brasil” as Atas de Assembléias realizadas em 1975
pelos chefes indigenas do Pard, assinada como “Missdo Cururu”, e do
Mato Grasso, assinada como “Meruri”, nos quais s@o transcritas as falas
de cada representante indigena nas reunides que realizavam para
discutirem sobre estratégias de luta por seus direitos, problemas ligados
a atuacdo da FUNAI, assassinato de parentes e esbulho de suas terras
tradicionais. O relato de Mario Juruna, lideranca politica Xavante,
salientava que:

O Governo vai se sentir envergonhado diante dos
paises estrangeiros se continuar matando indio
como quer e quando quer. Precisamos estudar
pra defender a classe indigena e viver
legitimamente como indio.

Ou mesmo o de Miguel&o, Bororo:

N&o somos nés que estamos roubando terra. O
branco é como tatu, onde entra estraga tudo.
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Pode ter tudo que ele que roubar e ainda grafam.
Escreve seu roubo no papel que é pra ter mais
firmeza. Vamos trabalhar mais unidos para
defender nossa terra.

Entre as denuncias constantemente relatadas nos documentos
sobre casos de genocidio dos indigenas em varios paises da América
Latina naquele momento, hd uma elaborada pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIM1)* que se refere as violéncias e espancamentos de
indigenas no sul, especificamente em Xanxeré (SC). Para exemplificar a
situacdo de violéncia fisica oriundas de oficiais € “brancos” vivida pelos
indigenas da regido oeste de Santa Catarina, 0 documento de 1976 relata
que:

No dia 12 de agosto, p. p., a menor Belmiria
Vitorino Caner0, enquanto se dirigia para a
escola, foi agredida por um guarda florestal, que
tentou agarra-la a forca e possivelmente, seduzi-
la. Neste dia, os guardas da area florestal
estiveram na casa de Anténio Domingos, tirando-
0 violentamente de seu rancho e batendo-lhe
barbara e gratuitamente. Sua mulher, apavorada,
fugiu para o mato, com seus filhos, quando pode
ainda presenciar os guardas matando a tiros, 0s
cachorros da casa enquanto outros, agrediam a seu
marido. Quando retornou, ndo encontrando o
marido temeu que ele estivesse morto, jogado no
mato e apodrecendo no tempo. Foi constatado por
pessoa ligada ao CIMI, que este indio, depois de
espancado, fora amarrado, ficando atado trés dias.

Outro documento do CADAL, ao apresentar uma série de estudos
latino-americanos e o papel das Universidades para a “libertagdo dos
indigenas na América Latina”, referem-se também aos projetos de
desenvolvimento que se consolidavam no Brasil na década de 1970,
como hidrelétricas e rodovias, denunciando casos de genocidio e
etnocidio das populagbes indigenas dos territérios onde se instalavam.
Igualmente, na edicdo de setembro de 1977, um estudo ndo assinado

> 0 Conselho Indigenista Missionario (CIMI) é um 6rgéo criado em 1972 pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), tendo uma atuacdo junto
as populagdes indigenas do Brasil desde sua institucionalizagdo. O apoio aos
povos e movimentos indigenas no Sul do Brasil, sobretudo nos anos 1970 e
1980, é profundamente abordado na tese de Brighenti (2012).
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sobre “A Politica de Genocidio contra os Indios” é apresentado de forma
sistematica, manifestando também o trabalho de alguns antrop6logos no
combate a “politica empresarial da FUNAI” para contribuir aos projetos
de desenvolvimento dos governos militares naguele momento.

De forma especial, 0 Documento n. 5, de 1978, apresenta a
“situacdo do Indio no Brasil” e, entre os relatos, ha um especifico do
professor Silvio, cujo nome é assinado pelas iniciais S.C.S (assim como
as demais autorias), e discorre sobre a teoria da aculturacdo. Ao
encontro deste documento, foi inevitavel que este “fio” me levasse a
“trama” que consistiu a primeira Reunido de Barbados, na qual o
professor Silvio participou, de grande contribuicdo para a tomada de
novos rumos da antropologia latino-americana, como compromisso com
a defesa dos direitos indigenas.

Foi no ano de 1971, na ilha caribenha de Barbados, que se
realizou o Simpdsio sobre Friccdo Interétnica na América do Sul,* na
qual se reuniu um grupo de antroplogos®’ do continente americano. Ao
final do evento, estes antropélogos redigiram um importante documento
denominado Declaragédo de Barbados: “Pela Libertacdo do Indigena”,
com o intuito de apresenta-lo a opinido publica para o esclarecimento do
“grave problema continental e para a luta de libertacdo dos povos

® Nesse mesmo ano, ocorre a publicagio do livio “O Homem indio
Sobrevivente do Sul”, escrito por Silvio Coelho dos Santos em decorréncia de
sua participagdo no seminario “O indio sobrevivente do Sul”, realizado em
1976, em Porto Alegre. Nesta ocasido, foi criada a Associagdo Nacional de
Apoio ao Indio (ANAI), organizacdo que em alguns locais do Brasil se
denominou Pro6-indio. Segundo reconstitui Santos (2005): “Foi a primeira vez
que, durante o regime militar, um ndmero expressivo de antrop6logos,
advogados religiosos, indigenistas e liderangas indigenas e civis se reuniram
para explicitar e defender os direitos dos povos minoritarios. Desse seminario
resultou a fundagio da Associagdo Nacional de Apoio ao indio (ANAI),
entidade para a qual doei os direitos autorais do livro acima referido. Logo em
seguida, ainda como efeito positivo desse encontro, surgiram as Pro-indio de
Séo Paulo e do Rio de Janeiro” (p. 73).

% Esta reuni&o teve como objetivo principal analisar as relagdes interétnicas nos
paises da América do Sul de forma a consolidar um maior comprometimento da
pratica antropol6gica com as populagdes desprivilegiadas nos planos de agdes
coloniais, dos 6rgaos estatais e multilaterais (Oliveira, 2004: 13).

° Dentre os quatro antropélogos brasileiros participantes e presentes nessa
reunido, entre eles Silvio Coelho dos Santos (UFSC), apenas Darcy Ribeiro
assinou esta Declaragdo, visto sua condicdo de exilio no Chile, por questdes de
seguranca em meio ao regime militar que imperava no Brasil.
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indigenas *® 7. Nele anunciaram também o0s novos postulados e

atribuicdes ao que convencionaram chamar de “antropologia
comprometida”®. A participacdo do professor Silvio Coelho dos Santos
foi propiciada pelo convite que recebeu devido aos seus trabalhos que ja
desenvolvia junto aos povos indigenas do sul do Brasil®®, como ele
mesmo relata:

Em 1970, por exemplo, eu havia publicado o livro
A integracdo do indio na sociedade nacional: a
funcdo dos postos indigenas em Santa Catarina
(Imprensa Universitaria, UFSC), como uma das
etapas do doutorado na USP. Em funcdo da
circulacdo desse livro no exterior, recebi um
convite para participar, em 1971, da Reunido de
Barbados, realizada sob o patrocinio da
Universidade de Berna (Suica) e do Conselho
Mundial de Igrejas, tendo como foco a violéncia
das relagGes entre indios e brancos na América
Latina. O documento final dessa reunido exortou
0s antropologos a exercerem suas
responsabilidades em relagdo as minorias
indigenas, a0 mesmo tempo em que expressou
severas criticas as politicas governamentais e aos
papéis assumidos pela Igreja em relacdo a

% Disponivel em:
http://www.missiologia.org.br/cms/UserFiles/cms_documentos_pdf_28.pdf .
Acesso em: 14/06/2014.

* Sobre esta Declaragdo, Silvio Coelho dos Santos esclarece que: “No Brasil,
no auge do autoritarismo, essa Declaracdo estimulou diferentes profissionais
para o exercicio do que se convencionou chamar, a época, de Antropologia
Comprometida” (Santos, 1998: 85). No que tange a importincia da Reunido de
Barbados para a Associagdo Brasileira de Antropologia neste periodo, veja-se
Santos (2006b) e Bartolomé (2006).

® No que tange ao livro “A integracéo do indio na sociedade regional: a fungio
dos postos indigenas em Santa Catarina”, que correspondeu & uma das etapas do
doutorado na USP pelo autor, em 1969, este ndo conseguiu passar em primeira
instancia pela censura universitaria que se instaurou naquele periodo. Segundo
relata o proprio antropdlogo: “Devido & denuncias, esse livro, quando estava em
fase final de edicdo (dezembro de 1969), foi apreendido na Imprensa
Universitaria pela Policia Federal. Sua liberagdo ocorreu gragas as relagdes de
minha familia e ao apoio do reitor Ferreira Lima. Em 19 de fevereiro de 1970, o
tenente-coronel Ary Oliveira, delegado regional do DPF-SC, assinou o0
Certificado 02/70 liberando a obra” (Santos, 2006, p. 47).
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dominacéo colonial dos indios. Essa experiéncia
permitiu a ampliacdo do meu comprometimento e
de outros colegas brasileiros com as minorias
indigenas do Pais, que estavam sendo
vilipendiadas pelos projetos desenvolvimentistas
impostos pelos governos militares (Santos, 2006,
p. 47).

A produgdo literéria realizada por esses antropélogos consistia
em publicagbes como livros, boletins, artigos, cadernos,
correspondéncias, entre outros, que informavam sobre as situacdes de
vida dos povos indigenas em seus contextos nacionais entre 0s paises
latino-americanos. Uma das obras de referéncia, também localizada no
acervo, ¢ intitulada: “The situation of the indian in South America —
Contribuitions to the study of inter-ethnic conflict in the non-Andean
regions of South of America” (1972), na qual o professor Silvio também
colaborou com o artigo “The Situation of the Indians of Southern Brazil”
(1972, p. 334-337).

Na especial oportunidade que tive de entrevistar, em novembro
de 2014, os antropologos argentinos Alicia M. Barabas e Miguel
Bartolomé, pesquisadores h& mais de vinte anos no Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), em Oaxaca, México, eles comentaram
sobre a nova postura que significou para a antropologia em rela¢do aos
povos indigenas. Segundo Miguel Bartolomé,

Para os anos 60, a situagdo da antropologia com
respeito as comunidades indigenas, povos
indigenas que trabalhava, era uma situagdo de
distancia... uma situacdo de “objeto de estudo”.
Mas eles ndo eram sujeitos da preocupacéo
politica da antropologia, nem eram concebidos
como sujeitos politicos, eram objetos. De fato, se
haviam produzido, nos anos 60, varios massacres
de indigenas: em Planas, na Colémbia, por
exemplo. Massacres “minimos”, com respeito aos
que aconteceram depois, na Guatemala... Mas o
gue havia chamado a aten¢do da opinido publica,
em especial a antropologia, era que 0s
camponeses que mataram os indigenas
argumentaram que ndo sabiam que matar
indigenas era um delito. Isto comoveu muito a
opinido antropoldgica - estamos falando dos anos
60. E nessa época, 0 paradigma de mudanca
cultural e da aculturagdo era o que dominava na
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antropologia. A aculturagdo e a mudanga eram
concebidos, percebidos, como um fendmeno
natural; o que ocorria de maneira natural,
infalivel, necessaria... Era o que formava parte de
um mundo Unico que se vai construindo; onde o
destino das minorias de todos os paises da
América Latina, e na verdade de todos os paises
do mundo, era a absor¢do a cultura dominante, ao
grupo dominante (Entrevista realizada em
13/11/2014; énfase minha).

Segundo o professor Miguél Bartolomé, essa mudanca de postura
no campo da Antropologia foi pensada a partir das “estruturas da
revolugdo cientifica” de Kuhn (1970), e atribuida, em grande medida, as
limitacGes da perspectiva politica do marxismo, que ndo abarcava em
seu aporte tedrico o colonialismo como um fendbmeno substancial e
especifico dos paises periféricos. Desse modo, a teoria marxista, voltada
para 0 estudo das contradi¢cbes historicamente estabelecidas entre
burgueses e proletariados na Europa, faltavam subsidios conceituais que
analisasse as relagGes interétnicas, que conformavam modos especificos
de dominagdo colonial sobre as populacBes originarias em diferentes
regibes do mundo. Além disso, como assinala Neto (2006),

(...) mais problemas se colocaram com as lutas de
libertagdo nacional dos povos da Asia, Africa e
América Latina, configuradas no segundo pos-
guerra e em processo até hoje. E um conjunto de
dilemas desconhecido pelo pensamento marxista
tradicional, todo ele centrado na discussdo das
sociedades capitalistas européias — trata-se do
elenco de questdes relacionadas a escolha de um
caminho neo-capitalista por sociedades em que as
relagBes sociais tém pouco a ver com 0s padrfes
burgueses “classicos” (p. 66-67).

Reflexos desse tensionamento sobre a teoria marxista e sua
préxis, o qual pode ser atribuido & diferentes razes, comecam a se
evidenciar no campo da antropologia ja nos anos 1950, quando outras
tendéncias e olhares constituiram-se face as condicdes que o
colonialismo impds aos povos e as suas respectivas identidades étnicas.
Conforme esclarece o antropdlogo Miguel Bartolomé, naquele momento
as tensOes tedricas e politicas entre 0 marxismo e antropologia

Surgiram, a nivel mundial, como no nivel latino-
americano, varias contradi¢des com o paradigma
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[vigente]. Uma delas era a luta anticolonial, na
Africa... Pedro Memi; o famoso Franzano, o
argelino, que falavam contra o colonialismo. E
isso produziu uma crise dentro da perspectiva
politica da época, dominada pelo marxismo, onde
se pensava que era o0 proletariado do pais
dominante, quando fizessem a revolucdo, ia
liberar o proletariado do pais dominante. Essa era
a perspectiva politica. Entdo o colonialismo néo
era percebido como um fendmeno em si mesmo,
sendo como um aspecto da luta de classes. O
colonialismo ndo figurava na matriz teérica do
marxismo, de Marx. N&o ha reflexdes sobre o
colonialismo. Portanto, a perspectiva marxista, ou
marxiana, melhor, dos pensadores
contemporaneos dos anos 60, ndo viam o
colonialismo como um fenbmeno muito
significativo porque a luta de classes era um
fendmeno fundamental. O mesmo pensava a
maior parte dos intelectuais da América Latina. A
chamada intelectualidade progressista, por um
lado pensava que a luta de classes era um
problema fundamental, e também os antropdlogos
consideravam, alguns antropélogos de esquerda,
ndo tinham instrumentos teGricos para pensar
outra coisa que ja ndo haviam pensado. Mas de
repente, em meados dos anos 60, se iniciou uma
revolugo tedrica entre os escritos anticoloniais de
Fano, Meme, [Amilcar] Cabral, destes
anticolonialistas do norte de Africa, e um grande
professor francés George Balandier, que escreveu
um ensaio que foi fundamental na época, sobre a
situagdo colonial (Entrevista realizada em
13/11/2014).

Destaca-se, pois, nesse cenario, que a nocdo de situacdo
colonial® proposta pelo antropélogo francés George Balandier (1993

®1 Nas palavras do autor: “Podemos defini-la retendo as condigdes mais gerais e
manifestas dentre elas: a dominagdo imposta por uma minoria estrangeira,
“racial” e culturalmente diferente em nome de uma superioridade racial (ou
étnica) e cultural dogmaticamente afirmada, a uma maioria autdctone
materialmente inferior; o relacionamento entre civilizagcGes heterogéneas: uma
civilizacdo de maquinismo, de economia poderosa, de ritmo rapido e origem
cristd impondo-se sobre civilizagdes sem técnicas complexas, de economia
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[1963]) foi um expoente para a teoria antropoldgica a partir dos anos
1960, possibilitando aos/as antropo6logos/as compreenderem as
populacdes indigenas frente as politicas coloniais e as transformagdes
ocorridas decorrentes das ldgicas prdprias de dominagdo. A nogdo de
situacdo colonial possibilitou a consideracdo de aspectos politicos,
econdmicos, administrativos e ideoldgicos que contribuem para a
dinamicidade dos processos de dominacdo e de imposi¢do do projeto
colonial.

Esse contexto de transformagfes nas dimensdes tedrica e pratica
da disciplina, que se evidenciou na Reunido de Barbados, foi destacado
pelo professor Miguel Bartolomé na entrevista que concedeu, em que
nos diz:

Essa atmosfera, um pouco que o0 grupo minoritario
de antropdlogos nos anos 70 mantinhamos, com
ou sem contato entre nés. Mas nesse momento, o
antropologo austriaco George Griimber, que era
um professor na Universidade de Berna, por ter
trabalhado no Brasil fazendo sua tese de
doutorado, com os Kayabi, e que havia conhecido
Silvio aqui. (...) Silvio, e através do momento da
época, 0 pds em contato com a nogéo de fricgéo
interétnica, ao Grunber. Este George Grunber
decidiu fazer uma reunido, um Congresso, sobre
Friccdo Interétnica na América Latina. No
Congresso de Americanistas, em 1970, escutando
0s papers, as apresentacbes de distintos
antrop6logos, configurou o nosso grupo. E ele
queria fazer a Reunido, e num lugar neutro,
porque se era no Peru, vai se pensar “Peru diz tal
coisa”; se € na Argentina, “Os argentinos
dizem”... Que tal a possibilidade de inscrever um
pais qualquer? E conseguiu 0 apoio da
Universidade, nessa época Barbados estava sob o
controle inglés, todavia, e estava 14 University of
the Weast Indians, que era um departamento da

atrasada, de ritmo lento e radicalmente “ndo-cristds”; o carater antagdnico das
relagcbes que ocorrem entre as duas sociedades que se explica pelo papel de
instrumento a que estd condenada a sociedade dominada, a necessidade para
manter a dominag@o de recorrer ndo somente a “forca”, mas ainda a um
conjunto de pseudo-justificagdes e de comportamentos estereotipados, etc”
(Balandier, 1993, p. 128).



132

Universidade de Cambrige, na Gra-Bretanha
(Entrevista realizada em 13/11/2014).

Posteriormente, alguns pensadores da antropologia latino-
americana, entre eles Silvio Coelho dos Santos, passaram a refletir sobre
as especificidades do colonialismo através de componentes que se
diferenciavam das situacfes de classe, que envolviam apenas burgueses
e proletariados, para incorporar também as diferenciagdes étnicas e
culturais. Inspirados pela nogéo de situacéo colonial ressalta-se, naquela
conjuntura de expansdo dos governos militares na América Latina, o
desenvolvimento das teorias e conceitos desenvolvidos por
pesquisadores latino-americanos, como ‘“colonialismo interno”, de
Gonzalez Casanova (1963) e Stavenhagen (1963); “friccdo interétnica”
de Cardoso de Oliveira (1978), “indio” e “pensamento politico dos
indios” de Bonfil Batalla (1972; 1981 [1979]), que se dedicaram a
pensar as relacfes coloniais oriundas das situagdes de contato entre os
indigenas e sociedade nacionais, e as suas relacbes com os projetos de
desenvolvimento econémico. Assim, sdo significativas mudancas
ocorridas na préatica profissional da antropologia sob influéncia do novo
paradigma epistemologico que se sintetiza na reunido de Barbados”, que
se manifestam tanto no plano tedrico-conceitual ®* quanto no

62 As profundas transformaces teéricas e conceituais ocorridas na
Antropologia, a partir da década de 1960, realizada nos grandes centros como
Inglaterra, Estados Unidos e Franca, refletiram na producgdo antropoldgica
brasileira neste periodo, conforme apontam Cardoso de Oliveira (1998), Ramos
(2000) e Peirano (2006). De forma especial, a teoria da aculturagdo,
fundamentada nos grandes centros de producéo antropoldgica naquele periodo,
concebia que as populagdes “tribais” teriam como destino certo o seu
desaparecimento, pautado pelos processos de mudangas aos quais estavam
submetidas a partis do contato com as sociedades colonizadoras. Entretanto, a
institucionalizacdo da disciplina no Brasil contribuiu para que esta concepgao de
inevitabilidade do desaparecimento das populagfes indigenas pelos fendmenos
da “aculturagdo” e ‘“assimilacdo” fosse tensionado diante das crescentes
situacdes de contato entre 0s grupos étnicos e a sociedade nacional, a medida
que: “As preocupagdes com os processos desencadeados no contato dos grupos
indigenas com a sociedade nacional levavam a transformacdo dos arcabougos
tedricos importados para o contexto brasileiro. Deste modo, a preocupagéo ética
e politica para com os grupos estudados ¢ um dos fatores que motiva e da
movimento aos conceitos da antropologia brasileira” (Silva, 2015, 68-69).
Surgem, a partir deste movimento, transformacfes epistemoldgicas na
antropologia brasileira que contribuiram para o surgimento de novas teorias
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desempenhado pela atuacdo dos antropdlogos/as no campo politico.
O’dywer (2008) nos mostra que:

Os conceitos de “grupo étnico” e “etnicidade” se
tornaram novos instrumentos analiticos em
substituicdo as abordagens sobre “situacdo de
aculturacdo”, no exemplo norte-americano, e
igualmente serviram para alavancar os estudos de
“contato interétnico” nos estudos sobre povos
indigenas no Brasil. Durante o periodo dos
governos autoritérios, principalmente nos anos
1970, as questdes politicas envolvendo sociedades
indigenas e outros grupos estudados pelos
antrop6logos assumiram o estatuto de um debate
entre “especialistas”, contrapondo-se as Vvisdes
desenvolvimentistas de técnicos ligados ao
aparelno de Estado, um outro tipo de saber
produzido pela academia em que o0s
pesquisadores, em nome de uma competéncia
especifica, passavam a se manifestar em favor da
guestdo indigena e camponesa no cendrio politico
que restringia o exercicio da cidadania (p. 77).

A Reunido de Barbados, assim como outros eventos e
articulagbes que ocorrem em defesa dos povos indigenas, produziu

voltadas & compreensdo destas relagbes interétnicas, como o conceito de
“transfiguracdo ¢étnica” (Ribeiro, 1970) e a nocdo de “fric¢do interétnica”
(Cardoso de Oliveira, 1962). E neste cenario de conformagio da Etnologia
Indigena brasileira que Silvio Coelho dos Santos desenvolverd sua producdo
antropoldgica de modo a incorporar essas discussdes epistemolégicas em sua
obra, na qual podem ser observados reflexos dessas tensbes e deslocamentos
conceituais. A exemplo, Santos (1963) utiliza-se da “teoria da acultura¢do” ao
abordar sobre os “Grupos Gé em Santa Catarina” e, posteriormente, Santos
(1973) adere ao conceito de “fric¢do interétnica” em sua tese de doutorado para
analisar a situacdo de contato dos Lakl&nd/Xokleng com a sociedade regional.
Embora ndo serdo aprofundadas nesta dissertacdo as reflexdes tedricas e
conceituais do campo da antropologia que constituiram o contexto inicial de
formacdo de Silvio Coelho dos Santos, faz-se necessario apontar que elas
influenciaram sua produgdo intelectual e o engajamento deste antropélogo com
as populagdes indigenas junto as quais pesquisou. Para um maior
aprofundamento sobre este momento tedrico e conceitual que influenciou o
fazer antropoldgico de SCS, ver Silva (2015).
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reflexdes conceituais extremamente oportunas para a compreensdo do
envolvimento da antropologia contra violagcdo dos direitos dos povos
indigenas, como aquelas causadas com a implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos que sucessivamente foi avangando sobre
os territorios indigenas, a exemplo do caso do Projeto Uruguai.

O olhar de uma das ex-alunas e colega de profissdo do professor
Silvio Coelho dos Santos, Maria Amélia Schmidt Dickie, destaca que “A
marca de Barbados” se refletiu ao longo de toda a trajetéria e produgdo
bibliogréfica do professor, nas quais, de diversos modos, expressou seu
comprometimento ético e politico junto aos povos indigenas com os
quais estudava. Para essa sua ex-aluna e colega, essa, responsabilidade e
comprometimento do mestre “(...) derivou para todos os alunos dele e a
Antropologia que se pensa estratégica e se desenvolve por mdaltiplos
caminhos” (Dikie, 2009, p. 321). Esse comprometimento com a defesa
dos direitos indigenas pode ser observado como preocupacao central do
professor Silvio em seus trabalhos junto ao Projeto Uruguai, e
motivador central para seu engajamento. A opc¢do do professor Silvio
Coelho do Santos de realizar estudos sobre projetos hidrelétricos deriva
desse comprometimento, e ndo porque tinha envolvimento prévio de
pesquisa com o tema, que mais tarde se tornaria disputado area de
estudo da antropologia do desenvolvimento.

3.2 OS ESTUDOS ANTROPOLOGICOS DA UFSC SOBRE O
PROJETO URUGUAI

O Projeto do rio Uruguai é da década de 70, se
consolida nos anos 80, e vai ser executado nos
anos 90 e 2000. Entdo nds temos ai 40 anos, que
coincide com a trajetoria do Silvio, que estudava
populagdes indigenas no sul do Brasil, e
identificou ali uma sobreposicdo de direitos
indigenas - que também estavam em construcéo -
e de interesses do setor elétrico (Ricardo Cid
Fernandes, entrevista realizada em 24/08/2015).

3.2.1 O primeiro estudo: “Projeto Uruguai — Os Barramentos e 0s
indios”

No ano de 1978, iniciaram-se 0s primeiros contatos da Eletrosul,
efetivados através do GERU, com a Antropologia do Programa de P6s-
Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS) da UFSC, para a realizagdo de
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estudos sobre os potenciais efeitos deletérios do Projeto Uruguai as
populacdes indigenas da regido da bacia do rio Uruguai. As informacdes
e argumentagdes contidas no Relatério Final intitulado “Projeto
Uruguai — Os Barramentos e os indios” (1978), que fora entregue a
Eletrosul, apontam que o convite realizado significou para o0s
pesquisadores uma oportunidade de tentar resguardar os direitos dos
povos indigenas perante os violentos avangos dos interesses econémicos
da sociedade nacional sobre seus territérios, como as frentes de
colonizacdo da regido Sul do pais que se iniciaram ja no século XIX, e
se alastraram por todo o século XX.

De forma pontual, esta iniciativa da Eletrosul em contatar a
Antropologia da UFSC em virtude da existéncia dos povos indigenas
nas areas que seriam afetadas pela implantagdo das barragens, foi vista
pelos pesquisadores como uma abertura e inovacdo no ambito das
tomadas de decisdo, de forma especial, por se situar no contexto
daqueles anos duros. Eles ressaltaram que:

Tal pedido, além de sua importancia para a
UFSC, significou a abertura da empresa para
considerar em seu processo de decisdo uma
varidavel especifica pertinente as minorias
indigenas da regido, algo inédito — pelo que
sabemos — na histéria do planejamento
empresarial no Brasil
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. vi).

Com o aceite do professor Silvio e equipe a proposta de pesquisa,
a participacdo da antropologia da UFSC no Projeto Uruguai foi
inaugural e inédita no que se refere ao relacionamento entre o setor
elétrico e ciéncia antropolégica, especialmente, estabelecida no esforco
de amenizar e mitigar os efeitos de sua implantagdo sobre os territorios
das populagdes indigenas. O tempo concedido para a realizacdo da
pesquisa foi apontado no relatério como curto em relacdo ao que se
estava em questdo, noventa dias, “[...] considerando que o cronograma
de tomada de decisdo da Eletrosul para definir os locais onde seréo
construidos os barramentos era inadiavel”, além da continuidade das
tarefas didaticas e administrativas junto ao PPGCS por alguns membros
da equipe (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. viii).

A principio, e para fins metodologicos, foi organizada uma
pequena equipe composta por professores e estudantes pos-graduados e
especializados na éarea da etnologia indigena, sob coordenacdo do
professor Silvio Coelho dos Santos. Os trabalhos iniciais buscaram
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estabelecer as articulagbes necessarias em Brasilia (DF) e Curitiba (PR),
para incluir a participacdo das administracdes da FUNAI nos estudos.
Também foram realizados levantamento bibliogréfico, contatos com
entidades  oficiais nacionais e internacionais, especialmente
universidades, bem como com outros(as) pesquisadores(as) da area,
indigenistas e técnicos. A equipe também participou de reunibes e
discussfes junto ao GERU, levantando dados sobre as experiéncias da
Eletrosul na construcdo de outras barragens, a exemplo nos rios Iguacu e
Passo Fundo. Essas sistematizaces iniciais foram realizadas durante
quarenta e cinco dias e permitiram, segundo os pesquisadores, “0 rapido
conhecimento do que se tinha como experiéncia sobre situacdes
analogas”:

Conseguimos assim detectar que das 10 &reas,
onde inicialmente haviamos suspeitado que
ocorreriam consequéncias diretas da construgdo
dos barramentos, somente seis efetivamente
seriam atingidas. Sao elas os Postos Indigenas de
Nonoai (RS), Cacique Doble (RS), Ligeiro (RS),
Chapeco (SC), e os toldos de Irai (RS) e Irani
(SC). A seguir convencionamos que as areas nao
atingidas diretamente, respectivamente Guarita
(RS), Votouro (RS), Carreteiro (RS) e Palmas
(PR), ndo seriam incluidas no estudo final (idem,
p. vii).

A etapa seguinte consistiu no trabalho de campo que foi realizado
nas seis areas indigenas que potencialmente seriam atingidas pelos
projetos hidrelétricos na bacia do rio Uruguai, cujas visitas se efetivaram
durante o periodo compreendido entre 29 de setembro e 7 de outubro de
1978. Tendo em vista o tempo exiguo que coube ao trabalho de campo,
a equipe de pesquisa teve que dividir-se em dois grupos, formados por
um (a) professor(a) e um(a) aluno(a) pds-graduando(a). Além das
informac0es coletadas junto & administracdo das areas (especificamente,
os Chefes de Posto/Toldo Indigena), na busca por averiguar os limites
geogréficos e benfeitorias que constavam nos mapas fornecidos pela
FUNAI e Eletrosul. Foram também levantadas informagdes junto aos
demais interlocutores dessas éareas, a exemplo dos enfermeiros,
professores e, de forma especial, as liderancas indigenas. Embora no
documento do relatério final tenha sido mencionada a utilizacdo de
registro fotogréfico durante o trabalho de campo nessas areas, ndo
encontrei e nem souberam me informar a possivel localizacdo destes
importantes materiais, infelizmente. Em entrevista, Neusa Bloemer me
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relatou que evitaram fazer registros fotograficos durante os trabalhos de
campo, pois, no contexto do regime militar ditatorial, “A fotografia as
vezes era comprometedora e constrangedora. Como era uma coisa
muito politica, a gente tinha que ter muito cuidado” (Depoimento
concedido em 16/07/2015).

N&o obstante um cronograma de trabalho bastante limitado pelo
curto tempo disponivel, a equipe de pesquisadores ressaltou seus 0s
esfor¢os para apresentar a empresa, “um quadro bastante aproximado
da realidade vivida pelos indigenas localizados na bacia do rio
Uruguai” (idem, p. viii). Do mesmo modo, enfatizou principios que
seriam seguidos na conducéo dos estudos, tais como:

A nogdo de que os indigenas formam povos étnica
e culturalmente diferentes da sociedade nacional
e por isso tem direitos inaliendveis, previstos na
legislacé@o nacional e internacional, permeia todo
nosso trabalho. Esperamos que a hipotese,
levantada desde o inicio dos trabalhos pertinentes
a elaboracdo deste relatorio, seja efetivamente
considerada: a de que as terras indigenas sob
nenhuma justificativa deverdo ser objeto de
utilizacdo pela sociedade nacional. Se tal ndo
ocorrer, entretanto, serd preciso considerar que
os indios devem ser ouvidos e respeitados, em
qualquer projeto de acordo. E neste caso, a
FUNAI cabem tarefas especificas, na sua
condicdo de tutora, referentes ao resguardo dos
interesses indigenas (idem, p. vii — ix).

Composto por 177 paginas, o Relatério deste estudo foi
organizado em sete capitulos: |I. A Realidade do Brasil Indigena; II.
Especificacdo sobre os Postos e Toldos Indigenas em Estudo; I1l. Os
indios Perante o Direito; IV. Os Efeitos das Barragens nas Areas
Indigenas; V. Analise por Barragem e por Alternativa; VI. Conclusdes e
VI, e um Post Scriptum. Sdo notaveis, também, os mapas e quadros de
representacdo das Areas Indigenas contempladas no estudo e das
variaveis de impacto fornecidas pela Eletrosul, os quais sdo
apresentados e comparados pelos pesquisadores, para que subsidiassem
na escolha das alternativas de barragens, em tese, menos deletérias aos
povos indigenas Kaingang e Guarani da bacia do rio Uruguai.

Ao tecer uma andlise das discussGes tedricas do campo
antropologico daquele momento sobre “a realidade do Brasil indigena”,
a exemplo da categoria “indio”, proposta por Guilhermo Bonfil Batalla
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(1971), e do proprio Estatuto do indio (1973), os autores do Relatdrio se
utilizaram de uma abordagem comparativa para expor a situacdo dos
indigenas no sul do pais. As nogdes de “Area Cultural”, de Eduardo
Galvio (1960), e dos “Niveis de Integracio™®, de Darcy Ribeiro (1970),
entre outras, também sdo utilizadas pelos pesquisadores como base
tedrica para entendimento das condi¢es que perpassavam os indigenas
no Sul do pais naquele momento, com um olhar especialmente voltado
ao contexto dos povos Kaingang e Guarani. O mapa dos Toldos e Postos
Indigenas que seriam afetados pelas hidrelétricas do Projeto Uruguai,
elaborado e adaptado pelos pesquisadores com base na nogio de “Areas
Culturais”, de Galvio (1960), identifica-0s na Area Cultural “X — Tieté-
Uruguai” e pode ser conferido no Anexo 5.

Os proprios trabalhos antropolégicos do professor Silvio Coelho
dos Santos também serviram de grande suporte para a elaboracdo deste
Relatério, pois j& havia tempo que estudava as condicfes de vida das
populacdes indigenas Kaingang e Guarani®. Ao tracarem o histérico de
ocupacdo indigena na regido Sul do pais, Silvio Coelho e sua equipe
apresentaram ‘“‘como 0s Kaingang e Guarani se distribuiam em seus
territérios tradicionais, antes do convivio com o0s europeus”. Em
seguida, ancorando-se em Santos (1970) e Ribeiro (1957), apresentam
as situagdes de contatos destas populagGes com as frentes de expansdo
da sociedade nacional apds o século XIX (Santos, 1975), revelando as
péssimas condicdes que os indigenas se encontravam naquele momento.
O Relatdrio destacava que:

[...] A maioria dos Kaingang trabalha vendendo
sua forca de trabalho para fazendeiros e colonos
das vizinhancas dos postos indigenas, porque ndo
tem condigdes de ter suas proprias rogas. E,
enquanto o indio sai da reserva para vender sua

% Ribeiro (1970) classificou as diferentes formas de contato das populagdes
indigenas com a sociedade nacional em quatro “Niveis de Integragdo” para
representa-las, sendo eles: 1. Isolado; 2. Contato Intermitente; 3. Contato
Permanente; 4. Integrados (p. 432-434).

* Ao final dos anos 1970, as seguintes obras de Silvio Coelho dos Santos ja
estavam publicadas: “A integracdo do indio na sociedade regional: a funcéo
dos postos indigenas em Santa Catarina” (1970), “indios e brancos no sul do
Brasil: a dramatica experiéncia dos Xokleng” (1973) e “Educacéo e sociedades
tribais” (1975). Aos leitores, é notoria sua dedicacdo para retratar as situagdes
vividas pelos povos indigenas do sul, a partir do contato com a sociedade
nacional e regional, como também os problemas indigenistas relacionados a
estes contextos interétnicos.
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forca de trabalho, as terras agricultiveis do posto
indigena sdo aproveitadas por arrendatérios
civilizados ou pela prépria FUNAIL. Mas ndo é s6
no sentido econdémico que os Kaingang vivem
precariamente. Com ligeiras diferencia¢fes entre
0s postos, as experiéncias vividas pelos diversos
grupos tornam presentes precarios quadros de
vida, de sdude, de educacdo e de trabalho. A
assisténcia prestada é minima. E para ser realizada
essa assisténcia ainda depende do esforco de
muitos abnegados servidores do 6rgdo assistencial
(UFSC/FAPEU ELETROSUL, 1978, p. 14).

No mesmo ano em que estava realizando os estudos
antropologicos para a Eletrosul (1978), Roberto Cardoso de Oliveira
assinala a importancia das novas pesquisas produzidas na conjuntura de
transformacfes no campo da antropologia no Brasil, especialmente na
Etnologia Indigena. Ele destacava aquele momento como propositivo, e
também paradigmatico, pois, para ele, um grande ndmero de
antropologos passou a assumir o lugar de “sujeito cognoscente”, “ator
social” (Cardoso de Oliveira, 1978, p. 15), em sentido proximo ao que
Peirano (1992) denominou de “antropologo-cidaddo”. Assim como
afetava a Silvio Coelho dos Santos, Cardoso de Oliveira (1978) destaca

que:

Ha que se reconhecer que a maioria dos etndlogos
brasileiros  tem  procurado  avaliar  as
consequéncias do contato interétnico, sobretudo
nos grupos tribais que estudam, manifestando suas
opinides em suas publicagbes. Pode-se mesmo
dizer que entre nos, antropologos enraizados em
nossa realidade politica e social, sempre foi
impossivel deixar de sentir o drama indigena e de
revela-lo nas oportunidades que surgem. Curt
Nimuendaju, Hebert Baldus, Luiz de Castro Faria,
Egon Schaden, Eduardo Galvéo, Darcy Ribeiro,
Roberto Da Matta, Roque de Barros Laraia, Julio
Cezar Mellati, Carlos Moreira Neto, Edson Diniz
e Silvio Coelho dos Santos em diferentes ocasides
se manifestaram sobre o que se convencionou
chamar, nas Américas, de problemas indigenistas
(p. 15-16, destaques meus).

A oportunidade concedida pela Eletrosul & Antropologia da
UFSC, em 1978, foi considerada proficua também pelo professor Silvio
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e sua equipe para que pudessem revelar o “drama indigena” da regido
Sul do pais, através das descri¢des das situacdes etnograficas especificas
de cada é&rea indigena envolvida no Projeto Uruguai. Com base na
Antropologia Aplicada, proposta por Mead (1977), estes pesquisadores
buscaram realizar uma breve descricdo de cada &rea indigena, com um
olhar para as condicdes geografica, socio-econdmica e histdrica, que
apontasse para os efeitos possiveis das quarenta barragens. Uma das
tarefas era avaliar as consequéncias das sete alternativas propostas,
dentre estas quarenta barragens, para aos povos indigenas Kaingang e
Guarani dessa regido hidrografica.

Interessante notar que, naquele momento, 0s pesquisadores
buscaram caracterizar e compreender os efeitos da implantagdo de
hidrelétricas as populagbes locais no momento entendidos como
“diretos” e “indiretos”, “positivos” e “negativos”, de acordo com os
critérios contidos na bibliografia identificada e recomendada no relatdrio
final, a exemplo de Berkes (1973); Bourassa (1973); Bourne (1978);
Brokensha e Scudder (1968); GOVERNAMENT OF QUEBEC (1976);
Preston (s.d.); Richardson (1975); Scudder (1973), entre outros
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 64). As nocGes relacionadas aos
efeitos “diretos” e “indiretos” foram, portanto, norteadoras para os
pesquisadores, a medida que por elas foram definidos os critérios de
escolha das areas indigenas mais e/ou menos afetadas pelos projetos
hidrelétricos, bem como a identificacdo das alternativas de conjunto de
barragens de acordo com seu potencial de afetacdo sobre os territorios
indigenas. Cabe lembrar que as diretrizes nacionais para avaliacdo de
efeitos sociais e ambientais de empreendimentos hidrelétricos aos povos
indigenas s6 foram estabelecidos, de forma sistematica, adiante, em
novembro de 1988, pelo importante “Estudo e Fundamentos para a
producédo de diretrizes do relacionamento do setor elétrico com Povos
Indigenas”, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio
de Janeiro (IPARJ).

Assim, os esforcos de Silvio Coelho dos Santos e equipe para
definirem os critérios de “avaliagdo” dos possiveis efeitos aos povos
indigenas Guarani e Kaingang da bacia do rio Uruguai, uma década
antes (1978), tiveram que ser elaborados com base na experiéncia
internacional que comecgava constatar e a denunciar as consequéncias
das obras hidrelétricas aos povos originarios em varias partes do mundo,
como alguns estudos de casos documentados da Turquia, Tailandia,
Bangladesh, Canada, México, Guiana e paises Africanos. A titulo de
nota, 0 caso do projeto canadense Hydro-Quebec, destinado para a
instalacdo de uma série de barragens no norte da Provincia de Quebec,
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na década de 1970, ocasionou a perda de mais de 80% do territorio
tradicional de cerca de 10.000 indigenas Cree e Inuit (Esquimos)
(Richardson, 1975, p. 334 apud UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p.
16). Também foram dramaticos os casos de implantacdo de hidrelétricas
nos paises africanos Zambia, Rodésia, Gana, Egito e Nigéria, a partir da
década de 1960, os quais “(...) em conjunto, foram responsaveis pelo
deslocamento de mais de  250.000 pessoas” (UFSC/
FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 24).

Nesse sentido, tendo como referéncia essas experiéncias
internacionais para o estudo dos efeitos aos povos indigenas e
tradicionais, Silvio Coelho dos Santos e equipe definiram, nesse
primeiro estudo relacionado ao Projeto Uruguai, o que compreendiam
como efeitos “diretos” e “indiretos”:

Por diretos, entendemos os efeitos oriundos de
contato direto da barragem, ou do lago que ela
formar4, na sua cota maxima, com a &rea
ocupada pelo grupo indigena, seja este ocupante
de uma reserva ou Posto Indigena oficial
(federal), ou ndo. [..] Entre efeitos diretos
destacamos que em principio havera inundacéo
de terrenos de diversas qualidades e usos
representando assim uma perda permanente pelo
grupo de parte do seu patrimdnio territorial e de
sua potencialidade de uso ou producdo;
inundacdo, interrupcdo ou isolamento de vias de
acesso, comunicagdo e transporte; perda ou
isolamento de residéncias, escolas, armazéns, e
outras benfeitorias, como sistemas de &gua ou
luz; perdas de éreas florestais de diversas
qualidades, inclusive de é&reas virgens ou
inexploradas, que constituem reserva florestal, e
de sua fauna associada, de dificil duplicacdo; e
alteracdes ecoldgicas por modificagdo do teor de
umidade do ar e do solo. [..] Por efeitos
indiretos, entendemos as consequéncias para uma
reserva indigena da construgdo de uma ou mais
barragens, quando nem a barragem, nem o lago
que ela formard, atingir fisicamente a 4area
indigena em questdo. Nesse caso, os efeitos
possivelmente virdo a acontecer pela formagao do
acampamento previsto para os trabalhadores
envolvidos na construgdo da barragem, quando
estiver localizado dentro de um raio de pouca
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dimensdo (é dificil definir as distancias, mas a
priori entendemos como distancia pequena, cerca
de 10 a 20 km) (UFSC/ FAPEU /ELETROSUL,
1978, p. 63-64).

Essa compreensdo acerca dos efeitos “diretos” e “indiretos” das
barragens hidrelétricas para os povos indigenas deu embasamento para
que o professor Silvio e a equipe definissem quais as areas indigenas
que sofreriam mais ou menos consequéncias, e/ou efeitos “diretos” do
Projeto Uruguai, e deveriam ser visitadas durante o curto tempo do
trabalho de campo, tais como: os Postos Indigenas Cacique Dable (RS),
Chapecé® (SC), Ligeiro (RS), Nonoai (RS), e os Toldos Irani® (SC) e
Irai (RS). Entretanto, os autores enfatizaram que o Posto Indigena
Chapeco sofreria “os maiores prejuizos absolutos”, o que pdde ser
constatado entre os Kaingang da Terra Indigena Xapec6 (SC) que,
mesmo apds ao novo contexto de relacionamento do setor elétrico com
0s povos indigenas no momento pds-Constituinte, ainda lutam pela
garantia de seus direitos quanto as justas indenizacdes e compensacdes
pela implantacio da UHE Quebra-Queixo®, outra hidrelétrica do
Projeto Uruguai®. De acordo com o relato de seu Sebastido, da CRL de

% Atualmente, esta Terra Indigena tem seu nome grafado como “Xapec6”.

% Atual Terra Indigena Chimbangue.

®" Esta hidrelétrica, junto @ UHE Xanxeré, integram 0s aproveitamentos
previstos no Projeto Uruguai e estdo situadas nas proximidades da Tl Xapeco,
provocando danos globais as populagdes Kaingang e Guarani que ali vivem. No
que se refere a UHE Quebra-Queixo, Fernandes (2001) foi responsavel pela
realizagdo do Laudo Antropoldgico intitulado “Impactos da UHE Quebra-
Queixo sobre a Terra Indigena Xapec6”.

% Durante o “I Seminario Universidade e Educagdo Intercultural Indigena:
experiéncias em didlogo, desafios para uma inclusdo de qualidade, e
construcdo de espagos para producgéo e trocas de saberes diversos”, realizado
pelo Nucleo de Estudos de Povos Indigenas — NEPI, Programa de Poés-
Graduacgdo em Antropologia Social — PPGAS/UFSC e Museu de Arqueologia e
Etnologia Professor Oswaldo Rodrigues Cabral — MArque/UFSC, entre os dias
29/06 & 02/07 de 2015, tive a oportunidade de conversar com o professor e
lideranca Kaingang da T.l Xapec6 (SC), Getulio Narsizo, e, ao explicar sobre
minha pesquisa, perguntei a ele sobre a atual situagdo dos indigenas de sua
comunidade no que se refere a implantagdo das hidrelétricas na regido. Naquela
ocasido, na condicdo de secretario do Cacique e Vice-Cacique, ele me contou
que os Kaingang da T.I Xapeco estavam retomando os dialogos com a Eletrosul
devido as indenizagfes que ainda ndo receberam e sobre os efeitos negativos
que tém se agravado em decorréncia da UHE Quebra-Queixo e suas linhas de
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Chapecé (FUNAI), que acompanhou o professor Silvio Coelho dos
Santos e equipe em algumas das caminhadas nas Tls para a realizacéo
dos estudos de levantamento, ele me dizia que:

Isso nés conhecemos tudo! [vendo o mapa das
hidrelétricas do Projeto Uruguai]. Tem um, esse
eu tive a oportunidade de ver quando fui fazer
uma vistoria pra GERU, ai tava todo demarcado,
0s piquetes fincado. Pds essa época da passagem
do Silvio, nasceu essa do Quebra-Queixo, que é
fora da area mas tem influéncia direta na area do
Xapeco. Tem essa do Santa Ursula... Depois de
Machadinho. Essa é que alagou parte da Terra do
Imbu, séo 36, 37 hectares. Essa chama-se Ludesa.
Esta t4 funcionando né, em pleno funcionamento,
a de Quebra-Queixo também (Entrevista
concedida em 17/07/2015).

Pude observar as linhas de transmisséo de alta tensdo da Eletrosul
e Celesc que passam dentro da T.l1 Xapecé durante minha breve visita a
esta localidade, as quais acarretam diversos problemas a comunidade
atualmente, como os maleficios a salde dos que ali vivem e a cerragdo
constante provocada pelas hidrelétricas no entorno, conforme me relatou
0 entdo Cacique Osmar.

transmissdo que passam dentro de seu territdrio tradicional (Diario de Campo,
01/07/2015).
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Imagem 8 — Terra Indigena Xapeco e as linhas de transmisséo.

Fonte: Acervo da Autora, registro 15/07/2015.

Imagem 9 - Linhas de Transmissdo de alta tensdo instaladas pela Eletrosul e
Celesc dentro da T.1 Xapecd (SC) nos anos 2000.

Fonte: Acervo da Autora, registro 15/07/2015.
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3.2.2 Das aliancas e percalcos na realizacéo dos estudos

A elaboracdo do primeiro Relatério dos estudos conduzidos por
Silvio Coelho dos Santos e equipe de pesquisadores a Eletrosul contou
com o apoio de algumas aliangas do campo juridico, como o advogado e
integrante do projeto da Constituicdo de 1988, Dr. Dalmo de Abreu
Dallari, e 0 advogado, indigenista e ambientalista, Dr. Caio Lustosa, que
emitiu um parecer em defesa dos indigenas que seriam afetados pelo
Projeto Uruguai. O capitulo “Os Indios Perante o Direito” do Relatério
Final (1978) apresenta a legislagdo e a politica indigenista em vigor
naguele momento, especialmente no que tange aos direitos e condigdes
previstos na Constituicio de 1967 e no Estatuto do indio (Lei n. 6001,
de 19/12/1973), bem como a exposi¢do de requisitos de conduta dos
Estados latino-americanos para com as populacBes indigenas
estabelecidos na declaragdo “Pela Liberacdo Indigena”, langados na
Reunido de Barbados, em 1971. A partir destes suportes juridicos e
antropologicos, 0 Relatdrio apresentado a Eletrosul fazia as seguintes
consideragdes finais:

Conclui-se, pois, que tanto tratando-se de areas
onde se localizam os postos indigenas em estudo,
como as areas que formam toldos que ndo estdo
sob a administracdo da FUNAI, os indios tem
direitos sobre as terras que ocupam. Direitos que
terdo de ser considerados em qualquer momento
que se projetar utilizar todo ou em partes tais
areas. E nesse instante, é fundamental reconhecer
gue, como povos ethicamente minoritarios, eles
possuem como direito béasico o de serem eles
mesmos e, como tal, decidirem sobre seus
interesses. Por outra parte, e finalmente, deve ficar
claro que a Fundacfo Nacional do indio, na
condicdo de tutora, cabe o exercicio de todas as
prerrogativas que visem assegurar aos indios as
garantias dos direitos que a lei lhes confere
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 60-61).

Um ponto importante a destacar nos dois relatérios
antropoldgicos produzidos & Eletrosul, datados em 1978 e 1980, refere-
se a queixa dos pesquisadores em relacdo a auséncia de antropdlogos da
FUNAI para o acompanhamento dos trabalhos que foram executados em
suas diversas fases, apesar das solicitacdes feitas ao 6rgdo indigenista.
Ainda que nos dois momentos de pesquisa para a Eletrosul os
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pesquisadores tenham executado todos os tramites institucionais para a
obtencdo de autorizacdo dos estudos nas Terras Indigenas em questdo, o
que gerou um protocolo de cooperacdo entre a FUNAI e a UFSC, eles
informam nos relatérios que as autorizagbes foram concedidas com
atraso, ocasionando uma necessaria reprogramacdo dos periodos
previstos para a realizagdo dos trabalhos de campo, dos levantamentos
bibliograficos e da elaboracdo de  relatérios  parciais
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 2). No estudo intitulado
“Projeto Uruguai | - Consequéncias da Construcdo da Barragem
Machadinho para os indios do P.lI Ligeiro (RS)” (1980), a equipe
explica que:

Essa auséncia foi sentida em especial porque o
presente relatério focaliza uma problematica
extremamente  complexa e de  grande
responsabilidade para todos os 6rgdos envolvidos.
Além disso, a falta de tradicdo no Brasil de
estudos dessa natureza acentua a conveniéncia de
se ter em um 6rgdo como a FUNAI profissionais
alertados e treinados para o enfrentamento das
multiplas facetas que a construgdo de barragens
tem para as populagdes indigenas
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 2).

Apesar de terem estudado sistematicamente as sete alternativas de
implantacdo dentre as 40 barragens propostas pela Eletrosul no Projeto
Uruguai, no sentido de levantar seus potenciais efeitos sobre a vida dos
povos indigenas envolvidos, o0s pesquisadores constataram a
incomensurabilidade dos efeitos que as barragens hidrelétricas poderiam
causar sobre as dimensdes social, cultural, econémica, psicolégica e
ecoldgica que constituem o modus vivendi das populacGes Guarani e
Kaingang. Diante dessa perspectiva, dentre 0s nove apontamentos
referentes as consideragdes finais do relatorio “Projeto Uruguai — Os
Barramentos e 0s indios” (1978), um deles estabelece que:

(...) ndo se pode recomendar nenhuma das
alternativas do projeto Uruguai como mais ou
menos favoravel para as comunidades indigenas,
pois cada uma apresenta prejuizos, embora
diferentes, para uma ou outra das comunidades
atingidas (UFSC/FAPEU ELETROSUL, 1978).

Visto que o GERU teve de proceder a tomada de decisdo quanto
as Alternativas entre os dias 15 e 30 de novembro do mesmo ano, por
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exigéncia da Eletrosul, o professor Silvio e a equipe responsavel
indicaram as Alternativas | e Il como as que aparentemente causariam
menos prejuizos as populagdes indigenas da Bacia do rio Uruguai.
Entretanto, apds o estudo dos relatérios de todas as equipes
multidisciplinares envolvidas, no dia 23 de novembro de 1978 0 GERU
optou pela Alternativa 111%°. Essa decisido motivou a escrita do “Post
Scriptum” no Relatorio antropoloégico pelos pesquisadores, para
enfatizar os efeitos especificos que esta alternativa causaria as
populacdes Guarani e Kaingang, face as alterac6es que foram realizadas.
O “Post Scriptum” destaca que:

Considerando que ao optar pela terceira
alternativa, o GERU admitiu a introducéo de
algumas modificagbes quanto a cota e ou
localizacdo de algumas barragens, alterando em
alguns aspectos 0s impactos causados sobre as
areas indigenas (...) elaboramos o presente post
scriptum visando, em tempo, elucidar quanto ao
que efetivamente ird ocorrer
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 161).

Deste modo, apds a andlise dos estudos antropoldgicos sobre a
“Alternativa III”, o GERU aceitou as sugestdes dos os pesquisadores da
UFSC para que se fizessesm alteragdes no programa hidrelétrico, tais
como: a)a eliminacdo da barragem Pinheiro Jusante, devido a
modificacdo da cota maxima da barragem Irai de 240m para 265 m; b)a
substituicdo da barragem Estreito pela de It4, a qual ndo afetaria
diretamente nenhuma das Terras Indigenas da regido; e c) a substituicdo
da barragem Cutia pela Nova Erechim, alterando sua localizagdo no rio
Chapec6 (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 161-162).

A arquiteta da Eletrosul, a época coordenadora do GERU,
contou-me que este grupo deparou-se com uma determinacdo inesperada
do Estado logo no inicio da elaboragdo dos estudos de revisdo do
inventario hidroenergético da bacia do rio Uruguai, momento em que
passou a desempenhar uma funcdo de apoio, e ndo mais na condugdo e
de tomadas de decisdes destes estudos. Essa mudanga, de certo modo,
esclareceu 0 meu incémodo em notar que o extenso Relatério
antropolégico “Projeto Uruguai — Os Barramentos e os indios” (1978),
entregue a Eletrosul, transmutou-se em apenas nove paginas, compostas
de frases e informacgdes incompletas, quando ndo alteradas em relagdo

8 Cf. Anexos 1 e 2.
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ao estudo original que fora entregue pelo professor Silvio e equipe.
Segundo esclarece a arquiteta,

Nesse meio tempo, levamos uma ‘“pernada’,
porque isso era plena ditadura né. Houve uma
deciséo das diretorias do Ministério que a revisdo
seria feita por um consércio de Sao Paulo, que
tinha entdo todos esses personagens que nés
estavamos querendo montar... O que nos
estavamos querendo montar chamava-se GERU:
Grupo de Estudos do Rio Uruguai, que faria essa
revisdo  chamando pessoas de  varias
especialidades. Ai houve essa deciséo superior, de
gue o estudo ndo seria feito por nés, seria feito
por essa empresa de Sdo Paulo que chamava
CNEC: Consorcio Nacional de Engenheiros
Consultores, que era um brago da Camargo
Correia. Como [era] uma empresa que construia
barragens, tinha uma equipe que fazia estudos
técnicos. Entdo, veio essa equipe e 0 GERU ficou
simplesmente como um acompanhante, recebia
relatérios, analisava e tal. Entao, essa equipe que
eu tentei montar nunca chegou a trabalhar. O
CNEC, entéo, fez o estudo (Entrevista com Maria
Elizabeth Pereira Régo, em 15/09/2015).

Sua exposicdo ajuda-nos a compreender melhor o contexto no
qual os pesquisadores realizaram os estudos para a Eletrosul, marcado
por pressdes de varias instancias, oriundas de um governo de regime
autoritario que, para alcancar as metas e planos estrategicamente
concebidos, necessitava contar com a producdo de conhecimentos
cientificos, porém, desde que estes se alinhassem aos propdsitos
estabelecidos pelas suas politicas de desenvolvimento. Nesse sentido, o
contetldo produzido no Relatério antropoldgico de 1978 por Silvio
Coelho dos Santos e sua equipe andava na contramdo do projeto de
exploracdo hidroelétrica proposto para a bacia do rio Uruguai. O
Relatério ainda destacava as condicfes pelas quais 0s povos indigenas
estavam sendo submetidos, apontando inclusive a responsabilidade do
Estado perante as violagGes de seus direitos, e, portanto, ndo recomenda
a construcdo das barragens sobre o territdrio destas populacdes.
Algumas alteracfes, simplificacbes e/ou descontextualizagdes do
Relatério “Projeto Uruguai — Os Barramentos e os Indios” (1978),
apresentadas em posterior publicagdo intitulada “Estudo de Inventério
Hidroenergético” (1979), organizada pelo CNEC para a Eletrosul,
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apontam também para as limitagdes a esse atribuido ineditismo da
Eletrosul na contracdo de uma equipe de pesquisadores para realizacdo
de levantamentos antropolégicos naquele momento.

No que se refere as alteracfes de conteddo do Relatdrio
antropoldgico final entregue a Eletrosul, pode-se ver que grande parte
das informagdes publicadas no Estudo de Inventario Hidroenergético,
de outubro de 1979, foram descontextualizadas das discussdes tedricas e
situacionais das quais se originam, bem como podem ser observadas
inclusbes de frases com sentidos diversos aos que 0s pesquisadores
deram. A exemplo, cito dois desses trechos problematicos e de cunho
integracionista:

1. Consideragdes parciais e finais dispostas ao longo do Relatério pelos
antrop6logos, a equipe de antropdlogos da UFSC alertava para os efeitos
deletérios que resultariam da implantacdo das barragens sobre as
populagdes indigenas, como:

As repercussdes na organizagdo social das
reservas indigenas situadas na bacia do rio
Uruguai, decorrentes da implantacdo da rede de
barragens em estudo, serdo indubitavelmente
graves. De cerca de quarenta barragens
possiveis, vinte e duas, ou mais do que a metade,
afetardo  areas indigenas, entre  “Postos
Indigenas” (dreas sob “cuidados” da FUNAI) e
“Toldos Indigenas” (grupos indigenas que ndo
contam com qualquer ajuda da FUNALI). S&o seis
as areas indigenas que sofrerdo as consequéncias
de forma direta. Isto quer dizer que a propria
construcdo da barragem e/ou inundagéo que ela
provocard atingirdo fisicamente as terras do
grupo indigena (UFSC/FAPEU/ELETROSUL,
1978, p. 153).

A publicacdo da ELETROSUL/CNEC (1979, p. 1V-82), por sua
vez, alegava que:

Nem todas [as barragens] serdo, com efeito,
negativas ou prejudiciais; assim, por exemplo: 0s
lagos formados pelas barragens poderdo se
tornar atracOes turisticas importantes, fornecendo
aos findios um mercado maior e de melhor
rentabilidade para a venda de seu artesanato; os
mesmos lagos servindo, como j& aconteceu em
outros lugares, para a implantacdo de uma
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industria de pesca, poderdo vir a ser nova fonte
tanto de renda quanto de proteina para os grupos
indigenas; ainda na construgdo das obras e na
sua posterior manutencao poderdo ser oferecidos
aos indios, caso as queiram, oportunidades de
habilitagdo  profissional e de educagdo,
necessarias para uma melhor relagdo com a
sociedade envolvente (ELETROSUL/CNEC, 1979,
p. IV-82).

2. Outro exemplo consiste em um trecho do “Estudo de Inventario
Hidroenergético” (1979) que, ao ser publicado de forma
descontextualizada, confere outros sentidos para a afirmacéo:

“Hoje, no contexto da Regido Sul, a
representatividade do contingente indigena com
seus cerca de 7.500 individuos, é insignificante
(ELETROSUL/CNEC, 1979, p. 1V-80).

Enquanto no relatério dos antropdlogos entregue a Eletrosul,
consta que:

No contexto da regido sul, as populagdes tribais
hoje tem pequena expressdo numérica. Com
efeito, a regido sul ocupa 577. 723 km? de area,
representando somente 6,8% do territorio
nacional. Conta com cerca de 16.683.551
habitantes, de acordo com o censo de 1970, o que
constitui  17,6% do contingente demogréafico
brasileiro. A representatividade do contingente
indigena, com seus 7.949 individuos, é
insignificante. Contudo, tal enfoque ndo pode
minimizar as responsabilidades da sociedade
nacional (regional ou estadual) para tais
minorias. Ao contrario, consciente de todo
processo de conquista, submissdo e espoliacéo,
cabe a sociedade nacional reconhecer e garantir
direitos e condicdes que permitam a
sobrevivéncia digna e a auto-sustentabilidade
desses grupos tribais
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 8).
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A arquiteta do entdo GERU também me explicou quanto a
metodologia adotada, derivada do Método Delphi’, ja referenciada no
capitulo anterior, que se assentava sobre o sistema de andlise das
variaveis pelo CNEC para a escolha da alternativa do conjunto de
barragens a ser implantado e a sequéncia das hidrelétricas na bacia do
rio Uruguai. Segundo ela:

Eu achei muito engragado a forma - engragado
porque eu era bem pequenininha, aquela era uma
empresa imensa -, mas do ponto de vista
metodol6gico, me parecia assim, que era uma
metodologia certamente americana, duma
objetividade impressionante e numeroldgica.
Entéo, eles escolheram os critérios, vamos dizer-...
Um critério: quantidade de populagdo inundada;
entdo havia uma tabela, que dizia que se
inundava mais de mil pessoas a pontuagdo €
tanta, abaixo disso é tanta. Ai depois: inunda
indio? Quantas aldeias, tantos pontos. Perda de
produgdo anunciada, &rea agricola, tantos
hectares, tantos pontos. Entdo isso resultava num
somatdrio de pontos, se aquele barramento tinha
"X" pontos, acima daquilo ndo podia, porque
estragava demais. Abaixo daquilo entdo entrava.
Entdo isso definiu uma sequéncia, a que menos
estragava, a que menos prejudicava a regiao, ai
chegaram nesse numero de 23 barragens. Ai
depois, 0 passo seguinte seria o indice mais
importante, obviamente, era quantos quilowatts
gerava pra ver o custo-beneficio. Se gerava tantos

® De acordo com esta metodologia do CNEC, que pode ser conferida na
publicagdo oficial do “Estudo de Inventario Hidroenergético” (CNEC, 1979), a
atribui¢do de nimeros (peso relativo) por esta empresa na analise de “impactos
socio-econdmico e fisico-territorial” das alternativas propostas revela suas
fragilidade. Nessa “conversdo”, a “variavel” Area de Reservas Indigenas teve
peso 0,3; a Populagdo Tribal 0,7 e o “Setor de Analise” Antropologico, peso
0,13 (apenas superior ao Ecologico, representado por 0,12). Encontrei nos
arquivos do NEPI um documento da CNEC intitulado “Estudo de Alternativas
de Aproveitamento”, datado em mar¢o de 1979, contendo a mensuragdo
individualizada de cada uma das sete alternativas para o aproveitamento
energético do rio Uruguai relativas as “Repercussdes Antropologicas — Efeito
Resultante”, andlise que configurou o estudo antropoldgico em “pesos e
medidas” dispostos em uma tabela.
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quilowatts, mas tinha um beneficio "X", tinha que
ver o custo-beneficio. Ganhava uma pontuagéo
dentro dessa sequéncia.

O passo seguinte entdo foi escolher qual seria a
primeira barragem. Por essa pontuacao
matematica, basicamente, a primeira barragem
que seria construida era a barragem
Machadinho. Ai, nesse meio tempo, a gente ja
tava trabalhando especificamente em analise
territorial, que era uma equipe basicamente de
arquitetos, e com consultorias externas, a gente
COMegou a percorrer a regiéo, conversava com as
pessoas. O GERU ficou s6 coordenando essa
coisa da CNEC. E n6s ficamos nessa coisa de ver
qual seria a primeira barragem e tal, e por esse
estudo definiram que era Machadinho (idem).

3.2.3 Os estudos de 1980 e 1988

Apesar das alteragbes no conteddo do primeiro Relatério
antropolégico (“Projeto Uruguai — Os Barramentos e os indios”), que
foram apresentadas na publicagdo final do livro da Eletrosul “Estudo de
Inventario Hidroenergético” (1979), depois da definicdo de que
Machadinho fosse a primeira barragem construida e, em seguida, a de
Itd, o Departamento de Ciéncias Sociais da UFSC foi solicitado a dar
continuidade aos estudos antropologicos. Neste segundo convite a
Eletrosul requereu aos pesquisadores e docentes do Departamento de
Ciéncias Sociais da UFSC a elaboracdo dos estudos sobre os possiveis
efeitos destas primeiras barragens também & popula¢do ndo-indigena,
em sua maioria pequenos agricultores, de origem alema, polonesa e
italiana.

Em minhas entrevistas com as professoras Maria José Reis e
Neusa Maria Sens Bloemer, elas me relataram que, ao receber o convite
oficial da Eletrosul na condi¢do de representante do Departamento de
Ciéncias Sociais da UFSC, para a realizacao dos estudos antropolégicos
e socioldgicos relacionados as barragens Machadinho e Ita, o professor
Silvio reuniu-se com o recém-criado Grupo de Pesquisa’, coordenado

™ De acordo com as informac@es apresentadas na tese da antropéloga Maria
José Reis sobre 0s camponeses do Alto Uruguai e as hidrelétricas de It4, este
Grupo de Pesquisa “foi pioneiro no Brasil nos estudos dos efeitos sociais da
instalagdo de hidrelétricas no Brasil” (Reis, 1998, p. 10).
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por ele, constituido naquele momento pelas pesquisadoras Aneliese
Nacke, Maria José Reis, Neusa Maria Sens Bloemer, llse Scherer-
Warren e Esther Jean Langdon. Em outubro de 1979, as pesquisadoras
resolveram fazer uma viagem até a regido para verificar o contexto local
da problemética que se anunciava. Naguele momento a Eletrosul
também iniciava os levantamentos junto as populacdes locais para o
planejamento do processo indenizatério das comunidades que seriam
afetadas. A antropdloga Neusa Bloemer me explicou esse procedimento

da Eletrosul:

Comecaram na verdade a fazer o levantamento
pra efetuar as indenizacfes. E os agricultores
reclamaram. S6 que nos aqui, ndo sabiamos
disso, e a Eletrosul fez pro professor Silvio uma
carta-convite pra gente fazer a parte social. Na
primeira etapa, nos dizemos: “Vamos ver o que
que é isso”, ninguém assinou nada e eu me
lembro que o professor Silvio teve um choque
guando a llse, eu, a Maria José e a Aneliese
voltamos de ld da pesquisa e nos dissemos: “Nos
ndo podemos trabalhar pra Eletrosul”. Entdo
essa historia de que ele estava atrelado ao
governo, € uma verdade relativa, ta? Porque na
verdade ele foi dando resposta, o que se pretendia
era dar uma resposta a um ato do governo com a
implantacdo das barragens. Ai noés dissemos:
“nos ndo podemos fazer”. Voltamos totalmente
chocadas com as reclamagbBes, com as
reivindicacOes, com a falta de atendimento, com a
falta de dialogo com a Eletrosul (Entrevista
realizada em 16/07/2015).

No mesmo sentido, a antropéloga Maria José Reis também

relatou com detalhes que:

Veio o convite da Eletrosul pra gente fazer parte
14 nas barragens do Uruguai. A gente aceitou, s6
gue a Universidade estava em greve. E ai,
alguém, ndo sei quem do nosso grupo, leu no
jornal que ia ter um encontro la no extremo Oeste
catarinense, na cidade de Itapiranga, que é a
dltima cidade no limite com a Argentina, no
extremo Oeste mesmo, que ia ter um encontro de
agricultores e sindicalistas pra discutir as
barragens do Uruguai, que estavam comegando a
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se colocar contra. E tinha um Bispo catélico 14 no
Oeste também, e ele também tava se envolvendo.
A lIgreja tava comecando a se envolver, e a gente
ndo sabia nada disso, que tava comegando uma
organizacao la no Oeste pra se colocar contra as
barragens no Uruguai. E ai leram no jornal e nés,
entre nds conversamos: ‘- NOS temos que ir la
saber! Vamos la ver”. Antes da gente comegar
este projeto com a Eletrosul: era a Jean, a
Aneliese Nacke, que ja& se aposentou e foi embora,
a Neusa e eu, que resolvemos que a gente... Nao
gue nos resolvemos, mas que nds em conjunto, a
equipe queria trabalhar com a Eletrosul,
resolvemos que a gente ia la ver. Uma
cidadezinha desse tamanho tinha mais de mil
pessoas, era um Ato Publico, tanta gente, tanta
gente! Itapiranga. Esse bispo tava, eu até botei na
minha tese uma frase dele: “Calado, s6 sapo na
boca do boi!”. Isso ele disse nesse dia la. A gente
chorava... A Jean chorava, eu chorava... Porque
os sindicalistas e os agricultores vieram com tudo
assim, os Sindicatos Rurais vieram com tudo,
porque eles que seriam o0s mais atingidos, e
realmente foram os mais atingidos. E ali entdo ja
estava sendo iniciado o MAB, movimento contra
as barragens, tava no iniciozinho, tinha iniciado
no final de 1970, n6s fomos 14 acho que devia ser
nesse inicio do movimento. Foi uma coisa assim
surpreendente, dali pra frente, voltamos e
dizemos: “- Oh, Silvio, nds ndo vamos mais fazer
esse estudo pra Eletrosul”. Ele ficou ‘meio
assim’... “Ndo da, Silvio. Ndao da pra gente fazer
contra essa populagdo que vai ser massacrada’.
E tinha indio, acho que talvez por isso que ele...
N&o tinha indio no evento, mas o Silvio tinha
escrito um primeiro documento para a Eletrosul.
Porque o Silvio escreveu naquele ‘caderndo
amarelo’, ali ele estava apontando que tinha
indigenas também né, e acho que por conta disso
que talvez ele tenha aceitado, porque ele tava um
pouquinho resistente. E nés ja de cara: “- Tchau,
até logo!”. Eu vou estudar isso, vou ver €sse
movimento, que acabou sendo a minha tese, a
Jean acho que ndo continuou, a Aneliese estudou
os Kaingang do Oeste, a Neusa também fez o
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doutorado dela né. (...) [O convite da Eletrosul]
foi um pouquinho antes desse eventdo grande, a
gente tava fazendo acho que o projeto. E o que
que nos explicamos pra Eletrosul pra ‘cair fora’?
Dizendo que: “- Olha, a gente ndo terminou o
projeto, ndo podemos levar ja adiante, porque a
greve da universidade a gente ndo sabe quando
vai acabar, nos estamos em greve”. E dai, ndo
trabalhamos mais para a Eletrosul, o que ele fez
para a Eletrosul é anterior a essa decisdo nossa
de sair (Maria José Reis, Entrevista realizada em
12/10/20186).

Embora o Grupo de Pesquisa ndo tenha dado continuidade aos
estudos antropoldgicos para a Eletrosul, conforme relata a professora
Maria José Reis, o professor Silvio e a equipe de pesquisadores ja
haviam realizado as pesquisas de campo que deram origem & elaboragdo
de um relatério sobre as “Consequéncias da Constru¢do da Barragem
Machadinho para os indios do P.I  Ligeiro (RS)”
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980). Este Relatdrio, cujas cdpias
podem ser encontradas no acervo do NEPI, consiste num estudo sobre a
situacdo dos indigenas da Terra Indigena Ligeiro (RS), na época ainda
Posto Indigena, e teve como objetivo principal, segundo os autores, “(...)
aprofundar o conhecimento sobre as consequéncias que sofreriam os
indigenas aldeados no Posto Indigena Ligeiro (RS) em decorréncia da
construcdo da barragem Machadinho, localizada no rio Pelotas
(Uruguai)” (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p.1).

Segundo informam os pesquisadores neste Relatdrio, tratou-se de
ampliar, neste momento posterior de pesquisa para a Eletrosul, o
levantamento bibliografico e a troca de informagdes com pesquisadores
nacionais e internacionais com experiéncia na implantacdo de barragens
hidrelétricas sobre territérios e povos indigenas, a exemplo dos
professores Paul Aspelin (Cleveland State University, EUA), Anthony
Seeger (MN/UFRJ), e Audrey Colson, entre outros citados
(UFSC/ELETROSUL/FUNALI, 1980, p.3-4). Com um maior
adensamento de descricdes etnograficas, se comparado ao estudo
anterior de 1978, este mimeografado Relatério apresenta detalhes da
experiéncia dos pesquisadores em campo, sobre a realidade
socioecondmica com a qual os indigenas se encontravam, bem como “a
tensdo a que estariam sujeitos” (idem, p. 6). Compostos por 146 paginas,
este estudo foi organizado a partir dos seguintes capitulos:
Apresentacdo; |. Construcdo de Barragens e as Sociedades Tribais; I1.
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Os Indios e a Sociedade Regional; I11. O Posto Indigena Ligeiro; IV. A
Barragem de Machadinho e seus efeitos no Pl Ligeiro; V.

Recomendacdes, e Anexo.

O trabalho de campo foi realizado durante 8 dias, quando os
pesquisadores foram surpreendidos pelo acompanhamento de militares,
que surgiram sem que os eles fossem informados previamente. O

Relatério informa que:

Imediatamente ao chegar a autorizacdo da
FUNAI, a equipe se deslocou para o campo.
Durante a viagem Floriandpolis-Sananduva, via
Concérdia e Marcelino Ramos (RS), aproveitou-
se para conhecer toda a area de influéncia da
barragem Machadinho. Chegando a Sananduva,
no segundo dia de viagem, imediatamente
procurou-se atingir a sede do P.I Ligeiro. (...
Algumas situagdes ndo previstas logo se fizeram
sentir. Em primeiro lugar o Cacique [Leonidio
Braga] deixou claro que os indigenas estavam
esperando a equipe e que tinham ciéncia, tanto da
tarefa, como dos prejuizos iminentes a que
estavam sujeitos. E por isso desejavam acertar
uma forma justa de obter indenizacOes, as quais
seriam definitivas por toda a comunidade
indigena. Isto implicava numa reunido com o
Conselho, para que se discutisse a situacdo da
reserva perante a construcdo da barragem
Machadinho. (...) Em segundo lugar, a equipe, ao
chegar, encontrou militares do Exército Nacional
junto a sede do P.l. Feitas as apresentagdes,
tomou-se conhecimento que o grupo era sediado
em Passo Fundo (RS) e que se encontrava na area
efetuando investigacbes de rotina entre o0s
indigenas. Contudo, ndo se deixou de ficar
surpreso quando os militares se acomodaram para
participar, sem interferir, do primeiro contato que
a equipe iria manter com o Chefe do P.l e com o
Cacique. A impressdo, confirmada em dias
posteriores, era a de que os militares estavam
interessados em acompanhar nosso trabalho, algo
pelo que sabemos, incomum nas experiéncias de
campo dos antropologos brasileiros
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p.8).

Além da presenca militar, a equipe coordenada pelo professor
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Silvio também teve a surpresa de encontrar a comunidade Kaingang
bem organizada politicamente para a reivindicacdo de seus direitos
enquanto povo indigena afetado pelo empreendimento hidrelétrico.
Conforme descrevem, o0s Kaingang mostraram ja possuir amplo
conhecimento sobre o Projeto Uruguai e a possibilidade de implantacédo
da barragem Machadinho pela Eletrosul. O Relatério informa que:

Efetivamente, os Kaingang do Pl Ligeiro
revelaram um alto censo de compreensdo e
discernimento da quest&o criada pela construcdo
da barragem Machadinho. Eles sabem que a area
em torno da reserva é formada por minifindios e
gue ndo ha condi¢des para uma indenizacdo em
terras, para compensar parte que sera inundada.
Sabem também que os beneficios desejados devem
ser encaminhados diretamente para o proprio
grupo pela Eletrosul, pois temem o0s riscos de
extravio desses mesmos beneficios caso eles sejam
canalizados via FUNAI. Por ultimo, pretendem
gue as compensacgBes cheguem bem antes das
aguas, pois tém experiéncia da politica do “fato
consumado”’ (UFSC/FAPEU/ELETROSUL,
1980, p.10-11).

Importante também destacar que a tensdo social e psicoldgica que
0 préprio anuncio da implantacdo de projetos hidrelétricos causa nas
populacdes locais, conforme j& havia sido assinalada desde o estudo
antropoldgico anterior para a Eletrosul (1978). Desse modo, 0s prejuizos
considerados “indiretos” passam a ser vivenciados cotidianamente pela
comunidade, gerando expectativa de inseguranca coletiva quanto ao
futuro que se aproxima.

Durante o trabalho de campo, os pesquisadores da UFSC foram
acompanhados em todas as caminhadas pela Terra Indigena pelo
Cacique ou por Conselheiros’ indigenas. Assim como tinham suas

2 A organizacdo do Conselho Indigena Kaingang corresponde a um antigo
costume desse povo indigena do Sul do Brasil. Segundo as descrigdes
etnogréficas de Silvio Coelho e equipe neste estudo
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980), o Conselho visa dar continuidade a
tradi¢do onde o papel dos mais velhos e experientes era o de “dar conselhos”
aos jovens e ensinar-lhes os costumes de seu povo. Para maiores informagoes e
conhecimento aprofundado sobre a organizagdo social Kaingang antes e depois
do SPI, veja-se o Trabalho de Conclusdo de Curso do professor e lideranca
Kaingang Getualio Narsizo, intitulado “As varias faces da violéncia na Terra
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desconfiangas com relagdo aos funcionarios da FUNAI e da Eletrosul,
os indigenas também se mostraram inicialmente receosos diante de
Silvio Coelho dos Santos e equipe. Contudo, depois, questionaram 0s
antropélogos e solicitaram informacdes sobre problemas discutidos nas
reunides internas da comunidade Kaingang e tiveram a iniciativa de lhes
procurar para que 0s auxiliassem na elaboracdo de um documento
reivindicatdrio, o qual foi sistematizado pelo professor Silvio e demais
pesquisadores no capitulo V do Relatorio, intitulado “Recomendacgdes”
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980).

Entre as indmeras consequéncias da implantacdo da barragem
Machadinho para o povo Kaingang da Terra Indigena Ligeiro (RS), 0s
antropdlogos identificaram que esta Terra Indigena perderia cerca de
188 hectares, ou seja, 5% de sua extensdo, a qual, ... cerca de 40% das
terras a serem inundados estdo cobertas de matas constituidas por
esséncias  florestais valiosas (pinheiro, canela preta, etc.)”
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p.110). Concomitante a essa perda
florestal, ocorreria a perda dos recursos floristicos e faunisticos do
territério Kaingang, prejuizo incalculavel diante da dependéncia deste
povo indigena a eles para sua sobrevivéncia, como o fornecimento de
pinhado pelas Araucarias — uma fonte central da alimentacdo Kaingang.

Especificamente no Capitulo 11l do Relatério, apresenta as
condi¢des em que se encontrava 0s Kaingang ocupantes do Posto
Indigena Ligeiro, situado no municipio de Tapejara (RS), distrito de
Charrua, e a margem do rio Ligeiro. As terras que ocupavam estendia-se
por um total de 4.552 hectares, sendo habitado por 647 indigenas da
etnia Kaingang, organizados em 140 familias, e uma familia Guarani,
gue acabara de ser transferida pela FUNAI do Posto Indigena Ibirama
(SC), e estava ocupando a antiga Escola da sede da aldeia
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 87). Ao que tange ao contexto
das relagcfes interétnicas entre “os indios e os regionais” (p. 103), 0
Relatério expde as dificeis situagdes enfrentadas pelos indigenas em
contato com o0s colonos, pequenos agricultores, de origem
predominantemente italiana, que se encontravam nas dareas mais
préximas as suas terras, no municipio de Tapejara (RS), os quais haviam
se instalado na regido desde o inicio do século XX. De acordo com 0s
pesquisadores:

Indigena Xapecd — Século XX (1902 — 1989)”. Este trabalho foi defendido em
2015, e submetido para a conclusdo do Curso de Licenciatura Intercultural
Indigena do Sul da Mata Atlantica da UFSC.



159

Como o processo de ocupacdo territorial
desenvolveu-se sem a interferéncia ou orientacéo
de companhias colonizadoras, e sem grandes
conflitos com os indios da regido, ndo se criou
nem se consolidou uma ideologia que legitimasse
a conquista das terras e da forga de trabalho
indigenas. Contudo, a exemplo de outras zonas
coloniais, seus habitantes eram portadores de
preconceitos e opinibes estereotipadas contra os
indigenas e negros. Permanece ainda hoje entre os
regionais idéias depreciativas do trabalho e da
producdo indigenas (...) S&o, em sua grande
maioria, considerados ‘“preguicosos”, como se
pode deduzir da seguinte apreciacdo feita por uma
informante habitante civilizada, da vila de Séo
Domingos: “os indios fazem rocas e depois
deixam o mato tomar conta”. Dai porque muitos
colonos da regido consideram injustificado terem
os indios “tanta terra & sua disposi¢do”. E neste
contexto, pois, que as terras do posto passam a ser
avaliadas em termos da sociedade regional como
“terras desperdicadas” e que ndo trazem nenhum
lucro pro municipio
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 103-104).

Com essa concepgdo em relacdo aos indigenas e que detinham
“terras desperdi¢adas”, os colonos tém desde o ano de 1978 investido
em propostas de arrendamento de parte das terras daquela reserva
indigena. O arrendamento de terras indigenas pelos colonos na regido
Sul do pais tem se configurado um assunto delicado e controverso entre
0s proprios Kaingang, a medida que as precarias condicGes de
subsisténcia desse povo em seus territorios tém levado a eventuais
acordos desse tipo com a populacdo ndo-indigena local. Essa
contradigdo vivida me foi exposta pelo Cacique lIdalino, da Terra
Indigena Chimbangue (SC), em conversa que tive com ele quando de
minha visita a este territério Kaingang em dezoito de julho de 2015. Ele
se posicionou contrario a pratica de arrendamento de terras indigenas
pelos colonos locais e disse procurar orientar politicamente as familias
desta Tl a ndo cederem as ofertas frequentes que recebem para o
estabelecimento de formas de arrendamento da terra.

No que se refere ainda a relagdo entre indios e regionais na regiao
da T.I Ligeiro (RS), os/as pesquisadores/as descrevem que além dos
preconceitos, esteredtipos e manifestacdes veladas de racismo (ibidem,



160

p.- 105), os indigenas eram identificados pelos colonos como “bugres”, e
classificados como “bons ¢ maus”, conforme relatam a seguir:

indio bom é aquele que n&o bebe e 0s maus s&0 0s
que vivem bébados, ‘aqueles que incomodam’ (...)
Além do temor generalizado e difuso que os
colonos revelam pelos indigenas, consideram-nos
ainda ‘sujos’, de ‘baixa capacidade intelectual’ e
‘sem cultura’. Paulatinamente, o indio se
transforma em ‘bugre’ termo que na regido tem
fortes conotagdes pejorativas e que sintetiza, de
maneira eficiente, todos os preconceitos revelados
pelos componentes da sociedade regional
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 104-105,
destaques meus).

O Relatério também descreve a reunido do Conselho Indigena,
realizada no dia 18 de maio de 1980, na Sede do Posto, na qual os
pesquisadores puderam participar. Naquela oportunidade, varios
conselheiros indigenas se manifestaram aos/as antrop6logos/as com um
tom de indignacdo e desabafo, para dizer de seu cansaco quanto as
promessas e “boas intengdes” da FUNAI, bem como de seus temores
guanto ao possivel ilhamento que as dguas trariam para a reserva como
um todo, “visto que a atual ponte de madeira sobre o rio Ligeiro e uma
parte da estrada que corta a reserva serdo alagadas” (idem, p. 121). A
preocupacdo e tensdo psicol6gica manifestadas pelos indigenas nesta
reunido do Conselho Indigena foram detalhadamente descritas, entre as
guais destaco:

Talvez a manifestagdo mais dramética dessa
ansiedade coletiva seja 0 seguinte comentario de
uma mulher da Sede: “Quanto tempo vai durar a
barragem? Tamo com medo de inundd a area.
Minha irma e eu tamo pensando em fazé uma
canoa”; ou o desabafo de uma crianca de cerca de
7 anos, na presenca de duas das pesquisadoras:
“Vamo tudo morrer embaixo  dagua”!
(UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 121-122,
destaques meus).

Diante das evidéncias dos efeitos negativos da implantacdo desta
hidrelétrica a populacdo indigena Kaingang, mesmo no periodo anterior
a construcdo da obra - como o0 estresse psicologico gerado pelas
incertezas relacionadas a inundacdo de suas terras -, 0s antropélogos
incluiram as seguintes recomendac6es neste estudo complementar:
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Indenizagdo justa em troca do alagamento parcial
de suas terras, com prioridade de indenizagdo
sobre os demais segmentos; informacdo a
comunidade indigena sobre a implantacdo da
hidrelétrica, evitando a relocacdo prematura de
casas e lavouras localizadas nas terras a serem
alagadas; exigéncia de participacdo da Funai no
acompanhamento do processo, bem como a
ampliacdo de projetos sociais e econdmicos;
implementagBes de acles integradas para
minimizar o estresse psicoldgico desta populagao;
e, finalmente, assegurar que as perdas sofridas
fossem compensadas atendendo os interesses dos
indios (UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p.
132-135).

A mudanga do eixo da barragem Machadinho resultou na ndo
alagacgdo da parte da TI Ligeiro (RS), inicialmente prevista, a0 mesmo
tempo que a eliminagdo da barragem de contencdo de Paim Filho
salvaguardou as terras indigenas de Forquilha, em Cacique Doble (RS).
Essas alteracbes foram resultados das sugestdes apresentadas pelos
estudos dos antropélogos da UFSC, sobretudo o de 1978. Entretanto,
como irdo apontar posteriormente no “Estudo Etnografico da Usina
hidrelétrica Machadinho” (1998), ainda que as suas terras ndo foram
alagadas, as populagfes indigenas dessas Tls ainda estdo localizadas na
area de influéncia do empreendimento, sofrendo até hoje algumas
consequéncias sobre seu modo de vida.

Em meus registros de quando era bolsista do NEPI durante a
graduacdo, descrevo uma conversa entre o professor Silvio e uma
antropologa da FUNAI que o procurou, em agosto de 2008, em funcéo
dos efeitos sociais da hidrelétrica Machadinho, mais especificamente, na
problematica decorrente das consideracfes da populacéo indigena da Tl
Ligeiro pelo Consércio Machadinho como “atingidos indiretos”. A
expectativa de indenizacdo pela populacdo Kaingang, segundo o
professor Silvio, era grande e essa categorizagdo como “indiretos” pelo
setor elétrico deu origem a uma forte movimentacdo politica dos
indigenas em busca da garantia de seus direitos indenizatérios e
compensatorios na condicdo de diretamente afetados pela hidrelétrica.

Importante dizer que a alteracdo do eixo da barragem de
Machadinho, também contribuiu para que a populacdo do municipio de
Carlos Gomes (SC) fosse excluida da condicdo de potencialmente
afetada pela hidrelétrica. A organizagdo e mobilizagdo da populagdo
local dessa localidade, predominantemente camponesa de ascendéncia
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polonesa, assim que tiveram conhecimento do Projeto Uruguai no final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, promoveu uma série de
mobilizagdes e enfrentamentos contra a proposta da Eletrosul, a
exemplo das quebras e remocdo de marcos colocados por técnicos da
empresa na regido, entre outras acdes de reacdo a instalacdo da barragem
Machadinho. Essa intensa mobilizagcdo da populagdo de Carlos Gomes
contra as barragens é detalhadamente documentada por Vianna (1992), e
resultou na inversdo da ordem de implantacdo das duas primeiras
barragens: a hidrelétrica Machadinho, que seria primeiramente
construida, passou para segunda prioridade, sendo, entdo, Ita a primeira
usina hidrelétrica do Projeto Uruguai a ser construida.

Em 1983, na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul foi
constituida uma Comissdo Especial para examinar os problemas
relativos a construcdo de barragens no rio Uruguai, cuja solicitacéo foi
iniciativa do Deputado Estadual Hilario Braun, motivada pelas tensdes e
reacOes sociais que se mobilizavam em resposta ao andncio dos projetos
hidrelétricos na regido. No relatério da audiéncia, ocorrida no dia 03 de
agosto de 1983, consta o debate muito acirrado travado entre os
representantes legislativos, o presidente da Eletrosul (0 engenheiro
Telmo Thompson Flores, a época), membros da CRAB, e sindicatos dos
trabalhadores rurais, bem como intelectuais e especialistas, a exemplo
do advogado Caio Lustosa, José Lutzemberger e o professor Silvio
Coelho dos Santos. Ao criticar a postura autoritaria da ciéncia em
projetos de engenharia como as hidrelétricas, o professor Silvio proferiu
as seguintes consideragcBes acerca das indenizagbGes as populagoes
indigenas e locais decorrentes da implantacdo dessas obras:

[...] Creio, e por isso estou aqui dando este
testemunho, que os estudos que foram realizados
pela ELETROSUL sobre populagdes indigenas,
foram bastante Uteis, mas eles ndo ficaram
somente entregues a ELETROSUL. Eles foram
entregues também ao prdprio indio. Apenas é que,
quando esses estudos foram feitos, em 1980, o seu
relatério previa uma perda de terras devido &
inundacdo do rio Apuai, de cerca de 188 ha, e 0s
indios nos solicitaram uma indenizagao financeira.
Fizeram um rol de bens que desejavam em troca.
E nos, antrop6logos, sugerimos o seguinte: que
isso fosse dado com prioridade. A proposta que
quero fazer concreta aqui é de, num projeto de
engenharia que envolva consequéncias sociais, as
consequéncias sociais sejam atacadas em primeiro
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lugar. O processo indenizatério tem que ser
imediato, ndo se deve esperar o inicio da obra
fisica e, muito menos, termina-la para depois
garantir a indenizagdo (...) Dentro desse sentido,
quero deixar claro que, em qualquer situagdo, a
vitima potencial do projeto deve ter seus
interesses plenamente resguardados, a partir de
uma indenizacdo justa, que ndo tenha como base
apenas um valor financeiro e, sim, um conjunto de
fatores, que permitam a reconstrucio do
patrimdnio atingido, bem como a continuidade de
sua vida social, cultural e econémica (Silvio
Coelho dos Santos, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1983, p. 132).

3.3 AS BARRAGENS NO URUGUAI: POREM, DE VOLTA A
ACADEMIA

Apbds os estudos de 1980, que resultou no relatério
“Consequéncias da Constru¢cdo da Barragem Machadinho para os
indios do P.l Ligeiro (RS)”, o professor Silvio produzido um terceiro
projeto de pesquisa em 1988, desta vez sob financiamento da FINEP.
Intitulado “A implantacdo das barragens na Bacia do Rio Uruguai e
suas implicacOes sociais” (UFSC/FINEP, 1988), este projeto teve por
objetivo acompanhar as consequéncias sociais e ambientais da
implantacdo das hidrelétricas na bacia do rio Uruguai, tanto para os
indigenas, quanto para ndo indigenas.

Para sua realizacdo, a pesquisa dividiu-se em duas partes: uma
especifica para a andlise das consequéncias da barragem Machadinho
aos Kaingang do ao entdo Posto Indigena Ligeiro (RS), e outra voltada
aos camponeses atingidos por essas barragens. Nesse terceiro momento
de pesquisa dos antrop6logos da UFSC sobre os efeitos sociais do
Projeto Uruguai, ndo vinculada ao Eletrosul, como foram nos momentos
anteriores, foi significativa a diferenca observada pelos pesquisadores
guanto ao posicionamento dos Kaingang sobre o processo indenizatério,
gue passaram a reivindicar que as indenizacGes relacionadas a
implantagdo da hidrelétrica Machadinho fosse “terra por terra”, tal como
apontara o parecer do advogado Caio Lustosa no primeiro estudo de
1978. Esta mudanca de postura dos indigenas quanto as indenizagdes
também foi atribuida pelos pesquisadores ao conhecimento e
esclarecimento sobre seus direitos quando da aproximagdo com o MAB
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nos anos 1980 (CRAB, 1980; 1981; 1982). No entanto, somado a essa
articulacdo, Santos; Nacke (2001) ressaltam que:

A alteragdo da postura dos Kaingang em relagéo a
hidrelétrica, priorizando a indenizagdo em terra e
colocando em segundo plano as indenizagfes em
espécie, ou em outros bens, teve como sua
principal causa o crescimento demografico da
populacdo da TI Ligeiro e a percepgao de que esta
seria a forma de indenizacdo mais justa.
Definitivamente, em 1988, eles discordavam da
inundacdo de parte de suas terras por considera-
las insuficientes para a populacdo ja existente
naquela TI (p. 81).

No dia 25 de dezembro de 1987, a equipe de pesquisadores da
UFSC realizou uma reunido com os Kaingang no Posto Indigena Ligeiro
(RS), com a participacdo da comunidade, liderancas e conselho indigena
para tratarem de assuntos relacionados a construgdo da barragem
Machadinho. Entre os documentos no acervo do NEPI, também
encontrei o intitulado “Relatério de Visita aos Indios Kaingang de Posto
Ligeiro, RS, de 23 a 25 de setembro de 1988, de autoria da entio
mestranda em Antropologia Social, lone M. Montibeller, que também
fazia parte da equipe de pesquisadores, ela relata que nesta reunio:

Professor Silvio expds que nesse momento da
pesquisa a vinculagdo institucional dos
pesquisadores é somente com a UFSC. Nao ha
mais vinculos com a ELETROSUL, como na
primeira fase da pesquisa, quando foi feito
convenio com a Eletrosul e a FUNAI, resultando
no relatério de 1980, ja enviado para o Posto
Ligeiro. Garantiu que os resultados finais dessa
pesquisa estardo disponiveis, bem como apoio e
assessoria para os indios se assim o desejarem no
enfrentamento futuro das negociagdes com a
Eletrosul (Relatdrio de Visita aos indios Kaingang
de Posto Ligeiro, 1988, p. 7, Arquivos do NEPI).

Segundo Ata desta reunido, os indigenas Kaingang expressaram
gue se sentiam profundamente insatisfeitos quanto ao descaso e
descumprimento que ocorriam em relacdo acordos que haviam sido
firmados com 6rgdos oficiais, como a Eletrosul, Funai e Banco Mundial.
A Ata registrou que:
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(...) A Comunidade Indigena, bem como seus
Lideres, preocupados com esta perda irreparavel,
no entanto também sensiveis a necessidade desta
obra para o progresso da regido, querem através
desta ata levar ao conhecimento dos dirigentes da
ELETROSUL, orgdo responsavel pela execucdo
da Barragem Machadinho, a sua insatisfacéo
pelas atitudes que a mesma vem tomando com
relagdo aos rumos das negociagoes, visto varias
reunides e acordos foram feitos entre os atingidos
e a direcdo da Eletrosul, no entanto nenhum
comunicado oficial ou nota oficial foi enderegada
a esta Comunidade que, como qualquer agricultor
atingido, também estd preocupada com a sua
situacdo. Esta Comunidade lembra ainda, que
guando da visita de técnicos desta empresa,
representantes do Banco Mundial e membros da
Funai, ficou acertado e prometido que a reserva
indigena do Ligeiro seria uma prioridade, a
comunidade com isto ficou satisfeita e tranquila,
pois sentiu a preocupacao de todos neste sentido,
no entanto, no presente, acompanhando atraves
dos meios de comunicacdo, a comunidade vem
sentindo que as negociagdes com os atingidos ja
estdo bastante avancadas, varios acordos e
acertos foram feitos e como salientamos nossa
comunidade desinformada dos dados oficiais
sobre a sua situagdo (..) (Ata da Reunido,
25/12/1987, Arquivos do NEPI) .

Apesar das pontuais aproximacfes ocorridas entre 0S povos
indigena das Tls afetadas pelas hidrelétricas na bacia do rio Uruguai e o
MAB (Cf. CRAB, 1980; 1981; 1982), o rumo das negociagdes e 0
tratamento conferido pela Eletrosul aos dois grupos deu-se de forma
desigual, tendo suas reivindicagdes atendidas de maneira diferenciada.
Ao perguntar a antrop6loga Neusa Bloemer se houve uma articulacdo
entre 0 movimento indigena e 0 MAB na luta por seus direitos
relacionados a implantacdo das hidrelétricas naquele periodo, ela me

respondeu:

N&o. Primeiro porque havia ja divergéncia por
uma razdo, por exemplo, um aspecto que foi
muito forte |4 foi a reivindicagdo das terras do
Toldo Chimbangue pelos Kaingang (...) E na
delimitacdo dessa terra pros Kaingangs, houve
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muito confronto com agricultores, e na radio local
de Chapec6 isso saia bombardeando todos os
indios, falando mal dos indios, que eles queriam
tornar uma terra produtiva improdutiva, que eles
eram uns malandros, que eram sujos, que eram
beberrdes, e foi assim uma campanha. Entéo, isso
dificultou muito, isso foi em 1984, 85, isso
dificultou a unidade das reivindicagdes entre o0s
Kaingangs e o0s agricultores, porque o0s
agricultores ndo queriam ouvir falar de Kaingang.
Nem pensaram em botar os indios no movimento.
Foi a partir disso que os indios também se
organizaram pra fazer suas reivindicagdes
(Entrevista realizada em 16/07/2015).

Convém destacar que a movimentacdo dos indigenas contra a
implantacdo das hidrelétricas do Projeto Uruguai raramente foi abordada
e/ou citada na literatura sobre as mobilizacdes dos atingidos pelas
barragens no Sul do pais, sobretudo as produzidas nos anos 1980 e
1990. As escassas informacfes que pude encontrar estdo situadas no
acervo do NEPI e foram registradas nos documentos oriundos dos
estudos realizados por Silvio Coelho dos Santos e equipe de
pesquisadores/as que trabalharam com ele.

No Relatério de Visita, de Montibeller (1988), a entdo mestranda
registrou a inseguranga e o0 medo generalizado da comunidade indigena
em relacéo ao futuro de suas vidas e do seu territdrio com a implantagéo
da hidrelétrica Machadinho. Nos registros das falas de mulheres e
homens Kaingang presentes no documento, identifica-se a ameaca e
pressdo psicoldgica (e simbdlica) que a construcdo da barragem
significava para os indigenas antes mesmo de sua efetivacdo. Entre os
registros, estava a fala de dona Rosinha, Kaingang com cerca de 60
anos:

“Se resolve fazer, entdo devia matar tudo pra
depois fazer. Sem terra a gente ndo veve. Nao se
pensa no pagamento. A gente ndo quer nada.
Queremos a terra.”

3.3.1 Outras e mais pesquisas: os efeitos das hidrelétricas sobre
povos e terras indigenas

No contexto que se constituiu apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e a privatizacdo do setor elétrico no inicio dos
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anos 1990, o professor Silvio Coelho dos Santos assumiu a presidéncia
da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), durante o biénio
1992-1994. Durante sua gestdo, motivado por uma série de dendncias
sobre os efeitos incomensuraveis que se abateram aos Guarani em
decorréncia da implantacdo da ltaipu-Binacional, Silvio Coelho dos
Santos e Anelise Nacke produziram, no ano de 1994, o relatdrio
“Informes sobre os indios Ava-Guarani, ocupantes da Al Ocoi”. Neste
estudo, os antropélogos registraram o quadro de miserabilidade que
vivia a populacéo desta TI devido a precaria assisténcia fornecida pela
FUNAI e pelo Consércio da Itaipu-Binacional. Segundo informam
Santos; Nacke (2003),

As solucbes encontradas pela ltaipu Binacional,
para atender as demandas dos indigenas aldeados
no Ocoi ndo foram satisfatorias, por um longo
tempo. A Funai, por sua vez, foi omissa em
relacdo a essas demandas, ndo exercendo seu
papel de 6rgdo tutor (até a promulgagdo da nova
Constituicdo), nem tampouco assistindo aos
indigenas para a sua subsisténcia cotidiana. Os
relatérios produzidos pela ABA (CARVALHO,
1981; SANTOS et all, 1994), alé da permanente
atuacdo do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e das novas orientagbes oriundas da
Eletrobras e do Banco Mundial, levaram a uma
nova posic¢do da empresa no sentido de encontrar
uma alternativa para os indigenas (p. 30).

" Veja-se Santos et all (1994).
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Imagem 10 - “Ocupagdes do espaco” (legenda original do documento).
Fotografia de Silvio Coelho dos Santos, realizada em 1994, durante a pesquisa
sobre os efeitos da hidrelétrica Itaipu-Binacional para a populagdo Guarani da
TI Ocoi (PR).

Fonte: AVISC.
Imagem 11 - Silvio Coelho dos Santos e as pesquisadoras Anelise Nacke e

Cétia Weber durante a pesquisa de campo junto aos Guarani da Tl Ocoi (PR),
em 1994,

) ol
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No ambito das esferas decisivas para a garantia dos direitos
democréticos no Brasil, Silvio Coelho dos Santos também participou
ativamente junto a elaboracdo do “Estudo e Fundamentos para a
Producéo de Diretrizes do Relacionamento do Setor Elétrico com Povos
Indigenas”, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Antropolégicas do Rio
de Janeiro (IPARJ), e publicado em 16 de novembro de 1988. Este
estudo, elaborado por antrop6logos, historiadores e indigenistas, visava
dispor as empresas do setor um novo instrumental para que hidrelétricas
fossem implementadas sem causar danos ou cercear direitos ou ferir
interesses maiores dos povos indigenas (IPARJ, 1988, p. 3). Esse
documento significou um divisor de &guas no que tange ao
relacionamento do setor elétrico com os povos indigenas, pois até entdo,
a Resolucdo CONAMA 001/86, que tornou obrigatérios o EIA e RIMA,
referia-se as questdes sociais como “problemas ambientais”, o que era
bastante criticado por pesquisadores sobre o tema como Santos;
Andrade (1988). Desse modo, outras nocBes foram elaboradas e
incorporadas para a compreensdo dos efeitos sociais decorrentes da
implantacdo de projetos hidrelétricos em Terras Indigenas, tais como
“impacto global”, “danos globais”, “perturbacdes laterais”, ou “direitos
difusos”.

Em finais dos anos 1980, comeca a se costurar um dialogo mais
estreito entre a Antropologia e o Setor Elétrico, que passa orientar as
propostas de implantacdo de projetos hidrelétricos que afetam os povos
e Terras Indigenas no pais. Segundo depoimento do antropo6logo
Ricardo Cid Fernandes:

No final dos anos 1980, vai ter esse marco que é o
Instituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio de
Janeiro (IPARJ), que o Mércio Pereira Gomes,
que depois vai ser presidente da FUNAI durante
quatro anos, é professor da UFF e tudo mais, e
junto com Darcy Ribeiro, que assina este
documento também. O professor Silvio na época
acompanhou este estudo. Montaram essas
diretrizes para o relacionamento do setor elétrico
com os povos indigenas. Sdo quatro capitulos: um
sdo as diretrizes filosoficas, diretrizes para a
Politica Indigenista, para a atuagdo indigenista e
Operativas: do conceito & operagdo. O que é uma
diretriz: evite sobrepor com Terras Indigenas.
Lembra que em 1988 se redefine o conceito de
Terra Indigena com a Constituicdo. E uma diretriz
gue nasce no meio da Constituicdo (Ricardo Cid
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Fernandes, Entrevista concedida em 24/08/2015).

Por outro lado, o processo de privatizagédo do setor elétrico que se
intensifica nos anos 1990, promoveu ampla atratividade de investidores
internacionais e a formacdo de consércios nacionais no pais,
enfraquecendo o monopdlio do Estado neste ambito. Reflexo desta nova
configuragdo, um maior descompromisso das empresas privadas com a
garantia dos direitos das populacBes indigenas afetadas por projetos
hidrelétricos, estabelecidos constitucionalmente, tem sido expressivo até
os dias atuais, como é o caso da UHE Belo Monte. Neste contexto, o
professor Silvio Coelho dos Santos idealizou e passou a coordenar na
UFSC um Projeto Integrado denominado “Hidrelétricas, PrivatizacGes e
os Indios no Sul do Brasil”, financiado pelo CNPq. Paralelamente, no
ano de 1996, o professor Silvio também participou de um estudo sobre
“A implantacdo de Usinas Hidrelétricas e os Indigenas do Sul do
Brasil”, que foi coordenado por Cecilia Maria Vieira Helm, antrop6loga
da UFPR), e que contou também com a participacdo de Aneliese Nacke,
e colaboradores como Kimiye Tommasino (UEL), Lucio Tadeu Mota
(UEM), Catia Weber (UFSC), Maria Aparecida Fachini (UFSC) e
Henrique Serrano (UFSC), Esse estudo atendia a solicitacdo do Instituto
Ambiental do Parand (IAP) ", e realizado ,através do Convénio
PIAB/GTZ/IAP. Este estudo resultou em um documento voltado para a
uma reflexdo critica e producdo de conhecimento sobre os projetos
hidrelétricos e seus efeitos perversos para os povos indigenas do Sul do
Brasil, que tinha como objetivo o encaminhamento de recomendagdes
aos 0Orgdos publicos e as empresas privadas responsaveis pelos
empreendimentos do setor elétrico nessa regido, como os casos das
hidrelétricas Salto Santiago, Itaipi-Binacional, Xanxeré, Machadinho,
entre outras.

Em 1997, no contexto da politica de privatizacbes do setor
elétrico pelo governo federal, a Eletrosul foi segmentada e deu origem
as Centrais Geradoras do Sul do Brasil S. A. (Gerasul), e, no ano
seguinte, em 1998, adquirida pelo grupo belga Tractebel, Electricity &
Gas International. Conforme assinalam Santos; Nacke (2003), para a
implantacdo dos varios aproveitamentos previstos para a bacia do rio
Uruguai ap6s este periodo, criaram-se varios consorcios privados, a
exemplo da MAESA e GEAM, responsaveis pela implantacdo da UHE
Machadinho.

™ O Instituto Ambiental do Parana (IAP), érgao da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado do Parana.
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3.3.2 UHE Machadinho

A construcdo da hidrelétrica Machadinho teve inicio em margo de
1998, sendo liderada pela empresa Camargo Correa no Consorcio
Construtor’®, e em 1999 foi realizado o desvio do rio Pelotas (Boamar,
2003, p. 72). Frente ao adiantado momento de implantagdo da UHE
Machadinho, localizada no rio Pelotas, entre 0s municipios de Piratuba
(SC) e Maximiliano Almeida (RS), e da série de problemas
identificados, em1998, a Procuradoria Geral da Republica em Passo
Fundo (RS), sob a Recomendacdo da FUNAI, n. 01/98 e Of. N. 85/97,
solicitou ao professor Silvio Coelho dos Santos e sua equipe de
pesquisadores a realizacdo de um estudo sobre a implantacdo destas
UHE. Intitulado “Estudo Etnografico da Usina Hidrelétrica
Machadinho” ", esse trabalho tinha por meta analisar os possiveis
efeitos do empreendimento hidrelétrico as populacdes indigenas que
viviam na regido (UFSC/FAPEU/NEPI, 1998).

Os trabalhos de campo foram executados em duas etapas, entre 0s
meses de setembro e outubro de 1998, nas Tls Ligeiro e Cacique Doble
(RS). Os pesquisadores da UFSC, que contaram com a participacdo
também do antropélogo José Antonio Catafesto de Souza, do NIT'', da
UFRGS, elaboraram um amplo levantamento das condigdes vividas
pelas populagbes Kaingang e Guarani dessas TIs, e fizeram reunides
para registrar as reivindicacbes manifestadas pelos indigenas.
Amparados nas nogdes e conceitos estabelecidos pelo IPARJ (1988),
como “‘impacto global”, “danos globais”, “perturbacdes laterais”,
“direito difuso”, nesta pesquisa os antrop6logos/as incorporam as novas
reflexdes que estavam sendo produzidas para a andlise dos efeitos dos
projetos hidrelétricos sobre populacdes e Terras Indigenas, das politicas
publicas relacionadas a problematica, bem como das relagdes dos
indigenas com a sociedade nacional. Assim, os/as pesquisadoras
apropriam-se de nog¢des como “friccdo interétnica”, de Cardoso de
Oliveira (1964; 1983), “grupo étnico”, de F. Barth (1969), ou
“etnodesenvolvimento”, de Stavenhagen (1985), e “situag@o historica”

™ Segundo as informacdes de Boamar (2003), o funcionamento das unidades
geradoras da hidrelétrica Machadinho deu-se em trés etapas, durante o ano de
2002 (p. 72).

% Este estudo fora viabilizado financeiramente pelo Consércio Grupo de
Empresas Associadas Machadinho (GEAM) e pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU).

" Nucleo de Antropologia das Sociedades Indigenas e Tradicionais da UFRGS.
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de Oliveira (1988) como norteadoras de seus levantamentos. Estes
conceitos, no¢des, possibilitaram a equipe uma

Assim,

(...) melhor compreensdo do que acontecer,
podera acontecer ou deixard de acontecer, em
termos locais e regionais, antes, durante e depois
da implantagdo de um projeto hidrelétrico,
colocando em questionamento a perspectiva dos
impactos dimensionados através da dicotomia
“direto”/ “indireto” (UFSC/FAPEU/NEPI, 1988,
p. 98).

essa compreensdo, os/as antropo6logos/as

sistematizaram uma serie de recomendac@es, medidas e propostas aos
orgaos oficias envolvidos, como a FUNAI, a GEAM e a GERASUL, de
forma firmar suas responsabilidades pelos efeitos deletérios da UHE
Machadinho sobre as Tls Ligeiro (RS) e Cacique Doble (SC), a exemplo

da que se segue:

Recomenda-se, assim, que a GERASUL e o
Consoércio GEAM tomem a iniciativa de proceder
a um ajuste compensatério em favor dos
indigenas das Tls Ligeiro e Cacique Doble, no
contexto de insercéo regional do
empreendimento. Para tanto, a GERASUL e o
Consorcio GEAM devem estabelecer parcerias
com diferentes atores regionais e nacionais que
sejam favoraveis aos indigenas. A definicéo final
do ajuste dependerd de uma negociagdo
envolvendo  principalmente as  liderangas
indigenas, a FUNAI, a Procuradoria Geral da
Republica, ONGs e antropdlogos
(UFSC/FAPEU/NEPI, 1998, p. 104-105,
destaques dos autores).
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Imagem 12 - "Reunido da Comunidade sede da TI Cacique Doble"
(denominacdo original). Foto de José Otvio Catafesto, 1998.

Fonte: Acervo do NEPI.

Imagem 13 - "Reunifo da Comunidade sede da TI Cacique Doble"
(denominagdo original). Foto de José Otavio Catafesto, 1998.
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Fonte: Acervo do NEPI.
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Ainda que tenham sido apontadas as recomendagfes e medidas
excepcionais aos gestores e agéncias responsaveis pela implantacdo do
projeto hidrelétrico Machadinho, cabe ressaltar que eles ndo adotaram
nenhuma das iniciativas recomendadas, conforme esclarecem Santos;
Nacke (2001, p. 88), em artigo abordando retrospectivamente os estudos
antropol6gicos no ambito do Projeto Uruguai. Deste modo, vale trazer
as consideragdes de Fernandes (2013) acerca das limita¢cGes do novo
cenério da politica energética voltada aos povos e Terras Indigena no
pais, sobretudo no que tange ao alcance das recomendacfes dos estudos
antropologicos realizados sobre as consequéncias das hidrelétricas,
como os da bacia do rio Uruguai, para os indigenas:

A interferéncia sobre as terras e populacfes
indigenas foi um dos fatores que orientou a
reformulagdo dos projetos do Setor Elétrico nesta
bacia. Ao lado das pressdes exercidas pelo Banco
Mundial e pelos Movimentos dos Atingidos por
Barragens, a preocupagdo com a questdo indigena
fez com que ao longo dos anos os projetos fossem
reformulados, evitando, deste modo, o alagamento
e a supressdo territorial indigena. As alteragGes
nos projetos ndo evitaram que 0s Kaingang
fossem afetados. Durante as Ultimas décadas a
populacdo indigena foi mal informada e mal
orientada sobre o assunto, mantendo-se
marginalizada dos processos de implantagcdo dos
grandes empreendimentos. Muitos sdo 0s
exemplos. Na Terra Indigena Ligeiro (Rio Grande
do Sul) o relatério da pesquisa intitulada Estudo
Etnografico da Usina Hidrelétrica Machadinho,
também coordenado pelo antrop6logo Silvio
Coelho dos Santos, registrou, em 1998, as
consequéncias desta marginalizagdo, a saber: em
razdo do alagamento que ndo ocorreu, pois O
projeto da UHE Machadinho foi alterado, ndo
houve investimentos ou ag¢Ges voltadas a produgdo
ou a protecdo ambiental naquela terra. O impacto
gue ndo oOcorreu gerou prejuizos reais para a
populagdo indigena. Mesmo assim, as agles de
compensagdo ambiental desenvolvidas foram
limitadas ao plantio de um nimero insignificante
de mudas de arvores nativas (Fernandes, 2013,
p.121).
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Mapa 4 - Hidrelétricas e Terras Indigenas na bacia do rio Uruguai
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Fonte: Fernandes (2013).
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CAPITULO 3 - OS POVOS INDIGENAS, A ANTROPOLOGIA E
O DIREITO: SOBRE DIALOGOS E MOVIMENTOS NO SUL DO
BRASIL

4.1 OS POVOS INDI'GENAS'DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
URUGUAI (SC/RS) E A POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL

Entre os envelhecidos documentos dispostos em uma das estantes
do acervo do NEPI, encontrei um estudo mimeografado denominado
“Trabalho de Salvamento Arqueoldgico nos locais das represas do Alto
Rio Uruguai, RS, SC”, de autoria do arquedlogo Pedro Ignacio Schmitz,
datado em 1978 (Schmitz, 1978). Este estudo correspondeu a pesquisa
para o levantamento de sitios arqueoldgicos existentes na regidao do Alto
Uruguai para a Eletrosul, e integrou o mesmo capitulo referente aos
“Estudos Soécio-Econdmicos”, junto ao “Aspectos Antropologicos”
produzido sob a coordenacdo do professor Silvio Coelho dos Santos, na
publicagdo final dos estudos “Inventario Hidroenergético” da bacia do
rio Uruguai (ELETROSUL/CNEC, 1979). No decorrer de 18 meses de
trabalho de campo, os arquedlogos que participaram do estudo
encontraram, naquele periodo, cerca de 340 sitios situados nas
proximidades dos rios Uruguai, Pelotas, Canoas, Caveiras, Chapeco,
Chapecozinho, Inhadava e Passo Fundo. Os vestigios materiais
encontrados comprovam a ocupacao de populacdes indigenas nos locais
selecionados para implantacdo das hidrelétricas do Projeto Uruguai
desde os Gltimos dez mil anos — o que é constatado, também, nas
evidéncias arqueoldgicas estabelecidas por Reis (2007); Tomasino
(1995); Kern (1991) e Schmitz (2005; 1957).

Ap06s o advento da colonizacdo europeia no Brasil, no século XV,
a territorialidade dos grupos indigenas do Sul do pais passou a ser
gradativamente comprometida diante da célere expansdo das frentes
pioneiras da sociedade ibero-americana, sobretudo 0s portugueses e
espanhdis. Inicialmente, os territérios hoje denominados como S&o
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, tornaram-se espagos
de circulacdo dos colonizadores europeus, que escravizaram e
dispersaram grande quantidade de familias e grupos indigenas que
tradicionalmente ocupavam essas regides. No Sul do Brasil, conforme
aponta Brighenti (2012)

Antes de qualquer europeu aportar sobre essas
paragens e impor qualquer limite ja haviam
populagfes humanas que as habitavam, das quais
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descendem os atuais povos indigenas que aqui
vivem. Os Guarani, Kaingang e Xokleng
definiram seus territérios a partir de outros
limites, que em nada lembra a geografia
catarinense contemporanea. Essas defini¢des tém
como referéncia a relagdo que cada povo
estabeleceu com o meio e a inter-relagdo entre
eles. Suas dimensdes variam de acordo com cada
grupo, assim, o territério Guarani compreende as
terras baixas, desde o litoral até a bacia do Parana-
Paraguai; o territério Kaingang compreende as
terras altas, desde o interior do estado de Séo
Paulo até o centro norte do estado do Rio Grande
do Sul; o territorio Xokleng compreende a regido
intermediéria, do planalto ao litoral e do Parana ao
Rio Grande do Sul (p. 1).

No mapa “Etno-histérico” elaborado por Curt Nimuendaju,
etnélogo aleméo que se dedicou ao estudo das populagdes indigenas no
Brasil entre os séculos XIX e XX, datado em 1944, sdo identificados
diversos povos no territério meridional do continente sul americano. De
forma especial, a regido Sul do pais consiste atualmente num grande
territdrio de ocupacdo das pofpulag()es Guarani (a maior populacdo
indigena do Brasil), Kaingang’®, Lakland/Xokleng, Xeta e Charrua, as
quais conviveram e/ou possuem estreitas relacfes de descendéncia com
povos como os Carijés, Guananas, Botocudos, entre outros identificados
pelo etnélogo como etnias que viveram nessa regido nos séculos
anteriores.

"8 De acordo com as informac@es relatadas por Almeida; Nétzold (2011), os
Kaingang: “Ao longo dos quinhentos anos de histdria do Brasil, foram
nominados em cartas, diarios, tratados e crénicas de diversas formas, como
Botocudos, Gualachos, Guaianas, Guanhanéas, Gufianas, Guayanazes, Chiquis,
Pinares, Coroados, Camés, Votordes, entre outros (D’ ANGELIS, 2006)” (p. 2).
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Mapa 5 — Areas de ocupagio dos Povos Indigenas no Sul do Brasil
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Elaborado e adaptado pela historiadora Carina Santos de Almeida, a partir de
Curt Nimuendaju, 1944. Fonte: Almeida; Noétzold (2011, p. 2).

Especificamente, o curso do rio Uruguai consiste em um divisor
geogréfico natural dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
sendo toda sua regido hidrografica composta por rios e afluentes nos
quais historicamente ocupam e vivem os povos Kaingang e Guarani, de
forma predominante. Entretanto, as populacdes Kaingang™ e Guarani®

7 Atualmente, 0 povo Kaingang constitui a terceira maior populacéo indigena
do pais (IBGE, 2010). O territério tradicional Kaingang abrange os estados de
Séo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, distribuidos em cerca
de 30 Terras Indigenas. Junto com os Lakland/Xokleng, sdo conhecidos como
o0s Jé do Sul ou Meridionais, por integrarem a familia do Tronco-Linguistico
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da regido Sul do Brasil reagiram de modos distintos as situacBes de
contato com a sociedade nao-indigena, visto as diferentes formas desses
povos conceberem e se relacionarem com seus territérios, bem como as
suas particularidades quanto ao modo de ser e marcar sua identidade
diante da alteridade.

As regibes oeste catarinense e nordeste riograndense, locais de
abrangéncia das hidrelétricas propostas a implantacdo pelo Projeto
Uruguai, sdo, por conseguinte, territérios tradicionais pelos quais vivem
e circulam essas populac6es ha milhares de anos, embora as frentes
colonizadoras e imigratérias tenham diminuido histérica e
gradativamente suas areas de circulacdo e ocupacgdo exclusiva (Becker,
1976; D’ Angelis, 1984). Conforme esclarece Brighenti (2012),

Essa regido, no século XVIII e inicio do XIX, era
habitada quase que exclusivamente pela
populacédo indigena Kaingang. Dizemos quase que
exclusivamente porque havia a populacdo
Xokleng que habitava as cabeceiras do rio
Uruguai e do rio Iguacu. No outro extremo, a
noroeste, viviam os Xetd além da presenca
Guarani que ocupava as varzeas. A presenca
indigena foi considerada pelo principe regente
como regido  “infestados pelos  Indios
denominados Bugres, que matam cruelmente
todos os fazendeiros e proprietarios (...) [as terras
estdo] despovoando, umas por terem os Indios
Bugres morto os seus moradores, e outras com 0
temor que sejam igualmente victimas.” (p. 88 —

Macro-Jé (Metraux, 1946). Para conhecimento aprofundado sobre a
territorialidade Kaingang, veja-se os estudos de Santos (1979); Nacke (1983);
Veiga (1994; 2000); Tommasino (1995); Helm (1997); Nacke; Bloemer (2007);
Tommasino; Almeida (2014), Almeida (2015), entre outros.

8 pertencente & familia Tupi-Guarani, do tronco linguistico Tupi, a populagdo
Guarani consiste na segunda maior em ndmero de indigenas atualmente no
Brasil (IBGE, 2010). Este povo constitui-se por quatro grupos localizados na
América do Sul, sendo eles: Chiriguanos na Bolivia; Kayowa; Chiripa ou
Nhandeva e Mbya, distribuidos principalmente na regido Centro-Oeste, Sul e
Sudeste do Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai (Moreira, 2015). Possuindo
uma territorialidade fortemente marcada por deslocamentos e movimentacoes
territoriais, as bacias dos rios Paraguai e Uruguai correspondem a uma regiao
importante de seu extenso territério tradicional. Sobre a territorialidade Guarani,
os trabalhos de Ladeira (1992; 2001); Darella (2004); Litaiff (1996); Brighenti
(2004); Ladeira; Tupd (2004); Mello (2001); Oliveira (2011); entre outros.
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89).

Embora ndo iremos realizar, neste trabalho, uma descrigdo
detalhada sobre cada um dos povos indigenas que se encontravam na
regido da implantacdo das hidrelétricas do Projeto Uruguai, faz-se
importante frisar que os Kaingang e os Guarani passaram por intensos
processos de territorializacao® (Oliveira, 1999), que sucederam desde o
século XIX. Nestes contatos, tiveram que criar estratégias de resisténcia,
luta e sobrevivéncia face as situagdes de violéncia que sofreram (e ainda
sofrem) por parte dos movimentos e ciclos de colonizacdo, desde os
tempos das ReducBes Jesuiticas e bandeirantes a partir do século XIV
até os dias atuais — através de esbulhos de suas terras pelo agronegécio e
projetos de desenvolvimento fomentados pelo Estado. Nesse sentido,
segundo Fernandes (1998) acerca do que se passou aos Kaingang diante
do contato interétnico:

A flexibilidade das estratégias de sobrevivéncia
(agregacdo e dispersdo) fizeram os Kaingang
estabelecer redes de relagbes sociais que
ultrapassam os limites de territdrios delimitados.
Os Kaingang, de fato, viajam muito, e consideram
o conjunto das Areas Indigenas como seu
territério, sobre o qual estdo marcadas afinidades
e perigos. O processo de contato (...)
proporcionou 0 aumento dos grupos sociais e a
formacdo de autoridades locais especificas, as
quais emergiram no contexto da retracdo-
definicdo dos limites fisicos e simbolicos do
territorio. A experiéncia do contato vivida pelos
Kaingang engendrou tal processo de redefinicdo
dos limites fisico e simbolicos do territdrio. Sendo
assim, o proprio conceito de ‘territorio

81A nogdo de “territorializacdo” desenvolvida por Oliveira (1999) nos auxilia a
pensar sobre a reorganizagdo social e territorial que tende a constituir um
imperativo as populacdes indigenas diante de situagdes historicas como a
colonizacdo imigrante europeia na regido Sul do Brasil. Para analisar estes
processos complexos, sdo significativas suas contribuigdes analiticas quando
esclarece que: “(...) a nogéo de territorializacao é definida como um processo
de reorganizacdo social que implica: 1) a criagio de uma nova unidade
sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica
diferenciadora; 2) a constituicdo de mecanismos politicos especializados; 3) a
redefinicdo do controle social sobre os recursos ambientais; 4) a reelaboracéo da
cultura e da relagdo com o passado” (OLIVEIRA, 1999:55).
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tradicional’ deve ser analisado a luz deste
processo de redefinicéo (p. 49).

Um marco significativo vivenciado por estas e demais populagdes
indigenas no Brasil, consistiu na criagio Servico de Protecdo ao indio e
Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910, e
posteriormente SPI, em 1918. Neste contexto historico, as politicas
indigenistas assentaram-se em relagdes coloniais de tutela, sendo
desenvolvidas mediante a I6gica do assimilacionismo pelo discurso
indigenista de integracdo dessas populagdes nativas a sociedade
nacional. A relagdo tutelar consistia, deste modo, em uma mediac¢éo nos
contextos de interacdo entre as populacdes indigenas e as populagdes
regional/nacional, com o intuito de pacificar os indigenas de modo
assegurar a expansao das frentes econémicas de desenvolvimento.

O padrdo habitual de acdo indigenista ocorria em
situagdes de fronteira em expansdo, com povos
indigenas que mantinham sob seu controle amplos
espacos territoriais (ou, inversamente, ameagavam
o controle das frentes sobre estes) e que possuiam
uma cultura manifestadamente diferente daquela
dos ndo-indios. Estabelecer a tutela sobre os
“indios” era exercer uma funcdo de mediacdo
intercultural e politica, disciplinadora e necessaria
para a convivéncia entre os dois lados,
pacificando a regido como um todo, regularizando
minimamente o mercado de terras e criando
condicbes para o chamado desenvolvimento
econdmico (Fernandes 1998, p. 17).

Né&o obstante, muitas foram as denuncias de genocidio e etnocidio
das populagdes indigenas perpetrados pelo Estado brasileiro, com a
politica de exploracdo e colonizag¢do dos territérios indigenas no pais
promovida pelo governo de Getllio Vargas, também conhecida como
“Marcha para o Oeste”, houve grande publicizagdo das praticas de
violagBes dos direitos humanos destas populacdes, tanto no cenério
nacional quanto no internacional:

As denncias de violagdes cometidas contra povos
indigenas e de corrup¢do no 6rgdo indigenista
provocaram quatro Comissfes Parlamentares de
Inquérito — no Senado, a CPI de 1955, e, na
Cémara, as de 1963, 1968 e 1977. Em 1967 houve
uma CPI na Assembleia Legislativa do estado do
Rio Grande do Sul e, no mesmo ano, uma
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comissdo de investigagdo do Ministério do
Interior produziu o Relatério Figueiredo, motivo
da extingdo do SPI e criagdo da Funai. Trés
missBes internacionais foram realizadas no Brasil
entre 1970 e 1971, sendo uma delas da Cruz
Vermelha Internacional. Dendncias de violages
de direitos humanos contra indigenas foram
enviadas ao Tribunal Russell 11,17 realizado entre
1974-1976, e também a quarta sessdo desse
tribunal internacional, realizado em 1980 em
Roterdd. Nessa sessdo foram julgados os casos
Waimiri Atroari, Yanomami, Nambikwara e
Kaingang de Manguerinha, tendo o Brasil sido
condenado (Comissdo Nacional da Verdade,
2014: 202).

Com a criagdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), em
1967, apds a destituicdo do SPI, os povos indigenas continuaram
submetidos & condigdo de tutela, e as politicas e projetos indigenistas
caminharam rumo ao objetivo de reestrutura%éo do legado protecionista
que o antecedeu. Deste modo, a “transi¢do”® da agéncia indigenista no
pais manteve em suas diretrizes a mesma concep¢do ideoldgica que
considerava (e propagava através de suas praticas e discursos oficiais) os
povos indigenas como um entrave ao desenvolvimentismo pretendido
pelo Estado brasileiro nos diferentes contextos politicos e econémicos
do pais, ou como vimos frente ao Projeto Uruguai, um “problema
ambiental”.

A conjuntura na qual a Funai foi criada, no ambito de um regime
ditatorial civil-militar, promovia a intensificacdo da atividade industrial
no pais, para atender as exigéncias, nacionais e internacionais, de um
modelo econdmico pautado na nogdo “desenvolvimentista” e atrelada ao

82 Sobre essa “transi¢do” dos orgdos indigenistas, Santos; Nacke (1988)
esclarecem que: “O SPI, porém, acabou se submetendo aos interesses da
sociedade dominante. Corrompeu-se enquanto 6rgdo de protecao e se cristalizou
sob o ponto de vista burocratico. No ano de 1967, o SPI foi substituido pela
Fundacio Nacional do indio (FUNAI) criada pelo governo militar como
resposta as criticas e denlincias de genocidio e etnocidio, em nivel internacional.
A FUNALI, entretanto, ndo exerceu quaisquer mudancas na politica indigenista
oficial. Ao contrério, tomou iniciativas que somente agravaram a relacdo entre
indios e ndo-indios. Antes de tudo porque centrou suas atividades numa politica
indigenista integracionista, baseada na teoria da aculturagdo/assimilagdo,
bastante criticada pela moderna antropologia” (p. 2).
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modo de producdo capitalista em expansdo. Para o alcance das metas
econdmicas nacionais dos governos brasileiro naquele periodo, a
producdo de energia através da hidroeletricidade consistiu em um dos
grandes focos do Estado, haja vista o grande potencial hidrico do pais e
a crise internacional do petroleo que se declarava.

A criacdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A (Eletrosul)
em 1968, marcou o inicio das suas atividades para geracgao e transmissdo
de energia elétrica nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, assim como o planejamento energético estratégico desenvolvido
pelo setor na regido Sul do pais, que se pautava por estudos de
levantamento de seus recursos hidricos, com énfase na carater cientifico
dos trabalhos, assim como na implantacdo de usinas hidrelétricas de
grande porte que avangavam sobre grandes extensdes territoriais, muitas
vezes habitadas pelas populagdes indigenas originarias.

Esse quadro articulou-se dinamicamente aos planos de expansdo
econdmica do Estado brasileiro, que, por sua vez, adequava sua politica
indigenista aos “interesses nacionais” € as exigéncias internacionais.
Como destacava um alto funcionario da FUNALI, ela devia cuidar para
que “a assisténcia ao Indio deve ser a mais completa possivel, mas n&o
pode obstruir o desenvolvimento nacional” (O Estado de Sao Paulo,
22/5/71). As intencBes praticas das politicas indigenistas centravam-se
na integracdo rapida dos indigenas & sociedade nacional e sua
subsequente emancipagio (Comissdo Pré-indio, 1979: 11). Ou seja, a
expectativa governamental era a de que, ocorrendo a integracdo réapida
dos indigenas a sociedade nacional, seus territdrios deixariam de ter
razdo para existir (Seeger; Viveiros de Castro 1979:5).

Foi com essa expectativa que, em janeiro de 1974, o ministro do
Interior Rangel Reis anunciou que seria realizada a altera¢do do Estatuto
do indio para permitir e promover a emancipacio das comunidades
indigenas a medida que fosse instituida, conjuntamente, um sistema de
tutela indireta sobre os indios, e estes fossem gradativamente integrados
a sociedade nacional. O ministro afirmava que iria “acabar com o
paternalismo da FUNAI e adotar uma politica agressiva de integracédo
(sic) através da implantagdo de projetos de desenvolvimento econdémico
em areas indigenas” (Comissdo Pro-indio, 1979: 10).

4.1.1 “Aqueles que incomodam”: os indios em movimento no Sul do
pais e a luta pela terra

N&o é s6 conhecer o indio amazonense, 0S NOSSOS
irmdos do Amazonas, que ainda tém area maior,
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que tem possibilidade de se locomover numa area
bem grande, que é muito lindo, é muito bonito o
indio viver a sua vida natural. Nés ndo temos
nada disso! Porque nés, os indios que vivemos
aqui [no Sul] é que sentimos a injustica, a
perseguicdo, a pobreza, a fome, porque a area
que ocupamos ndo oferece mais condicOes para a
nossa sobrevivéncia (Lideranca Guarani Margal
de Souza Tupd-Y, 1979)

A colonizacdo por imigrantes europeus das regides oeste
catarinense e noroeste rio-grandense, no inicio do século XX, foi feita a
custa de intrusdo e esbulhamento das terras ocupadas pelas populaces
indigenas e caboclas que ali habitavam (Santos, 1970). As companhias
de colonizacdo, que obtiveram concessGes dos governos Federal e
Estadual para seu estabelecimento nas regides, utilizaram-se habilmente
da estratégia de associarem-se aos Kaingang de Guarapuava (PR) para,
em seguida, “limparem 0s campos dos grupos hostis, persuadindo-os ao
convivio pacifico ou movendo-lhes campanha de exterminio” (p. 34),
modelo ja adotado pelos portugueses desde o século XVI. Segundo
Santos (1970),

O caboclo e o indio saiam das terras em que as
companbhias tinham interesse, pela forca das armas
dos jaguncos contratados, ou pela presenca da
justica e da policia constantemente manipuladas
pelos empresarios, ou pela aquisicdo de suas
benfeitorias pelos empresarios. (p. 29 — 30).

Através do SPI, que ja atuava no estado de Santa Catarina desde a
sua criacdo, foi iniciada a instalacdo de Postos Indigenas na regido oeste
catarinense no ano de 1941. O primeiro foi instalado na area indigena
anteriormente denominada “Dr. Selistre de Campos®”, em Xanxeré
(SC), na localidade que hoje corresponde a Aldeia Sede da Tl Xapeco.
A TI Xapeco esta situada entre 0os municipios catarinenses de lpuacu,
Entre Rios e Abelardo Luz, e é composta por treze aldeias habitadas por
indigenas Kaingang e uma habitada por indigenas Guarani. Conforme o
professor Silvio Coelho dos Santos destacava no inicio dos anos 1970, o
entdo Posto Indigena, durante a administracdo do SPI, encontrava-se em

% Nomeacdo feita pela 72 Inspetoria Regional, em homenagem ao Juiz de
Direito de Chapec6, em 1960. Segundo esclarece Brighenti (2012), o nome
volta a ser denominado Xapecd a partir da administracdo da FUNAI, em 1967
(p. 132).
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uma “situa¢do de empresa”, no qual a exploracdo dos recursos florestais,
particularmente dos pinheiros, foi intensa. As serrarias foram instaladas
pelo orgdo indigenista no interior da area indigena, visando “permitir o
engajamento do indio em novas formas de trabalho” (Santos 1970, p.
65).

A tese da historiadora Almeida (2105) demonstrou a
transformacdo da paisagem ocorrida na Tl Xapecdé em detrimento da
intensa exploracdo dos recursos florestais promovida pelos 6rgdos
indigenistas SPI/FUNAI, para prover a industria da madeira local, que
culminou na devastacdo e esgotamento da Floresta Ombrofila Mista ja
no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Estas acOes e relacdes
econdmicas travadas na Posto Indigena Xapecd, assim como nos demais
postos indigenas no sul do Brasil, foram viabilizadas com o emprego da
méo-de-obra indigena local. Segundo a autora:

No caso do Posto Indigena Xapecd, a geragdo de
renda proveniente do patrimdnio indigena estava
alicercada em  trés  fontes  principais.
Primeiramente, o 6rgdo indigenista promoveu o
arrendamento de capoeiras (para extracao de erva-
mate) e de terras para o cultivo agricola com a
gradativa implantagdo do “sistema de parceria”,
onde o arrendatario destinava parte de sua
producdo para o arrendador. (...) Uma segunda
pratica de geragdo de renda consistia no
desenvolvimento dos rogados do Posto, com a
incipiente promo¢do do plantio de culturas
exdgenas (soja, trigo, arroz) por meio da
agricultura e também pecuaria com vistas a
producéo de alimentos para atender a comunidade
bem como a comercializacdo do excedente. Este
processo da agropecudria é apontado por Sandor
F. Bringmann em sua tese. A terceira fonte de
renda e que imputou profundas transformagdes em
todos o0s aspectos da vida sociocultural e
econdmica dos Kaingang, ndo somente no PI
Xapec0, mas em quase todos os Postos Indigenas
do sul do Brasil, foi a exploragdo dos recursos
florestais, sobretudo, da madeira. (0]
desflorestamento das terras dos indios Kaingang
constituiu-se um processo gradual e capitalista
(...) (Almeida, 2015, p. 361-362).

Ao longo de toda a metade do século XX, neste contexto de
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exploracdo madeireira que se realizara nos postos indigenas, tensdes
entre os indigenas e os agentes indigenistas oficiais e da sociedade
regional foram se acirraram gradativamente, refletindo as relagdes
assimétricas de poder que se estabelecia. Os chefes de postos
desempenhavam um papel centralizador e controlador nas decisfes que
tomava autoritariamente na mediacdo dos postos de trabalho para
realizagdo das atividades para o0 desmatamento daquelas terras, parte dos
territérios Kaingang. De acordo com Brighenti (2014), a exploracdo
madeireira na regido atravessou dois ciclos de explora¢do: o primeiro
através da exploracdo via balsa no rio Uruguai, e o segundo nas florestas
de araucaria, sendo a década de 1960 o auge dessa expansdo madeireira
e, a década de 1970, o esgotamento dessas florestas (p. 122).

As transformacgdes ocorridas durante a transicdo do Orgdo
indigenista de SPI para FUNAI, contudo néo se refletiram em mudangas
sobre essa exploracdo econbmica dos postos e mao-de-obra indigena,
pois mesmo com a FUNAI ela continuou, até o esgotamento de suas
araucarias. Essa situacdo também é abordada por Almeida (2015), que
assinala que:

Os militares, ndo mais personificados na pessoa
de Rondon e engajados no desenvolvimentismo
no Brasil por meio do “milagre econdmico”,
transformaram o 6rgdo indigenista numa agéncia
burocrdtica e extremamente capitalista. O
patrimbnio  indigena foi racionalizado e
transformado em programas e projetos de
desenvolvimento. Entre 1940 e 1988 o Pl Xapecé
viu o “pinheiro” Araucdria transformar-se no
protagonista da emancipacdo econdmica, contudo,
os indigenas ndo se mantiveram calados e
promoveram insurrei¢des. Ao percorrer tais
décadas fica evidente que o indigenismo dos
tempos de Vargas e Rondon é muito distinto do
indigenismo moralizante dos militares.

Foi nesta conjuntura que, em 1975, a FUNAI passou a
implementar os Projetos de Desenvolvimento Comunitarios (PRODEC)
nos Postos Indigenas, sob a justificativa de agregar a renda obtida
através destes projetos de exploracdo de madeira na regido a “Renda
Indigena” do PI, a qual era recolhida ao 6rgdo de assisténcia para o
pagamento de salario do pessoal técnico e administrativo da FUNAI,
bem como (deveria ser) destinada ao financiamento do precario
atendimento prestado aos indigenas, nas areas de salde, educacao, entre
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outros (Nacke; Bloemer, 2007, p. 51). Importante dizer que a principal
devastacdo florestal ocorrida neste territdrio indigena, foi objeto de
investigacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito presidida por Jader
de Figueiredo, sendo relatada no importante documento ‘Relatorio
Figueiredo” (Correia, 1967).

Apesar de sentirem-se acuados pela situacio de opressdo que se
configurava, os indigenas da TI Xapec6 ndo aceitaram passivamente a
dilapidacdo de seu patrimdnio, apesar dos castigos que recebiam por
parte dos encarregados do 6rgdo oficial lotados na é&rea®. Assim,
estimulados por diversos grupos da sociedade civil e pela Igreja (através
do CIMI e Comissao Pastoral da Terra), os indigenas iniciam uma série
de articulacbes, participando de encontros indigenas regionais, da
formacdo de Conselho de Autoridades, entre outras estratégias. Desse
modo, conseguem, no ano de 1978, a expulsdo de 300 familias de
arrendatarios levadas pelo SPI e mantidas pela FUNAI, e do chefe de
Posto da T Xapeco (SC), além da retirada de cerca de trés mil familias
de colonos da Tl Nonoai (RS). Os Kaingang e Guarani organizados
passaram a pressionar 0s posseiros e a FUNAI para a desintrusdo
imediata de suas terras (Castro, 2011, p. 113). Representando 0s
indigenas do Parana, Angelo Cretd, reconhecida lideranca Kaingang,

® Brighenti (2014) descreve a crueldade que consistiam os dois tipos de
castigos sofridos pelos povos Kaingang e Guarani dessa regido. Segundo ele, os
castigos consistiam em:

(...) a transferéncia de toda a familia para outra TI, sem direito a seus pertences,
e o terrivel “tronco”, no qual a pessoa ficava com o tornozelo preso entre duas
madeiras cravadas no chdo em forma de forquilha e amarradas na parte
superior, de modo a provocar dor pelo amassamento do 0sso. Essa tortura foi
bastante empregada pelos chefes de posto no Sul do Brasil, conforme aponta o
inquérito elaborado por Jader de Figueiredo: “o tronco era o mais encontradigo
de todos os castigos, imperando na 72 Inspetoria. Consistia na trituragdo do
tornozelo da vitima”. Houve casos de fratura da perna com sequelas
permanentes. Para manter a ordem e punir os revoltosos, os chefes de posto
faziam uso da policia indigena, forca instituida pelo SPI. A justificativa para a
existéncia desse corpo disciplinador era a seguranga da comunidade, porem foi
largamente utilizado para represséo (p. 126 — 127).

Especificamente, os Guarani foram duplamente controlados nos postos
indigenas da regido Sul, para onde passaram a ser transferidos pelo érgédo
tutelar. Neles, estavam submetidos aos chefes de posto e aos caciques de povos
de outras etnias, como os Kaingang, “que considerava os Guarani hospedes em
suas terras e, portanto, sem direitos politicos” (Brighenti, 2014, p. 133). Além
da Terra Indigena Xapec6 (SC), situagdes como essas se sucederam também em
vérias outras, como na Tl Cacique Doble (RS), ou Nonoai (RS).
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morto em 1980, comentava sobre esse processo de retomada das terras
pelos indigenas, em entrevista concedida ao documentario “Terra dos
Indios” (VIANA, 1979), produzido e dirigido por Zelito Viana, que:

“Como nés comegamos aquilo ali e vencimos,
fumos até o fim, por qué ndo ha de limpar as
outras areas? Imo la pro Nelson [Xangré] ajudar
ele tirar aqueles intrusos de 4. E pesada a
situacdo 14, mas se n6s ganhamos aquela de Rio
das Cobras, ganhamos essa aqui [em
Mangueirinha], e aquelas de Chapecd e Nonoai.
Nem que morra alguém, mas sobra muita gente.
Vamos larga-lhe o pau e limpar as terras
indigenas. (Lideranca Kaingang Angelo Creta,
1979)

Uma série de mobilizacBes e movimentacdes indigenas ® se
realizaram nas diversas regides e Tls do Brasil a partir da década de
1970, as quais consistiram em estratégias politicas de luta e resisténcias
dos povos indigenas para garantir o direito de exercerem suas tradicdes,
costumes e identidade em seus territorios originarios (Cardoso de
Oliveira, 1988). Especificamente, no Sul do pais, os conflitos foram
extremamente acirrados com o0s regionais ndo indigenas, compostos por
colonos, conforme relata Brighenti (2014):

(...) em Rio das Cobras/PR, com a expulsdo de
160 familias de arrendatarios em janeiro do
mesmo ano. Quatro meses mais tarde, em
Nonoai/RS, mais de mil familias de arrendatarios

% Baniwa (2006) ao abordar sobre a importancia do Movimento Indigena no
Brasil, define este como “(..) o conjunto de estratégias e acdes que as
comunidades e as organizagOes indigenas desenvolvem em defesa de seus
direitos e interesses coletivos” (p. 58). Entretanto, o autor enfatiza a nogao do
lider indigena Daniel Munduruku para esclarecer o sentido concreto do que é e
como se constitui 0 movimento indigena: “O lider indigena Daniel Mundurucu
costuma dizer que no lugar de movimento indigena dever-se-ia dizer indios em
movimento. Ele tem certa raz&o, pois ndo existe no Brasil um movimento
indigena. Existem muitos movimentos indigenas, uma vez que cada aldeia, cada
povo ou cada territorio indigena estabelece e desenvolve o seu movimento. Mas
as liderancas indigenas brasileiras, de forma sabia, gostam de afirmar que existe
sim um movimento indigena, aquele que busca articular todas as diferentes
acoes e estratégias dos povos indigenas, visando a uma luta articulada nacional
ou regional que envolve os direitos e os interesses comuns diante de outros
segmentos e interesses nacionais e regionais” (Baniwa, 2006, p. 58).
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também foram expulsas. Seguiu-se o fechamento
da serraria na Tl Mangueirinha/PR e a expulsdo
de arrendatarios em Guarita, Cacique Doble e
Ligeiro/RS. A mobilizacdo indigena contra as
acOes da FUNAI incidiu diretamente sobre os
negécios do 6rgdo indigenista com empresarios e
politicos regionais que se beneficiavam das
ilegalidades e das violéncias impostas aos
Kaingang. Lideres foram assassinados, como
Angelo Cretd/PR, em 1980, e Marcal de Souza
Tup?’i/MS, em 1983, e outros sofreram tentativas
de assassinato, como o cacique de Nonoai/RS
Nelson Xangré que, sem protecdo, teve que deixar
o cacicado e abandonar a Terra Indigena (p. 129 —
131).

Imagem 14 - Mobilizagdo dos indigenas Kaingang e Guarani na Tl Nonoali

(RS), em 1978.

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA), autoria de Assis Hofmann.

As disputas para as retomadas de terras antigas pelos indigenas

no Sul do Brasil a partir da década de 1970 tém demonstrado a
sociedade regional que, apesar das inUmeras situacfes de intrusdo e
violéncias a que estavam sendo submetidos, somado ao néo
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reconhecimento pelos colonos de sua identidade indigena, eles estavam
organizados e mobilizados para lutar em defesa de suas terras e direitos,
visto a total omissdo da FUNAI diante das dendncias que
constantemente realizavam (D’ Angelis, 1984; Castro, 2011).

Um caso significativo foi a retomada das terras indigenas da TI
Chimbangue, anteriormente denominada Toldo Irani, apontada como
uma das areas indigenas afetadas diretamente pelo Projeto Uruguai nos
estudos realizados pela equipe de pesquisadores coordenada pelo
professor Silvio Coelho dos Santos em 1978. Os Kaingang do Toldo
Chimbangue sofreram longa situacdo de exilio, afastados por longo
tempo de suas terras, como nos informa Brighenti (2012):

Os Kaingang do Toldo Chimbangue durante pelo
menos meio século ficaram afastados de suas
terras, espalhados pela regido, ndo mais
reconhecidos pelos regionais em sua identidade
Kaingang. Foram considerados “caboclos” ou
“bugres”, termos pejorativos a sua identidade
Kaingang, entretanto, mantiveram-se unidos pela
memoria coletiva e pela resisténcia de algumas
familias que permaneceram acampadas nas
margens do rio Irani, vivendo de agregados em
suas terras (p. 37-38).

Ao abordar sobre o histdrico de contato dos Kaingang do Oeste
Catarinense com as frentes de colonizacdo desde o século XVIII,
D’ Angelis (1984) destaca que a luta pela reconquista da TI Chimbangue
pelos indigenas contou também com estratégias juridicas e politicas,
como a carta elaborada pela comunidade Toldo Chimbangue e
encaminhada a Presidéncia da Republica em Julho de 1984, exigindo a
tomada de posicdo do Governo diante da situacdo conflituosa que se
configurava entre indigenas e colonos na regido.

Como resultado das acdes e articulagdes dos indigenas, e
contando com o apoio de segmentos da sociedade civil (como o CIMI),
os Kaingang da TI Chimbangue conseguiram a recuperacdo e
demarcacdo de suas terras, que comecou a se efetivar apos a realizacéo
do primeiro Laudo Antropolégico no Brasil, elaborado pelas
antropdlogas Ana Lange (FUNAI), Neusa Maria Sens Blemer e
Aneliese Nacke (UFSC), em 1984 (Nacke; Bloemer; Lange, 1984;
Bloemer; Nacke, 1996).

Sobre este processo histérico de retomada das terras do
Chimbangue pelos indigenas, Nacke; Bloemer (2007) informam que:
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Alocados em um espago restrito, os Kaingang
reagiram e se confrontaram com 0S novos
proprietarios das terras, 0 que resultou em muita
hostilidade, havendo, inclusive, agressdes fisicas
entre 0s moradores regionais e a populacdo
indigena. Foi no limite desta convivéncia
insuportavel que a Funai nomeou o Grupo de
Trabalho com o objetivo de elaborar um relatério
que pudesse fundamentar a ocupagdo imemorial
das terras pelos Kaingang. Em julho de 1984, foi
nomeado através da Funai o Grupo de Trabalho
composto  por antrop6logos, agrimensores,
técnicos agricolas; houve, inclusive, a necessidade
da presenca da Policia Federal, pois um clima de
tensdo havia se estabelecido, ndo s6 na &rea em
litigio, mas no municipio de Chapecd. Este
processo se estendeu até 30 de dezembro de 1985,
quando finalmente, por meio de um acordo
politico, foi determinado que seriam reconhecidos
e demarcado 988 hectares; metade das terras
reivindicadas pelos Kaingang do Toldo
Chimbangue. A decisdo foi oficializada pelo
Decreto Presidencial n. 92.253/85 (p. 61).

Os processos de retomada e reconquista de terras no inicio dos
anos 1990 pelos Kaingang no Rio Grande do Sul contou com a
participacdo politica expressiva das mulheres, como no caso da TI
Serrinha, conforme abordou a antrop6loga Kaingang Joziléia Daniza J.
I. J. Schild (2016), em sua dissertacdo de mestrado defendida no
PPGAS/UFSC. Também sdo parte da historia de lutas dos indigenas no
Sul do pais, nos anos 1990, a reconquista da TI Toldo Pinhal e da Aldeia
Conda pelo povo Kaingang (Tommasino, 1998), bem como a retomada
da TI Aragai pelo povo Guarani, territorios pertencentes anteriormente
pertencentes a T1 Xapecad.

Souza (2015), ao abordar sobre 0os movimentos indigenas no Sul
do Brasil, identifica que a partir da década de 1990 houve algumas
iniciativas organizacionais dos povos indigenas, como a criacdo da
Organizacdo das Nacdes Indigenas do Sul (ONISUL) e a Associacdo
dos Professores Bilingues Kaingang e Guarani (APCKG). Segundo
observa a autora, foi somente a partir dos anos 2000 que organizagtes
como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul) e Comissédo
Guarani Yvy Rupé (CGY), entre outras, sdo constituidas, atuando desde
entdo na busca pela representagdo e garantia dos direitos indigenas
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conquistados na Constituicdo Federal de 1988 junto ao Estado
brasileiro. E nessa relacdo dos indigenas com a defesa de seus direitos
que o professor Silvio Coelho dos Santos também contribuiu através de
sua producdo académica e dos dialogos com diferentes areas do
conhecimento para a compreensdo das situacBes que se apresentavam
nesse percurso trilhado para o reconhecimento e garantia de seus direitos
originarios pelo Estado brasileiro.

4.2 A PRAXIS ANTROPOLOGICA EM RELACAO AOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS E AS HIDRELETRICAS

4.2.1 A Antropologia em dialogo com o Direito

Conforme declarou Dikie (2009), a “marca de Barbados” ficou
inscrita profundamente na caminhada académica do professor Silvio
Coelho dos Santos no campo da antropologia, refletindo nas direcGes e
praticas do antropdlogo posteriores ao ano de 1971. As novas
compreensBes produzidas a partir desta experiéncia do antrop6logo
rumaram para um comprometimento cada vez maior com a garantia dos
direitos das popula¢des indigenas no Brasil, revelando-se necessario o
estabelecimento de dialogos com outras areas do conhecimento
cientifico, a exemplo do Direito, para melhor entendimento e trato de
algumas problematicas, como a implantacdo de hidrelétricas em Terras
Indigenas.

Em entrevista concedida ao antrop6logo Robert Crépeau, da
Universite de Montreal, no ano de 1992, Silvio Coelho dos Santos
comentava sua experiéncia junto ao Projeto Uruguai e sua atuacao junto
aos povos indigenas, explicando como se deram 0S primeiros passos
rumo a alianca estabelecida entre a Antropologia e o Direito:

A Eletrosul comegou alguns estudos de
aproveitamento do potencial hidroelétrico da
bacia do Rio Uruguay. Eu acabei sendo convidado
para apresentar para esse grupo de técnicos da
Eletrosul alguns dados sobre as populacdes
indigenas que estavam ao longo do rio e dos seus
afluentes. E dessas conversagBes acabou surgindo
uma ideia mais clara da dimensdo do projeto da
Eletrosul e eu comuniquei a eles que aquelas
informagdes que eu estava dando ndo tinham uma
segurancga precisa para eles definir os projetos que
eles queriam que ia precisar mais estudos e toda
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essa coisa porque era muito dificil vocé ter uma
planta e mapa mais ou menos precisas e VvOcé
dizer se tem uma populagdo indigena ou ndo ali,
muito dificil ndo é? Entdo em cima disso acabou
se fazendo um primeiro projeto para a Eletrosul
trabalhando em cima das repercussbes que
haveriam esse projeto para 0s indios. Num
determinado momento desse projeto surgiu a
questdo da indenizacdo. Entdo nesse contexto
surgiu para nés uma questdo umas populagdes
indigenas ndo devem  ser indenizadas
financeiramente? Fizemos uma consulta a um
advogado que era amigo nosso que se
movimentava nesse momento dentro dum
movimento maior que a gente participava que era
um movimento para segurar os direitos indigenas
dentro dum pais autoritario. Esse advogado fez
um parecer a respeito e um levantamento da
legislagdo indigena. Surgiu entdo um primeiro
parecer juridico sobre que em caso de ser
necessario deslocar uma populacdo indigena ou
ocupar uma parte das terras se ndo tivesse outra
solucdo a indenizacdo deveria ser em terra.
Quando esse parecer juridico saiu isso acabou
tendo uma grande repercussdo na area juridica
mais ampla. A gente comegou a ter Varias
solicitagbes etc dentro desse entendimento
também na area da antropologia A partir dai e que
comecgou a surgir a ideia de que nés deviamos
trazer mais advogados e colocar mais
antropélogos em contato com eles (Entrevista
1992 apud Crépeau, 2009, p. 269).

Nessa busca de dialogo com o Direito, o professor Silvio
promoveu duas reunides histdricas, que se consistiram na realizacdo do
Seminario “O Indio Perante o Direito”, em 1980, ¢ o “Sociedades
indigenas e o Direito — uma questdo de direitos humanos”, em 1983,
contando com a participacdo de antropdlogos de varias universidades do
pais e do exterior, advogados, juizes e promotores. Ambas as reunides
foram realizadas na mesma época em que o professor Silvio também
dedicava-se a realizacdo dos primeiros estudos antropol6gicos acerca
dos problemas decorrentes da implantagdo de projetos de
desenvolvimento em territorios indigenas, como o Projeto Uruguai.

Naquele momento se colocavam também as discussées em torno
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das limitagdes e precariedades dos direitos indigenas no momento que
antecede a Constituicdo de 1988, ainda regidos pela tutela. Elas foram
de suma importancia a medida que as lutas judiciais em defesa de suas
terras, que passou a contar com a crescente participacdo dos
antropologos, apontava para a exigéncia de fundamentacdes juridicas na
adogdo de estratégias em prol do reconhecimento de seus direitos
cidaddos pelo Estado brasileiro.

De forma especial, destaca-se também a resposta aos ofensivos
planos de “integra¢do” dos povos indigenas a sociedade brasileira, como
0 “Projeto de Emancipag@o” proposto pelo Ministro do Interior Rangel
Reis em 1977, que a comunidade de antropologos/as brasileiros/as
atuantes naguela conjuntura organizou, articulando uma série de
reunifes para manifestar seus posicionamentos em defesa dos povos
indigenas, denunciando a tentativa de violagdo de seus direitos pelo
Estado brasileiro. Seguiu-se, também, a essa mobilizagdo o movimento
pela demarcacédo das Terras Indigenas no Brasil e a elaboracdo de novos
dispositivos juridicos que assegurassem esses direitos na nova
Constituicdo de 1988, agdes que contaram com a significativa
participagcdo e envolvimento da ABA liderados pela entdo presidente
Manuela Carneiro da Cunha®® (1986-1988).

O professor Silvio Coelho dos Santos teve atuagdo decisiva
nessas mobilizagdes e manifestacdes. Em seu pronunciamento no “Ato
Publico contra a Falsa Emancipagdo das Comunidades Indigenas”,
realizado Teatro da Universidade Catélica de S&o Paulo (TUCA) em
1978°% | quando se reuniram antropélogos/as e representacdes de
diversas universidades e instituicbes do pais ligados/as as questdes
indigenas, o professor Silvio denunciava as condi¢des de exploragdo em

% Cf. Cunha (1987).

¥ E justamente nesse contexto que a agéncia de Silvio Coelho dos Santos
encontrou lugar de destaque no campo politico (Bartolomé, 2009) que constitui
a relacdo entre Antropologia e Indigenismo (Junqueira; Carvalho, 1981;
Ribeiro, 1989), particularmente entre as décadas de 1960 a 1980, no tocante a
implantacdo dos grandes projetos de desenvolvimento, entre eles o0s
hidrelétricos, que afetam os povos indigenas e tradicionais em todo Brasil. O
aspecto diferencial deste discurso € que, além do significativo posicionamento
dos/das antropélogos/as em relagdo a questdo indigena diante do autoritarismo
politico do regime de ditadura civil-militar vigente neste momento, tal
declaracdo sobre a situacdo dos indios do sul do pais foi proferida pelo
antropoélogo Silvio Coelho dos Santos no mesmo ano em que foi convidado a
realizar a pesquisa de consultoria para a Eletrosul, no denominado Projeto
Uruguai, conforme ja relatado anteriormente.
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gue se encontravam os indigenas da regido sul do pais face aos projetos
e politicas oficiais:

Em lbirama (SC), cerca de Cr$ 11.800.000,00 no
minimo sdo devidos aos indios pela ocupagdo de
suas terras pelas dguas formadas pela construgdo
de uma barragem de regularizagéo do rio Hercilio.
E em toda a bacia do Uruguai cerca de 11 areas
indigenas estdo sujeitas a serem afetadas pela
implantagdo de um complexo de barragens,
destinadas a geragdo de energia elétrica, projetada
sob responsabilidade da Eletrosul. (...) Ora, 0 que
pensam os indios disso? Posso garantir que 0s
indios do sul estdo cansados da serviddo a que se
acham reduzidos, pela incapacidade da FUNAI
em aplicar a lei e pela montagem ostensiva de um
aparelho burocratico para explorar o patriménio
que a eles pertence legitimamente (Comissdo Pro-
indio, 1978: 52).

Ao destacar em seus estudos a dominagdo de carater colonial
referente & préxis indigenista e ao modelo econbmico de
desenvolvimento vigente naquele momento, o professor Silvio também
denunciava as condicBGes extremas de genocidio as quais 0S povos
indigenas vinham sendo submetidos, sobretudo na regido Sul do pais.
Com seus estudos e levantamentos deu visibilidade as precarias
situagdes vivenciadas pelos povos Kaingang, Lakl&nd/Xokleng, Guarani
e Xetd, e 0s preconceitos e a violéncia que cotidianamente sofriam.

Naquela atmosfera de atuacdo da comunidade antropoldgica, e
dos protestos gerados em torno das ameacas e violagdes dos direitos
indigenas pela politica indigenista do Estado brasileiro, que aderiu a
estratégica “desindianizacdo” dos povos originarios para abolir seus
direitos a terra que viviam e ocupavam, conformou um novo campo de
discussbes em que a Antropologia passou a estabelecer dialogos
estreitos com o Direito e os formuladores dos dispositivos e corpus
juridicos. Esta alianca se revelou extremamente proficuo e produtiva
para compreensdo e orientacdo sobre os direitos indigenas, que se
encontram ameagados frente ao contexto politico da ditadura civil-
militar e de seus planos de governo para o desenvolvimento econdmico.
De acordo com as considera¢fes de Cunha; Almeida (2001) sobre este
momento:

Em 1978, a ditadura militar manietava todas as
manifestagcbes politicas. Todavia, as questdes
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indigenas ndo eram consideradas politicas. A
insatisfagdo reprimida, para surpresa de muitos,
encontrou nessas questdes um canal para
expressar-se. A proibi¢do de protestos politicos
pode ter sido a razdo pela qual o chamado projeto
de emancipacdo, tema bastante distante para a
maioria dos brasileiros urbanos, canalizou um
protesto de tamanha amplitude. O projeto de
emancipagdo foi finalmente descartado, embora
ressuscitando desde sob diferentes disfarces. A
campanha contra a emancipacdo das terras
indigenas marcaria porém o inicio de uma década
de intensa mobilizacgdo em torno das lutas
indigenas. Foi fundada a primeira organizacdo
indigena de carater nacional, bem como um
nimero significativo de Comissdes Pro-indio,
formadas basicamente por voluntérios, sobretudo
antrop6logos e advogados (p.5).

E portanto, no contexto de atuacio da comunidade antropoldgica
brasileira em defesa dos direitos indigenas, e das discussbes que
comegam a se manifestar para uma nova Constituinte, que a realizacéo
do Seminario “O Indio Perante o Direito”, deve ser apreendido, em
outubro de 1980. Esse Seminario contou com a presenca de 23
antropologos, 10 advogados e 11 convidados especiais, entre
antropdlogos de outros paises, como David Maybury-Lewis,
representantes da OAB, funcionarios da FUNAI, que se reuniram para
discutir os contextos vividos pelas populagées indigenas no pais, vitimas
de projetos de desenvolvimento econbémico em seus territorios (como
hidrelétricas, mineracdo, garimpo, rodovias), remog¢des compulsorias,
conflitos fundiarios, etc., bem como a proposicdo de estratégias
cientificas amparadas juridicamente. Como destacava o professor Silvio,
em sua apresentagao do evento:

DecisOes judiciarias, como a que reconheceu
o direito do Xavante Mario Juruna viajar para a
Holanda, para participar do Tribunal Russel, sdo
importantissimas. Da mesma forma, séo
essenciais pesquisas e pareceres que efetivamente
elucidam situacBes como a dos indios Xokleng
(SC), sujeitos a construgdo de uma barragem de
contengdo de cheias no rio Itajai do Norte; dos
Kaingang e Guarani (RS/SC), ameacados pelo
complexo de barragens  destinadas ao
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aproveitamento da bacia do Uruguai; dos Guarani
(PR), sujeitos aos efeitos do lago que serad
formado em consequéncia da barragem de Itaipu;
dos Parakand (PA), vitimas reais da construgdo da
barragem de Tucurui, entre tantos outros casos,
cuja tbnica tem consistido em ndo terem o0s
indigenas seus direitos reconhecidos. Essa é a
contribuicdo que certamente profissionais da
Antropologia, associados aos juristas e
devidamente apoiado por segmentos cada vez
mais amplos da sociedade civil, haverdo de
efetivar (Santos, 1983, p. 18).

Além disso, tinha como expectativa que:

“Essa reunido foi ndo sO basica para a
aproximacdo de antropologos e advogados como
decisiva para o comego das discussdes que
levaram a elaboracdo dos dispositivos constantes
no capitulo sobre os indios na Constituicdo de
1988” (Santos, 1998a, p. 85-86).

Aquele momento pré-Constituinte era significativo para a
consolidacdo de acBGes em defesa dos direitos indigenas, conduzidas com
uma articulagdo entre antropodlogos/as, advogados/as, juristas, mas
também organizacGes indigenas e de outras organizacdes ndo
governamentais (ONGs). Assim, com tais preocupagdes, os/as presentes
no Seminario O Indio Perante o Direito elaboraram sete documentos,
aprovados coletivamente nesta Reunido, sendo eles: 1. Sobre Terras
Indigenas; 2 — Sobre Tutela e a Integracdo dos Povos Indigenas; 3 — A
Construcdo de Barragens e os Direitos dos Povos Indigenas; 4. Parques
Nacionais em areas de Parques Indigenas; 5. O trabalho do antropélogo
e a FUNAI; 6. Sobre o Projeto Rondon e as Areas Indigenas; 7.
Proposicdo e recomendagdes. Além disso, o encontro teve como fruto
também a publicagdo em 1982 de um livro, com o mesmo titulo do
encontro, reunindo ensaios de alguns/mas dos/as participantes, como:
Eduardo Viveiros de Castro, Orlando Sampaio, Rafael M. Bastos, Pedro
Agostinho, Carlos Marés, Paul Aspelin, Carmem Junqueira, Abel Lima,
Betty Lafer, Maria do Rosario Carvalho, Cecilia Maria Vieira Helm,
Ewerton Guimardes, Anthony Seeger e o proprio Silvio Coelho dos
Santos, coordenador da Reunido.

Trés anos depois, em 1983, o professor Silvio Coelho dos Santos
promoveu uma segunda edicdo do encontro, entdo intitulado
“Sociedades indigenas e o Direito — uma questdo de direitos humanos.



199

Novamente contando com a presenca de antropdlogosfas e
advogados/as, esta segunda reunido teve como objetivo promover maior
aproximacgao entre esses profissionais de diferentes areas, “com vistas ao
estabelecimento de uma alianca que favoreca as minorias étnicas”
(Santos et all, 1985, p. 11). Entretanto, o diferencial deste encontro, em
relacdo ao anterior, consistiu na constru¢do de melhor compreensédo em
torno do tema da plurietnicidade de todo continente americano, visto
que a simples formulagdo das proposi¢des relativas ao reconhecimento
das relacbes de dominacdo e subordinacdo que caracterizavam a
interacdo entre “indios e brancos” na América, realizada na reunido de
1980, ndo era suficiente para garantir os direitos dos indigenas. Neste
sentido, de acordo com a apresentacdo da Comissdo Organizadora, no
livro que foi publicado (Santos et all, 1985):

Era  preciso  traduzir tais  proposicoes,
estabelecendo objetivos e viabilizando estratégias
para que se formulassem novas concepcOes de
organizagdo do Estado e, em particular, quanto ao
relacionamento deste com as multiplas sociedades
minoritarias, localizadas no territério que
politicamente pretende controlar. Esta foi a razéo
dessa segunda reunido (p. 12).

Para a realizagdo desta Reunio, o professor Silvio Coelho dos
Santos contou também com a colaboracdo de antropoélogos/as e
advogados/as de diversas universidades no pais, como Jodo Pacheco de
Oliveira (MN/UFRJ), Manuela Carneiro da Cunha (USP), Dennis
Werner (UFSC), Orlando Sampaio Silva (UFPA), Roque de Barros
Laraia, (UNB) Edgard de Assis de Carvalho (PUC/SP), Claudia
Menezes (OAB/RJ), Aurélio Wander Bastos (Fundacdo Casa Rui
Barbosa/RJ), Bruna Franchetto (antropdloga da OAB/RJ), Raimundo
Laranjeiras (Universidade de Santa Cruz/BA), Hildebrando Pontes Neto
(Instituto dos Advogados/MG), entre outros/as. De forma especial,
contou com a presenga das liderancas indigenas Olair Karaja e Mario
Juruna, a época, Deputado Federal, bem como de representantes de
ONGs indigenistas, representantes da FUNAI e OAB.

Igualmente, teve como um de seus resultados a elaboracdo de
“Documentos Conclusivos”, a exemplo das Mogdes sobre os Pataxd,
Yanomami, etc., e Recomendac¢fes, como as relacionadas ao caso da
Barragem Norte/lIbirama. Na busca pela formulagdo de estratégias que
permitissem aos povos indigenas terem assegurada uma assisténcia
juridica, esta reunido resultou em decisdes juridicas favoraveis aos
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indigenas na sua luta para sobrevivéncia fisica, cultural e social diante
de um Estado que se pretendia uninacional (Santos et al., 1985, p. 167).
A partir de quatro Grupos de Trabalho, os/as participantes desta reunido
produziram documentos que publicizaram algumas situacdes
vivenciadas pelas populag¢bes indigenas, formulando propostas para o
reconhecimento e conquista de seus direitos de cidadania, de modo que
a legitimidade de suas particularidades culturais também seja
assegurada, garantindo a capacidade de autogoverno e autonomia desses
povos.

Copias de diversos desses documentos, que podem ser
encontrados no acervo do NEPI, evidenciam os esforcos do professor
Silvio na busca por “aliancas” que pudessem beneficiar o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas diante de
problematicas  situagbes, especialmente as que acompanhava
diretamente junto aos povos indigenas da regido Sul do Brasil. Uma
série de cartas emitidas e destinadas por/ao professor Silvio, revelam o
guanto possuia uma capacidade de articulacdo, tanto com os colegas da
antropologia e outras areas do conhecimento, quanto com instituices,
como FUNAI, Ministério Publico Federal, entre outros. Algumas das
cartas que me chamaram a atencéo se referem a sua movimentagéao entre
antropdlogos e antropologas, de diversos paises da América Latina, para
a realizaco de um encontro em 1986 sobre as consequéncias sociais da
construcdo de barragens na América Latina. Apresenta-lhes, também,
uma proposta para a elaboragdo de um livro intitulado “Latin American
Dams: their Sécio-cultural Consequences / Consequéncias Sociais da
construcdo de barragens na América Latina”, com a colaboragdo de
Paul Aspelin, tendo como convidados/as intelectuais da antropologia de
varios paises, atuantes no contexto da América Latina, como Shelton
Davis, Luz Vidal, Miguel Bartolomé, Alicia Barabas, entre outros/as.

Em sua trajetdria engajada, Silvio Coelho dos Santos também
atuou, nessa década de 1980, junto aos parlamentares constituintes na
conjuntura de redemocratizacdo do pais e consolidacdo da Constituicdo
de 1988, buscando assegurar que a Carta Magna contemplasse 0s
direitos das populagdes indigenas do Brasil e garantisse sua autonomia
em seus territorios e reconhecimento mediante um relacionamento
simétrico entre a sociedade nacional e as sociedades indigenas.

Tais esforgos do antropologo Silvio Coelho dos Santos no &mbito
da Constituinte podem ser observados em um dos documentos que
elaborou, intitulado “Constitui¢do e Constituinte — Subsidios”, datado
em janeiro de 1987, e composto pela reunido de artigos escrito por ele
entre 0s anos 1983 e 1986, com discussdes relativas aos direitos
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indigenas e/ou humanos® no processo de redemocratizacdo que se
consolidava rumo a Constituicdo de 1988. Este documento foi entregue
aos constituintes eleitos, deputados estaduais de Santa Catarina e outros
representantes  politicos, visando a inclusdo de temas como
universidade; minorias étnicas; juventude; direitos humanos e
construcdo de barragens, com a esperanca, segundo descreve, “de
contribuir para a conquista de um texto constitucional mais justo e mais
democratico” (Santos, 1987). Em 1989, ele publicou também seu livro
“Os Povos Indigenas e a Constituinte”, no qual contempla também a
reacdo e 0 movimento indigena junto a politica brasileira.

4.2.2 O renascer da ABA

A énfase na producdo de conhecimento cientifico na conducdo
dos estudos e levantamentos para projetos de desenvolvimento durante o
regime militar, como as hidrelétricas, deu-se também no momento de
consolidagdo da reforma universitaria no Brasil, promovida pelos
governos ditatoriais através do Parecer Sucupira, decretado em 1965.
Entre as medidas e diretrizes impostas a esfera académica, como 0s
controles e préaticas de censura universitaria que promoveu inimeras
cassacdes de professores, servidores e estudantes, esteve também a
ampliacdo da quantidade de vagas ofertadas nos cursos de graduacéo e a
estruturacdo do ensino de pds-graduacdo. Com isso, 0 aumento do
numero de estudantes e professores nas universidades foi propicio para
gue fossem contempladas novas tematicas nos curriculos, como as
relacionadas aos aspectos socioculturais no Brasil, que abriram portas
para a discussao em torno de politicas publicas destinadas as populagoes
indigenas (Santos, 2006, p. 52).

Essa abertura na academia, ainda que submetida a atmosfera de
censura que se impunha no auge do autoritarismo no pais, representou
uma oportunidade de elaboracdo de estratégias para 0s jovens
antropologos (docentes e em formacdo) que se dedicavam a pensar as
probleméticas contradigdes expostas na sociedade brasileira decorrentes
da conjuntura politica e econdmica vigente, de acelerado
desenvolvimento e violacdo de direitos. Neste contexto, alguns
antrop6logos no Brasil, como Roberto Cardoso de Oliveira, comegam a
se mobilizar para promover a reabertura da Associacdo Brasileira de

% Veja-se o artigo de Silvio Coelho dos Santos “Direitos Humanos e os direitos
dos povos indigenas no Brasil”, publicado em Silva; Grupioni (1995) e Santos
(2005).
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Antropologia (ABA), a qual “hibernava desde 1966, quando ocorreu
sua derradeira reunido, na cidade de Belém (PA). A partir das
influéncias que o professor Silvio Coelho dos Santos possuia enquanto
diretor do Museu Universitario, ele conseguiu que a proposta de
reativacdo da ABA fosse formalizada em projeto e aceita pelo entdo
reitor da UFSC, Roberto Lacerda, obtendo também auxilios financeiros
no custeamento do evento. Em dezembro de 1974, no auditério da
reitoria, a UFSC sediou a reabertura da ABA. Nas palavras de Santos

(2006):

A IX Reunido de nossa Associagdo contou com a
participacdo de 28 socios e 179 ndo sdcios, e teve
como agenda a realizacdo de trés mesas-redondas,
que focalizaram os seguintes temas: “Ensino e
pesquisa em Antropologia no Brasil”; “A
Antropologia em a¢do: o problema das minorias”;
e “Contribuicdo da Antropologia ao processo de
desenvolvimento brasileiro” (p. 53).

Significativas sdo, também, as consideracdes do antropélogo
Orlando Sampaio Silva sobre este momento historico de reabertura da
ABA que ocorreu na UFSC, no severo contexto do regime militar no
Brasil e a contribuicdo do professor Silvio para a sua realizag&o:

Na década de 70 e primeira metade dos anos 80, 0
Pais se encontrava sob a ditadura militar. As
reunibes da ABA, que deveriam realizar-se de
dois em dois anos, ndo estavam ocorrendo
regularmente, devido as dificuldades
institucionais e as restri¢des ao direito de reunido
e de expressdo livre das ideias, impostas pelo
sistema politico dominante. Foi nessa situagdo
politica que Silvio, em sua condicdo de professor
da UFSC, se empenhou e conseguiu realizar trés
reunides da maior importancia para a historia da
Antropologia Brasileira e para as lutas em favor
das sociedades indigenas. Por sua a¢do decisiva, a
UFSC acolheu, em 1974, a 9% Reunido Brasileira
de Antropologia. A partir desse encontro
cientifico, as Reunies da ABA voltaram a
efetivar-se em sua periodicidade regulamentar
(Silva, 2009, p. 256).
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43 O GURU ENTRE “AQUELES QUE INCOMODAM”: NOTAS
SOBRE A ATUACAO DE SILVIO COELHO DOS SANTOS

“De certo modo, os cientistas devem assumir o
papel do guru na sociedade em que vivem,
formando discipulos e difundindo
democraticamente o conhecimento”  (Fredrik

Barth, 2000, p. 16).

Durante a realizacdo desta pesquisa no acervo do professor Silvio
e junto aos/as interlocutores/as que gentilmente me concederam a
oportunidade de conversar sobre momentos de sua histdria com certa
proximidade ao antropélogo, chamou-me a atencdo a consideravel
guantidade de pesquisadores/as e estudantes que tiveram partes de seus
caminhos trilhados sob sua orientacdo e/ou influéncia. Para alguns/mas,
0 oportuno encontro com o professor Silvio durante a caminhada
académica consistiu em uma ressignificagdo de objetivos profissionais
anteriormente escolhidos, uma mudanca de direcdo no olhar e no sentir
em relacdo aos conhecimentos e acontecimentos, ou até mesmo uma
aproximacdo movida pela empatia relacionada ao seu “fazer
antropoldgico”, COMo aconteceu comigo mesma.

Ao longo de uma trajetéria de quatro décadas, este antrop6logo
acompanhou e ajudou a promover novas formas de pesquisa e
interpretacdo antropoldgica, pautado na tonica dialética do compromisso
de se as causas que defendeu, como os direitos indigenas e os direitos
humanos. Foi notavel, durante a pesquisa e entrevistas realizadas, a
frequente referéncia ao professor Silvio como um importante mestre
formador de estudantes que iniciavam na vida académica, como também
um portador do dom de agregar forcas e da dadiva de fazer aliangas
entre as pessoas para a compreensdo dos povos indigenas e seus modos
de vida, priorizando o retorno de seus trabalhos a esses interlocutores
privilegiados em suas pesquisas. Uma das caracteristicas que Barth
(2000) atribui ao “guru”, em suas analises sobre producdo de
conhecimento em Bali, refere-se a sua relacdo pessoal e duradoura com
seus discipulos, ao mesmo tempo que ele é um gerenciador do
conhecimento através de um “cosmopolitismo intelectual”, por meio do
qual influencia e oferece indistintamente seus saberes para que sejam
transportaveis para onde quer que o discipulo siga (p. 159).

Coincidentemente, o professor Silvio era chamado por alguns de
seus alunos e colegas da Antropologia da UFSC de “Guru”, expressao
pela qual se referiam a ele, carinhosamente, por sua personalidade
acolhedora e habilidade em orientar e auxiliar nas mais diversas
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questdes que se apresentavam, sobre as quais ele detinha vasta
experiéncia obtidas em diferentes contextos de atuacio durante sua
trajetdria profissional. De forma especial, alguns relatos ressaltavam os
amistosos almocgos que ele e sua companheira Alair ofereciam em seu
lar, agregando os colegas e ideias, assim como as situacfes em que
recebiam em sua casa 0s amigos indigenas, que tanto procuravam por
Silvio para o auxilio em suas movimentagdes politicas.

Quando perguntei a professora Maria José se ela considerava que
o professor Silvio tenha dado origem a uma tradi¢do na Antropologia da
UFSC e/ou no sul do pais, ela imediatamente me respondeu: “No Brasil!
Ele foi um dos primeiros, nds fomos os primeiros a trabalhar a questao
das barragens. Nao tenho a menor ddvida.”

De modo peculiar, a autoria de uma discursividade do professor
Silvio no campo antropolégico do sul do pais revela-se em uma praxis,
construida a partir de suas formagdes iniciais, tais como as que se deram
com Roberto Cardoso de Oliveira ou Egon Schaden, dos seus
interlocutores indigenas com os quais conviveu, e das aliancas e
articulagbes no campo da antropologia, a exemplo da Reunido de
Barbados, a atuacdo junto a ABA, e suas parcerias no campo juridico,
com o compromisso da producdo do conhecimento antropolégico a
servigo dos/as interlocutores/as com o0s quais as pesquisas se realizam.
Ainda que a antropologia de um autor ndo deva ser entendida
estritamente por sua atuacdo politica, é perceptivel sua influéncia sobre
o0 trabalho tedrico e reflexivo nos temas que se propds analisar, bem
como na experiéncia dialégica que procurou estabelecer com os
indigenas.

Roberto Cardoso de Oliveira (1978) sustenta que ao pensar 0s
indigenas no Brasil, a sociedade nacional em sua maioria pensa-a a
partir da presenca “incomoda” das populagdes indigenas. Em suas
palavras: “E uma presenga que moralmente incomoda, pois nos obriga a
pensar o indio ndo mais em si, mas em relagdo a nds proprios: nossas
obrigagdes civis, nossa responsabilidade moral” (p. 11). Nessa
percepcdo apontada por Cardoso de Oliveira (1978), Peirano (2000)
concebe que o adjetivo incomodo tende a ser revelador de um ideal de
sociedade integrada nacional, “se ndo para o antropdlogo, para a
sociedade civil dominante” (p. 220), estando aquele, com especial
dedicagdo, por entre “aqueles que incomodam”. Como destacou Silvio
Coelho dos Santos:

Minha trajetéria como pesquisador inclui
principalmente investigagdes com indigenas no
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Sul do Brasil, abordando teméticas como contato
interétnico, educacdo, direito de minorias e
consequéncias  sociais de  projetos  de
desenvolvimento (Santos, 2009: 301).

E essa clara opcdo do professor Silvio se evidenciou desde o
inicio de sua trajetoria académica, a de se dedicar totalmente a “aqueles
que incomodam”. E “incomodam” porque fazem rever nossas relacdes
com o diferente, porque tem direitos e resistem como grupos
etnicamente diferenciados, apesar do violento e dramético encontro
colonial. “Incomodam” porque seus territérios estdo onde pretende-se
implantar hidrelétricas, porque fazem repensar nossos projetos de
desenvolvimento (tdo “incémodos”, também, aos povos indigenas).

E foi o seu engajamento entre “aqueles que incomodam” que o
levou a pesquisar e atuar junto aos projetos hidrelétricos do Projeto
Uruguai, e a estabelecer uma préxis antropoldgica na relacdo que se
estabeleceu entre o setor hidrelétrico e os povos indigenas. Uma préxis
gerada pelo incomodo que experienciara em relagdo as condicfes de
genocidio vividas pelos indigenas no Sul do pais, que o fez pensar e
refletir sobre a antropologia que conduzia, estabelecendo os parametros
de sua atuacdo. Um repensar, como assinalou Cardoso de Oliveira,
forjado ndo em relacdo aos indigenas, mas em relagéo a si proprio, nas
suas obrigacgdes civis e responsabilidade moral com as condigdes de
vidas desses povos.

Uma opcdo que o professor Silvio foi construindo, como
apresentou em sua biografia, “de modo artesanal”, expressdo tomada do
conceito “Artesanato Intelectual”, desenvolvido pelo socidlogo Writh
Mills (1969: 211-246). Em indios e Brancos no Sul do Brasil (1987, p.
15, nota 1), publicacdo de sua tese, o proprio professor Silvio cita-o de
modo a nos dizer sobre o seu artesanal “fazer antropolégico™:

“(...) os pensadores mais admiraveis dentro da
comunidade intelectual que escolheram né&o
separam seu trabalho de suas vidas. Encaram
ambos demasiadamente a sério para permitir tal
dissociacdo, e desejam usar cada uma dessas
coisas para o enriquecimento da outra. (...) deve
aprender a usar a experiéncia de sua vida no seu
trabalho continuamente. Nesse sentido, o
artesanato é o centro de si mesmo e o estudante
estd pessoalmente envolvido em todo produto
intelectual de que se ocupe”.
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Imagem 15 — Silvio Coelho dos Santos com o Kuja (lideranca espiritual
Kaingang) Vicente Fok&e Fernandes, da T1 Xapecd.
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TECENDO CONCLUSOES

A verdadeira imagem do passado perpassa, veloz.
O passado s6 se deixa fixar, como imagem que
relampeja irreversivelmente, no momento em que
é reconhecido (Benjamin, 1994).

A realizacdo desta dissertacdo voltada a compreensdo da praxis
antropoldgica de Silvio Coelho dos Santos no ambito do Projeto
Uruguai, a partir de seu espélio documental reunido nos arquivos do
NEPI, possibilitou um caminhar por entre algumas estradas da memoria
de um passado que, por diversas formas, se estende ainda no presente.
Uma dessas estradas levaram a me deparar com a dramatica e dolorosa
experiéncia de contato vivida pelas populacdes indigenas da regido Sul
do Brasil desde o0s primeiros tempos de contato com as frentes
colonizadoras, cujas marcas das violacdes sofridas ainda estdo inscritas
em suas historias de vida através dos diferentes ciclos de exploracdo de
seus territorios e de sua forca de trabalho, o que até hoje se verifica com
as tentativas de instalacdo de usinas hidrelétricas sobre as Terras
Indigenas.

No caso do Projeto Uruguai, pode-se perceber que a
especificidade histérica no qual foi concebido, no contexto da ditadura
civil-militar no Brasil, foi decisiva para a escolha dos métodos e para o
trato do Estado com as populacbes indigenas afetadas pelos
empreendimentos previstos na bacia do rio Uruguai. A conjuntura
nacional e internacional que motivou o convite da Eletrosul para a
realizacdo dos estudos antropolégicos pela UFSC, nos anos 1970 e
1980, para avaliacdo dos possiveis efeitos dos projetos hidrelétricos para
os indigenas daquela regido hidrografica, tracou as condicfes para o
inicio dos didlogos entre o setor elétrico e os profissionais da
Antropologia no Brasil, estabelecendo-se uma praxis antropoldgica nas
relacdes que se intensificavam entre os projetos hidrelétricos em terras
indigenas.

No ambito do Projeto Uruguai, o engajamento e 0 modo como o
professor Silvio Coelho dos Santos posicionou-se, tanto teoricamente
guanto na pratica, diante dos prejuizos e consequéncias que as
populacdes indigenas sofreriam com a implantacédo das hidrelétricas, foi
determinante para que o rumo das pesquisas realizadas ultrapassasse 0s
limites de um trabalho estritamente técnico e de cunho cientificista,
como era a expectativa das politicas direcionadas aos projetos militares
naquele momento. Como demostramos, a partir da década de 1970 os
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projetos econémicos de integracdo nacional priorizados pelos governos
militares centraram-se, sobretudo, no planejamento estratégico-racional
e as articulagbes entre os vetores cientifico e tecnolégico para o
aceleramento da economia pelo Estado brasileiro, como foi o caso do
Projeto Uruguai, ou aqueles direcionados para a Amazonia (Becker
1992; loris, 2014).

A realizacdo dos estudos antropoldgicos para o Projeto Uruguai
revelou-se, também, oportuna para o engajamento da antropologia da
UFSC no apoio aos indigenas na conquista e garantia dos direitos
indigenas, especialmente diante dos efeitos deletérios das hidrelétricas
sobre seus territorios. No mesmo ano em que o professor Silvio e sua
equipe de pesquisadores realizaram o primeiro estudo para a Eletrosul,
no ano de 1978, as mobilizacBes indigenas no Sul do pais estavam
ocorrendo fortemente e gerando varios movimentos de retomada de suas
terras, articulando-se com as demais organizacfes indigenas do pais
naguele momento de mobilizacbes politicas que se encaminharam a
Constituinte. A reunido de Barbados, ocorrida em 1971, também
influenciou decisivamente o comprometimento ético e tedrico-
metodoldgico do professor Silvio Coelho dos Santos em sua producédo
antropoldgica.

Nessa confluéncia de varias situacdes e acontecimentos que
ocorreram durante sua trajetoria antropoldgica e se entrecruzaram na
relacédo entre os povos indigenas do Sul do Brasil, o Projeto Uruguai foi
compreendido como um campo de saber (e poder) especifico, no qual a
movimentacao e resisténcia dos indigenas, a atuacdo do professor Silvio
e 0s projetos hidrelétricos geraram, através de cada lugar ocupado nesse
campo, algum “incomodo”, produzindo deslocamentos e mudancgas nos
planejamentos estratégicos inicialmente previstos.

Por fim, de algum modo este passado deixou-se fixar no presente
trabalho a partir de seu (re)conhecimento nos documentos e nos “anéis”
contidos no acervo do professor Silvio Coelho dos Santos no NEPI, que
comegam a vestir outros dedos na producéo de novos conhecimentos, de
novas dissertagdes e teses.
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APENDICE

Principais etapas na formacdo do setor elétricos brasileiro.

Periodo Principais Eventos

1880-1930 Monopolio privado — primordios do uso da energia elétrica no
Brasil, com a implantagdo dos primeiros empreendimentos
nacionais e estrangeiros, dominados a partir da década de 1920
pelas empresas de capital estrangeiro.

1931-1945 Presenca do Estado — o Estado elabora as primeiras
regulamentacOes no setor, com destaque para a implantagdo do
Codigo de Aguas, em 1934. A aceleracio do desenvolvimento
econdmico brasileiro corresponde a um aumento da demanda
de energia que ndo tem contrapartida em investimentos.
Corresponde ao governo de Getllio Vargas.

1946-1962 Estado Indutor — com a queda de Vargas, é estabelecida uma
maior participacdo do Estado no setor elétrico, com aumento
dos investimentos publicos, especialmente nas concessionarias
estaduais. Criacdo da Eletrobras em 1962.

1963-1979 Modelo Estatal — a Eletrobras é a empresa indutora do processo
de nacionalizacdo e estatizacdo do setor elétrico, efetuando
grandes investimentos. E consolidado um novo modelo
institucional que atingiu seu apice em 1976.

1980-1992 Crise institucional — com a crise econdmica se agravando, o
crescimento do setor elétrico é afetado. Em 1992, a
inadimpléncia é generalizada e 0 modelo estatal é questionado.

1993-2002 Modelo Hibrido — promulgada a Lei n°8.631/93, que equaciona
os débitos. Comecam as mudangas institucionais no setor
elétrico brasileiro. Ao final de 2002, a geragdo e a transmisséo
de energia eram, majoritariamente, de empresas estatais e a
distribuigdo era principalmente privada.

Fonte: Gomes; Vieira (2009:300). Adaptado pela autora.
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ANEXO 1 — MAPA “ALTERNATIVA III: BARRAGENS SELECIONADAS, BACIA DO RIO URUGUAI E
LOCALIZAGAO DOS TOLDOS INDIGENAS QUE ELAS AFETARAO” (ORIGINAL DO DOCUMENTO).
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Fonte: UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1980, p. 42. | '




ANEXO 2 - QUADRO “HIERARQUIZACAO DOS APROVEITAMENTOS”.

HIERARQUIZAGCAO DOS APROVEITAMENTOS

Energia Firme

NO de Ordem Aproveitamento Incremental
(MW) (1)
0 Passo Fundo (3) 83
1 14 219
2 Machadinho 288
3 Barra Grande 300
4 Campos Novos 87
5 S3o Roque 353
6 Garibaldi 258
7 Barra do Pessegueiro 94
8 Itapiranga 286
9 Irai 352
10 Passo da Cadeia 130
1 Pai Queré 225
12 Monjolinho 26
13 Foz do Chapecozinho 46
14 Aparecida 65
15 Abelardo Luz 34
16 Nova Erechim 65
17 Sdo Domingos 26
18 Quebra-Queixo 21
19 Gabiroba 12
20 Voltdo Novo 14
21 Bom Jesus 29
22 Xanxeré 16
NOTAS: (1) — Energia firme adicionada ao sistema existente constituido pelas Usinas de
ordem inferior.
(2) — Data-base dos custos: janeiro 1979.
(3) — Usina j& em operagdo.

Fonte: ELETROSUL/CNEC, 1979, p.

G-96.
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ANEXO 3

“QUADRO SINTESE DOS IMPACTOS SOCIO-

ECONOMICOS PARA AS POPULACOES TRIBAIS” (ORIGINAL
DO DOCUMENTO).
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Fonte: UFSC/FAPEU/ELETROSUL, 1978, p. 158.
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ANEXO 4 — ARTIGO DE SILVIO COELHO DOS SANTOS SOBRE
A BARRAGEM NORTE NA Tl IBIRAMA LAKLANO (SC).

Fonte: Jornal Porantim, Outubro de 1990.
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ANEXO 5 - TOLDOS E POSTOS INDIGENAS AMEAGADAS PELAS HIDRELETRICAS PROPOSTAS A
IMPLANTACAO NA BACIA DO RIO URUGUAI (SC/RS) E IDENTIFICACAO DAS AREAS CULTURAIS
(GALVAO, 1960).
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Fonte: ELE TROSUL/CNEC, 1979, Apéndice IV.






