UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO
COORDENAGAO DE MONOGRAFIA

JULIANA FURLANI

A INEFICACIA DA ESTRUTURA JURISDICIONAL INFANTO-JUVENIL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

FLORIANOPOLIS

2008
JULIANA FURLANI



A INEFICACIA DA ESTRUTURA JURISDICIONAL INFANTO-JUVENIL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Monografia submetida a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC,
como requisito parcial a obtengao

do grau de Bacharel em Direito

ORIENTADORA: PROFESSORA DOUTORA JOSIANE ROSE PETRY
VERONESE

FLORIANOPOLIS
2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

TERMO DE APROVAGAO

A presente monografia, intitulada A INEFICACIA DA ESTRUTURA
JURISDICIONAL INFANTO-JUVENIL NO ESTADO DE SANTA CATARINA,
elaborada pela académica Juliana Furlani e aprovada pela Banca Examinadora
composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovacdo com nota 10
(dez), sendo julgada adequada para o cumprimento do requisito legal previsto
no art. 9° da Portaria n° 1886/94/MEC, regulamentado pela Universidade
Federal de Santa Catarina, através da Resolucido n. 003/95/CEPE.

Florianopolis, / /

Prof 2. Dra. Josiane Rose Petry Veronese

Mariana Miceli

Isadora Viera Machado



A aprovacdo desta presente
monografia ndo significa o endosso
do Professor Oriendador, da Banca
Examinadora e da Universidade
Federal de Santa Catarina a
ideologia que a fundamenta ou que
nela é exposta.



DECLARAGAO DE ISENGAO E RESPONSABILIDADE

Declaro para os devidos fins de direito que assumo total
responsabilidade pelo aparte ideolégico conferido ao presente trabalho,
isentando a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Coordenacgao do
Curso de Direito, a Banca Examinadora e a Orientadora de toda e qualquer

responsabilidade acerca do mesmo.

Florianépolis, 10 de dezembro de 2008

Juliana Furlani

Graduanda



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, que me deu a vida e que sempre me guiou pelos
caminhos mais tortuosos dando-me forgas quando nao mais havia esperanca;

Aos meus pais, Neli e Michael, as pessoas mais importantes da minha
vida, a quem devo tudo o que tenho. Agradeco a eles por terem-me
proporcionado a chance de ter uma vida completamente feliz;

Ao meu irm&o, mestre e guia que sempre zelou pelos meus passos w
que sempre foi um grande homem, um exemplo de perseveranca e bondade a
ser seguido;

Aos meus amigos, companheiros de toda uma vida, cada qual que
passou em minha jornada e que de certa forma contribuiu para que hoje eu
pudesse estar aqui. Amigos de colégio, de faculdade, de infancia e meus
grandes colegas do Juizado Especial Criminal;

Ao meu amor, amigo e companheiro que em cada segundo soube dar o
apoio e a compreensao necessaria e que apesar da distancia esteve sempre
presente;

Aos meus avos, que hoje nao mais estao presentes em minha vida, mas
que foram imprescindiveis em minha jornada;

Por fim, a minha orientadora que muito mais que uma professora foi uma
amiga, uma profissional surpreendente, unica e com certeza uma grande
mestra nessa jornada;

As mestrandas Isadora e Mariana, que aceitaram meu convite de
participar da banca examinadora;

A todos que participaram da elaboracéo desse estudo.



...Quanto as criangas e aos jovens vitimas do sistema, a eles a promessa de
que muito mais farei para que seus direitos e garantias fundamentais sejam

respeitados...



“Homens, sede humanos, este é o vosso primeiro dever; sede humanos
para todas as condigbes, para todas as idades, para tudo que ndo é alheio ao
homem. Para voés, que sabedoria ha fora da humanidade? Amai a inféncia;
favorecei suas brincadeiras, seus prazeres, seu amavel instinto. Quem de vos
néo teve alguma vez saudade dessa época onde o riso esta sempre nos labios,

e a alma esta sempre em paz?

Por que quereis retirar desses pequenos inocentes o gozo de um tempo téo
curto que se lhes foge, e de um bem tao precioso, de que ndo poderiam
abusar? Por que quereis encher de amargura e de dores esses primeiros anos
tdo velozes, que ndo mais voltardo para eles, assim como ngo voltardo para

”

vos

(J.J. Rosseau)



ROL DE CATEGORIAS

Antigo Regime: O Antigo Regime foi o estilo de governo que marcou a Europa
na Idade Moderna. Na esfera politica, era caracterizado pelo absolutismo, ou
seja, o poder ficava concentrado nas maos do rei; na economia vigorava o

mercantilismo, marcado pelo acumulo de capital realizado pelas nacoes.

Ato infracional: a conduta descrita como crime ou contravencdo penal

cometida por criangas e adolescentes.

Crianga: pessoa de até doze anos de idade incompletos.

Infancia Desvalida: nomenclatura utilizada no inicio do século para
caracterizar criancas 6rfas ou que vivessem em péssimas condigdes e que

merecessem uma atencao especial do governo.

Jovem: pessoa que possui entre doze e dezoito anos de idade.

Medidas socio-educativas: as sangdes elencadas no art. 112 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Ressocializar: Tornar a socializar, a ressocializagdo tem como objetivo a
humanizacado da passagem do infrator na instituicido carceraria, implicando sua
esséncia tedrica, numa orientagdo humanista, passando a focalizar o jovem

que delinquiu como o centro da reflexao cientifica.

Seguranga da coletividade: objetivo tedrico do Estado que através de

medidas coercitivas visa reduzir a criminalidade.
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Sociedade desigual: atual sociedade em que vivemos, onde ha uma

disparidade entre as condigdes socios-econémicas de toda a populagao.

Violéncia infanto-juvenil: todo e qualquer desrespeito dos artigos da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente referentes
a protecéao e a integridade dos jovens e criangas.

RESUMO

O presente estudo aborda o tema do Direito da Crianga e do
Adolescente sob a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo uma nova reflexdo acerca da
marginalizagao e exclusao dos jovens em conflito com a lei.

Através de pesquisas, mostra a realidade nos Centros de Internagao dos
jovens em conflito com a lei e a falha do Estado no seu papel de garantir os
direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

Mais que uma coleta de dados e explicitagdo do tema, este trabalho abre
as portas para a construgdo de uma nova sociedade onde a crianga e o
adolescente, de fato, sejam vistos como prioridade absoluta dentro do nosso

ordenamento juridico.

Palavras-chave: criangca — adolescente — ato infracional — medida sécio-
educativa — centro de internagdo provisoria — centro educacional regional —

Estatuto da Crianca e do Adolescente — direitos e garantias fundamentais.
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ABSTRACT

The folowing study adresses the theme of Children’s And Adolescent’s
Law under the light of the Constitution of Federative Republic of Brazil and
Statute of Child and Adolescent, presenting a new line of thought about the
process of marginalization and exclusion of youngsters in conflict with the Law.
Trough research, it shows the reality of the Intern Centers for youngsters in
conflict with the Law and the State’s flaws in guaranteeing their fundamental
rights stabilished in the Constitution. More than a simple collection of data and
exposure of the subject, this paper opens the doors to constructing a new
society where the children and adolescents will, in fact, be seen as an absolute

priority within our legal system.

Key-words: children — adolescent — infraction — socio-educational measures —
provisory intern center — regional educational center — Statute of the Child an

Adolescent — fundamental rights and guarantees.
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INTRODUGAO

A presente monografia de conclusao de curso foi elaborada através de
pesquisa bibliografica e de coleta de dados no Departamento de Justica e
Cidadania — DJUC — acerca da estrutura jurisdicional na aplicagdo das medidas
sécio-educativas dentro do Estado de Santa Catarina. Tem como objetivo geral
abordar e analisar o sistema de “ressocializacao” e “puni¢céo” de adolescentes
autores de atos infracionais, e como objetivo especifico verificar a eficacia
desse sistema explicitando as causas e as consequéncias geradas pela

exclusao social.

O Direito da Crianga e do Adolescente passou por inumeras
transformagdes histoéricas ao longo do tempo. No primeiro capitulo essa
evolugdo é mostrada, primeiramente em um breve recorte da origem da
criminologia e de como se deu o surgimento da idéia de punigdo pelo Estado.
Apéds, é sintetizado como se deu a origem do Direito da Crianga e do
Adolescente, as primeiras leis, os primeiros Codigos, até chegar a promulgacao
da Lei n° 8.069/90.

No segundo capitulo € mostrado como esta a situacdo no Estado de
Santa Catarina, o numero de vagas e de instituicdbes para aplicacdo de
medidas soécio-educativas. A divisdo do estudo em regides € meramente
didatica, pois as cidades estdo todas inter-relacionadas. O exemplo do Estado
de Santa Catarina pode ser estendido a todos os Estados da Republica
Federativa do Brasil, pois em todas as regides, salvo algumas peculiaridades, a

situacao da crianga e do adolescente é problematica e critica.

No terceiro capitulo é feita uma analise dos dados coletados, para
evidenciar a idéia principal deste estudo, que se resume na falha do sistema
em fazer com que realmente o jovem encontre condi¢cdes para se desenvolver

e tenha sues direitos e garantias fundamentais assegurados.

A formulagédo de novas solugdes, a curto e longo prazo, para a crise da

inseguranca juridica gerada pela violenta sociedade em que vivemos é
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abordada no terceiro capitulo ndo como as unicas, mas sim como algumas das
possiveis solu¢des, haja vista o problema ser tdo complexo que € impossivel

que se encontre apenas uma solucao simples e pratica.

A marginalizagédo e a exclusdo de jovens em conflito com a lei traz para
a humanidade consequéncias catastréficas. A criagdo de um novo paradigma
juridico-social mostra que somente com todos os ramos da sociedade
engajados na finalidade de priorizar a crianga e o adolescente é possivel
garantir a efetividade de um Estado na qual os direitos fundamentais individuais

preconizados na Constituicdo Federativa do Brasil sejam respeitados.

Por fim, este estudo ira apresentar o tema do Direito da Crianca e do
Adolescente de uma forma nova, mostrando que esses jovens nao sao 0s
responsaveis pela violéncia que vivemos todos os dias nas cidades, mas sim
que eles sao vitimas dessa violéncia. Essas criangas e jovens tém seus direitos
violados todos os dias, destituidos de alimentacido e moradia. Esses infantes

precisam ser ouvidos, precisam se respeitados.

Garantir a essas criangas e adolescentes um ambiente sadio para que
possam se desenvolver com plenitude e oportunidades é o ideal maximo desta
obra e daqueles que se dedicam todos os dias nas ruas, nas escolas, nas
faculdades e nos Centros de Internagao, a buscar um mundo melhor para as

pessoas.

Registra-se, igualmente, que a presente monografia néo pretende, de
forma alguma, esgotar o estudo da matéria. De forma despretensiosa de ser a
verdade absoluta, esta monografia apenas deseja servir para que portas e
barreiras dos antigos “menoristas” se rompam e que mais estudos nesta area
sejam desenvolvidos em prol de efetivar a garantia de todos os direitos

inerentes as criangas e aos jovens.
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"Tentei alfabetizar as criancas

brasileiras, ndo consegui. Tentei salvar os indios, ndo consegui. Tentei fazer
uma universidade séria e fracassei. Tentei fazer o Brasil desenvolver-se
autonomamente e fracassei. Mas os fracassos sdo minhas vitdrias. Eu
detestaria estar no lugar de quem me venceu.

(Darcy Ribeiro)

CAPITULO 1

1. A COMPREENSAO DA CRIMINOLOGIA E O DEVER DE PUNIR DO
ESTADO: E POSSIVEL A APLICAGAO AOS ATOS INFRACIONAIS?

1.1. Recorte histérico da Criminologia

A acgao de punir alguém que cometesse um ato considerado errado pela
sociedade evoluiu muito desde o inicio da humanidade. Os crimes, como eram
chamadas as condutas que fossem contrarias aos costumes, sempre existiram,
nao havendo a precisdo de quando se deu o primeiro ato considerado

criminoso.

No inicio da humanidade os conflitos eram resolvidos entre os préprios
envolvidos, que usavam a forca bruta para fazer valer a sua vontade.
Entretanto, quando o homem passou a organizar-se em sociedade houve a
necessidade de se criar um minimo de regras que fossem comuns, e que estas
estivessem escritas para que os cidadaos tivessem acesso a elas. Surgem
entdo os primeiros Cédigos que continham normas para regular a conduta dos
homens; e para coibir aqueles que ousassem desrespeitar as regras impostas

foram criadas sancdes que puniam de forma severa esses atos.

As penalidades tinham enfoque no plano fisico, o corpo do condenado
era o alvo dessa sang¢ao. O Cdodigo de Hamurabi, por exemplo, punia o furto
com o castigo da mutilagdo de uma das mé&os do cidaddo. E mesmo as penas
de banimento ou multa, que surgiram um pouco depois, eram, na maior parte
das vezes, acompanhadas de penas fisicas como chicotadas e outras formas

de tortura corporal.
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Aos poucos com a evolugao da sociedade surgiu a compreensao de que
0 corpo ndo deveria ser usado como forma de castigo para reprimir os atos

considerados como crimes. Michel Foucault € claro quando discorre que:

Entre os séculos XVIII e XIX ocorreu a passagem da punigao
corporal, concentrada em suplicios e castigos fisicos, para a
punicdo da “alma” (indole) e seu afastamento da justica
(burocratizagdo), bem como as tentativas de legitimar sua
execucao através do mote da reeducacdo/ ressocializacao.
Nesse periodo, o destaque passou da execugao da pena, que
no caso dos suplicios era publica, ao processo, o qual, antes
sigiloso, passou a ser publico e cercado de algumas garantias.”

Nesse contexto fica nitido que os suplicios eram - na maioria das vezes
— mais uma forma de vinganga do Estado contra o criminoso do que algo que
realmente servisse para punir ou reprimir a violéncia. Os protestos contra a
atrocidade dos suplicios comegaram a partir da segunda metade do século
XVIIl, influenciados pelos iluministas através do principio de respeito a
humanidade dos condenados. Além de que era nitido 0 excesso de burocracia
e irregularidades, pelo qual o precario processo judicial passava, necessitando

assim de reformas urgentes nessa area.

As penas comegaram a ser suavizadas, e com isso Foucault ressalta
que “ao lado da suavizagdo das penas, ocorreu uma suavizagao dos crimes,
pois os violentos deram lugar, em importancia e quantidade, aos crimes contra

o patriménio”.2

Nao mais a puni¢gdo do corpo, agora o considerado criminoso torna-se
um mal a sociedade e precisa ser retirado dela, encarcerado, isolado numa
cela suja, umida e precaria onde ali ira ficar até que o Estado o permita sair, ou

quando morrer.

Entretanto o verdadeiro sentido dessa mudanga nas palavras de

Foucault é:

' FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 2004. p.13
? |bidem, p. 64 - 65
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O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas
formulagdes mais gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de
punir a partir de principios mais equitativos; mas estabelecer
uma nova ‘economia’ do poder de castigar, assegurar uma
melhor distribuicdo dele, fazer com que nao fique concentrado
demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado demais
entre instancias que se opdem; que seja repartido em circuitos
homogéneos que possam ser exercidos em toda parte, de
maneira continua e até o mais fino gréo do corpo social. A
reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia
para o remanejamento do poder de punir, de acordo com
modalidades que o tornam mais regular, mais eficaz, mais
constantes e mais bem detalhado em seus efeitos; enfim, que
aumentem os efeitos diminuindo o custo econémico (ou seja,
dissociando-o do sistema de propriedade, das compras e
vendas, da venalidade tanto dos oficios quanto das préprias
decisdes) e seu custo politico (dissociando-o do arbitrario
poder monarquico. *

No Antigo Regime, as ilegalidades cometidas no processo, mais que
toleradas, eram aceitas como condigdo indispensavel ao funcionamento do
regime econdmico-politico. No entanto, a partir da segunda metade do século
XVIIl, com a ascensao da burguesia, essas ilegalidades tornaram-se
intoleraveis, pois recaiam sobre os bens, surgindo assim a necessidade de se

codificar as praticas ilicitas para melhor controla-las.

Para Foucault, as penas devem ser tdo pouco arbitrarias quanto
possivel, e embora o crime seja definido por uma selecdo da sociedade e,
portanto, ndo seja natural, a punicdo deve-se apresentar como uma
consequéncia natural deste, assim, “que o castigo decorra do crime; que a lei
pareca ser uma necessidade das coisas, e que o poder aja mascarando-se sob a for¢a
suave da natureza™ proporcionar o balanceamento da mecanica de forgas de modo a
“diminuir o desejo que torna o crime atraente, aumentar o interesse que torna a pena

temivel, inverter a relacdo das intensidades, fazer que a representacao da pena e de

suas desvantagens seja mais vida que a do crime com seus prazeres”.’

Ja nesse periodo (inicio do século XIX) as criticas a pena privativa de

liberdade eram abundantes:

® Ibidem, p. 66 - 69
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A idéia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por
muitos reformadores. Porque é incapaz de responder a
especificidade dos crimes. Porque é inutil a sociedade, até
novica: é cara, mantém os condenados na ociosidade,
multiplica-lhes os vicios. Porque ¢ dificil controlar o
cumprimento de uma pena dessas e corre-se o risco de expor
os detentos a arbitrariedade de seus guardides. Porque o
trabalho de privar um homem de sua liberdade e vigia-lo na
prisdo é um exercicio de tirania.’

No sistema penal, esse esquema foi corporificado pelo pandptico de
Bentham, figura arquitetural cujo objetivo é “ver sem parar e reconhecer

imediatamente”.”

No século XIX comecou-se a imputar a delinquéncia ndo unicamente ao
infrator, mas a propria sociedade, “seja porque ela ndo esta apta a prover a
suas necessidades fundamentais, ou seja porque ela destréi ou apaga nele

possibilidades, aspiragdes ou exigéncias que surgirdo em seguida no crime”.?

A ilegalidade das classes dominantes, que gera a desigualdade social e
a revolta, também é apontada como responsavel. Nesse sentido, Foucault
entende que “essa delinquéncia prépria a riqueza é tolerada pelas leis, e,
quando Ihe acontece cair em seus dominios, ela esta segura da indulgéncia

dos tribunais e da discrigdo da imprensa”.’

A partir disso, foi possivel dissociar o crime do instinto natural do
individuo, aquilo que pode ser chamado de natureza criminosa, e atribui-lo a

um jogo de forgas sociais.

Sendo assim, nas palavras de Foucault:

A prisdo continua, sobre aqueles que |he sado confiados, um
trabalho comecado fora dela e exercido pela sociedade sobre
cada um através de inumeros mecanismos de disciplinas.
Gragas ao continuum carcerario, a instdncia que condena se

* Ibidem, p. 88
® Ibidem, p. 88
® Ibidem, p. 95
” Ibidem, p. 166
® Ibidem, p. 238
® Ibidem, p. 239
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introduz entre todas as que controlam, transformam, corrigem,
melhoram.™

Chega-se entdo a um estado em que o corpo aparentemente ndo € mais
o foco da punicdo. A privacao de liberdade, as vezes acompanhada de multa,
tornou-se a maneira que o Estado encontrou de punir alguém quando este

transgride as regras impostas.

Ndo mais se admite vincular as condutas criminosas ao esteredtipo
intrinseco ao homem, como uma doenga, como afirmavam os criminologistas
do inicio do século passado. Hoje se tem a consciéncia de que a violéncia e a
conduta de crimes se deve muito mais a forma em que a sociedade esta
estruturada, somada a uma complexa rede de fatores, dos quais o que mais se
evidencia é o processo de exclusdo e marginalizagdo das classes menos

favorecidas.

1.2. O surgimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O surgimento de uma legislacdo especifica sobre criangas e
adolescentes veio da necessidade de compreender o jovem e a crianga como

pessoas € nao como objetos pertencentes aos pais ou ao Estado.

Na Grécia antiga a crianga e o adolescente tiveram um importante papel
na polis, a expansao militar do Império Grego fazia com que jovens meninos
ingressassem muito cedo na vida bélica. Com isso, eles tinham a oportunidade
de, desde cedo, ter o titulo de cidaddo grego. Esses jovens tinham sua
preparacao fisica, intelectual e sexual dentro das corporagdes militares através

dos comandantes mais velhos que os tratavam como seus objetos.

Nas palavras de Josiane Petry Veronese:

O fato é que na Idade Antiga, limitando-se aqui na Grécia, a
Unica participagdo expressiva era a do jovem masculino

"% Ibidem, p. 250
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utilizado ao mesmo tempo como instrumento para a expansao
da forga militar, e objeto das experiéncias promiscuas dos mais
velhos. Assim sendo, as criangas e as mulheres (fossem
jovens, adultas ou idosas) tinham suas atividades direcionadas
a vida doméstica, sob algumas restricbes impostas pelo chefe
da familia."

A idade média, historicamente, surge com a queda do Império Romano.
O sistema feudal foi o marco da economia dessa época, marcado pelo éxodo
das cidades para o campo nessa fase da histéria — também conhecida como
Idade das Trevas — a economia era basicamente estruturada na agricultura de
subsisténcia. Nessa época, a infancia, assim como a vida dos adultos, foi
reduzida a total exclusdo da sociedade. Apenas os grandes escaldes do clero
tinham a oportunidade de possuir uma individualidade. A Igreja dominava as
pessoas, tudo era pecado, nada era permitido, pensar era algo terrivel e as

pessoas deixavam de ter a liberdade para viver.

No ambito infanto-juvenil havia duas realidades bem distintas: os filhos
dos grandes senhores feudais e os filhos dos servos. Os primeiros tinham uma
rigida educagdo catdlica em que quaisquer atitudes contrarias aos
ensinamentos da Igreja eram repreendidas com fortes castigos fisicos. Apos a
educagao religiosa, a vida desses jovens era reduzida a um casamento
obrigatorio que, pelos valores dos dotes que as meninas tinham, parecia muito
mais um valioso comércio do que um ato de unido sacramental. A idade em
que esses meninos € meninas se casavam era muito baixa. Em seu livro Elliott
Horowitz afirma que “o casamento de meninas com menos de dez anos
também parece ter sido bastante comum entre os judeus espanhdis do final da
|dade Média”."?

Na Idade Moderna, com a Revolugao Industrial, o sistema feudal entrou
em crise. O mercantilismo surge, entdo, como uma nova forma de economia, e
nesse contexto a crianga passa a ter um novo papel. A sociedade passa a

considerar a crianga como o centro da familia. Neste sentido, Veronese afirma:

" VERONESE, Josiane Rose Petry. Infancia e Adolescéncia, O conflito com a Lei: algumas
discussées, 2001. p. 12.

> HOROWITZ, Elliott. Os diversos mundos da juventude judaica na Europa: 1300-1800. In:
LEVI, Giovanni & SCHIMITT, Jean Claude. — Op. Cit. , p. 102-103 e 115 e 116.
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A disciplina e a educagédo ascenderam socialmente recebendo
incentivos tanto por parte da familia, que de organizagéo
privada assumiu o papel de protagonista moral e espiritual;
como dos educadores que se conscientizaram da sua
influéncia no comportamento dos alunos, pela introducao do
regime da disciplina e vigilancia, difundindo o respeito rigido
aos ditames sociais.

Cada vez mais a educacao tornava-se indispensavel a vida
moderna, impulsionando o combate as idéias absolutistas
impostas pelo regime monarquico. A cultura, a filosofia de um
modo geral conquistavam espagos na  sociedade
antropocentrista, que nomeava a razdo um guia de sabedoria.
A prova disso foi a ocorréncia de inUmeros movimentos sociais,
como por exemplo, o Renascimento, a Reforma Protestante
entre outros.™

As salas de aulas ndo tinham critérios de idade para a divisdo das
turmas, as criangas aprendiam a obedecer ao Estado e eram moldadas de
acordo com os principios de cidadania e ordem daquela época.

Contudo, sem menor duvida, a Idade Contemporanea trouxe as
principais mudangas no contexto do Direito da Crianga e do Adolescente. O
processo de evolugdo da humanidade e a economia industrializada fizeram
com que as criangas passassem a ter um destaque na sociedade. Elas
participavam diretamente da economia, sejam como consumidores dos
produtos industrializados, sejam como empregados das grandes fabricas. A
educacdo se ampliou em grande escala, e € nessa época que surgem as
primeiras legislagdes no mundo realmente preocupadas em garantir um minimo

de direitos as criangas e aos adolescentes.

1.3. Estatuto da Crianga e do Adolescente

No Brasil, ainda que de forma muito precaria, a primeira nog¢ao de direito
que tratara da crianca e do adolescente se deu na Constituinte de 1823. Esse
projeto discorria sobre o menor escravo e somente servia para manter a mao

de obra escrava e nada tinha de carater humanista, ele tdo somente garantia

' VERONESE, Josiane Rose Petry. Infancia e Adolescéncia, O conflito com a Lei: algumas
discussées, 2001, p. 18.
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que a escrava gravida trabalhasse apenas em casa, e que durante o primeiro

ano da criancga esta ficasse perto da méae.

Com as idéias abolicionistas, principalmente apds a segunda metade do
século XIX, a questao da crianca escrava passou a ser vista de forma diferente.
Em 1862 foi aprovada pelo Senado uma lei que garantia que os pais escravos
nao fossem vendidos separadamente de seus filhos e suas esposas. Outra
legislacdo muito importante nesse periodo foi a Lei do Ventre Livre', que
concedia a liberdade a todas as criancas nascidas de méaes escravas.

Teoricamente a lei objetivava acabar com a escravidao dessas criangas,
entretanto, seus efeitos praticos ndo obtiveram tanto sucesso. O que acabou
acontecendo de forma maciga foi a falsificacdo de documentos, alterando a
data do nascimento dessas criancas, possibilitando que os senhores de
escravos burlassem essa Lei. Além disso, o senhor de escravo, embora nao
fosse mais proprietario dessas criangas, era o responsavel por elas até seus 21

anos, o que na pratica continuava sendo quase a mesma coisa.

Com todas as medidas abolicionistas, a escraviddao passou a ser
reprimida e o incentivo a imigragao tornou-se mais forte. Entretanto, a realidade
do trabalho no Brasil era totalmente diferente da idéia divulgada na Europa. Os
imigrantes, em sua maioria italianos, encontraram em nosso pais muitas
dificuldades. Doencgas, pragas, condi¢gdes da agricultura e do clima foram
fatores primordiais que assolaram a vida desses imigrantes. A mao-de-obra,
agora assalariada, instituiu uma nova realidade econémica em nosso pais. A

urbanizagcao e as industrias espalharam-se nas grandes cidades. Com esse

14 A Lei 2.040 de 28 de setembro de 1871, também chamada de Lei Rio Branco, promulgada
pela princesa Isabel na auséncia D.Pedro I, em seu art. 1° dizia que: Os filhos da mulher
escrava que nascerem no Império desde a data desta lei, serdo considerados de condigao
livre. §1°: Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos senhores de suas
maes, 0s quais terdo obrigagdo de crid-los e trata-los até a idade de oito anos completos.
Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mae tera a op¢éo, ou de receber do
Estado a indenizagédo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de 21
anos completos. No primeiro caso o governo recebera o menor, e lhe dard destino, em
conformidade da presente lei. A indenizacdo pecunidria acima fixada sera paga em titulos de
renda com o juro anual de 6%, os quais se considerardo extintos no fim de trinta anos. A
declaragéo do senhor devera ser feita dentro de trinta dias, a contar daquele em que o menor
chegar a idade de oito anos e, se a nao fizer entéo, ficara entendido que opta pelo arbitrio de
utilizar-se dos servigos do mesmo menor. De poucos efeitos praticos imediatos, deu liberdade
aos filhos de escravos nascidos a partir da data de sua promulgagdo, mas os manteve sob a
tutela dos seus senhores até atingirem a idade de 21 anos.
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aumento da populagdo, a cidade que nao tinha infra-estrutura para acolher
todos esses novos habitantes tornou-se um lugar precario. As epidemias eram
constantes e o numero de criangas, filhos desses europeus, que ficavam orfas

cresceu absurdamente.

Nessa época, a Igreja, bem mais que o Estado, passou a se preocupar
com essas criangas que acabavam largadas pelas ruas. Essa preocupacgao era
basicamente com a alimentacado; e o ensino ou era religioso, ou era voltado a

atividades domésticas.

As criancas também passaram a ser usadas como méao-de-obra barata
nas industrias. Em condi¢des insalubres e com cargas horarias absurdas,

essas criangas eram exploradas e privadas de sua infancia.

Até este momento, a principal legislagdo que se referia as criangas
dessa época era o art. 27 do Codigo Penal de 1890 que apenas dispunha que
nao eram criminosos 0s menores de nove anos de idade e os que até os
quatorze anos nao tivessem seu discernimento completo. Todavia, alguns
decretos dessa época merecem ser mencionados: o decreto n. 439 de 1890,
que determinava as bases dos servigos de assisténcia a infancia desvalida; o
decreto n. 658, que regulamentava o asilo para meninos desvalidos; o decreto
n. 1313 de 1890, que estipulava a idade minima de doze anos para o trabalho

infantil, sendo que este nunca foi regulamentado.

Na Republica, outras duas leis — a Lei n. 145 de 1893 e a Lei n. 947 de
1903 - provocaram alteracdes no Cdédigo Penal, em seu art. 399, que falava
sobre os vadios de capoeira e determinava que os institutos disciplinares
estariam a seu encargo, regulamentando as col6nias correcionais, mas de

nada garantindo a assisténcia a essas criangas e adolescentes.

Em 1923, através do Decreto n. 16.272, o Juizo Privativo de Menores foi
criado, mas sua instalagdo s6 se deu em 1924. Além da criagao do Juizado de
Menores, esse decreto determinava a criagdo de abrigos que acolheriam as
criancas consideradas abandonadas, bem como as que entrariam na condi¢cao
de delinglentes. O Conselho de Assisténcia e Protecido aos Menores também
foi instituido a partir desse decreto. No entanto, mais uma vez o texto da Lei

nao teve a eficacia que objetivava, pois a escassez de recursos e a falta de
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organizacgao técnico-administrativa tornou-o defasado e sem conseguir atingir o

fim para que foi criado.

Varios projetos de leis nesse momento comegaram a surgir, todos em
torno da criagdo de um Cddigo especifico para essas criangas e adolescentes
que estavam a mercé do Estado, o que acabou resultando na criagdo do
Codigo de Menores de 1927, de autoria de José Candido Alburquerque de
Mello Mattos™.

O Cédigo de Menores de 1927 sintetizou varias leis e os decretos que
tratavam da crianga e do adolescente. Redigido por Mello Mattos, foi aprovado
em 1927, apo6s intensos debates que reuniam figuras proeminentes, a época,
nos meios politicos, juridicos, legislativos e assistenciais. Ele foi elaborado com
extrema minucia, e continha 231 artigos. Destacava-se, dentre os dispositivos
apresentados, uma detalhada descricdo das atribuicdes da autoridade

competente - o Juiz de Menores.

O Cdbdigo de Menores tinha como objetivo alterar e substituir
concepgbes ja ultrapassadas, como as de discernimento, culpabilidade,
penalidade, responsabilidade e patrio poder, passando a assumir a assisténcia
da crianca e do adolescente, sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a
postura anterior de reprimir e punir, € passou-se a priorizar, como questao
basica, o regenerar e educar. Desse modo, chegou-se a conclusédo de que
questdes relativas a infancia e adolescéncia devem ser abordadas fora da
perspectiva criminal, ou seja, fora do Cdédigo Penal, estabelecendo entdo

limites para a punicéo de criangas e adolescentes.

As questdes do Cdodigo de Mello Mattos que mais merecem destaque

a) instituicdo de um juizo privativo de menores;

b) elevagédo da idade da irresponsabilidade penal do menor para 14 anos (com
a mudancga do Cddigo Penal em 1940, que fixou a irresponsabilidade penal aos

18 anos, determinando que sejam submetidos a legislagdo especial, o Codigo
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de Menores, em 1942, teve que se adaptar a nova idade estabelecida);
c) instituicao de processo especial para os menores em questdes que
envolvessem menores abandonados ou que estivessem vivendo fora dos
padrées da normalidade, bem como sua intervencao para suspender, inibir ou
restringir o patrio-poder, com imposicado de normas e condi¢des aos pais e
tutores;

d) regulamentagao do trabalho de menores, limitando a idade de 12 anos como
a minima para iniciagéo ao trabalho, como também proibiu o trabalho noturno

para os menores de 18 anos;

e) criagao de um esbogo de Policia Especial de Menores dentro da comissarios
de vigilancia;

f) proposta de criagdo de um corpo de assistentes sociais que seriam
designados delegados de assisténcia e protecdo, com possibilidades de

participacdo popular como comissarios voluntarios ou como membros do

Conselho de Assisténcia e Protecao aos Menores;
g) estruturou racionalmente os internatos dos juizados de menores.
Neste liame, diz Veronese:

A tonica predominante desta legislagdo menorista era corretiva,
isto é, fazia-se necessario educar, disciplinar, fisica, moral e
civicamente as criangas oriundas de familias desajustadas ou
da orfandade. O Cdédigo instituia uma perspectiva
individualizante do problema do menor: a situacdo de
dependéncia nao decorria de fatores estruturais, mas do
acidente da orfandade e da incompeténcia de familias
privadas, portanto culpabilizava de forma quase que exclusiva
a desestrutura familiar. O problema tornava-se publico pelo
somatério de dramas individuais e a solugdo residia na
institucionalizacdo das criancas e jovens que, isolados em
supostas instituicbes educacionais, teriam la restituidas sua
identidade e predisposicdo a conformidade aos cursos
esperados de sociabilidade.®

Apos o Cdodigo Mello Mattos, comegaram a aparecer varias legislagoes
pertinentes a protecdo da infancia e da adolescéncia. Dentre elas merece

destaque o novo Caédigo Penal em 1940, que fixou a responsabilidade penal do

> Em 1° de dezembro de 1926 o Decreto 5.083 aprovou o projeto Mello Mattos. O cddigo de
Menores de 1927 conseguiu reunir boa parte da legislagao, pertinente a crianga e o
adolescente, existente na época.

'® VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianga e Do Adolescente. 1999. p. 28
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“‘menor de 18 anos” e exigiu a alteragao do Codigo de Menores de 1927 pelo
decreto-lei n.° 6.026/43. Outro avango tedrico nessa area foi criagdo do “SAM —
Servigo de Assisténcia a Menores” pelo Decreto n.° 3.779/41, com o objetivo de

protecao aos “desvalidos e infratores” em todo o territério nacional.

O Codigo de Menores de Mello Mattos, por conter dispositivos
complexos e adiantados para a sua época — colocando a legislagdo sobre
menores ao nivel do Cédigo Civil, do Codigo Penal e do Comercial — foi um
grande marco histérico para a construgdo de um direito dos infantes apartado

do sistema penal.
Nas palavras de Veronese:

Sobre o Cdédigo de Menores de 1927, convém ainda ressaltar
que, apesar dos esforcos de Mello Mattos e seus sucessores,
estes tiveram como uma barreira praticamente intransponivel,
em virtude da politica da época, a falta de recursos e da
autonomia para a manutengao dos institutos ja existentes e a
implantagcao de novos. De forma que as reclamagdes oriundas
dos juizes de menores nesse sentido eram constantes.”

Entretanto, mesmo com todas as dificuldades, este Codigo somente foi
revogado com o surgimento do novo Codigo de Menores, em 10 de outubro de
1979, a ser comentado na sequéncia, apesar de inumeros projetos terem sido
apresentados antes. O novo Codigo de Menores, Lei 6.697, foi
promulgado no Ano Internacional da Crianca, em 10 de outubro de 1979 e
fundamentado na doutrina da “situacéo irregular”. Discorria que o Juiz de
Menores estava autorizado a aplicar as medidas cabiveis se 0 menor de 18

anos estivesse classificado em alguma destas situagdes de irregularidade:

Art.2° - Para efeitos deste codigo, considera-se em situagéo
irregular o menor:

I- Privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucéo obrigatéria, ainda que eventualmente em razao de:
a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis prové-
las;

lI- Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel;

' Ibidem, p. 31
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II- Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- Privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao
familiar ou comunitaria;

VI- Autor de infracdo penal.'®

Esse rol é taxativo, ou seja, quaisquer casos concretos diferentes dos

apontados nao seriam de competéncia do Juiz de Menores, e sendo assim

também nao o seriam do Direito do Menor.

Poucas foram as modificagbes introduzidas com a entrada em vigor do

Cddigo de Menores de 79, embora seu artigo 9°, diferentemente do Cdodigo de

1927, previa a criagcao de entidades de assisténcia e protegdo ao menor pelo

Poder Publico,

segundo o0 qual deveriam criar centros especializados

destinados a recepcgao, triagem, observacéo e a permanéncia de menores:

Art 9° - As entidades de assisténcia e protecao ao menor seréo
criadas pelo Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, e terdo centros
especializados destinados a recepcao, triagem e observagéao, e
a permanéncia de menores.

§ 1° O estudo do caso do menor no centro de recepgéo,
triagem e observacdo considerara os aspectos social, médico e
psicopedagadgico, e sera feito no prazo médio de trés meses.

§ 2° A escolarizagdo e a profissionalizagdo do menor serao
obrigatdrias nos centros de permanéncia.

§ 3° Das anotagbes sobre os menores assistidos ou acolhidos
constardao data e circunstancias do atendimento, nome do
menor e de seus pais ou responsavel, sexo, idade, ficha de
controle de sua formagao, relacdo de seus pertences e demais
dados que possibilitem sua identificagcao e a individualizagao de
seu tratamento. "°

'® BRASIL. Lei Federal n° 6.697, publicada em 10 de outubro de 1979.

' |dem.
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A FUNABEM (Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor) foi criada em
01 de dezembro de 1964, através da Lei n. 4.513. O SAM?, que nao conseguiu
cumprir as suas finalidades, estava desgastado. As criticas que norteavam
esse servigo eram gerais e a sociedade exigia que uma politica publica voltada
para a crianca e para o adolescente fosse implementada de forma concreta.
Assim sendo, durante o primeiro ano da ditadura militar a FUNABEM entra no

cenario brasileiro.

Dentro dos Estados foram criadas as chamadas FEBEM — Fundacéao
Estadual do Bem-Estar do Menor — que tinham como objetivo aplicar a cada
unidade federativa as politicas nacionais. A FEBEM tinha como finalidade
"formular e implantar programas de atendimento a menores em situagao
irregular, prevenindo-lhes a marginalizagdo e oferecendo-lhes oportunidades

de promogao social."*'

Através do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que previa a extingao
da FUNABEM e a criagao do Conselho e de uma Coordenagao Técnica, as
FEBEMs continuaram a existir como centros de reeducagao, reabilitacido ou

unidades de internamento.

O Cdédigo de Menores de 1979, que também estava fundamentado na
doutrina da situagao irregular, foi sucedido pela Lei n° 8.069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, fundamentada na doutrina da protecdo integral.

Com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
situacao desses sujeitos passou a ser encarada sob um novo prisma. Nao mais
sao considerados objetos tutelados pelo Estado, mas sujeitos que possuem
direitos e deveres. Amparado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que elenca como prioridade absoluta a garantia de diversos
direitos a crianga e ao adolescente, a Lei 8.069/90 foi um divisor de aguas

dentro do direito infanto-juvenil.

20 Servigco de Assisténcia a Menores, criado a partir do Decreto-lei 3.779 de 1941.
2 BRASIL. Lei Federal n° 4.513, publicada em 1° de dezembro de 1964.
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1.4. O jovem em conflito com a lei

A nova visao do Estatuto da Crianca e do Adolescente causa polémica
até hoje, mesmo depois de 18 anos da sua criagdo. Intitulado por uns como
muito liberal e por outros como fundamentalmente Constitucional, a Lei n°
8.069/90 hoje é motivo de discussdes entre juristas, jornalistas e outros

membros da sociedade.

O Estatuto foi criado num contexto histérico mundial, na qual foi
reconhecido que a crianga e o jovem sao prioridade absoluta dentro de um
Estado. Detentores de direitos e deveres, agora esses jovens ndo siao mais
chamados de menores. Dentro de uma nova realidade mundial, com
assinaturas de Tratados Internacionais® importantissimos, o jovem e a crianga

passam a ter um novo status dentro da realidade brasileira.

O termo jovem em conflito com a lei passa a ser utilizado no lugar de
menor infrator para tentar se afastar ao maximo da visdo menorista dos antigos

Cddigos.

A Lei n° 8.069/90 traz em seus artigos todos 0s meios necessarios para
a sua aplicagao. Normas que definem direitos e estabelecem deveres, além de

dispor sobre mecanismos que garantam a sua aplicabilidade.

O Estado ndo mais apenas tutela a crianca e o adolescente, mas sim
com eles tem uma relagdo social, tendo a crianga ou o jovem mecanismos de
garantir a efetividade de seus direitos através dos meios constitucionalmente

criados.

Além disso, ndo cabe agora somente ao Estado, ou as entidades
religiosas, garantir o efetivo cumprimento aos direitos desses sujeitos, mas
também a familia e a sociedade, todos solidariamente em prol de um unico

objetivo, garantir os direitos das criangas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente esta dividido em dois livros: o
primeiro trata essencialmente dos direitos fundamentais e o segundo traz

mecanismos que garantam a efetividade do primeiro.

22 Convengao Internacional dos Direitos da Crianga aprovado pela ONU (Organizagéo das
Nagdes Unidas) em 20 de novembro de 1989.
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O titulo 11l do segundo livro dispde sobre a pratica do ato infracional, mas
0S pais ou os responsaveis nao ficam excluidos tendo seus deveres e sangdes
dispostas no titulo IV. Alguns crimes e algumas infragbes administrativas estédo

elencadas no ultimo titulo do segundo livro.

Assim, apos o Estatuto da Crianga e do Adoelscente ser apresentado
nesse topico de uma forma geral estudar-se-a de forma mais especifica as
medidas socio-educativas e a ineficacia da tutela jurisdicional do Estado na

aplicacao destas.

1.5. Questionando o dever de punir ou ressocializar do Estado

Pelo que foi apresentado neste primeiro capitulo, este estudo entrara
precisamente na questao fundamental deste trabalho. Verificar-se-a no proximo
capitulo quais as condi¢des dos centros de internagéo dentro do nosso Estado,
dividindo de maneira apenas sistematica por regiées. E necessario, entretanto
ressalvar que essa divisdo € meramente didatica, pois ndo ha como estudar o
Direito da Crianga e do Adolescente de forma isolada, sendo que a
integralidade e a visdo global dentro do Estado, do pais e do mundo € parte de

sua esséncia nao podendo ser fragmentada na sua compreensao.

A medida de internagao € a mais questionavel dentro do ordenamento
juridico que norteia o Direito da Crianga e do Adolescente. E é sobre ela que,

principalmente, este estudo ira se concentrar.

Nao se pode falar em punicdo de adolescentes, pois nao ha o que punir,
antes de se verificar o total cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente. Utilizando a terminologia puni¢cdo estariamos tratando talvez de
um Direito Penal Juvenil e retrocedendo, no tocante a evolugéo do Direito da
Crianca e do Adolescente. O termo ressocializagdo também nao parece
adequado, afinal o Estado n&do tem que socializar ou ressocializar. Quando
seguimos a tradugéo literal do verbo socializar entendemos que cabe ao
Estado tornar social o adolescente que cometeu o ato infracional, reuni-lo em

sociedade ou torna-lo apto a vida do grupo.
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Essa ndo é a funcdo que o Estado tem quando interna um adolescente
autor de ato infracional dentro de uma dessas instituicbes, na pratica o que o
Estado almeja é retirar da sociedade, do convivio do grupo, jovens que

cometeram delitos, excluindo-os e marginalizando-os.

Nao devem ser deixadas de lado as causas e as consequéncias da
chamada criminalidade infanto-juvenil, e sua repercussdo dentro do nosso
Estado. O Estado precisa se preocupar mais em fazer seu papel. Uma massa
de marginalizados e excluidos sofrem com fome, doengas, torturas e sdo esses
milhdées de brasileiros que o Estado quer ressocializar. O Estado necessita se
auto-socializar, precisa torna-se mais social em vez de querer socializar o

individuo.

Ha punigdo para os negros, pobres e favelados, mas ndo ha punigao
quando as autoridades administrativas deixam de cumprir o que a legislacao
impde. Antes de punir um furto ou um homicidio, o Estado tinha que punir
severamente os desvios de dinheiro dos hospitais que ndo matam um individuo
apenas, mas tiram a vida de varias pessoas que precisam de atendimento

médico e ndo o encontram.

Infelizmente, a hermenéutica se inverte e o que é ensinado nos bancos
das faculdades de Direito do pais torna-se inutilizavel. A legislacdo ordinaria,
como o Caodigo Penal, é mais respeitada que os preceitos que estdo elencados
na Constituicdo Federal do Brasil, que deveria ser a lei maxima dentro da
nacao. Os crimes contra o patrimdnio sdo quase sempre punidos, quando sao
cometidos pela parcela marginalizada da populacao. As condutas que ferem os
principios constitucionais cometidas por deputados, vereadores, governadores,
delegados, juizes e promotores, essas passam impunes sob o condéo de
serem consideradas pragmaticas e ferirem o principio da autonomia da

administracao publica.

Um administrador publico que gasta milhdes de reais viajando ou
voando de helicéptero e depois alega que o governo ndo tem dinheiro para
melhorar as escolas ou fazer o saneamento basico de algumas cidades € téo
criminoso quanto um ladrdo de banco ou um homicida passional. Ambos ferem
a legislacao existente. Essa inversao de valores € que precisa ser questionada

quando se pensa no papel de punir ou ressocializar do Estado.
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Assim, representado por agentes administrativos, o Estado precisa ser
punido, precisa ser ressocializado, muito mais que um adolescente que vende

drogas ou pratica assaltos a mao armada.
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"...ndo Vvés ali, sentadas nessa casa, essas crian¢as que parecem emergir
dum sonho? Os mesmos que lhes deviam amor lhes deram morte..."
(Esquilo. Orestiada. 498 a.C.)

CAPITULO 2

2. AFALENCIA DO SISTEMA PENAL

2.1. Causas da criminalidade

Nunca antes a figura do jovem autor de ato infracional apareceu tanto na
midia quanto nos ultimos tempos. Antes o0 que acontecia na vida privada dentro

de pequenas comunidades ou da propria familia era abafado.

Falar das causas que levam criangas e adolescentes a praticarem uma
conduta tipificada no Cédigo Penal como crime ¢é um tanto delicado e todo
cuidado é pouco para ndo cairmos numa retérica vazia de simplesmente

apontar culpados sem apresentar solugdes.

Como foi visto no primeiro capitulo muito tempo se levou para que s6 em
1988, com a Constituicdo Brasileira, a crianga e o adolescente fossem vistos
como sujeitos dotados de direitos e de deveres e ndo como objetos tutelados

pelo Estado ou pela familia.

Nesse sentido, Veronese afirma:

Levados ao esquecimento social e excluidos dos escopos
politico-econbmicos, perdem prioridade para a minoria
privilegiada que direciona o desenvolvimento do pais. Nesse
contexto sdo induzidos a, em nome da fome, deixarem se
explorar, violentar ... sem quaisquer restricdes. Contudo, esses
pequenos e jovens individuos durante muito tempo
permaneceram bem mais distantes dos interesses sociais da
maioria e, consequentemente, das expectativas para a
realizacdo concreta de seus direitos, do que no presente.?

23 VERONESE, Josiane Rose Petry. Infancia e Adolescéncia, O conflito com a Lei: algumas
discussées p. 09.
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Nossa Constituicdo, em seu art. 227, dispde que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.*

Se esses direitos constitucionalmente garantidos fossem levados a sério
e 0 governo tratasse desse assunto com prioridade, com certeza n&o teriamos
tantas criangas jogadas nas ruas tendo uma vida indigna de um ser humano.
Quando a televisao mostra as polémicas manchetes nos telejornais de
“trombadinhas” furtando bolsas de senhoras de bem e carteiras de
trabalhadores honestos, a imagem passada € a de jovens cruéis que nao tem
limites e que nao respeitam a lei. Mas nada é mostrado em relacido ao que
levou aquele jovem a estar ali e ndo nos bancos escolares ou dentro de suas

aconchegantes casas.

Cobrar uma postura correta dentro de parametros legais a quem nunca
teve o minimo de direitos garantidos € uma inversao de polos. Seria como
considerar como criminoso quem sempre foi verdadeiramente vitima. Quando o
Estado nega as condigdes basicas de sobrevivéncia, este se torna violentador,
e se nao fosse pior, essa violéncia é determinada por lei, com a desculpa de
ser meramente pragmatica, e sem orgamento suficiente ndo precisar ser

efetivada.

Assim, as causas da chamada criminalidade infanto-juvenil dentro da
nossa sociedade sdo a consequéncia de um Estado falho, que ao longo dos
tempos nunca mostrou uma posicao coerente com a defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Os telejornais veiculam reportagens em grande escala sobre a conduta
ilegal de adolescentes, considerando-os como 0s principais responsaveis pela

violéncia urbana em que nossa sociedade se encontra. Entretanto, quando o
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assunto é a violagdo dos direitos desses jovens, como a falta de escolas, de

comida ou de moradia, este tema ndo é tdo destacado. Nas palavras de

Veronese:

Tenta-se a todo custo encontrar um “culpado” para uma
questado que na realidade é s6 conseqléncia de uma série de
fatores causa da criminalidade como um todo.

Nao fazemos referéncia apenas as questdes sbécios
econbmica, isto porque nos inserimos numa sociedade
capitalista maquiavélica, excludente, que pode ser
responsabilizada por esta gritante diferenciagdo entre classes
sociais, mas também em termos éticos tal postura resultou
numa sociedade marcadamente distorcida, com uma grande
massa de miseraveis.?’

A maioria dos atos infracionais cometidos por adolescentes tem cunho

patrimonial. N&do que a pobreza seja a unica responsavel por tantos delitos

contra o patrimdénio, mas que a desigualdade social vivida no Estado brasileiro

com certeza tem uma grande parcela de culpa nesse contexto.

Um estudo realizado por Gino Tapparelli, Mestre em Sociologia e
Professor da UNEB; e Andrija, Estudante de Ciéncias Sociais/UFBA, indicando

o perfil do jovem em conflito com a lei’®, em Salvador, nos mostra através de

graficos que quase metade dos atos infracionais cometidos por adolescentes

sdo contra o patrimdnio, conforme pode ser verificado através do grafico abaixo

que foi extraido desse estudo:

2 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, publicada em 5 de outubro

de 1988.

%5 VERONESE, Josiane Rose Petry. Infancia e Adolescéncia, O conflito com a Lei: algumas

discussées. p. 33

2 http://www.altrodiritto.unifi.it/latina/almeida/index.htm
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OCunlrd 4 Pessod

O Contra o Patrimdnio
OTdxcos

OPoro de Armas

O Contra & Paz Pablica
O Contra os Costumes
W Contra & Fé Piblica
O Contra & Adm Pabliza
W Cunlraven;les

B Lei Ambizantal

O outos

283

Fonte: http://www.altrodiritto.unifi.it/latina/almeida/index.htm

Acusar os adolescentes das suas condutas sem analisar o que
realmente os levou a cometerem tais infragdes é adotar o discurso falido usado

ha séculos sem realmente ter nogcdo ampla do conflito. Assim, Veronese afirma:

Na realidade, nossas criangas ja ndo tém infancia em razéo de
sua miséria, o que conduz a uma andlise séria: a adolescéncia
envolvida com a criminalidade se constréi a partir da ne7gagéo
de direitos — escola, saude, familia, profissionalizagao... 2

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a doutrina da protecéo
integral e afirma o valor da crianga como ser humano, como uma pessoa em
desenvolvimento que precisa ter cuidados especiais e cabe ao governo instituir

politicas especificas para o seu completo e saudavel desenvolvimento.

Outro fato bastante curioso € o de que os adolescentes autores de atos
infracionais sdo, na sua maioria ou exclusivamente, de classes menos
favorecidas. Isso erroneamente é passado pelos veiculos de comunicacao,

mas o fato € que dentro do contexto juridico brasileiro as classes menos

* VERONESE, Josiane Rose Petry. Infancia e Adolescéncia, O conflito com a Lei: algumas
discussées. p. 34
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favorecidas sdo as que mais sofrem com o sistema penal, pois os grandes
empresarios, deputados e seus filhos tém dinheiro suficiente para, na maioria

das vezes, burlar a lei e encontrar brechas para ndo serem condenados.

A infragao juvenil tem sido abordada sob enfoques diversos visando sua
compreensao e enfrentamento. Trata-se de um fendmeno cuja natureza
multifatorial impede a adog¢do de modelos explicativos e propostas de
intervencdo de cunho reducionista, linear e determinista. Tais modelos, por
pressuporem relacdes causais diretas entre as variaveis de um fenébmeno, nao
dao conta da multiplicidade de formas através das quais o mesmo encontra
expressao. As diferentes trajetorias de envolvimento e nao-envolvimento de
adolescentes com o ato infracional revelam a complexa combinagao de fatores

que os predispdem ao risco, e também, daqueles que podem protegé-los.

Concepcgdes mais criticas sobre a adolescéncia tém permitido refleti-la
enquanto um periodo que abriga, além das mudancgas bioldgicas, construgoes
histérico-sociais. Estas situam o envolvimento com o ato infracional como um
dentre outros agravos que compdem o quadro de vulnerabilidade dos jovens. A
magnitude do crescimento das demandas aos adolescentes tem sido maior que
o crescimento de suportes sociais, materiais e psicologicos que os possibilitem
o desempenho das tarefas desenvolvimentais. Promover condigdes de
enfrentamento e superacdo de adversidades passa a ser um imperativo,

sobretudo para adolescentes em condicbes menos favoraveis.

Diante disso, vemos que as causas da violéncia hoje tém multifatores
que formam uma cadeia complexa de problemas sociais que urgem por
medidas efetivamente concretas que permitam a garantia dos direitos

constitucionalmente garantidos a esses jovens.

2.2. As consequéncias da exclusao social

Com a evolugédo da sociedade brasileira ao longo do século XX, esta
passou de uma economia de exportacdo de produtos primarios para uma
economia em desenvolvimento altamente industrializada. A estrutura da familia

mudou. “A nao oferta ou a oferta irregular de servigos potencialmente possiveis
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a parcelas inteiras da populacdo nao integradas no meio urbano deixou

expressivo nimero de familias sem condigdes de cuidar dos filhos.”?®

Essas criangas e jovens passaram, entdo, a serem educadas pela rua.
Por traficantes, exploradores de menores e na esfera mais triste e sombria por
grupos de exterminio, compostos por policiais civis e militares que querem

‘limpar” a cidade desses “pivetes” antes que cresgam e virem ladroes.

Esses infantes vivem marginalizados, sao excluidos por todas as partes
da sociedade. Em casa, onde deveria ser seu principal abrigo e lar de carinho,
encontram pais desestruturados, que nao tiveram condigdes de progredir na
vida. Pais que possuem salarios precarios e, na maioria das vezes, sofrem de
algum tipo de dependéncia toxicoldgica. Enfim, os que tém emprego trabalham
muito e recebem pouco e os que nado tém vivem o drama de uma sociedade
que nao possui centros de desintoxicagdo, afinal nem hospitais bem

estruturados possui.

Dentro deste cenario que o Estado impde a grande parcela da
populagcdo, estido estas criancas que, de vitimas do sistema, passam a ser

chamadas de vitimizadoras.

Fora de casa, elas estdo sujeitas ao aliciamento de traficantes que

precisam de mao-de-obra inimputavel para distribuir suas mercadorias.

Desta forma, expde Gilberto Dimenstein:

Os menores trabalham como para receptadores de furtos ou
como avido, responsaveis pela entrega dos toxicos aos
consumidores. Comum que esses meninos se tornem viciados
e acabem trabalhando apenas por um grama de cocaina ou
pote de cola de sapateiro. E uma mao de obra barata e
rapidamente reciclavel.?

Nao possuem nenhuma referéncia do que é certo ou errado. A escola

que deveria ajudar a educar é precaria, os professores recebem baixos salarios

8 LEAL, Cesar Barros & PIEDADE, Heitor Jr. (org.) Violéncia e Vitimizagdo: A face sombria do
cotidiano, DEI Rey, 2001, p. 103

# DIMENSTEIN, Gilberto. A guerra dos Meninos: assassinatos de menores no Brasil. Ed.
Brasiliense, 1990. p. 22.
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e vivem com medo e sob ameaca. As matérias ensinadas nada tém a ver com
a realidade desta crianga, que na maioria das vezes quando vai a aula é

porque la, ao menos, ela vai ter a chance de se alimentar.

Essa crianga, que vé todos os dias seus pais saindo para trabalhar e vé
que o trabalho honesto ndo enriquece ninguém, vé na figura do traficante rico
uma maneira de progredir na vida. As vezes, sem nenhuma opgéo, acabam por
entrar na vida do crime com menos de 10 anos. E entdo seriam elas as

causadoras da violéncia, ou seriam na realidade vitimas desta?

A exclusao social na sua parte mais intensa se reproduz nos pequenos
grupos de exterminio. Chacinas como as da Candelaria® acontecem todos os
dias nas mais variadas cidades deste pais.

Assim, conforme Dimenstein:

E, cada vez mais, as criangas sao vitimas de exterminios, que
banalizam a pena de morte com julgamento e execugdes
sumarias. Nesse mundo os direitos individuais tornam-se um
produto de luxo — um produto tao distante para essas criangas
ou seus familiares como um potinho de caviar ou um
champagne Veuve Clicquot.*’

Mas o assassinato dessas criangas € so o ultimo estagio do processo de
exclusdo. Antes dele vem a tortura que essas criancas e adolescentes sofrem
diariamente por policiais nas ruas, por vizinhos e parentes dentro de casa, ou

dentro dos centros de internacgéao.

E ndo se trata da palavra tortura no seu sentido conotativo, trata-se de
tortura no sentido literal da palavra. Espancamentos, abusos sexuais,
abandono, fome, ofensas e doencas sem nenhuma espécie de assisténcia
fazem parte do cotidiano desses jovens e criangas. S40 meninas com menos

n32

de 12 anos que se “prostituem”™<, engravidam e sdo espancadas até perderem

% Na madrugada do dia 23 de julho de 1993, aproximadamente & meia-noite, varios carros
pararam em frente a Igreja da Candelaria, no centro histérico do Rio de Janeiro. Logo apés, os
policiais abriram fogo contra mais de setenta criangas e adolescentes que estavam dormindo
nas proximidades da Igreja. Como resultado da chacina, seis menores e dois maiores
morreram e varias criangas e adolescentes ficaram feridos.

* DIMENSTEIN, Gilberto. A guerra dos Meninos: assassinatos de menores no Brasil. Ed.
Brasiliense, 1990. p. 13.

%20 termo esta entre aspas, pois de acordo com o Codigo Penal o ato sexual com menores de
14 anos considera-se estupro presumido. Nao ha como falar em prostituicdo de criancas. Elas
na realidade, legalmente, sdo vitimas do crime de estupro..
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seus filhos. Sao histdrias que ficam lacradas em barracos nos morros, em

sarjetas nas calgadas das grandes cidades e na memoria desses infantes.

A policia, que deveria ser o ideal de seguranga, ajuda nestas torturas
e/ou é responsavel por elas. Nao é raro ver policiais exigindo de meninos que

cometem atos infracionais suborno para n&o leva-los a delegacia.

Essas criangas séo privadas de todos os seus direitos. A doutrina da
protegdo integral trazida pela Lei n°® 8.069/90, que conseguiu superar as
doutrinas dos Caddigos de 27 e 79, é abandonada. Elas tém todos os seus
direitos violados e se tudo isso ndo bastasse sido destituidas da condigao de
ser crianga ou adolescente, passando a serem consideradas e chamadas de
menores, perdendo sua identidade, pois na concepg¢ao sensacionalista,

menores infratores nao precisam ser respeitados.

A violéncia tornou-se estrutural, a exclusdo de criancas e adolescentes
apenas gera um ciclo vicioso de maior violéncia. E quando elas cometem
algum delito que esta tipificado como crime no Cddigo Penal, sdo punidas
severamente, trancafiadas em algum centro de internagc&o, que na maioria das
vezes nao oferece nada que possa contribuir para melhorar a vida desse
adolescente. Tudo isso enquanto o falho Estado apenas pune aqueles que séo
marginalizados e excluidos enquanto os ricos empresarios e os venerados
deputados ficam impunes. Mesmo cometendo dezenas de crimes, andam

soltos frequentando as mais altas camadas da sociedade.

2.3. A estrutura jurisdicional infanto-juvenil em Santa Catarina

Em Santa Catarina, a estrutura jurisdicional esta dividida nos municipios
do Estado. O departamento de Justica e Cidadania (DJUC) atualmente tem
como diretor o Sr. Itamar Bressan Boneli. Dentro desse departamento existe a
Geréncia de Medidas Socio-Educativas que tem como responsavel a Sra.

Marisol Bellei.

No site do governo do Estado, parcamente € mostrado como essa

divisdo é feita. De forma precaria, os dados dessa estrutura sdo expostos, o
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que mais uma vez prova o profundo descaso do governo com a questdo da

infancia e da juventude.

Na realidade, deveria haver uma Secretaria da Crianca e do
Adolescente, na qual seus direitos e suas necessidades fossem abordados de

forma prioritéaria como a legislacao exige.

No site do Departamento de Justica e Cidadania do governo do Estado
de Santa Catarina esta disponivel um mapa estatistico dos municipios que

possuem unidades de Medida Sécio-Educativa:

Municipios onde existem unidades

de Medida Socio-Educativas

Joinville -’
CIP - 12 vagas 'h
Semi-Liberdade — 16 vagas
Sao José do Cedio Cacador {
cIP CIPGE vagas Blumenau
10 vagas . CIP — 20 vagas
Xanxere Semi-Liberdade —08 vagas
cip Itajai
i, 06 vagas cmm_ Ll CIP — 12 vagas
et Semi-Liberdade — 08 vagas
Rio ul
CIP — 10 vagas Concordia CIP — 12 vagas Biguacu
CER - 40 vagas Semi-Liberdade }?
CIP - 10 vias Pt 16 vagas {
amiliberdaMe 12 vagas uritibanos 5 5
als (arm A C—IP-12vagas Sao Jose § )
CER — 70 vagas fpolis
Lanes PLIAT
g 14 vagas
CIP — 10 vagas Tehiia L
CER - 38 vagas CIP - 12 vi gas
TOTAL VAGAS o sy
Capivari de Baly
Centro de nternacao Proviséria — CIP - 164 crifiama > amiliber dad® 16 vagas
Centro Educacional Regional — CER - 148 l :“—lf;;a % 12 vagas
Aral angua
Casa de Semi-Liberdade — 104 Sel iherdag 16 vagas

fonte: http://www.djuc.ssp.sc.gov.br/mapa2.htm

Os Centros de Internamento Provisério - CIP - sao instituigdes
destinadas ao recolhimento provisério, expedido por autoridade judiciaria
competente, de adolescentes que aguardam a apuragdo dos fatos e a

aplicagao de medida sécio-educativa.
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Os Centros Educacionais Regionais - CER - sdo instituicbes destinadas
ao cumprimento de medidas sdécio-educativas impostas aos adolescentes

autores de atos infracionais.

A Casa de Semi Liberdade tem a finalidade de abrigar os adolescentes
autores de atos infracionais em cumprimento de medida sécio-educativa de

meio semi-aberto.

Cabe ao Departamento de Justica e Cidadania (DJUC) trabalhar com a
aplicacdo de medidas socio-educativas para adolescentes autores de atos
infracionais, administrando trés Centros de Internacdo Regionais (CER), quinze
Centros de Internamento Provisério (CIP), um Plantdo Institucional de
Atendimento e quatro Casas de Semi Liberdade Regionais, unidades de

Medidas Sécio educativas espalhadas por todo o Estado.

Alguns dados retirados do Departamento de Justica e Cidadania séao

importantes e merecem destaque:

Dados das internagdes em SC — 2006

386 internagcdes

129 em Centro Educacional Regional (CER)

214 em Centro de Internagao Provisdria (CIP)

43 em semiliberdade

35% das internagdes na regido da Grande Floriandpolis
24% na regiao Norte

13% na regiao Sul

28% na regiao Oeste

Custo médio de um adolescente para SC:

em CER — R$ 3 mil/més

em CIP — R$ 2 mil/més

Custo médio de um adolescente administrado pelo
Estado no Brasil: R$ 4.400,00/més
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Diante dos dados, verifica-se que € muito alto o custo para o Estado
manter um adolescente dentro de CER ou dentro de um CIP, e mesmo assim
nada é feito para mudar tal situacdo. E obvio que é muito mais lucrativo para
algumas autoridades manter um jovem internado em uma dessas instituigdes

do que, de fato, aplicar esse dinheiro em projetos que realmente funcionem.

A liberdade assistida, que na maioria das vezes poderia tomar o lugar da
internacdo — uma vez que para funcionar € preciso bem menos recursos —, &
pouco utilizada. O que acaba acontecendo, como também acontece com a
estrutura carceraria do Direito Penal, € que algumas pessoas sempre acabam
lucrando com as verbas destinadas e desviadas dessas instituicdes.

2.3.1. A situagéo na capital

Na grande Floriandpolis, merece destaque o Centro de Internagao
Regional denominado Instituto Sao Lucas, localizado nas margens da BR 101,

KM 202, no bairro de Barreiros, no municipio de Sao José.

Tem como diretora a Sra. Margareth Sandrini. O CER possui 80 vagas,

destinadas exclusivamente a adolescentes do sexo masculino.

Seu corpo funcional é composto por:

* n° de funcionarios: 49 monitores

Os técnicos sao responsaveis —
05 técnicos

pela parte administrativa da
Instituicdo, enquanto os monitores fazem a parte de cuidado de controle dos

jovens.

O CER Sao Lucas oferece ensino médio e fundamental bem como
outras atividades de lazer para os adolescentes como esportes e oficinas

laborais.

A visitagdo dos adolescentes ocorre semanalmente. Um dia durante a

semana, preferencialmente as quartas-feiras, e durante o final de semana.
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Os pais e parentes desses jovens podem levar variados tipos de
alimentos, como bolachas, refrigerantes, chocolates. O uso de cigarro também
€ permitido na Instituic&o.

As maes, amigas, namoradas e as outras mulheres que visitam esses
jovens passam por uma severa revista intima, semelhante as que séo
realizadas nos presidios e penitenciarias. Elas ficam nuas em uma sala, com
uma policial ou agente da Instituicdo se agacham sobre um espelho localizado
no chao. Isso serve para evitar que elas transportem em suas partes intimas

drogas para os internos.

Os adolescentes também podem ligar para os seus familiares que
residem fora da Comarca, quando autorizados pela assistente social e em dias

e horas severamente estipulados.

Na grande Floriandpolis, encontramos também a Casa de Semi-
Liberdade da Grande Floriandpolis, com 16 vagas, localizada na Rua Amaro M.
de Farias, no Bairro Russia no municipio de Biguagu e atualmente € dirigida

pelo Sr. Luiz Alberto Lima Pereira.

Também na capital encontramos o projeto “Frutos do Aroeira”, quem tem
como diretora a Sra. lvone Perassa. O projeto tem sua sede na Rua Sabino

Anisio Silveira, 211, no bairro Campeche do municipio de Floriandpolis.

Surgido a partir da necessidade de encontrar um lugar em que pudesse
ser desenvolvido o processo de formagao para jovens em situagao de extrema
vulnerabilidade, o projeto denominado Frutos do Aroeira, assume o
compromisso de oferecer a esses jovens uma possibilidade concreta de ruptura
com o universo da criminalidade e insercao em suas familias, comunidades e
na sociedade, através da convivéncia solidaria e da capacitacdo para a

produgao cooperativa.

Dentre os jovens que frequentam o Aroeira, alguns nao tém
possibilidades de permanecer em suas areas de moradia, ou mesmo de
frequentar os espagos formativos do projeto. Por isso buscou-se um espago
alternativo, onde, de dezoito jovens atendidos em 2006, quinze ja se encontram

inseridos no mercado de trabalho e voltaram para suas familias e
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comunidades. Ante esse resultado, o Centro Cultural Escrava Anastacia®® —
CCEA - foi procurado pelo governo do Estado, firmando-se um convénio para
o atendimento de dezoito egressos dos Centros de Internamento de
Adolescentes do estado, para o acompanhamento de sua volta as familias,

escolas, comunidades e inser¢ao no mercado de trabalho.

O numero de adolescentes do sexo feminino que se encontram em
conflito com a lei € bem menor se comparado com o0s jovens do sexo
masculino. Muitos fatores contribuem para essa estatistica. E a maioria das
adolescentes que comete atos infracionais o faz por influéncia de amigos,
namorados. Essas garotas quando se véem num estado de necessidade
trocam seu corpo por dinheiro nas esquinas das nossas cidades.

O déficit de vagas e projetos destinados a programas especificos para a
adolescente autora de ato infracional € barbaro. Para as garotas que
receberam a medida de internacdo, ndo ha um CER ou um CIP especifico, a
elas € destinado uma ala dentro do Presidio Feminino da Capital. Com 14
vagas fica localizado no bairro Agronémica do municipio de Floriandpolis. Seu

diretor € o Sr. Sandro José Carpes.

Em Sao José ainda Grande Florianépolis, dentro do CER — Sao Lucas
fica o CIP de Sao José com 12 vagas. A Sra. Margarete Sandrini também ¢é a

responsavel por esse centro.

% O Centro Cultural Escrava Anastacia foi fundado em sete de Junho de 1994, na capela
Nossa Senhora do Monte Serrat e o seu registro oficial em Cartério data de 25 de Maio de
1998. Nasceu a partir do trabalho de um grupo da comunidade, que tinha como objetivo a
educacdo e reunia representantes das seguintes entidades e instituicbes de carater
educacional: CEBEM Monte Serrat, Escola Basica Lucia Livramento Mayvorne, Creche Casulo
LBA, Creche Monte Serrat, Grupo Pinheiro e Escola de Datilografia. Os objetivos destas
entidades centravam-se no fortalecimento das relagbes interpessoais, buscando estimular,
intensificar e aperfeicoar a reflexdo e a participagdo na vida comunitaria. O Centro Cultural foi
projetado com a finalidade de abrigar projetos e atividades educativas para os moradores do
Morro. A partir desta iniciativa desencadearam-se outros projetos articulados pelo CCEA como:
Projeto Travessia, Movimento dos Trabalhadores Oriundos dos Quilombos e o Férum do
Macico, todos tendo como foco a articulagdo de forgas sociais e a constituicido de redes. Esse
processo possibilitou a existéncia do Aroeira — Consoércio Social da Juventude e os demais
projetos com foco na geragdo de emprego e renda e insergdo cidadd da juventude das
periferias.
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2.3.2. A situagéo no norte do Estado

No norte do Estado, merece relevancia o Centro de Internacéo
Provisoria®.

O CIP - Centro de Internagao Proviséria — foi criado em Blumenau, no
ano de 1994. O espaco fisico atual ja existia desde 1987, local onde funcionava
o RPM - Recolhimento Provisério de Menores —, que atendia ao antigo "Codigo
de Menores", e tinha como objetivo servir de abrigo para criangas e

adolescentes desvinculados de suas familias.

Em 1995 o CIP teve o seu 1° Regimento Interno. Em 1996, constituiu-se
uma equipe técnica composta por psicologa e assistente social. Em 1997 foi
revisto o Regimento Interno e criado o Manual de Normas da Instituicado. No
ano 2000 foi realizado, pela Prefeitura Municipal de Blumenau, o concurso
publico para educadores sociais - profissionais que atuam diariamente no
Centro, diretamente com os internos, acompanhando-os em todas as suas

atividades.

Em 2001 foi proposto o reordenamento institucional e novamente revisao
do Regimento Interno. O CIP dispunha, no inicio, de 6 vagas; em 2001, sua
capacidade foi aumentada para 8 vagas; e em 2006, houve uma grande
reforma, passando entdo a contar com mais salas para técnicos e atividades
afins e aumentando o numero de vagas para 20, sendo entdo reaberto em 19
de agosto de 2007, sob a coordenagdo do Sr. Jodo Carlos Auersvaldt.
Entretanto, vé-se que o numero de vagas — apenas 20 — é infimo quando

confrontado com o que a regiao realmente precisaria.

Anteriormente, atendia adolescentes da comarca de Blumenau; hoje,
atende adolescentes de todo o Estado. Em relagdo ao quadro funcional que
presta servicos no atendimento aos adolescentes internos, o Centro de
Internagao Proviséria conta com uma equipe formada por 1 coordenador, 1
assistente social, 1 psicélogo, 10 educadores sociais, 2 cozinheiras, 1 auxiliar

administrativo, 1 auxiliar de servigos gerais e 1 motorista.

* Dados retirados do site http://www.djuc.ssp.sc.gov.br/cipblumenau2.htm
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A area fisica do Centro de Internagcdo Proviséria € propriedade do
Estado, cabendo a uma ONG - Organizagao Nao-Governamental — a sua
manutengdo e administragdo. Havia um convénio com a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddao e com a AMMVI — Associagao dos
Municipios do Médio Vale do ltajai —, com participagdo no repasse mensal de

verbas, porém, hoje, a instituicdo conveniada € uma ONG.

O CIP utiliza servigos publicos, no que se refere ao encaminhamento
dos adolescentes para atendimento médico, psiquiatrico, odontoldgico,

educacional, cultural e social.

Conta, ainda, com parceria firmada com o Batalhdo da Policia Militar
visando a utilizacdo de escolta policial, quando necessaria, para

acompanhamento dos adolescentes a audiéncias, hospitais, etc.

Esse dado é preocupante quando se observa que a Policia Militar é
quem faz a escolta desses adolescentes, porque assim estes acabam sendo
tratados como presos adultos, as vezes circulando algemados dentro de
camburdes e levados ao Férum, uma conduta repressiva que demonstra que,
mesmo depois de quase um século de evolugao do Direito da Crianca e do

Adolescente, a mentalidade das autoridades coatoras permanece inalterada.

O CIP atende adolescentes em conflito com a lei na faixa de 12 a 18
anos — excepcionalmente 21 anos — que necessitem ficar privados de liberdade
enquanto aguardam a conclusdo do procedimento judicial, por um prazo

maximo de 45 dias.

Como proposta pedagogica, durante o internamento, o adolescente deve
receber atendimento psicossocial, pedagdgico, juridico, e ser incentivado a
praticar atividades educativas e de lazer. De acordo com a mesma, que vem
sendo desenvolvida na instituicdo, os adolescentes sao inseridos nas politicas
sociais oferecidas pelo Municipio e pela comunidade, como ensino supletivo,
escola de informatica, palestras em locais diversificados, atendimento pelo
Centro de Atencao Psicossocial Infanto Juvenil (CAPSI); além de parcerias com
artistas, esportistas, musicos e grafiteiros. Com isso, tem-se buscado

proporcionar aos adolescentes uma visao diferente de mundo, assim como
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uma nova perspectiva nas suas relagdes sociais, como familia, escola, amigos

e comunidade.

O CIP tem, como objetivo geral, oferecer ao adolescente a quem se

atribui a autoria de ato infracional acautelamento provisério e com objetivos

especificos, quais sejam:

a)

b)

Garantir a permanéncia do adolescente na instituicdo, respeitando sua

condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

construir, com o adolescente, sua familia e a equipe da instituigcdo, o PIA
— Planejamento Individual do Adolescente — conforme diretriz
estabelecida pelo SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Sécio-

Educativo;

assegurar ao adolescente privado de liberdade os direitos previstos no

artigo 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

mobilizar a familia do adolescente na conscientizacdo de sua
responsabilidade em orienta-lo, buscando sua participagao efetiva no

processo educacional;

promover para o adolescente atividades pedagdgicas, em conformidade
com o artigo 123, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente;

oportunizar espacgo de discussao com o adolescente, levando em conta
sua visdo de mundo, buscando a reflexdo critica sobre sua historia de
vida;

propiciar ao adolescente a descoberta de suas potencialidades, assim

como o desenvolvimento destas;

articular com os atores do sistema de garantia de direitos, visando o

trabalho em rede;

oferecer a equipe de trabalho as condicdes necessarias ao
desenvolvimento de suas fungdes, bem como possibilidades de

aprimoramento técnico e profissional;
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j) articular suas agdes com as diversas politicas publicas e comunidade

em geral, tendo como norteador principal o principio da inclusdo social;

k) conscientizar o adolescente e sua familia sobre o recebimento da

aplicagao de sua medida sdcio-educativa;

l) subsidiar a autoridade judiciaria, através de relatorio multidisciplinar,
sobre o desenvolvimento e situagdo atual do adolescente, visando o

encaminhamento mais adequado;

m) realizar encontros sistematicos freqlientes — semanal ou quinzenal — da

equipe profissional para estudo social dos adolescentes;

n) contar com a participagao de orientadores comunitarios e/ou voluntarios

no atendimento socio educativo prestado aos adolescentes;

0) promover atividades — oficinas, cursos, palestras — cuja participacao da

comunidade esteja garantida.

Em Itajai, no litoral norte do Estado, ha outra instituicho que merece

destaque: a Casa de Semiliberdade™.

Sua equipe técnica esta assim estruturada: 1 coordenador, 1 psicéloga,
1 assistente social, 7 educadores sociais, 1 motorista, 1 cozinheira e 1 auxiliar

de limpeza.

No que se refere a educacgao, sera viabilizado ao adolescente a insergao
em escolas municipais ou estaduais da rede de ensino localizadas naquele
municipio.

Ainda dentro do contexto da educacgao, serao discutidas varias tematicas
que possam contribuir para a ampliagdo do universo de conhecimento e
informagao dos adolescentes, através da formagéo de grupos com os internos,

para que estes possam interagir melhor entre si e com os meios sociais do qual

venham a fazer parte.

No tocante a profissionalizagao, sera realizada uma articulagdo com a
rede publica para inserir os adolescentes em cursos profissionalizantes, bem

como no mercado de trabalho.

%% Dados retirados do site http://www.djuc.ssp.sc.gov.br/semiitajai2.htm



50

Ha um convénio firmando entre a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Defesa do Cidaddo do Estado de Santa Catarina, através do
Departamento de Justica e Cidadania (DJUC), e a ONG Centro de Reabilitagéo
Especializado em Dependéncia Quimica (C.R.E.D.Q), que tem sua sede em
Balneario Camboriu — SC. O atendimento socio-educativo de Semiliberdade em
Itajai teve seu inicio em junho de 2007. A casa foi cedida através de contrato
de fiel depositario entre a Justica Federal e a ONG C.R.E.D.Q. Esta, por sua
vez, cedeu-a para a Secretaria de Segurancga Publica e Defesa do Cidadao,

para o uso como Casa de Semiliberdade.

A Casa de Semiliberdade de Itajai destina-se ao atendimento de
adolescentes, na faixa etaria dos doze aos dezoito anos- excepcionalmente até
os 21 anos, conforme previsto no Art. 2°, paragrafo unico, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente —, do Estado de Santa Catarina, priorizando o
atendimento aos adolescentes que residem nos municipios integrantes da
regional de Itajai, para melhor estabelecimento do vinculo familiar e

comunitario.

A casa possui capacidade para receber oito adolescentes, que devem
ser encaminhados mediante determinacao oficial escrita e fundamentada pela

autoridade judiciaria competente.

Mais uma vez, esse dado mostra que o abandono desses adolescentes
€ nitido, pois apenas 8 vagas numa casa de Semiliberdade € um numero

irrisério, diante da quantidade de adolescentes existentes na cidade de Itajai.

2.3.3. A situagao no planalto serrano

Em Lages temos o Centro Educacional Regional, localizado rua Allan
Kardec, numero 900, no bairro Penha do municipio de Lages, criado no ano de
1986. O atual diretor € Darci Rodrigues. O CER de Lages possui 50 vagas

masculinas.

No més de novembro deste ano o CER de Lages esta com 52
adolescentes internados. A maioria € proveniente do litoral, que por falta de

vagas, por seguranga para o proprio adolescente ou como uma espécie de
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castigo por terem cometidos algumas faltas em outros CERSs, estdo internados
no CER de Lages.

Quando um familiar ou amigos que moram fora do municipio deseja
visitar o adolescente é necessario agendar uma data com no minimo 48 horas
de antecedéncia. Esse tipo de vista ocorre em horario separado da visitacéo
daqueles que moram no municipio. A visitagdo que pode ser semanal ocorre
das 09:00 as 16:00 horas. A visitacdo dos adolescentes oriundos de Lages

ocorre nos finais de semana.

O CER de Lages conta com 49 monitores e 05 técnicos. Possui diversas
atividades esportivas e educacionais. Com quadra de esportes os adolescentes
praticam principalmente futebol. Mas também ¢é oferecido oficinas de teatro e

cursos de serralheria e marcenaria.

Outro projeto da Instituicdo é realizado em parceria com o Servigo de
Amparo ao Menor Trabalhador — SAMT, na qual os jovens saem uma vez por
semana do CER para jogar futebol nas quadras esportivas da SAMT, onde
participam de competicbes esportivas garantindo assim uma forma a mais de

inserir o jovem dentro da comunidade.

Dentro do CER funciona o CIP de Lages que possui 10 vagas para 0s
adolescentes. Existe também um CIP no municipio de Curitibanos, este possui
a capacidade para abrigar 12 adolescentes. Localizado na Rodovia SC 457,

Km 01, do municipio. Tem como diretor a Sra. Dornelis Sirena.

2.3.4. A situagao no oeste do Estado

Em Chapecd temos o Centro Educacional Regional, localizado na rua
Cunha Porda, no bairro EFAPI. Seu diretor € o Sr. Edegar Durant, e o Centro
possui 28 vagas. Tem 28 monitores e 5 técnicos. Neste més o CER de
Chapeco esta com 32 adolescentes internados, mas aproximadamente uns 10

adolescentes provavelmente até o fim do ano voltardo as suas casas.

Os adolescentes recebem visitas semanalmente. Os adolescentes que

possuem parentes que moram longe do municipio tém um horario diferenciado
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para a visitacdo, esta ocorre durante a semana, e para os que tém familiares
que residem no municipio a visitagdo ocorre durante os sabados e os

domingos.

O CER de Chapeco completara 12 de existéncia em margo do proximo
ano. Varias atividades esportivas e educacionais sao desenvolvidas nessa

Instituicao.

Um fato curioso, € que uma boa parte dos adolescentes dessa
Instituicdo sado transferidos de outros CERs, como uma medida de repreensao
por terem cometido fugas ou estarem correndo perigo de vida devido a

ameacas de outros jovens de outras instituicdes.

Para acolher provisoriamente os adolescentes no oeste do Estado temos
o CIP de Chapecd, com 10 vagas, localizado na Rua Nereu Ramos, 2495, no

bairro Passos Fortes. Seu atual diretor € o Sr. Paulo Bairros.

O CIP de Sao José do Cedro sob a diregédo da Sra. Elizete Kertiscka
Batista de Lima, possui também 10 vagas e junto com o de Chapec6 sao as
unicas Instituicbes em todo o oeste do Estado de Santa Catarina. Um descaso

total com essa grande parte da populagao.

2.4. A visao do jovem dentro da estrutura reformadora

Ap0s ter sido anteriormente apresentado um panorama sobre a situacao
da estrutura jurisdicional dentro do Estado de Santa Catarina, cabe agora
analisar se essa dita estrutura realmente logra cumprir o papel ao qual se

destina originariamente.

Os propdsitos e os objetivos que essas estruturas se propdéem a realizar
na teoria sdo uma coisa, mas na pratica a realidade é muito diferente. Os
Centros de Internacdo sdo na realidade “mini-cadeias”, maus tratos e
superlotacdo sao fatos que acontecem e sdo acobertados pelas autoridades

competentes.

Muitos trabalhos de direitos humanos sdo realizados nessa area, mas

dificiimente a visdo do jovem dentro desta estrutura € analisada. Como um
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jovem sente-se dentro de um centro de internagao, longe de seus familiares,
amigos enfim longe de sua vida. Ninguém pergunta o que o jovem perdeu com

a sua internagao.

Na pratica essas instituicdes ndao sdo apenas muros, celas e grades, é
uma sociedade dentro de outra sociedade. Ali dentro existem outras regras os
comportamentos e as atitudes da vida do adolescente sdo radicalmente

transformadas.

Nas palavras da Prof.? Odete Maria de Oliveira um comentario sobre as

prisdes do sistema penal, pode ser aplicado a essas instituigdes:

Por sua vez, tal instituicho tem seu objetivo maior no
custodiamento e na manutengcdo da ordem interna dessa
sociedade, que concentra um poder repressivo nas maos de
muitos poucos, abrindo um infindavel abismo entre os
mandantes e os mandados, verdadeiro regime totalitario, em
que os presos (no caso os adolescentes internados) sao
submetidos panopticamente a um controle extremo, por meio
de constante vigildncia e minucioso regulamento, a uma
estrutura severa e limitada, de privacidade impossivel, em que
a conduta e a intimidade de cada um sao observadas pelos
demais.*®

Dentro das instituicbes o adolescente € segregado, retirado da
sociedade como uma maneira de garantir a seguranca das pessoas. O
adolescente internado possui muitos conflitos. As discussdes e brigas com os
funcionarios das instituicbes e com outros internos sdo uma constante na vida

desses adolescentes.

Muitas vezes as garantias constitucionais e processuais pertinentes aos
adolescentes que praticaram um ato infracional ndo sao respeitadas. Mesmo
sem o devido processo legal, sdo considerados “bandidinhos”, “marginais”,
“trombadinhas”. Recebem o status de menores infratores, como a condigao de
infrator estivesse impregnada em sua alma, nao foi apenas um ato, este ato o
incorporou e assim passam a ser infratores sempre. E um deixar de estar

praticando o ato, para ser um infrator que sempre cometera essa conduta.

% OLIVEIRA. Maria Odete de. Prisdo : um paradoxo social.. Ed. da UFSC, 2003. p. 76
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Na idéia do sistema penal falho aplicado aos adolescentes isso faz
sentido, afinal, esses adolescentes ndo estdo dentro da estrutura capitalista
eles n&o sdo bons consumidores, nao servirdo ao mercado de forma obediente,
por isso precisam ser excluidos. Primeiros nos centros de internagdo e mais
tarde se tudo der certo dentro de alguma cadeia, tudo para que a sociedade se

sinta limpa destes infratores.
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"Se houver justica no coracdo, havera beleza no carater. Se houver beleza
no carater, havera harmonia no lar. Se houver Harmonia no lar, havera
ordem na nacdo. Se houver ordem na nacao, havera paz no mundo”

(Jo Petty)

CAPIiTULO 3

3. POSSIVEIS MUDANGAS PODEM GERAR VARIAS SOLUGOES

3.1. A falha no sistema

Ao observar tudo o que foi demonstrado no capitulo 2, vé-se que a
questao da responsabilizagao do adolescente infrator e a eventual sensagao da
impunidade que é passada para a opinido publica decorre ndo do texto legal,

nem da necessidade de sua alteragao.

A questao toda se funda na incompeténcia do Estado na execucéo das
medias socio-educativas previstas na Lei, a inexisténcia ou insuficiéncia de
programas de execugao de medidas em meio aberto e a caréncia do sistema
de internamento — privacdo de liberdade —, denunciado diariamente pela

imprensa, com raras e honrosas excecgoes.

O modelo idealizado pela lei n° 8.069/90 é eficaz e adequado. O erro
que subsiste esta na execucao das medidas, na auséncia — ou insuficiéncia —
de investimentos nesta area e na necessidade de uma organizagao propria e
especializada para o trato de jovens em conflito com a lei. No que diz respeito
ao projeto sécio-educativo ha necessidade de uma regulamentagdo em
complemento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, definindo
procedimentos e estabelecendo com clareza os limites de responsabilidade de
cada ator que opera na cena do trato do adolescente em conflito com a lei. E
necessario romper com a desregulamentagcdo desta area e acabar
definitivamente com o arbitrio. Mais investimentos sdo primordiais nessa esfera

para que seja alcancado o objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando o Brasil rompeu com a velha e precaria doutrina da situacdo

irregular e incorporou a doutrina da protegcdo integral, promoveu o entao
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“menor”, mero objeto do processo, para uma nova categoria juridica, passando-
0 a condigao de sujeito do processo. A lei n° 8.069/90 conceituou crianga e
adolescente; estabeleceu uma relacdo de direito e dever; e observou a
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, reconhecida ao

adolescente.

A principal falha no sistema de responsabilizagdo do adolescente em
conflito com a lei consiste no fato de o Estado praticar uma exclusao conceitual
de criancas e adolescentes no mundo dos direitos e dos deveres chamado
também mundo do Direito. Destes é cobrado apenas o dever de se
comportarem de acordo com as normas estabelecidas pela sociedade, mas
nada lhes é dado em troca. Cobram-se condutas corretas, mas o Estado nao

Ihes garante nenhum direito.

De acordo com Veronese:

O Direito, no seu dever ser, deveria configura como um
articulador da justica social, porém a historia nos demonstra
gue isso nao corresponde a verdade, pois, no mais das vezes,
o direito é usado como justificador de um sistema de
dominacdo ou, quando muito, um “harmonizador” de litigios,
porém, assegurando-se, de antemdo, o privilégio de quem
pertence a classe dominante.*’

Excluidos conceitualmente da condi¢ao cidada, séo tidos como cidadaos
do futuro, ndo cidadaos daqui e de agora. Criancas e adolescentes autores de
atos infracionais automaticamente ficam excluidos dos beneficios da cidadania,
ficam marginalizados, trancafiados em qualquer centro de internagdo, sem
nenhuma politica publica eficaz que proporcione um sonho de uma vida

melhor.

Assim, podemos observar que no Estado de Santa Catarina pouco se
tem feito em relacdo ao jovem em conflito com a lei. Ha poucas vagas nos
Centros de Internagdo, como foi evidenciado nos mapas anteriormente
expostos; quase nao ha politicas publicas sérias na area de prevencgao. Falta

de vagas nas creches, escolas de péssima qualidade, desemprego,
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miserabilidade, falta de programas para prevengdao e tratamento de
toxicbmanos e alcoodlatras, sdo todos fatores que contribuem para a violéncia

infanto-juvenil.

Enquanto o Poder Publico ndo der condigdes de sustentabilidade para
que as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente possam ser
implementadas de forma ampla teremos um Estado precario na aplicagao das

medidas protetivas e socio-educativas trazidas por esta Lei.

E ndo se trata de mudancas apenas na esfera juridica. E necessaria
uma reforma ampla que atinja todas as esferas da sociedade. Empresas,
governo, ONGs, associagdes de bairros, enfim, todos sao responsaveis pela
aplicabilidade total do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mais empregos,
melhores salarios, escolas de qualidade com conteudos aplicados a crianca e
ao adolescente, professores bem remunerados, uma policia com melhores
condigbes e menos corrupgao, ou seja, uma mudancga total dentro da estrutura

da sociedade atual.

3.2. Medidas emergenciais

Uma boa rede de atendimento, um bem estruturado programa de
Liberdade Assistida ou de Prestacao de Servicos a Comunidade, sdo medidas
capazes de prevenir a internacdo. Ha falha grave no sistema de atendimento
em meio aberto e a consequéncia imediata disso € o inchamento do sistema de
privacdo de liberdade. E este por auséncia de investimentos, de decisao

politica, tem sido causa de violéncia e atentados aos direitos humanos.

A liberdade assistida constitui-se naquela que se poderia dizer “medida
de ouro”, haja vista os extraordinariamente elevados indices de sucesso
alcancados com esta medida desde que, evidentemente, adequadamente
executada. Mas para que isto aconteca, impde-se que a liberdade assistida

realmente oportunize condicbes de acompanhamento, orientacdo e apoio ao

¥ VERONESE, Josiane Rose Petry & OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educagéo
versus Punigdo: a educacgéo e o direito no universo da crian¢a e do adolescente. Blumenau:
Nova Letra, 2008. p. 56.
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adolescente inserido no programa, com designag¢ao de um orientador judiciario
que néo se limite a receber o jovem de vez em quando em um gabinete, mas
que de fato participe de sua vida, com visitas domiciliares, verificacdo de sua
condicdo de escolaridade e de trabalho, funcionando como uma espécie de
“sombra”, de referencial positivo, capaz de lhe impor limite, nocdo de
autoridade e afeto, oferecendo-lhe alternativas frente aos obstaculos proprios

de sua realidade social, familiar e econdmica.

As medidas socio-educativas que importam em privacdo de liberdade
devem ser norteadas pelos principios da brevidade e excepcionalidade
consagrados no artigo 121 da Lei n°® 8.069/90, respeitada a peculiar condigcao

de pessoa em desenvolvimento.

Trés sao os principios que condicionam a aplicacdo da medida privativa
de liberdade: o principio da brevidade, enquanto limite cronoldgico; o principio
da excepcionalidade, enquanto limite l6gico no processo decisorio acerca de
sua aplicacdo; e o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento que deve ser considerado na decisdo e na implantagcdo da

medida.

As medidas privativas de liberdade — semi-liberdade e internamento —
sdo somente aplicaveis diante de circunstancias efetivamente graves, seja para
seguranga social, seja para seguranga do préprio adolescente autor de ato
infracional, observando-se com rigor o estabelecido nos incisos | a Il do artigo
122 da Lei n° 8.069/90, reservando-se especialmente para os casos de ato
infracional praticado com violéncia a pessoa ou grave ameaca ou reiteragao de
atos infracionais graves. A deliberacao pelo internamento fora das hipoteses do

referido artigo viola, literalmente, a Lei.

Cumpre destacar, porém, que a decisdao pelo internamento devera
ocorrer em ultima alternativa, como expressamente disposto no § 2° do artigo
122 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, considerado o principio da

excepcionalidade, de carater norteador do sistema.

Se nado houver engajamento e comprometimento de juizes e promotores
de justica para com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, se ndo houver

consciéncia que a medida socio-educativa tem uma natureza sancionadora,
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pelo que somente deve ser aplicada nos casos expressos em lei, com
observancia rigorosa das garantias constitucionais, processuais e penais
previstas no sistema legal, corre-se o risco de aumentar ainda mais o0s
problemas ja existentes na estrutura e falhar mais uma vez na concretizagao de

um Estado efetivamente de Direito.

Como plano emergencial esta, primeiramente, a construgdo de mais
Centros de Internacao para evitar o inchago que ocorre na estrutura infanto-
juvenil. Mas ndo €& sO6 a construgdo de prédios fisicos, € necessaria a
implementacao de todas as diretrizes elencadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tais como: psicologos, pedagogos, medicos, dentistas, além de

reformas nos centros ja existentes.

Depois de resolvido o problema da falta de vagas no cenario da
internacdo desses adolescentes, outras medidas emergenciais precisam ser
tomadas. O emperramento da maquina administrativa €, sem duvida, um dos
principais problemas dentro da estrutura da tutela jurisdicional do Estado na
aplicacéo das medidas socio-educativas. Nas palavras de Jodo Gongalves de

Lemos

A mudancga, porém, ndo deve ser apenas na area especifica da
seguranga publica, no aparato da seguranga, indiscutivelmente
necessaria. A mudanga deve ser, pois, no Estado como um
todo, visando a uma melhor distribuicdo de rendas, com
politicas sérias e eficazes e capazes de modificar esse quadro
de miséria no qual vive grande porcdo de brasileiros e
brasileiras. %

Assim, neste sentido, vemos que a implantacao de novos Centros, a
conscientizagcdo de magistrados e promotores que a medida de internagéo
deve ser aplicada somente em ultimo caso, e a criagdo de mais vagas nos
programas de liberdade assistida sdo emergencialmente medidas que devem

ser tomadas, antes que o sistema chegue num patamar sem solugéo.

% LEAL, Cesar Barros & PIEDADE, Heitor Jr. (org.) Violéncia e Vitimizagao: A face sombria do
cotidiano, DEI Rey, 2001, p. 158.
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3.3. Investimentos em longo prazo

Por tratar-se de um problema estrutural de grandes dimensodes, ndo ha,
a priori, uma “cartilha de resolugcdes dos problemas”, todos os segmentos da

sociedade devem passar por transformagdes profundas em sua base.

Politicas publicas voltadas para a protecao integral das criangas e dos
adolescentes ndo devem ser apenas ideologias. Os artigos da Lei n°® 8.069/90
nao sado apenas pragmaticos. Cumprir o disposto no Estatuto, na Constituicao e
nas Convengdes Internacionais das quais o Brasil é signatario, deve ser mais
do que uma promessa de campanha, ou atos que derivam da boa vontade de
nossos governantes, € cumprir o que legalmente esta instituido. Nado € um
querer, e sim um dever legal. O Estado tem que deixar de apenas cobrar dos
cidaddos a observancia dos deveres impostos e comecar, ele mesmo, a

cumprir com suas obrigacdes legalmente impostas.

A Triparticdo dos Poderes criada por Montesquieu®® é amplamente
usada como escopo para justificar a nao-interferéncia do Poder Judiciario na
esfera de atuagao reservada ao Poder Executiva para, por exemplo, garantir a
criacdo de vagas nas creches e nas pré-escolas. Entretanto, essa idéia é mais
que equivocada, pois cabe ao Judiciario julgar os atos contrarios a legislagao
existente no pais, e quando uma autoridade administrativa deixa de oferecer
vagas para a educagdo desses infantes, esta ferindo as normas da
Constituicao e dos Tratados Internacionais das quais o Brasil é signatario, pois
estes garantem que essas vagas devem ser destinadas, inclusive, as criancas
menores de sete anos, e ndo somente aquelas inseridas no Ensino

Fundamental.

Pela Constituicdo, norma fundamental de um Estado que se diz de
Direito; bem como pelos Tratados Internacionais assinados e ratificados pelo
Brasil, que pela hermenéutica estdo num patamar mais elevado que a propria

legislagdo ordinaria, as criangas e os adolescentes sao prioridade absoluta. O

% A Teoria da Separagéo dos Poderes (ou da Triparticdo dos Poderes do Estado) é a teoria de
ciéncia politica desenvolvida por Montesquieu, no livro O Espirito das Leis (1748), que visou
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Estado e seus representantes, como prefeitos, vereadores, governadores,
deputados e até mesmo o Presidente estdo agindo em desacordo com a lei,
quando priorizam a construgcdo de uma ponte ou o asfaltamento de uma rua,
em vez de criar vagas em creches, escolas e garantir todos os direitos

fundamentais elencados em nossa legislagao.

Quando um prefeito deixa de garantir uma vaga na pré-escola com a
desculpa de que faltam verbas para a sua criagao, mas constroi uma ponte ou
inaugura um busto de bronze para homenagear algum nome ilustre da politica,
ele ndo estd apenas seguindo o plano diretor e agindo de acordo com a
liberdade de gestdo do municipio, ele esta, sim, transgredindo regras. Ele esta

cometendo um delito como outro qualquer.

Entretanto, € importante deixar claro que ao longo do século passado
muita coisa evoluiu, foram criados diversos projetos com a finalidade de

amenizar as desigualdades sociais. Nesse sentido, Veronese afirma:

E forgoso reconhecer que, ao longo desses setenta anos,
houve tentavas de amenizar tais descompassos com medidas
sociais. Foram implantadas algumas estruturas, ainda que
frageis, do Estado do Bem — Estar Social, como por exemplo, a
Previdéncia Social, o governo promoveu ag¢des pontuais —
desde as frentes de trabalho de outrora até os atuais
programas de renda minima ou, ainda, o Programa de Agao
Comunitaria. Além das iniciativas promovidas pelo Poder
Publico, c]surgiram na iniciativa privada inumeros Organismos
Nao—governamentais, conhecidos como ONGs, que se ocupam
com questdes multiplas, desde os problemas da infancia como
o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua até as
questbes ambientais, como por exemplo o Movimento
ecologico Livre, ainda o surgimento de certas fundagbes
engajadas com questdes sociais como a Fundagdo ABRINQ
pelos Direitos da Crianca.

Tais medidas sociais, contudo, tém-se revelado insuficientes
para resolver o problema. Nao somente pela crbénica falta de
recursos do Estado para a devida execucdo de programas,
mas pelo fato de os mesmos atacarem apenas os sintomas, e
nao a origem da exclusao e apartagdo social, ou seja, nédo
promovem uma auténtica reforma agraria, ndo geram emprego,
nado revertem o cadtico crescimento urbano. Ndo basta
assentar os sem-terras se esta medida acompanhada de um a
politica agricola conveniente, ndo basta o seguro desemprego
ou a reducdo dos encargos se nao se supera o empasse criado

moderar o Poder do Estado dividindo-o em funcdes, e dando competéncias a 6rgaos diferentes
do Estado.
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pela globalizagao quanto a geragdo de empregos, ndo bastam
reformas urbanas cosméticas se ndo ha uma politica de
desenvolvimento urbano coerente, e assim por diante. *°

Essas reformas em longo prazo sdo demoradas, mas precisam ser
feitas. Seu resultado ndo sera visto hoje ou amanha, mas sim ao longo do
tempo, quando colher-se-ao os frutos de um macico e eficaz investimento na
area do bem estar social. Destinagao de recursos para a area da infancia e da
juventude; projetos que garantam qualidade nas escolas e nos hospitais; e uma
reforma na seguranga publica atingindo as policias, o Judiciario e os 6rgaos do

executivo, sao atitudes que precisam de coragem e engajamento.

Essas medidas ndo podem ser apenas promessas de campanha, ou
serem deixadas apenas para as autoridades administrativas fazerem quando
melhor |hes aprouver, ha de partir do seio da propria comunidade que precisa
mostrar que realmente o poder emana do povo e aqueles que foram eleitos

servem apenas para representar a vontade da sociedade.

E necessario que esta seja uma luta constante e eterna em prol da
garantia dos Direitos Humanos e, em especial, dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente. Nao importa o tempo que leve, ou se realmente um
dia se alcance o ideal de uma sociedade justa e de um Estado realmente de

Direito, mas é preciso que se comece hoje a realizar estas mudangas.

Somente com boas escolas, hospitais decentes, saneamento basico,
seguranga publica, um Judiciario competente e rapido, um Ministério Publico
mais atuante, empregos de qualidade, etc., poder-se-a chegar a uma

sociedade com indices de violéncia menores dos hoje existentes.

3.4. Mudanga no sistema

No entanto, torna-se necessario deixar claro que a violéncia nao é fruto
da pobreza e ela ndo acontece somente nas ruas ou nas favelas. Considerar

isso é cair na ignorancia de achar que a culpa da violéncia € somente da

*0 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianga e do Adolescente. Ed. LTr, Sao
Paulo, 1999. p. 193.
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pobreza. A violéncia ocorre, sim, nas camadas mais ricas do Estado. Criancas
e jovens também tém seus direitos violados nas chamadas classes média e

alta da sociedade.

Acontece que é na favela ou nas ruas que a mao pesada do Estado
repressor e autoritario se faz onipresente. Para um menino rico que furta bala
no supermercado existem psicélogos, terapeutas ou um pedido de desculpa
formal de seus pais. Na camada excluida, para um garoto de furta um pao para
poder se alimentar cabe um cassetete da policia, uma visita a delegacia e,

talvez, quem saiba uma temporada em algum Centro de Internacéo Proviséria.

O que de fato ocorre é que, sobre os excluidos, o Estado mostra de
forma mais severa seu controle. Ele s6 chega a essa parcela da populagao sob
a forma de uma policia corrupta que sobe os morros e arromba as portas dos

barracos de forma autoritaria e humilhante.

Jovens com menos poder aquisitivo quando andam nas ruas sao sempre
vitimas de revistas pessoais em busca de possiveis — ou, na linguagem dos
policiais, provaveis — drogas e armas. Porém, dificimente se véem policiais nas
festinhas particulares que os filhos de grandes empresarios realizam, nas quais

drogas circulam livremente.

Fazer uma mudancga no sistema nao € algo simples, € preciso ter cautela
e paciéncia. Direitos precisam ser garantidos, seja o direito das criangas ricas
ou o das criangas pobres; o das brancas ou das negras, ndo importa: todas séo
criangas. Acabar com expressdes como “menor infrator’, ndo € uma questao
meramente propedéutica, trata-se de construir um novo sistema. A crianga € 0
adolescente sao cidadaos, sdo sujeitos de direitos, e se a eles sdo negadas
todas as garantias, que seja no minimo dada a eles a condicdo de serem

chamados de criancgas e de adolescentes.

Na midia, por exemplo, s6 se escuta o termo “menor’ quando a matéria
se refere a algum ato infracional ou alguma questdo de violéncia contra os
infantes. Numa propaganda de ténis infantil jamais se escutard o termo
“‘menor’, mas sim a nomenclatura crianga, visto que aquele termo traz em seu
bojo um rango histérico atrelado a violéncia e a pobreza como, por exemplo, o

termo “menor abandonado” ou “menor infrator”.
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Se isso, na midia, ja ndo € correto, dentro da estrutura judiciaria entao,
isso € inconcebivel. Juizes e promotores mais antigos, em seus despachos e
pareceres, ainda usam o termo “menor”. Da mesma maneira que o Cdédigo de
Processo Civil dispde de termos técnicos para os sujeitos passivos e ativos do
processo, como autor e réu, reconvinte e reconvindo; que o Codigo de
Processo Penal estipula termos como querelante e querelado, vitima e autor
dos fatos; o Estatuto da Crianga e do Adolescente é claro ao dispor que o
adolescente em conflito com a lei deve ser chamado de adolescente autor de

ato infracional e nao de “menor infrator”.

Essa concepcado menorista de tutela do Estado deve ser abandonada, o
adolescente ndo é um adulto em miniatura e também n&o € um objeto que o
Estado controla, ele € uma pessoa em desenvolvimento, que precisa de

cuidados, mas que também precisa de respeito a sua individualidade.

A crianga e o jovem precisam que lhes sejam dadas condigdes para que
crescam, precisam ter seus direitos garantidos. Isso € resgatar o conceito de
humanidade, é ter como compromisso a incondicional busca pela liberdade e

dignidade do ser humano.

3.5. Criagao de um novo paradigma juridico-social

Além das mudancas sociais na base e na estrutura do Estado, outras
mudangas se fazem necessarias, como a construgdo de um novo paradigma
juridico-social no ambito da tutela jurisdicional do Estado na aplicagdo das

medidas socio-educativas.

As garantias e os principios constitucionais devem ser assegurados. O
processo de execucao das medidas socio-educativas precisa ser revisto. Nas

palavras do magistrado catarinense Alexandre de Morais da Rosa:

Por ai se percebe que as modificagdes sao significativas, ndo
se podendo mais atuar somente se recorrendo ao Cddigo de
Processo Penal como se fosse ‘0’ Estatuto de Processo Penal,
uma vez que suas disposicoes, muitas vezes fascistas,
precisam ser democratizadas. E urgente a constitucionalizacdo
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do Processo Infracional para que sepulte, de vez, o Cédigo de
Menores que ainda influencia, ja que o luto ndo foi tdo bem
assimilado como se pensa. O resultado deste modelo
epistemoldgico ultrapassado se mostra na burocratizagdo da
acusacao e da decisao, cinicamente em favor do adolescente.
Desprovidas de analise dos principios necessarios a sua
legitimidade democratica (lesividade, ofensividade,
materialidade, necessidade, etc.), restringe-se a analise formal
da subsunc¢do da conduta ao tipo penal, que, apesar de ser
cdmoda, ndo atende ao modelo democratico preconizado pela
Constituicgo. *'

Durante a vigéncia do Cdédigo de Menores, os direitos fundamentais das
criangcas e dos adolescentes estavam a mercé da irrestrita liberdade que o
Juizo de Menores possuia. A medida aplicada ao jovem que infringisse uma lei
vinha da exclusiva vontade de quem a aplicava. Sob o véu escuro da tutela do
‘menor”, os interesses dos adolescentes eram tidos como objetos que estédo

sob a tutela do Estado.

Com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente houve a
implementagdo da doutrina da protegcdo integral que vé criangas e
adolescentes ndo como “menores coisificados”, mas como sujeitos de direitos e
deveres. No campo do ato infracional precisa estar resguardado o devido
processo legal. O Direito da Crianga e do Adolescente merece uma posi¢cao

autébnoma dos velhos e precarios Direito Penal e Processo Penal.

O Direito da Crianca e do Adolescente ndao pode estar abaixo das outras
legislagdes ordinarias, pelo contrario, como principio constitucional onde
criancas e adolescentes sao prioridades absolutas, este precisa ocupar um
lugar de destaque dentro do ordenamento juridico. Legislagdes extravagantes
devem ser criadas para dar uma maior aplicabilidade a Lei n° 8.069/90, e
principalmente a construcao de legislacbes especificas sobre o Processo do
Ato Infracional e o Processo de Execucado do Ato Infracional sdo necessarias
para abolir de uma vez por todas a concepg¢ao menorista e penalista juvenil que

o Judiciario enfrenta atualmente.

*I ROSA, Alexandre de Morais da. Introdugéo Critica ao Ato Infracional: Principios e Garantias
Constitucionais. Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007. p. 168



66

A corrente de um direito penal minimo*?, de Luigi Ferrajoli** e de
Eugénio Raul Zaffaroni**, foi aplicada ao Direito da Crianga e do Adolescente
pelo magistrado catarinense Alexandre Morais da Rosa, sendo chamado de

direito infracional minimo. Neste sentido, ele entende que:

Assim é que, somente nos casos em que os ‘efeitos lesivos’
das condutas praticadas possam justificar os custos das
medidas socio-educativas e proibicdes, a aplicagao estaria
autorizada. Consequéncia direta desse principio € a redugao
do numero de tipos, a diminuigdo do tempo das medidas sécio-
educativas, as quais por serem longas demais excluem o
sujeito da sociedade e sdo desumanas, mormente nas
condicbes em que sdo executadas, bem como a
deslegitimidade dos ‘de bagatela’, que nao justificam nem
mesmo a instauracdo do processo, além das de cunho
moralizante. A aplicagdo de uma medida sécio-educativa exige
a lesividade mesuravel do resultado da acéo, lida a partir de
sues efeitos. *°

Sendo assim, deve-se criar um sistema juridico infanto-juvenil, onde a
tutela jurisdicional do Estado na aplicacdo das medidas socio-educativas seja
realmente eficaz. A criagdo de um novo paradigma juridico-social traz em seu
bojo diversas dificuldades que precisam ser enfrentadas. Nao sdo medidas
simples, mas s&o imprescindiveis para a luta por um Estado Democratico de

Direito na qual as garantias fundamentais sejam respeitadas.

Precisa, sim, haver uma responsabilizacdo aos adolescentes que
cometem atos infracionais. Deixa-los sem nenhuma conduta por parte do
Estado, quando estes infringem uma lei, seria no minimo um mal para o proprio
adolescente, e nao ¢é isso que o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em
sua estrutura normativa. O que nao pode acontecer € uma punicdo severa,

com total desrespeito ao devido processo legal, ofendendo a honra e a

*2 Pelo Direito Penal minimo se outras formas de sangao ou controle social forem eficazes e
suficientes para a tutela dos bens juridicos, a sua criminalizagdo n&o é recomendavel
conflitando com um Direito Penal simbdlico que atualmente se insere no ordenamento juridico
patrio.

*3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz4o: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer et
alii. Sdo Paulo: RT, 2002

* ZAFFARONI, Eugenio Raul & PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
brasileiro. Sao Paulo: RT, 2002.

*> ROSA, Alexandre de Morais da. Introdugéo Critica ao Ato Infracional: Principios e Garantias
Constitucionais. Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007. p. 180
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dignidade desses jovens. Nao se devem tolerar adolescentes algemados,
torturados e privados de sua liberdade sem nenhuma garantia constitucional. A
aplicacédo de alguma medida s6cio-educativa, e principalmente a aplicagdo da
internacdo, € um remédio extremo, e como todo remédio, possui diversos

efeitos colaterais que precisam ser analisados antes da sua aplicacao.

Privar um jovem de sua liberdade na fase mais importante da sua vida
deve ser a ultima saida para o combate a violéncia, pois gera prejuizos
irreparaveis a vida desse adolescente. Medidas emergenciais e em longo prazo
devem ser tomadas, e isso antes de se superlotarem os Centros de Internacao

Regional e os Centros de Internagao Provisoéria.

Esse novo paradigma vem romper com a opinido publica de considerar
que a crianga e o adolescente vindo de classes marginalizadas e excluidas s&o
“trombadinhas” ou “pivetes”. A idéia de “limpar”’ a sociedade desse mal gera os
repugnantes grupos de exterminio de meninos e meninas de rua. Um novo
Direito da Crianga e do Adolescente precisa ser criado na pratica. Muito além
da letra da lei, esse novo paradigma precisa estar impregnado em todas as

parcelas da populacdo. Nao ha mais como se conviver com essa violéncia.

Como nas licdes da professora Dra. Josiane Rose Petry Veronese, as
criancas e adolescentes precisam ser amados, respeitados, alimentados,
educados, precisam de um ambiente sadio para se desenvolver. Precisam ter
seus direitos processuais respeitados, precisam ser tratados como sujeitos em
desenvolvimento, e esses direitos precisam ser estendidos a todos os jovens e

criangas independentemente de sua cor, faixa etaria ou classe social.

Essa é esséncia do Direito da Crianca e do Adolescente e todas as

parcelas da sociedade devem estar engajadas nesta luta.

Talvez assim, um dia, ndo se veja mais a figura de uma menina
nordestina de 12 anos dando seu corpo na beira da estrada a caminhoneiros
em troca de alguns centavos ou um prato de comida, talvez a imagem de um
menino de 5 anos cheirando cola na sarjeta embaixo de uma marquise seja
coisa do passado, a imagem de um adolescente espancado por policiais em

alguma FEBEM seja apenas um relato em algum livro de histéria, € o nosso
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Estado, 0 nosso pais € 0 nosso mundo seja um lugar mais bonito e tranquilo

para se viver.



69

CONCLUSAO

O Direito da Crianca e do adolescente passou por varias transformacgdes
ao longo da evolucdo da sociedade, mas mesmo com todas essas

transformacdes € evidente notar que muita coisa ainda precisa ser melhorada.

A sociedade atual precisa passar por mudangas urgentes no tocante a
protecao dos direitos e garantias fundamentais asseguradas pelo ordenamento
juridico existente. As leis devem servir aos homens e ndo ao Estado, a todos e

nao somente aos mais ricos.

O tema tratado neste trabalho é mais que uma sintese da realidade na
estrutura jurisdicional da tutela estatal na aplicagdo das medidas socio-
educativas aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais; é,
principalmente, um alerta sobre como os direitos das criangas e dos jovens
encontra-se em situagao de abandono por partes dos magistrados, promotores,

deputados, senadores, governadores e outras autoridades administrativas.

Os dados contidos neste trabalho foram retirados, em parte, do site do
Governo de Santa Catarina; outros foram obtidos na sede do Departamento de
Justica e Cidadania em Florianépolis; outros ainda, foram obtidos através de
telefonemas para os Centros de Educagdo Regionais e para os Centros de
Internagao Proviséria. Ainda outros dados foram obtidos através de conversas
informais com maes de adolescentes que ja ficaram internados em algumas

das instituicdes citadas neste trabalho.

Quando essas maes falam dos periodos de internacdo de seus filhos,
fica evidente o que se pretendeu mostrar neste trabalho, ou seja, a forma com
que a aplicacdo das medidas sécio-educativas esta longe de ser vista como
uma maneira de garantir ao jovem uma protecao integral de seus direitos. O

que acontece na pratica € uma analogia ao sistema penitenciario.

Os relatos dessas maes chocam pois € nitido perceber que na realidade
elas sao tdo vitimas do sistema quanto seus filhos. Revistas intimas nos
Centros de Internagao nos dias de visitas, e a distancia de seus filhos trazem
um sofrimento enorme, pois como elas dizem duas vezes na semana é muito

pouco para quem estava acostumado a se ver todos os dias.
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Nos Centros de Educacdo Regionais, os atos de indisciplina dos
adolescentes s&do punidos com a transferéncia deste para outros Centros em
outras cidades distantes, como uma forma de castigo; embora as vezes
necessaria para garantir a propria seguranga do adolescente, muitas vezes
essa conduta serve, realmente, como uma maneira de mostrar ao jovem “quem
€ que manda” naquele lugar. Brigas entre os internos sao bastantes comuns e
essas rivalidades que muitas vezes ja existem fora dos muros desses Centros

nao sdo tratadas com o devido cuidado.

O que se pretende com as criticas elencadas nos capitulos deste estudo
€ mostrar a todos que uma nova realidade precisa ser reconstruida. Cada vez
mais, o Direito da Criangca e do Adolescente merece ganhar uma posi¢cao
autbnoma do Direito Penal, do Direito Processual Penal e do Direito
Penitenciario. Talvez assim desta forma poder-se-a enterrar de uma vez por
todas quaisquer comparacdes entre o Direito da Crianca e do Adolescente com

o velho, precario e discriminador Direito Penal.

Podera levar muito tempo para que sejam sentidas reais modificagbes
na sociedade derivadas desse novo paradigma juridico-social, mas de alguma
forma isto precisa ser iniciado. E inconcebivel que este Direito seja tratado nas
faculdades como disciplina optativa sem quase nenhum significado. Os
estudantes levam quase quatro anos para estudar as normas de Direito Civil e
Penal, mas a disciplina de Direito da Crianca e do Adolescente, quando n&o é

optativa, € apenas dada em um semestre.

Isso mostra o descaso com aqueles que a prépria Constituicdo manda
serem tratados com prioridade absoluta. Além disso, essa matéria deveria fazer
parte do curriculo dos estudantes de ensino fundamental e médio, para que
estes aprendessem desde cedo quais s&o seus direitos e quais sao seus
deveres e assim criarem uma mentalidade de cobrar do Estado aquilo que lhes

€ de direito.

Toda a estrutura do pais precisa ser revista, todos os ramos da
sociedade precisam estar engajados para que de fato o Estatuto da Crianga e
do Adolescente se torne uma lei de eficacia plena e ndo apenas letras mortas

numa folha de papel.
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Pensando desta forma pode até parecer impossivel que isso um dia
ocorra, uma utopia a primeira vista. Mas € importante lembrar que alguns
sonhos ha muito tempo atras eram vistos como impossiveis de acontecer e se

tornaram realidade um dia.

Tem-se, concretamente, varios exemplos de coisas que pareciam
impossiveis, utopias que jamais se concretizariam. Se hoje um negro chegou
ao lugar mais alto do Executivo da nagdo mais poderosa do planeta, é porque
no passado alguém lutou pela abolicdo da escravatura. Mulheres hoje ndo séo
mais objetos nas maos de seus maridos, elas tém um papel fundamental na
estrutura da sociedade. Nada é impossivel quando o objetivo é claro e nitido.
Muitas coisas melhoraram, outras levarao tempo para que sejam aprimoradas.
Os caminhos que precisam ser cruzados sao tortuosos, entretanto é necessario

que o primeiro passo seja dado.
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